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“E exatamente quando olhamos a juventude pelo viés da educacdo de

jovens e adultos que fica claro que a palavra juventude é
profundamente plural e extremamente desigual. Apesar das péssimas
condigobes de acesso e permanéncia oferecidas aos jovens brasileiros
no campo da educacdo, eles estdo construindo muitas formas de
aparecer no mundo, sob tantas outras éticas. E mais do que hora de o
sistema educacional enxergd-los”.

Eliane Ribeiro Andrade



RESUMO

O presente estudo, de carater exploratorio, tem como foco de investigacdo, a implantacao das
chamadas salas de acolhimento para os filhos dos estudantes atendidos pelo Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens - ProJovem Urbano. Atualmente vinculado a Secretaria de
Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo — Secadi, do Ministério da
Educag¢do — MEC, na modalidade de educacao de jovens e adultos - EJA, o Programa retine
escolarizacdo, formacao inicial para o trabalho e acdes de cidadania para jovens de 18 a 29
anos que, embora sejam alfabetizados, nao concluiram o ensino fundamental. A questao que
norteia a pesquisa € saber se tais salas podem ser consideradas recursos que, efetivamente,
possibilitam a permanéncia dos estudantes no ProJovem Urbano, contribuindo para a garantia
de seu direito a educagdo. A metodologia adotada articula abordagens quantitativas
(questiondrios) e qualitativas (observacdes, grupo focal e entrevistas semiestruturadas)
aplicadas aos principais sujeitos da pesquisa, em um estudo de caso no municipio de Itaborai,
localizado na regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro. A investigacdo ocorreu em
turmas referentes a edicdo 2012, primeiras a ofertar as salas de acolhimento, fruto de demanda
nacional desde o inicio do Programa, em 2005. Os resultados mostraram, que estas se
constituem um instrumento de apoio bastante eficiente para a permanéncia dos estudantes no
ProJovem Urbano, mas ndo se configuram a tnica solugdo para a questdo da evasdao. Vimos
também, que o debate sobre as salas de acolhimento na drea da educacao nado € consensual, ao
mesmo tempo em que aparece como demanda antiga e presente no campo da EJA. A
expectativa € a de que este trabalho possa contribuir para o debate sobre acdes de
permanéncia para o publico da EJA, tendo em vista a importancia que as salas de acolhimento
assumem para aqueles que sdo privados do direito a educagdo, por ndo terem com quem
deixar seus filhos enquanto estudam.

Palavras-chave: ProJovem Urbano, Salas de acolhimento, EJA, Juventude, Direito,
Permanéncia.



ABSTRACT

This study was exploratory in nature, focuses on the implementation of the research reception
room calls for the children of students served by the National Youth Inclusion Program -
Urban ProJovem. Currently working with the Department for Continuing Education, Literacy,
Diversity and Inclusion - Secadi, the Ministry of Education - MEC in the form of youth and
adult education - EJA, the program brings together education, initial training for work and
citizenship actions for youth 18 to 29 years, although literate, not completed primary school.
The question guiding the research is whether such rooms can be considered resources that
effectively enable students' stay at the Urban ProJovem, helping to guarantee their right to
education. The methodology articulates quantitative approaches (questionnaires) and
qualitative (observations, focus groups and semi-structured interviews) applied to the main
research subjects in a case study in Itaborai, located in the metropolitan region of the state of
Rio de Janeiro. The investigation occurred in classes related to the 2012 edition, the first to
offer reception room, the result of domestic demand since the beginning of the program in
2005. The results showed that these constitute an instrument of very effective support for
students' stay at the Urban ProJovem, but do not constitute the only solution to the issue of
avoidance. We also saw that the debate about the reception room in education is not consensus,
while masquerading as former and present in the field of adult education demand. The
expectation is that this work can contribute to the debate on shares of stay for public EJA,
given the importance that the reception room take for those who are deprived of the right to
education, for not having someone to leave their children while theystudy.

Key words: Urban ProJovem, Receptionroom, EJA, Youth, Justice, Stay.
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Introducao

Com base em diagnésticos realizados pelo Conselho Nacional de Juventude - Conjuve,
notamos, que a evasao ¢ considerada o grande desafio do Programa Nacional de Inclusiao de
Jovens - ProJovem Urbano desde sua implementacdo. Um dos principais motivos para tal
situacdo € a dificuldade que muitos jovens enfrentam em ndo ter com quem deixar seus filhos
no periodo em que estdo no ambiente escolar. Na perspectiva de melhor entender e subsidiar o
debate sobre a oferta de apoio a esse publico, especialmente em programas de Educagao de
Jovens e Adultos - EJA, esta pesquisa tem como tema, o estudo das chamadas salas de
acolhimento do ProJovem Urbano. Vale aqui destacar que este assunto, até onde pudemos
perceber, nao foi ainda tratado em quaisquer pesquisas académicas, o que coloca este estudo

na categoria de exploratdrio.

O interesse por essa temadtica surgiu durante minha atuagdo, entre 2009 e 2011, como
supervisora do Sistema de Monitoramento e Avaliacgdio — SMA do ProJovem Urbano,
coordenado até o ano de 2011 pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro —
Unirio, com a parceria da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. Durante este
periodo, tive a oportunidade de conhecer um dos questionamentos mais comoventes dos'
jovens estudantes do ensino noturno: “Como estudar, se ndo tenho com quem deixar meus
filhos?” Pude acompanhar, também, o desenvolvimento do Programa nos municipios da
Regional Sudeste III: Belford Roxo, Duque de Caxias, Itaborai, Magé, Niterdi, Nova Iguacu,
Petrépolis, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo e Sao Jodo de Meriti, pelo convénio municipal e
Cachoeiras de Macacu, Casimiro de Abreu, Itaguai, Japeri, Mangaratiba, Maricd, Mesquita,
Nil6polis, Nova Friburgo, Paracambi, Queimados, Quissama, Rio Bonito, Seropédica, Silva

Jardim e Tangua, através de convénio estadual.

O ProJovem passou por duas grandes reformulacdes apds amplo processo de
avaliacdo. Destacamos, neste estudo, a segunda reformulacdo, ocorrida em 2011, quando a
coordenag¢do do Programa foi transferida da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
para a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo — Secadi, do

Ministério da Educacdo — MEC. Com a transferéncia, o Programa passou a integrar a

' Seguimos a mesma linha adotada nas pesquisas desenvolvidas por Abramovay (2009), quando a autora, em
seus estudos, adverte que “uma das principais preocupacdes (...) € o uso de linguagem inclusiva de género.
Porém, com o intuito de preservar a fluidez da leitura e evitar sobrecarga gréfica, optou-se pelo emprego do
masculino genérico, quando nio especificada a diferenciacdo de género” (p. 5).
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modalidade EJA e trouxe mudancgas significativas para a Politica Nacional de Juventude —
PNJ, o que, segundo Andrade (2011), colocou para o MEC o desafio de “implementar uma
politica publica que pense o sujeito integralmente e preveja a geracdo de redes de

oportunidades para as pessoas participantes””.

Com o Decreto 7.649 (BRASIL, 2011d), foram estabelecidas novas diretrizes para o
funcionamento do Programa, dentre elas, a implementacdo das chamadas salas de
acolhimento. Esta nova agdo, tem como finalidade apoiar os jovens estudantes do ProJovem
Urbano que t€m filhos com idade entre 0 a 8 anos e 11 meses, ou que sdo responsaveis legais
por crian¢as na mesma faixa etdria, de forma a permitir sua presenca e permanéncia no curso
até a conclusdo e certificagdo. Caracterizadas como um servico complementar do Programa,
as salas entraram em vigor a partir da edi¢ao de 2012, como forma de responder ao complexo
descompasso entre a oferta de ensino e a execucdo de acdes de permanéncia no ambito da

EJA.

O acompanhamento feito pela equipe da Unirio nos municipios citados anteriormente,
possibilitou averiguar um conjunto de experiéncias de acolhimento de criancgas executado nas
edicdes anteriores, em que muitos estudantes levavam seus filhos para a escola no turno da
noite, porque ndo tinham com quem deixé-los. A presenga dessas criancas nas salas de aula
provocava a dispersdo e o desvio da atencdo dos jovens e, consequentemente, prejudicava o

trabalho do professor.

Diante do exposto, a problematica de nosso estudo gira em torno da seguinte questao

essencial:

» As salas de acolhimento podem ser consideradas recursos que, efetivamente,
possibilitam a permanéncia dos estudantes no ProJovem Urbano, contribuindo para

garantir o seu direito a educacao?

Tendo esta pergunta como guia de nossas preocupagdes, para uma melhor

fundamentacdo de nossas respostas, buscamos, ainda, num segundo plano:

? Noticia do Portal do Aprendiz: “ProJovem Urbano serd incorporado pelo Ministério da Educagdo”. Contou
com a participacdo da professora Eliane Ribeiro Andrade. Publicado em 12 de dezembro de 2011. Disponivel
em: http://portal.aprendiz.uol.com.br/2011/08/12/projovem-urbano-sera-incorporado-pelo-ministerio-da-
educacao/. Acesso em 07 de junho de 2013.
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» Conhecer o perfil dos jovens que estao se beneficiando destas salas;

Y

Revelar as percepc¢des dos principais envolvidos no Programa sobre esta nova acao;
» Apresentar os desafios e impasses enfrentados pelos gestores do ProJovem Urbano

durante a implantagao das salas de acolhimento.

No intuito de atingir os objetivos do estudo, fez-se necessario o estabelecimento de um
recorte, tendo em vista que ndo seria possivel acompanhar os 673 nicleos do ProJovem
Urbano, distribuidos em todo o territério nacional, que possuem salas de acolhimento’. Por
isso, selecionamos como campo de investigacdo, o municipio de Itaborai, localizado na regiao
metropolitana do estado do Rio de Janeiro*. A escolha deste municipio teve como base,
pesquisas efetuadas pelo SMA da Unirio, que apontaram um amplo contingente de jovens

daquela regido que levava seus filhos para a escola nas entradas anteriores do Programa.

Embora outros municipios também tenham apresentado tal situacdo, Itaborai foi
selecionado devido a afinidade que estabeleci com a coordenacdo local do Programa,
adquirida durante minha atuagdo como supervisora e pela proximidade do municipio com

minha residéncia, em Niterdi.

Optamos por acompanhar as turmas referentes a edicdo 2012, tendo em vista que, esta
foi a primeira entrada do Programa a ofertar as salas de acolhimento para seus estudantes. No
decorrer do acompanhamento, nos deparamos com o fechamento das quatro salas de Itaborai
quando ainda faltavam 12 meses para o término da edi¢do’. Diante de tal realidade, incluimos

novos questionamentos em nossa investigacao, buscando conhecer também:

A opinido dos atores quanto aos motivos que levaram ao fechamento das salas;
Se tal fato contribuiu para a evasao no municipio;

A importancia de um possivel retorno das mesmas;

YV V V V

Com quem e onde aqueles que as utilizavam passaram a deixar suas criangas no

periodo em que frequentavam o curso.

3 Dados fornecidos pela Secadi/MEC.

* Cabe destacar que o ProJovem Urbano de Itaborai estd filiado a Secretaria Municipal de Educacio e Cultura —
Semec.

5 o - R

Para nossa surpresa, o retorno das salas acabou acontecendo apenas no inicio da edi¢do 2013 (no més de
setembro), somente nos dois nicleos em que funcionavam as duas edi¢gdes do Programa naquele municipio,
conforme veremos mais a frente.
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Para a melhor compreensdo dos assuntos tratados aqui, estruturamos o estudo da

seguinte forma:

No Capitulo I (Juventude e EJA: caminhos cruzados), apresentamos a crescente
juvenilizacdo do alunado da EJA, sinalizando para a necessidade de novas metodologias que
atendam aos jovens e adultos que frequentam a mesma sala de aula. Propomos também um
breve passeio pelo histérico da EJA, como forma de entender seu atual cendrio. Apresentamos
como a categoria juventude se constituiu ao longo dos anos, em meio a luta pelo acesso a seus

direitos, e, trazemos o debate sobre a diversidade presente nas juventudes brasileiras.

O Capitulo II (O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Tecendo seu percurso nas
politicas publicas de juventude) contempla a trajetoria do ProJovem desde sua primeira versao
“original” até a edicdo 2012, apresentando como as duas grandes reformulacdes
possibilitaram seu gradativo aperfeicoamento. Realizamos, também, um levantamento das
producdes académicas sobre o Programa, abrangendo o periodo de 2005 a 2011, como forma

de conhecer as temdticas mais investigadas.

No Capitulo III (As salas de acolhimento do ProJovem Urbano), apresentamos as
demandas que deram origem a essa nova a¢ao de apoio aos jovens, assim como, as diretrizes
estabelecidas para seu desenvolvimento. Trazemos o conceito de acolhimento sob a 6tica de
diferentes autores, buscando estabelecer um didlogo entre a educacgdo e as dreas de assisténcia
social e saide, nas quais o tema € mais estudado. Apresentamos as salas de acolhimento como
instrumentos para viabilizar o direito a educagdo e fazemos também uma discussao a respeito
das diferencas entre salas de acolhimento e creches noturnas, revelando as tensdes presentes

no debate sobre estes dois recursos.

Por fim, o Capitulo IV (Entre o esperado e a realidade: as percep¢des das salas de
acolhimento do ProJovem Urbano no municipio de Itaborai) traz o processo de organizagao
do Programa em Itaborai, sobretudo o referente a edi¢cdo 2012, assim como o processo de
implantacdo e desenvolvimento das salas. Apresenta um breve perfil dos estudantes que se
beneficiaram do servigo naquela localidade. Mostra ainda as especificidades de cada sala de
acolhimento ofertada pelo municipio, revelando a opinido dos sujeitos do Programa quanto a
importancia e o funcionamento delas para garantir a permanéncia no ProJovem Urbano. Neste

capitulo trazemos também o entendimento sobre o fechamento das salas no municipio e
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dialogamos sobre o retorno das mesmas durante a edicao 2013, enfatizando que duas escolas

da edi¢dao 2012 permaneceram sem este atendimento.

Para o desenvolvimento de nosso estudo, optamos por uma pesquisa com abordagens
qualitativa e quantitativa, procedimentos estes que serdo mais bem especificados no tépico

relativo a metodologia.

Espera-se, com este trabalho, contribuir com subsidios capazes, no que pesem suas
limitagcdes e restrita abrangéncia, de auxiliar na compreensdao a respeito do que vem
representando tal oferta para os jovens da EJA, sujeitos estes que, como veremos no decorrer
de nossas exposi¢oes, apresentam-se como um dos mais vulnerdveis e invisibilizados no

campo da educacao em nosso pais.
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Procedimentos metodolégicos

Neste trabalho, realizamos um estudo de caso do ProJovem Urbano no municipio de
Itaborai, no intuito de analisar o fen6meno das salas de acolhimento em seu contexto real,
com base no uso de uma variedade de dados coletados em diferentes momentos da pesquisa.

Como afirma Godoy (1995):

O estudo de caso tem se tornado a estratégia preferida quando os
pesquisadores procuram responder as questdes ‘“‘como” e “por que” certos
fendmenos ocorrem, quando hd pouca possibilidade de controle sobre os
eventos estudados e quando o foco de interesse € sobre fendomenos atuais,
que s6 poderdo ser analisados dentro de algum contexto de vida real (p.25).

A pesquisa teve inicio a partir de levantamento bibliogrifico a respeito do ProJovem
Urbano, em que se buscou averiguar como surgiram as demandas por salas de acolhimento no
Programa. Lakatos e Marconi (1991) realcam que, a pesquisa bibliografica tem a finalidade
de colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi registrado sobre determinado
assunto. As autoras reforcam que ndo se trata de uma “mera repeticdo do que ja foi dito ou
escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou
abordagem, chegando a conclusdes inovadoras™ (p. 183). Para tanto, foram analisados alguns
documentos oficiais, tais como a Resolucdo CD/FNDE n° 60 (BRASIL, 2011a), que
estabelece os critérios e as normas para o desenvolvimento das acdes do ProJovem Urbano,
para a entrada de estudantes a partir de 2012; a Nota Técnica n® 001 (BRASIL, 2012b),
elaborada pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusido —
Secadi/MEC, em parceria com a Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil — Coedi e com o
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, que traz as orientacdes
para a implementac¢do das salas de acolhimento do Programa; o Projeto Pedagégico Integrado
— PPI do ProJovem Urbano, elaborado em 2008, entre outros documentos. Também foram
investigadas as produgdes académicas sobre o Programa, incluindo teses de doutorado,
dissertacdes de mestrado, monografias, livros, artigos, revistas, comunicagdes e resumos, com

a finalidade de analisar as temadticas que o Programa tem sido avaliado.

Nosso estudo empirico foi realizado nas escolas municipais: Antonio Joaquim da
Silva, situada no bairro de Manilha; Genésio da Costa Cotrim, em Reta Nova; Guilherme de
Miranda Saraiva, em Ampliagdo e Pedro Alves de Aratjo, localizada no bairro de Itambi. A
pesquisa abrange o universo da oferta do Programa no municipio, com uma metodologia que

articula abordagens quantitativas (questiondrios, contendo perguntas abertas e fechadas,
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aplicados aos sujeitos da pesquisa) e qualitativas (observagdes, grupo focal e entrevistas
semiestruturadas). Vale ressaltar que, durante a observacdo no campo colhemos diversos
depoimentos dos sujeitos envolvidos na pesquisa durante conversas informais, os quais
optamos por também inserir em nosso estudo. No capitulo IV, sobretudo, dialogamos com os

dados quantitativos e qualitativos todas as vezes em que o assunto demanda.

Fazendo uso da técnica da observacao in loco, na busca de um contato mais direto com
a realidade (LAKATOS e MARCONI, 1991), acompanhamos, no periodo de agosto a
dezembro de 2012, as 4 salas de acolhimento do municipio de Itaborai, onde atuavam 4
educadores de acompanhamento do acolhimento de criancas (acolhedores), sendo 3
professores da rede publica e 1 terceirizado da empresa Educacao Digitalé, contratado pela
Semec. E importante esclarecer que, no Plano de Implementacdo do Programa local da
edicdo 2012, os profissionais para as salas de acolhimento tinham que ser professores
estatutdrios da rede municipal de ensino, que recebiam uma “dobra” para desenvolver tal

funcdo.

Vale destacar, que foi de posse das observagdes registradas em nosso didrio de campo,
da minha experiéncia adquirida como supervisora do Programa e também das orientagdes
recebidas nas aulas da disciplina eletiva Tépicos Especiais em Educacdo II’, que produzimos
os questiondrios aplicados aos sujeitos da pesquisa, a fim de melhor conhecer as percepgdes

dos principais envolvidos no Programa a respeito da realidade analisada.

Os questiondrios foram usados como técnica para chegarmos a uma primeira
aproximac¢do do universo e para repensarmos nossas questdes de forma mais refinada,

constituindo, assim, uma etapa muito importante para a primeira fase deste estudo.

Para responder aos nossos questionamentos, elegemos como sujeitos da pesquisa:
estudantes, “acolhedores”, demais professores do Programa e coordenadores, que no primeiro
momento de investigacdo participaram dos questiondrios. O proposito da pesquisa foi
explicado claramente a todos os sujeitos envolvidos, assim como as orientacdes necessdrias
para o preenchimento dos mesmos. Destacamos que os instrumentos dos “acolhedores”
possuem outro formato, porque foram produzidos em conjunto com a equipe de pesquisadores

da linha de Politicas Publicas da Unirio, para também serem usados em outra pesquisa sobre

® Empresa terceirizada que presta servico ao municipio de Itaborai.

7 Constru¢do de Instrumentos de Pesquisa, ministrada pela Prof.* Monica Cerbella Freire Mandarino, na Unirio.
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as salas de acolhimento, que acabou nio acontecendo por falta de verba. Cabe mencionar,
também, que produzimos instrumentos destinados a estudantes com filhos e outro para

estudantes sem filhos de maneira a atender as especificidades de cada grupo.

Os questiondrios dos “acolhedores” (3) foram aplicados no més de dezembro de 2012
na propria sala de acolhimento em que atuavam. Na ocasido, o profissional da escola Genésio
da Costa Cotrim (contratado pela empresa Educacdo Digital) havia sido demitido, o que

consequentemente impossibilitou a coleta de dados do acolhedor naquela escola.

Devido ao fechamento das salas de acolhimento, em janeiro de 2013, tivemos que
reformular as perguntas dos instrumentos de investigagdo dos demais participantes, visando

colher também as percepcdes a respeito desta nova ocorréncia.

Em maio de 2013, aplicamos os questiondrios aos estudantes com filhos (17) e
estudantes sem filhos (10), na propria sala de aula onde estudavam. Aos demais professores
do Programa (12) e as atuais coordenadoras (2), o mesmo foi aplicado nas salas dos
professores das escolas investigadas. Dois professores da drea de formacdo escolar nao
participaram do questiondrio porque ndo estavam presentes nas escolas nos dias de aplicagdo.

Sendo assim, alcangamos o montante de 44 questiondrios respondidos.

Na segunda etapa da pesquisa, fizemos um grupo focal com estudantes do Programa e
duas entrevistas semiestruturadas, uma com a atual coordenadora geral do ProJovem Urbano
de Itaborai e outra com o representante da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura —
Semec, que ocupa o cargo de Subsecretario de Infraestrutura, Or¢camento e Gestdo Estratégica
no municipio. Este foi indicado pela coordenadora, pois, estd vinculado a gestdo do Programa

local desde o ano de 2008.

Optamos por realizar o grupo focal na Escola Municipal Pedro Alves de Aratjo, pois,
desde o inicio da edi¢do 2012, foi a que mais precisou do atendimento das salas, visto que,
muitas mies levavam suas criancas para a escola®. Gatti (2005) destaca, que a escolha dos
participantes do grupo focal se d4 conforme o problema em estudo, desde que possuam
caracteristicas comuns que os qualifiquem para a discussdo da questdo alvo.Este aconteceu no
dia 13 de novembro de 2013, na sala de informatica, com 6 estudantes do sexo feminino,

todas com filhos e que utilizavam as salas de acolhimento.

¥ Vale dizer que esta, no que pese a necessidade detectada, foi uma das duas escolas que nio foram contempladas
com o retorno das salas.
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A entrevista com a coordenadora geral do Programa local aconteceu em 19 de
novembro de 2013, no anexo da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura - Semec, local
onde funciona a coordenagdo do ProJovem. J4, a com o representante da Secretaria, ocorreu
no dia 26 do mesmo més e ano, na sala do subsecretdrio situada na propria Semec. Para
Manzini (2004), a entrevista semiestruturada “estd focalizada em um assunto sobre o qual
confeccionamos um roteiro com perguntas principais, complementadas por outras questoes
inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista”. Para o autor, a partir deste tipo de
instrumento podem surgir informacdes de forma mais livre e “as respostas ndo estdo

condicionadas a uma padronizagdo de alternativas”.

Como nossa pesquisa se trata de um estudo de caso, ndo podemos falar de um
esquema rigido de andlise e interpretacdao (TEIXEIRA, 2003, p. 193). Para tanto, utilizamos
elementos de diferentes campos, pautados em autores cujas técnicas perpassam pela andlise
fenomenoldgica, critica, do discurso, entre outras. Segundo Yin (2005), o uso de variadas
fontes de dados na constru¢do de um estudo de caso, nos possibilita considerar um conjunto
ainda mais diverso de técnicas de andlise. O autor adverte ainda que cada caso é um caso e

deve ser tratado como tal:

Um erro fatal que se comete ao realizar estudos de caso é conceber a
generalizacdo estatistica como método de generalizar os resultados do
estudo. Isso ocorre porque os casos que vocé utiliza ndo sdo “unidades de
amostragem” e ndo devem ser escolhidos por essa razdo. De preferéncia, os
estudos de caso individual devem ser selecionados da mesma forma que um
pesquisador de laboratdrio seleciona o assunto de um novo experimento
(YIN, 2005, p. 54).
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Capitulo 1 - Juventude e EJA: caminhos cruzados

Segundo Carrano (2007), atualmente, a juventude tem sido reconhecida como a faixa
etaria mais atendida pela EJA, apresentando-se como um grande desafio para a modalidade,
ao exigir um atendimento diferenciado, pautado em novas formas de atuacdes metodoldgicas

capazes de dirimir o alto indice de evasdo desse publico:

A preocupagdo com os jovens na EJA estd, em grande medida, relacionada
com a evidéncia empirica que eles e elas ja constituem fendmeno estatistico
significativo nas diversas classes de EJA e, em muitas circunstancias,
representam a maioria ou quase totalidade dos alunos em sala de aula (p. 1).

Dentre outros aspectos, a necessidade de trabalhar e de assumir responsabilidades com
casamento e filhos sdo fatores significativos que contribuem para a grande defasagem idade
série entre a juventude brasileira, em especial, entre o publico feminino. De acordo com o
estudo Situacdo Educacional dos Jovens Brasileiros na Faixa Etaria de 15 a 17 anosg, 1,6%
das mulheres deste grupo etdrio que estdo em sala de aula sdo maes. Todavia, este nimero
sobe para 28,8% entre aquelas que ndo estudam. Este dado revela que a evasdo e o abandono
escolar podem estar relacionados a gravidez na adolescéncia, sobretudo entre jovens de
familias de baixa renda. Se analisarmos ainda os dados do Ministério da Sadde de 200510,
veremos que a taxa de natalidade entre as adolescentes na faixa etaria entre 10 e 19 anos de
idade, das duas regides brasileiras com maior nimero de maes jovens: Norte (28,5%) e
Nordeste (25,1%)”, sd0 as que possuem, a0 mesmo tempo, as maiores taxas de abandono

escolar.

Além disso, as defici€éncias do sistema escolar de ensino acabam, por si soOs,
provocando inimeras evasodes e repeténcias, o que tem sido determinante para inserir cada vez

mais os jovens na EJA.

Cabe pontuar que, para algumas jovens, a escolha da gravidez assume papel de
garantia de ascensdo social, funcionando como um “passaporte” para a vida adulta. Catharino

e Giffin realcam, que ser mae para determinadas jovens poderd lhes conferir um status e

? Elaborado pelo pesquisador Carlos Eduardo Moreno Sampaio do INEP em 2009, realizado com base na anlise
da Pnad 2005.

' Presente no relatério Situagdo da Infincia e da Adolescéncia Brasileira 2009 — O Direito de Aprender:
Potencializar avancos e reduzir desigualdades. [Coordenagdo geral: Maria de Salete Silva e Pedro Ivo
Alcantara]. — Brasilia, DF: UNICEF, 2009.

" Cabe ressaltar que a média nacional de maes nessa faixa etdria é de 21,8%.
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prerrogativas “constituindo-se numa verdadeira estratégia de sobrevivéncia” (2002, pp. 7-8).
Cardoso e Durand (2001) completam que, para estas adolescentes, a maternidade ndo se
caracteriza como algo precoce, mas sim como mais uma etapa natural do processo de

desenvolvimento.

Os estudos de Carvalho (2009b) revelam que, o ingresso prematuro no mercado de
trabalho, especialmente entre a populacdo de baixa renda, tem causado uma crescente
demanda por programas de educagdo que, inicialmente, eram direcionados aos adultos. “Para
esse contingente de jovens, a educacao estd articulada ao ingresso e a inten¢do de ingressar no
mundo do trabalho, cujas expectativas estdo direcionadas as novas exigéncias do mundo
moderno, a ascensdo e mobilidade social” (p. 3). Ademais, a necessidade em adequar a
educagdo as particularidades dos estudantes jovens, que até pouco tempo passavam
despercebidos na EJA, traz para o eixo das discussdes a “‘juvenilizacdo” dessa modalidade de

ensino.

Diante deste cendrio, notamos que a juventude exige um novo olhar conceitual,
metodolégico e comportamental do sistema de ensino, em particular, no que diz respeito ao
atendimento de EJA, que, até onde foi possivel perceber, parecia estar mais voltado a lidar

com adultos em sala de aula.

Sposito (2003) afirma que, muitos dos problemas relacionados a macica presenca dos
jovens na EJA se fundamentam na incompreensdo, por parte dos educadores, dos contextos

ndo escolares e do histérico de vida que esses jovens carregam para a escola:

O novo publico que frequenta a escola, sobretudo adolescente e jovem, passa
a constituir no seu interior um universo cada vez mais autdbnomo de
interacdes, distanciado das referéncias institucionais, trazendo novamente,
em sua especificidade, a necessidade de uma perspectiva ndo escolar no
estudo da escola, a via ndo escolar (...). A autonomiza¢do de uma subcultura
adolescente engendra, para os alunos da massificacdo do ensino, uma
reticéncia ou uma oposi¢a@o a a¢io do universo normativo escolar, ele mesmo
em crise. A escola cessa lentamente de ser modelada somente pelos critérios
da sociabilidade adulta e vé penetrar os critérios da sociabilidade
adolescente, exigindo um modo peculiar de compreensao e estudo (p. 221).

Dayrell (2007) apresenta que a relac@o entre a educagdo da juventude e a escola tem
provocado grandes debates sobre o fracasso da institui¢ao escolar, sobretudo com a presenca
de alunos, professores e familiares se culpando mutuamente. A escola e seus profissionais
tendem a apontar a juventude como a principal causadora do problema, devido a seu

“pretenso individualismo de cariter hedonista e irresponsavel” (p. 1106), caracteristica que
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estaria provocando certo desinteresse desse publico pela educacdo. A juventude, por sua vez,
acusa a escola por apresentar propostas de aprendizagem que se distanciam de seus interesses,
o que tende a tornd-la cada vez mais desestimulante. Dayrell adverte que, diante desta
situacdo, a ida a escola pode vir a se tornar uma “obrigacdo” penosa, mas indispensavel ao
jovem, tendo em vista a necessidade de este obter um diploma para auxilid-lo em suas

conquistas futuras.

O autor acrescenta que, “para os jovens, a escola e o trabalho sdo projetos que se
superpdem” (p. 1109). Os dados da Pesquisa Nacional Sobre Perfil e Opinido dos Jovens
Brasileiros 2013 revelam que, a populagdo juvenil estd cada vez mais presente no mundo do
trabalho (74%, sendo que destes 53% trabalha e 21% estdo a procura de trabalho) do que na
escola (37%), e ainda 14% destes jovens conciliam estudo e trabalho e 8% estdao a procura de
trabalho enquanto estudam. O trabalho surge como um componente na experimentacao da
propria condi¢do juvenil, ou seja, ele também ‘“faz a juventude”, mesmo com toda a
diversidade de situacdes existentes. Principalmente entre as classes mais populares, este €

considerado como uma das caracteristicas dos jovens:

No Brasil, a juventude ndo pode ser caracterizada pela moratdria em relacio
ao trabalho, como é comum nos paises europeus. Ao contrdrio, para grande

7

parcela de jovens, a condicdo juvenil sé € vivenciada porque trabalham,
garantindo o minimo de recursos para o lazer, o namoro ou o consumo. Mas
isso ndo significa, necessariamente, o abandono da escola, apesar de
influenciar no seu percurso escolar. As relagdes entre o trabalho e o estudo
sdao variadas e complexas e ndo se esgotam na oposi¢do entre os termos
(DAYRELL, 2007, p. 1109).

Especificamente no ProJovem Urbano, verifica-se a presenca majoritaria de jovens
que conciliam estudo, trabalho e, a0 mesmo tempo, sdo responsaveis pelo sustento da familia
e pelo cuidado dos filhos, situacdo que obriga a um olhar mais atento do sistema de ensino

para manté-los frequentes e motivados na retomada da trajetoria escolar.

Considerando tal realidade, a proposta pedagégica do ProJovem se baseia em novos
paradigmas educacionais que atuam de forma interdisciplinar, considerando o jovem da EJA
como protagonista de sua formacgdo. As disciplinas sdo ancoradas as tematicas: identidade do

jovem, territérios da juventude urbana, violéncia e vida do jovem, juventude e qualidade de

2 De responsabilidade da Secretaria Nacional da Juventude (SNJ), da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, com o apoio da Unesco. Atividade do Observatério Participativo da Juventude. Pesquisa aplicada
entre abril e maio de 2013, sob a coordenacdo geral de Gustavo Venturi. Disponivel em:
http://www.juventude.gov.br/noticias/arquivos/pesquisa_juventude. Acesso em 03 de dezembro de 2013.
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vida e juventude e responsabilidade ambiental, as quais visam a formagdo integral desse

publico.

Sendo assim, trazer a discussdo acerca do espago social designado a juventude
pertencente a educac@o de jovens e adultos no Brasil, requer um rapido passeio pela histéria
da EJA, como forma de conhecer os elementos da educacdo brasileira que compuseram seu
atual cendrio, além das agdes governamentais desenvolvidas para essa esfera ao longo dos

anos.

1.1. Breve historico da EJA no Brasil

De acordo com os estudos de Porcaro (2004), embora se reconheca o recente histdrico
da educacao de jovens e adultos no Brasil, € possivel afirmar sua origem ainda no periodo do
Brasil Colonia, onde o objetivo era promover a educacdo para a doutrina religiosa. O periodo
marcado pelo Brasil Império contemplou algumas reformas educacionais que reconheciam a
necessidade de existir um ensino noturno destinado a adultos iletrados. Sendo assim, as
escolas noturnas permaneceram por muito tempo como o Unico formato de educagdo voltada

para adultos no Brasil.

Saviani (2011) revela que, durante a Primeira Republica, a expressdo ‘“‘educacio
popular”, em acordo com o processo de implantacdo dos sistemas nacionais de ensino, estava
associada a instru¢do elementar que se buscava difundir para todos os paises, através da
implantacdo de escolas primdrias destinadas a todos. Certamente essa era a forma mais
apropriada para se extinguir o analfabetismo naquele periodo. “Foi com esse entendimento
que se desencadeou a mobilizacdo pela implantacdo e expansao das escolas primdrias, assim
como as campanhas de alfabetizacdo de adultos” (p. 317). Naquele momento, a educagdo
comegou a ser reconhecida como um organismo de conscientizacdo em que a “educacgdo

popular” assumiu seu papel de ser voltada para o povo.

O inicio do século XX foi marcado pelo desenvolvimento industrial, que trouxe
consigo uma lenta, porém crescente valoriza¢do da educacao de adultos, na medida em que o
setor industrial passou a exigir dos trabalhadores o dominio das técnicas de producdo. Desta
forma, a aquisicdo da leitura e da escrita conduzia o adulto a uma maior interagdo social e

garantia o aumento da base de votos (SAVIANI, 2011).
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Ainda de acordo com Saviani, a educacdo de adultos foi tomada pela primeira vez
como dever do Estado com a Constitui¢do de 1934, que instituiu a criacdo do primeiro Plano
Nacional de Educagdo, compreendendo em seus regulamentos a oferta do ensino primério
integral, gratuito e de frequéncia obrigatoria, extensiva para adultos. A ideia de uma educacio
libertadora assumiu resgatar e estimar o saber da populagdo, com vistas a garantir a todos o
acesso aos conhecimentos universais, exigindo um tratamento peculiar dos planos
pedagogicos, “definindo-se um espaco proprio para a educacdo de adultos em contraposi¢ao
as concepgodes anteriores de um adulto ndo escolarizado visto como um imaturo e ignorante.”

(FREITAS, LACERDA e GOMES, 2003, p. 2).

Porcaro (2004) aponta, que a partir de 1940 foram identificados elevados indices de
analfabetismo no Brasil, o que motivou o governo a instituir um fundo destinado a
alfabetizacdo de adultos. Ao ser criada, em 1945, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educagdo, Ciéncia e Cultura - Unesco propds aos paises envolvidos que ofertassem a
educagdo aos adultos analfabetos, pois naquele momento, o analfabetismo era considerado o
agente promotor do escasso desenvolvimento do pais. “Além disso, o adulto analfabeto era
identificado como elemento incapaz e marginal psicoldgica e socialmente, submetido a

menoridade econdmica, politica e juridica, ndo podendo, entdo, votar ou ser votado” (p. 1).

Ainda com base na reflexdo de Porcaro, nota-se que, no ano de 1947, o governo
brasileiro criou a 1* Campanha de Educacdo de Adultos que teve como proposta alfabetizar os
adultos no periodo de trés meses e oferecer um curso primdrio dividido em duas etapas com
duracdo de sete meses cada uma, além de capacitd-los para o exercicio profissional e
promover o desenvolvimento comunitario. Ao mesmo tempo, a Associacao de Professores do
Ensino Noturno e o Departamento de Educacdo preparavam o 1° Congresso Nacional de

Educacgdo de Adultos.

Assim, muitas criticas foram sendo feitas ao método de alfabetizacio
adotado para a populagdo adulta nessa Campanha, como as precdrias
condi¢des de funcionamento das aulas, a baixa frequéncia e aproveitamento
dos alunos, a md remuneracdo e desqualificacio dos professores, a
inadequacdo do programa e do material diddtico a clientela e a
superficialidade do aprendizado, pelo curto periodo designado para tal. Deu-
se, entdo, o declinio da 1* Campanha, devido aos resultados insatisfatérios
(PORCARGO, 2004, p. 2).

Em consequéncia da 1* Campanha, ao final dos anos 50 e comeco dos anos 60, teve

inicio uma grande mobilizacdo da sociedade a respeito das reformas de base da educacdo
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brasileira, favorecendo algumas mudancas nas iniciativas publicas voltadas para a educagdo
de adultos. “O analfabetismo, que antes era apontado como causa da pobreza e da
marginaliza¢do, passou a ser, entdo, interpretado como efeito da pobreza gerada por uma

estrutura social nao igualitaria” (PORCARO, 2004, p. 2).

Saviani (2011) ressalta que a partir desse novo olhar sobre o analfabetismo, originou-
se um novo modelo pedagégico de alfabetizacdo de adultos, que tinha Paulo Freire como
referéncia principal, abrangendo um novo entendimento da relagdo entre a problemadtica

educacional e a problemaética social.

Para Paulo Freire a educagdo surgia como um instrumento de crucial
importincia para promover a passagem da consciéncia popular do nivel
transitivo-ingénuo para o nivel transitivo-critico, evitando-se a sua queda na
consciéncia fandtica. E em vista desse objetivo que foi criado um método de
alfabetizacdo ativo, dialogal, critico e “criticizador” (SAVIANI, 2011, p.
335).

Na década de 60, Freire desenvolveu seu proprio sistema de ensino e o aplicou pela
primeira vez na cidade de Angicos, no Rio Grande do Norte. Naquela época, o indice de
analfabetismo entre os adultos do Estado, atingiu a marca de 70%, e dentre os 30% restantes,
cerca de 10% eram considerados semi-analfabetos. Diante dessa realidade, a Secretaria de
Educacdo do Rio Grande do Norte adotou o Sistema de Alfabetizagdo de Adultos de Paulo
Freire, em que a proposta era que os adultos participantes viessem aprender a ler e a escrever
e ainda se politizarem em 40 horas. Essa experiéncia ficou conhecida como as “40 horas de

Angicos” e despertou uma enorme curiosidade em todo o mundo (LYRA, 1996).

O método utilizado nessa experiéncia de Freire consistia no uso de palavras que
faziam parte do vocabuldrio dos alfabetizandos, com vistas a acelerar o processo de apreensao
dos significados. Eram utilizados slides para exibir ilustra¢des relacionadas as palavras e,
apés o aprendizado, organizavam-se os ‘“‘circulos de cultura”, em que era discutido o
significado do novo vocabulario na vida social dos estudantes. O método pretendia ainda
despertar uma maior consciéncia e postura mais critica do individuo com relagdo ao mundo

no final do processo.

O sucesso desse experimento em alfabetizar 300 pessoas em 40 horas resultou na
implantacdo do Plano Nacional de Alfabetizacdo, aplicado no governo de Jodao Goulart,
visando alfabetizar cinco milhdes de jovens e adultos em dois anos com o método freiriano.

Entretanto, em 1964, com o golpe militar, o trabalho foi interrompido no momento em que a
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conscientizacdo proposta por Freire passou a ser vista como ameaga a ordem instalada. Este
foi apontado como subversivo e ignorante pelo regime militar, ficando preso e depois fora
exilado. Todo o seu material foi confiscado pelos militares e as pessoas que atuaram nessa
experiéncia tiveram que se silenciar. Nesta ocasido, foram criados os programas de
alfabetizacdo de adultos assistencialistas e conservadores, na perspectiva do total controle do

governo imposto sobre a educagdo de adultos.

Ainda de acordo com Saviani (2011), em 1967, surgiu o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (Mobral), destinado a populacdo de 15 a 30 anos, que tinha como proposta uma
alfabetizacdo funcional, focada na aquisicdo de técnicas elementares de leitura, escrita e
calculo. Na década de 70, o Mobral foi ampliado para outros territrios e passou a atuar com a
proposta de educagdo integrada. Contudo, a0 mesmo tempo, determinados grupos que
alfabetizavam adultos das classes populares ainda adotavam o método criativo de Paulo

Freire.

Vale ressaltar que, embora o método freiriano fosse bastante apreciado por muitos,
havia aqueles que valorizavam mais a sua filosofia. Nessa linha de pensamento, Zanella
(2007) aponta que, embora seja baseada no idealismo e fundamentada no método
fenomenoldgico, a filosofia de Paulo Freire dialoga com vdrios autores de diferentes

filosofias, o que pode vir a explicar tal valorizagao.

Paulo Freire tornou-se uma inspiragao para as diferentes geragdes de professores e foi
sendo apropriado por Secretarias de Educacdo e por educadores como uma questdo de
método. A exemplo disto podemos citar a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura -
Semec de Itaborai, que emprega em sua metodologia politico-pedagdgica para a EJA o
método Paulo Freire sob a perspectiva de reinserir jovens e adultos em seus contextos politico

e social respeitando suas diferentes realidades'”.

Em 1971, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB 5692/71, fixou as
diretrizes e bases também para o Ensino Supletivo destinado a suprir a escolariza¢do regular

de adolescentes e adultos que ndo haviam concluido seus estudos na idade considerada

3 Em Itaborai, os contetidos do curriculo de EJA sdo relacionados com a experiéncia de vida dos educandos, ou
seja, tudo que ¢ trabalhado em sala de aula passa pela metodologia dialégica de Paulo Freire. “Quando praticado
nas turmas de EJA o didlogo também faz com que os alunos se sintam mais confiantes e valorizados”
(Informagdes coletadas na Semec de Itaborai durante conversas informais).
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“adequada”, além de ofertar cursos de atualizacdo e aprimoramento para aqueles que

concluiram o ensino regular (BRASIL, 1971).

Segundo Porcaro (2004), em 1974, o Ministério da Educagdo propos a implantacao
dos chamados “Centros de Estudos Supletivos” que tinham como meta alcangar a efetividade
dos estudos para adultos em um curto espaco de tempo, envolvendo baixos custos. Estes
cursos acabaram sendo influenciados pelo tecnicismo, seguindo os médulos instrucionais de
ensino que priorizavam o atendimento individualizado, a auto-instru¢do e a memorizac¢ao, o
que resultou no alto indice de evasdo e consequentemente envolveu uma certificagdo rapida e

superficial.

Vargas (2013)* realca que, durante as aulas do Supletivo da década de 70 ja existia
uma experiéncia de “acolhimento” de criancas no turno da noite, em que os préprios alunos
auxiliavam nos cuidados com os filhos daqueles que ndo tinham com quem deixa-los
enquanto estudavam." A professora afirma ainda, que ndo existe nenhum registro de tal acao,
sobretudo por ter sido um atendimento informal realizado pelos proprios estudantes. Diante
disto, notamos que o Supletivo inaugurou a filiacao entre a Educacdo de Jovens e Adultos e a
Infancia, no momento em que “deixou acontecer” (mesmo que por iniciativa dos alunos) uma

acdo bem semelhante a das salas de acolhimento do ProJovem Urbano.

Na década de 80, ao voltar do exilio, Paulo Freire encontrou a EJA com seu espaco no
setor publico e com mais evidéncia em estudos e conferéncias que tratavam da necessidade de
reducdo dos altos indices de analfabetismo do Brasil. Em 1985, o Mobral foi extinto e para
substitui-lo surgiu a Funda¢do Educar, que passou a apoiar financeira e tecnicamente as
iniciativas que ja haviam sido adotadas, deixando de executar os projetos diretamente.
Segundo Porcaro (2004), “(...) a década de 80 foi marcada pela difusdo das pesquisas sobre a

lingua escrita com reflexos positivos na alfabetiza¢ao de adultos” (p. 3).

Cabe pontuar que, em 1981, o Mobral institui também um atendimento para a
educagdo pré-escolar, com materiais especificos para o atendimento infantil. Ainda que ndo

houvesse naquela época uma proposta de interagdo entre a alfabetizacdo dos jovens e adultos

'* Sénia Maria de. Professora da Universidade Catélica de Petrpolis — UCP. Atuou como professora do Ensino
Supletivo na década de 70.

'3 Informacdo obtida em uma das aulas da disciplina de Educagdo de Jovens e Adultos realizada na Universidade
Federal Fluminense — UFF em 17 de dezembro de 2013. Na ocasido, a professora Sonia Maria de Vargas
ministrou a aula na posi¢do de professora convidada. (Disciplina eletiva opcional realizada durante o segundo
semestre de 2013, tendo como professores titulares: Elionaldo Fernandes Julido e Maria Cecilia Fantinato).
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e o atendimento a pré-escola, acreditava-se que a educagdo das criancgas estava associada a
todo 0 movimento comunitdrio € a0 movimento da educagdo dos jovens e adultos. O estudo
de Schultz (1983) apresenta que o investimento do Mobral no pré-escolar relaciona-se com a
maior participa¢do da mulher no mercado de trabalho durante aquela época, ocasionada pelo
avanco da industrializacdo nacional. Nota-se, portanto, que o Mobral estabeleceu novamente
uma filiacao entre a EJA e a Infancia, ao possibilitar um espaco educativo para criangas e que,
ao mesmo tempo, favoreceu a seus pais e responsaveis, que nao tinham com quem deixa-los
enquanto exerciam suas atividades, embora esta ndo fosse a proposta do pré-escolar. Ainda
que parecam ac¢des similares, uma vez que o principal objetivo do Mobral era a alfabetizagcdo
de adultos, vale sempre ressaltar que, atualmente, o atendimento das salas de acolhimento do
ProJovem Urbano possui um enfoque diferenciado, tendo em vista que ndo pretende

escolarizar criangas, mas sim oferecer um apoio aos pais enquanto estudam.

Através da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988'°, firmou-se o
reconhecimento do direito de todos a educagdo, e a0 mesmo tempo, a conquista da EJA como

responsabilidade do governo, como deixa claro o Artigo 208:

O dever do Estado com a educacio serd efetivado mediante a garantia de: I -
educacgdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade prépria (BRASIL, 1988, p. 104).

Em 1990 foi aprovada pela Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos,
organizada pela Unesco, a “Declaragcdo de Jomtien”, com vistas a assegurar o direito a
educacdo a todos e, no que se refere especificamente a EJA, tinha como proposta principal
eliminar o analfabetismo funcional, que era um problema bastante significativo em todo o

pais naquela ocasido (PORCARO, 2004).

Diante disto, o Conselho Nacional de Educacdo, em funcdo da LDB N° 9394/96,
reconhece a EJA como uma “divida social ndo reparada para com os que nio tiveram acesso €
nem dominio da escrita e leitura como bens sociais na escola ou fora dela" (BRASIL, 2000, p.

3).

O Projeto de Lei 4173/98 propds um novo Plano Nacional de Educagdo, ampliando o
dever do Estado para com a Educacdo de Jovens e Adultos. Embora se reconheca a grande

mobilizacdo ocorrida nos anos 90 no intuito de firmar acordos € compromissos visando a

"®Inciso com redacio dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009.



32

ampliacao da oferta do Ensino Fundamental para todos, nota-se que, na pratica, muitos destes
pactos foram descumpridos e, em contrapartida, ocorreu um grande investimento em

“programas compensatorios”.

Em 2003, o MEC “estabelece o analfabetismo como um problema focal, cujo
enfrentamento seria fundamental para contribuir na promog¢do de um ciclo sustentdvel de
desenvolvimento social e econdmico para o pais” "’. A partir daquele momento, a EJA volta a
ter prioridade na agenda educacional do pais, através do Programa Brasil Alfabetizado — PBA,
cuja proposta visa universalizar a alfabetizacdo de brasileiros com 15 anos ou mais. Em 2007,
com o lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, o PBA foi
reestruturado e passou a ser desenvolvido em todo o territério nacional, atendendo
prioritariamente a 1.928 municipios com taxa de analfabetismo igual ou superior a 25%. O
Programa adotou uma concep¢do de politica publica que reafirma o dever do Estado em

garantir a todos o direito a educagdo, conforme destaca a passagem a seguir:

Nesta perspectiva republicana e democrética, a alfabetizacdo de jovens e
adultos deixou de ser vista como uma agdo periférica e compensatdria, e
passou a constituir-se um dos eixos estratégicos da politica educacional do
pafs, integrando-se a outras politicas publicas voltadas para a inclusdo dos
grupos sociais historicamente excluidos (BRASIL, 2011e, p. 7).

Em 2004 o MEC criou a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade - Secad para combater a exclusdo no sistema educacional brasileiro. Sete anos
depois, a Secretaria passou a incorporar os programas de educacdo inclusiva, alterando sua
nomenclatura para Secadi. Seu papel fundamental é implementar, em articulacdo com os
sistemas de ensino, politicas educacionais “nas dreas de alfabetizacdo e educagdo de jovens e
adultos, educagdo ambiental, educacdo em direitos humanos, educagdo especial, do campo,

c 1 . ~ - L .. 1
escolar indigena, quilombola e educacdo para as relagdes étnico-raciais” 8

Lopes e Souza (2010) realcam que, embora haja uma histérica descontinuidade de
experiéncias e programas de EJA em nosso pais, muito ja foi feito no sentido de realmente
permitir o acesso do publico da Educagao de Jovens e Adultos a educacao, ““(...) mas ainda ha
o que fazer. Nao se pode acomodar com os avangos ja conseguidos, é necessdrio vislumbrar

novos horizontes na busca da total erradicacdo do analfabetismo” (p. 9).

" Disponivel em: www.mec.gov.br. Acesso em 23 de abril de 2013.
"®Disponivel em: http:/portal.mec.gov.br/. Acesso em 27 de dezembro de 2013.
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1.2. A luta pelos direitos da juventude

Os estudos de Pereira (2007) revelam que, os movimentos juvenis tiveram origem nos
Estados Unidos (anos 1950 e 1960) e na Franca (anos 1960 e 1970), e logo em seguida
difundiram-se pela Europa e América Latina. Tais movimentos tinham por finalidade
“reivindicar o reconhecimento da juventude e da mulher como atores sociais, em oposi¢ao a
ordem estabelecida” (p. 33). A vista disso, a juventude conquistava visibilidade piblica como
grupo, porém ndo era organizada em termos de participacdo politica para a execugdo de
mudancas. “As reivindicacdes eram pensadas sob a égide de um desejo libertador sem
planejamento ou organizacdo, talvez até sem responsabilidades ou compromisso com as
mudangas” (p. 34). Os primeiros movimentos juvenis estavam mais voltados para as

transformagdes culturais do que propriamente para as politicas.

Como afirma Novaes (2012), o publico jovem sempre esteve presente na sociedade
brasileira. Contudo, apenas no final na década de 80 passou a constituir a categoria juventude,

na luta por politicas publicas especificas na condi¢cdo de sujeitos de direitos.

A percepcdo da necessidade de uma atengdo diferenciada para os jovens s6
comecou a surgir na década de 1980, impulsionada pelo processo de
redemocratizacdo do Brasil e pela mobilizagdo em torno dos direitos da
crianga e do adolescente, que gerou a inclusdo do art. 227 da Constitui¢do
Federal e a elaboragdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
abarca os ‘jovens-adolescentes’, cuja faixa etdria se estende dos 15 aos 17
anos (Guia de Conselhos de Juventude'’, 2010, p. 6).

As primeiras demandas voltadas para os problemas dos jovens foram “levadas a
publico por organismos internacionais, gestores e politicos nacionais, ONGs, organizacdes
empresariais, setores de igrejas e também sustentadas por um conjunto de grupos, redes e
movimentos juvenis” (NOVAES, 2012, p.1). Diferentes instancias do poder publico e atores
da sociedade civil se envolveram em beneficio da juventude, focalizando, inicialmente, nas
necessidades de contencao do desemprego e na prevengdo da violéncia. Para tanto, a proposta
foi ressocializar esse publico, através da reinser¢do escolar, da capacitacdo para o trabalho e

da integracao social, além de promover o voluntariado juvenil.

Diante deste panorama, em meados dos anos 90, surgiram o0s projetos sociais
direcionados para os jovens em ‘“situacdo de risco”, residentes em periferias urbanas

“consideradas pobres e violentas”. Neste momento, o Brasil registrou as primeiras iniciativas

' Elaborado pela Comissdo de Articulagdo e Didlogo com a Sociedade do Conjuve e publicado em junho de
2010.
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voltadas para a criacdo de secretarias e coordenadorias municipais e estaduais, mas ndo havia

ainda um espago no governo nacional especifico para a juventude.

Mesmo assim, durante os governos de Fernando Henrique Cardoso - FHC,
programas voltados para adolescentes e jovens foram introduzidos em vérios
ministérios, com destaque para o Ministério do Trabalho, assim como as
organizacdes da sociedade civil foram incentivadas a lidar com jovens, de
até 18 anos, por meio de agdes coordenadas pelo Programa Comunidade
Solidaria. (NOVAES, 2012, p. 2).

Clementino (2009) também destaca que, de 1995 em diante, surgiu no Brasil uma série
de marcos e atividades sociais e politicas que incentivaram e construiram “a incorporacao da
pauta [juventude] na agenda publica, rumando numa perspectiva de ciclo virtuoso de

consolidagdo, pela primeira vez” (p. 82).

Como consta no documento Politicas e Resultados, elaborado pelo MEC, ainda em seu
mandato, o governo FHC elaborou, em articulagdo com o Conselho Nacional de Educagdo —
CNE, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio de Jovens e Adultos, nos termos
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN 9394/96) consolidando, em
Resolugdes e Pareceres, a garantia do direito educacional as pessoas jovens e adultas, ao

definir a EJA como modalidade da Educa¢do Basica (BRASIL, 2002).

Posteriormente, em 2005, no primeiro governo Lula, surgiu a Politica Nacional de
Juventude, direcionada aos jovens com a participagao do governo, que passou a priorizar os
direitos da juventude brasileira, em especial, o direito a educacdo. Ao mesmo tempo, foi
criado o Conselho Nacional de Juventude - Conjuve, a Secretaria Nacional de Juventude -

SNIJ e o Programa Nacional de Inclusao de Jovens — ProJovem.

Cabe pontuar, que dentre as competéncias do Conjuve estdo a de formular e propor
diretrizes direcionadas para as politicas de juventude, além de ‘“desenvolver estudos e
pesquisas sobre a realidade socioecondmica dos jovens e promover o intercambio entre as
organizacoes juvenis nacionais e internacionais” (Disponivel em:

http://www.juventude.gov.br/conjuve. Acesso em 05 de dezembro de 2013).

A composicdo do Conjuve reine 20 representantes do governo federal e 40 da
sociedade civil, totalizando 60 membros titulares e seus respectivos suplentes. O poder
publico € representado pela Secretaria Nacional de Juventude e por todos os Ministérios que
abrigam programas destinados aos jovens; pela Frente Parlamentar de Politicas para a

Juventude da Camara dos Deputados; pelo Férum Nacional de Gestores Estaduais de
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Juventude; assim como, por associacdes de prefeitos. “Essa composicao foi estruturada para
que as acOes sejam articuladas em todas as esferas governamentais (federal, estadual e
municipal), o que contribuird para que a politica juvenil se transforme, de fato, no Brasil, em
uma politica de Estado”. No que tange a fracdo da sociedade civil, maioria no Conjuve (2/3),
estdo os representantes de movimentos juvenis; as organizagdes ndo governamentais; OS
especialistas na drea de juventude; jovens indigenas, quilombolas, trabalhadores da zona rural
e urbana, entre outros. “Os membros do Conselho sdo escolhidos para mandato de dois anos,
mediante elei¢do direta, e os cargos de presidente e vice-presidente sdo alternados, a cada ano,

. . 199 20
entre governo e sociedade civil”

A presenga de diferentes atores no Conjuve tem trazido discursos bastante variados
para o debate da temética juvenil e contribuido para a constru¢do de uma agenda muito plural.
Em avaliacio sobre o primeiro ano de funcionamento do Conselho®', os participantes
declararam que a multiplicidade de questdes € resultado de uma aprendizagem coletiva que
aconteceu sem necessariamente um embate de opinides. Todavia, nota-se que essa percep¢ao

ndo € consensual, uma vez que:

Muitos conselheiros afirmaram a auséncia de divergéncias como um aspecto
que denota muito mais a fragilidade dos integrantes do Conjuve e a auséncia
de forcas antagdnicas no seu interior. Houve conselheiros que defenderam a
existéncia, ainda hoje no Brasil, de opinides conflitantes sobre quais
deveriam ser as politicas piblicas. Como exemplo, foi dito que, para alguns,
a politica prioritdria para jovens € a educagdo; e que, para outros, trabalho,
educacio e cultura devem partilhar do mesmo status de importancia politica
e orcamentdria. Sobre essas questdes, no entanto, foi apontado que houve
poucos momentos de embate e confronto de ideias (BRASIL, 2007, p. 25).

O peso de representacdo de cada segmento da sociedade civil varia entre a defesa de
um equilibrio dos segmentos e a defesa de uma presenca mais atuante dos movimentos e

organizacoes juvenis.

Indica-se o sistema de organizagdo de conferéncias que discutam as politicas
publicas de juventude, onde participem representantes de movimentos
juvenis, entidades de apoio e gestores. O Conselho propde-se a contribuir na
constru¢do de uma metodologia que garanta a fala autdbnoma dos jovens. As
conferéncias devem realizar-se nos niveis estadual e nacional. Em cada
estado deve ser criada uma comissio plural para organizagcdo da conferéncia
estadual, de responsabilidade dos governos estaduais junto com a sociedade

**Disponivel em: http://www.juventude.gov.br/conjuve. Acesso em 05 de dezembro de 2013.

*'Realizada pelos participantes do Conjuve nos dias 17 e 18 de outubro de 2006.
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civil. Cada estado fica livre para organizar etapas anteriores a conferéncia
estadual (regionais ou municipais) (BRASIL, 2007, p. 35).

Como forma de estimular a discussao da temadtica juvenil, em 2008, foi realizada a 1*
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude, tendo como o lema: “Levante Sua
Bandeira”, que mobilizou mais de 400 mil pessoas em todo o pais e aprovou um conjunto de
70 resolucdes, das quais foram selecionadas 22 prioridades, que orientaram as agdes para a
juventude em nivel nacional até 2011: Jovens negros e negras; Educacao basica - elevagao da
escolaridade; Fortalecimento institucional, Meio Ambiente; Esporte; Juventude do campo;
Trabalho; Educagdo Superior; Cultura; Politica e Participag¢do; Jovens mulheres; Seguranca;
Povos e comunidades tradicionais; Cidadania; Jovens com deficiéncia; Jovem do Campo;

22
Seguranga; entre outros temas”".

“Um, dois, trés... quatro, cinco, mil. A juventude unida vai mudar esse Brasil!”. Esse
foi o grito proferido pelos jovens na plendria final, que resumiu a for¢a da 1* Conferéncia.

Com um total de 402.100 participantes, a Conferéncia envolveu:

27 Conferéncias Estaduais - 25.366 mil participantes

597 Conferéncias Municipais/Regionais — 154.975 mil participantes
244 Conferéncias Municipais Eletivas — 71.346 mil participantes
689 Conferéncias Livres — 137.793 mil participantes

Lancamentos estaduais da Conferéncia — 12.620 mil participantes

YV VvV ¥V V VYV V

Municipios envolvidos — Mais de 1200 municipios

Ap6s a 1* Conferéncia, o debate sobre a juventude tomou maior proporcao, firmando
ainda mais a necessidade da participagdo juvenil “como sujeitos estratégicos do projeto de
desenvolvimento nacional”. A partir de entdo, a juventude brasileira obteve outras
importantes conquistas, como a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 65 conhecida como
PEC da Juventude, em 2010, apds tramitar sete anos no Congresso Nacional. A Emenda
incluiu o publico jovem no capitulo dos Direitos e Garantias Fundamentais da Constitui¢ao
Federal e instituiu a priorizagdo de politicas publicas especificas para a juventude. Ao longo
de 2011, aconteceram grandes mobiliza¢Oes para a realizacdo da 2* Conferéncia, através de

uma intensa jornada nacional de debates, andlises e deliberagdao de propostas.

*2 Disponivel em: http://www.juventude.gov.br. Acesso em 05 de abril de 2013.
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E fundamental que uma nova conferéncia defina quais sdo os direitos da
juventude, as politicas e programas prioritarios para garanti-los, além de
apontar mecanismos de participacdo, assegurando o envolvimento do maior
nimero possivel de jovens brasileiros, respeitando sua pluralidade e
incluindo as comunidades tradicionais (Disponivel em:
http://www.juventude.gov.br. Acesso em 06 de abril de 2013).

Sendo assim, dos dias 9 a 12 de dezembro de 2011, realizou-se a 2* Conferéncia
Nacional de Politicas Puablicas de Juventude, com o significativo lema: “Conquistar Direitos,
Desenvolver o Brasil” e dirigida por trés tematicas principais: Juventude, democracia,
participacdo e desenvolvimento nacional; Plano Nacional de Juventude (prioridades 2011-
2015); e articulagdo e integragcdo das politicas publicas de juventude. O encontro contou com
a participacdo de mais de 2.200 pessoas e reuniu delega¢des dos 27 estados do pais, onde
foram realizadas mais de 1.500 conferéncias territoriais, municipais e estaduais, além de
conferéncias livres, virtuais e da consulta aos povos e comunidades tradicionais. Participaram
da Conferéncia, ainda, delegacdes de 14 paises da América do Sul, Africa, América do Norte
e Europa, “ampliando o didlogo entre governos e sociedade civil e a cooperacdo internacional

nas politicas publicas de juventude”.

A marca da diversidade da juventude, tdo presente nesta Conferéncia,
incluiu, por meio da Consulta aos Povos e Comunidades Tradicionais, as
vozes e reivindicagbes dos jovens indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
pantaneiros, caboclos, de comunidades de terreiros, mesticos, ciganos,
pomeranos e outros™.

Na ocasido, foram organizados 21 grupos tematicos, divididos em 5 eixos de

discussdo:

» Eixo 1 - Direito ao Desenvolvimento Integral: educagdo, trabalho, cultura e
comunicacao;

» Eixo 2 - Direito ao Territério:cidade, campo, transporte, meio ambiente ¢ comunidades
tradicionais;

» Eixo 3 - Direito a experimentagdo e qualidade de vida: sadde, esporte, lazer e tempo
livre;

» Eixo 4 - Direito a diversidade e a vida segura: seguranca, valorizagdo e respeito a
diversidade e direitos humanos;

» Eixo 5 - Direito a participagio e fortalecimento institucional.

 Disponivel em: http://www.juventude.gov.br. Acesso em 06 de abril de 2013.
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Ainda com base nas informacdes da Secretaria Nacional de Juventude - SNJ, como
consequéncia dos debates e trabalhos realizados na 2* Conferéncia, foram organizadas trés
resolucdes: o Documento Base, que foi revisto pelos jovens e ajudou a deflagrar os debates
ocorridos durante o encontro; “Para desenvolver o Brasil!”: propostas elaboradas pelos jovens

presentes na Conferéncia; e o documento “Propostas finais aprovadas”.

As propostas desenvolvidas pela juventude durante a 2* Conferéncia contemplaram
reivindicagdes indispensdveis para a garantia do direito a educacdo e algumas delas possuem
relacdo direta com nosso objeto de estudo, seja pela caréncia de apoio ao jovem ou
adolescente que precisa continuar seus estudos € ndo tem com quem deixar seus filhos, ou

pela deficiéncia de politicas que incentivem a permanéncia na escola, tais como:

Tabela 1 — Propostas dos jovens — 2* Conferéncia Nacional de Juventude

1.6 Criar e ampliar o nimero de creches que atendam filhos e filhas de adolescentes e jovens
que precisam continuar os estudos (Eixol).

1.8 Coordenar politicas que contemplem o acesso, a qualificacdo do ensino e do ambiente, o
incentivo a permanéncia na escola e a articulacdo dos programas de alfabetizacdo com as
diferentes ofertas de EJA, como o ProJovem e o Proeja (Eixol).

1.78 Contemplar as especificidades regionais para garantir a ampliacdo das politicas de
permanéncia na Escola (Eixol).

3.37 Desenvolver politicas publicas de protecao a saide de adolescentes e jovens gravidas e
maes, bem como de seus filhos, garantindo creches de periodo integral e favorecendo o
aleitamento materno de maes jovens e adolescentes no trabalho e na escola. Ampliar o
Programa Rede Cegonha do governo federal, criando um foco dirigido ao atendimento as
jovens mulheres gravidas (Eixo 3).

d) atendam a necessidade de garantir condicdes para que as jovens maes desenvolvam seus
estudos de maneira adequada, por meio da ampliacao do conceito de licenga maternidade para
jovens maes estudantes, diminuindo as taxas de evasdo e garantindo a fruicdo do direito
humano da educac@o (Substitutiva — Eixo 4).

Fonte: 2% Conferéncia Nacional de Juventude

As juventudes apresentaram, também, propostas muito amplas, visando alcancar
transformagdes em ambito nacional, como: ampliacdo dos investimentos em educacdo;
aprovacao do Estatuto da Juventude e do Plano Nacional de Educacio — PNE; reducdo da
jornada de trabalho; democratizagdo da comunicacdo e maior participacdo da juventude

brasileira nos espagos de poder, “para a constru¢do de uma nova cultura politica, ética e
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comprometida com a justica e a solidariedade”.”* Nesse sentido, o presidente do Conjuve

. . 2
Gabriel Medina acrescenta que 3

As propostas aprovadas caminharam também na direcdo de politicas
especificas que alterem profundamente concep¢des que predominaram no
Estado de ora enxergar esta fase da vida como um problema, ora como mera
transi¢do para a vida adulta. Os/as jovens querem ser sujeitos de direitos e
reivindicam politicas publicas que promovam o trabalho decente, a
ampliacdo da escolaridade com qualidade, o oferecimento de internet veloz,
gratuita e de qualidade, o direito a mobilidade urbana e rural por meio do
passe livre, o acesso a cultura e ao esporte, ou seja, o direito de construir
suas trajetérias com dignidade sem a dependéncia e imposi¢cdo do mercado
(MEDINA, 2011).

J26, ainda como fruto da 2* Conferéncia, em 2011, foi

Segundo informagdes da SN
aprovado pela Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 98 que institui o Estatuto da
Juventude®’, no qual estabelece uma série de direitos voltados especificamente para os jovens
de 15 a 29 anos, nas diferentes esferas de atuacdo, os principios e diretrizes das politicas
publicas de juventude e o estabelecimento do Sistema Nacional de Juventude — Sinajuve. Aos
adolescentes com idade entre 15 a 18 anos se aplica 0 mesmo Estatuto somente quando nao

conflitar com as normas do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

No dia 16 de abril de 2013, através do Parecer n° 229, foi aprovado o Substitutivo do
Senado para o Estatuto da Juventude, que contou com a colabora¢do da SNJ, do Conjuve e de
entidades e movimentos juvenis de todo o pais. O Estatuto ainda retornou a Camara dos
Deputados para validacdo das alteragdes e, em 5 de agosto de 2013 foi sancionado pela atual
presidenta Dilma Rousseff. Dentre os principios para as politicas publicas de juventude, o

Estatuto prevé, em seu artigo 2:

I - promocgdo da autonomia e emancipagdo dos jovens;

IT — valorizag@o e promocdo da participagdo social e politica, de forma direta
e por meio de suas representagoes;

IIT — promocgdo da criatividade e da participacdo no desenvolvimento do
Pais;

u Disponivel em: http://www.juventude.gov.br. Acesso em 10 de abril de 2013.

» "As juventudes querem disputar os rumos do Brasil: a 2* Conferéncia Nacional de Juventude'. Artigo
publicado em 16.12.2011 por Gabriel Medina - Presidente do CONJUVE. Disponivel em:
http://www.juventude.gov.br/conferencia/noticias-outras/16-12-201 1 -artigo-as-juventudes-querem-disputar-os-
rumos-do-brasil-a-2a-conferencia-nacional-de-juventude-gabriel-medina/. Acesso em 24 de maio de 2013.

*% Disponivel em: http://www.juventude.gov.br. Acesso em 10 de abril de 2013.

270 projeto original foi elaborado pela comissio especial destinada a acompanhar e estudar propostas de politicas
publicas para a juventude da Camara dos Deputados, sob a Lei n® 4.529, de 2004.
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IV — reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais,
geracionais e singulares;

V — promog¢do do bem-estar, da experimentacio e do desenvolvimento
integral do jovem;

VI - respeito a identidade e a diversidade individual e coletiva da juventude;
VII — promocido da vida segura, da cultura da paz, da solidariedade e da ndo
discriminacdo; e

VIII — valorizacao do didlogo e convivio do jovem com as demais geracdes.
Pardgrafo dnico. A emancipacido dos jovens a que se refere o inciso I do
caput refere-se 2 trajetéria de inclusdo, liberdade e participagdo do jovem na
vida em sociedade, e ndo ao instituto da emancipagdo disciplinado pela Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil (BRASIL, 2013c, p. 2-3).

Quanto ao direito a educacdo, o artigo 7, § 2°,deixa claro, que o jovem tem direito a
educagdo bdasica de qualidade, obrigatdria e gratuita, inclusive aos que nao tiveram acesso ou

ndo conclufram os estudos no ensino regular.

E dever do Estado oferecer aos jovens que nio concluiram a educacio
bésica, programas na modalidade da educagdo de jovens e adultos, adaptados
as necessidades e especificidades da juventude, inclusive no periodo
noturno, ressalvada a legislagdo educacional especifica (BRASIL, 2013c, p.
4).

Severine Macedo e Bruno Elias®® afirmam que tdo importantes quanto ao acesso a
educagdo estdo a garantia da permanéncia, a execugao de uma gestdo democrdatica e a efetiva
qualidade do ensino, questdes que se apresentam como grandes desafios para a juventude
brasileira. Desta forma, o Estatuto prevé que as escolas da rede publica adotem medidas que
estimulem o acesso e a permanéncia dos estudantes, considerando a grande diversidade

presente entre as juventudes:

Art. 13. As escolas e universidades deverdo formular e implantar medidas de
democratiza¢io do acesso e permanéncia, inclusive programas de assisténcia
estudantil, acdo afirmativa e inclusdo social para os jovens estudantes.
(BRASIL, 2013c, p.5).

1.3. Juventudes e diversidades

A juventude brasileira nao pode ser definida de uma tnica maneira, visto que: “parte-
se da afirmacdo de que ndo hd somente uma juventude, mas juventudes que se constituem em
um conjunto diversificado com diferentes parcelas de oportunidades, dificuldades, facilidades

e poder na nossa sociedade” (ABRAMOVAY, 2007, p. 3). Encontramos facilmente, assim,

2% Artigo: “O Estatuto da Juventude na ordem do dia”, por Severine Macedo (Secretdria Nacional de Juventude
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptblica) e Bruno Elias (Secretario-Executivo do Conselho Nacional de
Juventude).
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uma grande diversidade de grupos juvenis com caracteristicas proprias que procuram se

diferenciar dos adultos no modo de pensar, agir, falar e na forma de se vestir.

Embora sofram influéncias multiculturais, os jovens possuem suas proprias culturas,
que, em determinados momentos, convergem e em outros divergem entre si. Desta forma, ao
mesmo tempo em que existem vdarias juventudes, existem também determinadas

caracteristicas em comum nessas mesmas juventudes:

Conquanto as diferencas sejam marcantes, existem, no entanto, algumas
caracteristicas que parecem comuns a todos os grupamentos juvenis,
estendendo-se a todos independentemente de suas condi¢des objetivas de
existéncia. Dentre elas, destacam-se, entre uma série de outras: a procura
pelo novo; a busca de respostas para situacdes e contextos antes
desconhecidos; o jogo com o sonho e a esperanca; a incerteza diante dos
desafios que lhes s@o colocados ou inspirados pelo mundo adulto etc.

(ESTEVES e ABRAMOVAY, 2008, p. 5).

As juventudes pertencem a realidade concreta, “tem sexo, idade, raca, fases, uma
época que passa cuja duragido ndo € para sempre” (Unesco, 2004, p. 1). Ser jovem significa
ndo ser mais crianga € nem ainda estar inserido no mundo adulto. Na verdade, o processo de
transi¢do pelas fases etdrias estd sujeito a defini¢cdes culturais pré-estabelecidas, que atribuem
a cada etapa caracteristicas particulares, que irdo definir as diferentes distribui¢cdes dos papéis
sociais. Logo, por mais que se prolongue a “condi¢@o juvenil”, € inevitdvel a transformacao

dos jovens em adultos.

Os jovens do presente estdo inseridos em uma sociedade altamente globalizada, onde a
internet se torna cada vez mais um instrumento de interagdo entre as pessoas. Para a
juventude, a integracao social acontece, muitas das vezes, por meio do espaco virtual, fato que
pode vir a facilitar o estabelecimento de vinculos, na medida em que o contato fisico nio é
mais considerado como principal agente das relagdes sociais. A exemplo disto, podemos citar
as redes sociais, que permitem a aproximacdo de pessoas que possivelmente niao se
encontrariam pessoalmente com a mesma frequéncia com que se relacionam virtualmente, ou
até mesmo perderiam o contato se ndo fosse por meio da internet. O mundo mudou e a

juventude acompanhou perfeitamente essas mudancas.

Ser jovem hoje ndo é o mesmo que ser jovem ha 20 anos atrés, as diferentes
juventudes constroem seus espagos, seu modo de vida a partir de novas
formas de agir e pensar. Assim questdes como sexo, meio ambiente, direitos,
democracia, sdo colocados dentro de uma ética global, onde a subjetividade
ganha importancia, assim como as relagdes de género, a relacdo com o corpo
e as relacdes entre os individuos de uma maneira geral. O que passou a ser
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mais importante para nossas juventudes € a acdo imediata, os contextos
informais (UNESCO, 2004, p. 3).

A despeito disto, é importante consideramos, também, que os jovens de hoje passam
por uma espécie de ‘“adultizacdo” antecipada, o que consequentemente os torna expostos a
inimeros desafios e a intensos confrontos sociais. No que tange ao processo de escolarizagao,
€ possivel afirmar que, a baixa qualidade do ensino e as dificuldades de permanéncia na
escola ainda sdo os propulsores dos obsticulos para a inser¢cdo dos jovens das classes
populares no mercado de trabalho. “A escola encontra-se despreparada para empreender
mudancas, que lhes permita lidar com os anseios diversificados dos jovens e (...) apresenta

resisténcia a ideia de acolher e gerir este publico heterogéneo” (p.4).

Apesar disto, em entrevista & Cenpec®, Abramovay ressalta que, o Brasil é o pais da
América Latina que mais avangou em termos de desenvolvimento de politicas publicas

voltadas especificamente para o publico juvenil:

Apesar de ainda serem incipientes, com a criacdo de uma secretaria, um
conselho da juventude, muitas coisas aconteceram, muitas coisas sdo
discutidas. Se tenta visibilizar essa questdo da juventude, se tenta pautar, se
tenta efetivamente que as politicas sejam concretas. Eu acho que o Brasil
tem muito que avancar, mas muito ji se avancou pelo menos nas discussoes,
com a presenga do ProJovem, com o Conselho etc.”’

Os jovens estariam numa etapa de construc¢ao da identidade. Lutam pela autonomia e,
em sua maioria, estabelecem relagdes com facilidade. “Vivem momentos de encantamento e
desencanto com a nossa sociedade, vivenciando hostilidades, falta de compreensao e ambiente
rispidos” (Unesco, 2004, p. 3). Eles buscam seguranga, estimulo e confianca. Almejam

conhecimento, pertencimento e, principalmente, ter voz perante a sociedade.

Posto isto, veremos, no préximo capitulo, o delineamento do ProJovem na esfera da
politica publica como forma de entender seu processo de implementacdo e, sobretudo,

destacar suas principais reformulagdes e aperfeicoamentos nos campos da juventude e EJA.

» Cenpec — Centro de Estudos e Pesquisas Educagdo, Cultura e Ac¢do Comunitdria. Especial Mobilizagdo
Juvenil. Publicada em 12 de maio de 2009.

3 Disponivel em: http:/www.cenpec.org.br/noticias/ler/Cenpec-entrevista-Miriam-Abramovay.-especialista-em-
juventude. Acesso em 14 de maio de 2013.
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Capitulo 2 — O Programa Nacional de Inclusao de Jovens: tecendo seu percurso nas

politicas publicas de juventude

De acordo com os estudos de Novaes (1998), a juventude brasileira constitui um grupo
plural e diverso que busca ser reconhecido como “sujeito de direitos” capaz de refletir e
reinventar a sociedade. Nesse sentido, a autora afirma que precisamos pensar politicas
publicas e iniciativas governamentais direcionadas para a reducdo das desigualdades juvenis e
que, a0 mesmo tempo, promovam o acesso desse grupo aos bens sociais, econdmicos e

culturais.

Segundo o documento “Politica Nacional de Juventude: diretrizes e perspectivas”
(BRASIL, 2006), como forma de atender as demandas da juventude brasileira, em 2004, o
governo federal organizou um Grupo Interministerial constituido de 19 ministérios,
secretarias e 6rgdos técnicos especializados, com o proposito de realizar um diagndstico dos
programas e projetos federais em vigéncia naquela época, dirigidos especificamente para os
jovens. Tal iniciativa subsidiou o debate para a construcao da Politica Nacional de Juventude -
PNJ, que foi instaurada no Brasil em 2005, como fruto de reivindicacdo histérica dos
movimentos juvenis. Voltada especificamente para o desenvolvimento integral dos jovens, a
PNIJ envolve “politicas estruturais” visando a garantia dos direitos fundamentais através da
oferta de politicas continuadas; “programas”, que na maioria das vezes possuem um prazo
definido de existéncia e tém como principal objetivo agir nas realidades sociais atendendo as
suas particularidades; e, as “a¢des”, que sao destinadas a um determinado publico juvenil com
um curto prazo de duracdo. De todas essas atividades, os programas tém recebido maior
destaque como politica publica de juventude, destinada a grande parcela dos jovens brasileiros
desprovida dos direitos essenciais a vida, atuando como um meio de reducdo das

desigualdades.

Ao mesmo tempo em que foi instituida, a PNJ compreendeu a criagdo do Conselho
Nacional de Juventude - Conjuve, da Secretaria Nacional de Juventude - SNJ e a
implementacdo do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem, através da Lei
11.129, de 30 de junho de 2005. “A iniciativa mostrou resultados importantes e promissores,
indicando a propriedade de se ampliarem, reforcarem e integrarem acdes voltadas para a

juventude que se desenvolviam em diferentes ministérios” (BRASIL, 2008b, p.10).
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O ProJovem, regulamentado pelo Decreto n° 5.557, de 05 de outubro de 2005, trouxe
consigo a bagagem de ter sido o primeiro grande programa criado pelo governo federal
direcionado "intencionalmente" para a juventude brasileira (ANDRADE, ESTEVES,
OLIVEIRA, 2009). Além disso, deu origem a duas grandes inovacdes para a concretizacio
das politicas de juventude: um curriculo inovador, contemplando o Ensino Fundamental, a
qualificacdo profissional inicial e a agdo comunitéria; e também, uma gestao compartilhada,
entre 0 MEC, o Ministério do Trabalho e Emprego - MTE e o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome - MDS, sob a coordenacdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da

Republica (BRASIL, 2008b).

Em cada localidade, a equipe do ProJovem era composta por uma Coordenacao
Municipal e um Comité Gestor Municipal constituido por secretarias parceiras e Estacdes
Juventude®', responsdveis pelo suporte pedagégico e administrativo. O Programa foi
estruturado para funcionar nacionalmente em turmas (contendo, no maximo, trinta estudantes
cada uma), nicleos (compreendendo cinco turmas) e Estacdes Juventude (compostas de oito
nucleos). Os nucleos deveriam funcionar em espagos com estrutura fisica apropriada para o
desenvolvimento das aulas do Programa, como escolas, associagdes, igrejas, clubes entre
outros. Em cada nucleo lecionavam professores das diferentes dreas do Ensino Fundamental:
Ciéncias da Natureza, Ciéncias Sociais, Lingua Estrangeira, Lingua Portuguesa e Matematica,
que atuavam também como professores orientadores - PO (um por turma). Além destes, havia
também, os professores de qualificagao profissional e acdo comunitaria, que podiam atuar em
mais de um nucleo. A funcido do PO era conduzir a turma durante as aulas, reforcando os
vinculos com os jovens, possibilitando, desta forma, uma efetiva orientagdo educacional

atrelada aos temas integradores do Programa (BRASIL, 2008b).

Desde 2005, o ProJovem contava com o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo —
SMA, cujas acdes eram desenvolvidas por Instituicdes Regionais — IR, constituidas por
universidades federais, responsaveis pelo acompanhamento das atividades desenvolvidas nos

ntcleos e pela realizacdo de avaliagdes para medir a qualidade do curso ofertado.

*1“A Estacdo Juventude foi, inicialmente, um espago pensado para funcionar como referéncia das politicas de
juventude e oportunizar a interacdo entre os jovens de uma determinada localidade” (BERTHOLINI, 2011, p.
50). Este espaco deveria disponibilizar ainda biblioteca, laboratério de informatica, atividades socioculturais e
outros suportes para atender os estudantes e a comunidade.
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2.1. O ProJovem (“Original” e Urbano)

Como disposto no Projeto Pedagdgico Integrado — PPI do ProJovem Urbano
(BRASIL, 2008b), o Programa, considerado o “carro chefe” da PNJ, tinha como objetivo
principal, em sua primeira versao, atender jovens de 18 a 24 anos que estavam em situacao de
vulnerabilidade e risco social, e que nao haviam concluido o Ensino Fundamental. Para
participar do Programa era exigido, que os jovens tivessem cursado no minimo a antiga quarta
série do Ensino Fundamental e ndo era permitido o vinculo empregaticio formal. Estes
recebiam um incentivo mensal de R$100,00 (cem reais) durante os 12 meses de curso, ficando
o pagamento condicionado a frequéncia nas atividades presenciais (75%) e a entrega dos

trabalhos propostos para cada més.

O ProJovem pretendeu assumir, a0 mesmo tempo, cardter emergencial e experimental,
por meio da imediata reinser¢do dos jovens no sistema de ensino, no mundo do trabalho e na

sociedade, através de acdes integradas:

O Programa caracterizou-se como emergencial, atendendo um segmento que
tem necessidade de chegar ainda jovem ao Ensino Médio, e experimental
baseando sua proposta curricular em novos paradigmas de ensino e
aprendizagem que permitem articular o Ensino Fundamental, a qualificacdo
profissional e a acdo comunitéria (Disponivel em:
http://www.projovem.gov.br/. Acesso em 18 de abril de 2013).

De acordo com o Decreto 5.557 (BRASIL, 2005a), inicialmente, o Programa foi
implantado apenas nas capitais brasileiras e no Distrito Federal. Em 2007 seu atendimento foi
expandido para as cidades das regides metropolitanas, ampliando consideravelmente a
quantidade de municipios participantes. Entre 2005 e 2007, o ProJovem “Original” beneficiou

mais de 240 mil jovens pertencentes as capitais e regides metropolitanas de todo pais.

Segundo os estudos de Bertholini (2011), o curso tinha a duracdo de 12 meses
ininterruptos, que eram organizados em quatro unidades formativas (UF): Juventude e
Cidade; Juventude e Trabalho; Juventude e Comunicagdo e Juventude e Cidadania. Cada UF
interagia com os trés eixos estruturantes do Programa como forma de pdr em prética o
curriculo proposto. A carga horaria do curso compreendia um total de 1600 horas, sendo
1200 presenciais, divididas em 52 semanas, que eram distribuidas entre os eixos: Ensino
Fundamental (800h); qualificagdo profissional (350h) e a¢do comunitdria (50h), além de 400
horas ndo presenciais, que envolviam atividades referentes a formagdo escolar e outras

atividades integradas.
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Desde o inicio, o curriculo do ProJovem tem como alicerce o Projeto Pedagdgico
Integrado - PPI, trazendo como molde os paradigmas da atualidade, que priorizam o
desenvolvimento integral do jovem através de sua inclusao social. A aprendizagem desenhada
no PPI se constitui das interacdes dos estudantes entre si € com o educador, e possibilita a
constru¢do de conhecimento através do desenvolvimento de competéncias pessoais, que
atribui um novo significado aos elementos sociais e culturais adquiridos (BRASIL, 2008b). O
curriculo propde, ainda, a troca de saberes entre a populagao juvenil, por meio da valorizacao

e do reconhecimento da diversidade cultural existente entre os sujeitos.

As avaliagdes eram padronizadas nacionalmente e realizadas mediante trés
instrumentos: cadernos de registro e avaliagdo; provas de unidade formativa e exame final,
cada um contendo uma pontuagdo especifica, que, somadas, resultavam na nota final do
estudante. Os cadernos de registro e avaliacao eram fichas preenchidas pelos estudantes e seus
professores com propdsito avaliativo dos contetidos trabalhados em cada trimestre. As provas
de unidade formativa também eram trimestrais, produzidas pelo Centro de Politicas Publicas e
Avaliagdo da Educacdo — CAEd, da Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF, sob
responsabilidade da Coordenagdo Nacional do Programa, cuja aplicacdo era feita pelos
professores das disciplinas do proprio nicleo onde o estudante assistia as aulas

(BERTHOLINTI, 2011).

No término do curso, os alunos realizavam o exame final, de carater obrigatério para
efeitos de certificacdo no Ensino Fundamental. Mesmo que o jovem ja tivesse alcangado a
pontuacdo minima exigida para ser aprovado, precisava realizar o exame e a pontuacdo obtida
era somada ao conjunto das notas recebidas no ambito das avaliagdes realizadas no decorrer
do curso. Diferentemente das provas de unidade formativa, eram contratados aplicadores
externos a escola, sob responsabilidade da universidade integrante do SMA, para aplicar o

exame final.

Ao fim do programa, o participante que cumprisse os requisitos de
frequéncia, comparecendo a 75% do total de aulas dadas, e pontuacgdo,
atingindo 50% do total de pontos, estaria apto a certificagdo no Ensino
Fundamental, recebendo um certificado com o qual poderia se matricular no
primeiro ano do Ensino Médio, em qualquer escola da rede regular ou
supletiva. Além deste certificado, o aluno que cumprisse igualmente os
critérios relativos a qualificacdo profissional receberia certificado em nivel
inicial. Ambos os certificados eram confeccionados pela Coordenacao
Nacional, assinados pelos gestores locais (municipais) e convalidados por
uma escola municipal credenciada (BERTHOLINI, 2011, p. 54).
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De acordo com o registro realizado pelo Sistema de Monitoramento e Avaliagdo -
SMA da Unirio, o perfil mais atendido, desde a implantagdo do ProJovem, foi de jovens maes
e pais que nao tinham com quem deixar seus filhos no momento em que estavam em sala de
aula. Tal registro aponta o publico potencial de estudantes com filhos, presente na pesquisa
com egressos da 2* entrada, em que 17,9% dos participantes do sexo masculino declararam ter
filhos, ao passo que 82,1% das mulheres afirmaram ser maes (BRASIL, 2011c).  Esta
realidade ocasionou um alto nimero de evasdes, sobretudo do publico feminino, dificultando
o acesso desses jovens ao exercicio pleno de seus direitos como cidaddos. Aqueles que
persistiam na luta em recuperar seu processo educacional levavam os filhos para a escola, o
que gerou muitas reclamacdes de professores e alunos, uma vez que causava dispersdo e
desvio da atencdo, tanto do responsdvel pela crianca quanto dos demais estudantes,
prejudicando o processo educativo. Como alerta a prépria Coordenagao Nacional do

Programa: “essas criancas precisam e requerem cuidados”.

Crianca dentro de uma sala de aula de adultos € o centro das atengdes. Isso é
um fato. E dificil ver um menino comportado enquanto o professor e aluno
se esforcam para lidar e tratar essa situagio com naturalidade. E muita
informacdo ao mesmo tempo e a concentracdo e o aprendizado ficam
comprometidos (Disponivel em: http://www.projovem.gov.br/. Acesso em
20 de abril de 2013).

Em 2008, outro formato do ProJovem foi desenvolvido, contemplando a unificacdo de
seis programas de juventude ja existentes: o proprio ProJovem, Agente Jovem, Saberes da

Terra, Consorcio Social da Juventude, Juventude Cidada e Escola de Fabrica.

A partir de entdo, o Programa passa a ser chamado ProJovem Integrado32

apresentando-se nas modalidades: ProJovem Adolescente33, ProJovem Urban034, ProJovem

2 Na perspectiva de associar a experiéncia adquirida no ProJovem Original em um programa integrado, o
governo federal organizou, em 2007, um grupo de trabalho denominado GT Juventude, com o propdsito de
apontar meios para a efetivacdo de um programa amplo e diversificado de inclusdo social, que possibilitasse o
desenvolvimento integral dos jovens, através da garantia de dois principios fundamentais: a oportunidade para
todos e os direitos universalmente assegurados. Nesse contexto, surge o ProJovem Integrado, lancado em
setembro de 2007 e vigorando a partir de janeiro de 2008. Na verdade, este se apresenta como uma extensio da
PNJ, organizada em quatro diferentes modalidades para atender aos diversos perfis da juventude brasileira
(BRASIL, 2008b).

¥ Destina-se a jovens com idade entre 15 e 17 anos e tem como foco elevar o grau de escolaridade, oferecer
protecdo social bdsica e assisténcia as familias, visando, assim, reduzir a violéncia, o consumo de drogas e
orientar esses jovens quanto ao risco das doencas sexualmente transmissiveis, assim como da gravidez precoce.
O Programa tem duracio de 24 meses e € desenvolvido pelo MDS (BRASIL, 2008a).

** Modalidade que configura a reformulagdo do ProJovem Original destinada a atender jovens de 18 a 29 anos
que, embora tenham sido alfabetizados, ndo chegaram a concluir o Ensino Fundamental (BRASIL, 2008b).
Assim, como em seu formato original, o Programa tem como objetivos: a reinser¢éo dos jovens no meio escolar,
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Campo — Saberes da Terra® e ProJovem Trabalhad0r36, cada uma com especificidades

proprias para seu publico alvo (BRASIL, 2008b).

Com a integracdo, algumas mudangas foram implementadas nos respectivos
programas, a exemplo da faixa etdria dos beneficidrios, que passou de 15 a
24 anos, para a faixa de 15 a 29 anos. Além disso, unificou-se o auxilio
financeiro mensal no valor de R$ 100 e a gestdo do Programa passou a ser
compartilhada pelos Ministérios responsdveis pelas respectivas modalidades,
sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de Juventude. Todas as mudancas
foram propostas para atender ao objetivo maior do novo Programa, que é
reintegrar esses jovens ao processo educacional, promover sua qualificagdo
profissional e inseri-los em ag¢des de cidadania, esporte, cultura e lazer
(Disponivel em: http://www.juventude.gov.br. Acesso em 20 de abril de
2013.).

O ProJovem Urbano surge em 2008 com um novo desenho do ProJovem “Original”,

trazendo propostas inovadoras para a juventude brasileira, das quais podemos destacar (LIRA

etal.,2010):

>
>

Ampliagdo da faixa-etdria de atendimento até os 29 anos;

Duragao do curso € estendida para 18 meses;

Repasse dos recursos financeiros passa a ser realizado pela transferéncia
automatica;

Para o ingresso no Programa nao € mais exigida a conclusdo da antiga quarta
série do Ensino Fundamental, bastando que o jovem saiba ler e escrever;
Entrada de estudantes com vinculo empregaticio formal;

Implantagdo de pdlos para cada 2.400 jovens, no lugar das Estacdes Juventude;
A Coordenacao Municipal passa a ser composta por coordenadores: executivo
e pedagdgico, ndo tendo mais os coordenadores de qualificacdo profissional e
de acdo comunitéria;

Passa a ser obrigatério o desenvolvimento de atividades pedagdgicas em

escolas da rede publica de ensino;

a possibilidade de acesso ao mercado de trabalho por meio da oferta de qualificagc@o profissional inicial, além da
participag@o em acdes de cidadania.

* O Programa conta com a parceria entre o MEC; Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA; MDS;
Ministério do Meio Ambiente - MMA e MTE (BRASIL, 2008a). O Programa considera as caracteristicas
proprias dos moradores do campo e tem como meta escolarizar e incluir, no meio social, jovens agricultores na
faixa etaria dos 18 aos 29 anos. Com duracdo de dois anos, o curso também oferece no¢des iniciais de Producao

Rural Familiar.

*Tem como objetivo principal preparar jovens de 18 a 29 anos para o mercado de trabalho e para as demais
ocupacdes geradoras de renda. O Programa tem durag@o de 6 meses e atende jovens que estejam cursando ou que
ja& tenham concluido o Ensino Fundamental ou Médio, desempregados e com renda mensal familiar
correspondente a até meio salario minimo (Disponivel em: www.mte.gov.br. Acesso em 20 de abril de 2013).
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» A parte prdtica da qualificacdo profissional tem inicio juntamente com a
Formacao Técnica Geral — FTG desde a primeira unidade formativa;

» A dimensdo acdo comunitdria € alterada para participagao cidada;

» A carga horaria do curso passa a compreender 2.000 horas, sendo 1.560
presenciais e 440 ndo presenciais;

» A matriz curricular do Programa é ampliada a partir dos eixos estruturantes
Juventude e Cultura, e Juventude e Tecnologia;

» Apresenta propostas de gestdo intersetorial, compartilhada por quatro
ministérios, e de implantacio em regime de cooperacdo com os Estados,
Municipios e Distrito Federal envolvidos;

» O atendimento é estendido aos municipios fora das regides metropolitanas.

Ainda como componente da modalidade ProJovem Urbano estd o ProJovem Urbano
Prisional, que tem como finalidade assegurar aos jovens de 18 a 29 anos o direito a educagao,
no periodo em que estdo em privacdo de liberdade, cooperando para sua reintegracdo social
apds o cumprimento da pena. Foi implementado em 2009, pelo convénio entre a Secretaria de
Estado de Administra¢do Penitencidria - SEAP e o Ministério da Justica - MJ, com repasse do
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - Pronasci, incluindo outras
parcerias. As experi€ncias iniciais aconteceram nas cidades do Rio de Janeiro (RJ), Rio
Branco (AC) e Belém (PA)’. No que tange ao recebimento do auxilio financeiro de R$
100,00 (cem reais), no ProJovem Prisional, o jovem detento ndo desfruta diretamente deste

subsidio, que é repassado a um beneficidrio designado pelo estudante por meio de procuragao.

O ProJovem Urbano contou com o Sistema de Monitoramento e Avaliacio -SMA,
submetido a Coordenacdo Nacional juntamente com a equipe técnica do CAEd/UFJF. As
acoes do SMA eram desenvolvidas por 9 IR responsdveis, dentre outras atividades, pela
realizagdo das Avaliacdes Externas de Alunos compreendendo a Avaliagao Diagndstica - AD

e os Exames Nacionais Externos — ENE.

Aplicada no inicio do Programa, a AD tinha por objetivo tracar um diagndstico do
nivel de proficiéncia dos jovens ao ingressarem no ProJovem. Os ENE se organizavam em
duas categorias: Exame Nacional Externo de Ciclo - ENEC e Exame Final Nacional Externo -
EFNE. O ENEC acontecia em dois momentos: o 1° ao final do CICLO I, no sexto més do

curso € o 2° ao final do CICLO II, décimo segundo més do curso (BRASIL, 2009). O

37Disponl’vel em: http://www.rj.gov.br/web/seap. Acesso em 21 de abril de 2013.
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estudante ndo era obrigado a realiza-los, mas o niimero de participantes determinava o repasse
de verba as coordenagdes municipais e estaduais. Ao final dos 18 meses do ProJovem
Urbano, os estudantes realizavam o EFNE, de carater obrigatério, para garantir a certificagao

no Ensino Fundamental.

Em todas as avaliagdes eram utilizados instrumentos padronizados nacionalmente que

permitiam:

(...) mensurar com precisdo o progresso realizado por cada aluno na
aquisicdo das capacidades avaliadas (a diferenca entre as situacdes de
entrada e de saida dos ciclos 1 e 2 e da saida do programa); comparar o
desempenho dos alunos do ProJovem Urbano com o dos alunos do sistema
regular de ensino, jd que os itens utilizados nos testes diagndsticos e final
sdo calibrados pelas mesmas escalas utilizadas pelo SAEB para avaliar os
estudantes da 4* e da 8* séries no pais (BRASIL, 2008b, p. 67).

O PPI do ProJovem Urbano traz uma dimensdo interdisciplinar que vai além da
integracdo entre a elevacdo da escolaridade, a qualificagcdo inicial para o trabalho e a agdo
comunitdria. O objetivo pedagdgico do projeto propde uma abordagem metodoldgica, que
perpassa pelas diferentes dareas do conhecimento, favorecendo o didlogo entre as disciplinas.
Deste modo, facilita o estabelecimento de relagcdes entre os conteudos trabalhados em sala de
aula e os conhecimentos prévios dos estudantes, adquiridos por meio das situacdes reais

vivenciadas (BRASIL, 2011b).

O perfil dos alunos do Programa tracado pelo SMA da Unirio revelou que os
professores do ProJovem Urbano sdo considerados pelos préprios estudantes, como o
diferencial do Programa. A relacdo professor-aluno aparece como um incentivo a
permanéncia no ProJovem, além de estimular a continuidade dos estudos apds a conclusdo do
curso. Tal relacao também resultaria no aumento da autoestima do jovem, na medida em que
os professores se apresentariam sensiveis as questdes pessoais colocadas pelos estudantes
durante as conversas informais. Segundo a Coordenacdo Nacional, o publico-alvo do
ProJovem € constituido por individuos que precisam ser estimulados a encontrar um novo
sentido para voltar a estudar, de modo a atender suas necessidades pessoais e sociais. Sendo
assim, torna-se fundamental que o professor mantenha uma boa relacio com a turma,

incentivando a participacdo de todos nos assuntos tratados em aula (BRASIL, 2011b).

Ainda referente ao apoio prestado pelos educadores, em pesquisa realizada pela
Coordenacdo Nacional, com os alunos egressos da 1* e 2* entradas do Programa (BRASIL,

2011c), destacou-se o apoio do professor aos estudantes que levavam seus filhos para a
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escola. Os jovens participantes do grupo focal salientaram, que ao permitir a presencga de suas
criancas nas aulas, os professores ofereciam um amparo aqueles que ndo tinham com quem

deixé-las enquanto estudavam, garantindo, desta forma, a permanéncia no Programa.

Eu quero falar da questdo dos professores, no ano passado conhecemos uma
série de professores e durante um ano e oito meses eu levei a minha filha pra
escola e isso me deu tranquilidade para estudar, porque eu ndo tinha com
quem deixd-la. [Grupo focal - estudante de Belo Horizonte - MG] (BRASIL,
2011c, p. 46).

Buscando aprimorar ainda mais o Programa, em 2011, a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e o MEC comunicaram por meio de nota a imprensa, que o
ProJovem Urbano estava em fase de transicao da Secretaria Nacional de Juventude - SNJ para
0 Ministério da Educagao - MEC. Segundo o governo federal, tal iniciativa, surge como forma
de garantir a atualizacdo, o aperfeicoamento e a ampliagdo do Programa, “ganhando forca
como politica publica da modalidade Educacdo de Jovens e Adultos, ao ter sua gestdo
diretamente vinculada [ao MEC] (...) e as Secretarias Estaduais e/ou Municipais de Educacao,
em ambito local” (BRASIL, 2012b, p.1). Sendo assim, exclusivamente a partir de 2011, o
Programa passa integrar a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e
Inclusdo — Secadi, do MEC, no intuito de ultrapassar sua etapa de implantacdo, assumindo a

condi¢do de politica publica vinculada ao sistema educacional brasileiro. A nova gestdo

assume as turmas do ProJovem Urbano a partir de 2012.

2.2. O ProJovem Urbano apés transferéncia para o Ministério da Educacao

A edi¢do 2012 do ProJovem Urbano apresentou algumas alteracdes de extrema
relevancia para a Politica Nacional de Juventude - PNJ. Dentre as mudangas, destacamos o
foco de nosso estudo, ou seja, a implantagdo das chamadas salas de acolhimento. Fruto de
demanda dos jovens estudantes, professores e coordenadores, assim como do Conselho
Nacional de Juventude - CNJ desde a versdao “Original” do Programa, tal iniciativa pioneira
do MEC surge como alternativa de apoio para os estudantes que ndo tém com quem deixar

seus filhos, de maneira adequada, no periodo em que estdo no ambiente escolar.

De acordo com a Resolu¢cdo CD/FNDE n° 60 (BRASIL, 2011a), ao ser incorporado
pelo MEC, o Programa passa a ser desenvolvido no ambito da modalidade EJA e executado
nos estados e municipios por meio das secretarias de educagdo. O novo formato possui um

comité gestor composto por representantes da Secadi/MEC, da Secretaria Nacional de
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Juventude - SNJ e da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica - SG, do Conjuve, do
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE e do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS. Em ambito local, a comissdo de gerenciamento dos governos
municipais com 100.000 habitantes ou mais, envolve a Secretaria de Educagao, o Conselho de
Juventude, quando houver na localidade, e os 6rgdos ou organismos locais de politica de
juventude. Na esfera dos governos estaduais e do Distrito Federal, nos municipios com
populacdo inferior a 100.000 habitantes, a gestdo abrange a representacdo da Agenda de

Desenvolvimento Integrado de Alfabetizacdo e EJA®®.

Diante das dificuldades encontradas pelos Estados e Municipios, que
aderiram ao Programa Nacional de Inclusao de Jovens — ProJovem Urbano
em 2012, por meio da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagao,
Diversidade e Inclusdo, deste Ministério da Educacdo, para o processo de
finalizagdo das agdes de implementagdo do Programa em suas localidades, o
calenddrio nacional do curso, que estabelecia o inicio das atividades
pedagdgicas para 7 de maio de 2012, foi alterado para 18 de junho de 2012
(BRASIL, 2012e¢, p. 1).

A Resolu¢do ainda prevé como expectativa inicial, o atendimento a 110.000 mil
jovens em todo o pais, até a conclusdo da edi¢do 2012 (realizada em dezembro de 2013). Os
municipios puderam iniciar o Programa com no minimo 1 nucleo, contendo 200 estudantes
matriculados. A partir desta edi¢do, cada nicleo pode conter turmas em até 2 municipios
conexos ou mesmo em 2 escolas proximas. As turmas devem ter, no minimo, 20 estudantes e,
no maximo 40. O curso € desenvolvido nas escolas da rede de ensino dos municipios
participantes e cada nucleo deve ter um quadro de sete educadores compreendendo um
profissional de cada especialidade: Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias da Natureza,
Ciéncias Humanas, Lingua Inglesa, Qualificacdo Profissional e Participa¢dao Cidada. Todo
educador € um PO. Também estd prevista a contratacdo de até 2 educadores para as salas de
acolhimento, 1 tradutor e intérprete de libras e 1 educador especial para o Atendimento

Educacional Especializado - AEE.

O MEC destaca que o ProJovem Urbano tem como finalidade proporcionar formagao
integral ao jovem com o perfil socioecondmico tipificado, integrando: elevacdo da
escolaridade, através da conclusdo do Ensino Fundamental no formato EJA; a qualificacdo
profissional inicial, que serd realizada, em parte, por meio do Programa Nacional de acesso ao
Ensino Técnico e Emprego — Pronatec, em parceria, em alguns casos, com o Servi¢co Nacional

de Aprendizagem Industrial - Senai; e a participagcdo cidada, por meio da inser¢do do jovem

3 Disponivel em: http:/portal.mec.gov.br. Acesso em 25 de abril de 2013.
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nas acdes comunitdrias. Os jovens atendidos deverdo compreender, no ano da matricula, a
faixa etdria entre 18 a 29 anos, saber ler e escrever, mas nido ter concluido o Ensino
Fundamental. Poderd ter prioridade no atendimento a juventude negra, como afirmou a
assessora da Secadi/MEC Misiara Cristina Oliveira, conforme publicado no site oficial do

ProJovem em agosto de 2011. Assim, como antecipa a Resolugdo CD/FNDE n° 54/2012:

(...) Considerando a necessidade de promover acdes efetivas voltadas a
inclusdo social de jovens negros em situacdo de vulnerabilidade, de modo a
contribuir na implementacdo do Plano Juventude Viva, que constitui
oportunidade histérica de enfrentamento da violéncia contra a juventude
negra, problematizando sua banalizacdo e enfatizando a necessidade de
promocdo dos direitos da juventude com vistas a reduzir a vulnerabilidade
dos jovens expostos a situagdes de violéncia fisica e simbdlica, a partir da
criacdo de oportunidades de inclusdo social e autonomia, da oferta de
equipamentos, servigos publicos e espacos de convivéncia em territérios que
concentram altos indices de homicidio, bem como o aprimoramento da
atuacdo do Estado pelo enfrentamento ao racismo institucional e pela
sensibilizac¢do de agentes publicos para o problema (BRASIL, 2012d, p. 2).

A carga horéria do Programa, prevista pelo MEC, é de 1.440 horas presenciais e 560
horas ndo presenciais. Os jovens regularmente matriculados, com frequéncia minima de 75%
e que entregam os trabalhos dentro dos prazos estipulados, tém direito ao auxilio financeiro de

R$ 100,00 (cem reais) para custear as despesas com os estudos (BRASIL, 2011a).

Ainda de acordo com a Resolucdo, os professores contratados para trabalhar no
Programa devem receber formagdo vinculada a modalidade de ensino EJA, compreendendo
aspectos gerais do ProJovem Urbano e aspectos especificos de cada disciplina. Todos os
educadores precisam participar da formacao inicial e continuada, que os orientam quanto ao
dominio dos conteudos a serem trabalhados nas unidades formativas, além de auxilia-los na

compreensdo e implantacdo do projeto pedagdgico integrado do Programa.

Dados apresentados pelo MEC através da Resolugcdo CD/FNDE n° 60 (BRASIL,
2011a) revelam, que o repasse de recursos para financiar as acdoes do ProJovem Urbano sao
calculados com base no nimero de estudantes matriculados, com frequéncia comprovada no
Programa e ocorre de forma automdtica em no minimo trés parcelas, considerando a durac@o
do curso de 18 meses, o que facilita a divisdo desse periodo em trés ciclos. A primeira parcela
¢ disponibilizada de acordo com a meta definida no Plano de Implementacdo, onde é

registrado o numero de jovens a serem atendidos. O valor referente a segunda parcela

corresponde ao quantitativo de estudantes efetivamente matriculados e frequentes de acordo



54

com os dados armazenados pelo ente executor no Sistema de Matricula do Programa. Caso a
quantia transferida nas duas primeiras parcelas ndo seja suficiente para garantir o pagamento
das despesas previstas para o terceiro ciclo do curso, é feito novo repasse referente a terceira
parcela, que também é baseada nas informagdes registradas no Sistema de Matricula,

Acompanhamento de Frequéncia e Certificagdo do ProJovem Urbano.

As matriculas s@o realizadas pelas escolas onde os nicleos estao instalados em sistema
proprio do MEC. Os jovens também tém registro no Censo Escolar INEP/MEC, nos cadastros
da escola e da turma na modalidade EJA. Ainda no ato da matricula, o jovem deve informar a
necessidade em utilizar a sala de acolhimento para seus filhos, registrando o nimero de
criancas de que é responsdvel e a faixa etdria em que se encontram. A partir da obtengdo
desses dados, os entes executores do Programa deverdo implantar uma ou duas salas de

acolhimento por nicleo, de acordo com a demanda apresentada. (BRASIL, 2012b).

2.3. O estado do conhecimento a respeito do ProJovem Urbano

Dos programas sociais destinados a educacdo, o ProJovem apresenta um ndmero
significativo de pesquisas académicas, com amparo metodoldgico, voltadas a propor maneiras
de repensar os trajetos e as formas de implementagdo das politicas publicas de juventude
capazes de dirimir as desigualdades sociais. Desta forma, construir um aparato de
informacdes que oferecam subsidios para o estudo de jovens com perfil socioecondmico
tipificado ¢ fundamental, no momento em que o Programa passa por uma nova transi¢do e

experimenta mudangas significativas, no intuito de melhor cumprir com seus objetivos.

Nesta perspectiva, o exame das publicagdes acerca das diferentes temdticas abordadas
permitird a analise de grande parcela da juventude brasileira (jovens com idade entre 18 a 29
anos) inserida no ProJovem a partir de suas demandas. Vale destacar que o Programa
registrou, entre 2008 e 2011, o atendimento a mais de 491 mil jovens em todo o pais™.
Segundo Blanco (2010), o ProJovem € considerado uma das politicas publicas mais

expressivas do Brasil:

¥ Disponivel em: www.juventude.gov.br. Acesso em 20 de abril de 2013.
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A relevancia de estudos sobre esta politica nacional de inclusdo se dd nio
apenas pelo fato do ProJovem ser atualmente uma das principais politicas do
governo federal destinadas ao segmento juvenil da populagdo, mas também
pela prépria dimensdo de debate que vem ocorrendo na sociedade brasileira
sobre o tema juventude e exclusao (p. 3).

Na condicao de Politica Nacional de Juventude de cariter emergencial, o Programa
sempre foi alvo de estudos entre pesquisadores de todo o Brasil, em que as temadticas
investigadas se pautam na efici€éncia das estratégias adotadas para a reinser¢do escolar do
publico jovem pertencente as camadas populares. Sendo assim, apresentamos uma andlise das
producdes académicas realizadas no periodo de janeiro de 2005 a dezembro de 2011

referentes ao ProJovem Original e ao Urbano.

Vale destacar, que o registro das produgdes académicas contempladas aqui também
compde a primeira etapa da pesquisa “O ProJovem Urbano: seus impactos nas politicas de
EJA e Juventude e na trajetoria educacional dos jovens”, coordenado pela ONG Acdo
Educativa, em parceria com o INEP e com o Grupo de Pesquisa em Politicas Puablicas do
Programa de Pds-Graduagdo em Educac¢do da Unirio (POPE). Embora o banco de dados
utilizado tenha sido o0 mesmo em ambos 0s casos, para nosso estudo, inserimos trabalhos que

nao haviam sido contemplados na pesquisa citada acima.

2.3.1. Percurso bibliografico e metodolégico

Nossa pesquisa contemplou buscas a teses, dissertagdes, monografias, livros, artigos,
revistas, apresentacdes em congresso, trabalhos, comunicagdes e resumos, envolvendo sites
que abrigam bases de dados de produgdes cientificas, como a Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes (BDTD), portal que associa informagdes de teses e dissertacoes
elaboradas em todo o pais; o Portal Dominio Publico, biblioteca digital do Ministério da
Educacdo, cujo acervo inclui obras académicas do banco virtual da Capes — Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior; o Scientific Eletronic Library Online (Scielo),
que abriga periddicos cientificos elaborados no Brasil. Realizou-se também a procura em sites
de instituicdes académicas, revistas e congressos, assim como a demais sites relacionados a

tematica da pesquisa, utilizando como mecanismo de busca o Google.

Os descritores acionados foram ‘“ProJovem”, “ProJovem Original”, “ProJovem

Urbano” e “ProJovem Prisional”, uma vez que esta € uma vertente do ProJovem Urbano. As
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producdes referentes as outras modalidades do Programa: Adolescente, Campo, Trabalhador e
aquelas relativas ao ProJovem Integrado foram desconsideradas, porque nao estdo diretamente
ligadas ao nosso objeto de estudo (as salas de acolhimento, exclusivas da modalidade
ProJovem Urbano). Assim, foram encontradas 317 publicagdes, cuja abordagem do ProJovem
¢ tida como objeto de pesquisa entre teses, dissertacdes, monografias, livros, artigos, revistas,
trabalhos, comunicagdes e resumos. Cabe ressaltar que, o aprofundamento do tema varia de
um trabalho para outro, havendo desde aqueles que se debrucam em um estudo minucioso do

Programa até os que apenas citam sua existéncia.

Desta forma, foram encontradas 140 teses de doutorado, dissertacdes de mestrado e
monografias de graduagdo (44%); 104 livros, artigos e revistas (33%) e 73 apresentacdes em
congresso, trabalhos, comunicacdes e resumos (23%) publicados em anais de eventos e

bibliotecas digitais.

O Gréfico 1 e a Tabela 2 revelam que 169 documentos, ou seja, a maior parte dos
estudos realizados (53%), foram publicados em 2008 e 2009, momento quando acontece a
primeira reformulagdo do Programa. Embora se tenha notado um crescimento continuo das
publicacdes até 2009, no ano seguinte hd um declinio acentuado, que se prolonga no ano

subsequente.

Grafico 1 — Publicac¢6es por ano
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Fonte: “Como estudar, se ndo tenho com quem deixar meus filhos?” Um estudo [...], 2014.

Na Tabela 2 verificamos que o quantitativo de teses, dissertacdes e monografias

produzidas se apresenta superior aos demais documentos durante quase todo o periodo, exceto
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em 2005 e 2010, em que ocupa o segundo lugar nos dois anos. Entre as obras menos
frequentes estdo as apresentacdes em congresso, trabalhos, comunicagdes e resumos com uma

representatividade de 23%.

Tabela 2 — Documentos publicados por ano e no periodo de 2005 a 2011

Ano de Teses, dissertacoes | Livros, artigos DR C
. . congresso, trabalhos, Total por ano
publicacio e monografias e revistas .
comunicacoes e resumos
2005 3 5 0 8
2006 7 5 2 14
2007 20 15 14 49
2008 33 26 17 76
2009 45 29 19 93
2010 17 16 21 54
2011 15 8 0 23
Total no
periodo de 140 104 73 317
2005 a 2011
Fonte: “Como estudar, se ndo tenho com quem deixar meus filhos?” Um estudo [...], 2014.

Considerando os 317 documentos investigados, 205 estdo vinculados a universidades
ou institutos publicos federais (65%), 59 foram produzidos na esfera de universidades
publicas estaduais (19%), 51 pertencentes a autores vinculados a universidades e instituicdes
privadas (16%) e 2 possuem vinculo de universidades piiblicas federais e estaduais (1%)*.

Ainda que se tenha percebido um aumento no total das producgdes a partir do
lancamento do ProJovem Urbano, com 147 estudos, o quantitativo referente ao ProJovem
Original se mostra superior durante todo o periodo pesquisado, totalizando 165 publicacdes

(52%). Destaca-se que apenas 5 estdo relacionados ao ProJovem Urbano Prisional.

A Tabela 3 revela o quantitativo do tipo de documentos publicados por Programa.
Nota-se que o ProJovem Prisional possui pouquissimas publica¢des no periodo pesquisado
(2%), nao havendo registro de nenhuma apresentacdo em congresso, trabalho, comunicacao
ou resumo sobre o assunto. Posto isto, verificamos a necessidade de se ampliar a pesquisa
deste tema em todo o Brasil, como forma de se compor um aparato de informagdes que

subsidie o debate das politicas publicas direcionadas para as unidades prisionais.

%0 Os percentuais foram arredondados de acordo com as normas matematicas.



Tabela 3 — Documentos publicados por tipo de Programa

58

Teses, dissertacoes e Livros, Apresentacoes em congresso
ProJovem § ¢ artigos e p £0es em cong > | Total
monografias . trabalhos, comunicacio e resumo
revistas
Original 68 62 35 165
Urbano 71 38 38 147
Urbano
Prisional 1 4 0 5
Ul Ens 140 104 73 317
documento
Fonte: “Como estudar, se ndo tenho com quem deixar meus filhos?”” Um estudo [...], 2014.

Pode-se afirmar, que os estudos pesquisados foram produzidos em todo o territério

nacional, havendo ainda 5 casos de publicacdo no exterior (2%): Argentina (1), México (2),

Portugal (1) e Uruguai (1). Este fato s6 vem reforcar a relevancia do Programa como politica

publica, alvo de interesse também entre os pesquisadores estrangeiros.

A regido Sudeste se destaca pelo maior percentual 41%, refletindo, provavelmente, o

fato de existir uma parcela significativa de jovens inseridos no Programa nesta regido. Em

segundo lugar, estd a regido Nordeste com 21%, logo apds, a regido Sul, com 21%, em

seguida a regido Centro-Oeste, com 11% de representatividade, e por fim, a regido Norte, com

4% das publicagdes.

Griéfico 2 — Producdes por Regiao

(com excec¢do dos 5 documentos publicados no exterior)
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Fonte: “Como estudar, se ndo tenho com quem deixar meus filhos?”” Um estudo [...], 2014.
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A tabela a seguir, mostra que ha pelo menos 1 publicacdo em 22 estados do pais, com
excecdo do Acre, Amapd, Roraima e Tocantins. Embora estes estados também tenham
aderido ao ProJovem, até onde podemos verificar, ndo existiram publicacdes sobre o
ProJovem Original, Urbano ou Prisional durante o periodo pesquisado. Destaca-se o elevado
nimero de produgdes nos estados do Rio de Janeiro (16%), Sao Paulo (14%), Rio Grande do
Sul (12%), Minas Gerais (9%) e no Distrito Federal (9%). De acordo com o registro
realizado, os 2 estados com menor representatividade quanto as publicagdes sdo Mato Grosso

e Mato Grosso do Sul, cada um com 0,3%.

Cabe pontuar, que o expressivo nimero de publicacdes na regido sudeste, em especial
no estado do Rio de Janeiro, pode estar relacionado a grande avaliacdo do SMA desenvolvida
pela Unirio e UFRJ, que reuniu um amplo nimero de supervisores envolvidos na temética do

Programa e que se debrucaram sobre seu estudo em cursos de pés-graduagao.

Tabela 4 — Publicacoes por Estado

(com excec¢do dos 5 documentos publicados no exterior)

Local da Publicacao Frequéncia
Rio de Janeiro 52
Sao Paulo 43
Rio Grande do Sul 37
Minas Gerais 29
Distrito Federal 27
Parana 17
Bahia 14
Paraiba 13
Para 12
Ceard 11
Santa Catarina 11
Goids 7
Pernambuco 7
Rio Grande do Norte 6
Sergipe 6
Espirito Santo 5
Maranhao 5
Alagoas 3
Piaui 3
Amazonas 2
Mato Grosso 1
Mato Grosso do Sul 1
TOTAL 312

Fonte: “Como estudar, se ndo tenho com quem deixar meus filhos?” Um estudo [...], 2014.
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Também foi possivel identificar as dreas do conhecimento mais trabalhadas pelos
autores de teses, dissertacOes e monografias. No total, foram 140 publicacdes (44%), das
quais 106 pertencem a area das Ciéncias Humanas, 27 correspondem a Ciéncias Sociais
Aplicadas, 3 sao da drea de Artes, Letras e Linguistica, 2 das Ciéncias Exatas, 1 se refere as
Ciéncias da Satide e 1 da 4rea de Engenharia de Sistemas. Os nimeros revelam que embora o
Programa tenha um cardter multidisciplinar, a drea de Ciéncias Humanas € a que mais se

dedica a investigacdo académico-cientifica sobre essa politica publica no campo da juventude.

Grifico 3 — Producdes académicas por area do conhecimento

® Artes, Letras e Linguistica - 2%
B Ciéncias da Sadde - 1%
Ciéncias Exatas - 1%
Ciéncias Humanas - 76%
Ciéncias Sociais Aplicadas - 19%

Engenharias - 1%

Fonte: “Como estudar, se ndo tenho com quem deixar meus filhos?” Um estudo [...], 2014.

2.3.2. Tematicas abordadas nas publicacoes

Como forma de agrupar temas similares, de modo a facilitar a anélise das publicagdes,
os documentos foram distribuidos nas categorias: politicas publicas de juventude, politicas de
jovens e adultos, ProJovem em debate, qualificacdo profissional, acdo comunitdria,
percepgOes dos principais sujeitos do Programa, evasdo e permanéncia, ProJovem Prisional,
tecnologia da informacgdo, financiamento, ensino da Matemdtica no Programa, ensino e
aprendizagem, formacdo de professores, gravidez na adolescéncia, sistema de redes do
ProJovem, gestdo local, desempenho dos jovens, sujeitos do Programa, satde, questdes

sociais, trajetdrias escolares, material didatico, género e curriculo.
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Para a constituicdo de tais temdticas, organizamos os documentos pela relevancia dos
assuntos mais tratados, de modo a garantir agrupamentos que contemplassem além de

semelhantes objetos de estudo, questdes oriundas da mesma linha de discussao.

O Griéfico 4 apresenta um panorama das temadticas mais recorrentes nas publicacdes

pesquisadas.

Griafico 4 - Tematicas mais recorrentes

Politicas publicas de juventude
ProJovem em debate
Qualificagdo profissional
Politicas de jovens e adultos
Questdes sociais
Percepgoes

Ensino e aprendizagem
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Ensino da matemitica
Tecnologia da informagdo
ProJovem Prisional

Outros (13 Temas)

Fonte: “Como estudar, se ndo tenho com quem deixar meus filhos?” Um estudo [...], 2014.

Observa-se que a maior parte delas (30%) tem como objeto de investigacdo as
chamadas “politicas publicas de juventude”. Este assunto aparece, em determinados
documentos, como foco principal do estudo e, em alguns casos, vem atrelado a outros temas
como: juventude na pauta das politicas publicas de risco, investigacdes sobre a educacio da
juventude trabalhadora, concepcoes de juventudes e aspectos que demarcam historicamente as
politicas sociais destinadas a populacdo jovem. Outros trabalhos, no entanto, priorizam as
propostas do Projeto Pedagdgico Integrado do ProJovem. Os dados revelam que a discussao
sobre os impactos e as inter-relagdes entre o ProJovem e as politicas educacionais e de

juventude sdo alvo de muitos pesquisadores que investigam o Programa.

Dentre os principais trabalhos desta temdtica, destacamos o estudo de Clementino
(2009) que se propde a apresentar o processo de consolidacio das politicas de juventude na

agenda ptublica brasileira (a partir de meados da década de 90), além de analisar os desafios e
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as perspectivas de sustentabilidade dessas politicas. Seguindo a mesma linha de discussao,
Oliveira (2007) traz o didlogo sobre a institucionalizagdo da politica de juventude a partir de
1990 e aborda os projetos de lei 4529/2004 e 4530/2004 que tratam, respectivamente, do
Estatuto e do Plano Nacional de Juventude, além de identificar as semelhancas e diferengas
entre as legislacdes do Brasil, Venezuela e Colombia. O estudo de Carvalho (2009a) também
focaliza as politicas publicas para a juventude a partir da década de 90 e analisa os principais
elementos que configuram as politicas para a juventude em ambito internacional e nacional,

realcando seu vinculo com as politicas de cunho neoliberal.

Severo (2006) faz um histérico dos movimentos sociais de juventude que contribuiram
para a democratizagdo brasileira e apresenta alguns marcos governamentais para o segmento
juvenil, tais como: a prioridade sobre os direitos e garantias dos jovens, a implementagdo e
implantacdo de programas e agdes para atender as demandas juvenis, assim como a
preocupacdo em inibir a violéncia e combater sua banalizacdo através de politicas de inclus@o.
Rodrigues (2009) discute o papel da administracdo municipal na producdo de politicas
publicas para a juventude no Brasil, por meio da investigagao dos processos de formulacdo e
implementacdo de projetos e programas destinados a esse grupo. Seu trabalho ‘“considera a
inser¢do do tema na agenda publica, as concep¢des de juventude observadas no ambito
societdrio e governamental, e os tipos de proposicao, desenho e execu¢do que caracterizam
iniciativas concebidas em diferentes esferas de governo” (p.6). O texto de Rubim (2008)
também traz a discussdo a respeito das iniciativas da sociedade civil e do governo federal
direcionadas para a reducdo da exclusdo social. Evidencia a criagdo de programas e projetos
que possibilitam o acesso a educagdo e cultura, e que estdo espalhados pelo pais, nos
diferentes niveis do sistema de ensino. O didlogo aborda, em especial, o Programa
Universidade para Todos - ProUni, o ProJovem e o Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos (MOVA), iniciado em 1989 durante a gestdo de Paulo Freire na Secretaria de

Educagdo do Municipio de Sao Paulo e mantido até hoje como Projeto MOV A-Brasil.

Inserida no campo de pesquisa da Psicologia Social, a dissertacao de Freza (2008) traz
o debate sobre a “emergéncia” dos jovens como objeto de investimento das politicas publicas,
tendo como referéncia tedrico-metodolégica os conceitos de Michel Foucault. O estudo se
debrucou sobre trés eixos de andlise: juventude voluntéria, juventude vulnerdvel e juventude

trabalhadora e abordou o processo de constru¢@o das universalidades das juventudes.
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A obra organizada por Oliveira (2008) retine uma série de estudos de pesquisadores,
autoridades, especialistas e gestores publicos, que apresentam suas visdes, experiéncias e
reflexdes sobre a importancia da integracdo das politicas publicas, trazendo a discussdo a

respeito do or¢amento e suas implicacdes no ambito da administragdo publica.

A publicacdo organizada pela Diretoria de Estudos e Politicas Sociais do IPEA
(CASTRO; AQUINO; ANDRADE, 2009) aprofunda a discussdo de temas e questdes
determinantes para a compreensio da temadtica juvenil no ambito da acdo publica no Brasil,
tais como: trabalho, desigualdades, discriminagdo, situacdes de fragilizacdo social, entre
outros. O estudo também se propde a responder aos questionamentos atuais sobre o espago
conquistado pela juventude brasileira, além de trazer um acompanhamento dos processos
sociais em vigéncia. Alves (2009b) dialoga com a obra de Castro, Aquino e Andrade (2009)
ao apresentar a conquista do debate em torno das politicas publicas de e para a juventude em
ambito nacional. Sua pesquisa estd voltada para o entendimento da trajetdria percorrida por
essas politicas, buscando apontar as dificuldades presentes na constru¢do e implantacdo de

politicas eficientes e inclusivas para o grande contingente de jovens brasileiros.

O segundo tema mais explorado nas publica¢des € “ProJovem em debate”, presente
em 38 trabalhos (12%) . Nesta categoria se enquadram os documentos que tém como enfoque:
as andlises e reflexdes sobre a proposta do PPI; a questdao do publico jovem que o Programa
busca alcancar, a partir de sua condicdo de vulnerabilidade social; os desafios que se
apresentam em determinadas coordenacgdes locais, como a falta de merenda, bolsa auxilio e
material diddtico; a discussdo do Programa a partir de aspectos de sua implantagdo; e a
integracdo entre o Ensino Fundamental, qualificacdo profissional e participacdo cidada. Além
disso, observa-se, também, a intencdo de alguns autores em apresentar uma avaliacdo do
Programa a partir da visao dos egressos, medida que envolve, necessariamente, julgamentos e
atribui¢do de valores. Todavia, de acordo com o relatério pesquisa com egressos do ProJovem
Urbano, “este tipo de estudo acaba se tornando um desafio, na medida em que localizar os

jovens egressos € um dos entraves para a execu¢do do mesmo” (BRASIL, 201 1c, p. 12).

Nesta temadtica os trabalhos de Tavares e Nascimento (2009), Oliveira (2009) e
Ribeiro e Souza (2010) ganham destaque ao dialogar sobre a articulagdo das trés dimensoes
curriculares do ProJovem Urbano (escolarizacdo basica, qualificacdo profissional e
participacdo cidadd), evidenciando a metodologia diferenciada proposta pelo Programa e o

papel do professor na efetivagao do curriculo. Wielewicki (2007) também apresenta uma
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caracterizacdo do ProJovem, de sua gestdo e organizacdo didético-pedagdgica, defendendo
uma maior integracdo de programas e a construcdo de politicas publicas mais consistentes e
duradouras para a juventude brasileira. Seu artigo também realiza uma avaliacdo preliminar
sobre os avancos, inquietacdes e perspectivas do Programa, realcando principalmente as

politicas voltadas para a educacio profissional.

O texto de Navarro e Soares (2007) apresenta uma breve andlise das politicas publicas
com o propdsito de fornecer subsidios para o debate dos temas: educacdo, juventude e
emancipag¢do social, tendo como alvo o ProJovem “Original’. Tem como objetivo
fundamental discutir se o Programa representa (ou ndo) uma politica puiblica com

potencialidades emancipadoras.

A dissertacdo de Bertholini (2011), muito utilizada em nosso estudo por trazer uma
adequada sistematizacdo do desenho nacional do Programa, também trabalha a
implementacdo do ProJovem na cidade do Rio de Janeiro apresentando as principais
distin¢Oes entre o planejado e o concretizado na realidade municipal. O autor dialoga sobre a
estruturacdo, os limites e as possibilidades do SMA e analisa os resultados de permanéncia e

evasdo no ProJovem da cidade do Rio de Janeiro.

Blanco (2009) aborda os saberes, as percepgdes e expectativas dos jovens da periferia
urbana (pertencentes ao Programa) sobre os limites e possibilidades do ProJovem Urbano.
Realiza também um debate sobre a proposta de inclusdo do Programa pelo viés da cidadania e

da garantia dos direitos.

Em seguida, a temadtica “qualificacdo profissional”, aparece em 34 documentos
(10,7%), trazendo para o foco da discussdo, as acdes de educacdo profissional existentes no
Brasil, em especial, as do ProJovem. As perspectivas dos estudantes em relacdo as formas de
insercdo e permanéncia no mercado de trabalho também sdo trabalhadas nas publicacdes,
como também, os conceitos de empregabilidade e formacao profissional, que se encontram
impregnados nas politicas publicas educacionais, através de programas que visam a inclusdo
social. Alguns trabalhos ainda trazem a reflexdo da histéria das politicas publicas inerentes a
educagdo profissionalizante, seus impactos e conflitos institucionais, politicos e

socioculturais.

O texto de Barros (2011) apresenta uma andlise dos significados da educacio

profissional para a trajetria profissional dos jovens estudantes do ProJovem Urbano,
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especialmente na cidade do Rio de Janeiro. A andlise de seu material empirico revelou que a
qualificacdo profissional ofertada pelo Programa parace evidenciar um descompasso entre
aquilo que é proposto e o que € verdadeiramente posto em pratica. Na mesma linha de
reflexdo, Pires (2007) investiga e analisa a proposta do ProJovem no ambito da escolarizagao
e qualificacdo profissional (levando em considera¢do o contexto da crise estrutural do capital
e das transformacdes do mundo do trabalho) identificando como os trabalhadores

compreendem e vivenciam essa experiéncia em Fortaleza.

A dissertagao de Caud (2009) e o artigo de Bertholini e Fernandes (2010) dialogam
sobre o arco esporte e lazer ofertado pela qualificacdo profissional do ProJovem “Original”
sob enfoques diferenciados. O primeiro escrito analisa os impactos do arco em questdo no
processo de inclusdao dos jovens egressos no mercado de trabalho. O segundo texto versa
sobre uma experiéncia especifica referente a qualificac@o profissional em esporte e lazer, mas
que estd claramente articulada a proposta geral do Programa e apresenta os conflitos e

convergéncias na tentativa de garantir os direitos sociais aos estudantes do ProJovem .

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) analisam as politicas de educacao profissional do
Governo Lula, em especial os programas: ProJovem, Escola de Féabrica e Programa Nacional
de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educagdo Bdsica na Modalidade de Educacao
Jovens e Adultos — Proeja, “em seu percurso controvertido entre as lutas da sociedade, as
propostas de governo e as agdes e omissdes no exercicio do poder”. Freitas e Filho (2008)
pontuam as acdes de educacdo profissional no Brasil, em especial, as referentes ao Proeja,

fazendo uma relacao entre o discurso oficial e os anseios dos jovens que frequentam o curso.

O trabalho de Castione (2009) propde uma anélise do Plano Nacional de Qualificacao—
PNQ e partir dele um diagnodstico sobre a desconexdo entre os programas do Sistema Publico
de Emprego e entre os demais programas do governo federal que ofertam qualificacao

profissional, como no caso do ProJovem.

No que tange ao tema “politicas de jovens e adultos”, encontramos 29 producdes
(9,2%). Algumas delas trazem o debate sobre as iniciativas empreendidas pelo governo
federal, no ambito da Educacdo de Jovens e Adultos trabalhadores; outras fazem uma anélise
retrospectiva da EJA no Brasil até os dias atuais, do direito conquistado a luta por sua
efetivacao, procurando discutir as varidveis: social, politica, econdmica e cultural. Um dos

autores tem como objetivo identificar o papel dos professores da EJA e a participacdo dos
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alunos durante as aulas. Outros autores investigam a redefinicdo do papel do Estado no
enfrentamento dos problemas educacionais, bem como caracterizam as diferentes taticas de
acdo pelo Estado no combate a problemadtica do analfabetismo. Alguns estudos trazem
reflexdes sobre a juvenilizacdo na EJA como aspecto de fundamental importancia no atual

campo dessa modalidade de ensino.

O texto de Moreira (2009) resgata a histdria das politicas publicas para a educacdo de
jovens e adultos no Brasil a partir da primeira campanha oficial de educacdo de adultos de
1947 e analisa a redefini¢cao do papel do Estado no enfrentamento dos problemas educacionais

deste publico, apds as mudangas na educagdo ocorridas na década de 90.

A tese de Gatto (2008) realiza uma anélise a respeito do processo de defini¢do das
Diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos e a “participacdo das agéncias
do campo recontextualizador oficial”. O estudo se voltou para dois temas especificos das

Diretrizes: idade minima para ingresso nos cursos e certificacao para a EJA.

A pesquisa de Freitas (2010) propde uma andlise do progresso do direito a educacao
de jovens e adultos com deficiéncia na legislacdo nacional e coloca em evidéncia os principais
programas e projetos adotados pelo municipio de Sao Paulo. A autora aponta que as pessoas
com deficiéncia foram citadas somente no projeto original do ProJovem em uma discussdo

sobre o perfil da juventude no Brasil.

Rummert (2008) apresenta em seu artigo alguns dos principais condicionantes
socioecondmicos das atuais ac¢des governamentais direcionadas para a elevacao de
escolaridade de jovens e adultos pertencentes a classe trabalhadora, tomando como referéncia

a atual divisdo social do trabalho na sociedade brasileira.

A temadtica “questdes sociais” estd presente em 18 trabalhos pesquisados (5,7%). A
maioria deles investiga como a juventude se inscreve como questdo social no mundo atual.
Diversos documentos analisam os sentidos da relagdo entre trabalho e educacdo em
programas oficiais de inclusdo social; outros trazem o debate sobre os elementos do processo
de institucionalizacdo de politicas sociais no Brasil, p6s Constitui¢do de 1988. Alguns autores
tecem consideracdes sobre as questdes relativas ao trabalho do assistente social, abordando a
identidade deste junto ao ProJovem. Um documento busca, ainda, situar a discussdo dos
movimentos sociais contemporaneos no contexto da crise estrutural do capital e outros 2

trabalhos analisam as representagdes sociais dos professores do ProJovem.
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Nesta temadtica, o trabalho de Melo (2008) ganha destaque ao dialogar sobre o direito
da criancga e do adolescente a convivéncia familiar e comunitéria e a sua “garantia” através de
politicas publicas de assisténcia social, debatendo o conceito de ‘“igualdade” e

“universaliza¢do” dos direitos na sociedade brasileira.

Gongalves, Cab6 e Araudjo (2009) procuram analisar os sentidos da relacdo entre
trabalho e educagdo na formacdo do jovem e adulto que desempenha ao mesmo tempo o papel
de trabalhador e aluno como ser social, partindo do exemplo do ProJovem. Em contrapartida,
Bueno et al. (2009) destacam as experiéncias de assistentes sociais responsdveis pela
execucdo do Plano de Acao Comunitéria - PLA, da disciplina de acdo comunitdria que integra

o curriculo do ProJovem.

O artigo de Andrade, Esteves e Oliveira (2009), também trabalhado em outros
momentos de nossa dissertacao, apresenta o perfil, a composicao social e as trajetérias dos
estudantes do ProJovem Urbano e evidencia também as expectativas iniciais dos jovens e as

suas pretensdes apds entrar no Programa.

As “percepcdes’” dos principais sujeitos do Programa agregam informagdes de extrema
relevancia para o processo de avaliagdo do ProJovem. Esta é outra categoria bastante presente
nos trabalhos pesquisados, abrangendo 17 produgdes, o que corresponde a 5,4% das
publicacdes. A maior parte delas discute a perspectiva de cidadania que os diferentes sujeitos
envolvidos no Programa vém construindo; traz as narrativas dos jovens acerca da retomada da
trajetdria escolar e suas perspectivas com relagdo ao Programa; além da opinido destes quanto

a inser¢ao no mercado de trabalho.

A obra organizada por Duarte (2009) apresenta o resultado de estudos realizados com
egressos do ProJovem e faz um didlogo a respeito da formacao de pesquisadores em avaliagdao
de programas educacionais. Por seu turno, a dissertacio de Pereira (2007) aborda as
percepgdes dos jovens sobre sua participacdo no ProJovem, fazendo uma reflexdo acerca do

direito a participacao da juventude nas politicas publicas de promocdo da cidadania.

Outras 10 produgdes (3,2%) tratam de questdes relacionadas ao processo de “ensino e
aprendizagem” no ProJovem, principalmente no ambito das préticas pedagdgicas exercidas.
Tais pesquisas priorizam os materiais diddticos, o curriculo integrado, o letramento, as

estratégias motivacionais presentes na metodologia do Programa, entre outros temas. Um dos
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trabalhos analisa, também, a contribui¢do no processo de ensino aprendizagem do computador

e da internet na pratica pedagdgica dos professores da EJA.

O trabalho de Prestes; Sousa e Santana (2009) busca desvendar entre os jovens
inseridos no ProJovem o que os levaram a retomar os estudos através deste Programa. Tem
como principal interesse saber se essa motivacao estd ligada a aceleracdo da formagdo e ao
acesso mais rapido no mercado de trabalho, se tem relacdo com a bolsa auxilio recebida ou se
eles de fato buscaram o Programa visando a sua aprendizagem. Seguindo a mesma linha de
discussdo, o texto de Lapa e Cruz (2009) analisa o processo de ensino-aprendizagem e as
estratégias motivacionais presentes na metodologia do ProJovem e, além disso, propde

sugestdes para o aprimoramento do Programa a partir da realidade observada.

Na categoria “formacao de professores” foram encontradas 9 publicagdes (2,8%), nas
quais sao feitas consideracdes a respeito da formacdo inicial e continuada dos gestores e
educadores do Programa, visando fortalecer e acompanhar o desenvolvimento do projeto
educacional estabelecido para o ProJovem em nivel nacional. Alguns trabalhos, porém,

versam sobre a precarizagao do trabalho docente no ambito da EJA.

A producdao de Santos et al. (2010) revela as opinides dos professores sobre a
participacao na formag¢do continuada, verificando como os encontros podem ou nao contribuir
para melhoria de suas préticas pedagégicas. O estudo também busca analisar o perfil de
professores que lecionam a disciplina Ciéncias Naturais, no ProJovem Urbano em municipios

do Sergipe.

Santana (2010) faz uma reflexdo da formagdo continuada dos professores e dos
principios da organizacdo e da gestdo participativa no Programa com base em um estudo de

caso realizado em Salvador.

Encontraram-se, também, 9 textos (2,8%), sobre o “ensino da matematica” no
Programa. Em alguns deles, a investigacdo gira em torno da forma como os estudantes
constroem o conhecimento matemdtico, em outros, sdo apresentadas propostas de abordagem
interdisciplinar entre a matemdtica e a educagdo profissional. Dentre estes, 2 trabalhos
discutem os conteidos matematicos, utilizando a resolucdo de problemas como uma

metodologia e 1 trabalho sugere estratégias para resolucdes de questdes de dlgebra.
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Na categoria “tecnologias da informac¢do”, foram encontradas 8 publicagdes (2,5%),
que investigam o uso dessas tecnologias em programas de juventude. Estes estudos
comprovam que o uso de recursos tecnoldgicos desperta muito interesse nos conteidos
abordados em sala de aula. Sobre esta temadtica, também sdo apresentadas contribuicdes de

programas sociais e educacionais de inclusdo social e digital existentes no Brasil.

O trabalho de Santos (2007) ganha destaque tanto na categoria “ensino da matematica”
quanto na categoria “tecnologias da informacdo” ao examinar as concepg¢des do ProJovem
acerca do uso das Tecnologias de Informag¢dao e Comunicac¢do, por meio da utilizacdo do
computador, como recurso diddtico aplicado ao Ensino da Matematica, relacionando sua

proposta diddtica metodoldgica aos PCN'’s.

Outros 8 trabalhos (2,5%) se dedicam a experiéncia do ProJovem Urbano nas
Unidades “Prisionais”, de modo a conhecer o perfil dos estudantes, suas expectativas em
relacdo ao ProJovem, a caracterizacdo dos tipos de parcerias estabelecidas para a efetivacao
da pratica educativa no sistema carcerario, além de revelar as contribui¢des do Programa para

as politicas publicas de educacao em prisoes.

A temadtica “acdo comunitdria” contemplou 6 textos (1,9%) que se voltam,
exclusivamente, as repercussdes dessa dimensdo proposta pelo ProJovem, com enfoque nas
concepcoes de cidadania, nos limites e possibilidades que a participagdo cidada proporciona e
nas representacdes sociais dos jovens e educadores sobre o assunto. Dentre estes, 3
documentos sdo voltados para o processo de formagao dos trabalhadores sociais e buscam

identificar a fun¢ao do orientador social.

Quanto a categoria “financiamento”, foram encontrados 6 documentos (1 tese e 5
dissertacdes de mestrado), o que corresponde a 1,9% das produgdes. A tese traz o debate das
relacdes entre pacto federativo e o financiamento da educacdo, tendo como eixo a
problematizacdo da funcdo supletiva e redistributiva da Unido, especialmente pelas acdes
executadas pelo FNDE. As dissertagdes discutem o papel da transferéncia de renda para o
fortalecimento das acdes sociais, além de tecerem consideracdes a respeito do processo de

transi¢ao do Fundef para o Fundeb.

O tema “género” foi detectado, também, em 6 publicacdes (1,9%), nas quais o foco é
direcionado as questdes de igualdade e desigualdade de gé€nero existentes entre a juventude

brasileira. Os autores teceram andlises a partir das relagdes de gé€nero, considerando fatores
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que caracterizam as condi¢des de vida e de trabalho, além das motivacOes, interesses e

perspectivas que influenciam o acesso e a permanéncia de homens e mulheres na escola.

Sobre a temética “evasdo e permanéncia”, localizada em 5 trabalhos (1,6%), o debate
girou em torno dos fatores responsdveis pela inser¢ao, permanéncia e abandono dos estudos, a

partir da percepcao dos professores, alunos frequentes e alunos evadidos do ProJovem.

No que se refere a categoria “sujeitos do programa”, foram encontrados 4 documentos
(1,3%), que versam sobre o perfil dos jovens estudantes, assim como sua relacio com o
Programa e suas expectativas de futuro. Pelo que foi apresentado nos trabalhos, percebemos
que os alunos do ProJovem possuem caracteristicas bastante similares as dos alunos da EJA

regular, conforme destaca a passagem a seguir:

(...) os diversos cendrios em que transitam e atuam os alunos do ProJovem
sdo bastante similares aqueles nos quais se inserem os demais atores das
classes de EJA no Pafs. De modo geral, sdo jovens caracterizados por
indicadores, entre outros, de cor/raca em que a parda/negra predomina; de
renda baixa, tanto familiar quanto individual; de oportunidades de formacao
e inser¢do no trabalho precdrias; de acesso limitado a bens de consumo; e de
redes de sociabilidade restritas. Tais indicadores sdo bastante compativeis
com os comumente observados entre os alunos da EJA, os quais reproduzem
as principais caracteristicas das populagdes situadas nos estratos mais
empobrecidos da sociedade brasileira (ANDRADE, ESTEVES, OLIVEIRA,
2009, p. 86).

Outros 2 documentos (0,6%) se detétm numa discussdo aprofundada sobre a tematica
“gravidez na adolescéncia”. O primeiro se refere ao projeto “Educacdo Preventiva no
ProJovem Urbano”, desenvolvido no municipio de Presidente Prudente em Sdo Paulo. Este
tem como objetivo principal sensibilizar professores e alunos a respeito das vulnerabilidades a
que estes jovens estdo expostos, refletindo principalmente sobre a gravidez nio planejada. O
segundo documento apresenta as repercussdes da gravidez precoce na vida de adolescentes,
mostrando seu impacto negativo na trajetdria escolar. Vale destacar que os estudos de
Trindade e Almeida (2008, p. 53) revelam que a maternidade € uma das principais causas do

41
abandono dos estudos™ .

Por fim, 13 trabalhos (4,1%) abordam tematicas diferenciadas, tais como, andlise do

“desempenho dos jovens” nas disciplinas ofertadas pelo ProJovem; o “material didatico”

*'Essas pesquisas buscam revelar a demanda por politicas publicas eficazes, no sentido de mobilizar acdes de
assisténcia, saide e educacdo voltadas para a grande parcela da juventude inserida no contexto de
vulnerabilidade social.
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proposto pelo Programa; a execugdo da “gestdo local”; as orientagdes do “curriculo”
integrado; as “trajetorias escolares” dos jovens da EJA; o “sistemas de redes do ProJovem

Urbano™; e a andlise da concepg¢ao de “saide” e de qualificagdo em satde.

No geral, todas as producdes realizaram um percurso analitico sobre o ProJovem
pautadas em documentos oficiais e em estudos que propdem uma discussdo sobre as politicas
publicas voltadas para a juventude, embora o nivel de aprofundamento tenha variado de um
trabalho para outro. Foram utilizadas metodologias variadas para compor cada documento,
tais como: a consulta aos materiais pedagdgicos disponibilizados pelo Programa; a coleta de
dados em documentos oficiais; os relatérios produzidos, em alguns casos pelo municipio
estudado e, em outros, pela equipe responsiavel pelo SMA, contendo dados de surveys,
supervisdo e avaliacdes aplicadas pelas Instituicdes Regionais. A pesquisa qualitativa foi
utilizada na maioria dos estudos investigados, algumas vezes consignada a pesquisa de campo

envolvendo os sujeitos do Programa.

Por fim, vale sublinhar que em relagdo ao nosso tema niao encontramos qualquer
trabalho publicado, talvez até pelo pouco tempo de implementacio do Programa com essa

especificidade, o que coloca nossa pesquisa na categoria de estudo exploratoria.
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Capitulo 3 — As salas de acolhimento do ProJovem Urbano

A sala de acolhimento € uma inovacdo experimental do Ministério da Educacéo,
introduzida a partir do ano 2012, que surge como alternativa de apoio aos estudantes do
Programa que ndo contam com outras pessoas para ficarem com suas criancas, de maneira

adequada, no periodo em que estudam (BRASIL, 2012b).

A sala de acolhimento para criangas de 0 a 8 anos, filhas de estudantes do
ProJovem Urbano, caracteriza-se como um servico de apoio as familias de
jovens matriculados no Programa que necessitam deixar seus filhos em
condi¢des adequadas de protecdo, bem-estar e desenvolvimento, no periodo
em que estdo frequentando as aulas (p. 2).

A demanda por agdes similares as das salas de acolhimento recebeu destaque durante a
2* Conferéncia Nacional de Juventude, na qual, como vimos anteriormente, uma das propostas

direcionadas a drea de educagdo envolvia a criagdo e ampliagdo no ndmero de creches

voltadas para os filhos de jovens e adolescentes que precisam retomar os estudos.

Com base nos estudos de Rua (1998),as demandas podem ser consideradas, por
exemplo, como reivindicacdes de bens e servicos, tais como: educacdo, satide, seguranca,
entre outros; podem ser entendidas como formas de pleitear a participagdo no sistema politico
e; ainda, como meios de controle da corrup¢do, de preservacdo ambiental, de informacdo

politica etc.

Assim, de maneira bastante simplificada, podemos considerar que grande
parte da atividade politica dos governos se destina a tentativa de satisfazer as
demandas que lhes sdo dirigidas pelo atores sociais ou aquelas formuladas
pelos préprios agentes do sistema politico, a0 mesmo tempo que articulam
os apoios necessdrios. Na realidade, o prdprio atendimento das demandas
deve ser um fator gerador de apoios - mas isto nem sempre ocorre, ou, mais
comumente, ocorre apenas parcialmente. De qualquer forma, € na tentativa
de processar as demandas que se desenvolvem aqueles "procedimentos
formais e informais de resolucdo pacifica de conflitos" que caracterizam a
politica (1998, p. 3).

A autora destaca, ainda, que existem, basicamente, trés tipos de demandas: as novas,
as recorrentes e as reprimidas. “As demandas novas sdo aquelas que resultam do surgimento
de novos atores politicos ou de novos problemas”. Os novos atores sdo aqueles que a partir de
um determinado momento passam a se organizar no intuito de pressionar o sistema politico.
Ja os novos problemas sdo considerados aqueles que ndo existiam anteriormente ou aqueles
que j4 existiam, mas ndo tinham forca para pressionar o sistema. “As demandas recorrentes

sdo aquelas que expressam problemas nao resolvidos ou mal resolvidos, e que estdo sempre
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voltando a aparecer no debate politico e na agenda governamental” e as demandas reprimidas

sdo aquelas formadas por estados de coisas ou por ndo decisoes.

Com base no exposto, percebe-se que as salas de acolhimento do ProJovem Urbano se
apresentam como uma demanda recorrente reivindicada tanto pelos principais sujeitos do
Programa (alunos, professores e coordenadores) quanto pelo Conselho Nacional de
Juventude, desde o inicio do ProJovem “Original”. Mesmo que de modo informal, muitos
nicleos do Programa ja realizavam algum tipo de ‘“‘acolhimento” as criangas durante as
entradas anteriores. Participavam desta ac¢do todos aqueles que se dispunham a ajudar, ou seja,
alunos, professores, demais profissionais presentes na escola e até mesmo as criangas mais
velhas que auxiliavam nos cuidados das mais novas durante as aulas dos pais*’. Ainda assim,
era possivel esbarrar com alguma crianca em diversos espacos da escola, pois ndo havia ainda

um local destinado a elas e nem um profissional especifico para o cuidado das mesmas.

De acordo com o representante da Semec* do municipio de Itaborai, em 2009, surgiu
uma nova politica de EJA local que tinha uma proposta bastante parecida com a das salas de
acolhimento do ProJovem Urbano: colocar um recreador durante o turno da noite para atender
os filhos dos estudantes da EJA. Essa proposta acabou ndo acontecendo, ficando o projeto
somente no papel. A atual Coordenadora Geral do ProJovem Urbano de Itaborai destaca,
também, que o municipio oferece aos alunos do ensino regular o Programa Mais Educagdo
que ‘“‘constitui-se como estratégia do Ministério da Educacdo para induzir a ampliacdo da
jornada escolar e a organizacdo curricular na perspectiva da Educacdo Integral”*!. Para a
coordenadora, o Mais Educacdao nao deixa de ser também uma oportunidade para os
responsaveis que querem retomar os estudos e ndo tém com quem deixar seus filhos, uma vez
que as criangas ficam praticamente dois turnos na escola realizando atividades de lazer,

esportes, aulas de refor¢o e participando de vérias oficinas.

Cabe ressaltar, com base na Nota Técnica n° 001 (BRASIL, 2012b), que o
atendimento realizado nas salas de acolhimento ndo deve ser confundido, de maneira
nenhuma, com um servi¢o similar ao da Educacdo Infantil ou do Ensino Fundamental, nem

com o servico prestado pela assisténcia social, pois ndo substitui tais atendimentos. As

*2 Realidade presenciada durante as visitas de supervisdo e na aplicagio dos ENE’s.
* Que ocupa o cargo de Subsecretdrio de Infraestrutura, Orcamento e Gestio Estratégica.

* Disponivel em: http://portal.mec.gov.br. Acesso em 28 de dezembro de 2013.
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.. . L, L, 1. 4 . .
atividades desenvolvidas nas salas devem ter carater ludico 5, contemplando brincadeiras,

atividades de recreacdo, exibicdo de filmes, dentre outras.

Assim, cada nicleo do Programa pode implantar até duas salas de acolhimento, com
vistas a atender criancas de 0 a 8 anos e 11 meses, filhas dos estudantes do Programa,
proporcionando a elas condi¢cdes de seguranca e bem-estar enquanto seus responsaveis
frequentam as aulas. A frequéncia ndo é obrigatdria e o direito a educacdo diurna € mantido

para essas criangas, conforme previsto na legislacdo nacional.(BRASIL, 2012b).

De acordo com a reportagem de Marcelle Ribeiro (2013) “O risco da creche de ma

4695

qualidade™”, estudos apontam impacto negativo de instituicdes desestruturadas sobre o

[3 N

desenvolvimento das criancas, “o direito a educacdo s6 € pleno quando alia acesso a

qualidade”.

Nem sempre as criangas que frequentam creches terdo resultados escolares
melhores no futuro do que aquelas que ndo tiveram esta oportunidade. Se a
creche ndao for de qualidade, o desempenho dos estudantes pode ser,
inclusive, pior do que o alcancado por alunos que nao frequentaram essas
unidades (p. 6).

Esta constatacdo s6 vem a reforcar a ideia de que a sala de acolhimento do ProJovem
Urbano ndo pode jamais cumprir o papel educativo das instituicdes de Educacdo Infantil e de

Ensino Fundamental, isto porque sua proposta exclusiva € “acolher” as criancas enquanto seus

responsaveis frequentam as aulas.

Para trabalhar nas salas de acolhimentosdo contratados profissionais com formacao
minima em nivel médio na modalidade normal (magistério), com conhecimentos basicos de
desenvolvimento infantil, além de disponibilidade de 20 horas semanais, conforme disposto
na Resolucdo CD/FNDE n° 60 (BRASIL, 2011a).Dentre as atribui¢des do “acolhedor*””
estdo: o planejamento das atividades a serem realizadas na sala de acolhimento; a

responsabilidade pelo cuidado e seguranga das criangas; o desenvolvimento de atividades

* E importante destacar que, todas as atividades consideradas lddicas possuem aspecto educativo, uma vez que
oportunizam a aprendizagem do individuo. Sob a l6gica de Maria et al. (2009), o lidico instrumental é entendido
como recurso motivador, ou seja, na educacdo funciona como um instrumento metodolégico. J4 no lidico
essencial, as atividades s@o tidas como atitudes indispensaveis ao desenvolvimento humano que nfio necessitam
de justificativas; neste “a produtividade é o préprio processo de brincar, uma vez que nessa concepcao, jogar é
intrinsecamente educativo, € essencial enquanto forma de humanizagdo” (p. 10).

4 Jornal O Globo, 2* edi¢do, Caderno de Educagdo, p. 6. Publicado por Marcelle Ribeiro, em 27 de maio de
2013.

7 Expressio utilizada pela coordenacio de Itaborai.
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lidicas atendendo as diferentes idades; a organizacao e o cuidado com os materiais utilizados,
observando a necessidade de reposicdo ou manutencdo; o registro das atividades
desenvolvidas; além de manter as familias e a coordenacdo do Programa sempre informadas a

respeito das criangas.

Nas entrevistas com o representante da Semec e com a coordenadora geral do
Programa de Itaborai perguntamos: por que os profissionais das salas de acolhimento sdo
nomeados educadores e ndo professores? Seria para garantir que eles ndo vao dar aulas para
as criancas? Seria para pagar menos? Ambos responderam que este profissional ndo estd na
condi¢do de professor, por ndo ter a funcdo de trabalhar conteddos do curriculo da Educacédo
Basica com as criancas. Para eles, o termo educador € mais apropriado, tendo em vista que
sua principal atribuicdo pedagdgica € desenvolver atividades de recreagcdo: “Eles sdo
nomeados educadores e ndo professores porque nao tém a funcdo de estar é... Alfabetizando

na verdade, por isso s6 educadores, recreadores, cuidadores’(Entrevista A; coordenadora

geral; 19/11/2013).

Eu acredito que a palavra educadores seria até mais correta pra poder
trabalhar com essas criangas, porque ali eles ndo estdo realmente na
condicdo de professores. Os professores estdo lidando diretamente com os
alunos, com jovens de 18 a 29 anos. Ali sim os professores das dreas de
conhecimento estdo trabalhando na funcdo de professor e a educadora da
sala de acolhimento nio vai fazer um trabalho de professor, ela vai fazer um
trabalho de realmente acolher aquelas criangas, pra que elas possam ficar
desvinculadas dos pais no periodo em que eles estejam estudando. Entdo eu
acho que se a Resolucio colocasse ali como professor seria talvez criar um
aspecto na cabega de quem estaria trabalhando com essas criangas, como se
eles tivessem que realmente dar aulas [...]. O que eu achei interessante € elas
estarem no papel de educadoras, mas se faz questdo que sejam realmente
professoras, a resolug¢do coloca isso (Entrevista B; representante da Semec;
26/11/2013).

O representante da Semec acrescentou ainda que a nomenclatura “educador” pode
estar relacionada sim com a remuneracdo diferenciada e com a auséncia de direitos
trabalhistas, pois, segundo ele, os profissionais das salas de acolhimento recebem menos que

os demais professores do ProJovem:

Eu acho que esse também € um ponto. Quando nas resolucdes a gente
encontra educadores sociais bolsistas, isso € pra tirar um pouco o vinculo do
empregaticio e af tira um pouco alguns dos direitos que eles deveriam ter e,
na verdade, ndo t€m. Por exemplo, no Brasil Alfabetizado, a resolucdo era
clara, eles eram bolsistas e como nds contrativamos como bolsistas, nds nao
conseguiamos dar alguns direitos trabalhistas que os outros que eram
contratados como professores tinham (Entrevista B; representante da Semec;
26/11/2013).
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Assim como os jovens matriculados e frequentes no ProJovem Urbano, as criangas
que sdo atendidas nas salas de acolhimento t€ém direito a lanche ou refei¢cdo com qualidade
compativel com a exigida no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).O
programa prevé ainda a aquisi¢do de material para essas salas, garantindo as criangas um
espaco confortavel e seguro. Os municipios devem receber orientagdes para a montagem das

mesmas e para o cuidado com as criangas.

O espaco fisico das salas de acolhimento deve ser arejado, limpo e seguro, permitindo
o trabalho com criancas de 0 a 8 anos e 11 meses de idade. E proposto também que sejam
atrativas a essas criancas, contendo jogos, brinquedos, livros, massinhas entre outros materiais
que atendam a todas as idades. O uso de colchonetes ou de tapetes também € recomendado
para acomodar as criancas menores enquanto engatinham ou sentam no chao. A mobilia deve
incluir aparelho de som e video para a exibicao de filmes e desenhos infantis, além de possuir
cadeiras e mesas do tamanho adequado para as criangas, possibilitando o desenvolvimento de
atividades de desenho, pintura, recorte etc. Para armazenar tais materiais e brinquedos, devem
ser providenciados caixas, prateleiras, armarios ou outros espagos, de forma a manté-los
sempre acessiveis e organizados. Além disso, os materiais de higiene das criancas deverao ser

fornecidos pelo Programa, tais como mamadeiras, copos, fraldas etc.

O acompanhamento do atendimento feito a essas criancas e a avaliacdo deste
servico complementar ao ProJovem Urbano, quanto as condi¢des de
atendimento (organizacdo e adequacdo dos espagos, rotinas, alimentagdo,
atuacido do profissional responsdvel e dos demais profissionais da equipe
como educadores do nucleo, coordenador e assistente pedagdgico), é
especialmente importante por se tratar de uma inovagao dentro do Programa
(BRASIL, 2012b, p. 5).

Sendo assim, fica a cargo da coordenacdo local orientar e monitorar as atividades
desenvolvidas pelos educadores que atuam nas salas de acolhimento, agindo de forma
integrada com os profissionais responsaveis pela Educacao Infantil da localidade. Por outro
lado, a SECADI/MEC deve atuar de maneira articulada com a “Secretaria de Educacdo
Basica deste Ministério, por meio da Coordenacdo Geral de Educagdo Infantil, e com o
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por meio da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social/Departamento de Protecdo Social Bésica” (BRASIL, 2012b, p. 5), na
perspectiva de nortear a implantacdo e o desenvolvimento das salas e acompanhar o trabalho

realizado nos municipios e estados.
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3.1. Demanda potencial de atendimento das salas de acolhimento

Para muitas mulheres, o cuidado com os filhos se sobrepde a necessidade de estudar e
trabalhar. Percebendo esta realidade bastante presente nas entradas anteriores do ProJovem, a
Coordenacdo Nacional realizou uma avaliagdo e constatou que o principal motivo de evasao
entre as mulheres que estudavam no Programa se dava pela dificuldade de ndo ter com quem
deixar os filhos. Aquelas que ndo tinham outra alternativa acabavam levando suas criancas
para a escola, pois, de acordo com a fala de uma das participantes do grupo focal®®, “¢ melhor

prevenir do que remediar”.

A criacdo das salas de acolhimento responde a uma demanda desde sempre
presente nas agdes voltadas a educagdo de jovens e adultos, nas quais é
comum a presenga, nas salas de aula, de criangas que acompanham seus pais
ou responsdveis, que as levam consigo a escola, pela impossibilidade de
deixé-las em casa desacompanhadas ou por outros motivos (UNIRIO, 2012,

p- 3).

As demais alunas que participaram do grupo focal apontaram que além das salas de
acolhimento confiam deixar seus filhos enquanto estudam e/ou trabalham apenas com
parentes bem proximos, do convivio didrio e de extrema confianga, como pai, mae, esposo €
tia. As jovens enfatizaram ainda que ndo deixariam de maneira nenhuma seus filhos com
pessoas em que nao confiassem totalmente, pois estariam sujeitas a violéncias dos mais

diversos tipos:

Eu ndo tenho marido, ndo sou casada, mas se eu tivesse um companheiro e
ndo fosse pai deles eu também ndo deixaria ndo [...] como eu vou arrumar
uma pessoa pra deixar minha filha e meu filho? Nem pensar!”(Grupo focal
com estudantes; 13/11/2013).

Teve um garotinho, que morreu esses dias de trés aninhos que estdo
investigando pra ver se foi o padrasto que matou, e ele ja estava hd uns dois
anos morando com a companheira. Eu tiro por isso, ¢ o mundo que nds
vivemos, ndo podemos confiar em ninguém! (Grupo focal com estudantes;
13/11/2013).

Tais afirmacgdes ajudam a explicar a visivel discrepancia observada nas entradas

anteriores entre os evadidos do sexo feminino (68,1%)49 e 0os do masculino (31,9%) que
possuem filhos, em que, como vemos, as mulheres mais que dobram o percentual de homens

que evadem.

* Realizado com os alunos do Programa no municipio de Itaborai em 13 de novembro de 2013.

¥ Os percentuais se referem a pesquisa telefonica com evadidos da 2* entrada do ProJovem Urbano.
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Os problemas familiares ou pessoais foram assinalados pelos jovens como o segundo
motivo para a desisténcia ou evasao do Programaso, mencionado por 29,1% dos participantes.
Entre os problemas mais frequentes, apontaram: a necessidade de cuidar dos filhos por nao ter
com quem deixa-los; os maridos que impedem suas esposas de frequentarem as aulas e a

gravidez. (BRASIL, 2011f).

Como apresentado no Semindrio Nacional ProJovem Urbano’' pela SECADI/MEC,
para a edicao 2012 do Programa em todo o Brasil, o nimero de filhos (as) informados no ato
da matricula foi de 56.619 criancas, das quais: 22.225 (39%) pertencem a faixa etdria de 0 a 3
anos e 11 meses, 22.602 (40%) t€m entre 4 a 8 anos de idade e 11.792 criancas (21%)

possuem 9 anos ou mais, o que revela uma demanda potencial demais de 44 mil criangas.

Grafico 5 — Numero de filhos (as) de jovens matriculados no ProJovem Urbano — Edicao
2012

® Filhos(as) de Mies ® Filhos(as) de Pais

16.518
14.454 y
_AZ
10.324
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1.468
—
]
0a 3 anose 11 meses 4 a 8 anos e 11 meses 9 anos ou mais

Fonte: Seminario, 2012.

Como forma de atender a toda essa demanda, a SECADI/MEC informa que dos 682
nicleos do ProJovem Urbano distribuidos em todo o Brasil, somente 9 ndo possuem registros
de salas de acolhimento cadastrados no Plano de Implementacdo do Programa para a edicdo
2012, o que representa uma defasagem de apenas 1,32% da totalidade*, como mostra a tabela

4. O estado de Roraima € o unico ndo contemplado nesta estimativa, embora tenha aderido ao

% Trabalho foi 0 motivo mais citado pelos alunos (39,3%).

*ISemindrio Nacional ProJovem Urbano: um balanco das pesquisas avaliativas frente a novos desafios.
Realizado na Faculdade de Educacdo, da Universidade Federal de Minas Gerais, em junho 2012.

> Dados fornecidos pela SECADI/MEC ao Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo da linha de Politicas
Publicas, responsavel pelo desenvolvimento de pesquisas sobre o ProJovem Urbano.
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Programa na edi¢io 2012, com 4 escolas localizadas em sua capital Boa Vista®. Tal situacio
pode ser justificada devido as dificuldades de finalizacdo das agcdes de implementagdo do
Programa naquela localidade até a producdo destes dados. A regido Nordeste possui grande
destaque, por apresentar o maior nimero de municipios participantes (54%), abrangendo 52%
dos nucleos com salas de acolhimento e, a0 mesmo tempo, sendo a Unica regido com nucleos
sem as salas: 4 na Bahia e 5 em Sergipe. O Sudeste aparece em segundo lugar, com 18% dos
nicleos com salas e a regido Sul apresenta o menor nimero deles (7%). Na maioria das
regides, o vinculo municipal foi o mais adotado para a implementacdo do Programa, com

excecao do Norte e Centro-Oeste, onde o vinculo estadual se apresenta superior.

>3 Informacdes coletadas no edital de contratacio de educador para atuacdo na edi¢do 2012 do ProJovem Urbano
em Roraima. Disponivel em
http://www.educacao.rr.gov.br/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=169&Itemid=51. Acesso
em 31 de maio de 2013.
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Tabela$S — Quantitativo de salas de acolhimento em todo o Brasil — Edi¢cao 2012

com salns | Nicleos Vineulo
Regiao Estados Municipios d sem salas de .
e acolhimento | EStadual | Municipal
acolhimento
Distrito Federal 1 3 0 3 0
C Goids 5 10 0 0 10
entro-
Oeste Mato Grosso do
Sul 12 15 0 14 1
Mato Grosso 11 21 0 11 10
TOTAL 29 49 0 28 21
Alagoas 2 18 0 0 18
Bahia 9 20 4 4 20
Ceara 35 109 0 28 81
Maranhdo 4 19 0 0 19
Nordeste Paraiba 20 36 0 16 20
Pernambuco 57 99 0 62 37
Piaui 30 36 0 30 6
Rio Grande do
Norte 2 6 0 0 6
Sergipe 7 10 5 5 10
TOTAL 166 353 9 145 217
Acre 5 12 0 6 6
Amazonas 12 27 0 14 13
Norte Amapa 2 5 0 5 0
Para 29 48 0 25 23
Rondonia 4 4 0 0
Tocantins 2 10 0 6
TOTAL 54 106 0 58 48
Espirito Santo 2 3 0 0 3
Minas Gerais 14 34 0 0 34
Sudeste
Rio de Janeiro 12 42 0 0 42
Sao Paulo 10 40 0 0 40
TOTAL 38 119 0 0 119
Parana 15 28 0 15 13
Sul Rio Grande do
u Sul 4 12 0 0 12
Santa Catarina 2 6 0 0 6
TOTAL 21 46 0 15 31
TOTAL GERAL 308 673 9 246 436

Fonte: Secadi/MEC.

Cabe pontuar, que a municipalizacdo da educagdo surge no ProJovem como uma saida

para o enfrentamento de impasses relacionados a administragdo dos recursos financeiros, as
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parcerias estabelecidas para o desenvolvimento do Programa e sobretudo pela considerdvel
autonomia municipal na gestdo local. No pensamento de Anisio Teixeira, uma reordenacdo
das responsabilidades de ordem municipal, estadual e federal seria suficiente para que a
escola viesse a se fortalecer e se consolidar, para ele a municipalizagdo da educacdo, tendia

claramente a melhoria do ensino (AZANHA, 1991).

Em Itaborai, o vinculo direto com o municipio possibilitou, desde a primeira entrada
do ProJovem Urbano em 2008 (pois o municipio ndo foi contemplado com a versao original
do Programa), resultados bastante satisfatérios no que tange a qualidade dos servigos
prestados e no quantitativo de alunos concluintes. Contudo, no que diz respeito a mudanga de
governo (questdo que constitui o trajeto do ProJovem Urbano de Itaborai), o vinculo
municipal pode ndo ter tido um efeito muito positivo no Programa local. Todas as vezes em
que houve tal mudanca, a equipe responsavel pela coordenagdo foi substituida, o que causou
certa descontinuidade das atividades de gestdo. Inclusive, em alguns momentos, as
substituicdes envolveram também os professores, como no caso dos profissionais das salas de
acolhimento da edicdo 2012. No préximo capitulo veremos, mais a fundo, os impasses para a

contratagdo destes profissionais € os motivos que levaram a seus afastamentos.

Posto isto, com a finalidade de estabelecer um didlogo entre as diretrizes propostas
para a implantacdo das salas de acolhimento e a realidade que se apresenta veremos, a seguir,
alguns conceitos e significados da palavra “acolhimento”, pesquisados em diciondrios, livros

e artigos.

3.2. O conceito de ““acolhimento”

Cuidar, recepcionar, oferecer guarida e protecdo aos que estdo sem apoio. Esta
definicdo expressa no diciondrio brasileiro para definir acolhimento também pode ser
encontrada na fala do filésofo francés, Jacques Derrida (2004). Para o autor, esta é uma
palavra de “boas-vindas”, significa oferecer hospitalidade ao outro, inserindo-o no contexto

da realidade em questdo. O acolhimento é sempre o acolhimento do outro™*.

> E justamente neste sentido, que a palavra acolhimento foi empregada nesta acdo de apoio aos jovens do
ProJovem Urbano. A sala de acolhimento se constitui em um espago destinado aos cuidados de pessoas que
precisam de auxilio, estando disponivel a necessidade do outro. Desta forma, fica aberta para receber criangas
sempre que seus pais precisarem.
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A palavra "hospitalidade" vem aqui traduzir, levar adiante, reproduzir as
duas palavras que a precederam: "atenc¢do"e "acolhimento". Uma paréfrase
interna, também uma espécie de perifrase, uma série de metonimias
expressam a hospitalidade,o rosto, o acolhimento: tensdo em dire¢do ao
outro,inten¢do atenta, ateng@o intencional, sim ao outro (2004, p. 40).

Ainda segundo Derrida, o termo “acolhimento” expressa, a0 mesmo tempo, atividade
e passividade e situa a relacdo com o outro tomando como base o conceito de justica. Ele
aponta que o termo € muito utilizado nas relagdes sociais para demonstrar o primeiro gesto em
direcdo ao outro. “O acolhimento determina o receber, a receptividade do receber como
relacdo ética. (...) Abordar o Outro no discurso € acolher sua expressdao em que ele ultrapassa

a todo instante a ideia que se poderia ter dele” (2004, p. 43).

S6 se pode apreender ou perceber o que receber quer dizer, a partir do
acolhimento hospitaleiro, do acolhimento aberto ou oferecido ao outro. A
razdo € ela prépria um receber. Outra maneira de dizer, se quisermos falar
ainda sob a lei da tradi¢do, mas contra ela, contra as oposicoes legadas, que a
razdo ¢ sensibilidade. A propria razdo € acolhimento enquanto acolhimento
da ideia de infinito - e o acolhimento é racional (idem, ibidem, p. 43-44).

“Acolher, informalmente, filhos de outras pessoas parece ter sido uma maneira
bastante natural de cuidar de quem precisa de protecdao.” (BAPTISTA, 2006, p. 37). Embora
esse extrato contemple a temdtica do acolhimento familiar, ele traz consigo a ideia de auxilio
a familia desprovida de assisténcia para o acesso a educacdo. Essa experiéncia informal ja
existia no Brasil, inclusive na maioria dos nucleos do ProJovem Urbano. Entretanto, ainda
que, em nossas observacdes como integrantes do SMA, os professores, funciondrios da escola
e demais estudantes estivessem sempre dispostos a auxiliar, ndo havia um ambiente destinado
as criancas e nenhuma pessoa responsdvel por seus cuidados, enquanto estas acompanhavam
seus pais na escola durante o turno da noite. Muitas dessas criangas frequentavam as salas de
aula, corredores e refeitérios sem que houvessem condi¢des adequadas de protecao, conforto

e seguranga.

Segundo documento elaborado pelo Ministério da Satde, intitulado “Acolhimento nas

praticas de producdo de saude” »

, acolher significa dar abrigo, aceitar, escutar, atender,
receber e admitir o outro. “O acolhimento estd presente em todas as relagdes e os encontros
que fazemos na vida, mesmo quando pouco cuidamos dele. Entretanto, temos de admitir que

parece ter ficado dificil exercer e afirmar o acolhimento em nossas préticas cotidianas” (2006,

3Documento: Acolhimento nas prdticas de produgdo de saiide. Secretaria de Atengdo a Satdde. Nucleo Técnico
da  Politica Nacional de  Humanizacdo. 2.* edigdo. Brasilia, 2006. Disponivel em:
http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/APPS_PNH.pdf. Acesso em 31 de maio de 2013.
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p. 7).0 acolhimento como ato ou efeito de acolher revela, em suas variadas defini¢cdes, um ato
de aproximacdo que representa “estar com” e “estar perto de” alguém ou de algo, ou seja, o
conceito de acolhimento pode vir a se configurar uma atitude de inclusdo.“O acolhimento
como postura e pratica nas agdes de atencdo e gestdo nas unidades de saude favorece a
constru¢dao de uma relacdo de confianca e compromisso dos usudrios com as equipes € 0s

servicos” (2006, p.3).

Com base nos estudos de Fracolli e Zoboli*® (2004), o acolhimento nos servigcos de
saude tem sido considerado como um “processo” especifico das relacdes humanas, que deve
ser executado por todos os profissionais de saide, em todos os setores de atendimento. O
acolhimento “ndo se limita ao ato de receber, mas se constitui em uma sequéncia de atos e

modos que compdem o processo de trabalho em saude” (p. 144). Deste modo:

O acolhimento é mais do que um fendmeno linguistico, do discurso verbal,
deve traduzir-se em intencionalidade de acdes. Ele possibilita a captacdo das
necessidades de saide manifestadas pelo usudrio e dispara imediatamente na
instituicdo um processo de trabalho concretizado em agdes que respondam as
necessidades captadas (FRACOLLI e ZOBOLI, 2004, p. 144).

O Servico de Acolhimento Institucional®’, desenvolvido pelo MDS, propde o
acolhimento as familias e pessoas com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, com a
finalidade de garantir cuidados e protecao integral, garantindo privacidade e respeitando a
diversidade, aos costumes e as tradicoes. O atendimento prestado € desenvolvido em
pequenos grupos e estimula o convivio familiar e comunitdrio, além do uso dos servicos
disponiveis na comunidade local. Dentro do modelo do Sistema Unico da Assisténcia Social
— SUAS - os Programas de Acolhimento Institucional se classificam como acdes de “alta
complexidade”, isto porque, envolvem a protecdo provisoria de sujeitos privados da
convivéncia familiar e em situacdo de risco pessoal e social. Logo, o acolhimento proposto

pelo MDS expressa cuidado, protecdo, respeito e amparo.

*°Revista da Escola de Enfermagem da USP. Descricdo e andlise do acolhimento: uma contribuicdo para o
Programa de Saiide da Familia. Lislaine Aparecida Fracolli e Elma Lourdes Campos Pavone Zoboli. Sdo Paulo,
2004. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0080-62342004000200004 &script=sci_arttext.
Acesso em 01 de junho de 2013.

"Medida proposta no Plano Nacional de Promocdo, Prote¢do e Defesa do Direto de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitdria. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-
frequentes/assistencia-social/pse-protecao-social-especial/servicos-de-alta-complexidade/servico-de-
acolhimento-institucional. Acesso em 31 de maio de 2013.
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Na drea da educacdo, o termo “acolhimento” é mais utilizado pela Educacdo Infantil,
estando relativamente atrelado a concepc¢do de adaptacdo. De acordo com Cisele Ortiz
(2000)®, a adaptacdo indica que o ato de educar estd conectado ao ato de cuidar. Para a
autora, os primeiros momentos do aluno na escola ou a cada nova etapa escolar, precisam ser
planejados de forma a proporcionar conforto, cuidados e seguranga, seja o aluno crianga ou

adulto.

Considerar a adaptagdo sob o aspecto de acolher, aconchegar, procurar,
oferecer bem estar, conforto fisico e emocional, amparar, amplia
significativamente o papel e a responsabilidade da instituicdo de educagio
neste processo. A qualidade do acolhimento deve garantir a qualidade da
adaptacgdo; portanto trata-se de uma decis@o institucional, pois hd uma inter
relagdo entre os movimentos da crianca e da instituicdo fazendo parte do
mesmo processo (2000, p. 2).

Para Nunes (2006) pensar o momento do acolhimento é um aspecto relevante a ser

considerado na constru¢do da proposta pedagégica da Educagdo Infantil:

Adaptacdo, acolhimento, inser¢do sdo denominagdes que, por vezes,
expressam praticas distintas. Pensando além das nomenclaturas, a entrada
das criancas nas instituicdoes estd ligada a ideia de pertencimento, de
estreitamento de relagdes, de partilha, que ndo finda quando termina o
estranhamento. Ao contrdrio, pois criangas e adultos, ao se reconhecerem no
grupo e no espaco que habitam, reafirmam-se, constroem novas identidades
(pp- 23-24).

O acolhimento de criangas e adolescentes proposto pelo documento ‘“Orientacdes

Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes” >

, que representa um
compromisso partilhado entre 0 MDS, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos - SEDH, o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA e o Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS, busca cumprir sua funcdo “protetiva e de
restabelecimento de direitos, compondo uma rede de protecdo que favoreca o fortalecimento

dos vinculos familiares e comunitarios” (BRASIL, 2009a, p. 17).

A tradugdo de acolhimento como recep¢ao nos faz refletir sobre o ato ou o modo de

receber o outro e de se estar voltado para a necessidade do outro, atribuindo sentido ao termo

Revista Instituto Avisa Ld — Formacdo Continuada de Educadores. Artigo: Entre adaptar-se e seracolhido.
Cisele Ortiz, 2000. Disponivel em:http://www.avisala.org.br/index.php/assunto/jeitos-de-cuidar/entre-adaptar-se-
e-ser-acolhido/. Acesso em 01 de junho de 2013.

%0 documento tem como finalidade regulamentar, no territério nacional, a organizacdo e oferta de Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes, no ambito da politica de Assisténcia Social.
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‘ . 60 . . ‘ .
‘gente que cuida de gente” . A pesquisa sobre o conceito de “acolhimento” revelou que ele
tem sido bastante estudado no ambito das areas de assisténcia social e saude. Notamos,

também, que na drea de educacdo, tal termo nao era muito utilizado até entdo.

Posto isso, vale destacar, que tais salas de acolhimento desempenham a funcdo de
restaurar o acesso ao direito educacional dos jovens do ProJovem Urbano que ndo t€ém com

quem deixar seus filhos no momento em que frequentam as aulas.

As referidas salas t€m como objetivo apoiar o processo educacional dos
estudantes do ProJovem Urbano que t€m filhos (ou sdo responsdveis legais
por criancas) de 0 a 8 anos e onze meses de idade, permitindo que eles
completem o percurso formativo de 18 meses de curso, comparecendo a
75% das atividades presenciais e proporcionando condi¢des adequadas, de
seguranca, de bem-estar e de desenvolvimento as criangas, no periodo em
que estdo frequentando o Programa (BRASIL, 2012b, p. 3).

Os estudos de Farah (2004) revelam que o grupo de mulheres mais atingido pela
exclusdo social € inserido nas politicas de “focalizacdo”, cuja proposta envolve um
movimento de ampliacdo dos direitos de cidadania direcionados especificamente as mulheres
brasileiras, com o aporte de politicas especificas ou acdes que privilegiem esse publico
através da implementacdo de politicas mais abrangentes. E nessa perspectiva que as salas de
acolhimento surgem, buscando atender ao maior publico do ProJovem Urbano, que é formado
por mulheres com filhos, como revelam os dados da pesquisa com alunos egressos da 1* e 2°
entrada (BRASIL, 2011c), mostrando que 75% dos jovens matriculados tinham filhos, dentre
os quais 82% eram mulheres. Embora a dificuldade de ndo ter com quem deix4-los atinja
potencialmente a todos aqueles que tém filhos, notamos que, no Programa, esta situacdo €

predominante entre as mulheres.

A pesquisa dos egressos (BRASIL, 2011c) mostrou também que a ocorréncia de
gravidez, em um primeiro momento, pode resultar na interrupcdao dos estudos do publico
feminino, mas no momento seguinte a chegada dos filhos tende a impulsionar o retorno da
trajetéria escolar. Diante desta retomada, o cuidado com os filhos poderia se tornar um
dificultador para as alunas prosseguirem seus estudos. Todavia, o relato das jovens

participantes da pesquisa mencionada mostrou que essa dificuldade €é atenuada pelo

Programa, ao permitir que os estudantes levem seus filhos para a escola:

9Termo muito utilizado na drea de sadde.
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“(...) o ProJovem Urbano é bom, porque tive a oportunidade de terminar os
estudos. Voc€ quer terminar e ndo tem aonde deixar os filhos, eu pude levar
comigo. Hoje em uma escola publica, nem por decreto, vocé pode levar um
filho (...)” [Grupo focal - estudante de Campo Grande - MS] (BRASIL,
2011c, p. 31).

Outro efeito positivo do Programa mencionado pelas jovens maes foi que, agora, elas
se sentem capazes de ajudar seus filhos no dever de casa, fator altamente relevante para elas,
de acordo com o que apontaram, no sentido de contribuir para o aumento de sua autoestima:
“Agora quero, se Deus quiser, ensinar meus filhos...” [Grupo focal - estudante de Salvador -

BA] (BRASIL, 2011c, p. 31).

3.3. A sala de acolhimento como instrumento para viabilizar o direito a educacio

Segundo Telles(1999), a educacdo € um direito social reconhecido, que precisa ser
garantido por lei a todos os cidadaos, oferecendo “possibilidades de um mundo mais justo e
mais igualitario” (p.1). No Brasil, esse direito sé passou a ser reconhecido com a Constitui¢cao
Federal de 1988, que atribuiu ao Estado o dever formal de assegurar uma educacdo de

qualidade a todos os brasileiros:

A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, Art. 205).

Além da Constituicdo, outras duas leis em vigéncia também regulamentam e
complementam a garantia do direito a Educagdo, sendo elas o Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA, criado em 1990, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB, de
1996. Em consonancia, essas diretrizes permitem que todos os brasileiros tenham acesso a
escola publica fundamental, tendo em vista que nenhuma crianca, adolescente, jovem ou
adulto pode deixar de estudar, seja por falta de vagas ou por falta de condi¢des. Isso significa
que ndo basta garantir o acesso a instituicdo publica de ensino, mas também € necessario

assegurar a todos que ingressam nela as devidas condi¢des de permanéncia (SOUZA, 2012).

N

O Estado, como provedor do direito a educacdo, deve garantir, com eficiéncia, o
atendimento ao educando, além do acesso aos materiais didaticos, a alimentagcdo, ao
transporte e a assisténcia a saide. Essas garantias acabam sendo determinantes para a

permanéncia ou evasao dos estudantes no sistema de ensino. A educacdo de jovens e adultos
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inserida nesse contexto requer muito além dessas garantias, como revelam os estudos de

Andrade et al. (2011):

Cabe destacar que, para desenvolver programas no campo da educagdo de
jovens e adultos é preciso conhecer um conjunto de fatores passiveis de
incidir sobre a trajetéria desse publico pelos programas de EJA, que vai
muito além do acesso, da permanéncia, da infraestrutura, do desempenho
pedagdgico, da evasdo e da repeténcia, abarcando fatores relacionados as
condi¢des de vida desses sujeitos, como nivel de pobreza e rendimento
familiar, local de moradia, cor, acesso a cultura, saiide e emprego,
escolaridade dos pais etc. Em suma, programas dessa natureza exigem uma
configuracdo bastante complexa, que devem acionar distintos setores, niao
apenas o do campo da educagdo (pp. 192-193).

Nesta perspectiva, oferecer uma infraestrutura na escola, para receber os filhos dos
estudantes que ndo tém com quem deixa-los, torna-se uma condi¢ao indispensdvel para evitar

um novo e possivel abandono dos estudos.

No Brasil, a EJA, que por si mesma ja representa, na maioria dos casos, a volta ao
ambiente escolar, possui um histérico com elevado indice de evasdao, acompanhado de
constantes repeténcias e baixo rendimento escolar de um grande niimero de estudantes, como
revela a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2007°'. Das oito milhdes de
pessoas inscritas na modalidade EJA até o ano de 2006, 42,7% delas ndo completaram seus
estudos devido a diferentes obstidculos.Esse nimero envolve uma grande maioria de jovens

com filhos pequenos, principalmente do sexo feminino.

O percentual de mulheres matriculadas no ProJovem Urbano em sua edi¢dao 2012
(61%) € bem superior ao de homens (39%), dado que reforca a tendéncia observada desde o
inicio do Programa em todo o Brasil, revelando um atendimento expressivo ao publico
feminino e evidencia a necessidade de politicas publicas de inclusdao direcionadas
especificamente para as mulheres.Diante disso, falar dos direitos a educacdo significa também
falar dos direitos da mulher, sendo este um compromisso do Estado no sentido de combater as

discriminacdes e desigualdades sofridas pelo género feminino(BRASIL, 2006, p. 4).

De acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, o Brasil, através da

Secretaria de Politicas para as Mulheres - SPM® e do Conselho Nacional dos Direitos da

®1 Até o momento, esta foi a tiltima pesquisa suplementar com relagdo a EJA realizada pelo IBGE.

62 Orgdo da Presidéncia da Repiiblica responsdvel, dentre outras atribui¢cdes, pela formulacdo, coordenagio e
articulag@o de politicas para as mulheres.
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Mulher — CNDM®, tem buscado cada vez mais ampliar o acesso aos direitos da mulher,
através da articulacdo de politicas, campanhas educativas e programas de cooperacdo com

organismos nacionais e internacionais.

Na sua atuacdo cotidiana, a SPM propde estratégias de igualdade para o
desenvolvimento a partir das demandas e iniciativas da sociedade civil. E
propde, pela primeira vez, um conjunto de politicas publicas voltadas para a
eliminag¢do de todas as formas de discriminacdo de género. As politicas
publicas para as mulheres representam estratégias para o governo e para a
sociedade, pois envolvem a transversalidade das dreas e acOes ministeriais,
abrangendo também a multiplicidade de agentes publicos, assim como os
diversos poderes (OLIVEIRA, 2013, p. 325).

Os estudos de Oliveira (2013) apontam ainda que o debate sobre género foi
determinante para a inclusdo dessa agenda na politica educacional do Estado brasileiro. O
publico feminino que apresentou historicamente as maiores taxas de analfabetismo e uma
média de anos de estudos inferior a dos homens, atualmente possui vantagem quanto ao

acesso e progressao dos estudos. Segundo Alves (2009a):

Esta conquista aconteceu nas sete ultimas décadas do século XX de maneira
lenta, mas continua e colocou o Brasil como um dos lugares do mundo em
que as mulheres ndo s6 reduziram o hiato educacional negativo em relacio
aos homens, quanto criou um hiato ao reverso. Ou seja, as mulheres
brasileiras entraram no século XXI com niveis educacionais superiores aos
dos homens e a diferenca continua aumentando, a favor das mulheres (p. 1).

Ainda com base em Oliveira (2013), notamos que, embora as mulheres apresentem
ganhos educacionais superiores aos dos homens, mesmo assim permanece a desigualdade
salarial entre eles. Na maioria das vezes em que ambos os sexos possuem o mesmo nivel

educacional e o mesmo cargo funcional, o saldrio das mulheres acaba sendo inferior.

Além do mais, de acordo com dados da pesquisa realizada pelo IPEA*, o percentual
de mulheres que nem estuda e nem trabalha se apresenta bem maior, se comparado com o0s

homens, tendéncia observada em todas as faixas etdrias consideradas pela juventude, como

% Vinculado ao Ministério da Justica, o CNDM foi criado em 1985, com a finalidade de promover politicas
voltadas para abolir com a discriminag¢do contra a mulher e assegurar sua participag¢do nas atividades politicas,
econdmicas e culturais do pafs. Tem a funcdo de formular e propor diretrizes de acdo governamental
direcionadas a promocdo dos direitos das mulheres e de atuar no controle social de politicas publicas de
igualdade de género.

®  Mercado de trabalho: conjuntura e andlise. MTE. IPEA. 2008. Disponivel em:

http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BASF4B7012BA72BFE670D28/bmt_37.pdf. Acesso em: 31 de
maio de 2013.
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revela o Gréfico 6%. Vale destacar que tal diferenca pode se justificar pelo fato de muitas
jovens estarem inseridas em func¢des nao-formais e esporddicas, ou, ainda, para se dedicarem
as atividades domésticas, seja na condicao de filhas ou de conjugues e para cuidar dos filhos

por ndo terem com quem deixa-los.

Grifico 6 — Jovens que nem estudam e nem trabalham

B Homem ™ Mulher

31,8% 32,5%

15a 17 anos 18 a 24 anos 25 a 29 anos

Fonte: IPEA, 2008.

Ainda, na “Pesquisa Nacional Sobre Perfil e Opinido dos Jovens Brasileiros 2013,
investigou-se o universo dos 15 aos 29 anos na mesma condi¢do (nem estudam e nem
trabalham), sendo constatado que 1/4 dos jovens participantes (26%) se encontravam nesta
situacdo. Todavia, se separarmos aqueles que estdo a procura de trabalho esse percentual se

reduz para 11%.

Se olharmos essas porcentagens através dos recortes de sexo e idade,
veremos que a maior parte dos denominados “nem nem” se concentra entre
as jovens que sao maes, com baixa renda, e que adiam a entrada ou se
retiram do mercado de trabalho restringindo sua atividade a esfera da
reproducdo (p. 19).

Como ressalta o Secretario-Geral das Nacoes Unidas, em muitas sociedades, a mulher
ainda é vista em segundo plano e seus direitos fundamentais sdo ignorados. Afirma também

que “falta avancar muito na integracdo da mulher na vida publica e politica". A ONU vem

% Embora essa discussdo ndo seja o foco deste trabalho, vale destacar que hé4 controvérsias em torno dos dados
relativos aos jovens considerados “nem nem”. Dentre as principais criticas, argumenta-se que esses nimeros nao
ddo conta de situacdes esporddicas e informais de insercdo desses jovens no mundo do trabalho em suas
realidades especificas. Nosso intuito é mostrar que até nesses dados vemos a discrepancia de género no que
tange a insercdo e permanéncia dos jovens na escola e no mundo do trabalho.
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buscando definitivamente a igualdade de condi¢Ges ao acesso a educacdo entre homens e
mulheres de modo a aumentar a participagdo feminina no mercado de trabalho (BRASIL,

2012c).

Neste contexto, a sala de acolhimento do ProJovem Urbano assume carater de direito
na sociedade em que vivemos, tendo em vista seu objetivo de garantir a permanéncia dos
jovens em sala de aula e a conclusdo dos estudos. Configuram-se, assim, como parte
integrante e inaliendvel das estratégias governamentais com vistas a salvaguardar o préprio

direito humano a educacao.

N6s fizemos um estudo em 2011, se ndo me engano, e detectamos que
muitas maes nao frequentavam as aulas porque as criangas nao tinham com
quem ficar, ou iam com as criangas pra escola e ndo conseguiam estudar.
Entdo a sala do acolhimento, eu particularmente entendo que ela precisa ser
repensada, mas a ideia da implantagdo foi MUITO [énfase do entrevistado]
positiva, porque ela estd dedicando as criangas um tempo em que 0s pais
poderdo estar estudando. Sem contar que existe uma outra vertente ai, a
crianca também estd passando por um processo de escolarizacdo, de
aprendizagem, essa crianca que fica 14, essa crianca que a gente vai mandar
material, essa crianga que usufrui dos espagos da escola... (Entrevista B;
representante da Semec; 26/11/2013).

Vale pontuar que o processo de escolarizagdo mencionado na fala anterior se refere ao
ofertado pelo ensino regular diurno no qual essas criangas estdao matriculadas®. No entanto,
constatamos que o debate sobre as salas de acolhimento ainda é muito delicado.
Especialmente quando se fala em aprendizagem, seus objetivos acabam sendo confundidos
por alguns com os da creche noturna. Sendo assim, consideramos indispensdvel trazer a
discussdo a respeito deste assunto, tendo em vista as diferentes concep¢des a respeito das

salas de acolhimento presentes na drea da Educacao.

3.4. Salas de acolhimento (versus) creches noturnas: as tensoes presentes no debate

Para inicio de conversa, cabe reforcar, que o espaco e atendimento das salas de
acolhimento do ProJovem Urbano “ndo devem ser confundidos com um servico equivalente a
creche, pré-escola ou escola de Educagdo Infantil ou Ensino Fundamental, nem com servi¢co

ofertado pela assisténcia social” (BRASIL, 2012b, p. 3).

% Durante a entrevista fizemos questio de esclarecer em que sentido esta expressio foi utilizada pelo
entrevistado.
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A criacdo das referidas salas gerou certa polémica entre os defensores do ensino
diurno, em especial entre os representantes da Educacdo Infantil. Isto porque, além de
funcionarem durante o turno da noite, as salas t€m como sugestdo para o trabalho com as
criangas um aparato de materiais bem semelhantes aos utilizados pela Educacdo Infantil.
Contudo, é importante observar que esses materiais sugeridos estdo contemplados na Nota
Técnica produzida em parceria com a propria Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil

(Coedi) do MEC.

A tensdo ainda € maior quando levanta-se a possibilidade de as salas de acolhimento
virem a se tornar ‘“creches noturnas”, o que acaba gerando posicionamentos CONtroversos.
Analisando a fala da coordenadora geral do ProJovem de Itaborai, quando perguntado se o
municipio possui creche noturna, percebemos tal associacdo: “A tunica creche noturna que a
gente pode estar dizendo que possui, na verdade € a sala de acolhimento, desde que a crianca

esteja acompanhada dos pais naquele horério”.

O problema mais complexo observado nos documentos que tentam introduzir a creche
noturna de maneira formal nos municipios e estados brasileiros, assim como naqueles que
tentam impedir tal acdo, se refere ao turno em que a creche se propde a atender, ou seja, o

67 ~ [ . . )
noturno” . Esta tensdo também atinge diretamente as salas de acolhimento, uma vez que
também sdo ofertadas durante a noite, momento em que funcionam as aulas do ProJovem
Urbano. Para os especialistas na drea de Educacdo Infantil, este turno é apropriado para as

criangas dormirem, e nao estudarem:

Submeter uma crianga pequena ao estresse do deslocamento de casa para
uma creche noturna e desta para casa, ao fim do trabalho ou da aula da mae,
forcando-a a trocar o dia pela noite, ¢ uma violéncia fisica com grave
repercussao sobre seu psiquismo; mesmo que, em vez de atividades, se
ofereca a crianca na creche apenas um berco para dormir enquanto sua mae
trabalha ou estuda, o transtorno no horério do sono vai lhe roubar preciosas e
insubstituiveis horas de descanso. Durante o dia, estard cansada e sem

condi¢cdo de frequentar uma creche ou pré-escola, esta sim, um direito que

7 Como exemplo a favor da criacio dessas creches, temos o Parecer CNE/CEB n° 35 (BRASIL, 2004), que faz
consulta a Camara de Educacdo Infantil do Conselho Municipal de Educagdo de Sao José do Rio Preto, em Sdo
Paulo, sobre a criacdo de creche noturna como escola. O Projeto de Lei n® 871 (BRASIL, 2011h), que propunha
mudar o artigo 30 da LDB para a inclusdo de creches noturnas, depois de muita discussdo, acabou sendo
arquivado, mas o debate voltou no ano seguinte na discussdo do PNE na Cémara de Deputados. Era a Estratégia
17, acrescentada na ultima versdo do Relatério, propondo o atendimento na creche no periodo da noite aos filhos
das trabalhadoras noturnas e das estudantes da EJA, que, também apds muitas discussdes, foi retirada da
proposta do PNE. Por outro lado, o documento: “PNE — PL 8035/2010 - Estratégia 17 da Meta 1 — Educag@o
Infantil - FERE DIREITOS DA CRIACA E DISTORCE A CONCEPCAO DE EDUCACAO INFANTIL”,
apresenta os argumentos do professor Vital Didonet contrario a Estratégia 17.
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faz diferenca no desenvolvimento infantil (Argumentos do professor Vital
Didonet® contrario a Estratégia 17).

O professor continua afirmando que o atendimento das creches noturnas pode parecer
interessante e até eficaz ao favorecer o trabalho e o estudo noturno das mulheres que tém
filhos pequenos. No entanto, esclarece que esse direito dos pais s6 pode ser entendido e

efetivado se associado aos direitos da crianca.

Além deste, o MEC se pronuncia na publicacdo: Duvidas mais frequentes sobre a
Educacao Infantil (BRASIL, 2013b), ao responder o item19. “A educacdo infantil pode ser

ofertada no periodo noturno?”

Nao. De acordo com o Parecer CNE/CEB n° 20, de 11 de novembro de
2009, as creches ocupam um lugar bastante claro e possuem um carater
institucional e educacional diverso daqueles dos contextos domésticos, dos
ditos programas alternativos a educacdo das criangas de 0 a 5, ou mesmo da
educagdo ndo-formal. Muitas familias necessitam de atendimento para suas
criancas em hordrio noturno, em finais de semana e em periodos
esporddicos. Contudo, esse tipo de atendimento, que responde a uma
demanda legitima da populagdo, enquadra-se no ambito de “politicas para a
infancia”, devendo ser financiado, orientado e supervisionado por outras
dreas, como assisténcia social, sadde, cultura, esportes, protecdo social. O
sistema de ensino define e orienta, com base em critérios pedagdgicos, o
calenddrio, hordrios e as demais condicdes para o funcionamento das creches
e pré-escolas, o que ndo elimina o estabelecimento de mecanismos para a
necessdria articulagdo que deve haver entre a Educacdo e outras dreas, como
a saude e a assisténcia, a fim de que se cumpra o atendimento as demandas
das criangas (p. 9).

Nesta perspectiva, a tensdo das salas de acolhimento se volta para a intersetorialidade
necessdria para a execug¢ao desta acao dentro do ProJovem, considerando que nao € sempre
que a educacgdo dialoga com a assisténcia social, saude, cultura e esportes dentro do municipio

para o planejamento e desenvolvimento de acOes conjuntas.

Posto isto, acentuamos que as salas de acolhimento do ProJovem Urbano nao devem,
de maneira nenhuma, ser confundidas com as creches noturnas, isto porque, elas constituem
um servico complementar do ProJovem Urbano, implantado a partir da edicdo 2012, para
apoiar o jovem estudante que ndo tém com quem deixar seus filhos no momento em que
frequentam as aulas, oferecendo as criancas de 0 a 8 anos e 11 meses um espago com
condi¢cdes adequadas de protecdo, conforto e desenvolvimento, com atividades de carater

lidico (BRASIL, 2012b). Em contra partida, as creches noturnas visam educar e cuidar de

%Especialista em Educagdo Infantil e representante da Rede Nacional Primeira Infancia.
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criancas durante a noite para atender pais que trabalham e/ ou estudam em turnos nao
. . . . 6

convencionais. Nota-se, portanto, que estamos diante de um campo complexo de disputa %,

pois, embora tenham propostas totalmente distintas, os dois atendimentos visam apoiar os pais

no turno da noite, atendendo criangas na mesma faixa etdria inclusive.

Em Itaborai, os gestores participantes também opinaram sobre as diferencgas existentes
entre os dois atendimentos. No entanto, a fala do representante da Semec revelou certo
conflito de ideias, pois no primeiro momento ele relaciona as diferencas e depois afirma que
ndo as ve:

Eu entendo que a creche noturna vai fazer um trabalho realmente de
escolarizagdo, um trabalho de atendimento as criangas naquela faixa etaria
da Educacdo Infantil, que ali vai ser um trabalho continuo, ele vai ser aluno.
As criangas da sala de acolhimento nio sdo alunas da rede, elas ndo estdo no
Censo e as da creche, por mais que seja noturna estardo. Entdo, vao ser
considerados alunos dentro do Censo escolar. Mas eu acredito que o trabalho
da creche noturna seria um pouco mais pedagdgico do que o outro. Ndo vejo

muita diferenga ndo, mas quem sabe? (Entrevista B; representante da Semec;
26/11/2013).

Os especialistas da Educacdo Infantil alertam ainda sobre o perigo de as criancas
estarem muito tempo institucionalizadas, tendo em vista que aquelas atendidas nas salas de
acolhimento também tém o direito de frequentar a Educa¢do Infantil ou o Ensino
Fundamental diurno. Eles defendem que a crianca pequena precisa de tempo para brincar
livremente e para estar no convivio da familia e da comunidade. Além disso, alegam que o
cuidado das criancas cujas maes trabalham ou estudam a noite é da competéncia de outras

politicas sociais, especificamente aquelas voltadas as familias.

z

De acordo com o representante da Semec de Itaborai, o municipio ainda € muito
carente de Educacao Infantil. As creches existentes estdo sendo transformadas em Centros
Municipais de Educacdo Infantil — CMEIs e o municipio tem realizado muitos projetos no
FNDE a fim de captar recursos necessarios para a constru¢do de creches do Prolnfancia. Em
funcdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro — Comperj que estd sendo construido no
municipio, a demanda por Educacdo Infantil estd crescendo cada vez mais, tendo em vista que

muitas familias estdo migrando para la:

% “Em termos analiticos, um campo pode ser definido como uma rede ou uma configuracio de relacdes
objetivas entre posi¢des”. (BOURDIEU, apud BONNEWITZ, 2003, p. 60).
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A nossa meta é até 2016 aumentar bastante o nimero de atendimentos na
Educacdo Infantil diurna, noturna a gente ainda ndo teve esse pensamento.
Eu acho que o nosso atendimento diurno ainda estd pequeno. Nds estamos
com 12 solicitacdes de creches grandes para o municipio no FNDE, com 5 j4
aprovadas (Entrevista B; representante da Semec; 26/11/2013).

O representante acrescentou ainda que o municipio s6 poderd pensar no atendimento
noturno apods resolver o problema das creches diurnas, que, como vimos ¢é bastante

expressivo.

No préximo capitulo veremos o processo de implantacdo e desenvolvimento das salas
de acolhimento em Itaborai, o perfil dos estudantes que as utilizavam, algumas caracteristicas
das salas observadas, as percep¢des dos principais sujeitos do Programa a respeito de seu

funcionamento, as causas de sua interrup¢ao e o retorno das mesmas.



95

Capitulo 4 — Entre o esperado e a realidade: as percepc¢oes das salas de acolhimento do

ProJovem Urbano no municipio de Itaborai

(...) o pesquisador vai a campo buscando “captar” o fendmeno em estudo a
partir da perspectiva das pessoas nele envolvidas, considerando todos os
pontos de vista relevantes. Vdrios tipos de dados sdo coletados e analisados
para que se entenda a dindmica do fendmeno (GODOY, 1995, p. 21).

Considerando ser essencial “dar voz” aos sujeitos da pesquisa (TRIVINOS, 1987),
apresentamos neste capitulo, as percepcoes dos principais sujeitos do ProJovem Urbano do
municipio de Itaborai, no que tange ao atendimento realizado pelas salas de acolhimento
ofertadas pelo Programa, ponderando também, o fato de terem deixado de existir no
municipio. Lembramos que o nosso estudo esta voltado para a edi¢cdo 2012, momento em que

esta nova a¢ao € inaugurada em ambito nacional.

Para a elaboragdo deste item, analisamos os depoimentos extraidos dos questionarios
dos alunos com filhos (17), alunos sem filhos (10), profissionais das salas de acolhimento (3),
demais professores do Programa (12) e coordenadores (2). Além destes, analisamos, também,
as opinides dos alunos participantes do grupo focal, assim como os posicionamentos da atual
coordenadora geral do Programa no municipio e do representante da Secretaria Municipal de
Educagdo e Cultura — Semec revelados no decorrer das entrevistas. As falas colhidas nas
conversas informais realizadas durante as observacdes e as anotacdes registradas em nosso

caderno de campo também sdo utilizadas nas anélises contidas neste capitulo.

Cabe pontuar que em todas as visitas feitas ao municipio fomos muito bem recebidos
por todos os sujeitos do ProJovem, pelas criancas atendidas nas salas de acolhimento e pelos
profissionais da escola. E importante realcar que as identidades dos participantes foram

mantidas em sigilo em todas as etapas deste trabalho.

70 Cabe lembrar, que o entrevistado ocupa, na Semec, o cargo de Subsecretdrio de Infraestrutura, Orcamento e
Gestao Estratégica.
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4.1. Estrutura e execucao do ProJovem Urbano em Itaborai

Conhecer o processo de organizacdo do ProJovem Urbano em Itaborai se torna
indispensavel no momento em que almejamos avaliar os possiveis avangcos do Programa no
municipio, apds a implanta¢ido das chamadas salas de acolhimento. Como destaca Rua (2000),
a avaliacdo de politicas publicas, programas e projetos governamentais tém finalidades

bastante precisas:

(1) accountability, significando estabelecer elementos para julgar e aprovar
decisdes, acodes e seus resultados. (2) desenvolver e melhorar estratégias de
intervengdo na realidade, ou seja, a avaliagcdo tem que ser capaz de propor
algo a respeito da politica que estd sendo avaliada. (3) empoderamento,
promoc¢do social e desenvolvimento institucional, significando que a
avaliacdo deve ser capaz de abrir espaco para a democratizacdo da atividade
publica, para a incorporacdo de grupos sociais excluidos e para o
aprendizado institucional e fortalecimento das institui¢des envolvidas (p.1).

Nessa linha de pensamento, trazemos a avaliacdo do Programa sob o olhar da gestao
local, considerando-a como um processo de apoio e aprendizagem continua, capaz de
favorecer a busca de melhores decisdes e de forma a contribuir para o amadurecimento da
gestao municipal (RUA, 2000). Sendo assim, apresentamos, a seguir, a voz da coordenadora
geral e do representante da Semec no que tange aos aspectos positivos e negativos do
ProJovem Urbano. Como pode ser percebido nas referidas falas, os entrevistados elencaram
como aspectos negativos a faixa etdria (mencionada por ambos os participantes) e as
condicdes de aprendizagem para a entrada no Programa. Os positivos incluem os jovens que
deram continuidade aos estudos apds cursarem o ProJovem Urbano e também aos que

entraram no mercado de trabalho, além da inclusdo e integragdo que o Programa proporciona:
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Bom, eu vou comegar pelo aspecto negativo. (...)eu acho que essa faixa etdria de 18 a 29 anos
restringe um pouco. Um segundo ponto que muito me preocupa é a entrada desse aluno, as condicoes
de aprendizagem para ele entrar nesse ProJovem. A gente detecta e eu percebo dentro de sala, uma
diversidade muito grande de dominio de aprendizagem. Em alguns momentos ndo é tdo fdcil vocé ter
dentro da sala um recém alfabetizado com um que jd estava num nivel de aprendizagem mais
avancada e vocé conseguir conciliar isso dentro do material proprio do ProJovem que é excelente.
Mas eu acho que é preciso ter um cuidado para que todos esses alunos no final estejam proximos de
um mesmo nivel de aprendizagem (...) De positivo, Itaborai teve aluno que jd terminou o ProJovem e
que jd fez Ensino Médio, a gente tem casos de alunos que estdo trabalhando, casos de alunos, se eu
ndo me engano, cursando até o nivel superior, eu acho que isso é interessante, que é o papel social
mesmo do Programa e fazer com muita responsabilidade, porque ele é um Programa que é muito
particular, ele ndo ¢é tdo simples como a gente imagina. (...) entdo, eu acho que a forma positiva é
realmente ver que esses jovens estdo indo para o trabalho. Eles estdo saindo do mundo das drogas,
porque aqui a gente tem vdrios bolsées de pobreza, bolsées inclusive que sdo oriundos de grupos de
faccoes, mas que fazem questdo de ir a noite estudar pra completar a sua escolarizacdo e dar
continuidade, porque é esse o grande objetivo.(Entrevista B; representante da Semec; 26/11/2013).

O aspecto negativo é a questdo da idade, eu acho que essa idade de 29 anos é muito restrita (...). E o
ponto positivo é essa integracdo, essa inclusdo que o Programa tem e que ele oferece para os jovens.
(Entrevista A; coordenadora geral; 19/11/2013).

(Entrevistas com gestores; Novembro 2013).

Ainda que ndo tenha sido contemplado com a versdo original do Programa, o
municipio demonstrou, desde sua primeira adesdao, em 2008, bastante empenho em
desenvolver formas de divulgacao e meios para atrair o publico-alvo a que o Programa se
propde atender. Dentre as estratégias adotadas pela coordenagado local, desde entdo, destacam-
se: a parceria com a Semec para a instalacdo de pontos de informacgdo; as panfletagens
realizadas nas redondezas das escolas com o ProJovem; a publicacdo em radio e jornal locais;
e, também, a divulgacdo em carro de som e faixa informativa. Desta forma, segundo
informacdes da coordenacdo local’', as metas referentes 2 matricula previstas pela
coordenagdo nacional foram sendo atingidas rapidamente em todas as edi¢des no municipio,

muitas das vezes ultrapassando o esperado.

Nas entradas anteriores, Itaborai também apresentou um indice de evasdo abaixo do
observado na maioria dos outros municipios, como revela o estudo de Monteiro (2011), que

traz o depoimento do primeiro coordenador executivo da 6* entrada:

" Em conversa informal durante a aplicacdo do instrumento de supervisdo 001 — “Rotina para Observacio da
Matricula” para a 6* entrada do Programa no municipio, enquanto atuava como supervisora pelo Sistema de
Monitoramento e Avaliagdo — SMA da Unirio.
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A evasdo é um problema que acontece no ProJovem no Brasil inteiro. Nos
fizemos varias reunides e sempre € constatado. Agora é importante registrar
que o ProJovem de Itaborai foi um dos que houve menos evasdo no Brasil
inteiro. Tivemos evasdo sim, mas foram indices menores do que a média.
Acredito que esse ponto positivo tenha sido alcangado pelo trabalho dos
professores. Esse € um tipo de trabalho intenso semanal que nés faziamos da
necessidade de conquistar esse aluno. Inclusive muitos professores iam a
casa dos alunos para buscar esses alunos de volta. Entdo havia
comprometimento e também a prépria questdo do trabalho. N6és sabemos que
se ha menos alunos o nicleo é fechado e isso dai fecha seu trabalho, seu
emprego. Entdo o tempo todo nds conscientizivamos o nosso corpo docente
quanto essas questdes. Houve sim evasdo, até porque essa faixa de idade é
muito dificil, acontecem muitos imprevistos, problemas. Isso é inerente do
proprio processo educativo, infelizmente é comum. Mas repito, os indices
foram menores” (ITALO, apud MONTEIRO, 2011, p.106).

No segundo semestre de 2010, o municipio também foi contemplado pelo ProJovem
Trabalhador, através de parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego -MTE, que atendeu

um grande ndmero de jovens egressos do ProJovem Urbano.

Conforme dados do Censo 2010, Itaborai possui 54.000 jovens com idade entre 15 e

29 anos, o que representa 24,8% da populacao total do municipio (218.008 habitantes).

Segundo a coordenadora geral72, desde a implanta¢do do Programa naquela cidade, ja
foram formados aproximadamente 800 jovens até 20117.0 Programa Brasil Alfabetizado,
também vigente no municipio, ja atingiu cerca de 2.200 pessoas com idade superior a 15 anos,
desde 2005.Logo, torna-se altamente relevante ponderar tais dados, diante do alto indice de
analfabetismo funcional ainda presente no pais, que, em 2012, atingia 27,8 milhdes de

brasileiros (cerca de 18,3% da populagdo) com menos de quatro anos de estudo’.

Como ja mencionamos anteriormente, a maioria das mudangas de governo ocorridas

no municipio de Itaborai influenciou a trajetéria do Programa, através da substitui¢ao das

> Que atuou na coordenacio de Itaboraf até dezembro de 2012.

73Disponl’vel em: http://jornal.ofluminense.com.br/editorias/educacao/plantao/projovem-urbano-de-itaborai-
estao-com-inscricoes-prorrogadas. Acesso em 23 de janeiro de 2014.

"Segundo pesquisa divulgada pelo IBGE na revista Epoca. Disponivel em:
http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2013/09/apos-15-anos-taxa-de-banalfabetismo-para-de-cairb-no-brasil-diz-
ibge.html. Acesso em 25 de janeiro de 2014. De acordo com o IBGE, os analfabetos funcionais sdo pessoas com
15 anos ou mais de idade com menos de quatro anos completos de estudo. O Indicador de Analfabetismo
Funcional — Inaf também classifica esse grupo de pessoas por 3 niveis distintos: rudimentar — capacidade de
localizar uma informagdo em textos curtos e, ler e escrever niimeros usuais; bdsico — capacidade de ler e
compreender textos de média extensdo, resolver problemas envolvendo uma sequéncia simples de operagdes e
ter no¢cdo de proporcionalidade; e pleno - pessoas classificadas neste nivel det€ém pleno dominio da leitura,
escrita, dos nimeros e das operagdes matematicas. Disponivel em:
http://www.ipm.org.br/ipmb _pagina.php?mpg=4.02.00.00.00&ver=por. Acesso em 25 de janeiro de 2014.
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equipes responsdveis pela coordenacdo, administracio e execug¢do local. Em 2009,
coincidindo com a nova plataforma politica do municipio, ocorreu a primeira troca de equipe
que substituiu aquela responsavel pela implantacio do ProJovem na regido. Em 2012,
momento em que o Programa passa por uma nova transi¢ao, alguns componentes da equipe
anterior foram substituidos e, recentemente, no inicio de 2013, uma nova equipe assumiu a
coordenagdo do ProJovem, ainda com as turmas referentes a edi¢cdo 2012. Em agosto de 2013,
a coordenadora pedagdgica rescindiu o contrato (pois passou em outro concurso publico) e até
dezembro do mesmo ano ainda nio havia sido substituida. Sendo assim, nosso trabalho de
campo contemplou integrantes das equipes de 2012 e 2013 como forma de melhor aprofundar

as questdes pertinentes a nosso objeto de estudo.

Segundo relato da primeira coordenacdo local da edi¢ao 2012, a escolha das escolas
para receber o Programa ocorreu de modo a atender as principais regides do municipio, tendo
em vista sua vasta extensdo territorial que atinge, aproximadamente, 430 Km?. Para a edicao
2012, o Programa foi organizado em dois ntcleos e dois anexos’”, conforme apresenta a

tabela abaixo:

Tabela 6— Organizacio do ProJovem Urbano em Itaborai — Edi¢cao 2012

Nicleos Anexos
e E. M. Genésio da Costa Cotrim e E. M. Antdnio Joaquim da Silva
Bairro: Reta Nova Bairro: Manilha
Turmas: 3 Turmas: 2
e E. M. Guilherme de Miranda Saraiva e E. M. Pedro Alves de Aratjo
Bairro: Parque Royal Bairro: Itambi
Turmas: 3 Turmas: 2

Fonte: Coordenacdo Municipal do ProJovem Urbano de Itaborai.

O quadro de professores para a referida edi¢do no municipio foi composto por 14
profissionais que tiveram acesso ao Programa por meio de processo seletivo realizado antes
do inicio da edi¢do. Dentre estes, 10 docentes pertenciam as dreas de formacgdo escolar:
Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza, Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa e Matematica; 2
atuavam na Qualificacdo Profissional e 2 na Participacdo Cidada. Cada profissional
trabalhava em, aproximadamente, dois locais, conforme a distribuicdo proposta pela

coordenagdo local.

> Escolas que abarcam turmas para complementar o quantitativo minimo de estudantes (100) matriculados por
nicleo.



100

N

As aulas eram ministradas de segunda a sexta-feira, das 18h30min as 21h40min,
tiveram inicio em junho de 2012 e terminaram em dezembro de 2013, momento em que se
completaram os 18 meses de duracdo do curso. Durante a dltima visita a0 municipio, a
coordenacdo local informou que, dos 298 alunos matriculados no inicio da edi¢do 2012,
apenas 49 jovens estavam aptos a concluir o Programa (16%) conforme revela a tabela

seguinte:

Tabela 7 — Alunos matriculados e concluintes da edicao 2012

Nucleo: E. M. Genésio da Costa Cotrim

Nucleo: E. M. Guilherme de Miranda

Saraiva
Turma Matriculados Aptos Turma | Matriculados Aptos
T1 29 5 T1 33 6
T2 28 3 T2 31 10
T3 27 4 T3 33 5
Total 84 12 Total 97 21

Anexo: E. M. Ant6nio Joaquim da

Anexo: E. M. Pedro Alves de Aradjo

Silva
Turma Matriculados Aptos Turma | Matriculados Aptos
T4 33 5 T4 27 4
TS5 32 4 TS 25 3
Total 65 9 Total 52 7
Matriculados Aptos
Total 298 49
geral

Fonte: Coordenacéo Municipal do ProJovem Urbano de Itaborai.

Estes dados atestam a fala dos atuais gestores do Programa, quando elegem a evasao

como o principal desafio da gestdo local no ProJovem:
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Bem, o desafio é estar mantendo o aluno na escola, porque ele muda muito em pensamento. Uma hora
o aluno quer estudar, mas se daqui a dois meses ele conseguir um emprego ele desiste. Outras
dificuldades a gente ndo tem, nos somos muito bem atendidos pelo municipio. (Entrevista A;
coordenadora geral; 19/11/2013).

A maior dificuldade nossa na verdade sempre foi, e eu acredito que sempre serd, é a evasdo. A gente
faz de tudo, tenta garantir o uniforme, o transporte, porque eles tem o Rio Card, algumas escolas
nossas que tem EJA e que tem transporte da prefeitura, os alunos do ProJovem se quiserem podem
usar (...), mas o desafio maior sinceramente o que ¢é dificil e que a gente discute muito aqui é a
permanéncia deles, ai vem o ponto positivo da sala de acolhimento. (Entrevista B; representante da
Semec; 26/11/2013).

(Entrevistas com gestores; Novembro 2013).

Diante do exposto, podemos notar, que o elevado percentual de evasdo (84%) ¢
também um importante dado a ser considerado durante a edi¢do 2012, tendo em vista que a
ndo oferta de salas de acolhimento pode ter contribuido diretamente para este alto indice,

como veremos no decorrer desta analise.

4.2. Implantacao e desenvolvimento das salas de acolhimento em Itaborai: a realidade

observada no municipio

A experiéncia das salas de acolhimento da edi¢do 2012 em Itaborai nao foi nada fécil,
a comecar pelo processo de implantacdo desta nova acdo nas 4 escolas do municipio. Para a
coordenacgdo local, o principal desafio durante esse processo foi a dificuldade em conseguir
profissionais com interesse e disponibilidade para trabalhar como “acolhedores”. Isto porque,
para esta edi¢do, o Plano de Implementacdo do Programa local previu a contratacdo de
professores estatutdrios da rede municipal de ensino para assumir tal funcdo. Os interessados
faziam uma dobra da carga hordria e eram pagos com recursos da Semec. “Isso acabou
gerando muita dificuldade, pois ndo havia professores no municipio interessados em realizar a
dobra” (Entrevista A; coordenadora geral; 19/11/2013). Contudo, vale destacar, que uma
“acolhedora” desta edic@o foi contratada pela empresa terceirizada Educacao Digital, como

veremos mais adiante.

Por conta disto, o nicleo da Escola Municipal Genésio da Costa Cotrim foi o tnico
que iniciou as aulas da edi¢do (em junho de 2012) com a oferta da sala de acolhimento. Nos
demais nucleos, apenas em agosto e outubro tal acdo comecou a ser efetivada atendendo as

orientacdes da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura - Semec, responsdvel pelo
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desenvolvimento do Programa no municipio. Cabe mencionar que tivemos acesso ao
planejamento feito pelos profissionais das salas de acolhimento das escolas Genésio da Costa
Cotrim (referentes aos meses de junho a agosto de 2012) e Guilherme de Miranda Saraiva

(relativos a agosto e setembro do mesmo an0)76.

De acordo com o representante da Semec, para a edi¢do 2013, o problema de mao-de-
obra para as salas de acolhimento foi resolvido, tendo em vista que agora esses profissionais
sdo pagos com o recurso do préprio Programa, ndo sendo mais necessario que sejam

professores da rede:

Nesse novo ProJovem [edi¢do de 2013], no Plano de Implementagdo, néds ja
colocamos as salas de acolhimento com o recurso do Programa, e ai nds
contratamos uma pessoa especifica para isto, assim como nds contratamos 0s
professores do ProJovem (Entrevista B; representante da Semec;
26/11/2013).

A situacdo anteriormente descrita vai ao encontro do que destaca Rua (2009) em seu
texto sobre politicas publicas,quando a autora adverte: “as decisdes que precisamos tomar
hoje, frequentemente, encontram-se condicionadas e limitadas pelo comprometimento de
recursos que ocorreram em algum momento do passado recente, seja pelo governo que estd no

poder, seja por seus antecessores” (p. 90).

Outro impasse apontado pela coordenagdo local no processo de implantacao das salas
da edi¢dao 2012 se refere as dificuldades impostas, por parte da direcdo de duas das escolas,
em disponibilizar espago apropriado para o desenvolvimento desta agdo, assim como a
demora no processo de licitacdo para a compra dos materiais necessarios para compor a
mobilia e para o desenvolvimento das atividades com as criangas. Durante as observacdes,
podemos notar que os materiais utilizados nas salas de acolhimento foram, em sua maioria,
doados pelos “acolhedores” e demais profissionais do Programa e os outros poucos materiais
0s quais as criancas tinham acesso jd pertenciam a escola, como por exemplo, os das salas de

leitura.

Dos 3 acolhedores que responderam os questiondrios, 2 informaram que as salas de
acolhimento ndo tinham condi¢des adequadas para o desenvolvimento das atividades. Estes

enfatizaram, ainda, a necessidade de acesso a materiais adequados para o trabalho lidico com

76 O registro do planejamento se encontra no anexo deste trabalho.
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as criangas, bem como a disponibilizacdo de um espago fisico apropriado para a sala
funcionar visto que, nestas escolas, tais profissionais atuavam em uma sala de aula

convencional.

Identificamos, durante as observagdes realizadas e na andlise dos dados, que, embora a
maioria das criancas atendidas pelas salas de acolhimento do municipio de Itaborai fossem
filhas ou estivessem sob a responsabilidade dos estudantes do ProJovem Urbano (42), tal
atendimento também era estendido as dos estudantes da EJA regular (13) e as dos
profissionais da escola (professores, diretores, caseiros etc.), (8). Na Escola Municipal
Antonio Joaquim da Silva, inclusive, o maior quantitativo de criancas acolhidas estava

relacionado aos estudantes da EJA regular (9) como apresenta a tabela abaixo:

Tabela 8 — Piblico que utilizava as salas de acolhimento de Itaborai

Criancas sob a E. M. E. M. E. M. E. M. Pedro

responsabilidade | Genésio da | Guilherme de | Anténio J. da A ) de. Aaife Total
de... C. Cotrim M. Saraiva Silva :

Alunos do

ProJovem Urbano 9 15 6 12 42

Alunos da EJA

regular 4 0 9 0 13

Profissionais da

escola 2 3 2 1 8
Total 15 18 17 13 63

Fonte: “Como estudar, se ndo tenho com quem deixar meus filhos?” Um estudo [...], 2014.

Em média, eram atendidas diariamente cerca de 6 criancas em cada sala de
acolhimento dos niucleos e anexos de Itaborai. Vale mencionar que o nimero maximo de
criangas a serem atendidas por cada sala ndo chega a ser previsto na Resolucdo CD/FNDE n°

60 e nem na Nota Técnica n° 001, embora a coordenacdo local tenha informado ser de 10.

Conforme sinaliza a Tabela 9, a faixa etdria das criancas mais frequente no
acolhimento era a de 4 a 8 anos e 11 meses (21). Notamos também que, embora a proposta
das salas nido contemple criancas com 9 anos ou mais, no municipio, o atendimento se
estendeu a estas também (14). Quanto a isso, foi possivel ainda perceber durante as
observacdes que, em alguns momentos, tais criancas acabavam auxiliando o acolhedor no

cuidado com as criangas menores.
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Tabela 9 — Faixas etarias das criancas atendidas pelas salas de acolhimento de Itaborai

E. M. Gu‘fl'h?r'm .| EM E. M.
Faixa etaria Genésio da Antonio J. da | Pedro A. Total
. de M. . ..
C. Cotrim . Silva de Aragjo
Saraiva
0 a3 anose 11 meses 3 5 4 2 14
4 a 8 anos e 11 meses 11 3 3 4 21
9 anos ou mais 1 1 5 7 14
Idades ndo informadas 0 9 5 0 14
Total 15 18 17 13 63
Fonte: “Como estudar, se ndo tenho com quem deixar meus filhos?” Um estudo [...], 2014.

4.3. Breve perfil dos estudantes de Itaborai que utilizavam as salas de acolhimento

No intuito de conhecer o perfil do jovem que fazia uso das salas de acolhimento do
Programa, selecionamos, neste item, os questiondrios dos estudantes de Itaborai que as
utilizavam até o momento de seu fechamento. Para tanto, analisamos 17 questiondrios, dentre
os quais 14 foram respondidos por estudantes com filhos e 3 por estudantes sem filhos (que
informaram usar as salas esporadicamente para seus sobrinhos e enteados). Cabe pontuar que
0 nosso recorte contemplando apenas aqueles que utilizavam as salas de acolhimento se
justifica pelo fato de ja existirem diversos estudos acerca do perfil dos alunos do ProJovem

Urbano de todas as entradas anteriores, inclusive no municipio pesquisado.

Em nosso estudo, percebemos que as mulheres foram as que mais se beneficiaram das
salas (14), dado que vem reforcar a demanda por politicas de permanéncia voltadas
especificamente para esse publico. Vale destacar, também, que boa parte dos jovens (12)
utilizava as salas eventualmente; contudo, um ndmero expressivo deste grupo (5) informou

usd-las “sempre”.

Como revela o Grafico 7, a faixa etdria de 24 a 29 anos foi a mais frequente entre os
respondentes (8), seguida da faixa de 18 a 23 anos (5), tendéncia esta presente durante todo o

processo de observacgao realizado no municipio.
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Grafico 7 - Idade

8

18 a 23 anos 24 a 29 anos 30 anos ou mais ndo informou

Fonte: “Como estudar, se ndo tenho com quem deixar meus filhos?” Um estudo [...], 2014.
Foi perguntado: Qual a sua idade?

Mais uma vez trazemos a voz da coordenadora, quanto ao limite de idade que o

~ 77 . .
ProJovem se propde a atender’'. Para ela este se configura um aspecto negativo do Programa,
tendo em vista que, naquela localidade, existe um nimero expressivo de jovens com mais de

30 anos interessados em realizar a matricula:

Eu acho que essa idade até os 29 anos € um aspecto negativo do Programa,
porque restringe muito! Ela poderia subir um pouquinho mais até uns 35
anos, porque € acima dos 30 que o jovem quer realmente estudar e acaba
tendo mais compromisso... Aqui em Itaborai tem uma procura muito grande
de jovens com 31, 32, 35 anos (Entrevista A; coordenadora geral;
19/11/2013).

Quando indagados sobre religido, a maioria dos jovens (9) respondeu ser evangélica e

3 afirmaram ser cat6licos. Todavia, boa parte informou também nido praticar crenga alguma

(5).

Como pode ser visto no Grafico 8, no que tange a cor/raca, nosso recorte revelou que 9
dos estudantes se autoidentificaram como pardos e 6 se declararam brancos, ao passo que

apenas 1 afirmou ter cor de pele preta.

" Durante a entrevista este aspecto foi citado muitas vezes pela coordenadora.
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Griafico 8 — Cor/raca

9
6
1 1
0
A
Branca Preta Parda Amarela Indigena

Fonte: “Como estudar, se ndo tenho com quem deixar meus filhos?” Um estudo [...], 2014.
Foi perguntado: Qual a sua cor/raga?

E importante destacar que, os termos utilizados para caracterizacio deste item cor/raca
seguem o formato das pesquisas realizadas pelo IBGE. O pesquisador José Luiz Petruccelli”®
reconhece que a classificagdo pode ser aprimorada, contudo defende que o modelo adotado
obedece a uma alegacdo histérica em que mudancas poderiam prejudicar a comparacdo dos
dados: “Esse € um tema muito polémico. Alguns defendem que deveriamos usar a
classificagdo negra, mas o negro € uma identidade social. Leva em conta uma visdo politica, a

identidade de um povo muito mais do que a cor da pele””””.

Em relacdo ao estado civil, a maior incidéncia é de jovens casados ou que vivem junto

(10), seguido pelos solteiros (6) e apenas 1 € separado.

De acordo com o relato da coordenadora local, o perfil dos jovens que mais se
beneficiaram das salas de acolhimento no municipio é composto por mulheres casadas com
mais de um filho “... 0 marido ndo fica com as criancas para as maes estudarem” e por jovens
solteiras “essas meninas ndo tem o apoio da familia, aif acabam trazendo as criangas para a

escola”. (Observagdo no campo; conversa com a coordenadora geral; 19/11/2013).

78 Realiza pesquisas sobre diversidade racial h4 mais de 20 anos no IBGE.

" Disponivel em: http://noticias.terra.com.br/educacao/voce-sabia/qual-a-diferenca-entre-preto-pardo-e-

negro,395¢952757b7e310VgnVCMS5000009ccceb0aRCRD.html. Acesso em 14 de janeiro de 2014.
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Outro aspecto relevante a ser considerado € a quantidade de filhos declarada pelos
alunos. A maioria, apesar de jovem, (6) possui 3 filhos ou mais, fator que corrobora para a
experiéncia das salas de acolhimento no Programa, como ressalta o professor de Ciéncias
Humanas de Itaborai: “Essas meninas tém muitos filhos! Tem umas com 3, 4 e que precisam
de um apoio para continuar a estudar” (Observacdo no campo; conversa com professor;
07/04/2013). Ainda 4 jovens responderam ter 2 filhos e 0 mesmo nimero afirmou ter apenas

1.

Como mostra o Gréfico 9, a maior parte dos filhos dos estudantes possui 9 anos ou
mais (14), dado que revela a ocorréncia de maternidade e paternidade na primeira etapa da
juventude entre os respondentes. Notamos que o Gnico homem do nosso recorte que possui

filho foi pai aos 21 anos, ao passo que as mulheres foram maes entre 16 e 20 anos.

Grafico 9 — Idade dos filhos

m(0a3anose 11 meses
m4 a8 anose 11 meses

9 anos ou mais

Fonte: “Como estudar, se ndo tenho com quem deixar meus filhos?” Um estudo [...], 2014.
Foi perguntado: Qual a idade do(s) seu(s) filho(s)?

Diante da situacdo anteriormente apontada, Benini (2011) assinala que “ao se tornarem
maes a maioria das adolescentes sofre mudancas em sua qualidade de vida, associadas ao
abandono do estudo, menor tempo para lazer e aumento das limitagdes financeiras” (p. 77).
Por outro lado, Catharino e Giffin (2002) realgcam que ‘“‘ser mae para estas meninas, talvez seja
uma das poucas formas que lhes restam, no sentido de se colocarem no mundo dos sujeitos

sociais” (p. 7).
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Como destacam Andrade, Esteves e Oliveira (2009), o grau de escolaridade dos pais
pode influenciar diretamente o nivel de escolaridade dos filhos. Considerando tal afirmacao,
apresentamos na Tabela 10 o grau de escolaridade dos pais declarado pelos respondentes e
ainda aquele referente ao cOnjuge ou companheiro(a), a fim de identificar alguns dos
estimulos que estes jovens podem, em tese, receber para continuar os estudos. Como pode ser
visto, a maioria dos pais dos estudantes possui apenas o primeiro segmento do ensino
fundamental, sendo também relevante o nimero de analfabetos entre eles; apenas um

estudante tem mae com ensino superior.

Tabela 10 — Grau de escolaridade dos pais e companheiro(a)

Pai Mie Companheiro(a)80
Analfabeto. 4 4 0
Ensino Fundamental: até o 5° ano (antiga 4* série). 7 6 1
Ensino Fundamental: até o 9° ano (antiga 8" série). 1 1 6
Ensino Médio. 0 2 4
Ensino Superior. 0 1 2
Nao sabe. 5 3 1
Fonte: “Como estudar, se nio tenho com quem deixar meus filhos?” Um estudo [...], 2014.

Foi perguntado: Qual o grau de escolaridade de seus pais e companheiro(a)?

No momento da aplicagdo dos questiondrios, a maioria dos jovens pesquisados (11)
ndo trabalhava nem formal nem informalmente, ao passo que apenas 6 declararam trabalhar.
Quanto ao vinculo empregaticio, entre os que trabalham, 3 possuem carteira assinada e 3 ndo

possuem.

Considerando os relatos de muitas das mulheres investigadas, a dificuldade em
conseguir alguém para ficar com seus filhos acaba afastando-as também do mercado de
trabalho: “Eu ndo posso trabalhar porque ndo tenho onde deixar minhas criancas, para pagar
alguém fica muito caro, ai nem vale a pena... Ainda bem que meu esposo olha eles de noite

para eu vir pra escola” (Observagao no campo; conversa com estudante; 14/05/2013).

A renda mensal familiar declarada pelos alunos pode ser vista na Tabela 11,
demonstrando que a maioria (9) vive com até 1 saldrio minimo. Cabe ressaltar que quando
perguntamos se contribuem para o sustento da casa, 14 estudantes responderam que sim e 3

responderam que ndo. Os jovens que ndo trabalham mencionaram, que contribuem com as

%0 Cabe mencionar que 3 alunos no possuem companheiro.
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bolsas que recebem do ProJovem e do Bolsa Familia, complementando assim a renda mensal

familiar.

Tabela 11 - Renda mensal familiar

Até 1 saldrio minimo (até R$ 678,00)

Até 2 saldrios minimos (de R$ 679,00 até R$ 1.356,00)
Até 3 saldrios minimos (de R$ 1.357,00 até R$ 2.034,00)
Até 4 saldrios minimos (de R$ 2.035,00 até R$ 2.712,00)
Até 5 saldrios minimos (de R$ 2.713,00 até R$ 3.390,00)
Até 6 saldrios minimos (de R$ 3.390,00 até R$ 4.068,00)
Mais de 6 saldrios minimos (mais de R$ 4.069,00)

S|IO|= = ||~

Fonte: “Como estudar, se ndo tenho com quem deixar meus filhos?” Um estudo [...], 2014.
Foi perguntado: Qual € a renda mensal de sua casa?

De maneira geral, os respondentes residem em bairros proximos as escolas onde
estudavam (Centro, Itambi, Manilha e Reta Nova). As expectativas quanto ao futuro sdo bem
promissoras, tendo em vista que a unanimidade respondeu que pretende dar continuidade aos
estudos apds concluirem o Programa. Inclusive, na ultima visita a Escola Municipal Pedro
Alves de Araijo, momento em que realizamos o grupo focal, os jovens afirmaram com
bastante entusiasmo que ja efetuaram a matricula no Ensino Médio: “Eu estou muito feliz! Ja
fui 14, fiz a minha inscri¢do, agora € s6 pegar o meu diploma daqui e continuar a estudar!”

(Observagao no campo; conversa com estudante; 13/11/2013).

4.4. Algumas caracteristicas das salas estudadas

Cada sala de acolhimento ofertada no municipio tinha sua prépria especificidade. No
nucleo da Escola Municipal Genésio da Costa Cotrim o acolhimento funcionava na sala de leitura,
embora as criangas também tivessem acesso a outros ambientes como: sala de informatica,

patio, biblioteca e auditdrio.

Os materiais utilizados nas atividades foram, em sua maioria, doados pelos
profissionais do Programa e pela acolhedora, que inclusive montou uma caixa de jogos com
recursos proprios. Os demais materiais ja pertenciam a sala de leitura como: livros de contos

infantis, tapetes emborrachados e outros poucos brinquedos.
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As criancas que frequentavam a “sala do Genésio®'” estavam visivelmente
entusiasmadas com as atividades desenvolvidas. A maior dificuldade apontada pela
acolhedora era manté-las dentro da sala de acolhimento durante todo o periodo em que seus
pais estudavam, tendo em vista que havia no mesmo espaco criangas de todas as idades e com

interesses variados. Da mesma forma, o representante da Semec realca:

O que ¢ mais dificil na sala de acolhimento, talvez um pouco mais
complicado, ¢ trabalhar a diversidade de criancas que tem ali, porque vai
desde criancas que estdo no peito, até criangas que ja estdo na fase de
aprendizagem mesmo. Entdo, ndo pode ter um nimero muito grande na
mesma sala, porque se ndo a professora ndo consegue dar atencdo a todos
eles (...) se nao ela ndo consegue fazer nem um trabalho social e nem
pedagdgico. Eu sei que talvez a sala de acolhimento nao tenha nem um
aspecto pedagdgico, mas a partir do momento que vocé desenvolve algum
trabalho na escola, ele se reverte em pedagdgico. (Entrevista B;
representante da Semec; 26/11/2013).

Diante de tal afirmacdo observamos o cuidado que deve ser tomado no sentido de nao
deixar a logica escolar (DAYRELL, 2007) invadir as salas de acolhimento, uma vez que,
conforme percebemos na fala do entrevistado existe uma grande abertura para isso, no

momento em que este adverte que o trabalho ali desenvolvido se reverte em pedagdgico.

Este nucleo foi o primeiro a ofertar a sala de acolhimento e também o primeiro a
interromper sua oferta. Segundo a coordenacgdo local, no inicio de dezembro de 2012 a
Prefeitura dispensou todos os professores contratados pela empresa terceirizada Educacao
Digital, a qual a “acolhedora” desta escola estava vinculada. Na ocasido, a coordenagdo
acrescentou que, no ano seguinte (2013), as outras salas do municipio também poderiam

deixar de existir, devido a uma nova mudanca de governo que estava prestes a acontecer.

» 82 oram desenvolvidas em uma sala de aula

As atividades da “sala do Guilherme
convencional. Ali “faltava tudo” segundo a “acolhedora” que, por sua vez, levava brinquedos,
livrinhos e material de desenho e recorte e colagem da outra escola em que trabalhava: “Eu
trago porque se ndo essas criancas vao ficar fazendo o qué?” (Observacdo no campo; conversa
com “acolhedora”; 07/08/2012). Mesmo sem muitos recursos, as criancas declaravam gostar
das atividades desenvolvidas: “E bom porque eu posso brincar bastante com a tia e com as

outras criancas” (Observacdo no campo; conversa com crianca acolhida; 28/08/12).

1 Termo utilizado pela coordenacio local. Para nos referirmos as outras escolas faremos uso da mesma
abreviacdo.

%2 Iniciada em 03 de agosto de 2012.
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A direcdo desta escola nao disponibilizava a sala de dudio e video e nem o espaco da
Educacdo Infantil, onde, de acordo com o relato da coordenadora pedagégica daquele periodo,

havia brinquedos e materiais apropriados para o trabalho com as criancas.

3 .. , .
» 83 a5 atividades também aconteciam em uma sala de

Na “sala do Antonio Joaquim
aula convencional, sendo que nesta ainda era possivel utilizar a quadra e a sala de informatica.
A acolhedora disponibilizava material préprio para o trabalhado com as criancas e fazia
questdo se separd-lo por faixa-etdria. Como nao havia um espaco na escola para guardar o
material, ela o transportava diariamente em vdarias bolsas, no intuito de “garantir a efetividade

do trabalho” (Observacdo no campo; conversa com “acolhedora”; 03/09/2012).

Quando questionada sobre a seguranca da sala, a “acolhedora” afirmou que as tomadas
sem protecdo e as carteiras no meio do caminho se configuravam um perigo, pois poderiam

causas acidentes, principalmente com as criangcas menores.

. . P . 4 . -

A “sala do Pedro” foi a dltima a funcionar®, isto porque, segundo a coordenagdo local,
e também como ja mencionado anteriormente, ndo havia profissional da rede interessado em
realizar a dobra. Entretanto, este nicleo era o que mais precisava do acolhimento, tendo em

vista que quase todas as maes levavam seus filhos para a escola.

Nesta sala de acolhimento, as atividades aconteciam em varios espagos, como: sala de
dudio e video, refeitério, sala de informdtica e, ainda, naqueles ocupados pela Educacdo
Infantil. Isto porque, de acordo com a coordenacdo local, a dire¢do da escola prestava total
apoio ao Programa. As criancas tinham acesso a diversos tipos de materiais, inclusive, aos da

pré-escola.

De acordo com o relato do “acolhedor”, era feito “um paralelo na sala de acolhimento
para que as criangas viessem a gostar de estudar” (Observacdo no campo; conversa com
“acolhedor”; 16/10/2012), visto que ele lecionava nesta mesma escola durante os turnos da
manha e tarde para turmas do Ensino Fundamental. Este afirmou também, que muitas das
criancas atendidas na sala de acolhimento do niicleo também eram suas alunas. Quanto a isso,

acrescentamos que, em nossas idas a campo, ainda que este “acolhedor” tenha dito dar aulas

% Iniciada em 16 de agosto de 2012.

8 Iniciada em outubro de 2012.
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de reforco para seus alunos nas salas de acolhimento, observamos apenas a realizagdo de

atividades ludicas.

No final de novembro, a coordenagdo informou que o referido profissional foi
substituido, pois 0 mesmo estava ficando muito cansado devido ao seu trabalho em “tempo
integral”. Sendo assim, outra profissional da escola assumiu a sala de acolhimento e passou a
desenvolver somente atividades lidicas com as criangas. No entanto, chama atencdo o
trabalho desenvolvido pelo “acolhedor” substituido, tendo em vista que seu trabalho tanto
pedagoégico quanto lidico parecia muito bem aceito pelos jovens e pelas criangas, como pode

ser constatado nas falas do grupo focal realizado com alunos daquela escola:

O meu filho trazia caderno e se tivesse trabalho ele ajudava, fazia um monte de coisa! Meu filho
gostava dele.

Fazia desenho, brincadeiras, passava filme, essas coisas...

Parecia até um professor de reforco, né? (risos)

Eu precisava muito, quando tinha eu trazia todos os dias. Eu trazia até por necessidade porque ndo
tinha com quem deixar. Af eu trazia e eles amavam os professores. O Paulo ajudava eles a fazerem as

tarefas de casa, entdo era meio uma aula de reforco como as meninas falaram. Eles faziam umas
brincadeiras e passavam uns filmes que as criangas adoravam.

(Grupo focal com estudantes; 13/11/2013).

4.5. As salas de acolhimento: importancia e funcionamento no municipio de Itaborai

A sala de acolhimento foi um fator relevante na decisdo de 12 dos 14 jovens com
filhos que utilizavam as salas de se inscreverem no ProJovem Urbano. Dentre os estudantes
do mesmo grupo, 2 afirmaram “nunca” ter alguém para ficar com seus filhos enquanto
estudam, 8 possuem este apoio “as vezes” e 4 “sempre” o tem. As mulheres mencionaram
ainda que os cuidados dos filhos acabam ficando, na maioria das vezes, sob sua
responsabilidade, motivo que acaba fazendo-as abdicar de estudar e trabalhar para garantir
que ficardo bem: “Eu ndo tenho ninguém para olhar o meu menor, os dois maiores ja ficam
sozinhos, mas ndo posso deixar o pequenininho com eles...” (Observacao no campo; conversa
com estudante; 13/11/2013). Tal situagdo refor¢a o postulado por Santos (2001), quando, ao

analisar o perfil de maes jovens em processo de construcdo de suas identidades, afirma serem
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elas “mulheres centradas em seus filhos e na vida doméstica (...), padrdes tradicionais frente a

fun¢do da mulher na sociedade” (p. 114).

Perguntados, durante as observacdes no campo, sobre os efeitos das salas em suas
vidas, os estudantes com filhos destacaram a possibilidade de frequentar as aulas com maior
tranquilidade, tendo, assim, melhores condi¢des de concluir o ProJovem Urbano. Para os
jovens sem filhos também foi evidente a contribuicio das salas, visto que estes assinalaram
que “quando funcionavam, era mais facil prestar atenc¢do as aulas” (Observagcdo no campo;
conversa com estudante sem filho; 10/12/2012), em fungdo de as criangas terem onde ficar

durante as atividades do ProJovem.

Como revela o Gréfico 10, dentre os diferentes sujeitos que participaram dos
questiondrios, a maioria (33) afirmou que as salas de acolhimento contribuiram para a
permanéncia dos jovens no Programa, tendo em vista que as consideram um direito, como
exemplifica a fala de uma estudante: “Eu acho que a gente tem direito de ter essas salas pros
nossos filhos pra poder estudar, né?” (Observacdo no campo; conversa com estudante;
13/11/2013). Vale destacar que o questiondrio dos ‘“‘acolhedores” nao contemplou esta

questao.

Grafico 10 — Contribuicao das salas para a permanéncia dos jovens no Programa

B Alunos comfilho(s) ™ Alunos sem filho(s) Professores Coordenadores

15

3
1 I
Sim Nao N3ao sabe N3ao responderam

Fonte: “Como estudar, se ndo tenho com quem deixar meus filhos?” Um estudo [...], 2014.
Foi perguntado: Em sua opinido, as salas de acolhimento contribuiram para a permanéncia dos jovens no curso do ProJovem Urbano?

No que tange a ampliacdo do atendimento das salas de acolhimento para outros

estudantes, a maior parte dos respondentes (35) também considera importante estender esta
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oportunidade para outros, como elucida o grafico abaixo. O questiondrio dos “acolhedores”

ndo contemplou esta questao.

Grafico 11 — Ampliacao do atendimento das salas para outros jovens

B Alunos comfilho(s) ™ Alunos sem filho(s) Professores Coordenadores
16
9
8
3
2 2
Sim Nao Nao responderam
Fonte: “Como estudar, se ndo tenho com quem deixar meus filhos?” Um estudo [...], 2014.

Foi perguntado: Vocé considera importante que outros estudantes além os do ProJovem tenham o direito de usar a sala de acolhimento?

Contudo, o representante da Semec concorda que o beneficio seja ampliado apenas
para a EJA, pois: “na politica publica a gente tem que pensar devagar, porque essa constru¢ao
tem que ser avaliada”. Ele ainda acrescenta que na EJA regular existe um movimento para

que se tenham salas de acolhimento para a modalidade também:

Entre os alunos da EJA € uma solicitacdo quase que macica. Onde eles véem
que tem ProJovem e detectam que existe as salas de acolhimento, também
querem participar. Nés ndo conseguimos nos organizar estruturalmente pra
poder atender a todos, a gente estd pensando com a coordenacdo da EJA
como que em 2014 isso poderia ser feito, para tentar atender um pouco mais,
no intuito de minimizar também a evas@o na EJA. Porque a evasdo na EJA
também é em decorréncia da responsabilidade dos filhos 2 noite. E um dos
motivos da evasdo, existem outros, mas a gente percebe que a
responsabilidade de tomar conta dos filhos € um motivo bem grande.
(Entrevista B; 26/11/2013).

Os alunos com filhos avaliaram ainda o trabalho exercido pelos profissionais das salas
e as atividades realizadas pelas criangas. A maioria (8) atribuiu o conceito bom nos dois
casos, diferente da avaliacdo a respeito dos espacos ocupados pelas salas e dos materiais
utilizados, que receberam os conceitos inadequados (8) e pouco adequados (9)

respectivamente.

Grande parte dos entrevistados (25) mencionou também a necessidade de melhorias

nas salas, tais como a contratacdo de profissionais mais preparados para o trabalho com as



115

criancas, a disponibilizacdo de espacos mais apropriados para o desenvolvimento das
atividades e o uso de materiais adequados para as diferentes faixas etdrias. Entretanto, 3
alunos indicaram também a possibilidade de se utilizar o espaco das salas para “ensinar”

outras coisas, a exemplo do que era realizado pelo acolhedor anteriormente referido:

Ela poderia ensinar as criangas também, pra ndo ficar so brincando.
E necessdrio dar aulas para os alunos.

Tinha que ter livros de historias pra ensinar as criangas a ler.

(Questiondrios; estudantes com filhos; 14/05/2013).

Vale destacar, no entanto, que, por outro lado, a coordenagdo local afirma que a
proposta das salas € realmente de recreacdo e lazer, uma vez que muitas dessas criangas ja
estudam e s6 precisam de atencdo e cuidados enquanto os pais frequentam as aulas do

Programa.

Perguntamos aos jovens que utilizavam as salas, nos questiondrios, o que fizeram
quando elas deixaram de funcionar. Diante disso, 13 procuraram alguém para ficar com suas
criancas e 4 disseram que as levaram para a escola assim mesmo. Alguns desses jovens

também afirmaram que muitos deixaram de frequentar as aulas por conta do fechamento:

As mdes ndo vdo a escola por causa das criangas.

Quando ndo tenho alguém para ficar com meus filhos, sou obrigada a trazé-los comigo... Se possivel,
ndo demore a providenciar esta sala de acolhimento, pois o tempo so estd passando, depois
terminaremos e ndo vamos ver nada acontecendo. Sei que é direito nosso, mas nem todos olham para
nos e com isso muitos estdo desistindo das aulas. Muitas mdes realmente tém muita necessidade.

(Questionarios; estudantes com filhos; Maio/2013).
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4.6. O término das salas da edicao 2012 e a opinido dos entrevistados

As aulas do ProJovem Urbano de todos os nicleos da edicdo 2012 em Itaborai foram
interrompidas no dia 17 de dezembro para o recesso de fim de ano, assim como as atividades
das salas de acolhimento. Todavia, quando as aulas desta edicdo retornaram, em janeiro de

2013, todas as salas de acolhimento deixaram de existir.

Diante dessa interrupcdo, procuramos saber, através dos questiondrios aplicados, a
opinido dos jovens quanto ao motivo do fechamento das salas. As razdes por eles alegadas
podem ser agrupadas em 2 distintas categorias: aquelas de cunho politico (descaso
governamental, descontinuidade com a mudanga de governo etc.) e as de cardter técnico-
operacional (caréncia de profissionais, poucas criancas para serem atendidas, falta de

planejamento etc.), conforme sinalizam os depoimentos colhidos nos instrumentos:

Porque quem tirou ndo precisava usar (Estudante sem filho).
Pelo fato do governo ndo estar nem ai para os cidaddos que os elegeram (Estudante com filho).

Mudancas dentro da prefeitura e acho que eles querem economizar o dinheiro investido (Estudante
com filho).

Por falta de interesse do ProJovem e, também, a mudanca de governo (Estudante com filho).
Porque ndo tem um profissional que fique com as criangas (Estudante com filho).

Falta de organizacdo dos responsdveis do projeto do ProJovem. Eles sabem que precisamos de um
profissional para ficar com nossas criangas (Estudante com filho).

Porque ndo tinham pessoas para ficar com as criangas e nem alunos o bastante (Estudante sem filho).
Eu ndo sei, mas talvez seja por falta de organizacdo e bom planejamento (Estudante com filho).

Porque ndo tinham alunos suficientes e nem professores (Estudante sem filho).

(Questiondrios; Maio/2013).

No entanto, para a coordenacdo atual, o principal motivo para o fechamento das salas

foi a falta de profissionais para realizar a “dobra’:
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As salas de acolhimento fecharam em dezembro por questido de dobra. Como
o profissional tinha que ser efetivo da rede e o ProJovem ndo para, ndo tem
férias, durante esse periodo ele ndo recebia. Por questdes administrativas, a
dobra é automaticamente cancelada e ele s6 retorna no periodo do calendario
regular. Com isso, o atendimento das salas teve que ser interrompido. Teve
escola que o profissional da sala de acolhimento acabava exercendo uma
outra fun¢do, porque ndo tinha mais crianca. Foi o que aconteceu também.
(Entrevista A; coordenadora geral; 19/11/2013).

Quando indagamos a respeito do possivel aumento da evasdo devido ao fechamento

das salas, o representante da Semec e a coordenadora geral apresentaram opinides opostas:

Nas escolas, nos nicleos que sé tinham ProJovem, eu acredito que o
fechamento das salas tenha provocado o aumento da evasdo sim. (Entrevista
B; representante da Semec; 26/11/2013).

Eu acredito que ndo teve aumento da evasao ndo. Nao teve porque ja tinha
tido uma evasdo antes e os pais e as mdes que levavam os filhos ja ndo
estavam mais frequentando, entdo ndo foi por causa da saida do professor da
sala de acolhimento, foi por outros motivos. (Entrevista A; coordenadora
geral; 19/11/2013).

Analisando o material coletado, percebemos que a maior evasido na edicao 2012 em
Itaborai ocorreu mesmo no inicio, quando as salas de acolhimento ainda ndo haviam sido
inauguradas, como aparece de forma mais emblematica na fala a seguir: “Tinha umas meninas
que vinham com os filhos bem no inicio das aulas, elas falavam que ndo podiam deixar com
ninguém. Depois de um tempo nunca mais vieram para a escola.” (Observa¢do no campo;
conversa com estudante; 10/12/2012). Entretanto, o fechamento das salas também ocasionou
algumas evasoes, como destaca a fala de uma estudante: “Nao tinha mais ninguém para olhar
as criancas, af ficava aquela correria de criangas pra 14 e pra c4, entdo algumas maes acabaram

largando o ProJovem” (Observacao no campo; conversa com estudante; 13/11/2013).

Dentre os outros motivos responsaveis pela evasdo do Programa no municipio, os
gestores entrevistados elencaram a questdo do emprego como principal, pois existe muita

incompatibilidade de horérios, além do extremo cansaco apds um dia inteiro de trabalho:

O emprego, pois o aluno entra [no ProJovem]e ndo tem emprego, ai ele
comeca a trabalhar e acaba saindo, esse € um motivo(...),tem a questdo do
hordrio também, alguns chegam muito tarde e isso tem prejudicado.
(Entrevista A; coordenadora geral; 19/11/2013).

(...) eles dizem que em muitos momentos ndo conseguem chegar a tempo.
Tem muito aluno do ProJovem que trabalha no Rio, pega engarrafamento,
quando chega, ja chega tarde, cansado e ndo vai. (Entrevista B; representante
da Semec; 26/11/2013).
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A gravidez e os casos em que o companheiro impde dificuldades para que sua
companheira frequente as aulas também foram elencados pela coordenadora como causas da
evasdo, sendo estas as que mais afetam o publico feminino: “Para as mulheres, a gravidez
também influencia muito.A questdo do casamento também, o marido as vezes proibe a esposa

de estudar no ProJovem”. (Entrevista A; coordenadora geral; 19/11/2013).

O transporte foi citado ainda como um motivo para a desisténcia pelo representante da
Semec, tendo em vista que os alunos moradores da zona rural tém dificuldades de locomocao

para os nucleos:

O transporte € um fator bem preponderante, tanto que hoje a Secretaria de
Educacdo conta com uma frota bem maior de Onibus. Eu ja avisei a
coordenagdo que se houver a necessidade de transportar os alunos do
ProJovem, nés faremos esse transporte, inclusive, estava se cogitando abrir
uma turma bem na zona rural, na divisa com outro municipio e nds irfamos
garantir o transporte desses alunos durante a noite 14 dentro da zona rural,
que era bastante complicado. S6 que ndo ocorreu e esses alunos da zona
rural vieram para um ndcleo mais préximo, mas se houvesse a necessidade
de transporte nds fariamos sim (Entrevista B; representante da Semec;
26/11/2013).

Quanto a importancia do possivel retorno das salas para a edi¢do 2012, todos os
diferentes sujeitos destacaram, nos questiondrios, que elas deveriam voltar a funcionar, pois:
sao fundamentais para reduzir a evasao no municipio, oferecem tranquilidade aos jovens que
precisam estudar e nao t€ém com quem deixar seus filhos, além de evitarem o desvio da
atencdo causado pela presenca de criancas na sala de aula e corredores da escola. Os
professores realcaram que sua oferta é também um auxilio ao trabalho docente, uma vez que
tendo um espaco destinado as criangas préximo da sala de aula, seus pais e demais estudantes
podem se concentrar melhor nos estudos. Além disso, estes também apontaram que 0s

estudantes estavam mais frequentes quando as salas existiam:
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Alguns alunos comparecem a escola com filhos e questionam o fato de ser retirada essa oportunidade.
E porque é importante para o jovem esta integracdo e seguranca com seu filho na escola durante o
periodo de estudo (Coordenadora Pedagogica).

Temos algumas dificuldades as vezes no nosso dia a dia e nem sempre podemos deixar nossos filhos
em casa. E muito importante que o acolhimento volte (Estudante com filho).

Traz beneficios para o Programa, pois os alunos deixam de frequentar devido a presengca das
criangas que por muitas das vezes atrapalham as aulas (Coordenadora geral).

Muitos alunos deixaram de frequentar as aulas por este motivo, faz muita falta. As vezes as mdes tém
que parar de assistir as aulas para vigiar os seus filhos (Estudante com filho).

E um estimulo para os alunos com filhos. Poderia se estender i EJA (Professor).

Tem mdes que ndo tem com quem deixar seus filhos. Entdo, podendo trazé-los para a escola ndo
faltariam as aulas (Estudante sem filho).

As criangas ficam gritando e tira a nossa atengdo (Estudante com filho).

Nossos alunos ndo tém onde deixar seus filhos e sem as salas de acolhimento as criangas ficam sem
ter o que fazer (Professora).

(Questiondrios; Maio/2013).

Por fim, e como sinaliza uma professora: “As salas t€ém que voltar o mais ripido
possivel, porque as criangas ndo atrapalham os pais em sala de aula e o professor que estd

lecionando (Questiondrio; professor; 08/05/2013).

4.7. Retorno das salas de acolhimento no inicio da edi¢ao 2013

A estada em campo revelou fatos curiosos que ultrapassam os recortes inicialmente
pensados para nossa investigacdo, especialmente no que tange ao ‘“retorno” das salas de

acolhimento da edi¢cdo 2012 no municipio pesquisado.

A principio, tal retorno poderia se configurar uma nova possibilidade de permanéncia
no Programa para os estudantes que precisam desta acdo de apoio. Todavia, nem todos os
jovens foram contemplados com ele. Na verdade, ndo foram as salas da edicdo 2012 que
voltaram a funcionar, mas sim as da edicdao 2013, que passaram a atender também os alunos

da edi¢ao anterior. Isto porque, segundo a coordenagdo local, ja ndo havia mais demanda:
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O Antonio Joaquim e o Genésio que tém as duas edi¢cdes atendem também a
edicdo 2012. Af € a questdo que eu falei, né? Atende, mas a gente quase nao
tem criangas da edicdo 2012 neles, porque as maes ndo levam. Entdo eu
acredito que a evasdo dos alunos ndo tenha sido por isso. [E vocé sabe dizer
por que elas nao levam mais?] Porque a maioria deixou de frequentar
(Entrevista A; coordenadora geral; 19/11/2013).

As salas de acolhimento da nova edi¢do (2013) comecaram a ser ofertadas em 23 de
setembro, um més apés o inicio das aulas do Programa®, em todas as escolas participantes.
Como mencionado na fala anterior, os nicleos Antonio Joaquim da Silva e Genésio da Costa
Cotrim onde também acontecia a edi¢do 2012, o atendimento das salas foi restabelecido.
Quanto aos outros dois nucleos de 2012 que ndo tém a edi¢do 2013 (escolas Guilherme de
Miranda Saraiva e Pedro Alves de Araijo), estes continuaram sem o atendimento. De acordo
com o relato da coordenagao local, nestas duas escolas o retorno ficou invidvel, pois ndo havia

condi¢Oes de pagar um profissional para atender um nimero tao reduzido de criangas:

A gente ndo tem um ndmero de alunos suficientes pra pagar um profissional
pra estar suprindo ali a necessidade, é l6gico que tem a necessidade de
direito, s6 que fica dificil também a gente pagar um profissional pra atender
um ou dois alunos, a gente precisa de no maximo ai oito criangas, cinco
criancas, né? Fica dificil a gente justificar o profissional 14 pra atender duas
criangas. (Entrevista A; coordenadora geral; 19/11/2013).

Isto nos leva a interrogar se a fun¢do equalizadora da EJA, que assegura a igualdade
de oportunidades a todos os individuos, estd sendo cumprida. Como afirma Arroyo (2007),
precisamos estar atentos para nao reduzir direitos a favores, a assisténcia, a supléncia. Neste
sentido, procuramos entender o que efetivamente estava sendo feito pelo municipio para
garantir a oferta das salas de acolhimento aos que realmente precisavam. Observamos que,
embora o empenho fosse grande, durante a edi¢do 2012, o municipio de Itaborai ainda estava
se adaptando a essa nova experiéncia no Programa. O impasse na contratacdo dos
profissionais acabou afetando todo o processo de desenvolvimento das salas, em que os
maiores prejudicados foram os jovens que ndo tinham com quem deixar seus filhos. Diante
disso, torna-se urgente e necessario pensar estratégias que garantam a oferta desta acdo de
direito a todos os jovens do ProJovem, sem deixar de lado as reais necessidades da EJA, uma

vez que se trata:

% Em 5 de agosto de 2013.
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De trajetérias coletivas de negacdes de direitos, de exclusdo de
marginalizacdo; consequentemente a EJA tem de se caracterizar como uma
politica afirmativa de direitos de coletivos sociais, historicamente negados.
Afirmacdes genéricas ocultam e ignoram que EJA é, de fato, uma politica
afirmativa e, como tal, tem de ser equacionada (ARROYO, 2007, p.29).

Diante dessa situacdo de direitos negados, pudemos verificar, em grupo focal com
alunos da edicao 2012, que ndo foram contemplados com o retorno das salas e que nao tinham
com quem deixar suas criancas, a busca de estratégias de permanéncia no Programa baseadas
no estabelecimento de vinculos de cooperacdo e solidariedade entre os estudantes e

professores dentro das préprias salas de aula, como destacam os depoimentos a seguir:

A gente até briga com o novinho dela: “Olha fica quieto!” Ele jd se acostumou, a gente virou até mde
dele também (risos).

O professor dd papelzinho pra ele, a Carla tem até uma bala dentro da bolsa pra ver se ele se acalma,
ai ele fica quietinho né?

Os professores ajudam a beca, eles tém paciéncia.

A gente estd sempre ajudando, e o professor deixa as criangas ficarem na sala.

(Grupo focal com estudantes; 13/11/2013).

Notamos, também, que a postura do municipio para a implantagdo das salas da edicao
2013 foi outra, tendo em vista que a partir de entdo, o profissional é contratado com o préprio
recurso do Programa e tem a possibilidade de atuar até o final da edicdo, independente de

mudanga de governo ou da virada do ano letivo.

Por fim, € importante destacar uma vez mais que os resultados destas andlises ndo sao

passiveis de generalizacdes, visto que se trata de estudo de caso no municipio de Itaborai.
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Consideracoes finais

Como j4 tratado no decorrer desta pesquisa, nosso propdsito em apresentar um estudo
a respeito das salas de acolhimento do ProJovem Urbano foi trazer contribuicdes para as
discussdes a respeito do direito a educagao da juventude no campo da EJA. Isto porque, um
dos principais desafios que se apresentam a educagdo publica brasileira, consiste em
promover a inclusdo social da juventude, de forma a garantir seus direitos € promover a
reducdo das desigualdades sociais. Novaes afirma que “ndo podemos idealizar a juventude”
(2011, p. 1). Para a autora, devemos considerar as variadas identidades presentes neste

publico e, a0 mesmo tempo, pensar na igualdade entre elas, atendendo a pluralidade existente.

Andrade destaca que, na EJA “estdo os jovens reais, 0s jovens aos quais o sistema
educacional tem dado as costas” (2004, p.24). O publico da EJA, em sua maioria, € composto
de jovens trabalhadores, que no passado tiveram, de alguma forma, seu direito a educacdo
negado. Oferecer apoio a tal grupo de jovens, marcado por profundas desigualdades sociais,
significa permitir que eles tenham uma nova oportunidade de acesso a educagdo, o que, na
verdade, também se constitui um direito seu. Contudo, vimos que, além de garantir o acesso, €
necessario também assegurar as devidas condi¢des de permanéncia. Nesse sentido, Arroyo
(2006) realga: ““a histéria mostra que o direito a educagcdo somente € reconhecido na medida
em que vao acontecendo avangos sociais e politicos na legitimagdo da totalidade dos direitos
humanos” (p. 28). Diante do exposto, notamos que o direito a educagdo s6 vai se efetivar para
os jovens da EJA em nossa sociedade se for acompanhado de determinadas a¢des de suporte,

sendo uma delas a sala de acolhimento.

Com a oferta das referidas salas, o ProJovem Urbano abriu uma nova perspectiva de
melhoria da qualidade do ensino, através do atendimento de criangas sob a responsabilidade
dos jovens, que antes eram levadas a escola no turno da noite sem que houvesse um espago de
acolhimento sob a supervisdao de um profissional. “Sabendo que seus filhos estdo bem e em
seguranca, os jovens acabam aprendendo mais” (Observacdo no campo; conversa com
professora; 03/09/2012). Foi justamente o que vimos em Itaborai. Enquanto as salas de
acolhimento estavam funcionando, os jovens estavam mais envolvidos nas atividades
escolares e satisfeitos com o atendimento prestado pelas salas. Os alunos do Programa
relataram, em conversas informais, que estavam obtendo maior proveito nas disciplinas por
estarem mais concentrados nas aulas. Vimos, que a satisfacdo com o atendimento das salas

ndo era exclusiva dos jovens que as utilizam, pois os alunos sem filhos também afirmaram
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que as salas eram importantes para eles “(...) agora que as salas ndo existem mais, as criangas
ficam gritando muito, af fica bastante dificil estudar...” (Observa¢@o no campo; conversa com

estudante; 07/05/2013).

Contudo, sabemos também, que as salas de acolhimento ndo sdo um consenso. Trata-
se de um campo de disputa complexo, onde os embates ocorrem durante todo o processo, no
ambito da discuss@do e da implementacdo. Observamos que, embora sejam totalmente
distintas, as salas acabam sendo confundidas com as creches noturnas e até mesmo
censuradas, principalmente por funcionarem no turno da noite. Sendo assim, notamos a
necessidade de se aprofundar as discussdes a respeito destes dois atendimentos, na tentativa
de se encontrar um consenso possivel a respeito das diferencas e particularidades de cada
acdo, pois, como adverte Rua (2009): “os consensos ndo ocorrem naturalmente, nem sao

automdticos: precisam ser construidos” (p. 16).

No caminhar desta pesquisa, vimos que as experiéncias de acolhimento de criangas
como forma de apoiar seus responsaveis durante os estudos sempre estiveram vinculadas a
educacdo de jovens e adultos. Notamos também que, além de coibir a evasdo, essas

experiéncias possibilitaram o fortalecimento do vinculo entre a familia e a escola.

Ao ouvir os principais sujeitos do ProJovem Urbano foi possivel, portanto, identificar
a importancia intrinseca das salas de acolhimento, uma vez que estas sdo referidas como uma
das formas de garantir a permanéncia dos jovens no Programa: “existem alunos que nio estao
permanecendo nas salas de aula por ndo terem com quem deixar seus filhos” (Observacao no

campo; conversa com professora; 14/05/2013).

Notamos que o perfil dos jovens que mais se beneficiaram das salas em Itaborai é
composto em sua maioria por mulheres com idade entre 24 a 29 anos, casadas e com mais de
um filho. E relevante ponderar que, muitas das jovens entrevistadas apresentam a mesma

dificuldade de ndo ter com quem deixar seus filhos enquanto trabalham.

Um dado importante para se pensar na esfera da politica publica é o fato de as salas de
acolhimento de Itaborai receberem filhos de outros alunos da EJA, o que denuncia uma
demanda ainda ndo atendida para os demais estudantes, sobretudo do ensino noturno, que nao
tém com quem deixar suas criancas. Percebemos também que ao estender o atendimento das
salas aos filhos dos alunos da EJA regular, o municipio conseguiu estabelecer uma certa

“harmonia” entre os alunos do ProJovem e os demais alunos da educacao de jovens e adultos,
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fato que ndo era comum nas entradas anteriores do Programa e que possibilitou maior

interacdo entre esses dois grupos.

Outro dado relevante a respeito do atendimento das salas em Itaborai foi a grande
presenca de criangas com idade acima da faixa etdria proposta pelo Programa. Observamos
que estas acabavam prestando auxilio aos acolhedores, no que tange ao cuidado com as

criangas menores, visto que, todas frequentavam o mesmo espago.

Analisando os desafios e impasses apresentados pelas gestoras do programa em
Itaborai, pudemos perceber que, a dificuldade em conseguir profissionais da rede municipal
de ensino para trabalhar nas salas de acolhimento da edi¢do 2012 acabou prejudicando os
resultados desta nova acdo no municipio. Constatamos ainda, que existe uma certa resisténcia
das escolas em incorporar esse tipo de direito, o que vem dificultando, assim, os processos de

implementagdo e desenvolvimento das salas.

Vimos que, os problemas causadores da evasdo escolar, especialmente do publico da
EJA, sdo tratados pelo governo como sendo de responsabilidade tnica do aluno, ou seja,
atribuem a saida do jovem as suas dificuldades de aprendizagem e fracasso escolar, como

destaca Arroyo (2003):

Falar em alunos evadidos é uma forma de inocentar o Estado e a ordem
social. Inocentd-los da negacdo do direito ao saber das camadas populares.
Quando se fala em alunos evadidos, repetentes, defasados, pensa-se logo no
baixo QI, nas diferencas individuais de capacidade, interesse ou motivacao;
pensa-se nos testes de aptidao e prontiddo, nas classes heterogéneas e
especiais para alunos especiais. Se o aluno € responsdvel, a escola é
inocentada do fracasso e, sobretudo, o Estado e os grupos dirigentes da
sociedade (p. 22).

Quanto a isto, foi possivel perceber em Itaborai, que o alto indice de evasdo do
ProJovem na edi¢ao 2012 estd ligado as reais condi¢des de permanéncia local, tendo em vista
que, além dos transtornos para a efetivacdo das salas de acolhimento nesta edi¢do, outros
motivos também foram elencados pelos entrevistados, tais como trabalho e transporte. A
maior evasio detectada no municipio ocorreu bem no inicio da edi¢do, quando as salas ainda
nao haviam sido implantadas. Os depoimentos mostraram que muitos jovens nao tinham com
quem deixar seus filhos no periodo das aulas, fato este que pode ter provocado a expressiva

saida do Programa naquela regido.
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Considerando a fala dos participantes desta investigacdo, percebemos que a evasao na
EJA regular em Itaborai, também se da pelo fato dos jovens ndo terem com quem deixar seus
filhos enquanto estudam. Sendo assim, notamos a necessidade de se expandir o atendimento
das salas de acolhimento para todo o universo do ensino noturno, partindo do principio de que

esta € uma acdo que visa garantir o cumprimento de um direito social.

Outra questao a se pensar € na condi¢ao dos estudantes maes e pais do ensino diurno.
Serd que por falta de um atendimento como o das salas de acolhimento estes jovens ndo se
constituiriam a futura “clientela” do ensino noturno? Nessa linha de raciocinio, nao seria

entdo o caso de se ampliar o atendimento das salas também para o diurno?

Até onde foi possivel perceber, diante da realidade que se mostrou naquele municipio,
as salas de acolhimento podem ser consideradas recursos que efetivamente contribuem para
permanéncia dos estudantes no ProJovem Urbano. Contudo, destacamos que elas estdo longe
de ser a unica solucdo para a questdo da evasdo dentro da EJA, tendo em vista que, outros
fatores de ordem social e econdmica contribuem para a interrup¢ao dos estudos da juventude

brasileira.

Constatamos que, em Itaborai, uma das salas funcionava também como reforco
pedagdgico, o que era aprovado pelos estudantes e pelas criancas atendidas. Nesse sentido, é
importante ponderar que a sala de acolhimento como refor¢o pedagégico vem mostrar uma
deficiéncia do ensino regular, que ndo cumpre, dentro dos prazos pré-estabelecidos, o seu

papel de ensinar.

Vimos também, que existe certa confusao entre a dimensao pedagdgica e a educativa.
A educacdo € uma pratica social que estd presente nas salas, assim como em todo o processo
de constituicdlo humana. Ou seja, toda a experiéncia pode ser educativa sem que haja
necessariamente propositos, objetivos ou conteidos a serem trabalhados. Em determinadas
ocasides, pedagodgico e educativo se complementam, mas ndo sdo a mesma coisa. A pratica
pedagodgica envolve ensino, ou seja, reune elementos para escolarizar os sujeitos. Sendo
assim, € importante enfatizar que a sala de acolhimento deve ter apenas func¢do educativa.
Logo, precisamos tomar muito cuidado para que a légica escolar ndo se imponha nessas salas
como um espago de ensino escolarizado. Isto porque, como visto no corpo deste trabalho, o
depoimento de varios entrevistados revelam algumas alusdes que remetem a citagdo de

Dayrell (2007), quando este denuncia a transportacao da logica escolar para outras instancias

da vida social: “parece invadir cada vez mais a sociedade, atingindo, principalmente, as
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criancgas e jovens, reforcando ainda mais sua identidade como ‘alunos’, como se essa fosse
sua condicdo natural” (p. 1117). Diante disso, a experiéncia das salas precisa desnaturalizar
esta condi¢do de réplica escolar, uma vez que sdo medidas acessorias a garantia do direito a

educagdo para os estudantes do ProJovem Urbano.

Com base na andlise do material coletado, foi possivel perceber, que as salas de
acolhimento de Itaborai fecharam principalmente em razdo da mudanca do governo ocorrida
naquela localidade. Outra questdo que também motivou tal fechamento foi a dificuldade em
manter a dobra dos professores da rede municipal de ensino apds a virada do ano letivo. Desta
forma, parece que em anos de elei¢des, como o ocorrido em 2012, ndo se torna produtiva a
introducdo do Programa em municipios que venham a ter uma descontinuidade politica, pois
tal conjuntura € potencialmente capaz de interferir negativamente no trajeto do ProJovem
Urbano, como foi o caso de Itaborai desde a 1* entrada. Nesses casos, a melhor saida parece
ser, entdo, a cautela ou mesmo a interrup¢do tempordria da oferta do Programa, até a
estabilizacdo das novas forcas politicas na esfera municipal. A fim de confirmar tal suposi¢ao,
seria importante ainda desenvolver um estudo nacional da edi¢ao 2012 do ProJovem Urbano,
no intuito de verificar se esta edi¢do, que introduziu a experiéncia das salas de acolhimento no
pais, teve os mesmos resultados em municipios onde ocorreu a troca de governo, o que
poderia subsidiar em muito a elaboracdo e o planejamento desse tipo de acdo nos anos

futuros.

Por fim, cabe mais uma vez ressaltar que, diante do que foi por nds vivenciado neste
estudo exploratdrio, a experiéncia das salas de acolhimento pode contribuir - e muito - para a
transformacao de praticas e mentalidades no campo da escolarizacdo juvenil na esfera bésica.
Isto quer dizer, propiciar uma mudanga capaz de, conforme preconiza o Estatuto da Juventude
(Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013), concorrer para que os jovens venham a se constituir,
num futuro mais préximo, sujeitos de direito em sua integralidade, e ndo apenas “pela

metade”.
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ANEXO 1

Planejamento das atividades da sala de acolhimento da Escola Municipal Genésio da
Costa Cotrim

» Horario das atividades:
18:30 — Entrada
19:00 — Atividades
19:50 — Intervalo
20:10 — Atividades
21:00 — Saida (de algumas criangas)
21:40 — Saida

» Ambientes para realizacido das atividades:
1- Sala de Informética (jogos)
2- Pétio (recreagdo)
3- Biblioteca (oficinas)
4-  Auditério (videos)
5- Sala de leitura (artes)

» Atividades realizadas:
Jogos (Uno, jogo do mico, quebra-cabe¢a, domind, pega varetas etc.)
Oficinas (sucata, massinha, dobradura etc.)
Artes (pintura, recorte, colagem etc.)
Recreacdo (amarelinha, chicotinho queimado, pique esconde, futebol, etc.)
Atividades paralelas(TV, musicas, historias)
Videos

» Materiais utilizados:
Giz de cera, massinha, 1dpis de cor, ldpis preto, borracha, pilot, régua, papel oficio,
brinquedos, jogos, cola, durex, borracha EVA, TNT e corda.

» Programacao para junho e julho
2as feiras — Video (auditério) / artes (sala de leitura)
3 as feiras — Historia (sala de leitura) / jogos (sala de informatica)
4 as feiras — Oficina (biblioteca) / recreacao (patio)
5 as feiras — TV (sala de leitura) / jogos (sala de leitura)
6 as feiras — Oficina (biblioteca) / jogos (sala de informatica)

» Programacao para agosto
Temas
03/08 — Dia do Capoeirista (1* semana)
12/08 — Dia dos Pais (2* semana)
19/08 — Dia do Artista de Teatro e Dia da Fotografia (3* semana)
22/08 — Dia do Folclore .
25/08 — Dia do Soldado | (4" semana)




139

1* Semana

YVVVYVYYY

Roda de conversa (falar sobre a “histéria do Mestre Bimba™) a capoeira
Video (histéria da capoeira) / Filme (““A princesa e o sapo”™)

Oficina (confeccdo de berimbau, pandeiro, bilboqué)

Musica (“Paranaué Parana’)

Artes (pintar o capoeirista e a bandeira da Africa)

Recreagdo (o jogo de capoeira)

2? Semana

\ A7

YV VYV

Roda de conversa (homenagem ao Dia dos Pais)

Video (“O Galinho Chicken Little”, “Procurando Nemo” e “Madagascar 2”)
Oficina (Iembranga para o Dia dos Pais)

Muisica (“Pai eu confiarei’)

Artes (cartdo para o pai e pintura)

Recreacdo (macaquinho mandou)

32 Semana

YVVVYVYYY

Roda de conversa (histéria do teatro e da fotografia), contacao de histérias
Video (‘“Patati e Patata”)

Oficina (teatro de sombras)

Misica (“Alegria™)

Artes (montagem e recortes com fotos)

Recreagdo (peca teatral com fotos)

4* Semana

YVVVVVYY

Roda de conversa (histéria do Folclore)

Roda de conversa (histéria do Soldado)

Video (Folclore, Turma da Mdnica)

Oficina (pé de lata, bilboqué, chapéu e espada de jornal)

Artes

Recreagado (chicotinho queimado, cantiga de roda: “Escravos de J67)
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ANEXO IT

Planejamento das atividades da sala de acolhimento da Escola Municipal Guilherme de
Miranda Saraiva

Més: Agosto
03/08/2012 - Contacdo de histdrias / pintura

06/08/2012 - Brincadeiras / massinha / musicas / desenho para o Dia dos Pais
07/08/2012 - Brincadeiras / massinha / filme (ndo houve por falta de televisdo)
08/08/2012

09/08/2012 Simpo6sio (A sala de acolhimento ndo funcionou nestes dias)
10/08/2012

13/08/2012 — (A acolhedora faltou)

14/08/2012 — Teatro

15/08/2012 — Historias / desenhos

16/08/2012 — Desenho livre / brinquedos / massinha

17/08/2012 — Pintura / musica

20/08/2012 - Historias / brincadeiras de roda

21/08/2012 - Brincadeiras / desenhos para colorir

22/08/2012 - Historias

23/08/2012 - Filme / brincadeiras

24/08/2012 - Historias

27/08/2012 - Pintura / brincadeiras de roda / festival de dancas

28/08/2012 — Filme

29/08/2012 — Histodrias / massinha

30/08/2012 - Filme / massinha

31/08/2012 — (Nao houve aula)

Més: Setembro

03/09/2012 - Desenho / novela “Carrossel”

04/09/2012 — Massinha / brincadeiras de roda
05/09/2012 - Brinquedos / massinha / novela
06/09/2012 — Desenhos / pintura / massinha

10/09/2012 — Brinquedos / pintura / brincadeiras de roda
11/09/2012 — Brinquedos / filme

12/09/2012 — Brincadeiras / pintura

13/09/2012 — Jogos de encaixe / brinquedos

14/09/2012 — (Nenhuma crianga compareceu)
17/09/2012 — Brincadeiras

18/09/2012 — Brincadeiras de roda

19/09/2012 — Brinquedos / pique pega / desfile / pinturas
20/09/2012 - Brinquedos / brincadeiras de danca / desfile/ pintura
21/09/2012 — Desenhos / pintura

24/09/2012 — Brinquedos

25/09/2012 - Jogo da memoria / jogo junta-palavras
26/09/2012 — Desenhos para colorir

27/09/2012 - Videos

28/09/2012 — (Nenhuma crianga compareceu)
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QUESTIONARIO DO EDUCADOR DO ACOLHIMENTO DE CRIANCAS

Municipio: UF: Data:

/

/

Nome da Escola:

BLOCO 1 - PERFIL DOS ACOLHEDORES

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Sexo:
1.[ ]Masculino
2. ]Feminino

Qual a sua idade? anos.

Qual a sua cor/raca?
1.[ ]Branca
2.[ ]Preta
3. ]Parda
[ JAmarela
JIndigena
]Nio declarada

4.
5.1

6. [

Qual o seu estado civil?

1.[ ]Solteiro(a)

2.[ ]Casado(a) ou vive junto

3.[ ISeparado(a), divorciado(a), desquitado(a)
4. ]Vidavo(a)

5. ]Nao declarado

Vocé possui filhos?

1.[ ]Sim. Quantos?

2.[ INao

Qual a sua religiao?
1.[ ]Catodlica

2.[ ]Evangélica
3.[ ]Espirita

4.[ ] Umbanda

5.1 ] Candomblé
6. ]Outra

7.1 ]Sem religiao
8.[ ] Nao declarada

Qual o seu grau de escolaridade? (MARQUE O MAIS ALTO).

u
[ ] Fundamental incompleto

[ ] Fundamental completo

[ ] Ensino médio incompleto

[ ] Ensino médio completo

[ ] Ensino médio - Normal/Magistério
[ ] Superior incompleto

[

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.[ ] Superior completo
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8.[ ]Pds-graduacao
9.[ ] Nao declarado

BLOCO 2 - EM RELACAO AO SEU TRABALHO

8) Antes de trabalhar na sala de acolhimento, vocé ja trabalhou no ProJovem
Urbano?
1.[ ]Sim
2.[ ]Nao

9) Vocé recebeu ou recebe alguma orientacio especial para trabalhar na sala de
acolhimento?
1.[ ]Sim
2.[ ]Nao

10) Vocé planeja as atividades a serem desenvolvidas na sala de acolhimento?
I.[ ]Sim
2.1 1Asvezes
3.[ 1Nao

11) Em que local da escola funciona a sala de acolhimento?

1.[ ] Em um local exclusivamente destinado a ela
2.[ ] Nasala de educacgio infantil
3. ] Em uma sala de aula convencional
4.[ ] Nasala de leitura
5. ] Na sala de informatica
6.[ ] Na biblioteca
7.1 ] No refeitorio
8. ]Naquadra
9. ]Outro
12) Quantas salas de acolhimento sua escola possui? _ sala(s).

13) A sala de acolhimento tem condicoes adequadas para o desenvolvimento de seu
trabalho?
1. ]Sim
2.[ ]Nao

14) A sala de acolhimento possui os materiais relacionados abaixo? Caso positivo,
quem os fornece? (MARQUE TODAS AS ALTERNATIVAS QUE SE APLICAM A

SUA SITUACAO).
Quem fornece?
Material :
Prefeitura/ Coordenacdo | Acolhedor Professores Alunos | Outros
Escola
01.[ Jsim
1. Colchonetes 02.[ ndo 001.[ ] 002.[ ] 003.[ ] 004.1 ] 005.[ 1 | 006.[]
2. Tapetes ou
outros materiais O1.[ ]sim
para acomodar as | 02. [ Jndo 001.1 ] 002.[ ] 003.[ ] 004.1 ] 005.[ 1 | 006.[]
criangas no chio.
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3. Mesas

O1.[ ]sim

apropriadas para ~ 001.] ] 002.[ ] 003. 004.1 ] 005.[ 1 {006.[]

as criangas. 02.[ Indo

4. Cadeiras 01.[ Jsim

apropriadas para B 001.1 ] 002.1 ] 003. 004.1 ] 005.[ 1 | 006.[]

as criangas. 02.[ Indo
01.[ ]sim

5. Televisdo 001.1 ] 002.[ 1] 003. 004.1 ] 005.[ ] | 006.[]
02.[ ]ndo
01.[ ]sim

6.DVD 001. ] 002.[ 1] 003. 004.1 ] 005.[ ] | 006.[]
02.[ ]ndo
O1.[ ]sim

7. Aparelho de 001.[ ] 002.[ ] 003. 004.[ ] 005.[ 1 | 006.[]

som 02.[ Indo
01.[ ]sim

8. Brinquedos 001.1 ] 002.[ 1] 003. 004.1 ] 005.[ ] | 006.[]
02.[ ]ndo
01.[ ]sim

9. Jogos 001.1 ] 002.[ ] 003. 004.1 ] 005.[ ] | 006.[]
02.[ ]Inao

10. Livros de OL.[ Jsim

histérias 02.[ Indo 001.7 ] 002.1 1] 003. 004.7 ] 005.[ 1 | 006.1]
O1.[ ]sim

11. Massinha 001.17 ] 002.1 1 003. 004.7 ] 005.[ 1 | 006.[]
02.[ ]Inao
O1.[ ]sim

12. Fantasias 001.17 ] 002.1 1 003. 004.7 ] 005.[ 1 | 006.[]
02.[ ]Inao

13. Material para

desenho e oL Isi

; < . sim

pintura (papéis, 001.7 ] 002.[ ] 003. 004.[ 1 005.1 1 | 006.1]

lapis de cor, 02.[ Indo

pincéis, tintas

etc.)

14. Material para

recorte € 01.[ ]sim

colagem _ 001.17 ] 002.1 1 003. 004.7 ] 005.[ 1 | 006.[]

(tesouras, cola, 02.[ Indo

revistas etc.)

15. Material de oL Isi

o . sim

higiene (fraldas, 001.1 1 | 0020 1 003. 004. 1 005.1 1 | 006.1 ]

mamadeiras, 02.[ Jnio

copos etc.)

15) Existem espaco e condicoes adequadas para guardar os materiais utilizados?
1.[ ]Sim
2.[ ]Nao
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16) Como se caracteriza a sala de \acolhimento? ~(MARQUE TODAS AS
ALTERNATIVAS QUE SE APLICAM A SUA SITUACAO).

I.[ ] Arejada 2. ] Abafada

3. ]Iuminada 4.[ ]Escura

5.[ 1Espagosa 6. ] Apertada
[ ]

7.[ ] Segura/adaptada

8 Insegura/nao adaptada
9.[ ]Limpa 1

1

1

0.[ ]Suja
2.[ ] Mal-cuidada
4.

[ ] Sem decoragao

11.[ ] Bem-cuidada
13.[ ] Colorida/com decoracdo
(pinturas, gravuras, desenhos etc.)

17) Além da sala de acolhimento, vocé utiliza outros espacos da escola?
I.[ ] Sempre
2.1 1 As vezes
3.1 ] Nunca

18) As criancas da sala de acolhimento recebem alimentacao? Caso positivo, que tipo
de refeicao é oferecida? (MARQUE TODAS AS ALTERNATIVAS QUE SE
APLICAM A SUA SITUACAO).

1.[ ]Sim. Qual?01.[ ]Janta
02.[ ] Lanche
03.[ ] Outro

2.[ ]Nao

19) Vocé registra o niimero de criancas atendidas?
1.[ ] Diariamente
2.1 1Asvezes
3.[ ] Nunca

20) Em média, quantas criancas sio atendidas por dia na sala de acolhimento?
criangas.

21) Em que faixa(s) etaria(s) estao as criancas atendidas? (MARQUE TODAS AS
ALTERNATIVAS QUE SE APLICAM A SUA SITUACAO).
1.[ 10a3anos
2. 14 a5 anos
3. ]6a8anos
4.1 19 anos ou mais

22) Geralmente, qual é a faixa etaria MAIS atendida? (MARQUE SOMENTE UMA
OPCAO).
1.[ 10a3anos
2. 14 a5 anos
3. ]6a8anos
4. 19 anos ou mais

23) Quem sao os responsaveis pelas criancas que frequentam a sala de acolhimento?
(MARQUE TODAS AS ALTERNATIVAS QUE SE APLICAM A SUA
SITUACAO).

1.[ ] Alunos do ProJovem Urbano
2.[ ] Alunos da educagdo de jovens e adultos - EJA
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3.[ ] Alunos do ensino regular noturno

4.[ ] Alunos de outros Programas

5. ] Professores/funcionarios do ProJovem Urbano
6. [ ] Outros professores da escola

7.[ ] Outros funciondrios da escola

24) Quem sdo os responsaveis pela maioria das criancas que frequentam a sala de
acolhimento? (MARQUE SOMENTE UMA OPCAO)
1.[ ] Alunos do ProJovem Urbano

2.[ ] Alunos da educagdo de jovens e adultos - EJA
3.[ 1 Alunos do ensino regular noturno
4.[ ] Alunos de outros Programas
5. ] Professores/funcionarios do ProJovem Urbano
6. [ ] Outros professores da escola
7.1 ] Outros funcionarios da escola
25) Que atividades vocé MAIS desenvolve? (MARQUE ATE 3 ALTERNATIVAS).

u
[ ]Jogos, brincadeiras etc.

[ ] Filmes, desenhos animados.

[ ] Trabalhos manuais (desenhos, pinturas, esculturas etc.)

[ ] Leitura/contacdo de historias.

[ ] Cantigas de roda

[ ] Atividades corporais

[ ] Cuida da higiene das criangas (troca fraldas, da banhos etc.)
[ ] Cuida da alimentagdo das criangas

[ ] Coloca as criangas para dormir

0.[ ] Oferece refor¢o escolar

26) Que atividades vocé MENOS desenvolve? (MARQUE ATE 3 ALTERNATIVAS).
1. [ ]Jogos, brincadeiras etc.

] Filmes, desenhos animados.

] Trabalhos manuais (desenhos, pinturas, esculturas etc.)

] Leitura/contacao de historias.

] Cantigas de roda

] Atividades corporais

] Cuida da higiene das criangas (troca fraldas, d4 banhos etc.)

] Cuida da alimentacao das criancas

] Coloca as criangas para dormir

0.[ ] Oferece reforgo escolar

— e, ——

2
3
4
5
6.
7
8
9
1

27) Recebe apoio de alguém para o desenvolviment\o das atividades? (MARQUE
TODAS AS ALTERNATIVAS QUE SE APLICAM A SUA SITUACAO).

1.[ ]Sim. De quem? O1.[ ] Alunos do ProJovem
02.[ ] Profissionais do ProJovem(prof., coordenadores etc.)
03.[ ] Profissionais da escola(prof.,diretores, merendeiras etc.)

04.[ ] Criancas mais velhas

2. ] Nao

28) Qual o seu grau de satisfacio com a sala de acolhimento em uma escala de 0 a
10? :
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ANEXO IV

QUESTIONARIO DO ESTUDANTE COM FILHO(S)

Prezado(a) jovem,

Este questiondrio € parte fundamental de um projeto de pesquisa que estou desenvolvendo na
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), no Programa de P6s-Graduagao
em Educacdo, e tem como principal objetivo conhecer sua opinido a respeito das salas de
acolhimento do ProJovem Urbano.

Todos os itens foram criados com a finalidade de conhecer o perfil dos estudantes e analisar
os efeitos das salas de acolhimento na vida do jovem inserido no Programa, buscando
entender como conseguem conciliar instru¢do e cuidados com os filhos.

Aproveito para esclarecer que ndo € necessdrio se identificar e que serd garantido o anonimato
dos respondentes. Agradeco imensamente sua participacdo e me coloco a disposicdo para
quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,
Rosilaine Gongalves da Fonseca Ferreira

E-mail: lainef@gmail.com
Telefone: (21) 9280-4350

Municipio: Itaborai/R]J Data: / /
Escola:

1) Sexo:

[ ] Masculino. [ ] Feminino.

2) Qual a sua idade? anos.

3) Qual a sua cor/raca?

[ ] Branca. [ ] Preta. [ ] Parda.

[ ] Amarela. [ ] Indigena. [ ] Ndo sabe.

4) Qual o seu estado civil?

[ ] Solteiro(a). [ ] Casado(a) ou vive junto.
[ 1 Separado(a), divorciado(a), desquitado(a). [ ] Viuvo(a).

[ ] Nao sabe.

5) Qual a sua religiao?

[ ] Catdlica. [ 1Evangélica. [ 1 Espirita.

[ ] Outra. [ 1 Sem religido. [ ] Nado sabe.

6) Com quem vocé mora atljalmente? (MARQUE TODAS AS ALTERNATIVAS QUE SE
APLICAM A SUA SITUACAO).

[ ] Sozinho(a). [ ] Com Esposa/ marido/ companheiro(a).
[ ] Com filho(s). [ 1Com seus pais.

[ 1 Com outros parentes. [ ] Com amigos ou colegas.

[ ] Outro.

7) Qual o grau de escolaridade de seus pais e companheiro(a)?
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PAI | MAE g;)MPANHEIRO(
Analfabeto. [ 1 ][] [ ]
Ensino Fundamental: até o 5° ano (antiga 4* série). [ ] [ ] [ ]
Ensino Fundamental: até o 9° ano (antiga 8” série). [ ] [ ] [ ]
Ensino Médio. [ T[] [ ]
Ensino Superior. LT [] [ ]
N3o sei. [ 1] [] [ ]
8) Vocé trabalha?
[ 1Sim. [ 1Nao.
9) Caso trabalhe, qual é o seu vinculo?
[ ] Emprego com carteira assinada. [ ]Emprego sem carteira assinada.

10) Se trabalha, qual a sua renda média mensal?
] Até 1 saldrio minimo (até R$ 678,00).
] Até 2 salarios minimos (de R$ 679,00 até R$ 1.356,00).

] Mais de 6 salarios minimos (mais de R$ 4.069,00).

11) Vocé contribui para o sustento de sua casa?
[ ]Sim. [ ]Nao.

] Até 3 saldrios minimos (de R$ 1.357,00 até R$ 2.034,00).
] Até 4 saldrios minimos (de R$ 2.035,00 até R$ 2.712,00).
] Até 5 saldrios minimos (de R$ 2.713,00 até R$ 3.390,00).
] Até 6 saldrios minimos (de R$ 3.390,00 até R$ 4.068,00).

12) Qual é a renda mensal de sua casa? (SOMA DE TODOSA OS RENDIMENTOS
RECEBIDOS PELAS PESSOAS QUE MORAM JUNTO COM VOCE).

] Até 1 saldrio minimo (até R$ 678,00).
] Até 2 salarios minimos (de R$ 679,00 até R$ 1.356,00).

] Mais de 6 salarios minimos (mais de R$ 4.069,00).

] Até 3 salarios minimos (de R$ 1.357,00 até R$ 2.034,00).
] Até 4 salarios minimos (de R$ 2.035,00 até R$ 2.712,00).
] Até 5 salarios minimos (de R$ 2.713,00 até R$ 3.390,00).
] Até 6 salarios minimos (de R$ 3.390,00 até R$ 4.068,00).

13) O niicleo do ProJovem Urbano € perto de sua casa ou do seu trabalho?

] Nao sabe.

[ ]Sim. [ ]Nao.

14) Voceé pretende dar continuidade a seus estudos apés concluir o ProJovem Urbano?
[ ]Sim. [ ]Nao. [

15) Quantos filhos vocé possui? filhos.

16) Qual a idade do(s) seu(s) filho(s)?
() () ) ) ()
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17) Vocé dispoe de alguma pessoa para ficar com seu(s) filho(s) enquanto frequenta as
aulas do ProJovem Urbano? .
[ ]Sempre [ ]Asvezes [ ] Nunca

18) Vocé recebeu informacoes a respeito da sala de acolhimento quando efetuou sua
matricula no ProJovem Urbano?
[ ]Sim. [ ]Nao.

19) Vocé conhecia a sala de acolhimento do ProJovem Urbano?
[ ]Sim. [ ]Nao.

SE NAO CONHECIA, MUITO OBRIGADA PELA PART\ICIPA(;AO!
SE CONHECIA, POR FAVOR, CONTINUE RESPONDEDO AS PERGUNTAS
SEGUINTES.

20) A sala de acolhimento influenciou sua decisao de entrar no ProJovem Urbano?
[ ]Sim. [ ] Nao.

21) Vocé considera que a sala de acolhimento contribuiu para sua permanéncia no
ProJovem Urbano?
[ ]Sim. [ ]Nao.

22) Como vocé avalia o trabalho que era exercido pelo profissional responsavel pela sala
de acolhimento?
[ ] Excelente. [ ]Bom. [ 1Regular. [ ] Ruim.

23) Como vocé avalia as atividades que eram realizadas na sala de acolhimento?
[ ] Excelentes. [ ]Boas. [ 1Regulares. [ ] Ruins.

24) Como vocé avalia o espaco que era ocupado pela sala de acolhimento?
[ 1 Adequado. [ ]Pouco adequado. [ ] Inadequado.

25) Como vocé avalia os materiais que eram utilizados na sala de acolhimento?
[ 1 Adequados. [ ]Pouco adequados. [ ] Inadequados.

26) As criancas que frequentavam a sala de acolhimento recebiam alimentacio?
(MARQUE TODAS AS ALTERNATIVAS QUE SE APLICAM A SUA SITUACAO).

[ ]Sim. [ 1Janta. [ ] Lanche.

[ ]Nao.

27) Vocé considera importante que outros estudantes além os do ProJovem tenham o
direito de usar a sala de acolhimento?
[ ]Sim. [ 1Nao.

28) Em sua opinido, por que a sala de acolhimento deixou de existir em sua escola?
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29)Voce acha que a sala de acolhimento deve voltar a funcionar? Por qué?

30) Vocé acha necessario que sejam feitas melhorias na sala de acolhimento? Caso
positivo, quais seriam?

31) Vocé trazia seu(s) filho(s) para a sgla de acolhimento?
[ ]Sempre [ ]Asvezes [ ] Nunca

32) O que vocé faz agora que a sala de acolhimento deixou de funcionar em sua escola?
[ ] Deixa seu(s) filho(s) sozinho(s) em casa.

[ ] Arruma alguém para ficar com seu(s) filho(s) enquanto estuda.

[ 1Levaseu(s) filho(s) para a escola assim mesmo.

Muito obrigada pela participacdo!
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ANEXO V

QUESTIONARIO DO ESTUDANTE SEM FILHO(S)

Prezado(a) jovem,

Este questiondrio € parte fundamental de um projeto de pesquisa que estou desenvolvendo na
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), no Programa de P6s-Graduagao
em Educacdo, e tem como principal objetivo conhecer sua opinido a respeito das salas de
acolhimento do ProJovem Urbano.

Todos os itens foram criados com a finalidade de conhecer o perfil dos estudantes e analisar
os efeitos das salas de acolhimento na vida do jovem inserido no Programa, buscando
entender como conseguem conciliar instru¢do e cuidados com os filhos.

Aproveito para esclarecer que ndo € necessdrio se identificar e que serd garantido o anonimato
dos respondentes. Agradeco imensamente sua participacdo e me coloco a disposicdo para
quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,
Rosilaine Gongalves da Fonseca Ferreira

E-mail: lainef@gmail.com
Telefone: (21) 9280-4350

Municipio: Itaborai/R]J Data: / /
Escola:

1) Sexo:

[ ] Masculino. [ ] Feminino.

2) Qual a sua idade? anos.

3) Qual a sua cor/raca?

[ ] Branca. [ ] Preta. [ ] Parda.

[ ] Amarela. [ ] Indigena. [ ] Ndo sabe.

4) Qual o seu estado civil?

[ ] Solteiro(a). [ ] Casado(a) ou vive junto.
[ 1 Separado(a), divorciado(a), desquitado(a). [ ] Viuvo(a).

[ ] Nao sabe.

5) Qual a sua religiao?

[ ] Catdlica. [ 1Evangélica. [ 1 Espirita.

[ ] Outra. [ 1 Sem religido. [ ] Nado sabe.

6) Com quem vocé mora atualmente? (MARQUE TODAS AS ALTERNATIVAS QUE SE
APLICAM A SUA SITUACAO).

[ ] Sozinho(a). [ ] Com Esposa/ marido/ companheiro(a).
[ ] Com filho(s). [ ]Com seus pais.

[ 1Com outros parentes. [ ]Com amigos ou colegas.

[ ] Outro.

7) Qual o grau de escolaridade de seus pais e companheiro(a)?
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PAI | MAE ig)MPANHEIRO(
Analfabeto. [ 1 ][] [ 1]
Ensino Fundamental: até o 5° ano (antiga 4" série). [ ] [ ] [ ]
Ensino Fundamental: até o 9° ano (antiga 8* série). [ ] [ ] [ ]
Ensino Médio. [ 1 ][] [ 1]
Ensino Superior. [T [] [ ]
N3o sei. [ 1 ][] [ 1]
8) Vocé trabalha?
[ ]Sim. [ ] Nao.
9) Caso trabalhe, qual é o seu vinculo?
[ 1 Emprego com carteira assinada. [ ]Emprego sem carteira assinada.

10) Se trabalha, qual a sua renda média mensal?

] Até 1 saldrio minimo (até R$ 678,00).

] Até 2 salarios minimos (de R$ 679,00 até R$ 1.356,00).

] Até 3 salarios minimos (de R$ 1.357,00 até R$ 2.034,00).
] Até 4 salarios minimos (de R$ 2.035,00 até R$ 2.712,00).
] Até 5 salarios minimos (de R$ 2.713,00 até R$ 3.390,00).
] Até 6 salarios minimos (de R$ 3.390,00 até R$ 4.068,00).
] Mais de 6 salarios minimos (mais de R$ 4.069,00).

11) Vocé contribui para o sustento de sua casa?
[ ]Sim. [ ]Nao.

12) Qual é a renda mensal de sua casa? (SOMA DE TODOS OS RENDIMENTOS
RECEBIDOS PELAS PESSOAS QUE MORAM JUNTO COM VOCE).

] Até 1 saldrio minimo (até R$ 678,00).

] Até 2 salarios minimos (de R$ 679,00 até R$ 1.356,00).

] Até 3 saldrios minimos (de R$ 1.357,00 até R$ 2.034,00).

] Até 4 salarios minimos (de R$ 2.035,00 até R$ 2.712,00).

] Até 5 saldrios minimos (de R$ 2.713,00 até R$ 3.390,00).

] Até 6 salarios minimos (de R$ 3.390,00 até R$ 4.068,00).

] Mais de 6 salarios minimos (mais de R$ 4.069,00).

13) O niicleo do ProJovem Urbano € perto de sua casa ou do seu trabalho?
[ ]Sim. [ 1Nao.

14) Vocé pretende dar continuidade a seus estudos apés concluir o ProJovem Urbano?
[ ]Sim. [ ] Nao. [ ] Nao sabe.

15) Vocé recebeu informacoes a respeito da sala de acolhimento quando efetuou sua
matricula no ProJovem Urbano?
[ ]Sim. [ ] Nao.

16) Vocé conhecia a sala de acolhimento do ProJovem Urbano?
[ ]Sim. [ ] Nao.
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SE NAO CONHECIA, MUITO OBRIGADA PELA PART\ICIPACAO!
SE CONHECIA, POR FAVOR, CONTINUE RESPONDEDO AS PERGUNTAS
SEGUINTES.

17) De maneira geral, como vocé avalia o funcionamento que era realizado na sala de
acolhjmento?
[ ] Otimo. [ ]Bom. [ ] Razoavel. [ ]Ruim.

18) Vocé considera a sala de acolhimento importante?
[ ]Sim. [ ]Nao.

19) Vocé considera importante que outros estudantes além os do ProJovem tenham o
direito de usar a sala de acolhimento?
[ ]Sim. [ ] Nao.

20) Em sua opiniao, a sala de acolhimento contribuiu para a permanéncia dos jovens no
curso do ProJovem Urbano?
[ ]Sim. [ ] Nao. [ ] Nao sabe.

21) Em sua opinido, por que a sala de acolhimento deixou de existir em sua escola?

22)Voce acha que a sala de acolhimento deve voltar a funcionar? Por qué?

23) Vocé acha necessario que sejam feitas melhorias na sala de acolhimento? Caso
positivo, quais seriam?

24) Vocé trazia alguma(s) crianca(s) paraa sala de acolhimento?
[ 1Sempre [ ]Asvezes [ ] Nunca

25) Caso tenha trazido, qual o seu grau de parentesco com ela(s)?

Muito obrigada pela participacdo!
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ANEXO VI

QUESTIONARIO DO(A) PROFESSOR(A)

Prezado(a) professor(a),

Este questiondrio € parte fundamental de um projeto de pesquisa que estou desenvolvendo na
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), no Programa de Pds-Graduagao
em Educacio, e tem como principal objetivo conhecer sua opinido a respeito das salas de
acolhimento do ProJovem Urbano.

Todos os itens foram criados com a finalidade de analisar os efeitos das salas de acolhimento
na vida do jovem inserido no Programa, buscando entender como conseguem conciliar
instrucdo e cuidados com os filhos.

Aproveito para esclarecer que nao € necessario se identificar e que serd garantido o anonimato
dos respondentes. Agradeco imensamente sua participacdo e me coloco a disposicdo para
quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,
Rosilaine Gongalves da Fonseca Ferreira

E-mail: lainef @ gmail.com
Telefone: (21) 9280-4350

Municipio: Itaborai/R]J Data: / /
1) Sexo:

[ ] Masculino. [ ] Feminino.

2) Qual a sua idade? anos.

3) Qual a sua cor/raca?

[ ] Branca. [ ] Preta. [ ] Parda.

[ ] Amarela. [ ] Indigena. [ ] Ndo sabe.

4) Qual o seu estado civil?

[ ] Solteiro(a). [ ] Casado(a) ou vive junto.
[ 1 Separado(a), divorciado(a), desquitado(a). [ ] Viuvo(a).

[ ] Nao sabe.

5) Qual a sua religiao?

[ ] Catdlica. [ 1Evangélica. [ 1 Espirita.

[ ] Outra. [ 1 Sem religido. [ ] Ndo sabe.

6) Qual o seu grau de escolaridade? (MARQUE O MAIS ALTO).

[ ] Fundamental incompleto [ ] Fundamental completo
[ 1 Ensino médio incompleto [ ] Ensino médio completo
[ 1Ensino médio - Normal/Magistério [ 1 Superior incompleto

[ 1 Superior completo [ 1Pés-graduacao

7) Vocé trabalha em quantos nicleos?
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8)Atualmente, em que disciplina vocé leciona?

9) Vocé trabalhou nas entradas anteriores do ProJovem Urbano?
[ ]Sim. [ ] Nao.

10) Vocé conhecia as salas de acolhimento do ProJovem Urbano?
[ ]Sim. [ ] Nao.

SE NAO CONHECIA, MUITO OBRIGADA PELA PART\ICIPA(;AO!
SE CONHECIA, POR FAVOR, CONTINUE RESPONDEDO AS PERGUNTAS
SEGUINTES.

11) De maneira geral, como vocé avalia o funcionamento que era realizado nas salas de
acolhimento?
[ ] Otimo. [ ]Bom. [ ] Razoavel. [ ]Ruim.

12) Os alunos receberam informacoes a respeito das salas de acolhimento quando
efetuaram a matricula no ProJovem Urbano?
[ ]Sim. [ ]Nao. [ ] Nao sabe.

13) As salas de acolhimento de seu municipio tinham condicoes adequadas para o
desenvolvimento das atividades?
[ ]Sim. [ ]Nao. [ ] Nao sabe.

14) Voceé ja levou algum material préprio para ser utilizado nas salas de acolhimento?
[ ]Sim. [ ]Nao.

15) Voceé considera as salas de acolhimento importantes?
[ ]Sim. [ ]Nao.

16) Vocé considera importante que outros estudantes além os do ProJovem tenham o
direito de usar as salas de acolhimento?
[ ]Sim. [ ]Nao.

17) Em sua opinido, as salas de acolhimento contribuiram para a permanéncia dos
jovens no curso do ProJovem Urbano?
[ ]Sim. [ ]Nao.

18) Em sua opinido, por que as salas de acolhimento deixaram de existir em seu
municipio?

19) Vocé acha que as salas de acolhimento devem voltar a funcionar? Por qué?
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20) Vocé acha necessario que sejam feitas melhorias nas salas de acolhimento? Caso
positivo, quais seriam?

21) Voceé possui filhos?
[ ]1Sim. Quantos?
[ ]Nao.

22) Caso positivo, qual a idade do(s) seu(s) filho(s)?
() () ) ) ()

23) Voce ja levou seu(s) filho(s) ou outra(s) crianca(s) para as salas de acolhimento?
[ ]Sim. [ ] Nio.

24) Caso positivo, com que frequéncia?
[ 1Sempre [ ]Asvezes [ ] Raramente

Muito obrigada pela participacdo!
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QUESTIONARIO DO(A)COORDENADOR(A)

Prezado(a) coordenador(a),

Este questiondrio € parte fundamental de um projeto de pesquisa que estou desenvolvendo na
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), no Programa de P6s-Graduagao
em Educacdo, e tem como principal objetivo conhecer sua opinido a respeito das salas de

acolhimento do ProJovem Urbano.

Todos os itens foram criados com a finalidade de analisar os efeitos das salas de acolhimento
na vida do jovem inserido no Programa, buscando entender como conseguem conciliar

instrucao e cuidados com os filhos.

Aproveito para esclarecer que ndo € necessdrio se identificar e que serd garantido o anonimato
dos respondentes. Agradeco imensamente sua participacdo e me coloco a disposicdo para

quaisquer esclarecimentos.
Atenciosamente,
Rosilaine Gongalves da Fonseca Ferreira

E-mail: lainef@gmail.com
Telefone: (21) 9280-4350

Municipio: Itaborai/R]J Data:
1) Sexo:

[ ] Masculino. [ ] Feminino.

2) Qual a sua idade? anos.

3) Qual a sua cor/raca?
[ ] Branca. [ ] Preta. [ ] Parda.

[ ] Amarela. [ ] Indigena. [ ] Nao sabe.

4) Qual o seu estado civil?

] Solteiro(a). [ ] Casado(a) ou vive junto.
] Vidvo(a).

[
[ 1 Separado(a), divorciado(a), desquitado(a). [
[ ] Nao sabe.

5) Qual a sua religiao?
[ ] Catdlica. [ 1Evangélica. [ ]Espirita.
[ ] Outra. [ 1 Sem religido. [ ] Nao sabe.

6) Qual o seu grau de escolaridade? (MARQUE O MAIS ALTO).

[ ] Fundamental incompleto [ ] Fundamental completo
[ ] Ensino médio incompleto [ ] Ensino médio completo
[ ] Ensino médio - Normal/Magistério [ ] Superior incompleto

[ ] Superior completo [ ] Pds-graduacdo

7) Vocé trabalhou nas entradas anteriores do ProJovem Urbano?

[ ISim. [ INdo.
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8) Caso positivo, exercendo que funcio?

9) Os alunos receberam informacoes a respeito das salas de acolhimento quando
efetuaram a matricula no ProJovem Urbano?
[ ]Sim. [ INao.

10) As salas de acolhimento de seu municipio tinham condi¢cées adequadas para o
desenvolvimento das atividades?
[ ISim. [ INao. [ INao sabe.

11) Voceé ja levou algum material proprio para ser utilizado nas salas de acolhimento?
[ ]Sim. [ IN3o.

12) Voceé considera as salas de acolhimento importantes?
[ ]Sim. [ ]Nao.

13) Vocé considera importante que outros estudantes além os do ProJovem tenham o
direito de usar as salas de acolhimento?
[ ]Sim. [ ] Nao.

14)De maneira geral, como vocé avalia o funcionamento que era realizado nas salas de
acolhimento de seu municipio?

[ ] Otimo. [ ]Bom. [ ] Razodvel. [ ]
Ruim.

15) Os profissionais que atuavam nas salas de acolhimento receberam alguma
orientaciao para trabalhar com as criancas?
[ ]Sim. [ ]Nao.

16) As atividades desenvolvidas nas salas de acolhimento eram planejadas?
[ ]Sim. [ ]N3do. [ INao sabe.

17) Em sua opinido, as salas de acolhimento contribuiram para a permanéncia dos
jovens no curso do ProJovem Urbano?
[ ]1Sim. [ INao.

18) Quais foram os desafios e impasses para a implementaciao das salas de acolhimento
no municipio de Itaborai?

19) Em sua opinido, por que as salas de acolhimento deixaram de existir em seu
municipio?
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20)Voceé acha que as salas de acolhimento devem voltar a funcionar? Por qué?

21) Vocé acha necessario que sejam feitas melhorias nas salas de acolhimento? Caso
positivo, quais seriam?

22) Vocé possui filhos?
[ ]Sim. Quantos?
[ INao.

23) Caso positivo, qual a idade do(s) seu(s) filho(s)?
() () ) ) ()

24) Voce ja levou seu(s) filho(s)ou outra(s) crianca(s) para as salas de acolhimento?
[ ]Sim. [ ]Nao.

25) Caso positivo, com que frequéncia?
[ 1Sempre [ 1Asvezes [ ] Raramente

Muito obrigada pela participagdo!
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ANEXO VIII

ROTEIRO DO GRUPO FOCAL
ALUNOS DO PROJOVEM URBANO

1) Perfil pessoal

Nome, idade, quantos filhos possui?
Trabalha? Em que profissao?

(Em que horério? Com quem vocé deixa seu(s) filho(s) enquanto trabalha?)

2) As salas de acolhimento do ProJovem Urbano

O que a sala de acolhimento representou para voce?

(Vocé considera a sala de acolhimento como um direito dos alunos? Por qué?
Seu(s) filho(s) frequentava(m) a sala de acolhimento? Com que frequéncia?
Ele(s) gostava(m) das salas? O que ele(s) dizia(m) a respeito do acolhedor? E
sobre as atividades desenvolvidas?).

Atualmente, com quem vocé deixa seu(s) filho(s) enquanto estuda?

(Vocé o(s) leva para escola? Com que frequéncia? Existem alunos que ainda
levam seus filhos para escola mesmo sem as salas de acolhimento? Com quem
e onde essas criangas ficam? O que elas fazem? Vocé deixaria seu filho com
outra pessoa de sua casa? Caso negativo, por que nao deixaria?).

Vocé acha que a sala de acolhimento voltara a funcionar em sua escola até
a conclusao do curso no ProJovem ?

(Por qué? Vocé foi informado sobre um possivel retorno? Quem informou?
Algum aluno deixou de frequentar as aulas por causa do fechamento das salas
de acolhimento?).
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ANEXO IX

ROTEIRO DE ENTREVISTA

REPRESENTANTE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA -

SEMEC

1) Perfil pessoal

Nome, idade, cargo, quanto tempo trabalha nesta funciao?

2) Gestao do ProJovem Urbano na cidade

Como funciona a gestao do ProJovem Urbano?

(Qual a relacdao com os 6rgaos de juventude? Qual a relagdo com a EJA? Qual
a relacdo com o ProJovem Nacional? Quais sdo os maiores desafios?).

Como vocé avalia o Programa?

(Aspectos positivos, negativos, como o Programa pode melhorar?).

3) As salas de acolhimento do ProJovem Urbano

O que vocé acha dessa nova acao do Programa?

(Ela contribuiu para a permanéncia dos jovens no curso do ProJovem Urbano?
Quem utilizava as salas? Apenas alunos do ProJovem ou outros estudantes,
professores ou profissionais da escola? Vocé acha que o atendimento das salas
de acolhimento deveria ser estendido a outros estudantes do municipio? Por
qué?Em sua opinido, qual o perfil dos jovens que precisam desta acdo de
apoio? Como os demais estudantes do municipio fazem sem esta possibilidade
das salas?).

Como foi o processo de implantacio das salas de acolhimento em
Itaborai?

(Houve alguma dificuldade? Quais foram? Quais foram os acertos?).
Como aconteceu o processo de contratacio dos profissionais para
trabalhar nas salas de acolhimento?

(Houve alguma dificuldade? Quais foram? Qual o vinculo empregaticio desses
profissionais? Por que eles sdo nomeados educadores e ndo professores?).

Por que as salas de acolhimento da edicao 2012 fecharam em dezembro?

(O fechamento das salas provocou o aumento da evasdo no municipio? Que
outros motivos sao responsaveis pela evasdao no Programa em Itaborai?).
As escolas da edi¢ao 2013 possuem salas de acolhimento?

(Quando elas iniciaram? Essas salas atendem aos alunos da edicdo 20127
Atualmente, as escolas na qual funciona somente a edi¢ao 2012 possuem salas
de acolhimento? Por qué? Se sim, quando elas voltaram a funcionar? Os
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alunos dessas escolas sabem que o atendimento das salas voltou a funcionar
em outras escolas? Se sim, o que eles dizem a respeito disso? Vocé acha que as
salas deveriam oferecer outra(s) atividades? Qual(is)?).

Existem alunos da edicao 2012 que ainda levam seus filhos para a escola
mesmo nao havendo mais as salas de acolhimento em sua instituicao?

(Com quem e onde essas criangas ficam? O que elas fazem?)

O que é feito efetivamente pelo municipio para garantir a oferta das salas
de acolhimento?

4) Experiéncia anterior no municipio fora do ProJovem

O municipio de Itaborai ja desenvolveu (ou ainda desenvolve) algum
atendimento semelhante ao das salas de acolhimento?

(Esta experiéncia é formal ou informal? Para qual(is) segmento(s)? Que
atendimentos foram estes? Se ndo existe mais, por que terminou? Quais foram
as dificuldades? Quais bairros foram atendidos?Qual o perfil dos jovens
beneficiados? Qual a faixa etdria das criancgas atendidas? Que atividades eram
desenvolvidas? Quantos e quais profissionais atuavam nesses espacos? Que
materiais eram utilizados? Em que horério funcionava? O atendimento era
estendido a outros jovens? Quais? Esse atendimento auxiliou na reducdo da
evasdo no municipio?).

5) Creche noturna

O municipio possui creche noturna?

(Qual a sua opinido sobre esse atendimento? Vocé€ acha que existem
semelhangas entre creches noturnas e as salas de acolhimento? Quais?).
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ANEXO X

ROTEIRO DE ENTREVISTA
COORDENACAO GERAL DO PROJOVEM URBANO

1) Perfil pessoal

Nome, idade, cargo, quanto tempo trabalha nesta funciao?

2) Gestao do ProJovem Urbano na cidade

Como funciona a gestao do ProJovem Urbano?

(Qual a relag@o com os 6rgaos de juventude? Qual a relacdo com a EJA? Qual
arelacdo com o ProJovem Nacional? Quais sao os maiores desafios?).

Como vocé avalia o Programa?

(Aspectos positivos, negativos, como o Programa pode melhorar?).

3) As salas de acolhimento do ProJovem Urbano

O que vocé acha dessa nova aciao do Programa?

(Ela contribuiu para a permanéncia dos jovens no curso do ProJovem Urbano?
Quem utilizava as salas? Apenas alunos do ProJovem ou outros estudantes,
professores ou profissionais da escola? Vocé acha que o atendimento das salas
de acolhimento deveria ser estendido a outros estudantes do municipio? Por
qué?’Em sua opinido, qual o perfil dos jovens que precisam desta acdo de
apoio? Como os demais estudantes do municipio fazem sem esta possibilidade
das salas?).

Como foi o processo de implantacio das salas de acolhimento em
Itaborai?

(Houve alguma dificuldade? Quais foram? Quais foram os acertos?).
Como aconteceu o processo de contratacio dos profissionais para
trabalhar nas salas de acolhimento?

(Houve alguma dificuldade? Quais foram? Qual o vinculo empregaticio desses
profissionais? Por que eles sdo nomeados educadores e ndo professores?).

Por que as salas de acolhimento da edicao 2012 fecharam em dezembro?

(O fechamento das salas provocou o aumento da evasdo no municipio? Que
outros motivos sdo responsaveis pela evasao no Programa em Itaborai?).
As escolas da edi¢ao 2013 possuem salas de acolhimento?

(Quando elas iniciaram? Essas salas atendem aos alunos da edi¢cao 20127
Atualmente, as escolas na qual funciona somente a edi¢ao 2012 possuem salas
de acolhimento? Por qué? Se sim, quando elas voltaram a funcionar? Os
alunos dessas escolas sabem que o atendimento das salas voltou a funcionar
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em outras escolas? Se sim, o que eles dizem a respeito disso? Vocé acha que as
salas deveriam oferecer outra(s) atividades? Qual(is)?).

e Existem alunos da edicao 2012 que ainda levam seus filhos para a escola
mesmo nao havendo mais as salas de acolhimento em sua instituicao?

(Com quem e onde essas criangas ficam? O que elas fazem?)

¢ O que é feito efetivamente pelo municipio para garantir a oferta das salas
de acolhimento?

4) Experiéncia anterior no municipio fora do ProJovem

¢ O municipio de Itaborai ja desenvolveu (ou ainda desenvolve) algum
atendimento semelhante ao das salas de acolhimento?

(Esta experiéncia é formal ou informal? Para qual(is) segmento(s)? Que
atendimentos foram estes? Se ndo existe mais, por que terminou? Quais foram
as dificuldades? Quais bairros foram atendidos?Qual o perfil dos jovens
beneficiados? Qual a faixa etdria das criancas atendidas? Que atividades eram
desenvolvidas? Quantos e quais profissionais atuavam nesses espacos? Que
materiais eram utilizados? Em que horario funcionava? O atendimento era
estendido a outros jovens? Quais? Esse atendimento auxiliou na reducido da
evasdo no municipio?).

5) Creche noturna

¢ O municipio possui creche noturna?

(Qual a sua opinido sobre esse atendimento? Voc€ acha que existem
semelhangas entre creches noturnas e as salas de acolhimento? Quais?).



