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JA& ndo era pouco essa rebeldia sem
objetivo, numa terra de conformismo e
usura, onde o funcionario se agarrava ao
cargo como ostra, 0o comerciante e 0
industrial roiam sem pena o consumidor
esbrugado, o operario se esfalfava a toa, o
camponés aguentava todas as iniquidades,
fatalista, sereno. Com certeza essa gente
arregalava os olhos espantada — e nos de
cima o espanto se mudava em &dio, nos de
baixo comegava surgir uma indecisa
esperanca. As portas das farméacias, nas
vilas, discutia-se com entusiasmo caso
extraordindrio.

(Graciliano Ramos, 1960)

Mas o certo é que tudo se pode fazer, ainda
que custe cuidados infinitos.
(Pablo Neruda, 1986)



RESUMO

A presente dissertagdo tem como objetivo discutir as condi¢des de trabalho docente em
quatro unidades do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢do de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil — Proinfancia — nos municipios de
Angra dos Reis, Aperibé, Tangud e Quatis a fim de conhecer as realidades em que
processam 0 atendimento as criangas pequenas a partir de uma politica publica. Busca-
se compreender e analisar como e em que contextos se efetivam as préaticas docentes
através do perfil e das condi¢cbes de trabalho dos gestores, professores e auxiliares.
Justifica-se por analisar uma politica publica que se destina a expandir e melhorar o
acesso das criancas pequenas a Educacdo Infantil, aprofundando também o
conhecimento acerca das bases as quais se produz e sustenta o trabalho docente na
primeira etapa da Educacdo Basica. Possui um referencial critico com relacdo as
categorias trabalho, trabalho docente, politica publica, Educacao Infantil e formacédo. As
entrevistas com roteiro semi estruturado foram elencadas como procedimento
metodologico para as duas etapas da pesquisa de campo: i) com o0s responsaveis pelo
programa nos Orgaos centrais das secretarias municipais de educacdo na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro e ii) com gestores, professores e auxiliares nas
unidades do programa em funcionamento. Possui trés questbes que orientaram a
pesquisa desenvolvida: 1 — como e em que condicdes se desenvolve o trabalho docente
nas unidades do Proinfancia pesquisadas?; Il — quais as similitudes e diferencas entre
elas no &mbito das relagcbes de trabalho, sendo que pertencem a entes federados
municipais distintos?; 111 — como o Proinfancia, como politica publica, altera a entrada
das criancas na rede de Educacdo Infantil? As entrevistas possibilitaram conhecer as

realidades e os contextos municipais de producao da Educagdo Infantil.

Palavras-chave: Educacdo Infantil; Politica Publica; Condicdo de Trabalho Docente;

Formacéo.



RESUMEN

Esta tesis tiene como objetivo discutir las condiciones de trabajo de los profesores en
cuatro unidades del Programa Nacional para la Reestructuracion y Adquisicion de
Equipos para la Escuela Publica Red de Educacién Infantil - PROINFANCIA - en los
municipios de Angra dos Reis, Aperibé, Tangua y Quatis a cumplir con las realidades
en que los nifios pequeiios de cumplimiento de un proceso de politica publica.
Buscamos entender y analizar como y en qué contextos se convierten en practicas
efectivas de ensefianza a través del perfil y las condiciones de trabajo de los
administradores, maestros y asistentes. Se justifica mediante el analisis de una politica
publica que esta disefiado para ampliar y mejorar el acceso de los nifios a la Educacion
Infantil conocimiento también profundizar sobre las bases a las que produce y sostiene
el trabajo de la ensefianza en la primera etapa de la educacion bésica. Tiene un punto de
referencia fundamental en lo que respecta a la categoria de trabajo, el trabajo de la
ensefianza, la politica pdblica, la Educacion Infantil y la formacion. Entrevistas con
guién semiestructurado fue catalogado como un procedimiento metodoldgico para las
dos etapas de la investigacion de campo: i) con los responsables del programa en los
organos centrales de la educacion municipal en la Region Metropolitana de Rio de
Janeiro y ii) con los directivos, profesores y unidades auxiliares del programa en
funcionamiento. Tiene tres preguntas que guiaron la investigacion desarrollada: | -
como y bajo qué condiciones se desarrolla el trabajo docente en las unidades
encuestadas PROINFANCIA;? Il - ;Cudles son las similitudes y diferencias entre ellos
en el contexto de las relaciones laborales, y las entidades federadas municipales
distintos pertenecen;? Il - como PROINFANCIA, como politica publica cambia la
matriculacion de los nifios en la Red de Educacion de la Primera Infancia? Las
entrevistas permitieron conocer las realidades y contextos locales de produccion de la

educacion infantil.

Palabras clave: Educacion Infantil; Politicas Publicas; Maestro Condiciones de trabajo;

Entrenamiento.
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PREFACIO

Estudar as condi¢des de trabalho docente é uma decorréncia do meu percurso de
vida e de trabalho. No ano de 2011 fui aprovado no concurso para Professor da
Educacao Infantil da Prefeitura do Rio de Janeiro e, em pouco tempo, percebi trés
dimens@es que muito me alarmaram: a primeira, a completa independéncia na producéo
das préticas, realmente o ditado tantas vezes falado era a verdade: o professor fecha a
porta e faz 0 que quer; a segunda, as dificeis e tensas relacGes de trabalho com os
auxiliares, decorrentes das diferencas de formacdo, carga horaria, salarios,
responsabilidades e concepgdes de criancas, infancias e Educacéo Infantil; e a terceira, o
intenso ritmo ao qual deveria dar conta para que, ao final do més, obtivesse um salério
razoavel. Com pouco tempo de trabalho, solicitei uma dobra, isto é, trabalhar em duas
escolas com a mesma matricula, o resultado foram dois sérios problemas de salde que
me fizeram parar e repensar minha atuacdo como professor de Educacédo Infantil.

A maneira que encontrei de reorientar minha pratica docente foi buscar a
realizacdo do curso de mestrado e para tanto busquei a Linha de Pesquisa em Politicas
Publicas em Educagdo por considerar que as questdes com os quais me deparava no
trabalho eram oriundas de a¢cdes e compreensdes maiores da politica de Educacao.

O ano de 2012 comecou com trés grandes mudangas: 0 ingresso no curso de
mestrado da UNIRIO, a aprovagdo como professor substituto (contratado) na Educacéo
Infantil do Colégio Pedro Il (CPII) e o nascimento de minha filha. Trés mudancas
consideraveis que, realmente, reorientaram minha vida em todos os sentidos. Com
relacdo ao campo de trabalho, ndo atuava mais como professor concursado, mas, sim
agora, como professor contratado temporariamente, sem muitos direitos, em uma
instituicdo que, naquele momento, iniciava seu percurso na primeira etapa da Educacéo
Basica, um contexto marcado por desafios, contradigdes, adaptagdes, resisténcias e
mudancas. O CPIl decidiu expandir sua atuacdo para a Educacdo Infantil com o
financiamento do Proinfancia, com criancas de 4 e 5 anos de idade e apenas com
professores contratados (somente os trabalhadores da gestdo e dois professores eram
concursados transferidos do Ensino Fundamental). Com isso, percebi que, a0 mesmo
tempo em que estudava uma politica pablica de expansdo da Educagdo Infantil, o
Proinfancia, na UNIRIO, vinculado ao Grupo de Pesquisa Educacdo Infantil e Politicas

Publicas (EIPP) atuava, na pratica, em uma unidade construida no &mbito do programa.



Assim, as questdes levantadas na pesquisa de campo eram, muitas vezes,
observadas em minha pratica com as criancas e na gestdo do meu trabalho: a preferéncia
pelo investimento na pré-escola em detrimento da creche, pouca participacdo dos
docentes na gestdo, a existéncia de contratos de trabalho precarios, a relacdo com o
Ensino Fundamental, as conflitantes visGes de Educagdo Infantil existentes nos 6rgdos
publicos. A identidade da Educacdo Infantil era, portanto, uma questdo nédo so teorica,
mas pratica em minha vida.

Nesses dois anos, outra grande mudanca: fui aprovado no concurso para
professor de Educacédo Infantil do CPII, ingressando na carreira federal como professor
do Ensino Basico, Técnico-Tecnoldgico, alterando o vinculo e o status profissional e
possibilitando maior liberdade para estudar e pesquisar as praticas docentes na
Educacdo Infantil, assim como contribuir para a construgdo de uma proposta de atuacéo
e entendimento sobre a primeira etapa da Educacdo Basica em ambito federal. A
responsabilidade é grande e, ndo seria errado dizer, que fazer um bom trabalho na
Educacao Infantil do CPII é contribuir efetivamente para a historia da Educacédo Infantil
no Brasil.

A presente dissertacdo, por sua vez, esta inserida na linha de pesquisa Politicas
em Educacdo do Programa de Pds-Graduagdo em Educacao da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (PPGEdu - UNIRIO). Constitui, também, parte integrante do
Grupo de Pesquisa Educacdo Infantil e Politicas Publicas (EIPP) que, ao longo dos
altimos anos, tem analisado varios aspectos do Programa Nacional de Reestruturacdo e
Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil —
Proinfancia, dentre eles as condi¢des em que se desenvolvem as préticas docentes com
as criancas pequenas nas realidades municipais. E, por fim, integra uma pesquisa maior,
intitulada Politicas de Educacdo Infantil no Estado do Rio de Janeiro: o programa
PROINFANCIA e as estratégias municipais de atendimento a criancas de 0 a 3 anos,
que possui financiamento do Centro Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnoldgico (CNPq) e do Fundo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro,

sendo orientada pela professora Maria Fernanda Rezende Nunes.



INTRODUCAO

A éarea da Educagdo Infantil vem, ao longo dos ultimos anos, estabelecendo sua
centralidade nas politicas publicas de Educacdo, em grande parte, por ser a primeira
etapa da Educacdo Basica. Documentos e programas nacionais, de ambito federal, para
a area versam sobre espaco, estrutura, concepcdo, curriculo, acesso, formacéo
estabelecem as bases para a busca da efetivacdo do direito das criancas pequenas a
Educacdo desde o nascimento. As praticas, contudo, se concretizam em ambito
municipal, o que implica dizer que o atendimento as criancas ocorre em contextos
diversos. E importante frisar que essa é a opcao brasileira para a primeira infancia, a
institucionalizacdo para Educacdo e Cuidado séo ofertados, independente dos direitos
dos responsaveis, dos trabalhadores, da regido em que se nasce ou da situagdo social ou
econbmica da crianca.

Analisar este contexto amplo pode ser realizado por diferentes aspectos, um
deles diz respeito a condicdo de trabalho docente, para isso, o presente trabalho, tem
como objetivo conhecer quais sdo as condi¢cdes materiais de trabalho em quatro
unidades do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacao Infantil — Proinfancia (instituido pela Resolugdo N°
6, de 24 de abril de 2007), em quatro municipios do Estado do Rio de Janeiro. O
trabalho fara, portanto, aproximacdes entre dois campos da Educacdo Infantil, a saber:
espaco e docéncia, uma vez que a partir de um programa de expansdo da rede serdo
buscados indicios que evidenciam como se produz o atendimento as criangas pequenas,
centrando suas andlises nas condicdes de trabalho docente. A pesquisa realizada
encontra-se no @mbito do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro, na Linha de Politicas Publicas em Educagédo e
compde um projeto maior denominado Politicas de Educagéo Infantil no Estado do Rio
de Janeiro: o programa PROINFANCIA e as estratégias municipais de atendimento a
criancas de 0 a 3 anos, que conta com financiamento do CNPq e da Faper;j.

A construcdo de creches e pré-escolas é considerada, pelo sitio eletrénico do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), um quesito indispensével a
melhoria da qualidade da educacdo. Contudo, por trabalhar em uma unidade construida
no ambito do programa, surge 0 questionamento: sera esse um quesito fundamental?

Garantir o acesso das criancas a Educacédo Infantil através do aumento de vagas fisicas,



isto €, ampliando a rede, é essencial para efetivar o direito das crian¢as pequenas, porém
é condicdo direta e fundamental para a efetivacdo da qualidade tdo dita e buscada?
Partindo das dificuldades vividas pelos trabalhadores nas dltimas décadas, um momento
de retracdo de direitos e aumento das fragilidades na legislacdo trabalhista, essa
dissertacdo busca conhecer as realidades vividas pelos sujeitos privilegiados do estudo
(responsaveis técnicos das secretarias municipais de educacdo dos municipios
pesquisados, professores, auxiliares, diretores/coordenadores) para verificar quais 0s
quesitos que podem contribuir para uma Educacdo mais democrética e, dessa forma, de
qualidade.

O Proinfancia, programa integrante do Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), possui dois momentos, o primeiro no periodo compreendido entre os anos de
2007 e 2011, no qual foram construidas 2.543 unidades de educacdo infantil e, o
segundo, a partir do ano de 2011 quando ele foi incluido no Programa de Aceleragéo do
Crescimento (PAC), do governo federal, um programa de estimulo a economia
nacional, que auxiliou os entes federados na constru¢do de 3.135 outras unidades.
Somando os dois periodos, temos um total de 5.678 novas unidades de educacéo infantil
em todo o Brasil, contudo a meta do programa € a conclusdo da construcdo de outras
3.000 unidades em 2013 e 2014. Importante frisar que o0 programa tem como objetivo
central fornecer assisténcia financeira aos entes federados responsaveis pela Educacao
Infantil (Distrito Federal e municipios) para construcdo de creches e pré-escolas da rede
publica de Educagdo Infantil.

Dessa forma, o objetivo desse trabalho é investigar as condi¢Bes de trabalho
docente dos trabalhadores da Educagdo Infantil que atuam em unidades do Proinfancia
em municipios do Rio de Janeiro. Busca-se compreender e analisar como e em que
contextos se efetivam as praticas docentes através do perfil e das condi¢des de trabalho
dos professores. Como problema central tem-se que a Educagéo Infantil, como primeira
etapa da Educagdo Bésica, demanda diversos elementos para a gestdo publica tanto na
formulacdo quanto na concretizacdo das politicas publicas, como mobiliario, espaco,
acesso e ampliacdo de vagas, as relacdes de cuidado e educacéo, aquisicdo de livros de
literatura infantil e brinquedos, assim, também, como a formacdo profissional e as
condigdes de trabalho dos professores que atuam com as criangas pequenas, em uma
busca constante pela democratizacdo da Educacdo Infantil em um contexto de

institucionalizacéo.



Investigar o perfil e a condigdo de trabalho docente nas unidades do Proinfancia
sera uma forma de analisar os efeitos de uma politica publica que se destina a expandir e
melhorar o acesso das criangas pequenas a Educacéo Infantil, aprofundando, também, o
conhecimento acerca das bases as quais se produz e sustenta o trabalho docente na
primeira etapa da Educacdo Bésica.

A presente dissertacdo, portanto, baseia-se nas seguintes questdes: 1 — como e
em que condi¢cdes se desenvolve o trabalho docente nas unidades do Proinféancia
pesquisadas?; Il — quais as similitudes e diferencas entre elas no &mbito das relagdes de
trabalho, sendo que pertencem a entes federados municipais distintos?; Il — como o
Proinfancia, como politica publica, altera a entrada das criancas na rede de Educacdo
Infantil?

Como procedimento metodologico para aquisicdo de dados utilizamos a
entrevista, de roteiro semi-estruturado, com os trabalhadores docentes que atuam nas
unidades. Com tal procedimento esperamos investigar as condi¢6es de trabalho (vinculo
empregaticio, jornadas de trabalho, atuacdo, tempo de servigo, formagdes em servico,
participacao) existentes.

O presente texto esta dividido em cinco capitulos o primeiro trata das
concepgdes de trabalho na sociedade contemporénea e os desafios ao trabalho docente;
0 segundo capitulo trata da Pedagogia e do pedagogo como responsaveis pelo trabalho
na Educacdo Infantil, tracando um percurso historico recente; o terceiro capitulo trata da
Educacdo Infantil como politica publica social da Educacao e de alguns desafios para a
incorporacdo das criangas pequenas no ambito das politicas; o quarto capitulo trata dos
referenciais tedricos e metodoldgicos que embasaram as entrevistas; e 0 quinto capitulo
contém as andlises das entrevistas realizadas.

O referencial tedrico do trabalho estd baseado, principalmente, em autores que
nos permitem uma abordagem critica acerca das questfes referentes a trabalho, trabalho
docente, da construgdo socio-historica da Pedagogia como campo de atuacdo e
formacéo dos professores de Educacdo Infantil e das concepcdes de politica publica e
dos desafios para as criancas, infancias e professores na incorporagdo das criangas
pequenas nas politicas de Educacgdo, inseridos ap6s o tripé juridico composto pela
Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990 (Lei
8.069/1990) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (Lei
9.394/1996).



As condicges de trabalho docente sdo entendidas como fator determinante para a
existéncia da qualidade em Educacéo, contudo faz-se necessaria a definicdo do termo
qualidade. Neste sentido, partindo de analises objetivas da pratica com criangas
pequenas e suas familias nas instituicdes de Educagdo Infantil e abarcando o0s
trabalhadores da Educacdo encontramos o documento intitulado Indicadores de
Qualidade da Educacéo Infantil (Brasil, 2009), que, ao partir do ja existente e real nas
unidades possibilita uma compreensdo do que seja um atendimento com qualidade,
constituindo-se, assim, uma ferramenta de autoavaliacdo das instituicdes de Educacdo
Infantil. Os Indicadores possuem duas dimensdes de andlise que se adéquam aos
objetivos dessa dissertacdo, que sdo, mais precisamente, 0s espacos e as relacbes de
trabalno e encontram-se assim denominadas: Dimensdo Espacos, Materiais e
Mobiliarios e Dimensdo Formacdo e CondicGes de Trabalho das Professoras e demais
Profissionais. Detendo-nos nessas duas dimensdes temos que existem principios que
compdem um trabalho que respeite direitos, tanto das criancas e familias quantos dos
trabalhadores. A ressalva ficaria por conta da referéncia apenas as mulheres como
trabalhadores da Educacdo Infantil, realidade majoritaria, mas que vem abrindo espacgo
para atuagdo dos homens como professores das criangas pequenas.

A Dimens&o Espacos, Materiais e Mobiliarios propde uma analise, em conjunto,
de elementos que possuam uma concepcao de Educacdo e Cuidado respeitosa para com
as criancas, em todas as faces que compdem os sujeitos: fisico, afetivo, cognitivo,
criativo. Os espagos precisam propiciar diversas e multiplas interacdes, com outros
sujeitos e com a natureza, assim como deve ser organizado de maneira que as criangas
pequenas possam utiliza-los autonomamente e com curiosidade, favorecendo, assim,
experiéncias e exploracGes diversas. Materiais, brinquedos e livros necessitam, pois,
estar dispostos em variedade, quantidade e acessibilidade as criangas; e as producfes
infantis, por constituirem rico acervo, precisam, também, ser valorizados através da
exposicdo e serem revisitados. Partindo do acima exposto, a Dimensdo Espacos,
Materiais e Mobiliarios propde uma avaliacdo da existéncia de espacos proprios,
acessiveis, inclusivos, arejados e limpos, de modo a propiciarem maiores e melhores
experiéncias no trabalho com as criancas. Assim também sdo avaliadas as instalacdes e
espacos proprios ao trabalho docente e os trabalhadores, como salas de descanso,
reunido, planejamento, estudo, banheiros, locais de recepcdo e atendimento as familias e

demais sujeitos.



Por sua vez, a Dimensdo Formacgdo e Condicdes de Trabalho das Professoras e

demais Profissionais, em sua introducéo, apresenta que

Um dos fatores que mais influem na qualidade da educacéo é a qualificacdo
dos profissionais que trabalham com as criancas. Professoras bem formadas,
com salérios dignos, que contam com o apoio da direcdo, da coordenacao
pedagégica e dos demais profissionais — trabalhando em equipe, refletindo e
procurando aprimorar constantemente suas praticas — sdo fundamentais na
construcdo de instituicBes de educacgdo infantil de qualidade. (BRASIL, 2009,
p. 54).

A partir dessa afirmacdo a dimensdo tem como objetivo avaliar aspectos
referentes a responsabilidade que é Educar e Cuidar das criangas pequenas, até o0s 5
anos e 11 meses. O trabalho na Educacgéo Infantil precisa ser valorizado e articulado,
tanto na instituicdo quanto na comunidade, para que seja entendido como profissional.
Dessa forma, a dimensdo propGe a analise dos seguintes dados: formacdo minima
exigida para o trabalho na Educacdo Infantil; formacdo em nivel superior, Curso de
Pedagogia; existéncia de formacdo continuada (planejamento, avaliacao,
aprimoramento, olhar sobre a pratica, discussGes sobre criancas, infancias e praticas);
apoio no trabalho com criancas deficientes; quantitativo minimo de professores por
grupos de criancas (6 a 8 criangas até 2 anos, 15 criancas até 3 anos, 20 crian¢as com
idades de 4 a 5 anos e 11 meses); remuneracdo de acordo com o piso salarial nacional
do magistério; implementacdo de acdes que preservem a saude dos trabalhadores da
instituicao.

Os Indicadores de Qualidade da Educagdo Infantil funcionam como instrumento
preciso e objetivo para avaliagdo conjunta, democratica, coletiva das instituicdes de
Educacao Infantil e propGe, ainda, uma concepcdo de qualidade vinculada diretamente a
pratica docente. Os elementos apresentados nas dimensdes referidas serdo, ao longo do
texto, tangenciados nas discussdes e analises realizadas a partir da pesquisa de campo,
tanto nos Orgdos centrais das secretarias municipais de educacdo dos municipios
pesquisados quanto nas préprias unidades de Educacao Infantil pesquisadas, que foram
construidas do ambito do Proinfancia em quatro municipios do Estado do Rio de
Janeiro.

A temaética central aqui apresentada — condi¢Oes de trabalho docente — desde 0s
anos 1990 vem sendo discutida tanto no Brasil quando nos paises latino-americanos, a

seguir, serdo apresentados estudos que serviram a pesquisa bibliogréafica.



Oliveira (2006), no texto Regulacdo educativa na América Latina: repercussoes
sobre a identidade dos trabalhadores docente, discute os impactos, na América Latina,
do entendimento resultante das politicas educacionais surgidas ao longo das décadas de
1990 e 2000, tendo como premissa que essas legislacdes promovem impactos diretos na
gestéo das escolas e nas condicdes de trabalho docente. Longos ciclos de autoritarismo
e, mais recente, as acdes neoliberais dificultaram a resolucdo de problemas graves no
acesso a Educacdo Basica, ao mesmo tempo, as legislacbes das ultimas décadas
possuem como principal orientacdo a formacéo para o emprego formal e regulamentado,
como imperativo para os sistemas escolares. O mote das reformas educacionais foi a
transformagao produtiva com equidade social, o que a autora identifica como “politicas
sociais de cunho compensatorio para contengdo da pobreza”. (Oliveira, 2006, p.210).

Para os sistemas escolares houve, ndo apenas, a importagdo, mas, também, a
aplicabilidade de conceitos e préticas baseadas em critérios, como, por exemplo,
produtividade, eficacia e exceléncia produzindo, assim, mudancas na estrutura e gestao
das redes de ensino, tanto fisica quanto na organizacao. Essas mudancas iniciam a partir
da Conferéncia Mundial sobre Educacdo Para Todos, ocorrida na cidade Jomtiem, no
ano de 1990, na qual foram estabelecidos prazos e metas para que fossem aumentados
os niveis de atendimento e escolaridade das populacdes dos paises periféricos, como o
Brasil, sem que, contudo, fossem aumentados proporcionalmente os investimentos
publicos. A Educacdo ganhou, dessa forma, um duplo carater: uma agdo dirigida ao
trabalho inserido na logica do capital contemporédneo e como forma de gestdo e
disciplina da pobreza.

O vivido nos paises periféricos apos o estabelecimento das metas internacionais
e reformas educacionais formatadas em contexto de reforma do Estado, pode ser

descrito da seguinte forma:

Assim, essas reformas sdo marcadas pela padronizacdo de processos
administrativos e pedagdgicos, 0s quais possibilitam baixar custos e redefinir
gastos, sem, contudo, abrir mdo do controle central das politicas. O modelo
de gestdo escolar adotado combina formas de planejamento e de controle
central para formulacdo de politicas com a descentralizacdo administrativa na
execugdo destas. Tais estratégias possibilitam arranjos locais, como a
complementacdo orgamentaria com recursos da propria comunidade e a
busca de parcerias junto ao setor privado. A equidade se fara presente nas
politicas de financiamento a partir da definicdlo de custos minimos
assegurados a todos. A flexibilidade presente nesse modelo é colocada em
pratica mediante a descentralizacdo administrativa, que representa a
transferéncia de obrigacbes dos d&rgdos centrais as escolas e a
municipalizagdo do ensino fundamental. A descentralizacdo financeira, que
permite a escola maior flexibilidade na gestdo e captacdo de recursos



externos, e a descentralizacdo pedagdgica — elaboracéo coletiva do Projeto
Pedagogico pelo estabelecimento de ensino — sdo dimensdes indispensaveis
desse modelo. A expansdo da educacdo béasica realizada dessa forma tem
sobrecarregado, em grande medida, os trabalhadores docentes. Essas
reformas tém resultado em reestruturacdo do trabalho pedagdgico
proveniente da combinacdo de diferentes fatores que se fazem presentes na
gestdo e organizacdo do trabalho escolar, tendo como corolario, maior
responsabilizagdo dos professores e maior envolvimento da comunidade.
(OLIVEIRA, 2006, p.212).

O impacto no trabalho docente decorre do fato de que sdo os trabalhadores
docentes, os professores principalmente, que efetuam essas mudancas, por estarem na
ponta dos sistemas, mesmo ndo optando sobre tais mudangas que implicam téo
diretamente em suas vidas. O trabalho pedagdgico, portanto, foi reestruturado na gestao,
dotacdo orcamentaria e execucdo, em muito devido a maior responsabilizacdo dos
professores no cotidiano escolar. Os trabalhadores docentes passam, assim, a possuir e
assumir novas fungdes: maior responsabilizacdo pelo desempenho das criangas e
adolescentes, da escola e dos sistemas, com exigéncias que ultrapassam suas formacdes
e trabalhando, quando em contexto de pobreza, na Unica agéncia publica local, a escola.
Oliveira (2006) aponta que resta aos professores buscar respostas as demandas que
surgem constantemente. O trabalho docente, no quadro das regulagdes educativas das
ultimas décadas, vivenciou maior intensidade e precarizacdo das relagdes de emprego,
que provocaram mudancas significativas nas relacdes de trabalho, afetando a identidade

e as condicOes de trabalho docente. Oliveira (2006) aponta que

No caso brasileiro, soma-se a esses fatores a consagragdo, na Constituicdo
Federal de 1988, do principio de gestdo democratica do ensino publico, artigo
206, inciso VI. Esse dispositivo, apesar de representar uma conquista dos
movimentos sociais, traz novas exigéncias para a escola. Os trabalhadores
devem participar da gestdo da escola, da escolha direta para diretores e
coordenadores escolares, além de representacdo junto aos conselhos
escolares, dos quais eles devem ser eleitores e postulantes. Além disso, a
gestdo democrética pressupde o trabalho coletivo de elaboragdo do
planejamento escolar e dos programas e curriculos. E também uma conquista
desse momento a ampliacdo de 180 dias letivos para 200, ou 800 horas.
Assim, podemos considerar que houve uma dilatacdo, no plano legal, da
compreensdo do que seja 0 pleno exercicio das atividades docentes. Todavia,
o trabalho docente deve contemplar as atividades em sala de aula, as reunifes
pedagdgicas, a participagdo na gestdo da escola, o planejamento pedagdgico,
entre outras atividades. Tais exigéncias sdo coerentes a nova regulagdo
educativa que, em certa medida, com as reformas educacionais mais recentes,
toma lugar em muitos paises no mundo (DUTERCQ; LANG, 2002;
CATTONAR; MAROQY, 2001; BARROSO, 2004; LESSARD; TARDIF,
2004). (OLIVEIRA, 2006, p.213).



Além do aumento das responsabilidades dos docentes ha, também, o aumento da
carga horaria dentro da instituicdo e fora, em casa, e daquele realizado em outras
escolas, realizado a fim de complementar a renda, haja vista os baixos salarios do
magistério, realidade que se faz presente em toda a América Latina, no geral. Esses
aumentos de carga horaria ndo sdo remunerados.

As exigéncias sdo apresentadas como novidades ou inovagfes para a pratica e
para o trabalho, possuem carater natural e indispensavel, disso decorre novas
responsabilidades, maior carga horaria para dar conta de cumpri-las em seu contexto, ja
apresentado, de maior flexibilizacdo, intensidade e precarizacdo do trabalho docente.

As novas relacdes econdmicas, neoliberais, promovem, como efeito correlato,
uma flexibilizacdo e desregulamentacdo das situacbes de trabalho, das legislacbes
trabalhistas, que, em certa medida, promove questionamentos da funcdo integradora e
central do trabalho como atividade humana, social e histérica (Oliveira, p.215). Uma
possivel evidéncia, do acima colocado, é o aumento do nimero de contratos de trabalho
no magistério publico, que ndo assegura 0s mesmos direitos e garantias dos

trabalhadores efetivos, concursados.

Isso se explica pela precarizacdo das condicdes de trabalho e remuneracao
que esses profissionais se submeteram nos Ultimos anos. O fato é que o
trabalho docente tem se reestruturado, dando lugar a uma nova organizacao
escolar. Contudo, essas transformacbes ndo vieram acompanhadas das
adequacBes necessérias, por exemplo, os professores continuam sendo
contratados e remunerados por horas/aula, quando na atualidade se exige
deles que participem de atividades “extraclasse”. (OLIVEIRA, 2006, p.216).

A formacdo de organizacGes de trabalhadores, tambeém, é alvo de estudo e que
evidencia tens@es histdricas: no periodo da redemocratizacao, final da década de 1980,
optou-se por organizages classistas, que abrangiam todos os trabalhadores da educagéo
(professores, especialistas, assistentes administrativos e servicos gerais). Hoje, porém,
verifica-se a separacdo dos professores do restante dos trabalhadores da escola e, de

acordo com Oliveira (2006)

E nitida a separacdo entre professores e funcionérios dentro das escolas. Tal
separacdo parece ter sido ainda mais reforgada a medida que muitas redes
publicas passaram a terceirizar os servicos de vigilancia, limpeza e, em
alguns casos, até mesmo fungdes administrativas. A separacdo entre
funcionarios e professores fica evidenciada na protagonizacdo de conflitos
docentes. Em pesquisa recente, observamos que a grande maioria dos
conflitos manifestos teve como protagonistas os professores (OLIVEIRA;
MELO, 2004). Tal separacdo é explicada, sobretudo, pelo argumento da
identidade, definida pelo critério de interesse econdmico e de status



profissional. Além de possuirem maior titulacdo e ter maior remuneracdo, 0s
professores sdo 0s responsaveis pela atividade fim da escola. (OLIVEIRA,
2006, p.217).

A separacdo entre os trabalhadores da escola aumenta na medida em que h&
diferenciacdo salarial, de vinculo empregaticio, de carga horaria, formacdo e de
responsabilidades (Oliveira, 2006).

Oliveira (2006) aponta que as reformas educacionais dos anos 1990 possuem
como premissa a exigéncia de maior autonomia do professor, através de grupos de
pressdo, sejam estes internos a escola para resolucdo de problemas em seu contexto
local, sejam externos de &mbito sociocultural, para os quais 0s professores necessitam
compreender novas linguagens e codigos. Ocorre, na verdade, uma descentralizacéo e
desregulacao do trabalho na ponta do sistema, na escola, porém ndo em niveis centrais e
que, economicamente, podem provocar mudancas e transformacgdes estruturais.
Todavia, as reformas sdo estruturadas no consenso, nos acordos possiveis, em que

existem avancos e persistem retrocessos:

E inegéavel, entretanto, que essas reformas trazem novidades do ponto de
vista organizacional, decorrentes de processos de luta e manifestacéo critica
as formas tradicionais de administracéo escolar e metodologias de ensino. A
legitimac&o de praticas coletivas de trabalho e de reconhecimento de maiores
direitos dos alunos como sujeitos socio-histdricos sdo ganhos incontestaveis
deste momento, apesar de ndo estarem garantidas as condi¢Bes objetivas
necessarias a plena realizacdo desse exercicio. Referimo-nos a remuneragao
de horas de trabalho, aos espacos, aos recursos didaticos, entre outros fatores
que ndo podem ser menosprezados. Apesar de sabermos que a auséncia
dessas garantias ndo é prerrogativa dos paises latino-americanos, insistimos
qgue em contexto de maior pobreza, ganham proeminéncia. (OLIVEIRA,
2006, p.222).

As reformas educacionais latino-americanas realizadas nos anos 1990 possuem
como marca o reflexo do capitalismo do tempo presente: disciplinar a pobreza e
responder as exigéncias do mercado, como regulador Ultimo das instancias,
anteriormente, sociais ou democraticas. Na América Latina, as reformas deram
centralidade ao aumento das responsabilidades dos docentes, provocando mudancgas nas
condi¢cbes de trabalho docente e identidade profissional. Ficou evidente, assim, a
distancia entre o trabalho prescrito, nos documentos e nos discursos, do trabalho real,
produzido nas escolas. Aumento das responsabilidades, que demandam maior
autonomia para a resolucao de problemas locais, refletidos nas praticas, participagdo na

gestdo e trabalho coletivo, sem que existam, porém, condigdes objetivas para tal, dessa



forma pode ser descrito o trabalho docente apds as reformas educacionais. (Oliveira,
2006)

Alvarenga (2012), por sua vez, aponta que o neoliberalismo pautado pela logica
da mercantilizacdo tornou a Educacdo em algo que pode ser comprado, propriedade de
alguns que passam a possui-la e a vendem, incutindo os procedimentos da empresa
privada na gestdo da escola publica. Dessa forma, a Educacdo passa a orbitar o campo
do mercado em detrimento dos campos politico e social.

Tal situacdo ndo poderia acontecer sem que houvesse uma reordenagdo e
reestruturacéo do Estado e da administracdo da Educagdo. Assim o campo da Educacgéo
passou, pois, por processos que alteraram suas estratégias de gestdo e financiamento
pela padronizacdo de processos administrativos e pedagogicos como demonstram o
aumento dos processos avaliativos. Descentralizagédo e flexibilizagcdo foram eixos que
perpassaram a Educacao e que, na mesma medida, enfraqueceram e fragilizaram o papel
do Estado e, principalmente, o financiamento publico das escolas.

Deve ser levado em consideracdo o contexto sécio histdrico existente entre o
século passado e o século presente, caracterizado por novos entendimentos sobre & area
e suas percepcOes, notadamente da maior responsabilidade da escola como principal e,
muitas vezes, Unico agente educador das criangas e adolescentes ao mesmo tempo em
que fontes alternativas de informacdo para além da escola crescem em quantidade e
importancia. Tal contexto afeta o trabalho docente, a0 mesmo tempo, em que recai
sobre o trabalhador docente as responsabilidades Ultimas sobre o que se convencionou
denominar de sucesso e fracasso das criangas, dos alunos e da escola.

Outro ponto importante, levantado por Alvarenga (2012), referente a fungéo e a
condi¢do docente é o alargamento das atividades dos professores, uma vez que é cada
vez mais necessario adicionar novas praticas e saberes (Alvarenga, 2012, p.154).

Desvalorizacdo salarial e jornada de trabalho s&o pontos correlatos que
influenciam negativamente na condicdo de trabalho docente, uma vez que a
remuneracdo dos professores € mais baixa quando comparada a outras profissdes
também de nivel superior e, devido aos baixos salarios, muitos docentes sdo obrigados a
trabalhar em mais de uma instituicdo, quando ndo em varias, ou cumprirem duplas
jornadas na mesma instituicdo/municipio para complementarem a renda mensal. Ambos
sdo fatores que comprometem a qualidade do trabalho.

Alvarenga (2012) assim resume 0 momento presente do trabalho docente



Em sintese, as reformas educacionais e as mudancas sociais significativas
alteram profundamente o trabalho docente. Nesta nova conjuntura, 0s
professores sdo responsabilizados pelos problemas escolares e passam a ser
avaliados pelo seu desempenho, s&o cobrados a desempenhar vérias funcoes,
em resposta a exigéncia de um novo perfil profissional. Todas essas
mudancas ndo vém acompanhadas de condicdes de trabalho adequadas, pois
eles também estdo passando por uma significativa desvalorizacdo salarial,
que os leva a terem de duplicar ou mesmo triplicar a jornada de trabalho,
agravada pela precariedade das condi¢fes materiais, do excesso do nimero
de alunos, da reducdo do tempo para pensar e planejar seu trabalho, dentre
outros fatores. Todos estes aspectos acentuam indicios de um processo de
desprofissionalizacéo dos professores. (ALVARENGA, 2012, p.155).

Por fim, Pinto, Duarte e Oliveira (2012) buscaram compreender e analisar o
trabalho docente na Educagdo Infantil no municipio de Belo Horizonte a partir da
criacdo do cargo de educador infantil em 2013. Esse estudo aponta que as condi¢Ges de
trabalho docente refere-se @ maneira como estd organizado o processo de trabalho
docente (p.614). Essa pesquisa demonstrou que o trabalho docente ndo se refere apenas
ao trabalho realizado com as criangas, mas engloba, também, atividades de estudo
(individual, parcerias, coordenacdao pedagogica), planejamento, producdes de projetos,
registros de avaliacBGes das criancas, atendimento aos responsaveis, gestdo das escolas
(assembleias e colegiados), além de outras agdes que variam em duragdo, frequéncia e
espaco (p.615). As autoras apontam que a docéncia é uma profissdo de tempo integral, o
que provoca intercambios entre o publico e o privado.

Outros pontos destacados sdo referentes a exigéncia de habilitacdo e
remuneracao nos concursos e cargos publicos, uma vez que os concursos destinados a
Educac&o Infantil aceitam, como exigéncia minima o Ensino Médio modalidade Normal
diferentemente do que é exigido para o Ensino Fundamental. Na préatica, 0s
trabalhadores do Ensino Fundamental possuam menor carga horaria e melhores
remuneracdes, absoluta ou relativa, tanto no inicio quanto ao final da progresséo
funcional quando comparados com os trabalhadores da Educacédo Infantil.

As autoras, assim como Alvarenga (2012), evidenciam a categoria intensificacdo
do trabalho docente que esta diretamente relacionado ao aumento da carga horaria sem
remuneracdo, seja na propria instituicio de trabalho ou nas atividades que o0s
professores realizam em casa. Correlato a isso, existe a baixa remuneracdo que
provocou, em muitos casos, que os professores trabalhem em mais de uma escola. A
intensificacdo do trabalho docente pode ser entendida, também, como mais uma forma
de exploracdo a que estdo sujeitos os trabalhadores, haja vista que cada vez mais dos

professores sdo exigidos acdes, saberes, conhecimentos, praticas, funcbes e



responsabilidades para além das exigéncias do sistema de educacdo e das comunidades
(p.618). As exigéncias para realizacdo de muitas atividades dificultam o cumprimento
de atividades basicas como, por exemplo, ir ao banheiro, e a existéncia de “trabalho em
casa” ¢ uma constante. Soma-se a isso 0 cansaco fisico dos trabalhadores, por exemplo,
daqueles que trabalham com os bebés, pois, necessitam agachar, pegar e carregar as
criancas no colo, trocar fraldas. Pinto, Duarte e Vieira (2012) apontam que a
intensificacdo do trabalho docente esta expressa em lei, a partir das reformas
educacionais dos anos 1990, principalmente com a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei n°® 9394/1996), que prevé mais atividades, que as autoras
denominam como excesso de atividades, as novas demandas sem as criancas: trabalho
coletivo, construcdo de projetos politicos e pedagogicos, atendimentos e trabalho sem
remuneracao, reunides diversas, por exemplo. (Pinto, Duarte e Vieira, 2012, p.619).

A precarizagdo do trabalho docente é a precarizacdo da vida do trabalhador
docente, haja vista que a contemporanea configuracdo do capitalismo provoca novas
formas de trabalho, e de exploragdo do mesmo, da organizacdo social e da existéncia
material de vidas dos sujeitos. Essas novas formas de organizacdo do trabalho podem
ser entendidos como substituicdo do emprego estavel por contratos temporérios de
trabalho, a existéncia de cooperativas, demissdo sem penalidades as instituicOes,
aumento da carga horaria de trabalho. Em poucas palavras, flexibilizar tornou-se

sinbnimo de precarizar e intensificar. De acordo com as autoras

Como o trabalho em geral, o trabalho docente tem sofrido relativa
precarizacdo das relacGes de emprego, apresentando uma tentativa de
flexibilizacdo e até mesmo de desregulamentacdo da legislacdo trabalhista, o
que, segundo Oliveira (2006), pode ser verificado nos elementos referentes
ao arrocho salarial, & auséncia de piso salarial, & inadequacdo ou mesmo
auséncia de planos de cargos salérios, a perda de garantias trabalhistas e
previdéncias, a instabilidade do emprego no magistério publico, a contratos
temporarios nas redes publicas de ensino. (PINTO, DUARTE e VIEIRA,
2012, p. 620).

O quadro tracado pelos estudos que serviram a pesquisa bibliografica é severo,
sendo dramatico, para os trabalhadores docentes. As categorias de analises utilizadas,
como intensificacéo e precarizagdo, demonstram as dificuldades e tensdes existentes na
vida e no trabalho dos professores. A presente dissertagéo, portanto, pretende analisar o
trabalho docente em quatro unidades do Proinfancia em municipios do Rio de Janeiro a

fim de conhecer as realidades 1a produzidas.



CAPITULO 1: CARACTERIZACAO DO TRABALHO E TRABALHO
DOCENTE NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

A Educacéo Infantil no Brasil a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional de 1996 (LDBEN 9394/96) integra a Educacdo Basica e, portanto, as politicas
publicas da Educacdo, sendo um campo e uma profissionalizacdo docente recente,
configurando uma realidade de desafios e fragilidades para o trabalho. Alguns desses
desafios séo, por exemplo, as diversas formas para designar as mesmas funcdes e
espacos, bem como diferencas entre cargas horarias e entre vinculos empregaticios, com
a coexisténcia de contratos precarios de trabalho e regime estatutario, além da
precariedade dos prédios disponibilizados a Educacdo Infantil, o que evidencia um
campo em disputa que tem por obrigacéo educar e cuidar, de maneira indissociavel, das
criancas na faixa etaria entre 0 a 5 anos e 11 meses.

Neste sentido, passamos, entdo, a elucidar dois conceitos fundamentais para a
pesquisa: trabalho e trabalho docente na Educacdo Infantil. Ao analisarmos as
caracteristicas do trabalho na sociedade contemporanea é necessario localizar as bases
das transformacdes que esta mesma sociedade vem passando ao longo das ultimas
décadas, que influenciam o trabalho docente, uma vez que este é parte das demais

relacdes de trabalho existentes na sociedade, constituinte, pois, de contextos maiores.

1.1 Concepcéo de Trabalho

Ao buscarmos um entendimento do que seja o trabalho teremos como referéncia
a teoria desenvolvida por Karl Marx (1818 — 1883), uma vez que para o autor o trabalho
se encaixa no conjunto de relacdes que compde o processo mundial de existéncia do
capitalismo, sistema e sociedade em que vivemos. Para Marx (2006, p.64) o trabalho,
criador e util, aquele que produz valores-de-uso (mercadorias) é imprescindivel a vida
humana, constitui uma necessidade natural e eterna de troca material entre homem e

natureza, fundamental para a manutencdo da vida humana. De acordo com Marx (2006):



Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a
natureza, processo em que o ser humano, com sua propria acao, impulsiona,
regula e controla seu intercdmbio material com a natureza. Defronta-se com a
natureza como uma de suas forcas. PGe em movimento as forgas naturais de
seu corpo — bracos e pernas, cabeca e méos -, a fim de apropriar-se dos
recursos da natureza, imprimindo-lhes forma atil a vida humana. Atuando
assim sobre a natureza externa e modificando-a, a0 mesmo tempo modifica
sua propria natureza. Desenvolve as potencialidades nela adormecidas e
submete ao seu dominio o jogo das forcas naturais. Ndo se trata aqui das
formas instintivas, animais, de trabalho. Quando o trabalhador chega ao
mercado para vender sua for¢a de trabalho, é imensa a distancia histérica que
medeia entre sua condicdo e a do homem primitivo com sua forma ainda
instintiva de trabalho. Pressupomos o trabalho sob forma exclusivamente
humana. Uma aranha executa operagfes semelhantes as do teceldo, e abelha
supera mais de um arquiteto ao construir sua colmeia. Mas o que distingue o
pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na mente sua construgao
antes de transforma-la em realidade. No fim do processo do trabalho aparece
um resultado que j& existia antes idealmente na imaginacéo do trabalhador.
Ele ndo transforma apenas o material sobre o qual opera; ele imprime ao
material 0 projeto que tinha conscientemente em mira, o qual constitui a lei
determinante do seu modo de operar e ao qual tem de subordinar sua vontade.
E essa subordinacdo ndo é um ato fortuito. Além do esforco dos érgdos que
trabalham, é mister a vontade adequada que se manifesta através da atengdo
durante todo o curso do trabalho. (MARX, 2006, p.211).

De acordo com a citacdo acima, o trabalho é a atividade especifica do homem,
estabelecida como préaxis fundamental da relagdo do homem com a natureza: vontade e
consciéncia estariam juntas nessa atividade vital, denominada trabalho. A diferenca
entre 0 que executa a abelha e o que produz o homem € a transformacdo da natureza
(orgéanica e inorganica) através de uma pratica objetiva e consciente, antecipada pelo
pensamento, dessa forma o homem atuaria como ser genérico consciente. O trabalho,
como atividade humana, seria aquilo que constituiria tanto o0 mundo objetivo quanto o
préprio homem, na busca de suas necessidades e desejos. Marx, com isso, confere ao
homem papel ativo na histdria, como sujeito consciente e transformador. Diante dessa
producdo e transformacdo da realidade trabalhada, o homem produz o modo de
producdo da vida em suas diferentes esferas: espiritual, material, biologica, social e
cultural, haja vista o carater coletivo da atividade. Assim, o trabalho seria a atividade
humana que produziria e reproduziria a existéncia humana, espiritual e material.

A praxis humana, contudo, também difere das atividades das abelhas, por
exemplo, no sentido em que para a existéncia da vida é necessario ao homem alterar,
objetivar e mediar os diversos elementos naturais e sociais. E necessario, pois, ao
homem através do trabalho, modificar.

Marx (2006) aponta, ainda, que sdo trés os elementos que constituem o processo

de trabalho: “1) a atividade adequada a um fim, isto é o proprio trabalho; 2) a matéria a



que se aplica o trabalho, o objeto de trabalho; 3) os meios de trabalho, o instrumental de
trabalho.” (Marx, 2006, p.212). Tais elementos podem ser definidos da seguinte forma:
o0 trabalho seria a atividade humana adequada a um determinado fim; o objeto de
trabalho sera a matéria sobre a qual o trabalho sera aplicado e o instrumental do trabalho
séo os meios de trabalho. Ainda, de acordo com Marx (2006) “No processo de trabalho,
a atividade do homem opera uma transformacdo, subordinada a um determinado fim, no
objeto sobre que atua por meio do instrumental de trabalho” (p.214). Os meios de
trabalho sdo constantemente elaborados e reelaborados de acordo com o
desenvolvimento tecnoldgico, social e cultural que o processo de trabalho adquire
historicamente. O fator que confere o carater especificamente humano do trabalho é o
uso e a fabricacdo de meios de trabalho, isto €, a caracteristica de que 0 homem é um
animal que produz seus instrumentos de trabalho em coletividade, dessa forma conhecer
0 instrumental de trabalho de uma época é poder distinguir as diferentes épocas
econbmicas, através do que se faz, como se faz e com que meios, propriamente dito, se
faz algo. “Os meios de trabalho servem para medir o desenvolvimento da for¢ca humana
de trabalho e, além disso, indicam as condi¢fes sociais em que se realiza o trabalho”
(Marx, 2006, p.214)

Sendo assim, conhecer e compreender as condi¢des de trabalho na sociedade
contemporanea é fundamental para, também, compreendermos as condicGes de trabalho
docente, haja vista que os professores, trabalhadores da Educacdo, se inserem nas lutas
gerais dos demais trabalhadores, como sujeitos histéricos pertencentes a uma classe
social.

A sociedade contemporanea é marcada por duas importantes transformagoes, a
saber: 0 neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva da era da acumulacédo flexivel de
capitais, que, segundo Antunes (2011), aprofundaram o desemprego, a precarizagao do
trabalho (empregos temporarios, terceirizados, subcontratos, part-time) e a separagéo,
cada vez maior, do binbmio homem-natuteza, com prejuizos para ambos os lados, em
grande parte devido a l6gica de fomentar produtores-consumidores (p.35). Apesar das
afirmac0es da plena democracia no mundo ocidental, na desmercantilizacdo da vida, na
crenca da sociedade plenamente consumista, as crises do capital, e suas consequéncias,
tém alcancado ndo s os paises periféricos, mas, também e com igual forca, os paises
centrais. A crise atinge o centro do sistema produtor de mercadorias, gerando um
enorme contingente de excluidos e precarizados oriundos da concorréncia inter-

capitalista e da tecnologia concorrencial, que nos anos 1990 eliminou os paises ndo



alinhados com o eixo EUA-Europa e aprofundou as desigualdades e exclusdes nos
paises periféricos. A forca humana de trabalho sofre as consequéncias nefastas da crise,
que ndo respeita fronteiras, linguas, etnias: “Portanto, entre tantas destrui¢des de forcas
produtivas, da natureza e do meio ambiente, h4 também, em escala mundial, uma acédo
destrutiva contra a for¢ca humana de trabalho, que se encontra hoje na condicdo de
precarizada ou excluida”. (Antunes, 2011, p. 37).

Compreender quais transformacdes afetam as condi¢bes de trabalho é central
para a elaboragdo de uma critica as formas reais e concretas de des-sociabilizagdo da
vida humana, de desfetichizacdo das formas de representacdo e do ideério que impera
hoje (Antunes, 2011).

Antunes (2011) afirma que o capitalismo contemporaneo acentua sua logica
destrutiva inserido no contexto de crise estrutural e que se pode distinguir tendéncias,
dentre elas: i) formas produtivas flexibilizadas e desregulamentadas substituiriam o
padrdo taylorista e fordistas; ii) substituicdo do modelo de regulacao social-democratico
pela (des)regulacdo neoliberal, de carater privatizante e antissocial. Essas duas
tendéncias sao, pois, respostas do capitalismo a propria acentuacdo da crise, que, por
sua vez, acentuam os elementos destrutivos de logica do capital. Produzindo, assim, um
ciclo vicioso. Esses elementos destrutivos podem ser agrupados em dois grandes blocos:
a destruicdo e precarizacdo da forca de trabalho humana e da relacdo metabdlica
homem-natureza e a emergéncia de uma ética social que prioriza a producdo de

mercadorias danosas ao meio ambiente. Nas palavras de Antunes (2011):

Trata-se, portanto, de uma aguda destrutividade, que no fundo €é a expresséo
mais profunda da crise estrutural que assola a (des)sociabilizacdo
contemporanea: destréi-se forca humana que trabalha; destrocam-se 0s
direitos sociais; brutalizam-se enormes contingentes de homens e mulheres
que vivem do trabalho; torna-se predatoria a relacdo producédo/natureza,
criando-se uma monumental “sociedade do descartavel”, que joga fora tudo
que serviu como “embalagem” para as mercadorias ¢ 0 seu sistema,
mantendo-se, entretanto, o circuito reprodutivo do capital (ANTUNES, 2011,
p. 38).

Os principais centros produtivos de mercadorias do mundo contemporaneo
competem e disputam o gerenciamento das crises em busca de sobrevida e de areas que
interessam, produzindo, assim, mais destruicdo, precarizacdo e um centro mével para os
momentos agudos de crise. O trabalho e os trabalhadores nesse quadro sensivel de crise

constituem elemento que s6 é levado em conta no sentido em que constituem parcela

imprescindivel para a reproducdo do capital, uma vez que este ndao pode se



autovalorizar. Sendo assim, pode-se diminuir e precarizar o trabalho e os trabalhadores,

mas nao € possivel elimina-los e extingui-los:

Dessa forma, configurou-se uma classe trabalhadora (ou classe-que-vive-do-
trabalho) heterogénea, dispersa pelo mundo, complexa em que dicotomias se
agudizam: essas mutagdes criaram, portanto, uma classe trabalhadora mais
heterogénea, mais fragmentada e mais complexificada, dividida entre
trabalhadores qualificados e desqualificados, do mercado formal e informal,
jovens e velhos, homens e mulheres, estaveis e precarios, imigrantes e
nacionais, brancos e negros etc., sem falar nas divisdes que decorrem da
insercdo diferenciada dos paises e de seus trabalhadores na nova divisdo
internacional do trabalho. (ANTUNES, 2011, p.44)

O sistema capitalista, portanto, possui prevaléncia sobre a forca de trabalho
humana. Verifica-se uma crescente capacidade de trabalho socialmente combinada e
uma intensa e acentuada relacdo entre a extracdo da mais-valia relativa e absoluta, em
termos globais. A construcdo de vias alternativas, contra-hegemonicas, ao capitalismo
liberal ficou séria e gravemente fragilizada com o fim das experiéncias socialistas na
Europa entre o final da década de 1980 e inicio da década de 1990, alavancando, assim,
o capitalismo liberal como “Unica” forma viavel de pensar a realidade economica e

social, de acordo com Paiva (2011):

O fim do socialismo real na Europa significou, na pratica, uma vitéria
politica e ideoldgica dos principios do capitalismo liberal como uma Unica
forma legitima de pensar a realidade econémico-social, provocando
perplexidade e dificuldades tedricas e nas praticas e propostas politicas dos
trabalhadores. (PAIVA, 2011, p.49)

No campo da Educacdo, também marcado pelo fim das possibilidades, cresceu a
tendéncia em busca de resultados e metas a partir de novos objetivos, abandonando-se,
assim, qualquer idedrio mais democratico e plural, por certezas e verificacdes de
aquisicao de conhecimentos para uma empregabilidade mais efetiva (Paiva, 2011).

A crise do trabalho assalariado na contemporaneidade, portanto, evidencia a
falta de estabilidade e linearidade que estavam associadas ao primeiro, devido a
descentralidade (espacial, temporal, social, econdmica) do trabalho. Tal fator interfere
na dindmica e estrutura da sociedade como um todo: das relagdes familiares, de género,

entre geracdes. Nas palavras de Paiva (2011):

Se a padronizacdo de salarios e carreiras se esvai, se as trajetorias
ascendentes sdo substituidas por gangorras profissionais e sociais, modifica-
se 0 sentido dos trajetos qualificatorios, bem como a forma de viver o



guotidiano e as projeces que podem ser feitas em relagdo ao futuro. Com
iSSO nem negamos que vivemos uma transi¢cdo em que o trabalho assalariado
e beneficios conexos ainda é buscado por todas as geragdes, nem que uma
parcela importante da populagdo se confronta objetivamente — mas, ainda
nebulosamente no que concerne as perspectivas de futuro — com a
necessidade de encontrar alternativas ao assalariamento e de encontrar
satisfacdo em atividades que ndo sdo necessariamente remuneradas. Mais que
isso: se o trabalho — a excecdo dos quadros ultra-especializados e inseridos
cabalmente no mercado formal, onde as tarefas tendem a se aglutinar e o
trabalho a se intensificar — pode objetivamente ocupar menos tempo,
subjetivamente a inseguranca na obtencdo de meios de vida faz com que os
individuos estejam todo o tempo disponiveis para o trabalho que apareca e se
ocupem com a mera manutencdo desta disponibilidade. (PAIVA, 2011, p.54).

Do mesmo modo, faz-se necessario regular as condi¢des de trabalho existentes
hoje, econémicas e sociais, para assegurar minimante a existéncia da reproducao
capitalista, uma vez que este mesmo capitalismo hegemonico, oriundo da década de
1990, possui desemprego e exclusdo estruturais desde a década de 1970. Tem-se hoje
um mercado de trabalho retraido constantemente e que busca razfes para o desemprego
ndo em questdes sociais e coletivas, mas na aquisi¢do de virtudes individuais. Para as
instituicdes educacionais “a tarefa” ¢ tornar sua “clientela” empregada, com cursos
voltados as demandas do “mercado”. Verifica-se, pois, uma relativa subserviéncia da
Educacdo aos interesses do sistema capitalista, a fim de que ndo existam tantos fatores
para 0 desemprego. Estar incluido social e produtivamente é, ao mesmo tempo,
contribuir para a exclusdo. Incluir-se é corroborar com o corolario da/para excluséo.
Com as tendéncias de ultrapassagem do industrialismo, da concentracdo dos
trabalhadores no setor terciario e, mais recentemente, do esgotamento do mesmo setor
para absorcdo de mdo de obra formal verifica-se novos problemas para a area da
Educagdo: “Vale ressaltar que esta nova configuragdo ocorre num momento pos-
revolucdo educacional — o que significa disponibilidade de grandes contingentes
educados e abundancia de diplomas” (Paiva, 2011, p. 59). Nessa nova conjuntura, em
que o trabalho assalariado se restringe, ha diminuicdo do mercado formal, uma nova
hierarquia entre os setores econdmicos, os salarios tendem cada vez mais a serem
acordados individualmente e ndo asseguram condicdes historicamente negociadas e
conquistadas e surge o conceito de competéncia, em detrimento de qualificacdo, que,
por sua vez, corresponde a uma sociedade menos democratica, como novos
entendimentos do que seja empregabilidade, com viés técnico e individual. (Paiva,
2011, p.62)



As reflexdes acima expostas apontam para mais contradicdes do capital,
verificada no final do século XX: ao mesmo tempo em que existem maiores avangos
tecnologicos na producdo de alimentos e medicamentos, da expectativa de vida, existe,
também, maior degradacdo social e ambiental. Essa contradi¢do, inerente ao
capitalismo, acentua a exclusdo ndo s6 de grandes contingentes populacionais, mas,
também, de areas inteiras do globo.

Com relacgéo as politicas educacionais, nesse momento das demandas da crise do
capitalismo, identifica-se uma reforma das relag6es da escola com o mundo do trabalho,
principalmente no sentido de favorecer o padrdo de acumulacdo flexivel (Del Pino,
2011, p.76). Quesitos como qualidade e competitividade sdo elencados como centrais
para dinamizar os problemas de uma economia global e do desemprego estrutural. A
formacdo profissional seria, pois, uma resposta estratégica vinculada com as novas
demandas do mercado. A exclusdo de parcela significativa da populagédo
economicamente ativa (PEA) do mercado formal de trabalho e a precarizacdo das
condicdes e das relacdes de trabalho, como ja apontado, sdo lados da mesma moeda da
formagéo profissional qualificada, haja vista a impossibilidade de colocagdo de toda ou
mesmo de grande parcela da classe trabalhadora no mercado ao mesmo tempo dentro da
l6gica do pensamento neoliberal. O pensamento neoliberal, por sua vez, opera na
transmutacdo de questdes politicas e sociais em técnicas. Dessa forma, as lutas oriundas
das arenas de disputas e da garantia de direitos em torno da Educacdo passam a ser
taxadas por denominacfes como eficacia, gerenciamento, administracdo, recursos
humanos. Segundo Del Pino: “E assim que a reforma educacional brasileira esta sendo
tratada, como uma necessidade imperiosa do mercado, que exige mudangas técnicas e
operacionais na formacdo profissional” (2011, p.77). Dessa forma, consolida-se 0
carater individual e ndo social na realidade educacional brasileira, uma vez que politicas
de emprego e renda de producdo social sdo preteridas e substituidas por acoes
individuais de aquisicdo de competéncias e habilidade (cognitivas, técnicas, de gestao,
de administracdo e de atividade). Com isso, desempregados, subempregados,
trabalhadores com contratos de trabalho precario acreditam que entrardo para o grupo

dos “empregaveis”. Contudo, nos alerta Del Pino:

E ingénuo acreditar que é possivel corrigir as distorcdes do mercado em
funcdo da qualificacdo dos trabalhadores e das trabalhadoras. N&o é a escola
gue define o posto que o homem ou a mulher irdo ocupar na producdo. Ao
contrario, muitas vezes o lugar que a familia do aluno ou da aluna ocupa na
producdo é que acaba levando o/a aluno/a para um determinado tipo de



escola. Portanto, ndo é possivel resolver a crise de emprego dentro da escola.
(DEL PINO, 2011, p.79)

O emprego, assim, sai da esfera e das responsabilidades dos governos e do
Estado e passa a ser dos individuos, que irdo buscé-lo seja no mercado formal ou no
mercado informal. O mercado de trabalho passa a ter a promessa de integracédo social e
ndo mais a escola, tornando o trabalho cada vez mais fragilizado e sua compreenséo
como direito social se esvai paulatinamente. A escola passa a ser um campo de
privatizagdo da fungdo econdmica, dimensdo chave para o entendimento da perda do
préprio direito a Educacédo (Del Pino, 2011).

Dentro da escola repercute o discurso da “empregabilidade”, que se constitui,
todavia, numa falécia, haja vista a impossibilidade concreta de satisfacdo de emprego,
isto é, da condicdo de geracdo de emprego para todos. Estar empregado (estar sujeito,
portanto, a flexibilidade, apto a qualquer mudanca em um cendrio sempre mais
competitivo) é compreendido como meérito, com isso fica mais longinqua a ideia do
trabalho como um direito social, aumenta, diretamente, a conotacédo individual, na qual
se mantém empregado quem mais possui as habilidades elencadas pelo mercado como
desejaveis. A Educacao passa a ser tutelada por critérios econdémicos em vez de sociais,
politicos e culturais, a desregulamentacdo das relacbes econdmicas provoca a
desregulamentacéo das relac@es e dos direitos sociais. (Del Pino, 2011)

Importante destacar que no campo da Educacdo as acdes neoliberais de carater
eminentemente privatizante sdo amplas, ndo necessariamente baseadas na aquisi¢cao
direta de instituicdes, aparelhos e equipamentos pela iniciativa privada. De acordo com
Del Pino:

A formacdo de professores e professoras, definicao de curriculos, a avaliagéo,
sdo tarefas que tém sido sistematicamente repassadas a iniciativa privada.
Privatizar significa redistribuir e rearranjar o poder, o que torna a
“privatizacdo educacional mais difusa e indireta que a privatizagdo das
instituigdes produtivas” (Gentili, 1998c: 322). Este processo ¢ fundamental
para o estabelecimento de um mercado educacional. Ele se completa pela
definicdo de mecanismos centralizados de controle sobre o resultado das
politicas, especialmente das politicas educacionais. (DEL PINO, 2011, p.82)

A pretensdo das acGes neoliberais, em suma, é criar um mercado educacional,
retirando a Educacdo da esfera dos governos, da politica, do social, do coletivo, da

esfera do direito.



1.2 Concepcéo de Trabalho Docente

Apo6s um esclarecimento das concepgdes de trabalho no tempo presente que
baseiam a dissertacdo e dos desafios dos trabalhadores nas atuais relacbes de capital e
trabalho, passamos a tratar do trabalho docente na Educacéao Infantil.

A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDB
9394/96) a Educacdo Infantil se afirma como espaco de atuacdo profissional na area da
Educacdo e questdes como formacgdo e trabalho docente com criangas pequenas,
ampliacdo de vagas e as especificidades da primeira etapa da Educacdo Basica podem
ser observadas, sendo alcadas ao plano principal das discussdes e das politicas publicas.
Tais procedimentos ocorrem, como dito anteriormente, em um momento de
flexibilizacdo e precariedade do trabalho, do esfacelamento do trabalho como direito
social, de crise fiscal do Estado e do capital e do aumento exponencial da exclusao
social e degradacdo ambiental.

Entre final do século XX e inicio do presente século, a reforma do Estado
brasileiro proporcionou ac¢des que podem ser entendidas como desresponsabilizacéo
com relacdo as areas de politica publica social, dentre elas a Educacdo. Dentre essas
acOes destacam-se: descentralizacdo e autonomia das escolas, procedimentos externos e
permanentes de avaliacdo e a implementacdo de acOes de carater tecnocratico, que
buscaram conferir ao setor publico a racionalidade da administracdo do mercado e a
I6gica do capital no trabalho pedagdgico. Com relacdo aos trabalhadores docentes
verificou-se a precarizacao do trabalho e da garantia de direitos, a partir da existéncia de
contratos temporarios de trabalho, da flexibilizacdo da atuacao e responsabilidades e da
fragmentacdo das carreiras (Ferreira e CoOco, 2011, p.362). Evidéncia disso é a
emergéncia dos trabalhadores auxiliares na Educacdo Infantil, que possuem diferentes
nomeag0es, vinculos empregaticios distintos dos professores, com diversas exigéncias

de formacdo, remuneracao e carga horaria:

Também, novos refinamentos administrativos aparecem a partir da légica de
flexibilizacdo da condicdo trabalhista, podendo ser observados com o
surgimento de uma nova categoria de trabalhadores na El, contratada com
uma condigdo apartada da dos professores e com sindicatos e relacdo
trabalhista diferenciados. Temos, desse modo, a proposicdo de categorias
distintas que partilham o mesmo espago de trabalho, em muitos casos
atendem ao mesmo grupo de criancas e, nas condi¢Bes hierarquizantes
estabelecidas, geralmente, imprimem uma dindmica de trabalho nao



unificadora dos eixos cuidados/educacdo. (FERREIRA e COCO, 2011, p.
362).

Ocorrem, também, distingdes no interior da Educacdo Basica em que 0S
trabalhadores docentes da Educacédo Infantil vivenciam condigdes de trabalho diferentes
em relacdo aos profissionais dos demais niveis de ensino, como salario, progressao
funcional, carga horéria, por exemplo. Tal fato evidencia o pouco reconhecimento
atribuido ao trabalho com as criangcas pequenas, 0 que, de fato, esta em consonancia
com principios da sociedade capitalista, que prioriza atividades técnicas e de saber em
detrimento daquelas referidas ao cuidado, e, apesar de serem incluidas nas relagcdes de
trabalho capitalistas a partir de técnicas e saberes proprios, sdo marginalizadas.

A situacdo, portanto, dos trabalhadores docentes na Educacdo Infantil, em
termos gerais, pode assim ser posta: mesmo com 0 reconhecimento e importancia
crescente da Educacdo Infantil, como primeira etapa da Educacdo Basica, nas politicas
publicas de Educagdo e da obrigatoriedade da escolaridade, que comega aos 4 anos,
persiste, contudo, e com maior intensidade, devido a crise do capital e da acumulacao
flexivel, a precarizacdo do trabalho docente. Cabe ressaltar, também, que diante do
aumento necessario de vagas decorrentes da Emenda Constitucional n® 59 de 2009 urge
formar novos trabalhadores que tenham perfil para trabalhar com os cidaddos de pouca
idade. Tal perfil deve girar em torno daqueles profissionais que compreendam a
indissociabilidade do educar e do cuidar e que estejam aptos a produzir um trabalho
integral, ou seja, que vise o desenvolvimento integral das criangas.

O percurso da consolidagdo da Educagdo Infantil no Brasil, segundo Nunes
(2009), ainda longe de ser concretizado, apresenta uma identidade que oscila entre a
escolarizacdo/preparacdo para o Ensino Fundamental e o assistencialismo; no primeiro
caso, devido a identificacdo das instituicbes de Educacdo Infantil com a escola de
Ensino Fundamental e, no segundo caso, a partir de uma ciséo entre as dimensdes do
educar e do cuidar e de uma préatica que busca incutir habitos tanto nas criangas, como
nas familias e comunidades. De acordo com a autora, esse contexto dual produziu, na
pratica cotidiana, diferentes acepgdes acerca das politicas pablicas, da sistematizacao

académica e das proprias praticas. Com relacdo ao trabalho docente temos que:

Essas diferentes identidades assumidas nas praticas com as criangas de 4 a 6
anos permitiram que um grande contingente de profissionais atuasse na area
sem formacdo especifica, construindo no seu cotidiano um saber fazer
proprio “carregado das experiéncias e das contradigdes inerentes as praticas



sociais” (MEC, 1996, p.8), como, por exemplo, nas diversas creches
comunitérias, filantrpicas e particulares. (NUNES, 2009, p.37).

A heterogeneidade de agdes e propostas verifica-se, segundo a autora, quando da
falta de identificagdo dos profissionais com as concepcdes (contribuicdes da psicologia,
sociologia, pedagogia) postas em pratica. Ocorre, assim, um duplo movimento: na faixa
etaria de 4 a 6 anos, pré-escola, predomina o modelo escolarizante importado das
praticas do Ensino Fundamental, ja na faixa etaria de 0 a 3 anos, creche, predomina a
importacdo do que é feito com as criancas maiores. (Nunes, 2009).

O resultado dessa conjuntura, somada a relagdo contemporénea do capital-

trabalho, é nas palavras de Nunes:

Com isso ha uma ruptura com o saber fazer, ou seja: “o que fazer? como
fazer? e para que fazer?”. Essa ruptura enfraquece as iniciativas coletivas de
um projeto comum em que o professor possa dar continuidade a fala do
outro, identificar-se ou diferenciar-se dela assumindo sua autoria, seu
pertencimento. O professor ndo pode ser executor de praticas pensadas por
outros e de métodos que sdo impostos. E preciso construir espacos de
formacéo e reflexdo, a fim de que criangas e adultos ndo se assujeitem ao
novo, mas as possibilidades deste, tornando-se autores no seu trabalho.
(NUNES, 2009, p.41).

A formacéo de professores, inicial e em exercicio da funcéo, constitui-se cada
vez mais como uma necessidade urgente para dar conta da diversa realidade na qual as
criancas, principalmente, da classe popular, ingressam na Educacdo Infantil. Por sua
vez, a pratica pedagogica dos professores (trabalhadores) deve ser entendida como
heterogénea em sua génese, porque diversos sdo 0s grupos de criangas com 0s quais se
trabalha, o que torna a realidade de cada espaco, sala de atividade, Unico, assim como
cada professor é unico, devido as suas historias de vida e formacgfes. A pluralidade e
diversidade, portanto, s&do marcas do humano e, também, carater constituinte do trabalho
de professor, o que implica na busca por construir um trabalho integrado com projetos
de emancipacdo, democratizacdo, de luta contra a barbarie que ndo seja mera copia ou
homogéneo, mas que tenha uma oxigenacdo constante das praticas, que sofrem as
inevitaveis dificuldades cotidianas. Eliminar contradi¢cbes por meio de um trabalho
critico e reflexivo €, pois, uma meta e desafio.

Nesse sentido, consideramos de grande importancia uma reflexdo sobre o que é
necessario para a construcdo e/ou reconstrucdo de uma pratica educativa critica e
reflexiva, utilizando, para tanto, consideracdes a respeito da obra Pedagogia da

Autonomia: saberes necessarios a pratica educativa, de Paulo Freire (2004) na qual



aponta acdes, posturas e saberes que considera indispensaveis a uma préatica educativa
ética, democratica, libertadora, politica e ativa. Paulo Freire defende que o professor
deve ser um sujeito aberto a questionamentos, a curiosidade e motivar desafios em sua
pratica com os educandos (criangas, em nosso estudo), imbuido da premissa de que
ensinar nao é transferir conhecimentos. Tal premissa €, pois, um saber necessario a
formacdo e ao trabalho docente. Pensar certo (isto €, de forma humilde, com
rigorosidade metddica, consciente do inacabamento humano, assumindo posicdo e
interferindo na realidade) é um desafio que implica, entre outras coisas, 0 cuidado com
as simplificagdes, com as facilidades, com as incoeréncias e contradigdes.

Ao professor cabe trabalhar a aprendizagem, coletiva e historica, de seu
inacabamento e condicionamento, que é radicalmente diferente de ser determinado.
Relagdes sociais, culturais, de linguagem, histéricas e opg¢des afetam o mundo e a
sociedade em que vivemos, dessa forma, assumir-se €, mais uma vez, uma posi¢do do

sujeito que busca inserir-se na historia de forma ativa.

Gosto de ser gente porque, mesmo que as condi¢bes materiais, econdémicas,
sociais e politicas, culturais e ideol6gicas em que nos achamos geram quase
sempre barreiras de dificil superacdo para o cumprimento de nossa tarefa
historica de mudar o mundo, sei também que os obstaculos ndo se eternizam.
(FREIRE, 2004, p.54)

A busca por insercdo na historia, que nos condiciona, nos coloca diante de nossa
inconclusdo como mulheres e homens, ao mesmo tempo em que nos al¢a em uma busca
pela conscientizacdo na produgdo de conhecimento ético. Assumirmo-nos como
inconclusos constitui, também, um saber necessario a pratica do trabalho docente. Saber
(inacabamento e consciéncia do inacabamento) que é fundamental no processo continuo
de formacédo critica, democrética, plena de possibilidades, humana, pela qual nos é
possivel assumir uma postura como sujeitos, e ndo meros objetos, das relacdes (Freire,
2004, p.59).

Corolario do inacabamento, que nos torna seres eticos, temos o respeito a
autonomia e a diversidade das criancas (“do educando crianga”), que, nas palavras de
Freire (2004), € um imperativo ético. A promogdo ao respeito e a autonomia das
criancas parte, necessariamente, de uma relacéo dialdgica, no estabelecimento de pontes

e canais permanentemente abertos para o dialogo.



E nesse sentido também que a dialogicidade verdadeira, em que 0s sujeitos
dialogicos aprendem e crescem na diferenga, sobretudo, no respeito a ela, é a
forma de estar sendo coerentemente exigida por seres que, inacabados,
assumindo-se como tais, se tornam radicalmente éticos. (FREIRE, 2004,
p.60).

A pratica reflexiva constantemente avaliada pelo trabalhador docente implica no
uso do bom senso, que se aprofunda no sujeito através da curiosidade epistemoldgica,
entendida como capacidade metddica de indagar, comparar, duvidar, o que possibilita
uma atitude critica, tornando, assim, mais critico, também, o bom senso. A criticidade
do bom senso ndo pode deixar o professor alheio as condig¢bes sociais, culturais,
econdmicas, historicas das criangas, suas familias e da comunidade em que vivem. O
respeito a autonomia, dignidade e identidade das criancas coloca o desafio de diminuir a
distdncia entre o que dizemos e o que fazemos, entre teoria e pratica. A pratica
educativa, formadora por principio, se da ndo apenas no que é ensinado, mas no como e
em que atitudes. A maneira de fazer, propriamente dito, a pratica docente ndo escapa a
atenta curiosidade e juizo das criancas .

A defesa dos direitos e a luta por ideais condicOes de trabalho sdo mais saberes
necessarios a pratica docente, que se fazem prementes na sociedade brasileira marcada
pelo signo da exclusdo e expropriacdo. Lutar, como categoria historica, precisa ser
reinventado constantemente, ao mesmo tempo, que é imperativo que esteja na base da
formacéo docente, sob pena de reproduzirmos a indiferenca e a perda de utopia do “ndo
ha alternativa” neoliberal (Freire, 2004, p.67). A pratica docente nos coloca diante da
realidade e da humana capacidade de transformé-la através de acgdes e relacdes

dialdgicas, em que aprender e ensinar sdo capacidade humanas unicas:

Creio poder afirmar, na altura destas consideracles, que toda prética
educativa demanda a existéncia de sujeitos, um que, ensinando, aprende,
outro que, aprendendo, ensino, dai o cunho gnosiolégico; a existéncia de
objetos, conteldos a serem ensinados e aprendidos; envolve o uso de
métodos, de técnicas, de materiais,implica, em funcdo de seu caréter diretivo,
objetivo, sonhos, utopias, ideais. Dai a sua politicidade, qualidade quem tem
a pratica educativa de ser politica, de ndo pode ser neutra. (FREIRE, 2004,
p.70)

Freire ainda coloca a pratica educativa democratica imbuida de politica e
esperancga, a primeira para que nos assumamos enguanto sujeitos e a segunda como
capacidade inerente as mulheres e aos homens para se constituirem como sujeitos

histdricos, ativos, com capacidade de transformar a realidade injusta e desigual no



minuto seguinte. As duas juntas, politica e esperanca, por sua vez, sdo armas de luta
contra os determinismos e a inexorabilidade de um futuro imutavel. Desproblematizar a
histéria com uma concepcao determinista da histéria, seja por desvios da direita ou da
esquerda, nos alerta o autor, € uma atitude autoritaria, que sucumbe a esperanga a uma
violenta ruptura com a capacidade humana. Ao professor cabe viver e trabalhar a
realidade e a histéria como condicdo de possibilidade e ndo como certeza de algo
determinado.

Faz-se necessario que o trabalhador docente em seu trabalho lute contra as
diversas tentativas de negacédo ao direito de existéncia de mulheres e homens, através de
uma acdo que, de inicio, é presenca, mas que se consolida como convivéncia, que se
torna junto no contexto, produzindo, assim, uma compreensdo do futuro e da historia
como problema. Compreender a histéria como problema é atuar para mudar,
transformar realidades, uma vez que cabe ao professor se constituir, assumir-se, como
sujeito prenhe de possibilidades. Tal atitude implica assumir uma posi¢do, ndao de
neutralidade, de quem constata a realidade apenas. Pesquisar e estudar para resistir as
exploracdes e expropriacdes é tarefa, mais uma e outro saber, do professor critico,
reflexivo, dialégico. Resistir apenas, contudo, ndo basta, ja que a pratica pedagdgica
precisa ser aliada da resisténcia com algo mais, com aquilo que va ao encontro da
mudanca. Freire afirma que € a rebeldia, e ndo a resignacdo, as injusticas que,

transmutada em acdes, cria uma pratica educativa revolucionaria essencial.

Uma das questdes centrais com que temos que lidar é a promocéo de posturas
rebeldes em posturas revolucionarias que nos engajam no processo radical de
transformacdo do mundo. A rebeldia é ponto de partida indispensavel, é
deflagracdo da justa ira, mas ndo € suficiente. A rebeldia enquanto dendncia
precisa se alongar até uma posicdo mais radical e critica, a revolucionaria,
fundamentalmente anunciadora. A mudanga do mundo implica a dialetizacdo
entre a dendincia da situacdo desumanizante e o0 andincio de sua superagao, no
fundo, o nosso sonho. (FREIRE, 2004, p.79).

A leitura de mundo &, também, necessaria ao professor critico, que Ié o contexto
em que trabalha e os sujeitos com que trabalha. Ha de existir, para uma efetiva préatica
democratica, um didlogo constante entre os saberes das criancas com os saberes do
professor. Esse dialogo, experiéncia social, possibilita sempre novos discursos em que
ndo sdo, mas estdo sendo construidos, condicdo necessaria para a mudanca. Ao longo
das ultimas décadas a responsabilidade, até mesmo culpa, pela condicdo dos sujeitos é

cada vez mais individual e menos, quase nada, social, politica, econémica e historica,



em suma, coletiva. Freire nos alerta que essa questdo € eminentemente ideoldgica. O
opressor deve ser ejetado de dentro do oprimido para que praticas e ideias autbnomas,
responsaveis, identitarias possam emergir.

Paulo Freire defende que a autoridade docente se funda na competéncia
profissional do trabalhador docente democratico, que é, dentre outros quesitos,
respeitoso, humilde e generoso no trabalho cotidiano. Autoridade essa que ndo priva a
liberdade e a rebeldia, mas que possibilita, promove, incentiva experiéncias respeitosas
de liberdade, uma vez que compreende que estas ndo deterioram a ordem, todavia,
possibilita autonomia.

Na escola democratica 0 movimento dialético de ensinar e aprender se calca,
também, no saber que é impossivel apartar o ensino dos contetdos da formacao ética
das criangas. Reiteradamente, Freire afirma que devemos estar conscientes da
possibilidade de romper com a ética, por isso afirma que a formacdo ética, tanto do
professor quanto das criancas, a partir do trabalho do professor é essencial na escola

democratica. E impossivel, nas palavras do autor:

[...] separar prética de teoria, autoridade de liberdade, ignorancia de saber,
respeito ao professor de respeito aos alunos, ensinar de aprender. Nenhum
desses termos pode ser mecanisticamente separado, um do outro. Como
professor, tanto lido com minha liberdade quanto com minha autoridade em
exercicio, mas também diretamente com a liberdade dos educandos, que devo
respeitar, e com a criacdo de sua de sua autonomia bem como com os ensaios
de construcdo da autoridade dos educandos. Como professor ndo me é
possivel ajudar o educando a superar sua ignorancia se ndo supero
permanentemente a minha. N&o posso ensinar 0 que ndo sei. Mas, este,
repito, ndo é saber de que apenas devo falar e falar com palavras que o vento
leva. E saber, pelo contrario, que devo viver concretamente com os
educandos. O melhor discurso sobre ele é o exercicio de sua pratica. E
concretamente respeitando o direito do aluno de indagar, de duvidar, de
criticar que “falo” desses direitos. A minha pura fala sobre esses direitos a
gue ndo corresponda a sua concretizagdo ndo tem sentido. (FREIRE, 2004, p.
95).

Estar inteiro, assumir-se, é, pois, aumentar exponencialmente as condi¢cdes de
aprendizagem dentro da escola democratica, o professor, por sua vez, responde a esse
desafio quando se compromete com aquilo que faz e com quem faz. Freire afirma, e
reafirma, que a Educacdo e o trabalho docente ndo sdo neutros e que essa € uma
tentativa ideoldgica de impossibilitar mudancas. O cardter marcante da Educacdo é a de
ser uma experiéncia especificamente humana e maneira de mulheres e homens
interferirem na realidade, reproduzindo a ideologia dominante e, mais do que isso, a

desmascarando e criando alternativas. Cabe ao trabalho docente, democratico e



reflexivo, ir contra, conscientemente, ao discurso fatalista, da politica neoliberal e dos
interesses do mercado, ndo sO, mas principalmente na area da Educacdo. Fazer presenca,
ativa-ética-democréatica-formadora, é, concomitantemente, saber e desafio ao trabalho
do professor.

A Educacdo, mais uma vez, ndo é neutra e por isso capaz de indicar mudancas,
ndo de leva-la a cabo, mas evidenciar as possibilidades. Uma dessas possibilidades na
contemporaneidade é a de saber escutar, acdo fundamental no trabalho com criancas
pequenas, em que a alteridade do adulto para com a crianca ndo pode ser autoritaria e
nem “de cima para baixo” (Freire, 2004, p.113). Falar com, dialogar com, escutar (estar
aberto a fala do outro, as gestos do outro, as diferencas do outro) sdo acGes necessarias a
pratica de liberdade porque estabelecem pontes e reforcam a existéncia da opinido, do
contraditoério, da pergunta, da davida, assim como € uma forma de estabelecer
possibilidades democraticas. O estabelecimento de uma comunicacdo dialdgica se faz,
necessariamente, com fala e escuta, processos inseparaveis, que se constituem como
direito, dever, respeito a existéncia do outro e da nossa proprias, porque nos
constituimos na e pela fala do outro. A escuta propicia o respeito a leitura de mundo das
criangas, que se constitui como ponto de partida de um trabalho curioso, atento,

instigador, critico e autoral. Nas palavras de Freire:

O sujeito que se abre a0 mundo e aos outros inaugura com seu gesto a relacdo
dialégica em que se confirma como inquietacdo e curiosidade, como
inconclusdo em permanente movimento na Historia. (FREIRE, 2004, p.136)

Reconhecer o poder da ideologia € saber cabal para a formacéo e préatica docente
do professor, que atento a tudo ao contexto dito natural se esforca para ver além das
aparéncias, principalmente daquela que ameaca a condi¢cdo humana em favor da ética do
mercado. Paulo Freire, ao final do livro, expBe a afetividade como élan que conecta
todos os saberes descritos anteriormente. Docéncia e discéncia sdo, para o autor,
atividades eminentemente alegres, baseadas no querer bem, presentes tanto no momento
de busca como quando encontradas. Alegria que ndo existe sem a atitude politica, luta
por direitos e condicdo de trabalho, formacédo cientifica. (Freire, 2004).

Ao final desse primeiro capitulo em que tratamos do trabalho na sociedade
contemporanea, de algumas especificidades do trabalho docente na Educacgéo Infantil e
nos apoiamos nas consideragdes de Paulo Freire para reconhecer quais saberes sao

necessarios a uma pratica educativa democréatica, podemos refletir que a realidade nédo é



um fato dado, mas um contexto condicionado por diversos fatores e, por ser justamente
condicionado, pode ser mudado. Portanto, a realidade esta sendo, ela néo é.

A Educacédo que se afirma como politica compreende que mulheres e homens,
professores e criangas (alunos) sdo sujeitos inacabados e que buscam se conscientizarem
para serem éticos, haja vista que romper com a eticidade é possibilidade presente na

proxima curva e, muitas vezes, concretizada.



CAPITULO 2: A PEDAGOGIA, O PEDAGOGO E OS DESAFIOS AO
TRABALHO DOCENTE NA EDUCACAO INFANTIL

O presente capitulo estd estruturado da seguinte forma: inicialmente refaz o
caminho recente do Curso de Pedagogia e do pedagogo como responsaveis pela
Educacao Infantil e, apds apresenta os desafios para a formacéo do trabalhador docente
na Educacéo Infantil, tendo foco em trés aspectos do trabalho com criangas pequenas: o
eixo educar e cuidar, a relacdo da Educacdo Infantil com o Ensino Fundamental e, por

fim, as algumas implicagdes do trabalho com a linguagem.

2.1: Pedagogia como Docéncia apos as Diretrizes Curriculares Nacionais para o

Curso de Pedagogia

Analisar a formacao de professores (trabalhadores) da Educacéo Infantil entre os
anos 1990 até o presente momento implica ampliar sobremaneira 0 campo e as teorias, a
fim de que tenhamos subsidios para compreender as inumeras influéncias a que estdo
expostos os profissionais da primeira etapa da Educacédo Basica.

A primeira dessas influéncias, numa perspectiva histérica, € a da formacéo,
propriamente dita. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/1996),
ao mesmo tempo, que forneceu a compreensdo da Educagdo Infantil como éarea das
politicas publicas da Educacdo ndo foi, contudo, precisa a respeito da exigéncia de
formacéo de professores para o trabalho com as criancas pequenas. Ao analisarmos 0s
artigos referentes a exigéncia de formacdo na LDB que vigoravam, a partir de 1996,

tendo como referéncia os artigos sobre a Educacéo Infantil, temos:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educagdo, admitida, como formacéo
minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal.

1° A unido, o Distrito Federal, os estados e os municipios, em regime de
colaboracéo, deverdo promover a formacdo inicial, a continuada e a
capacitacdo dos profissionais de magistério.



2° A formagdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério
poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacgéo a distancia.

3° A formagdo inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao
ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de
educacdo a distancia. (BRASIL, 1996).

Contudo, a partir da mesma LDB de 1996 ocorreram mudancas nas exigéncias
no nivel de formacéo dos professores. Tais mudancas, ou tentativas de mudancas, foram
processadas de forma abrupta, colocando a responsabilidade sobre os profissionais. Ao

analisarmos os artigos referentes temos o artigo 87 das Disposi¢des Transitorias:

Art. 87. E instituida a Década da Educag&o, a iniciar-se um ano a partir da
publicagdo desta lei.

5f.‘;.]Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico.
(BRASIL, 1996).

Com base na andlise dos dois artigos, referentes a formacdo docente para
atuacdo na Educacdo Basica, podemos concluir que existe um contrassenso, uma vez
que o artigo 62 admite formacdo em Nivel Médio e o artigo 87 afirma que apds dez
anos da promulgacdo da referida lei s6 serdo admitidos professores formados em Nivel
Superior. Soma-se a isso que a responsabilidade pela futura “empregabilidade” recai
sobre os trabalhadores, uma vez que ndo sdo postos em leis efetivos dispositivos de
formagéo em servico, por exemplo. Corroborando, assim, com os principios neoliberais
da década de 1990 no Brasil.

Sobreira (2008) ao analisar a formacdo de professores entre 1996 e 2006
identifica que a partir da Constituicdo Federal de 1988 inicia-se 0 mais recente debate
sobre as incertezas na formag¢dao do magistério, nas palavras do autor “angustia de
morte” (Sobreira, 2008, p.74). Ao discutir os tramites do projeto e a futura Lei de
Diretrizes e Bases, Sobreira (2008), apresenta 0 percurso do projeto do deputado
Octavio Elisio, de 1988, e o substitutivo de Jorge Hage, de 1990, focando nos artigos
referentes a exigéncia de formacao na Educacdo Infantil e nas séries iniciais do Ensino

Fundamental, respectivamente, artigos 52 e 95:

[...] Artigo 52

Paragrafo Unico — No est4gio atual da educagio brasileira admitir-se-a a
formacdo de professores para as quatro primeiras séries do primeiro grau em
cursos de segundo grau

[.]



Artigo 95 — A formacédo de docentes para atuar na educacgdo bésica far-se-&
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, admitida
como formagdo minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e
nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade normal (SOBREIRA apud SAVIANI, 1997, p. 105).

O autor identifica o primeiro artigo como aquele que tratava especificamente da
formacéo de professores, ja 0 segundo, por sua vez, aquele que consagrou a exigéncia
de formacdo através de cursos especificos (Sobreira, 2008, p. 75). Da mesma forma,
considera o substitutivo de Jorge Hage um recuo por excluir a provisoriedade do curso
Normal. Apds a intervencdo do senador Darcy Ribeiro, e consequente assimilacdo do
projeto pelo governo federal, a formacdo tornou-se possivel no Ensino Médio,
modalidade Normal, nos Institutos Superiores de Educacédo (através do curso Normal
Superior) e nas Faculdades de Educagdo e correlatas. Existe ainda o artigo 87 que
institui a Década da Educacdo, na qual, ao final, somente professores habilitados em
nivel superior ou formados em treinamento em servico seriam admitidos no magistério
da Educacdo Infantil e séries iniciais do Ensino Fundamental. Sobreira (2008) identifica
mortes simbolicas nos artigos acima consagrados em lei: a primeira, do Curso Normal,
que findaria em dezembro de 2007 e, a segunda, dos Institutos Superiores de Educacéo,
nas normatizaces do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e no Decreto 3276 de
2001.

A Resolucdo da Camara de Educagdo Bésica N° 2, de 19 de abril de 1999,
estabelece que o Curso Normal, com base na Lei 9394/96, deve atuar na formagdo de
professores para atuagdo na Educacdo Infantil, nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, na educacéo de comunidades indigenas, na Educacao de Jovens e Adultos
e na educacdo de portadores de necessidades educativas especiais (Artigo 1° e 99). A

resolucéo se define, contudo, logo em seu artigo 1°:

Art. 1° O Curso Normal em nivel Médio, previsto no artigo 62 da Lei
9394/96, aberto aos concluintes do Ensino Fundamental, deve prover, em
atendimento ao disposto na Carta Magna e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, LDBEN, a formagdo de professores para atuar como
docentes na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
acrescendo-se as especificidades de cada um desses grupos as exigéncias que
sdo proprias das comunidades indigenas e dos portadores de necessidades
educativas especiais. (BRASIL, CNE/CEB, 1999).

A Resolucdo CNE/CEB numero 01 de 20 de agosto de 2003, por sua vez, trata a
respeito dos direitos dos professores habilitados no Curso Normal para o exercicio da

docéncia. A resolugédo garante o direito e as prerrogativas adquiridas pelos profissionais,



da mesma forma que incentiva que os sistemas de ensino procurem capacitar 0s
profissionais em exercicio da funcédo, para os que ndo possuem o Curso Normal, como
exigéncia legal minima, como expresso no artigo 62 da LDB, e de nivel superior para o0s
que ja possuem o Ensino Médio. As formacdes em exercicio da funcdo e programas de
capacitacdo serdo sempre de carater voluntario, com respeito aos profissionais
habilitados que ja trabalham e deverdo promover estimulos as carreiras e progressao
funcional; poderdo ser efetuadas através de licenciamento periodico e atraves da
educacdo a distancia (Artigo 3°).

Com relacdo as atribuicGes da formacdo em nivel superior temos a Resolucéo
CNE/CP ndmero 1, de 15 de maio de 2006, que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia, licenciatura. Em seu Artigo 2°

determina;:

Art. 2° As Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia aplicam-se a
formacao inicial para o exercicio da docéncia na Educacgdo Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade
Normal, e em cursos de Educacdo Profissional na &rea de servigos e apoio
escolar, bem como em outras &reas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagdgicos. (BRASIL, CNE/CP, 2006).

Estabelece a formacdo e o exercicio profissional como de carater tedrico e
pratico, sendo de importancia central o conhecimento da escola como organizacdo
complexa com funcdo de promoc¢do da educacdo para a cidadania, da pesquisa, suas
analises e aplicacdo de resultados para o interesse da Educacdo, como éarea; a
participacdo na gestdo de processos educativos e na organizacdo e funcionamento dos
sistemas e instituicdes de ensino (Artigo 3°).

O inciso Il do artigo 3° trata da atuacdo na Educacao Infantil:

Art. 5° O egresso do curso de Pedagogia deverd estar apto a:

| - atuar com ética e compromisso com vistas a construcdo de uma sociedade
justa, equanime, igualitéria; Il - compreender, cuidar e educar criangas de
zero a cinco anos, de forma a contribuir, para o seu desenvolvimento nas
dimens@es, entre outras, fisica, psicoldgica, intelectual, social; (BRASIL,
CNE/CP, 2006).

A resolucdo preveé na estrutura dos Cursos de Pedagogia:

Art. 6° A estrutura do curso de Pedagogia, respeitadas a diversidade nacional
e a autonomia pedagdégica das instituicdes, constituir-se-a de:

I - um nlcleo de estudos basicos que, sem perder de vista a diversidade e a
multiculturalidade da sociedade brasileira, por meio do estudo acurado da



literatura pertinente e de realidades educacionais, assim como por meio de
reflexdo e agBes criticas, articulara: [...]

g) planejamento, execucdo e avaliacdo de experiéncias que considerem o
contexto histérico e sociocultural do sistema educacional brasileiro,
particularmente, no que diz respeito & Educacéo Infantil, aos anos iniciais do
Ensino Fundamental e a formacdo de professores e de profissionais na area
de servigo e apoio escolar; (BRASIL, CNE/CP, 2006).

Ao tratar da esquematizacao dos cursos, prevé:

Art. 7° O curso de Licenciatura em Pedagogia teréd a carga horaria minima de
3.200 horas de efetivo trabalho académico, assim distribuidas:

| - 2.800 horas dedicadas as atividades formativas como assisténcia a aulas,
realizacdo de seminarios, participagdo na realizagdo de pesquisas, consultas a
bibliotecas e centros de documentacdo, visitas a instituicbes educacionais e
culturais, atividades préaticas de diferente natureza, participacdo em grupos
cooperativos de estudos;

Il - 300 horas dedicadas ao Estagio Supervisionado prioritariamente em
Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, contemplando
também outras areas especificas, se for o caso, conforme o projeto
pedagégico da instituicdo;

111 - 100 horas de atividades teorico-praticas de aprofundamento em é&reas
especificas de interesse dos alunos, por meio, da iniciagdo cientifica, da
extenséo e da monitoria. (BRASIL, CNE/CP, 2006).

A Resolucédo define que os projetos pedagdgicos das instituicbes de Ensino de
Superior que ofereceram o curso de Pedagogia deverdo integralizar os estudos por meio
de meio de disciplinas, seminarios e estudos sobre teorias educacionais, processos de
aprender e ensinar em diferentes tempos e espagos histdricos a fim de subsidiar a préatica
pedagogica; praticas em docéncia e gestdo (observacdo, acompanhamento,
planejamento, execucdo, avaliagdo) no ensino ou nos projetos pedagogicos em escolas e
demais ambientes educativos; participacdo em atividades de planejamento e
desenvolvimento do trabalho de curso através de atividades de carater técnico,
cientifico, artistico e cultural que contemplem, também, experiéncias com diversos

sujeitos; em reunides pedagdgicas; e estagio curricular, assim expresso:

Art. 8° Nos termos do projeto pedagdgico da instituicdo, a integralizacdo de
estudos seré efetivada por meio de:

[..]

IV - estdgio curricular a ser realizado, ao longo do curso, de modo a
assegurar aos graduandos experiéncia de exercicio profissional, em
ambientes escolares e ndo-escolares que ampliem e fortalecam atitudes éticas,
conhecimentos e competéncias:

a) na Educagdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
prioritariamente;

b) nas disciplinas pedagdgicas dos cursos de Ensino Médio, na modalidade
Normal;

¢) na Educagdo Profissional na area de servicos e de apoio escolar;

d) na Educacéo de Jovens e Adultos;



e) na participacdo em atividades da gestdo de processos educativos, no
planejamento, implementacéo, coordenacdo, acompanhamento e avaliacio de
atividades e projetos educativos; (BRASIL, CNE/CP, 2006).

Em seu artigo 9° a resolucdo determina que os cursos sejam oferecidos em
instituicbes de ensino superior, com ou sem autonomia universitaria, e, novamente,
afirma a Licenciatura para atuacdo na docéncia da Educacéo Infantil, nos anos iniciais
do Ensino Fundamental, no Ensino Médio Modalidade Normal, na Educagdo
Profissional na area de servicos, apoio e demais atividades e locais que demandem
conhecimento pedagdgico. O artigo 10° extingue o sistema de habilitacdes. Os artigos
11° versa a respeito do Normal Superior, a possivel mudanga, nas instituicdes, do
Normal Superior para o curso de Pedagogia, desde que promovam uma nova elaboracao
do projeto politico pedagdgico e, o artigo 12°, por sua vez, ndo permite que 0S
concluintes tanto do Normal Superior quanto de Pedagogia retornem para completar
seus estudos inseridos no sistema de habilitacGes.

A partir da LDB 9394/1996 a formacdo do docente da Educacdo Infantil
encontrava-se partida em muitos pedagos, viavel em muitas circunstancias, nao
existindo uma homogeneidade daquilo que seria necessario para a formacdo. Essas
incertezas tornaram a profissionalizacdo do campo mais fragil do que seria de esperar,
haja vista sua precocidade.

Ao analisar as DCNCP, Scheibe (2007) aponta que o documento legal
evidenciou a busca pela identidade do curso, que a partir daguele momento possuia

como carater profissionalizante a licenciatura.

O Curso de Pedagogia destina-se, na sua atual formulacdo legal, a formacao
de professores para a educagdo infantil e os anos iniciais do ensino
fundamental. Complementarmente, também ao desenvolvimento de
competéncias para o ensino nos cursos de nivel médio, na modalidade
normal; ao ensino na educacdo profissional na area de servicos e apoio
escolar; as atividades de organizacdo e gestdo educacionais; e as atividades
de producdo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnolégico do campo
educacional. (SCHEIBE, 2007, p.44).

A autora sinaliza que as mudancas curriculares dos cursos de graduacdo no
Brasil estavam, pois, inseridas dentro de uma “ampla, longa e discutida reforma na
organizacgédo dos cursos de graduacéo e na formulacéo dos profissionais da educagédo no

Brasil” (Scheibe, 2007, p.44). Apds a promulgagdo da LDB em 1996 se consolidava o

mote da mudanca para buscas para o mercado de trabalho.



Através de uma perspectiva historica, a autora, traga o percurso de discussao e
formulacdo das diretrizes curriculares para a Pedagogia e aponta a incompatibilidade
entre a formagéo nos Institutos Superiores de Educacdo (ISE) e nos referidos cursos. A
diversificagdo de modelos contidos na LDB fica evidente também na formagdo dos
professores, uma vez que, a diferenca existente entre o0 Normal Superior e a graduacéo
em Pedagogia residia na duracdo e nos custos dessas formacGes. Citando Saviani a

autora nos diz:

ao optar-se por atribuir aos Institutos Superiores de Educagdo a
manutengdo,além dos cursos normais superiores, de “cursos formadores de
profissionais para a educagdo bdasica”, e ndo apenas “cursos formadores de
professores”, essa nova figura institucional transformou-se em clara
alternativa ao Curso de Pedagogia, “podendo fazer tudo o que estes fazem,
porém, de forma mais aligeirada, mais barata, com cursos de curta duragdo”,
0 que corresponderia ao proprio espirito da LDB, cuja ldgica tem “como uma
das suas caracteristicas a diversificagio de modelos”. (SAVIANI apud
SCHEIBE, 2007, p.46).

Os principios neoliberais influenciaram a area da Educacdo, principalmente,
durante os governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), tais principios possuiam
uma concepc¢do de formagdo oposta ao pensamento social-critico dos educadores, que
buscavam uma formacao mais democratica (Scheibe, 2007).

O percurso para centrar a docéncia como eixo estruturador a partir do qual
deveria gravitar a formacao de professores, de acordo com a autora, foi trilhado desde a
década de 1980, a fim de superar as dicotomias entre teoria e pratica, ensino e pesquisa
e com relagdo aos conteldos a serem ensinados tanto na propria formagdo quanto na
pratica dos professores. A docéncia da Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental ja vinha, contudo, sendo base de alguns cursos de Pedagogia no Brasil,
ainda que em carater local e experimental. Existia, ainda, a discussdo a respeito da
natureza do curso entre, portanto, bacharelado e licenciatura, sendo que diversas
entidades consideravam o curso de Pedagogia como de carater duplo, uma vez que
formava trabalhadores aptos a ensinar, a organizar e gerir os sistemas de educacao, a
trabalhar em projetos e na producdo e difusdo do conhecimento (Scheibe, 2007, p.53).
Por parte do Ministério da Educacdo (MEC) e do Conselho Nacional de Educacdo

(CNE), entre 1999 e 2005, existe um resoluto siléncio quanto as diretrizes curriculares.

No periodo de maio de 1999 a abril de 2005, no que se refere as diretrizes
para o Curso de Pedagogia, constata-se um grande e significativo siléncio
tanto por parte do Ministério de Educacdo quanto ao Conselho Nacional de



Educacdo. Questbes concernentes a regulamentagdo do curso sé apareceram
transversalmente no bojo das normatizagcfes do Curso Normal Superior e das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores em Nivel
Superior, Cursos de Licenciatura e Graduacdo Plena. Educadores e entidades
acompanharam o movimento da legislacdo, mobilizando-se sempre para que,
mesmo indiretamente, o Curso de Pedagogia estivesse na pauta das politicas
de formacéo de professores. (SCHEIBE, 2007, p.53).

Tal siléncio é quebrado em 17 de marco de 2005 quando Conselho Nacional de
Educagédo divulgou uma minuta de Resolucdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para 0s Cursos de Graduagdo em Pedagogia, que foi amplamente rechacada pelas
seguintes razdes, de acordo com Scheibe (2007, p.54): i) contrariava as aspiragdes
histdricas dos educadores para com as diretrizes curriculares nacionais para a graduacao
em Pedagogia; ii) reduzia o Curso de Pedagogia para 0 mesmo que 0os Cursos Normais
Superiores, ndo levando em consideracdo que 0s primeiros encontravam-se nas
universidades, local de pesquisa avancadas sobre a Educacdo e ndo apenas de
instrumentalizar a profissdo; iii) a desvalorizacdo da docéncia com a possibilidade de
um bacharelado pds-licenciatura, que seria apostilado ao diploma, solidificando a ciséo
entre teoria e pratica, haja vista que dessa forma a licenciatura teria carater
eminentemente pratico; iv) a possivel formacdo contida na minuta desconsideraria a
Pedagogia como uma “ciéncia pratica” de mais rica tradicdo, uma vez que
impossibilitaria a formacdo do bacharel e do licenciado, a0 mesmo tempo; v) a
divergéncia da concepcao de organizacdo curricular contida na minuta daquela expressa
nas diretrizes curriculares elaboradas pela comissdo de Especialistas da Educacdo da

Sesu; e a sexta razdo:

Ao definir a formacgao de especialistas nas areas previstas no artigo 64 da
LDB, a proposta de resolucdo o faz de maneira imprecisa, invocando as
exigéncias do artigo 67 da mesma lei para estabelecer que essa formagdo sera
feita exclusivamente para licenciados, podendo levar & compreensao de que a
mesma se dé apenas na pos-graduacdo, o que fragmentaria a formagdo e
contribuiria com a abertura de um novo e atraente nicho de mercado para os
cursos de especializacdo, quase todos, hoje, nas méos das IES privadas, o que
significaria a privatizag&o e a elitizagdo da formacdo desses profissionais, em
cursos de duvidosa qualidade, acessiveis apenas aos formandos em condi¢des
econdmicas de dar continuidade a sua profissionalizagdo. (SCHEIBE, 2007,
p.55).

Scheibe (2007) aponta que as diretrizes curriculares foram aprovadas, ainda que
ndo contemplassem integralmente aquilo que era proposto pelo movimento de

educadores, como uma resisténcia ao modelo de formacdo oriundo da reforma

educacional dos anos 1990. O movimento de educadores e as entidades, textualmente



citadas pela autora, contrapuseram as politicas neoliberais com uma proposta de
desenvolvimento critico e social. Areas importantes, como a docéncia como centro da
formacéo, o bacharelado junto com a licenciatura, a base comum de formagédo foram
conquistas que contribuiram para a “organizacdo de um sistema unificado nesta &rea de
profissionalizacdo, reconhecidamente estratégica no ambito da regulacdo social”.
(Scheibe, 2007, p.59). E, mais ainda, a docéncia como base da formacdo e a unidade
entre licenciatura e bacharelado sdo principios da natureza epistemologica fundamentais

para a formacao do trabalhador licenciado em Pedagogia:

A docéncia como base, tanto da formagdo quanto da identidade dos
profissionais da educacgdo, insere-se na sua compreensdo como ato educativo
intencional voltado para o trabalho pedagdgico escolar ou ndo-escolar. A
prética docente, portanto, € assumida como eixo central da profissionalizagao
no campo educacional, mobilizadora da teoria pedagogica. A unidade entre
licenciatura e bacharelado nos cursos de Pedagogia relaciona-se diretamente
com a ideia da docéncia com fulcro do processo formativo dos profissionais
da educacdo, dando suporte conceitual e metodoldgico para a unido entre
teoria e prética. (SCHEIBE, 2007, p. 60).

Existem, contudo, ambiguidades, que evidenciam a Educacdo como campo de
disputas, uma vez que as diretrizes curriculares aprovadas pelo CNE/CP levam em
consideracdo aspectos da proposta que ja& havia sido discutida pela Comissédo de
Especialistas de Ensino em Pedagogia em 1999, todavia sem abrir mao da proposta de
que a Pedagogia fosse um curso de licenciatura apenas, o que conservaria dicotomias

(Scheibe, 2007). Apds a aprovacdo das diretrizes curriculares o Curso de Pedagogia
pode ser assim definido:

O resultado das negociagdes consiste na definicdo do Curso de Pedagogia
como uma licenciatura para a docéncia polivalente, requerida para a
educagdo/escolarizagdo de zero a dez anos, diferentemente do que foi
definido para os Cursos Normais Superiores, cuja formacdo abrange duas
habilitaces: uma para a educacdo infantil e outra para os anos iniciais do
ensino fundamental. A formulacdo aprovada prevé, pelo menos no interior da
formacéo para o atendimento as criancas de zero a dez anos, e de docéncia
que implica processos de alfabetizagdo nas diversas areas do conhecimento,
uma base comum: a formacéo integrada do professor para a educagéo infantil
e anos iniciais do ensino fundamental. Esta é também a base necessaria as
outras funcBes a que se propde o curso. (SCHEIBE, 2007, p. 60).

Os dois  principios  basilares  dessas  diretrizes,  docéncia e
bacharelado/licenciatura, precisam ser muito bem compreendidos e praticados, para que

surja uma pratica pedagogica reflexiva, critica, ativa e que seja alimentada pelo
conhecimento cientifico oriundo de pesquisas. Deve-se, pois, atentar para os cuidados



necessarios a fim de evitar a busca cega pela “racionalidade técnica, praticismo
pedagdgico e uma pratica imediatista ”’, como alerta Scheibe (2007).

Saviani (2008), no livro A Pedagogia no Brasil: historia e teoria, também
escreve sobre as Diretrizes Curriculares para o Curso de Pedagogia, destaca, em
primeiro lugar, que um dos fatores da crise da Pedagogia, no Brasil, foi a demora na
definicdo das diretrizes, isto é, apds dez anos da aprovacao da LDB e depois das demais
areas. O autor destaca a ambiguidade que se encontra no documento quando este trata
da formacdo dos especialistas em educacdo, funcdo historicamente atribuida ao
pedagogo, que a partir das daquele momento poderia ser efetivada na pos-graduacao.

Segundo o artigo 14:

Art. 14. A Licenciatura em Pedagogia, nos termos dos Pareceres CNE/CP nos
5/2005 e 3/2006 e desta Resolucdo, assegura a formacdo de profissionais da
educacao prevista no art.64, em conformidade com o inciso VIII do art. 3° da
Lei n° 9.394/96.

8§ 1° Esta formagdo profissional também poderd ser realizada em cursos de
pos-graduacdo, especialmente estruturados para este fim e abertos a todos os
licenciados.

§ 2° Os cursos de pds-graduacao indicados no § 1° deste artigo poderdo ser
complementarmente disciplinados pelos respectivos sistemas de ensino, nos
termos do paréagrafo Unico do art. 67 da Lei n°® 9.394/96. (BRASIL, CNE/CP,
2006)

O autor compreende as diretrizes através de um paradoxo: sdo, a0 mesmo tempo,

extremamente restritas e demasiadamente extensas:

Sao restritas no que se refere ao essencial, isto é, aquilo que configura a
pedagogia como um campo tedrico-pratico dotado de um acimulo de
conhecimentos e experiéncias resultantes de séculos de histéria. Mas séo
extensivas no acessorio, isto é, dilatam-se em multiplas e reiterativas
referéncias a linguagem hoje em evidéncia, impregnada de expressdes como
conhecimento ambiental-ecoldgico; pluralidade de visdes de mundo;
interdisciplinaridade, contextualizagdo, democratizacdo; ética e sensibilidade
afetiva e estética; exclusbes sociais, étnico-raciais, econdmicas, culturais,
religiosas, politicas; diversidade; diferencas; género; faixas geracionais;
escolhas sexuais como se evidencia nos termos da Resolugdo antes citados.
(SAVIANI, 2008, p.67).

ApOs apresentar o paradoxo acima exposto, Saviani (2008, p.67) afirma a
inexisténcia de uma orientacdo que dé conta da formulacdo, em ambito nacional, de
uma unidade minima ao Curso de Pedagogia. Tal fato, explica, pode possuir uma dupla
motivacdo: do movimento dos educadores que desde a Primeira Conferéncia Brasileira

de Educacéo tendiam a discussdes para 0s aspectos organizacionais do curso e nao na

formacéo dos professores e pedagogos, de modo geral e especifico, respectivamente; e a



busca conciliatéria de referendar a visdo dominante presente no Conselho Nacional de
Educacao.

Da mesma forma que Scheibe (2007), Saviani (2008) aponta que as diretrizes
curriculares foram fruto de um consenso possivel. O autor aponta, ainda as criticas, ao
documento e ao consenso que o produziu, concernentes, principalmente, aguelas, como
de José Carlos Libaneo, que consideram que o documento reduziu a Pedagogia a
docéncia, deixando de produzir uma definicdo e significacdo do que seja a Pedagogia.
Essa, talvez, seja uma das maiores polémicas do campo ap6s o documento.

Ao estudarmos as DCNCP (Resolugcdo CNE/CP 01/2006) é possivel entender
gue o documento esta articulado sobre trés eixos: docéncia, gestdo e relacdo com o
conhecimento esperado na formacao do pedagogo. Como ja dito, a docéncia é base da
formacéo, contudo, apresenta um conceito de docéncia tanto em sala com as criancas e
alunos, propriamente dito, e, também, com o desenvolvimento de trabalhos de carater
educativos. O pedagogo, com isso, seria aquele apto a lecionar, gerir e se constituiria
como intelectual, produtor de conhecimento, e, mais do que isso, a docéncia seria a
matriz da identidade profissional. A formacdo do pedagogo hoje, isto é, ap6s a fixacéo
das DCNCP, pode ser entendida como polivalente; nas palavras de Vieira (2011):

Verifica-se, desse modo, que mesmo com algumas manifestacdes contrérias
ao curso de Pedagogia reduzir-se a docéncia, efetivamente foi o0 que ocorreu.
As DCNP aprovadas determinaram que o egresso desse curso seja formado
para 0 exercicio da docéncia na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio de modalidade Normal e
me cursos de Educacdo Profissional, na area de servigos e apoio escolar, bem
como em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagégicos.
A formacdo oferecida abrangera, integralmente a docéncia, a participacdo na
gestdo e avaliacdo de sistemas e instituicdes de ensino em geral, a elaboracéo,
a execucdo, o acompanhamento de programas e as atividades educativas.
(VIEIRA, 2011, p.135).

Percebe-se, dessa forma, um alargamento das funcbes docentes, movimento
corolario das mudancas educacionais brasileiras processadas ao longo da década de
1990, sob a égide do neoliberalismo, nesse novo momento do sistema capitalista. O
pedagogo passa a desempenhar diversas funcdes, a partir do documento das diretrizes
curriculares, as de docéncia, gestdo educacional e producdo do conhecimento, o que, em
primeira analise, pode obstaculizar uma préatica reflexiva e a praxis do trabalho docente,
haja vista o crescente volume do fazer em detrimento da pesquisa, do estudo e do

resignificar a propria pratica. Soma-se a isso a responsabilizacdo individual pelos

sucessos e infortunios da Educacgdo, tanto das criancas e alunos como das politicas



publicas, corroborando, assim, com as novas configuragdes do trabalho no tempo
presente. De acordo com Vieira (2011), os impactos da politica educacional no Brasil
sobre o trabalho docente é o de acumular tarefas procedimentais, absorvendo a rotina,
dificultando uma préatica pedagogica refletida oriunda da pratica social, conferindo ao
trabalhador docente um carater eminentemente pratico que dificulta uma melhor atuacéo
politico-pedagdgica. (Vieira, 2011, p.136).

A figura do processo e de seu trabalho sdo alargadas, o que prova o aumento de
papéis e responsabilidades, o que Vieira (2011) identifica como professor gestor.

As diretrizes curriculares, portanto, uma vez baseadas no conceito de docéncia
polivalente, configuram o pedagogo como um profissional multiplo, adaptado a
flexibilizacdo do mercado de trabalho. O mesmo ocorre com o conceito de gestdo
expresso no documento, que é abrangente a todos 0s processos de gestdo presentes e
possiveis na &rea da Educagdo, sendo o professor o préprio gestor e ndo mais o
especialista em Educacdo, como ante. Esse papel de gestor, todavia, esta articulado com
os principios orientados pela eficiéncia financeira, como aponta Vieira (2011).

Com relacdo a produgdo do conhecimento, as criticas as diretrizes curriculares
recaem sobre a producdo do mesmo estar condicionada a acdo docente. A0 mesmo
tempo em que propde um trabalhador atento a realidade com a qual trabalhara, o
documento instrumentaliza essa producdo de conhecimento devido necessidade de
aplicabilidade imediata dos resultados. Vieira (2011) aponta que essa configuracdo
encontra eco na reforma educacional brasileira, que estd embasada no paradigma da
racionalidade pratica, que se configura em acles reducionistas que ndo avangam no
historico utilitarismo presente na legislagdo de formacdo de professores e, desde 2006,
com as diretrizes curriculares, da formacdo do pedagogo.

Coloca-se, pois, a questdo: qual perfil profissional se produz a partir do
documento das diretrizes: um trabalhador critico, reflexivo, qualificado ou competente
para se adequar a ldgica da crise do sistema capitalista? Essa questdo fica clarificada
quando se analisa que a producdo do conhecimento € pautada na centralidade de um
conhecimento utilitario (Vieira, 2011), no campo da agdo, 0 que mais a frente, pode
fragilizar a atuacdo do pedagogo, quando este se deparar com realidades multiplas e
complexas. Ficam opostas, assim, uma epistemologia da pratica a uma concepcao de
praxis, que busca uma caminho dialético entre fazer e pensar, o que implica
desconfortos, tensdes e contradi¢des, das quais, todavia, decorre o conhecimento. Vieira

(2011) cré que essa epistemologia da pratica é correlata das novas demandas sociais da



l6gica contemporanea do capital, que necessitam de profissionais flexiveis, adaptaveis e
praticos. Em suma, em uma formacao na qual a praxis esta alijada fica perigosamente
dificil a formagdo humana necesséria ao trabalhador docente, como explicitado no
capitulo 1 do presente trabalno com base nas consideracdes de Paulo Freire, em
Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica educativa (2004).

Apesar de todas as criticas elaboradas as diretrizes curriculares, entendemos que
quando estas fixam a docéncia como base da formacdo e identidade profissional do
pedagogo, retira-se da docéncia uma atribuicdo de carater acessério, complementar ou
até de apéndice. Eleva, por sua vez, ao nivel prioritario o trabalho docente para a
Educacdo Basica, colocando a Pedagogia como carro-chefe dessa responsabilidade.

A polivaléncia instituida pelas diretrizes curriculares, em certa medida, rompe
com as dicotomias e fragmentagdes que acompanharam o Curso de Pedagogia ao longo
do século XX, principalmente apds o Parecer Conselho Federal de Educacgdo n° 252 de
1969, que instituiu o sistema de habilitacdes. Importante frisar que o retorno a docéncia
como base da identidade profissional comeca como bandeira de luta do Movimento
Nacional de Educadores na década de 1980, inserido numa busca de sociedade e
trabalho mais democrético.

As condi¢Oes de trabalho dos professores pressupem uma docéncia alargada e
mais complexa, como podemos ver no Artigo 13 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei 9394/1996):

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

| - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

111 - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperagcdo para os alunos de menor
rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade. (BRASIL, LDB, 1996).

A pratica pedagbgica, portanto, se refere ao ensino, como principal
responsabilidade do trabalho na Educacdo, que é permeado pela compreensdo e
execucdo da gestdo e do desenvolvimento do conhecimento sobre essa mesma pratica e

contexto social, histérico e politico.



2.2: O pedagogo como professor de Educacao Infantil

Apos a apresentacdo da Pedagogia e do pedagogo como responsaveis pela
Educacdo Infantil, passamos, nesse momento do texto, a tratar das especificidades do
trabalho do professor de Educacdo Infantil. A Educacdo Infantil no Brasil configura-se
como direito constitucional, expresso na Constituicdo Federal de 1988, o que significa
dizer que as criangas pequenas sdo detentoras de direitos. A Lei de Diretrizes e Bases de
1996 (Lei 9394/1996), por sua vez, inclui a Educacéo Infantil como primeira etapa da
Educacdo Basica, inaugurando, assim, um marco regulatério e possibilitando novos
caminhos e desafios para criancas, instituicoes, trabalhadores e politicas. Essa novidade
ainda recente em termos histéricos ndo foi plenamente compreendida, fato que podemos
observar ao estudarmos a formagédo e o trabalho docente na Educagdo Infantil. Assim
como a identidade institucional precisa ser consolidada, também, se faz necessario que
se consolide a identidade profissional dos trabalhadores docentes. Essas consolidacGes
encontram entraves na tradicdo (da convergéncia vacilante da ldgica assistencialista
com a funcdo educativa), na logica de producdo em tempos de crise do capital e das
fragmentacdes tdo alardeadas em tempos de “pds-modernidade”.

A primeira dessas consolidacGes diz respeito ao direito, tanto aquele expresso
em lei quanto aquele oriundo de nossas responsabilidades enquanto sujeitos. Com isso a
Educacdo Infantil configura-se tanto como direito social e humano; opg¢do politica,
pedagogica e da sociedade a fim de efetivar a garantia de condic¢Bes ideais, e ndo

minimas, de vivéncia das criancas:

Em paises centrais essa afirmacdo ndo caberia; em paises periféricos como o
Brasil, onde a maior parte da populagdo foi expropriada dos bens bésicos, a
educagdo da crianca pequena é direito social porque significa uma das
estratégias de acdo (ao lado do direito a salde e a assisténcia) no sentido de
combater a desigualdade, e é direito humano porque representa uma
contribui¢do, dentre outras, em contextos de violenta socializa¢do urbana
como 0s nossos, que se configura como essencial para que seja possivel
assegurar uma vida digna a todas as criangas. (KRAMER, 2008, p. 55).

Afirma-se, também, a funcdo das instituicbes de Educacao Infantil de serem as
responsaveis pela educagdo das criangas, possuindo uma marca, um carater pedagdgico.

A segunda consolidacdo necessaria diz respeito as funcbes basilares e

indissociaveis da Educacdo Infantil: o educar e o cuidar, considerado com uma das mais



significativas especificidades da primeira etapa da Educacdo Béasica. Os termos podem
refletir a historica tendéncia dicotomizante da creche e da pré-escola, a primeira para as
criancas de até 03 anos de idade, de carater mais popular e mais direcionada a
alimentacdo e higiene, ja a segunda, destinada as criancas de 04 a 06 anos de idade, para
classes mais abastadas, com carater educativo. Campos (2011) ao tratar da identidade da
Educacao Infantil, que é produzida na articulacdo oriunda dos debates e embates da area
de producédo de conhecimento, do movimento social e das politicas publicas, afirma que

existem consensos a respeito dessa identidade:

Dos debates e embates, alguns consensos foram estabelecidos, tornando-se
base para a definicho da natureza da educacdo infantil e fonte de sua
identidade, como, por exemplo: a) essa etapa educativa € orientada por uma
especificidade, decorrente da prépria natureza dos processos educativos
desenvolvidos com e para as criangas pequenas; b) educar e cuidar, tomados
de modo indissociavel, constituem-se como ndcleos estruturantes tanto das
propostas curriculares quanto da pratica docente em creches e pré-escolas; e
¢) o trabalho pedagdgico desenvolve-se em relacdo de complementariedade
com as préaticas educativas e de socializagdo desenvolvidas pelas familias,
(CAMPQS, 2011, p.220).

A terceira consideracdo € aquela que diz respeito a relacdo entre a Educacao
Infantil e o Ensino Fundamental, mais precisamente, em como ndo cindir essas duas
etapas da Educacdo Bésica e como desenvolver praticas pedagdgicas na Educacdo
Infantil que ndo reproduzam préaticas do Ensino Fundamental. Um possivel caminho
para essa questdo é colocado por Kramer (2008), ao rememorar seu processo de escrita
¢ as relagdes entre as etapas, ao dizer: “0 que eu ndo quero para a Educacdo Infantil, eu
ndo quero também para o Ensino Fundamental” (Kramer, 2008, p.63). Devemos pensar
que nas duas etapas da Educacdo Basica temos criangas, temos instituicdes que atuam
em suas dimens@es politico e pedagdgicas, que o reconhecimento e as praticas com a
cultura é uma opcao critica de trabalho, que, baseada na democracia e liberdade, produz

conhecimento, cultura, afeto, cuidado, atencéo, brincadeiras, textos e contextos.

O cuidado, a atencdo, o acolhimento precisam estar presentes na educacdo
infantil. A alegria e a brincadeira também. Mas nas préticas realizadas, as
criangas aprendem. O saber ndo pode ser confundido com falta de liberdade.
Afinal, o desafio é o fato de tornar possivel uma escolaridade com liberdade.
No que se refere a escola, é preciso que essa instituicdo imposta e obrigatoria
atue com liberdade para assegurar a apropriagdo e a construgdo do
conhecimento por todos. No que se refere a educacdo infantil, é preciso
garantir o acesso, de todos os que assim desejarem, as vagas em creches e
pré-escolas, assegurando o direito de brincar, criar, aprender. Nos dois casos,
é preciso enfrentar dois desafios: o de pensar a creche, a pré-escola e a escola



como instancias de formagdo cultural; o desafio de pensar as criangas como
sujeitos de cultura e histéria, sujeitos sociais. (KRAMER, 2008, p.64).

A relagcdo entre a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental ganha novos
contornos devido a Lei n° 11274/2006, que integra as criangas de 06 anos de idade,
completos até 31 de margo, no Ensino Fundamental, que serd de 09 anos de duracdo.
Verifica-se, assim, um duplo movimento que se faz notar nas praticas pedagogicas das

duas etapas da Educacdo Basica. Nas palavras de Kramer, Nunes e Corsino (2011):

Contudo, o ingresso da educagdo infantil nos sistemas de ensino tem
implicagOes nas demais etapas, modalidades e niveis de ensino, conduzidos a
repensar concepg¢des, rever praticas e adequar posicfes a partir das novas
relacdes estabelecidas. Por outro lado, tem provocado o retorno, o reforco e a
continuidade de praticas que associam educacao a instrucdo, com atividades
mecanicas onde as criancas sao treinadas a seguir instrugdes (cobrir
pontilhado, copiar e repetir). (KRAMER, NUNES e CORSINO, 2011, p.71).

Essa realidade se configura como uma importante caracterizacdo da formacéo e
atuacdo do professor de Educacdo Infantil e das séries iniciais do Ensino Fundamental,
qual seja a de ndo produzir fazeres dicotdmicos com as criangas. Torna-se, pois,
necessario para o trabalho com as criangas pequenas pensar nas estratégias de transicéo,
a passagem entre as etapas, seja da creche (0 a 03 anos) para a pré-escola (04 a 05 anos)
e dessa para o primeiro ano do Ensino Fundamental (da Educag&o Infantil para o Ensino
Fundamental), a fim de que se evite cisbes, desprestigio para com a creche e uma pré-
escola preparatéria e redentora dos problemas da etapa seguinte.

As estratégias de transicdo sdo um importante aspecto do trabalho docente tanto
daquele que atuam na Educacdo Infantil quanto daqueles que atuam no Ensino
Fundamental, os quais cabem ao pedagogo polivalente (docente, gestor, produtor de
conhecimento) pensar e articular praticas para que, mais uma vez, ndo se produzem ou
perpetuem cisdes, dicotomias, fragilidades e perdas de carater, especificidades ou que se

antecipem funcdes.

Além disso, é prioridade que instituicdes de educagdo infantil e ensino
fundamental incluam no curriculo estratégias de transicdo entre as duas
etapas da educagdo basica que contribuam para assegurar que na educacao
infantil se produzam nas criangcas o desejo de aprender, a confianca nas
préprias possibilidades de se envolver de modo saudavel, prazeroso,
competente e que, no ensino fundamental, criancas e adultos (professores e
gestores) leiam e escrevam. Ambas as etapas e estratégias de transicdo devem
favorecer a aquisicdo/construcdo de conhecimento e a crianca e imaginacdo
de criangas e adultos. (KRAMER, NUNES e CORSINO, 2011, p.80).



Assim, a questdo da linguagem, leitura e da escrita, como Ultima consideragdo
fundamental na formacao do professor de Educacédo Infantil nesse texto, se coloca nesse
momento de passagem, de entrada das criancas da Educacdo Infantil no Ensino

Fundamental aos 06 anos de idade. De acordo com Kramer (2008):

Pois sabemos que as criangas que tém acesso a livros de literatura infantil e
experimentam situagbes reais de leitura e escrita, em contextos de
socializagdo infantil sadio, com musicas, teatro, filmes, jornais, poesia,
histérias contadas, cartas etc., provavelmente — como de resto ja indicavam
muitas pesquisas nos anos 1980 — comegam a se constituir como falantes da
lingua, como leitoras e como produtoras de escrita antes que os adultos
tenham a intencdo de alfabetizar. Elas vdo descobrindo a lingua escrita antes
de aprender a ler. (KRAMER, 2008, p. 67).

O contato com a literatura é fundamental nesse processo, mais do que,
necessariamente, exercicios destinados a tal intento. A leitura e a escrita sdo processos
eminentemente sociais de mergulho e producdo na/da cultura, de construcdo da
identidade e subjetividade, sendo a linguagem um eixo privilegiado de trabalho com as
criancas nas instituicdes de educacdo infantil. A primeira etapa da Educacdo Basica
cabe despertar desejo e interesse pela cultura, oral e escrita, que sera sistematizada
posteriormente no Ensino Fundamental, assim podemos clarificar as responsabilidades
de cada etapa. As instituicGes de educacdo infantil, do mesmo modo, devem, também,
ser entendidas como locais prioritarios da formacao do leitor, por se constituirem como
local de ampliacdo cultural; por possibilitarem contato com diversos géneros
discursivos e portadores de texto, principalmente com a narrativa e o livro,
respectivamente; pelo estabelecimento de sentido e prazer com o lido; por serem locais
de conferir possibilidades pelos muitos desenvolvimentos de aprendizagem (Kramer,
Nunes e Corsino, 2011).

As instituicdes de educacdo infantil, portanto, possuem a condicdo de
possibilidade, que precisa ser concretizada, de efetivar a formacdo critica dos sujeitos,
no caso, das criangas pequenas, cidadas de pouca idade. Essa formacao critica, contudo,
diz respeito tanto as criancas quanto aos professores, a formagdo do leitor precisa
abarcar os dois grupos. O prazer, o desejo e a vontade de ler, escrever, ouvir historias,
pelo cinema, teatro, masica, artes precisa ser despertado tanto nas crian¢as quanto nos
adultos de forma cotidiana, como opgéo de trabalho, muito mais do que em momentos

pontuais de informacdo e de instrumentalizagéo.



As politicas pablicas devem viabilizar a formagdo do gosto, a valorizagdo dos
classicos, a formacdo cultural de professores e gestores na formagao inicial e
na continuada. Para tanto, objetivos, intencdes, precisam se alicercar em
condi¢Bes concretas em termos de espaco (bibliotecas, salas de leitura) e
tempo (para ler, estudar, planejar). (KRAMER, NUNES e CORSINO, 2011,
p.80).

Corsino (2009) ao considerar a linguagem como eixo privilegiado de trabalho
elenca as seguintes implicacGes, que se constituem como desafio para a formagao
docente e para a pratica pedagogica, desafio presente tanto na formacdo quanto na
atuacdo docente na Educacdo Infantil: i) a abertura de experiéncias e producdo de
sentidos para as criancas; ii) a ruptura com trabalhos e propostas fragmentarias, que ndo
criam sentido, vinculo, para as criancgas; iii) possibilitar espacos e momentos de
verdadeira troca nas falas, conferir efetiva voz e vez as criancas; iv) considerar a voz
das criancas no cotidiano do trabalho, valorizando suas visdes de mundo; v) escutar e
disseminar os relatos infantis, como forma de atuacdo das criangas na realidade das
instituicOes de educacédo infantil; vi) trabalhar aquilo que seja demanda das criangas,
através de suas experiéncias, curiosidade e ludicidade; vii) considerar a narrativa das
historias como atividade central e estruturante do dia a dia, sem, necessariamente, ter
algo que a instrumentalize no apos; viii) possibilitar o desenvolvimento do lado
expressivo da linguagem, com a certeza de que esse se constitui como caminho para a
criacdo de sujeitos criativos e autdbnomos; e, por fim, “brincar com musicas, cantigas de
roda, quadrinhas, versos, parlendas, trava-linguas; inventar e descobrir palavras que
rimam ou que apresentam sons semelhantes, ouvir poesias” (Corsino, 2009, p.66)

Existe, ainda, mais um importante aspecto que causa impactos diretos na
formacdo dos docentes para a Educacédo Infantil: a escolarizacdo obrigatdria a partir da
Emenda Constitucional n° 59 de 11 de novembro de 2009 (EC 59/2009). O documento
ampliou a educacdo escolar obrigatdria para 14 anos, dos 04 aos 17 anos de idade,
abarcando, assim, os dois Ultimos anos da Educacdo Infantil e todo o Ensino
Fundamental e Ensino Médio, com prazo para que 0s sistemas de ensino se adequem até
2016. A EC 59/2009 torna obrigatéria a pré-escola, 04 e 05 anos, e vem corroborar com
0 movimento j& expresso na Lei n° 11274 de 06 de fevereiro de 2006, que estipulou o
Ensino Fundamental de nove anos de duragdo, comecando, pois, aos 6 anos de idade, o
que j& havia diminuido a Educagdo Infantil em um ano.

Importante frisar que a creche, 0 a 03 anos, ficou excluida dessa obrigatoriedade

e, consequentemente, da prioridade do financiamento. De acordo com Silva (2011):



De fato, o maior desafio para a expansdo da oferta da educacdo basica situa-
se na creche, que, para atender & populacdo na faixa etéria até trés anos,
deveria ter uma ampliagdo de cerca de 56,5%. Entretanto, essa etapa foi
definida pela EC n°® 59, de 2009, como ndo prioritaria na utilizacdo de
recursos publicos, em decorréncia da primazia da escolarizacdo obrigatoria.
(SILVA, 2011, p.374).
Disso decore o possivel desprestigio da creche e um foco maior nas idades
proximas a idade da alfabetizacdo. (Silva, 2011).
Outro fator decorrente da EC n°59 de 2009 é o aumento diretamente
proporcional devido ao aumento das vagas para atender a obrigatoriedade da lei o

aumento do numero de professores para atuar com as criancas.

Outro desafio para a implantacdo da obrigatoriedade da pré-escola consiste
na formacdo dos profissionais que atuem (e atuardo) na educacdo infantil.
Diante do imperativo da ampliacdo da oferta de vagas, havera, também, a
necessidade premente de mais profissionais qualificados para essa area.
Entretanto, além, de um nimero maior de profissionais, é preciso a defini¢do
do perfil do profissional necessario para atuar nessa etapa da educacdo
béasica. (SILVA, 2011, p.375).

Reafirma-se, mais uma vez, que esse perfil consiste na formacéo do trabalhador
docente atento ao Educar e Cuidar, que ndo reproduza praticas do Ensino Fundamental,
sob o risco de negar as especificidades da Educacdo Infantil, que compreenda a
importancia capital das linguagens, do brincar e das avaliagbes como atos continuos e
processuais. Esses sao alguns exemplos dos muitos desafios para essa formagéo.

O desafio para a formacdo em nivel superior, nos cursos de graduagdo em
Pedagogia, consiste em abrir espacos para estudos e praticas sobre as especificidades do
trabalho e necessidades (fisicas, psicologicas, intelectuais, sociais) dos bebés e criangas
pequenas. Esse é, pois, um imperativo para 0 aumento do atendimento e da melhora da
qualidade desse atendimento. Soma-se a isso 0 aumento do numero de trabalhadores e
que haja valorizacdo (condi¢cdes de trabalho, carreira e salarios). Por fim, podemos
pensar a formacdo como direito das criancas, dos trabalhadores e da sociedade
brasileira; direito esse de melhora da Educacdo, dos sujeitos e de uma dialética

necessaria de transformacéo. De acordo, com Kramer (2010):

A formacgdo € necessaria ndo apenas para aprimorar a acdo profissional ou
melhorar a préatica pedagdgica. A formacao é direito de todos os professores,
é conquista e direito da populacdo, por uma escola publica de qualidade.
Podem os processos de formagao gerar ou desencadear mudangas? Sim, se as
préticas concretas feitas em creches, pré-escolas e escolas e aquilo que sobre



elas falam seus profissionais forem o ponto de partida para as mudangas que
se pretende implementar. E que outros significados tem a formacgdo? Em
reunides, encontros, debates, nos cursos que frequentamos, a partir dos
discursos que ouvimos e dos percursos que trilhamos, hd conquistas,
decepcBes, duvidas, incertezas. Conhecemos diferencas, muitas vezes nao
gostamos do que somos obrigados a ver ou a escutar; em outras, a dura
realidade se contrapde a doces palavras, e 0 que aprendemos se distancia
muito do que precisamos aprender, do que queremos ou escolhemos. E isso
num contexto social, politico e econdémico de grandes dificuldades, ndo sé da
educacao brasileira, mas da populagdo brasileira. (KRAMER, 2010, p. 224).



CAPITULO 3: EDUCACAO INFANTIL COMO POLITICA PUBLICA SOCIAL

O presente capitulo possui como objetivo apresentar a Educacdo Infantil, no
Brasil, como politica publica social da Educacdo. Para isso, primeiramente, serdo
elaboradas consideragdes sobre politica publica, apos, uma analise do embasamento
juridico legal que confere esse carater a Educacdo Infantil, como primeira etapa da
Educacdo Basica e, por fim, possiveis desafios na incorporacdo das criangcas pequenas
no campo das politicas.

3.1 Concepgdes de Politica Publica

Nossas analises a respeito do entendimento de politica publica serdo baseadas
em Hofling (2001), que entende as politicas sociais como aquelas das areas de
Educacdo, Saude, Previdéncia, Habitagdo e Saneamento, por exemplo, e, considera
como questdo central nos estudos das politicas a compreensédo das concepcdes de Estado
e das proprias politicas publicas que séo implementadas em uma determinada sociedade
e momento historico. A autora traga, ainda, consideracdes a respeito de Estado, governo
e politicas publicas. Estado seria 0 perene, as instituicdes permanentes com tendéncia a
estabilidade, j& governo seria aquilo que um grupo da sociedade propde para o resto da
sociedade, através de programas, possuindo orientagdo politica quando desempenha
funcdes do Estado por um periodo determinado. Politica pablica, por sua vez, pode ser
compreendida como o “‘Estado em agdo’, ¢ o Estado implantando um projeto de
governo, através de programas, de acdes voltadas para setores especificos da sociedade”
(Hofling, 2001, p.31). E, mais, as politicas publicas ndo podem ser entendidas apenas
como politicas estatais, mas aquelas de responsabilidade do Estado no que diz respeito a
implementacdo e manutencdo a partir de toda uma conjuntura complexa, que envolve
diferentes sujeitos, como 6rgdos publicos, organismos e elementos da sociedade que
possuem relacdes com a politica vigente. Dentro desse contexto existem as politicas

sociais, que a autora assim define:



E politicas sociais se referem a a¢des que determinam o padrdo de protecéo
social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicao das desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico. As politicas
sociais tém suas raizes nos movimentos populares do século XIX, voltadas
aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das
primeiras revolug@es industriais. (HOFLING,2001, p.31).

Com base nesses conceitos, a autora considera a Educacdo como uma politica
social, de responsabilidade do Estado, mas ndo apenas, uma vez que ela é pensada,
implementada, avaliada e articulada com seus organismos.

O Estado sO6 pode ser compreendido em seu contexto de existéncia sécio
histdrico, assim como as politicas publicas, por serem formas de intervencdo desse
mesmo Estado a fim de manter e reproduzir formas e relagdes sociais. Dessa forma,
politica publica se articula histérica e temporalmente com a concepcdo de Estado e
sociedade que as concebem, produzem, aplicam e avaliam. Assim, o Estado brasileiro
pode ser caracterizado como um Estado capitalista influenciado pelas concepcdes
neoliberais desde a década de 1990.

As politicas publicas nos anos 1990, apds o periodo de redemocratizacdo no
Brasil, foram marcadas pelos ideais neoliberais de contengdo dos investimentos
produtivos e dos gastos sociais, privatizacdes, pagamento dos juros da divida externa e
pela ‘desresponsabilizagao’ do Estado da esfera social abrindo, assim, espago para o
mercado no campo das politicas sociais, tornando a protecdo social (nas areas de
Educacdo, da Salde, da Assisténcia, por exemplo) fragilizada, corroborando com o
passado histdrico brasileiro.

A Educacao é uma politica social e como tal é reflexo da protecdo social que o
Estado articula a fim de garantir efetivacdo de direitos e redistribuicdo de beneficios
visando diminuir as diferencas estruturais do modelo capitalista de produgdo. Dessa
forma, a Educacdo é responsabilidade do Estado, onde ao governo federal cabe a
implementacdo das leis e diretrizes, e sua execucdo fica a cargo dos municipios,
refletindo também anseios e praticas oriundas de movimentos e organismos sociais 0s
mais diversos (partidos politicos, ONGs, empresas, associacdes de pais, etc.) O Estado
capitalista brasileiro possui suas concepcbes de Educacdo construidas no interior de
uma sociedade de classes e com orientacdes neoliberais, oscilando entre as relacdes que
promovem acumulacdo de capital e as reivindicacGes dos trabalhadores, pendendo,
todavia, para os primeiros. A politica social € marcada pelo signo do Estado capitalista,

o0 que significa dizer que, devido a assimetria provocada pelo capitalismo, o Estado atua



como regulador, mediador, das rela¢cbes quando conflitivas. O impacto das politicas
publicas sociais, como a Educacdo, na sociedade capitalista relaciona-se a diversos
interesses: “Especialmente por se voltar para e dizer respeito a grupos diferentes, o
impacto das politicas sociais implementadas pelo Estado capitalista sofrem o efeito de
interesses diferentes expressos nas relagdes sociais de poder”. (Hofling, 2001, p.35).

As politicas neoliberais podem ser definidas, de forma geral, como aquelas
voltadas ao favorecimento das liberdades individuais, criticas a intervencdo estatal e
promotoras das virtudes do mercado, como agente e regulador. Para os ideais
neoliberais as politicas publicas sociais sdo 0s maiores obstaculos e responsaveis pelas
crises que a sociedade capitalista enfrenta, uma vez que impedem as liberdades
individuais (como a livre iniciativa e ampla concorréncia) e a regulacdo do mercado.
Dessa forma, politicas pablicas universalizantes, amplas, promotoras de direitos, como
as de Educacdo Infantil, seriam prejudiciais para a sociedade. As agOes neoliberais
seriam, portanto, descentralizadas e articuladas com a iniciativa privada:

A transferéncia, por parte do Estado, da responsabilidade de execucdo das
politicas sociais as esferas menos amplas, além de contribuir para os objetivos acima, é
entendida como uma forma de aumentar a eficiéncia administrativa e de reduzir custos.
(Hofling, 2001)

3.2 Educacdo Infantil como politica publica social da Educacéo

Ap0s essa caracterizacao de politica publica, analisaremos os documentos legais
que conferem tal carater a Educacdo Infantil. O primeiro documento é a Constituicdo
Federal de 1988, que conferiu direito as criancas. Ap6s uma longa ditadura civil-
empresarial-militar a sociedade brasileira promulgou uma constituicdo que compreende
as criancas como cidadas de direitos, assim a partir da Constituicdo Federal de 1988 a
relacdo das criangas com a sociedade e o Estado passa a ser baseado na cidadania. De
acordo com artigo 277 da CF-88 as criangas sdo entendidas como sujeito de direitos,
alvo das prioridades da familia, da sociedade e do Estado; o direito a Educacéo Infantil
é solidario ao dos pais trabalhadores e tanto a creche como a pré-escola adquirem um
espaco na Educacdo, sendo com isso a primeira Etapa da Educacdo Basica, com

responsabilidade prioritaria de atendimento pelos municipios, assim como o Ensino



Fundamental, sendo que os municipios devem atuar com os outros entes federados
(estados e Governo Federal) nas acBes e programas, 0 que implica o conceito de
descentralizacdo politico-administrativo, com participacdo da comunidade na
organizacao, formulagdo e controle de ac¢Ges. Para fins de estudos das politicas publicas
faz-se necessario aprofundar o conceito de descentralizacdo e federalizacdo, que regem
a Constituicdo Federal. O Brasil estd organizado como uma republica federativa,
composta pelos entes federados organizados de forma horizontal, isto é, sem hierarquia
entre eles: Unido (Governo Federal), estados, Distrito Federal e municipios; cada um
possui agdes, responsabilidades e competéncias que podem ser de trés tipos, de acordo
com o Artigo 23 da CF-88: especificas e privativas, comuns e concorrente. A Educacéo
¢ um exemplo de competéncia concorrente, ou seja, 0 Governo Federal estabelece
normas gerais de acao, diretrizes e presta assisténcia técnica a estados, Distrito Federal e
municipios, que executam e desenvolvem programas e a¢des. Segundo Nunes, Corsino
e Didonet, 2011:

A definicdo da politica, a elaboragcdo do plano municipal de educacédo, a
criacdo de programas e projetos de educacdo infantil e ensino fundamental
sdo competéncias de cada municipio, a respeito do que a Unido e o estado
podem apenas ditar principios e diretrizes gerais, além de prestar-lhe
assisténcia técnica, direta ou por intermédio dos estados. Uma forma de a
Unido atuar mais proativamente, visando a incrementar a expansdo e a
melhoria da qualidade, por exemplo, é criando programas nacionais e
oferecendo-os aos municipios, acompanhados de recursos financeiros
federais. Os recursos sdo repassados por solicitacdo, mas vinculados ao
respectivo programa. Eles sempre serdo uma opgdo dos municipios, nunca
uma imposicdo ou uma interferéncia da Unido. (NUNES, CORSINO e
DIDONET, 2011, p.32).

O segundo documento é o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/1990)
(ECA) que estabelece a doutrina da protecdo integral a criancas e a adolescentes,
sujeitos de direitos e em processo integral de desenvolvimento. Esse instrumento legal
reforca o papel das competéncias concorrentes no atendimento as criangas, assim como
da participacdo da sociedade na formulagdo e fiscalizacdo das acgdes, programas e
garantia de direitos e o estabelecimento de uma rede de protecdo social as criangas e aos
adolescentes, o Sistema de garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, composto
pelos Conselhos Tutelares, Conselhos (Nacional, Estadual, Municipal) dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, Ministério Publico e organizacbes da sociedade civil

organizada.



O terceiro documento é a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LEI
9394/1996), que sofreu alteracdes pela Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013, que regula
0 atendimento da creche (0 a 3 anos) e da pré-escola (4 e 5 anos) gratuito, como direito
das criancas a Educacdo e como ag0es e politicas inseridas na &rea da Educacéo (Artigo
4 — inciso 1V), sendo a oferta proxima a residéncia das criangas (inciso X), sendo 0s
municipios os principais responsaveis pela oferta da Educacdo Infantil nos sistemas
municipais de ensino (instituicdes de educacgdo infantil publicas e privadas) (Artigo 18
inciso | e Il). A Educacdo escolar é composta pela Educacdo Bésica e Educacao
Superior, sendo a Educacdo Infantil a primeira etapa da Educacdo Bésica (Artigo 21).
Em 2013, a LDB foi revisada, assim a Sessdo Il da LDB trata especificamente da

Educacao Infantil em trés artigos (artigos 29, 30, 31):

[...] Secdo Il

Da Educag&o Infantil

Art. 29. A educagdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até cinco anos, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da
familia e da comunidade.

Art. 30. A educagdo infantil serd oferecida em: | — creches, ou entidades
equivalentes, para criangas de até trés anos de idade; Il — pré-escolas, para as
criangas de quatro a cinco anos de idade.

Art. 31. A educacdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes

regras comuns: | — avaliagio mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de promocdo, mesmo para o
acesso ao ensino fundamental; 1l — carga horéria minima anual de oitocentas

horas, distribuida por um minimo de duzentos dias de trabalho educacional;
Il — atendimento a crianca de, no minimo, quatro horas diérias para o turno
parcial e de sete horas para a jornada integral; 1V — controle de frequéncia
pela instituicdo de educagdo pré-escolar, exigida a frequéncia minima de 60%
(sessenta por cento) do total de horas; V — expedicdo de documento que
permita atestar os processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianca.
(BRASIL, 2013).

Ao tratar dos profissionais da Educacdo (Titulo VI: Dos Profissionais da
Educacdo) temos o artigo 61 que considera profissionais da Educacdo Bésica aqueles
em efetivo exercicio e que tenham sido formados por cursos reconhecidos; para 0s
profissionais da Educacdo Infantil, os professores habilitados em Nivel Médio
modalidade Normal e no Ensino Superior. O artigo 62 trata da formacéao para atuagédo na

Educacao Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental:

[...] Artigo 62. A formacdo de docentes para atuar na educacao basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educagdo, admitida, como formacéo
minima para o exercicio do magistério na educagdo infantil e nos cinco



primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade normal. (BRASIL, 2013).
O artigo 63 trata da atuacdo dos institutos superiores de educacdo na formacao

do docente da Educacéo Infantil:

Art. 63. Os institutos superiores de educacdo manterdo: | — cursos formadores
de profissionais para a educagdo basica, inclusive o curso normal superior,
destinado a formacéo de docentes para a educacéo infantil e para as primeiras
séries do ensino fundamental (BRASIL, 2013).

A publicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil
(Parecer CNE/CEB n°20/2009 e Resolucdo CNE/CEB n°05/2009) (DCNEI) reforca que
as criangas sdo sujeitos historicos e de direitos, que sua atuacdo no mundo se da pelas
relacbes estabelecidas e que as mesmas produzem cultura ao atuarem no mundo.
Evidencia o curriculo como articulagdo de saberes e experiéncias para o
desenvolvimento integral das criancas e as propostas pedagdgicas, ou projeto politico
pedagdgico, como metas coletivas para a aprendizagem e desenvolvimento das criancas
nas instituicdes de educacdo infantil em que sdo educadas e cuidadas. As Diretrizes
estabelecem que a matricula seja obrigatéria para as criangas de 4 e 5 anos, o corte
etario em 31 de margo para criancas que completam 6 anos, que a El ndo é requisito
para o Ensino Fundamental e que as vagas devem ser oferecidas proximo a residéncia
das criancas, que o tempo parcial é de 4 horas e que o tempo integral é de 7 horas ou
mais de atendimento da crianca na instituicdo. Orienta o cotidiano do trabalho e a
proposta pedagdgica com criangas pequenas a partir de trés principios: Eticos, Politicos,
Estéticos.

A funcdo socio-politica e pedagogica é subsidiada nas Diretrizes a partir da
garantia do oferecimento de recursos para que as criangas usufruam dos direitos (civis,
humanos, sociais), o educar e o cuidar compartilhado e complementar as familias,
possibilitando a convivéncia de criangas com outras criangas e de criangas com adultos,
a igualdade de oportunidades entre criancas de classes sociais diferentes e pela
construcdo de uma subjetividade e sociabilidade que rompa com padrdes e ciclos de
exploracdo e expropriagcdo humana e ambiental.

Compreende, também, o educar e cuidar como atos indissociaveis, a
indivisibilidade das dimensdes humanas (expresso-motora, afetiva, cognitiva,
linguistica, ética, estética, sociocultural) e o didlogo com as familias e comunidade para

efetivacdo da gestdo democratica.



Outro importante documento é o Plano Nacional de Educacdo, que possui como

primeira meta referente a Educacao Infantil:

[...] Meta 1: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populagdo de
quatro e cinco anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educacdo infantil de
forma a atender a cinquenta por cento da populacdo de até trés anos.
(BRASIL, 2010).

Para a concretizagdo dessa meta o plano propde nove estratégias: i) expansdo das
redes publicas de educacédo infantil, em regime de colaboracdo dos entes federados, a
partir de critérios e padrdes nacionais de qualidade, levando em consideracdo as
particularidades locais; ii) melhorias da estrutura fisica das instituicbes de educacdo
infantil a partir do programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos
para rede escolar publica de educacéo infantil; iii) avaliar, com instrumentos nacionais,
a infraestrutura fisica, os profissionais, 0s recursos pedagogicos e a acessibilidade a
educacdo infantil; iv) estimular as matriculas na creche através de entidade conveniadas;
v) incentivar a formacdo de docentes, tanto inicial quanto continuada; vi) articular
programa de pés-graduacdo stricto sensu e cursos de formacéo inicial para Educacéo
Infantil, a fim de produzir a construcdo de curriculos que evidenciem avangos
cientificos para o atendimento das criangas de 4 e 5 anos; vii) fomentar a criacdo de
instituicdes de educacdo infantil em zonas rurais; viii) manter articulagdo com as
populacbes indigenas no que diz respeito a oferta da educacdo infantil através de
consultas prévias; ix) fomentar o acesso a Educacdo Infantil para as criangas portadoras
de deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, para que haja uma efetiva integragédo, transversalidade, da Educacdo
Especial com a Educacéo Infantil.

Importante frisar que para o Il PNE, sobre o qual foram apresentadas as metas e
as estratégias para a Educacéo Infantil, o Ministério da Educagdo optou para uma forma
mais compacta, com 10 diretrizes, 20 metas e 213 estratégias, com objetivos a curto,
médio e longo prazo e com progresso possivel de mensuracdo. Opcdo diferente do que
foi proposto para o plano anterior.

O arcabouco juridico, aqui apresentado, que define a Educacdo Infantil como
politica publica é complexo e estd presente em debates da sociedade brasileira desde a
década de 1980 e € fruto de um duplo movimento: reflexo de debates internacionais
sobre o direito da crianca e da redemocratizacdo no Brasil, ap6s o longo periodo de

excecdo. Esse ordenamento juridico é produzido por instancias diversas, como



movimento social, féruns de debate, pelas acdes do poder publico, por acbes dos
trabalhadores docentes e pela producéo cientifica, oriunda dos meios académicos.

ApoOs 0 acima apresentado, podemos entender que hoje existe no Brasil uma
legislacdo especifica sobre a crianca pequena, de protecdo a infancia e da Educacéo,
como direito. Essa legislagdo comecga a ganhar contornos de uma agdo social com a
redemocratizacdo, na segunda metade da década de 1980. Em 5 de outubro de 1988 a
Assembleia Nacional Constituinte promulga uma nova constituicao, na qual as criangas
sdo entendidas como cidadas de direitos desde o nascimento. Esse processo demorou
dois anos, entre 1987 e 1988, sendo encampado pelo Movimento Nacional Crianca e
Constituinte, criado em 1986 pela Portaria Interministerial 449, composta por diversos
orgdos do setor publico e em convénio com o Fundo das NagGes Unidas para a Infancia
(UNICEF):

A Comissdo Nacional Crianga e Constituinte foi criada por portaria do
Ministério da Educagdo (MEC), com representantes dos Ministérios da
Educagdo, da Salde, da Cultura, do Planejamento, do Trabalho, da
Assisténcia Social e da Justica e pelas seguintes organizagdes: OAB,
Sociedade Brasileira de Pediatria, Federagdo Nacional de Jornalistas,
Organizacdo Mundial para Educagdo Pré-Escolar (OMEP)/Brasil, Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef), Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB)/Pastoral da Crianca, Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, Frente Nacional dos Direitos da Crianga e Movimento Nacional
Meninos e Meninas de Rua. nos estados foram criadas comissdes com uma
composi¢do semelhante. No total, mais de 600 organiza¢fes governamentais
e ndo governamentais estiveram envolvidas no movimento, durante dois
anos. (LEITE FILHO e NUNES, 2013, p. 70).

A Educacdo é posta como direito social, assim como a Salde, Alimentacé&o,
Trabalho, Moradia, Lazer, Seguranca, Previdéncia Social, Protecdo & maternidade e a
crianca. As criancas sdo, assim, alavancadas a absoluta prioridade das familias, da
sociedade e do poder publico. A Educacdo Infantil passa a ser dever do Estado, com
fun¢des predominantemente educativas, tanto a creche como a pré-escola.

A partir do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8069/1990) a infancia e
a adolescéncia sdo inseridas no ambito dos direitos humanos e as criangas como sujeitos
plenos de direitos (Leite Filho e Nunes, 2013, p.73). A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n°® 9394/1996 e revista pela Lei n® 12796/2013) conferiu ao
atendimento da crianca pequena o carater pedagdgico ao estabelecer a Educacao Infantil
como primeira etapa da Educacdo Basica, inserida, assim, no sistema educacional. Leite

Filho e Nunes (2013) apontam que a LDB de 1996 colocou pela primeira vez na histéria



da Educacdo brasileira o atendimento das crian¢as pequenas, isto é, aquelas com idade

anterior a escolarizacao obrigatdria, como nivel educacional:

Pela primeira vez no Brasil a educacdo das criangas pequenas se integra no
texto da lei como o primeiro nivel de educagdo escolar. Como podemos ver
no artigo 21: “A educacdo escolar compde-se de: | — Educacdo Bésica,
formada pela educacéo infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio; Il —
Educagdo Superior”. A expressdo “educagdo infantil” e sua concepgdo como
primeira etapa da educagdo basica estdo agora na lei maior da educacdo do
pais, e isso é o reconhecimento de que a educacdo é um direito desde os
primeiros anos de vida. (LEITE FILHO e NUNES, 2013, p.74).

Outro importante avango é aquele que diferencia creche da pré-escola apenas
pelo cardter etario, ou seja, a primeira para as criancas de até 3 anos de idade e a
segunda para criangas com 4 e 5 anos de idade. Afirma-se a identidade da Educacéo
Infantil na inseparavel relacdo entre Educacdo e Cuidado; e as avaliagcbes como ato de
registro processual, sem funcdo de promocéo entre as etapas. Como dito no capitulo
anterior deste trabalho, a lei estabelece a exigéncia da formac&o em nivel superior para
atuar, admitindo-se a formac&o em Nivel Médio na modalidade Normal para o trabalho
na Educacdo Infantil e nos iniciais do Ensino Fundamental.

As nogdes de crianca cidada e de politicas publicas sdo norteadoras das acdes
para a Educacdo Infantil, inserida na area da Educagdo, o que significa dizer que a
Educacdo é um direito e que através da propria Educacdo esse direito serd buscado, a

fim de que seja efetivado. Nunes, Corsino e Didonet (2011) apontam que:

Esses dois conceitos — 0 de crianga e o de politicas publicas — organizam o
argumento que situa a educacdo infantil no ambito da politica educacional:
(a) ela é um direito universal, de toda crianca, a partir do nascimento e (b)
visa a formar o ser integral, a personalidade harmdnica, num processo que
integra o que, visto de fora, pode se nomear fisico, social, emocional ou
mental. (NUNES, CORSINO e DIDONET, 2011, p. 38).

O direito a Educacdo é, nesse sentido, uma politica publica de Estado
desenvolvida com carater universalista, isto é, com forte intervencdo do Estado para sua

criacéo, aplicacdo, avaliacéo.



3.3: Desafios para as politicas no atendimento as criangas pequenas

A opcéo brasileira é a de integrar o atendimento, o educar e o cuidar, sob a
responsabilidade da Educagdo em instituicfes de educacgéo infantil, com prioridade de
atencdo dos entes federados municipais. No cenario brasileiro, com relacdo a Educacdo
Infantil, os municipios possuem capital importancia, uma vez que o sistema educacional

é descentralizado, abrangendo mais de cinco mil municipios:

Aos municipios cabe a organizacdo, a manutencdo e o desenvolvimento dos
orgdos e das instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os
as politicas e aos planos educacionais da Unido e dos estados, ofertando a
educagdo infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, o ensino
fundamental, sendo permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
guando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua parea de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino.
(NUNES, CORSINO e DIDONET, 2011, p. 46).

Com a obrigatoriedade da matricula a partir dos 4 anos de idade (Lei
n°12796/2013), abrangendo, dessa forma, a pré-escola na escolarizacdo obrigatoria no
Brasil, essa capital importancia aumenta.

A realidade social e econdmica heterogénea do Brasil reflete diretamente na
realidade dos mais de cinco mil municipios, que, de acordo com Nunes, Corsino e
Didonet (2011), possuem diferencas quanto ao tipo de oferta, nimero de matriculas,
categorias de administracdo e qualidade (formacdo docente, equipamentos fisicos e
proposta pedagogica):

Buscar a unidade do sistema diante de tal diversidade, aceitar e conviver com
diferencas, sem tornar o sistema disperso e/ou excludente, compreender e
conceber o espaco educativo, com o envolvimento, a discussdo e a formagéo
dos profissionais que nele atuam, implica uma série de agBes politico-
pedagdgicas e administrativas consistentes, objetivas e que tenham
continuidade. Ai reside o cerne do processo de transi¢do local, o principal
desafio da opg¢do brasileira pela estrutura federativa e pela municipalizagéo
da educacdo basica, que tem consequéncias na politica, pela ruptura na
organizacdo hierarquizada e centralizada. Por isso, se 0 municipio tem
fragilidades ou potencialidades, elas projetam-se com maior ou menor
intensidade na politica educacional. (NUNES, CORSINO e DIDINET, 2011,
p. 48).

A ultrapassagem das fragilidades e a efetivagdo das potencialidades sdo

obstaculos a serem vencidos para que se produza uma educacdo publica universal,



democréatica em sua gestdo e de qualidade para todas as populacgdes infantis. Todavia,
hoje, esse € um horizonte longinquo. O processo de integracdo da Educacdo Infantil a
area da Educacdo e aos entes federados municipais, iniciada em 1996, encontra-se,
ainda, em processo e possui um ponto chave a ser compreendido: a integracdo diz
respeito as instituicGes e modelos que ja existiam e, também, as que passarao a existir.
Essa integracao, contudo, é uma busca por autonomia e fortalecimento institucional dos
municipios, na medida em que assumem suas responsabilidades ao constituirem, por
exemplo, os sistemas municipais de educagédo, os conselhos municipais de educagéo e
os planos municipais de educacao (Nunes, Corsino, Didonet, 2011, p. 50). A criagdo do
FUNDEB (Fundo Nacional de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, instituido pela Lei n° 11494/2007), que
destinou verbas subvinculadas a Educacéo Infantil, foi um decisivo passo na construcao
de uma politica publica de atendimento as populacdes infantis.

Outro importante fator a ser analisado, concernente a opcao brasileira, € aquele
que diz respeito a institucionalizacdo da infancia. O Brasil e sua sociedade
contemporaneamente entenderam que o atendimento, educacéo e cuidado, da primeira
infancia serdo realizados em instituicdes de educacdo infantil com profissionais
habilitados, com tempos, espagos, materiais e propostas pedagogicas previamente
pensadas e estruturadas. Esse formato de concepcdo de crianca, infancia e Educacdo
Infantil é fruto da organizagéo da sociedade, das condigdes materiais reais de existéncia
e dos contextos social, econdémico, politico e cultural que as criangas vivenciam
(Corsino, 2010).

Essa institucionalizagdo foi construida a partir de politicas universalistas,
contudo em tempos de crise do capital, em que exploracdes e expropria¢fes ficam mais
agudas, o mercado, instituicdes privadas, passa, cada vez mais, a suprir as demandas do
Estado e esse, por sua vez, tende a produzir politicas residualistas, que atendem grupos
especificos da populacéo.

A politica publica de Educacéo Infantil precisa ser efetivada tanto para atender a
demanda da faixa etaria de 0 a 05 anos como para acompanhar o trabalho realizado
pelas instituicbes publicas e privadas componentes dos sistemas municipais de
educacéo, a fim de assegurar o expresso em lei e a efetivacdo do direito das criangas na
construcdo da identidade, subjetividade, cultura e especificidades. Esse desafio é

condicdo primeira e necessaria para que existam experiéncias amplas de socializacéo e



cultura, a0 mesmo tempo em que sempre se afirme a existéncia de criancas na primeira
etapa da Educacao Basica e nao de alunos.
Corsino (2010) apresenta os contornos da institucionalizagdo da infancia no

século XX nos paises centrais e periféricos:

[...] a l6gica do capitalismo tardio deixou vulneravel a vida profissional. Com
a mudanga do papel das mulheres e o avanco da psicologia, cresceu a
consciéncia de que as criangas precisavam de espacos para conviver e para o
seu proprio desenvolvimento, 0 que levou cada vez mais as criangas as
instituicdes educativas. Nos paises mais pobres, essas questdes se somaram
as condigdes de vida das criangas de 0 a 6 anos, apontadas pelas pesquisas
como o grupo populacional mais vulneravel a pobreza. (CORSINO, 2010,
p.210).

A autora, ainda, aponta o duplo movimento do processo de institucionalizagéo: i)
faz parte da politica para a infancia, por ser um direito; ii) a possibilidade de repensar e
refazer praticas, de construcdo de tempos e espacos, formacdo de trabalhadores para
atuar nesse contexto emergente. (Corsino, 2010)

As politicas pablicas de Educacdo Infantil veem complementando a acdo das
familias ao oferecerem uma ampla variedade de experiéncias para as criangas, como,
por exemplo, convivio com outras criancas da mesma idade, acesso e ampliacdo a bens
culturais e materiais, linguagem e literatura, a presenca de adultos com formacao, aptos
a exercerem acOes de educacéo e cuidado, igualdade de oportunidades, por meio de uma
busca democratica em préticas, teorias e atendimento. E necessario, pois, afirmar o que
pode ser a Educacdo Infantil nesse cenario: uma condicdo de possibilidade, atraves da
efetivacdo de direitos, para diminuicdo das desigualdades, oriundas e inerentes ao
sistema capitalista, quando preocupada com o aumento e qualidade do atendimento. O
oposto também vale, é necessario afirmar o que ndo é a Educacdo Infantil: ndo é a
solucéo para exclusédo e expropriacdo dos sujeitos na sociedade capitalista liberal; ndo se
constitui como solucdo para as dificuldades do Ensino Fundamental; ndo ¢é
compensatoria de caréncias e déficits das criancas da classe popular; ndo substitui a
acdo das familias e das comunidades no afeto, atencao, troca de valores e cultura; nao e,
pois, redentora das mazelas sociais, econdmicas, politicas e culturais da sociedade
contemporanea (Corsino, 2010).

O processo de institucionalizagdo da infancia nas instituicdes de educacéo
infantil coloca mais uma questdo, a da qualidade do atendimento, ou melhor, o que

compde um atendimento de qualidade para as criangas pequenas. Nesse sentido, o



processo de formacdo docente ganha importante relevo, como quesito basico da

qualidade nas instituices e no desenvolvimento do trabalho:

O planejamento, a organizagdo, a execugdo, 0 acompanhamento, a avaliagéo
do trabalho e a atengdo individual as criancas exigem profissionais de
educacdo infantil com sensibilidade, formacdo inicial consistente e com
constante atualizagdo e reflexdo sobre a sua pratica. Isto é, faz-se urgente a
formacdo de profissionais dindmicos, afetivos, que gostem de brincar,
conhecam as caracteristicas das criancas, estudem e investiguem sobre seu
desenvolvimento, capazes de se sintonizar com as necessidades delas,
ampliando sua curiosidade e leitura de mundo. Como equacionar dinamismo,
brincadeira, afetividade, conhecimento consistente sobre a infancia com
experiéncia cultural e capacidade de organizar o ambiente, disponibilizar os
recursos, respeitar o tempo de cada um, observar, registrar, acompanhar,
avaliar e planejar? (CORSINO, 2010, p.215).

Essa nova institucionalizacdo, que nasceu sob a marca do carater pedagdgico e
inserida na area da Educacdo, colocou em foco as relacdes existentes entre criancas,
criancas e adultos, adultos e adultos nas instituicdes. Essas relacdes sdo a base para um
desenvolvimento integral das criangas pequenas, nunca se esquecendo da acdo das

familias e comunidades nesse processo:

A institucionalizagdo da infancia se faz necesséria: é preciso fazer das
instituicdes lugares de respeito e valorizacdo da crianga pequena e suas
formas de pensar, sentir e se expressar, de convivéncia, maltiplas interagdes e
abertura para 0 mundo, acesso as diversas producgdes culturais, humanizacdo
e contribuicdo para a justica social e para a igualdade. (CORSINO, 2010,
p.216).

Como implicagbes politicas da Educacdo Infantil como primeira etapa da
Educacdo Basica temos a elucidacdo desse campo de disputa em areas como
financiamento, aquisicdo de materiais (como mobiliario, brinquedos e livros de
literatura infantil), a consolidacdo das instituicbes de educacdo infantil (creches e pré-
escolas) nos sistemas de ensino, formacdo de professores, a concepgao dos espacos de
educacéo e cuidado e a qualidade do atendimento as criangas.

Por fim, as politicas publicas para Educacdo precisam ser orientadas para a
mudanca dos graves contextos em que as criancas e as infancias estdo inseridas no
Brasil. Tais a¢des do Estado devem efetivar os direitos e, portanto, garantir a cidadania,
a cultura, o conhecimento, a emancipacdo dos individuos, a minimizacdo da historica
desigualdade social brasileira, a possibilidade de existéncia e convivéncia da diferenca
em espacos plurais, que, por sua vez, assegurem a individualidade, o dialogo e o0 acesso

das criangas aos conhecimentos socialmente produzidos (Kramer, 2008).



CAPITULO 4: PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS PARA
APROXIMACAO COM AS UNIDADES DO PROINFANCIA

Esse capitulo busca apresentar os procedimentos tedrico-metodoldgicos que
permitiram conhecer aspectos da condicao de trabalho docente produzido nas unidades
do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia). O percurso desse capitulo trard, em
primeiro lugar, discutir os embasamentos tedricos que subsidiaram os procedimentos
utilizados que permitiram aproximacGes com o campo de pesquisa e, em seguida,

apresentar e conhecer o programa.

4.1 Procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa de campo

Ao tratarmos neste capitulo sobre os procedimentos metodolégicos faz-se, na
verdade, a busca por compreender a realidade, o caminho tragado é a pesquisa, que esta
inserido em contexto historico e social mais amplo, denominado de ciéncia. O campo
cientifico na sociedade ocidental possui hegemonia sobre outras formas de conhecer a
realidade, seja pela possibilidade que a ciéncia oferece ao fornecer elementos para o
desenvolvimento técnico-tecnoldgico, seja pela normatividade que o0s sujeitos
estabelecem ao atuar nesse campo, através de uma linguagem prépria com conceitos,
métodos e técnicas para compreensdo dos fenbémenos (Minayo, 2004). Essa
normatividade do campo cientifico ndo impossibilita, contudo, a existéncia de tensoes,
como o0 embate a respeito da cientificidade das ciéncias sociais quando comparadas as
ciéncias naturais e as investigacdes em larga escala, macro, e das em pequena escala,
micro.

Minayo (2004) elenca os desafios da pesquisa social, postos como perguntas: i)
como investigar uma realidade em que 0s proprios sujeitos sdo agentes?; ii) ao se buscar
objetivacdo das ciéncias naturais para as ciéncias sociais ndo se descartaria justamente o
central, isto €, a subjetividades das pesquisas sociais?; iii) como buscar um método geral
de principios que contemplasse os dois campos para uma busca tdo permeada pelas

especificidades e diferenciacbes da realidade social? Ao buscar a superacdo desses



desafios e tensBes é preciso considerar que a ciéncia, seja social ou natural, ndo trilha
caminhos lineares, mas sim sinuosos, uma vez que a ciéncia desenvolve teorias,
métodos, principios e publica seus resultados, ao mesmo tempo em que ratifica
caminhos, abandona certezas e busca novos rumos (Minayo, 2004). Deve-se, pois,
atentar sempre para a historicidade da ciéncia, como pratica humana, de que todo
conhecimento é construido, provisorio e aproximado, ndo é dado, acabado e expressdo

exata do real e absoluta da realidade, como verdade. Sendo assim:

Ora, se existe uma ideia de devir no conceito de cientificidade, ndo se pode
trabalhar, nas ciéncias sociais, com a norma da cientificidade ja construida. A
pesquisa social é sempre tateante, mas, ao progredir, elabora critérios de
orientacdo cada vez mais precisos. (MINAYO, 2004, p. 13).

As ciéncias sociais possuem como objetivo um conhecimento histérico a
respeito dos sujeitos, sua formacéo social, seus modos de produgdo da vida. Ao buscar
conhecer essa realidade termos e conceitos como provisoriedade, dinamismo e
especificidade dos sujeitos (sociais, humanos, historicos, contraditérios) ganham
especial atencdo. A consciéncia historica é tanto do pesquisador quanto dos sujeitos e
instituicbes que o primeiro busca conhecer, assim como o objeto das ciéncias sociais é
um outro sujeito ou algo que os sujeitos construiram/produziram; ha pois, assim, direta
identificagdo entre “sujeito” e¢ “objeto”. As ciéncias sociais, também, s80 marcadas
intrinseca e extrinsecamente pelas ideologias, que vinculam formas de ver, entender e
atuar no mundo, nas ciéncias sociais as ideologias determinam a concepcao do objeto,
objetivos, métodos, resultados, divulgacdo e aplica¢do dos resultados nas pesquisas. Por

fim:

E necessario afirmar que o objeto das Ciéncias Sociais é essencialmente
qualitativo. A realidade social é o proprio dinamismo da vida individual e
coletiva com toda a riqueza de significados dela transbordante. Essa mesma
realidade é mais rica que qualquer teoria, qualquer pensamento e qualquer
discurso que possamos elaborar sobre ela. Portanto, os codigos das ciéncias
que por sua natureza sdo sempre referidos e recortados sdo incapazes de a
conter. As Ciéncias Sociais, no entanto, possuem instrumentos e teorias
capazes de fazer uma aproximagdo da suntuosidade que é a vida dos seres
humanos em sociedades, ainda que de forma incompleta, imperfeita e
insatisfatoria. Para isso, ela aborda o conjunto de expressées humanos
constante nas estruturas, nos processos, nos sujeitos, nos significados e nas
representaces. (MINAYO, 2004, p. 15).

A metodologia é a forma privilegiada de abordagem da realidade, capaz de

articular contetdos, pensamentos e modos de existéncia. Desse modo, teoria e



metodologia caminham juntas, de forma insepardvel, na busca da transposi¢cdo dos
obstaculos tedricos na abordagem da realidade. As técnicas utilizadas em um trabalho
cientifico ndo podem ser endeusadas e nem desprezadas, a fim de que ndo existam
formalidades aridas ou empirismos ilusérios. A criatividade do pesquisador, na busca
pelo conhecimento da realidade, é um elemento que ndo pode ser, também, desprezado,
haja vista que a quebra de paradigmas € o que promove verdadeiras revolucbes na

ciéncia. Minayo (2004) entende a pesquisa como:

a atividade basica da Ciéncia na sua indagagéo e construcéo da realidade. E a
pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a atualiza frente a realidade do
mundo. Portanto, embora seja uma pratica tedrica, a pesquisa vincula
pensamento e a¢do. Ou seja, nada pode ser intelectualmente um problema, se
nao tiver sido, em primeiro lugar, um problema da vida préatica. As questdes
da investigagdo estdo, portanto, relacionadas a interesses e circunstancias
socialmente condicionadas. S&o frutos de determinada inser¢do no real, nele
encontrando suas razdes e seus objetivos. (MINAYO, 2004, p.17).

Essa investigacdo sistematica a respeito de algo parte de conhecimentos prévios,
feitos por outros pesquisadores, que, muitas vezes, demanda novos conhecimentos,
numa perspectiva dialética. Esses conhecimentos anteriores constituem a teoria,
conhecimentos basilares que langam luzes sobre novos problemas. Concordando com
Minayo (2004):

Nenhuma teoria, por mais bem elaborada que seja, da conta de explicar todos
os fendbmenos e processos. O investigador separa, recorta determinados
aspectos significativos da realidade para trabalha-los, buscando interconexao
sistematica entre eles. (MINAYO, 2004, p. 18).

As naturezas qualitativa e quantitativa da pesquisa se complementam, devido a
natureza complexa da realidade. Essa afirmacdo ndo é isenta de criticas e de posicGes
contrarias na historia da ciéncia, como aponta a autora. Contudo é reflexo de uma

abordagem denominada dialética:

Ela se propSe a abarcar o sistema de relagcbes que constroi, 0 modo de
conhecimento exterior ao sujeito, mas também as representagdes sociais que
traduzem o mundo dos significados. A Dialética pensa a relacdo da
quantidade como uma da qualidade dos fatos e fendmenos. Busca encontrar,
na parte, a compreensdo e a relagdo com o todo; e a interioridade e a
exterioridade como constitutivas dos fendmenos.

Desta forma, considera que o fendmeno ou processo social tem que ser
entendido nas suas determinagdes e transformagdes dadas pelos sujeitos.
Compreende uma relacdo intrinseca de oposicdo e complementaridade entre
0 mundo natural e o social, entre 0 pensamento e base material. Advoga
também a necessidade de se trabalhar com a complexidade, com a



especificidade e com as diferenciacBes que 0s problemas e/ou “objetos
sociais” apresentam. (MINAYO, 2004, p. 24).

Existe, ainda, outra grande questdo a ser levantada ao tratarmos da pesquisa, a
necessaria dialética entre as dimensdes macrossociologica e microssocial. Zaia Brandao
(2001), ao analisar as tradigOes da Sociologia brasileira e da Educacéo, aponta que as
relacbes entre o todo e as partes constituem um desafio constante, uma vez que a
passagem de uma abordagem para outra, isto €, do micro para 0 macro e vice-versa,
implica uma mudanca de substancia ou qualidade. A escola como local de socializagdo
de criancas e de trabalho para adultos ndo esta isolada das muitas e complexas relacdes
existentes na sociedade, por isso a presente pesquisa optou por estudar as politicas
publicas de Educacéo Infantil e, a0 mesmo tempo, compreender as condi¢bes materiais
de trabalho docente, buscando, assim, compreender aspectos da realidade de forma mais
contextualizada. Os carteres macrossociais, como 0s textos legais e as politicas de
atendimento e formacgéo, incidem sobre as relagdes microssociais corporificadas nas

instituicdes de educacdo infantil:

A pergunta que se mantém pertinente é sobre qual instancia privilegiada para
a compreensdo do que somos socialmente, dos sentidos das nossas acdes e
dos significados que elas produzem. Eis o permanente dilema epistemologico
que nos é apresentado pelas ciéncias sociais. (BRANDAO, 2001, p. 156).

A tendéncia nas Ciéncias Sociais e nas Ciéncias Humanas, é caminhar para uma
relacdo que leve em consideracdo 0 subjetivismo e 0 objetivismo, entre interagdes e
estruturas sociais “e defender que o coletivo é individual e que os niveis microssociais
constroem gradativamente padrdes de acgdes e representacdes que se consubstanciam em
estruturas teoricas de niveis macrossociais” (Branddo, 2001, p. 156). A autora apresenta
quatro principios para compreender as relagdes micro/macro: i) reconhecer a acdo social
como dual; ii) distin¢do analitica entre as dimensdes; iii) considerar a interatividade
entre as dimensdes e suas variagdes; iv) buscar a fidelidade tedrica quando da utilizacéo
de uma dimensé&o e o debate entre nos estudos. (Brandao, 2001).

Por fim:

E uma ilusdo imaginar que a multiplicagio de analises microssociais
permitiria uma forma mais adequada de reconstrugdo das configuracGes
sociais gerais (estruturais), ou que se poderiam alcancar essas configuracfes
pela reconstrucdo diversificada e ampliada das configuracGes particulares. O
mundo da experiéncia tem uma capacidade inesgotavel de recriar e construir
novas formas de interacdes e padrBes coletivos de valores que se desdobram



em acdes significativas complexas no plano individual (interacbes face a
face) e no plano macrossocial. A arte do pesquisador, ao que nos parece,
estaria exatamente em sua capacidade de escolher o instrumento de analise
mais adequado ao problema de pesquisa que o desafia e as possibilidades
empiricas do campo de investigagio em que se coloca. (BRANDAO, 2001, p.
164).

4.2 Apresentacdo do Proinfancia

O Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacgdo Infantil (Proinfancia) é um programa do governo
federal que visa melhorar a qualidade da Educacdo através da construcdo de creches,
pré-escolas e aquisicdo de materiais para a primeira etapa da Educacdo Basica. Foi
lancado pela Resolucéo n° 6 de 24 de abril de 2007, sendo parte das agBes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Ministério da Educagdo (MEC). O programa é
uma articulacdo entre o governo federal, Distrito Federal e municipios como forma de
aumentar a oferta publica de vagas na Educacdo Infantil. O programa pretende ampliar a
oferta de vagas principalmente nas regides metropolitanas, locais que concentram a
maior quantidade da populacao na faixa etaria de 0 a 5 anos.

A forma de participacdo no programa se da quando o municipio interessado
informa suas necessidades estruturais no Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) e envia 0s
documentos necessarios pelo Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e
Controle do Ministério da Educacdo (SIMEC). O Plano de Ag¢des Articuladas (PAR)
constitui-se como um plano de metas, oriundo do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo Basica, que pretende reduzir as disparidades sociais e regionais atraves de
acOes estruturais nas oportunidades educacionais. E uma articulacio entre os entes
federados, sendo o regime principal de colaboragéo entre estes mesmos entes.

Existem condigdes minimas para a execucdo das obras sdo: i) os terrenos
precisam possuir dimensGes minimas de 40x70m (projeto Prolnfancia tipo B) ou
45x35m (projeto Prolnfancia tipo C), localizado nas areas urbanas, com superficie
preferencialmente plana e com cota de nivel superior ao nivel da rua; ii) uma demanda
existente de, pelo menos, 240 alunos de 0 a 5 anos para concorrer ao projeto tipo B e de
120 alunos para concorrer ao projeto tipo C, validados pelo Censo Escolar. Somam-se a

estas consideracdes, 0s seguintes itens que precisam ser informados:



Relatorio de vistoria de terreno (padrdo FNDE); Relatério fotogréfico; Planta
de localizag&o do terreno mostrando a posicao do lote em relagdo ao entorno
imediato e populagdo a ser atendida pela escola (ex. foto aerea, foto de
satélite, mapa da cidade, etc.); Planta de situacdo do terreno onde seja
possivel verificar as dimensfes do lote, ruas, confrontacdes limitrofes e norte
magnético; Levantamento planialtimético do terreno com curvas de nivel
indicadas de metro em metro, e perfis topograficos (no minimo dois:
transversal e longitudinal) do terreno; Planta de locagdo da obra indicando
acessos, afastamentos do prédio em relacdo as divisas, indicagdo das ligagbes
de agua, energia elétrica e esgoto (se houver) entre o prédio e a rede publica,
cotas de niveis dos blocos, acessos, paisagismo e demais elementos
necessarios a compreensdo da proposta (preferencialmente na escala 1:100 ou
1:75); Planilna orgamentéria do projeto padrdo preenchida com custos
praticados no mercado; Cronograma fisico-financeiro da obra; Laudo de
compatibilidade do projeto de fundagBes, em consonédncia com a carga de
resisténcia do solo em que serd implantada a escola, conforme modelo
padrdo, assinado por profissional habilitado; Declaracdo de responsabilidade
pelo fornecimento de infraestrutura basica — agua, energia e esgoto — bem
como declaracdo de responsabilidade pela terraplanagem necessaria para a
implantacdo; Estudo de demanda, embasado em dados oficiais, que
comprove a necessidade de construcdo de escola de ensino infantil na regido
definida (bairro, setor, conjunto habitacional, etc), levando-se em
consideragcdo o nUimero de criangas de 0 a 5 anos residentes no local, a
infraestrutura existente e a quantidade de criancas sem atendimento. O
documento deveré ser assinado pelo(a) secretario(a) municipal de Educacao;
Declaracdo de dominialidade do terreno assinado pelo prefeito municipal,
conforme modelo padrdo. (BRASIL, 2013b).

A principal acdo do programa é a construcdo de unidades escolares que atendam
a Educacédo Infantil, dessa forma os projetos arquiteténicos sdo de dois tipos: tipo B
com dimensdes minimas de 40m X 70 m, com area construida de 1323,50m2, com um
custo, por metro quadrado, de R$ 1.400,00, sendo o valor maximo de financiamento de
R$ 1.853.012,00, com 120 alunos no periodo integral e 240 alunos em dois turnos. O
projeto tipo C, por sua vez, com dimensdes minimas de 45m X 35m, com érea
construida de 781, 26m2, com um custo, por metro quadrado, de R$ 1.200, 00, sendo o
valor méaximo de financiamento de R$ 1.093.764,00, com 60 alunos no periodo integral
e 120 alunos em dois turnos.

Especificando a construgéo tipo B, o documento intitulado Memorial Descritivo
— Projeto Proinfancia — Tipo B apresenta Espacos Definidos e Descri¢cdo dos Ambientes
da seguinte forma: as escolas sdo térreas, com cinco blocos distintos: bloco
administrativo, bloco de servigos, bloco multiuso, dois blocos pedagdgicos, com a
comunicacdo feita entre eles por uma area coberta interligando a circulagdo coberta, na
area externa o playground, o castelo d’agua e o estacionamento. O bloco administrativo
compreende 0s seguintes espacos: hall; recepcdo; secretaria; circulacdo interna;

diretoria; sala de professores; almoxarifado; sanitarios adultos: masculino e feminino. O



bloco de servico contém: circulagdo interna; rouparia, lavanderia, copa Funcionarios,
deposito de material de limpeza, vestidrio masculino e feminino, despensa; cozinha
(Bancada de preparo de carnes; Bancada de preparo de legumes e verduras; Bancada de
preparo de sucos, lanches e sobremesas; Bancada de lavagem de lougas sujas; Area de
Coccéo; Balcdo de passagem de alimentos prontos; Balcdo de recepcao de lougas sujas;
Buffet; Lactario: Area de higienizacdo pessoal; Area de preparo de alimentos
(mamadeiras e sopas) e lavagem de utensilios; Bancada de entrega de alimentos
prontos), Area de Servico externa ( Secagem de roupas (varal); Central GLP; Depdsito
de lixo organico e reciclavel; Area de recepcio e pré-lavagem de hortalicas. Os blocos
pedagdgicos, por sua vez, contem o0s seguintes espacos: Bloco Creche | e Il — criancgas
de 0 a 3 anos: Fraldario (Creche 1); Sanitario (Creche II); Atividades; Repouso;
Alimentacgdo (Creche 1), Solério. E o Bloco Creche Il e pré-escola — criangas de 3 a 5
anos e 11 meses: Atividades; Repouso (Creche IIl); Solério. Bloco Multiuso: Sala
multiuso; 02 sanitarios infantis, feminino e masculino; 02 sanitarios para adultos e
portadores de necessidades especiais, feminino e masculino; Sala de apoio a informatica
(S.1.); Sala de Energia Elétrica (S.E.E); Sala de Telefonia (S.T.). existem dois espacos
de maior movimentacdo e integracdo, o patio coberto e playground (para instalacdo de
brinquedos), o castelo d’4agua (reservatério de agua).

Detalhando o projeto tipo C temos escolas térreas, com quatro blocos:
administrativo, de servicos e dois pedagogicos. O bloco administrativo € composto
pelos seguintes espagos: hall; administracdo; almoxarifado; sala de professores;
sanitarios (masculino e feminino adaptados para deficientes). O bloco de servi¢o
compreende: acesso servico; triagem e lavagem; Area externa (Central GLP; Depdsito
de lixo organico e reciclavel), cozinha (area de higienizacdo pessoal; Bancada de
preparo de carnes; Bancada de preparo de legumes e verduras; Area de cocgdo; Bancada
de passagem de alimentos prontos; Bancada de recepcdo de lougas sujas; Pia lavagem
lougas; Pia lavagem panelGes; Despensa), Refeitorio, Lavanderia, Vestiario feminino;
Vestiario masculino; Copa funcionarios; Sala Multiuso; Sala de Telefonia e apoio a
informatica (S.T.l.); Sala de Energia Elétrica (S.E.E.). Os blocos pedagogicos, por sua
vez, sdo compostos por: Bloco Creche | e Il — criangas de 4 meses a 3 anos: Fraldario
(Creche I); Sanitario infantil (Creche I1); Atividades; Repouso; Sanitario infantil P.N.E.;
Solario. O bloco Creche Il e pré-escola — criancas de 3 a 6 anos: Sanitario infantil

feminino; Sanitario infantil masculino; Atividades; Repouso (Creche Il); Solarios.



Ainda integram as constru¢cdes o Patio Coberto, Playground e o Castelo d’agua

(reservatorio de agua).

4.3 Aproximacao com o campo de pesquisa

Para a realizagdo desse trabalho, que busca conhecer as condi¢des de trabalho
docente na Educacgdo Infantil, a entrevista foi o principal procedimento metodoldgico
utilizado. As entrevistas realizadas na pesquisa foram semi-estruturadas, uma vez que as
perguntas estavam organizadas e estruturadas de forma que os sujeitos entrevistados
pudessem se colocar, dessa forma, as perguntas eram do tipo abertas. As vantagens da
entrevista sdo: 1) utilizacdo em amplos segmentos da populacdo; ii) favorece uma
amostragem mais precisa; iii) maior flexibilidade para o entrevistado, haja vista a
possibilidade de explicacdo de algum ponto pelo pesquisador; iv) possibilita o registro
da fala, de expressGes e reacdes, daquilo que é falado e de como é falado; v) ampla
obtengcdo de dados; vi) precisdo das informagfes, que podem ser averiguadas no
momento da coleta; vii) posterior quantificagdo dos dados. Os limites da entrevista
podem ser dirimidos pela experiéncia do pesquisador, todavia sdo: i) dificuldades de
comunicacdo; ii) dificuldade de interpretacdo das perguntas; iii) influéncias do
pesquisador sobre o entrevistado; iv) disposicdo do entrevistado de fornecer as
informagdes; v) retencdo de dados dos entrevistados; vi) pequeno grau de controle na
obtencdo dos dados; vii) tempo necessario para a realizacdo das entrevistas (Lakatos,
1991, p.198) .

A pesquisa aqui desenvolvida busca compreender aspectos da realidade da
Educacdo Infantil através de um caminho dialético entre a politica, macro, e as
condi¢Bes de trabalho docente, produzidas nas unidades construidas no ambito do
Proinfancia, micro.

Sobre o desenvolvimento do programa na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro temos a participacdo dos seguintes municipios, que aderiram no convénio 2010-
2011, dentro do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 1 e 2): Rio de Janeiro
(capital do estado), Duque de Caxias, Marica, Mesquita, Nilopolis, Sdo Gongalo, Séo
Jodo de Meriti, Guapimirim. Foram realizadas entrevistas nos 0rgdos centrais das

secretarias de educacdo dos municipios da Regido Metropolitana que aderiram, contudo



até o inicio de 2013 apenas Tangua havia concluido uma unidade do programa. Dessa
forma, para fins desta dissertacdo, optou-se por alargar o universo pesquisado para
outras regides administrativas de governo do Rio de Janeiro, que possuiam no periodo
da coleta de dados unidades concluidas e em funcionamento.

Para a realizacdo da pesquisa foram elaborados dois roteiros de entrevista, um
para professores e auxiliares e outro para diretores. O roteiro para professores e
auxiliares esta dividido em quatro blocos de perguntas: i) proposta pedagdgica e
planejamento; ii) cooperacdo e troca com as familias;iii) praticas e interacOes; iv)
materiais, espacos e mobiliarios. Os dois primeiros blocos (i e ii) constituem o roteiro
de entrevistas semi-estruturadas e abertas, ja os dois Gltimos (iii e iv) constituem o0s
itens a serem observados nos momentos de atividades.

O roteiro de entrevista para os gestores (diretores e coordenadores) foi
estruturados com os seguintes blocos: i) caracter’siticas da unidade do Proinfancia; ii)
proposta pedagogica e planejamento; iii) cooperacéo e troca com as familias.

O primeiro procedimento para a realizacdo das entrevistas foi o estabelecimento
de contato com as secretarias municipais de educacédo através de telefonemas e o envio
de correios eletronicos, em alguns casos. Esse primeiro momento evidenciou algumas
dificuldades, como, por exemplo, identificar o responsavel pela Educacdo Infantil ou
pelas informacdes sobre o programa em cada municipio; numeros de telefones que nao
eram atendidos; dificuldades de marcacdo de datas do meio até o final do ano de 2012
em alguns municipios. Todavia, na maioria foi possivel a realizacdo de mais uma visita.
O segundo procedimento foram idas as secretarias de Educagdo para entrevistas e
estabelecimentos de contatos iniciais com 0s responsaveis pelo programa em cada
municipio. O terceiro procedimento foram idas as unidades do programa, em que o
grupo permanecia grande parte do dia nas unidades, realizando as entrevistas e

observando o0s aspectos necessarios.



CAPITULO 5: ANALISE DAS ENTREVISTAS REALIZADAS NAS UNIDADES
DO PROINFANCIA EM QUATRO MUNICIPIOS DO RIO DE JANEIRO:
ANGRA DOS REIS, APERIBE, TANGUA E QUATIS

O presente capitulo tem por objetivo apresentar os procedimentos realizados em
campo, dividindo-se da seguinte forma: no primeiro momento, os dados relativos ao
Estado do Rio de Janeiro e aos municipios pesquisados, no segundo momento, as
entrevistas realizadas nos 6rgédos centrais das secretarias municipais de educacao e, por
fim, as entrevistas realizadas nas unidades do Proinfancia em funcionamento. Para tanto
serdo apresentadas ao longo do texto os procedimentos feitos, os achados da pesquisa e
as realidades do Estado do Rio de Janeiro e dos municipios em que foram feitas as
entrevistas.

O processo de conhecer as unidades construidas no ambito do Proinfancia e as
variadas realidades da Educacdo Infantil, inclusive as condi¢bes de trabalho docente,
ocorreu em duas etapas: no primeiro momento, os integrantes do grupo de pesquisa
estabeleceram contatos iniciais e entrevistaram, através de roteiros semi-estruturados, 0s
responsaveis pela primeira etapa da Educacdo Bésica nas secretarias municipais de
educacdo nos municipios que aderiram ao programa na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro; no segundo momento, foram realizadas visitas em quatro unidades concluidas,
em funcionamento nas quais foram realizadas entrevistas e observacfes que buscaram
conhecer as condicOes de trabalho de professores, auxiliares e equipe das direcOes e

coordenagoes.

5.1 Conjuntura do Estado do Rio de Janeiro, realidades estadual e municipais

Tendo em vista que o Plano Nacional de Educacdo (PNE, Lei N° 13.005, de 25
de junho de 2014), recentemente aprovado e com vigéncia até 2024, pontua que 0
financiamento da Educacdo passa a ser garantido com metas de médio e longo prazo e
baseado em porcentagens do Produto Interno Bruto (PIB), o conhecimento sobre esses

valores e a obtencdo de receitas em cada municipio e estado da federacdo torna-se vital



para o planejamento, a implementacédo e a avalia¢do das politicas publicas de Educacao.
A Meta 20 do PNE objetiva:

Ampliar o investimento publico em educacédo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pafs no 5° (quinto)
ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB
ao final do decénio. (BRASIL, 2014).

A meta é estabelecida de forma gradativa, isto é, na metade da vigéncia do
plano, no 5° ano, o investimento publico em Educacdo deve contemplar o equivalente a
7% do PIB e ao final da vigéncia do plano, no 10° ano, o investimento deve alcancar o
patamar de 10% do PIB. Essa meta foi largamente debatida em toda a tramitacdo do
PNE e é tida como uma conquista da area da Educacdo, de seus pesquisadores e
trabalhadores e das organizacdes ligadas a Educacdo Publica. A Meta 20 possui doze
estratégias para a sua realizacdo, dentre elas: garantir fontes permanentes e sustentaveis
para todos os niveis, etapas e mobilidades da Educacdo Bésica, baseados no principio de
colaboracéo entre os entes federados; a destinacdo das receitas obtidas da exploracdo do
petréleo e gas natural para a Educacdo; fortalecimento de instancias de controle social
sobre os recursos aplicados; estudo constante dos custos por aluno nas duas etapas da
Educacdo nacional; implementacdo de um valor que contemple os insumos basicos
necessarios a qualidade da Educacdo por aluno, denominado Custo Aluno Qualidade;
aprovacdo da Lei de Responsabilidade Educacional; busca da equalizacdo e combate as
desigualdades regionais, a vulnerabilidade socioeconémica das populagdes.

O estado do Rio de Janeiro (RJ) possui um Produto Interno Bruto (PIB) de R$
462.376 milhdes, o que representa, em porcentagem, 11,2% do PIB brasileiro, ficando
atras apenas do estado de Sdo Paulo (32,5%). Em 2011, o RJ obteve um aumento real de
2,1%, inferior, contudo, a taxa nacional que foi de 2,7% de crescimento econdémico.

A renda per capita (coeficiente de renda do estado, excluidos gastos com
depreciagdo de capital e impostos indiretos, pela populacdo) é a terceira maior do pais,
em torno de R$ 28.696,42, ficando atras de S&o Paulo com R$ 32.449,06 e do Distrito
Federal com R$ 63.020,02.

Realizando anélises a partir dos dados municipais do Centro de Estatisticas,
Estudos e Pesquisas da Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisa e Formagao
de Servidores Publicos do Rio de Janeiro (CEPERJ) no documento “Produto Interno
Bruto dos municipios 2011 — Estado do Rio de Janeiro”, langado em dezembro de 2013,

temos que o setor econdbmico que concentra maior atividade produtiva dentre os 92



municipios do estado é o setor de servigos com 69,2%, seguido pela inddstria com
30,4% e agropecuaria com 0,4%.

Administrativamente o Estado do Rio de Janeiro é dividido em oito regides de
governo, desde a Lei Estadual n°1.227 de 17 de novembro 1987, que aprovou o Plano
de Desenvolvimento Econdmico e Social 1988/1991. As regifes sdo assim
denominadas: Metropolitana, Noroeste Fluminense, Norte Fluminense, Baixadas
Litoraneas, Centro-Sul Fluminense, Médio Paraiba e Costa Verde. Cada regido, por sua
vez, apresenta caracteristicas proprias em relacdo a populacdo, renda, demografia,
principais atividades econdmicas e acesso a servigos publicos, por exemplo. Os
municipios pesquisados na segunda parte da pesquisa, Vvisita e entrevista, estdo
localizados na Regido Metropolitana (Tangud), na Costa Verde (Angra dos Reis),
Médio Paraiba (Quatis) e Noroeste Fluminense (Aperibé).

Dos 92 municipios do estado, cinco lideraram o dinamismo econémico
concentrando 64,9% da economia fluminense em 2011: o municipio do Rio de Janeiro:
45,3%, Campos dos Goytacazes: 8,0%, Duque de Caxias: 5,8%, Macaé: 2,7% e Nitero0i:
3,1%. Com relagdo ao ano anterior ao documento, 2010, existiram mudancas
significativas devido as variacfes do petr6leo, commodity que possui valor fixado
internacionalmente em moeda estadunidense (dolar), que teve 40% de aumento no preco
do barril, fato que causou efeitos nos custos de refino, processos intermediarios e
valores de royalties repassados aos municipios produtores. Comparando os anos de
2010 e 2011, em termos da participacdo dos municipios na composi¢do do PIB do Rio

de Janeiro, temos:

Quadro 01 — Percentual do PIB municipal no RJ nos anos de 2010 e 2011 segundo as maiores
participacdes municipais.

Participagdo municipal no PIB do estado em %b: 2010 2011
Rio de Janeiro 46,7 453
Campos dos Goytacazes 6,3 8,0
Duque de Caxias 6,5 58
Marica 2,7 2,7
Niteroi 2,8 3,1
Total 65 64,9

Fonte: IBGE e Fundacdo CEPERJ/Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas - CEEP




Verifica-se, também, um crescimento econdmico do interior do estado, isto €,
menor participacdo percentual da capital em relacdo aos demais municipios na
composicdo do PIB estadual. Em 2010 essa relacéo era assim expressa: 0 municipio do
Rio de Janeiro detinha 46,7% e os demais municipios detinham 53,3%, j& em 2011,
temos: municipio do Rio de Janeiro com 45,3% e demais municipios com 54,7%, um
crescimento, portanto, de 1.4 ponto percentual. O aumento da participacdo dos
municipios produtores de petroleo é apontado como principal explicacdo para esta
situacao.

Com relacdo as regies de governo, temos que a regido metropolitana concentra
grande parte da atividade econémica do estado, ainda que de forma declinante. As
regides Norte Fluminense, Baixadas Litoraneas e Serrana aumentaram sua participacao
e, por sua vez, as regides do Médio Paraiba, Noroeste Fluminense, Costa Verde e
Centro-Sul Fluminense registraram diminuigdo na participagdo da composi¢do do PIB
estadual.

As atividades petroquimica, exploracédo de petréleo e gas, e automobilistica séo
responsaveis pelo maior dinamismo econémico, respectivamente, da Regido Norte

Fluminense, Baixadas Litoraneas e Médio Paraiba.

Quadro 02 — Participacado das regides do governo segundo a composi¢do do PIB ano 2011.

Participacdo das regifes de governo na 2010 2011
composic¢ao do PIB estadual em %

Regido Metropolitana 64,87 62,62
Norte Fluminense 12,50 15,05
Baixadas Litoraneas 5,94 7,09
Medio Paraiba 7,35 6,05
Serrana 4,10 4,15
Costa Verde 3,03 2,97
Centro-Sul Fluminense 1,14 1,05
Noroeste Fluminense 1,05 1,02

Fonte: IBGE e Fundacdo CEPERJ/Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas — CEEP

Os cinco municipios com maior relacdo de PIB per capita no Estado do Rio de

Janeiro sdo: Porto Real, Quissaméd, S&o Jodo da Barra, Rio das Ostras e Campos dos




Goytacazes, sendo as principais atividades econdmicas a automobilistica, para o

primeiro municipio, e a petroguimica, para 0s demais municipios.

Quadro 03 — Maiores PIB municipais do Estado do Rio de Janeiro, em reais.

Maiores PIB per capita municipais RJ em reais (R$)
1° | Porto Real R$ 217.466
2° | Quissama R$ 193.741
3° | Sdo Jodo da Barra R$ 179.908
4° | Rio das Ostras R$ 83.103
5° | Campos dos Goytacazes R$ 79.485

Fonte: IBGE e Fundacdo CEPERJ/Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas — CEEP

No lado oposto da tabela, isto €, os cinco municipios com as menores relacdes
PIB per capita estdo: Mesquita, Guapimirim, Aperibé, Pinheiral e Silva Jardim. Esses
municipios possuem forte concentracdo de atividade econémica oriunda do setor de

servigos, fortemente influenciada pela administragdo puablica.

Quadro 04 - Menores PIB municipais do Estado do Rio de Janeiro, em reais.

Menores PIB per capita municipais RJ em reais (R$)
1° | Mesquita R$ 9.485
2° | Guapimirim R$9.749
3° | Aperibé R$9.812
4° | Pinheiral R$9.814
5° | Silva Jardim R$9.913

Fonte: IBGE e Fundacdo CEPERJ/Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas — CEEP

Ao analisarmos os dados econdmicos por municipios e regides de governo do
Estado do Rio de Janeiro podemos concluir que a atividade petroquimica, extracdo de
petrdleo e gas, foi a principal responsavel pelo aumento do volume do valor adicionado
as receitas municipais. A alta do preco do petréleo cru provocou um duplo movimento,
por um lado favoreceu os municipios produtores e, de outro, provocou as maiores
perdas de participacdo no volume adicionado naqueles municipios que realizam
atividades secundarias, intermediarias e de refino. A retomada da atividade econdmica
dos municipios atingidos por catastrofes naturais em anos passados recentes, como 0s

da Regido Serrana, provocaram mudancgas de posi¢do, uma vez que existe a retomada de




crescimento, como no caso de Petropolis (PIB: R$ 8.297.104 milhdes; populagéo:
297.888 mil; PIB per capita: R$ 31.063), na producdo industrial no setor de manutencéo
e reparacao de maquinas e equipamentos.

Como dados gerais, temos que, segundo o IBGE (2013), a populagéo estimada
do Estado do Rio de Janeiro, em 2013, € de 16.369.179 de habitantes, distribuidas em
uma area de 43.780,172 quilémetros quadrados (km?), sendo a densidade demogréfica,
razao existente entre o nimero de habitante por area em quildmetros quadrados, de
373,89 hab/kmz, residentes em 92 municipios. De acordo com os Indicadores Sociais
Municipais: uma andlise dos resultados do universo do Censo Demografico 2010
(IBGE, 2010), do total da populacdo do Estado do Rio de Janeiro, 96,7% residiam em
area urbana e 3,3% em érea rural. Existiam 1.204.752 criangas com idade entre 0 e 5
anos no estado, 1.160.400 na area urbana (7,5% do total de residentes na &rea urbana)
44.352 mil na &rea rural (8.4% do total de residentes na area rural). Existiam, 786.269
criangas com idade entre 0 e 3 anos, 202.930 criangas com idade de 4 anos, 210.896
criancas com idade de 5 anos e 211.131 criangas com 6 anos.

Observamos, neste mesmo Censo, que 76,2% da populacdo do estado residiam
em domicilios particulares permanentes com saneamento basico adequado; 22,5%
residiam em domicilios com saneamento semi-adequado; e 1,4% residiam em
domicilios com saneamento inadequado. Com relacdo a populacdo de 0 a 5 anos, 4,5%
do total dessa populagéo residiam em domicilio particular permanente com saneamento
inadequado.

Com relacdo as matriculas, docentes e rede escolar, temos que, de acordo com
dados do Censo Educacional 2012 do INEP, para a pré-escola existiam 1.125.673
matriculas, em 6.327 estabelecimentos e que trabalhavam nessa etapa da Educacao

Béasica 22.001 docentes, assim distribuidas:



Tabela 01 — NUmero de matriculas, estabelecimentos e docentes segundo a rede de ensino.

Rede Matriculas Estabelecimentos | Docentes
Rede publica Federal 261 5 35

Rede Publica Estadual 530 4 37

Rede Privada 138.081 3.104 10.440
Rede publica Municipal 196.592 3.214 11.489
Total 1.125,673 6.327 22.001

Fonte: Ministério da Educacdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP
- Censo Educacional 2012, acessado em dezembro de 2013

Com relagdo a frequéncia a instituicdes de ensino, creche ou escola, do total de
4.710,943 pessoas das pessoas que frequentavam alguma instituicdo, 224.868 criancgas
com idade entre O e 3 anos frequentavam, 160.876 crian¢as com 4 anos frequentavam,
192.013 com idade de 5 anos frequentavam e com idade de 6 anos, 202.469
frequentavam alguma instituicao.

Quanto ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) dos
municipios do Estado do Rio de Janeiro, vemos que, ao longo de trés décadas houve o

seguinte progresso:

Tabela 02 — indice de Desenvolvimento Humano do Estado do Rio de Janeiro segundo as trés
Gltimas décadas

Ano base Iindice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM
1991 0,573
2000 0,664
2010 0,761

" Fonte: Atlas Brasil 2013 Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, acessado em
dezembro de 2013

O Indice de Desenvolvimento Humano constitui-se de uma medida composta
por trés dimensdes: renda, educacédo e saude, em contraposto ao Produto Interno Bruto
per capita. E uma forma de ampliar a perspectiva do desenvolvimento humano, utilizado
pelo PNUD — Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e varia de 0 a 1,
sendo 1 o escore mais alto: muito baixo: 0 — 0,499; baixo: 0,500 — 0,599; médio: 0,600

—0,699; alto: 0,700 — 0,799; muito alto: 0,800 — 1,000. No Estado do Rio de Janeiro um



municipio possui IDH muito alto, cinquenta e sete possui IDH alto, trinta e quatro
possuem IDH médio e nenhum municipio possui IDH baixo ou muito baixo. Para dados
comparativos podemos analisar o municipio com o maior indice do estado (Niterdi), a
capital (Rio de Janeiro) e os quatro municipios analisados na pesquisa (Angra dos Reis,
Aperibé, Tangua, Quatis):

Quadro 05 — IDH dos municipios pesquisados com unidades Proinfancia em funcionamento
comparados com IDH mais alto e capital do Estado do Rio de Janeiro.

Municipios IDH (ano 2010) Critério
Niterdi 0,837 Muito alto
Rio de Janeiro 0,799 Alto
Angra dos Reis 0,724 Alto
Aperibé 0,692 Médio
Tangua 0,654 Médio
Quiatis 0,690 Médio

Fonte: PNUD, acessado em dezembro de 2013

5. 2 Caracteristicas das Regifes de Governo e Municipios Pesquisados

Apresentaremos, a seguir, caracteristicas gerais das respectivas regides e dos
municipios em particular, a fim de fornecer maiores e melhores dados sobre a realidade
da populacéo e a possivel relevancia do Proinfancia em cada localidade. Contudo, é
necessario destacar que em todas as regides de governo do Estado do Rio de Janeiro
existem problemas sociais e ambientais, como criminalidade, submoradias, inexisténcia
de coleta e tratamento de lixo, agua e esgoto em largas areas, transporte precario, por
exemplo.

A Regido Metropolitana (RM) do Rio de Janeiro € composta por dezenove
municipios, sdo eles: Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim,
Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Marica, Mesquita, Nilopolis, Niter6i, Nova lguacu,
Paracambi, Queimados, Sdo Goncalo, Sdo Jodo de Meriti, Seropédica, Tangua. A regido
concentra, historicamente, maior contingente populacional, rede de servi¢cos e uma
atividade industrial bem desenvolvida e diversificada. Concentra 74% da populacéo do

Estado do Rio de Janeiro e graves problemas e desafios como, por exemplo, distribui¢do




desigual dos servicos, questdo habitacional, altos indices de criminalidade e violéncia.
A atividade oriunda do setor petroguimico cresce em importancia e dinamismo
econdmico, todavia muitos municipios sdo considerados como dormitérios, quando
analisados com a capital, Rio de Janeiro, e Niterdi, que concentram maiores e melhores
empregos e Servigos.

A regido da Costa Verde é composta por trés municipios: Angra dos Reis, Parati
e Mangaratiba, possui grande importancia econdmica advinda do turismo e, em menor
escala, da atividade rural tradicional. A construcdo naval viveu, ao longo do século XX,
seu apogeu e declinio, sendo que nos Ultimos anos, porém, passa por um processo de
recuperacdo dessa atividade.

A Regido do Médio Paraiba é composta por doze municipios, a saber: Barra do
Pirai, Barra Mansa, ltatiaia, Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis, Resende, Rio Claro, Rio
das Flores, Valenca e Volta Redonda. E a segunda regido mais industrializada do Estado
do Rio de Janeiro, o principal destague econémico € a producdo automobilistica,
presente em alguns municipios, mas que influencia os municipios vizinhos. A
agropecudria também exerce grande influéncia, sendo essa regido uma das mais
importantes na producéo de leite.

Por sua vez, a Regido Noroeste Fluminense € composta por treze municipios:
Aperibé, Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci, Italva, Itaocara, Itaperuna, Laje do
Muriaé, Miracema, Natividade, Porciincula, Santo Antnio de Padua, S&o José do Uba
e Varre-Sai. Ocupada, inicialmente, pela cultura cafeeira no século XI1X, momento no
qual obteve seu apogeu econémico, com o declinio desta atividade, outras atividades
agropecudrias ndo sustentaram tal dinamismo, provocando, assim, esvaziamento
demografico e econdmico. A atividade agropecudria, principalmente, pecuaria
extensiva, ainda hoje, possui estrutura arcaica e fundiaria, em que tanto latifundios
quanto minifandios possuem mé utilizacdo das terras. Tais fatores propiciam éxodo
rural persistente. Possui como destaques econdmicos regionais 0s municipios de
Itaperuna, centro regional, Santo Antonio de Padua e Bom Jesus do Itabapoana devido a
fatores como extracdo mineradora e rodovias, que favorecem a existéncia de produtos e
servigos automotivos, que permitem acesso a demais regides do Estado do Rio de
Janeiro e aos estados de Minas Gerais e Espirito Santo (RJ 186 e BR 393).

Analisando as regides de governo em termos econdmicos com base no ano de
2011, temos que o produto interno bruto (valor adicionado) e a renda per capita de cada

regido pode assim ser apresentado:



Quadro 06 — Relacdo das Regides de Governo do Estado do Rio de Janeiro segundo renda per

capita, em reais.

Regido de Governo do Rio de Produto Interno Bruto Renda Per Capita em
Janeiro (valor adicionado) em R$
R$
Norte Fluminense R$ 59.456.160 R$ 72.103
Costa Verde R$ 11.735.561 R$ 52.402
Baixadas Litoraneas R$ 28.006.929 R$ 35.172
Médio Paraiba R$ 23.885.702 R$ 32.411
Regido Metropolitana R$ 247.401.529 R$ 25.456
Serrana R$ 16.391.733 R$ 22.306
Centro-Sul Fluminense R$ 4.160.160 R$ 16.816
Noroeste Fluminense R$ 4.035.389 R$ 13.547

Fontes: Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e Fundacdo Centro
Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacdo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro -
CEPERJ/Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas — CEEP)

O maior PIB por regido encontra-se na regido que possui maior relevancia
econbmica, a Regido Metropolitana, que concentra maior populacdo, melhores
empregos e mais antiga urbanizagdo. Contudo, as demais regides apresentam reflexos
de atividades econdmicas mais recentes, como a extracdo de petrdleo e gas natural e da
industria automobilistica, caso das regides Norte Fluminense, Baixadas Litoraneas e
Médio Paraiba. Disso decorre um questionamento, haja vista a extragcdo petroquimica
ser uma atividade finita, oriunda de recurso ndo renovavel, e suscetivel a variacdes de
valor, qual o legado do petroleo para as populagbes que residem nesses municipios
diretamente impactados pela extracdo? Ao analisarmos o quadro a partir da renda per
capita, temos que os fatores que a determinam sdo resultados, assim como a
concentracdo do PIB, da atividade petroquimica (Regides Norte Fluminense, Costa
Verde, Baixadas Litoraneas) e da atividade industrial automobilistica (Regido do Médio
Paraiba). Vemos, portanto, que 0s municipios que compdem essas regides sofreram, em
anos recentes, um inchaco populacional e econdmico, sem que houvesse, pois,
planejamentos e investimentos que 0s tornem sustentaveis perante um possivel
esvaziamento decorrente da diminuicdo dessas atividades.

Analisando os municipios em que foram realizadas as entrevistas, em termos

econdmicos, temos:



Quadro 07 — Municipios pesquisados, segundo a renda per capital, em reais

Municipio PIB Renda Per Capita Populagéo
Angra dos Reis R$9.642.031 R$ 62.557 169.270
Quatis R$ 182.120 R$ 14.842 12.831
Tangua R$ 317.114 R$ 10.866 30.731
Aperibé R$ 97.248 R$9.812 10.736

Fonte: Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e Fundac¢do Centro
Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacgdo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro -
CEPERJ/Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas — CEEP)

Os municipios pesquisados apresentam, em termos populacionais e econémicos,
realidades dispares, apenas Angra dos Reis possui PIB acima de 1 milhdo de reais,
renda per capita acima de 60 mil reais e populagdo acima de 100 mil habitantes, os
demais possuem PIB abaixo de 500 mil reais, renda per capital abaixo de 15 mil reais e
populacdo até 30 mil habitantes. Por sua vez, em relacdo a composicdo do PIB
municipal, o setor de servicos possui destaque e lidera as economias municipais
analisadas, estando sempre acima de 68%, o setor da industria apresenta maior
dinamicidade nos municipios de Quatis e Angra dos Reis e a agropecuaria fica abaixo
de 5% em todos os municipios.

Com relacgéo a participacao econémica por setores de atividade adicionado bruto,

em porcentagem:

Tabela 03 — Setores econdmicos dos municipios pesquisados, segundo setor de servigos, em
porcentagem.

Municipio Agropecuaria (%) Industria (%) Servigos (%0)
Angra dos Reis 0,20 20,76 79,04
Aperibé 4,97 11,22 83,81
Quatis 3,05 28,34 68,61
Tangua 0,84 16,53 82,63

Fonte: Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e Fundagdo Centro
Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagdo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro -
CEPERJ/Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas — CEEP)

As realidades municipais presentes no Estado do Rio de Janeiro refletem a

conjuntura econémica da propria unidade da federacéo, isto €, a maior concentracdo da




atividade econémica no setor de servicos. Para fins de estudo e pesquisa, cabe destacar
que os setores econdmicos sdo assim compreendidos: i) agropecuaria: agricultura,
silvicultura, exploracdo vegetal, pecuéria e pesca; ii) industria: extragdo de petroleo e
outros minerais, industria de transformacédo, producédo e distribuicdo de eletricidade e
gés, &gua e esgoto e limpeza urbana, construgdo civil; iii) servicos: comércio, servigos
de reparacdo e manutencdo, alojamento e alimentacdo, transportes,intermediacdo
financeira, seguros, previdéncia complementar e servicos relacionados, armazenagem e
correios, informacdo, servicos prestados as familias e associativas, as empresas,
imobiliaria, administracdo, salude e educagdo publicas e seguridade social,salde e
educacdo mercantis,servicos domésticos e outros.

A pesquisa em campo, na qual foram realizadas as entrevistas nos quatro
municipios, evidencia realidades muito proprias refletindo conjunturas locais, regionais
e estadual. A seguir, portanto, serdo apresentados os dados gerais de cada municipio
compilados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O municipio de Angra dos Reis, instalado em 01 de janeiro de 1939, possui uma
populacdo estimada em 181.486 habitantes, distribuidos em 825.088 quilémetros
quadrados, com uma densidade demografica em torno de 205 hab/km2. O municipio é
constituido desde 1988, e ratificado em 2007, em seis distritos: Angra dos Reis, Abrado,
Cunhambebe, Jacuecanga, Mambucaba e Praia de Aracatiba. Possui receitas na ordem
de R$ 535.390.363,41 milhdes e despesas de R$ 444.571.271,40 milhdes. O PIB (com
valor adicionado no ano de 2011) expressa-se da seguinte forma:

Quadro 08 — PIB Angra dos Reis por setores em reais.

PIB (valor adicionado) Angra dos Reis Em reais
Servicos 7.621.196
Industria 2.001.793
Agropecuaria 19.042

Fonte: IBGE, 2013

Com relacdo aos dados referentes a Educacdo, o municipio de Angra dos Reis
possui 543 docentes na pré-escola em 75 unidades, atendendo 3.154 criancas, de um
total de 9398 criancas. Os dados referentes a Salude mostram a existéncia de 51
estabelecimentos de salde municipais e 29 privados, inexistem estabelecimentos

federais ou estaduais.




O segundo municipio pesquisado foi Aperibé, instalado em 01 de janeiro de
1993, emancipado do municipio de Santo Anténio de Padua, possui uma populacdo
estimada em 10.736 habitantes, distribuidos em uma éarea de 94.636 quilémetros
quadrados, com uma densidade demogréfica em torno de 107.92 hab/kmz2. Possui
receitas na ordem de R$ 24.551.751,53 milhdes e despesas de R$ 21.254.451, 57

milhdes. O PIB municipal (com valor adicionado no ano de 2011) é assim expresso:

Quadro 09 - PIB Aperibé por setores em reais.

PIB (valor adicionado) Angra dos Reis Em reais
Servicos 81.505
IndUstria 10.912
Agropecuaria 4.831

Fonte: IBGE, 2013

Com relacdo aos dados referentes a Educacao, o municipio de Aperibé possui 44
docentes na pré-escola trabalhando em 07 unidades, atendendo 228 criangas, de um total
de 464 criancas com idade entre 0 e 4 anos. Os dados referentes a Salde mostram a
existéncia de 08 estabelecimentos de saude municipais e 03 privados, inexistem
estabelecimentos federais ou estaduais.

O terceiro municipio pesquisado foi Tangua, instalado em 01 de janeiro de 1997,
possui uma populacdo estimada em 30.732 habitantes, distribuidos em 145,503
quilémetros quadrados, com uma densidade demografica de 211 hab/km2. Possui o
municipio como distrito sede. Possui receitas na ordem de R$ 42.391.079,12 e despesas
que giram entorno de R$ 34.872.955,54. O PIB municipal (com valor adicionado) é

composto por:

Quadro 10 — PIB Tangua por setores em reais.

PIB (valor adicionado) Tangua Em reais
Servicos 262.020
Industria 52.426
Agropecuaria 2.669

Fonte: IBGE, 2013




O municipio possui 55 docentes na pré-escola, trabalhando em 20 instituicdes,
atendendo 855 criancas, de um total de 1.679. Tangua possui 08 estabelecimentos de
Saude municipais e 02 privados, inexistem estabelecimentos federais ou estaduais.

O quarto municipio pesquisado foi Quatis, instalado em 01 de janeiro de 1993,
com uma populacdo de 12.793 habitantes, distribuidos em 286.093 quilémetros
guadrados, com uma densidade demografica de 44,72 hab/kmz2. O municipio é composto
por trés distritos: Quatis, Ribeirdo e Sdo Joaquim e Falcdo. Possui R$ 31.636.094,44
milhGes como receita e R$ 25.488.579,44 milhGes como despesas. Seu produto interno
bruto (com valor adicionado) é composto da seguinte forma:

Quadro 11 — PIB Quiatis por setores em reais.

PIB (valor adicionado) Quatis Em reais
Servicos 124.950
IndUstria 51.608
Agropecuaria 5.562

Fonte: IBGE, 2013

Quatis possui 33 docentes atuando na pré-escola em 09 unidades para atender
347 criancas de um total de 724 de 0 a 4 anos. O municipio possui 12 estabelecimentos
de Saude municipais e 03 privados, inexistem estabelecimentos federais ou estaduais.

O estudo que tem por base o ente federativo municipal deve levar em conta as
muitas e diversas realidades as quais estdo sujeitas as populacGes locais. Um dado
importante que merece ser destacado € o peso da administragdo publica na atividade

econbmica:

Quadro 12 — Porcentagem do peso da Administracdo Publica no setor de servigos no PIB dos
municipios pesquisados.

Municipios Servicos, em reais: Administracéo Publica, %
em reais:
Aperibé 81.505 47.120 57
Tangué 262.020 139.311 53
Quatis 124.950 61.816 49
Angra dos Reis 7.621.196 926.641 12

Fonte: CEPERJ, acessado dez/ 2013




Dos quatro municipios pesquisados, trés possuem, porcentualmente, a
administracdo publica responsavel pela metade ou mais da composicdo do setor de
servigos, isto equivale a dizer que as administragdes municipais possuem um corpo de
funcionérios publicos ou terceirizados que, ao receberem seus proventos, pagam oS

impostos, servigos e produtos e, assim, fazem essas economias locais girarem.

5. 3 Aproximacado com as Secretarias Municipais de Educacéo

Os contatos iniciais com as secretarias foram realizados no ano de 2012 com oito
(8) secretariais municipais de educacdo da Regido Metropolitana, e 0s respectivos
responsaveis pela Educacdo Infantil, que haviam aderido ao programa. Esses contatos
prévios, por telefone e correio eletrdnico, buscaram tanto os responsaveis municipais
pela Educacdo Infantil quanto aqueles responsaveis pela adesdo e conducdo do
programa nos municipios. Nossa intencdo era estabelecer um contato inicial que nos
permitisse retornar quando da concluséo das obras, assim como conhecer as diversas
realidades em que o atendimento as criangas é produzido a partir dos 6rgaos centrais.
Para esse contato inicial com os 6rgdos centrais das secretarias foi construido um
roteiro de entrevista. O objetivo central foi identificar e conhecer as formas como 0s
municipios, através das secretariais municipais de Educacdo, estdo organizando seu
atendimento e buscando sua adequacdo a vida das criancas pequenas e suas familias.
Com isso, abaixo, temos as seguintes indagacGes que nos permitiram avancar nessa
etapa inicial:
1. Como esté situado o programa Proinfancia dentro do contexto das politicas
municipais de educag¢do? Quais os modos de implementagédo?
2. Quais sdo as normas de credenciamento (autorizacdo) e funcionamento dos
estabelecimentos publicos e das unidades do Proinfancia para as criancas de
0 a 6 anos?
3. Quais pré-requisitos sdo necessarios para 0 ingresso das criangcas nas
unidades do Proinfancia? Ha diferencas das demais unidades educativas?
4. Como as unidades do Proinfancia estdo integradas ao sistema de ensino:

acesso, carreira, concurso especifico, habilitacdo e qualificag&o.



5. Qual tem sido a formacdo do quadro de pessoal nas unidades do
Proinfancia?

6. Que critérios séo estabelecidos para a compra de mobiliario e equipamento?

O primeiro passo foi encontrar uma data de comum acordo e favoravel tanto
para 0s integrantes do grupo de pesquisa quanto para 0S sujeitos que seriam
entrevistados, em apenas um municipio ndo foi possivel realizar a visita e,
consequentemente, a entrevista, devido a impossibilidade de data e horario do
responsavel na secretaria em todo o segundo semestre de 2012.

As entrevistas iniciais foram realizadas com os responsaveis pela Educacao
Infantil e o Proinfancia de cada municipio, embora os cargos e funcdes exercidos
fossem diferenciados, havendo gestores, gerentes, superintendentes e coordenadores, 0
que denota uma multiplicidade de concepcdes a respeito da gestdo da Educacédo Infantil.
Percebemos ainda que em muitos municipios, Educagdo Infantil e Proinfancia ndo
estavam na mesma secretaria, como, por exemplo, aquela era vinculada a secretaria de
Educacao e este a secretaria de Obras, o que dificultava a implementacdo do programa e
sua articulacdo com a rede ja instalada e em funcionamento. Em alguns municipios
existia uma Unica pessoa responsavel por todos os programas do Plano de Acgdes
Articuladas (PAR) que estava cedido para a secretaria municipal de Educagdo, em um
municipio fomos recebidos pelo secretario de Educacdo e em outro municipio houve
uma divergéncia de informagdes, uma vez que nos indicaram a responsavel pelo
Prolnfantil em vez do Proinféancia, confundindo, assim, 0s programas e nosso interesse
de pesquisa.

Importante frisar que os dados dos contatos telefonicos e por correio eletrdnico
das secretarias foram obtidos a partir de contatos com a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME). Todavia, em alguns casos, os telefones fixos ndo
mais existiam ou ndo correspondiam &s secretarias ou aos responsaveis pela Educacao
Infantil, dessa forma alguns contatos tiveram que ser efetuados através de telefones
celulares. Durante esse processo inicial de apresentacao e solicitacdo das entrevistas foi
fato comum sermos direcionados a diversas pessoas, as quais necessitdvamos explicar
nosso interesse e objetivo, até sermos encaminhados ao efetivo responsével.
Percebemos, com isso, que as secretarias municipais de educagdo estdo pouco
organizadas e preparadas para receber pesquisadores e que, também, ndo possuem um

procedimento padrdo para esse contato e consequente encontro. Em um municipio



fomos informados, pela secretaria de Educacdo, que os trabalhadores da unidade
estavam “‘nervosos” e “ansiosos” devido a nossa visita.

Nas visitas iniciais, propriamente ditas, constatamos que na maioria dos
municipios pesquisados o Proinfancia constituia-se como Unica acdo de
ampliacdo/construgdo da rede de atendimento a&s criangcas pequenas, em apenas um
municipio havia anteriormente um projeto municipal de ampliacdo da rede, que fazia
parte de um amplo projeto de atendimento a primeira infancia, no qual o Proinfancia
veio integrar e fazer parte. Com isso, analisamos tambem se as unidades do Proinfancia
constituiam uma estratégia de ampliacdo do nimero de vagas (novas matriculas) ou
substituicdo (vagas remanejadas), isto é, se as novas unidades seriam destinadas a
criancas que estavam fora das redes de atendimento ou para criangas que ja eram
atendidas anteriormente pelos municipios. Vale ressaltar que o real objetivo do
programa é a ampliagdo do quantitativo de vagas para o atendimento das criancas de O a
5 anos e 11 meses nos municipios.

Em todos os municipios a principal justificativa para adesdo ao programa se deu
pela demanda, isto é, o significativo nimero de criancas em idade de Educacédo Infantil
ndo matriculadas, a tal justificativa se soma a obrigatoriedade da matricula das criancas
de quatro anos a partir de 2016 pela Lei 12.796 de 04 de abril de 2013, oriunda da
Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009. A nova legislacéo foi citada
como grande apreensao e motivo pela ampliagdo da oferta de vagas.

Elencamos os principais motivos para adesdo ao programa: i) a demanda, o
namero de criancas, em idade de Educacdo Infantil fora da rede municipal e ii) o
investimento do municipio. Existiram pontos considerados como positivos pelos
municipios, principalmente aqueles que foram modificados e adequados as realidades
municipais apds reunides com a geréncia do programa e 6rgdos, como o Ministério da
Educacdo (MEC) e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). A
aceitacdo pelo programa dos projetos proprios dos municipios, 0 que se denominou
Projeto Tipo A, aquele em que aos municipios € permitido apresentarem um projeto que
sera financiado pelo programa e o dialogo constante com as respectivas construtoras,
principalmente no que diz respeito ao preenchimento do PAR no sitio eletrénico foram
pontos considerados positivos.

Os desafios suscitados pelo programa no ambito municipal podem assim ser

elencados, com base nas entrevistas iniciais:



e Valor do repasse efetuado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), 1/3 do total, considerado baixo, perante a contra partida do
ente municipal, 2/3;

e Desinteresse das construgdes em assumir as obras;

e Dominialidade dos terrenos;

e Dificuldade em adquirir terrenos nas areas urbanas assim como em adquirir
terrenos nas condicdes exigidas pelo programa (dimensdo dos projetos em vista
dos terrenos e a verticalidade dos municipios);

e Dificuldades no preenchimento do PAR;

e Demais dificuldades tratadas genericamente como: adequacdo dos projetos,
exigéncias legais, morosidade dos tramites.

Como estratégias para 0 ingresso das criangas nas redes municipais de ensino,
podemos elencar as seguintes: sorteio por ampla concorréncia, sorteio por grupos pré
determinados (grupos em situacdo de vulnerabilidade social, familias beneficiados por
programas sociais, situacdo de risco, criancas deficientes); entrevistas com as familias
em que sdo avaliadas questdes colocadas como “mais urgentes” possuem prioridade:
maes que trabalham, quantidade de filhos, familias beneficiarias de programas sociais,
familias em situacdo de pobreza; ordem de chegada e transferéncias oriundas do
Ministério Publico e Conselho Tutelar.

Em alguns municipios mais de uma estratégia podem ser utilizadas, por
exemplo, sorteio e entrevista. Contudo, dois procedimentos sdo os mais utilizados:
ordem de chegada e sorteio de ampla concorréncia. A fila de espera € um procedimento
adotado em quase todos 0s municipios, isto &, cria-se um “banco de espera” do qual as
familias e as criancas vao sendo convocadas conforme surge oferta ao longo do ano e/ou
de um ano para o outro, nos municipios em que a oferta é muito inferior a demanda.
Constatamos, também, que em relacdo & distribuicdo das vagas, na maioria dos
municipios a demanda ndo € centralizada, portanto as préprias unidades de Educacao
Infantil sdo as responsaveis por gerir a relacdo oferta/demanda e efetuar os sorteios.
Contudo, nas falas de diretores e coordenadores pedagdgicos percebemos que existe a
preferéncia de vagas para criangas que possuem mées que trabalham, sendo, na verdade,

uma questao prioritaria no preenchimento das vagas.



5. 4 Entrevistas nas Unidades do Proinfancia

Apresentamos, nesse momento, 0 cotejamento das entrevistas realizadas nos

municipios que concluiram as obras e inauguraram as unidades do programa. As visitas

e entrevistas nas unidades do Proinfancia, para essa pesquisa, foram realizadas em

quatro municipios do Estado do Rio de Janeiro: Angra dos Reis, Aperibé, Tangué e

Quiatis. Esse recorte obedeceu alguns requisitos:

Foram elencados 0s municipios que realizaram Projetos do Proinfancia Tipo B e
Tipo C, uma vez que esses projetos se adequam a inducéo da expanséo, existem,
contudo, municipios que possuem Projetos Tipo A também. No caso da Regido
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, local em que a primeira parte da
pesquisa foi realizada (entrevista com o0s responsaveis pela Educacdo
Infantil/Proinfancia nos 6rgdos centrais das secretarias municipais de educacao),
0s municipios de Tangua e Rio de Janeiro possuem unidades concluidas do
programa, porém o municipio do Rio de Janeiro optou elo Tipo A, para a
construcdo dos EDIs — Espaco de Desenvolvimento Infantil.

O corte temporal para a realizacdo da pesquisa de campo foi estabelecido
durante o0 ano de 2013 e o primeiro semestre de 2014, ou seja, buscou-se
unidades do programa concluidas e em funcionamento até esta data, com isso
foram realizadas sete (07) entrevistas ao todo e foram elencados um municipio
de cada regido administrativa de governo que optou pelo Projeto Tipo B e Tipo
C: Angra dos Reis, Aperibé, Tangua e Quatis.

No Estado do Rio de Janeiro até a data de corte mencionada existiam 8 unidades
do programa em 7 municipios. Sabe-se, contudo, que duas novas unidades
seriam inauguradas, uma no segundo semestre de 2013 e outra no inicio de

2014, totalizando, assim, 10 unidades do Proinfancia em 9 municipios.

Para analisarmos as entrevistas realizadas nas unidades do Proinfancia,

primeiramente, apresentamos os dados do roteiro elaborado para diretores/gestores e,

em seguida, o roteiro elaborado para professores/auxiliares. Importante destacar que

serdo selecionados para analise aqueles referentes as condi¢des de trabalho. O roteiro de



entrevistas com professores, auxiliares e gestores (diretores ou coordenadores
pedagdgicos) foi elaborado com trés blocos de perguntas: Bloco | — Proposta
Pedagogica e Planejamento, Bloco Il — Cooperagédo e Troca com as Familias e Bloco Il1
— Préticas e InteragcBes, sendo este ultimo bloco destinado a observacdes dos
pesquisadores. As entrevistas foram realizadas no segundo semestre de 2013 e primeiro
semestre de 2014, em visitas realizadas as unidades do Proinfancia no Estado do Rio de
Janeiro, nos seguintes municipios: Angra dos Reis, Aperibé, Tangua, Quatis.

Para fins deste estudo optou-se pela escolha de uma unidade do Proinfancia em
cada regido administrativa de governo: Regido Metropolitana (Tangua), Costa Verde
(Angra dos Reis), Médio Paraiba (Quatis) e Noroeste Fluminense (Aperibé). As demais
regides ndo apresentaram unidades do programa concluidas e em funcionamento. Para a
realizacdo das analises das entrevistas a partir deste momento 0s municipios serdo

identificados por municipio 1, 2, 3 e 4, mantendo, assim, anonimato.

e Municipio 1
No municipio 1 houve uma boa relacdo entre 0s pesquisadores e 0s responsaveis
pela unidade do Proinfancia desde o inicio dos contatos, que foram realizados por
correio eletrénico e telefonemas, existindo, até mesmo, a presenca da secretaria de
educacdo do municipio em uma visita. Nesse municipio existe uma unidade do
Proinfancia em funcionamento, que atende a modalidade creche (0 a 3 anos), em horario
integral. O quantitativo de criancas atendidas em cada sala/turma e as respectivas idades

segue no quadro abaixo

Quadro 13 — Quantitativo de criancas atendidas, idade e nimero de salas.

IDADE QUANTIDADE NUMERO DE SALAS
4 meses — 1 ano 15 2
1 ano — 2 anos 36 3
2 anos — 3 anos 47 3
TOTAL.: 98 8

Fonte: Politicas de Educacéo Infantil no Estado do Rio de Janeiro: o programa PROINFANCIA
e as estratégias municipais de atendimento a criancas de 0 a 6 anos. (CNPg-Faperj 2011-2014).

Os trabalhadores da unidade possuem o seguinte vinculo empregaticio
(concursado ou contratado): o diretor e o coordenador pedagdgico sdo concursados,

assim como cinco professores, trés professores auxiliares, um recreador, quatro




cozinheiras, sete serventes e um assistente administrativo. J& os trabalhadores
contratados sdo quatro professores, dezenove professores auxiliares, um servente, dois
assistentes administrativos. Havendo um guarda municipal que realiza a seguranca das
criangas e do patrimonio. Portanto, existem na unidade vinte e trés trabalhadores
concursados e vinte e seis trabalhadores contratados.

Com relacdo a formacdo, temos que o diretor e 0 coordenador pedagdgico
possuem Ensino Superior com Licenciatura, dois professores possuem Ensino Médio
(um contratado e um concursado), oito professores possuem Ensino Superior com
Licenciatura (quatro concursados e 4 contratados), ja dos professores auxiliares, dois
possuem Ensino Médio, vinte possuem Ensino Médio modalidade Normal e o
recreador esta cursando Ensino Superior com Licenciatura.

Importante destacar que, do restante dos profissionais: dois assistentes
administrativos possuem o Ensino Médio e um cursa o Ensino Médio modalidade
Normal.

Nesse municipio a carga horaria semanal dos professores ¢ de 22 horas e 30
minutos, sendo 4 horas e 30 minutos diarias. A carga horaria semanal dos auxiliares, por
sua vez, é de 40 horas, sendo 8 horas diérias. O vencimento dos professores é de R$
793,00 e dos auxiliares é de R$ 680, 00, acrescido do auxilio transporte e vale-refeicéo.

A partir da andlise das entrevistas foi possivel identificar que existem encontros de
formacéo na unidade do Proinfancia para professores, organizados da seguinte maneira:
estudo, orientacdo, planejamento e livre. J& para os auxiliares/bercaristas as reunides de
planejamento sdo mensais, com duragdo de 8 horas, com a participacdo da direcao,
coordenacdo, professores, auxiliares/bercaristas. As atividades de formagéo continuada
aconteciam bimestralmente, contudo existia a possibilidade de mudancas, uma vez que
0s governos municipais sofreram alteracdes apos as eleicdes municipais.

A proposta pedagdgica da unidade foi atualizada em 2012, ano de inauguracdo, e
contou com a participagdo de professores, direcdo, coordenacdo pedagogica e de
técnicos da secretaria de educacdo em sua elaboracao.

O tempo de contrato de muitos profissionais de, no maximo, dois anos foi
apontado, pela direcdo, como fator para a alta rotatividade dos trabalhadores, o que
torna a equipe “despreparada” e “inexperiente” em alguns aspectos da organizacgio e
rotina. Contudo, uma auxiliar apontou que o baixo salario €, na verdade, o motivo de

muitas demissdes, 0 que provoca alta rotatividade.



Pais e responsaveis podem entrar na instituicdo, uma vez que entregam e buscam as
criancas nas portas das salas. Inexiste, porém, um conselho de pais; as reunides
coletivas com as familias sdo trimestrais. As familias sdo chamadas a trocar
experiéncias sob o0s objetivos e praticas da instituicdo, assim como sdo convidadas a
visitarem exposi¢des abertas, contudo foi relatado uma baixa frequéncia das familias
nestes momentos. A agenda, o quadro de avisos e 0s avisos informais sdo 0s meios
usuais para troca de informacao sobre as criancas. A avaliagdo das criancas € realizada
através de relatérios anuais e portfélio.

Por fim, existia na unidade do Proinfancia no municipio 1 auxiliar do sexo

masculino, que iria pedir demissédo em pouco tempo. Segundo ele:

€ uma pena que esse trabalho ndo vai me remunerar como técnico. Eu adoro
crianga. Cai nesse trabalho de paraquedas. Pensei que fosse fazer atividades
recreativas externas, mas quando me disseram que tinha que ficar na sala
cuidando de criancas, fiquei sem saber o que fazer. Estou na prefeitura ha 5
anos. Agora estou terminando o curso de técnico e estou me preparando para
ir para 0 Nordeste onde pagam muito bem. (informacéo verbal)®.

e Municipio 2

A unidade do Proinfancia no municipio 2 atende creche (0 a 3 anos) em horéario
integral e pré-escola (4 a 5 anos) em horario parcial. Na inauguracdo da unidade em
2012 foi realizado um processo de licitacdo para preencher o quadro de funcionarios.

Atende o seguinte quantitativo de criancas conforme quadro abaixo:

Quadro 14 — Quantidade de criangas atendidas e idades.

IDADE QUANTIDADE
Até 1 ano 16
2 anos 15
3 anos 22
4 anos 66
5 anos 66
Total 185

Fonte: Politicas de Educac&o Infantil no Estado do Rio de Janeiro:o programa PROINFANCIA
e as estratégias municipais de atendimento a criancas de 0 a 6 anos. (CNPg-Faperj 2011-2014).

! Entrevista com professor/auxiliar, in Caderno de Campo da pesquisa, 2013.



Com relagdo ao vinculo empregaticio (concursado ou contratado), nesse
municipio, todos os trabalhadores sdo concursados: diretor, seis professores, quatro
bercgaristas, onze professores auxiliares e trés apoios. Verificamos as seguintes
nomenclaturas para os cargos: professor, bercarista, auxiliar de recreacdo e auxiliar
bercarista. A carga horaria do professor ndo nos foi informada, contudo a carga horéria
diaria do bercarista € de 7 horas, com exigéncia de Ensino Médio modalidade Normal; a
carga horéaria do auxiliar de bercario e de recreacdo é de 7 horas por dia, com exigéncia
do Ensino Fundamental. Verifica-se, também, que dois trabalhadores do Apoio
encontram-se em desvio de fungéo, originalmente séo bercarista e zeladora. Todos 0s
trabalhadores da cozinha séo terceirizados.

De acordo com a formacdo, temos que o diretor possui especializacdo, um
professor possui Ensino Médio modalidade Normal, dois bercaristas possuem Ensino
Superior com Licenciatura, dois bercaristas e quatro auxiliares possuem Ensino
Superior com Licenciatura, um professor possui especializacdo. Ja com relacdo aos
professores auxiliares: trés recreadores e quatro professores auxiliares possuem Ensino
Médio, um bercarista cursa o Ensino Médio modalidade Normal, um recreador possui
Ensino Superior sem Licenciatura e um bercarista e um recreador possuem Ensino
Superior com Licenciatura.

Os encontros de formacdo continuada oferecidos pela secretaria municipal de
educacéo sdo episodicos e integram todo o grupo. A proposta pedagogica da instituicdo
ndo é atualizada, os técnicos da secretaria de educagdo foram os responséveis pela
elaboracdo no passado, contudo ha intencao de atualiza-la.

As reunides de planejamento sdo semanais, com duragédo de 1 hora e 30 minutos,
seguem, por sua vez, o roteiro estabelecido pela secretaria municipal de educacéo.

Os pais e responsaveis possuem acesso a instituicdo, sendo que na creche
entregam e buscam as criancas nas salas, j& na pré-escola sé buscam. Existe um
conselho de pais e as reunides coletivas acontecem bimestralmente e quando necessario.
Agenda, comunicados informais, reunides periodicas e quadro de avisos sdo 0s
instrumentos de troca entre as familias e a instituicdo a respeito das criangas. A

avaliacdo das criancas é feita através de relatorio.



e Municipio 3

No terceiro municipio em que foram realizadas visitas e, consequentemente,
entrevistas, obtivemos as informacdes a partir da direcdo, da coordenadora pedagdgica,
de duas professoras regentes e duas professoras auxiliares (uma professora regente e
uma professora auxiliar da creche (0 a 3 anos) e uma professora regente e uma
professora auxiliar da pré-escola (4 a 5 anos)). Em 2013 o atendimento na unidade
visitada era oferecido para criancas em idade de creche em periodo integral e na pré-
escola em periodo parcial, contudo existia a previsao de que em 2014 o atendimento se
dirigisse somente para a creche, uma demanda caracteristica do municipio, que possui
outras unidades para o atendimento das criangas de 4 a 5 anos. Segundo a diretora da
unidade “A questdo mais séria é a creche.” (Caderno de Campo, entrevista
diretor/gestor, 2013).

A unidade ndo conseguiu nos informar durante nossa visita qual o quantitativo
de criangas que atendia naquele momento. Na unidade de Educacdo Infantil
trabalhavam 54 profissionais, sendo 1 diretora, 1 coordenadora pedagdgica, 13
professores regentes, 24 professores auxiliares e 15 profissionais de apoio. Em apenas
duas funcbes existiam apenas trabalhadores concursados: direcdo e coordenacgdo
pedagogica, em todas as outras fungdes (professor regente, professor auxiliar, apoio)
existem os dois vinculos: concursado e contratado. Todavia, 0 nimero de trabalhadores
com vinculo de contrato era sempre superior em todas as outras funcdes: professores
regentes: 4 concursados e 9 contratados; professores auxiliares: 1 concursado e 23
contratados; apoio: 1 concursado e 4 contratados; totalizando 7 concursados e 47
contratados.

Segundo o nivel de instrucdo/escolaridade dos trabalhadores, temos: a diretora
possui Ensino Médio; a coordenadora pedagdgica possui Ensino Superior com
Licenciatura e cursava especializacdo; 6 professoras regentes possuiam Ensino Médio
modalidade Normal, 5 possuiam Ensino Superior com Licenciatura e 4 cursavam
Ensino Superior com Licenciatura. Das professoras auxiliares: 20 possuiam Ensino
Médio modalidade Normal, 2 possuiam Ensino Superior com Licenciatura e 2 cursavam
Ensino Superior com Licenciatura.

A secretaria municipal de educacdo do municipio possuia, em 2013, um
programa de formacéo continuada, do qual participavam 38 trabalhadores da unidade de

Educacao Infantil pesquisada em reuniGes mensais com 4 horas de duracao.



A instituicdo ndo possui uma proposta pedagdgica ou um plano politico
pedagdgico préprios, porém, apesar de estar em construcdo, existe, uma proposta da
rede municipal para todas as unidades de Educagdo Infantil. Para a elaboracdo dessa
proposta para toda a rede participaram a coordenadora pedagdgica da Educacdo Infantil
e a subsecretaria de Educacdo. Existem quatro reunides de planejamento mensais, sendo
uma na secretaria municipal de educacdo e trés na unidade, com 2 horas de duracao.
Participam dessas reunides a coordenadora pedagdgica e as professoras regentes. As
professoras auxiliares sé participam das reunides de planejamento mensais, que ocorrem
na secretaria municipal de educagdo, com toda a equipe da unidade. Nesses encontros
mensais de formacéo sdo lidos textos, livros e discutidas praticas referentes a Educacao
Infantil. As criancas, nesses dias, sdo liberadas, para que todos os trabalhadores possam
participar dos encontros. O planejamento da turma, por sua vez, é desenvolvido pela
professora regente, as professoras auxiliares contribuem informalmente.

De acordo com a diretora e com a coordenadora pedagdgica existe uma
constante avaliacdo do trabalho desenvolvido pelas professoras com as criancas em sala,
uma vez que “Tem professora que ndo tem tato com as criangas, tratam como se fossem
grandes. Tém posturas autoritarias e exigentes além do que as criangas podem fazer”
(Caderno de Campo, entrevista diretor/gestor, 2013).

As familias entram na unidade, na entrada e na saida das criancas para leva-las
até a sala, existem reunifes coletivas com 0s pais e responsaveis bimestral e
semestralmente para encerramento dos projetos da unidade, contudo ndo existe um
conselho de pais/responsaveis. Agenda e quadro de avisos sdo as formas de
compartilhamento de informacGes sobre as criancas utilizadas entre professoras e
familias.

As professoras regentes citaram a formagéo continuada oferecida pela secretaria
municipal de educacéo, o Prolnfantil e o Proletramento como locais de formacéo.

A atuacdo profissional da coordenadora pedagdgica foi destacada nas falas dos
professores regentes em detrimento da atuacdo da diretora, considerada de pouca

presencga, com cunho politico e que rompeu com a antiga gestéo.

e Municipio 4

No ultimo municipio pesquisado fomos informados que a unidade do

Proinfancia substitui outra antiga unidade, que possuia menores dimensdes e,



consequentemente, atendia menos criangas. Atualmente a antiga unidade funciona com
programas da secretaria de Assisténcia Social. A unidade do Proinfancia atende criancas
em idade de creche e pré-escola, tanto no horario integral quanto no parcial,

respectivamente. Possui o seguinte quantitativo de criancas atendidas:

Quadro 15 — Quantidade de criangas atendidas e idades.

Idade Numero de criancas atendidas:
1 anos 16

2 anos 26

3 anos 25 (2 turmas)

4 anos 27 (2 turmas)

5 anos 15

6 anos 13

Total: 122

Fonte: Politicas de Educacio Infantil no Estado do Rio de Janeiro: o programa PROINFANCIA
e as estratégias municipais de atendimento a criancas de 0 a 6 anos. (CNPg-Faperj 2011-2014).

A unidade apresenta uma diferenca em relacdo as demais unidades de Educacéo
Infantil do municipio: é a Unica que atende criangas em horario integral. Para que isso
aconteca algumas criancas sdo atendidas em horéario parcial, o que possibilita ultrapassar
0 quantitativo de 120 criancas, préprio do Proinfancia Projeto Tipo C.

Com relacdo ao vinculo empregaticio temos que do total de 34 trabalhadores, 23
sdo concursados e 11 sdo contratados, sendo todos os contratados professores auxiliares.
Sao concursados o diretor, o coordenador pedagdgico, nove professores de Educacgdo
Infantil, um professor de Educacdo Fisica, onze auxiliares.

Com relacdo ao nivel de instrucdo temos que o diretor e o coordenador
pedagdgico possuem especializacdo (lato sensu), um professor possui Ensino Médio
modalidade Normal, dois professores possuem Ensino Superior com Licenciatura e oito
professores possuem especializagdo. Dos professores auxiliares, oito possuem Ensino
Fundamental e trés possuem Ensino Médio modalidade Normal.

As atividades de formacgdo continuada tém previsdo para o inicio e o meio do
ano, porem até a presente pesquisa ndo havia existido nenhuma formacéo. Do total de
trabalhadores da unidade, 24 podem participar das atividades, apenas os trabalhadores

concursados.



A unidade possui uma proposta pedagdgica para a realizagdo do trabalho com as
criancas atualizada da qual participaram em sua elaboracdo professores, diretor,
coordenador pedagogico, técnicos da secretaria municipal de Educacdo, familias e
criangas. Existe, também, um colegiado que retne representantes das familias, gestdo,
professores e pessoal de apoio. A unidade trabalha por projetos da seguinte forma: a
partir da matriz conceitual da secretaria municipal de educacdo cada unidade
desenvolve seu planejamento e a coordenadora pedagdgica elabora as propostas e
fornece as professoras os subsidios para o desenvolvimentos das propostas de trabalho
com as criangas. As reunides de planejamento sdo mensais com duracgdo de 4 horas. A
matriz conceitual da secretaria municipal de Educacdo é a base para as reunides de
planejamento, momento no qual serdo discutidas formas de aplica-la nas turmas.

Inexiste um procedimento padrdo para o periodo de adaptacdo, sdo pensadas
estratégias para cada crianga e sua respectiva familia, contudo, segundo a direcdo da
unidade, é sempre pedido que 0s responsaveis peguem as criancas mais cedo nesse
periodo, o que nem sempre acontece. Uma fala da diretora nos chamou a atengao: “Ha
sempre crianga nova chegando.” (Caderno de Campo, direcao, 2014).

O Corpo de Bombeiros fornece orientac@es e instrucdes sobre salde e primeiros
socorros das criangas para a equipe da unidade.

A presenca dos responsaveis na unidade € constante, na entrada e saida
(diariamente), nos periodos de adaptacdo, nas culminancias dos projetos, nas reunifes
coletivas bimestrais. A troca de informacdes sobre as criancas é realizada através de
comunicagOes verbais, reunides coletivas periddicas (bimestrais), informes e quadro de
avisos. As producdes das criancas sdo expostas tanto na unidade quanto na praca da
cidade, em um evento intitulado “corredor cultural”.

A avaliacdo das criangas é realizada através de relatdrios, denominados,
“objetivos, de marcar X”, que sdo elaborados pela secretaria, algo que vem sendo
discutido pelos professores, que passaram a reivindicar mais espaco para descri¢des. Os
responsaveis sdo indicados para outros profissionais quando existem preocupacdes com
0 bem estar das criancas, todavia ndo existem parcerias entre a unidade da Educacéo

Infantil e unidade de Saude bésica.



5.5 Categorias analisadas

Ao final da apresentacdo das entrevistas realizadas nos quatro municipios,
analisamos a partir do cruzamento dos dados das seguintes categorias mais pertinentes a
discussdo acerca da condicdo de trabalho docente: vinculo empregaticio e instrucao.
Vejamos:

o Vinculo Empregaticio:

No caso dos diretores, nos municipios 1, 2 e 4 possuem vinculo fixo, isto é sdo
concursados, apenas no municipio 3 o diretor da unidade é contratado. J& no caso dos
coordenadores pedagdgicos, todos sdo concursados, 0 municipio 2, por sua vez, ndo
possui trabalhador exercendo essa funcao.

No caso dos professores:

Quadro 16 — Vinculo Empregaticio dos Professores

Professores Municipio 1 Municipio 2 Municipio 3 Municipio 4
Concursado 5 10 4 10
Contratado 4 9
Total 9 10 13 10

Fonte: Questionario Diretor - Politicas de Educacao Infantil no Estado do Rio de Janeiro: o
programa PROINFANCIA e as estratégias municipais de atendimento a criancas de 0 a 6 anos.
(CNPg-Faperj 2011-2014).

Com relagdo ao vinculo dos professores, 0s municipios 2 e 4 possuem, nas
unidades pesquisadas, 10 professores concursados cada um, sendo que no municipio 2,
4 professores trabalham com os bebés no bercario, e no municipio 4, dos 10 professores,
1 é de Educacdo Fisica. A relagdo no municipio 1 é de 5 concursados para 4 contratados
e 0 municipio 3 é o que possui maior quantidade de contratados dentre os professores
pesquisados, sendo 9 contratados e 4 concursados. Interessante observar que no
municipio 2 existem professores trabalhando com os bebés, o que nédo ocorre, por
exemplo, nas unidades de Educacdo Infantil de outros municipios, em contradi¢do ao

binbmio Educar e Cuidar.




No caso dos professores auxiliares:

Quadro 17 — Vinculo Empregaticio dos Professores Auxiliares

Profs. Auxiliares Municipio 1 Municipio 2 Municipio 3 Municipio 4
Concursado 4 11 1 11
Contratado 19 23 11
Total 23 11 24 22

Fonte: Questionario Diretor - Politicas de Educacéo Infantil no Estado do Rio de Janeiro: o
programa PROINFANCIA e as estratégias municipais de atendimento a criancas de 0 a 6 anos.
(CNPg-Faperj 2011-2014).

Apenas no municipio 2 a unidade do Proinfancia conta, exclusivamente, com
trabalhadores concursados, sendo 6 trabalhadores atuando no bercario. No municipio 1
existem 4 concursados, sendo 1 recreador e 19 contratados. No municipio 3, existe 1
professor auxiliar concursado e 23 contratados. No municipio 4, 0 mesmo numero de

contratados e de concursados, 11 trabalhadores.

e Nivel de instrucéo:

Com relacdo a instrugdo, temos que os diretores possuem:

Quadro 18 — Nivel de instru¢do dos diretores das unidades

Municipio Ensino Ensino Normal Ensino Especializagdo | Mestrado | Doutorado
Fundamental Médio Superior
1 X
2 X
3 X
4 X

Fonte: Questionario Diretor - Politicas de Educacéo Infantil no Estado do Rio de Janeiro: o
programa PROINFANCIA e as estratégias municipais de atendimento a criangas de 0 a 6 anos.
(CNPg-Faperj 2011-2014).

Com relacdo ao nivel de escolaridade, vemos que o diretor da unidade no
municipio 1 possui Ensino Superior, no municipio 3 possui Ensino Médio e nos
municipios 2 e 4 os diretores possuem especializacao.

Com relagdo a instrucéo dos coordenadores pedagogicos:




Quadro 19 — Nivel de instrucdo dos coordenadores pedag6gicos

Municipio Ensino Ensino Normal Ensino Especializagdo | Mestrado | Doutorado
Fundamental Meédio Superior
1 X
2
3 X
4 X

Questionario Diretor - Politicas de Educagdo Infantil no Estado do Rio de Janeiro: o programa
PROINFANCIA e as estratégias municipais de atendimento a criancas de 0 a 6 anos. (CNPq-

Faperj 2011-2014).

Os coordenadores pedagdgicos possuem Ensino Superior em todos 0s

municipios, sendo que nos municipios 3, esta cursando, e no municipio 4 ja concluiu

especializacdo. No municipio 2 ndo existe trabalhador exercendo essa funcéo.

Com relacgdo aos professores:

Quadro 20 — Nivel de instrucdo dos professores

Municipio Ensino Ensino | Normal | Ensino | Especializacdo | Mestrado | Doutorado
Fundamental | Médio Superior
1 2 8
2 1 8 1
3 6 9
4 1 2 8
Total 2 8 27 9

Fonte: Questionario Diretor - Politicas de Educacao Infantil no Estado do Rio de Janeiro: o

programa PROINFANCIA e as estratégias municipais de atendimento a criancas de 0 a 6 anos.

(CNPg-Faperj 2011-2014).

Com relagéo aos professores, temos que a maioria (27 dos 46 professores) possui

Ensino Superior e 2 estavam a época cursando, 8 possuem Ensino Médio modalidade

Normal. Existem 9 professores com especializa¢do (1 no municipio 2 e 8 no municipio

4. Apenas no municipio 1 existem professores com Ensino Médio, 2 no total.

Com relagéo aos professores auxiliares, temos que:

Quadro 21 — Nivel de instrugdo dos professores auxiliares

Municipio Ensino Ensin | Normal | Ensino Especializacd | Mestrado | Doutorado
Fundamenta 0 Superior 0
[ Médio
1 2 20
2 7 3
3 20 4
4 8 3




| Total | 8 | 9 | 43 | 7

Fonte: Questionario Diretor - Politicas de Educagdo Infantil no Estado do Rio de Janeiro: o |
programa PROINFANCIA e as estratégias municipais de atendimento a criangas de 0 a 6 anos.
(CNPg-Faperj 2011-2014).

A maioria dos professores auxiliares (43) possuiam o Ensino Médio modalidade
Normal, 7, o Ensino Superior, sendo 2 com licenciatura e 2 cursavam a época da
pesquisa de campo, 9 professores possuiam o Ensino Médio e 8 possuiam o Ensino
Fundamental, todos no municipio 4.

As andlises das entrevistas realizadas e elencadas para essa pesquisa
proporcionaram conhecer a realidade dos municipios da Regido Metropolitana do
Estado do Rio de janeiro que aderiram ao Proinfancia através das entrevistas com 0s
responsaveis nos orgaos centrais das secretarias municipais de Educacdo, no primeiro
momento, e as realidades vividas e produzidas em quatro municipios que continham

quatro unidades concluidas e em funcionamento do programa.



CONSIDERACOES FINAIS: OS ACHADOS DA PESQUISA DE CAMPO

Ao final da presente dissertacdo apresentamos, entdo, os achados da pesquisa de
campo realizada em unidades do Proinfancia em quatro municipios do estado do Rio de
Janeiro. Partimos do principio que todos os segmentos da sociedade capitalista sdo,
paulatinamente, apropriados pela esfera econémica. Slavoj Zizek (2011) aponta que a
grande ideologia reguladora da sociedade que se diz e pensa ser pos-ideoldgica €, na
verdade, a economia, ao, cotidianamente, impor suas necessidades puramente mercantis
sobre todas as demais existentes. Essa ideologia dominante do “mercado humano”, que
sente, pensa, acorda de mau humor, retira direitos em prol da austeridade, pretende a
crenca da impossibilidade melhor expressa no “ndo hé alternativa” a qualquer
transformacéo, seja da democracia parlamentar que néo representa grandes contingentes
populacionais, seja a degradacdo ambiental, cultural e social em favorecimento do
ganho de alguns poucos.

Um dos efeitos vividos nessa sociedade pos-ideoldgica é visivel no mundo do
trabalho, em que h& contingentes populacionais vivendo cada vez mais de forma
precarizada. Novas formas de aprofundar a precarizacdo sdo as respostas diretas as
crises do capitalismo, que constituem ciclo vicioso. Na Educacéo, a existéncia em larga
medida dos contratos temporarios precéarios de trabalho séo evidéncias dessa situagdo na
vida e no trabalho dos docentes, assim como 0 emprego de conceitos e termos oriundos
das empresas privadas, como terceirizacdo, qualidade total, bénus por metas alcancadas,
clientela, competéncias sao, também, evidéncias.

O trabalho, enquanto categoria de analise, perde seu carater de atividade
humana, coletiva, social e da esfera do direito e passa a ser inserido e visto como mérito
individual daqueles que conseguem encontrar emprego, como aponta Del Pino (2011).

A Educacdo (suas politicas e seus trabalhadores) € vista, nesse cenario, como um
fildo a ser explorado com dividendos excelentes. Para isso, sao privatizadas largas areas,
como equipamentos, institui¢@es, curriculos, formacéo, alimentagéo, etc. Com relagdo a
Educacdo Infantil, a primeira etapa da Educacdo Bésica ganha importancia nas politicas
e acdes governamentais exatamente no momento em que Sdo processadas as reformas
educacionais dos anos 1990 que aprofundaram a flexibilizacdo, a intensificacdo e a

precarizagdo no campo da Educacgdo, como ressalta Oliveira (2006). A racionalidade do



mercado e das empresas privadas foram importadas como forma de
desresponsabilizacdo do Estado para com as areas sociais, como a Educacdo.
Abandonou-se a busca pela constru¢cdo de caminhos alternativos e inclusivos em
favorecimento & importagdo de mecanismos excludentes que provocam tensionamentos
e fragilidades para as relagdes de trabalho na escola.

Na pesquisa de campo observamos que predomina nos quadro de gestdo, direcao
e coordenacdo pedagdgica, o vinculo permanente, de trabalhadores concursados. Como
vimos, dois municipios possuem apenas trabalhadores concursados e 0s maiores
quantitativos de trabalhadores contratados ocorre nas fungdes de professores e
auxiliares, sendo estes ultimos justamente 0s que possuem maior carga horaria, menores
salarios e pouco participam das atividades de gestdo e planejamento.

Salta aos olhos a necessidade de produzir praticas pedagdgicas e de trabalho
construidas pelos trabalhadores da Educagdo, na escola, que ndo sejam, pois, sujeitados
ao que vem de fora ou de cima, sem possibilidades de questionamentos e reflexdo. A
Educacao Infantil constitui-se, hoje, como campo de trabalho contraditério em que as
dificuldades na formacdo de professores sé aprofundam as disparidades. Inexiste, pois,
receita para solucionar estas tensfes, todavia, um bom percurso seja a busca de um
trabalho critico e reflexivo.

Um dos achados da pesquisa foi que a participacdo dos trabalhadores na
elaboracdo das propostas, nas unidades e municipios pesquisados, é pouca, oscilando
entre nenhuma participacdo e reunides esporadicas. Verificou-se que, em todos 0s
municipios pesquisados, as propostas pedagodgicas ou eram elaboradas unicamente por
técnicos das secretarias municipais de educacdo ou, quando oriundas dos professores,
precisam ser chanceladas nas secretarias. O controle dos 6rgéos centrais das secretarias
é marcante e se faz presente, até mesmo, nas reunides de planejamento, que ocorrem,
muitas vezes, com estudos e leituras de textos sugeridos apenas pelos técnicos das
secretarias. Com relacdo ao planejamento, outro importante achado, é que os
professores pouco planejam entre si, com professores da mesma unidade, e, em apenas
um municipio, com os auxiliares. Em suma, os professores planejam sozinhos ou com
algum integrante da equipe pedagdgica ou direcdo. Existe aqui, portanto, um
guestionamento: os auxiliares podem ser considerados como professores, dada sua
atuacdo diaria com as criancas, uma vez que durante um periodo do dia ndo estariam
eles exercendo a funcdo docente? Professores e auxiliares possuem carga horaria,

salarios e formacéo distintos, porém os auxiliares, por trabalharem em média 40 horas



por semana (os professores trabalham 22 horas e 30 minutos), ficam com as criangas
quando os professores terminam sua carga didria de trabalho. Todavia, professores e
auxiliares ndo planejam em conjunto e as formacbes continuadas ndo englobam os
auxiliares da mesma forma que contemplam os professores, 0 que causa distor¢des na
pratica e na identidade da Educac&o Infantil. A principal delas ocorre nos momentos em
que sO os auxiliares ficam com as criancas porque sdo, justamente, nesses momentos
que séo desenvolvidas as ac¢Ges de cuidado, como banho, arrumacéo das criancas e das
mochilas, e de recreacdo (patio e televisdo/filmes) fomentando a dissociacdo entre
Educar e Cuidar, o binémio da Educacédo Infantil, o que ira produzir efeitos no trabalho
docente.

O Proinfancia promove a ampliacdo das vagas em creches e pré-escola, como
ficou demonstrado na pesquisa, uma vez que 0s quatro municipios utilizaram as
unidades para ampliacdo do acesso e, em poucos casos, 0 remanejamento das criangas
que eram atendidas em instituicGes precarias. Contudo, serda esta a condicdo para
solucionar a exclusdo? A partir das condi¢des do trabalho docente, postas como fator
determinante para a qualidade na Educacédo, vimos que os trabalhadores estdo sujeitos a
condigdes estruturais debilitantes, como o elevado percentual de contratos de trabalho
precarios, a cisdo entre professores e auxiliares, que provoca tensbes, a pouca
participacdo ativa na elaboracdo nos planejamentos em conjunto, seja com outros
professores seja com os auxiliares.

Ha que se pensar em formas de se concretizar a transformacao dos trabalhadores
da Educacéo, apartados das tomadas de decisdo efetiva e sobrecarregados de tarefas, em
trabalhadores ativos nos processos atraves do uso do pensamento critico, da acéo
libertadora e da palavra como instrumento politico. O momento historico esta sendo,
ndo é fato determinado e imutavel, é, ao contrério, um campo aberto de possibilidades.
Nesse sentido, Mészaros (2006), afirma que a Educacdo estd vinculada diretamente ao
destino do trabalho, o que ficou evidenciado ao longo da dissertagcdo ao analisarmos as
realidades municipais e das unidades do programa. O impacto das a¢Ges neoliberais, que
fragmentam a vida social, das decadas de 1990 e 2000 ainda se faz presente ao fragilizar
o trabalho dos professores, com contratos precarios temporarios de trabalho e pouca
participagdo coletiva. As unidades do Proinfancia ao priorizarem a construgdo de
espacos baseados em parametros e documentos do governo federal, como Parametros
basicos de infra-estrutura para instituicdes de educacdo infantil, volumes 1 e 2 (Brasil,

MEC, SEB, 2006), reafirma um compromisso com as criangas pequenas por considerar



amplas as variaveis que compdem a qualidade na Educacdo Infantil. Contudo, alerta

Mészaros:

Limitar uma mudanca educacional radical as margens corretivas interesseiras
do capital significa abandonar de uma s6 vez, conscientemente ou ndo, o
objetivo de uma transformacdo social qualitativa. Do mesmo modo, contudo,
procurar margens de reforma sistémica na prépria estrutura do sistema do
capital é uma contradicdo em termos. E por isso que é necessario romper
com a légica do capital se quisermos contemplar a criagcdo de uma alternativa
educacional significativamente diferente. (MESZARQOS, 2006, p.27).

Pensando o acima exposto para essa dissertacdo, temos que a construcdo das
unidades do programa ndo constitui, pois, condi¢cdo Unica para melhoria da qualidade no
atendimento das criangas pequenas, mas &, sim, condi¢do primeira, que ndo pode ficar
apenas nela, deve-se, dessa forma, reorientar as relagcdes e as condi¢Ges de trabalho
docente. O papel da Educacdo é, essencialmente, transformador, provocador de
rompimentos com escolhas politicas hegeménicas (Mészaros, 2006, p.59).

A responsabilidade sobre o campo tedrico da Educacdo Infantil e sobre a
formacéo de seus trabalhadores recai, primeiramente, sobre a Pedagogia. Todavia, essa
premissa necessita ser, cotidianamente, reafirmada, uma vez que as realidades
municipais evidenciam que, mesmo apos duas décadas da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN, lei n® 9394/1996) e das Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Curso de Pedagogia (DCNCP, Brasil, CNE/CP, 2006), trabalhadores atuam ainda
sem a formacdo em Pedagogia, reflexo da concepcéo de formacgédo partida em muitas
instituicdes e, até mesmo, nas etapas da Educacdo Bésica e do Ensino Superior. As
diretrizes foram elaboradas em um contexto mais amplo de reforma das licenciaturas
voltadas ao mercado de trabalho, o que as tornou frageis perante o sistema, dada a
precocidade do campo de trabalho e do aumento das responsabilidades.

O caréter polivalente da Pedagogia e do pedagogo é explicitado nas funcbes de
docéncia, gestdo e producdo do conhecimento. Pode-se, ainda, criticar o excesso de
atribuicbes e responsabilidades, contudo, ndo podem faltar espacos coletivos e
democréticos para a producdo de praticas e saberes necessarios ao exercicio da acao
docente, ausentes nas unidades do programa pesquisadas, haja vista a distancia de
articulagdo entre docentes, entre estes e os auxiliares e, por fim, a pouca participacdo
ativa na proposta pedagogica e no planejamento. Verificou-se na pesquisa de campo que
os trabalhadores docentes possuem mais a¢des procedimentais e burocraticas que de

producdo do conhecimento, 0 que impacta e obstaculiza uma praxis, ou seja, uma acao



reflexiva, repensada, oxigenada pelas discussdes tedricas do campo. Em outras palavras,
a pesquisa evidenciou gque os trabalhadores docentes estdo alijados do tripé basico da
Pedagogia no Brasil: docéncia, gestdo e conhecimento.

Quando analisamos o nivel de instrucdo dos diretores das unidades, verificamos
que apenas dois diretores possuem especializagdo, um possui Ensino Superior e outro
apenas o Ensino Médio. Dois coordenadores pedagogicos possuem especializa¢do, um,
0 Ensino Superior, sendo que ndo ha este trabalhador em um dos municipios
pesquisados. Os professores possuem, em sua maioria, formacdo em Ensino Superior, 9
possuem especializacdo, 8 Ensino Médio modalidade Normal e 2 possuem Ensino
Médio, do total de 46 professores pesquisados. Os professores auxiliares, novamente,
possuem um quadro mais critico, uma vez que a maioria dos trabalhadores possui
Ensino Médio modalidade Normal, 9 Ensino Médio, 8 Ensino Fundamental e 7 Ensino
Superior.  Importante  frisar que nenhum trabalhador pesquisado, seja
diretor/coordenador pedagogico, professor ou auxiliar, possuia ou cursava ursos de
mestrado e/ou doutorado.

A identidade institucional e a identidade profissional necessitam ser
consolidadas em tempos de fragilidade tanto no campo educacional da Educagéo
Infantil, dado ao passado assistencialista, a relacdo com o Ensino Fundamental,
precocidade como campo de trabalho na primeira etapa da Educacdo Basica, por
exemplo, e, também, das rupturas nos campos social e econdmico oriundas do sistema
capitalista, em crise. A opc¢do brasileira de Educar e Cuidar das criangas pequenas em
instituicdes, dentro das quais ocorrem relacBes pedagdgicas e de trabalho para o
pedagogo constitui, na verdade, o exercicio de um direito das criancas, cidadas plenas
de direitos desde o nascimento. Para isso, 0s docentes da Educacdo Infantil precisam
atuar como sujeitos criticos, politicos, emancipadores, responsaveis pela concretude de
um direito, funcéo social e coletiva primordial nas sociedades democréticas.

Esse direito, recentemente, ganhou novos impactos e contornos com a Emenda
Constitucional n°59 de 2009, que é responsavel por um importante achado de pesquisa
por ter sido citado pelos responsaveis nos 6rgaos centrais das secretarias municipais de
educacdo como a principal causa para adesdo ao Proinfancia. De fato, a EC® 59/2009
impactou todo o campo da Educacdo Infantil, Campos (2011,), aponta que as praticas
existentes hoje na area sdo frutos de embates entre o projeto posto na Constituicdo
Federal de 1988 e acbes de setores sociais protagonistas da sociedade civil, mais

alinhados ao mercado, consenso tipico das sociedades com economia capitalista



Como sempre acontece na histéria das politicas sociais em economias
capitalistas, as contradi¢cBes entre o projeto de educagdo que se refletiu no
texto original da Constituicdo (marcado principalmente pela atuacdo de
setores mais progressistas da sociedade durante o periodo da transicdo
democrética) e 0s projetos que passaram a ser gestados em outros setores
sociais por novos protagonistas na area das politicas publicas (como
organizagbes empresariais, profissionais de areas mais identificadas com os
interesses econdmicos e diversas organizacfes da sociedade civil) deram
corpo a propostas diversas para a organizacdo da educacdo no Pais, que
ganharam visibilidade na midia e na opinido publica, deslocando metas e
objetivos previstos na defini¢cdo constitucional original. Muitas das leis e das
emendas aprovadas na Constituicdo Federal desde os anos 1990 sdo fruto
desse processo e dos embates e acordos ocorridos nesse percurso. (CAMPQOS,
2011, p.9).

Portanto, a autora, afirma que vivemos em periodos de transicdo e/ou de
acomodacdo, sempre, todavia, tumultuados e conflitantes. Um desses periodos de
transicdo ocorre com o aumento da escolaridade obrigatoria no pais. Tal mudanca ndo
foi precedida de amplas discussdes, tanto na esfera legal quanto na esfera social, mas,
sim, pelo setor empresarial (Campos, 2011). Faz-se necessario atentar para 0s possiveis
efeitos, dentre eles: a medida redundard em aumento do quantitativo de criangas por
salas?; as crianc¢as ingressardo nas etapas seguintes da Educacdo Bésica sem que exista
preparacdo prévia de escolas e sistemas para a compreensdo das especificidades
etarias?; os valores repassadas aos sistemas serdo reajustados, levando em consideracédo
a etapa e periodo das criangas nas instituicdes?; havera prioridade de investimentos a
partir dos 4 anos de idade, pré-escolas, em detrimento da creche, 0 a 3 anos?; a data para
0 corte etario (31 de margo, de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educac&o Infantil) sera respeitado?

As implicagbes acima expostas precisardo de maior tempo para serem
averiguadas na préatica, contudo foram entendidas nesta dissertacdo como fruto da
insercdo da Educacéo Infantil no campo das politicas publicas. Conforme apontado mais
acima, as politicas de Educagdo existem inseridas em contexto conflitante entre aquilo
exposto nos documento e programas e nas acdes do mercado, buscando suprir auséncias
e limitacdes do Estado. A Educacdo Infantil em seu percurso é responsabilidade tanto da
esfera nacional, que articula planos, documentos, diretrizes, quanto da esfera local,
municipal, que compde os sistemas de ensino, espaco em que se dao as praticas. Dessa
forma, no @mbito municipal a Educacéo Infantil tem provocado repercussdes nas demais
etapas quando provoca que concepgdes,tempos, espagos, rotinas e formagdo sejam

repensadas. As realidades municipais pesquisadas evidenciam um complexo caminho



para a Educacdo Infantil devido as elei¢des municipais do ano de 2012, que criavam
incertezas nos cargos de confianca; pela dificuldade de investimento; pela distancia dos
centros produtores de conhecimento; pela precariedade das instalacbes das redes

municipais. Nunes e Corsino (2013) definem assim as complexidades municipais:

O panorama municipal é hoje muito dispar, pois sdo desiguais as condi¢des
sociais e econdmicas dos municipios brasileiros. Tal disparidade se coloca no
tipo de oferta de ensino — creche, pré-escola, fundamental e médio -, no
namero de matriculas, na categoria administrativa dos estabelecimentos e,
também, na qualidade da oferta — formacéo docente, equipamentos fisicos e
pedagdgicos. Buscar a unidade do sistema diante de tal diversidade, aceitar e
conviver com as diferencas, sem tornar o sistema disperso e/ou excludente,
compreender e conceber o espaco educativo, com o envolvimento, a
discussdo e a formagdo dos profissionais que nele atuam, implica uma série
de agBes politico-pedagdgicas e administrativas consistentes, objetivas e que
tenham continuidade. Ai reside o cerne do processo de transi¢do local, o
principal desafio da opcdo brasileira pela estrutura federativa e pela
municipalizacdo da educacdo bésica, que tem consequéncias na politica, pela
ruptura na organizacao hierarquizada e centralizada. Assim, se 0 municipio
tem fragilidades ou potencialidades, elas se projetam com maior ou menor
intensidade na politica educacional de cunho universal ou residual. (Nunes e
CORSINO, 2013, p.336).

Na pesquisa de campo percebeu-se que as secretarias municipais de educacédo
estdo despreparadas para receber pesquisadores, uma vez que sujeitos do mesmo 6rgao
de atuacéo fornecem informacdes conflitantes, assim como o programa estar localizada
ora na secretaria municipal de obras ora na secretaria municipal de educagéo dificulta a
relacdo e execucdo deste em ambito municipal. Verificou-se, também, que os 6rgaos
centrais ndo centralizam as informacbes relacionadas ao quantitativo de vagas
disponiveis para o proximo ano, ficando essa informacdo e dindmica para com as
unidades de educacéo infantil. Os integrantes do grupo de pesquisa foram recebidos por
diversos sujeitos, desde o secretario municipal de educacdo, por técnicos da secretaria,
por diretores e coordenadores pedagogicos das unidades.

Por fim, o Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil — Proinfancia, na pesquisa realizada,
efetivou seu objetivo, de aumentar as vagas em creches e pré-escolas publicas em quatro
municipios do Estado do Rio de Janeiro. Principalmente por ser um programa de
intervencdo direta na realidade dos municipios, tanto esteticamente, quanto por servir de
modelo a futuras construgfes do atendimento as criangas pequenas. O programa, ainda,
contribui para a concretude da Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo, que € de



universalizar, até 2016, a educacédo infantil na pré-escola para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacédo infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE. (BRASIL,
2014).

Contudo, em relacdo a questao central da dissertacdo, as condicdes de trabalho
docente, verifica-se uma intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente nas unidades
pesquisadas, devido as tensdes existentes pelos vinculos empregaticios, das relaces
entre professores e auxiliares, pela pouca participagéo dos docentes nas agdes de gestdo

e planejamento, da formacao ainda claudicante.
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