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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo desvelar sobre a trajetéria da Educagdo Infantil
comunitaria da Baixada Fluminense, tendo como pano de fundo o cenério politico brasileiro e
seus diferentes contextos. Para tal, levamos em conta diversos autores de referéncia, que nos
apoiaram nos assuntos pertinentes a esta dissertacdo. Para tracar a formacdo historica, 0s
momentos de transformagéo econdmica e os fatores que conduziram ao aumento populacional
da Baixada Fluminense, recorremos aos estudos de Alves, Bravo e Souza. Para fazer a
retrospectiva dos Movimentos Sociais do Brasil e suas influéncias na regido mencionada, nos
referenciamos a Jacobi, Silva e Raichellis. Sobre a trajetoria do atendimento a crianca
pequena no Brasil, bem como o aparecimento das legislacdes educacionais que tratam sobre a
tematica da Educacdo Infantil, nos baseamos principalmente em Saviani, Civiletti e
Kuhlmann Junior. Em relagdo aos assuntos concernentes a Educacéo Infantil comunitaria na
Baixada Fluminense nos apoiamos nos estudos de Freire e Simbes e Susin e Peroni. O
aprofundamento das questdes trazidas pelos autores foi realizado a partir de uma estratégia
metodoldgica que abarcou o trabalho de campo em 10 Ceics do municipio de Nova lguacu,
entrevistas e grupo de discussdo, nos pressupostos de Weller, além de um questionario que
possibilitou conhecer o perfil das respondentes. Com base no estudo, foi possivel reportar o
surgimento e o desenvolvimento dos movimentos sociais, em especial da Educagdo Infantil
comunitaria da Baixada Fluminense, bem como elencar o processo de mobilizacdo social
levado a cabo pelas instituicdes em relacdo a Educacdo Infantil comunitaria, abordando as
dificuldades no atendimento desse segmento educacional, sendo tambem possivel verificar as
perspectivas da Educagdo Infantil comunitaria na regido estudada. Uma das questdes
suscitadas é que a configuracdo da regido estudada e suas mazelas sociais aliadas a
necessidade da conquista de direitos negados fez surgir o Movimento Comunitario como
instrumento de pressdo sobre os 6rgdos competentes para a garantia de suas reivindicagdes,
dentre as quais o direito a Educacdo. Outra questdo presume que as creches e pré-escolas
comunitarias, como resultado da luta do Movimento por Creches e pelas sucessivas iniciativas
governamentais e ndo governamentais, se consolidam historicamente como herdeiras
legitimas do processo de conquista do direito ao atendimento em Educacdo Infantil para todas
as criancas de zero a seis anos. Por fim, pressupde que a Educacdo Infantil comunitaria, pelo
baixo atendimento desse segmento educacional, ainda se faz necessaria para atender a
demanda manifesta, em especial, por creche.

Palavras-chave: Educagdo Infantil, Movimento Comunitario, Educacéo Infantil Comunitéria,
Baixada Fluminense.



RESUME

Ce travail a pour objectif de rendre visible le cheminement de I’Education Infantile
communautaire dans la Baixada Fluminense avec comme fond d’étude la scéne politique
brésilienne et ses divers contextes. Pour ce faire, nous prenons en compte différents auteurs
comme référence, qui ont soutenu les sujets pertinents de cette these. Pour retracer le parcours
historique, les moments de transformation économique et les facteurs qui ont conduit a
I’augmentation de la population de la Baixada Fluminense, nous nous sommes basés sur les
études de Alves, Bravo et Souza. Pour réaliser la rétrospective des Mouvements Sociaux du
Brésil et ses influences dans cette région, nous nous sommes reférés a Jacobi, Silva et
Raichellis. Quant a la trajectoire de 1’accueil scolaire des enfants au Brésil, tout comme
I’apparition des lois sur I’éducation qui traitent de la thématique de I’Education Infantile, nous
nous sommes principalement basés sur Saviani, Civiletti et Kuhlmann Junior. En ce qui
concerne les sujets concernant 1’Education Infantile communautaire dans la Baixada
Fluminense nous nous appuyons sur les études de Freire et Simdes et Susin et Peroni. Les
questions posees par les auteurs ont été approfondies a partir d’une stratégie méthodologique
qui a inclut le travail sur le terrain dans 10 Ceics de la municipalité de Nova lguacu :
entretiens et groupe de discussion, a partir des hypothéses de Weller, en plus d’un
questionnaire permettant de connaitre le profil des interviewés. Comme base de 1’étude, nous
avons réussi a retracer I’histoire de I’apparition au développement des mouvements sociaux,
en particulier de I’Education Infantile communautaire de la Baixada Fluminense, et aussi mis
en relation le processus de mobilisation sociale menée par les institutions qui travaillent dans
I’Education Infantile communautaire, en abordant les difficultés dans 1’accueil scolaire de
cette tranche d’age. Ce qui nous a aussi permis d’évaluer les perspectives de 1’Education
Infantile communautaire dans la région étudiée. Une des questions relevées est que la
configuration de la région étudiée ainsi que ses difficultés sociales, liées au besoin de
conquéte des droits bafoués, a fait apparaitre le Mouvement Communautaire comme
instrument de pression sur les autorités compétentes pour la garantie de leurs revendications,
dont I’Education. Une autre question présume que les créches et maternelles communautaires,
comme résultat de la lutte du Mouvement par les Creches et par les successives initiatives
gouvernementales et non gouvernementales, se renforcent historiquement comme héritiéres
légitimes du processus de conquéte du droit a 1’accueil scolaire en Education Infantile pour
tous les enfants de zéro a six ans. Enfin, cela suppose que I’Education Infantile
communautaire, de par le faible accueil scolaire de cette tranche d’age, reste indispensable
pour répondre a la demande réelle, particulierement en creches.

Mots clés: Education Infantile, Mouvement Communautaires, Education Infantile
Communautaire, Baixada Fluminense.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ABI — Associacdo Brasileira de Imprensa.
Abong - Associacdo Brasileira de
OrganizacGes Nao Governamentais.

ABM - Conselho de Entidades Populares
de S&o Jodo de Meriti.

Al-5 — Ato Institucional n°. 5.

AM — Associacdo de Moradores.

Amapts — Associacdo de Moradores e
Amigos do Parque Todos os Santos.

Arena — Alianca Renovadora Nacional.
Aspas — Acédo Social Paulo VI.

BF — Baixada Fluminense.

CEB — Comunidade Eclesial de Base.
Cedac — Centro de A¢do Comunitaria.

Ceic — Centro de Educacdo Infantil
Comunitario.

CF/1988 — Constituicdo Federal de 1988.
Cieps — Centros Integrados de Educacéo
Publica do Estado do Rio de Janeiro.

CLT — Consolidacéo das Leis do Trabalho.
CMDCA - Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.
CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil.

CNE — Conselho Nacional de Educacao.
Coedi/SEB - Coordenagédo Geral de
Educacdo Infantil da Secretaria de
Educacdo Basica.

Coepre — Coordenacdo de Educacdo Pré-
Escolar.

Conae -~ Conferéncia Nacional de
Educacéo.
Conamea - Conselho Municipal de

Associacbes de Moradores e Entidades
Afins de Maggé.

CPC — Centro Popular de Cultura.

DEM - Partido Democratas.

DNCr — Departamento Nacional das
Criancas.

EC — Emenda Constitucional.

ECA - Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Educacenso — Censo Escolar da Educagéo
Basica.

El — Educacdo Infantil.

EIC — Educagéo Infantil Comunitaria.

Famerj - Federacdo de Associacdes de
Moradores do Estado do Rio de Janeiro.
Famjap — Federacdo das Associacdes de
Moradores de Japeri.

Fammesq — Federacdo das Associacdes de
Moradores de Mesquita.

Febem — Fundacao Estadual do Bem-Estar
do Menor.

Feem — Fundacdo Estadual de Educacéo do
Menor.

Femab — Federacdo das Associacfes de
Moradores de Belford Roxo.

Femamq — Federacdo das Associacdes de
Moradores de Queimados.

Fenig — Fundacdo Educacional e Cultural
de Nova lguagu.

FIA — Fundacdo para a Infancia e
Adolescéncia.

Fimsb — Faculdades Integradas Moacyr
Sreder Bastos.

Flubem — Fundacdo Fluminense do Bem-
Estar do Menor.

FNDE -  Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo.

FPEI/RJ — Férum Permanente de Educacgéo
Infantil do Estado do Rio de Janeiro.
Funabem — Fundacdo Nacional de Bem-
Estar do Menor.

Fundeb — Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
Valorizacdo  dos  Profissionais  da
Educacéo.

Fundef — Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério.

HIV/Aids - Sindrome da Imuno-
Deficiéncia Adquirida.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

Inamps — Instituto Nacional de Assisténcia
Médica e Previdéncia Social

Inep — Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Ipea — Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada.

LBA — Legido Brasileira de Assisténcia.



LDB - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

Loas — Lei Organica da Assisténcia Social.
MAB — Movimento Amigos de Bairros
(Federacdo de AssociacOes de Bairros de
Nova lguagu).

MC — Movimento Comunitario.

MCP — Movimento de Cultura Popular.
MDB -  Movimento  Democratico
Brasileiro.

MDS - Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.

MEB — Movimento de Educacédo de Base.
MEC — Ministério da Educacéo.

MLC — Movimento de Luta por Creches.
Mobral — Movimento Brasileiro de
Alfabetizacéo.

MP — Medida Provisoria.

MPAS - Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social.

MUB - Federacdo das Associacdes de
Moradores de Duque de Caxias.

Nucrep — Nucleo de Creches e Pré-Escolas
Comunitérias da Baixada Fluminense.
OAB - Ordem dos Advogados do Brasil.
ONG — Organizagdo Nado Governamental.
ONU - Organizacgéo das Nacgdes Unidas.
OS - Organizacéo Social.

Oscip — Organizagéo da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

PCB - Partido Comunista do Brasil
(Partido Comunista Brasileiro).

PCdoB — Partido Comunista do Brasil.
PDS — Partido Democratico Social.

PDT - Partido Democratico Trabalhista.
PFL — Partido da Frente Liberal.

PHS - Partido Humanista da
Solidariedade.

PIB — Produto Interno Bruto.
PL — Partido Liberal.

PM — Policia Militar.

PMDB - Partido do
Democratico Brasileiro.
PMN — Partido Municipalista Nacional.
PNE — Plano Nacional de Educacdo.
PP — Partido Progressista.

PPB — Partido Progressista Brasileiro.

Movimento

PPS — Partido Popular Socialista.

PR — Partido da Republica.

PRB — Partido Republicano Brasileiro.
PRN — Partido da Reconstrucdo Nacional.
Proinfancia — Programa Nacional de
Reestruturacao e Aquisicéo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica
de Educacdo Infantil.

Proinfantil — Programa de Formacéo Inicial
para Professores em Exercicio na
Educacéo Infantil.

Prona — Partido da Reedificacdo da Ordem
Nacional.

PRP — Partido Republicano Progressista.
PSB — Partido Socialista Brasileiro.

PSC — Partido Social Cristéo.

PSD — Partido Social Democratico.

PSDB — Partido da Social Democracia
Brasileira.

PSDC - Partido Social Democrata Cristéo.
PSL — Partido Social Liberal.

PSP — Partido Social Progressista.

PSTU — Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado.

PT — Partido dos Trabalhadores.

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro.

PTC — Partido Trabalhista Cristao.

PTdoB — Partido Trabalhista do Brasil.
PTN — Partido Trabalhista Nacional.

PTR — Partida Trabalhista Reformador.
PUC — Pontificia Universidade Catélica.
PV — Partido Verde.

RNPI — Rede Nacional Primeira Infancia.
SAM - Servigo de Assisténcia ao Menor.
Seac — Secretaria de Acao Comunitéria.
SFB — Solidariedade Franca-Brasil.

SUS — Sistema Unico de Saude.

TSE — Tribunal Superior Eleitoral.

Uerj — Universidade Estadual do Rio de
Janeiro.

UFRRJ — Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro.

UNE — Unido Nacional dos Estudantes.
Unicef — Fundo das Nag6es Unidas para a
Infancia.

Unirio — Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro.


http://pt.wikipedia.org/wiki/PTC

SUMARIO

F N o] == a1 = o= To J PRSP 13
INEFOTUGAD ... bbbttt b bbbt b 19
1 A Baixada Fluminense e 0 Movimento COMUNITANIO .........cceveiiiinieniniene e 24
1.1 A Baixada Fluminense: formag&o historica e contexto atual..............cccceevreiiienennnn. 25
1.1.1 Entendendo a territorialidade da Baixada Fluminense ...........c.ccoocevveriennnene. 25

1.1.2 A Baixada Fluminense e sua fama de Ma..........ccccocvvivnininienenenencsesenes 29

1.1.3 As repercussdes na politica da Baixada Fluminense ............cccoceeevvevieennenn, 30

1.1.4 O perfil atual da Baixada FIUMINENSE .........ccccoiiiiiiiiiiece e 32

1.1.5 Os dados sobre a Educagdo na Baixada FIuMIinense............ccccoocevenvinninnne. 37

1.2 O Movimento Comunitério da Baixada FIUMINENSE ............ccoovrvriiininne e 41

1.2.1 Uma retrospectiva sobre os Movimentos Sociais e as Politicas Pablicas no
2 ] | S OP 41
1.2.2 O Movimento Comunitario na Baixada Fluminense em época de restricao

010 111 o= OSSPSR 46
1.2.3 As mudancas no plano conjuntural nos anos 1980...........ccccceevvevieieciieennenn, 50

1.2.4 As mudancas na relagdo do governo com o Movimento Comunitério......... 52

1.2.5 A nova Constituicao e seus reflexos no Movimento Comunitario............... 54

1.2.6 Os novos formatos de partiCipacao...........ccceveerieeeeieerie e 56

2 A Educacao Infantil na Politica PUDIICA...........cccoiiiiiiee e 62
2.1 O atendimento a crianca pequena e a legislacdo educacional............c.ccoccovrerennnnnns 62

2.2 A primeira LDB do Brasil e a legislacdo educacional ap6s o golpe militar de 64 ....67

2.3 A mudanca na legislacdo e a nova concepc¢do de Educacdo Infantil ......................... 73
3 A Educacao Infantil Comunitaria da Baixada Fluminense — RJ..........ccccocvvivviveinennenn, 82
3.1 O Movimento Comunitario pela Educacdo Infantil e as mulheres com agentes........ 82
3.2 A génese da Educacéo Infantil Comunitaria na Baixada Fluminense ....................... 85

3.3 O Movimento Comunitario da Baixada Fluminense e as primeiras parcerias........... 87



3.4 A organizacédo dos Centros de Educacéo Infantil Comunitérios da Baixada
FIUMINENSE ...ttt e b e et e e st e ebe e be e st e nreeneeenee e 92

3.5 Sobre os convénios e a identificacdo da Educacéo Infantil Comunitaria como Publica

NEO-ESTALAL ...ttt 97
3.5.1 O publico e o0 privado no Estado brasileiro ..........c.cceevvvviivevieieienieiesesneneas 97
3.5.2 A Educagdo Infantil Comunitaria como publica ndo-estatal ........................ 99

3.5.3 As parcerias da Educacdo Infantil Comunitaria na Baixada Fluminense... 101

3.5.4 As possibilidades de financiamento publico da Educacédo Infantil

(O] 10 g1 U - SRRSO 102
4 A Educacao Infantil Comunitaria em Nova IguUaCU..........ccccveveiieiiene e 105
4.1 A atuacdo da Educacdo Infantil comunitaria em Nova Iguagu..........cccceceverenrennes 105
4.2 As perspectivas da Educacdo Infantil Comunitéaria na Baixada Fluminense........... 111
A QUISA A8 CONCIUSAD. ...ttt sttt ettt n et s st n ettt 116
Referéncias BibIIOGIrafiCas ..o 124
Anexo I: Questionario e Topico-Guia do grupo de DISCUSSE0...........ccvevvverveieeirearieseenes 134

Anexo I1: Distribuicdo dos prefeitos da Baixada Fluminense, de 1982 a 2012,
considerando os partidos e 0 tempo de MaNdato...........ccocveeiierreiesiese e 139

Anexo I11: Questionario aplicado A0S CEICS.........ccvverieiiiriieie e 142

Anexo 1V: Quadro comparativo das Institui¢ées que atuam na Educacédo Infantil na

BaiXada FIUMINENSE ... ettt e e e e e et e e e e e e e e e e aeens 143



13

APRESENTACAO

“N&o sou nada.

Nunca serei nada.

N&o posso querer ser nada.

A parte isso, tenho em mim
todos os sonhos do mundo [...].”

(Fernando Pessoa [heterdnimo Alvaro de Campos],
1980)

A escolha dos temas que intitulam esta dissertacdo — Baixada Fluminense, Movimento
Comunitario, Educacdo Infantil — segue o desejo pessoal de compartilhar as diversas curvas
de um caminho que também foi trilhado por mim. Na selec&o da bibliografia e nas primeiras
leituras para construcdo do presente trabalho, restaram evidente minhas reminiscéncias sobre
momentos que estive presente, contudo, desta feita, tendo como base os referenciais teoricos
que sulearam a redacao da presente dissertacéo.

Para tanto, trago a leitura do livro de Ecléa Bosi (1994), sobre “memoria e sociedade”,
onde a autora nos coloca, “[...] que a observagdo mais completa dos fenémenos é a do
observador participante” (p. 38). Complementa, trazendo os argumentos de Jacques Loew,
que “é preciso que se forme uma comunidade de destino para que se alcance a compreensdo
plena de uma dada condi¢do humana” (p. 38). Comunidade de destino aqui ¢ a Educacao
Infantil comunitéaria, onde participaram, eu, as referéncias selecionadas, os entrevistados e 0s
participantes do grupo de discussdo, como sujeitos e objetos da pesquisa.

Bosi (1994) dedica uma parte do livro para a memoria relacionada a area publica ou
da politica. Para ela, “se a memoria da infancia e dos primeiros contatos com o mundo se
aproxima, pela sua forca e espontaneidade, da pura evocacdo, a lembranca dos fatos publicos
acusa, muitas vezes, um pronunciado sabor de convengdo” (p. 453). Cuidados e vigilancia
epistemoldgica’ devem ser a tbnica, pois, continua ela, “na memoria politica, os juizos de
valor intervém com mais insisténcia. O sujeito ndo se contenta em narrar como testemunha
histérica ‘neutra’. Ele quer também julgar, marcando bem o lado em que estava naquela altura

da historia, e reafirmando sua posi¢do ou matizando-a” (p. 453). A autora esclarece que

! Levo em conta, outrossim, o alerta de Bourdieu, Chamboredom e Passeron (2004), para quem “[...] a tentacdo
sempre renascente de transformar os preceitos do método em receitas de cozinha cientifica ou em engenhocas de
laboratdrio, s6 podemos opor o treino constante na vigilancia epistemoldgica que, subordinando a utilizagdo das
técnicas e conceitos a uma interrogagdo sobre as condicGes e limites de sua validade, proibe as facilidades de
uma aplicacdo automatica de procedimentos ja experimentados e ensina que toda operagao, por mais rotineira e
rotinizada que seja, deve ser repensada, tanto em si mesma quanto em fung¢do do caso particular [...]” (p. 14).
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a memoria politica parece ser, assim, um jogo sinuoso, aparentemente sem vitoria
certa, no qual ora a ideologia dominante no grupo assimila as conquistas na cena
publica que eleva sem davida, o nivel de informacdo do narrador, mas néo o liberta,
necessariamente, da modelagem a que, afinal, vdo sendo submetidos homens e
acontecimentos. (p. 464)

O desafio ao narrar a trajetéria do Movimento Comunitéario € o de compreender que
todos os acontecimentos tém a sua importancia, saindo do lugar comum de pensar a época
aurea como a incrustada no passado, ou seja, pensar como o cronista de Benjamin (1994),
“[...] sem distinguir entre os grandes € os pequenos, [que] leva em conta a verdade de que
nada do que um dia aconteceu pode ser considerado perdido para a historia.” (p. 223)

Ainda segundo Bosi (1994), “quando relatamos nossas mais distantes lembrangas, nos
referimos, em geral, a fatos que nos foram evocados muitas vezes pelas suas testemunhas” (p.
406). Para ela, “somos, de nossas recordagdes, apenas uma testemunha, que as vezes nao cré
em seus proprios olhos e faz apelo constante ao outro para que confirme a nossa visao: ‘ai esta
alguém que nao me deixa mentir’.” (p. 407)

Em relacdo a vigilancia epistemologica, trazemos os ensinamentos de Gatti (2002),
quando nos diz, em resumo, que “[...] 0 conhecimento obtido pela pesquisa € um
conhecimento vinculado a critérios de escolha e interpretagoes de dados” (p. 10). Contudo, ela
explica que “[...] esses critérios ndo sdo unicos nem universais ¢ NA0 ha receita pronta para
eles. [...] cada pesquisador com seu problema tem que criar seu referencial de seguranga” (p.
11). Assim, do ponto de vista da autora, “[...] a pesquisa ndo é, de modo algum, na pratica,
uma reproducdo fria das regras que vemos em alguns manuais”, pois, 0 comportamento do
pesquisador em seu trabalho lhe é peculiar e caracteristico. (p. 11)

Neste sentido, em relacdo & minha ligacdo com o tema estudado, trago a perspectiva
que situa 0 estudo como “investigacdo-agdo”, com base nas concepgdes de Anderson ¢ Herr
(2007). Eles nos trazem que “se ha escrito mucho acerca de la investigacion-accion como una
metodologia con la potencialidad no s6lo de mejorar o transformar practicas sino también de
generar conocimientos, tantos locales — el saber popular — como publicos — el saber
cientifico.” (p. 47)*

Os autores nos apresentam um continuun, definido em relacdo a posi¢do do
investigador frente ao cendrio pesquisado, quais sejam: (i) investiga a si mesmo; (ii) investiga

a sua acdo em colaboracdo com colegas; (iii) investiga a sua acdo em colaboracdo com

2 “Muito tem sido escrito sobre a investigacdo-acdo como uma metodologia com o potencial ndo s6 para
melhorar ou transformar as praticas, mas também para gerar conhecimentos, tanto locais — o saber popular —,
como publicos — o conhecimento cientifico.” (p. 47) — Traduzido pelo autor.
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facilitador; (iv) investiga em colaboracdo reciproca (equipe de dentro e de fora da acédo); (v)
investiga de fora em colaboracdo com os de dentro e (vi) investiga a agdo de fora. O presente
trabalho situa-se em uma posic¢éo em que se torna clara a minha relagcdo enquanto investigador
como sendo “de fora”, contudo, com colaboragdo dos participantes “de dentro”.

Sendo assim, acho oportuno mencionar desde logo a minha estreita ligacdo com 0s
temas estudados, que estiveram em constante presenca nas curvas de meu caminho. A
primeira curva é o nascimento: nasci e me criei em loteamentos proximos da Lagoinha/Parque
Todos os Santos, nos confins da Baixada Fluminense (periferia da periferia® do municipio de
Nova lguagu).

No final dos anos 1970, peguei outra curva no caminho, época que, como estudante
secundarista, travei 0s primeiros contatos com o Movimento Estudantil, em um periodo
bastante conturbado no Brasil, em plena Ditadura Militar. A atuacdo no movimento estudantil,
entretanto, tornou-se mais efetiva quando ingressei na Universidade, no inicio dos anos 1980,
participando de Diretdrios Académicos na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro —
UFRRJ (Licenciatura em Quimica) e nas Faculdades Integradas Moacyr Sreder Bastos —
Fimsb (Licenciatura em Matematica). Nesse periodo tive uma participacdo ativa nos embates
politicos da época, destacando as lutas pelo restabelecimento da democracia, pelo ensino
publico gratuito e do movimento das “Diretas, ja!” (1984), que pretendia resgatar a eleicao
direta para presidente do Pais.

Outra curva foi no periodo da Constituinte (1986-1988), onde participei do trabalho de
conscientizacdo sobre a importancia daquele processo e da coleta de assinaturas para as
chamadas “emendas populares”, muitas das quais integram nossa Constituicdo Federal
(CF/1988).

Uma curva me aproximou ainda mais do bairro, qual seja: nos anos 1980, busquei,
juntamente com varias liderancas locais, a organizacdo da Associacdo de Moradores e
Amigos do Parque Todos os Santos — Amapts, que pautando-se por métodos novos, fora do
clientelismo e do assistencialismo caracteristicos de muitas Associagdes da época, conseguiu-
se alguns avancos para a comunidade (creche comunitaria, posto comunitario de saude,
telefone comunitario, atividades de esporte e lazer etc.). No Movimento Comunitério,
trabalhei na Federacdo de Associacdo de Moradores do Estado do Rio de Janeiro — Famerj,
participando na luta dos mutuérios do Sistema Financeiro da Habitagdo pela equivaléncia

salarial nos pagamentos dos financiamentos habitacionais. Participei também na Federacdo de

* Termo cunhado por mim na monografia do Curso de Especializacdo de Sociologia Urbana. Ver SANTOS,
1997.
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AssociacOes de Bairros de Nova lguagu — MAB, em especial, no planejamento e na
descentralizacdo de suas Regionais pelas diferentes areas do municipio.

Trabalhando na escola publica, nos anos 1980-90, outra curva me levou para uma
passagem no movimento sindical, onde participei da primeira diretoria da Associacdo de
Funcionarios dos Cieps.

O trabalho com a Educagéo Infantil na comunidade me encaminhou para outra curva:
a luta pelos direitos da crianca e do adolescente. A partir de 1996, inicialmente como
representante do MAB, tive uma participacdo no Forum Popular Permanente de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Nova Iguacu e no CMDCA de Nova Iguacu,
participando de varios mandatos.

Atualmente trabalho na organizagdo ndo governamental Solidariedade Franca-Brasil —
SFB*, compondo a Equipe Técnica como assessor pedagdgico, administrativo e de
organizagao popular. O meu primeiro contato com a SFB foi no ano de 1989, quando fazia
parte da diretoria da Amapts e tivemos um projeto de “construcdo de creche” aprovado pela
instituicdo. Nesse mesmo ano fui convidado para fazer parte do seu quadro de funcionarios.
Trabalhei até o ano de 2001, saindo para buscar novas experiéncias (Fundacdo Fé e Alegria
do Brasil® e posteriormente Prefeitura de Nova Iguagu). Retornei no ano de 2007 e estou 14 até
hoje. Ou seja, sdo mais de 20 anos de relagdo com a instituigéo.

Na SFB ja fiz de tudo um pouco, tanto nas fungdes internas quanto externas. No inicio
atuei em projetos especificos, tais como: coordenacdo de projeto de cursos profissionalizantes
e horta comunitaria. Depois passei a fazer parte da equipe atuando em questfes internas:
administracdo, captacdo de recursos, monitoramento de indicadores e, quase sempre
simultaneamente, no trabalho de campo como assessor pedagdgico e administrativo aos

Centros Comunitarios e na assessoria das ac6es de defesa de direitos, tais como: assessoria ao

* A Solidariedade Franca-Brasil — SFB é uma ONG fundada em 1986 por franceses e brasileiros, de utilidade
publica federal, sem fins lucrativos e sem vinculacdo religiosa ou partidaria. Atua na defesa e promocdo dos
direitos de criangas e adolescentes, incidindo sobre politicas publicas e investindo nas areas de educacéo, salde,
mobilizacdo social, organizacao popular, objetivando a disseminacdo de metodologias participativas, a equidade
social e a prética da cidadania. Para isso, realiza formagdes de ambito pedagdgico, de gestdo comunitaria e de
defesa de direitos, assim como projetos de articulacdo e mobilizacdo de atores sociais que trabalham em prol das
criangas e dos adolescentes. Atualmente, a principal area de atuacdo da SFB é a Baixada Fluminense, onde o
atendimento de creche e pré-escola ainda é realizado, em grande parte, por Centros de Educacdo Comunitérios.

5 “Fé e Alegria é um Movimento Internacional de Educagdo Popular Integral e Promogao Social, baseado nos
valores de justica, liberdade, participacéo, fraternidade, respeito a diversidade e solidariedade, dirigido a
populagdo empobrecida e excluida, para contribuir com a transformacao das sociedades”. Nasceu na Venezuela,
no ano de 1955, estendendo-se logo para varios paises da América Latina, chegando ao Brasil no ano de 1981.
(Cf. <http://www.fealegria.org.br/quemsomos.asp, acesso em 16/03/2013).
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Nuacleo de Creches e Pré-Escolas Comunitarias da Baixada Fluminense — Nucrep®,
participacdo no Forum Permanente de Educacdo Infantil do Rio de Janeiro — FPEI/RJ’ e
participacdo na Rede Nacional Primeira Infancia — RNPI®.

Nessa trajetoria tiveram curvas que me levaram de volta para a Universidade. Nos
anos de 1990, cursei a “especializagdo em Sociologia Urbana”, na Universidade Estadual do
Rio de Janeiro — Uerj e, atualmente, o presente “Mestrado em Educagdo” na Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro — Unirio.

Assim, no meu cotidiano de trabalho e no engajamento politico-social, participei,
desde a década de 1980, da origem do que se chama de “Movimento Comunitario”, ou seja,
movimentos de fortes bases territoriais, que lutavam — e ainda lutam — por servicos urbanos,
inexistentes nos bairros mais populares. Estes movimentos foram definidos como expressao,
no plano politico, dos conflitos originados pelas contradicdes urbanas e que lutavam para se
reapropriar da cidade. Uma das lutas presentes era a “Educacdo Infantil comunitaria”,
representada pelos chamados “Movimentos de Luta por Creches”.

Dessa forma, é importante ressaltar, conforme nos lembram Santos e Azevedo (2009),
que

[...] essa atencdo [sobre as politicas para a Educacéo] pode ser entendida como fruto
das mudangas ocorridas em nossa sociedade, que trouxeram as politicas publicas
para o centro da cena dos debates sociopoliticos, em particular, os voltados para a

negacdo dos direitos sociais e para a preméncia de seu resgate e usufruto para e pela
maioria da populacéo. (p. 534)

As autoras tém a clareza de compreender, com base no construto tedrico de Pierre
Bourdieu, que a politica educacional ndo se constroi num vazio. A politica educacional, como
de resto toda a politica publica, “[...] como resultado da acdo humana, ¢ definida e
implementada em estreita articulacdo com o contexto sociopolitico, econémico e cultural do
qual emerge.” Assim, continuam elas, “[...] sofre as influéncias dos embates politicos, dos

conflitos e contradi¢des préprios de uma sociedade de classes, bem como do universo cultural

® Nucleo articulador dos Centros de Educacéo Infantil Comunitarios da Baixada Fluminense (ver item 3.4 desta
dissertacéo).

" O FPEI/RJ foi constituido em setembro de 1996 como uma estratégia de trabalho pautada na articulagdo
informal de entidades publicas, ndo governamentais e de educadores em geral. O FPEI/RJ vem atuando na
promocdo, na defesa, no controle e na efetivagéo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, ambientais,
culturais e coletivos, contribuindo com o enfrentamento das dificuldades e desafios postos pela realidade atual
do atendimento e, a0 mesmo tempo, na busca incansavel pelo acesso e a permanéncia das criangas em creches e
pré-escolas (Cf. Relatorio de Atividades 2012).

® A RNPI, fundada em 2006, é formada por um conjunto de organizagdes da sociedade civil, do governo, do
setor privado, de outras redes e de organizacBes multilaterais que atuam na promogéo e defesa dos direitos da
primeira infancia. (Cf. <http://primeirainfancia.org.br/?page_id=28>, acesso em 16/03/2014).
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e simbdlico peculiar a nossa realidade, dimensGes que se apresentam intimamente
articuladas.” (p. 534)

Os estudos sobre a relacdo entre Estado e educagdo indicam uma expressividade de
investigacOes sobre Programas e projetos educacionais, o que denota que tal temética “possui
legitimagdo do campo cientifico da pds-graduagdo em educagdo.” (SANTOS; AZEVEDO,
2009, p. 546)

Tal como pontua Bourdieu,

[...] a legitimacdo se processa por meio de uma série de ritos e praticas que passam
pela percepcdo da importancia e interesse por aquilo que se pesquisa, ndo apenas
para o pesquisador, mas também para “os outros”. Esses “outros” sdo entendidos
como 0s pares-concorrentes da comunidade cientifica, o que leva a luta pela
autoridade nesse campo incidir sobre as escolhas (politico-cientificas) que o
pesquisador faz de seu objeto, o que reforca a inexisténcia da tese que advoga a

neutralidade dos processos investigativos. (apud SANTOS; AZEVEDO, 2009, p.
546)

Portanto, a presente “escolha” leva em conta a percep¢do do pesquisador, mas também
“os outros”, aqui entendidos, além da comunidade cientifica, as institui¢des que possuem
estreita relacdo ao tema proposto, em especial, a SFB e 0 Nucrep.

Diante do exposto, foram observados os cuidados necessarios para que O meu
envolvimento com o tema estudado ndo interferisse nos resultados almejados, entendendo que
0 “engajamento ndo precisa ajudar nem atrapalhar. [...] N0 precisa ajudar, se for ativismo
desorientado, pratica sem reflexdo critica, acdo pela acdo. Nao precisa atrapalhar, se for
critico e auto-critico, e ai pode até mesmo ser a grande inspiragdo cientifica.” (DEMO, 1985,
p. 74-75).
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INTRODUCAO

“[...] Porque o presente nio é sé contempordineo. E
também um efeito de heranca, e a memoéria de tal
heranca nos é necessaria para compreender e agir
hoje”.

(Robert Castel, 2003)

O estudo tem como objetivo desvelar sobre a trajetoria da Educacdo Infantil
comunitaria da Baixada Fluminense, tendo como pano de fundo o cenario politico brasileiro e
seus diferentes contextos. A opcdo metodoldgica principal foi a pesquisa exploratoria,
utilizando para a coleta de dados, como técnicas de pesquisa, a “documentagdo indireta”
(pesquisa documental e bibliografica), a “documentacdo direta” (pesquisa de campo) e a
“observacdo direta extensiva” (questionario e grupo de discussdo com atores que participam
diretamente do segmento estudado)®.

A partir de uma vasta bibliografia, com base nos autores de referéncia para cada
assunto tratado, foi possivel estabelecer o contexto onde se deu a trajetoria do Movimento
Comunitério, em especial, da Educacgdo Infantil comunitéria.

Iniciamos por desenvolver a tematica sobre a Baixada Fluminense, regido de
importancia focal neste estudo, na qual recorremos a Alves (2003); Souza (19923, b); Bravo
et al. (2006a) e Porto (2001). Para fazer a retrospectiva dos Movimentos Sociais do Brasil e
suas influéncias na regido mencionada, nos referenciamos a Raichellis (2006), Dias (2007);
Jacobi (1987); Lesbaupin (2005); Pinheiro e Esteves (s/d); Silva (1993); Porto (2001) e Lopes
(2001). Para introduzir a trajetéria do atendimento a crianca pequena no Brasil, bem como o
aparecimento das legislacGes educacionais que tratavam sobre esse tema, tivemos como base:
Saviani (2007); Civiletti (1991); Kuhlmann Junior (1991, 2000); Nagle (2001) e Nunes,
Corsino e Didonet (2010). E, finalmente, para tratar dos assuntos concernentes & Educacéo
Infantil comunitaria na Baixada Fluminense nos apoiamos nos estudos de Freire e Simdes
(2001); Santos e Zuim (2009); Schmidit (2009) e Susin e Peroni (2011).

% De acordo com Lakatos e Marconi (1991), temos, de forma resumida, como técnicas de pesquisa a
“documentacdo indireta”, que ¢ “[...] a fase da pesquisa realizada com intuito de recolher informacdes prévias
sobre o campo de interesse [...], [feitas por] pesquisa documental (ou de fontes priméarias) e pesquisa
bibliografica (ou de fontes secundarias).” (p. 174); a “documentagao direta”, que “[...] constitui-Se, em geral, no
levantamento de dados no proprio local onde os fendmenos ocorrem [...] [sendo obtidos] através da pesquisa de
campo ou da pesquisa de laboratorio.” (p. 186); a “observagdo direta intensiva”, “[...] realizada através de duas
técnicas: observagdo e entrevista.” (p. 190); e a “observagio direta extensiva”, que “[...] realiza-se através do

questionério, do formulario, de medidas de opinido e atitudes e de técnicas mercadologicas.” (p. 201).
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Cotejando com os autores de referéncia, esta dissertacdo foi construida e “finalizada”.
Contudo, temos em mente, nos pressupostos bakhtinianos de Amorim (2001), que “toda
pesquisa s6 tem um comeco depois do fim. Dizendo melhor, é impossivel saber quando e
onde comega um processo de reflexdo. Porém, uma vez terminado, é possivel ressignificar o
que veio antes e tentar ver indicios no que ainda néo era e que passou a ser.” (p. 11)

Assim, iniciamos o aprofundamento das questdes trazidas pelas pesquisas documentais
e bibliograficas com o trabalho de campo em um dos municipios da Baixada Fluminense. O
municipio escolhido foi Nova Iguacu, por possuir a maior parte dos Centros de Educacéo
Infantil Comunitarios (Ceics) e por ter uma participagdo ativa no Movimento Comunitério. As
primeiras informagdes vieram de uma amostra de 10 Ceics, vinculados ao Nucleo de Creches
e Pré-Escola Comunitaria da Baixada Fluminense — Nucrep. Optamos ainda, como estratégia
metodolodgica, pela realizacdo de entrevistas com “liderangas comunitarias” que participaram
dos perfodos iniciais do Movimento™®. O “grupo de discussao™ foi outra importante estratégia
adotada na pesquisa. Deste participaram “liderancas” da cidade de Nova Iguacu que atuavam
nos primérdios do Movimento e que encontram-se em atividade na atualidade. Privilegiamos
pessoas vinculadas aos dois segmentos mais significativos do Movimento Comunitario na
Educacdo Infantil: a Igreja Catolica e a Associagdo de Moradores.

De acordo com Weller (2010), “o objetivo maior dos grupos de discussao € a obtencédo
de dados que possibilitem a analise do contexto ou do meio social dos entrevistados, assim
como de suas visdes de mundo ou representa¢des coletivas” (p. 56). Esta perspectiva foi

alcancada, conforme avaliacdo do grupo de discussdo participante desta pesquisa:

Foi muito bom o jeito que foi, cada uma falando, a outra completando, foi muito
bom desse jeito, que ndo foi a pessoa sozinha. Cada uma falando a sua histéria, que
cada um tem uma histdria, mas vai contando, vai sendo quase a mesma coisa, vai se
entrelacando. A gente vai relembrando coisas, que acha que esqueceu, mas ndo
esqueceu, coisas muito boas e muito importantes. (Grupo de Discussdo;
Agosto/2013)

[...] Acho que tudo na vida é uma histdria. Vocé ndo nasce adulto... Mas, o que eu
quero dizer que para mim foi um prazer ter vindo aqui, fez eu relembrar tantas

19 Foram entrevistadas e participaram do grupo de discusséo as seguintes “liderangas™ comunitarias: Marinez da
Silva Vicente Simdes, que coordenou os Ceics Carlos Martins, Sdo Francisco e Sdo Benedito, ligados a
Pardquia Santa Rita de Céssia do Cruzeiro do Sul e mantidas pela Caritas Diocesana de Nova lguacu (fechados
em 2009), atualmente coordena o Nucrep; Sandra Janudria de Oliveira, que coordenou, até o inicio dos anos
2000, o Ceic Ana Candida, ligado a Associacdo de Moradores e Amigos do Parque Todos os Santos (fechado em
2009); Leila Maria Azevedo Leitdo de Lima (atuou no Ceic Sdo Miguel Arcanjo e atualmente atua no Centro
de Educacéo e Cultura Fé e Alegria — Marambaia), lvani Vieira de Sousa Oliveira (atua nos Ceics da Pardquia
de Sdo Miguel Arcanjo) e Maria Assuncgao Silva e Silva (atuou na Associagdo de Moradores de S&o Vicente de
Paulo e atua no Centro Integrado de Desenvolvimento Infanto-Juvenil — Cidi).
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coisas... E ai essa relembranga de tudo, da Associagdo, da ACO, do MTC, foi muito
boa. (Grupo de Discusséo; Agosto/2013)

Para captar as perspectivas dos atores envolvidos foi utilizado o instrumento
denominado “topico-guia” (ver Anexo I). Segundo Weller (2010), “o topico-guia de um grupo
de discussdo ndo € um roteiro a ser seguido a risca e tampouco € apresentado aos participantes
para que os mesmos ndo figuem com a impressdo de que se trata de perguntas-respostas
estruturadas previamente” (p. 60). Este instrumento também serviu de referéncia para as
entrevistas.

Outra importante fonte de informacédo foi a construcdo de um questionario para ser
respondido pelos Educadores, no sentido de estabelecer o perfil das respondentes (Anexo ).
A partir das respostas do questionadrio (2013), observamos que as idades das cinco
entrevistadas e participantes do grupo de discussdo, variavam de 47 a 59 anos e que atuaram
e/ou atuam na Educacdo Infantil comunitaria por um periodo que varia entre 15 e 24 anos. Em
relacdo a cor/etnia, apenas uma se declarou branca e uma preta, com as demais se declarando
pardas™.

Em termos de escolaridade, uma possui o Nivel Superior completo (Servico Social),
com trés delas tendo concluido o Ensino Médio (sendo duas delas com o Curso Normal) e
uma com menos que o segundo segmento do Ensino Fundamental, todas obtendo esses niveis
de escolaridade ha mais de 20 anos. Acrescenta-se que uma estd cursando o Nivel Superior
(Pedagogia) e outra interrompeu 0s estudos no quinto periodo do curso Servi¢o Social. A
Unica que possui 0 Nivel Superior obteve seu titulo profissional em uma instituicdo privada,
de forma presencial.

Em relacdo ao salario bruto atual, quatro delas afirmaram que recebem entre um e dois
salarios minimos (sendo duas delas aposentadas) e uma mencionou que ndo recebe salario no
momento. Quanto a renda bruta familiar, quatro delas marcaram a opcao de um a dois salarios
minimos e uma ascendeu para a faixa de dois a cinco salarios minimos.

Essas cinco mulheres nos ajudaram a percorrer 0os caminhos da construcdo dessa
dissertacdo, sendo personagens vivas de uma boa parte da trajetoria da Educacdo Infantil

comunitéria da Baixada Fluminense.

11 . - x . -

Estamos cientes que a forma de se classificar a populacdo pela cor ou etnia se constitui em uma grande
polémica no Brasil, contudo, € importante mencionar, que no questionario adotamos o padréo de classificagao do
IBGE, que divide a populagdo em cinco grupos: pretos, pardos, brancos, amarelos e indigenas, defendido pelo
instituto por conta da série histérica utilizada para a comparacdo de dados. Néo é pretensdo deste trabalho
aprofundar sobre tais questdes, contudo, causou-nos estranheza que “liderangas” com caracteristicas da
populacdo negra se declarassem como pardas.
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Aqui nos reportamos aos cuidados de uma pesquisa como esta, onde, como ja foi visto
na apresentacdo, o envolvimento com o “objeto” estudado nos coloca questdes relacionadas a
alteridade. Amorim (2001) nos traz uma nocéo sincretica de alteridade, ou seja, a interacéo e
a interdependéncia do outro. Para ela, “o outro aqui € o interlocutor do pesquisador. Aquele a
quem ele se dirige em situacdo de campo e de quem ele fala em seu texto [...]” (p. 22).

A autora alerta que “a imersdo num determinado cotidiano pode nos cegar justamente
por causa de sua familiaridade [...]” (p. 26) e que “[...] o proprio fato de que todo o objeto de
pesquisa € construido e ndo imediatamente dado, ja implica um trabalho de negociacdo com
0s graus de alteridade que podem suportar a pesquisa e o pesquisador” (p. 29-30). Amorim
(2001) tem a clareza de afirmar que “[..] o outro, justamente por Ser outro,
independentemente das intencdes (conscientes ou ndo) do pesquisador ou da institui¢do
cientifica, impbe seu carater de desconhecido e imprevisivel” (p. 30). Assim em seus
pressupostos mesmo nos casos em que o pesquisador ndo ¢ diferente do “objeto” estudado, “o
outro se torna estrangeiro pelo simples fato de eu pretender estuda-lo” (p. 31).

Foi com essas ideias que o trabalho de campo foi realizado, mesmo sabendo de seus
limites de transposicdo entre tudo que foi falado e o0 que permanece no texto. Ou seja, que “a
voz do outro ndo pode ser transcrita, pois ela € aquilo que da oralidade ndo se traduz: a
sonoridade — barulhos dos corpos, grito e lagrima” (AMORIM, 2001, p. 49). Sendo assim,
coube-me construir o trabalho do texto.

Vale esclarecer que esta dissertacdo, apesar de utilizar uma abordagem histérica na
interpretacdo da realidade, ndo é um trabalho de Historia, até mesmo por eu ndo ter a
competéncia técnica e o instrumental necessario para tal empreitada. A histéria aqui
empregada se baseia nos pressupostos de Benjamin (1994), para quem “articular
historicamente o passado néo significa conhecé-lo como ele de fato foi. Significa apropriar-se
de uma reminiscéncia, tal como ela relampeja no momento de um perigo.” (p. 224)

Na perspectiva apontada pelo objetivo deste trabalho, faz-se necessério desagregar 0s
termos contidos, quais sejam: Educacgdo Infantil (El), Baixada Fluminense (BF), Movimento
Comunitario (MC) e Educacao Infantil comunitaria (EIC), com o fito de tratar os assuntos
pertinentes a esta dissertacao.

No proximo capitulo, comecamos por apresentar a historia de ocupacdo da Baixada
Fluminense (BF), cotejada com a trajetéria do MC da BF, primeiro de forma geral, depois de
forma especifica para a regiao.

No segundo capitulo, apresentaremos a El, que, antes de constituir-se na primeira

etapa da Educacao Basica, passou por diversas trajetorias no cenario politico brasileiro.
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No terceiro capitulo, elencaremos o0 processo de mobilizagcdo social gestado por
mulheres da BF em torno do atendimento na El.
Por fim, aprofundaremos as questbes suscitadas sobre a EIC na BF em um dos

municipios da regido estudada.
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1 A BAIXADA FLUMINENSE E O MOVIMENTO COMUNITARIO

“A cidade é feita de lugares e pensamentos. De lugares
e emocBes. E feita de gente. Porque vendo bem, a
cidade é o produto das atitudes da gente que a usufrui.
Gente concreta, nas situagcdes quotidianas que
constroem o mistério de viver.”

(Helder Pacheco, 2012)

A primeira parte deste capitulo apresentara a Baixada Fluminense (BF), uma regido
contida na Regido Metropolitana do estado do Rio de Janeiro, destacando a sua formagéo
historica, os momentos de transformacao econémica e os fatores que conduziram ao aumento
populacional. Compreender esta regido nos permite uma aproximacdo com os temas da El e
dos movimentos sociais e comunitarios, foco deste estudo. Destacamos a criacdo dos
loteamentos na BF, haja vista que serd nesses espagos que se consolidardo as politicas de
Educacdo Infantil comunitarias (EICs), ponto focal desta dissertacdo; a violéncia associada a
regido, que constitui-se como um dos objetivos principais da criagdo dos Centros
Comunitarios, ou seja, evitar, por meio do trabalho preventivo, que as criancas venham a ser
cooptadas para o caminho das drogas e do crime; e 0 baixo atendimento a demanda de EI na
regido.

A segunda parte, por sua vez, demonstrara a trajetéria do MC da BF a partir dos anos
1960, cotejando com o0 movimento social brasileiro, verificando as diferentes conjunturas das
décadas subsequentes, tais como, processo de urbanizacdo e industrializacdo; processo
migratorio para os centros urbanos; ditadura militar e 0 consequente cenario de repressdo e
destruicdo da cidadania e da democracia; e, também, a resisténcia e a intensa mobilizacao
social. O trabalho identificard o surgimento em cena de outros atores politicos, fora dos
partidos politicos, dos sindicatos e das Ligas Camponesas, tais como as associacGes de
bairros, os amigos de bairros, os clubes de mées, as federacdes de associacOes de bairros, as
CEBs — Comunidades Eclesiais de Base, entre outros. O estudo cotejara o processo de
mobilizacdo dos atores mencionados, em geral, relacionados & pressdo sobre as autoridades

para buscar a garantia — a0 menos parciais — de suas reivindicagdes.
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1.1 A Baixada Fluminense: formacao historica e contexto atual

1.1.1 Entendendo a territorialidade da Baixada Fluminense

Alves (2003), no processo de definicdo das fronteiras da BF, chega a conclusao “[...]
que de acordo com os objetivos da analise, mesmo no estrito campo geogréafico, as fronteiras
da regido ora se ampliam, ora se encurtam®” (p. 15). Para o interesse especifico deste trabalho
nos deteremos nos seguintes municipios: Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim,
Itaguai®®, Japeri, Magé, Nilopolis, Nova lguacu, Nilépolis, Paracambi, Queimados, Sdo Jodo
de Meriti e Seropédica, ou seja, uma regido composta por 13 municipios.

A ocupacdo desta area iniciou-se paralelamente ao povoamento da cidade do Rio de
Janeiro. “[...] Em fins do século XVI os beneditinos adquirem &reas as margens do rio Iguacu,
onde se instalam e passam a desenvolver a pecuaria, bem como plantac6es de cana e engenho
de acucar.” (SOUZA, 1992b, p. 41)

Ainda segundo Souza (1992b),

durante os séculos XVII, XVIII e XIX a principal cultura da &rea foi da cana-de-
acucar, mas desenvolveu-se também o cultivo de diferentes espécies, desde o café
até hortalicas e legumes. A prosperidade agricola e a importancia das estradas e rios
como escoadouros da producdo de Iguacu, Minas e S&o Paulo para o porto do Rio de
Janeiro, trouxeram o florescimento dos primeiros aglomerados, notadamente aqueles
préximos aos portos fluviais, como foi o caso das freguesias de Iguagu e Pilar [...].

[...] A vitalidade da agricultura canavieira e do trafego fluvial estava presente ndo

apenas em lguagu, mas em toda a area circunvizinha a Baia da Guanabara [...]. (p.
41)

Com o passar dos anos, a colonizacdo dessas terras foi se processando pelos vales dos
pequenos rios: Meriti, Sarapui, Pilar e principalmente o lguacu. A prosperidade agricola

12 por exemplo, Santos (1997), em seu estudo sobre os problemas e as dificuldades caracteristicas dos
loteamentos periféricos, leva em conta como municipios da Baixada Fluminense aqueles que correspondiam a
area do antigo municipio de Nova lguacu, antes das emancipagdes mais recentes, ou seja, Belford Roxo, Duque
de Caxias, Japeri, Nilépolis, Nova Iguacu, Queimados e Sdo Jodo de Meriti. Alves (2003), em seu trabalho sobre
a histéria da violéncia na Baixada Fluminense, considera 0 mesmo conjunto de municipios para o seu estudo.
Porto (2001), ao estudar as politicas de saneamento na regido, mantém a mesma ldgica, acrescentando apenas o
municipio de Mesquita, também emancipado de Nova Iguacu. Farias (2005), ao realizar um diagndéstico das
condicBes socio-econdmicas e da gestdo publica da Baixada Fluminense, acrescenta mais cinco municipios:
Guapimirim, Itaguai, Magé, Nilopolis, Paracambi e Seropédica. Santos e Ramos (2008), ao discorrer sobre o
processo formativo de liderancgas sociais e politicas da regido, bem como, Younes Ibrahim (2012), ao apresentar
as praticas de Educacdo Infantil comunitaria da regido, também consideram o mesmo agrupamento de
municipios. Lima (2010), em seu estudo sobre desigualdades socioespaciais aponta uma delimitagdo mais ampla
da Baixada Fluminense, incorporando 0 municipio de Mangaratiba.

3 Unico municipio da Baixada Fluminense, nesta composicdo, que ndo faz parte da Regido Metropolitana do
estado do Rio de Janeiro, fazendo parte da Regido da Costa Verde.
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perdurou por dois séculos. Os cursos fluviais dessa regido ndo so tornavam fertilissimas as
suas terras, como também serviam de comunicagdo com a cidade do Rio de Janeiro, para onde
se destinava a producao.

No primeiro momento, 0s rios e 0s caminhos serviam para escoar as producdes
agricolas e também serviam como integracdo com a Capital, fazendo com que a BF
experimentasse um processo permanente de expansdo. Bravo et al. (2006a) ressaltam que o
surgimento da via férrea acelera esse processo de expansao.

Em 1858, foi inaugurado o primeiro trecho da Estrada de Ferro Dom Pedro I,
ligando a Freguesia de Santana [onde atualmente é a estacdo Central do Brasil] a
Queimados. Nesse mesmo ano, também passou a funcionar a estacdo de
Maxambomba (hoje Nova Iguagu). No entanto, a instalacdo das linhas férreas na

Freguesia de Nossa Senhora do Pilar (hoje Duque de Caxias) e S&o Jodo Batista de
Meriti sO vieram a ocorrer, respectivamente, em 1886 e 1898. (p. 23)

As autoras ressaltam que o progresso experimentado por Maxambomba (Nova Iguacu)
por conta da ferrovia ndo se dava da mesma maneira em relacdo as localidades onde ainda ndo
existia esse servigo: Duque de Caxias e S&o Jodo de Meriti.

Enguanto Maxambomba deslanchava a reboque da ferrovia, Duque de Caxias e S&o
Jodo de Meriti — vilas estabelecidas ao longo dos caminhos e principais hidrovias,
pelos quais escoavam seus produtos para o porto do Rio — permaneciam estagnadas,

s0 vindo a se projetar, em termos de importancia, quando tambem se beneficiariam
com o aparecimento dos trilhos ferroviarios. (p. 23)

De forma sintética, podemos dizer que a BF, em sua formacdo histdrica, passou por
trés momentos de transformacdo econémica. No inicio do século XVII a ocupacdo do
territério se deu com a introducdo da lavoura canavieira. Entre os séculos XVIII e XIX a
preponderancia mudou da cana de agUcar para a producao do café. No século XX a producéo
de laranja passa a ser o cultivo com maior incidéncia nas terras da BF (SANTOS, 1997;
PORTO, 2001). Acrescentamos, ainda, um quarto momento, a transformacdo das chacaras de
laranjais em loteamentos*, apds o declinio desse cultivo, em especial, a partir da Segunda
Grande Guerra Mundial, que dificultou a exportacdo do produto (SANTOS, 1997). Esse fato,
entre outros, fez com que varios “[...] chacreiros desistissem de seus arrendamentos, [sendo]
vendidas varias chicaras, ensejando-se entdo a articulacdo das condicdes que levariam a
implantacdo de loteamentos urbanos em fins dos anos 1940 e, sobretudo, a partir dos anos
1950".” (SOUZA, 19923, p. 72).

4 Deve-se esclarecer que loteamento refere-se ao desmembramento de propriedades com vistas a venda das
parcelas a compradores individuais.

15«0 ntimero de loteamentos [...] aprovados dardo uma exata dimensdo da reconfiguragdo urbana da regido. [...]
Até 1929, tinham sido aprovados 21 loteamentos [...]. Entre 1930 e 1939, ha um aumento pequeno de nimero de
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Observa-se, entdo, um momento marcante na histéria da BF: os loteamentos, que
foram uma alternativa para a grave crise pela qual passava os municipios, “[...] ndo sé do
ponto de vista da recuperacdo econdmica dos antigos produtores de laranja, como também
foram incentivados face a necessidade de urbanizacdo gerada pelo crescimento econémico e
populacional da metrépole do Rio de Janeiro.” (LEMOS; SERRA, 1995, p 12).

Esse novo contexto pode ser explicado, principalmente, por dois fatores: “[...] a
inflacdo, que valorizou terras e tornou-as objeto de especulacéo, e o crescimento populacional
urbano do Rio de Janeiro, que teve nos loteamentos da Baixada uma das respostas para a
habitagdo.” (GEIGER, 1954 e GEIGER; MESQUITA, 1956 apud SOUZA, 19923, p. 76)

Abreu (1987), citado por Souza (1992a, p. 76), menciona quatro fatores que
impulsionaram o deslocamento populacional em direcdo aos municipios da BF, quais sejam:
“[...] as obras de saneamento do governo federal nos anos 1930; a eletrificacdo da Central do
Brasil a partir de 1935, a instituicdo da tarifa ferroviaria Gnica para todo o Grande Rio e a
abertura da Avenida Brasil em 1946”. Permitimos acrescentar a abertura ao trafego da
Rodovia Presidente Dutra, em 1951.

Assim tem-se,

[...] a terra pensada como loteamento e sobre ela, as vias de transporte, levaram ao
surgimento de uma nova cidade, articulada ao crescimento industrial do p6s-guerra,
alojando trabalhadores recrutados nesse processo e algumas inddstrias [...].

[...] Foi através dos loteamentos que areas de antiga utilizacéo rural foram sendo
incorporadas a expansdo urbana metropolitana, e que se constituiu um espaco
destinado a habitacdo popular devido ao custo relativamente baixo das prestacdes
dos lotes, possibilitando, assim, o acesso a casa prépria para trabalhadores (ibid., p.
88-90).

Nos anos 1950, a BF experimenta um grande crescimento populacional, proveniente
da migracdo de familias de outras regies do estado e também de outros estados da Federacéo,
trazida pela esperanca de melhores dias no “Sudeste Maravilha”.

Na década de 1950, a regido comeca a acolher centenas de milhares de brasileiros
nordestinos, mineiros, capixabas, norte-fluminenses. Grande parte expulsa de sua
terra natal pelo latifindio monocultor, pela miséria, “pela seca”, muitos iludidos

pelas “luzes das cidades”, chegaram esperando encontrar o eldorado de suas vidas.
(SANTOS; RAMOS, 2008, p. 21)

Outro dado importante a salientar € que a expansdo dos loteamentos, nos principais

eixos ferroviarios ou rodoviarios e principalmente no interior dos municipios, nao foi

loteamentos, 22 [...]. De 1940 a 1949, sente-se o primeiro grande impacto da vaga loteadora. S&o aprovados 447
loteamentos [...]. De 1950 a 1959 os nimeros praticamente triplicam, 1.168 [...]. J& de 1960 a 1969, inicia-se a
tendéncia a redugdo, com 515 loteamentos [...]. De 1970 a 1976, os nimeros sdo praticamente reduzidos a
metade dos da década anterior [...]” (ALVES, 2003, p. 64).
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acompanhada de uma necesséria provisao de infraestrutura (agua, esgoto, pavimentacao, luz
etc.) e de servigos urbanos (saude, educacdo etc.) (LEMOS; SERRA, 1995).

1.1.2 A Baixada Fluminense e sua fama de ma

No final da década de 1970, a BF era reconhecida pelo estado de pobreza da
populacédo e pela fama de ser uma das regides mais violentas do estado do Rio de Janeiro,
quica do Brasil. Ao tratar sobre este assunto, Alves (2003) nos traz que na regiao, “[...] essa
violéncia especifica se concretizard a partir do final dos anos 1960 [...], [por meio] das
execucdes sumarias realizadas por grupos de exterminio”. (p. 21)

Em seu rigoroso estudo sobre a violéncia na BF, confrontados com a persisténcia dos
elevados indices de homicidios, mesmo com a ado¢do de inumeras politicas de seguranca,
Alves (2003), afirma que esses dados “[...] confirmam nio a incapacidade ou ineficiéncia do
Estado, mas sua permeabilidade aos interesses que 0 constituem e que encontram nesse
padrdo de violéncia uma de suas bases de sustentacdo” (p. 25), ou seja, a politica, em seus
poderes formais (Executivo, Legislativo e Judiciario), possui relacao estreita na BF*™.

Para o autor, as execuc¢Bes sumarias’’ ocorridas dos anos 1960 aos anos 1990 na
regido, correspondiam “[...] a base de um modelo de dominagdo politica estabelecida pelo
poder local e relacionada com os interesses ‘supralocais’ de outros grupos, [...] [que]
associam-se na construcdo dessa forma de poder extremamente permeavel ao uso da violéncia
e aqueles que a empregam.” (p. 25)

A partir da década de 1990, a primazia da violéncia passa para 0 municipio do Rio de
Janeiro, a partir dos debates produzidos pelos meios de comunicacdo, enquanto na BF,
mantém, “[...] oculta sob o véu do desenvolvimento econdmico, a permanéncia da estrutura de
execugdes sumarias montadas pelos donos do poder” (ibid., p. 28). Com a midia
“esquecendo” a BF, varias areas da regido foram transformadas em sucursal do trafico de
favelas cariocas. Assim, de acordo com Alves (2003), “a estrutura dos grupos de exterminio

viria se juntar o promissor negocio do tréafico [...]. Distintos na sua forma de agir, trafico e

® Tal como no caso de Tenério Cavalcanti, por vérias vezes no legislativo (vereador, deputado estadual e
deputado federal), de 1936 até ser cassado pelo golpe de 1964, ou, mais recentemente, de Jorge Julio Costa dos
Santos, 0 Joca (vereador em Nova Iguagu e primeiro prefeito de Belford Roxo) e José Camilo dos Santos, 0 Zito
(vereador, deputado estadual e prefeito de Duque de Caxias), com trajetérias politicas ligadas a violéncia.

!7 Referem-se ao “Esquadrdo da Morte”, em geral, vinculado aos policiais e ex-policiais; a “Policia Mineira”,
sem envolvimento de policiais; ou ao grupo que se autodenominava “Mao Branca”. “[...] Cada grupo de
exterminio tinha sua area, e seus motivos eram variados. As vitimas podiam ser bandidos, testemunhas
involuntéarias, inocentes executados por engano [...]” (ALVES, 2003, p. 153).
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grupos de exterminio passariam a dividir os lucros e dividendos, sobretudo politicos,
presentes na Baixada.” (p. 168)

Nesse cenario de mundializacdo dos processos produtivos, de flexibilizacdo do
trabalho e de violéncia crescente, muitos grupos comunitarios surgiram com o objetivo de
realizar um trabalho preventivo, visando “tirar as criangas da rua” e evitar que elas passassem
a ser agentes do trafico, que arregimenta seus “soldados” cada vez mais cedo, ¢ diante do
aumento do indice de mortalidade da juventude.

Este fato aparece com clareza no depoimento de uma das entrevistadas. Ao perguntar
quem foi “Carlos Martins”, indagando sobre o nome de um dos Ceics, nos surpreendemos
com a resposta dada pela entrevistada, pois ndo imagindvamos que o home estaria tdo ligado

ao processo de violéncia vivido pela BF.

Carlos Martins foi um menino, um adolescente, que se envolveu com o trafico. E ai
quando ele tentou sair, a Igreja ajudou, os padres... Chegou a frequentar Catecismo e
tudo mais! O Padre R[...] cita muito ele. Mas, s6 que “eles” ndo aceitaram, “eles”
acharam que ele iria entrega-los se ele saisse do grupo. Ele era da &rea. Entdo, ele
estava sentado na porta da Igreja e o “pessoal” passou 14 e 0 matou, perto da Igreja.
Entdo, isso foi feito para que houvesse um trabalho para prevencdo, de evitar chegar
a adolescéncia enfrentando essa realidade. (Entrevista A; 07/08/2013)

A outra entrevistada, mesmo quando tenta descrever o sucesso da ‘“‘creche” na

prevencdo, deixa transparecer algumas “perdas” ligadas a violéncia.

Entdo, a gente assim..., a gente vé aquela educacgdo, tudo aquilo que nés fizemos,
hoje a gente vé a sementinha plantada, assim, germinando, assim, germinadas...
Todas, assim, bem. As meninas casadas, mae de filho, pai de filho... P[...] ai Pastor,
também casado, pai de filho. Entdo, é gostoso vocé ver.

O Unico aluno que nds perdemos, que nos deixou um pouquinho triste de saber, foi
aquele T[...], que faleceu ai... Aquele menino ali de cima foi preso, mas gracas a
Deus, estad em casa, ja cuidando da familia dele.

Mas o restante, gragas a Deus, ndo tem problema nenhum, todo mundo levando a
sua vida. 1sso é muito lindo. (Entrevista B; 11/08/2013)

Assim, concordamos com Pinheiro e Esteves (s/d.), quando afirmam que “o inchago
das metrépoles, a pobreza das periferias e as mudancas no mercado internacional de drogas e
de armas colocaram os jovens brasileiros no cenério politico pelo pior caminho possivel,

levando a associacéo direta entre juventude e violéncia.” (p. 4)
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1.1.3 As repercussdes na politica da Baixada Fluminense

Apesar deste trabalho ndo ter a pretensdo de acompanhar a conjuntura politica da BF,

achamos oportuno tracar um panorama geral do contexto a partir da reformulacdo partidaria

aprovada no final dos anos 1970, uma vez que 0s contextos incidem sobre as acles e as

relagbes das instituices que atuam no MC. Para dispor das informagdes necessarias,

elaboramos um quadro considerando os prefeitos eleitos na BF a partir de 1982, bem como o0s

partidos pelo quais foram eleitos e seus respectivos mandatos (Anexo 11).

No periodo citado, foi possivel identificar na politica da BF vérias categorias de

analise que podem ser aprofundadas em estudos posteriores, tais como:

(i) mandatos interrompidos (considerando o falecimento natural do titular, a morte por
assassinato, a troca de cargo publico, a cassacdo por corrup¢do ou o0s problemas no
pleito eleitoral);

(if) capital eleitoral relacionado aos nomes dos ‘“caciques” (sejam eles figuras
carismaticas ou parentes) e a expansdo do poder para mais de um municipio;

(iii) vinculacao de politicos com o clientelismo e a violéncia;

(iv) itinerancia partidaria nos diversos espectros ideoldgicos;

(v) coligagdes plurais (envolvendo partidos de diferentes tendéncias politicas).

Na BF ha uma combinatoria destas categorias que sem duvida merecem um estudo

aprofundado. Como exemplos podemos citar:

(i) mandatos interrompidos:

falecimento: Magé (Renato Cozzolino em 1986) e Mesquita (José Paixdo em 2004).
troca de cargo publico: Duque de Caxias (Hydekel de Freitas deixa o cargo em 1990
para assumir uma cadeira no Senado Federal); Itaguai (Abeilard Goulart renuncia em
1983 para assumir uma vaga de deputado federal); Guapimirim (Nelson do Posto
renuncia em 1996 para disputar a prefeitura de Magé) e Nova Iguagu (Nelson Bornier
deixa o cargo em 2002 para concorrer a deputado federal e Lindbergh Farias
interrompe seu mandato em 2010 para disputar o cargo de senador).

morte por assassinato: Itaguai (Abeilard Goulart assassinado em 1991) e Belford Roxo
(Joca assassinado em 1995).

cassagdo por corrupcdo ou problemas no pleito eleitoral: Nova lguacu (Paulo Leone
cassado em 1988); Sdo Jodo de Meriti (diversas mudancas de prefeitos no pleito de
1982); Magé (Charles Cozzolino cassado em 1993 e Nubia Cozzolino cassada em


http://dictionary.sensagent.com/Senado_Federal/pt-pt/
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2009); Guapimirim (Nelson do Posto teve a candidatura impugnada pelo TSE em
2008 e Junior do Posto foi preso em 2012 por formagdo de quadrilha e peculato);
Paracambi (Dr. Flavio cassado por compra de votos em 2005); Seropédica (Gedeon
Antunes cassado em 2006 e Darci dos Anjos cassado em 2009).

(ii) capital eleitoral relacionado ao nome do politico:

Nildpolis: politica alinhada ao jogo do bicho, a Escola de Samba Beija-Flor e ao
partido proveniente da ditadura militar e o sobrenome ¢ “David”.

Mageé: inicia-se o ciclo dos Cozzolinos em 1982.

Guapimirim: sobressai o sobrenome “do Posto”, em alusdo ao entdo posto de gasolina
da familia do primeiro prefeito do municipio Nelson do Posto.

Belford Roxo: o0 nome do ex-prefeito Joca serviu para manter alguns nomes na politica
da cidade.

Duque de Caxias: forca eleitoral representada por Zito, que, além de ser eleito e
reeleito prefeito (1996, 2000 e 2008), conseguiu eleger, em 2000, seu irmao Waldir
Zito em Belford Roxo e sua entdo esposa Narriman Zito em Magé.

Nova Iguacu: Nelson Bornier cotado como um nome forte, que além de ser eleito e
reeleito prbefeito (1996, 2000 e 2012), conseguiu quatro mandatos de deputado federal
e, ainda, eleger seu filho para deputado federal por dois mandatos.

Mesquita: 0 nome do primeiro prefeito eleito em 2000, José Paixdo, ainda permanece
influenciando a politica local.

Itaguai: Charlinho, que ja tinha sido prefeito de Mangaratiba, é eleito e reeleito
prefeito em 2004 e 2008, conseguindo também eleger e reeleger sua esposa Andréia
do Charlinho para vereadora e em seguida para deputada estadual. Na tentativa de
alargar a sua expansdo territorial, apoia 0 seu ex-vice Martinazzo em Seropédica, que
assume a vaga do prefeito cassado Darci dos Anjos em 2008.

(iii) vinculacéo de politicos com o clientelismo e/ou a violéncia:

Tendrio Cavalcanti, o “homem da capa preta”, no municipio de Duque de Caxias e,
mais recentemente, os casos dos ex-prefeitos Joca e Zito, o primeiro de Belford Roxo
e o0 segundo também de Duque de Caxias. Permitimo-nos acrescentar aqui o prefeito
Anabal de Seropédica que também tem uma trajetoria semelhante.

(iv) itinerancia partidaria:

Belford Roxo: Maria LuUcia teve suas candidaturas a prefeita em partidos distintos, tais

como: PPB e PMDB; Alcides Rolim eleito em 2008 pelo PT, passou por outros
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partidos anteriormente (PMDB, PFL, Prona, PL e PTB) e Dennis Dauttmam, eleito em

2012 pelo PCdoB, com trajetdria politica de outro espectro politico (Prona e PR).

e Dugque de Caxias: Zito, eleito em 1996 pelo PSDB, teve em sua trajetoria politica a
passagem por varios partidos (PTR, PSB e PP); Washington Reis, eleito em 2004 pelo
PMDB, tinha comecado sua carreira politica no PSDB, com passagem pelo PSC.

e Magé: Narriman Zito migrou para o PT para se eleger, em 2000, tentando uma nova
eleicdo, em 2012, pelo PDT.

¢ Nova Iguacu: Nelson Bornier, eleito em 1996 pelo PSDB, ja tinha passagem pelo PL e
conseguiu voltar a prefeitura pelo PMDB e Lindbergh Farias, eleito deputado federal
em 1994 pelo PCdoB, disputando as elei¢des seguintes pelo PSTU e depois pelo PT.
(v) Coligacdes plurais:

e Nova lguacu: Lindbergh Farias ganha a eleicdo para prefeito, em 2004, pelo PT,
contudo, montando uma frente ampla, envolvendo partidos de diferentes espectros
politicos, tais como: PCdoB, PSB, PSDB e PFL, tendo como vice o ex-deputado
Itamar Serpa, do PSDB, conseguindo se reeleger em 2008, contando com uma frente
ainda mais ampla, envolvendo PT, PDT, PSB, PV, PCdoB, PTdoB, PR, PTB, PTN,
PRB e DEM.

e Itaguai: achamos oportuno mostrar a vitoria eleitoral de Luciano Motta, em 2012, pelo
PSDB, tendo como vice Weslei Gongalves Pereira do PT.

Acreditamos que delinear tais aspectos nos foi Gtil para compreender como essas
politicas repercutiram na relacdo do Poder Publico com as instituicbes que buscam parceria
para desenvolver as acfes da EIC nos diferentes municipios da BF. Em outras palavras, foi
com esses atores que a politica de conveniamento com as instituicbes da EIC foi viabilizada

ou dificultada.

1.1.4 O perfil atual da Baixada Fluminense

Para tragcar um perfil atual da BF levaremos em conta o0 “Relatério de Pesquisa: A

situacdo das cidades do estado do Rio de Janeiro: primeiros resultados do Censo 2010”
(SANTOS, 2012), considerando os dados selecionados do Censo Geogréafico de 2010, que

'8 IBGE, Cidades, www.ibge.gov.br/cidadesat.
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abarcaram dados sobre demografia, economia e renda, saneamento ambiental, salde e
educacdo.

A BF é uma regido bastante populosa, correspondendo a 22,84% da populagéo total
do estado do Rio de Janeiro™ (3.651.771 habitantes no ano de 2010), se constituindo em uma
area de grande concentracdo de pobreza.

Considerando a faixa etaria de 0 a 5 anos, temos as maiores percentagens nos
municipios de Japeri, Queimados, Guapimirim, Itaguai, Belford Roxo e Magé, todos acima de
8,5% da populacéo total. Abaixo de 7%, encontramos apenas 0 municipio de Paracambi. A
maior parte das populacdes encontra-se na faixa etaria de 25 a 39 anos e de 40 a 59 anos, em
torno de 25% em todos 0s municipios.

Na regido, encontramos a maior densidade demografica no municipio de S&o Jodo de
Meriti (13.024,56 habitantes por quildmetro quadrado), com um valor bem acima da média da
regido (1.301,18 habitantes por quildbmetro quadrado), sendo, também, a maior densidade do
estado do Rio de Janeiro. A maioria dos municipios apresenta média abaixo da encontrada na
regido, com as Ultimas sendo encontradas nos municipios de Seropédica, Paracambi e
Guapimirim, com 275,53, 262,27 e 142,70 habitantes por quildmetro quadrado,
respectivamente.

No conjunto de municipios da regido, a menor média de moradores por domicilio®
encontra-se no municipio de Paracambi, abaixo de 3,0 moradores por domicilio. As maiores
médias sdo encontradas nos municipios de Queimados, Guapimirim e Japeri, com médias
superiores a 3,25 moradores por domicilio.

Em relacdo aos dados sobre economia e renda na BF, observamos que a maioria dos
domicilios apresenta percentagens de salarios “entre 2 e 5 saldrios minimos” (36,38%),

seguidas das faixas “entre 1 e 2 saldrios minimos” (26,92%) e “entre %2 e 1 salario minimo”

(15,90%)%.

9°0 estado do Rio de Janeiro possui a terceira maior populagéo do Brasil (15.989.229), s6 ficando atras de S&o
Paulo (41.262.199) e de Minas Gerais (19.597.330) (Censo IBGE, 2010).

% |_evando em conta os moradores por domicilios, observamos que o estado do Rio de Janeiro possui uma média
de 3,05. De acordo com o IBGE, a densidade domiciliar no Brasil apresentou queda de 13,2% entre os Censos
2000 e 2010, caindo de 3,8 para 3,3. Ainda de acordo com a mesma fonte: a “[...] densidade domiciliar em 10
anos foi mais acentuada do que os 9,6% observados entre os Censos de 1991 e 2000”. Temos, desta forma, que o
estado do Rio de Janeiro possui uma média abaixo da encontrada no Brasil. (Cf. Carolina Lauriano e Nathélia
Duarte. NUmero de moradores por domicilio cai 13,2% em 10 anos, diz IBGE. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/brasil/noticia/2011/04/numero-de-moradores-por-domicilio-cai-132-em-10-anos-diz-
ibge.html>, acesso em 14/06/2012).

L Em termos percentuais, temos que a maior parte dos domicilios do estado do Rio de Janeiro encontra-se na
faixa “entre 2 e 5 salarios minimos” (34,56%), seguida da faixa “entre 1 e 2 salarios minimos” (21,85%) e “entre
5 e 10 salarios minimos” (15,03%).
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O IBGE também disponibiliza os dados de rendimentos na forma de “quartis”, ou seja,
quando divide-se os dados em quatro partes iguais, onde temos:

1°. Quartil: corresponde ao valor que separa as informacdes de tal forma que 25%

dos salarios informados sdo inferiores a este nivel e 75% dos salarios sdo superiores

a este nivel; Mediana ou 2°. Quartil: corresponde ao valor que separa as informagdes

de tal forma que 50% dos salérios informados sdo superiores a este nivel e 50% dos

salarios sdo inferiores a este nivel; 3°. Quartil: corresponde ao valor que separa as

informagdes de tal forma que 75% dos salarios informados séo inferiores a este nivel
e 25% dos salarios s&o superiores a este nivel®,

Quando os salérios sdo analisados por quartis, observamos que 25% dos salarios da BF
encontram-se abaixo de R$ 210,92. Quando observamos o 3°. quartil, vemos que 75% dos
salarios encontrados na regido estdo abaixo de R$ 585,48, todos abaixo dos valores
encontrados para o estado do Rio de Janeiro®,

Na regido, encontramos, a partir dos célculos realizados no levantamento citado,
33,96% das mulheres como sendo as Unicas responsaveis pelas familias, um pouco acima da
média do estado do Rio de Janeiro (33,09%).

Trouxemos também para a analise o “PIB a pregos correntes”, pois

o0 Produto Interno Bruto € o principal medidor do crescimento econémico de uma
regido, seja ela uma cidade, um estado, um pais ou mesmo um grupo de nagées. Sua

medida é feita a partir da soma do valor de todos os servicos e bens produzidos na
regido escolhida em um periodo determinado®.

Analisando o PIB per capita a prego corrente, temos na BF um valor médio de R$
14.439,87, com a maior parte dos municipios ficando em torno de R$ 8.000,00, com excecéo
apenas do municipio de Duque de Caxias (R$ 29.501,24) e Itaguai (R$ 28.479,05), devido,

principalmente, a grande concentragdo de industrias, no primeiro caso, inclusive, com uma

22 Cf. Pesquisa Salarial. <http://www.lcarh.com.br/ps/metodologia.php>, acesso em 12/01/2012.

% Quando os salarios sdo analisados por quartis, podemos observar que 25% dos salarios no estado do Rio de
Janeiro estdo abaixo de R$ 264,00 e, que 75% estdo abaixo de R$ 947,89.

4 0 PIB 6 calculado exclusivamente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, instituicdo federal
subordinada ao Ministério do Planejamento. A férmula para o célculo € a seguinte: PIB = consumo privado +
investimentos totais feitos na regido + gastos do governo + exportacfes — importagdes. Sdo medidas a producdo
na indUstria, na agropecuéria, no setor de servicos, o consumo das familias, o gasto do governo, o investimento
das empresas e a balanga comercial. Entra no célculo o desempenho de 56 atividades econdmicas e a produgdo
de 110 mercadorias e servigos. Para se chegar a renda per capita de uma regido, basta dividir o valor PIB pelo
nimero de habitantes da area em estudo. No caso do Brasil, teriamos o seguinte: PIB (2,889 trilhdes de reais*) /
190 milhdes de habitantes** = 15.205 reais / habitante [*Dado relativo a 2008 (IBGE); **Estimativa para junho
de 2009 (IBGE)].

Cf. Perguntas & Respostas: Produto Interno Bruto (PIB)
(<http://veja.abril.com.br/idade/exclusivo/perguntas_resposta>, acesso em 09/04/11).


http://www.lcarh.com.br/ps/metodologia.php
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Refinaria da Petrobras, e do Porto de Itaguai, no segundo caso, que também esta atraindo
vérias industrias®.

Em relacdo aos dados sobre saneamento ambiental na regido, podemos observar que
ainda encontra-se um grande percentual de domicilios com abastecimento de dgua por “pogo
ou nascente na propriedade” (20,66%). Em alguns municipios estes percentuais ultrapassam
30%, como é o caso de Duque de Caxias, Guapimirim e Magé, com 32,21%, 34,01% e
45,81%, respectivamente.

Observamos que na regido ainda existe um namero de residéncias que possui apenas
“sanitario” ou “ndo possui nem banheiro e nem sanitario”. Mesmo nos domicilios que
possuem “banheiros de uso exclusivo”, encontramos 0 esgotamento sanitario ainda sendo
realizado por “fossa séptica” (8,12%) e “vala” (7,83%).

Segundo os respondentes do Censo do IBGE, a maior parte do lixo da BF é coletada
por “servi¢o de limpeza” (91,69%), seguido de “cacamba de servigo de limpeza” (3,21%) e
“queimado na propriedade” (2,93%). Entretanto, no final do ano de 2012 e inicio de 2013,
periodo de transicdo dos prefeitos, a midia foi farta em exemplos de municipios da BF onde
os lixos ndo eram recolhidos ha vérios dias, sendo acumulados nos diversos logradouros,
especialmente em Duque de Caxias e Nova lguagu®.

Na regido a distribuicdo de energia elétrica “com medidor de uso exclusivo” possui
um percentual de 83,10%, ainda tendo um grande percentual com energia elétrica “sem
medidor” (8,09%).

Em relacdo a adequacdo do saneamento o IBGE leva em conta as seguintes
situaces?’:

(i) forma de abastecimento de agua: considerado adequado a ligada a rede geral de

distribuicéo;

(ii) tipo de esgotamento sanitario: considerado adequado o banheiro e sanitario ligado

a rede geral de esgoto ou pluvial e fossa séptica;

% 36 para efeito de comparagdo temos que o municipio do Rio de Janeiro possui um PIB per capita a precos
correntes de R$ 28.405,95; o estado do Rio de Janeiro o valor de R$ 22.362,45 e para o Brasil como um todo
esse valor passa dos R$ 15.000,00, o que demonstra que a maior parte dos municipios da Baixada Fluminense
tem um PIB muito baixo.

%6 \/er, como exemplo, a reportagem “Samuel Maia sobre situacido de Caxias: 'Quando o Zito assumiu, 0s
royalties, ISS e IPTU das grandes empresas estavam comprometidos até ano que vem'”, Jornal O Dia, 03
de Janeiro de 2013, <http://duquedecaxias.net.br/Utilidade-Publica/samuel-maia-sobre-situacao-de-caxias-
guando-o-zito-assumiu-os-royalties-iss-e-iptu-das-grandes-empresas-estavam-comprometidos-ate-ano-que-vem-
22865.html>, acesso em 06/01/2013

27 Cf. IBGE. Censo 2010: 11,4 milhdes de brasileiros (6,0%) vivem em aglomerados subnormais.
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=2057&id_pagina=1>,
acesso em 22/05/2012.
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(iii) destino do lixo, considerado adequado o coletado diretamente por servico de

limpeza ou coletado em cagamba de servigo de limpeza;

(iv) energia elétrica, considerada adequada a feita por companhia distribuidora e com

medidor de uso exclusivo.

Em relagdo aos dados citados, achamos oportuno mencionar a metodologia de
pesquisa utilizada pelo IBGE, que tem como base as informacdes fornecidas pelos préprios
moradores nas entrevistas domiciliares, ocasionando, conforme previsto por Porto (2001),
problemas sobre a confiabilidade e qualidade das mesmas. Concordamos com o autor, quando
diz que nem sempre o0s entrevistados tém conhecimentos suficientes para responder perguntas
sobre ligacdo a “rede publica” de agua e coleta de esgotos. Da mesma forma, o autor, faz suas
reflexdes sobre o atendimento em relacdo ao servico prestado pela Companhia de Aguas e
Esgotos, em especial, pela frequencia do recebimento do servico e pela qualidade da agua
distribuida.

Com as ressalvas acima, temos que apesar da maioria do saneamento da regido ser
considerado como “adequado” (64,66%), ainda observamos uma grande percentagem na
condicao de “semi-adequado” (33,75%). Fica evidenciado esse fato nos municipios de Duque
de Caxias, Guapimirim e Magé, onde 42,80%, 53,40% e 66,20%, respectivamente,
encontram-se com saneamento considerado como semi-adequado.

Em relacdo aos “estabelecimentos de satide”, observamos que a regido possui 954,
sendo a maioria deles “privados com fins lucrativos” (551), seguidos de ‘“publicos
municipais” (372). E importante notar que um quarto da rede privada estabelece convénio
com o SUS e que, do total de “estabelecimentos de satide”, apenas em 5,66% possuem a
possibilidade de internacdo. Percebemos que os municipios de Nova Iguagu, Duque de Caxias
e Sdo Jodo de Meriti concentram a maioria dos “estabelecimentos de saude” da regido, com
242, 194 e 102 unidades, respectivamente.

Outro dado estudado diz respeito a disponibilidade de “leitos para internag¢do”. Para
facilitar a analise, estimamos a quantidade de leitos por 1 mil habitantes. Essa estimativa €
muito importante, pois “a taxa de leitos por 1 mil habitantes caiu de 2,4 para 2,3 em todo o
pais. Somente a Regido Sul, que apresentou 2,6 leitos por 1 mil habitantes, esta dentro do
pardmetro preconizado pelo Ministério da Satde, que ¢ de 2,5 a 3,0”%. A BF possui o pior
indice do estado do Rio de Janeiro, com apenas 1,1 leito para cada mil habitantes, bem abaixo

%8 Cf. UOL: Ciéncia e Sadde (19/11/2010). Brasil perde 11.214 leitos para internacdo em quatro anos.
<http://noticias.uol.com.br/ultnot/cienciaesaude/ultimas-noticias/2010/11/19/brasil-perde-11214-leitos-para-
internacao-em-quatro-anos.jhtm>, acesso em 24/02/2012.


http://noticias.uol.com.br/ultnot/cienciaesaude/ultimas-noticias/2010/11/19/brasil-perde-11214-leitos-para-internacao-em-quatro-anos.jhtm
http://noticias.uol.com.br/ultnot/cienciaesaude/ultimas-noticias/2010/11/19/brasil-perde-11214-leitos-para-internacao-em-quatro-anos.jhtm

37

da média recomendada pelo Ministério da Satde. Acima do intervalo considerado como ideal,
encontramos 0 municipio de Paracambi (14,6). As piores colocacdes nesse quesito sdo
encontradas nos municipios de Duque de Caxias (0,6), Mesquita (0,5) e Seropedica (0,3).

Para melhor evidenciar os resultados encontrados em relacdo aos “6bitos ocorridos”,
estimamos o0s dbitos pelas diversas causas por 100 mil habitantes. Quando contabilizado dessa
forma, os 6bitos da BF foram calculados em 133,8 mortes por 100 mil habitantes®, bem
abaixo da média estadual (236,0). Contudo, é importante lembrar que as mortes sdo
contabilizadas pelo municipio da morte e ndo pelo municipio de moradia. Ou seja, também
pode indicar que muitas pessoas da regido morrem em outras regides do estado. Na regido, 0s
menores indices de Obito total, considerando “por 100 mil habitantes”, estdo 0s municipios de
Belford Roxo (55,4), Sdo Jodo de Meriti (96,4) e Itaguai (123,7). Nas ultimas colocacgoes,
com 0s maiores indices, encontramos 0s municipios de Magé (219,1), Guapimirim (268,0) e
Paracambi (409,6).

1.1.5 Os dados sobre a Educacéo na Baixada Fluminense

Em relacdo aos dados sobre educagdo, priorizaremos a “educagdo basica”, que
corresponde, segundo a LDB, ao conjunto formado pela El (creche e pré-escola), Ensino
Fundamental e Ensino Médio. De acordo com Cury (2008), “a expressdo educacao basica [...]
reine em uma sO expressdo a trajetoria escolar a que todo o cidaddo brasileiro deveria ter
acesso e ai permanecer tendo um ensino com padrao de qualidade.” (p. 10)

De acordo com o Comunicado do Ipea (BRASIL, 2010a), “[...] os nimeros revelam
qgue a populacdo brasileira apresenta uma elevada taxa de analfabetismo, mesmo se
comparada a de outros paises do proprio continente sul-americano, como Equador, Chile e
Argentina [...]”. Continua ele, que a queda foi “[...] constante desde o comego da década de
1990, fazendo esse indice recuar [de 17,2, em 1992] para cerca de 9,7% em 2009 [...]”.
Porém, “o numero de analfabetos no Brasil [...] permaneceu praticamente 0 mesmo nos
ultimos anos, girando em torno de 14 milhdes de pessoas.” (p. 9)

A BF possui um indice de analfabetismo de 3,6%, maior do que a média estadual
(3,4%), contribuindo para isso 0s municipios que possuem altos indices de analfabetismo, tais
como: Seropédica (5,90%), Japeri (7,10%) e Guapimirim (7,50%).

» E importante ressaltar aqui, que os municipios de Mesquita, Queimados e Seropédica ndo informaram os
dados sobre oObitos, portanto, ndo sendo contabilizados para efeito do total do estado e da regiao.
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Com a politica de descentralizacdo ocorrida no Brasil a partir dos anos 1990, em
especial das politicas sociais, entre elas a de Educacéo, consagradas, além da CF (BRASIL,
1988), em Leis regulamentadoras, tais como, o0 ECA (id., 1990), e, em especial, a LDB (id.,
1996), colocou-se para os estados a responsabilidade de assegurar o Ensino Fundamental e
com prioridade o Ensino Médio e para os municipios oferecer a El e com prioridade o Ensino
Fundamental. De acordo com Arretche (2002), no final dos anos 1990 o Ensino Fundamental
sofreu uma significativa redistribuicdo em suas matriculas, ocorrendo uma grande
transferéncia de matriculas dos governos estaduais para 0s governos municipais. Segundo ela,
“a matricula total do setor publico cresceu 6,7% no periodo [1997-2000], ao passo que as
matriculas oferecidas pelos municipios cresceram 34,5% e suas matriculas estaduais tiveram
crescimento negativo (- 12,4%).” (p. 38)

A autora tem a clareza de observar que o processo de municipalizacdo das matriculas
tem a ver com o interesse dos municipios em aumentar suas receitas, pois, “[...] uma vez
aprovada a Emenda Constitucional [que aprova, em 1996, o Fundef, implementado a partir de
1998], a Unica estratégia possivel para preservar as receitas municipais passou a ser aumentar
a oferta de matriculas municipais na rede de Ensino Fundamental.” (p. 40)

Nesse sentido, no estado do Rio de Janeiro foi possivel apurar (a partir de dados do
Censo Educacional Inep/MEC), que, em 2009, 504.510 das 635.418 matriculas do Ensino
Médio estdo atendidas em escola publica estadual, correspondendo a 79,40%, enquanto na BF
esse percentual chega a quase 90% (135.696 matriculas de um total de 157.057).

Assim, comparando com o resultado encontrado para o Ensino Médio, observamos
que o Ensino Fundamental ndo obedece ao mesmo padrdo em relacdo a prioridade, ou seja,
uma parte das matriculas ainda é atendida pela rede estadual, estando a rede municipal
atendendo, em 2009, 59,18% das 2.353.532 matriculas no estado do Rio de Janeiro (ou seja,
um total 1.392.724 matriculas). Considerando o Ensino Fundamental na BF, observa-se que
apenas a metade das matriculas esta na rede municipal, ou seja, ainda tem uma boa parte das
matriculas na rede estadual.

Trazer os dados do atendimento da El na regido é de fundamental importancia para
esta dissertacdo, que tem como foco principal discutir tal atendimento a luz das parcerias das
instituicbes comunitarias com o0s 0Orgaos competentes, em especial, devido ao baixo
atendimento dessa clientela pelo Poder Publico.

Para a creche, levaremos em conta 0s dados do Censo 2010 para a faixa etaria de zero
a trés anos e os resultados do Censo Escolar de 2010 (Educacenso, Inep/MEC), que

contabiliza as matriculas das instituicbes formalizadas de ensino, ou seja, que respondem ao
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questionario do Censo Escolar. Com os dados disponiveis é possivel observar que o
percentual de atendimento em creche no estado do Rio de Janeiro em 2010 (19,22%) esta bem
abaixo da meta do PNE para 2010 (50%). Quase todo o atendimento em creche esta sob a
responsabilidade dos municipios (10,88%) e das instituicdes privadas (8,26%), dentre estas as
comunitérias, filantrépicas e confessionais.

O quadro abaixo mostra a situagdo do atendimento em creche dos municipios da BF

do estado do Rio de Janeiro.

Quadro 01: Ranking do atendimento em creche dos municipios da Baixada Fluminense
do estado do Rio de Janeiro

[%2]

g T EE E g g = 2

O 78e (B S (8| 8| 2 | 8] £ | 8] B | & |£

5 =gS | = = o o

=
Guapimirim 2.853| -| 0,00 0,00 899 | 31,51 23| 081 922 | 32,32 1
Itaguai 6.427 | -| 0,00| -| 0,00 1139 | 17,72 215 | 3,35| 1.354| 21,07 2
Magé 12998 | -| 0,00} -| 0,00 2.429 | 18,69 165| 1,27 | 2594 | 19,96 3
Paracambi 1964 | -| 000| -| 0,00 294 | 14,97 95| 4,84 389 | 1981 | 4
Seropédica 408 | -| 0,00]| -| 0,00 606 | 14,83 25| 0,61 631 | 1544 5
Belford Roxo 26.241 | -| 0,00| -| 0,00 1224 | 466 | 2220 | 8,46 | 3.444 | 13,12 6
Mesquita 8954 | -| 0,00| -| 0,00 438 | 4,89 402 | 4,49 840 938 | 7
Nilopolis 7381 -| 0,00| -| 0,00 173 | 2,34 384 | 5,20 557 7,55 8
Dugue de Caxias 47606 | -| 0,00 -| 0,00 2192 | 4,60 757 | 159 | 2949 619 | 9
Sé&o Joéo de Meriti 23551 | -| 0,00} -| 0,00 847 | 3,60 283 | 1,20 | 1.130 4,80 | 10
Nova lguacu 42.721| -| 0,00 -| 0,00 958 | 2,24 715 | 1,67 | 1.673 392 | 11
Queimados 8.004| -| 0,00| -| 0,00 -| 0,00 170 | 2,12 170 212 | 12
Japeri 585 | -| 0,00| -| 0,00 -| 0,00 20| 0,34 20 034 | 13
Total 198641 -| 0,00| -| 0,00 | 11.199 | 5,64 | 5.474| 2,76 | 16.673 8,39

Fonte: Tabulacdo prépria com base nos dados do IBGE, Resultados do Censo 2010 (disponivel em:
<www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>, acesso em 22/04/2013); Resultados do Censo Escolar 2010 -
Educacenso - MEC/Inep (www.Inep.gov.br). Extraido de Santos (2012).

A BF apresenta um percentual de 8,39% das criancas de 0 a 3 anos de idade sendo
atendidas em creche, sendo uma parte atendida pelas instituicbes privadas, dentre elas as
instituicbes sem fins lucrativos. Em relacdo ao atendimento em creche, em termos
percentuais, 0S municipios que aparecem nas primeiras coloca¢cdes no ranking sao:
Guapimirim (32,32%), Itaguai (21,07%) e Magé (19,96%), mesmo assim todos abaixo da
meta estabelecida pelo PNE para o ano de 2010 (50%). Os municipios de Nova lguacu,
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Queimados e Japeri aparecem nas ultimas colocacdes, atendendo a apenas 3,92%, 2,12% e
0,34%, respectivamente, das criancas de 0 a 3 anos.

Com os dados disponiveis, observa-se que o percentual de atendimento em pré-escola
no estado do Rio de Janeiro em 2010 (77,66%) estd um pouco abaixo da meta do Plano
Nacional de Educacdo para 2010 (80%). Quase todo o atendimento em pré-escola estd sob a
responsabilidade dos municipios (46,60%) e das institui¢cbes privadas (30,84%), dentre estas
as comunitarias, filantropicas e confessionais.

Verifica-se no quadro a seguir a situacdo do atendimento em pré-escola dos

municipios da BF do estado do Rio de Janeiro.

Quadro 02: Ranking do atendimento em pré-escola dos municipios da Baixada

Fluminense do estado do Rio de Janeiro

(2]
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Itaguai 3.048 - 10,00 -1 000| 2671| 87,63 566 | 18,57 | 3.237 | 106,20 | 1
Paracambi 885 - 10,00 -1 0,00 608 | 68,70 247 | 27,91 855 | 96,61 2
Seropédica 2.662 - 10,00 -1 0,00| 1.827| 68,63 5111920 | 2.338| 8783 | 3
Magé 6.752 - 10,00 -1 0,00| 3503| 51,88 | 1.101|16,31| 4.604| 68,19 | 4
Japeri 3.129 - 10,00 -1 000| 1.781| 56,92 308 | 9,84 | 2089| 66,76 | 5
Nilopolis 4.090 - 10,00 -1 0,00| 1.037| 2535| 1554|3800 2591| 6335| 6
S&o Jodo de Meriti 13.217 - 10,00 -1 000| 2518 | 19,05| 4977|3766 | 7495| 56,71| 7
Guapimirim 1.563 - 10,00 -1 0,00 716 | 45,81 163 | 10,43 879 | 56,24 | 8
Queimados 4.117 - 10,00 -1 0,00 937 | 22,76 | 1177|2859 | 2114 | 51,35 9
Mesquita 4.649 - 10,00 -1 0,00 1.151| 24,76 | 1125|2420 | 2276 | 48,96 | 10
Belford Roxo 14.417 - 10,00 -1 000| 2779 | 19,28 | 4.004 |27,77| 6.783| 47,05| 11
Nova Iguagu 22.272 - 10,00 -1 000| 4621 | 20,75 | 5.381| 24,16 | 10.002 | 44,91 | 12
Duque de Caxias 25.090 - 10,00 -1 0,00 | 5581 | 2224 | 5277|2103 | 10.858 | 43,28 | 13
Total 105.891 - 10,00 -1 0,00 | 29.730 | 28,08 | 26.391 | 24,92 | 56.121 | 53,00

Fonte: Tabulagcdo prépria com base nos dados do IBGE, Resultados do Censo 2010 (disponivel em:
<www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>, acesso em 22/04/2013); Resultados do Censo Escolar 2010 -
Educacenso - MEC/Inep (www.Inep.gov.br). Extraido de Santos (2012).

Na pré-escola a BF atende pouco mais da metade das criancas de 4 e 5 anos. Em
relacdo ao atendimento em pré-escola, em termos percentuais, 0S municipios que se destacam
sdo: Itaguai (106,20%), Paracambi (96,61%) e Seropédica (87,83%). Todos acima da meta do

Plano Nacional de Educacdo para o ano de 2010 (80%). As Ultimas colocagcfes sdo ocupadas
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pelos municipios de Mesquita, Belford Roxo, Nova Iguacu e Duque de Caxias, todos com
percentuais abaixo de 50% de atendimento as criangas de 4 e 5 anos.

Identificamos, com os dados até aqui apresentados, que a BF carece de investimentos
nas politicas publicas de melhoria da qualidade de vida para ampla parcela da populacéo,
pois, impera, conforme acentua Porto (2001, p. 13), um “[...] cendrio de injustica ambiental e
[...] auséncia de direitos de cidadania [...]”. Afirmando ainda que:

As desigualdades sociais que caracterizam a BF se manifestam como desigualdades
ambientais, que s80 expressas no baixo acesso aos recursos socioambientais

coletivos necessarios a uma vida digna, como agua, esgotamento, coleta de lixo, ar
puro, mas também moradia, educacao, salide, emprego e renda. (p. 13)

Com o retrato tracado sobre a BF, podemos nos encaminhar para o préximo item que
aborda o surgimento do Movimento Comunitario na regido, que, conforme demonstrado, teve
sua origem na luta pela melhoria das condi¢Ges de vida dos moradores dos loteamentos

periféricos, por meio de reivindicagdes pelos direitos negados.

1.2 O Movimento Comunitario da Baixada Fluminense

1.2.1 Uma retrospectiva sobre os Movimentos Sociais e as Politicas Publicas no Brasil

A histéria do Brasil é rica em processos de lutas desde os seus primérdios, contando
com diversos movimentos, rebelides, revolugdes e golpes, contudo, o objetivo principal deste
trabalho é voltar ao tempo até os anos 1960, mais detidamente nos anos 1970, onde ha o
surgimento e fortalecimento do que chamamos hoje de Movimento Comunitario (MC),
organizado entre Associa¢des de Moradores, Centros Comunitarios, Clubes de Maes etc.

Comecemos, pois, no periodo do Governo Jodo Goulart (1961-1964), que, segundo
Raichellis (2006, online):

[...] abre-se um periodo de ampliacdo do espac¢o de participacao politica e de luta por
transformagdes estruturais na sociedade brasileira, simbolizadas pelas “reformas de
base”. O debate politico se radicaliza e aglutina partidos, sindicatos, movimentos
sociais e diferentes atores da sociedade civil. A mobilizagdo politica atinge 0 campo

(Ligas Camponesas e sindicalismo rural) e a cidade (Movimento de Educacdo de
Base, Centros de Cultura Popular) [...].
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Continuando nos argumentos de Raichellis (2006), observamos que naquela época as
classes populares estavam em um momento crescente de organizagdo e politizagéo,
destacando a participacdo ativa do Movimento Estudantil e da Igreja Catolica popular.
Também nesse periodo acontecia no pais uma intensa urbanizacdo e industrializacdo, que
contribuiram fortemente para o processo migratorio observado naquela ocasido.

A migracéo se dava para as grandes cidades, sobretudo Sdo Paulo e Rio de Janeiro, na
esperanca de trabalho e de dias melhores. Porém, ao chegar nestes centros urbanos para tentar
a sorte, as familias nem sempre encontravam 0s empregos que procuravam. Entdo, ganhando
baixos salérios, vivendo na informalidade ou no desemprego, as familias passam a habitar
bairros das periferias e favelas, em condi¢des de vida muito precérias. Como foi visto no
capitulo anterior, 0s municipios da BF também foram uns desses destinos.

Esse periodo, também foi marcado “[...] por intensa mobilizacdo social que se
[expressou] no movimento sindical, nas Ligas Camponesas e numa ampla reivindicagdo por
‘Reformas de Base’ de cunho democratico, popular e nacionalista.” (CARVALHO, 1998
apud DIAS, 2007, p. 47)

Em 1964 ocorreu o golpe militar, dando fim ao Governo Jodo Goulart e suas
“reformas de base”, sendo implantada uma ditadura. Aconteceu uma pesada repressao, com o
fechamento de sindicatos, a cassagdo, a tortura e o banimento de liderancas sociais e politicas,
a censura da imprensa, o fechamento do Congresso e dos partidos, 0 engessamento das
eleicBes e da politica, a destruicdo dos espacgos publicos e da cidadania tdo custosamente
construidos nas décadas anteriores.

Nessa conjuntura politica, ocorreu uma mudanca fundamental em relacdo as politicas
publicas implantadas pelo Estado, sendo tratada, conforme acentua Raichellis (2006), em
consonancia com o bindémio ‘“repressdo-assisténcia”, implantadas de forma centralizada,
autoritaria e burocratica.

E importante ressaltar que essa destruicdo da cidadania e da democracia encontrou a
resisténcia dos movimentos sociais, “[...] especialmente do movimento estudantil e dos
grupos que optam pela luta armada, pelas guerrilhas urbanas e camponesas, inspirados pelas
Revolugdes Cubana e Chinesa.” (CARVALHO, 1998 apud DIAS, 2007, p. 47). Em especial,
apos a decretacdo do Al-5, em dezembro de 1968, “[...] expressdo maxima da ditadura militar,
[inaugurando] no Brasil o periodo de maior rigor e repressao [politica] do regime de 1964.”
(SILVA, 1993, p. 124)
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Eram, portanto, movimentos de carater politico e que adotavam como forma de
manifestacdo, praticas de protesto e contestacdo que resultaram em inUumeros eventos, tais
como passeatas, rebelides, comicios, “panelagos”, vigilias.

A Igreja Catdlica Progressista passou a ser uma opcdo de organizacdo das lutas
populares. “Coincidindo com o fechamento da sociedade civil, a Igreja comegou a criar
grupos comunitarios — circulos operérios, clubes de maes, grupos de jovens, clubes de
catecismo — que discutiam a fé ¢ a realidade social [...]” (SCOTT, 1988 apud SILVA, 1993, p.
31). Em especial, destacam-se as CEBs, que durante os anos de maior repressdo eram
praticamente as Unicas opgles de discussdo critica da realidade.

[..] Embora as CEBs estivessem envolvidas somente em acBes politicas
rudimentares, como assinar peticGes por servicos urbanos, sua importancia se
refletiria no desenvolvimento posterior dos movimentos populares, pois [facilitaram]
uma organizagdo e uma mobilizagdo mais amplas quando houve um afrouxamento

da repressdo. Muitos lideres e participantes do movimento de bairros haviam sido
motivados por suas experiéncias nas CEBs. (ibid., p. 31)

No tipo de Estado montado a partir de 1964 (“ditadura militar”), os interesses
econdmicos prevaleciam sobre os interesses sociais. As politicas governamentais nas areas de
bem-estar coletivo — salde puablica, saneamento, educacdo, habitacdo e nutricdo — tinham
pouco destaque na agenda governamental.

A conjuntura politica da década de 1970, de acordo com Jacobi (1989), define-se

[...] por um quadro pautado pela crise de legitimidade do regime [militar], que tem
como reflexos mudancas na atitude dos setores liberais, a volta do Estado de Direito
e o inicio do debate em torno da questdo dos direitos humanos, simultaneamente a

uma crescente deteriorizacdo das condi¢cdes de vida nos grandes conglomerados
urbanos. (p. 15)

Lesbaupin (2005, online) complementa que, “[...] de meados dos anos 1970 em diante,
o0 Brasil viu surgir inimeros movimentos de luta por todos os servigos urbanos que faziam
falta nos bairros populares”, era o surgimento das Associacdes de Moradores e Federacdes de
AssociacOes de Moradores, que buscavam a resolutividade das reivindicagfes junto aos
6rgdos publicos.
Alguns dados trazidos por Lesbaupin (2005) reforcam o argumento de que no periodo
citado ocorreu um “boom” de Associacdes de Moradores sendo organizadas.
Sé no municipio do Rio de Janeiro, entre 1946 e 1963 — dezessete anos — haviam
sido criadas 124 associagdes de moradores — uma média de 7 por ano; pois bem, em

apenas dois anos, entre 1979 e 1981, foram criadas 166 novas associaces de
moradores — uma média de 83 por ano, dez vezes mais. (online)
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Diversos autores referendam o surgimento do MC como tendo sido impulsionado pela
luta por direitos negados a populacdo, em especial, as pessoas mais pobres, como, por
exemplo, Costa (1988), que argumenta que as “[...] lutas populares por moradia, agua, luz e
demais servigos publicos urbanos [...] constituiriam uma rede de intercambio de experiéncias
e organizacao convertida em movimento de bairro.” (p. 4)

O autor também identifica outras experiéncias que para o presente trabalho serdo de
fundamental importancia, como o surgimento de outros movimentos de base territorial nos
bairros. Segundo ele, surgiram as

[...] experiéncias de ajuda mutua e aprendizado politico em comum, em comissdo de
vizinhos, comunidades eclesiais de base, grupos femininos, grupos de trabalho e

cooperativas de alimentacdo etc., que estabeleceriam as bases para uma nova
sociabilidade politica e uma nova cidadania. (p. 4)

Temos, assim, que a reivindicacdo se torna a medida pela afirmacdo de um direito
negado a populagdo: “[...] os habitantes da cidade afirmariam ter direito a gua, luz, esgoto,
assisténcia médica etc., redefinindo as relacdes entre as classes populares e o Estado.”
(DURHAM, 1984 apud COSTA, 1988, p. 4)

Mas, apesar do Estado ser um espaco de uma violéncia institucionalizada, com
caracteristicas autoritarias (crescente centralizacdo), “[...] passa a ser permeado por
contradicBes e ambiguidades, principalmente em decorréncia das transformacgdes que se
operam no plano conjuntural” (JACOBI, 1989, p. 18). Era esse Estado que tinha que dar
respostas as reivindicacdes, vendo-se obrigado a ampliar suas intervencdes face as demandas
sociais que se multiplicam em virtude do nivel de pauperizacdo de crescente parcela da
populacéo.

Azevedo (1988) descreve com maestria a conjuntura politica dessa época. Segundo
ele,

a for¢a [com que surgiu] o movimento operario no ABC paulista e a consequente
incapacidade do [regime] de esconder tais acontecimentos, fizeram com que [0S
outros] movimentos se [vissem] rapidamente [impulsionados] por um sentimento
popular de revolta e ousadia que culminou, por um lado, com a vitéria esmagadora

do MDB nas eleigdes de 1978 e, por outro, com o surgimento de inimeras entidades
populares. (p. 1)

Pinheiro e Esteves (s/d.), nos pressupostos de Sader (1988), corroboram a informacéo
acima, ao afirmar que “[...] a forca inovadora dos movimentos sociais de trabalhadores em
Sao Paulo na construgdo de novos formatos organizativos [...] contribuiram para a renovacao

do movimento sindical e para o avango do processo de redemocratizagdo no pais”. (p. 3)
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Apesar de estar em um periodo de abertura politica, em especial pela extin¢do do Al-5
no final de 1978, ainda existia uma grande repressdo ao movimento social. Nesse periodo o
movimento social representava o principal setor de oposi¢do, que ja fora de outras “[...]
entidades ditas ‘liberais democraticas’, como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB).” (SILVA, 1993, p. 92)

E importante mencionar nesse cenario do final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980
que outras lutas nacionais também ganharam as ruas, tais como, a Campanha pela Anistia, 0
debate sobre a reformulacdo partidaria e 0 Movimento Nacional Contra a Carestia.

Jacobi (1989) ressalta que como estratégia da busca de legitimidade do regime a
postura do Estado, mesmo que continuando autoritario, sofre mudancgas. A postura acima
também é vista por Porto (2001), que ressalta que a participa¢ao popular “tomou’ espagos que
anteriormente s6 uma pequena elite politica local acessava, colocando em cena preceitos
democréticos e identitarios.

Em relacdo as praticas sociais engendradas pelos diversos movimentos na época
citada, pode-se identificar varias formas utilizadas pelos mesmos para reivindicar seus
direitos, de formas mais simples, tais como abaixo-assinados, até outras mais sofisticadas, tais
como Conselhos Populares (JACOBI, 1989).

Ressalte-se como de fundamental importancia o aparecimento em cena de um tema
central no desenvolvimento deste trabalho, que refere-se ao papel das mulheres no movimento
por melhoria dos problemas encontrados nos bairros (salde, saneamento, educacao...). De
acordo com Jacobi (1989), essa participagdo “[...] representa uma quebra com os padrdes
tradicionais de vivéncia na esfera do privado” (p. 28). Continua ele:

a partir de seu envolvimento com os problemas do bairro e suas caréncias, a
participacdo das mulheres [contribuiu] para 0o rompimento do isolamento em que
estas se situavam tradicionalmente na qualidade de donas-de-casa. Ao se instalar, de

certa forma, uma prética de reflexdo coletiva, estas mulheres [transformaram-se] nas
verdadeiras articuladoras deste e de outros movimentos. (p. 28)

Ao responder como surgiu 0 Movimento de Luta por Creche na comunidade, uma das
entrevistadas traz os argumentos que vao de encontro a afirmacdo acima, trazendo para o

contexto a luta das mulheres por aquilo que faltava na comunidade.

[...] Esse trabalho foi devido ter uma agdo social. Eram mulheres que se
preocupavam com a situacdo da saude, cesta béasica, salde preventiva. E com isso, a
gente tinha contato com essas mulheres, muitas iam la pedir bolsas [de alimentos]
para as familias. Com o pessoal da salde a gente resolveu fazer um grupo
multidisciplinar. [...] A gente comecou a manter contato com esse povo, que ia para
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consulta, que ia para pedir ajuda..., e ter momentos para atendé-los também. Entdo,
elas sempre falavam da dificuldade de trabalhar, a necessidade, por conta de ter
crianca pequena, que ndo tinha com quem ficar. Ndo tinha nada realmente na area
voltada para as criangas de até seis anos, era 1983 por ai, 1984... Entdo, em 1985 a
gente fez esse grupo, comecou a visitar essas familias, fazer grupo no proprio
ambulatério médico, numa sala que tinha 14, dai surgiu uma busca e a ideia de fazer
a creche. (Entrevista A; 07/08/2013)

Coerente com essa questdo apresentada, trazemos a contribuicdo de Sen (2000), que ao
estudar o movimento feminista através do tempo, demonstra a passagem da luta pelo bem-
estar das mulheres até o papel ativo da condicdo de agente das mulheres, “ja ndo mais
receptoras passivas de auxilio para melhorar seu bem-estar, [mas] como agentes ativos de
mudanca: promotoras dindmicas de transformacdes sociais que podem alterar a vida das
mulheres e dos homens.” (p. 220-221)

O aspecto do bem-estar (a necessidade de usufruir direitos negados) e o aspecto de
agente (responsabilidade pelas lutas por direitos negados), ndo estdo de todo separados. Este
tema sera retomado oportunamente, na luta das mulheres pela EI. Por hora, trazemos a
observa¢ao dessa mudanca de papel dentro dos grupos comunitérios, na “voz” de uma das
participantes do Grupo de Discusséo:

[...] Quando nds iniciamos, [...] a minha neta tinha um ano e pouco. Ela foi para a
creche [...]. Entdo, quando foi aos seis anos, cinco anos e meio, ela saiu para a
escola. [...] Depois com oitos anos, sete anos em diante, ela frequentou o grupo, que
era outra faixa etaria que nds atendiamos também, em meio expediente. Hoje ela tem
20 anos, esta ajudando na creche. Quer dizer ela comegou fazendo, sendo integrante
da creche e hoje faz parte da administragdo da instituicdo. Tem outro garoto, ndo foi
s0 ele ndo, dois garotos. Eles foram da creche, passaram dentro do trabalho do grupo
(nds tinhamos oficina de percusséo) e eles, 0s jovens, que coordenavam o grupo das

outras criancas. Quer dizer, eles passaram a ser agentes dentro do proprio projeto.
(Grupo de Discussao; Agosto/2013)

1.2.2 O Movimento Comunitario na Baixada Fluminense em época de restricéo politica

No Rio de Janeiro, nos anos 1980, tivemos a fundacdo da Famerj (em 1983) e, antes
ainda, em Nova Iguacu (que naquele tempo congregava 0s atuais municipios de Queimados,
Belford Roxo, Japeri e Mesquita), a fundagdo do Movimento Amigos de Bairros (MAB), que
passou a funcionar como Federacdo das Associa¢Oes de Bairros de Nova Iguagu, em 1981,
apesar da sua atuacdo enquanto movimento desde 1978 (MAB, 1999).

Eis a minha “deixa” para analisar o MC na BF, que apesar da citada fundacdo do

MAB nos anos 1970, teve sua origem em eépocas mais remotas. Vamos a elas.
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Silva (1993) identifica em sua pesquisa, que no ano de 1945 ja se tinham algumas
tentativas de organizacdo da populacdo, explicando que as primeiras associa¢des de bairro
formaram-se nos anos 1950, havendo uma grande expansdo no inicio dos anos 1960.

E importante ressaltar, que além do mencionado MC, “os anos que precedem o golpe
[militar, de 1964,] assistem a outras mobilizagdes populares na BF, inclusive um relevante
movimento operdrio e outros ocasionais de camponeses e trabalhadores rurais.” (LIMA, 1985
apud SILVA, 1993, p. 28)

O autor, em seu trabalho minucioso de resgate da memoria do “movimento”,
entrevistou diversas “liderancas” que participaram da génese desses movimentos na BF. Em
uma dessas entrevistas percebe-se ja um certo amadurecimento do movimento das entdo
chamadas de Associacbes Pro-Melhoramentos e, também, a participagdo de “agentes
externos”, em especial de membros do Partido Comunista Brasileiro — PCB.

[...] Em 1960, esses grupos chegam a realizar um Congresso dos Centros Pro-
Melhoramentos de Nova Iguagu, que, posteriormente, 0 MAB encampa como sendo
0 Primeiro Congresso do Movimento Amigos de Bairros de Nova Iguacu. O
Congresso mobiliza muitas associag¢des de bairro e obtém algumas concessdes da
Prefeitura. Ndo é uma Federacdo. O Partido que esté a frente desse Movimento é o

PCB (Partido Comunista do Brasil) antes da sua subdivisdo em 1962. (SILVA,
1993, p. 28, Entrevista: Braulio Rodrigues da Silva; 22/07/1991)

Nessa entrevista, percebe-se com clareza a caracteristica reivindicatoria desse
movimento, bem como a sua caracteristica territorial ndo restrita aos proprios bairros. Apés o
golpe militar, entretanto, iniciou-se uma grande repressdo aos movimentos organizados € as
suas liderancas, impedindo a articulacdo entre os bairros e deixando os movimentos isolados
em seus proprios bairros, tendo pouca receptividade por parte do Governo. A organizagdo
popular passa a ser restrita a Igreja Catdlica Progressista (ibid.).

Nesse contexto, no plano politico s6 existiam duas agremiacdes politicas (ndo tinham
nem nome de Partido), Alianca Renovadora Nacional (Arena), de apoio ao regime; e
Movimento Democrético Brasileiro (MDB) oposicao “consentida” do regime.

Na BF, para exemplificar, trazemos que em relacdo ao MDB de Nova lguacgu, apés a
prisdo dos lideres progressistas, pouco restou de um trabalho de oposigdo. “[...] Os lideres
progressistas locais do [...] MDB foram presos e, a partir de 1970, o partido mergulhou numa
crise profunda. No estado do Rio de Janeiro, 0 MDB [migrou para] um grupo conservador
que mantinha estreita ligacdo com o regime militar e era notdrio por sua corrupgdo.” (SCOTT,
1988 apud SILVA, 1993, p. 29)

Em relacdo a Arena de Nova lguacu, observa-se que conseguia ser até mais

conservadora do que de outras grandes cidades, sendo “[...] também conhecidamente corrupta,
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demonstrando muito pouco interesse em resolver os dramas que afligem a populagdo.” (ibid,
p. 30)

E importante ressaltar que, antes desse periodo, com a decretacdo do Al-5 (1968) e o
recrudescimento da repressdo militar aos movimentos de luta, em especial, ao movimento
estudantil e aqueles que optaram pela luta armada, restou como opg¢do para muitas liderangas
que participavam de movimentos nacionais o retorno para os bairros. “[...] Estavam nos
bairros, algumas por questdo de defesa mesmo, de nao ter confronto maior com o regime
militar. Outras porque ao sair da lideranca dos movimentos de luta vieram morar aqui na BF
[...], intelectuais inclusive.” (SILVA, 1993, p. 29, Entrevista: Jodo Batista de Assis;
07/08/1991)

A participacdo da Igreja Catdlica Progressista foi fundante na maioria dos Ceics
criados na BF, uma vez que as principais liderangas, em sua grande maioria formada por
mulheres, eram constituidas por pessoas originarias das comunidades catolicas espalhadas
pela regido, no bojo das lutas travadas pelos direitos negados a populacgdo. Isso fica bastante
claro nas reminiscéncias de uma das entrevistadas quando convidada a refletir sobre o inicio
da aglutinacdo dos Ceics em um movimento de luta comum na BF, como serd visto
oportunamente.

E porque a Paroquia [...] tinha um movimento de creches, a Paroquia [...] [hoje
Belford Roxo] também tinha, a Pardquia [...] j& tinha... Entéo, a gente acabava tendo
alguns contatos por conta da religido também, porque tinha as Pastorais Sociais.
Geralmente, quem estava envolvido ja fazia parte. As que foram chamadas para

trabalhar com as criangas ja tinham atividades nas pastorais. Entdo, esse contato
existia. (Entrevista A; 11/08/2013)

Trazemos, dessa forma, que a Diocese de Nova Iguagu™®, criada em 1960, mudou o
seu perfil conservador a partir da chegada de D. Adriano Hypdlito, em 1966, passando a ter
uma estreita identificacdo com as classes populares, definindo em sua primeira assembleia
diocesana (1968) as CEBs como uma de suas prioridades (SILVA, 1993).

No mesmo periodo, € importante acentuar que além da vinda de D. Adriano Hypolito
para Nova Iguacu, temos também a vinda de D. Mauro Morelli para a Diocese de Duque de
Caxias, também fortalecendo os movimentos organizados daquela cidade, com estreitamento
das relacOes entre a Igreja Progressista e as organizag0es populares.

Outras “instituigdes” também importantes para a construgdo dos argumentos deste

trabalho foram a Caritas Diocesana de Nova Iguacu e a Agédo Social Paulo VI — Aspas (Duque

% Na época, além dos municipios que compunham o municipios de Nova lguacu (os atuais municipios de
Belford Roxo, Queimados, Japeri e Mesquita), abrangia também os municipios de Nilépolis e Sdo Jodo de
Meriti.
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de Caxias), que até os dias de hoje congregam um grande numero de Ceics sob suas
responsabilidades, com a primeira também destacando-se na saude comunitaria.

A repressdo que ocorria nacionalmente também pairava sobre a BF, como, por
exemplo, o0 sequestro e tortura do bispo D. Adriano Hypolito, em 22 de setembro de 1976,
conforme aponta Silva (1993): “[...] buscando intimidar a linha pastoral da Igreja Catolica,
radicais de direita, ligados ao regime militar, sequestram o bispo, deixando-o0 nu e pintado de
vermelho, numa alusdo ao comunismo, num canto ermo de Nova lguacu [...]” (p. 45). O
episédio mencionado teve repercussdo nacional e “[...] leva a Igreja e setores de esquerda a se
manifestarem conjuntamente e contribui para a rearticulagdo do movimento popular.” (p. 45)

A partir desse periodo, a minha participacdo nos Movimentos Sociais comega a vir a
tona®!, aproximando-me naquele momento do movimento estudantil, na época ainda como
estudante secundarista. Vem a lembranga a campanha pelo “voto nulo” nas elei¢des 1978,
encabecada pelos estudantes. Nessas eleicdes estava em jogo a composi¢cdo do Congresso
Nacional, que, além dos eleitos pelo voto direto abrigavam os chamados senadores bidnicos
gue ndo eram escolhidos pelo voto direto. Nesse periodo, os governadores dos estados eram
eleitos por voto indireto. Foi esse Congresso que teve a responsabilidade de aprovar a Lei da
Anistia (1979) e a Reformulacédo Partidaria (1980).

Continuando as suas a¢des organizativas, a Caritas Diocesana criou em 1978, a partir
dos encontros de satide, 0 Movimento Amigos de Bairros — MAB. E importante ressaltar que,
além do MAB, outros municipios também contavam com grande nimero de AMs, em grande
parte também com o apoio da Igreja Catolica, e com um processo similar de agregacdo em um
movimento municipal, unificando as lutas travadas pelos bairros®.

E importante ressaltar a importancia da Igreja no apoio desse movimento que se
iniciava que, aléem do fornecimento dos recursos humanos também disponibilizava uma

infraestrutura de suporte aos movimentos organizados.

31 Para Bosi (1994), quando pensamos a lembranga “somos tentados, na esteira de Bergson, a pensar na
etimologia do verbo. ‘Lembrar-se’, em francés se souvenir, significa um movimento de ‘vir’ ‘de baixo’: Sous-
venir, vir a tona o que estava submerso (p. 46). Assim, continua a autora, “pela memoria, o passado ndo s6 vem a
tona das &guas presentes, misturando-se com as percep¢des imediatas, como também empurra, ‘desloca’ estas
Gltimas, ocupando o espago todo da consciéncia” (p. 47).

%2 porto (2001) menciona a existéncia de sete entidades municipais: MAB: Federacdo das AMs de Nova lguacu;
MUB: Federacdo das AMs de Duque de Caxias; ABM: Conselho de Entidades Populares de Sdo Jodo de Meriti;
Femab: Federacdo das AMs de Belford Roxo; Femamq: Federacdo das AMs de Queimados; Famjap: Federacdo
das AMs de Japeri e Fammesq: Federacdo das AMs de Mesquita. Santos e Ramos (2008) acrescenta o Conselho
Municipal de AMs e Entidades Afins de Magé (Comamea). No site da Famerj (atualizado em 07 de junho de
2011) podemos ver ainda a Federagdo das AMs de Itaguai e a Federagdo das AMs de Seropédica. Ou seja, dos
treze municipios da BF, s6 ndo identificamos a organizagdo de “federagdo” de AMs em trés municipios.
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Temos, assim, um movimento constituido basicamente de mobilizacbes e
reivindicagdes de bairros, com assembleias, passeatas, caravanas, entre outras formas de lutas.
Para o MAB, e também para 0s outros movimentos existentes na BF, entre 0s anos
1970/1980, foi uma época onde aconteceram diversas mobilizacGes, com destaque para 0S
seguintes fatos: a assembleia dos 800 em Nova Iguagu (1978); a assembleia dos 3 mil em
Nova Iguacu (1979); a passeata em desagravo pela construgdo da nova sede da Prefeitura de
Nova Iguacu (1980); a caravana ao Palacio da Guanabara por saneamento (1980); o abaixo-
assinado com 8 mil assinaturas pela implantacdo do Hospital do Inamps, atual Hospital Geral
de Nova Iguacu (1980); a passeata envolvendo 3 mil moradores pedindo obras para os bairros
de Nova Iguacgu (1981); a passeata envolvendo cerca de 2 mil pessoas do movimento por
transporte em Nova Iguacu (1982); a participacdo nos eventos do Comité Pro-Eleicdes Diretas
(1984); a luta conjunta pelo saneamento das federacdes da BF (1984); a assembleia,
organizada pelas federagcfes da BF, reunindo mais de 5 mil pessoas, com o0 slogan “Baixada
exige, saneamento ja” (1984); a passeata da Central do Brasil ao Palacio Guanabara, com
cerca de 2 mil pessoas pelo saneamento (1984); a criacdo dos Conselhos Comunitarios de
Salde em Duqgue de Caxias, Sdo Jodo de Meriti e Nova lguacu (1985); o debate com os
candidatos a governador do estado do Rio de Janeiro em Nova lguagu, organizado pela
Famerj e federac6es municipais (1986); a manifestacdo organizada pela Famerj e federagdes
municipais em denuncia pela falta de investimento de salde, em especial, contra a epidemia
da dengue (1986); a cassacao do Prefeito Manuel Valéncia em Sdo Jodo de Meriti (1985); o
impeachment do Prefeito Paulo Leone em Nova Iguagu (1988), entre outras (SILVA, 1993;
PORTO, 2001; BRAVO et al., 2006a).

Diante de varias questdes conjunturais e também pela acirrada disputa interna no
interior das federacdes, as mesmas perdem o seu poder de mobilizacdo das massas e de
atividades de rua, mesmo aumentando quantitativamente o numero de Associacdes filiadas.
Apesar da mudanca nas caracteristicas das mobilizagdes, podemos dizer que as federacGes e
as AMs continuam sendo instancias de politizacdo de varias tematicas.

1.2.3 As mudancas no plano conjuntural nos anos 1980

Apesar da chamada “transicdo democratica, lenta ¢ gradual do pais” (Governo Jodo

Figueiredo), ainda acontecia uma violéncia muito grande tanto na cidade quanto no campo,

com a impunidade reinando. “As reivindicagdes e mobilizagdes populares e as greves dos
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trabalhadores continuam a ser tratadas como caso de policia, tanto por Figueiredo, como pelo
seu sucessor, José Sarney.” (SILVA, 1993, p. 162)

Ap0s as eleicBes gerais de 1982, a conjuntura politica brasileira sofre uma mudanca
em relacdo aos anos anteriores, em especial, com a vitoria de figuras “carismaticas” do
PMDB, em vérios estados, e do PDT, no Rio de Janeiro. Em varios municipios da BF séo
eleitos prefeitos a partir do voto vinculado ao PDT, ou seja, para votar no Brizola para
governador tinha-se também que escolher os demais cargos em disputa pelo mesmo partido.

Isso muda a postura da direcdo das federacdes, que comeca a vislumbrar a
possibilidade de negociar mais diretamente com os Governos, tanto municipal quanto
estadual.

Antes as reivindicacdes do movimento associativo eram as mais amplas possiveis, no
sentido de responder ao alto grau de miséria das camadas populares, tendo como eixo basico a
participacdo popular nas decisdes governamentais e de certa forma tinha-se um inimigo
comum: a ditadura militar. A partir de 1982, a intervencao unificada do movimento tornou-se
mais dificil. “Em relacdo aos governos estaduais surgiram questdes como: qual o
comportamento correto frente ao populismo brizolista ou frente ao discurso liberal do PMDB?
O dilema apoio-independéncia-oposicdo tornou-se um divisor de aguas no interior do
movimento.” (AZEVEDO, 1988)

Jacobi (1989) nos alerta de que ndo se pode ter uma visdo ingénua do processo desses
movimentos. Em todos os movimentos foi crucial o papel dos chamados “agentes externos”
(Igreja, Partidos, militantes de esquerda, profissionais, politicos, ONGs etc.). Esses “agentes”
influenciaram como mediadores no plano do envolvimento popular numa prética
participativa, por meio do desenvolvimento de uma consciéncia critica, assumindo
caracteristicas diversificadas nos movimentos.

Segundo Azevedo (1988), depois de 1982, houve um incentivo aberto a participacao
nas AMs, que vislumbravam a resolucdo dos problemas do bairro. O nimero de participantes
aumentava ao mesmo tempo em que o grau de consciéncia ficava mais diluido. Nesse mesmo
periodo passa a existir a percepcdo, por parte dos politicos de carreira, de que 0 movimento
também era um espago para desenvolver o clientelismo. “[...] Agora a esquerda e 0s setores
populares dividiam o palco das lutas politicas com representantes do préprio governo e
agentes do fisiologismo, dispersando ainda mais a intervencdo coletiva dos movimentos.”
(ibid., p. 3)

No caso do Rio de Janeiro, outros fatores podem ter sido encadeadores da queda de

visibilidade publica das AMs, tais como, a conquista por grupos do campo democratico-
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popular de sindicatos importantes (bancérios, ferroviarios, metallrgicos, aeroviarios,
quimicos, economistas etc.) e a consolidacdo de partidos de esquerda, que contribuiram para a
“saida” de inumeros militantes, diminuindo o contingente (do ponto de vista da qualidade,
principalmente) de ativistas do MC (ibid.).

Nessa época também se iniciava o periodo de redemocratizacdo do Estado e da
sociedade. O povo foi as ruas e aconteceram mobilizagdes e movimentos em que se
destacaram liderancas populares carismaticas. Epoca dos movimentos sociais pela conquista
de direitos, tais como, o Movimento pelas Diretas J& (1984), onde me vi participando
diretamente, desta feita ja atuando no Movimento Estudantil universitario. Minhas
reminiscéncias evocadas me levam a saida dos 6nibus lotados da Universidade Rural, onde eu
estudava, para a Cinelandia, local dos principais atos.

Na entrada na UFRRJ, no ano inicio dos anos 1980, me aproximei da corrente
“Alicerce da Juventude Socialista”, uma organizacdo de tendéncia trotskista, que foi a
precursora da corrente “Convergéncia Socialista”, que integrou o PT*® até a fundacdo do
PSTU nos anos 1990. Desta forma, me filiei ao PT em seus anos iniciais de fundacéo e,
apesar de ndo concordar com os rumos tomados pelo Partido, continuo filiado até os dias
atuais.

Vale lembrar que nos loteamentos da BF, nessa conjuntura, aparecia com muita forca
a criacdo de AMs, fendbmeno que ja vinha ocorrendo desde o final dos anos 1970. Assim, em
1984, participei da fundacdo da Associacdo de Moradores e Amigos do Parque Todos os

Santos — Amapts, bairro onde resido até os dias de hoje.

1.2.4 As mudancas na relacao do governo com o Movimento Comunitario

As eleicdes diretas que tinham feito parte do sonho de inumeros brasileiros em luta,
ndo vieram de imediato. Assim, a partir de 1985, com a elei¢do indireta de Tancredo Neves
para presidente (marcando a escolha de um presidente ndo militar, depois de 20 anos) e a

chamada Nova Republica (Governo Sarney, que assumiu com a morte de Tancredo Neves), a

%3 0 Partido dos Trabalhadores foi fundado no dia 10 de fevereiro de 1980, no Colégio Sion, em Sao Paulo. O
Partido surgiu da organizacao sindical espontanea de operarios paulistas, liderados por Luiz Inacio Lula da Silva
e outras liderangas de trabalhadores, no final da década de 1970, dentro do vacuo politico criado pela represséo
do regime militar aos partidos comunistas tradicionais e aos grupos de esquerda entéo existentes. Assim, o PT foi
fundado com um viés socialista democratico. O Partido dos Trabalhadores foi oficialmente reconhecido como
partido politico pelo Tribunal Superior de Justiga Eleitoral no dia 11 de fevereiro de 1982 (Cf.
<http://www.pt.org.br/o_partido>, acesso em 01/06/2013).
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luta dos Movimentos Sociais da BF foi direcionada para 0 Movimento Constituinte, a partir
do langamento do Movimento Nacional Constituinte, em Duque de Caxias, no dia 26 de
janeiro de 1985. “[...] O MAB, o MUB ¢ a Famerj subescrevem juntamente com outras
entidades, Igrejas e partidos, o manifesto a nacdo ‘Movimento Nacional pela Constituinte’.”
(SILVA, 1993, p. 190)

Na época, com apoio de instituicdes como o Cedac — Centro de A¢do Comunitéria®,
tive uma participacdo no trabalho de conscientizacdo, com encontros em diversos espacos
comunitarios (AssociacOes, Igrejas...), sobre a importancia do processo constituinte e da
coleta de assinaturas para as chamadas “emendas populares”, muitas das quais fazem parte da
nossa Constituicao atual.

Em relacdo a educacdo, mesmo sendo a situacdo da BF uma das piores do estado do
Rio de Janeiro, a luta, enquanto federacdo, inicia-se a partir do ano de 1986, com convénios
para a execucdo de turmas para a alfabetizacdo de adultos e para a educacdo pré-escolar.
Segundo Silva (1993), “[...] nesse periodo sdo firmados convénios com a Fundag¢ao Educar e
0 MEC para desenvolver nas Associacfes de Moradores 120 turmas do Educar e 100 do Pré-
Escolar sob a Coordenacdo do MAB.” (p. 205)

O convénio com a Fundacdo Educar envolveu o0 MAB, 0 MUB e a Céritas Diocesana
de Nova lguacu, além de outras instituicGes, abarcando trés municipios da BF: Nova lguacu,
Sao Jodo de Meriti e Duque de Caxias, alfabetizando 8 mil estudantes pelo Método Paulo
Freire, com grande envolvimento das AMs, com funcionamento até o ano 1990 (ibid.). A AM
do meu bairro ndo ficou de fora, também organizando no periodo diversas turmas de
alfabetizacéo de adultos.

Essa possibilidade de convénio do Poder Publico com as instituicdes do Movimento
Social e Comunitéario, estabelecendo uma forma de atendimento as demandas populacionais
em areas estratégicas e com baixa cobertura, passa a ser a tdnica e tera larga utilizacdo na luta
pelo atendimento em creche e pré-escola, como seré detalhada no proximo capitulo. As AMs
também foram chamadas a participar de parcerias com o Poder Publico para desenvolver

acOes, em especial, do pré-escolar.

% Fundado em 1979, num contexto de luta pela redemocratizacdo do pais, o Cedac — Centro de Acdo
Comunitaria € uma associagdo sem fins lucrativos, com sede na cidade do Rio de Janeiro, tendo como missdo:
“Capacitar e subsidiar os movimentos sociais urbanos para que possam gerar acées politicas e organizativas
orientadas para a producdo do Desenvolvimento, da Democracia e da Cidadania através de processos
participativos de educacdo e organizagdo popular, na perspectiva da constru¢do de uma sociedade justa e
soliddria”. Esta missdo orienta as agOes da instituicdo e determina os critérios para o estabelecimento de
parcerias (Cf. < http://www.facesdobrasil.org.br/membrosfaces/36-cedac.html>, acesso em 01/06/2013).
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[...] A Associagdo ja tinha esse trabalho. Entdo, quando a comunidade assumiu, a
Par6quia assumiu a creche, eram 25 criangas, no projeto do pré-escolar. Ai, a partir
desses 25, passou para 45 e de 45 passou para 65 criancas. Mas, durante esses seis
meses, nos tivemos esse convénio com a Prefeitura, com relacdo ao pré-escolar.
(Grupo de Discussao; Agosto/2013)

A partir desse periodo percebe-se uma mudanca no perfil das AMs, que estava saindo
de uma postura somente reivindicatdria para uma postura de oferecer servicos diretos a
populacdo, em geral, oferecendo alguma “politica publica”, tais como, posto de saude
comunitario, escola comunitaria, biblioteca comunitaria, telefonia comunitaria etc. A AM da
qual eu participava também nao ficou de fora dessa “onda”, iniciando a luta pela construgéo
de uma “creche comunitaria”, uma demanda sentida nos diversos loteamentos, em especial,
pelo aumento das mulheres ingressando no mercado formal de trabalho®. Essa curva no
caminho me aproximou da instituicdo Solidariedade Franca-Brasil (SFB), que naquele
momento j& desenvolvia projetos de construcdo de creches em loteamentos préximos. A
Associacdo apresentou um projeto e o0 mesmo foi aprovado. Com isso, a Amapts passou a
desenvolver um trabalho de “creche comunitaria”, Creche Comunitaria Ana Candida, em
homenagem a uma antiga moradora do bairro, no ano de 1989. Nesse mesmo ano fui
convidado para fazer parte da Equipe Técnica da SFB, o que me levou a ter contato, como
assessor, com todo o movimento de EIC existente, em especial, na BF.

A busca do “trabalho concreto” também esteve presente no debate engendrado pelo
grupo de discussdo, onde ndo bastava apenas a reivindicacdo, precisava ter um trabalho mais
direto com a comunidade.

Quando a gente pensou [...] na questdo da crianga, é porque gostaria muito de ver
uma coisa concreta. Eu tinha muito sonho, o bairro era muito carente, naquela época
entdo, meu Deus do céu. Imagine em [19]76, s6 era laranjal naquela época. Mas néo
tinha nada de concreto. Tinha uma Associacdo de Moradores, tivemos algumas
conquistas, a gente conseguiu mobilizar muito [...]. Dali, digo: “tem que ter coisa
mais concreta”, por mais que a Associagdo faga seu papel de reivindicacdo, ndo tem

uma coisa que beneficie de verdade. Foi onde a gente comecou, puxei algumas
mulheres para discutir. (Grupo de Discussdo; Agosto/2013)

1.2.5 A nova Constituicéo e seus reflexos no Movimento Comunitario

A conjuntura politica do ano de 1988 ainda era de cooptagdo por parte dos programas

sociais do Governo José Sarney, levado a cabo pela Seac — Secretaria de A¢do Comunitéria,

% Além da “creche comunitaria” (Ceic Ana Candida), a Associagio de Moradores do Parque Todos 0s Santos
também passou a atuar em outras frentes, tais como: Satide Comunitaria (Posto Comunitario de Saide Michdl de
Queirdz Sepulveda, em 1993, sendo transformado, a partir de 2006, em uma unidade da Estratégia de Salde da
Familia); Formagdo Comunitaria (turmas de Alfabetizagdo de Adultos, nos anos 1980); entre outros.
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em especial, os tiquetes de leite distribuidos por grande nimero de AMs, inclusive a que eu
participava, e, também, de forte repressdao ao movimento social organizado, dentre 0s quais 0
Movimento Negro, por conta do centenario da “aboli¢do” da escravatura no Brasil, fato que
me vem forte na lembranca, por também ter participado da passeata organizada pelo
Movimento Negro, envolvendo diversas instituigdes.

O movimento grevista do Brasil também sofria pesada repressdo, como, por exemplo,
no municipio de Volta Redonda no estado do Rio de Janeiro, causando, inclusive, a morte de
trés operarios em novembro de 1988. No mesmo ano, é assassinado o Presidente do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Cabo Frio (junho de 1988), também no [estado do] Rio de
Janeiro, e o lider seringueiro Chico Mendes (dezembro de 1988), no Acre (SILVA, 1993).

Também neste ano conturbado, tivemos a aprovacdo da nova Constituicdo do Brasil.
Raichellis (2006, online) acentua que “a promulgacdo da CF/1988 representou, a0 menos no
plano juridico, a promessa de afirmagdo e extensdo dos direitos sociais em nosso pais, em
consonancia com as transformacdes sécio-politicas e o agravamento da crise social que
exigiam respostas publicas do Estado [...]".

A autora identifica as principais conquistas vindas com a nova Constitui¢do do Pais.

Entre as inovagdes contidas na Carta Constitucional destacam-se a ampliacdo de
direitos, principalmente no campo das relacfes de trabalho, e a introdugdo do
capitulo referente a Seguridade Social. Apesar das dificuldades para implementa-la,
a adocédo do conceito de Seguridade Social, ainda que restrito as politicas de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, representou inegavel avango por inscrevé-la no
terreno dos direitos. Imprimir-lhes status de politica puablica, definir fontes de
financiamentos e novas modalidades de gestdo democratica e descentralizada.
[Nesse] ambito, importantes dispositivos foram definidos para a efetivagdo de um
novo pacto federativo que reconhece o municipio como ente autbnomo da federagdo
e transfere para [esse] nivel novas competéncias e recursos publicos, bem como
institui mecanismos de participacdo da sociedade civil e na implementacdo das
politicas pablicas (online).

A conjuntura politica dos anos 1980 segue com suas mudangas, com reflexo direto na
implementacdo dos Conselhos de Gestdo previstos na Constituicdo de 1988. Os movimentos
sociais tiveram uma participacdo fundamental nos rumos seguidos pela democracia brasileira,
recém saida de um processo ditatorial. “De certa forma, é inegavel o papel dos movimentos
sociais no carater e na forma como se operou a democratizacdo na sociedade brasileira.
Conseguiu-se estabelecer uma transicdo na qual, até hoje, mantém-se a democracia e a
possibilidade de luta por direitos sociais.” (CARVALHO; STEPHANOU, 2005, slide 14)

No ano de 1989, ocorrem varias mudancas na conjuntura politica, tais como,
manifestacdes contra o chamado Plano Verdo (Cruzado Novo) e a greve geral, nos dias 14 e

15 de margo e, a nivel internacional, a queda do chamado “socialismo real”. (SILVA, 1993)
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Também neste periodo, enquanto o mundo acolhia o entdo chamado “Consenso” de
Washington®® (1989), o Brasil elege, pela primeira vez apds a redemocratizacéo do pais, 0
presidente da Republica. Apds uma disputa apertada de posi¢cdes antagbnicas foi eleito em
segundo turno Collor de Mello, pertencente ao PRN, que nem existia oficialmente na época
da eleicdo (concorreu pelo entdo PDC na eleicdo presidencial). Estava instituida a
“democracia eleitoral” no Brasil.

O projeto democréatico e popular encabecado pelo Partido dos Trabalhadores, com
Lula para presidente e outros partidos de esquerda (PSB e PCdoB), sofre uma derrota em um
momento que o Movimento Social, ap6s muitas mobilizacGes e lutas, comemorava algumas
vitorias. “[...] Assim, todas as vitorias conquistadas dependiam dos conservadores para serem
implementadas” (BRAVO et al, 2006a, p. 17).

Apesar de ter sido eleito para ser o “cacador de marajas”, o governo durou pouco,
terminado com o impeachment no final de 1992, fundamentado por acusagdes de corrupcao.
Além da corrupcédo e do baixo apoio politico, o governo foi marcado pela implementagdo do
Plano Collor, pelo confisco da poupanca, pelo arrocho salarial, pela abertura do mercado
nacional as importac6es e pelo inicio do Programa Nacional de Desestatizacdo, entre outros.
Em seu lugar assume o entdo Vice-Presidente Itamar Franco, colocando em xeque a recente
democracia no pais, mas mostrando que o pais ja tinha maturidade politica para ndo retornar
ao regime autoritario. Agora com as praticas democréaticas consolidadas, o inimigo comum

ndo é tdo claro como antes. Contra quem estamos lutando?
1.2.6 Os novos formatos de participacao
Assim, ao longo da década de 1990 avancam as politicas neoliberais que irdo se

contrapor aos direitos sociais, trazendo como palavras de ordem o ataque aos Servicos

publicos, a valorizacdo de novos formatos de “ONGs” (Organizagdes Sociais — OSs,

% Refere-se ao Encontro que ocorreu em Washington (EUA), em 1989, onde politicos, economistas e técnicos de
organismos das Nagfes Unidas como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional “[...] acolheram
entusiasmadamente um elenco de proposi¢des, formuladas “a luz da realidade latino-americana”. Essas
proposicBes foram compiladas pelo economista John Williamson, do Instituto para a Economia Internacional, e
se tornaram conhecidas como o “Consenso” de Washington. [Em linhas gerais, essas proposi¢des afirmam que a]
“modernizagdo da América Latina dependeria, para seu bem sucedido ingresso no mundo maravilhoso da
globalizagéo”, [que os paises cumprissem algumas “leis”, tais como: privatizagdo das empresas estatais;
reformas constitucionais; flexibilizacdo das relacdes trabalhistas; desregulamentacdo da vida econbmica em
todas as suas instancias; reducdo do substancial de investimentos do Estado em politicas publicas basicas;
reformulacéo da previdéncia social e redugdo numérica do funcionalismo] (DIAS, 1997, p. 7).
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Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscips) em detrimento do poder
publico, a protecdo ao capital e a relativizagdo da protecdo do trabalhador. Para Raichellis
(2006, online),
[...] Os anos 1990 foram palco de um complexo processo de regressdes no ambito
das responsabilidades publicas e da universalizagdo dos direitos, com profundas
transformacdes societarias determinadas pelas mudancas na esfera do trabalho, pela

(contra) reforma do Estado e pelas novas formas de enfrentamento da questdo social,
com rebatimentos nas relagdes publico-privado.

A autora identifica outros fatores que levaram a falta de protecdo ao trabalhador,
dentre eles a globalizagdo da economia e a precarizagéo do trabalho.

Giddens (1991), em seu estudo sobre “as consequéncias da modernidade”, define a
globalizacdo “[...] como a intensificacdo das relacdes sociais em escala mundial, que ligam
localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos
ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa.” (p. 60)

Coerente com os argumentos acima, Carvalho e Stephanou (2005) identificam nessa
conjuntura o surgimento em cena de novos grupos e movimentos sociais.

Os anos 1990 tiveram como principal caracteristica o fortalecimento de grupos e
movimentos sociais poucos visiveis na cena politica brasileira de periodos
anteriores. Aqui se encontram inimeras experiéncias relacionadas a ecologia e [ao0]
meio ambiente, [aos] direitos humanos de minorias sexuais ou étnicas, as lutas por

afirmacfes de género e/ou sexualidade e, também, [as] experiéncias de combate a
epidemia do HIV/Aids. (slide 16)

Os movimentos sociais passam a ter uma atuacdo mais pronunciada nos processos de
gestdo publica e producdo de servicos. Existe um rompimento com as bases e fronteiras
territoriais. Observa-se também uma despolitizacdo da participacdo da sociedade civil. Varias
pessoas, entre elas liderancas importantes, sdo cooptadas. Os espacos legais de participacao,
como é o caso dos Conselhos de Direitos, ndo conseguem se converter em espaco
representativo da vontade popular na formulacdo de politicas publicas.

Lopes (2001) faz uma distingdo entre o termo “reivindicativo” e 0 “propositivo”. O
autor identifica como propositivo “[...] o trato diante das politicas publicas nas instancias de
gestdo efou definicdo destas politicas — os chamados conselhos municipais [...]7; e
reivindicativo “[...] enquanto referéncia historica ao processo de emergéncia e visibilidade
destes movimentos.” (p. 24)

Continua o autor:

[...] o que qualifica, desta forma, esta distingdo, é a imperatividade institucional
vivenciada pelas instancias de direcdo destes movimentos a partir do processo
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constituinte em 1988. Este, como marco, como “momento de passagem” entre o
carater mais “reivindicativo” e o mais “propositivo”. (p. 25)

Contudo, nos pressupostos de Lopes (2001),

se a [Constituicdo] de 1988 conduziu a um avanco significativo na participacdo de
segmentos sociais antes excluidos dos processos e dinamicas proprios do
planejamento e gestéo do territdrio, conduziu também a adequagdes dos mecanismos
de mobilizagdo presentes no campo do popular aos imperativos institucionais das
pautas do planejamento e da gestdo. (p. 25)

Continua ele: “estas dizem respeito tanto a necessidade da criacdo de escalas e redes
de inteligibilidade voltadas para a formulacdo destas politicas e seu monitoramento, como,
também, a criacdo de instancias outras entre a acdo mobilizadora e a formulacdo destas
politicas.” (p. 25-26)

Ainda segundo Lopes (2001), estes novos parametros conduziram as propostas de
revisao do formato federativo do MC, tentando passar do “carater reivindicativo” para um
“carater propositivo™¥.

Assim, a participacdo da Sociedade Civil passa a ter como locus privilegiado 0s
conselhos de politicas publicas e de defesa de direitos, nas areas de salde, crianca e
adolescente, assisténcia social, educacdo, entre outros. Que também envolve uma grande
quantidade de pessoas, seja atuando diretamente como conselheiros, seja na participacdo em
diversos Fdruns Populares, ou ainda nas diversas Conferéncias que acontecem nos diversos
niveis da Federacdo (municipios, estados e Unido).

Ocorre que essa opcao de ocupacdo dos espacos institucionalizados dos conselhos se
deu em substituicdo as mobilizacfes de rua e ndo articulando essas duas estratégias, conforme
avaliam Bravo et al. (2006b).

Avalia-se que serd necessario aos movimentos sociais evoluir no sentido de
combinar dialeticamente sua presenca nos espagos constitucionais e a mobiliza¢do
das camadas populares. Acredita-se que somente por meio da articulacdo entre essas

duas estratégias podera ser exercida a mobiliza¢do e a organizacdo social que fardo
concretizar as proposi¢des a serem defendidas no plano institucional. (p. 34)

Em relacdo aos municipios, nota-se que os Conselhos com maior incidéncia séo
aqueles instituidos também no nivel federal, tais como: os Conselhos de Salde, Crianga e
Adolescente, Assisténcia Social e Educagdo. Uma das hipoteses para que 0s municipios ndo

instituam Conselhos ligados as tematicas diversas, ndo regulamentadas no nivel federal, pode

%" De acordo com Lopes (2001) “esta proposta ja se efetiva na ABM, que mantém a sigla original, mas passou a
ser designada como ‘Conselho de Entidades Populares de S@o Jodo de Meriti’ ao invés de ‘Federagdo de
Associacao de Moradores’.” (p. 25)
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ser em razdo do estabelecimento de recursos e formas de colaboragao previstas no processo de
descentralizacdo dessas politicas (ABONG, 1997).

E importante mencionar que, apesar do arcabouco legal que cerca a criacdo de alguns
Conselhos Municipais, estes enfrentam grandes entraves para sua atuacdo efetiva. Esbarrando
com problemas politicos com as instituicdes governamentais, dificuldade de formagéao de seus
membros, falta de infraestrutura e desrespeito a legislacdo. Na relagdo com os governos (seja
de esquerda, de centro ou de direita), os conselhos ainda enfrentam a heranca da cultura
autoritaria, centralizadora e clientelista do Estado brasileiro. Neste contexto, participacao e
descentralizacdo séo consideradas, por alguns, perda de poder — principalmente porque
impedem as praticas clientelistas —, e as politicas de Estado continuam sendo na prética
sindnimos de politicas de governo.

A vinculacdo dos Conselhos a ministérios — no nivel federal —, ou a secretarias — nos
niveis estadual e municipal — provoca certa “dependéncia” do trabalho quando o executivo
ndo garante infraestrutura e recursos (financeiros, materiais € humanos) necessarios ao
funcionamento dos mesmos, caracterizando-se como formas de inviabilizar ou limitar a
atuacdo dos conselhos (ibid.).

Outro fato que merece destaque é que em nossa sociedade a populacdo sempre foi
afastada da participacdo politica mais efetiva. A “participagdo” s6 ¢ permitida nos periodos
eleitorais, onde 0s “representantes” sdo eleitos sem sentirem-se, todavia, na obrigacdo de
prestar contas de suas representagoes.

Para Santos (s/d (a)), “a participacdo ampliada por meio dos Conselhos Municipais
requer uma mudanca na cultura da forma de gerir a ‘coisa publica’, a fim de permitir que os
segmentos sociais possam influenciar o sentido e o formato da gestéo das politicas sociais” (p.
8). Para tanto, se faz necessario a existéncia de entidades representativas e a construcdo de
uma esfera publica que possa ter a centralidade na definicdo de macroprioridades e na gestao
das politicas setoriais. Nesse sentido, o funcionamento dos Conselhos, enquanto espacos
publicos de representacao, supfe a existéncia de canais entre estes e as organizacdes sociais e
a populacdo em geral (instrumentos de divulgacdo das decisdes dos Conselhos, Conferéncias
Municipais abertas a participacdo de todas as organizagdes da sociedade civil, participacdo
nos féruns populares etc.), de forma que os interesses ai representados expressem, de fato, os
interesses dos diversos segmentos sociais.

Na conjuntura dos anos 2000, tivemos no ano de 2002, as elei¢des presidenciais. Os

problemas que cercavam o0 governo de Fernando Henrique (aumento do desemprego,
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endividamento dos estados, e ma distribuicdo de renda...) abriram brechas para que Lula
chegasse ao poder, com a promessa de dar outro rumo a politica brasileira (SOUSA, online).

Assim, “em 2006, Lula conseguiu vencer as elei¢des para um segundo mandato, mais
como uma tendéncia continuista a um quadro politico estavel, do que a vitdria dos setores de
esquerda do Brasil.” (ibid., online).

Sendo importante ressaltar uma melhoria nas condic¢des de distribuicdo de renda para
as classes menos favorecidas e a parada no processo de privatizacdo de estatais iniciada nos
governos anteriores.

Em 2010, o Partido dos Trabalhadores, em ampla alianga eleitoral, consegue eleger a
sucessora de Lula, Dilma Rousseff, a primeira mulher presidente da Republica no Brasil.

Trazemos aqui os argumentos de Giddens (1991). Para ele, diante das questdes
trazidas pela modernidade ou pés-modernidade, nos resta quatro reacdes de adaptacdo
possiveis: a aceitacdo pragmaética; o otimismo sustentado; o pessimismo cinico; e o
engajamento radical. “A primeira [...] envolve uma concentragdo em ‘sobreviver’. A
aceitacdo pragmatica é compativel ou com sentimento subjacente de pessimismo ou com a
nutricdo de esperanca — que pode subsistir ambivalentemente com ela”. Ja a segunda, “[...] é
essencialmente a persisténcia das atitudes do lluminismo, uma fé continua na razao
providencial a despeito de quaisquer ameagas de perigos atuais”. Na terceira, temos que “[...]
0 cinismo é um modo de amortecer o impacto emocional das ansiedades através de uma
resposta ou humoristica ou enfastiada com o mundo. O cinismo tira a aspereza do
pessimismo, por causa de sua natureza emocionalmente neutralizante e de seu potencial para
0 humor”. A ultima é uma “[...] atitude de contestagdo pratica para com as fontes percebidas
de perigo.” (p. 121-122).

Concordamos com a perspectiva de Giddens (1991), quando diz que “[...] aqueles que
assumem uma postura de engajamento radical alegam que, embora estejamos cercados por
graves problemas, podemos e devemos nos mobilizar para reduzir seu impacto ou para
transcendé-los”. Continua ele, “esta ¢ uma perspectiva otimista, mas vinculada a agdo
contestatéria ao invés de a fé na analise e discussdao racional.” Conclui ele, “seu veiculo
principal é 0 Movimento Social”. (p. 122)

Cabe ressaltar, ainda, que todos os direitos sociais conseguidos no Brasil s6 foram
possiveis devido as pressoes realizadas pela populacdo organizada. Portanto, € por intermédio
do fortalecimento do Movimento Popular que sera possivel conseguir ampliar as politicas
voltadas a melhoria da qualidade de vida dos moradores, principalmente, das periferias das

cidades.
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Esse percurso sobre a trajetoria do Movimento Comunitario teve como finalidade
trazer a Educacédo e, em especial neste estudo, a Educacéo Infantil, ou, mais claramente, o
denominado “Movimento de Luta por Creches”, como sendo um exemplo desse engajamento
no processo de reivindicacdo dos direitos negados.

Assim, estabelecemos uma clara relacdo entre 0 Movimento Comunitario (MC) e a

Educacao Infantil comunitaria (EIC), como sera demonstrada no capitulo seguinte.
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2 A EDUCACAO INFANTIL NA POLITICA PUBLICA

“Numa democracia, nenhuma obra supera a de
educacdo. Havera, talvez, outras aparentemente mais
urgentes ou imediatas, mas estas mesmas pressupdem,
se estivermos numa democracia, a educacdo. Todas as
demais funcdes do estado democratico pressupdem a
educacdo. Somente esta ndo é consequéncia da
democracia, mas a sua base, o seu fundamento, a
condi¢cdo mesmo para a sua existéncia.”

(Anisio Teixeira, 2012)

A primeira parte deste capitulo apresentara o atendimento a crianca pequena no Brasil
e as modalidades de atendimento a primeira infancia, tais como, os jardins de infancia, as
creches assistencialistas, as creches nas industrias e as instituicbes fundadas a partir do
conceito juridico-policial. Trata ainda das mudancas nas instituicbes publicas de gestdo,
normatizacdo e atendimento da clientela estudada.

A segunda parte inicia-se pela discussdo da primeira LDB do Brasil e nas mudancas
operadas no Pais apds o golpe militar de 1964 e suas repercussdes na politica de atendimento
a crianca, bem como na mobilizacdo levada a cabo por diversas instituicdes, pressionando o
governo para a organizacdo de uma politica de atendimento em creches e pré-escolas.

Por fim, a terceira parte tratara sobre a mudanca na legislacdo e na nova concepcéo de
Educacdo Infantil, a partir do novo ordenamento juridico construido a partir da aprovagdo da
Constituicao de 1988.

2.1 O atendimento a crianca pequena e a legislacao educacional

Caso fossemos retroceder no tempo para os idos dos anos 1700 encontrariamos como

Unica alternativa ao atendimento a crianca pequena, em especial as mais pobres e
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abandonadas, a chamada “Roda dos Expostos™", pois, de acordo com Losacco (2011),

as primeiras iniciativas de atendimento as criancas abandonadas no Brasil se deram,
seguindo a tradicdo portuguesa, com a instalacdo da roda dos expostos nas Santas

38 “Denominado ‘roda dos expostos’ ou ‘roda dos enjeitados’, este artefato de madeira era fixado no muro ou na
janela do hospital aonde a crianca recém-nascida, enjeitada ou fruto de uma relagdo inconveniente, era
depositada. Ao girar o artefato o bebé era conduzido para dentro das dependéncias da irmandade, sem que a
identidade de quem ali o colocasse fosse revelada.” (LOSACCO, 2011).
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Casas de Misericordia. Em principio trés: Salvador (1726), Rio de Janeiro (1738),
Recife (1789) e ainda em Sao Paulo (1825), ja no inicio do império. Outras rodas
menores foram surgindo em outras cidades ap0s este periodo.

Contudo, vamos iniciar a trajetoria historica sobre o atendimento tendo como marco a
conformagdo do Brasil enquanto pais “independente”, em 1822, a partir da convocagao por
Decreto de Dom Pedro I da “Assembleia Nacional Constituinte e Legislativa”, onde ja se
destacava a necessidade de uma legislagdo especial para a “instru¢do publica”. A partir de
entdo muitas legislacdes foram pensadas, elaboradas e algumas até aprovadas®, contudo, a El
aparecia muito pouco em tais legislacdes.

Em termos de atendimento, apontamos a criacdo de “jardins de infincia” a partir dos
anos 1870, sob influéncia de experiéncias europeias, atendendo, em geral, os filhos das
familias abastadas (CIVILETTI, 1991; KUHLMANN JUNIOR, 1991). As referéncias ao
termo “creche” também aparecem no periodo mencionado (KUHLMANN JUNIOR, 1991).

Em uma conjuntura em que tinha a cafeicultura como principal setor da economia,
altamente dependente do trabalho escravo, as discussoes, por volta dos anos 1860, eram como
substituir a mao-de-obra escrava pelo trabalho livre®. Segundo Saviani (2007), “nessa longa
transicdo, [no] processo de preparacdo [para a] [...] substituicdo do trabalho escravo pelo
trabalho assalariado, a educagao foi chamada a participar do debate.” (p. 163)

Mas acrescenta, “apesar dessa crenga, a escola voltada para o treinamento da méo-de-
obra assalariada ndo se efetivou e, surpreendentemente, essas discussdes desapareceram, de
maneira simultanea a aboli¢do definitiva™*. (p. 163)

Outra questdo trazida por Saviani (2007) foi “[...] que também ndo produziram
resultados praticos os debates sobre a importancia da educacdo e a necessidade de sua
organizagdo em ambito nacional que se intensificaram nas duas ultimas décadas do Império.”
(p. 164).

A partir da Proclamacdo da Republica (1889), a instrucdo passou a ser mantida pelos

estados que substituiam as provincias.

% Tais como: a “Memoéria Martim Francisco” (1823); “criagdo de universidades” (1823); “instrugdo primaria
gratuita” (1824); “Lei de Educacdo do Brasil” (1827); “educag@o como responsabilidade das provincias™ (1834);
“Reforma Couto Ferraz” (1854); “Reforma Ledncio de Carvalho” (1879); “Reforma Rivadavia Correa” (1911);
“Reforma Carlos Maximiliano” (1915); e “Reforma Jodo Luis Alves Rocha Vaz” (1925) (SAVIANI, 2007).

%0 «A aboligdo, tida por quase todos como inevitavel, foi programada pelas camadas dominantes brasileira na
forma de uma transicdo gradual e segura. Comecou pela proibigdo do trafico, em 1850, seguiu com a Lei do
Ventre Livre, em 1871, teve continuidade com a Lei dos Sexagenarios, em 1885, e, finalmente, a Abolicéo geral,
decretada pela Lei Aurea, em 1888 [...]” (ibid., p. 162).

* E importante ressaltar que na “[...] Abolicio definitiva, em 1888, a imigragio europeia, principalmente
italiana, ja fluia regularmente para os cafezais, em especial os paulistas.” (ibid., p. 163)
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Com o processo de industrializacdo em curso, o atendimento a crianga pequena
também passou a ser uma preocupagdo. Assim, nas decadas finais do século XIX e inicio do
século XX, registram-se a criacdo de “creches” nas industrias, para atender as maes
trabalhadoras. Além das “creches” mencionadas, também, foram criadas as “creches
assistencialistas”, ligadas a institui¢des filantropicas (KUHLMANN JUNIOR, 1991). No
inicio do século XX o atendimento a crianga, em especial, levando em conta a recém
“abolicdo da escravatura no Brasil” e da “violéncia crescente”, passou a ser influenciada pelo
conceito juridico-policial, com, por exemplo, a cria¢do de creches em “Patronatos de
Menores”, para a “infancia moralmente abandonada”.

A instrugdo aparecia como sendo a solugdo para todas as mazelas sociais,
determinando, nos anos 1920, o que Nagle (2001) denomina de “entusiasmo pela educagdo” e
“otimismo pedagogico”, fortemente influenciado pelo “escolanovismo”. De acordo com o0
autor:

a partir de determinado momento, as formulagdes se integram: da proclamacdo de
que o Brasil, especialmente no decénio da década de 1920, vive uma hora decisiva,
que estd exigindo outros padrbes de relaces e convivéncias humanas,
imediatamente decorre a crenca na possibilidade de reformar a sociedade pela

reforma do homem, para o que a escolarizagdo tem um papel insubstituivel, pois é
interpretada como o mais decisivo instrumento de aceleracgao historica.” (p. 134)

Em relacdo ao “escolanovismo”, Nagle (2001) explica que o processo historico do
aparecimento do movimento, tanto internacionalmente quanto em suas primeiras, e tardias®,
incursdes no Brasil, em especial, pela identificacdo da criacdo de jardins de infancia*® nesse
processo. Segundo ele, a partir da década de 1920 o movimento escolanovista, juntamente
com o liberalismo politico, vai ganhando forca no cenério nacional.

O escolanovismo, como critica a escola tradicional, passa a centrar seus esfor¢cos com
foco na crianca. “Reage-se contra o ‘didatismo deformador’, pois o que importa nio ¢
aprender coisas, mas aprender a observar, a pesquisar, a pensar, enfim, aprender a aprender.”

(ibid., p. 322)

*2 para Nagle (2001), enquanto o movimento escolanovista universal ja tinha passado por quatro fases, o Brasil
ndo tinha passado nem na primeira, conforme pode ser visto a seguir. “[...] de 1889 a 1900 — primeira fase -,
foram criadas as primeiras escolas novas, 0 que mostra que 0 movimento ndo apareceu como resultado de pura
especulacdo. A segunda, de 1900 a 1907, é a de formulagdo do novo ideario educacional, por meio de diversas
correntes tedrico-praticas, quando se destaca a atuagdo de Dewey, considerado o ‘pai do movimento ativista na
ordem tedrica’. De 1907 a 1918 — terceira fase — ocorrem a criagdo e a publicacdo dos primeiros métodos ativos,
ao mesmo tempo que é um periodo de maturidade das realizages. Finalmente, a fase que vai de 1918 em diante,
de difusdo, consolidacdo e oficializacdo das ideias e dos principios, dos métodos e das técnicas do
escolanovismo.” (p. 309)

3 O movimento da Escola Nova acabou por disseminar os jardins de infancia no Brasil, que ja nasciam, mesmo
que de forma tardia no Sistema de Educacdo Nacional, levando em conta a aplicacdo de tais modelos
pedagdgicos.
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Com isso, “[...] ensaiam-se novos métodos e técnicas, novos ‘sistemas’ de ensino,
acompanhados de novas normas pedagdgicas, como 0s centros de interesse, 0 sistema de
projetos, o trabalho por equipes etc.” (ibid., p. 322)

E possivel afirmar, segundo Nagle (2001), que

[...] com o escolanovismo — um dos tipos de otimismo pedagdgico que se
desenvolve na década de 1920 — se da a gradual substituicdo da dimensdo politica

pela dimenséo técnica, isto €, a substituicdo de um modelo mais amplo por um outro
mais restrito de percepc¢ao da problematica educacional.” (p. 335)

Também nessas décadas iniciais do século XX, de acordo com Kuhlmann Junior
(1991), sdo implantadas as primeiras instituigdes assistencialistas para a primeira infancia no
Brasil. Ainda de acordo com o autor, “se na Europa, as salas de asilo antecedem a criacao das
creches, aqui a situacdo se inverte: em geral, as entidades fundam creches, prevendo uma
posterior instalacdo de jardins de infancia.” (p. 19)

Nesse periodo, condizente com as discussfes dos juristas sobre as questbes afetas a
“crianga em situagdo irregular”, na logica da “protecdo estatal”, foi aprovado em 1927 o
Caodigo de Menores.

O Cddigo emerge a partir da associagdo entre os discursos higienistas — preocupados
com a prevencdo e com a produgéo de novas formas de controles da sociedade e dos
juristas da época, atentos ao grande nimero de criancas que perambulavam pelas

ruas e inquietos com o aumento da criminalidade infantil.” (BULCAO;
NASCIMENTO, 2002, p. 55)

Em relagdo a legislagdo menorista, Scheinvar (2002) nos traz que “pode-se dizer que a
primeira construgdo burguesa relativa a crianga no Brasil se da através da relagdo social
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‘menor’” (p. 88). Ainda de acordo com a autora, “[...] “‘menor’ ¢ um simbolo de exclusdo; ¢ a
afirmacdo da diferenca estrutural entre os varios grupos, tornando-o ineludivel, naturalizada”
(p. 88). Tal construcdo vai continuar durante um longo periodo da histéria, até o advento da
aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990.

A partir dos anos 1930 (“Era Vargas”), teve-se a criacdo do Ministério dos Negdcios
da Educagdo e Satude Publica (1930) e a “Reforma Francisco Campos”, que criou 0 Conselho
Nacional de Educacdo (CNE). Também nesse periodo tivemos o langamento ‘“Manifesto dos
Pioneiros da Educacdao” (1932). Destacamos em Saviani (2007) que o “Manifesto” coloca,
como principios, “a fun¢do essencialmente publica da educacdo; escola unica, laicidade,
gratuidade, obrigatoriedade e co-educagao”. (p. 244)

O autor nos traz uma informacdo interessante que nos remete as formas de

financiamento dos dias atuais, qual seja a criagdo de um Fundo especifico para a educacao:
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“devera implicar a constituicdo de um ‘fundo especial ou escolar’ formado por ‘patrimonios,
impostos e rendas proprias’, devendo ser ‘administrado e aplicado exclusivamente no
desenvolvimento da obra educacional, pelos proprios 6rgaos do ensino [...]".” (p. 246)

Para o interesse do presente trabalho, achamos importante mencionar como o
“Manifesto” delineou a estrutura do sistema de ensino e a hierarquia de suas institui¢des, em
especial pelo aparecimento no texto da escola pré-priméria. Vejamos a hierarquizagdo pelas
faixas etarias: “escola infantil ou pré-primaria (4 a 6 anos); escola primaria (7 a 12 anos);
escola secundaria (12 a 18 anos); e escola superior ou universitaria [...]” (ibid., p. 247).

O Conselho Nacional de Educagdo ja previsto no Decreto da “Reforma Francisco
Campos desde 1931, também foi incluido na Constituicdo de 1934, como érgao consultivo*.”
(ibid., p. 227)

Kuhlmann Junior (2000) nos traz que, em 1937, o Ministério dos Negocios da
Educacdo e Salde Publica passa a se chamar Ministério da Educacdo e Saude, com a
mudanca de nome da entdo Diretoria de Protecdo a Maternidade e a Infancia para Divisdo de
Amparo a Maternidade e a Infincia. Ainda segundo o autor, “em 1940, cria-se 0
Departamento Nacional das Criancas (DNCr) [..]. Entre outras atividades o DNCr
encarregou-se de estabelecer normas para o funcionamento das creches, promovendo a
publicagdo de livros e artigos.” (p. 8)

Nos anos 1940, o atendimento as crian¢as e aos adolescentes pobres passou a ser visto
como uma forma de enquadra-los as boas normas sociais. E nesse contexto, em plena ditadura
Vargas, que foi criado, em 1941, o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), vinculado ao
Ministério da Justica e Negdcios Interiores e atendia, segundo seus documentos, 0s “menores”
abandonados ou delinquentes, para torna-los “bons e sinceros brasileiros”.

Continuamos assim com uma visdo dicotomizada da inféncia, diferenciando a
“crianca” ¢ o “menor”. De acordo com Nunes, Corsino e Didonet (2011), “a ‘crianca’ era a
branca, bem nutrida, de sorriso cativante, filha de familia de classe média e alta, cujo futuro
poderia ser previsto como de bem-estar, desenvolvimento e felicidade.” Continuam eles: “o

‘menor’ era a crianca negra, desnutrida, de familia pobre ou desestruturada, altamente

* “Na primeira LDB, aprovada em 1961, o Conselho [Nacional de Educagio] acabou sendo definido como um
orgdo deliberativo, mas inteiramente dependente do Executivo. [...] Na pratica, portanto, os Conselhos de
Educacdo reduziam-se a 0rgdos de assessoria do representante do Executivo. [...] Na atual LDB, aprovada em
1996, essa mesma situacdo também acabou por prevalecer, tendo sido rejeitada a proposta aprovada na Camara
dos Deputados que previa um Conselho Nacional de Educagdo com carater deliberativo, administrativo e
financeiramente autbnomo e cujas deliberacdes entrariam em vigor independentemente da homologacdo do
ministro.” (SAVIANI, 2007, p. 227)
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vulnerdvel a doenga e candidata a engrossar a estatistica da mortalidade infantil ou, se

sobrevivesse, a marginalizar-se e tornar-se um risco social [...]” (p. 18).

Em 1942, de acordo com Raichellis (2006), foi criada a Legido Brasileira de

Assisténcia (LBA) e as instituigdes do Sistema “S”.

[...] A LBA, primeira instituigdo assistencial de porte nacional, bem como as
grandes instituicdes patronais que irdo configurar o que hoje conhecemos como
Sistema “S” (Sesi, Senai, Sesc, Senac). [...] Neste contexto, a figura emblematica do
chamado “primeiro damismo” (que resiste até¢ os dias atuais), que tem sua origem
vinculada a presidéncia de honra da LBA assumida pela primeira dama Darcy
Vargas (online).

O tema sobre a criacdo da LBA é de fundamental importancia para a construgéo deste

trabalho, pois a mesma passara, em dado momento, a fazer convénios com as instituigdes

comunitarias, com vistas ao atendimento em “creches”.

Nunes, Corsino e Didonet (2011) nos trazem uma informacdo importante desse

periodo, qual seja, no ano de 1943, a elaboracdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho

(CLT), que,

[...] inclui a determinac&o de os estabelecimentos comerciais, industriais, agricolas e
de servicos em que trabalham pelo menos 30 mulheres com mais de 16 anos de
idade manterem um local apropriado para a guarda sob vigilancia e assisténcia de
seus filhos no periodo de amamentacéo (Art. 389, Par. 1°.). Esta exigéncia poderia
ser suprida por meio de creches distritais, mantidas, diretamente ou mediante
convénios, com outras entidades publicas ou privadas, pelas proprias empresas, em
regime comunitario, ou a cargo do Servico Social da Industria (Sesi), do Servigo
Social do Comércio (Sesc), da LBA [...] e de entidades sindicais [...] (p. 22-23).

Nesse periodo observamos também a criacdo, em 1946, do Fundo das NacBes Unidas

para a Infancia (Unicef), érgdo ligado a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), que atuava

por meio de convénios com 6rgdos governamentais da esfera federal, estadual e municipal
(FREIRE; SIMOES, 2001).

2.2 A primeira LDB do Brasil e a legislacdo educacional apds o golpe de 1964

Ap6s o fim da “Era Vargas” (1945), inicia-se a discussdo de uma “Lei de Diretrizes e

Bases da Educag¢do Nacional (LDB)”, que, depois de muitas discussdes no Congresso
Nacional, s6 foi aprovada em 1961 (SAVIANI, 2007).
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No final da década de 1950, tivemos a publicizagdo do ‘“Manifesto dos Educadores:
mais uma vez convocados” (janeiro de 1959), “[...] subscrito por 190 dos mais expressivos
nomes da intelectualidade brasileira da época.” (ibid., p. 292)

O novo “Manifesto” tem como tema principal a defesa intransigente da educacao
publica, em contraposicao da defesa em voga da escola privada da época.

[...] Entendemos, por isso, que a educagdo deve ser universal, isto é, tem de ser
organizada e ampliada de maneira que seja possivel ministra-la a todos sem
distingGes de qualquer ordem; obrigatoria e gratuita em todos os graus; integral, no
sentido de que, destinando-se a contribuir para a formacdo da personalidade da
crianca, do adolescente e do jovem, deve assegurar a todos 0 maior desenvolvimento

de suas capacidades fisicas, morais, intelectuais e artisticas.” (Manifesto...,
Documento, Revista HistedBR, 2006).

Os anos 1960 sdo prodigos de movimentos culturais e educacionais, tais como: 0s
Centros Populares de Cultura (CPCs), os Movimentos de Cultura Popular (MCPs); e o
Movimento de Educacdo de Base (MEB). Saviani (2007) assevera que

apesar de suas diferencas e particularidades, esses movimentos tinham em comum o
objetivo da transformacédo das estruturas sociais e, valorizando a cultura do povo
como sendo a auténtica cultura nacional, identificavam-se com a visdo ideoldgica

nacionalista, advogando a libertacdo do pais dos lagcos da dependéncia com o
exterior. (p. 315-316)

Ainda segundo o autor, “a expressdo mais acabada da orientacdo seguida por esses
movimentos e que maior repercussao teve no pais e no exterior nos é dada pela concepgéo de
Paulo Freire*” (p. 317), especialmente pela experiéncia em alfabetizacdo de adultos, que o
conduziu a cargos e funcdes de ambito nacional, tais como: a presidéncia da Comissao
Nacional de Cultura Popular (1963) e a coordenacdo do Plano Nacional de Alfabetizacdo
(criado na passagem de 1963 para 1964). Concluindo, o autor coloca que, “entretanto, o golpe
militar desencadeado em 31 de margo de 1964 interrompeu essa iniciativa, assim como toda a
mobilizagdo que vinha sendo feita em torno da cultura popular e da educacao popular.” (p.

319).

4 “paulo Reglus Neves Freire nasceu em Recife, Pernambuco, em 19 de setembro de 1921 e faleceu em Sao
Paulo, no dia 2 de maio de 1997. [...] [No periodo da ditadura militar] [...] permaneceu no Chile até o final da
década de 1960 [com curta passagem na Bolivia]. [...] Ap6s passar um curto periodo nos Estados Unidos em
1969 a convite da Universidade de Harvard, transferiu-se, em 1970, para a Suica, onde permaneceu como
consultor especial do Conselho Mundial das Igrejas em Genebra até seu retorno ao Brasil, em 1980. [...] Ap6s
seu retorno ao Brasil, fixou residéncia em S&o Paulo, passando a atuar como professor na Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp) e na PUC-SP, tendo exercido, entre 1989 e 1991, o cargo de secretario de Educagéo do
municipio de Sdo Paulo.” (SAVIANI, 2007, p. 317 e 331).
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Junto com a “ditadura militar”, a Assisténcia se separa da Justica, com a substituicdo
do SAM pela Fundagéo Nacional de Bem-Estar do Menor — Funabem (1964), com criacgdes de
fundacdes similares nos estados.

Um dado trazido por Kuhlmann Junior (2000), que vem adensar a construcdo desse
trabalho, tem como um dos focos a EIC, geridas por institui¢cfes das comunidades periféricas,
muitas delas originadas a partir de influéncias religiosas. Segundo ele,

em 1967, o Plano de Assisténcia ao Pré-Escolar, do Departamento Nacional da
Crianca (DNCr) do Ministério da Saude, d6rgdo que, entre outras atribuicGes,
ocupava-se das creches, indica as igrejas de diferentes denominagdes para a

implantacdo dos Centros de Recreagdo, propostos como programa de emergéncia
para tender as criancas de 2 a 6 anos. (p. 10)

O autor, baseado nos argumentos de Cunha (1991) e Gohn (1985), nos traz ainda que
“¢ de supor, entretanto, que apos esse sinal verde as religides, a igreja catolica tenha-se
empenhado na organizagdo das comunidades, nos Clubes de Maes etc., favorecendo a eclosao
do Movimento de Luta por Creche (MLC), em vérios lugares do pais, no final dos anos
1970.” (p. 10)

O MLC, encabecado por mulheres trabalhadoras de grandes centros urbanos, passou a
ser pautado pelos meios de comunicacgdo e exercer pressdo sobre o governo. Apesar da luta
ser mais de cunho trabalhista, visando conseguir um local onde as maes trabalhadoras
pudessem deixar seus filhos durante as horas de trabalho, o Movimento também pontuava a
necessidade de atividades de cuidado em paralelo a um programa educacional na creche. Esse
movimento ganhou forca e expandiu-se por todo o pais, chegando dessa forma na regido
estudada por este trabalho (Baixada Fluminense), estando presente até hoje por meio das
“instituigdes sem fins lucrativos” que atuam nas demandas sociais pela El.

O inicio da luta por creches ligadas a Grupo de Mulheres é muito presente no

imaginario das pessoas que participaram do estudo de campo desta dissertacao.

Em [19]93 nds formamos um grupo de mulheres ligado a Associacéo, que ja discutia
a creche. Como a gente ja tinha participado do Movimento de Mulheres e a bandeira
de luta era a creche comunitaria. N6és criamos esse grupo na comunidade, junto a
Associacao. (Grupo de Discussdo; Agosto/2013)

Nos 14 iniciamos com um grupo de mulheres da Igreja Catdlica. Era um sonho delas,
porque muitas mdes trabalhavam fora e ndo tinham onde deixar as criancas para
trabalhar. Uma delas era minha mae, que tinha esse desejo e se reuniu com outras
mulheres da comunidade. (Grupo de Discussdo; Agosto/2013)

Se a gente parar para pensar, as meninas que se prontificaram a ficar juntas [no
Grupo de Mulheres] eram mulheres da minha idade, eram mulheres que tinham
vontade de ver as coisas acontecerem. Mas, ndo era nenhuma mulher que ia ficar
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com a turma de criangca. O [..] intuito era de organizar e de ver as coisas
acontecerem. (Grupo de Discussdo; Agosto/2013)

A partir dos estudos desenvolvidos por Kuhlmann Junior (2000) e Freire e Simdes
(2001) é possivel perceber diversas iniciativas governamentais do periodo, envolvendo, e até
mesmo incentivando, a parceria com as instituicdes que atuavam nas comunidades, visando o
aumento do atendimento na El. Uma dessas iniciativas foi, no ano de 1974, a criagdo do
Projeto Casulo, vinculado a LBA, fazendo convénios com as instituicbes comunitarias e
filantropicas. A LBA priorizava a alimentacdo, reservando o minimo de recursos para
material didatico e nenhum valor para recursos humanos. E importante observar que muitos

grupos ja se formaram com essa perspectiva, como pode ser visto no relato a seguir:

Quando n6s comegamos, mesmo organizando, ja tinhamos em mente que o governo
devia fazer uma parceria. A gente [...] ficou um ano buscando como é que
funcionava isso, como € que se podia manter [...]. Entdo, a gente viu que podia ser
conveniada com o estado ou mesmo federal com a antiga LBA. A gente tinha como
um dos compromissos: “a gente vai trabalhar enquanto houver compromisso do
Poder Publico”. Entdo, a gente sempre trabalhou isso, desde o inicio, a gente ndo vai
fazer um trabalho sozinho. A gente vai fazer um trabalho que realmente se torne
compromisso do Poder Publico. (Entrevista A; 07/08/2013)

No ano de 1975, o Ministério de Educacéo e Cultura — MEC passa a se responsabilizar
pela educacdo pré-escolar, no contexto dos Planos Nacionais de Desenvolvimento elaborados
no governo militar. Foi criada a Coepre — Coordenacao de Educacdo Pré-Escolar, vinculada
ao MEC, que incentivava as Secretarias de Educacdo a também criarem coordenacfes
voltadas ao pré-escolar. A pré-escola era proclamada como solucéo para os problemas do 1°.
Grau (atual Ensino Fundamental). A referida coordenacdo foi extinta em 1987.

Dentro desse contexto, as prefeituras passaram a buscar recursos do MEC para
firmarem convénios com instituicdes que desejavam desenvolver atividades de pré-escolar
nas comunidades, muitas delas AMs que possuiam espacos proprios ou adaptados, conforme
depoimento a seguir:

[...] O meu grupo, [...] ele veio da Associa¢do de Moradores. [...] E o pré-escolar
funcionava na Associagdo. [...] Eu iniciei em 1986, [...], mas antes o trabalho ja
acontecia, na Associacdo de Moradores, [...] mas era pré-escolar [...].

[...] Entdo, ai iniciou mesmo o pré-escolar, com meio periodo. Eu fui uma das
professoras, era contrato que a gente tinha com a Prefeitura. Eu fui uma das

professoras que trabalhou como contratada durante seis meses [...]. (Grupo de
Discusséo; Agosto/2013)

No periodo citado (1975) houve uma mudanga na politica de atendimento ao “menor”
no estado do Rio de Janeiro, ocorrendo a fusdo da Febem — Fundagdo Estadual do Bem-Estar
do Menor (do antigo estado da Guanabara) com a Flubem — Fundagdo Fluminense do Bem-
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Estar do Menor (do antigo estado do Rio de Janeiro) e criando-se a Feem — Fundagéo
Estadual de Educagdo do Menor (ap6s a fusdo dos estados citados). Apesar da inclusdo no
nome da palavra “educacao”, a mesma continuou ligada aos principios previstos pela politica
nacional desenvolvida pela Funabem. A partir de 1979, conforme ja vinha fazendo a LBA, a
Feem passou a contratar servi¢os de entidades particulares para firmar convénios, utilizando
para tanto 0s recursos e equipamentos sociais existentes na comunidade, visando proporcionar
aos “menores” oportunidades de promoc¢ao humana por meio de atividades socioeducativas
em meio aberto, definidas nos instrumentos de convénios.
Assim sendo, tém-se noticias de que estes convénios foram firmados com entidades de
Nova lguagu (que na época também incluia os atuais municipios de Queimados, Belford
Roxo, Japeri e Mesquita), em instituicdbes que possuiam locais adequados para o
funcionamento e que em condicdes de atender as criangas, em regime de semi-internatos.
Estes convénios foram firmados até 1996.
A gente quando comegou era s6 com um grupo, ai tinha a questdo de buscar
convénio, como manter isso?, quem vai manter? O governo ja estava presente, a
gente fez parceria com o estado [do Rio de Janeiro] na época, e era uma dificuldade

muito grande para poder receber esse recurso, que era muito atrasado. (Entrevista A;
07/08/2013)

Essa iniciativa estava dentro do espirito do novo Cddigo de Menores, aprovado em
1979 em substituicdo ao Codigo de 1927, que, segundo Nunes, Corsino e Didonet (2011),

[...] manteve a perspectiva que reconhece ndo a crian¢a-pessoa, mas 0 menor pobre,
marginalizado, delinquente, infrator — portanto assunto de seguranca publica —, ou o
menor abandonado, fragilizado pelo descaso, pela desnutri¢do, pela precéria atencdo
familiar — logo, objeto de assisténcia e caridade. (p. 26).

Os autores nos trazem uma iniciativa do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, na qual a LBA estava vinculada, de editar um livro, em 1981, com orientacdes préaticas
sobre agdes educacionais a serem desenvolvidas nas creches (“Vamos fazer uma creche?”).
De acordo com eles, “as creches da Assisténcia Social passaram a ter, sendo na pratica
efetiva, pelo menos na concepg¢do e na orientacdo metodoldgica, a funcdo ‘guardid’ e a fungao

299

‘pedagogica’ (p. 24). A falta de acesso a materiais pedagogicos de apoio ao desenvolvimento

do trabalho, em especial para as creches, foi apontada por uma das entrevistadas, tendo o livro

editado pela LBA vindo ao encontro de tentar minimizar essa lacuna.

Era muito dificil porque ndo tinha material para a gente preparar um plano de
atividade para criangas pequenas, a gente ndo tinha onde pesquisar. Até mesmo
quando resolvemos fazer a creche, a gente ficou um ano pesquisando, buscando
material, visitando... Acho que sé tinha dois livros na época, um que era da LBA,
para as Creches Casulo e outro de uma autora..., “Rizo” o sobrenome dela. Era o que
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a gente tinha. O resto era fora de nossas possibilidades, entdo, ndo tinha! (Entrevista
A; 07/08/2013)

Nunes, Corsino e Didonet (2011) destacam que o Projeto Casulo representou a acéo
mais expressiva da LBA, seja do ponto de vista do numero de criancgas atendidas (1,8 milhédo
em quatro anos), seja na abrangéncia do projeto, que alcangcou uma grande quantidade de
municipios brasileiros. Contudo, é oportuno mencionar que o modelo de atendimento seguia o
discurso da época, ou seja, atendimento de criancas em situacao de pobreza, ampla cobertura,
baixo custo e participacdo da comunidade (familias e outros voluntarios).

Os autores complementam que “embora sediado na area da assisténcia, o projeto tinha
um programa educacional, critérios técnicos para firmar convénio com entidades sociais e
documentos que orientavam o atendimento da crianga.” (p. 24)

No ano de 1981, o MEC lancou o Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar,
utilizando a estrutura do Mobral — Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo, onde séo firmados
convénios entre o Mobral e as Secretarias Estaduais de Educacao, objetivando a expanséo da
pré-escola, a partir do aproveitamento de espacos ociosos. Nessa acdo atendia-se, a baixo
custo, de 100 a 120 criancas, utilizando-se de mées voluntarias como mao-de-obra.

Freire e Sim@es (2001) acentuam que, em 1982, o Mobral era responsavel por cerca de
50% do atendimento a crianca de 4 a 6 anos da rede publica. O programa atingia 600.000
criangas. Entretanto, a partir do ano de 1983, “o pré-escolar deixa de ser prioritario para o
MEC e para o Mobral. As a¢bes sdo mantidas, mas sem que lhe sejam destinados 0s recursos
humanos e financeiros necessarios para uma atuagao de qualidade.” (p. 33)

Com a extingdo do Mobral (1985) e a criagdo da Fundacdo Educar, o programa de
educacao pré-escolar foi transferido para a Secretaria de Ensino de 1°. e 2°. graus (Seps), que
passou a coordenar oS projetos municipais por meio de convénios assinados entre as
Delegacias do MEC e as Prefeituras.

Importante mencionar a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher —
CNDM (1985), que tinha como uma de suas prioridades de acdo a definicdo de uma politica
nacional de atencdo a crianca de 0 a 6 anos.

Na década de 1980 os embates entre diversas concepcdes se agudizam:

as instituicGes de EIl tanto eram propostas como meio agregador da familia para
apaziguar os conflitos sociais, quanto eram vistas como meio de educacgdo para uma
sociedade igualitaria, como instrumento para a libertagdo da mulher do jugo das
obrigacoes domésticas, como superacgdo dos limites da estrutura familiar. [...] A luta

pela pré-escola publica, democratica e popular se confundia com a luta pela
transformacdo politica e social mais ampla. (KUHLMANN JUNIOR, 2000, p. 11)
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Ainda segundo Kuhlmann Junior (2000), “as reivindicagdes de todos esses setores,
assim como a eleicdo de candidatos de oposicdo em governos de estados e municipios,
imprimiram um ritmo a expansao das instituicdes muito mais intenso do que a intenc¢éo inicial
dos planos do regime militar.” (p. 11)

Percebe-se nesse periodo uma mudanca de concepcdo da EIl de institui¢cdes de cunho
meramente assistencialista, para os filhos dos pobres, para uma concep¢édo educacional, sendo
uma das principais bandeiras dos movimentos de lutas por creches e dos profissionais que
atuavam nessas institui¢des. Contudo, “no inicio da década de 1980, as creches continuavam,
muitas vezes, a ser um meio de interferir na vida familiar, extrapolando o necessario

intercambio entre familia e institui¢cdo.” (ibid., p. 12)

2.3 A mudanca na legislacéo e a nova concepc¢ao de Educagéo Infantil

Assim, a discussao passa a ser de que as instituicbes de El deveriam transitar de um
direito da familia ou da mée (muitas vezes restrita a mée trabalhadora) para se tornar um
direito da crianga, concepcdo legitimada pelas legislagcdes surgidas a partir dos anos 1990.
“Como se esses direitos fossem incompativeis, como se as institui¢des educacionais fossem
um direito natural e ndo fruto de uma construgio social e historica.” (ibid., p. 12)

E importante ressaltar, que, de acordo com os argumentos de Saviani (2007), “seria até
possivel sustentar [...] que a grande mobilizacdo do campo educacional verificada nos anos de
1980 se explica exatamente pela auséncia de medidas efetivas no ambito da politica
educacional.” (p. 404)

Outro dado importante que nos traz Saviani (2007) foi o rebatimento das politicas
educacionais em estados e municipios nesse periodo histérico. Segundo ele, “desde as gestdes
municipais oriundas das eleicdes de 1976, passando pelos governos estaduais surgidos do
restabelecimento das elei¢Ges diretas para governadores de estado em 1982, as iniciativas de
politica educacional voltadas para as criancas e jovens das camadas populares multiplicaram-
se.” (p. 404)

Nesse periodo, € digna de nota a movimentacdo de amplos setores da sociedade civil
em torno da Assembleia Nacional Constituinte, entre 0s anos de 1986-1988. Concordamos
com Nunes, Corsino e Didonet (2011) que tal mobilizagdo e participacdo social “é o grande

acontecimento nacional que traz a tona sonhos e aspiracdes abafadas [...], que cria espago
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politico para a emergéncia de grupos excluidos e ignorados pelas elites sociais e econémicas
durante séculos.” (p. 28)
Os autores concluem:
um desses grupos sao as criancas. [...] ndo mais subalternas, mas cidadas, guindadas
do dltimo lugar na lista das iniciativas politicas e administrativas do governo para o

topo da prioridade absoluta, sujeitos de direitos, pessoas com dignidade intrinseca,
independentemente de quaisquer circunstancias. (p. 28)

Os principios elencados acima foram totalmente incorporados, por forte pressdo dos
movimentos sociais, a Constituicdo aprovada em 1988, que “[...] inseriu a crianca num
contexto de cidadania e definiu novas relagdes entre ela e o Estado.” (ibid., p. 30).

Dentre os principios mencionados temos, ainda segundo 0s autores acima, que

o direito a El é solidario ao direito dos pais trabalhadores (ndo mais apenas da
mulher), a educacéo de seus filhos e dependentes (além dos filhos bioldgicos, séo
incluidos os adotivos ou que estdo sob sua guarda), durante todo o periodo que

antecede a escolarizagdo compulsoria, isto €, do nascimento aos seis anos de idade
(ndo mais apenas no periodo de amamentacdo, como preconizava a CLT). (p. 31)

Em relacdo a EI, em especial ao segmento comunitario, a CF/1988 nos traz algumas
referéncias que julgo como fundamentais. Como, por exemplo, Art. 213, Titulo VIII, da
ordem social, da CF/1988, reafirmado no artigo 77, da LDB, onde temos que “0S recursos
publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que comprovem finalidade ndo lucrativa e
apliquem seus excedentes financeiros em educagdo” (BRASIL, 1988).

Na década seguinte, a aprovacdo de diversas leis regulamentadoras, tais como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (id., 1990), a Lei Orgéanica da Assisténcia Social
— Loas (id., 1993) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (id., 1996), traz
novas referéncias legais para a El.

A partir desse periodo observamos uma participacdo ativa do MEC, em especial, da
Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil da Secretaria de Educacdo Béasica (Coedi/SEB), na
producdo de varios documentos relativos a EI e aos novos atributos legais desenhados a partir
da CF/1988. O Conselho Nacional de Educacdo também comeca a aprovar pareceres e
resolucdes relacionadas a EI.

Em relacdo ao atendimento a El, em especial as instituicdes conveniadas com a LBA,
temos algumas mudancas no ano de 1995, com a exting¢do da instituigéo, onde

[...] suas atividades e convénios referentes as creches comunitarias (havia também

algumas municipais) passam para a Secretaria de Assisténcia Social do Ministério
da Previdéncia Social e Assisténcia Social (MPAS), sob o nome de Programa
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Creche Manutengdo. O programa foi mantido até o final de 2008, com o nimero
estavel de 1,6 milhdo de criangas. (NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011, p. 25)

Desfrutando dessa nova fase legal, a El passa a possuir meta no Plano Nacional de
Educacdo — PNE (BRASIL, 2001), aprovado em 2001 para vigorar nos 10 anos seguintes,
como também na proposta do atual PNE em discussdo no Congresso (id., 2012c). A
aprovacdo do PNE e a posterior aprovagdo nos estados e municipios direcionara a educagéo
para uma politica de Estado e ndo apenas como uma politica de Governo. De acordo com
Holfling (2001) existe diferenca entre Estado e Governo. Para ela, Estado pode ser definido
“[...] como o conjunto de instituicbes permanentes — como 6rgdos legislativos, tribunais,
exército e outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a
acao do governo”. Continuando, Governo pode ser definido

[...] como o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos,
técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um

todo, configurando-se a orientacdo politica de um determinado governo que assume
e desempenha as fungdes de Estado por um determinado periodo. (p. 31)

Os anos 2000 também trazem como novidade a discussdo do financiamento da El,
com a aprovacédo da Emenda Constitucional (EC) n°. 53, em 2006, e posterior regulamentacéo
do Fundeb — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacao
dos Profissionais da Educagao.

Ressalte-se que, apesar de toda a legislacdo educacional construida até aquele
momento, a proposta de EC enviada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional ndo incluia
as creches. Segundo Nunes, Corsino e Didonet (2011), “uma ampla mobiliza¢do social de
entidades engajadas na luta pelo direito a EI no Brasil conseguiu reverter essa situagdo. A
creche foi incluida no Fundeb e este foi considerado o melhor aperfeicoamento da proposta.”
(p. 37)

A luta pela inclusdo da creche no Fundeb teve muito envolvimento das instituigoes
comunitarias que atuavam na EI, pois, viam, além da inclusdo da creche na politica de
financiamento, a possibilidade de inclusdo dos convénios numa politica de carater nacional.
Tal fato, como veremos em outro item desta dissertacdo, foi da esperanca ao desencanto, dado
ao grau de abandono das iniciativas comunitarias na atualidade, conforme nos lembra uma das
participantes do grupo de discussao.

Mas eu acho que um exemplo maior, concretamente provando o abandono da
Educacdo Infantil, sdo as creches conveniadas. O fato mais escancarado,
escandaloso... A gente sabe que existe verba do Governo Federal, o Fundeb é o qué?

Né&o é para direcionar? Pelo menos na época que a gente foi para o Rio, foi para a
manifestacdo, que iamos perder o repasse do Fundeb tal e tal. Entdo, quer dizer, a
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gente sabe que é verba carimbada do Governo Federal, designar para onde vai esse
dinheiro tem que ser de acordo. Para mim verba carimbada é assim. E ai as poucas
creches conveniadas que restam ainda estdo sem receber. De 42 que eram... Esta
desde janeiro sem receber um centavo. Quer dizer, muitas, muitas delas arriaram as
portas. (Grupo de Discussdo; 16/08/2013)

O Fundeb foi regulamentado pela Lei Federal n°. 11.494, de 20 de junho de 2007 e
pelo Decreto n°. 6.253, de 13 de novembro de 2007 (BRASIL, 2007a,b). “Com o Fundeb,
todas as matriculas em estabelecimentos de EI da rede municipal, inclusive dos
estabelecimentos privados sem fins lucrativos conveniados com o poder publico, recebem
determinado ‘valor educando/ano’, para sua manutencdao.” (NUNES; CORSINO; DIDONET,
2011, p. 37)

Os autores acima asseveram que, contudo,

isso ndo é suficiente para promover a expansdo do atendimento. Ha outros recursos
no ambito do municipio (e também da Unido, como o Programa Proinfancia®,

criado em 2007, para construcdo e equipamento de novos estabelecimentos para
educacdo de criancas de 0 a 3 anos), que podem ser aplicados na expanso. (p. 37)

A distribuicdo de recursos aos governos municipais, referentes as instituicdes
conveniadas é realizada com base no nimero de criangas dos segmentos de creche e pré-
escola, atendidos por essas instituicGes, sendo consideradas as matriculas do dltimo Censo
Escolar, a excecdo da pré-escola em que sdo utilizadas as informacgdes do Censo Escolar de
2006, indo, inicialmente, até o ano de 2011, contudo, sendo alterado pela Lei Federal n°.
12.695, de 25 de julho de 2012, que, entre outros assuntos, prorroga a contabilizacdo das
matriculas em pré-escola conveniada com o poder publico até 2016 (BRASIL, 2012a). As
instituicbes mencionadas respondem ao Censo Escolar e, portanto, 0 municipio recebe recurso
por cada crianca atendida via Fundeb.

Em 2007, conforme Nunes, Corsino e Didonet (2011),

[...] o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) autorizou 0os municipios que
transferirem a rede de El da Secretaria de Assisténcia Social para a de Educacéo [e]
utilizar os recursos do Piso Bésico de Transicdo (PBT) para atender, entre outros
publicos, as criancas de 0 a 6 anos em agdes socioeducativas de apoio as familias.
Esse servigo foi feito nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Cras). Com

esses recursos, deveria ser priorizado o grupo de 0 a 3 anos integrante de familia
vulnerabilizada pela pobreza ou situacdo de risco pessoal ou social. (p. 25)

% «0 governo federal criou o Programa Nacional de Reestruturagio e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia), por considerar que a construgdo de creches e escolas de
educagdo infantil bem como a aquisi¢do de equipamentos para a rede fisica escolar desse nivel educacional séo
indispensaveis a melhoria da qualidade da educacdo. O programa foi instituido pela Resolugdo n°. 6, de 24 de
abril de 2007, e ¢é parte das ag¢des do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Ministério da Educacéo.”
(Cf. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, Proinfancia/Apresentacdo. Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/index.php/programas-proinfancia/>, acesso em 14/07/2012)
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Tem-se, segundo os autores citados acima, que o0 processo da gestdo da rede de
creches do MDS para o MEC foi concluido em 2009, tendo sido criado, para tanto, um
Comité Técnico Interministerial (CTI) envolvendo o MDS, o MEC e o Ministério do
Planejamento. Isso posto, fica consolidado o entendimento de que a creche e a pré-escola néo
séo servigos de assisténcia social e sim servigcos educacionais

Nesse mesmo ano, foi possivel viabilizar uma conquista que estava sendo perseguida
h& muito tempo. Conseguiu-se viabilizar, com parcerias entre os diferentes niveis de governo,
a implementacdo do Proinfantil — Programa de Formacao Inicial para Professores em
Exercicio na Educacdo Infantil*’ para o estado do Rio de Janeiro, atendendo, assim, 0s
educadores dos municipios da BF e de outras regies do estado. O Proinfantil é um curso em
nivel médio, a distancia, na modalidade Normal. Destinou-se aos professores da El em
exercicio nas creches e pré-escolas das redes publicas — municipais e estaduais — e da rede
privada sem fins lucrativos — comunitérias, filantropicas ou confessionais — conveniadas ou
ndo. O Curso foi implementado com “[...] carga horaria de 3.200 horas distribuidas em quatro
modulos semestrais de 800 horas cada, com a duracdo de dois anos.” (ibid., p. 68). O curso no
estado do Rio de Janeiro funcionou até o ano de 2011.

Mencionamos como importante, a aprovacdo da EC 59/2009, que, entre outras
deliberagdes, coloca a educacgdo pré-escolar (4 e 5 anos de idade) como direito subjetivo, ou
seja, como educacdo obrigatdria, com universalizacdo prevista para 2016 (BRASIL, 2009).
Contudo, a nova determinacdo cinde a El, pois passa a abarcar a pré-escola, mas nao inclui a
creche, com o perigo de a etapa obrigatéria passar a ser orientada por um modelo
escolarizante. Para Kramer, Nunes e Corsino (2011), “apesar da oportunidade de inclusao de
uma parcela de criangas que ndo tem acesso e esta etapa educacional”, € necessario

elaborar e monitorar estratégias de transicdo entre creche, pré-escola e escola de
Ensino Fundamental [que permitam] refletir acerca das condicfes destas etapas de

" De acordo com o site do MEC, “em 2005, com aproximadamente 1.410 cursistas, o Prolnfantil comegou com
0 Grupo Piloto em quatro estados: Ceard, Goias, Rond6nia e Sergipe, sob a coordenacdo da Coedi, responsavel
pela implantacdo e acompanhamento do programa, pela formagéo de tutores e de professores formadores, entre
outras atribuicbes. Em 2006, com aproximadamente 2.244 cursistas, ainda sob a coordena¢do da Coedi, 0 MEC
iniciou o Grupo 1 nos estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Piaui, e Ronddnia. Em 2008, com 3.562
cursistas, teve inicio o Grupo 2, nos estados de Amazonas, Bahia, Ceard, Goias, Maranhdo, Pernambuco,
Rondénia e Sergipe, agora com a parceria de quatro Universidades Federais. A coordenacao do Programa saiu da
Coedi/SEB e passou para a Secretaria de Educacgdo a Distancia - Seed, do MEC. Em 2009, com o intuito de uma
ampliacdo das acOes e terminalidade do Programa, inicia-se 0 Grupo 3 em 18 estados com 9.231 cursistas:
Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para,
Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondbnia, Roraima, Sergipe. Treze
Universidades Federais comp&em a parceria com o MEC na implementacédo do Grupo 3. Do Grupo Piloto até o
Grupo 3 perfaz um total de 16.646 cursistas ingressos no Prolnfantil. Em 2011 com a extin¢do da Seed o
Prolnfantil retorna a SEB diretamente ligado a Diretoria de Apoio a Gestdo Educacional - Dage/SEB [...]”
(http://proinfantil.mec.gov.br/historico.htm, acesso em 7/8/2012).
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ensino e em termos de politicas e gestdo publica, de [criar] propostas curriculares e
de formacdo de professores e de todos os profissionais envolvidos neste trabalho.
(apud NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011, p. 81)

Os autores ressaltam que as mudangas constitucionais podem gerar inconsisténcias

entre legislacdes transversais, como ocorreu na El em relagdo a faixa etaria para o

atendimento do publico-alvo. Eles exemplificam, recorrendo a Rosemberg (2010), os
seguintes equivocos:

“criangas de 0 a 6 anos de idade”, expressao utilizada pela Constituigdo e pela LDB;

“El gratuita as criangas de até 5 anos de idade”, referéncia da Lei n°. 11.274/2006

[que dispde da duragdo de 9 anos para o Ensino Fundamental]; EI, em creche e pré-

escola, as criancas até 5 anos de idade, texto da EC n° 53, de 2006, que cria o
Fundeb. (p. 81)

Nesse contexto de imprecisdo, constituiu-se de fundamental importancia a aprovagéo
pelo Conselho Nacional de Educagdo da Resolugdo CNE/CEB n°. 5, de 17 de dezembro de
2009, que “fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EI”. Em seu artigo 5°., determina
que “é obrigatdria a matricula na EI de criangas que completam 4 ou 5 anos até o dia 31 de
mar¢o do ano em que ocorrer a matricula” (Paragrafo 2°.); e que “as criangas que completam
6 anos apods o dia 31 de margo devem ser matriculadas na EI” (Paragrafo 3°.).

Apesar do carater mandatorio da Resolucdo citada, esse caso ainda esta longe de ser
resolvido. O proprio CNE, tendo em vista varias pressdes sofridas, “[...] decidiu permitir em
2011 a matricula no primeiro ano do Ensino Fundamental de criancas que completem 6 anos
até 31 de dezembro [...], abrindo uma excecdo [...], considerado um periodo de transi¢do”.
(MANDELLI; ALVAREZ, 2010)

Para dar conta dessas imprecis@es legislativas, achamos oportuno trazer a discussdo a
aprovacdo da Lei n°. 12.796, de 4 de abril de 2013, que aproveitou para realizar diversas
alteracbes na LDB, entre elas, a possibilidade da formacdo em nivel médio para a El, a
incorporacdo da obrigatoriedade do ensino a partir da pré-escola (cf. EC 59/2009) e a tentativa
de definir a situacdo da idade de corte para o Ensino Fundamental (BRASIL, 2013a).

Para Didonet (2013), a Lei n°. 12.796/2013

traz algumas novidades que podem incrementar a formagdo em nivel superior dos
professores da El e das cinco séries iniciais do ensino fundamental, corrige a
terminologia e omissdes na modalidade da educacdo especial, restaura o ensino
fundamental como etapa da educagdo basica (omitido no caput do Art. 208 da CF),
estende a toda a educagdo basica obrigatdria (4 a 17 anos) o principio do direito
publico subjetivo, pois este acompanha a obrigatoriedade, explicita — 0 que era

6bvio a partir da compulsoriedade da pré-escola — que os pais estdo obrigados a
matricular seus filhos na El (p. 4).
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Contudo, para o autor, “a idade de término da pré-escola e de ingresso no ensino
fundamental permanece confusa” (p. 4), pois, manteve a mesma expresséo do artigo 208 da
CF, ou seja, “crianga até cinco anos de idade”, nao definindo més de corte.

Destacamos, também, que depois de se passar ao longo da historia por conferéncias
realizadas por associac¢Oes de profissionais da educacgéo (entre 1927 e 1967), por Conferéncias
Brasileiras de Educacdo — CBEs (entre 1980 e 1988), por Congressos Nacionais de Educacéo
— Coneds (nos anos 1990), conforme Cunha (1981, 1985 apud GOUVEIA; SOUZA, 2010),

finalmente nos anos 2000, perto de se completar um século que os segmentos
ligados a educacdo publica brasileira reivindicam, de diferentes formas, um campo
publico de debate sobre a politica educacional, chegamos a primeira Conferéncia
Nacional de Educacdo (Conae), convocada por uma Comissdao Nacional que, pela
primeira vez, é composta por representantes do governo federal [,] [dos governos
estaduais e municipais] e por segmentos da sociedade civil organizada,

representando os movimentos populares até o segmento de mercado da educac&o. (p.
790)

A Conae realizada no periodo de 28 de marc¢o a 1°. de abril de 2010, em Brasilia, teve
como tema: “Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacdo: o Plano Nacional de
Educacdo, Diretrizes e Estratégias de A¢do”, com seis eixos de discussdo: |: Papel do Estado
na Garantia do Direito a Educacdo de Qualidade: Organizacdo e Regulacdo da Educagdo
Nacional; 1l: Qualidade da Educacdo, Gestdo Democratica e Avaliacdo; Ill: Democratizacdo
do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar; IV: Formacéo e Valorizacdo dos/das Profissionais
da Educacdo; V: Financiamento da Educacdo e Controle Social ; e VI. Justica Social,
Educacao e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Igualdade. (BRASIL, 2010b)

De acordo com o Documento Final da Conae,

a proficua parceria que se estabeleceu entre os sistemas de ensino, os 6rgdos
educacionais, 0 Congresso Nacional e a sociedade civil constituiu fator determinante
para a mobilizacdo de amplos setores que acorreram as conferéncias municipais ou
intermunicipais, realizadas no primeiro semestre de 2009, e conferéncias estaduais e
do Distrito Federal, no segundo semestre de 2009, além da organizacdo de varios
espacos de debate, com as entidades parceiras, escolas, universidades, e em

programas transmitidos por rédio, televisdo e internet, sobre o tema central da
conferéncia [...] (id., p. 7).

O Documento ressalta ainda a importancia da historia das politicas publicas
educacionais brasileiras e cita a intensa participagdo da sociedade civil, de agentes publicos,
entidades de classe, estudantes, profissionais da educacéo e responsaveis de estudantes: “ao
todo foram credenciados/as 3.889 participantes, sendo 2.416 delegados/as e 1.473, entre

observadores/as, palestrantes, imprensa, equipe de coordenacéo, apoio e cultura.” (p. 10)
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Uma das pretensdes do Documento Final da Conae (2010) era pautar um novo Plano
Nacional de Educagdo, ou seja, “[...] tendo as deliberagdes da Conae como horizonte para a
formulacdo e materializacdo de politicas de Estado na educacéo, sobretudo, para a construgdo
do novo PNE, periodo 2011-2020” (p. 9).

Para cumprir esta determinacdo, o Projeto de Lei n°. 8.035/2010, em tramitacdo no
Congresso Nacional, foi encaminhado a Camara de Deputados no final do ano de 2010, ano
que deveria ter sido aprovado o novo PNE®.

Apesar da indicacdo, a proposta de PNE deixou de incluir diversas proposicdes
deliberadas na Conae, o0 que gerou diversas discussfes em VAarios momentos e espagos, em
diferentes estados da federacéo, envolvendo, em seus 18 meses de tramitacdo na Camara de
Deputados, diversas instituicdes interessadas no aprimoramento da peca legal.

Temos assim, pela proposta de PNE aprovada pela Camara de Deputados, um avanco
em relagdo a pré-escola por conta da aprovacdo da EC n°. 59/2009 (BRASIL, 2009) que
obriga a universalizacdo do ensino para criangas de quatro e cinco anos até o ano de 2016.
Contudo, em relacdo ao atendimento em creche (zero a trés anos) o PNE propGe a mesma
meta do PNE anterior (2001), ou seja, de “[...] ampliar a oferta de EI em creches de forma a
atender, no minimo, cinquenta por cento das criancas de até trés anos até o final da vigéncia
deste PNE” (BRASIL, 2012c, p. 8).

A vitoria festejada, por todos aqueles que durante este periodo estiveram a frente da
luta por um PNE que representasse 0s anseios dos movimentos sociais, foi a aprovacdo da
Meta 20, que prevé “ampliar o investimento puablico em educacéo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de sete por cento do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no quinto ano
de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a dez por cento do PIB ao final do
decénio.” (ibid., p. 39)

Temos desta forma que as creches e pré-escolas comunitarias, como resultado da luta
do Movimento por Creches e pelas sucessivas iniciativas governamentais e nao
governamentais, que previam e/ou incentivavam a ampliacdo do atendimento via parcerias
com as “institui¢des comunitarias sem fins lucrativos”, amplamente discutidos neste capitulo,
também se consolidam historicamente como herdeiras legitimas do processo de conquista do

direito ao atendimento em EI para todas as criancas de zero a seis anos.

*® Detalhes da tramitagio do Projeto de Lei mencionado podera ser visto no artigo: “A Educagdo Infantil e o
Plano Nacional de Educacgio: analise do processo de tramitagdo do Projeto de Lei n° 8.035/2010”, em
construgdo pelo autor.
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O proximo capitulo versara sobre “A Educacdo Infantil na Baixada Fluminense”,
aprofundando as questdes trazidas na trajetoria deste tipo de atendimento, fazendo referéncias
ao MC pela ElI, trazendo a cena as mulheres como agentes; a origem da EI na regido; ao
aparecimento das primeiras parcerias com o poder publico; a organizacdo dos Ceics em torno
de uma “federacao”; a politica de conveniamento e a identificacdo da EIC como Publica Néo-
Estatal.

Assim, estabelecemos uma clara relagdo entre 0 Movimento Comunitario (MC) e a

Educacao Infantil comunitaria (EIC).
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3 A EDUCACAO INFANTIL COMUNITARIA DA BAIXADA
FLUMINENSE

“[...] E, sobretudo no ambito das escolas populares,
publicas, comunitarias, religiosas ou ligadas a
movimentos [...], que irrompem experiéncias instituintes
mais intensas, fazendo com que a organizacdo escolar
tenha como referéncia as necessidades, as urgéncias, 0s
desejos vitais de quem estuda e ensina e os projetos de
grupos sociais que lutam por condicdes de liberdade e
Jjustica para todos [...] .

(Célia Linhares, 2001)

Este capitulo pretende elencar o processo de mobilizacdo social organizado pelas
instituicdes em relacdo a Educacdo Infantil comunitaria (EIC), abordando o desenvolvimento
do atendimento desse segmento educacional; como se deu a organizacdo do atendimento e a

identificacdo da EIC como sendo um atendimento “publico ndo-estatal”.

3.1 O Movimento Comunitario pela Educacéo Infantil e as mulheres como

agentes

Este item da dissertacdo tem como base trés vertentes: a primeira refere-se a um
diagndstico sobre creches e pré-escolas comunitarias (FREIRE; SIMOES, 2001); a segunda,
diz respeito ao resultado de uma pesquisa sobre a identidade do MC (SANTOS; ZUIM,
2009), em especial, sendo analisados os questionarios respondidos pelos Centros de El
Comunitéarios — Ceics (ver Anexo Ill); e a terceira, as entrevistas/grupo de discussao
realizadas. E importante ressaltar que os estudos mencionados contaram com minha
participacdo, no primeiro, como consultor e, no segundo, como co-autor.

Na BF, a EIC iniciou-se por volta dos anos 1970, visando resolver os problemas
bésicos das criancas das camadas empobrecidas e possibilitando que as mées pudessem
permanecer ou ingressar no mercado de trabalho, surgindo em um momento em que 0s
movimentos populares lutavam por melhores condi¢des de vida para a populacdo. A “creche”
como um espaco de resolucdo dos problemas das mées é muito presente nos relatos tanto dos

entrevistados quanto dos participantes do grupo de discussao.
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E ai se viu a necessidade de ter uma creche comunitaria para aquelas criangas, para
aquelas maes terem local para atender seus filhos, até também para alimentar
aquelas criancas. Muitas mées carentes, méde..., assim como se fala, mée-pai, quantas
criancas por ai que ndo tém pai, com as criangas vivendo pelas suas mées, a falta de
emprego... Entdo, a gente também atendeu essa parte ai, por ser uma comunidade
carente, por estar assim alimentando aquelas criangas, com aquelas criancas tendo o
que comer dentro da creche. Entdo, isso ai motivava mais a gente de se ter essa
creche para poder estar ajudando essas familias. (Entrevista B; 11/08/2013)

E apontou o que a gente tinha (tinha ndo, a gente tem), na periferia, bairro carente,
muito jovem, adolescente, mde. E mée que ndo tem o marido, mae solteira. E ai,
ento, foi onde a gente se reuniu e fortaleceu mais ainda para se iniciar um trabalho
com a creche. E na realidade a gente ndo tinha muito a nogéo, o que a gente vai fazer
com a creche? (Grupo de Discussao; Agosto/2013)

Ou seja, a EIC, ou a chamada luta por “creches”, encontra-se no bojo das demais lutas
travadas no Brasil em busca dos direitos negados, como mencionado no capitulo inicial desta
dissertacdo. Diversas instituicbes e movimentos, em um contexto de extrema pobreza,
desnutri¢do, crianca em situagdo de abandono, de negligéncias e de constante risco, passaram
a lutar e a organizar, em espagos comunitarios existentes (associacdes, igrejas, casas
emprestadas...), creches e pré-escolas comunitarias nos bairros periféricos, como estratégia
das mulheres para o ingresso no mercado de trabalho e propiciar as crian¢as um espaco para
os cuidados basicos, sendo atendidas, em geral, as familias com maiores dificuldades
financeiras. Dessa forma, surgiram as creches e pré-escolas comunitérias, sendo administradas
por grupos que moravam nos proprios bairros.

[...] Houve o apoio da Paroquia primeiro, as pessoas da Pardquia ficaram voluntarias
[...] A gente comegou a organizar, ver como é que ficava, pesquisar, saber se as
méaes queriam..., cada um com uma tarefa para ver o que realmente dava para fazer.
Dai, em 1985, a gente comegou com o primeiro grupo que foi a Creche [...]. Uma
iniciativa da prdpria comunidade cat6lica, com o apoio de pessoas que eram da
Igreja, mas tinha comércio na comunidade, pela questdo do péo, pela questdo da
carne, legumes..., era tudo apoiado assim e, no caso, como a Paréquia... ea lrma e o

Padre eram do exterior, também houve apoio de recursos do exterior para esse
trabalho. E assim comegamos. (Entrevista A; 07/08/2013)

Essas creches e pré-escolas comunitérias, na grande maioria das vezes, constituem-se
de iniciativa e responsabilidade de mulheres da comunidade. As mulheres, além de assumirem
importante espaco no mercado de trabalho, contribuindo com a renda familiar ou sendo as
unicas provedoras da familia, sdo tradicionalmente as responsaveis pela educacgéo, saude e
administracdo dos lares.

Formamos grupos de mulheres para pedir na Campanha do Quilo, tinham duas
mulheres em cada rua pedindo um determinado tipo de alimento, outra pedindo
apadrinhamento, na época a gente colocava 10% do salario minimo, mas, nem todos

tinham como pagar. Ai depois a gente conseguiu um projeto, conseguimos comprar
um terreno. [...] Mas, sempre assim, com esse trabalho de doacdo, com o grupo de
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mulheres pedindo daqui, as mulheres voluntarias na cozinha... (Grupo de Discusséo;
Agosto/2013)

Aqui observamos, dentro dos pressupostos de Sen (2000), que as mulheres foram
alcadas da luta pelo seu bem-estar para um papel ativo na condicdo de agente. O autor ressalta
que “[...] o aspecto do bem-estar e o aspecto da condicdo de agente, [...] apresentam uma
intersec¢do substancial”. Acrescenta ele, “o fato de que o agente pode ter de ver a si mesmo
também como paciente ndo altera as modalidades e as responsabilidades adicionais
inevitavelmente associadas a condi¢ao de agente de uma pessoa.” (p. 221)

A J[...] € minha filha, foi criada também na creche, hoje, ela tem 30 anos. Mas ela
também foi educadora da creche. [...] Hoje também ela faz parte da Suderj, um
projeto que tem dentro do bairro, com o deputado [...], que trouxe esse projeto para o

bairro, “2016” [nome do projeto]. A J[...] faz parte, ela é Técnica de Enfermagem no
projeto. (Entrevista B; 11/08/2013)

Tem um exemplo mais perto aqui da gente, que quando a gente iniciou na Paréquia
os filhos da secretéria que trabalhava, a C[...], ficaram com a gente. Eram trés, [...] e
todos os trés passaram pela nossa creche. E a mais nova dela, a EJ...], ela fez agora
[...] vestibular para Medicina e passou para a Unirio [...]. William, o outro irméo
dela, o mais velho, estd na Aeronautica. Esta fora também, fez prova. A outra mais
velha que casou, tem filhos também, mas esta bem, estd fazendo Pedagogia, eu
acho... Acho que parou, mas, ela esta bem também. [...] (Grupo de Discusséo;
Agosto/2013)

No MC, essas mulheres, também privadas de seus direitos elementares, partiram para
a luta como agentes, assumindo responsabilidades para fazer acontecer, viabilizando o
funcionamento dos espacgos de acolhimento para as criancas da comunidade. A partir dessa
condicdo de agente, liberou outras mulheres, talvez sendo o principal objetivo no inicio do
movimento, para também avangar na melhoria de sua condicdo diante da sociedade. Sen
(2000) exemplifica dizendo: “trabalhar fora de casa e auferir uma renda independente, tende a
produzir um impacto claro sobre a melhora da posicdo social da mulher em sua casa e na
sociedade.” (p. 223)

E importante ressaltar que em muitos casos, como ja foi mencionado, se misturam as
condigdes de agente e paciente, pois, conforme acentua Sen (2000), “as vidas que as mulheres
[também homens e criancas] salvam por meio de uma condicdo de agente mais poderosa
certamente incluem as suas proprias.” (p. 224-225)

Assim, concordamos inteiramente com Sen (2000), em especial por se tratar de areas
periféricas como a BF, que “a condi¢do de agente das mulheres é um dos principais
mediadores da mudanga econdmica e social e sua determinacdo e suas consequéncias
relacionam-se estreitamente a muitas das caracteristicas centrais do processo de

desenvolvimento.” (p. 235)
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3.2 A génese da Educacéo Infantil Comunitaria na Baixada Fluminense

As respostas dos Ceics aos questionarios mencionados (Anexo Ill) referendam as
informacdes do item anterior. Ao perguntar como tudo comecou, as respostas vao desde as
questdes mais gerais relacionadas ao bairro: “[...] preocupados com a falta de infraestrutura do
bairro que estava se formando” (Ceic 3, Nova lguagu); até questdes mais especificas sobre a
El: “vendo as necessidades das maes que trabalhavam fora e as criangas que ficavam na rua,
houve uma reunido na igreja com um dos membros da comunidade, dando a iniciativa de
fundar uma creche na localidade [...]” (Ceic 2, Nova lguacu); passando por questdes mais
assistenciais: “palestras contra as drogas, distribui¢do de alimentos” (Ceic 6, Mesquita) ou
“[...] levando panelas com comidas de um Centro Espirita para dividir com a comunidade”
(Ceic 5, Duque de Caxias).

No inicio, muitas dessas iniciativas vinham das AMs, que, além do trabalho de

reivindicagdo de direitos, comegavam a assumir alguns atendimentos diretos a comunidade.

[...] A lembranca é de mais de 20 anos, que existiu esse grupo, através da AM.
Existia um grupo, [...] pessoas que trabalhavam para a Associacéo. [...] Eles viram a
necessidade da comunidade de ter uma creche comunitaria. [...] Em parceria com a
instituicdo [Solidariedade] Franca-Brasil, fizeram reuniBes e esse pessoal veio para
ca. E gostando, foi feito o convite para as pessoas que quisessem participar desse
grupo. Foi onde que formou a Creche Comunitaria [...]. (Entrevista B; 11/08/2013)

Apesar de muitas dessas iniciativas comecarem nas AMs, ao longo do tempo muitas

migraram para as Pardquias da Igreja Catolica ou se transformaram em instituicdes proprias.

Existia o Pré-Escolar [na AM], depois, um ou dois anos depois, comegamos com a
creche mesmo, por meio periodo, depois de meio periodo que a gente passou ao
tempo integral. J& ligado & Pardquia. (Grupo de Discussao; Agosto/2013)

Depois que acabou [o convénio com o pré-escolar], a prépria Pardquia assumiu.
Porque o Vigéario Geral era o Padre R[...], que assumiu, que abracou este trabalho.
Ele foi buscando [...] ajuda de fora do Brasil, pessoas da propria Pardquia. Ele
mesmo foi organizando o trabalho. (Grupo de Discussdo; Agosto/2013)

Comecamos a atender 20 criangas na época na sede da Associacdo. Mas, essa
experiéncia s6 durou quatro meses. Com o grupo da diretoria, que era oposicao a
gente, a gente tentou fazer um trabalho conciliado, mas, ndo houve jeito. [...] Era um
grupo de mulheres que tinha crescido, ja estavamos mais ou menos com umas 20
mulheres. [...] Depois de uns dois anos a gente comecou a discutir um projeto mais
independente. Foi dai, entdo, que nés formamos o C[...]. Comecamos a trabalhar
com pequenas criangas, mas, ndo de creche, eram criancas maiores. Depois a gente
comecou a fazer um trabalho realmente com as criangas da creche. (Grupo de
Discusséo; Agosto/2013)
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Em relacdo aos motivos que levaram esses grupos a iniciarem suas atividades, tambem
seguem 0s mesmos observados acima, ou seja, indo desde a busca de melhorias para o bairro
até aos problemas especificos das mulheres que precisavam entrar no mercado de trabalho,
em especial, pela baixa renda das familias da periferia das cidades. A maioria dos grupos
pesquisados concorda que, em regra geral, 0s motivos atuais continuam os mesmos, contudo
ressaltam que houve mudangas, conforme explica um dos grupos: “as maes ainda precisam do
espaco, mas hoje melhorou a qualidade do atendimento, ndo s para cuidar, mas para garantir
um direito [...]” (Ceic 1, Nova Iguacu).

Em relacdo ao funcionamento e as condi¢es dos locais onde foram iniciados os
trabalhos, segue-se um padrdo que pode-se dizer que foi comum nos grupos da BF. A maioria
comecgou em espaco alugado na propria comunidade ou cedido (pela prefeitura ou pela
diocese), com equipamentos essenciais e basicos, com material pedagogico escasso. Tendo
como base os centros pesquisados, percebe-se que todos estdo em sedes proprias e em
melhores condi¢bes de funcionamento, tendo contado, para isso, com parcerias de ONGs,
empresas e pessoas.

E 14 [na Igreja Catdlica] tinham umas salas que estavam totalmente abandonadas.
Comegamos a limpar essas salas para acolhermos essas criangas. Comegamos SO
com doagdo mesmo, de voluntariado e as maes ajudavam no voluntariado. Iniciamos
pegando criancas de todas as idades. Era tudo assim, porque a gente ndo tinha
experiéncia. Era s6 aquele desejo mesmo, de estar ajudando. E era tudo voluntario,

como ela esta falando. Era tudo pedindo mesmo, nas missas; no bairro... As proprias
familias das criangas levavam também. (Grupo de Discussdo; Agosto/2013)

Nessa época que a gente criou o C[...] a gente pediu parceria com a comunidade
catdlica [...]. Ela cedeu o prédio. Uns anos atrés era escola. Era da Igreja, mas,
transformou-se numa escola estadual. O estado desocupou, a Igreja voltou a tomar
conta desse espa¢o. Cedeu o0 espago para a gente. Dai a gente derrubou, fez obras...
E ai a gente comegou a creche. (Grupo de Discussdo; Agosto/2013)

A partir do cruzamento de informac6es coletadas no estudo desenvolvido por Freire e
Simbes (2001) e em relatérios e documentos posteriores disponibilizados pelo Nucrep,
identificamos a existéncia, nos anos 2000, de 90 Ceics, distribuidos da seguinte forma: 49 no
municipio de Nova Iguagu, 11 em Mesquita, 10 em Belford Roxo, 9 em Duque de Caxias, 6
em Queimados, 3 em Magé e 2 em Nilopolis (ver Anexo Il). Dessas 90 instituicGes, 74
participaram do diagnostico realizado em 2001.

Observa-se que, dos 74 Ceics que fizeram parte do diagndstico, 2 foram fundados
antes dos anos 1970, 4 entre os anos 1970/1980, 22 entre os anos 1980/1990, 40 entre 0s anos
1990/2000 e 2 a partir dos anos 2000 (ndo sendo informados os dados de fundacdo de 4

Ceics). Estas informacBes permitem afirmar que o surgimento das creches e pré-escolas
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comunitarias aparece com mais vigor a partir da década de 1980, sendo que mais da metade
dos Ceics citados foram fundados na década de 1990, coincidindo com o surgimento de
experiéncias similares em diversos pontos do pais, nos levando a crer que o processo de luta
foi desencadeado pelas mesmas dificuldades e finalidades.

Em relacdo ao atendimento da EIC, a maioria dos grupos que respondeu ao
questionario, no ano de 2009, continua atendendo basicamente 0 mesmo numero de criangas e
de familias, sem mudancas significativas nos perfis, ou seja, continuam atendendo criancas de
familias mais empobrecidas. Entretanto, na década de 1980, observa-se “um movimento mais
qualificado na defesa do direito & educacdo das criangas de zero a seis anos de idade, [...],
[com a contribuicéo de] profissionais comprometidos com os interesses das classes populares
e das discussdes feministas sobre o papel da mulher ¢ da familia na sociedade.” (BICCAS,
1995 apud FREIRE; SIMOES, 2001, p. 37). Assim, as lutas desencadeadas pelo movimento
por creches e pré-escolas permitiram que fossem feitas diversas criticas e propiciado um
espaco de reflexdo, visando a busca da superacdo das agOes assistencialistas do Estado e a
politizacdo da luta ao desvendar a dimensdo social do problema e tratd-lo como direito

coletivo.

3.3 O Movimento Comunitario da Baixada Fluminense e as primeiras

parcerias

Também na BF, o MC entra na luta pelo atendimento para as criancas por influéncia
do movimento feminista. Em Nova Iguagu, o Departamento Feminino do MAB, em 1984,
passou a incluir o tema da creche e da pré-escola na pauta da entidade. Tal fato culminou na
realizacdo de um encontro, envolvendo as AMs para discutir a criacdo de um Programa de
Creches Publicas. Nesse encontro verificou-se a existéncia de 33 AMs filiadas ao MAB
realizando trabalhos com criangas (SILVA, 1993). Como resultado, 0 MAB assinou convénio
com o MEC para atuar nas pré-escolas comunitarias, contudo, sem atender a totalidade das
iniciativas que se desenvolviam sem o apoio do poder publico.

No final do ano de 1987, eram mencionadas a existéncia de trabalho pré-escolar em 63
associagOes de moradores, com 173 turmas. Dessas turmas, “[...] 100 monitoras [recebiam] 1

salario minimo pelo convénio com o MEC e outras 20 pela Prefeitura [...]” (ibid., p. 210).
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Além do MEC, outros convénios com as instituicdes comunitarias foram realizados
pelos 6rgdos publicos, tanto federais, como estaduais. Muitas dessas iniciativas comunitarias
tinham o apoio — e até o incentivo — de 0rgaos governamentais, Como COnvénios nos anos
1970 com a LBA, por exemplo, o Projeto Casulo (1974). Também a Feem (atual Fundacéo
para a Infancia e Adolescéncia — FIA) passou, a partir do ano de 1979, a contratar servicos de
entidades particulares para firmar convénios.

Entdo, a gente sempre trabalhou isso, desde o inicio, “a gente ndo vai fazer um
trabalho sozinho”. A gente vai fazer um trabalho que realmente se torne
compromisso do Poder Pdblico. Tanto é que logo no primeiro ano a gente buscou
convénio e o0 convénio saiu no ano seguinte. Depois disso, a gente comecou a fazer
parte de grupos de reflexdes, dessa coisa toda, da manutengdo. [...] A gente foi na
época do “Conselho do Menor”, depois a gente participou de varias discussdes

politicas, todo espaco que era para melhorar esses trabalhos, aberto, a gente
procurou participar. (Entrevista A; 07/08/2013)

Vale lembrar que o periodo onde foi encontrado a maioria dos Ceics (a partir da
década de 1990) se deu apo6s a promulgacdo da CF/1988, onde tanto as ideias, quanto as
concepcdes e a propria legislacdo sofrem uma mudanca significativa: a EI deixa de ser uma
alternativa assistencialista no combate a pobreza e se firma como direito social das criangas e
das familias e como dever do Estado.

Entdo, foi assim para mim, me possibilitou entrar no novo, porque 1983, 1984... ndo
tinha nada para a crianga pequena ainda, s6 em [19]88 que elas comecam a existir,

até entdo a gente trabalhava mesmo pela luta, fazer o melhor, mesmo sem o
incentivo, sem uma legislacdo para proteger. (Entrevista A; 07/08/2013)

Assim, o ambiente legal favoravel por um lado e o incentivo para a realiza¢do de
convénios com o poder publico por outro, explicam o porqué desse periodo ser o de maior
proliferacdo de creches e pré-escolas comunitarias na BF.

No trabalho de campo tivemos um destaque muito grande das parcerias dos Ceics com
as Organizacbes N&o-Governamentais, tanto na assessoria direta quanto no repasse de
recursos para apoiar o funcionamento.

[...] Iniciou com [a Fundac&o] Fé e Alegria, que nos ajudou muito mesmo, na época
ajudou em tudo, tudo mesmo, na formacéo, material, mobilia, [...], no inicio a gente
ndo tinha nada. Depois teve a multiplicadora [...], que vinha uma vez por semana,

para fazer esse trabalho de multiplicagdo, que saiu até esse livro [aponta]. (Grupo de
Discusséo; Agosto/2013)

[...] Levou a gente até a SFB e comegamos a criar um pequeno projeto de creche [...]
Sempre teve assessoria da SFB, tinha assessoria pedagdgica, apoio nas obras, a
gente era voluntaria, ndo tinha remuneragdo de nada... (Grupo de Discussao;
Agosto/2013)
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Levando em conta os grupos pesquisados em 2009, podemos dizer que muitas coisas
mudaram no decorrer dos anos. Alguns grupos comegaram desenvolvendo trabalho direto nas
comunidades, seja por meio de distribuicdo de materiais de consumo, seja por meio de
espacos de conscientizagdo, conforme acentua um dos grupos pesquisados: “faziamos
distribuicbes de alimentos, cestas basicas, roupas, pesagens das criancas e palestras para
conscientizacdo das mées sobre a importancia de uma alimentacdo alternativa e saudavel com
o apoio da Pastoral da Crianga” (Ceic 5, Duque de Caxias). Outros grupos ja iniciaram
desenvolvendo um trabalho de educagdo, porém, nem sempre em horario integral.
Atualmente, todos os grupos pesquisados atuam em horério integral e alguns deles tém
convénios com as prefeituras, bem como apoio de outras organizac6es, mantendo um trabalho
mais estruturado.

Em relacdo a comparacéo sobre quem trabalhava no inicio dos Ceics e quem atua nos
dias de hoje, também se observa outras mudancas. Em todos os grupos estudados, na época da
fundacdo contavam com pessoas voluntérias, formadas por aposentadas, maes e liderangas
locais. Mesmo com as dificuldades daquele momento, alguns Ceics ressaltam a época com
certo saudosismo, conforme pode ser visto nos depoimentos a seguir: “[...] 0 trabalho era
dividido igualmente, todos tinham gana no trabalho, pois estdvamos desde o inicio” (Ceic 1,
Nova Iguacu); “[...] faziamos tudo juntas” (Ceic 5, Duque de Caxias). O Grupo de Discussao
referenda essa espécie de saudosismo verificada anteriormente.

Hoje o projeto trabalha vinculado a Secretaria de Educagdo. Tem pontos positivos?
Tem! Agora que tem muitos negativos? Tem! Porque quando nés éramos totalmente
comunitarios, a gente ndo tinha de onde tirar, havia uma partilha, naquilo que vocé
falou ainda agora, se tinha cem reais, a gente dividia dez para cada um. Entéo, a SFB
passava uma ajuda simbélica, aquilo ali era dividido.

[...] Quer dizer, quando a gente ndo era parceira da Prefeitura, a gente pegava aquilo
ali, fortalecia com a Campanha de Apadrinhamento, e dividia. No final do ano néo
tinha 13°.?. Ah, tem mil reais ai. Quantas educadoras? S&o dez pessoas, dividia

aqueles mil reais entre as dez pessoas. Parecia que a coisa era muito mais feliz.
(Grupo de Discusséo; 16/08/2013)

Além da distribuicdo mais equanime do trabalho, outro ponto observado se refere a
qualificacdo profissional. Naquele tempo ndo existia exigéncia de escolaridade formal para
atuar nos Ceics, como relata um dos grupos: “[...] comparando com o comeco, a diferenga ¢
que é exigida mais formacdo técnica diante das inUmeras exigéncias para a gestdo dos
recursos vindos dos convénios com a administracdo publica e com relagdo as leis que
regulamentam a educagdo” (Ceic 2, Nova Iguagu).

Hoje, apesar de existir ainda a figura do voluntario, a maioria das pessoas recebe

alguma contrapartida financeira para desenvolver o seu trabalho, como pode ser visto no
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depoimento a seguir: “[...] hoje [0 Ceic] tem seus funcionarios registrados e com a parceria da
prefeitura que empresta professores para o Centro Comunitario” (Ceic 4, Duque de Caxias).

Outra constatacdo € uma melhora na formacdo dos educadores, conforme assinala um
dos centros: “atualmente, temos algumas caracteristicas do comeco, mas temos educadores
formados e/ou estudando [...], pessoas fixas na cozinha ¢ na limpeza [...]” (Ceic 1, Nova
Iguacu).

Um dos grupos explica que, apesar dos recursos serem bem-vindos, “[...] a parceria
com a prefeitura afastou os voluntarios e acomodou o grupo” (Ceic 1, Nova Iguacu). Ou seja,
0 grupo acaba ficando totalmente dependente dos recursos publicos e também refém das
exigéncias dos convénios, trazendo para a instituigdo “profissionais” que possuem a formagao
exigida pela legislagdo, contudo, sem o comprometimento das “liderangas” que iniciaram o
movimento. A importdncia da formacdo das educadoras foi corrente nas falas das
participantes do grupo de discussao.

[...] Surgiu no decorrer dos anos um projeto dentro da SFB de incentivo a voltas as
aulas [...]. Isso foi uma coisa de grande importancia, era uma bolsa simbdlica, mas
eu acho que a importancia ndo era o valor, era o estimulo. E ai, todas as educadoras
voltaram as salas de aula. E hoje, 2013, a gente tem duas pedagogas [...] Hoje a
gente tem uma equipe de trabalho capacitada dentro da area da Educacéo Infantil.

Quer dizer, é um trogo a longo prazo, mas que devagar, devagar, devagar, a gente
esta chegando I4. (Grupo de Discussao; Agosto/2013)

Para uma das entrevistadas, apesar das varias mudancas ocorridas através do tempo,
existem valores que ndo foram perdidos, ela cita a solidariedade e a afetividade.

Mas, mesmo assim, tem uma coisa que a gente vé& nas creches comunitarias que ndo
se perdeu: a solidariedade e a afetividade. Solidariedade para se fazer o trabalho e
afetividade para essa criancada que a gente tem no dia-a-dia, ndo tem aquele
distanciamento de eu professor e a crianca da comunidade, que precisa ser educada,
que precisa ser cuidada, eu, como profissional...
Mas essa questdo afetiva & uma caracteristica que ndo perde nunca, mesmo hoje, no
nosso dia-a-dia, essa solidariedade que ha entre elas [entre as creches comunitarias],

com a outra, se esta faltando uma coisa eu mando para vocé, ha essa troca... Entéo,
essa relagdo de solidariedade e afetividade existe! (Entrevista A; 07/08/2013)

Em relacdo a imagem publica dos Ceics, ou seja, como as familias dos bairros viam a
iniciativa dos grupos nos primordios do trabalho, também se observa modificagfes. Para
alguns grupos, as familias participavam mais ativamente e contribuiam, dentro de suas
possibilidades, quando eram solicitadas. Para outros, as familias viam como um espaco de
assisténcia ou de prestacdo de servigos as comunidades. Atualmente, a falta de participacao é

um tema recorrente nos Ceics, conforme pode ser visto nos depoimentos a seguir:
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- como a de que ndo precisamos de contribuicdo, porque temos o convénio com a
prefeitura (Ceic 3, Nova lguagu);

- [...] hoje as mées ndo se preocupam muito como 0 centro comunitario funciona
apesar das constantes convocacdes para as reunides, s6 querem saber se seus filhos
estdo sendo bem atendidos na creche (Ceic 2, Nova Iguagu).

Um dos grupos observa que também tém-se que buscar novas estratégias para trazer
essas familias de volta, pois as familias tém que saber que “[...] o Centro Comunitario ¢ um
espago de formagao e transformagdo”. Arremata dizendo que “[...] falta a comunidade se
empoderar do mesmo” (Ceic 4, Duque de Caxias). Ampliar o trabalho com as familias, além
do trabalho de “reunides de maes”, transparece na fala de uma das participantes do grupo de
discussao.

Entdo, minha vontade era isso, [...] ndo estou realizada com essa questdo do
comunitario, me falta algo mais [...]. Tem que trabalhar mais com as mées, ndo é s
as reunides de pais, é pouco. Mas, fazendo um trabalho, “o que vocé entende da
creche comunitaria?”, “O que é uma educagdo infantil?”. A escola, na escolinha de
fundo de quintal, muitas vezes valoriza mais aquele espaco do que dentro da creche
[comunitéria]. Porque I& tem trés refeicBes? La a gente deixa a crianca la... Eu queria

trabalhar essa conscientizagdo com essas familias. (Grupo de Discussdo;
Agosto/2013)

As formas de sustentabilidade dos grupos também sofreram alteragdes. De inicio o0s
grupos relatam que faziam eventos, campanha do quilo, campanha de apadrinhamento,
contribuicdo dos pais, bazar, rifa, almoco comunitario, bingo, solicitacdes ao comércio local,
entre outros. Muitos grupos tiveram apoios de ONGs, principalmente com recursos vindos do
exterior. Atualmente, uma parte desses centros possui convénios com a prefeitura, contudo,
ainda realizando, de forma mais esporadica, as acdes de captacdes de recursos vistas acima.

Em relacdo aos sonhos dos grupos quando iniciaram seus trabalhos, alguns deles ainda
permanecem intactos, pois continuam na busca da melhoria das condigdes de vida das
comunidades, como pode ser visto no depoimento de um dos grupos sobre a atualidade: “[...]
sonhamos que nossa comunidade tenha acesso a saude, cultura, lazer e educagao” (Ceic 1,
Nova Iguagu). Contudo, muitos desses sonhos “amadureceram”, como nos diz um dos
centros: “no inicio desejavamos acolher e cuidar das criangas que ndo podiam ser cuidadas
pelas mées que trabalhavam. Hoje, o sonho amadureceu, além do cuidar, também educar,
formar e conscientizar as familias de que seus filhos sdo sujeitos em desenvolvimento e de
direitos” (Ceic 4, Duque de Caxias). Nos relatos do grupo de discussdo, a questdo acima é
também mencionada.

[...] O trabalho era um trabalho de acolhimento daquelas criancas que ficavam

sozinhas em casa, que precisava de alguém para cuidar daquelas criangas. Com 0
tempo, com o trabalho, com a participacdo, com os projetos e com tudo que foi
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realizado nesse grupo, nesse tempo todo, isso foi mudando esta caracteristica, que
era essa coisa sO de cuidar, agora temos o educar junto. [..] E um trabalho
diferenciado. Porque antes, [...] era um grupo e mulheres [...] vendo essa questao de
tirar essas criancas da rua e tirar as criancas que estavam trancadas em casa, para ter
um lugar, alguém que pudesse cuidar delas. E hoje ¢ um lugar, que ndo é s6 para
cuidar, hoje ¢ lugar de educacdo, hoje é um lugar de valorizacdo, de crescimento, de
aprendizado. Ha desanimo também. Antes vocé s6 precisava ter amor. Hoje precisa
mais do que o amor, vocé precisa saber o que vocé esta fazendo. Vocé ndo pode
simplesmente pegar 20, 30 criangas e colocar em uma sala, sem saber o que vocé vai
fazer com elas. As pessoas tém coisas para fazer, as criancas tém coisas para
aprender, tudo que elas fazem é importante. Tudo que ela vai aprender, que ela vai
fazer, é importante para a vida toda dela. Que é esse momento que ela vai
desenvolver, que ela vai aprender, que ela vai se colocar no mundo. E nesse pequeno
espaco de tempo, de um a cinco anos, [...] que ela vai construir a pessoa, essa cidada
que ela é, mas é a partir desse trabalho, de aprendizagem, de desenvolvimento,
conhecimento dela mesma, que ela vai chegar la. (Grupo de Discussao;
Agosto/2013)

Por fim, percebemos que, apesar dos percalcos e da identificacdo de barreiras em

especial na relagdo com 0s governos, 0s grupos ndo perderam a sua capacidade de sonhar,

pois, quando sdo convidados a olhar para o futuro conseguem, uns mais e outros menos,

visualizar saidas e um futuro melhor, conforme podem ser vistos nos depoimentos a seguir:

No proximo

- uma luz, s6 ndo conseguimos caminhos para acendé-la. (Ceic 2, Nova Iguagu);

- vemos todas as criangas crescendo com seus direitos garantidos, formados em
nivel superior, com suas familias felizes. (Ceic 1, Nova lguagu);

- vemos um futuro com mais igualdade na educagdo onde nossas criangas possam
continuar sua jornada sem dificuldades nas séries seguintes [...]. (Ceic 2, Nova
Iguacu);

- educagdo de qualidade, valorizagdo dos profissionais, integragdo e dar
continuidade a0 MC ndo perdendo nossa identidade local. (Ceic 4, Duque de
Caxias);

- numa creche linda, [...] toda equipe com salério digno e seus direitos adquiridos,
convénio com a prefeitura [...] e a comunidade inserida no trabalho. (Ceic 5, Duque
de Caxias).

item, trataremos da organizacdo dos Ceics, fazendo algumas

aproximacdes com o MC engendrado pelas AMs.

3.4 A organizacdo dos Centros de Educacdo Infantil Comunitarios da

Baixada Fluminense

No ano de 1984, um grupo de oito creches e pre-escolas comunitarias comegou a se

reunir, com o apoio da Fundacdo Fé e Alegria do Brasil, com o objetivo de melhorar as

condi¢cBes de atendimento a crianga pequena, sendo denominado como Pré-Nucleo de

Creches.
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Assim, em 1987, nasceu o Nucleo de Creches Comunitarias da Baixada Fluminense,
gue nos seus primeiros anos articulava suas a¢cées no Municipio de Nova lguagu, que naquela
época congregava os atuais municipios de Belford Roxo, Queimados, Japeri e Mesquita,
sendo fundado oficialmente em 1992 (ata de fundacéo) e regularizado em 1993 (registro em
cartorio)®.

E a gente comecgou a se articular, foi um pouco o inicio do Nucrep. Comegamos a se
envolver primeiro para a formagdo dos trabalhadores que atuavam com essas
criangas, depois a questdo politica, de manutengao desse trabalho e por umas coisas

mais legais, voltadas realmente para as criancas pequenas, que nao tinha. (Entrevista
A; 07/08/2013)

Para os respondentes a criacdo de uma instituicdo que representasse seus anseios e
suas lutas foi de grande importdncia para a troca de ideias. “E ai quando nds nos
encontravamos para trocar ideias, para podermos estar levando esse trabalho comunitario,
para expandir mais, ter mais, assim, mais educacdo para dar a essas criangas. [...] Mas, nés
tinhamos que trocar ideias.” (Entrevista B; 11/08/2013)

A participacdo no Nucrep favoreceu na realizacdo de um trabalho mais critico, para
qgue os Ceics saissem do isolamento e buscassem a organizacdo de uma luta em comum,
envolvendo o maior nimero de instituicdes possiveis.

L4, para a gente foi muito importante. Foi o que deu, assim, um impulso maior ao
nosso trabalho. Porque a gente deixou de viver naquele mundo, aquele mundinho
que era s6 nosso. [...] E a partir do momento que a gente sai, que a gente vai
conviver com outros grupos, que a gente partilha as mesmas dificuldades, que a
gente partilha os mesmos direitos, as mesmas vontades, vocé amplia seu horizonte,
seu modo de ver as coisas, de ver o bairro, de ver teu municipio, de ver o mundo, de
ver todas as questfes, que vocé achava que era uma coisa s6 ali localizada. Vocé
passa a entender que o problema ndo é sé nosso, é de varios locais, de varias

comunidades, que tém a mesma vontade de mudar e que juntas podem construir
muitas coisas [...]. (Grupo de Discussdo, Agosto/2013)

E importante mencionar que a participacdo no movimento mais geral tinha o apoio e o
incentivo das organizacfes que apoiavam a luta naquela conjuntura, como pode ser visto nos
depoimentos a seguir: “A gente sente essa participacdo, essa tentativa de ampliar, até mesmo
uma pro-rede... As creches identificavam que eram grupos pequenos, mas esse pequeno,
existe uma comunicacdo constante, umas reunifes constantes. E além das reunides, adotam

informacgdes por e-mail, telefone”. (Grupo de Discusséo; Agosto/2013)

* Em 2002, houve uma mudanca nos estatutos do Ncleo de Creches passando a ser denominada como Nicleo
de Creches e Pré-Escolas Comunitarias da Baixada Fluminense — Nucrep.
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E interessante observar que a organizacio do Ndcleo de Creches e Pré-Escolas
Comunitérias da Baixada Fluminense (Nucrep) foi similar aos movimentos comunitarios
descritos no primeiro capitulo, seja na origem, por meio de reivindicacdo dos direitos
negados; seja no formato, adotando o modelo federativo. Ou seja, enquanto as Federacbes
(MAB, MUB, ABM etc.) congregam as AMs e/ou entidades populares, o Nucrep congrega 0s
Ceics.

Além das similaridades acima, reportamos outras que julgamos pertinentes para
entender a trajetoria vivenciada por tal movimento. Uma primeira similaridade é a
participagao dos chamados “agentes externos” na origem deste movimento, também, com
presenca da Igreja Catolica, representada, por exemplo, pelas Caritas Diocesana de Nova
Iguacu e Acdo Social Paulo VI — Aspas (Dugue de Caxias), que até hoje desenvolvem e/ou
apoiam ac0es de EIC.

Na andalise do MC, autores como Silva (1993) e Lopes (2001), ao desenvolverem
trabalhos sobre a trajetéria do movimento, relatam alguns fatores que levaram ao que eles
identificam como refluxo do movimento, tais como, a saida dos agentes externos, a
partidarizacdo e o préoprio esgotamento do modelo que buscava centralizar as instituicdes em
torno de uma federacdo, que culminou com o afastamento da base, ou seja, o bairro.

No caso da EIC, também observamos este movimento em termos de participacao
direta, contudo, sem percebermos da mesma forma os fatores elencados acima, ja que 0s
agentes externos continuam em atuacdo, mesmo sem ter a mesma incidéncia da origem do
movimento, e ndo percebemos uma partidarizacdo do movimento nos moldes apresentados
pelos autores citados.

Restando apenas o esgotamento do formato que consiste em buscar a organizacao dos
Ceics em torno de uma federacdo (Nucrep), que, como no MC, ndo tem conseguido criar
estratégias capazes de manter a mesma mobilizacdo do inicio desses movimentos: la em
relacdo aos bairros, aqui, em relacdo aos Ceics.

Acrescento, ainda, a dificuldade de participacdo por que passam os diferentes
Movimentos Sociais. Atualmente existem outras formas dos MCs reivindicarem melhorias
para seus bairros diretamente, muitas vezes a partir do fisiologismo e da cooptagdo de
liderancas, sem necessidade de construir uma mobilizacdo mais geral, envolvendo outras
comunidades. Além disso, as pessoas estdo mais voltadas para sua prépria sobrevivéncia,
diminuindo a solidariedade e a responsabilidade com o outro, que sdo essenciais a

preservacao dos lacos societarios.
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Assim, também tem sido a participacdo dos Ceics, com cada um pensando a sua
propria sobrevivéncia pela diminuicdo de recursos advindos das ONGs, sem tempo para
pensar as praticas democraticas coletivas. Quando ha uma mobilizacdo mais coletiva dos
Ceics estas se voltam para a busca de regularizacdo dos convénios com as prefeituras da
regido, em geral, relacionado aos atrasos no repasse de verbas, que chegam a ultrapassar seis
meses®.

No que tange a participacdo na elaboracdo de politicas publicas para a El, na sua
advocacia ou promocdo, estes grupos participam de movimentos locais e até mesmo
nacionais, mas ndo conseguem difundir estes debates para os moradores que participam dos
centros comunitarios, que ndo raro nao sabem sequer do que vem acontecendo. Exemplo
concreto disto é a luta pelos convénios com o poder publico para garantir a oferta da EI nos
bairros populares. Embora as familias sejam convidadas e algumas comparecam, ndo existe
uma linha de atuagcdo com continuidade no tempo e outros grupos sociais existentes no bairro
ndo sdo envolvidos. No que tange ao trabalho com as criangas, é pouco presente o resgate da
historia do bairro e de suas lutas e conquistas politicas.

De participar, muito nessa questdo da participacdo e na construcdo desse direito, da
qualidade da educacdo. Que ja comecava pelo direito do trabalhador, trabalhador de
Educacéo Infantil que comecou a ser profissional de Educagdo Infantil. Ndo é mais
crecheira, ndo é mais aquela crecheira. Comecou a ter uma visdo diferente da coisa,

ndo € mais aquele mundinho s6, é uma coisa muito maior. Que a gente comegou a
Vver que era uma coisa nacional, ndo era uma coisa s6 nossa. Era uma coisa do Brasil

%0 Como exemplo, citamos algumas mobilizacdes organizadas pelo Nucrep nos Gltimos anos:

20/07/2010 — realizacdo de mobilizacdo no Pago Municipal de Nova Iguagu com o objetivo da regularizagéo de
repasses em atraso de convénios. (cf.: <http://nucrep.blogspot.com.br/2010/08/creches-e-pre-escolas-
comunitarias-de.html>, acesso 01/02/2013).

20/10/2010 - realizagdo de concentragdo e caminhada no Centro de Duque de Caxias e entrega de carta aberta a
populacdo, Secretaria de Educacdo e Camara de Vereadores. (cf.: <http://nucrep.blogspot.com.br/2010/10/2010-
dia-do-educador-infantil.ntml>, acesso em 01/02/2013).

28/04/2011 — atividade “Creche no Pago Municipal de Nova Iguagu”, onde os Ceics desenvolveram atividades
com criangas (leitura, contacdo de histdria, pintura...). (Cf.: Relatério de acompanhamento do Nucrep, SFB,
2011).

11/09/2011 — “Audiéncia Publica na Camara de Vereadores de Queimados”, com objetivo de reivindicar junto as
autoridades uma atencdo especial ao trabalho da Educacdo Infantil no Municipio de Queimados. (cf.: <
http://nucrep.blogspot.com.br/2011_08 01 archive.html>, acesso em 01/02/2013).

20/10/2011 - Dia de luta do Educador Infantil Comunitario, panfletagem em algumas esta¢des de trem e pracas
da Baixada Fluminense. (Cf.: Relatério de acompanhamento do Nucrep, SFB, 2011).

26/04/2012 — Manifestacdo publica sobre a insatisfacdo e a preocupacdo com a realizagdo de atendimento as
criangas de 01 a 05 anos e onze meses has creches e pré-escolas comunitarias, em especial ao atraso nos repasses
dos convénios firmados. (cf.: <http://nucrep.blogspot.com.br/2012/05/ceics-de-nova-iguacu-se-mobiliza-
em.html>, acesso em 01/02/2013).

24/08/2012 — “Exposi¢do fotografica” no centro de Nova Iguagu, mostrando o trabalho desenvolvido nos 25
anos do Nucrep, incluindo momentos de brincadeiras e contagdo de histérias.  (cf.:
<http://nucrep.blogspot.com.br/2012_08 01 archive.html>, acesso em 01/02/2013).

07/05/2013 — manifesto no Paco Municipal de Nova lguacu pedindo agilidade no pagamento dos meses
atrasados e renovacdo do convénio (cf. <http://nucrep.blogspot.com.br/2013/05/manifesto-em-nova-iguacu-em-
07-de-maio.html>, acesso em 13/07/2013).



96

todo, tinham muitos lugares: Espirito Santo, Bahia, Pernambuco..., varios lugares...
Comecou a participar de encontros fora, outras pessoas que estavam com a gente
comecaram a participar... Minas, Belo Horizonte... (Grupo de Discusséo;
Agosto/2013)

A existéncia de convénios firmados nos municipios vem de encontro a necessidade de
manutencdo das iniciativas populares existentes nos bairros, sem perder de vista 0 novo
cenario juridico-legal que sofreu mudancgas consideraveis quando observamos o inicio do
movimento de criacdo das primeiras creches e pre-escolas comunitarias.

Em relacdo aos convénios celebrados entre os Ceics e as Prefeituras, observa-se que as
primeiras iniciativas aconteceram no final dos anos 1990, ap6s a aprovacdo da CF/1988 e
antes ainda da aprovacdo de leis regulamentadoras que mais tarde passam a balizar essas
conquistas.

Contudo, mesmo nos municipios onde as instituicdes comunitarias possuem
convénios, as dificuldades ainda sdo imensas, indo desde o baixo valor repassado, aos atrasos
constantes, até as exigéncias cada vez mais dificeis de serem cumpridas (como por exemplo, a
necessidade de regularizacdo da situacdo trabalhista). Nem sempre os convénios sdo de
repasse financeiro, em alguns se refere a cessdo de profissionais, a cessdo de materiais de
insumo e a capacitacao.

Acho assim, se 0 poder publico tivesse uma visdo, observar o papel que as creches
comunitarias fazem no lugar. Gente, a gente seria muito valorizada [...]. Entdo, ndo
haveria, posso dizer essa palavra, sacanagem, de mudar de governo e ficar oito
meses sem assinar 0 convénio, sem repassar o dinheiro, de passar dois, trés meses
sem mandar merenda. A gente esta pedindo: “mde, da para vocé trazer um quilo de

fruta, de legume, uma coisa qualquer”. Quer dizer, se eles reconhecessem... (Grupo
de Discussdo; Agosto/2013)

Apesar dos dados evidenciarem o avanco da escolaridade das educadoras, muitas delas
ainda encontram-se em processo de formacdo e a maioria dos municipios ndo possui uma
politica de formacao para as creches e pré-escolas conveniadas e ndo incluem as mesmas nos

projetos de formacgdo em servigco da Rede Publica.

E quando mandam uma equipe da Secretaria de Educacdo para fiscalizar, para
acompanhar. A palavra mesmo ¢ fiscalizar. E sai apontando: “isso aqui ndo pode ser
aqui, tem que ser ali”. Isso é horrivel, desgastante. O Projeto construido pelas maos
dos moradores, buscando assessoria pedagdgica, administrativa, fora. Porque nao foi
fornecido nada pelo municipio, que incentivou, que deu ideia. Nem sequer dentro
das exigéncias da prestacdo de contas, eles ndo liberam um técnico para estar
ensinando. Esta sabendo que a creche comunitéria € formada por moradores e sdo
moradores que ndo sdo técnicos. SAo moradores que tém fome e sede de justica e
tém qualidade. E ai, quer dizer, ignora se a pessoa ndo sabe montar um projeto bem
montado. Isso é muito dificil. (Grupo de Discussdo; Agosto/2013)
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E importante observar que o percentual de atendimento em creche e pré-escola na BF
se apresenta com os menores indices do estado do Rio de Janeiro, sendo que todo o
atendimento em creche e pré-escola estd sob a responsabilidade dos municipios e das
instituicGes privadas, dentre estas as comunitarias, filantrépicas e confessionais. Ou seja, 0
atendimento por meio dos convénios ainda se faz necessario, em especial, por atender regides
dos municipios em que o poder publico ainda é ausente e onde se concentram 0s maiores

indices de pobreza.

3.5 Sobre os convénios e a identificacdo da Educacdo Infantil Comunitaria

como Publica Nao-Estatal

3.5.1 O publico e o privado no Estado brasileiro

Antes de entrarmos na especificidade dos convénios com as instituicdes comunitarias
gue atuam na EIC, é necessario apontar o tipo de Estado construido no Brasil, com fortes
caracteristicas clientelista e patrimonialista. Para Martins (1994), “[...] a politica do favor,
base e fundamento do Estado brasileiro, ndo permite nem comporta a distin¢do entre o publico
e o privado” (p. 19-20). Ainda segundo o autor, “[...] a distingdo entre o publico ¢ o privado
nunca chegou a se constituir, na consciéncia popular, como distincdo de direitos relativos a
pessoa, ao cidadao” (p. 21-22). E, por isso, a atuacdo publica foi fincando suas bases no que o
autor denomina de “cultura da apropriacdo do publico pelo privado.” (p. 38)

Vejamos:

[...] desde os vereadores até os deputados federais [e senadores] podem consignar no
orcamento da respectiva unidade politica, [...] amplas verbas para serem distribuidas
as chamadas entidades assistenciais [muitas delas criadas pelos proprios politicos].
Isso envolve desde a doacdo de bolsas de estudos [...], até a doagdo de cadeiras de

rodas, 6culos e dentaduras a quem precise. Evidentemente, sob condicdo de que ele
receberé o voto do beneficiario na proxima eleigdo. (p. 42-43)

Contudo, mesmo situando dentro do contexto acima, o baixo atendimento & populagao
pelas politicas publicas de Estado, via de regra, acabam sendo oferecidas pelas organizagdes
da sociedade civil. Assim, o tema relacionado a politica de conveniamento do poder pablico

com as instituicdes sem fins lucrativos que atuam na EI tem gerado muitos debates na area
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nos ultimos anos. Por exemplo, nas discussbes da Conae (Conae/2010) esse tema esteve
presente com muita forga.

De acordo com Gouveia ¢ Souza (2010), “[...] o campo de for¢as construido na
escolha de delegados para a Conae, [...] permitiu a retomada de um principio caro aos
defensores da escola publica, qual seja: [...] aplicacdo dos recursos publicos exclusivamente
nas institui¢des publicas de ensino [...]” (p. 793).

No documento final da Conae/2010 tal retomada veio acompanhada de propostas de
regulamentacdo do setor privado e de congelamento em 2014 das matriculas em creches e
pré-escolas conveniadas com recursos do Fundeb, com essa modalidade devendo ser extinta
até 2018, tendo que ser assegurado o atendimento da demanda diretamente na rede publica*
(BRASIL, 2010b).

Esta proposicdo esta longe de ser alcancada pelos municipios do Brasil, ja que o
atendimento na EIl estd muito aquém das metas estipuladas pelos PNEs, sendo muitas dessas
matriculas asseguradas pelas instituicdes sem fins lucrativos, muitas delas conveniadas ao
poder publico. Ou seja, a retirada do convénio e o possivel fechamento dessas unidades como
consequéncia prejudicaria ainda mais o baixo nivel de atendimento desse segmento
educacional.

Cabe ressaltar, inclusive, que a proposta aprovada na Conae/2010 ndo constou na
proposta de PNE enviada ao Congresso pelo MEC em 2010, ao contrario, uma das metas
prevé a oferta de vagas gratuitas em creches por meio da concessao de certificado de entidade
beneficente de assisténcia social na educacdo (Cebas®?). Essa meta recebeu emendas no
periodo de tramitacdo da proposta na Camara de Deputados, porém sem ser acatada, pois 0
entendimento do relator era que a supressdo dos convénios restringiria ainda mais o
atendimento em creches. E importante ressaltar que somos partidarios do principio da verba
publica para a educacdo publica, porém, em primeiro lugar, o poder publico deveria garantir o
atendimento de toda demanda manifesta por creche e a universalizacdo do atendimento das
etapas obrigatdrias, no nosso caso, a pré-escola.

1 «[...] Como expressdo da conjuntura politica, a objetividade da suspensio de repasse de recursos para
instituicBes privadas na educacdo basica ndo manteve [na Conae/2010] a mesma tbnica nas metas referentes ao
ensino superior, por exemplo. Neste caso, apesar do documento enfatizar a necessidade de ampliacdo da oferta
publica, ao se referir ao Programa Universidade para Todos (Prouni) o faz sem estabelecer prazo para o
congelamento das matriculas subsidiadas com recursos publicos. [...] Assim, se a maioria dos segmentos da
Conae teve acordo para explicitar prazos para o fim de subvengdes sociais na educagéo basica, por outro lado, ja
ndo se manteve 0 mesmo peso para o caso do ensino superior [...] (GOUVEIA; SOUZA, 2010, p. 793-794).

520 Cebas — Educacéo foi uma conquista conseguida por meio da Lei n°. 12.101/2009, que permite a concessao
do Cebas pelo MEC e uma nova possibilidade para o atendimento de criangas pelas instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos (consta da meta 1.7 da proposta de PNE que tramitou na
Céamara de Deputados).
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3.5.2 A Educacédo Infantil Comunitaria como publica ndo-estatal

No contexto brasileiro, foi sendo construido um arcabougo conceitual que se situa
entre o publico e o privado. Sendo assim, trazemos, preliminarmente, a indagacéo sobre o
conceito do que é publico. Para Fernandes (2009 apud SCHMIDT, 2009, p. 18) ha que se
considerar que “[...] entre o Estado e o mercado ha uma infinidade de organizagdes que nao
sdo nem estatais nem privadas [...]”. Assim, para Schmidt (2009):
0 publico manifesta-se em duas modalidades: publico estatal e publico ndo-estatal. O
estatal, por definicdo, tem (deve ter) finalidades exclusivamente publicas. Todavia, 0
publico é mais abrangente que o estatal. [...] Em sociedades complexas e pluralistas
[0 que ndo acontece em Estados Totais] além dos entes estatais, o pdblico inclui uma
gama de organizacdes e instituicbes que prestam servigos de interesse coletivo, ou
seja, sdo publicas ndo-estatais (p. 18).
Buscando alargar o conceito do que é considerado como publico, inicialmente temos
que entender o que € Estado, tendo em vista as diferentes forcas sociais em disputa no

aparelho de Estado. Jacobi (1993 apud BRAVO et al., 2006a) afirma que:

[...] o Estado se configura como a condensacgdo de uma relagdo de forcas sociais,
expressando, portanto, as contradi¢des de classe. O Estado possui um campo de acéo
privilegiado, porém a sociedade civil, por sua forca numérica e vital na producao
social, pode ter uma acdo mais ou menos agressiva no projeto de transformacéo
social. (p. 13)

Hofling (2001), na perspectiva de Offe, afirma que “[...] 0 Estado atua como regulador
das relagdes sociais a servico da manutencdo das relacdes capitalista em seu conjunto, e ndo
especificamente a servigco dos interesses do capital — a despeito de reconhecer a dominagéo
deste nas relagfes de classe.” (p. 33)

Nesse sentido, em uma sociedade de classes é de extrema necessidade que o
movimento organizado se aproprie de todos os espacgos de participacdo disponiveis, como por
exemplo, os Conselhos.

Entender isso é perceber o Estado como um espago de disputa e se fazer presente
nesse espago é essencial para a garantia e a conquista de direitos. Em uma sociedade
onde as classes fundamentais possuem projetos antagdnicos e as classes
trabalhadoras encontram-se em desvantagem em relacdo a burguesia, inclusive no
que se refere ao uso do aparelho do Estado, deve-se estar atento para a importancia

da apropriacdo dos canais democraticos institucionais de participacéo [...] (BRAVO
et al., 20064, p. 13).
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O Estado como um espago permanente de disputa ndo pode ser entendido como para
apenas um tipo de projeto, ele guarda, em Gltima anélise, as contradi¢des da propria sociedade
civil.

O Estado ndo mais pode ser concebido como uma entidade monolitica a servico de
um projeto politico invaridvel, mas deve ser visualizado como um sistema em
permanente fluxo, internamente diferenciado, sobre o qual repercutem também

diferencialmente demandas e contradi¢des da sociedade civil. (JACOBI, 1993 apud
BRAVO et al., 20064, p. 5).

Hofling (2001) assevera que

as acBes empreendidas pelo Estado ndo se implementam automaticamente, tém
movimento, tém contradi¢des e podem gerar resultados diferentes dos esperados.
Especialmente por se voltar para e dizer respeito a grupos diferentes, o impacto das
politicas sociais implementadas pelo Estado capitalista sofrem o efeito de interesses
diferentes expressos nas relagdes sociais de poder. (p. 35)

As préticas associativas da sociedade civil e as relagdes das associagdes mencionadas
no primeiro capitulo com o Estado tém mudado o conceito do Estado, como sendo somente as
funcbes exercidas pelo Poder Publico diretamente. Conforme acentua Fontes e Eichner
(2001): “[...] as ONGs e os movimentos populares sdao os atores estratégicos neste processo:
acdes publicas empreendidas por fora da esfera estatal [...]” (p. 5).

Susin e Peroni (2011), ao discutirem a “redefini¢do do papel do Estado e as Politicas
Publicas”, nos trazem, nos pressupostos de Adrido e Peroni (2005), que

0S NOVos arranjos para o enfrentamento da crise do capitalismo e a conformacéo do
setor estatal aos ditames do capital engendraram [...] o surgimento de, se ndo um
novo, ao menos um renovado setor social caracterizado, grosso modo, por assumir

um papel suplementar & aco do Estado na oferta de servigos e bens sociais,
especialmente aqueles destinados aos segmentos mais pobres. (p. 187)

Os autores, ainda seguindo os passos de Adrido e Peroni (2005), explicam que
“fronteirico a esfera publica e a esfera privada, este novo setor recebe condicdo que lhe
faculta sobreviver na e da intersec¢do entre ambos [...]”.

Concluindo o tema relacionado as concepcdes de Estado, Hofling (2001) nos traz que
“o processo de definicdo de politicas publicas para uma sociedade reflete os conflitos de
interesses, 0s arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as institui¢cdes do Estado e da
sociedade como um todo.” (p. 38)

Sem deixar de lado a importancia do Estado na implementacéo das politicas publicas,
e mesmo ainda longe de se ter uma posi¢do consensual acerca da funcdo do Estado, é claro
que as instituicdes da sociedade civil assumem, mais ou menos, devido a conjuntura e ao tipo

de servigo, uma boa parte da geragédo de servigos e producédo de bens publicos.
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E importante ressaltar, que o estabelecimento de convénios com as instituicbes de
EICs abarcam as politicas de um amplo espectro ideoldgico, ndo se configurando como uma
politica de um segmento ideoldgico. Na regido estudada, e mesmo nas experiéncias em
diversas prefeituras brasileiras, esse fato tem sido uma constatacao.

Desta feita, para este estudo estamos considerando que as instituicdes comunitarias
conveniadas ao poder publico ou ndo, desde que seja sem fins lucrativos, se enquadram no

€sCcopo acima, ou seja, como instituicdo publica ndo-estatal.

3.5.3 As parcerias da Educacéo Infantil Comunitaria na Baixada Fluminense

Para efeito desta dissertacdo, consideramos que, tanto nos municipios da BF quanto
em outros municipios do Brasil, “a politica de parceria [nos municipios] vem subjacente a um
movimento social comunitério por recursos para instituicdes de El anteriormente financiadas
pela assisténcia social.” (SUSIN; PERONI, 2011, p. 186).

As autoras acima trazem para o debate a questdo do financiamento das politicas
sociais, em especial aqui, a El. Para elas, “[...] a0 mesmo tempo em que a legisla¢do passa a
considerar a EI do zero aos cinco anos como parte da Educacdo Basica, e ndo mais como
assisténcia, nao houve alocagdo de recursos especificos para esta etapa da educagdo.” (p. 186)

Assim, os convénios dos Ceics com as Prefeituras sdo um importante apoio para a
continuidade do funcionamento das iniciativas comunitarias e passam a ser central na luta do
movimento organizado a partir do final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, fazendo-se
necessario explicitar a cronologia dessas parcerias, em alguns municipios da BF:

- Em 1999, apds colocar em agdo muitas estratégias de luta por anos a fio, o Nucrep, junto
com suas filiadas, conquistou um importante convénio com a Prefeitura de Nova Iguacu, por
meio da Fundacdo Educacional e Cultural de Nova Iguagu — Fenig, com recursos da
Assisténcia Social. O convénio foi migrado para a Secretaria de Educacdo no ano de 2005.

- Em 2001, foi mantido o mesmo Convénio de Nova Iguacu, no recém criado municipio de
Mesquita, sendo, ainda, ampliado com recursos da merenda escolar. O mesmo foi incorporado
a Educacéao no ano de 2005.

- Em 2003, passou-se a ter convénio no municipio de Duque de Caxias com a Assisténcia
Social. Até hoje ainda ndo foi migrado integralmente para a Educagéo.

- Em 2004, o municipio de Queimados também passou a realizar convénio na Assisténcia

Social com um Ceic e, em 2007, migrado para a Educacéo.
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- Em Belford Roxo ainda nédo existe convénio de repasse de recursos diretos, com algumas
iniciativas de repasse de alimentagéo e recursos humanos.

N&o é demais mencionar que, as instituicdes que estabelecem convénios com o Poder
Executivo competente o fazem a partir de Legislacbes aprovadas e obedecem a rigidas
exigéncias legais®. Temos, ainda, que os termos de convénio devem explicitar as
responsabilidades do Poder Publico e das instituicdes para garantia de atendimento de
qualidade a crianca pequena, devendo prever recursos financeiros por crianca atendida,
levando em conta: alimentacdo balanceada, material pedagdgico, acompanhamento
pedagogico e programas de formacdo e valorizacdo dos profissionais, dentre outros insumos,
obedecendo, ainda, os seguintes principios: relacdo de complementaridade, cooperacao e
articulacdo da Rede Publica e Privada sem fins lucrativos; relacdo de co-responsabilidade
entre o Poder Executivo Municipal e as instituicbes sem fins lucrativos; e participacdo dos
funcionarios e dos usuarios na avaliacdo do servico publico prestado pelas instituicdes sem
fins lucrativos.

As instituicdes devem, ainda, aplicar os recursos publicos recebidos exclusivamente
no cumprimento do objeto do convénio, respondendo pela boa e regular gestdo dos valores
transferidos. Além disso, os dirigentes das instituicbes conveniadas sdo responsaveis pela
prestacdo de contas, que deve estar em conformidade com as leis e normas das autoridades

administrativas competentes.

3.5.4 As possibilidades de financiamento publico da Educacéao Infantil Comunitaria

Ressalte-se que para firmar os convénios existe a possibilidade de utilizar os recursos
do Fundeb (Lei Federal n°. 11.494, de 20 de junho de 2007 e Decreto n°. 6.253, de 13 de

%3 por exemplo, de acordo com o disposto no Decreto n°. 6.253, de 13 de novembro de 2007, as instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas devem: a) Estar credenciadas junto ao 6rgao competente do sistema
de ensino, conforme disciplina o artigo 10, inciso 1V e paréagrafo Unico, e art. 11, inciso 1V, da Lei n°. 9.394/96;
b) Comprovar, obrigatéria e cumulativamente, junto ao Municipio: 1) o oferecimento de igualdade de condicGes
para 0 acesso e permanéncia na escola e atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos, conforme
critérios objetivos e transparentes, condizentes com os adotados pela rede publica, inclusive a proximidade entre
a residéncia e o centro de educacdo infantil e o sorteio, sem prejuizo de outros critérios considerados pertinentes,
sendo vedada a cobranga de qualquer tipo de taxa de matricula, custeio de material didatico ou qualquer outra
cobranca; 1) a finalidade ndo-lucrativa e a aplicacdo de seus excedentes financeiros no atendimento em creche e
pré-escola, conforme o caso; I11) a destinacao de seu patriménio ao Poder Publico ou a outro centro comunitario,
filantrépico ou confessional que realize atendimento em creche ou pré-escola, no caso do encerramento de suas
atividades; 1V) o atendimento a padrdes minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do sistema de
ensino; V) A aprovacdo de projeto pedagdgico pelo 6rgdo competente; VI) atender as exigéncias de
credenciamento e autorizacdo de funcionamento do respectivo Sistema de Ensino.
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novembro de 2007), que teve a inclusdo deste segmento gracas a luta das creches e pré-
escolas comunitérias e seus aliados: o chamado “movimento das fraldas pintadas”.

Os recursos do Fundeb séo transferidos para os Estados, Distrito Federal e Municipios
e sO entdo o Poder Executivo competente repassa [ou ndo] os recursos as instituicdes
comunitérias, confessionais ou filantropicas conveniadas com o Poder Publico.

A distribuicdo de recursos as municipalidades, referentes as instituicbes conveniadas, é
realizada com base no nimero de educandos dos segmentos de creche e pre-escola, atendidos
por essas instituicdes, sendo consideradas as matriculas do ultimo Censo Escolar. As
matriculas na creche serdo computadas em todo o periodo de vigéncia da Lei (até 2020), e na
pré-escola (4 e 5 anos), seria computada até o ano de 2011, contudo, sendo alterada pela MP
n°. 562, de 20 de marco de 2012. A referida MP se transformou na Lei Federal n°. 12.695, de
25 de julho de 2012, ou seja, alterando a Lei do Fundeb e permitindo, entre outros assuntos, a
prorrogacdo da contabilizacdo das matriculas em pré-escola conveniada com o poder publico
até 2016, conforme o Censo Escolar mais atualizado até a data de publicagdo da Lei. As
instituicbes mencionadas respondem ao Censo Escolar e, portanto, 0 municipio recebe recurso
por cada crianca atendida via Fundeb.

Ao final de cada ano, o Ministério da Educacdo e o Ministério da Fazenda editam uma
Portaria estimando os valores de repasse para 0 Fundeb para o ano seguinte, incluindo os
valores que devem ser realizados nos convénios municipais. Por exemplo, para o ano de 2013
0 repasse para as instituicbes conveniadas leva em conta a Portaria Interministerial n°. 1.360-
A, de 19 de novembro de 2012, que prevé, no caso estado do Rio de Janeiro, 0s seguintes
valores per capita: creche integral: R$ 2.719,27 por ano (ou R$ 226,60 por més); creche
parcial: R$ 1.977,65 por ano (ou R$ 164,80 por més); pré-escola integral: R$ 3.213,68 por
ano (ou R$ 267,80 por més); pré-escola parcial: R$ 2.472,06 por ano (ou R$ 206,00 por més).
(BRASIL, 2012d)

N&o é demais repetir que os recursos sao aportados ao Fundo de acordo com o0s
nameros de matriculas informados no Censo Escolar. Ou seja, as instituicGes ao responderem
0 Censo Escolar como conveniadas estdo trazendo recursos para 0 municipio. Para fins desta
dissertagdo, vamos nos valer dos dados disponibilizados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE/MEC sobre as instituigdes conveniadas e o nimero
de estudantes considerados na distribui¢do de recursos do Fundeb. As informag6es para o ano

de 2013 estdo condensadas no quadro abaixo:
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Quadro 03: Numero de estudantes de instituices conveniadas considerados na
distribuicdo de recursos do Fundeb — 2013, nos municipios da Baixada Fluminense

'é GE-’ o® GEJ oT c_cun 8—75 c_g 8—75 g

2B5| 288 | 555 | 288 | 2
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Belford Roxo 251 426 74 607 1.358
Nova Iguagu 566 - 435 - 1.001
Duque de Caxias 186 47 48 237 518
S&o Jodo de Meriti 100 16 81 210 407
Nilopolis 128 - 12 101 241
Mesquita 163 - - - 163
Queimados 43 - 44 - 87
Itaguai - 28 - 45 73
Magé - 15 - 37 52
Guapimirim - - - - -
Japeri - - - - -
Paracambi - - - - -
Seropédica - - - - -
Total 1.437 532 694 1.237 3.900

Fonte: Tabulagdo propria com base em informagGes do sitio eletrdbnico do FNDE/MEC.

<http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/[...]-2013>, acesso em 17/03/2013.

No quadro acima € possivel perceber que 3,9 mil estudantes da rede conveniada sdo
considerados para a composicdo dos recursos do Fundeb para a EI nos municipios da BF,
ressaltando que nem sempre 0s mesmos sao repassados para as instituicdes comunitarias.
Mesmo nos municipios que celebram convénios, as reclamagfes sdo muitas, como podem ser
vistas no depoimento a seguir.

Né&o estou falando que é s6 desse governo que estd aqui. [...] Mas, os outros prefeitos
anteriores também, eu néo via tanta valorizagdo com a Educacéo Infantil. Existia
menos descaso, porque, pelo menos, um contrato de seis meses, repassava de trés
em trés, era uma coisa... Mas, agora esta extrapolando, esta fora do limite, estamos
em agosto. E um escandalo. E ai quer dizer, se o Nucrep faz uma Comissao,
movimenta todas as creches, criangas, pais, com mades, vai até a porta da Prefeitura.
Recebe meia dizia de pessoas, tudo bem, ¢ uma Comissdo, ele [0 prefeito] ainda

debocha da gente, ainda, debocha, tem coisas assim... [...] Quer dizer, a gente parece
que esta pedindo esmola. (Grupo de Discussao; Agosto/2013)

ApoOs desvelar a trajetéria do Movimento Comunitario na Educacdo Infantil da
Baixada Fluminense, aprofundaremos as questfes suscitadas neste capitulo em um dos
municipios da regido, em especial, com fins de identificar as perspectivas da Educacdo

Infantil comunitaria (EIC), a partir dos pontos de vistas dos atores que atuam diretamente.
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4 A EDUCACAO INFANTIL COMUNITARIA EM NOVA IGUACU

“E através do exercicio da cidadania que a populacdo
interessada deixa a condicdo de objeto e de massa de
manobra, passando a sujeito legitimo. [...] Emerge na
posicdo de parceiro competente de programas e
projetos, capaz de argumentar e colaborar sobre a base
de direitos e ndo sobre esmolas do Estado [...].”

(Pedro Demo, 1984)

Neste capitulo aprofundaremos as informacfes relacionadas as instituicbes que atuam na
Educacdo Infantil comunitéria (EIC), levando em conta, no primeiro momento, os dados de
atendimento no municipio de Nova Iguacu. A segunda parte analisara as perspectivas da EIC
sob o ponto de vista dos atores que atuam diretamente no segmento, tendo por base os relatos

das entrevistas e do grupo de discussao.

4.1 A atuacdo da Educacéo Infantil comunitaria em Nova Iguacu

Como foi relatado, identificamos a existéncia de 90 Ceics entre os anos 2001-2013,
tendo como base a participacdo no movimento organizado da BF, em especial nas a¢bes do
Nucrep (ver Anexo 1V). Notamos que dos Ceics mencionados, 36 encerraram suas atividades
na EIl; ndo temos nenhuma informacdo sobre 14 Ceics e continuam participando de alguma
forma das lutas e/ou das agdes do movimento 40 Ceics. Dos Ceics que fecharam as portas, a
maioria era ligado a AM, sendo também encontrados Ceics ligados a Igreja Catdlica nessa
situacdo. Contudo, a maioria que permanece na atualidade tem ligacdo com a Igreja Catolica
e, em menor, proporcao, com outras religides. Umas das entrevistadas esclarece que tal fato se
deu, principalmente, pelo apoio das instituigdes religiosas e, no caso das AMs, pela falta desse
apoio tdo crucial, ficando totalmente dependente dos recursos provenientes dos convénios
e/ou do apoio de ONGs.

A diferenca estd na propria formacdo, vocé pode verificar e comparar também.
Porque os [Ceics] ligados as Igrejas, principalmente a Catdlica, a Caritas, as
Paréquias, eles tinham compromisso com o trabalho. Entdo, eles mantinham, nao
deixavam os salarios atrasarem, o que faz até hoje, pagar as despesas com verbas da
Paréquia. [...]

Na Associacdo de Moradores eles ndo tinham onde recorrer, s6 contava realmente

com aquele recurso que ia entrando; se ndo entrava, ndo tinham de onde tirar. Entéo,
ficava realmente com pagamento atrasado, ndo tinha dinheiro para pagar a
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legalizacdo de alguns documentos... Eles dependiam do recurso do convénio. Quer
dizer, ndo tinham de onde tirar.

E as Igrejas ndo. Eles faziam tanto a parte delas mesmas, como elas recebem..., a
maioria vinha verba do exterior. Os nossos padres, na maioria, eram estrangeiros,
agora que estdo ficando brasileiros, entdo, eles tinham um fundo, eles tinham
recursos para manutencdo do trabalho. Isso ajudou bastante. E esse olhar também
para as criancas que mobilizava as pessoas.

Esse trabalho realmente era diferente, pois, primeiro tinha o trabalho das Paroquias a
frente. (Entrevista A; 07/08/2013)

Dos 40 Ceics que continuam participando de alguma forma das lutas coletivas, a
maioria encontra-se no municipio de Nova Iguacu (23 Ceics), seguidos dos municipios de

Mesquita (7 Ceics), Duque de Caxias (5 Ceics) e Belford Roxo (3 Ceics), conforme pode ser
visto no quadro abaixo.

Quadro 04: Distribuicdo dos Ceics ha Baixada Fluminense
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Nova lguagu 49 43 23 3 23
Mesquita 11 9 4 - 7
Duque de Caxias 9 4 1 3 5
Belford Roxo 10 8 7 - 3
Queimados 6 6 1 4 1
Nilépolis 2 1 - 1 1
Magé 3 3 - 3 -
Total 90 74 36 14 40

Fonte: Tabulagéo prc’)gria com base no Documento: Uma histéria de luta: diagnostico das creches e pré-escolas
da BF (FREIRE; SIMOES, 2001) e documentos disponiveis no Nucrep.

Desta forma, achamos legitimo e representativo procedermos o aprofundamento do
nosso trabalho de campo em Nova Iguacu, por ser 0 municipio com maior nimero de Ceics e
pela participagdo mais efetiva no movimento da EIC no momento atual.

Para tracar um perfil dos Ceics de Nova lguacu, levaremos em conta o documento
“Pesquisa de avaliacdo diagnostica” realizada pelo Programa PUC; UNIRIO; ASPAS, 2012.
Podemos perceber que o conjunto dos Ceics investigados atende 655 criancas de zero a cinco
anos de idade, sendo nove em horério integral e um em horario parcial. Um deles atende
apenas a creche (zero a trés anos), os demais atendem todo o segmento da EI (zero a cinco
anos). Nesse grupo de Ceics, constata-se a existéncia de 117 funcionarios (todos contratados

em regime CLT), sendo que 54 deles atuam diretamente como educadores na sala de
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atividades. Do grupo pesquisado, sete instituicbes sdo conveniadas ao municipio, via
Secretaria Municipal de Educagéo.

Quando averiguadas sobre as principais dificuldades enfrentadas, aparece com mais
frequéncia questdes ligadas ao convénio e a sustentabilidade dos Ceics, tais como: “atraso no
repasse do convénio”; “atraso na distribuicdo de merenda” e “busca permanente pela
sustentabilidade”. Permitimo-nos acrescentar o baixo valor do recurso repassado, que ndo é
suficiente, mesmo que os mesmos fossem repassados com regularidade. De acordo com
Flores e Susin (2013), “existem evidéncias empiricas de que esse repasse insuficiente leva a
precarizacdo do trabalho nessas instituicGes conveniadas, no que se refere a remuneracéo e as
condigdes de trabalho dos profissionais que atuam com as criangas, bem como em relacéo aos
insumos disponibilizados.” (p. 241)

Essa evidéncia foi captada na pesquisa, a partir de um pergunta objetiva, com opgdes
de respostas para 0s entrevistados, foram relacionadas as situagGes consideradas
problematicas para o bom funcionamento da instituicdo. Coerente com a situagdo vista
anteriormente, os entrevistados foram unanimes em afirmar que a situacdo mais problematica
sdo os “recursos financeiros insuficientes”. As questdes que sucedem em numeros (4 e 3 dos
entrevistados) estdo diretamente relacionadas com a falta de recursos ja apontadas: “materiais
educativos/didaticos insuficientes” e “profissionais em nimero insuficiente”. O mesmo ocorre
nas respostas dadas por dois dos entrevistados: “baixo nivel salarial”; “espacos inadequados /
mal conservados”; “mobiliario em quantidade insuficiente”; “mobiliario inadequado / mal
conservado”.

Esses fatos, que tém profundas repercussdes na qualidade do atendimento ofertado por
essas instituicdes, nos fazem concordar com as consideracdes de Flores e Susin (2013), ao
estudar a expansdo da El por meio de convénios entre as prefeituras e as instituicbes
comunitarias, filantropicas e confessionais. Para elas, “disponibilizar as camadas mais
vulnerdveis da populagdo um servico que ndo efetiva simultaneamente o direito ao acesso e a
qualidade ndo significa uma democratizacdo no sentido pleno dada a essa palavra no texto
constitucional brasileiro.” (p. 242)

No caso da realidade da regido estudada esse quadro ainda se torna mais emblematico,
pois, tal qualidade ndo é observada também na maioria das iniciativas publicas, sendo
comum, inclusive, as proprias supervisoras das Secretarias de Educacdo deixarem claro que
encontram situacdes piores nas unidades da rede publica.

O Nucrep hoje esta la junto para trazer o povo para dentro da creche mesmo, nao s6
para olhar com o olhar distante da “supervisdo”, mas uma coisa que eles tém que
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fazer o possivel para serem melhores. E é melhor do que o atendimento publico, eles
mesmos falam, “é melhor mesmo do que o trabalho das creches ptblicas”, como
falou ontem na reunifo. E melhor do que a maioria do trabalho publico,
principalmente, em Nova Iguacu. (Entrevista A; 07/08/2013)

Isto nos leva a concluir que os principais problemas enfrentados pelos Ceics, do ponto
de vista dos grupos pesquisados, estdo relacionados a sustentabilidade e a falta de recursos
financeiros, que pode ser o motivo principal do fechamento dos Ceics na BF entre 2001 e
2013, apontados no Anexo IV, onde foi identificado o fechamento de 36 dos 90 Ceics
existentes (sem contar os 14 Ceics que ndo obtivemos informacdes sobre sua situacdo atual).
Ressaltamos que, de acordo com informac6es do Nucrep, nos locais onde os Ceics foram
fechados ndo se construiu nenhuma unidade publica, o que nos leva a concluir que aumentou
0 ndmero de criancas sem atendimento na EI.

Entdo, chegou o tempo que a gente viu que estava tendo essa auséncia, com 0s
atrasos a gente ndo dava conta de garantir os direitos dos trabalhadores, a gente
também ndo tinha essa questdo de continuar.

Tanto é que quando noés fechamos, [...] nés fechamos em 2009, trés ou quatro
[Ceics], a gente tinha feito um “fundo” da Pardquia, para poder indenizar todos os
direitos trabalhistas, a gente ndo queria que ninguém ficasse sem receber.

Entdo € isso, nem a Igreja, nem a Parb6quia aceitava. Tanto & que nO0SsoOS
trabalhadores, todos eles, trabalhou 20 anos, tem 20 anos de carteira assinada; 24
anos, 24 anos de carteira assinada..., ninguém foi prejudicado no profissional

também. Entdo, a gente olha tanto o trabalhador quanto as criangas. Quando a gente
viu que ndo dava mais para atender isso... (Entrevista A; 07/08/2013)

Causou-nos estranheza, na andlise dos grupos da amostra, a pouca aparicdo de
questdes relacionadas a falta de participacdo das familias. Somente trés dos entrevistados
marcaram a opg¢do “baixa participacdo da familia” como situagdo problematica. Aqui ¢
importante verificar se realmente esta se visualizando uma boa participacdo da familia ou se
tal participacdo nao estd sendo valorizada como importante, sendo assim, a ndo participacéo
ndo sendo considerada como um problema para 0s grupos pesquisados. Contudo, mantendo-
se coerentes com a questdo apontada, todos os grupos entrevistados afirmam que “oS
responsaveis podem entrar na instituicdo”, e que, ainda, “podem ir as salas”. Também
receberam respostas unanimes a realizacdo de reunides coletivas com 0s responsaveis, com
periodicidades variadas, indo desde “quando necessaria”, passando por mensal, bimestral e
trimestral e indo até quadrimestral. Em contrapartida, no grupo de discussdo a auséncia de
participacao das familias foi um ponto bastante mencionado.

A familia hoje, ela deixa totalmente a responsabilidade, seja dela, seja onde ela
esteja, na instituicdo que ela esteja, seja ela na instituicdo creche, na educacao

infantil, ou na escola. Toda responsabilidade é..., o papel, essa coisa do educador e o
cuidar e essa coisa de todos 0s pormenores... Fico impressionada, hoje a familia ndo
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assume o papel dela. E a gente acaba assumindo esse papel de responsavel por todas
as etapas das criancas. Nao s6 aquela da educacdo, saber se portar, saber comer,
saber se vestir, de partilhar, solidariedade, a amizade. Tudo isso, acaba a gente tendo
que construir junto com a crianca. (Grupo de Discussdo; Agosto/2013)

A pesquisa citada nos mostra ainda alguns resultados ligados a relagdo com os pais.
Temos assim, que em todos os Ceics “oS responsaveis e a equipe compartilham informacdes
relacionadas com a crianca”, utilizando para isso diversas taticas: “comunicacdo informal” (9
Ceics); “reunides com os pais” (9 Ceics); “materiais com recomendacdo” (5 Ceics); “boletins
informativos” (4 Ceics); “agenda” (3 Ceics); “relatério avaliacdo” (1 Ceic), “quadro de
avisos” (1 Ceic) e “bilhetes” (1 Ceic). Em apenas duas das instituicdes pesquisadas existe a
formalizagdo de “conselhos de pais e responsaveis” e nota-se, pelas respostas, que em cinco
dos grupos investigados “oS responsaveis se envolvem nas decisdes sobre a instituicdo
juntamente com a equipe”. A maioria dos grupos respondeu que “ha atividades de interacéo
com ou entre as familias (visitas, passeios, oficinas, palestras, festas)” (7 Ceics).

Com apenas uma marcagdo dos entrevistados, ou seja, ndo sendo de muita relevancia
na visdo dos grupos da amostra, apareceram as seguintes situa¢des: “alta rotatividade de
profissionais™; “profissionais ndo receptivos a novas ideias” e “falta de integracao/cooperacao
dos profissionais”. Com tais repostas, podemos deduzir que os funcionérios que atuam nos
Ceics possuem um forte sentido de grupo, com boa interacdo entre eles. Isto também pode ser
corroborado na op¢édo “ndo marcada”, que se referia aos “profissionais ndo comprometidos”.

Mas, como ali a gente sempre fez um trabalho de formacdo comunitaria, de
solidariedade, de procurar trabalhar com os menos favorecidos, eu acho que aquilo
entranhou dentro de cada uma delas, que ndo sai. Elas continuam muito firmes. Pelo

contrario, estdo buscando mais formacdo, mais formagdo para melhor atender as
criangas. (Grupo de Discussdo; Agosto/2013)

Corroborando com o tema acima, a pesquisa nos traz resultados sobre a interacdo da
equipe, que foram respondidos por nove grupos. Buscando-se consenso nas respostas dos
grupos pesquisados (onde pelo menos a maioria dos envolvidos de cada Ceic concorda com a
resposta), observamos que todos afirmam que “as interaces entre a equipe Sdo positivas e
contribuem para uma atmosfera de cooperagdo e apoio” e que “as responsabilidades com as
criangas sdo claramente definidas (cada um cumpre tarefas especificas)”. Temos ainda que,
em oito das nove instituigdes, “existem reunides periodicas entre a equipe e a direcdo da
instituicdo” e que “ha intervalos para que a educadora fique fora de suas responsabilidades

profissionais”.
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Outra op¢do “ndo marcada” refere-se aos “profissionais com formacao inadequada”,
que nos remete a outra informacdo da pesquisa, onde temos que, dos 54 educadores de turma,
38 possuem o Ensino Médio completo, sendo 18 deles concluiram o Curso Médio na
modalidade Normal; 14 estdo no Ensino Superior (Ensino Superior incompleto); 1 ainda néo
completou o Ensino Médio; e 1 possui apenas o Ensino Fundamental completo. Apesar dessa
situacdo ndo estar resolvida (apenas uma parte dos educadores cumprindo a exigéncia minima
estabelecida pela LDB, qual seja de Ensino Médio na modalidade Normal), tal fato ndo foi
considerado pelos entrevistados como formacéo inadequada.

Quando a pesquisa referida mostra os dados dos resultados relacionados ao
planejamento, observamos que sete, das nove instituicbes que responderam este quesito,
possuem “projeto politico pedagdgico”, em geral envolvendo os atores da propria instituigdo
(Coordenadores, Professores, Educadores...). Em apenas duas respostas identificamos a
participacdo dos “responsaveis pelas criancas” e de “representantes da comunidade”. Em
quatro Ceics o referido projeto é avaliado e atualizado, a maioria com periodicidade anual (3
Ceics). Na maioria dos Ceics, “hda reunides periddicas entre direcdo e equipe pedagogica para
o planejamento da instituicdo” (8 Ceics), todas realizadas com periodicidade mensal.

Em relacdo a rotina, a pesquisa aponta que a maioria das instituigdes “possui
procedimentos especificos para o periodo de adaptagdo das criangas”, em geral, relacionada
ao horério reduzido e/ou presenca dos pais (8 Ceics). Em todas as oito instituicdes que atuam
no horario integral investigadas, “o banho nas criangas é dado ao menos uma vez ao dia”.
Notamos em duas instituices que cuidados basicos em relacdo a higiene nao sdo observados,
tais como: lavar as maos das criancas antes e apés as refeicGes e lavar as maos das criangas
apos irem ao banheiro. Em seis institui¢des, “cada crianca utiliza sua prdpria escova de cabelo
ou pente”.

Os resultados relacionados aos registros também sdo mencionados na pesquisa. Em
todos os Ceics investigados “ha registros sobre as criancas (Ficha de matricula)” e se verifica
a regularidade das vacinagdes, em cartdo de vacinagdo. Em seis deles, “existe algum tipo de
controle de pesagem e medicdo das criancas para acompanhamento de seu desenvolvimento
fisico”. Quase todas elas (8 Ceics) possuem relatorio de avaliacdo para cada crianga, sendo na
maioria (7 Ceics) trimestral. Foi apontado, ainda, que nos locais onde se faz tal registro, “oS
responsaveis tém acesso ao relatério de avaliagdo das criangas”.

Por fim, a pesquisa nos da conta dos resultados relacionados a articulacdo dos Ceics.
Com os dados levantados, temos que em cinco dos nove Ceics “existe uma unidade de salde,

identificada e contatada, como referéncia para atendimento as criangas”, assim como, “uma
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unidade de assisténcia social”. A mesma quantidade de Ceics respondeu que “ha integracéo
da instituicdo com os demais servigos da comunidade (centros culturais, bibliotecas, escolas

etc.)”.

4.2 As perspectivas da Educacdo Infantil Comunitaria na Baixada

Fluminense

Tracaremos a perspectiva da EIC a partir dos pontos de vistas tantos das entrevistadas
quanto das participantes do grupo de discussédo, abarcando ideias de pessoas que atuavam em
Ceics que ja foram fechados e daqueles que continuam em funcionamento, bem como,
levando em conta a origem das “liderangas comunitérias”, ou seja, provenientes de AMs e de
instituicdes religiosas.

Assim, a partir das falas e das experiéncias de vida dessas pessoas € possivel
tracarmos algumas possibilidades para o futuro da EIC. Também ndo se pode esquecer das
conquistas conseguidas até o momento, que ndo deve, de forma nenhuma, ofuscar qualquer
perspectiva de futuro desse segmento educacional.

Entdo, essa visdo e também os resultados que a gente conseguiu, as conquistas, que
a gente tem muitas. Tanto na politica para a Educa¢do Infantil, como no meio de
vida e superacdo da pobreza para o pessoal das creches. Os prdprios educadores que
muitas vezes ndo tinham nem o [Ensino] Fundamental e conseguiram estudar o

[Ensino] Fundamental, fizeram o [Ensino] Médio, fizeram a Faculdade, muitas
fazendo PGs [-Graduacéo]. (Entrevista A; 07/08/2013)

Diante das dificuldades que passam as instituicGes que atuam na EIC no momento
atual e também pelo cenario legal, em especial, pelo direito subjetivo do acesso das criangas a
partir da pré-escola, ou seja, até 2016 todas as criancas de quatro e cinco anos de idade
deverdo estar frequentando esta etapa da Educacdo Basica, podemos prever que muitas
instituigdes “cederdo” seus espagos para as municipalidades, no intuito da manutengdo do

atendimento das criancas das comunidades.

[...] Eu acho que a perspectiva de futuro, dentro desses projetos comunitarios que a
gente toca é..., talvez eu ndo va dizer a palavra certa, fechar. Mas, é desocupar o
trabalho que a gente esta fazendo para que 0s municipios assumam. E a gente estar
construindo para depois ficar desempregada. Porque a gente sabe que, a gente tem
consciéncia, todos nds que fazemos esses projetos comunitarios, que procura a
remuneracgao, que aceita a parceria do municipio que exige carteira assinada, mas
ndo é o municipio quem assina, quem assina € a instituicdo.

Entdo, no meu ponto de vista, a gente estd construindo, dando continuidade a essa
construgdo, mas para amanha nos ficarmos de bragos cruzados, porque quem vai
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assumir futuramente é o governo, o municipio, é o poder publico quem vai assumir.
E a gente vai ficar de bracos cruzados. Essa é a expectativa para mim. (Grupo de
Discusséo; Agosto/2013)

Essa perspectiva ndo é visualizada como sendo ruim para as comunidades, apenas
deixa um certo mal-estar no sentido dessas iniciativas ndo terem sido valorizadas durante o

seu periodo de existéncia.

Por um lado, eu acho até bom, chega de estar fazendo um servico, uma funcéo, que
quem tinha que cumprir era eles. S6 que assim, o poder publico, no meu ponto de
vista, pelo menos se eles valorizassem a luta, a histéria daquela comunidade que
buscou, talvez até a gente ndo estivesse entregando de mao beijada.

[...] Entdo, por um lado assim, em termos de parceria com 0 municipio eu vejo
assim. Por que que eu vejo isso? Porque se a gente vem com 20, 25 anos, com
historia, comecamos do zero, comunitariamente, quando conseguia um cadinho
assim a gente dividia um cadinho para cada um...

[...] A gente j& deu muito murro em ponta de faca [...] E a gente vem nessa luta toda.
Quer dizer, nesse cadinho daqui, cadinho dali, a gente conseguiu fazer alguns
projetos para umas organizacdes, tanto a nivel do pais quanto a nivel internacional.
[...] E ai eu acho que futuramente a gente estar4 chupando dedo, esperando que o
governo assuma, pode ser que sim...

Para mim é essa expectativa que eu tenho. Pode ser que eu esteja muito negativa,
mas ndo vou parar por causa disso. No futuro que isso vai ser dominado pelo poder
publico, e a gente quer que seja administrado pelo poder publico, mas que ele
respeite aquela instituicdo que comecgou o trabalho sério. (Grupo de Discusséo;
Agosto/2013)

Outra visdo também captada € mais pessimista, pois acha que podera acontecer o que
j& vem acontecendo com varias iniciativas comunitdrias, ou seja, simplesmente “fechar as

portas” e deixar um grande nimero de criangas sem atendimento.

Eu acho assim, [...]: se a comunidade, [...] ndo buscar 0 seu interesse por essa
Educacdo Infantil, futuramente, como Educagdo Infantil comunitaria, eu ndo sei se
existira ndo. Porque eu vejo as pessoas assim... Da parceria, por exemplo, a parceria
com a Prefeitura. Entdo, as pessoas comegcam a hdo ter mais aquela
responsabilidade. J4 pensa mais no monetario, no dinheiro. “Ah, vou trabalhar de
carteira assinada, vou ter meu dinheiro”. O que aconteceu aqui, quando entrou a
Prefeitura a tomar conta, j& comecou trazer beneficios da Prefeitura, j& mudou
totalmente aquela coisa comunitaria.

Eu acho que se ficar da maneira que esta, essa coisa da comunidade, eu acho que
morre. (Entrevista B; 11/08/2013)

Porgue la no nosso lado, [...] a gente também pensa um pouco assim. No final de
tudo é fechar também. Porque hoje quem esta conosco ja tem esse pensamento.

Mas, 0 que acontece, as nossas creches estdo dentro de um pétio da Igreja e é da
Diocese, a gente ndo pode passar para a Prefeitura. E a gente ndo tem também como
conseguir ficar com a estrutura também, com os funcionérios, ndo tem
sustentabilidade para isso. O que vai acontecer, vai acabar fechando mesmo...
Porque se passasse para a Prefeitura com as educadoras que estdo 14, seria uma
coisa. Mas, isso ai eles ndo fazem. E a gente ndo pode passar para a Prefeitura
também. O prédio é diocesano, ai nao pode [...]. (Grupo de Discussdo; Agosto/2013)
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Até mesmo nas instituicdes mais estruturadas, que ndo dependem no momento de
convénio com a municipalidade, acabam por ter essa visdo de fechamento da unidade de El

no futuro, bastando para isso, perderem 0s apoios que tém no momento.

Eu, apesar de hoje esta dentro de um movimento, que é um movimento que deu
muita estrutura, para muitas creches comunitarias também [...], mas, eu vejo assim
como a A[...] esta vendo. [...] Entdo, eu ndo vejo, mesmo estando na Fundacéo, que
hoje faco parte de uma fundagdo, 0 meu grupo, mas eu nao vejo as coisas com
seguranca. Porque o tempo todo é nos colocado essa questdo da visibilidade, de vocé
estar visivel, dessa questdo da sustentabilidade, que a gente também nao tem. [...] Se
a Fundacdo hoje disser que ndo fica mais com a gente, a gente fecha as portas
também. [...] Se eles disserem hoje que ndo vao mais apoiar a partir de 2014, nao
vdo mais fornecer, da a nossa sustentabilidade, sustentar o nosso projeto, a gente
também fecha as portas. Assim como qualquer um também. Uma creche
comunitaria também que fecha [...]. (Grupo de Discussao; Agosto/2013)

Ao mesmo tempo que essas visdes de futuro aparecem, sobressai a dificuldade de
parar de vez o trabalho comunitario. Como elas costumam dizer, o trabalho comunitario esta

no sangue, esta entranhado...

[...] Quem entra hoje, no trabalho voluntario mesmo, no trabalho da creche, acaba
ficando. Mas em outras que parece que ja esta no sangue.

Eu fui uma das fundadoras, desde a AM até a creche e teve um periodo que eu dei
uma afastada. [...] Senti que tinha necessidade de apoiar, fazer algumas coisas e tal,
mas, como quero te dizer, a coisa esta no sangue da gente, vocé ndo consegue ficar
definitivamente fora.

Eu agora estou cassando sarna para me cocar. [...] Dentro desses dois meses parece
que j& estou revirando o mundo todo. [...] Esse troco esta dentro do sangue da gente.
Agora resolvi resgatar a AM. Estou para ficar maluca, atras de documento [...].
Assim que te digo, esta no sangue, ndo adianta vocé querer se acomodar. VVocé quer
largar para 14, mas ndo adianta. A vontade de participar, a vontade de juntar com as
pessoas em busca de transformar, a vontade de ver tanto as educadoras quanto as
criangas... (Grupo de Discussdo; Agosto/2013)

Assim, uma outra perspectiva, talvez mais realista, seja que algumas realmente irdo
fechar, outras irdo continuar o trabalho com a EI, em especial a creche, que ainda ndo é um
direito subjetivo consagrado pelas leis brasileiras, ou seja, 0s governos, pela preméncia em
universalizar a pré-escola até 2016, devem priorizar o segmento obrigatério em detrimento da
obrigacgdo do Estado e do direito da familia pelo direito das criancas de zero a trés anos.

Além das iniciativas previstas acima, outras instituicdes irdo continuar o trabalho com
outras a¢fes na comunidade, ou seja, o trabalho do movimento comunitério ndo acaba, apenas
se adapta as conjunturas que vao surgindo ao longo do tempo.

Olha, eu vejo que, como as politicas foram conquistadas, tém que ser efetivadas.
No6s temos realmente um compromisso com o trabalho que a gente faz. E, por conta
disso, o financiamento acaba ndo sendo investido totalmente, no valor pago, no

repasse em dia, essas coisas assim. Entdo, a tendéncia mesmo, eu vejo que as
instituigdes vdo mudar o tipo de trabalho. Fechar ou mudar. Porque ndo da para
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continuar do jeito que esta, eu vejo que, com o tempo, vai ficar muito pouco.
(Entrevista A; 07/08/2013)

Quando se busca refletir sobre essas possibilidades, uma gama de ac¢Ges sdo pensadas,
tais como no depoimento a seguir.
A maioria vai fechar, véao se voltar para as Pastorais, porque tem as Pastorais...
Eu fico pensando, quem tem sd creche. Quem tem outras atividades vao investir
nessas atividades: cursos de informatica, cursos profissionalizantes, arte-cultura,
biblioteca, reciclagem, coisas assim. Que continue dentro da comunidade, mas que

ndo tenham mais a necessidade de ter a parceria com o poder publico. (Entrevista A;
07/08/2013)

Outra opcao seria o trabalho socioeducativo em meio aberto com as criangas, no
contraturno escolar.
A gente tem vérias questdes. [...] Mas, o foco ndo é mais, quer dizer, daqui, se eles

decidirem ndo trabalhar mais, a gente vai ficar s6 com o trabalho de educacdo das
criancas maiores. (Grupo de Discussdo; Agosto/2013)

O trabalho direto com as familias também foi lembrado, envolvendo, principalmente, a
conscientizacao e projetos de geracao de emprego e renda.

[...] Porque para mim para ter um trabalho com éxito, eu gostaria muito de ter um

trabalho direto com aquelas maes. [...] Néo sei que tipo de trabalho, talvez

cooperativa, tem que ser uma coisa onde fique mais, ndo é s6 formacdo. E uma

ansiedade grande, ver as necessidades daquelas maes. [...] Muitas, ndo estou dizendo

que sdo todas, mas tém muitas que ndo tem. Exemplo, essas eram umas que a gente

precisava ajudar, um projeto para trabalhar com essas mulheres, alguma coisa para
fazer para elas [...] (Grupo de Discussdo; Agosto/2013).

Ressaltamos, ainda, que, nessa investigacdo sobre as perspectivas da EIC da BF,
levamos em conta a adverténcia de Santos (1987) quando nos diz que “[...] ao falarmos do
futuro, mesmo que seja de um futuro que ja nos sentimos a percorrer, o que dele dissermos €
sempre 0 produto de uma sintese pessoal embebida na imaginacdo, no meu caso na
imaginacao sociologica.” (p. 13)

Apesar das perspectivas aqui levantadas, temos em mente que o futuro ainda € uma
incognita e que as projecdes feitas estdo dentro de uma conjuntura desfavoravel ao
desenvolvimento dessas iniciativas, ndo tanto no cenario juridico-legal, que permanece
abrindo possibilidades, mas mais relacionado ao contexto politico da area, que, via de regra,
acaba por criminalizar essas iniciativas como sendo apenas, nesse periodo particular do
capitalismo, uma forma de privatizacdo do publico (PERONI, 2013). Peroni (2013), contudo,
tem a clareza de ressaltar que essa relacdo publico-privado ndo se iniciou no periodo

mencionado, “ao contrario, historicamente foram muito ténues as linhas divisorias entre o
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publico e o privado em nosso pais” (p. 29).
No caso especifico da El, procuramos demonstrar nesta dissertagdo que a EIC tem
uma historia e um largo lastro de luta, inclusive, a partir dos movimentos engendrados pela

Sociedade Civil, sendo uma das responsaveis pela maior visibilidade da El na atualidade.
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A GUISA DE CONCLUSAO

“[...] Independentemente de classe social, etnia ou
género, todos os sujeitos em desenvolvimento s&o
portadores de direitos inalienaveis e intransferiveis.
Direitos que devem, democraticamente, ser legitimados,
nos diferentes contextos, por meio da sua plena
concretiza¢do”.

(Vera Maria Ramos de Vasconcellos, 2011)

A trajetéria do Movimento Comunitario mostrada nesta dissertacdo seguiu 0s
pressupostos de Le Goff (2003), para quem “[...] o passado ¢ uma construgdo e uma
reinterpretacdo constante e tem um futuro que é parte integrante e significativa da historia” (p.
25) e ndo tem a pretensdo de ser uma historia definitiva, sem erros, pois, “[...] a historiografia
surge com sequencia de novas leituras do passado, plena de perdas e ressurrei¢des, falhas de
memoria e revisoes” (ibid., p. 28).

O materialismo histérico, conforme entendimento de Benjamin (1994), nos traz as
ferramentas necessarias para a compreensdo dos acontecimentos através do tempo. Para ele, 0
“materialista historico ndo pode renunciar ao conceito de um presente que nao ¢ transicgao,
mas para no tempo e se imobiliza”. Ele conclui: “porque esse conceito define exatamente
aquele presente em que ele mesmo escreve a historia.” (p. 230)

Ao diferenciar o historicismo do materialismo histdrico, Benjamin (1994) exemplifica
da seguinte forma: “o historicista apresenta a imagem eterna do passado, o materialista
historico faz desse passado uma experiéncia unica.” (p. 230-231)

Assim, abandonamos a ideia comumente presente que 0s tempos aureos estdo no
passado e que o presente é sempre o lugar do refluxo. O movimento ndo é estatico, ao
contrario, tem uma dinamica diferenciada de acordo com as conjunturas.

Desta forma, pensar no futuro da Educacdo Infantil comunitaria, do Movimento
Comunitério, quica de todo o0 Movimento Social, nos faz pensar na figura trazida por Giddens
(1991) sobre a conducdo do carro de Jagrend™. Na obra citada, o termo “carro de Jagrena”
significa uma alegoria com

[...] uma méquina em movimento de enorme poténcia que, coletivamente como seres
humanos, podemos guiar até certo ponto, mas que também ameaca escapar de nosso

>* QO termo vem do hindu Jagannath, ‘senhor do mundo’, e € um titulo de Krishna; um idolo desta deidade era

levado anualmente pelas ruas num grande carro, sob cujas rodas, conta-se, atiravam-se seus seguidores para
serem esmagados”. (Giddens, 1991, 133)
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controle e poderia se espatifar. O carro de Jagrena esmaga os que lhe resistem, e
embora ele as vezes pareca ter um rumo determinado, hd& momentos em que ele
guina erraticamente para direcGes que ndo podemos prever. A viagem ndo é de
modo algum inteiramente desagradavel ou sem recompensas; ela pode com
frequéncia ser estimulante e dotada de esperangosa antecipacdo. Mas, até onde
durarem as instituicbes da modernidade, nunca seremos capazes de controlar
completamente nem o caminho nem o ritmo da viagem. (p. 124)

Ele continua, “ndo importa o qudo bem um sistema ¢ projetado nem o quao eficientes
sdo seus operadores, as consequéncias de sua introdugdo e funcionamento, no contexto da
operacdo de outros sistemas e da atividade humana em geral, ndo podem ser inteiramente
previstas.” (p. 135)

Para Giddens (1991) “ndo podemos nos apoderar da ‘histéria’ e submeté-la
prontamente aos nossos propositos coletivos. Ndo podemos controlar a vida social
completamente, mesmo considerando que nés mesmos a produzimos em nossas agodes.” (p.
136)

Uma teoria critica para tais questfes no tempo atual, para Giddens (1991),

[...] deve ser sensivel sociologicamente — atenta as transformacgdes institucionais
imanentes que a modernidade abre constantemente para o futuro; [...] deve ser
politicamente, na verdade geopoliticamente, tatica, no sentido de reconhecer que
compromissos morais ¢ “boa-fé” podem, em si, ser potencialmente perigosos num
mundo de riscos de alta-consequéncia; [...] deve criar modelos da sociedade boa que
ndo se limitam nem a esfera do estado-nacdo nem somente a uma das dimensdes
institucionais da modernidade; e [...] deve reconhecer que a politica emancipatéria

tem que estar vinculada a politica da vida, ou uma politica de auto-realiza¢ao.” (p.
138)

Assim, ainda na perspectiva de Giddens (1991), considerando as modalidades de
engajamento radical, sejam elas: movimentos trabalhistas, movimentos democraticos e de
liberdade de expressdo, movimentos pacifistas, movimentos ecoldgicos ou de contracultura,
“[...] com importancia difusora na vida social moderna, os movimentos sociais fornecem
pautas para potenciais transformacdes futuras.” (p. 140)

Nesse sentido, a trajetdria dos centros e grupos comunitarios da BF se insere dentro
daquela de outros movimentos sociais urbanos no Brasil. S&o grupos formados e conduzidos,
quase na totalidade, por mulheres que se sensibilizam pelo sofrimento que testemunham,
daqueles que vivem realidades semelhantes as suas. Aquelas que se identificam com a luta,
como costumam dizer, sempre se posicionam marcando a dedicacdo delas aos projetos, as
criangas, as comunidades e conclamam aos demais a se juntarem a elas. A solidariedade é o
principio suleador do investimento destas mulheres na vida comunitaria. Uma parcela destas

pessoas possui uma forte motivagédo religiosa e/ou espiritual, que Ihes anima e confere a
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persisténcia necessaria para atravessar os anos, carregando a bandeira de defesa da educacédo

da crianga, como na entrevista a seguir.

Aquilo que falei no inicio: o trabalho comunitario é movido pela solidariedade, pela
afetividade, pela relagdo de respeito. Porque aqui a gente é ecuménico, de varias
instituicGes, mas a gente senta junta, a gente discute junta, a gente ndo briga, a gente
sO briga por coisas que a gente pode ir para frente, 0 que a gente pode fazer sem
explorar, porque ndo adianta dizer que se trabalha de graga, ndo é por ai. [...] Entao,
0 que me leva é isso, essa vontade de fazer, essa vontade de estar contribuindo, isso
eu vejo em todas elas, entdo, eu s6 venho mesmo para somar. (Entrevista A;
07/08/2013)

Embora a bandeira declarada seja esta, o que confere consisténcia ao movimento é o
reconhecimento da crianca como um sujeito que necessita ser cuidado, que precisa ser
amparado para se dirigir de forma saudavel, digna e ética. As criancas que vivenciam a
experiéncia nos espacos de EIl, aqui nos referenciando aos Ceics pesquisados, se diferenciam

das demais criancas, em especial nos momentos de transicdo com o Ensino Fundamental.

[...] Porque eles tém um jeito diferente, uma desenvoltura diferente. Muitas escolas
até ndo gostam muito, ndo. Que a crianga passa a ser mais critica, se ela ndo gostar
de uma coisa ela aponta, ela discute, ela quer discutir: “eu ndo posso fazer, mas por
qué?”. Eu tenho que ter um porqué. Porque tudo a gente tinha uma explicacdo, tinha
um porqué, “ndo vamos fazer isso, por isso, por isso, por isso”. Esta atividade nos
estamos construindo por qué? “Por causa disso, porque vamos fazer isso”. Entéo, ela
comega a perguntar mais, a ser mais critica, ter criatividade, a querer se envolver,
participar das atividades da escola.

[..] E uma maneira de ver o mundo diferente. E muitas vezes até se sentem
diferentes também, porque se na creche eles tinham, tudo era conversado, tudo era
discutido, as atividades eram distribuidas e todo mundo participava.

Na escola quando eles se deparam, eles se sentam em uma carteira, que eles estdo
limitados, diretamente olhando para o quadro, para alguma professora, as vezes eles
acabam tendo uma certa dificuldade, ndo porque eles ndo sabem, mas é por causa do
jeito, da diferenca. Como € a questdo da aprendizagem, como essa questdo da
interacdo deles, de estarem juntos, que é totalmente diferente da creche. Eles
dividiam tudo, participavam de tudo, partilhavam tudo. [Na escola] é um olhando
para cabega do outro. (Grupo de Discussdo; Agosto/2013)

Muitos destes grupos iniciaram o trabalho sem apoio governamental e, no decorrer dos
anos, tém conquistado esta parceria, 0 que lhes exigem uma série de condutas, posturas e
organizacdo, que por vezes sao conflitivas com o modo de ser e de agir acumulado por estes
coletivos. Por isto, ainda guardam relacGes que ndo sdo usuais nas relagdes com instituicoes
governamentais. A informalidade e as relagcdes sustentadas em lacos de amizade e de
confianca sdo fortemente valorizadas. Além disto, consideram marcantes a sua diferenca com
as creches e pré-escolas “do governo”, pois colocam o “apoio social” acima de qualquer
coisa, inclusive resistindo aos meses de atrasos nos repasses de verbas por parte de
prefeituras, o que Ihes compromete os salérios e 0 pagamento das despesas usuais dos centros

(luz, telefone, impostos etc.). N&o existe diferenca neste tipo de comportamento, entre aquelas
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creches e pré-escolas que sdo conveniadas e as que ndo sdo; o0 que chega diretamente as
criangas e as familias é o que deve ser privilegiado.

[...] Pelo menos o que a gente percebe, [...] € que 0 municipio deixa muito a desejar
[...]. Essas questdes estdo na lei e esta em tudo, mas ndo vejo o municipio que abraga
o trabalho. [...] O trabalho é como se fosse assim, uma coisinha isolada, uma coisa
que é deixada de lado. [...] Mas, o trabalho, com a Educagdo, principalmente com a
El, dentro do municipio, eu acho ainda muito restrita. Sem qualidade mesmo.

Nédo se incentiva. Nao se incentiva o educador, o prdprio professor, na formacao
dele. Ndo se incentiva, seja l& com verba, seja 1& com construgdes de prédios
préprios até da Prefeitura, escolas préprias para a El. E ndo incentiva muito menos a
creche comunitéria. Trabalho que estava antes, comecgou la atras, como a creche dela
que vai fazer 25 anos. Ja era para estar incorporado, ja era para estar participando
mais ativamente desse trabalho do municipio e esta fora. Por qué? Por que é um
trabalho comunitario? Néo é porque é um trabalho comunitario, porque, na verdade,
dentro do municipio ainda néo se da valor a El, da forma que deveria dar. Até o
Ensino Fundamental ndo acho grandes coisas, mas acho que a El ainda é muito pior.
[...] Eles podem levar & sério muitas outras coisas, a El ndo [...]. (Grupo de
Discusséo; 16/08/2013)

Eu concordo plenamente com a fala dela. Existem algumas creches municipais. De
qualidade ndo tem. Em N[...] tem uma, misericérdia, para ter uma vaga... Até
mesmo escolas, escolas que atendem a crianca na faixa etaria de cinco anos vocé ndo
consegue. Entdo, para mim, o que a L[...] fala é na integra, eu vejo também que a
gente na El é considerada em ultimo lugar. E ai ndo quero s6 destacar a El das
criangas de outras creches, mas a gente ndo pode deixar de colocar como exemplo,
porque a do municipio, professor que esta |4, ou é concursado ou é contratado.
Entdo, que atrase o pagamento deles, mas eles recebem, que acho dificil atrasar, com
certeza deve sair todo més. (Grupo de Discusséo; Agosto/2013)

Estes grupos representam uma importante alternativa para a sobrevivéncia e a
formacdo de criancas e familias, em inimeros bairros da BF. Em alguns casos, é a Unica
possibilidade que estas pessoas tém de encontrar apoio as suas necessidades. Uma
caracteristica importante, presente nestes grupos, embora haja excecdes, € que podem se
deslocar de seu eixo de trabalho para apoiar um membro da comunidade que necessite de
alguma coisa que possa interferir na sua sobrevivéncia. Ou seja, acdes que ndo sao planejadas
sdo colocadas em pratica, pois os individuos em suas necessidades imprevistas sdo mais
importantes, independente das confusdes que isto possa gerar, por exemplo, nas prestacoes de
contas.

Embora estes grupos sejam geradores de inimeros beneficios em seus locais de
insercdo, inclusive criando postos de trabalho e renda, encontram muitas dificuldades para
assegurar os direitos trabalhistas das educadoras, sem ter sido até 0 momento encontrada uma
solugcdo para resolver esta ambiguidade. Alguns centros, ligados a Igreja Catdlica,
conseguiram avancar neste sentido, criando um hiato entre eles e os demais centros. Isto ndo
0s coloca em oposicdo, pois seguem participando das mesmas lutas e precisam estar atentos a

sustentabilidade como os outros, mas ja demonstram que é possivel conciliar uma estrutura
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mais formal e até mesmo hierérquica com a vida comunitéria, inseridos nas mesmas lutas e
apoiados no mesmo principio da solidariedade como valor inaliendvel e na busca da

participacdo dos moradores.

EERNT3

A gente senta aqui, “vamos 14”7, “meu processo estd assim, mas tem a fulana de
tal...”. Isso que ¢ legal, ndo ¢ porque eu estou resolvida... O outro tem que estar
junto. Entdo, essa busca do tal igual. [...] Entdo, o que fica é justamente isso: a
preocupacao, a outra ja conseguiu 0 convénio, mas estou aqui com voceés, se precisar
a gente vai fazer... E esse olhar para fora, ndo s6 dentro da minha sala, da instituic&o.
Sempre esse olhar envolvendo os outros. O comunitario € “estd bom esta bom para
todo mundo; esta ruim, vamos buscar o melhor”. (Entrevista A; 07/08/2013)

De qualquer forma, os principios e valores presentes em discursos e propostas
politico-pedagodgicas, nem sempre sdo perseguidos e/ou reproduzidos no cotidiano. E
importante reconhecer que 0s convénios e 0s apoios de instituicbes ndo governamentais
exigiram destes grupos uma sistematizagdo que parece ndo ter sido encarnada ou, se podemos
dizer de outra forma, exigem que se sigam planos, regras e normas que nem sempre vao de
encontro aos seus anseios, visdes e 0 que julgam ser o essencial. Embora os responsaveis
pelos grupos, principalmente eles, declarem que compreendam a necessidade de cumprir estas
exigéncias, ndo raro percebemos que é a espontaneidade das a¢Bes o lugar por onde circulam
com maior naturalidade. Além disto, 0s constantes atrasos no recebimento dos recursos
publicos geram muita instabilidade e dificuldade em atender as exigéncias pactuadas nos
convénios, sobretudo, 0s governamentais.

De fato, embora todas estas caracteristicas e outras ja descritas anteriormente possam
estabelecer um eixo comum que identifique estes grupos, ao se perguntar o que faz com que
estas mulheres se mobilizem e continuem suas acdes de forma individual ou coletiva, a
resposta € o desejo de ajudar aqueles que se encontram privados da possibilidade de assegurar
sua sobrevivéncia, que estdo expostos a grande sofrimento, ou que estejam ameacados no
presente ou nas perspectivas de futuro, conforme apontam as participantes desta pesquisa.

Além de ter sido coordenadora da Creche [...], também fiz parte da Associacdo. Ha
trés anos atras também fiz parte do Posto de Saude [...], que também foi uma das
conquistas da Associagdo [...]. Eu fiz parte desse posto, trabalhei durante trés anos.
E ai junto com o povo. A lampada quebrou? Eu estou |4 correndo atrés para colocar
a lampada no lugar. Entdo, eu sempre fiz parte da comunidade, sempre querendo

ajudar a comunidade, para poder a gente crescer. O bairro precisa ter muita coisa
[...]- (Entrevista B; 11/08/2013)

Agora estou fazendo um curso [...]. Estou toda empolgada, parece que estou
comecando tudinho, estou feliz da vida. Mas eu estou preocupada. E se terminar
esse curso e dizer: “agora vocé vai ter que coordenar o PDA [Programa de
Desenvolvimento de Area], e ai, aonde eu amarrei minha égua?”. Eu ndo quero,
mas, eu ndo sei, de qualquer maneira alguma coisa vai sair. Eu estou gostando do
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curso, estou gostando, vai ter uma assembleia, eu gosto de articular. (Grupo de
Discusséo; 16/08/2013)

E importante ressaltar que, no caso da EIC, existe uma legislagdo nacional que da
suporte e traz exigéncias legais ao atendimento realizado pelas instituicdes, a partir de
politicas, inclusive, gestadas em ambito federal. Buscar conciliar a realizacdo do atendimento
cumprindo os requisitos legais e mantendo vivas as praticas democraticas é um desafio.

Aqui nos ancoramos em Moss (2009), que defende que as préticas democréticas

devem ser introduzidas em varios niveis. Para o autor, no nivel federal a tarefa

[...] € oferecer uma estrutura nacional de direitos, expectativas e valores que
expressem objetivos e crencas nacionais democraticamente aceitos; e oferecer as
condi¢cBes materiais para torna-los realidade e para possibilitar que outros niveis
executem e pratiquem a democracia. (p. 421)

A estrutura referida acima deve ter os seguintes pressupostos:

[...] direito claro de acesso ao atendimento para criangas como cidadas [...], um
sistema de apoio financeiro que possibilite a todas as criancas exercerem seus
direitos; uma declaracéo clara de que os atendimentos para as criangas pequenas Sao
bens e responsabilidade publicos, ndo uma mercadoria privada; uma estrutura
curricular que defina valores e objetivos amplos, mas permita interpretacéo local;
uma politica para a infancia totalmente integrada, sob responsabilidade de um
departamento de governo; uma forca de trabalho bem educada e bem paga para
todas as criancas pequenas [..] e praticas ativas para reduzir a pobreza e a
desigualdade. (p. 421)

O autor, trazendo para o nivel local de governo, nos traz que

[...] as autoridades locais deveriam exercer um papel importante na interpretacéo de
referenciais nacionais, tais como documentos curriculares. [...] Podem afirmar a
importancia da democracia como valor e apoiar a democracia na creche. [...] Podem
também fomentar outras condicdes favordveis para a democracia, por exemplo,
construindo ativamente a colaboracdo entre servigos — sob forma de redes, ndo
mercados; ou fornecer um arquivo de documentagéo [para as institui¢des de EI] [...]
(p. 424).

Para Moss (2009), “¢ improvavel que a instituicdo de EI como um local para a préatica
democratica ocorra por acaso. E necessario que haja intencdo, uma escolha precisa ser feita, e
isso requer condicdes favoraveis.” (p. 426)

Para o autor

a pratica democratica requer que determinados valores sejam compartilhados na
comunidade da instituicdo de EI, por exemplo: [...] respeito a diversidade [...];

reconhecimento de mudltiplas perspectivas e paradigmas diversos [...]; acolher a
curiosidade, a incerteza e a subjetividade [...]; pensamento critico [...] (p. 425-426).

Assim, a proposta educativa dos grupos estudados, em regra geral, é pautada no

discurso da educacdo cidadéd/cidadania, que prima entre outras coisas pela autonomia dos



122

envolvidos. Apesar disto, nas praticas pedagdgicas observa-se que o conceito de cidadania
encontra-se atrelado ao senso comum e ndo avanca no desenvolvimento dos individuos como
atores que atuam na vida publica, o que faz com que rotinas e planejamentos ainda tenham um
cunho muito conservador, em varios locais.

Retomamos, também, a importancia da aprovacao das Leis regulamentadoras da CF/
1988. No estudo desenvolvido por Cury (2002) temos que “hoje, praticamente, nao ha pais no
mundo que ndo garanta em, em seus textos legais, 0 acesso de seus cidaddos a educacéo
basica [...]” (p. 2). O autor identifica a educacdo como um direito reconhecido, contudo,
segundo ele, “[...] € preciso que ele seja garantido e, para isso, a primeira garantia ¢ que ele
esteja inscrito em lei de carater nacional” (p. 2). Adverte ainda que “[...] a importancia da lei
ndo é identificada e reconhecida como um instrumento linear ou mecanico de realizacdo de
direitos sociais. [...] Nela sempre reside uma dimensao de luta [...]” (p. 3).

Foi com esse espirito que este trabalho foi construido, buscando relacionar a
participacdo de setores da sociedade civil interessados na melhoria da educacao brasileira. Ao
nos referenciarmos na trajetoria do atendimento a crianca pequena no Brasil reconhecemos,
somando as conclusbes de Nunes, Corsino e Didonet (2011), que as conquistas s6 foram
possiveis gracas ao envolvimento de muitas pessoas e instituicdes que se engajaram nessa luta
através do tempo. Os autores nos trazem que “sem o movimento social organizado, ndo teria
sido possivel vislumbrar as conquistas hoje alcancadas, na cobertura do atendimento, na
elaboracdo de um curriculo para a infancia com indicadores de qualidade, no financiamento,
nos canais de participagdo e controle social etc.” (p. 73)

A forma como a EIC é tratada hoje, até mesmo pelos pares, se constitui em um
paradoxo, pois, vislumbra-se a importancia do movimento comunitario para a configuracdo
atual da ElI como primeira etapa da Educacdo Basica e, ao mesmo tempo, persiste a
“demonizagdo” das creches e pré-escolas comunitarias, mesmo tendo um arcabouco juridico-
legal respaldando e com a sua origem ligada a incentivos dados pelos préprios governos,
como fartamente descritos em varias partes desta dissertacéo.

O “discurso” de desqualificagcdo do atendimento na EIC produzido no ambito mais
geral acaba por ser incorporado pelos municipios, que, via de regra, o repete nos momentos de
negociagdo dos convénios, como se tivesse fazendo um favor ou tratando como uma benesse
do poder publico. Nesse contexto, os convénios acabam sendo feitos de forma precéria, com
baixo valor de repasse de recursos e sem nenhuma preocupacgao com a sua regularidade.

Muitas vezes ndo se ddo conta do baixo atendimento desse segmento educacional, que,

como foi verificado neste trabalho, atende uma parcela minima das criangas que legalmente
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deveriam estar sendo atendidas pelas municipalidades. SO para exemplificar, relembramos
que a BF, em 2010, atendia menos de 9% das criangas de 0 a 3 anos de idade em creche, com
varios de seus municipios com atendimentos ainda menores, tais como: Nova Iguacu (3,92%),
Queimados (2,12%) e Japeri (0,34%). Também em relacdo a pré-escola, que legalmente
devera ser universalizada até 2016, a BF atendia em torno de 50% das criangas de 4 e 5 anos,
em 2010, com diversos municipios abaixo desse atendimento, tais como: Belford Roxo
(47,05%), Nova Iguacu (44,91%) e Duque de Caxias (43,28%).

E importante salientar que as percentagens mencionadas acima incluem o atendimento
das instituicOes privadas e, dentre elas, as que sdo sem fins lucrativos, que necessitam do
apoio do poder publico, via convénios, para manter o seu trabalho, que em geral séo dirigidas
as populacdes da periferia urbana, com menor poder aquisitivo. Ou seja, a extincdo dos
convénios, como desejam muitos, diminuiria ainda mais o acesso das criancas na Educacéo
Infantil.

Outra faldcia comumente direcionada a EIC é que os governos buscam a amplia¢do do
atendimento por meio de convénios. Pelo menos na realidade estudada esse € um fato que nao
encontra respaldo, pois, conforme verificamos tendo como referéncia o Nucrep, menos da
metade dos Ceics que atuavam na EIC continuam em funcionamento na atualidade. Ou seja,
na pratica aconteceu o contrario, esses Centros foram fechados sem, contudo, serem
construidas unidades publicas em seu lugar, levando ao decréscimo do atendimento dessa
parcela de populacéo.

Ressaltamos que somos defensores do principio da verba publica para a educagédo
publica e da educacdo publica, gratuita e de qualidade para todos, em todas as etapas, niveis e
modalidades. Contudo, pelos dados nacionais, regionais e locais, ainda existe uma grande
lacuna entre a demanda de vagas para a El e as vagas disponibilizadas pelo poder publico.

Desta forma, ainda se faz necessaria a realizacdo de convénios com as instituicdes sem
fins lucrativos até que o poder publico consiga atender a demanda manifesta por creche e o
atendimento obrigatério da etapa da pré-escola, pois, caso contrario, corre-se 0 risco de
diminuir ainda mais o acesso de criancas a esse segmento educacional.

Assim, por mais que tenhamos avancado, ainda temos um longo caminho a percorrer
na efetivacdo de uma EI para todos. A trajetéria da EIC e os desafios apontados nesta
dissertacdo fazem parte de um movimento vivo, onde, em especial, as mulheres das
comunidades iniciaram os trabalhos sem grandes pretensdes, mas que viram seus sonhos e
desejos se transformarem em uma bandeira de luta, hoje elevada a um tema prioritario da

agenda nacional.
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ANEXO I
Questionario e Topico-Guia do Grupo de Discussao

NV
i
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Centro de Ciéncias Humanas e Sociais - CCH
Programa de P6s-Graduacdo em Educacao - Mestrado

Prezada Educadora [....],

Atualmente estou cursando o Mestrado em Educagdo pela Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro — Unirio, ¢ tenho como tema de dissertag¢ao “a Educagao Infantil e o
Movimento Comunitario na Baixada Fluminense — RJ”.

Na delimitacdo do trabalho de campo utilizei como amostra, para tracar o perfil do
municipio de Nova lguacgu, Ceics que participam ou participaram do “Programa de Formacao,
Supervisdo e Avaliacdo em Escolas Comunitarias de Educacdo Infantil em Municipios da
Baixada Fluminense”, desenvolvido pela Pontificia Universidade Catolica (PUC-Ri0) e
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio), em parceria com a Acdo Social
Paulo VI (Aspas), a partir da “Pesquisa de avaliacdo diagnostica” (PUC; UNIRIO; ASPAS,
2012) e outras liderancas que estavam no inicio deste Movimento.

Para aprofundar as questbes suscitadas pelo citado documento, desejo fazer um
trabalho de “grupo de discussdao” com educadoras e liderangas da Baixada dos Ceics da
amostra.

Nesse sentido, gostaria de convida-la para participar com as demais pessoas citadas de
um momento de discussdo, com o objetivo de melhor conhecer as perspectivas da Educacao
Infantil comunitéaria. O encontro sera no dia __ de de 2013, as ___h, no(a)
. Para a organizacdo do encontro, necessito que vocé faca a sua

confirmacéo.

Para agilizar, envio, em anexo, um questionario sobre o perfil dos participantes, que
solicito a entrega no dia do encontro.

Informo, ainda, que os dados coletados serdo analisados e utilizados na redagédo da
dissertagéo citada, sendo garantido tanto o anonimato como o sigilo dos respondentes.

Desde j4, obrigado por sua colaboragéo.



135

Questionario

O presente questionario, parte integrante do Grupo de Discussdo com liderangas da
Educacéo Infantil comunitaria da Baixada Fluminense — RJ, tem como objetivo coletar dados
relacionados ao perfil socioecondmico e cultural das liderangas comunitarias que participam
do estudo. Para cada aspecto avaliado, preencha o campo correspondente a resposta que vocé
considera mais adequada.

A sua colaboracéo, ao preencher este questionario, serd de grande valia para o éxito do
estudo e para o conhecimento do perfil das pessoas que atuam na Educagdo Infantil
comunitaria da Baixada Fluminense. Esclareco que nédo existe identificacdo do respondente,

interessando-me as informacdes prestadas.

1) Idade:

2) Como vocé se considera?
( ) Branca.

( ) Parda.

() Preta.

( ) Amarela.

( ) Indigena.

() Outra. Qual?

3) Das opcdes abaixo, assinale a que melhor descreve o seu nivel maximo de escolaridade até
a graduacdo.
() Menos que o 2°. segmento do Ensino Fundamental (antigo 1°. grau — 5% a 82 série).

) Menos que o Ensino Médio (antigo 2°. grau).

) Ensino Médio — Magistério/Curso Normal (antigo 2°. grau).

) Ensino Médio — Outros (antigo 2°. grau).

) Ensino Superior — outras Licenciaturas.

(
(
(
( ) Ensino Superior — Pedagogia.
(
() Ensino Superior — Escola Normal Superior.
(

) Ensino Superior — Outros. Qual?
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4) Ha quantos anos vocé obteve o nivel de escolaridade assinalado anteriormente?
() Ha2 anos ou menos.

( ) De3a7anos.

( ) De 8a14 anos.

( ) De 15 a 20 anos.

() Hamais de 20 anos.

5) Caso tenha Curso Superior, em que tipo de instituicdo vocé estudou? Se vocé estudou em
mais de uma instituicdo, assinale aquela em que obteve o seu titulo profissional.

( ) Publica federal.

() Plblica estadual.

( ) Pablica municipal.

() Privada.

() Nao se aplica.

6) Caso tenha Curso Superior, de que forma vocé o realizou?
() Presencial.

() Semi-presencial.

() Adistancia.

() Nao se aplica.

7) Caso tenha realizado Curso de P6s-Graduacao, indique o de mais alta titulacdo.
) Atualizacdo (minimo de 180 horas), concluido.
) Atualizacdo (minimo de 180 horas), cursando.
) Especializacdo (minimo de 360 horas), concluido.

) Especializacdo (minimo de 360 horas), cursando.

(

(

(

(

( ) Mestrado, concluido.
() Mestrado, cursando.
( ) Doutorado, concluido.
( ) Doutorado, cursando.
(

) Néo se aplica.
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8) Caso tenha feito Curso de Pés-Graduagdo, indique qual a area tematica do Curso assinalado
acima.

( ) Educacao, enfatizando Gestdo e Administracao escolar.

( ) Educacao, enfatizando a area pedagogica.

() Educacao, outras énfases. Qual?

( ) Outras areas que ndo a Educacdo. Qual?

() Nao se aplica.

9) Vocé participou de alguma atividade de formacdo continuada (atualizagdo, treinamento,
capacitacao etc.) nos ultimos 5 anos?
() Sim.

() Nao. (Passe para a questdo 11).

10) Em caso positivo para a resposta acima, complete o quadro abaixo.

Formacéo Carga Horaria Instituicdo que Ano

ministrou

11) Qual o seu salario bruto (soma de tudo que vocé ganha no Ceic).
() Nenhum.

( ) Até Y2 Salario Minimo (Até R$ 339,00).

( ) De %2 a1 Salario Minimo (De R$ 340,00 a 678,00).

( ) De 1 a2 Salarios Minimos (De R$ 679,00 a R$ 1.356,00).

( ) De 2 a5 Saléarios Minimos (De R$ 1.357,00 a R$ 3.390,00).

( ) de5a 10 Salarios Minimos (De R$ 3.391,00 a R$ 6.780,00).
() Mais de 10 Salarios Minimos (Mais de R$ 6.780,00)
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12) Qual a sua renda familiar bruta?

() Nenhum.

( ) Até %4 Salario Minimo (Até R$ 339,00).

( ) De % a1 Salario Minimo (De R$ 340,00 a 678,00).

( ) De1 a2 Salarios Minimos (De R$ 679,00 a R$ 1.356,00).

( ) De 2 a5 Salarios Minimos (De R$ 1.357,00 a R$ 3.390,00).
( ) de5al0 Salarios Minimos (De R$ 3.391,00 a R$ 6.780,00).
( ) Mais de 10 Salarios Minimos (Mais de R$ 6.780,00)

13) Além do trabalho no Ceic, vocé exerce outra atividade que contribui para a sua renda
pessoal?

( ) Sim, na area de Educacao. Qual atividade?

( ) Sim, fora da area de Educacdo. Qual atividade?
() Néo.

14) Ha quanto tempo vocé trabalha na Educacao Infantil comunitaria?

Topico-Guia do Grupo de Discussao

Tema: Educacdo Infantil comunitaria da Baixada Fluminense — RJ.

Conceito: Perspectivas dos sujeitos que atuam na Educacdo Infantil comunitéria.

Sujeitos da pesquisa: liderancas que atuam na Educacdo Comunitaria no municipio de Nova
Iguacgu.

O que se pretende coletar: as perspectivas do atendimento da Educacdo Infantil comunitaria.
Método/Técnica: Grupo de Discussao

Instrumento: Tépico-Guia

Perguntas da Pesquisa:

- Vocés poderiam falar um pouco sobre 0s seus grupos? Como surgiram? Quando surgiram?

- Como se deu a sua escolha pela atuacdo na Educacéo Infantil comunitaria?

- Como vocés veem o atendimento da Educacdo Infantil na cidade de Nova Iguagu?

- Caso vocés fossem uma autoridade publica (Por exemplo: Secretario Municipal de
Educacdo), que avaliacdo vocés fariam do atendimento da Educacédo Infantil comunitaria?

- Como vocés veem o futuro da Educagdo Infantil comunitaria (perspectivas)?
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Quadro: Distribuicao dos prefeitos da Baixada Fluminense, de 1982 a 2012,
considerando os partidos e o tempo de mandato

Belford Roxo

Eleicéo Prefeito Partido Mandato
Jorge Julio da Costa dos Santos (Joca) PL 1993-1995
1992 Ricardo Meirelles Gaspar PSDB 1995
Mair de Vasconcelos Rosa PDT 1995-1996
1996 Maria Llcia Netto dos Santos PPB 1997-2000
2000 Waldir Zito PPS 2001-2004
2004 Maria LUcia Netto dos Santos PMDB 2005-2008
2008 Alcides de Moura Rolim Filho PT 2009-2012
2012 Adenildo Braulino dos Santos (Dennis Dauttmam) PCdoB 2013-
Duque de Caxias
1982 Juberlan de Oliveira PDT 1985-1988
1988 Hydekel de Freitas Lima PDS 1989-1990
José Carlos Lacerda PFL 1990-1992
1992 Moacir Rodrigues do Carmo PFL 1993-1996
1996 José Camilo Zito dos Santos Filho PSDB 1997-2000
2000 José Camilo Zito dos Santos Filho PSDB 2001-2004
2004 Washington Reis de Oliveira PMDB 2005-2008
2008 José Camilo Zito dos Santos Filho PSDB 2009-2012
2012 Alexandre Cardoso PSB 2013-
Guapimirim
1992 Nels_on Costa M_ello (Nelson do Posto) PL 1993-1996
Sergio Mauro Lima Fares N/I 1996-
1996 Ailton Rosa Vivas PFL 1997-2000
2000 Ailton Rosa Vivas PL 2001-2004
2004 Nelson Costa Mello (Nelson do Posto) PMDB 2005-2008
2008 Renato Costa Mello Janior (Junior do Posto) PTC 2009-2012
Marcos Aurélio Dias PSDC 2012-
2012 Marcos Aurélio Dias PSDC 2013-
Itaguai
Abeilard Goulart de Souza PMDB 1982-1983
1982 Anistalio Garcia Rodrigues (Jairo Barbeiro) N/I 1983
Otoni Rocha N/I 1983-1988
1988 Abeilard Go_ulart de Souza _ PMDB 1989-1991
Saulo Severino Campos de Farias N/I 1991-1992
1992 Benedito Marques Amorim PDT 1993-1996
1996 José Sagario Filho PSDB 1997-2000
2000 José Sagario Filho PSDB 2001-2004
2004 Charles Bussato Junior (Charlinho) PFL 2005-2008
2008 Charles Bussato Junior (Charlinho) PMDB 2009-2012
2012 Luciano Carvalho Mota PSDB 2013-
Japeri
1992 Carlos Moraes Costa PDT 1993-1996
1996 Luiz Barcelos Vasconcelos PMDB 1997-2000
2000 Carlos Moraes Costa PDT 2001-2004
2004 Bruno Silva dos Santos (Pastor Bruno) PSDB 2005-2008
2008 Ivaldo Barbosa dos Santos (Timor) PSDB 2009-2012
2012 Ivaldo Barbosa dos Santos (Timor) PSD 2013-



http://pt.wikipedia.org/wiki/Joca_%28pol%C3%ADtico%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ricardo_Meirelles_Gaspar
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mair_de_Vasconcelos_Rosa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Maria_L%C3%BAcia_Netto_dos_Santos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Alcides_Rolim
http://pt.wikipedia.org/wiki/Dennis_Dauttmam
http://pt.wikipedia.org/wiki/Juberlan_de_Oliveira
http://pt.wikipedia.org/wiki/Hydekel_de_Freitas_Lima
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Jos%C3%A9_Carlos_Lacerda&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Moacir_Rodrigues_do_Carmo&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Camilo_Zito_dos_Santos_Filho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Camilo_Zito_dos_Santos_Filho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Washington_Reis
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Camilo_Zito_dos_Santos_Filho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Alexandre_Cardoso
http://pt.wikipedia.org/wiki/Nelson_do_Posto
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Ailton_Rosa_Vivas&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Ailton_Rosa_Vivas&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Nelson_do_Posto
http://pt.wikipedia.org/wiki/J%C3%BAnior_do_Posto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Marcos_Aur%C3%A9lio_Dias
http://pt.wikipedia.org/wiki/Marcos_Aur%C3%A9lio_Dias

140

Magé
1982 Renat(_) Cozzolino PSC 1983-1986
Ademir Ullmann PSC 1986-1988
1988 Renato Cozzolino Sobrinho PL 1989-1992
1992 Chz'irleg Cozz_olino_ PSDB 1993-1995
Ubiraci Pereira (Bira) N/I 1995-1996
1996 Nelson Costa Mello (Nelson do Posto) PL 1997-2000
2000 Narriman Zito PT 2001-2004
2004 Nubia Cozzolino PMDB 2005-2008
Nubia Cozzolino PMDB 2009-2010
2008 Rozan Gome _ PSL 2010
Anderson Cozzolino PR 2011
Nestor Vidal PMDB 2011-2012
2012 Nestor Vidal PMDB 2013-
Mesquita
2000 José Mgntes_Pa_lixéo PDT 2001-2004
Framinio Aristides Gongalves PDT 2004-
2004 Artur Messias da Silveira PT 2005-2008
2008 Artur Messias da Silveira PT 2009-2012
2012 Rogelson Sanches Fontoura (Gelsinho Guerreiro) PSC 2013-
Nil6polis
1982 Miguel Abrah&o David PDS 1983-1988
1988 Jorge David PDS 1988-1992
1992 Manoel Rosa (Neca) PSDB 1993-1996
1996 José Carlos Soares Cunha PDT 1997-2000
2000 Farid Abrahdo David PPB 2001-2004
2004 Farid Abrahdo David PP 2005-2008
2008 Sérgio Sessin _ ' PP 2009-2012
Oswaldo Costa da Silva (Ratinho) DEM 2012-
2012 Alessandro Calazans PMN 2013-
Nova lguagu
1982 Paulo_Ant()nio Lgone Neto PDT 1983-1988
Francisco de Assis Amaral PMDB 1988-
1988 Aluisio Gama de Souza PDT 1989-1992
1992 Altamir Gomes Moreira PDT 1993-1996
1996 Nelson Roberto Bornier de Oliveira PSDB 1997-2000
2000 Nglgon Rot?erto Bornier qe Oliveira PSDB 2001-2002
Maério Pereira Marques Filho PMDB 2002-2004
2004 Luiz Lindbergh Farias Filho PT 2005-2008
2008 Lui; Lindbergh Farias Filho PT 2009-2010
Sheila Chaves Gama de Souza PDT 2010-2012
2012 Nelson Roberto Bornier de Oliveira PMDB 2013-
Paracambi
1982 Délio César Leal PMDB 1983-1988
1988 Evandro Sardenberg N/I 1989-1992
1992 Rogério Ferreira PMDB 1993-1996
1996 Rogério Ferreira PMDB 1997-2000
2000 André Luiz Ceciliano PT 2001-2004
2004 Flavio Campos Ferreira (Dr. Flavio) PL 2005-
André Luiz Ceciliano PT 2005-2008
2008 Tarcisio Gongalves Pessoa PT 2009-2012
2012 Tarcisio Gongalves Pessoa PT 2013-

Queimados



http://pt.wikipedia.org/wiki/Nelson_do_Posto
http://pt.wikipedia.org/wiki/N%C3%BAbia_Cozzolino
http://pt.wikipedia.org/wiki/N%C3%BAbia_Cozzolino
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fram%C3%ADnio_Aristides_Gon%C3%A7alves
http://pt.wikipedia.org/wiki/Paulo_Ant%C3%B4nio_Leone_Neto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Francisco_de_Assis_Amaral
http://pt.wikipedia.org/wiki/Alu%C3%ADsio_Gama_de_Souza
http://pt.wikipedia.org/wiki/Altamir_Gomes_Moreira
http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A1rio_Pereira_Marques_Filho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lindberg_Farias
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lindberg_Farias
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sheila_Gama
http://pt.wikipedia.org/wiki/Nelson_Roberto_Bornier_de_Oliveira
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1992 Jorge Cesar Pereira da Cunha (Dr. Jorge) PMDB 1993-1996
1996 Azair Ramos da Silva PFL 1997-2000
2000 Azair Ramos da Silva PMDB 2001-2004
2004 Carlos Rogeério dos Santos (Rogério do Saldo) PL 2005-2008
2008 Max Lemos PMDB 2009-2012
2012 Max Lemos PMDB 2013-
Sao Jodo de Meriti

Ramiro Martins Lucas N/I 1983-

Manoel Valéncia Opasso PDT 1983-
1982 José Claudio da Silva PDT 1983-1984

Manoel Valéncia Opasso PDT 1984-

José Claudio da Silva PDT 1984-1988
1988 José de Amorim Pereira PL 1989-1992
1992 Adilmar Arcéncio dos Santos (Mica) PMDB 1993-1996

Jonas Peixoto da Silva N/I 1996-
1996 Antonio Pereira Alves de Carvalho PFL 1997-2000
2000 Antonio Pereira Alves de Carvalho PMDB 2001-2004
2004 Uzias Silva Filho (Uzias Mocotd) PMDB 2005-2008
2008 Sandro Matos PR 2009-2012
2012 Sandro Matos PDT 2013-

Seropédica

1996 Anabal Barbosa de Sousa PSDB 1997-2000
2000 Anabal Barbosa de Sousa PSDB 2001-2004
2004 Gede_on de A_ndrade Antunes PSC 2005-2006

Darci dos Anjos Lopes PSDB 2006-2008
2008 Darci dos Anjos Lopes PSDB 2009-

Alcir Fernando Martinazzo PSB 2009-2012
2012 Alcir Fernando Martinazzo PSB 2013-

Fonte: Tabulacdo prépria com base em informacdes colhidas na Internet, por meio do nome e do ano eleitoral.
Considerando os partidos pelo qual foram eleitos. N/I: ndo identificado o partido. Dugque de Caxias,
transformada em Area de Seguranca Nacional a partir de 1968 (Lei 5.449/1968), por possuir uma rodovia
interestadual e uma Refinaria de Petroleo, consideradas estratégicas pelo regime, voltou a ter prefeito eleito a
partir de 1985.
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ANEXO 111
Questionario aplicado aos Ceics (SANTOS; ZUIM, 2009)

@60 Comunif;;;%
/I\.
‘ﬁ;‘L Rt
A, geo®

Magdo e

Nome do centro ou grupo comunitario:

Data de inicio de funcionamento (quando foi plantada a primeira semente):

Data da legalizacéo:

1) Como tudo comegou? De quem foi a iniciativa?

2) Qual foi o principal motivo para que o trabalho de vocés se iniciasse? E agora, 0 motivo
para continuar ainda € o0 mesmo? Mudou em alguma coisa?

3) Quantas criancas eram atendidas? Quantas familias? E nos dias de hoje, quantos sdo
atendidos? Houve alguma mudanca no perfil dos que séo atendidos?

4) Onde funcionavam? A quem pertencia e como era 0 espaco, as condi¢des do local de
trabalho, os materiais e equipamentos que podiam contar? Isto mudou? O que mudou?

5) Qual era e como era o trabalho naquela época? E agora?
6) Quem trabalhava naquela época? Como era dividido o trabalho? Atualmente, quais séo as
principais diferencas que vocés vivem na composicdo da equipe de trabalho, quando se

compara com 0 comego?

7) Vocés tém alguma ideia de como é que as familias do bairro viam a iniciativa de vocés? E
hoje, como vocés sdo vistos pela comunidade? Como é esta relacdo com as familias?

8) Como vocés faziam para se sustentar? E agora, como fazem?

9) Quando vocés comegaram, quais eram 0s sonhos que tinham? E agora, vocés continuam
sonhando? Sao 0s mesmos sonhos?

10) Quando vocés olham para o futuro, o que véem?
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ANEXO IV
Quadro Comparativo das Instituicdes que atuam na Educacdo Infantil na Baixada
Fluminense
| 2 %) g o
8 > (LI,J) zLCl)J C\IJ < <
= A o O o O
- Ealegg sg< | =S
INSTITUIGAO CEIC 38|38 I < |2k
2N ES| oy S g m
Q |uEl @FE =3
o |Z = s o
L
Nova lguagu
Associacdo de Moradores de 1 - Ceic Projeto Semente X X
Marapicu e Adjacéncias.
Caritas Diocesana de Nova Iguacu | 2 - Ceic S&o Miguel Arcanjo X X
3 - Ceic Carlos Martins X X
4 - Ceic N. Senhora das Gragas X X
5 - Ceic Jesus Bom Pastor X X
6 - Ceic Sdo Benedito X X
7 - Ceic Irmd Filomena X X
8 - Ceic S. Francisco de Assis X X
9 - Ceic N. Senhora da Cabeca X X X
10 - Ceic S. Antonio da Prata X X
11 - Ceic Carmelinho X X
12 - Ceic Sao Sebastido — X X
Figueira |
13 - Ceic N. Senhora da Luz X
Centro Comunitario Sdo Sebastido | 14 - Ceic Sdo Sebastido X X X
de Vila de Cava (Cecom) 15 - Ceic Fé e Esperanca X X X
16 - Nucleo Comunitério X X
Esperancga para o Futuro
17 - Nucleo Comunitario Irma X X
Amélia
Centro Comunitario de Santa Rita | 18 - Ceic Santa Rita de Céssia X X X
(Sarita) 19 - Nucleo Pré-Escolar Jardim X X
Alegria
20 - Nucleo Pré-Escolar X X
Liberdade e Vida
21 - Ndcleo Pré-Escolar Manoel X
Severino
Grupo de Agdo Comunitaria 22 - Ceic Coracéo de Mée X X X
Coracgdo de Mae
Centro Comunitario da Area do 23 - Ceic Chico Mendes X X
Jardim Guandu
Educandario Sdo Lazaro 24 - Ceic Sdo Lazaro X X
Associacao de Moradores e Amigos | 25 - Ceic Ana Candida X X
do Parqgue Todos 0s Santos
Jardim da Inféncia Menino Jesus 26 - Ceic Menino Jesus X X
Associacdo de Moradores Jardim 27 - Ceic Jardim Guandu X X
Gaundu P1
Sociedade Comunitaria do Bairro | 28 - Ceic Ouro Branco X X




144

Ouro Branco e Adjacéncias.

Associacdo Amigo do Bairro do 29 - Ceic Carmary X X
Carmary
Associagdo Sao Vicente de Paulo 30 - Centro Social Nossa Senhora X X
das Gragas
Centro Integrado de 31 - Ceic S&o Vicente de Paulo X X
Desenvolvimento Infanto-Juvenil
(Cidi)
Centro Comunitério Joias de 32 - Ceic Joias de Cristo X X
Cristo
Associacdo de Amigos do Jardim 33 - Escola Comunitéria Jardim X X
Primavera Primavera
Associacdo dos Amigos de Bairro 34 - Ceic Meu Cantinho Alegre X X
de Ouro Preto
Centro de Atividade Infantil Egom | 35 - Centro de Atividades Infantil X X
Frank Egom Frank
Projeto Maternal Evangélico — 36 - Projeto Maternal Evangélico X X
Promae
Associacdo de Moradores do 37 - Ceic Meu Sonho X X
Bairro Monte Libano
Associacao Vida no Crescimento e | 38 - Ceic So José Operéario X X
na Solidariedade (Avicres) 39 - Ceic Zumbi dos Palmares X X
40 - Ceic S&o Martinho X X
41 - Ceic Nossa Senhora das X X
Gragas
Instituto Filantrépico Anthero 42 - Ceic Anthero Antonio X X
Antonio
Programa de Educacéo e 43 - Ceic Estrela do Amanha X X
Qualidade de Vida
Instituto de Atendimento e 44 - Ceic Arco-Iris X X
Desenvolvimento Familiar (ladef)
Associacdo de Moradores de Vila 45 - Ceic Amigos Solidario X X
Operaria
Fundacéo Fé e Alegria do Brasil 46 - Ceic Fé e Alegria — X X
Marambaia
Casa do Menor Sao Miguel Arcano | 47 - Ceic Dona Johanna X X
Sociedade Beneficente de Campo 48 - Ceic Semente do Amor X
Alegre
Associacdo de Moradores Boa 49 - Ceic Boa Esperanca X
Esperanca
Sub-Total 43 23 03 | 23 | 10
Belford Roxo
Associagdo de Moradores do 1 - Ceic Parque S&o Bento X X
Parqgue Sdo Bento
Caritas Diocesana de Nova lguacu | 2 - Ceic S&0o Judas Tadeu X X
3 - Ceic S&o Pedro X X
4 - Ceic Cristo Redentor X X
Casa do Menor Sao Miguel 5 - Ceic Bom Menino X X
Arcanjo
Creche Comunitaria Pedacinho do | 6 - Ceic Pedacinho do Céu X X
Céu
Lar Escola S&o Judas Tadeu 7 - Ceic S8o Judas Tadeu X X
Creche Comunitaria Shangri-La 8 - Ceic Shangri-La X X
ONG Semeando 9 - Ceic Pinguinho de Gente X
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Centro Comunitario Alegria do
Saber

10 - Ceic Alegria do Saber

Sub-Total 8 - -
Queimados
Associacdo de Moradores Norte 1 - Ceic Norte Queimadense X X
Queimadense
Instituicdo Espirita Joanna de 2 - Ceic Joanna de Angelis X X
Angelis
Casa de Caridade Padre José de 3 - Ceic Padre José de Anchieta X X
Anchieta
Instituto Educacional N. S. 4 - Ceic Arminda Marques X
Aparecida (lensa)
Creche Escola Vital 5 - Ceic Vital X
Creche Comunitaria Iracema 6 - Ceic Iracema Garcia X X
Garcia
Sub-Total 6 4 -
Duque de Caxias

Creche Comunitaria Jardim 1 - Ceic Jardim Gramacho X
Gramacho
Associagdo de Amigos do Jardim 2 - Ceic Jardim Primavera X X
Primavera
Creche Micheli Carrara 3 - Ceic Micheli Carrara X X
Creche Abrigo Lar de Vasti 4 - Ceic Lar de Vasti X X
Fundacéo Beneficente Jesus de 5 - Ceic Jesus de Nazaré
Nazaré
Associacdo Menino Jesus 6 - Ceic Menino Jesus — Prainha
Centro Comunitario Santa 7 - Ceic Santa Terezinha
Terezinha
Associagdo Paulo VI — Aspas 8 - Ceic Nossa Senhora das

Gragas
Centro Comunitario Sossego da 9 - Ceic Sossego da Mamée
Mamae
Sub-Total 4 3 -

Magé
Creche Comunitaria Maurimarcia | 1 - Ceic Maurimarcia X X
Centro Cultural Casa das Rosas 2 - Ceic Casa das Rosas X X
Creche Mata Atlantica 3 - Ceic Mata Atlantica X X
Sub-Total 3 3 -
Nilépolis
Creche Comunitéria Ebenezer 1 - Ceic Ebenezer X X
Associacdo Nossas Criancas 2 - Ceic Casulo Nossas Criancgas
Sub-Total 1 1 -
Mesquita

Centro Comunitério Cristo Vive 1 - Ceic Cristo Vive X
Associacao Vida no Crescimento e | 2 - Ceic Nossa Senhora de Fatima X
na Solidariedade (Avicres)
Centro Comunitario de Apoio a 3 - Ceic Futuro do Novo X
Crianga e ao Adolescente Futuro
do Novo
Centro Comunitario Comunidade | 4 - Ceic Chatubinha X
Viva
Caéritas Diocesana de Nova lguacu | 5 - Ceic Padre Daniel X

6 - Ceic Nossa Senhora Aparecida | X
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Servico Social e Filantrépico de 7 - Ceic Sesofime X X

Mesquita (Sesofime)

Associacdo Fluminense de 8 - Ceic Afesp X X
Educacéo Especial (Afesp)

Associacdo Beneficente Herdis da 9 - Ceic Crianca de Cristo X X

Fé

Instituicdo Projeto Efraim 10 - Ceic Efraim X
ONG Mundo Novo de Cultura 11 - Ceic Mundo Novo X

Viva

Sub-Total 9 4 - 7 -
Total | 90 Ceics 74 | 36 | 14 | 40 | 10




