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RESUMO

No atual cenario da educacdo brasileira, verifica-se uma grande discussdo acerca da
necessidade de politicas publicas que possam garantir a qualidade do ensino e gestBes de
cunho democratico, que venham incentivar, possibilitar e valorizar a participacdo da
sociedade civil nas acbes do Estado. Nesse cenério, o Conselho Municipal de Educacéo
assume um papel fundamental no planejamento da educacdo municipal. Suas atribuicdes
normatizadoras, deliberativas, fiscalizadoras, propositivas e mobilizadoras, além do
assessoramento e controle do Executivo Municipal no desenvolvimento de politicas publicas
sdo imprescindiveis para a organizacdo do Sistema de Ensino. Essa dissertagdo tem como
objetivo compreender o quanto o Conselho Municipal de Educacdo de Duque de Caxias lécus
da pesquisa contribui ou ndo para a efetivacdo das politicas publicas de Educagdo Infantil,
apos quinze anos de promulgacdo da LDB que entende essa etapa da educacdo como a
primeira da Educacdo Basica. De modo mais especifico, é objetivo desta pesquisa também
compreender as estratégias utilizadas para o credenciamento, autorizacao e fiscalizacdo das
instituicbes de Educagdo Infantil publica e privada municipais, e refletir se os critérios
adotados contribuem para um atendimento de qualidade para as criancas de 0 a 6 anos de
idade. Como interlocutores elegi, principalmente, Maria Gloria Gohn quando aponta 0s
conselhos gestores como importante canal de participacdo da sociedade civil, Leonardo
Avritzer e Eveline Dagnino que tratam da complexidade das representacfes e da
democratizacdo do espaco, Bordenave que apresenta sobre a urgente necessidade de
participacdo ativa da sociedade brasileira e Jamil Cury, ao afirmar que os conselhos
constituem-se  importantes mecanismos que podem contribuir para o fortalecimento da
democracia. Adotei a metodologia de investigacdo qualitativa, constituida por um estudo de
caso no CME/DC. Para a pesquisa de campo foram observadas as reunides das plenarias e
camara de Educacdo Infantil, durante os anos de 2010 e 2011, andlise documental
(legislacGes, pareceres, regimento), atas e entrevistas. Percebe-se que as instituicdes privadas
de Educacédo Infantil estdo constantemente na pauta do conselho, diferente do que acontece
com a rede publica que parece ndo suscitar a atencdo dos conselheiros. Na intencdo de
esclarecer as acdes que o Conselho Municipal de Duque de Caxias vem desenvolvendo com
relacdo a politica para Educacdo Infantil do municipio foi realizada uma anélise de como se
d4, na prética essa atuacéo.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educacéo; Educacédo Infantil; Publico e Privado.



ABSTRACT

In the current scenario of Brazilian education, there is a great discussion about the need for
public policies that can ensure the quality of education and stamp of democratic
administrations, which will encourage, enable and enhance civil society participation in the
actions of the state. In this scenario, the City Council Education assumes a key role in the
planning of municipal education. Their normalizing, deliberative, supervisory, purposeful and
inspiring rights, besides advising and controlling the Municipal Executive in the development
of public policies, they are essential for organizing the education system. This thesis aims to
understand how the City Council of Education of Duque de Caxias locus of research
contributes or not to the effective of public policies for early childhood education, after fifteen
years of promulgation of LDB which understands this stage of education as the first of
Education. Specifically, this objective of this research is also to understand the strategies used
for accreditation, authorization and supervision of institutions for public and private
kindergarten municipal, and reflect the criteria used to contribute to quality care for children
0-6 years of age. | have chosen as interlocutors, especially, Maria Gloria Gohn when she
points management councils as an important channel for civil society participation, and
Leonardo Avritzer e Eveline Dagnino dealing with the complexity of representations and the
democratization of space, Bordenave which produces about the urgent need for active
participation Brazilian society and Jamil Cury who says that councils are major mechanisms
that may contribute to the strengthening of democracy. | adopted the methodology of
qualitative research, consisting of a case study in the CME / DC. For the field research were
observed plenary meetings of the Board of Education and Children during the years 2010 and
2011, analysis of documents (legislation, reports, bylaws), records and interviews. It is
noticed that the private institutions of early childhood education are constantly on the council
agenda, unlike what happens with the public which does not seem to raise attention of the
counselors. With the intention of clarify the actions that the City Council of Duque de Caxias
is developing in relation to early childhood education policy, an analysis was made an
analysis of how it is, in practice this activity.

Keywords: Municipal Council of Education, Early Childhood Education, Public and Private
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APRESENTACAO

A utopia esta la no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta dois
passos. Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos. Por mais que eu
caminhe, jamais alcancarei. Para que serve a utopia? Serve para isso: para
gue eu ndo deixe de caminhar.

Galeano, 1994, p.310

O interesse pelo campo educacional comegou muito cedo, quando estava no
Ensino Médio (Formacéo de Professores) e tive a oportunidade de trabalhar como auxiliar em
uma creche proxima de casa. Minha funcdo consistia em apoiar as professoras na organizacao
das atividades para as turmas, fazendo um rodizio entre as salas. A institui¢do atendia crian¢as
na faixa etéria de dois a cinco anos e, no local, além de receber orienta¢des dos profissionais
havia a oportunidade de aprofundar minhas experiéncias de trabalho comunitério através do
contato com as familias e profissionais da area.

Esta relacdo com as criancas e os profissionais levou-me ao curso de Pedagogia
na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). No primeiro periodo, iniciei minha
participacdo em um grupo de pesquisa sobre os direitos da crianca e do adolescente que
refletia sobre a situacdo da infancia nas grandes cidades. Por meio desses estudos, desenvolvi
um interesse pela questdo dos Conselhos Tutelares — Orgdo responsavel em zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente — e comecei a observar que uma atuagéo
de qualidade desse 6rgdo ajudaria a mudar a realidade das criancas. Mas foi com o
desenvolvimento da pesquisa intitulada “Estatuto da Crianca e do Adolescente e Escola
Publica: uma relagdo de cooperagdo ou de confronto?” coordenada pelo Prof.° Dr. Luiz
Cavalieri Bazilio, 2002, que me senti mais instigada a adentrar sobre os motivos que levam
um 6rgdo tdo importante a ser desconhecido dos profissionais da educacao.

A partir do trabalho de campo, em que realizei observagOes e entrevistas com
conselheiros tutelares, diretores e professores das escolas publicas do Estado do Rio de
Janeiro, decidi, em 2005, candidatar-me, sendo eleita, no mesmo ano, conselheira tutelar da
Zona Sul da capital. Unir minha experiéncia de professora com a de conselheira foi
fundamental na articulagdo e mobilizacdo dos espagos educacionais para uma parceria com
esse 6rgdo. No inicio, intrigou-me muito o fato dos profissionais da educagdo ndo terem
comunicacdo com o Conselho Tutelar. Portanto, meu principal trabalho foi o de aproximar os

diferentes agentes que atendem a infancia.
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A auséncia de infraestrutura e apoio governamental fragilizavam muito nossas acdes.
A Coordenadoria Regional de Educacdo da Zona Sul* ndo conseguia dar conta da demanda de
vagas para Educacdo Infantil (EI). A Secretaria Municipal de Educagdo (SME)
responsabilizava a imigragdo de méo de obra da Zona Norte e da Baixada Fluminense para
essa zona, gerando um circulo vicioso: para poder trabalhar, a mae necessitava de colocar seu
filho na escola; ndo havendo lugar, ela ndo tinha quem cuidasse do pequeno e dessa forma,
ndo tinha como trabalhar, aumentando assim, o desemprego.

Diante de tal realidade, mobilizei-me frente ao Ministério Publico (MP) e a SME para
que gradualmente se expandisse 0 nimero de vagas para El e especialmente para creches.
Sabe-se que, no ambito da legislacdo, houve um avanco na garantia de direitos, e que a EIl é
um direito da crianca. Porém, em um pais tdo desigual, uma mée deixar de trabalhar por nao
ter onde colocar seus filhos representa um retrocesso.

Apo6s terminar o mandato do Conselho, fui atuar como diretora em uma creche
comunitaria do Morro dos Macacos, localizada em Vila Isabel, considerada, na época (2008),
uma das comunidades mais violentas do Rio de Janeiro. Perceber a dura realidade das familias
que viviam naquele local, que ndo tinham garantido nem saneamento basico — 0 esgoto
passava dentro de suas casas — fez-me iniciar um processo de reflexdo sobre a importancia da
“intersetorialidade” para uma politica integrada que priorizasse o desenvolvimento integral da
crianca e permitisse melhores condi¢Ges de vida de suas familias. Entdo, para aprofundar
questBes referentes a politica de EI, cursei a especializacdo: “Perspectivas de Trabalho em
Creches e Pré-Escolas da PUC-Rio” coordenada pelas professoras Sonia Kramer e Maria
Fernanda Nunes, cuja experiéncia fora fundamental para minha trajetéria. O tema que
desenvolvi nesse periodo foi “Estudos de casos das creches e pré-escolas no Conselho
Tutelar”.

Essa vivéncia nos ambientes coletivos, como conselheira ou diretora, veio confirmar o
quanto o cidaddo comum ainda ndo se apropriou desses espacos institucionalizados como
estratégia para melhoria ou implementacdo dos bens publicos para sua comunidade. Ao

contrario, acostumados com promessas passageiras de candidatos e politicos que se utilizam

! A Secretaria da Educacéo do Municipio do RJ tem uma estrutura que conta com 10 coordenadorias regionais.
Cada uma é responsavel pelas politicas relacionadas as suas regides, tendo como atribui¢des coordenar, orientar
e supervisionar escolas oferecendo suporte administrativo e pedagdgico para a viabilizacdo das politicas da
Secretaria.
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dessa fragilidade para conseguir votos, € possivel observar que muitas familias desacreditam
em movimentos reivindicatérios e de negociacdo para a tomada de providéncias mais ou
menos imediatas. E latente a sensagdo de que uma vez eleitos para representar a comunidade
local, esquecem-se da base, 0 que me faz lembrar Paulo Freire quando exp8e que em muitos
momentos o oprimido introjeta o opressor, legitimando o modelo vigente.

A ocupacdo dos espacos politicos pelos profissionais que estdo mais perto da pratica
também se faz necessaria para pressionar mudancas estruturais na organizacao do Estado.
Esse movimento visto como utdpico faz com que alguns educadores ndo se sintam motivados
a buscar esse caminho. Portanto, discursos como — quem legisla ndo esta na pratica — ouvidos
no Conselho, na creche e na Universidade, podem acarretar aversdo a politica e figurar como
obstaculos para a ndo corresponsabilidade na transformacdo da educacdo. Romper com o
resquicio histdrico da fragil participacdo dos cidaddos na esfera publica tem sido um desafio,
da mesma forma que compreender o processo de participacdo institucionalizada dos
movimentos organizados. Os Conselhos na sua formulacdo s@o um caminho importante para
pressionar 0 Governo na garantia do acesso de todos a bens publicos de qualidade para um
pais mais democratico. No entanto, para fazer desse espaco um lugar que atenda as
necessidades locais, é preciso ecoar as multiplas vozes até entdo pouco ouvidas pelo sistema
centralizador.

Ao ingressar no curso de Mestrado em Educacdo, tinha clara pretensdo de realizar uma
pesquisa a qual apresentasse caminhos que cooperassem para (re) pensar os desafios
apresentados acima. Essas questdes, adicionadas ao contato com 0s casos que chegavam ao
Conselho Tutelar, com as familias atendidas na creche e pré-escola que coordenei, em
conjunto as leituras que eu vinha aprofundando sobre El no curso de especializagdo,
propiciaram-me passos iniciais para pensar meu projeto de pesquisa.

Em funcdo desse interesse € que resolvi estudar “A constru¢do da politica de El, a
partir do Conselho Municipal de Educagéo (CME)”. Portanto, este trabalho pretende refletir
como as disposicdes legais vém se configurando nas politicas de EI no municipio de Duque
de Caxias. Nesse sentido, destacam-se questdes fundamentais que nortearam o trabalho e que
devem contribuir para os rumos das politicas municipais brasileiras da faixa etaria de 0 a 6
anos de idade, sdo elas: a sociedade civil, de fato, contribui para uma gestdo mais
democréatica? O CME legisla para instituicbes municipais publicas e privadas? Como se da o

credenciamento, a autorizagdo e 0 acompanhamento das creches e pré-escolas?
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No entanto, apesar das mudancas nos ordenamentos legais, € preciso conscientizar,
mobilizar e refletir com a sociedade os direitos das criancas e sua potencialidade para fazé-los
sair do papel e entrar no cotidiano das mesmas. Essas disposigdes legais debatidas no texto
constituem importantes instrumentos para protecdo a infancia. Considerada como “sujeitos de
direitos™, as criangas tém absoluta prioridade nas politicas publicas e precisam ter seu
desenvolvimento integral garantido como afirma a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
(LDB) em seu art. 4° - ““A EIl visa ao desenvolvimento integral das criancas de zero a seis anos
nos aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acéo da familia e da
comunidade” (1996).



18

INTRODUCAO

O poeta municipal discute com o poeta estadual qual deles é capaz de bater o
poeta federal. Enquanto isso o poeta federal tira 0 ouro do nariz.

Drummond, 1979

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 traz uma mudanca de paradigma na relacéo
entre 0 Estado e a Sociedade. Antes visto como provedor, cuidador e assistencialista, este
passa a ser fiador de direitos, o que acarreta inumeros desafios na organizagdo politica e na
definicdo das incumbéncias da Unido, Distrito Federal, Estado e Municipio. A partir de ent&o,
0 municipio brasileiro passa a ser um ente federado, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira.

A Carta Magna, em seu artigo 211, determina que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios reconhecam o Brasil como uma Republica Federativa, e define em
seus artigos 1°, 18°, 23° e 60° o regime de colaboracéo? formado pela unido indissoltvel das
trés esferas governamentais. Esse tipo de apresentacdo do pais amplia os canais de atuacgdo e
traz exigéncias que reconfiguram o processo de participacdo na tomada de decisdes conforme
atesta Cury (2004):

a Constituicdo faz escolha por um regime normativo e politico, plural e
descentralizado na qual se cruzam novos mecanismos de participagdo com
um modelo institucional cooperativo e reciproco que amplia 0 nimero de
sujeitos capazes de tomar decisdes. Por isso mesmo a cooperacdo exige
entendimento mutuo entre os entes federados, e a participacdo supde a
abertura de arenas publicas de decisdo. (p.16).

Dialogando com o autor, observaram-se trés formas de federalismo: o centripeto, o
centrifugo e o cooperativo. Assim, como na ciéncia fisica, os vetores de forca apontam para
dentro ou para fora do centro de uma esfera, a forgca do poder pode estar centralizada na Unido

— 6rgdo maximo — ou distribuida entre os Estados. No entanto, a terceira forma de federalismo

2 O termo cooperagdo também sera utilizado nesse texto com o mesmo sentido de colaboragao.
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— cooperativo, em que ha o equilibrio entre os diferentes poderes — € abragada pelo Brasil,
adotando formato de cooperacdo muatua (2010, p.53). Logo, a andlise dessa estrutura
organizacional demanda folego, pois novos atores entram em cena e complexificam o
processo de participacao.

A partir da Carta Magna, os municipios brasileiros tiveram autonomia para formular e
regulamentar as politicas educacionais que estdo sobre sua responsabilidade, ndo s6 podendo,
mas devendo criar seus sistemas de ensino. No entanto, apesar do pacto federativo de
cooperacéo ser estabelecido na legislacdo como o alicerce da relagcdo entre eles, a passagem
de algumas atribui¢Ges da Unido e do Estado para o municipio traz demandas (como a rapida
municipalizacdo do Ensino Fundamental e a expansdo da EI) que precisam ser enfrentadas.

A inclusdo do municipio, garantida pela legislacdo, o coloca no préprio ambito de
autonomia e responsabilidade da Uni&o, do Distrito Federal e dos Estados, designando que os
mesmos atuem de forma cooperativa. Entretanto, o regime de colaboragdo, previsto na
Constituicdo, € uma norma dependente de complementacédo, ndo havendo ainda hoje (2011),
regulamentacdo que o estabeleca, mas um arranjo do pacto federativo, ou seja, a reparticdo de
competéncias (ARAUJO, 2005).

Dessa forma, o federalismo brasileiro, ao responsabilizar o municipio pela
execucdo de grande parte dos servicos publicos e educacionais, desperta analises muito
divergentes, pois alguns acreditam que essa forma de governar é mais uma estratégia da elite
para esconder as disparidades das regides geograficas do Brasil, mantendo assim, o status
quo. Esse cenario politico de descentralizacdo pode ocasionar o agravamento das
desigualdades educacionais. Costa, Cunha e Aratjo (2010) apontam que: “[...] o federalismo
desenvolvido no Brasil e amparado legalmente pela Constituicédo de 1988 defronta-se com a
amplitude geografica, a diversidade econdmica e a capacidade de governabilidade que
envolve o territdrio nacional” (p.16). Os autores também afirmam que o sistema federativo,
juntamente com a Republica, é o caminho encontrado para enfrentar a centralizacdo
administrativa e econdmica presente no regime imperial e colonial. Embora tenha sido criado
com o objetivo de se opor a essa configuracdo de Governo, observa-se que néo
necessariamente a defesa de uma estrutura federalista do Estado — que tem como eixo a
descentralizacdo — garante uma autonomia politica, administrativa e financeira. Costa (2010)

assegura que:
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a existéncia de um sistema politico descentralizado ndo fornece subsidios
necessarios para qualificar um modelo federalista de organizacéo do Estado.
O federalismo pressupde uma autonomia politica e financeira, instituida por
uma Constituicdo gque determine a estrutura do Estado (p.4).

As mudangas ocorridas nessa esfera sdo influenciadas pelo movimento de
globalizacdo das economias mundiais as quais buscam mais eficiéncia e melhor qualidade da
educagdo publica por meio do aumento da competitividade e uma “desresponsabilizagdo” do
poder central. As pesquisas® que procuram avaliar as politicas de desvinculacio deste tém
como eixo principal de reflexdo os temas de democratizagdo, autonomia, participagdo e
descentralizacdo dos municipios. Sabe-se que as mudancas na esfera da politica brasileira
estdo imersas num contexto de reivindicagdes dos movimentos sociais e da participacao
popular por melhores condigcdes de existéncia e contra um sistema opressor e centralizador,
proveniente de um regime de ditadura militar que marcou pela falta de democracia, supresséo
de direitos constitucionais, perseguicdo politica e repressao.

A conquista por espacos de participacdo social e de seus direitos so foi possivel
devido a ampla mobilizacdo dessas organizagfes sociais. Tais tentativas coletivas tém
impulsionado mudangas expressivas na politica educacional, como por exemplo, a
universalizacdo do ensino — uma escola publica, laica, gratuita e de qualidade para todos.
Conforme Calderdn (2002):

ao longo da década de 1980, principalmente durante a Assembleia Nacional
Constituinte, de um forte movimento social em prol dos ideias democraticos
e da institucionalizacdo de canais de participa¢do popular na gestdo publica,
surgiram uma série de propostas concretas-formuladas por intelectuais e
setores da sociedade civil que tentaram superar a mesma retorica
participativa, visando alteracOes efetivas na engenharia institucional nos trés
niveis de governo - federal, estadual e municipal. (p.40)

Apesar da evolugdo apresentada na engenharia institucional® da educacéo brasileira,
diferentes literaturas® apontam para a necessidade de se rever no Brasil o processo de

descentralizacdo, pois a Unido ndo foi capaz, de agir de maneira colaborativa, ou seja, de

¥ Casassus (1990), Calderén (2002), Arajo (2005) e Cury (2008).
* Termo utilizado por Calderén (2002).
® Martins (2001), Cury (2008) e Araljo (2005).
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subsidiar os municipios, tanto no ambito técnico como no administrativo de forma a operarem
de modo autdnomo. No entanto, a legislacdo aponta para uma descentralizacdo que prioriza a
autonomia, acreditando na capacidade desse processo em contribuir para a eficiéncia dos
sistemas. Ressalta-se que a eficacia da implementagdo dessa proposta foi comprometida com
a falta de uma estrutura organizacional favoravel na maioria dos municipios brasileiros, o que
propiciou que continuassem meros executores da Unido, o qual controla, com sistemas
avaliativos, seu desempenho, ferindo o principio da liberdade de adesdo. Segundo Martins
(2001):

[...] a avaliagdo externa sobre os rendimentos de alunos adquiriu
centralidade, pois a relacdo entre resultados de aprendizagem medidos por
testes padronizados, que seguem modelos internacionais, e 0 aumento da
eficicia e da eficiéncia dos sistemas de ensino justificariam o controle que o
Estado deve exercer sobre os processos descentralizadores de gestdo do
ensino e da outorga da autonomia as escolas, que deveriam se
responsabilizar, como unidades autébnomas, pelo sucesso ou fracasso do
ensinar e aprender (p.21).

Cabe apontar que esses entraves acontecem por uma falta de definicdo do papel de
cada um. Segundo Cury (2008), o modelo cooperativo, almejado pelo pacto federativo, pode-
se tornar competitivo, pois ndo hé, por parte da Constituicdo, delimitacdo dos deveres de cada
6rgdo, ocasionando uma lacuna e, “como em politica 0 vacuo ndo existe, essa lacuna vem
sendo ocupada por uma guerra fiscal entre os estados” (p.17). Assim, para nao correr 0 risco
do ‘“jogo do empurra- empurra”, ja que a CF ndo definiu claramente quais seriam as
incumbéncias de cada ente federado, o pacto federativo ficou enfraquecido, ocasionando certo

mal estar como pontua Bobbio (1997):

limito-me a observar que, por reacdo a esse fenbmeno difuso de
responsabilidade coletiva, no qual ninguém é responsavel e responsaveis sao
sempre 0s outros, é frequentemente a afirmagdo igualmente falsa de que,
somos todos responsaveis, uma assuncao genérica, generalizada e além da
mais evasiva de uma culpa coletiva segundo a qual, ainda uma vez, sendo
todos culpados, ninguém é culpado (p.101)

Segundo Saviani (1997), a Emenda Constitucional n® 14, de 1996 é a que melhor
define as incumbéncias do ambito federal, estadual, municipal e das instituicGes escolares.

Assim como a LDB (1996) deixa em evidéncia a necessidade do regime cooperativo. A partir
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das ideias de Gadotti (1993), Bordignon (1989), Cunha (1991) e Arelaro (1989), o ato de
municipalizacdo apresenta diferentes perspectivas: como aspecto positivo contribui para um
didlogo mais expressivo e proximo com a comunidade local, permitindo assim que participe
mais diretamente das decisfes (cogestdo), tornando a escola um espaco mais democratico
(Gadotti e Bordignon). Anisio Teixeira, desde 1950, acredita que a municipalizacdo, além de
ser imprescindivel para se garantir uma educacdo que atenda as necessidades das
comunidades, contribui para um ensino de qualidade. Além disso, ja pensava numa estrutura
organizacional que dividia as atribui¢des entre os entes federados, conforme descreve Oliveira
(2002):

ao Municipio caberia a administracdo do ensino primario e a gestdo do Fundo
Municipal de educacdo; ao Estado caberia a gestdo do Fundo Estadual de
Educacdo, a complementacdo financeira para garantir a escolaridade primaria,
a supervisdo do ensino municipal, a formacdo do magistério e a manutengéo
do ensino pds-priméario; a Unido caberia a gestdo do Fundo Nacional de
Educacdo, a organizacdo dos sistemas, dos territdrios, a manutencdo do
sistema federal e cooperacdo com auxilio pecuniario para o desenvolvimento
dos sistemas estaduais e locais de educagdo (p.75).

Ja os aspectos divergentes sdo trazidos por Cunha (1991) e Arelaro (1989) que
apontam esse caminho como uma forma de racionalizacdo dos recursos, fazendo com que 0s
municipios fiqguem exacerbados e gastem suas fontes com o ensino, sem 0 apoio necessario
para o seu desenvolvimento e investimento, oferecendo desse modo, para as classes pobres,
uma educacdo de baixissima qualidade e, sob esse prisma, o pacto federativo fica
comprometido.

Nesse contexto, para compreender qual o verdadeiro papel dos sistemas municipais
frente a Unido e ao Estado temos de refletir sobre a descentralizacdo e autonomia dos
municipios que precisam agora tomar suas proprias decisdes. Segundo Pereira (2008), “no
gue tange a tdo citada autonomia, sabemos que s existira a medida que exigirmos e
construirmos articulagdes politicas que superem os faccionismos e costurem novas aliangas”
(p.50). Ou seja, para se garantir a emancipacdo, € necessaria uma organizagdo planejada e
estruturada que propicie o funcionamento desse regime. Sendo assim, observa-se que 0
processo sera afetado se as diferentes instancias ndo cooperarem entre si: “a falta de

articulagdo com os demais niveis de governo corresponsdveis pela Educagdo Basica
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compromete o processo de democratizacdo”(p.54), provocando uma ruptura entre as
diferentes esferas governamentais.

No bojo desse espirito constitucional é reafirmada a importancia de uma atuagéo
colaborativa entre os trés, sendo que 0s municipios devem se governar e assumir suas
competéncias de legislar sobre o que Ihes cabe. Porém, é necessario que nao contrariem as
diretrizes nacionais. Portanto, ao fazer a op¢do de ter seu proprio sistema, € instituida a
obrigatoriedade constitucional da criacdo dos CMEs para deliberar, normatizar, fiscalizar e
controlar o seu sistema de ensino.

Nesta dissertacdo, o trabalho que instiga € entender o quanto o CME contribui ou néo
para efetivacdo das politicas de El, apds quinze anos de promulgacao da LDB que coloca a El
como primeira etapa da Educacdo Basica. Experiéncias relevantes podem ser observadas no
periodo anterior a LDB, entretanto, a maioria delas ndo se configura como espago educacional
e fica submetida a critérios elaborados na esfera da assisténcia social, do trabalho ou da satde.
Apds a LDB, passa-se a responsabilidade do campo da assisténcia para a educacéo e cria-se a
necessidade de regulamentacfes em ambito nacional, estadual e municipal, evidenciando a
importancia dos sistemas de colaboracdo dos entes federados. O municipio tem autonomia
para regulamentar sobre a EI. No entanto, deve prevalecer sempre o dialogo entre os entes, a
fim de que possam estar em sintonia, alcan¢ando a equalizacdo da oferta e um padrdo minimo
de qualidade em todos 0s municipios.

H& de se afirmar também a ruptura trazida pela LDB no cenério das legislacGes
anteriores. A lei apresenta mudancas importantes ao considerar a El primeira etapa da
Educagdo Bésica — que a principio provoca instabilidade, pois traz para educacdo um
atendimento, até entdo, de responsabilidade da assisténcia. Ao incluir essa etapa no ensino
regular, nos moldes da educacdo, se lanca um foco para uma realidade dispar e pouco
conhecida pelo sistema educacional. Espacos inadequados, antes sem supervisdo, comegcam a
fazer parte do sistema que autoriza ou ndo o funcionamento das instituicbes de EIl. A
exigéncia da formacg&o do professor impulsiona os profissionais em busca de uma habilitacao.
Propostas assistencialistas® sdo forcadas a adotar um procedimento educacional, a partir de

uma acdo de normatizacdo que padronize o atendimento.

® Conforme Kuhlmann (1999) “o fato dessas institui¢des carregarem em suas estruturas a destinagdo a uma
parcela social, a pobreza, ja representa uma concepgao educacional. A pedagogia das instituicdes educacionais
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A ideia de implantacdo de um Conselho que ndo s6 funcione como consultor — da
mesma forma que nos primdrdios de sua criagdo —, mas que tenha uma atuacdo de
formulacdo, controle e fiscalizacdo das politicas educacionais, toma a cena da educacao e
comeca a se fazer presente na realidade. O Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n.10.172
de 2001(BRASIL, 2001), em sua meta 21, prioriza “estimular a criagdo de Conselhos
Municipais de Educacdo e apoiar tecnicamente 0s municipios que optarem por constituir
sistemas municipais de ensino”. Dessa maneira, a participacdo da sociedade de forma
institucionalizada e com definicbes diferentes das anteriores, onde o predominio de um
processo centralizador e patrimonialista fazia parte das esferas de deciséo, a participagdo se
volta para a definicdo de diretrizes, prioridades orcamentarias, elaboracdo de politicas, além
de fiscalizacdo e controle do cumprimento das diretrizes dos equipamentos sociais e da acao
do Governo.

No entanto, o fortalecimento de uma gestdo participativa estd ligado a
disponibilidade dos partidos politicos em investir, de fato, nessa nova organizacdo do Estado.
Calderon (2002) alerta que: “os setores conservadores que entendem a participagdo da
sociedade como mera intromissdo, em questdes que sdo de sua responsabilidade” (p.39),
dificulta o CME no exercicio de sua funcdo governativa e Menicucci (2010) assegura que:

varios fatores afetam o desempenho dos governos locais [...]. Entre os
primeiros, destaca-se a capacidade de gastos dos governos relacionada aos
recursos disponiveis. E entre os segundos, variaveis ligadas ao contexto
politico podem afetar a relagdo governo/ sociedade civil nos dois pdlos dessa
relacdo, ou menos, adeptos e abertos a participacdo da sociedade na gestéo
das politicas publicas, e mais dispostos a acatarem as deliberacbes dos
conselhos. Essas duas dimensdes tém consequéncias claras sobre o
funcionamento dos conselhos. (p.201)

Portanto, os CMEs integram, na estrutura do poder publico, a sociedade civil,
tendo a incumbéncia de promover a gestdo democrética e o direito a educagdo de qualidade

para todos. Lancando méo que outros critérios influenciam a qualidade do funcionamento do

para os pobres é uma pedagogia da submissdo, uma educacdo assistencialista marcada pela arrogancia que
humilha para depois oferecer o atendimento como dadiva, como favor aos poucos selecionados para o receber.

(p.54)
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Conselho, € que a pesquisa pdde sinalizar se a entrada da participacdo da sociedade, nas
decisdes publicas, favoreceu a politica de EI no municipio de Duque de Caxias.

A dissertacdo é composta por trés capitulos, a saber: o primeiro traz o percurso da
investigacdo e a descricdo do campo investigativo. O segundo aborda os Conselhos e a
importancia desses espacos para a administracdo publica brasileira. Discute o Conselho
Municipal de Duque de Caxias (CME/DC) e traz suas historias, o perfil dos conselheiros, as
atribuicdes e o funcionamento, ou seja, 0s avanc¢os e desafios nos encaminhamentos do dia-a-
dia, a partir da observacdo das reunides, analise dos documentos (legislacdes, pareceres,
deliberacdes e atas) e entrevistas realizadas no CME/DC. O terceiro e ultimo capitulo trata da
politica da EI no CME/DC, apresenta e descreve os dados levantados na analise documental e
nas entrevistas, tendo como foco a forma pela qual a politica de EI é revelada e ainda,
problematiza esses dados e aponta a importancia da apropriacdo do Conselho pelos
professores, alunos e outros atores da educacdo na construcdo de uma politica de EI

consistente.
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CAPITULO 1 - O PERCURSO DA INVESTIGACAO: ALGUNS APONTAMENTOS

Uma instituicdo ndo tem cara, ndo tem alma, ndo tem historias. Cara e
historias tém as pessoas que ali trabalham e sdo elas que Ihe fornecem a
alma.

Luis Fernando Verissimo

O relatorio final produzido pela pesquisa “Institucionalizacdo da Infancia de 0 a 3
anos de idade” ’ levantou a histéria do municipio de Duque de Caxias, o qual se localiza na
Baixada fluminense, com uma populacdo estimada em 864.392 habitantes (IBGE/2008),
numa area de 465,5Km2, apresentando nos dltimos anos, no setor econdémico, um grande
crescimento e ainda, a inddstria e 0 comércio como suas principais atividades. Contendo cerca
de 809 industrias e tendo 10 mil estabelecimentos comerciais instalado e, uma das maiores
refinarias da Petrobras, a REDUC encontra-se ali. Seus principais segmentos industriais sao:
quimicos, petroquimicos, metaltrgico, gas, mobilidrio e téxtil. Uma das consequéncias
positivas da instalacdo da refinaria no local é o registro do 15° maior PIB no ranking nacional
e 0 segundo maior do Estado do Rio de Janeiro com um total de 18,3 bilhdes de reais. A
cidade ocupa a segunda posicao na arrecadacao de ICMS do Estado, perdendo somente para a
capital. Apesar disso, o Iindice de Desenvolvimento Humano no municipio fica aquém das
expectativas, ocupando a 522 posic¢ao no Estado (0,753), segundo fontes do PNUD.

Ressalta-se que o municipio de Caxias encontra-se com baixo atendimento para

El. O Quadro | d&d uma visdo desse importante servico, 0 acesso a creche e a pré-escola:

" Pesquisa POPE — Politicas Ptblicas em Educacio coordenado pela professora Dr2 Maria Fernanda
Nunes - Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO).
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Quadro I: atendimento em creche e pré-escola no municipio de Duque de Caxias/Regido Metropolitana/Baixada
Fluminense e do Estado do Rio de Janeiro

Localidade Pessoas Atendimento Pessoas Atendimento
Residentes 0 Creche Residentes 4
a3 anos e 5 anos Pré-Escola
(Censo (Censo
IBGE 2010) IBGE 2010)
Total % Total %
Estado RJ 782.586| 151.156| 19,31% 416.136 321.394 | 77,23%
Regido Metropolitana 558.765 99.313| 17,77% 296.259 204.521| 69,03%
Baixada Fluminense 197.087 16.673| 8,46% 105.617 56.121| 53,14%
Duque de Caxias 46.962 2.949| 6,28% 24,921 10.858 | 43,57%

Fonte: Tabulagéo propria com base nos dados do IBGE, Resultados do Censo 2000; IBGE, Resultados do Censo
2010; IBGE, Censo Demogréafico 2010, Sinopse, Banco de Dados Agregados, Sistema IBGE de Recuperagao
Automatica — SIDRA (www.ibge.gov.br); Resultados do Censo Escolar 2010 - Educacenso - MEC/Inep
(www.inep.gov.br).

O Quadro | aponta para a fragilidade na efetividade do direito a El e ha a
necessidade de ampliacdo de vagas para a faixa etaria de 0 a 6 anos, mas é necessario que 0
acesso aconteca com qualidade. Outro ponto destacado, ao longo do estudo, é o sistema de
ensino do municipio de Duque de Caxias, com destaque no funcionamento das instuicdes de
El pdblica e privada. Pois, 0 que se percebe, neste municipio, € uma realidade de
acompanhamento diferenciada para os setores publico e privado. As resolucdes, 0s pareceres
e as deliberacoes, elaboradas pelo CME/DC posteriores a CF e LBD, regularizam e fiscalizam
somente o setor privado. Embora alguns dispositivos legais evidenciem a preocupagdo com o
acompanhamento da rede publica, observa-se que estes trazem somente em relevo a rede
privada. Entende-se, portanto, a necessidade de um olhar Unico para o sistema ensino e a
agilidade para o crescimento da rede de EI municipal.

Ao considerar esses processos de mudancas, chega-se a premissa que a legislacao
pode contribuir para a legitimidade da politica educacional quando regulamenta sobre a El
nos estabelecimentos publicos e privados, determinando normatizacGes e diretrizes para
ambos. No entanto, neste trabalho, pesquisar-se-a sobre como o CME/DC contribui para
politica de El do municipio: de que forma a concepc¢do de infancia e de El estdo sendo
traduzidas no &mbito do CME/DC? Como se da o processo de credenciamento, autorizagdo e
da fiscalizacdo das creches e pré-escolas? As dependéncias publicas e privadas de El estdo
submetidas as mesmas normas de fiscalizacéo e superviséo?

Esta dissertagdo de mestrado estd vinculada a Linha de Pesquisa: “Politicas

Publicas em EI”. Tem como objetivo principal analisar como o CME/DC traduz, em suas


http://www.inep.gov.br/
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acoOes, a politica nacional de El e, em uma esfera mais especifica refletir sobre as estratégias
utilizadas para o credenciamento, autorizacao e fiscalizacdo das institui¢cbes da EI publica e
privada municipais, contribuindo para um atendimento de qualidade.

A escolha pelo CME/DC deu-se a partir do envolvimento da pesquisa intitulada:
“Institucionalizacdo da Infancia: Estratégias de atendimento a criancas de 0 a 3 anos na
Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro”, desenvolvida no periodo de 2008/2010 e
coordenada por Nunes. A partir de entrevistas, questionarios e observacfes, in loco, foi
possivel constatar, entre outros resultados, que a regido metropolitana possui atendimento de
baixa qualidade na El e, especialmente, nas creches que atuam com uma infraestrutura
precaria: prédios antigos, area externa quase inexistente, falta de mobiliarios adequados a tal
faixa etaria e profissionais sem a formacdo minima necessaria. Nunes (2011) pontua que a

maioria da oferta para El é feita @ margem do sistema de ensino.

A “ilegalidade” de diferentes instituigdes de atendimento a infancia se
produz no vacuo deixado pelo poder pablico, tanto por sua omissdo na oferta
de vagas para essa faixa etaria (0 a 3 anos, quase inexistente), quanto pela
dificuldade de integrar esses estabelecimentos ao sistema de ensino. Isto
porque falar de integracdo € nomear responsabilidades e competéncias
produzidas em torno de uma politica educacional. (p.27)

Assim, o interesse em estudar o CME/DC deu-se a partir da integracdo ao grupo
de “Educacdo Infantil ¢ Politicas Publicas” 0 qual avaliou as deliberagdes e resolucdes que
regulamentam sobre creches e pré-escolas, na regido metropolitana do Rio de Janeiro,
percebendo as diferentes concepgdes de infancia presentes nesses documentos, os limites e 0s
avancos da area. No desenvolvimento do estudo constataram-se: a dificuldade de acesso aos
documentos (deliberacdes e resolugdes) produzidos nos Conselhos e o desconhecimento dos
conselheiros sobre a possibilidade de divulgagéo e liberagdo dos mesmos, o que reafirma uma
fragilidade, pois os mesmos alegaram que para obter informacdes, era necessario fazer
contato com a SME ou com um procurador da justi¢a, evidenciando o despreparo para
assumir o lugar ocupado na maquina publica. Dentre os municipios da regido metropolitana,
Duque de Caxias foi aquele que apresentou maiores condig¢des de institucionalizagéo tanto na
organizagdo quanto no funcionamento para o desenvolvimento desta pesquisa. Vale destacar,
ainda, que este Conselho é representante do Estado do Rio de Janeiro na Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME).
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Ao analisar o CME, compreende-se que o instrumento principal para tornar o
espaco democrético ¢é o didlogo estabelecido entre o Governo e a sociedade civil de interagéo,
de mediacdo e debates, fator imprescindivel nas rela¢cbes humanas. Assim, a abordagem
metodoldgica utilizada na pesquisa € qualitativa e socio-historica no que se refere a
modalidade estudo de casos. Pois, de acordo com Bakhtin (2004), a linguagem emerge em um
contexto de producdo concreto e expressa diferentes facetas, ligadas ao contexto socioldgico,
historico e ideologico. O pesquisador e 0s sujeitos da pesquisa se constituem no exercicio de
uma relacdo autoritaria entre o “eu” e o0 “outro” em um processo permanente de encontros e
desencontros.

Tomando de empréstimo as ideias do filosofo Bakhtin, trabalhou-se com uma
concepcao polifénica — presenca de diversas vozes do ato de pesquisar. No texto, 0s
entrevistados, através dos discursos, tornam “sujeitos de enunciacdes”. E importante ressaltar
que cada conselheiro discursa a partir de um determinado contexto sécio-historico, e que cada
sujeito, ao interagir com o outro, apresenta divergéncia ou ndo, que sdo abarcadas por
interesses diversos, numa arena de debates.

O objetivo da pesquisa é encontrar as diferentes vozes que sdo expressas no
CME/DC e através delas, evidenciar as questdes da politica de EI no municipio de Duque de
Caxias. Sendo assim, os estudos de Bakhtin sobre a linguagem auxiliam nossa percepc¢éo a
respeito dos discursos dos autores envolvidos no CME/DC ja que, para o autor, a palavra é
uma arena, em que o conflito se faz presente. A palavra esta constituida de significados que se
entrelacam com o ouvinte e o lugar em que o falante pertence, “[...] em todo signo ideoldgico
confrontam-se indicios de calor contraditério. O signo se torna arena onde se desenvolve a
luta de classes” (1995, p.46). Desse modo, a forma de observar o mundo esta
indubitavelmente atrelada aos fatores sociais e historicos que vivenciamos. Entdo, a palavra
estd imbuida de sentidos ideoldgicos. Bakhtin (2004) assegura que “a consciéncia adquire
forma e existéncia nos signos criados por um grupo organizado no curso de suas relacdes
sociais” (p.35-36).

Como aborda Cury, nessa arena politica, de conflitos e tensdes, torna-se fundamental,
abrir-se para o didlogo e respeitar as mdltiplas vozes dos diferentes sujeitos politicos que
entram em cena e ocupam novos lugares. Imbuidos da ideia de que o conhecimento é
intrinsecamente ideoldgico, pode-se dizer que o processo de construgdo da dissertacdo

provoca motivacgdes, interesses, posicoes e justificativas que acabam norteando o trabalho.
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Nessa perspectiva, com a aplicacdo da técnica de entrevista, pretende-se abordar
as seguintes questdes norteadoras para saber de que forma o CME/DC influencia nas politicas
da El: quais s&o os seus representantes? De que modo e com que frequéncia ocorrem suas
reunides? Quem participa? E com que assiduidade? Quais sdo suas atribui¢fes? Qual a
legitimidade e a representatividade tem o0 CME/DC na politica de EI do municipio? Para isso,
utilizam-se perguntas semiestruturadas que visam contribuir para o entendimento de que
modo a histéria do CME/DC foi-se construindo e com ela a EIl. Acredita-se que esse
instrumento propicia uma forma de desvendar o que estd para além dos documentos. Assim
como no filme “Os segredos dos olhos” de Campella (2010), em que os didlogos vao sendo
postos a tona para reflexdo de situacGes corriqueiras que a principio ndo demandariam
analises por parte dos entrevistados, o0 método permite o encontro com 0 outro e a
possibilidade de desvendar o que aparentemente ndo existe. Minayo (1994) fala dessa
possibilidade reveladora:

0 que torna a entrevista instrumento privilegiado de coleta de informacGes
para as ciéncias sociais é a possibilidade da fala ser reveladora de condic¢des
estruturais, de sistemas de valores, normas e simbolos (sendo ela mesma um
deles) e, a0 mesmo tempo, ter a magia de transmitir, através de um porta-
voz, as representacfes de grupos determinados, em condicBes historicas,
socioecondmicas e culturais especificas. (p.47)

Dai, tomou-se como premissa para a investigacao, o fato de que os individuos tanto atuam
de modo passivo, como ativo na dindmica social, sendo influenciados pelas instituicoes e
outros sujeitos. Desse modo, as vozes dos conselheiros sdo revelagGes de diferentes contextos
e, por isso sao importantes fontes de consultas.

Também se faz uso da analise documental (leis, pareceres, deliberacdes, regimentos e
atas) do CME/DC (I6cus da pesquisa), bem como da observacao das reunides desse Conselho.
As atas tiveram um papel imprescindivel para se entender e discutir os meandros do 6rgao,
possibilitando uma consulta constante e a informacdo do contexto que estavam inseridos
naquele momento, abrindo caminhos para confrontar, complementar e legitimar os dados
obtidos com outras técnicas. Nesta pesquisa, 0s documentos referentes ao CME/DC
permitiram a reflexdo do contexto de criagdo e aplicagdo das leis, de suas atribuicOes, da
organizacao interna, das representacfes da sociedade civil e da construcdo da politica da EI.
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A analise documental foi importante como fonte de conhecimento, revelando os debates e
tensdes do CME/DC.

1.1-Descrig¢do do campo: metodologia e a chegada no Conselho

Como caminho metodoldgico, optou-se pela realizacdo de uma entrevista piloto
feita com uma determinada conselheira do CME/RJ, a fim de nortear a elaboracgdo do roteiro e
aproximar do tema em debate, afinando as questdes do estudo. Essa organizacdo permitiu que
se avizinhasse do objeto de estudo num sentido exploratério e da construcdo de um roteiro
para realizacdo das primeiras entrevistas no CME/DC. Utilizou-se um gravador e transcreveu-
se, na integra, a entrevista para subsidiar as reflexdes. Os dados obtidos através da entrevista-
piloto foram preciosos para o encaminhamento do estudo. Ao longo do desenvolvimento do
tema, percebeu-se que a realizacdo desse instrumento proporcionou maior confianca a
pesquisadora, contribuindo para suas analises iniciais. A insercdo no campo aconteceu em
outubro de 2010 até marco de 2012.

Assim, no primeiro momento, as aproximagdes com o Conselho do Rio de Janeiro
e de Duque de Caxias tendo em vista a realizacdo das entrevistas com os conselheiros,
evidenciou-se uma primeira constatacdo: em ambos 0s espacos a escolha recaiu sobre o
conselheiro “mais antigo” por ser apontado como conhecedor da maquina publica. Verifica-
se este dado de acordo com a informacdo de um conselheiro da sociedade civil no seu
primeiro mandato: “vou dar o contato dessa conselheira, que trabalha na SME h& muito tempo
e estd no Conselho desde sua implantacdo e entende bem sobre seu funcionamento”. A
segunda constatacdo incidiu nas experiéncias antepassadas da prépria pesquisadora no que
tange o tema CME, pois se aprofundar no assunto era aceitar, inicialmente, correr o risco e o
desafio de entrar num campo que ja era, de certo modo, conhecido, devido a atuagdo como
conselheira tutelar durante trés anos e como representante no Conselho do FUNDEB do

municipio do Rio de Janeiro. Diante disso, Liidke afirma (1996):

ndo ha, portanto a possibilidade de se estabelecer uma separagdo nitida e
asséptica entre o pesquisador e o0 que ele estuda e também os resultados do
gue ele estuda. Ele ndo se abriga, como se queria anteriormente, em uma
posicdo de neutralidade cientifica, pois estd implicado necessariamente nos
fendmenos que conhece e nas consequéncias desse conhecimento que ajudou
a estabelecer (p.5).
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Nas primeiras reunides gerais do CME/DC, parecia-se estar re(vivendo)
dindmicas sociais conhecidas. Mas, por outro lado, tornou-se estimulante buscar o
distanciamento, e um “olhar” diferenciado para o que se supunha ser evidente. Como afirmou
Bauman, (1999), “questionar as premissas supostamente inquestionaveis do nosso modo de
vida é provavelmente o servico mais urgente que devemos prestar aos nossos companheiros
humanos ¢ a ndés mesmos” (p.11). Pois é preciso (re) visitar lugares conhecidos e levantar
duvidas e questionamentos para ampliar novas descobertas. A ideia, a principio, era
entrevistar somente os conselheiros da gestdo atual, entretanto, ao longo do trabalho de
campo, algumas questdes foram aparecendo e, uma vez que as entrevistas ndo deram conta de
responder alguns questionamentos, optou-se por manter contato também com uma ex-
conselheira — escolha estratégica — ja que a mesma participara do CME/DC desde 2000.

Para isso, discorrer-se-4 sobre questdes como a estrutura do Conselho, alguns
posicionamentos e dire¢des apontados pelos conselheiros na pesquisa de campo, a fim de que
o leitor possa se situar nessa arena. Para dar inicio ao processo de pesquisa sobre 0 CME/DC
foram necessarios diversos caminhos, alguns sem éxito. A busca por informacdes iniciais,
por meio do site da Prefeitura foi em vao, forcando-nos a procurar esses dados via
coordenacdo da El do municipio. Segundo a fala de um funcionario da SME/DC: “essa pessoa
¢ a mais indicada. Além de ser coordenadora da Educacdo Bésica, € conselheira e ainda
compde a Camara da El no CME/DC”.

E contraditério e, a0 mesmo tempo, instigante e desafiador iniciar uma pesquisa
sobre CME/DC, tendo de realizar todos os contatos através da SME, sendo assim, questiona-
se: ndo seria esse um oOrgdo autbnomo, de maneira a ser responsavel por si mesmo? A
principio ndo foi possivel estabelecer contato com representante da sociedade civil, uma vez
que todos os indicados para dar informacdo e falar sobre os preambulos do funcionamento
eram representantes do Executivo, como se deveria supor.

Ao se chegar a cidade de Caxias, perceberam-se 0s mesmos problemas
enfrentados por varias grandes cidades: a sujeira € os meninos no sinal limpando os carros e
pedindo dinheiro. No entanto, tanto o prédio da Prefeitura quanto o da SME eram bem
cuidados. O contraste era visivel. Na recepcao, havia duas funcionérias da Prefeitura bastante
ocupadas, pois atendiam uma fila enorme de usuarios, provavelmente devido ao periodo de

matricula das criangas. Ao indagar onde ficava 0 CME, uma delas respondeu que achava ser
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no primeiro andar (olhou com os olhos um pouco desconfiados como quem duvida da propria
informacdo). Na verdade, ninguém sabia informar. Varios setores foram visitados em vao.
Poder-se-ia ter optado em perguntar pelo nome das conselheiras®, indicadas da
SME, mas se achou interessante para a investigacdo, inicia-la indagando sobre o local de
funcionamento do 6rgao. Optou-se por esse caminho para compreender se os diferentes atores
da educacéo conheciam o CME — foram varias tentativas entre idas e vindas, perguntando aos
funcionarios que trabalhavam no proprio prédio os quais ndo souberam dar informacéo
concreta: uns diziam que ndo era ali que funcionava, outros que nem conheciam a existéncia
do mesmo. N&o havendo alternativa, a opgdo foi perguntar pelo nome das profissionais

indicadas:

_vocé conhece a Gabriela’ que trabalha com EI?(Pesquisadora).
_ Sim, conheco. Fica l& no terceiro andar (Funcionario da SME).

Quando se conseguiu chegar ao local, outra funcionéria atendeu e novamente se
repetiu a explicacdo sobre a pesquisa. Porém, ela comentou sobre a constru¢do do prédio
exclusivo para os conselhos gestores e que a pessoa mais indicada a conversa seria justamente
a Gabriela, e em seguida procurou saber se havia uma carta de recomendacdo. De posse da
carta, agendou 0 encontro para a semana seguinte. Contudo, ao se demonstrar interesse na
analise dos documentos e, ainda, na participacdo das reunides, ndo soube informar onde elas
aconteciam e como funcionavam. Cabe ressaltar que o funcionamento do CME/DC € no
primeiro andar e a informante trabalha no terceiro, o que possibilita verificar as atitudes dos
sujeitos da SME e como os mesmos percebem a atuacdo do Conselho. No entanto, em um

momento de cumplicidade, a funcionaria me alerta:

é importante vocé ouvir um conselheiro do Governo, mas ndo deixar de
entrevistar um da sociedade civil, que seja bem articulado, para ouvir pontos
de vistas diferentes sobre seu funcionamento. Temos alguns conflitos, e o
Governo nem sempre pode falar tudo o que pensa. (Funcionario da SME)

® Na primeira visita ao conselho tinha em maos uma lista com o0 nome dos conselheiros obtidas, a partir da
pesquisa “Politica Publica em Educagdo” UNIRIO.

® Nessa pesquisa todos os nomes utilizados sao ficticios. Gabriela é o nome da conselheira representante do
Governo.
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O encontro com Gabriela, coordenadora da Educacdo Béasica da SME e
conselheira do CME/DC, estava agendado para 10:00 horas. Chegou-se as 09h30min. No
primeiro momento, o atendimento foi dado por Mariana que informou do atraso por parte da
coordenadora, a qual s6 comecgou as 12h:30min. Deu-se principio a conversa, indagando-se
sobre a trajetoria da entrevistada: iniciou sua carreira como psicologa educacional da rede,
depois fez seu mestrado e doutorado. Relatou a dificuldade de assumir a obrigatoriedade da
pré-escola (4 — 5 anos de idade), pois, segundo ela, 0 municipio ndo tem infraestrutura para

garantir espaco para todos. Perguntada sobre a demanda para creche e pré-escola disse:

a demanda, para pré-escola, ainda é maior e isso se deve ao fato das pessoas
estarem se conscientizando da importancia do papel educacional da El para o
desenvolvimento dos seus filhos, e que a creche ainda esta ligada a questéo
assistencialista. Os pais ndo se importam em deixar seus filhos com o
vizinho ou alguém conhecido. A ampliacdo de vagas na El tem gerado o
crescimento das creches comunitarias (Conselheiro governamental).

Neste ponto, uma indagacdo passa a ser bastante pertinente: sera que 0s pais estdo
se conscientizando, ou 0 municipio teve de ampliar a pré-escola com o advento da
obrigatoriedade a partir de 4 anos, deixando a creche em segundo plano?

Ainda sobre o funcionamento da El, a coordenadora exp6s sobre as dificuldades
de formacdo inicial dos professores e as estratégias para sanar o problema, citando o
Programa Proinfantil'®, dedicado aqueles que ndo tém a escolaridade minima exigida pela
legislacdo. O quadro da EI preconizado no municipio de Duque de Caxias, conforme a
entrevistada € composto por pessoal de apoio, estimulador, professor e orientador. Todos 0s
professores possuem pedagogia, mas os estimuladores ndo tém formacdo minima. Por isso,
muitos estdo envolvidos no Programa. Também frisou que seu tempo no cargo de
coordenadora € recente, “uns seis meses”, ¢ que Se estd inteirando das legislacGes e
documentagdes. Considera um avanco o Plano Municipal de Educacdo que deveria ter sido

aprovado més de abril de 2011 (a entrevista foi realizada em fevereiro de 2011, mas até maio

% O Proinfantil é um curso em nivel médio, & distancia, na modalidade normal, proposta pelo Ministério de
Educacdo. Destina-se aos profissionais que atuam em sala de aula da El, nas creches e pré-escolas das redes
publicas, municipais e estaduais — e da rede privada, sem fins lucrativos. O Municipio de Duque de Caxias tem
63 profissionais incluidos nesse programa, demanda trazida pelo Forum Permanente de El do RJ.
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de 2012, o PME ndo havia sido aprovado). Sente um incébmodo pelo fato de existir em Duque

de Caxias normas diferenciadas para a rede publica e para a privada.

A Secretaria s6 trabalha com supervisao das instituicGes publicas. O grande
desafio é a questdo do publico e do privado, e o0 que incomoda é o fato de se
exigir tanto das creches privadas, enquanto, encontram-se creches publicas
sem espagos para brincadeiras. Meu desejo: creche bonita para todos
(Conselheiro governamental).

E também afirma ser papel do CME a supervisdao desses estabelecimentos
publicos. Pois o 6rgdo deve contribuir para uma educacdo publica municipal de qualidade,
acompanhando o funcionamento da rede publica. “Estou ampliando essas discussdes, pois
acho que as instituicdes de EI publicas e privadas devem ser regulamentadas da mesma
forma”.

Atualmente, a localizacdo do Conselho é um pouco escondida. Antes de chegar ao
CME/DC passou-se por duas salas pequenas: em uma, funcionam os Conselhos de
alimentacdo e do FUNDEB e, na outra, a Equipe de Inspecéo Escolar (EIE) que da suporte ao
CME no acompanhamento dos espacos privados da EI. O CME/DC funciona em dois
recintos: uma sala pequena com duas mesas e dois computadores, utilizados pela estagiaria e
pela secretéria e a outra, ampla com uma mesa redonda grande, com cadeiras distribuidas para
as pessoas que assistem as reunides: “antes os participantes externos tinham direito a voz,
agora ndo mais. Tém muitos conflitos. Agora que ndo podem falar, poucos participam”
(Conselheiro governamental).

Para a pesquisa documental, indicou-se a secretaria executiva que organiza 0s
documentos do CME/DC. No quesito sobre a natureza da representacdo, a mesma informou
que o Conselho é composto pela presidente (secretaria da educacgdo) responsavel pelo voto
minerva'! e doze conselheiros — seis da sociedade civil e seis do governo. Também sugeriu
que se entrevistasse a conselheira Roberta, representante do Governo, atuante na UNCME, e

J12

que se conversasse com a professora da UERJ™“ que desenvolve um trabalho sobre o

CME/DC para a tomada de ciéncia sobre a situag&o.

1 voto de Minerva é o que decide uma votacdo que de outra forma estaria empatada.
12 professora Alzira Batalha da Faculdade de Educacéo da Baixada Fluminense /Uerj e da Estacio de S4,
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O acesso aos documentos transcorreu sem problemas e na plenaria, 0s
conselheiros se colocaram a disposi¢do para ajudar na pesquisa. A partir daquele dia, era
comum, apos a reunido, a procura dos conselheiros a fim de conversarem sobre 0 que estava
acontecendo no CME, quase como um “desabafo”.

Para compreender a dindmica do Conselho, assistiu-se a quinze reunides, tanto as
que aconteciam na plenaria para discussées mais amplas, como as do ambito mais especifico
da Camara de EIl. Sendo que quanto as ultimas, algumas, foram desmarcadas e ja nédo
aconteciam com a mesma frequéncia que as primeiras. Durante trés meses, foi-se ao Conselho
toda semana, para a realizacdo da leitura das atas, o que a principio demandou grandes
esforcos — o livro ndo podia ser retirado do Conselho para se fazer copia dos registros e néo
havia disponibilidade em nenhum site. No entanto, essas idas tornaram-se importante para o
campo, pois, era comum encontrar os conselheiros, j& que muitos participavam de outros
Conselhos ou iam ao CME/DC para assinar determinados documentos. As conversas
ocorridas foram preciosas para o desenvolvimento do estudo. As atas ganhavam “vida” na voz
dos conselheiros.

Nesses encontros, além de se refletir o que estava escrito nas atas, foi possivel
“conversar” sobre diferentes acontecimentos das reunides, para além do que 0S documentos
expressaram. Havia uma preocupacdo por parte dos membros do Conselho, com relacdo a
forma que os fatos estavam transcritos nas atas: “nos tivemos momentos tensos nas
construcdes das atas, pois a prioridade era sempre a fala do Governo. Por isso que as sessoes
sdo gravadas e transcritas, depois organizadas para leitura na plenaria” (Conselheiro da
sociedade civil). Diante disso, pode-se afirmar que esses momentos possibilitaram um
aprofundamento importante para compreensdo dos registros, a partir da procura por parte dos
conselheiros para se travar conversas. Incomodado, um deles afirma: “vocé vé€, ndo entendo
essa fiscalizacdo so para escolas privadas, mas também como pode o lobo tomar conta do seu

galinheiro... onde ja se viu?” (Conselheiro da sociedade civil).

Fico sabendo de muitas coisas que estdo acontecendo na SME e que néo
passam pelo Conselho. Tenho a sensacdo de que trabalho sé obedecendo a
secretaria e dando forca para seu funcionamento e que ndo discutimos
questdes politicas que sdo importantes (Conselheiro da sociedade civil).
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Vale advertir que, ao longo do processo, a estagiaria realizou copia das atas, o que
contribuiu muito para o andamento do trabalho, ja que as transcricdes das reunides eram
longas (com vinte folhas ou mais). Em relagdo a estes documentos foram analisados das
seguintes formas: leitura de 2000 até 2011 — embora a Lei de criacdo do CME/DC seja de
1997, sb se encontrou registro a partir de 2000. A leitura foi realizada, separando-se trechos
importantes para se pensar o CME/DC e a politica de EI.

Dentre os diferentes Conselhos, a decisdo foi pelo de Duque de Caxias. Tal
escolha foi feita principalmente por seu funcionamento se dar de modo mais regular e existir,
por parte dos conselheiros, assiduidade nas reunides. A implementacdo do CME/DC se deu a
partir de 1997, “quando um grupo de conselheiros ainda acreditava que a funcdo do érgéo era
apenas de fiscalizar a Secretaria” (Conselheiro governamental). Interesses dispares e a falta de
verba tornam o Conselho pouco operativo. Conforme o informante: “teve um periodo que a
pauta era sempre sobre a organizacgdo interna, discutiam o tempo todo infraestrutura, ndo

avancando nas deliberacGes e normatizacdes”.

Apesar desses entraves, 0 Conselho de Duque de Caxias sempre é procurado
para contribuir nas dificuldades que os outros tém sobre suas atribuices.
Recebemos muitas ligagcBes de diferentes Conselhos e das Secretarias de
Educacdo para tirar davidas. Por isso, fomos escolhidos como representantes
da UNCME. (Conselheiro governamental)

Atualmente, alguns conselheiros afirmam que a falta de regularidade nas reunifes
deve-se a coordenacdo da UNCME e que o CME/DC vem perdendo muito com o fato nas
discussbes locais, “ndo sei avaliar se foi bom para o nosso Conselho a coordenacdo da
UNCME, pois estamos deixando um pouco de lado as questdes do nosso municipio”
(Conselheiro da sociedade civil).

Na entrada da Secretaria, havia um cartaz com o comunicado dos sorteios
referente ao ingresso nas creches, o que causou estranheza: “como assim, sorteio para EI?”.
Sendo que, para se chegar até o CME/DC, todos passavam pelo aviso. Essa situacdo so ficou

mais esclarecida no relato do conselheiro:

ja madruguei muito para preencher formulérios, nas imensas filas, que se
formavam pela comunidade para conseguir vaga na creche. Eu e minha
equipe entregavamos os formularios para o responsavel que ndo conseguiu a
vaga e encaminhavam para o Ministério Pablico. Fiz isso tudo pela entidade
e ndo como conselheiro (Conselheiro da sociedade civil).
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O que faz 0 CME/DC diante de um modelo de selecdo que se torna excludente, no
momento em que quem nao € sorteado fica numa fila de espera? Nao é a creche, direito da
crianga e da familia? N&o tem o Estado obrigatoriedade de garantir a vaga, quando 0s
responsaveis optam por colocar seus filhos na creche?

A escolha dos entrevistados teve como critérios sua participacdo questionadora e
seu conhecimento do funcionamento do CME/DC — dados coletados nas atas e observacoes
das reunides. Todas as entrevistas foram realizadas de acordo com a disponibilidade dos
entrevistados e no seu local de trabalho, com duragdo aproximada de uma hora e meia. Sendo
que, duas entrevistas prolongaram-se por trés a quatro horas devido as solicitacBes da
demanda de trabalho e interrupcdes.

Levando-se em conta a complexidade dos CMEs, ja que ao longo dos ultimos
anos, os estudos sobre esse 6rgdo vém aumentando no Brasil, a partir das mudangas trazidas
pela Constituicdo, até hoje, é recorrente a discussao sobre a organizagdo interna no CME/DC.
O fato de estar sempre revendo seus ordenamentos pode ser caracterizado por: “uma
instabilidade institucional, dado as suas normas que estdo sempre em mudancas, quanto um
(re) ajuste necessario em funcdo das suas proprias caracteristicas esta ainda em processo de
formagdo”. (FARIA e RIBEIRO, 2010, p.70). Contudo, o entrevistado assinala a relevancia
do CME/DC e sua visibilidade por ser a sede da UNCME.

No préximo item, destacar-se-a a analise das atas, por se considerar as mesmas de
grande importancia para compreensdo do que se passava em determinados periodos no
CME/DC. Instrumento de grande relevancia para investigacao realizada, o debrucar sobre as
analises dos documentos possibilitaram um “escovar” dos textos para evidenciar os

conteddos, em alguns momentos, explicitos e, em outros, ocultos.

1.2-Primeiras aproximagcoes

Como ja foi comentado anteriormente, para o aprofundamento dos temas
observados nas reunides e documentos do CME/DC, foram importantes as entrevistas
realizadas com os conselheiros e demais membros participantes do Conselho em questdo.

Portanto, entrevistaram-se seis membros representantes de segmentos especificos:

duas representantes da SME, uma da EIE, uma funcionaria do SME lotada no CME/DC e dois



39

representantes da sociedade civil, sendo um da — Federacdo Municipal das Associacdes de
Moradores de Duque de Caxias (MUB) e outro do Sindicato dos profissionais de educacéo
(SEPE). As entrevistas aconteceram no periodo de 2011 conforme a disponibilidade dos
entrevistados, pois a grande premissa era o aprofundamento das questdes referentes ao
CME/DC.

A maioria dos conselheiros entrevistados esta ha mais de 20 anos no magistério.
Quanto ao tempo de exercicio no Conselho, percebe-se uma variacdo: a conselheira da
sociedade civil encontrava-se ha mais de dez anos e 0 conselheiro ha seis. Quanto aos
conselheiros do mandato atual do governo, um tém seis anos de execucao, e 0 outro, trés anos.
Em se tratando dos funcionarios, alguns tém uma experiéncia de sete anos.

Outra fonte relevante de pesquisa foram as atas™>. Para se proceder a analise,
inicialmente, foi realizada a leitura do registro das mesmas referente as reunides do Conselho
no periodo de 05/2000 a 09/2011, sendo que, para cada uma, foram elaborados pequenos
resumos dos temas tratados. Vale destacar, que o principal intento das leituras destas era
perceber a politica da ElI do municipio. Portanto, como medida metodologica foram
organizadas por ano. Pois, procedendo-se assim, ndo se correria o risco de perder informacdes
fundamentais no processo de construcdo da realidade do CME/DC. Apos a leitura, as atas
foram classificadas em trés periodos: i) 2000 a 2004 técnico que trata 0 momento de
organizacdo interna do Conselho; ii) 2005 -2008 técnico e politico , onde ha incidéncia de
uma preocupacao politica e iii) 2009-2011 politico, onde ha oscilacdo entre questdes técnicas

e maiores reflexdes politicas.

0 trabalho com atas &, sempre, desafiador. Um primeiro desafio é encontra-las! Um segundo é que, como ndo
h& um padréo predefinido para registro das reunides, elas diferem entre si conforme quem as redige ou a técnica
de registro, ou mesmo conforme a compreensdo dos conselheiros quanto a relevancia desse documento, havendo
diferentes tipos de atas: atas completas, que registram todas as falas, atas resumidas, que contem as principais
deliberagdes da reunido; atas sumarizadas, que sucintamente relacionam os temas tratados nas reunides. Um
terceiro desafio diz respeito a possibilidade de interferéncia ou de interpretacdo da pessoa que redige a ata, e,
nesse sentido, pressupde — se que a mediacdo ao ato da fala, realizada pelo redator, ndo compromete o contetido
das atas, uma vez que todas elas sdo aprovadas pelos conselheiros. (Cunha, 2010, p.99)
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Quadro Il — Atas das reunides do CME/DC segundo dia, més e ano de realizagdo.
(2000 -2004).

Més/Ano

Janeiro |

\

Total de |3 |
reunies
Fonte: Desafios para a formulacdo de politicas de El: um estudo sobre a atuacdo do Conselho Municipal de
Educacdo de Duque de Caxias, 2012.

Nos anos de 2000 a 2004, o CME/DC se reuniu 25 vezes durante quatro anos.
Observa-se no quadro acima a disparidade na distribuicdo das reunides durante o periodo — a
descontinuidade reflete a decisdo tardia da regulamentagdo do funcionamento do Conselho
que ocorre apenas em 2005.

Nas leituras das atas deste periodo percebe-se ndo haver um planejamento — as
reunides eram combinadas pelos conselheiros no final de cada encontro, de acordo com a
disponibilidade de cada um. O que fez com que houvesse continuas alteracdes devido as
agendas de cada conselheiro.

Ao longo desses anos 0s assuntos mais pautados, nas reunifes, tratavam da
organizacao interna do CME/DC e da elaboracdo do regimento interno, pois era urgente um
documento que estruturasse seu funcionamento para esclarecer temas como: mandatos,
composicao, representacdo, frequéncia das reunides, jetom, participacdo dos suplentes com
direito & voz, orcamento para 0 CME/DC e a chegada de processos da El encaminhados pela
coordenadoria metropolitana para autorizagdo. Verificou-se a quase auséncia de debates sobre
a politica municipal de educacdo. Percebe-se nesse periodo, que o Governo é o0 que mais
determina as acGes do Conselho, sendo que uma proposta, sobre a politica educacional do
municipio, vinda dos representantes da sociedade civil aparece por mais de duas vezes e nao é
acolhida, qual seja: pauta da matricula da rede municipal e estadual, recebendo a seguinte
justificativa: “o Conselho ndo pode se furtar da discussdo das matriculas, porém ndo havera
tempo habil para duas discussdes tdo relevantes numa mesma reunido” (Ata de 28/11/2001).
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Outra inquietacdo pode ser verificada a partir da iniciativa da solicitacdo dos
conselheiros em convidar diferentes palestrantes a cada reunido, para falar de assunto
especifico de interesse do Conselho, pois a maioria afirma ter necessidade de uma capacitagdo
para entender seu funcionamento, natureza e atribuicdes. Isso fica mais evidente quando o
Conselho Estadual de Educacgédo (CEE) passa para 0 CME/DC seus processos para autorizacao
e cadastramento da EIl. A presidente sugere convidar os conselheiros do Estado para
contribuir com suas experiéncias no funcionamento do érgéo.

No final de 2004, comeca a ganhar forca, nas atas, a discusséo da deliberacéo para
as instituicdes da EI. A Presidente pondera sobre a responsabilidade do Conselho para com as
escolas de El privadas. Destaca-se o dever do 6rgdo em zelar pela qualidade do atendimento
oferecido para as criancas. Também afirma que, mesmo o Conselho ndo tendo ainda
elaborado a deliberagdo para El, ndo poderia ser omisso aos casos de dendncias e solicitacbes
mais emergenciais, sendo obrigado a tomar as providéncias cabiveis em cada caso.

Nas leituras do 2005-2008, é possivel percebe um aumento na frequéncia de
reunides. Todos os conselheiros entrevistados relatam que o Conselho passou a funcionar de
fato em 2005, “até 2005 estavamos aprendendo a ser Conselho, realizando ensaios”
(Conselheiro governamental). Durante esse periodo as reunides do CME/DC passaram a ser

mais constante.

Quadro 111 — Atas das reunides do CME segundo dia, més e ano de realizagéo.

( 2005 -2008).

Més/Ano

Janeiro

Fevereiro 04/21/28
Margo 13/17/27
Abril 03/08
Maio 15
Junho 09/16 01 14/28 12

Julho 07/14 06 05 03/10
Agosto 11/18/23 03 02/16 07/21
Setembro 01/29 - 06 04/18
Outubro 21 19 04 02/16/23
Novembro 24 30 8/22/29 06/13
Dezembro 01 07/18 4

Total de reunides | 12 9 17 22

Fonte: Desafios para a formulacdo de politicas de El: um estudo sobre a atuagdo do Conselho Municipal de

Dugue de Caxias, 2012,
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Um dos conselheiros mostra-se preocupado com o rumo que o CME/DC poderia
tomar, tornando-se burocratico e cartorial com pouca atuacdo na politica de educacdo do
municipio. Quanto a El — tema que sera aprofundado no terceiro capitulo — as atas registram
que os assuntos tratados sdo essencialmente das obrigacOes de registro, mapeamento,
autorizacdo das instituicbes privadas. Registram, ainda, a necessidade de parceria com a
Secretaria Municipal de Assisténcia (SMA), na transferéncia para o ambito educacional.

Em relacdo as unidades escolares do municipio, de um modo geral, discute-se
sobre EJA, Educacdo Especial, quadro de funcionérios das creches, a inclusdo de mais um
idioma no Ensino Fundamental, entre outros. Mas, sem dlvida, a El privada esta sempre em
pauta, nas suas questdes técnicas de autorizacdo e funcionamento. No dia 01/12/2005 foi
aprovada a primeira deliberacdo da EIl na plenaria a qual fixa normas para autorizacdo de
funcionamento de instituicGes privadas de El que assistem e educam criangas de 0 a 5 anos e
11 meses. Devido a quantidade de cadastros solicitados pelas instituicGes privadas existe uma
preocupacdo na elaboracdo de cartilhas, folders e outros instrumentos para divulgacdo do
CME/DC e EIE nédo s6 para a comunidade externa como para os funcionarios da SME que
desconhecem o seu papel. Dessa forma, vale a pena transcrever na integra uma colocagao da

sociedade civil na ata do dia 03/08/2006 sobre projetos de El financiada pelo municipio.

A conselheira solicitou informagdo sobre o Portal do Crescimento. A supervisora explicou que 0s
portais foram criados para atender as criancas desnutridas até que estas recuperassem o peso. O
primeiro Portal do Crescimento. Outra conselheira disse que o portal € uma instituicdo de EI tendo
como diferencial o ingresso de criangas abaixo do peso ou desnutrida e prosseguiu informando, disse
que o portal sendo uma instituicdo de El ndo poderia retirar a crianga que atingisse a meta de peso,
pois ela ficaria sem a parte educacional. Se a crianca voltasse para sua rotina, isto ndo impediria que
retornasse a desnutricdo. E, prosseguiu, nos Portais onde ha creches da rede municipal de ensino a
SME, ap6s a crianga atingir o peso transfere para suas unidades. Com isto, acaba-se limitando o
ingresso de outras criancas. Entdo dependendo da dificuldade da comunidade a SME avalia e faz uma
remodelagem nos agrupamentos de idade, por exemplo: criangas com 1 ano junta-se com criancas de
2 anos ou criangas com 2 anos com de 3 anos. A principio estava previsto que a crianca ficaria de 6
meses a 4 anos. No Portal do Crescimento a crianca passa primeiro por uma triagem no Mutirdo (da
Igreja Catolica), que vai até a residéncia dela. O ingresso se efetiva com este primeiro momento e

depois com uma avaliagdo dos nutricionistas paralelo ao pedag6gico. Questiona-se a forma de
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funcionamento do portal e da formacdo e parte pedagogica tanto das creches quanto dos portais. A
professora aproveitou a oportunidade para fazer uma proposta de elaboracdo de visitas a todas as
Creches e Portais do Crescimento do Municipio, para Camara de EI do Municipio, com o objetivo de
conhecer a realidade. E exemplificou informando que ontem ela ouviu um depoimento de uma
funcionéria da creche, relatando a precariedade do atendimento pedagdgico a crianga com dificuldade
de adaptacdo. A conselheira da sociedade civil disse que com estas visitas 0 CME estara criando um
canal de interlocucdo. E continuou a conselheira, informando que os portais trabalham basicamente
com pessoas da firma, isto dificulta as atividades por falta de preparacéo. E prop6s que o CME faga
um levantamento de como esté a atuagdo Pedagodgica nos Portais e creches. A conselheira disse que a
firma responsavel pelos funcionarios mudou, mas as pessoas sédo as mesmas desde inicio do processo.
Relata, ainda, a inexisténcia a formacdo tanto da empresa terceirizada quanto pela SME (Ata,
23/11/2009).

O conselheiro que realizou a proposicdo acima foi entrevistado na pesquisa e
relatou que: “ao sugerir visitas as creches e projetos desenvolvidos para a faixa etaria de 0 a 6
anos de idade da rede publica, foi massacrado pelos colegas. 1sso causou muita polémica” e
afirmou: “provocou tanto impasse na reunido que eu disse: é s6 uma proposta”. Outros
assuntos debatidos pelo CME/DC nas atas sobre a El: proposta realizada pela equipe de EIE -
Programa de formacdo continuada de gestores e pedagogos para profissionais das unidades da
El privadas (FORGEPE); denlncias encaminhadas pelo Ministério Publico de creches nédo
regularizadas e divulgacéo do Proinfantil.

A partir de 2005 verifica-se que algumas questdes, que no inicio do Conselho nédo
incomodavam tanto, passam a ser debatidas com mais consisténcia. Desse modo, surgem
diferentes indagacdes: o espaco fisico, a presidéncia “nata” ocupada pelo secretario de
educacéo e o orcamento atrelado diretamente a SME/DC que, segundo os conselheiros, ambos
ferem sua autonomia. Acredita-se que o motivo principal seja a experiéncia adquirida na
pratica e alguns encontros dos Conselhos de formacdo. Cabe neste momento um adendo: se
COm esses poucos encontros ja se percebem algumas mudangas em sua atuacao, é possivel se
vislumbrar o que aconteceria se tanto a sociedade civil quanto o Governo proporcionassem
uma formacéo continuada.

Mais um ponto fundamental, nesse periodo, foi a discussao do Plano Municipal de
Educacdo do Municipio de Duque de Caxias, debatido por um longo tempo e néo
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consolidado. Essa discussdo recomeg¢a do “zero” mais tarde (2009) no CME/DC com uma
nova gestao.
No periodo de 2009 a 2011, para fins da dissertagdo, s6 foram considerados 0s

meses de janeiro a setembro, as atas posteriores ndo estavam disponiveis.

Quadro 1V — Atas das reunides do CME segundo dia, més e ano de realizacdo
(2009 -2011).

Ano/Més

Janeiro

Fevereiro

Marco

Abril

Maio

Junho

Julho

Agosto 27 05

Setembro 03 09/30 08

Outubro 1/22 14 20

Novembro 19 30 D

Dezembro 03/17 01/09 15

Total de 9 12 11
reunides

Fonte: Desafios para a formulagdo de politicas de El: um estudo sobre a atuacdo do Conselho
Municipal de Duque de Caxias, 2012.

Esse periodo é nomeado como politico, por ser o0 momento em que 0 CME/DC
comeca a tomar consciéncia que seu papel, ndo mais se limita a responder as demandas da
SME/DC e nem apenas se atém a emitir pareceres para El privada. Nessa ocasido foram
compiladas falas muito fortes na ata em relacdo ao papel do CME/DC quanto a rede publica,
por entender que o mesmo deve legislar para o sistema, e esse € constituido pelo publico e
privado. Na discussdo sobre as visitas as creches privadas, o conselheiro afirma: “que as
visitas devem acontecer para as creches privadas e também todas as instituicdes que
trabalham com educagdo” (Ata, 16/04/09).

A partir de 2009, a El aparece em quase todas as atas. N&o no sentido de
formulacdo de politicas e discussbes mais ampla, mas atendendo a demanda da autorizagdo
das unidades de EI privadas, pois o Conselho comeca a ser pressionado por diferentes 6rgaos
que atuam com a crianga. Embora, os conselheiros da sociedade civil levantassem questdes
que sdo importantes para a politica municipal de educagdo, ndo encontravam eco nas suas

proposicOes e nem avangavam em deliberacGes efetivas.
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O conselheiro disse da preocupacdo com a determinacdo Constitucional de
até dois mil e dezesseis com toda crianga a partir de quatro anos de idade,
qgue tém que estar na escola. Prosseguiu o conselheiro dizendo que a
educacdo foi extremamente prejudicada na dotagcdo orgamentéria, pois se
tem mais verba para a Universidade municipal do que para as escolas de El
(Ata, 10/02/11).

No entanto, até setembro de 2011 o assunto da obrigatoriedade para criangas de 4
anos nao voltou a plenaria para ser deliberado. Outro ponto importante é a reformulagdo da
deliberacdo da ElI 02/2005 fundamentada nas novas legislacdes federais, mas que até o
presente momento ndo foi aprovada.

O préximo capitulo apresentard um panorama da constituicdo dos Conselhos
gestores no Brasil. Seu objetivo é proporcionar o levantamento dos aspectos historicos, bem
como uma breve revisdo bibliogréafica acerca do tema. Desse modo, o capitulo pretende
dialogar diretamente com os depoimentos dos conselheiros nas entrevistas e atas a luz do
CME/DC. No sentido de se preservar a identidade dos entrevistados, optou-se pela utilizagdo

do masculino genérico na transcri¢do de seus depoimentos.



46

CAPITULO 2 - O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE DUQUE DE
CAXIAS: O QUE REVELAM OS DOCUMENTOS OFICIAIS E ENTREVISTAS.

Os Conselhos sdo canais de participacdo que articulam representantes da
populacdo e membros do poder puablico estatal em praticas que dizem
respeito a gestdo de bens publicos

Gohn, 2001

Este capitulo tem como objetivo apresentar os Conselhos gestores e a implantagéo
do CME/DC, avancando na discussdo existente sobre os CMEs no que diz respeito a sua
organizacdo, composicdo, natureza, atribuicdes e outras questdes que foram surgindo com
reincidéncia na pesquisa de campo.

A partir das observacdes das reunides, das analises dos documentos (legislacdes,
regimentos, deliberacOes e atas) e entrevistas, busca-se uma reflexdo maior sobre os avancos e
percalgos do funcionamento do CME/DC, assim como apresenta debates e tensdes que
sucedem no seu interior e procura saber de que modo podem ou ndo afetar o processo de
democratizacdo das relacbes Estado e sociedade civil. A participacdo desta, antes realizada
como confronto, da lugar a negociacdo, ampliando sua forma de atuagdo. Segundo Gohn
(2001) “os Conselhos constituem, no inicio deste novo milénio, a principal novidade em
termos de politicas publicas” (p.7).

Tomando como base os desafios encontrados na pesquisa de campo, o texto se
propOe a apresentar e desenvolver reflexdes acerca dos efeitos desta institucionalizagdo na
capacidade de contribuir de fato para politicas sociais do municipio. A partir das diferentes
técnicas de pesquisa, principalmente atas e entrevistas, foi possivel colher um rico material
que permitiu a investigacdo da dindmica de funcionamento do CME/DC. Sabe-se que a
interacdo dos representantes da sociedade civil e do Governo afeta o conjunto de questfes que
séo encaminhadas e decididas no CME/DC.
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2.1 - Os Conselhos Gestores e 0 processo de participacéo

Como referéncia para o desenvolvimento do trabalho, apresentam-se estudos de
autores, que ao longo dos anos de 1980 até os dias atuais, vém discutindo esta temética, em
distintas perspectivas, propondo formas mais abrangentes de refletir sobre os Conselhos,
quais sejam: CURY, 2006, 2010; BORDENAVE, 1994; GOHN, 2001, 2010; AVRITZER,
2010 entre outros. Tendo como base a relevancia dos Conselhos na institucionalizacdo da
participacdo, os autores apontam questdes importantes, que permitem avancar na relacdo entre
0 Estado e a sociedade civil, dando subsidios para pensar as complexidades das interacGes
nesse processo.

Outra fonte de pesquisa utilizada sdo textos produzidos pelo Ministério da
Educacdo (MEC) que mantém o Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros
Municipais de Educacdo (Pr6-Conselho), orienta a formacdo de CMEs e financia programas
de capacitacdo. Esses documentos serdo referenciais para dialogar com o CME/DC; pois,
constitui-se, na principal medida do MEC, em ambito nacional, para fortalecer a gestdo
democréatica em todos os entes federados e contribuir para o desenvolvimento de uma
educacéo de qualidade, pensada com a sociedade.

Tendo em vista essas questdes, 0s estudos chamam atencdo, na perspectiva em
gue os Conselhos gestores representam avango e inovacdo em termos de politicas publicas.
Esse novo caminho na administracdo publica brasileira propicia um espago de aproximacédo
dos diferentes atores e exige uma atuacdo diferenciada de dialogos e negociagdo dentro dos
espacos publicos. Compostos por representantes do aparelho estatal e da sociedade civil
possuem atribuicBes legais amplas com poderes consultivos, deliberativos, até os mais
recentes de proposicdo e mobilizagéo.

No momento de redemocratizac¢do, no Brasil, um quadro favoravel para mudanca
nas estruturas governamentais era existente: diversos setores estavam insatisfeitos com a
forma centralista e autoritaria que predominava no modelo vigente. Acreditava-se que uma
forte participagdo da sociedade civil contribuiria para algumas mudangas no cenario da
politica. No, inicio, pensava-se que a presenca da sociedade civil, nesses espacos, ja se
constituiria elemento democratizante, mas a automaticidade mostra-se insuficiente com o

tempo, “segundo diversos autores, ndo ficava suficientemente claro se a presenca dos atores
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da sociedade civil nos Conselhos de politicas publicas permitia de fato sua democratizacao”.
(AVRITZER, 2010, p.22)

Nessa conjuntura, a area da saude foi pioneira nas questdes de descentralizacéo e
participagdo na luta pela construgdo de um Sistema Nacional de Salde que rompesse com a
estrutura médica privatista. Essa movimentacao iniciou-se logo no final de 1970 quando
ocorreu a efervescéncia politica e a reforma sanitaria que contaram com ampla mobilizacao da
comunidade para que as decisdes favorecessem a coletividade (CARVALHO, 1995).

A partir da mobilizagdo popular dos anos 80, que lutou em prol da democracia e do
direito a satde, o Sistema Unico de Sadde foi implementado. Com isso, uma nova engenharia
institucional foi pensada e legitimada por diferentes disposi¢fes legais que garantiam a
participacdo e congregavam técnicos do setor e representantes das organizac6es da sociedade
civil. Mediante esse fato, no inicio da década de 90, foram instalados os Conselhos Nacional,
Estaduais e Municipais de Saude, criados com a finalidade de garantir a qualidade nesse setor,
através da elaboracdo, formulacdo e controle da execucdo dessas politicas. Carvalho (1995)

avalia o quanto foi importante essa organiza¢do no ambito da saude:

com uma composicdo mista, incluindo representantes do aparelho estatal e
da sociedade civil, e dotados de atribui¢fes legais bastante amplas, inclusive
com poderes deliberativos, os Conselhos sdo uma das principais e mais
interessantes  inovacBes da organizagdo sanitaria  brasileira e
contemporénea.(p.4)

Embora a mobilizacdo tivesse ocorrido primeiramente na salde, destaca-se a
ampliacdo de diferentes setores — assisténcia, educacao, direito das criancas e adolescentes e
outros — que, contagiados por movimentos convergentes, acreditavam na importancia de uma
participacdo maior e mais institucionalizada dos setores para garantir a consolidagdo desse
momento. Constata-se, portanto, um avanco quando se amplia a intervencdo da sociedade no
Governo, possibilitando, nesses ambientes a democratizacao das decisdes. “A sociedade civil
ndo é amorfa ou inerte. Mas é preciso qualificar estas acles, que tanto podem ter carater
emancipatdrio e transformador, como meramente integrativo e conservador”. (Gohn, 2010,
p.27)

Desse modo, Bordenave (1994) fornece ponderacdes as quais auxiliam compreender
que a participacdo vem aumentando nos ultimos anos, no Brasil, de diferentes formas:

organizagOes ndo governamentais, associagdes, Conselhos entre outras. O autor define que:
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“de fato, a palavra participacdo vem da palavra parte. Participacdo é fazer parte, tomar
parte ou ter parte”. (p.22) e continua a discussdo informando que essas “partes” podem
ser abordadas de forma diferenciada e que uma ndo esta, necessariamente, atrelada a
outra. Por exemplo, um pai de aluno pode estar integrado ao Conselho Escolar, mas ndo
age frente as discussdes e lutas diretas para reivindicacGes de melhorias da escola — o que
exemplifica o que é uma participagdo ativa ou passiva.

No contexto de contradigdes politicas, em que predominava a luta por mais
mercado e menos intervencdo estatal, influenciados pelas agéncias internacionais como
solucdo de combate a pobreza, ao desemprego e as desigualdades sociais; 0s movimentos
organizados defendiam uma nova forma de participacdo, em que a sociedade civil se
integrasse aos espacos publicos para o fortalecimento de um ideério que privilegiasse o bem
comum. Entdo, em regimes democréticos, é fundamental a participacdo do cidaddo para lutar
por seus interesses proprios e coletivos. De acordo com Teixeira (2001, p.27):

LEINT3

(...) participacgdo significa “fazer parte”, tomar parte”, “ser parte” de um ato
ou processo, de uma atividade publica, de acdes os coletivas. Referir “a
parte” implica pensar o todo, a sociedade, o Estado, a relacdo das partes
entre si e destas com o todo e, como este ndo € homogéneo, diferenciam-se
0s interesses, aspiracdes recursos e poder.(...)

Garantir o principio da participacdo, e formar um cidaddao mais critico e ativo
fazendo uma ruptura com o conformismo e a passividade, descentralizando o poder que até
entdo, pertencia a um pequeno grupo, é complexo. No mundo atual, as pessoas tendem a ter
dificuldade em lidar com os conflitos, os quais, ao longo da historia, foram percebidos como
problemas insolucionaveis, embora seja preciso retomar essa ideia para desenvolver a
capacidade de compreender que atuar de modo participativo é saber resolver os conflitos e
ndo a auséncia dos mesmos.

Nessa perspectiva, a CF de 1988 corrobora, no texto da lei, essa reivindicagao,
incorporando a participagdo nos espacos publicos (secretarias e ministérios). Essa
representacdo da sociedade civil € formulada e legitimada em diferentes areas sociais (salde,
assisténcia, educacdo entre outros) que constam no artigo 194: “a seguridade social
compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da

sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
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social”. Esse modo de organizar a participacdo da sociedade encontra-se também nos
seguintes artigos: art.204, “que determina a descentralizacdo politico administrativo e a
participagdo da sociedade no controle das agGes em todos os niveis e formulagdo das
politicas” e no que se refere a educacgdo, o art. 206, fala da gestdo democratica do ensino
publico.

Assim, a sociedade deixa de ter o papel de ator coadjuvante, para assumir o seu
protagonismo, sujeitos politicos que saem do papel reivindicatorio para ocupar o de dialogo e
negociagdo. A participagdo da sociedade civil mais sistematizada e institucionalizada torna-se
parte do novo modo de fazer politica. Agora a sonhada participacdo™ é conquistada para
formulacdo, acompanhamento e controle social das politicas, desde planos, projetos e
programas até a aplicabilidade de financiamento.

Essa garantia constitucional exige outra forma de atuar desses movimentos,
rompendo com uma atitude mais de enfretamento e oposicdo ao Estado que prevaleceu nos
anos de 1980. Segundo Gohn (2010) as organizacdes sociais atuais, “sdo tidas como ativas e
propositivas, atuando segundo formas modernas de acdo coletiva, expressas em discursos
como articular-se em rede como exigéncia para sobrevivéncia” (p.12). E em uma analise
comparativa, contrapdem-se acdes dos movimentos de 1970 e parte dos anos oitenta, que
tinham como finalidade a oposicdo ao sistema de governo, reivindicatérios de melhorias
urbanas articulados com pastorais, grupos politicos de oposicdo ao regime militar etc. (p.17),
aos recentes que buscam se introjetar no Estado.

Analisar esses processos participativos e a organizacdo da sociedade civil é
considerar o conjunto de informag0es presentes nessa discussdo. Pois cada cidaddo tem sua
historicidade e particularidades institucionais que revelam contextos diferenciados. Esses
individuos carregam valores, ideais que influenciam o grupo. Desse modo, a participagédo
institucionalizada é complexa, requer um (re) fazer continuo porque precisa ser aprendida e
aperfeicoada na prética. A qualidade depende da construcdo diéria, pois quanto maior a

atuacdo, mais capacitados estardo os individuos para negociar e dialogar com o Estado. A

4 Referente a0 movimento das “Diretas ja”. A sociedade civil reivindicava eleigdes presidenciais diretas no
Brasil, em 1984. Essa manifestagdo ficou conhecida como a maior do pais. Reuniu milhares de pessoas, entre
elas, estavam alguns artistas, intelectuais que foram perseguidos pela Ditadura Militar.
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participacdo € um processo de conquista, lugar ocupado recentemente pela sociedade civil,

segundo Bordenave (1994):

apesar da participagdo ser uma necessidade basica, 0 homem ndo nasce
sabendo participar. A participacdo é uma habilidade que se aprende e se
aperfeicoa. Isto é, as diversas forcas e operacBes gque constituem a dindmica
da participacdo devem ser compreendidas e dominadas pelas pessoas. (p.46)

E preciso reconhecer que a incorporacio das diferentes partes da sociedade, no
processo de tomada de decises tende a ampliar a representacdo democréatica e modificar a
dindmica da negociacdo dos conflitos. Mas ndo se deve perder de vista que a exigéncia de um
Orgdo paritario para fazer valer o interesse do coletivo €, no minimo, contraditoria, pois nao
pode o Poder Publico pelejar por uma parcela da populacdo. Faz-se necessario uma dilui¢do
dos interesses particulares nos 6rgdos publicos que, eleitos pelo processo democratico deveria
lutar pelo bem estar de todos.

Portanto, compreender se a sociedade civil é transformadora ou meramente

integrativa e conservadora nesse processo ¢ o desafio. A “auséncia” de uma participacao

efetiva é evidenciada no primeiro dia de observacdo das reunides pelos conselheiros:

se 0 Conselho acabasse hoje ndo faria diferenca em nada para a sociedade.
Ndo existe parceria com a sociedade. Ficamos dentro do Conselho,
discutindo os processos, mas o que fazemos para transformar a educacdo do
municipio? (Conselheiro da sociedade civil)

Em alguns momentos, ficamos muito incomodados, mas ndo é simples, pois
somos indicados. Entdo, quando queremos alguma mudanga na SME temos
gue ir devagar. (Conselheiro governamental)

para colocarmos temas de interesse da comunidade na pauta € dificil, eles
(SME) sempre querem fazer do Conselho um espago de resolucéo das suas
prioridades. (Conselheiro da sociedade civil )

Nos relatos, observa-se que os mesmos ficam incomodados com a dificuldade de
discutir as politicas e se sentem “encurralados” pela pressdo feita pelo Executivo. Esses
problemas também aparecem nos foruns de salde como descreve Cardoso (2007) “a
dessimetria entre os participantes, a falta de acesso a informacdes; 0 uso da linguagem
técnica; a manipulacdo politica; as atitudes ambiguas por parte do Governo que ora incentiva

a participagdo, ora a boicota” (p.10). Constata-se que, nas diferentes &reas, os Conselhos
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contribuem para a democracia do pais, mas ndo garantem que as decisdes sejam acatadas e
deliberadas. Sera que a participacéo da sociedade civil € legitimada nas decisdes ou s6 quando
é conveniente para Executivo? Sua acédo traz beneficios para as areas especificas e o controle
ativo das acdes publicas?

Sabe-se que a participacdo cidadd tem como objetivo a aproximacdo das
discussdes da realidade local. Gohn (2001), “diz que a participacdo dos cidaddos prové
informacdes e diagnosticos sobre os problemas publicos, gerando conhecimentos e subsidios
a elaboragdo de estratégias para resolugdo dos problemas e conflitos envolvidos” (p.43). A
abertura de novos canais de comunicagéo entre os cidadaos e o Estado passou a constituir um
instrumento fundamental da gestdo publica, demonstrando inusitados aspectos da dinamica
politica.

A sociedade civil apresenta dificuldade de realizar proposi¢cdes diante das
situagBes criticas dos assuntos locais, além de ndo perceber esse lugar como conquista, mas
como uma concessdo do Governo, o que torna o procedimento de “compartilhar decisdes”,
fragilizado. Por outro lado, existe uma dificuldade do Estado em legitimar essas culturas
participativas. Percebe-se a resisténcia em alguns Governos em aderir essa dinamica social, 0
que nos leva a observar que a sociedade civil s6 controlard efetivamente as politicas do
Governo, ao desenvolver aptiddes que sdo necessarias para participacdo. Conforme Freire
(2003) sera necessario propiciar espacos de aprendizado de participacdo, pois somente através
do dialogo e do confronto de ideias é que se constroi uma gestdo democratica.

A palavra conselho, como esclarece Pereira (2008), “remete a significados que
postulam & coletividade, a convocacdo para discussdo, & reunido de uma assembleia” (p.29).
Para o bom funcionamento desse 6rgdo, o dialogo é primordial, o que amplia a possibilidade
de mudancas organizacionais e aponta esperanca na luta por um pais mais igualitario, e uma
administracdo que aproxima o cidaddo em acbes mais ativas e propositivas. Bakhtin (2000),
“de minha parte, em todas as coisas, ougo vozes e sua relagdo dialogica” (p.413). E nessa

perspectiva Cury também afirma que (2008):

conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, consilium provém do verbo
consulo/consulere, significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a
uma deliberacéo de alguém, apds uma ponderacao refletida, prudente e de
bom senso. Trata-se, pois, de um verbo cujos significados postulam a via de
méo dupla: ouvir e ser ouvido. (p.47)
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A partir do escrito, pode-se inferir que Conselho € o espaco proprio ao dialogo,
segundo o dicionario Aurélio, o vocabulo significa: “fala alternada entre duas ou mais
pessoas; coléquio, conversa; troca ou discussdo de ideias, opinides em busca de um acordo”.
Portanto, seguindo o mesmo raciocinio, o didlogo se expressa na compreensdo do ponto de
vista do outro; é colocar-se no lugar dele para entendé-lo; estar disposto a compartilhar as
experiéncias, ter capacidade de respeitar as opinides dos outros; dividir o conhecimento
disponivel; admitir extensas discussdes para tentar chegar a um consenso. Bakhtin imagina a
comunicagdo como um meio em que 0 receptor age reciprocamente com o emissor, inferindo
e interferindo no seu pensamento, que nele revela, através da linguagem, caracteristicas
peculiares como todo o seu contexto social, suas vivéncias, além de conjecturar sobre o
ouvinte, do que gostaria ou ndo de receber como mensagem. Portanto, a linguagem tem como

fundamento a interagéo:

verdadeira substancia da lingua ndo € constituida por um sistema abstrato de
formas linguisticas nem pela enunciacdo monolégica isolada, nem pelo ato
fisiologico de sua producdo, mas pelo fenémeno social da interacdo verbal,
realizada através da enunciagdo ou das enunciacBes. A interacdo verbal
constitui assim a realidade fundamental da lingua. (BAKHTIN, 2004, p.
123).

Com base no exposto, percebe-se 0 quanto € dificil pensar em Conselhos com
acOes dialdgicas, ja que a politica do pais fora alicercada em relagGes hierarquicas. De fato,
ainda dentro dessa estrutura prepondera o clientelismo e a relagbes verticais, pois, dentre
outros fatores, a sociedade civil ndo esta habituada a questionar e a contestar. Acaba-se, pois,
por aceitar imposi¢fes autoritarias. Um exemplo do acima elucidado pode ser verificado no

relato do conselheiro:

esse espaco também é nosso. A gente tem que atuar e sentir isso... € nosso
esse espaco também. N&o é um favor do Governo. Sinto muito com a
submissdo das pessoas eleitas pela sociedade civil, mas que estdo ali sem
fazer a diferenca, e que, em alguns momentos, tornam-se aliados do Governo
por interesses particulares. Na verdade, ndo existe dialogo nem entre nos.
(Conselheiro da sociedade civil)

Pode-se verificar que, de um modo geral, no Conselho estudado, ndo predomina
uma relacdo dial6gica, apesar de nas reunides existirem intensos debates e contestagdes, 0s

resultados ndo sdo encaminhados a decisOes efetivas: “a sociedade civil realiza uma atuacao
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mais de denlncia e o Governo de defesa, parece que nds s6 estamos aqui para atacar o
governo, acho que eles ndo entendem nosso papel nesse espaco” (Conselheiro da sociedade
civil). Embora os conselheiros possuam pontos de vistas diferenciados, que sdo importantes
para se chegar um “consenso”, a dissonancia torna-se entrave para a formulacdo das politicas

educacionais.

Se o didlogo é o encontro dos homens para Ser Mais, ndo pode fazer-se na
desesperanga. Se os sujeitos do didlogo nada esperam do seu quefazer j& ndo
pode haver di&logo. O seu encontro é vazio e estéril (...) Finalmente, ndo ha
didlogo verdadeiro se ndao ha nos sujeitos um pensar verdadeiro. Pensar
critico. (...) Este é um pensar que percebe a realidade como processo, que a
capta em constante devir e ndo como algo estatico (FREIRE, 1981, p. 97),

No entanto, foi possivel observar que as tensdes apresentaram impactos na
competéncia do Conselho em encaminhar as deliberacbes e acompanhar as politicas do
municipio. O item a seguir aborda aspectos que permitem pensar a relacdo Estado e
sociedade civil, através dos Conselhos Municipais de Educagéo.

A pesquisa do (MEC/ 2009) numa visdo mais atualizada, afirma que o Estado ¢ a
gestdo feita pelos representantes governamentais e da sociedade civil. Tem-se, portanto, o
denominado Estado Ampliado, com dois eixos: o0 governamental — do Estado — e o civil — da
sociedade. As organizacdes da sociedade civil sdo, portanto, Estado e tém, por conseguinte,
uma funcdo estatal de gerir, juntamente com 0s representantes governamentais, as politicas
publicas.

Desse modo, Pontual (2004, s/p) ao discursar que a participagdo e o controle
social desempenhado pela sociedade civil cooperam para democratizacdo da gestdo publica,
contribui para “alternativas efetivas para o Estado e para uma redefini¢do das relac6es entre o
Estado e a sociedade civil”. Ainda sobre a dindmica dos atores que ocupam o CME, Dagnino
(2002) assegura que: “a clivagem estrutural entre o Estado e a sociedade civil ndo € suficiente
para atender as suas relacOes, e deve ser combinada com outras clivagens que néo
necessariamente coincidem com ela, mas a atravessam”. (p.281).

Considera-se que as mediagOes que acontecem dentro dos espacos de negociagédo
sdo derivadas de fatores externos e internos que caminham para além da dicotomia Estado e
sociedade civil. Nessa relacdo assumida, Pontual expde que “a proliferagdo de praticas

participativas nos espacos publicos vem provocando uma necessaria redefinicdo das relagdes
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entre Estado e sociedade civil?, que se diferencia pela “sinergia capaz de alterar
substantivamente a relagdo entre ambos os atores”. Diante dessa concep¢ao de Estado mais
ampliado é que o processo de redemocratiza¢do no Brasil foi estruturado na abertura de novos
canais de participacdo. No entanto, a partir dai, essa “inovagdo” ganha diferentes sentidos
teoricos e praticos de acordo com o local que estéa inserido.

Pode-se constatar, a partir do primeiro capitulo, que o CME, no processo de
descentralizacdo, ocupa um papel estratégico para organizacao e planejamento do municipio
na garantia de uma educacdo de qualidade para todos. Cabe ressaltar, que a ideia de
Conselhos ja existia, e que esse 6rgdo ndo esta atrelado diretamente ao processo de
descentralizacdo. No entanto, foi a partir da Constituicdo de 1988, com a defesa de uma
gestdo democratica, que o CME torna-se fundamental para organizacéo do sistema de ensino.
Os Conselhos seriam entdo, 6rgdos paritarios de gestdo de politicas governamental e civil,

uma peca imprescindivel para o funcionamento do municipio.

Diagnosticar e analisar os impactos das acBes dos Conselhos, sobre a
sociedade e sobre o proprio Estado sdo caminhos essenciais para a
compreensdo do processo de construgdo da cidadania, assim como para
avaliar as possibilidades de um aprofundamento do processo de
democratizacdo da sociedade brasileira. (GOHN, 2007, p. 112).

Os Conselhos Municipais de Educacdo tém seu papel e funcdes definidas pela a
Lei de criacdo do sistema de ensino, de criacdo e alteracdo do CME e seu regimento interno.
Gadotti (2000) enfatiza: “CME permite a participagdo da sociedade na fixa¢ao dos rumos da
educagdo, através do exercicio da democracia direita.” (p.169). Esses novos sujeitos politicos,
que definem as diretrizes curriculares, credenciam e fiscalizam as instituigdes, tém o papel

importante de possibilitar a transformacéo da politica. Cury (2000) pontua:

6rgdo normativo do sistema, atuando, na interpretacdo e resolugdo do
emprego da legislacdo educacional no pais segundo suas competéncias e
atribuigdes. Desempenharam, nessa funcdo, importante papel na formacéo da
estrutura hierdrquica e burocratica de ensino que temos. (p.44)

Dentro dessas funcgdes, considera-se que a mais importante seja a de carater

deliberativo, que confere ao Conselho competéncia para regulamentar o funcionamento do
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sistema de ensino e interpretar a correta aplicacdo da Lei no seu dominio. No Brasil, ha
diferentes representacdes que estdo divididas entre grupos e partidos com interesses nao
congruentes, no entanto, essa forma de organizacdo de uma cultura politica mais
institucionalizada é rejeitada por alguns deles. Para isso, a sociedade mais organizada precisa
desenvolver maiores habilidades para atuar de forma mais consistente.

Em diferentes momentos, compreende-se que o funcionamento desse grupo,
depende da vontade politica e do carater pessoal de quem ocupa o poder no momento — se
tende a valorizar uma gestdo mais participativa ou ndo. Pois é comum escutar 0s
representantes da sociedade civil relatarem que sofrem “boicotes” de determinados dirigentes
do aparelho estatal, que 0s veem como uma ameaga. Em compensacgdo, em outros, suas vozes
sdo decisivas e reverenciadas no processo.

Destaca-se que a existéncia da Lei ndo garante por si sé a transformacgdo da
realidade, ndo se pode deixar de assinalar que a dificuldade de participacdo da sociedade civil
também aponta para um baixo grau de cidadania. Pois, uma sociedade com um histérico mais
atuante poderia significar uma participacdo mais eficaz no processo.

Além dessas questdes, outros fatores podem ser considerados, nessa dindmica
social, que sinalizam para um contexto desfavoravel a participacdo da sociedade civil, ja que
seus representantes estdo ligados a diferentes instituicGes e podem representar interesses
particulares. Existem muitas contradi¢cdes que sdo latentes nos Conselhos e que, ao longo do
tempo, vém se mostrando insuficientes para dar conta da complexidade dessa
institucionalizacdo a qual supera a dicotomia Governo e sociedade Civil.

Nesse sentido, a sociedade organizada tem de aprender a operar dentro dessa
arena politica do CME de encontros, desencontros, conflitos e negocia¢des. Portanto, é
necessario adquirir habilidades que sdo béasicas para influenciar a politica: formular, projetar,
acompanhar, fiscalizar e mobilizar a sociedade como um todo, mas principalmente, os atores
educacionais. Compete, também, aos respectivos representantes eleitos pela base de um
movimento, o compromisso de trazé-los para reflexdo dos problemas locais.

Na verdade, existe um rompimento da sociedade civil, que cansada de se ver
excluida das politicas, no processo de implementacdo e formulacdo, pressionam para
construcdo de um cenério diferente para politica educacional. Pois o que acontecia
anteriormente, era a tomada de conhecimento, pelos movimentos, quando as politicas ja

estavam sendo introduzidas, ou seja, na finalizacdo do processo, produzindo assim resisténcia,
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gue na maioria das vezes resultavam em politicas “vazias” que ndo atendiam a necessidade da
populacéo local.

No préximo item CME/DC apresentar-se-do diferentes questdes que norteiam a
dindmica desse 6rgdo, ja que como afirma Gohn (1990) esses espagos proporcionam:
“aprendizado mediante o contato mais proximo com a maquina administrativa: aprendizado
dos limites que ela imp&e, mas também o aprendizado de ser corresponsavel pela gestdo da
coisa publica”. (p.14). Desse modo, 0s pontos mais debatidos serdo a natureza, a finalidade e
as atribuicdes do CME/DC, a partir do que diz a legislacdo até o que de fato acontecem nos

encaminhamentos diarios.

2.2 - Implantac¢do do CME/DC

O CME ¢ o coragdo da gestdo democratica da educacdo e do futuro do
Municipio.
Jodo Monlevade

O processo de implantacdo do CME/DC foi instituido pela Lei municipal de n°
1330, 15 de julho de 1997 que tinha como designio o controle e regulamentacdo das politicas
educativas. Em seu art. 1° garante: “6rgdo colegiado, paritario de carater deliberativo, com a
finalidade béasica de assessorar, normatizar, orientar, acompanhar e fiscalizar o Sistema
Municipal de Ensino”. Nesse periodo, segundo um conselheiro entrevistado, ndo foi possivel
estabelecer seu funcionamento de fato, por embates entre Governo e a sociedade, “o CME/DC
ndo funcionou porque tivemos muitos conflitos, a gente ndo conseguia se entender. Entéo, o
Governo optou em parar tudo. Tanto que vocé ndo acha nenhum registro/ata desse processo.
Parou mesmo. Muito tensionado.” (Conselheiro da sociedade civil).

A primeira ata feita desse 6rgdo, trés anos depois da criacdo da lei que o instituiu,
é do dia dezenove de maio de 2000 e o foco do registro foi nas seguintes questdes: a)
apresentacdo da Lei de criacdo do CME/DC; b) nomeacgdo dos conselheiros; ¢) composic¢éo;
d) instalacéo, localizacdo e funcionamento; e) financiamento, planos e programas da educagéo
do municipio. Analisando esta ata (2000), dois destaques merecem atencao, pois servirdo para
problematizar, mais a frente, o funcionamento desse érgdo: o primeiro versa sobre a

reivindicacdo que o Conselho seja um 6rgao mais democratico e ndo de resolucbes da SME e
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de interesses partidarios e o segundo refere-se a nomeacdo dos representantes da sociedade
civil.
A secretéria avisa que deseja a participacdo do SEPE, SINEPE e MUB no
Conselho, devendo aguardar assim uma comunicacdo escrita quanto a

confirmagdo dos mesmos junto ao CME, o qual deverd ser formado e
depreendido de influéncias partidarias, lutas e bandeiras. (Ata, 19/05/2000)

Participaremos dos Conselhos (SEPE ,MUB e SINPRO) como espaco de
amadurecimento. Essa rede que institucionaliza os Conselhos, mas néo
democratiza as relagoes. (Ata, 11/07/2000)

Conforme aponta o documento do pro-conselho (MEC/2009), “ndo se
distinguem vozes, quando o Conselho fala todas se confundem para que o 6rgéo se pronuncie
acima de interesses pessoais ¢ de partidarismo ou corporativismos grupais” e finalizam
afirmando a principio de que o 6rgéo é, “heterogéneo na analise ¢ homogéneo na sintese. O
Conselho é a grande arena democratica, em que se abusa do consenso, através de

pensamentos divergentes.” (p.66).

A gente ndo tinha certeza se participdvamos ou ndo dos Conselhos,
achavamos que era uma forma de frear o movimento, Pois, nos tinhamos
uma trajetéria que veio da década de 80, de ir para rua, fazer passeata, bater
panelas, fechar a pista e colocar fogo em pneus. Depois de diversas reunides,
chegamos a conclusdo que ndo podiamos abrir mao desse espaco para
negociacdo. (Conselheiro da sociedade civil)

Percebe-se que alguns representantes da sociedade civil tém clareza que néo
necessariamente a participacéo deles ira tornar as relagcbes mais democraticas. No entanto, se
por um lado, alguns tém essa perceptibilidade, por outro, ndo querem perder o elo com a
institucionalizacdo, por entender que é dentro do CME/DC que podem travar lutas em prol da
educacéo de qualidade para todos.

Quanto a implementacdo do CME/DC, destaca-se a importancia do seu regimento,
nesta pesquisa, por revelar a dindmica do funcionamento interno deste 6rgdo, com as
possibilidades e os desafios de constituir-se em espaco de debate e troca de conhecimentos
entre sociedade civil e Estado. Assim, que os conselheiros tomam posse e sdo nomeados,
precisam imediatamente construir seu regimento interno, 0 que serve para esclarecer suas
atribuicoes, facilitando as decisdes em grupo, regularizacdo de seu funcionamento e um

esclarecimento maior sobre as fungdes a serem realizadas pelos participantes tendo como
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alicerce a Lei Organica do Municipio, a Lei de Criagdo do Conselho, a Lei de Criacdo do
Sistema Municipal de Ensino e bases dos preceitos Constitucionais Nacionais e Estaduais. No
processo de elaboracdo do regimento interno, deve-se garantir a participacdo de todos. Sendo
o regimento aprovado pelo plenéario do Conselho, faz-se necessério dar os encaminhamentos
para regularizar o documento. (MEC; 2005, 2007).

Vale lembrar que, no arranjo do regimento do Conselho, devem constar todos 0s
procedimentos 0s quais serdo seguidos pelos conselheiros tais como: a composicdo, 0
processo eleitoral, quem ir4 nomea-los, durabilidade do mandato e substituicdo, dotacéo
orcamentaria, representatividade; periodicidade das reunides; apoio técnico para Seu
funcionamento; condicGes para afastamento dos conselheiros e impedimentos para o exercicio

do cargo, e a definicdo de natureza, atribui¢oes e funces.

2.2.1 - Natureza, finalidade e atribuicgdes.

Segundo a Lei 1330/97 reformulada pela Lei 1869 de 15 de abril de 2005, esse
orgdo é responsavel pelas atribui¢fes do Sistema Municipal de Ensino em matéria consultiva,
fiscalizadora, deliberativa, de acompanhamento e assessoramento, tendo suas competéncias e

atribuicdes definidas na Lei e no regimento interno, conforme quadro abaixo:

Quadro V - Da natureza, finalidade e atribuicéo.

Natureza | Consultiva | Fiscalizadora | Deliberativa Normativa | Acompanha Assessoramento
mento
Prestar Zelar pelo | Deliberar de | Deliberar de | Acompanhar a | Formular
Funcdes consultoria cumprimento modo modo aplicacdo dos | diretrizes
emitindo da legislagdo | suplementar suplementar | recursos educacionais
pareceres Federal, as leis e |as leis e | orcamentdrios | emitir pareceres
para Estadual e | normas normas destinados a | para melhoria do
melhoria do | municipal federais e | federais e | educagdo do | Sistema
sistema estaduais estaduais Municipio Municipal de
ensino

Com a finalidade de esclarecer a importancia no sistema de ensino das atribuigdes
do CME/DC, apontam-se, alguns exemplos, organizados pelo (MEC/2009) para capacitacdo
dos conselheiros.
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1) Funcdo consultiva — projetos, programas educacionais e experiéncias
pedagdgicas renovadoras do Executivo e das escolas, plano municipal de
educacdo; medidas e programas para titular e; ou capacitar e atualizar
professores, acordos e convénios; questdes educacionais que lhe forem
submetidas por diferentes 6rgdos do municipio e outros, nos termos Lei.

2) Funcdo mobilizadora — a necessidade de parceria com a sociedade,
entendendo de que a educacéo so atingird o patamar de qualidade desejado
se compartilhada por todos.

3) Funcéo deliberativa — elaboragéo do seu regimento e plano de atividades,
criacdo, ampliacdo, desativacdo e localizacdo de escolas municipais;
tomadas de medidas para melhoria do fluxo e do rendimento escolar, busca
de formas de relagdo com a comunidade, entre outras.

4) Funcdo propositiva — o CME deve ser um drgdo que tem iniciativas nas
proposicdes (grifos meus).

5) Funcdo normativa — autorizacdo de funcionamento das escolas para rede
municipal; autorizagdo de funcionamento das instituicdes de El da rede
privada, particular, comunitéria, confessional e filantrépica e elaboragdo de
normas complementares para o sistema de ensino.

6) Funcdo de acompanhamento de controle social e fiscalizadora a) no
exercicio da fiscalizacdo - o CME poderé aplicar san¢des, previstas na lei,
em caso de descumprimento, como, por exemplo, suspender matriculas
novas em estabelecimentos de ensino, determinar a cessagdo de cursos
irregulares etc.; b) no exercicio do controle — constatadas irregularidades
ou o descumprimento da legislacdo pelo poder publico, o Conselho podera
pronunciar-se solicitando esclarecimento dos responsaveis ou denunciando
aos oOrgaos fiscalizadores, como Camara de Vereadores, o Tribunal de
Contas ou 0 Ministério Publico.

Para além do que estd conferido nas disposi¢cdes legais citadas acima, que
regularizam as atribuices do CME/DC, serdo destacadas, durante 0 processo de pesquisa,
outras funcBes diretamente ligadas a este estudo. Nessa perspectiva, 0 importante € que 0
Conselho atenda as especificidades locais e ao interesse da comunidade, tendo o cuidado de
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ndo se tornar burocratico e cartorial. Quando perguntados quais as atribuices do CME/DC e

sua importancia foram as seguintes respostas:

todas as que constam na legislacdo. Mas a que considero mais importante é o
papel de deliberar e fiscalizar o sistema de ensino. (Conselheiro
governamental)

a regularizacdo da EIl. Temos a responsabilidade de acompanhar os
processos e de elaborar deliberacfes que atendam as caracteristicas e
especificidades da El de Duque de Caxias. (Conselheiro governamental).

é um orgdo colegiado que contribui para democratiza¢do e formulagdo das
politicas do municipio. Nosso desafio maior é conseguir efetivamente pensar
com a SME e fazer valer todas nossas atribui¢des que constam na legislacéo.
(Conselheiro da sociedade civil)

Nas analises das falas dos conselheiros, observa-se que a maioria aponta para as
funcBes que sdo descritas no regimento interno. E consideram a deliberacdo e fiscalizacédo
suas atribuicbes mais importantes no sistema de ensino. Portanto, mais de um conselheiro
respondeu que 0 maior avanco é a regularizacdo da EI, que conta com o trabalho mais
sistematico da EIE. Acreditam que a EIl foi a que mais se beneficiou até entdo com o
funcionamento do CME/DC.

Para alem das primeiras funcdes tradicionais atribuidas nas legislacbes do CME
consultiva, normativa, deliberativa e as de fiscalizacdo e/ou controle social, acrescenta-se as
propositivas e mobilizadoras. O desafio do Conselho é assumir de fato uma atuacdo mais
propositiva. O documento de formacao dos conselheiros municipais (MEC/2009) aponta, “se
na funcdo consultiva, o Conselho reage a determinado estimulo ou desafio ao responder as
questdes apresentadas, na propositiva, ele toma iniciativa”. E exemplifica: “quando a
deliberacdo cabe ao Executivo, 0 Conselho pode e deve participar emitindo opinido e
oferecendo sugestdes, desse modo o CME participa da discusséo e da defini¢do das politicas e
do planejamento educacional”.

Quanto a fungdo mobilizadora pode-se dizer que € uma colocacdo nova para 0s
Conselhos de Educacdo e a eles cabe provocar e estimular a sociedade para que também
acompanhe e controle a oferta dos servigos educacionais. O documento (MEC/2009) assegura

que: “com essa nova fun¢do ha necessidade de uma pareceria entre Estado, familia e
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sociedade na intencdo de tornar os Conselhos espacos aglutinadores, no entendimento de que

a educacao so atingira o patamar de qualidade desejado, se compartilhada por todos”.

O conselheiro perguntou como deveria ser feito o encaminhamento de que trata o paragrafo 2°,
do art. 1° do regimento interno. “A atribuicao fiscalizadora consiste no zelo pelo cumprimento
da legislagdo federal, estadual e municipal, no acompanhamento da aplicacdo dos recursos
orgamentarios destinados a educacdo do municipio”. Com a palavra, o professor Jorge
(assessor) respondeu que cabe ao CME acompanhar aplicacdo dos 25% (vinte e cinco) por
cento das verbas destinadas pela Prefeitura, bem como, ter assento no Conselho de
acompanhamento do FUNDEF (Fundo de manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério), (Ata, 09/06/2005).

No que diz respeito a atribuicio de acompanhamento, embora todos os
conselheiros considerem de suma importancia acompanhar os recursos aplicados, 0s mesmos
tém suas dificuldades em entender como funciona a organizacgdo por se tratar de instrumento
muito “técnico”. O conselheiro da sociedade civil certifica, “ndo acompanhamos a aplicagdo
das verbas destinadas pela Prefeitura sabemos que é nossa atribuicdo, mas ndo estamos
fazendo nosso papel. Temos muitas dificuldades”.

No que diz respeito a natureza do CME/DC, destaca-se o fato de que, hd mencGes
especificas ao papel desse 6rgdo, no procedimento que deve adotar frente as demandas da
educacdo do municipio. Porém, entre os conselheiros existem diferentes pontos de vista.
Verifica-se que essa dicotomia entre técnico ou politico aparece nas discussdes com opinides
divergentes de qual seria o papel do CME/DC. Neste trecho retirado da ata, o conselheiro,
chama atengdo para tecnicidade do 6rgdo, “lembra que este ¢ um Conselho técnico e ndo
havera, muitas vezes, tempo habil para levar todas as decisfes as entidades para serem

discutidas”. Teremos que discutir e decidir aqui. (Ata, 11/12/2001).

Duas representantes da sociedade civil solicitam autorizacdo para se retirarem, em virtude da
Assembleia dos Professores da Rede Municipal de Ensino e entregam a pauta de reivindicagdes
da categoria. A Professora (convidada do CME/DC para capacitacdo dos conselheiros) ex-
secretaria do Estado do RJ aponta que ndo é competéncia do Conselho por seus aspectos
técnicos e normativos, questdes como estas. A representante da SC admite que ndo cabe ao
Conselho deliberar sobre questdes pertinentes a categoria, mas considera importante que o

Conselho tome conhecimento das suas reivindicagdes. (Ata, 14/05/2002)
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A ata acima traz um momento de capacitacdo dos conselheiros, ressalta-se que
esse momento de formacao acontece esporadicamente. Mas o cerne da questao € a natureza do
CME/DC. Seré que realmente ndo compete ao 6rgdo tomar conhecimento das reivindicagoes
dos professores do municipio e realizar proposicdes? Sera que para normatizar, ndo €
importante conhecer a realidade dos profissionais da educacdo do municipio?

Entretanto, cada Conselho pode efetivar essa politica de determinado modo. O
acompanhamento, a formulacdo e o controle das politicas municipais, nas diferentes
modalidades de ensino d& ao 6rgdo um carater politico. Outras competéncias, conforme
afirma Teixeira (2001), faz com que os conselheiros assumam o papel de agentes do poder

administrativo:

na busca de uma institucionalidade, atribuem-se a cidaddos oriundos de
associacdes voluntéarias alguns papéis proprios de agentes do poder
administrativo. E o caso dos “Conselhos de Gestdo” - criados em todas as
esferas de governo, como instancias de interlocucdo e de proposicéo e,
também, formalmente, instancias deliberativas e de gestdo, devido a pouca
experiéncia, a dificuldade de articulagdo entre os componentes e a falta de
recursos e de capacitagdo técnica, ainda ndo assumem efetivamente suas
funcdes. (p.138)

dois representantes governamentais reafirmam que o Conselho é 6rgédo
técnico e nem sempre tera tempo para discutir com a base. O representante
do MUB discorda e afirma que se a discuss@o envolve criangas, torna-se algo
autoritario, a discussdo sem se levar a comunidade. Outro conselheiro da
sociedade civil aponta que esse Conselho ha de nortear acdes pedagdgicas,
politicas e técnicas. (Ata, 11/12/2001)

Portanto, nas analises das atas fica marcante, o tempo em que os conselheiros
debrucam nos afazeres administrativos e que essas atribuicdes de carater técnico-
administrativo, ndo sdo limitadas a execucdo das tarefas, necessitam de conhecimentos e
capacidades especificas para sua realizacdo. Quanto as questGes de carater mais politico,
como o planejamento do municipio, encontram-se poucas discussoes.

Segundo os conselheiros hd um esvaziamento no campo politico, transformando-
se em meros “auxiliares” da SME/DC. Esse procedimento, de um modo geral, ¢ adotado em
outros Conselhos setoriais que resumem seu papel em questdes burocraticas e pouco
articulam suas agdes politicas, “ha de se tomar cuidado para que o CME/DC ndo torne um

orgdo cartorial e burocratico, o representante do MUB afirma que a demanda das escolas
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particulares € minima diante do efetivo exercicio das funcdes desse Conselho e, que, a

demanda maior € a gestao das politicas publicas” (Ata, 12/03/2002).

Esse 6rgdo parece mais um auxiliar da SME do que um formulador de
politicas publicas. Eu sou representante da sociedade civil e vejo questbes
importantes que estdo sendo discutidas para politica Municipal de Duque de
Caxias que ndo passam por nds. O Conselho ndo pode resumir seu papel em
analisar os processos. (Conselheiro da sociedade civil)

No CME/DC, destaca-se que em acles que exigem conhecimentos técnicos

administrativos, a sociedade civil é desfavorecida, pois as informacgdes sdo assimétricas, 0 que

faz com que o Governo tenha preponderancia em algumas decisfes. Dagnino (2002) ressalta

que:

a necessidade de uma qualificacdo técnica especifica tem se revelado
um desafio importante para a sociedade civil, ndo s6 porque é
condicdo necessaria a uma participacdo efetiva, mas também pelas
implicacdes que tem assumido na préatica. Trata-se da necessidade de
rever a capacitagdo oferecida para os membros do Conselho que
sobrecarregados com as demandas do dia a dia, pouco realizam como
formuladores de politicas. (p.36)

O desafio é fazer com que sua atuacéo seja cada dia mais qualificada, favorecendo

as transformacdes das politicas sociais e o fortalecimento das gestfes locais no combate aos

problemas da cidade. Ampliando-se pois, a capacidade de democratizacdo das decisdes

publicas.

A representante do MUB deixa registrado que chamou atengdo dos conselheiros sobre a
responsabilidade em conhecer a realidade dos pais que dormem nas filas, pais que nao tém
filhos estudando, que querem respostas. Ainda questiona o posicionamento do Conselho
com relacdo ao encaminhamento, via correio, das respostas quanto a matricula. A
professora representante das escolas municipais afirma que, pela sua experiéncia profissional
de mais de vinte anos como Diretora de escola, o processo de matricula sugerido pela SME/DC
de educacdo este ano, se realizard de maneira mais satisfatoria para todos. As representantes do
MUB e do SEPE pedem para registrar, com constrangimento, que ap6s um ano e meio de
criacdo do Conselho e de receber todas as deliberacGes de cima para baixo, que o Conselho

recusa a discutir as questdes relativas a matricula (Ata, 28/11/01).
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Diante desse registro, percebe-se que os conselheiros sdo sobrecarregados com
questdes mais burocraticas, o que compromete a efetivacdo de algumas atribuicdes de cunho

mais politico.

2.3 - Organizacéo e estrutura do CME/DC

Na elaboracéo da Lei de criacdo do CME, é recomendavel que a comunidade seja
consultada sobre sua composicao, atraves de uma reunido ampliada ou um férum, chamado
pelo Executivo. Esse procedimento € uma forma de escutar os diferentes segmentos da
sociedade local: membros do Legislativo, representantes de Conselhos sociais, sindicatos de
profissionais da educacdo publica e privada, sindicato ou associacdo de entidades
mantenedoras de instituigdes privadas de ensino, representacdo de estudantes, associagdo de
pais e empresarios, comunitarias, sindicatos de trabalhadores etc. Segundo o documento pro-
conselho (MEC/2007), no seu papel de indutor de politicas publicas municipais, propde-se a
esse movimento a constituicdo de uma comissao para se aprofundar as discussdes e apresentar
sugestdes sobre o perfil do CME, ndo s6 quanto a composicao, mas também quanto a fungdes,

atribuicoes e estruturas.

O importante é garantir a pluralidade e a representatividade no colegiado,
pois ndo é a quantidade de membros que o comp8em o fator predominante
na representacdo, mas a qualidade e o peso das instituicGes representadas, no
contexto da sociedade local. Ainda com relagdo a composic¢do, o Conselho
podera ter apenas membros titulares ou também prever a indicacdo de
suplentes (p.27).

No que diz respeito a representacdo das entidades, hd algumas disputas para
ocupar um espaco no Conselho. Porém, é levado em conta o historico da instituicdo e sua
atuacdo no campo educacional no municipio. J& quanto a representatividade, 0 CME/DC

optou por manter no quadro de composi¢do somente 0s membros titulares.
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Representacédo Quem sao? Fungéo
Governo Secretario de Educacdo Presidente*
Governo Representante da Divisdo de Supervisdo Educacional da SME Conselheiro

Representante dos Diretores da Rede Publica Municipal de .
Governo . Conselheiro

Ensino

Representante dos Diretores da Rede Publica Estadual de .
Governo . Conselheiro

Ensino
Governo Subsecretéria de Gestdo de Pessoal Conselheiro
Governo Assessora Especial Conselheiro
Governo Subsecretério de Governo Conselheiro
Sociedade Civil Sepe-Sindicato dos Profissionais da Educagéo Conselheiro
Sociedade Civil Sinpro-Sindicato dos Professores da Baixada Fluminense Conselheiro

) o Sinepe-Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino )
Sociedade Civil ) Conselheiro

de Dugue de Caxias
Sociedade Civil UE/DC-Uni&o dos Estudantes de Duque de Caxias Conselheiro

) o APAEP- Associacdo de Pais e Amigos da Escola Publica de )

Sociedade Civil Conselheiro

Duque de Caxias

Sociedade Civil

MUB- Federacdo Municipal das AssociacGes de Moradores de

Dugque de Caxias

Conselheiro/Vice-

Presidente

Fonte: CME/DC (2011) *Presidente apenas vota quando hd empate (voto minerva).

Verificou-se que o0s representantes da sociedade civil ainda ndo identificaram a

importancia de um didlogo continuo com as bases, “ndo temos muito tempo para discutir as

questdes do Conselho com a sociedade, deveriamos realizar reunibes com frequéncia para

despertar a importancia de ocupar esse espaco” (Conselheiro da sociedade civil). Assim

sendo, os representantes das instituicdes consideram que a consulta na base, seria uma forma

de ampliar o processo de participagéo.

2.3.1 - Mandato do CME/DC

“Os representantes de o6rgao de classes ou associagdes serdo escolhidos por
seus proprios pares e indicados ao CME que solicitard ao Prefeito municipal
suas nomeagdes” (lei de alteracdo n® 1869 de 15/04/2005).
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Nas entrevistas realizadas com os conselheiros constatou-se que, boa parte, possuli
ampla experiéncia na area educacional e envolvimento com a entidade que representam.
Diante disso, percebe-se que o CME/DC é ocupado por pessoas que, de um modo geral, estdo
envolvidos com a educacdo do municipio, conforme consta no perfil dos conselheiros
entrevistados. Existe uma diversidade dos segmentos, instituicdes governamentais, sindicais,
sociedade civil organizada e usudrios, a representacdo social estd vinculada a segmentos com
capacidade de organizagdo e um historico de luta no municipio. Mas, segundo o conselheiro
da sociedade civil, “ainda percebo que existe um desrespeito, risadinhas, certo deboche
quando o representante dos pais fala nas reunides. Isso me incomoda muito”.

Quanto a escolha dos representantes das comunidades, o (MEC/2009) descreve as
formas que podem acontecer na base dos movimentos através de mobilizacdo em assembleia
em que o candidato é votado, por indicacdes dos mais experientes nesse processo, ou mais
antigos dos movimentos organizados, no desejo de manter seus interesses. De qualquer modo,
a forma com que os conselheiros séo escolhidos sdo (des) reveladores de sua legitimidade.
No CME/DC é preciso que as entidades apresentem a ata com registro da votacdo. No
entanto, verifica-se que, embora os membros facam parte do processo de votacdo, muitos
candidatos conhecem pouco o trabalho que serd desenvolvido, “temos representantes das
instituicbes que s6 aparecem no periodo de eleicdo, ndo participam de nada, S6 nesses
momentos. Por isso temos o cuidado de eleger quem realmente participa do movimento”
(Conselheiro da sociedade civil). Dessa forma, o outro lado da situacdo, é a dificuldade de
reunir com a base para discutir os encaminhamentos do CME/DC, os representantes das
entidades vivenciam um processo solitario, “ndo conseguimos trocar experiéncias, eu teria
muito para ajudar o conselheiro que me substituiu, no entanto faz muito tempo que néo
conseguimos sentar para discutir o que tem sido debatido” (Conselheiro da sociedade civil).

O texto da ata a seguir pode ser esclarecedor:

O representante do MUB pede a palavra e afirma se sentir desqualificado para discutir a
questdo do regimento interno, sem antes discutir com suas bases, uma vez que representa um
segmento da sociedade civil. Ele propde que cada conselheiro discuta com seus respectivos
segmentos o conteudo do documento”. Essa proposta ¢ aprovada. No entanto, o representante
do Executivo lembra que este é um Conselho técnico e ndo haverd tempo habil para levar todas

as discussoes as entidades para serem discutidas”( Ata, 11/12/2001).
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Esse depoimento caracteriza a importancia da discussdo entre 0s pares, “o0
representante do MUB sugere que, no prazo de sessenta dias, a proposta seja discutida junto
as suas bases” e mais adiante afirma: “mesmo que seja feita a leitura da proposta, ele
representa apenas uma parte da sociedade civil e acha importante a contribuicdo das
comunidades” (Ata, 11/12/2001). Cabe ressaltar que a Unica participacdo de grande
mobilizacdo, em que estiveram presentes professores e diretores da rede publica foi realizada
pelo SEPE, em relacdo ao numero de alunos do Ensino Fundamental por sala, dia que estava
realizando minhas observacdes do campo. De modo geral, hd pouca participacdo dos atores
externos, que ndo estdo envolvidos diretamente no processo do CME/DC.

Outro fator gerador de impasse, relatado pelos conselheiros da sociedade civil é a
burocratizacdo por parte dos representantes governamentais, pois, 0s mesmos, no ambito do
Conselho, ndo respondem questdes sobre o departamento que atuam na SME, ‘tem momentos
que s6 queremos tirar pequenas davidas de funcionamento, mas ndo adianta. Temos que
mandar oficio para tudo, um absurdo”, esse depoimento pode apontar para um processo pouco
transparente e uma fragil inducéo de mobilizacdo realizada pelo Governo.

Sabe-se que tanto a comunidade externa — pessoas que participam da plenaria —
quanto os conselheiros da sociedade civil apresentam dificuldades em separar os diferentes
papéis ocupados pela secretaria de educagdo que atua como presidente do CME, “é comum,
ter pessoas que vém para o Conselho despachar questdes com a secretaria de educacdo, pois,
0s proprios representantes da sociedade civil querem aproveitar esse momento para resolver

questdes que ndo sdo do CME/DC” (Conselheiro governamental).

Antes as pessoas vinham para a reunido, pois queriam despachar com a
secretaria. Alguns continuam frequentando o CME, pensando que é um
brago ou uma extensdo da SME. Pensando em resolver tudo por aqui, ndo
procuram outras instancias. (Conselheiro governamental)

O pessoal da SME quer burocratizar tudo. Que histéria é essa de tudo ter que
encaminhar para a secretaria responder com oficio. As vezes sdo questdes de
dados que eles estdo cansados de saber. Eles ja estdo aqui... ndo entendo
porque ndo podem responder questdes da educacdo do municipio nas
plenérias. (Conselheiro da sociedade civil)

Embora seja definida pela Lei de criagdo do CME, dentro da autonomia do
municipio, a questdo da presidéncia, existe por parte do MEC/2009 a orientacdo que 0 mesmo

seja escolhido entre os doze (12) conselheiros € nao mais o secretdrio de educagdo, “nao ¢
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recomendavel que o secretario de educacdo, responsavel pela gestdo administrativa da rede
municipal de ensino, participe do Conselho” e pondera que por ser o Conselho 6rgao de
fiscalizacdo, acompanhamento e controle da administragéo, trata de funcbes que ndo devem
ser exercidas simultaneamente.

Quanto a0 mandato, o regimento interno, em seu art. 5° determina que, “o
mandato do conselheiro sera de 2 (dois) anos, admitindo-se uma reconducdo em igual
periodo”. Nota-se que a rotatividade dificulta o andamento do Conselho, ocasionando uma

descontinuidade nos debates. “Os mandatos sdo de dois anos e a sua substitui¢do, em tao

pouco tempo gera um eterno recomegar” (Conselheiro governamental).

Tinha de ter uma forma de garantir essa continuidade. Eu fago um “Kit”
conselheiro, com todas as legislagdes, para todos 0s que entram, nem sempre
conseguimos que todos realizem a leitura, mas quando estdo aprendendo, ja
esta na hora de sair (Conselheiro governamental).

Segundo Romédo (1992), analisando o mandato dos conselheiros e sua
durabilidade ¢é preciso “garantir tanto a oportunidade de renovacéo e, consequentemente, de
representacdo de todos o0s segmentos, quanto a de implementar, até a conclusdo, as politicas
anteriormente iniciadas.” (p.103). Essas questdes sdo importantes para entender a dinamica do
CME/DC, “é dificil garantir uma continuidade nas propostas, pois quando um conselheiro
comeca a aprender, tem que sair para outro entrar e 0 processo comega tudo de novo.”
(Conselheiro governamental).

Os representantes do Governo podem permanecer até a finalizagdo do mandato do
Prefeito, j& a sociedade civil tende a ser mais afetada pela determinagdo. Roméo (1992)
apresenta uma alternativa: “pode-se estabelecer a renovacdo parcial dos membros do
Conselho (1/3 e 2/3) em periodos alternados, mas sempre garantindo a ndo coincidéncia com
0s mandatos do Executivo e a manutengdo da maior parcela de membros na passagem de uma
administracdo municipal para outra.” (p.103).

O documento (MEC/ 2007) recomenda: “a renovagdo dos mandatos, para garantir
0 principio da continuidade (ndo do continuismo) podera ser por tercos, como no Senado
Federal, ou por meios (50% a cada periodo), como no Conselho Nacional de Educagio”.
Portanto, repensar as recondug¢fes dos membros é de suma importéncia, pois se nota a

dificuldade de continuidade das decisbes. E como se, de uma gestdo para outra, a historia
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recomecasse do zero. A legislacdo precisa garantir de algum modo, que as agdes sejam mais
continuas, ou se tenha um rito de passagem. Outra questdo apontada como alicerce no
principio da representatividade é que em alguns Conselhos, com representacdo do governo, 0s
mandatos de seus representantes tém duracdo diversa dos demais conselheiros, de modo a
coincidir com o do governante. Por ndo se tratar de um Orgdo que representa as politicas

governamentais, € censuravel que se debata sobre tal questao.
2.3.2 - Paridade no CME/DC

O CME/DC ¢ constituido por um presidente e por doze membros nomeados pelo
Prefeito Municipal, escolhidos entre pessoas de comprovada atuagao na area educacional e de
relevantes servicos prestados ao municipio, denominados conselheiros. A legislacdo aponta
que seis dos conselheiros serdo indicados pelo Prefeito, e os outros seis, escolhidos por
representantes de orgdo de classe ou associagdes, legalmente constituidas. “Dentre os 12
(doze) conselheiros, 6 (seis) serdo de livre escolha do Prefeito Municipal e os outros 6 (seis)
serdo escolhidos entre representantes de 6rgdos de classe ou associacfes legalmente

constituidas, com atuacdo do municipio.” (Regimento interno do CME/DC art. 3° inciso I1)

Percebe-se que ha Conselhos que estdo muito mais atrasados nesse sentido,
mas outros nesta questdo estdo mais avancados, pois onde o CME tem a
paridade a presidéncia ndo fica com o governo conforme a orientagdo no
MEC. Ele disse que ndo pode confundir o papel do Conselho com o da SME.
E a presidéncia do Conselho na mao da secretaria fere essa paridade que é
reivindicacdo antiga e, que de um modo geral o voto minerva acaba sempre
com o governo. (Ata, 04/03/2010)

O fato do secretario municipal de educagédo ser o presidente nato do Conselho
ocasiona um impasse entre o Governo e a sociedade civil. Pois, esse fato contraria 0s
principios democraticos presentes na constituinte, “ndo somos contra a participa¢do dos
executivos indicados, mas ndo podemos ‘‘fechar os olhos” para o que ainda acontece aqui
e em Conselhos que sdo presididos pelos secretérios, isso faz uma enorme diferenca.”

(Conselheiro governamental).

[...] atencdo para os efeitos perversos oriundos da indicacdo nata do
secretario de Salde para ocupar o cargo de presidente do Conselho. Esse
monopdlio ndo s6 fere o principio representativo, assentado no
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consentimento dos representantes para com a lideranca, seja ele por via
eleitoral ndo, como configura, de antemé&o, a preponderancia do governo
frente aos demais segmentos que participam do Conselho. (FARIA e
RIBEIRO, 2010, p.75)

Portanto, o fato do CME/DC ter seu cargo de presidéncia ocupado pelo secretario
de educagdo, também compromete a democratizacdo das relacdes, ja que o cargo
concentra poder nas decisGes. Dentre outras fungbes que cabem ao presidente, destacam-
se algumas definidas no regimento interno art.13: a) convocar e presidir plenérias,
ordinérias ou extraordinarias, sem direito a voto, exceto em casos de empate; b) aprovar a
pauta da sessdo plenaria e estabelecer a respectiva Ordem Dia; ¢) dirigir as discussoes,
concedendo a palavra aos Conselheiros, coordenados os debates e neles intervindo para
esclarecimentos, orientacdo e encaminhamento para conclusdes objetivas e sucintas; d)
estabelecer as questdes que serdo objetos de votacdo entre outras. Bem como defende
Gohn (2000) “[...] os Conselhos tém de ser paritarios ndo apenas numericamente, mas
também nas condicdes de acesso e de exercicio da participagdo” (p.181). Percebe-se que
ao presidente competem fungbes muito importantes e que centralizam um poder de

decisdo, isso compromete o trabalho do CME/DC.

As questbes de representatividade e da paridade constituem problemas
cruciais a ser melhor definidas nos Conselhos gestores de uma forma geral.
Os problemas decorrem da ndo existéncia de critérios que garantam uma
efetiva igualdade de condigBes entre os participantes. (GOHN, 2007, p. 91).

Sendo o Conselho um 6rgdo de controle e fiscalizacdo de todo o sistema
municipal, ¢ delicado, o secretdrio de educacdo ocupar duas fungdes, “precisamos modificar a
forma de ocupar o cargo da presidéncia do CME/DC, pois ndo considero iSso um processo
democratico.” (Conselheiro da sociedade civil), e novamente, na reunido pondera: “isso nao
existe... a propria secretaria tomar conta do seu sistema” e continua, “a experiéncia dos
servidores em administrar a maquina publica deve ser levada em conta, mas a instituicdo
desse orgao tem como objetivo primordial, o de ampliar as diferentes participa¢des”.

Constatam-se na dindmica das politicas do Conselho, avancos e retrocessos.
Apesar da insatisfacdo com a forma de escolha do presidente, na reformulacdo das
disposicdes legais, ndo ocorreu mudanga nesse item. Embora fique evidente que a

possibilidade da presidéncia ser assumida ndo so pela sociedade governamental, mas também
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pela civil traria mais legitimidade para esse espaco. Uma das formas de expressdo das praticas
de participacdo no CME/DC é a disputa pela vice-presidéncia, o conselheiro da sociedade
civil, indignado com seus colegas, pontua: “essa questdo ¢ tratada de forma despolitizada,
como questdes de interesses privados, sem um aprofundamento do debate politico na
plenaria” e continua, “eu acho que a vice-presidéncia tem que ser nossa para ser justo. Mas,
ninguém leva a sério. Cada um olhando para seu umbigo”. E importante considerar a
heterogeneidade entre a sociedade civil, por isso, vale a pena salientar nessa arena de
conflitos, as distintas representagdes (pais, associages, usuarios) e que interesses variaveis
podem estar presentes dentro do CME/DC.

Logo, a indicacdo é que a presidéncia do Conselho seja eleita pelos conselheiros,
a constancia da secretaria de educacdo como presidente assinala para uma provavel
fragilidade na autonomia do mesmo. E importante pensar que o fato da reunido ser dirigida,
permanentemente pela a secretéria, induz a conflitos de fungdes entre seu papel no Conselho e
no Executivo, como foi apresentado. Apesar de representantes governamentais, em geral,
integrarem o colegiado, ndo é funcional essa organizacao. Nesse entendimento, “o secretario
embora ndo tenha nenhum impedimento legal, ndo deveria ser conselheiro, pois, o fato de a
secretaria de educacdo estar com facil acesso faz com que as pessoas confundam o papel e
queiram resolver seus problemas categoriais e particulares.” (MEC/2009).

Fazendo um panorama, o conselheiro da sociedade civil ainda relata que néo €
diferente dentro das creches e pré-escolas de Duque de Caxias em que: “os diretores das
unidades sdo indicados por vereadores" e que sofreu diferentes persegui¢cdes no trabalho como
supervisor por querer implantar o Conselho Escolar e o grémio estudantil de modo que
realmente funcionasse e ndo fosse uma farsa. Assim, descreve que embora exista na SME um

discurso de democratizacédo e gestdo publica, na prética, ainda esta muito distante disso.

2.3.3 - Formagédo no CME/DC

A complexidade da tarefa dos conselheiros estabelece um conjunto de
conhecimentos que nem sempre sdo assegurados pela sua composicdo. No entanto, faz-se
necessario um apoio técnico. No quadro de funcionarios que compde o CME/DC consta esse

assessor tecnico — profissional especialista na area de educacdo — que contribui para o
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embasamento técnico, pedagdgico e legal das decises do 6rgdo. Portanto, vale a pena dizer

que ndo existem critérios claros para se candidatar a assessor do CME/DC.:

recebemos um Kit conselheiro feito pela secretaria executiva com todas as
legislacBes do Governo. Mas que ndo da conta da dindmica do CME/DC.
(Conselheiro da sociedade civil)

entdo, até a gente aprender a parte técnica, para comecar a fazer uma atuagao
mais politica, j& acabou o0 mandato. (Conselheiro da sociedade civil)

antes, o assessor era alguém ligado diretamente a educacdo, hoje temos um
advogado, ndo entendo bem quais sdo os critérios adotados para escolher o
assessor do Conselho. (Conselheiro da sociedade civil)

Nesses depoimentos, encontra-se inclusive, que a atuacdo politica junto aos
orgdos do Poder Publico fica prejudicada sem a referida formacéo continuada. Assim sendo,
é imprescindivel uma capacitagdo continua dos componentes, de modo que sejam preparados
para exercer suas atribuicGes, que sdo de suma importancia para o andamento das politicas
educacionais. Suas acdes nao devem se restringir a emitir pareceres e normatiza¢fes, mas uma
atuacdo mais propositiva e mobilizadora que provogque o Poder Executivo a criacdo e/ou
ampliacdo de programas especificos.

Na participacdo das quatro reunifes da Cémara de El para reformulacdo da
deliberacdo de 2005, ndo houve por parte dos representantes da sociedade civil nenhuma
intervencdo. Ao ser perguntado sobre o porqué de quase nao intervir, o0 mesmo reponde: “nao
sei muito sobre El esta parte de reformulacdo da deliberagdo é muito técnica”.

Nesse sentido, o conceito que a participacdo exige aprendizado e que e na
experiéncia cotidiana e no desempenho do papel do conselheiro que sdo aperfei¢coadas, ndo
exime a relevancia de uma formagdo continuada para os conselheiros, permitindo uma
reflexd@o coletiva e critica permanente e desafiando o sujeito a atuar em consonancia com um

projeto de sociedade mais participativo.

N&o tem recursos especificos para capacitacdo. Nés ndo recebemos nenhuma
orientagdo, vamos aprendendo na pratica. O conhecimento tem sido
construido com a pratica. Erros e acertos. (Conselheiro governamental)

Ainda bem, que somos uma sociedade civil organizada. Todos que estamos
ocupando o CME/DC temos uma experiéncia de participacdo nos
movimentos sociais. Isso faz toda diferenga. Se ndo seriamos engolidos pelo
Governo. (Conselheiro da sociedade civil)
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No que diz respeito a formacdao, os conselheiros se dividem em algumas opiniGes:
uns sentem falta de uma formacdo continuada, outros acreditam que a formacgdo acontece
mesmo € na pratica e outros ndo alcancam a dimensao técnica e politica de sua atuacao.
Acredita-se que essa formacdo — potencializaria aos Conselhos irem além da condicdo de
meros legitimadores das decisdes ja tomadas pelo Poder Executivo. Assim, a formacédo podera
ser um o elemento em favor da compreensdo da dindmica do funcionamento do CME/DC.

Segundo o documento pré-conselho (MEC/2007) para uma atuacdo mais eficiente
do conselheiro, o poder publico, as instituicbes ou entidades representadas no 6rgdo devem
promover acdes de capacitacdo e formacdo continuada sobre legislacdo e politica publica.
Pois o Conselho deve primar pela educagdo municipal de qualidade

Segundo os representantes da sociedade civil e do governo, ndo existe uma
capacitacdo ou formacao sistematica, alguns contam com sua experiéncia na area educacional
e outros na parte de sua militancia nos movimentos sociais. De fato, esses dois eixos sao
importantes para o0 andamento do CME/DC. Sendo assim, nota-se um “tom” de lamento dos
representantes civis: “quem deveria proporcionar essa capacitacdo é o Executivo”. No
entanto, isso mostraria, mais uma vez, a preponderancia do Governo sobre o 0rgdo,
entendendo esse espaco como governamental. Por que a sociedade organizada ndo pode
promover capacitagdes mais sistematicas e formacOGes para conselheiros, a partir das
experiéncias vivenciadas por estes no proprio 6rgao?

De fato, uma formacdo politica e técnica sdo imprescindiveis a acdo qualificada
do CME/DC e pode contribuir com a qualidade das discussdes e formas de encaminhamentos
que sejam pautados em compromissos éticos coletivos, na efetivacdo de direitos e na luta por

uma sociedade justa e democratica.
2.4 - Funcionamentos do CME/DC: questdes polémicas

Este item aborda questfes surgidas no campo que podem ser definidoras do tipo
de atuacdo do Conselho, mais ou menos abertas as demandas sociais e educacionais. Estas
questdes variam desde a definicdo, a priori ou ndo, da pauta de reunido do Conselho até a
dotacdo orcamentaria. Os temas ndo aparecem de forma hierarquizada do menor para 0 maior,
mas para fins de analise das entrevistas e das atas foram definidas cinco categorias distintas,

pela recorréncia nos depoimentos, apareceram como fundamentais, sdo elas: cooptagdo ou
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empoderamento da sociedade civil; divulgacdo dos atos; dotagcdo or¢camentéria; jetom e pauta
e ata do CME/DC.

2.4.1 - Cooptacao ou empoderamento da sociedade civil

Entdo, eu vejo uma cultura que ndo aceita a participacdo da sociedade. O
municipio de Caxias era uma area de Seguranca Nacional, administrado por
coronéis. Entdo, ja tem toda essa historia. Ndo ha mais coronéis. No entanto,
a grande maioria que esta no poder,vieram dessas familias. (Conselheiro da
sociedade civil)

As andlises da literatura, até 0 momento, permitiu avancar sobre a participacdo da
sociedade civil dentro dos Conselhos, considerando que essa representatividade ndo esta
atrelada diretamente a democratizacédo das relacdes e decisdes tomadas na coletividade. Pois,
algumas variaveis interferem na dindmica dos Conselhos: vontade politica, representacéo,
mobiliza¢do da comunidade escolar, consulta as bases das entidades, acesso as informacdes e
disponibilidade para o exercicio do cargo. Dagnino (2000) assinala, “definir a sociedade civil
como arena e alvo de luta politica pela hegemonia significa necessariamente reconhecer sua
natureza contraditoria e heterogénea e recusar sua mistificagdo como polo virtuoso contra um
Estado diabdlico.” (p.73).

Acredita-se que somente as experiéncias concretas no processo de
institucionalizacdo propiciard um diagnostico mais proximo da relacdo estabelecida dentro
desses espa¢os. Os componentes da sociedade civil sdo atores importantes que podem ou ndo
auxiliar na ampliacdo da democracia. Segundo o conselheiro da sociedade civil: “em alguns
momentos, observamos por parte dos representantes governamentais um autoritarismo e uma
inflexibilidade que ocasionam a intimidagdo de alguns companheiros”, e finaliza, afirmando
que: “dotados” dos saberes do funcionamento interno do Executivo, acabam por colocar de
lado nossa participacdo, ha conselheiros da sociedade civil que morrem de medo do Governo,
pois precisam de recursos.” Assim, mostra-Se relevante apontar o fato de que esta ndo é
unica, e ha divisdes de interesses, 0 que permite certa fragilidade, dificultando sua capacidade
de pressionar e controlar as politicas municipais para uma educacdo de qualidade.

Admite-se que os conflitos existentes nas reunides, como pano de fundo, tém uma

divisdo interna pela disputa de poder a medida que estdo presentes valores, concepgdes e
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historias diferenciadas, “tém momentos que a discussao fica sem rumo, pois prevalece a
disputa pelo poder. Ja por parte do Governo, h4 mais unidade, sdo poucas as divergéncias.”
(Conselheiro governamental).

Na prépria dindmica interna, fica em evidéncia que os conselheiros com maiores
dificuldades de expressdo, ndo sdo notados, e se tornam “invisiveis” nos encaminhamentos. Ja
0s mais ousados, e com maior histérico nos processos de participacdo, exigem que suas falas
sejam respeitadas, e constem nas atas. Em diferentes ocasides, foi possivel verificar queixas
dos conselheiros da sociedade civil sobre a Secretaria Executiva, pois, segundo 0s mesmos, 0
comportamento da SME/DC leva-a a omitir dados e atuar de forma autoritéria, resumindo seu
papel, na defesa do Executivo. Em um breve relato, o conselheiro manifesta a dificuldade de

articulacdo da sociedade civil, para conseguir a vice-presidéncia do CME:

contdvamos com doze conselheiros. Nesse dia s havia cinco da sociedade
civil e seis do governo, os cinco do governo votaram no seu candidato, mas
um racha por uma questdo partidaria de uma conselheira que representava
outro partido politico do governo, fez com que conseguissemos.
(Conselheiro da sociedade civil)

Ha por parte dos membros da sociedade civil, certo receio, mediante a nova
reconfiguracdo de suas instancias de acesso ao Estado, “temos conselheiros que foram eleitos
pelas entidades, mas sua atuacdo era tdo eficaz, que logo foi convidado para ocupar um cargo
no governo.” (Conselheiro da sociedade civil). Segundo Dagnino (2002) “o poder deliberativo
previsto para os Conselhos Municipais com frequéncia se transforma na pratica em uma
funcdo consultiva ou até mesmo apenas legitimadora das decisdes tomadas nos gabinetes”
(p.283). Pois, o fato de estarem no interior desses espacos, ndo representa que estéo livres de

clientelismos e interesses diferenciados.

2.4.2 - Divulgagéo dos atos

As decisdes do Conselho serdo publicadas em instrumento de divulgacéao
oficial do municipio. O Conselho emitira relatérios periddicos e anuais de
suas atividades. (Regimento interno do CME/DC at. 54 e 55)

Constata-se entdo, que no CME/DC ainda existe pouco didlogo do Estado com a

sociedade. Esse 6rgdo quase ndo se aproxima da comunidade escolar e movimentos
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organizados, estando muito fechado em si mesmo, como exemplo tem-se a baixa participacdo
da populacdo ou profissionais de educacdo nas plenarias. Considera-se que um dos motivos
seja a pouca divulgacédo da atividade do CME/DC. Pois, a transparéncia deve ser uma de suas
caracteristicas. Suas acOes, deliberagbes e encaminhamentos devem ser amplamente
divulgados na comunidade escolar local, através de cartilhas, boletins, jornal ou outros
recursos que podem ser utilizados para a divulgacao do seu trabalho. No entanto, esta falta de
publicacdo dos atos do CME/DC ¢é verificada internamente, pois a conselheira sugeriu uma
maior divulgagéo das produgdes dentro do SME, citando, por exemplo, o desconhecimento da
Equipe de Supervisdo Educacional, o que fez com que a plenaria decidisse que 0s documentos
do CME, além de publicados seriam distribuidos para as Equipes Internas da SME (Ata,
22/11/09).

Diante de tais acontecimentos, acredita-se que a falta de autonomia é atribuida a
auséncia de dotagcdo orcamentaria propria do CME/DC. Portanto, dependem diretamente da
SME para o seu funcionamento que, por conseguinte afetam as a¢fes de divulgacao, “nunca
temos dinheiro para fazer cartilhas ou folhetos, sempre tem algum obstaculo, nunca tem
recurso disponivel.” (Conselheiro da sociedade civil). Nas escolas, a questdo da emancipa¢édo
na construcao dos projetos politicos pedagdgicos vem tentando se resolver a partir do dinheiro
direto nas instituicbes, acompanhado pelos Conselhos Escolares. Portanto, notifica-se que, no
que se refere ao CME/DC, ndo deveria ser diferente. Nessa complexa rede, observam-se as
contradicbes de um sistema que para dar passos importantes, precisa ser o tempo todo
fiscalizado, participando de uma luta permanente e inacabavel.

Sem orgamento proprio, ficamos na dependéncia da avaliacdo do Executivo,
se é importante ou ndo para 0 Conselho. Depende da boa vontade e do
comprometimento de quem estar a frente do Governo (Conselheiro da
sociedade civil).

De modo a garantir o funcionamento desse 0rgdo, o art. 7° da reformulacédo da Lei
de criacdo determina que: “o CME integra a estrutura basica da SME como entidade
administrativa orcamentéria”, ponto importante, mas com muitas fragilidades, pois sua
autonomia fica enfraquecida diante dessa relagdo de financiamento. Embora estejam

garantidos na legislacdo, que o funcionamento e a estrutura serdo garantidos pela SME, esse
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processo € ambiguo. “O fato € que o ndo gerenciamento da dotacdo orcamentaria pelo
CME/DC o prejudica”. (Conselheiro governamental).

A infraestrutura para o Conselho realizar suas atividades e essencial, e para isso,
conta com uma secretéria executiva que realiza os registros das atas, convoca o0s conselheiros
para as reunides, organiza os arquivos, agiliza documentacdes, encaminha soletracGes das
decisbes do plenario, elabora os oficios, solicitacdo de material permanente: computador com
internet, telefone fixo, Xerox entre outros. “Contudo, muitas acdes ficam paralisadas, pois o
Conselho depende da SME para tudo” (Conselheiro governamental)

Outro ponto que a pesquisa desenvolvida pelo (MEC/2007) assinala € que todos
0s municipios possuem Conselhos de Educacgdo, embora seu efetivo funcionamento, de fato,
ndo aconteca por diferentes demandas (dinheiro para locomocgdo do conselheiro, interesses
particulares, falta de compromisso). E ainda, uma questdo contraditria e geradora de
impasses dentro do CME/DC ¢ a funcdo da secretéria executiva de apoio administrativo. Pois,
para ocupar o0 cargo, precisa ser do quadro efetivo da secretaria, 0 que para os conselheiros
compromete, por exemplo, a elaboracdo da pauta para as reunides, que sempre prioriza
assuntos de interesse do governo. Recentemente foi proposto que as discussdes dos temas a
serem abordados, seguissem a ordem de chegada, enviado pela internet ou propostos nas

reunioes.

2.4.3 - Dotacdo orcamentéria

O MEC explicou que a verba destinada ao Conselho esta dentro dos 25%
por cento que a Prefeitura repassa a Educacdo. (Ata, 11/05/2005)

A falta de dotacdo orcamentaria propria foi um aspecto notado na pesquisa
realizada sobre 0 CME/DC cujo vinculo esta diretamente ligado a SME. Portanto, as ac¢oes
determinadas pelos conselheiros, por diversas vezes, contam com a colaboracdo da Secretaria
para dar prosseguimento, “sem orgamento, muitas acdes ficam paralisadas. Acredito que
teriamos muitos avangos se tivéssemos uma verba propria.” (Conselheiro governamental).
Portanto, o investimento das verbas liberadas para o funcionamento do Conselho diz muito da
importancia deste para 0 Governo. “a questao é que ficamos muito dependentes do Executivo,
e temos que pressionar para conseguirmos 0 que precisamos para um bom funcionamento”

(Conselheiro da sociedade civil). Nos processos de formacdo de conselheiros realizados
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distantes dos municipios, alguns tém dificuldade de conseguir verba: “para 0 representante da
sociedade civil é muito mais dificil ir, porque como ndo temos a dotacdo orcamentaria do
CME/DC, ndo tem como a SME custear, quando é funcionério da rede é mais facil vocé abrir
um processo.” (Conselheiro governamental).

O conselheiro da sociedade civil garante que: “o fato do Conselho funcionar
dentro do prédio da administracdo publica intimida os usuarios a procurd-lo”. Precisaria de
um estudo mais aprofundado para se concluir se o fato do Conselho estar dentro da SME
inviabiliza a participacdo dos atores externos. E provavel que o CME/DC teria mais
autonomia se pudesse gerir seu proprio or¢camento, facilitando os encaminhamentos das
decises, 0 que o contribuiria para sua democratizacao.

No que diz respeito a infraestrutura do CME/DC o entrevistado garante:
“autonomia e verba para o funcionamento s3o um bindmio indissociavel. Sem dinheiro ndo ha

autonomia nem estrutura de base”.

Antes o0 Conselho era eu e uma pastinha, ficavamos andando para cima e
para baixo. Néo tinhamos um lugar fixo. J& deixamos de realizar as reunides
por esse motivo. (Conselheiro governamental)

Vocé conhece o lugar que o Conselho tem no municipio pela infraestrutura e
orcamento que € investido. Por isso, que pensamos que o ideal seria o
Conselho ter uma rubrica prépria no Orcamento. (Conselheiro da sociedade
civil).

Em alguns casos, o grau de autonomia e a capacidade de deliberacdo tornam-se
baixo ou inexistente. Portanto, um dos fatores que contribuem para a ineficacia do processo,
segundo o informante, é a falta de dotagdo orcamentaria do CME/DC, “temos que depender
da boa vontade do Executivo para liberar verba para o CME, isso compromete demais 0 n0osso

trabalho.” (Conselheiro da sociedade civil).

2.4.4 - Jetom

O professor do SEPE e a professora do MUB sdo a favor de que os
conselheiros ndo recebam remuneracdo. O representante do MUB afirma que
em todos os Conselhos em que a entidade participa ndo ha remuneracdo. O
SINPRO entende que a participagdo ndo devera ser vinculada a “pré-labore.”
(Ata, 11/06/2000)
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Para se discutir sobre a gratificacdo dos conselheiros € necessario analisar a
questdo por diferentes prismas. Como assegura 0 representante da sociedade civil: “temos
medo de que as pessoas queiram participar do CME/DC por questfes financeiras e ndo mais
por uma ideologia”. No entanto, as pesquisas do MEC/2007 pro-conselho apontam para o
baixo indice de participacdo em Conselhos que ndo possuem nenhuma ajuda de custo, porque
muitos ndo tém dinheiro nem para seu deslocamento. Contudo, existem divergéncias no que

diz respeito ao jetom no CME/DC:

o0 Conselho, ao contrario do Conselho de acompanhamento social, ndo sera
um mero Conselho de acompanhamento, mas sera um Conselho de
deliberacBes e normas do municipio, o0 que representa verdadeiro trabalho,
portanto ndo se sente constrangido em receber remuneracdo, uma vez que ,
muitas vezes, deixard suas atividades laborativas para estar presentes as
reunides. (Ata, 28/11/2001)

para nds da sociedade civil organizadas as fungdes de conselheiro é de
interesse publico e defesa dos interesses da classe popular e trabalhadora.
Para tanto, a funcdo deve ser exercida para a garantia disto e jamais ser
remunerada. (Ata, 28/11/2001)

Embora alguns conselheiros sejam contra o jetom e até o considera algo ilegal,
uma vez que esteja previsto na Lei Orcamentaria Municipal e Regimento Interno do CME, o
jetom ndo € considerado uma remuneracdo, mas tem o carater indenizatorio, pago apenas
guando o Conselheiro registra presenca nas reunides do CME/DC, portanto ndo representa
uma remuneragao (MEC/2009). Na entrevista, o conselheiro diz: “nos representantes do SEPE
e do MUB néo ficamos com os jetons, damos para as institui¢des, ja que temos que receber,
mas sempre deixamos claro nossa posi¢ao”.

No entanto, esse tema ainda ¢ polémico entre os membros, “Vocé sabia? A
Prefeitura Municipal de Duque de Caxias gasta com o CME em jetons, mais de R$
120.000,00 por ano? Quanto material escolar isso ndo compraria.” (Ata, 17/03/2011). Apesar
do mal-estar que essa temética sempre ocasiona nas reunies, “os conselheiros recebem
jetom, mas a rede ndo conhece o CME, quanto mais que cada conselheiro recebe: R$ 1.200,00
(mil e duzentos reais mensais)”. O MEC/2007 aponta que uma das questdes que dificulta a
presenca nas reunides é a falta de verba, dinheiro para alimentagéo, transporte. N&o se sabe se
a assiduidade dos componentes do CME/DC esta ligada a essa gratificacdo, mas pode ser um
facilitador.
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2.4.5 - Pauta e Ata: um instrumento de democratizagdo?

Conselheira da sociedade civil solicita que as proximas pautas sejam
criteriosamente detalhadas, por ndo ter ficado claro, para ela, o que seria
discutido. (Ata, 28/11/2001)

Pedimos que todas as reunifes fossem gravadas e transcritas na integra,
percebemos que a fala do Governo era sempre priorizada. (Conselheiro da
sociedade civil)

O regimento interno do CME/DC define regras sobre o processo de tomada de
decisdo, a forma de elaboracéo das atas e inclusdo de tema para plenérias. Entretanto, por sua
forma de registro, ¢ questionada pelos representantes da sociedade civil: “ndo entendia o
critério adotado para a prioridade dos registros das atas, “de qualquer forma o Governo
sempre esta na frente dos registros. Entéo solicitamos a gravacao das reunides.” (Conselheiro
da sociedade civil). Vale a pena ressaltar que no regimento consta da seguinte forma: “a ata é
0 resumo das ocorréncias verificadas nas reunides do CME.” (art.42). Os livros de atas do

inicio do CME eram breves e com os relatos de situa¢6es pouca detalhada:

Teve um periodo, que, nas reunides, tinhamos muitos conflitos, pois as
pessoas falavam alguma coisa e depois diziam que ndo tinha sido bem
daquele jeito. Os conselheiros da sociedade civil achavam que suas
colocagBes ndo eram pontuadas nas atas. Entdo, agora, gravamos todas as
reunides e a estagiaria transcreve na integra e fazemos uma reviséao final,
selecionando o mais importante. As atas sdo enormes... (Conselheiro
governamental)

Olha essa, tem 24 paginas para serem lidas no plenario... merecia um estudo.
(Conselheiro governamental)

Para evitar desavencas, segundo a secretaria executiva, a construgdo das atas

passou a ser mais minuciosa, ja que o tema gera conflitos entre o Governo e Sociedade.

A pauta para mim hoje, segundo a conselheira eram 0s processos e a
discussdo do encaminhamento que seria dado na coordenacao da elaboragédo
do PME. E ao chegar a plenaria ja estava pautado, por exemplo, a questdo
do Plano até com uma proposta. Ressaltou a conselheira que representa um
segmento e sendo assim, tem que levar tudo ao conhecimento deste. O
assessor esclareceu a conselheira que ndo ha uma exigéncia para que a pauta
seja enviada antes para os conselheiros. E que devera ser acordada em
plenaria a antecipacdo da pauta. (Ata, 12/04/07)
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Para dialogar com os textos, conforme ja& descrito no campo, realizou-se a leitura
das atas de 2000 a 2011, sendo que as trés Ultimas de 2011 ndo puderam entrar no processo,
por ndo ter sido aprovada na plenaria. O objetivo foi escolher, aleatoriamente, temas
importantes que conversassem com o texto sobre politica do funcionamento do CME/DC e
transcrevessem e discorressem sobre trechos mais longos das atas relacionados com a EI. No
entanto, até 2005, as atas eram registradas por pessoas diferentes e algumas eram descritas em
uma pagina apenas. Nas entrevistas, todos, os conselheiros afirmam que, de fato, o CME/DC
tem sua forma de funcionamento regularizada, e assumiu um espaco de institucionalizacédo
mais efetivo em 2005.

Portanto, a partir de 2005 existe uma sistematizagdo muito maior nas reunides, a
primeira Deliberagdo da EI deu-se no mesmo ano. Entdo, encontram-se no CME/DC atas
completas ou resumidas; algumas, a principio, feitas manualmente e registradas por diferentes
profissionais. Atualmente sdo gravadas, transcritas (por meio eletrdnico) pela estagiaria e
preparada pela secretaria executiva do CME/DC, depois apresentada na plenaria. Algumas
séo aprovadas com ou sem ressalvas.

A ata do CME/DC e a definicdo da sua pauta constituem instrumentos importantes
para pensar a democratizardo desse espaco. Sem divida, ao longo do percurso, 0 CME/DC
vem sofrendo alteracbes na sua forma de organizacdo e de encaminhamentos — muitos
realizados por uma pressdo da sociedade civil. Portanto, sabe-se que um processo de
construcdo coletiva pode cooperar mais para a democratizacdo dos debates e resolucdes do
orgdo: “toda matéria a ser submetida ao Plenario sera entregue a Secretaria Executiva do
Conselho com antecedéncia minima de 48 (quarenta ¢ oito horas) para efeito de distribui¢do”
art. 40 do regimento interno CME/DC. Apesar das praticas dos Conselhos estarem bem
reguladas pelo regimento, muitas sdo as reformulagbes que acontecem por embates nas
plenarias. Ao questionar a ordem da pauta elaborada pela secretaria executiva: “eu s6 queria
entender qual a prioridade na ordem da pauta, porque os assuntos de interesse do Governo
estdo sempre em primeiro lugar” (Conselheiro da sociedade civil), um novo encaminhamento
foi decido: a ordem da pauta seria determinada pela chegada dos e-mails.

Quanto as atas das reunides da Camara de El, o livro foi aberto no dia 14 de

setembro de 2006 e consta somente de cinco atas:



83

14/09/2006 - a pauta foi a leitura e revisdo da proposta de Deliberacao
CME/DC n° 03/2006, que estabelece Diretrizes Municipais Politicas e
Curriculares para El elaboradas em reunides anteriores desta Camara (ndo
foi possivel encontrar registro de discuss@es anteriores da Camara de EI);
15/03/2007- autorizacéo do funcionamento da El,

28/06/2007 - a) analise dos processos de EI, b) reunido com representantes
do NUCREPE — Nucleo de creche e pre-escolas comunitarias da Baixada
Fluminense, c) esclarecimentos legais d) esclarecimentos para SME para
dirimir duvidas sobre como ficara a politica de convénio das creches
comunitarias, e) a representante da sociedade civil reunido com a equipe
de EIE para didlogo sobre o trabalho realizado “in loco” nas instituicGes,
bem como que na proxima Reunido da Camara Técnica seja feita uma
andlise geral sobre a verificacdo dos processos enviados a Cémara
inclusive com os formularios;

20/09/2007 - analise dos processos da El;

29/09/2009 - analise dos processos da El;

26/11/2009 - analise dos processos da El e

16/04/2010 - analise dos processos.

Quando se verifica na fala dos conselheiros a importancia dos aspectos da
fiscalizacdo e deliberagdo, pode significar que poucos atuam como propositores e
formuladores na politica de El, ja que, os registros das reunifes da Camara de EI permitiu
constatar a pouca discussdo de uma politica mais ampla do CME/DC para El. Caberia ao
CME/DC uma fungdo mais mobilizadora e inovadora para uma maior intervencdo nos rumos
das politicas municipais da El. Portanto, nas atas das plenarias, a realidade ndo é muito
diferente, como consta no anexo V, as discussdes estdo mais voltadas para creches e pré-
escolas privadas.

Outros aspectos que a analise do campo possibilita, é a dificuldade de
identificacdo de quem representa as creches comunitarias dentro do CME/DC. Pois, a fala do
representante do Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino de Duque de Caxias,
na Camara de Educacgéo Infantil (representante da sociedade civil) e do Governo, tanto na

plenaria quanto nas Camaras, ndo contempla essa questdo, embora pela legislacdo as creches
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comunitarias™ devessem se sentir representadas por tal entidade da sociedade civil, fato esse
que ndo acontece e as instituicdes ficam com dificuldade para saber quem as representam
dentro do CME/DC. A complexidade das diferentes realidades dessas unidades € no minimo
incerta, ja que dificilmente se presencie a participacdo dos atores da El dentro do CME/DC
em busca de parceria com diferentes representacbes para encontrar aliancas e construir
parcerias. Na medida em que as atribuicbes do CME/DC sdo a de deliberar, autorizar,
supervisionar e fiscalizar as creches comunitarias e particulares, suas decisdes afetam
diretamente essas instituicbes que atendem boa parte da populagdo de Duque de Caxias, mas
continuam funcionando de diferentes formas. Entdo, quem poderia representar as creches
comunitarias? Segundo o conselheiro “sabemos que as creches comunitarias ndo se sentem
contempladas por nenhuma representacao do conselho”.

Diante dessa problematica, atualmente, o Conselho tem buscado dialogar com
esse segmento para tornar-se conhecido e conhecedor, da mesma forma que tem desenvolvido
estratégias, criando canais de comunicacdo e acesso da sociedade. De qualquer modo, o tema
da representatividade é colocada em questdo, ja que criar didlogo com essas unidades é o
papel do Conselho.

O proximo capitulo evidenciara a situacdo em que se encontram algumas
instituicdes da EI, no municipio de Duque de Caxias, a partir das entrevistas e atas. Trata-se
da apresentacdo de trés casos que serdo analisados ao longo do texto e quais as estratégias de
atuacdo do CME/DC diante dessa realidade.

15 Art. 20°. As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias: | - particulares em
sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo; Il - comunitérias, assim entendidas
as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas
de professores e alunos que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade; Il -
confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas que atendem a orientacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior; 1V -
filantrépicas, na forma da lei.
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CAPITULO 3 - INTEGRACAO DA EDUCACAO INFANTIL NOS SISTEMAS DE
ENSINO: UM ESTUDO DE CASO DO MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS.

3.1 - Escolas organizadas: as criangas merecem.

Ao analisar as informacdes dos diversos documentos que abordam a tematica El
no municipio de Duque de Caxias, verificou-se que o atendimento as criancas de zero a seis
anos se constitui de uma pluralidade de modos de organizacéo e de funcionamento.

O presente capitulo tem como objetivo analisar, a partir das informagdes obtidas
no campo, como se constitui a politica de EI em Duque de Caxias, através dos Conselhos
Municipais de Educacdo. Tal como justifica um conselheiro da sociedade civil, “ao pensar a
expansdo da El, € indispensavel que junto seja oferecido um atendimento de qualidade, ja que
boa parte desse vem ocorrendo em institui¢des despreparadas e nao regularizadas”.

Segundo o decreto n°® 4238 de 22/05/2003, o CME/DC é 6rgdo consultivo,
deliberativo, normativo, fiscalizador e de assessoramento no ambito da educacdo publica e
privada, tendo suas competéncias definidas na Lei e com regimento proprio. Essas definicdes
sdo complexas e apresentam pontos e tensdes que serdo debatidos no decorrer do texto.
Embora o CME seja responsavel por versar sobre as escolas mantidas pelo poder publico e
pelas instituicdes privadas (particulares, filantropicas, comunitarias e confessionais), todavia
ndo é o que ocorre. Diante disso, as disposi¢cGes legais do municipio permitem uma
aproximacdo da identidade da EI, como Nunes (2000) afirma: “o que passa pela
normatividade legal e institucional representa sempre uma diversidade de interesses e de luta,
nem sempre explicita entre os setores envolvidos nesses interesses.” (p.62). Ao perceber essa
complexidade, tornou-se um desafio construir uma pesquisa em que se pudesse entender as
minucias nos documentos elaborados pelo CME/DC que muito revelam sobre a politica de El
no municipio. Participar, entrevistar, observar e realizar a leitura dos documentos CME/DC
permitiu conhecer o processo de credenciamento e autorizagdo para o funcionamento das
instituicdes de EI localizadas nesse municipio. O caminho percorrido, pelas instituicdes
privadas, que precisam do credenciamento para serem legitimadas, no ambito educacional, é

pouco experimentado pela rede publica.
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3.2 - O processo de transicao

Observou-se que a integracao das creches aos sistemas educacionais ainda néo foi
concluida e que muitas funcionam a margem do sistema. Esse processo tem sido um desafio
para a SME/DC e para o CME/DC. Constatou-se que determinadas instituicdes comunitarias
permanecem vinculadas & assisténcia, recebendo verba através de convénio. A transicdo da
assisténcia para educacdo tem-se instituido através de um movimento divergente e
conflituoso. Até hoje ndo foi bem estruturada, despertando opiniGes antagbnicas e pouco
consistentes no CME/DC e na SME/DC.

A pré-escola tinha certo acompanhamento, pois muitas faziam parte da rede
publica. A creche ndo. A maioria era desconhecida da educacdo. Nao
sabiamos nada sobre seu funcionamento: como eram organizadas. Quem
supervisionava, de que modo e como aconteciam os convénios. (Conselheiro
governamental)

Quanto a organizacdo da El houve, por parte dos informantes da pesquisa,
dificuldade em definir a forma de funcionamento do sistema. O abismo entre a realidade e 0s
ordenamentos legais que foram impostos, junto a auséncia de uma politica publica de
articulacdo entre os setores, despertaram indagagdes que se consideraram importantes: esses
critérios legais sdo atendidos pelas unidades da EI? As instituicdes sem fins lucrativos
conseguem 0s convénios, ja que para atingir as reformas exigidas na Lei necessitam de
recursos técnicos, humanos e pedagogicos? A EIE junto com o CME/DC, de fato, realizam
uma supervisdo nas entidades de EIl privadas? O que vem acontecendo com as criancas
nesses espacos?

Outro fator importante é que a educacdo e a assisténcia pouco dialogam na
perspectiva de desenvolver um atendimento integrado para crianga: “sabemos que algumas
instituicbes ainda funcionam clandestinamente, mas ndo temos nenhuma estatistica da
quantidade de creches nesta situacdo”. (Conselheiro governamental). Ao longo do processo de
construcdo das regulamentacdes para El, o funcionamento, a organizacdo dos convénios e as
experiéncias das instituicdes ndo foram levadas em conta. A elaboracdo da normatizagdo

ocorreu somente entre os representantes do Conselho, embora 0os movimentos sociais,
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associacOes de bairros e outros atores da educacdo tenham-se mobilizado e pressionado para a
realizacdo de um encontro com o CME/DC, conforme denuncia um conselheiro, “naquele
momento, como 0 Conselho estava tentando se consolidar, a gente acabou nao fazendo um
férum para debater com as instituicGes da EI. Hoje eu faria isso”.

Em Duque de Caxias, esse processo conferido pela legislacdo de transferéncia da
assisténcia para o ambito educacional ocorreu de forma morosa e continua em processo,
embora tenha expirado o prazo final até 2003. Em 2005 foi elaborada a primeira deliberacéo
para rede privada de Duque de Caxias, portanto, a forma de cadastro ainda estava sendo
discutida. As institui¢des de EI ndo sabiam o qué e como fazer:

leitura e aprovacdo da Deliberagdo CME/DC 02/2005 que fixa normas para
autorizacdo de funcionamento de institui¢des privadas de El que assistem e
educam criangas de 0 a 5 anos e 11 meses. Muitas escolas estdo pedindo
cadastros ao Conselho de assisténcia social. Explicou que o cadastro nédo
significa convénio, pois para este as instituicdes sdo visitadas e passam para
uma verificacdo. Foi proposto que o CME elaborasse uma cartilha para
publicar os documentos. (Ata 01/12/ 2005)

A finalidade da Lei era garantir uma supervisdo mais efetiva e um atendimento a
faixa etaria de 0 a 6 anos menos fragmentado e mais integrado entre a assisténcia,
coordenadoria do Estado, CME/DC e SME/DC. Apesar da prescricdo da Lei, foi possivel
constatar, através das atas, a dificuldade de um trabalho em conjunto entre os érgéos.

A professora cita o decreto da Secretaria de Estado de Educacgdo 22/09/2003,
cancelando as matriculas para o ingresso da EI sem processo de transicéo
com a Secretaria Municipal de Educacdo de Duque de Caxias. Sugere 0
mapeamento das areas mais carentes para construcdo de creches. A
professora propde a convocacdo de representantes do Estado e do Poder
Publico para realizar um planejamento em conjunto. (Ata, 11/11/ 2003)

Durante a entrevista, o conselheiro relata o quanto ficou impactado ao saber que o
Estado decretou, sem dialogar com SME/DC ou CME/DC, que néo receberia mais matriculas
para El: “quando descobrimos que o Estado ndo estava mais recebendo as matriculas da EI,
ficamos assustados com a forma que foi decretado. Entdo, o que fariamos?”A matricula, ou
melhor as criangas seriam extintas por decreto? O regime de colaboracdo, previsto em Lei,

parece que ndo se aplicou no atendimento das criancas. A questdo da educacdo e da
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assisténcia é muito mais dindmica do que se apresenta, mas apenas a dicotomia do cuidar e do
educar assume o centro do processo

Quanto as creches conveniadas com a assisténcia, os gestores ficaram bem
preocupados com 0s rumos que a EI tomaria e como seriam estabelecidos os convénios,
depois dessas mudancas no ordenamento legal. Nesse sentido, apesar de prescrita como
necessaria a ampla participacdo de todos os atores envolvidos, assegurando um processo de
negociacdo e de didlogo para garantir um processo democratico, na pratica, para o
funcionamento efetivo desse novo arranjo institucional, alguns fatores externos s&o
ponderados (vontade politica e acesso as informacdes). Segundo o entrevistado o processo de
transicdo apresentou muitos problemas para 0 municipio frente as necessidades da demanda
pelo atendimento as criancas de 0 a 6 anos, principalmente devido a falta de conhecimento

técnico, recursos humanos e financeiros.

Entdo, a equipe de inspecdo do municipio foi buscar todo um aporte tedrico
do Estado, e toda equipe da SEI foi fazer uma pds em inspecdo escolar. N6s
percebemos a necessidade de voltarmos a estudar para que nés tivéssemos
um embasamento tedrico para construirmos esse trabalho.(Conselheira
governamental)

Segundo as atas do CME/DC, a inclusdo das creches e pré-escolas no sistema de
ensino ndo foram bem planejadas, ocasionando, no municipio, uma desestabilidade nos
técnicos, professores, diretores e gestores, pois ndo tinham o conhecimento do que aconteceria
na pratica. As instituicdes de El sofreram com a implantacdo dessa politica de processo de
credenciamento, uma vez que ndo sabiam para quem pedir autorizagcdo e de que forma

conseguiriam manter os convénios. Conforme pontua um conselheiro governamental.

Num determinado momento, o Estado toma conhecimento, através do CME,
de que ndés estdvamos funcionando. Dai, faz a listagem dos processos que
estavam na metropolitana e envia para a gente. Todas elas — a rede
filantropica, comunitaria e particular — eram atendidas pela metropolitana.
(Conselheiro governamental)

Da mesma forma, o descredenciamento, ou melhor, a ndo autorizacdo de uma

instituicdo, é negligenciada pela omisséo dos 6rgdos governamentais.
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(...) em nenhum momento da transicao foi feita uma reunido para discussdo
dos processos que chegaram ao CME/DC, uma interlocucdo, nada. Veio uma
listagem e, agregados a ela, vieram 0s processos que ja tramitavam cinco,
oito, dez anos. Fiquei horrorizada. Nesse momento noés estavamos
reestruturando nosso trabalho (Conselheiro governamental).

A alternativa encontrada pelo Conselho para a situagdo das creches conveniadas
foi o alargamento dos prazos. A crianga continua a ndo ocupar o centro de debate.

Quanto as creches conveniadas, ndo tivemos outra saida, aumentamos o
prazo para autorizagdo e conversamos com a Secretaria e 0 Conselho de
Assisténcia para tentar pensar um caminho, pois ndo podiamos fechar e
pronto. Precisdvamos pensar uma estratégia, pois 0 municipio ndo podia
absolver todas as criancas. (Conselheiro governamental).

Para garantir um processo de transicdo menos fragmentado e mais integrado era
necessaria uma acdo compartilhada entre a Assisténcia, Secretarias Estadual e Municipal de
Educacdo e o CME/DC. O fato € que, no municipio, esse movimento nao foi instituido de
modo planejado e por isso trouxe sérias consequéncia para as politicas locais, como, a
presenca, até hoje, de instituicbes que ndo sdo regularizadas e que continuam atendendo
precariamente as criancas.

O alargamento dos prazos cria uma situacdo perversa para as criangas, pois,
muitas creches comunitarias ficaram sem nenhum financiamento para garantir condi¢des
minimas. Até hoje existe uma forma diferenciada para dar conta desse funcionamento, “tem
dona de escola que chega no CME/DC e ndo sabe nem o que é a LDB, entdo temos que
explicar e dizer que se pode comprar na Banca de Jornal e que isso serd o primeiro passo”.
(Conselheiro governamental). Constatou-se também a dificuldade de sensibilizar os gestores
das unidades de EIl para incorpora¢do de um ambiente educativo. Pois ainda predomina sobre

a crianga, uma visdo de amparo e assisténcia.

Um dos nossos maiores desafios é que a maioria das pessoas que trabalham
com EI considera esse lugar “um lugar menor”, em que as criangas so
precisam de cuidado, saude e higiene. Entdo, a principio, sofremos muito
para trazer essas pessoas para 0 processo de credenciamento. (Conselheiro
governamental)
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A falta de um diagndstico da realidade da EI dificultou o CME/DC e a SME/DC
na realizacdo do planejamento de acdes especificas para atender as demandas que se
apresentavam com a nova forma de organizacdo. Sabe-se que, até hoje, 0 municipio conta
com dados estatisticos escassos e pouco sistematizados, 0 que compromete o servico da EIE.
A creche, originariamente, era um lugar de amparo e assisténcia, em que as méaes deixavam 0s
seus filhos para trabalhar. Por isso, por mais que a LDB tenha firmado uma nova ldgica de
atendimento, a mudanca nas praticas, segundo os conselheiros, tem sido lenta e gradual, com

avancos € recuos.

Nas visitas, observamos que ndo ha por parte da Direcdo uma preocupacao
com um espago para brinquedos que estimule o desenvolvimento das
criangas. As criangas ficam naquele pequeno metro quadrado que ndo da
nem para se movimentar. (Conselheiro governamental).

Nos precisamos divulgar que o CME existe, e a0 mesmo tempo, dar
visibilidade ao servico de inspecdo escolar, para que as instituigdes
particulares saibam a quem se dirigir. Porque precisamos identificar as
instituicbes que funcionam clandestinamente, fazer com que elas se
cadastrem como a deliberacdo impde. Eu entendo que era nossa obrigacéo,
comunicar a comunidade que ela tem que procurar uma escola que esteja
legalizada. (Conselheiro da sociedade civil)

Ao se perguntar sobre a parceria com o objetivo de pensar a politica da El entre o

CME/DC com a SME/DC, o que se tem é o0 seguinte discurso:

ndo existe um didlogo com SME/DC, no sentido de pensarmos a politica de
El para o municipio, tanto puablica como privada. Quando muito,
conseguimos cobrar em relagdo ao atendimento, as matriculas, melhorias da
infraestrutura, a valorizacdo e ao quadro de profissionais da El e a relagcdo
com a comunidade. O que acaba por gerar intensos debates em que a
Secretaria Municipal so6 se defende. (Conselheiro da sociedade civil)

A anélise das entrevistas colocou em evidéncia a falta de planejamento entre as
diferentes instancias que atendem as creches, “cles trouxeram 0s processos e deixaram aqui,
nods tivemos que comegar do nada”. (Conselheiro governamental). E quando indagados sobre
os dados estatisticos, “a SME/DC ndo tem os dados sistematizados das creches privadas
(particulares, filantrépicas, conveniadas e confessionais). S0 quem sabe informar esses dados
€ 0 CME/DC e sua EIE”.
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Realizamos um mapeamento. Pegamos 0 nosso carro e fomos dar uma volta
por Caxias. lamos parando nas creches e explicando a importancia e o
procedimento para regularizacdo das instituicbes. Assim foi sendo
construido o mapeamento das unidades. Mas de vez enguanto ainda
encontramos algumas que funcionam clandestinamente. (Conselheiro
governamental)

Outro problema visto/ detectado pelo/no estudo é que, sem conseguir vaga na rede
publica e ganhando pouco, o responsavel fica sem opc¢do para deixar seus filhos, buscando
uma creche que contemple seu orgamento, “o resultado disso ¢ o surgimento de “creches
clandestina”, locais sem a minima estrutura fisica ou de higiene (Conselheiro
governamental)”. Mesmo conhecendo a realidade em que os pais acabam-se sujeitando, a
EIE ainda ndo consegue dar conta de acompanhar essas situagdes. “Algumas creches
funcionam ha mais de oito anos. E esta localizada em local escondido, onde fica dificil a
fiscalizacdo”. (Conselheiro governamental). E preciso mobilizacdo com as familias para
conscientiza-las que € um beneficio para crianca creches autorizadas. Por isso, apresenta-se
como desafio a parceria com a sociedade, despertando a corresponsabilidade em denunciar

£sses espacos.

3.3 - Como garantir politicas integradas e desenvolvimento integral da crian¢a?

[...] O conselheiro prop6s convocar todas as creches para uma reunido, com
a presenca de um representante da inspecao escolar. O objetivo da reunido é
dar orientacGes sobre quais sdo 0s procedimentos para constituir processo de
autorizacao e para que as instituicbes decidam se querem se enquadrar na
legislacdo da educacdo ou da assisténcia. (Ata, 19/3/2009)

E imprescindivel que haja uma ac&o integrada no atendimento a crianca. Definir
0s papéis e a responsabilidade de cada dérgdo frente as necessidades da infancia é do que se
precisa. H4 uma demanda que nasce das praticas institucionais e que aponta o quanto é
fundamental a articulacdo politica entre a Educacgéo e a Assisténcia.

Conforme o documento "Acdo Compartilhada das Politicas de Atencdo a Crianca
de Zero a Seis Anos", do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, de 1999, o papel da
Assisténcia junto as creches e pré-escolas podera ser de: identificar as familias com criangas

na faixa etaria correspondente, no municipio, demandatarias da assisténcia social; reconhecer
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e apoiar tecnicamente, em parceria com a educacdo, as demandas existentes nas localidades
que ndo possuam as devidas estruturas (fisicas, de recursos humanos, pedagdgicas e
administrativas), conforme normas emanadas dos Conselhos Estaduais ou Municipais de
Educacdo; apoiar as familias destinatarias da assisténcia social que possuam filhos em creches
e pré-escolas, através da inclusdo em programas oficiais de auxilio de geracdo de renda, de
mecanismos de encaminhamento, de esclarecimento sobre o acesso a programas de
enfrentamento a pobreza, garantindo as criangas inclusdo e promocédo social e articular e
planejar programas e cursos de apoio sdcio-educativo as familias.

Assim, as creches e pré-escolas eram fundamentadas numa atuacdo mais
assistencialista com o objetivo de atender a populacéo de baixa renda, depois da Constituicdo
de 88, fez-se necessaria uma reorganizacdo. Para 0s pobres passa a ser concebida uma Politica
de Assisténcia Social junto com a Politica Educacional, favorecendo o atendimento de modo
integral & crianca. Mas na prética, hd uma visdo dicotdmica entre assisténcia/educacdo e
educar/cuidar, gerando um campo fragmentado de disputa e ruptura radical, como se houvesse
uma Unica op¢do de atendimento, indo na contramdo das disposi¢fes legais oriundas da
Constituicdo Federal. Ndo poderia a educacdo somar recursos com a Assisténcia Social
fortalecendo a condi¢do da crianca cidada e assegurando seu direito a protecdo integral pela
familia, pela comunidade e poder publico com absoluta prioridade? Ao defender uma
indissociabilidade entre educar e cuidar, ndo se torna contraditorio ter que optar por um
carater educacional ou social? Essa intersetorialidade ndo é primordial para a qualidade do
atendimento?

Na ata de 19 de novembro de 2009, verificou-se um exemplo, a partir de uma
solicitacdo de registro por uma entidade que contribuiu para se pensar na importancia da

parceria com diferentes setores, na garantia da protecao integral das criancas e suas familias.

No dia 23 de junho de 2009, em comissdo formada pelos conselheiros de Direito (CMDCA)
fomos atendidos pela dirigente da Instituicdo que esclareceu o horario de funcionamento da
creche, de segunda a sexta-feira de 8h as 17h. Identificamos que a Associacdo oferece
atendimento a criangas e adolescentes da comunidade em modalidade de complementagéo
escolar e principalmente em creche e El. Acrescenta que oferecem cursos de corte e costura
para mulheres. Diante da solicitacio de Registro do CMDCA, ndo foi identificado
impedimento algum para concessao do Registro no tocante ao atendimento sdcio-educativo, em
meio aberto que é oferecido (Reforco escolar). Contudo, necessario se faz 0 acompanhamento
deste respeitado 6rgdo no que diz respeito ao atendimento em creche que também é oferecido,
ressaltando que apos a visita por nossa equipe, constatou-se ndo apresentam estrutura fisica e
mobiliario adequados para tal modalidade ofertada. (ata, 19/11/2009).
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Diante desse documento, a EIE realizou trés visitas no local. Entregaram copia de
toda a documentacdo necessaria para autuagdo do processo e autorizacdo do funcionamento,
mas ndo obtiveram nenhuma resposta até a data dia 19/11/09. Segundo a secretéria executiva
do CME/DC a deliberacdo n° 2/2005 em seu artigo 14, paragrafo unico, que diz: “decorridos
120 (cento e vinte) dias da protocolizacdo do pedido de autorizacdo de funcionamento ou de
reexame em grau de recurso, o0 requerente pode dar inicio as atividades, ficando obrigado a
cumprir todas as exigéncias formuladas ou a serem formuladas pelo Poder publico”. Ou seja,
0 CME/DC tem prazo para concluir o processo, mas ndo existe um prazo final para que a
instituicdo atenda todos os requisitos para conseguir o ato autorizativo.

O processo de transicdo da assisténcia para educacdo ainda nao foi concluido, pois
falta um norteador para questbes complexas que aparecem diariamente, ja que 0s proprios
conselheiros tém dificuldade de entender o que cabe a educacgdo e a assisténcia e indagam:
“pode haver dois tipos de convénio? Seré correto receber convénio, por exemplo, do CMDCA
e CMAS, sabendo da precariedade do atendimento as criangas na creche na mesma
instituicdo? Qual a finalidade de um trabalho mais integrado? Cada um fiscaliza o que €é de
sua responsabilidade? Existe verdadeiramente parceria?”. O dialogo abaixo nos leva a uma

reflexdo importante.

A conselheira informou que a mesma instituicdo solicitou convénio com CMAS e 0 mesmo esta
para ser aprovado. A instituicdo ficou caracterizada como entidade de assisténcia social, fazendo
atendimento socio-assistencial, mas ela pode optar por fazer parte da educacdo. Outra
conselheira disse que independente da relacdo com a assisténcia, se a instituicao esta atendendo
criangas, na faixa etaria de creche e pré-escola, ela é uma instituicdo educacional. A presidente
respondeu que a instituicdo pode ter dois tipos de trabalho. O conselheiro falou que cuidados e
educacdo nessa faixa etaria sdo indissociaveis, uma coisa depende da outra. Para receber
beneficios da area social, na opinido do conselheiro, a instituicdo deveria estar regularizada como
instituicdo educacional (Ata, 3/12/2009).

Segundo o entrevistado, tem-se a dificuldade de realizar um mapeamento real do
Municipio de Duque de Caxias “sabemos que algumas creches ainda funcionam sem
autorizacdo, outras continuam na assisténcia”. Em 2009, foram feitas algumas reuniées com a
Secretaria e Conselho de Assisténcia que suscitou a criagdo de uma comissdo mista (CME e
Conselho de Assisténcia Social) com o objetivo de pensar a transi¢do da rede de El financiada

com recursos da Assisténcia Social para Educacéo:
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A conselheira informou a plenéaria que, no final do ano de dois mil e oito, a SMAS publicou um
edital para novos convénios com instituicGes. Outra conselheira disse que esta claro que ndo
haveré convénios, pois a responsabilidade das instituicdes que oferecem educacdo as criangas de
zero até cinco anos e onze meses é do CME. E continuou dizendo que a as creches conveniadas
tém duas alternativas: ou elas se regularizam ou se tornam publicas (Ata 3/12/2009).

A Comissdo Mista prop6s convocar todas as creches junto com a EIE para informar
novamente qual seria o procedimento para receber autorizacdo e conseguir 0 convénio com o
CME/DC, “para que as instituicbes decidam se querem se enquadrar na legislacdo da
assisténcia social ou da educacdo” (Ata 17/12/2009). H& por parte dos conselheiros uma
preocupacdo para que as instituicdes tomem conhecimento de que ndo podem funcionar como
creche e pré-escola sem abrir o processo do CME/DC, “prosseguiu demonstrando
preocupacdo com os registros dessas instituicdes, pois se elas ndo possuem registro aqui no
Conselho, que registro possuem na SMAS? E disse que precisa ser verificado qual registro
essas escolas tem na SMAS.” (Ata,17/12/2009)

Dessa forma, definir os papéis e responsabilidades da educacdo e assisténcia ndo é
uma tarefa simples como afirma a presidente do conselho, “essa discussdo tem razao de ser. O
espaco de intersecdo é muito grande e confuso. Depende de como se compreende 0 que é um
trabalho educacional” (Ata, 19/11/2009). Vale a pena lembrar que a deliberacdo CME/DC,
no art. 1° define “as institui¢des de El sdo as que assistem e educam exclusivamente criangas
de zero a cinco anos de idade, permanecendo com elas, pelo menos, quatro horas diarias de
segunda a sexta-feira, sendo instituicdes publicas e privadas”. Em 2009, os conselheiros
iniciam algumas reunides com a Secretaria de Assisténcia Social. Entende-se a necessidade do

dialogo entre ambos os setores:

a conselheira relatou a reunido que participou na Secretaria da Assisténcia
Social com o Conselho Municipal de Assisténcia Social cujo objetivo foi a
transicdo da rede de EIl financiada com recursos da Assisténcia Social para
Educacéo. (Ata, 19/03/2009)

Se por um lado a legislacdo &€ bem clara, por outro, os conselheiros ainda nao se

apropriaram da concepcao de EI como primeira etapa da Educacdo Bésica.
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3.4 - Equipe de Inspecéo Escolar.

O Servigo de Inspecgéo escolar foi criado para atender a demanda do CME.
Ele é o braco do conselho. (Conselheiro governamental)

A Equipe da Inspegdo Escolar do CME/DC, em seu documento, define como misséo
garantir a operacionalizagdo da Deliberagdo CME/DC n° 02/2005 nos procedimentos de
autorizacdo de funcionamento, fiscalizacdo e acompanhamento de institui¢fes, contribuindo
para a qualidade da EI oferecida pela iniciativa privada, conscientizando, seus gestores, de
seus direitos e deveres, bem como das responsabilidades para com a sociedade onde estdo
inseridos. Como objetivo geral, promovem acdes que visem a legalizacdo das instituicfes de
El, da mesma forma que a acompanhamento escolar através de visitas de acompanhamento.

Dessa forma, o Departamento da Inspecdo Escolar em Duque de Caxias atua no
sentido de certificar, acompanhar e orientar as instituicbes devidamente legalizadas e/ou em
processo de legalizacdo, zelando pela integridade e qualidade da rede privada de EI. A

inspetora se emociona ao falar de seu trabalho, dizendo:

nosso trabalho é de suma importancia para a educagdo do municipio. Pena
que as pessoas, até o proprio CME/DC, desconhegam isso. E olha que
estamos aqui do lado. Fico feliz quando vejo o0 que j& conseguimos para
melhorar as instuigdes privadas com nosso trabalho. [E finaliza:] houve uma
consideravel mudanca nos espacos fisicos, com reformas e ampliacGes
atendendo as necessidades das criancas.

Nas visitas a esses estabelecimentos, os membros da Comisséo de Inspecdo Escolar
verificam os seguintes aspectos: espaco fisico; observancia dos principios estabelecidos na
Proposta Pedagogica (os quais devem atender a legislacdo vigente); cumprimento da
legislagdo educacional e do calendario letivo; qualidade do ensino ofertado; asseveragdo da
autenticidade e regularidade dos estudos e da vida escolar dos alunos, entre outros.

A primeira acdo desse 6rgdo foi buscar conhecimento da realidade da El do
municipio, sendo que a falta de infraestrutura dificultou a efetivagcdo do seu trabalho. Para
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realizar visitas e acompanhamentos, os técnicos utilizaram seus proprios transportes, tentando
obter um “mapeamento” das unidades de EI do municipio.-.

Diante desse fato, foi solicitado pelo conselheiro, um didlogo continuo com as
instituicdes de EIl para realizacdo de um planejamento, na pratica isso ndo ocorreu. Tendo
como parametro que a crianca € absoluta prioridade nas politicas, a SME/DC junto com o
CME/DC deveria ter tracado um planejamento com as primeiras acdes da Secretaria, para
manter o convénio e nao deixar essas unidades desamparadas. Assim, gradualmente a
Secretaria iria definindo critérios para renovagdo dos convénios.

O entrevistado afirma que, no ano de 2011, realizou aproximadamente 800
atendimentos (visitas, acompanhamentos e atendimentos interno, entre outros) e que a
proposta de duas vistorias, ao ano, feitas pelo Conselho, ndo ¢ o suficiente para acompanhar a
realidade das instituicBes: “como conhecer as propostas, as fichas das criangas (se cada uma possui
um relatério individual) e saber se, de fato, aquele ambiente, ao longo do periodo, faz valer o que

consta no seu regimento e proposta pedagégica”. Quanto a estrutura interna, afirma:

sd0 poucos inspetores para realizar esse trabalho. Tanto a SME, quanto o
CME desconhecem o que efetivamente é realizado. O trabalho vai além de
juntar as pecas para montar o processo de credenciamento. Tem um trabalho
de conscientizagdo com os responsaveis pelas instituicdes da El.

Para que as instituicGes consigam autorizacdo de funcionamento, é necessario dar
entrada em um processo no Departamento da Inspecdo escolar. Apds esse procedimento, é
elaborado um relatério de visita pela inspecdo que fica submetida a analise do Conselho. Mas,
a falta de recursos humanos e de infraestrutura (transporte, verba, espaco, entre outros)

compromete o desempenho do trabalho da EIE.
3.5 - Publico e privado: unificacdo da normatizacao.

A unificacdo do processo de normatizagdo de funcionamento das creches
publicas e privadas deve entrar na pauta da reunido. O conselheiro prop6s
que alguém o convenca de que ha dois grupos de criangas nas creches: o da
rede publica e o da rede privada com tratamentos bem diferenciados. (Ata
2011)

Nas normas internas do CME/DC, no art. 2° inciso XIX, consta como atribuicao

“autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do Seu sistema de ensino”. Na
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elaboracdo da primeira deliberagdo do CME/DC para EI 02/2005 segundo seu depoimento, o
entrevistado revela: “olha que coisa mais hilaria que sempre colocaram para gente: Ndo. Aqui,
a publica, ndo. Tentaram incutir isso na gente. Fiscalizag&o, s6 para a privada e a publica, néo.
Mas agora, eu sei que a publica também tem que ser fiscalizada”. (Conselheiro
governamental).

Até hoje, essa questdo da rede publica e privada tem-se colocado como questdo
central nas plenarias, gerando embates entre a sociedade civil e 0 Governo. Na entrevista o
conselheiro alega, “que se hoje o Conselho ndo existisse, ndo faria falta nenhuma para a rede
municipal”.

O conselheiro perguntou se esta deliberacdo norteia as escolas particulares
de El e as da rede publica municipal de ensino. A presidente respondeu
gue o documento norteia as escolas particulares de El. O conselheiro
perguntou como ter acesso a legislacdo que normatiza as escolas da rede
publica municipal de ensino. A professora respondeu que a SME deve ter
as normatizagoes. (Ata, 10/11/ 2011)

Nesse dia, a observagao do campo possibilitou vivenciar certo “siléncio” diante do
questionamento do conselheiro sobre a rede publica. Afinal, o Decreto n® 4238/2003 que
institui o Sistema Municipal de Dugue de Caxias e CME assegura que o 6rgédo é responsavel
pela rede publica e privada. Em um dos debates da plenaria, “a conselheira falou que leu o
regimento no qual os estabelecimentos da rede municipal estdo sob a nossa competéncia”

(Ata,10/02/2011). De acordo com o conselheiro:

O conselheiro explicou a sua fala, propondo a unificacdo da legislagdo e aproveitou para
informar que a Camara de EI esté revisando a Deliberagdo CME/DC n° 02/2005, que trata das
instituicbes de EI. E relatou quatro situacGes: a)uma creche X que funciona sem professor,
somente com estimulador materno infantil; b) Escola Y onde as cadeiras e 0 banheiro ndo sdo
compativeis com a idade das criangas de pré-escola; c)creche K que ele ndo falara nada porque
até parece coisa de terror e d) creche W, no bairro Figueira, onde as criancas estudam no patio,
porque nas salas de aula ndo ha condices. (Ata, 10/02/2011)

Com base no relato acima, o conselheiro prop6s a unificacdo da legislacdo que
autoriza o funcionamento das instituicbes publica e privada e diz que ndo compreende 0
porqué da equipe da Supervisdo, ao constatar a precariedade das unidades de EI municipais,

ndo encaminham para 0 CME/DC. A partir do seguinte dialogo, foi analisada essa separacéao:
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__gostaria de ouvir a conselheira responsavel pela Supervisdo das unidades
de EI da SME. Quando tem denlncia quais sdo 0s encaminhamentos?
(Conselheiro da sociedade civil)

__nés vamos até o local, realizamos a visita e elaboramos um relatério.
(Conselheiro governamental)

___vocés vao até o local, verificam que realmente aquela situacdo da creche
é verdadeira e encontra-se em péssimas condi¢Ges e fazem o que? Porque
nunca vi nenhum caso no CME para ser discutido quais seriam 0s
procedimentos da rede publica. Por isso que a deliberacdo nova tem que
contemplar as institui¢cbes publicas e privadas. Por que a rigidez que o CME
tem com as privadas, ndo acontece com as publicas. Bem, a gente nem sabe
0 gue acontece com a publica. Isso é um absurdo! (Conselheiro da sociedade
civil).

A partir da observacdo do avanco nos questionamentos dos conselheiros, uma
inquiricdo surge: estaria a simples presenca do pesquisador, provocando esse movimento?
Pois o desconforto era visivel. Em muitos momentos, com o olhar, na mesa de reunido, 0s
conselheiros buscavam uma interlocucdo; porque, as perguntas realizadas na entrevista,

demonstravam-lhes que a mesma poderia assumir o papel de uma interlocutora qualificada.

Como fica entdo o atendimento nas nossas creches plblicas? A conselheira
fez a proposta de ser ter mais cuidado na aprovagdo do funcionamento das
creches publicas. Continua falando que o Conselho deve se responsabilizar
pela autorizacdo de funcionamento dos espagos publicos de educagéo. (Ata,
1/10/2009)

Para atender as creches e pré-escolas publicas, a SME conta com o servigo da
supervisao escolar que realiza visitas periodicas, acompanhamentos e formagdes continuadas
com a parceria do Departamento da El. J& a Inspecdo precisaria criar estratégias para
aumentar seu quadro de recursos humanos com formacéao adequada, dar assessoria também no
trabalho pedagogico da rede privada e realizar proposicfes que garantissem um
acompanhamento mais sistematico: “somos poucos para dar conta de tantos processos, visitas
e formacdo. Isso compromete nosso trabalho” (Conselheiro governamental).

As acles mais importantes da Secretaria e do Conselho sdo garantir que as
instituicOes sejam credenciadas e autorizadas. Mas para realizacdo desse trabalho é preciso
gue haja um investimento da SME, pois ha a necessidade de profissionais especializados
nessa area, deslocamentos, elaboracdo de relatorios e flexibilidade.
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E preciso ser flexivel. Esse trabalho exige aquele “insight” para perceber que
em alguns momentos precisamos de agilidade, e outros, precisamos ter mais
firmeza e muita cautela, pois vocé estd entrando na casa do outro.
(Conselheiro governamental)

Ao contrério do que acontece com a rede publica, os coordenadores e professores
da rede particular tém dificuldades na elaboracdo das propostas e regimentos da El e ainda
ndo podem contar com a mesma sistematizacdo e acompanhamento que é oferecido para 0s
profissionais da rede publica. Em anexo, foram expostos os quadros que definem as
competéncias e responsabilidades com as instituicGes de EI.

Embora, os documentos (Anexos | e Il) apontem que cabe ao CME regularizar
tanto no que se refere as instituicGes publicas quanto as privadas, as falas analisadas nas atas

demonstram também diferentes interpretacdes sobre esse fato:

o professor (assistente técnico do CME) disse que sendo municipal esta
legalizada. A conselheira prosseguiu dizendo que em sua maioria as pessoas
do SME néo tém claro como o CME funciona. A conselheira informou que
h& uma escola publica que ndo esta legalizada. O assessor disse que sendo
municipal esta legalizada. (Ata, 01/06/ 2006)

Na rede publica é sempre autorizado, ndo existe como vocé desautorizar uma
rede publica. Vocé tem que melhorar atendendo as exigéncias
obrigatoriamente, jamais dizer: vocé ndo vai funcionar mais. (Conselheiro
governamental)

Nas Gltimas reunides do CME de 2011, os conselheiros tiveram embates gerados
por essa tensdo entre o pUblico e o privado. “E assim mesmo, os conselheiros da sociedade
civil atacam e nos defendemos.” (Conselheiro do governo). A assimetria de informacdes que
enfraquece os atores sociais faz com que a efetividade de suas deliberacdes ndo vire uma
proposta efetiva, ficando somente nas discussdes das plenarias. Somente quando as propostas
sdo “convergentes” com a do Estado, acontece um “esfor¢o” para que a politica saia do papel

e entre em vigor.

3.6 - Camara de Educacéo Infantil

O conselheiro disse que no Conselho também deve transitar a questdo da
educacdo de um modo geral. Nao apenas a analise de processos e emissdo de
pareceres. (Ata, 03/09/ 2009)
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As Cémaras tém carater permanente e deliberam sobre os temas que lhe foram
apresentados e suas deliberagcBes ndo precisam ser aprovadas. Essa estrutura de camaras é
mais adequada para municipios onde os Conselhos efetivamente tenham atuacdo em todas as
suas funcdes, realizando um trabalho mais complexo, inclusive a composicdo de comissdes
formadas por profissionais com competéncia em legislacdo, planejamento e administracdo
educacional. As ComissOes dao suporte para auxiliar o trabalho das Camaras em situagoes
mais dificeis, as quais sdo escolhidas juntamente com a plenaria e as camaras — mas em
carater provisério. A Comissdo € constituida pelo Presidente do Conselho para estudo de
determinado assunto e, apds a conclusdo dos trabalhos, € desfeita. Portanto, os conselheiros
afirmam que a maioria do que é levado para plenéria, ap6s discussdo nas Cémaras, €
aprovado.

Entende-se que a Camara de El, dentro dos Conselhos, possibilita um debate mais
consistente das questdes especificas do tema. O CME/DC possui trés Camaras: EI, Ensino
fundamental e Ensino Meédio. As reunies acontecem de acordo com a demanda. O fato de
ter, no CME, camaras que se debrucem para estudar sobre determinados assuntos, fortalece
suas acgdes e agiliza o andamento de algumas situagdes.

Na entrevista com o informante que compde a Camara de Ensino Fundamental, a
exposicdo foi a seguinte: “a nossa Camara ndo estd se reunindo, pois ndo estamos tendo
demanda nesse momento para discutirmos.” (Conselheiro governamental). Sera que o
CME/DC foi criado com a perspectiva de responder as demandas que chegam? Ou cabe a esse
Orgdo, através de suas Camaras, realizar uma fungéo de proposicdo e politica para qualidade
da educacdo no municipio? Deve a Céamara funcionar como um Orgdo burocratico,
respondendo as demandas emergenciais?

No entanto, durante o periodo de um ano e meio de pesquisa, a Camara de El
reuniu efetivamente quatro vezes. Sendo que para discutir mudangas na deliberagdo n°
02/2005 da El, sendo feito esses debates com a presenca do assessor técnico e a chefe da
inspecdo escolar, nenhum encontro foi feito apos a resolucéo dessa reformulacdo. Apesar da
EI publica e privada serem temas constantes na plenaria e suscitar embates “fervorosos”.

Vale a pena lembrar, que o fato do CME/DC possuir Camara de EI aponta um
investimento para que as politicas sejam mais elaboradas e discutidas, garantindo um

empenho por parte desse Orgdo na qualidade da educagdo, ou seja, deram um passo
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importante na politica do municipio ao elaborar uma nova legislacdo que define parametros de
qualidade tanto para o privado quanto para o publico. As discussdes travadas nessa Camara
eram enriquecedoras, pois contava com a representante do governo (presidente da Camara)
possuidora de uma longa experiéncia, com seus conhecimentos técnicos; tornando assim, mais
eficaz o dialogo com os gestores publicos, e favorecendo o desenvolvimento de determinados
assuntos.

Durante a reformulacdo da deliberacdo da EI, o presidente (indicado pelo
Governo) foi substituido no final do ano passado pelo subsecretario do Prefeito. Destaca-se
que até chegar a plenéria, a deliberacdo passou por intensos debates, dentro da Camara,
contando com a participacao dos conselheiros, assessoria técnica, secretaria executiva e chefe
da inspecdo. Até hoje, a nova deliberacdo néo foi aprovada, pois 0 novo presidente da Camara
solicitou a realizacao de outra revis&o.

A Inspecdo escolar apds juntar as pe¢as dos processos, encaminha as proprias para
0 CME/DC, que sdo entregues aos participantes da Camara de EI para emitirem pareceres
favoraveis ou desfavoraveis. Esses pareceres realizados pelos conselheiros tém sua
importancia, 0 que ndo pode é se tornar um ato mecanico, pois a partir das analises desses

processos é possivel encontrar pistas para a politica da EI no municipio.

Era algo novo, que estavamos aprendendo a desenvolver, fizeram uma
triagem e abriram pastas para cada instituicdo. Mas eu comecei a perceber
gue ficadvamos sé na parte legal. Recebiamos 0s processos e emitiamos 0s
pareceres (favoravel ou desfavoravel). Entdo tinhamos que tomar cuidado
para que aquele processo ndo fosse s6 mais uma analise burocrética.
(Conselheiro governamental).

Outros processos vinham muito carregados de valores morais, ai eu comecei
a fazer essa discussdo dentro do CME, uma discussao pedagdgica. Também
tinha processo que era aprovado e ndo trazia um PPP. Foram alguns deslizes.
(Conselheiro da sociedade civil)

A presenca de Camaras possibilita perceber o quanto o conselho est4 organizado,
uma vez que sua composicdo na estrutura do CME/DC e um aspecto positivo para seu
funcionamento, mas em contraposic¢ao, o conselheiro afirma:“embora a Camara tenha sido
criada com a finalidade de pensar a politica para qualidade da EI do municipio, lamento que
na préatica resumiu seu papel na emissdo dos pareceres para o funcionamento das instituicdes"

e realiza-se, nesses espacos, um trabalho mais burocratico “nao que nao tenha sua importancia
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certificar as unidades da EI, mas nédo fazermos nada com o que estamos lendo nos processos,

precisamos formular politicas.

[...] A conselheira afirma que os documentos no processo sdo para informar
o0 trabalho que serd desenvolvido nas instituices de EI. Com a palavra o
outro conselheiro disse que em relacdo a El consta pouco ou quase nada nos
Projetos Politicos Pedagodgicos e Regimentos escolares das instituicdes
analisadas. (Ata, 16/042009)

Uma parceria que contribuiria para elaboracdo das politicas da EIl é a integracdo de um
membro da EIE nas reunides da Camara de EIl. Vale lembrar que a articulagdo dessas duas
instancias s6 ocorreu durante a reformulacdo da deliberagcdo de 02/2005, a coordenadora da
inspecdo foi convidada para a reunido, com o propoésito de compartilhar suas experiéncias
com as unidades da El, apontando os avancos e os desafios. Nas entrevistas realizadas com 0s
conselheiros, somente um respondeu com seguranca 0 que acontecia nesse setor, enquanto
outros ficaram em divida com o que de fato era realizado “ndo conheco muito o trabalho, sé
sei que eles realizam visitas e encaminham o processo para ndés.”(Conselheiro
governamental).

Por diversas vezes, ap0s a reunido da plenaria, gestores da SME faziam
abordagens indiretas — utilizando a pesquisadora — para saber o que ficara definido. O que faz
evidenciar a inexisténcia do didlogo e da publicidade do que é decidido dentro do CME,
comprometendo a efetividade de suas deliberacbes. Verifica-se, ainda, uma disputa de poder
entre os diferentes setores que acabam por influenciar um processo de soliddo e afastamento.
“A SME desconhece até o local que funcionamos e nem sei se 0 Departamento de EI sabe que
o CME tem uma Camara para contribuir com a politica da EI do municipio” (Conselheiro
governamental)

Nota-se que as atribui¢bes de preposicdo, controle social e mobilizagdo também
possuem importancia, pois a pratica dessas revela que os conselheiros estdo atentos a
educacdo municipal, e participam, efetivamente, com propostas mais concretas e de grande
mobilizagdo frente as demandas do municipio. No entanto, no CME/DC, os conselheiros ndo
conseguem realizar tais funcgdes: “temos finalidades que sdao importantes como a de propor
politicas efetivas diante de alguns temas, mas somos absorvidos por demandas emergenciais”

(Conselheiro da sociedade civil). Os conselheiros destacaram como principal atribuicdo a de
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deliberar e normatizar: “Acredito que o conselho, através da deliberacdo contribuiu muito
para El do municipio. Entdo considero essa fungdo primordial” (Conselheiro governamental).

Dentro desta finalidade de provocar debates sobre a politica da EI e ampliar suas
discussdes internas, seriam fortes aliados os foruns e os congressos (importantes espagos para
divulgacdo do trabalho do CME e também para o crescimento do conselheiro e das propostas
que estdo sendo discutidas no campo das politicas da EI) com instituicdes que participam
efetivamente da construcdo da histéria da EI oferecendo assim, parceria e troca de
experiéncias para o fortalecimento de suas a¢bes. No entanto,quando é realizado esse tipo de
evento, a presenca dos conselheiros governamentais € maior, “porque conseguimos com mais
facilidade o financiamento, por sermos servidores publicos e algumas de nossas funcdes na
SME coincidem com a do Conselho.” (Conselheiro governamental)

O exercicio dessas a¢fes mais politicas é importante, também, para se evitar que o
Conselho se torne um ¢érgdo burocratico e cartorial; mas, que estabeleca relacbes mais
democréaticas, obedecendo aos principios constitucionais de “legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”, tendo como finalidade a busca de uma educagdo de
qualidade.

Pauta: EI (namero de alunos dessa modalidade fora da escola e construgdo
de unidades escolares). O conselheiro relata sua preocupacdo com a
determinacgdo Constitucional de até dois mil e dezesseis, toda crianca a partir
de quatro anos de idade tem que estar na escola. (Ata, 10/02/ 2011)

Essa proposta foi colocada algumas vezes pelo conselheiro da sociedade civil com a
finalidade de construir um planejamento para o municipio, mas ndo encontrava “eco” diante

dos atores governamentais.

No6s da sociedade civil, através de nossas intervencGes poucas vezes
conseguimos sair com encaminhamentos mais concretos. Depende muito de
quem esta a frente do Governo, isso se da de maneira mais facil. No geral,
sempre foi muito dificil, muita falta de entendimento e amadurecimento.
(Conselheiro da sociedade civil )

Aqui parece que existe uma cisdo, vocé, Governo, vai para um lado e vocg,
sociedade civil, vai para o outro. Uma coisa ainda muito arcaica e
conservadora. Entdo, nossas colocacBes sdo entendidas como ataque e nédo
como uma preocupacgdo com a politica municipal. (Conselheiro da sociedade
civil)
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O Departamento da El ndo procura o apoio do CME na busca pela melhoria da
qualidade do processo educativo e o CME/DC, por sua vez, ndo acompanha o que é
desenvolvido com a El publica. E visivel que existe por parte da Secretaria de Educagéo
preocupacdo em criar espacos adequados a faixa etaria, valorizar profissionais, pensar em
materiais adequados e apresentar cursos e oficinas, oferecendo subsidios para o profissional

da rede pablica. No entanto, com a rede privada:

na rede privada, principalmente, a comunitaria, essa inquietacdo ndo existe, e
0 Conselho — que deveria cobrar politicas efetivas na formacdo dos
profissionais, oferecendo reais subsidios para esse atendimento, jA que o
fechamento dessa rede seria uma catastrofe para o0 municipio, gque ndo possui
nesse momento uma capacidade de absorver essas criangcas — ndo o faz,
limitando-se a verificar se as unidades de EIl privadas cumprem o0 que
determina a legislacéo. (Conselheiro governamental)

Diante da realidade apresentada acima, faz-se necessario uma interlocu¢do emergencial
entre os diferentes setores responsaveis pela protecdo a infancia. Pensar estratégias que possibilite

essas unidades de El garantir um atendimento que respeite os direitos das criangas € imprescindivel.
3.7 - Autorizacao da El e politicas: um vazio deixado pelo Poder Publico

N&o basta encaminhar para o Ministério Publico e fechar aquela instituicao.
A gente tem que dar conta da realidade. Com quem vai ficar essa crianga?
Entdo, esta gritando que precisa de uma creche, uma instituicdo publica no
local. (Conselheiro governamental)

O municipio de Duque de Caxias, para ndo deixar de fora do sistema educacional
muitas criangas, optou por manter parceria com instituigdes privadas sem fins lucrativos,

comunitarias, filantropicas e confessionais, principalmente de zero a trés anos.

Realidade de Caxias: sujeito ndo tem formacédo, tem as vezes boa vontade,
tem carinho pela crianca. Eu estou falando daquelas pessoas que tém uma
bondade muito grande, reconhecem a precariedade dos espacos publicos que
ndo atendem aquele bairro. ‘Eu gosto muito de crianga, vou ajudar aquela
maezinha, ai eu abro um quarto na minha casa, ou nem abro o quarto, faco
da minha casa um espaco’. Entdo, quando tem o registro dessa pessoa
pedindo autorizagdo, se ela for 1a, ndo se pode autorizar esse funcionamento.
Entdo, ela nega esse funcionamento, ndo autorizando o processo. Sdo
inlmeras exigéncias que esse espaco tem que responder. Se ele ndo
responde, ele tem que ir para 0 MP, porque essa pessoa esta ilegal, ndo esta
ajudando o desenvolvimento das criangas. Entdo, nds temos que tomar conta



105

dessas criangas para que essas coisas ndo prejudiquem seu desenvolvimento.
(Conselheiro governamental)

Para efetivacdo da EI como politica educacional é necessario uma (re)
organizacdo pessoal, técnica e financeira. H& necessidade da participagdo efetiva da
Secretaria de Educacdo em proporcionar suporte técnico-pedagdgico e financeiro para que as
institui¢cdes consigam dar conta do que determina a legislagdo. Num caminho de “mao dupla”,
devem poder contar com a ajuda SME e a partir dai ir se adequando as exigéncias. E dificil
pensar na estrutura, ja que para receber o financiamento, as creches precisam da autorizacéo
do CME, o que sé acontece se as mesmas estiverem cumprindo com o que a deliberacao
impde. Segundo os conselheiros, a exigéncia estava tdo separada da realidade presente em
Dugue de Caxias que 0s prazos, para a adequacdo a realidade, foram sendo prolongados
infinitamente. “O financiamento das creches esta diretamente ligado ao atendimento das
deliberacdes, mas ha um buraco enorme entre a realidade e o0 que determina a Lei tdo distante

que muitas ndo conseguem”. (Conselheiro governamental).

Veja bem, aquele que responde, vai ter um prazo largo até conseguir.
Porque, enquanto ele estd se comunicando conosco, nos visitamos a
instituicdo, garantimos alguma coisa ali, e ele nos da resposta. Entdo, nos
temos paciéncia de esperar. Se a instituicdo é filantropica, e ela é muito
pobrezinha, 0 nosso prazo fica mais dilatado, para juntar papéis. Porque vocé
sabe que, para levantar um muro, € preciso dinheiro, tijolo, cimento, um
profissional e donativo para que isso aconteca. (Conselheiro governamental)

No mapeamento que realizamos, fazemos um termo de visita préprio, em
gue convocamos essa instituicdo a comparecer e muitas ndo comparecem.
Voltamos de novo, telefonamos outra vez. E um trabalho de formiguinha e
de persisténcia, principalmente de muita persisténcia. (Conselheiro
governamental)

Caso a instituicdo tenha celebrado convénios, € indispensavel caracterizar se o
acordo é com o poder pablico ou com outras Se realizado com o poder pablico, é necessario
caracterizar a fonte de recursos e identificar o 6rgao gestor do convénio. O convénio existente
é com a Secretaria de Educacdo? E com a Secretaria de Assisténcia Social? Porque, as
informagBes permitem que o governo municipal trace uma politica de conveniamento

coerente com a legislacdo educacional, legitimando as acGes de cada area. Como 0S recursos
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do FUNDEB sao gerenciados pela Secretaria Municipal de Educagdo, cabem a ela a
coordenacao e gestdo da politica de conveniamento com creches e pré-escolas.

Portanto, é preciso que a instituicio mantenha convénio com a Secretaria de
Educagéo. Caso ainda existam acordos com outras instancias municipais, por exemplo, com a
Assisténcia Social, devem ser desenvolvidas acGes para que as creches e pré-escolas sejam
conveniadas com a Secretaria de Educacdo. Isto ndo significa uma simples transferéncia de
responsabilidades entre areas e implica acbes conjuntas, planejadas de forma articulada, para
que a educacdo assuma seu papel legitimo de coordenadora da politica educacional do

municipio.
3.8 -Impunidade x irregularidades: a negligéncia dos direitos das criancas.

O objetivo do CME néo ¢ fechar instituicbes, mas sim elaborar para que elas
se legalizem oferecendo assim uma EI com qualidade. (ata, 1/10/2009).

A conselheira ao analisar outros processos pode perceber que existem
instituigdes que comegaram com uma estrutura basica de atendimento, pois
naquela comunidade ndo havia uma instituicdo publica para atender a
demanda. (ata, 01/10/ 2009).

A Deliberacdo de n° 02/2005 ndo deixa clara a questdo dos prazos que as
instituicOes precisam cumprir para atender o que define a legislacdo. No entanto, nas
entrevistas foi possivel identificar que os conselheiros desconhecem para qual local
encaminhar as instituicdes que recebem parecer Desfavoravel. “ndo sei muito bem, o que
acontece e para onde sdo encaminhadas as instituigdes que ndo respondem no prazo”
(conselheiro governamental). Por estar muito distante do que podem oferecer, é possivel
observar que as instituicdes comunitarias ndo conseguem se adequar a realidade exigida pela
deliberagdo e ficam desanimadas frente ao que é exigido delas: recursos humanos, professores

com habilitagdo minima, material pedagogico e espagos externos.



A legislacdo quando vem, ela vem para todos, mas quem coloca a legislacdo em prética
é que tem que ter bom senso. Dai, eu ter a ideia, ndo sei se precipitada, mas é o que eu sinto
hoje, da importancia de vocé ter pessoas trabalhando nesse setor que tenham um envolvimento
com 0 municipio, com a comunidade; que conhecam esse municipio; que conhecam as suas
singularidades, nos quatros distritos. Porque eu posso chegar numa escola que é uma casa
adaptada extremamente simples e descaracterizada, ¢ falar com a pessoa: “nao tem condig¢des de
regularizar, porque isso aqui ndo ¢ uma escola.” Mas a pessoa pode, com um determinado
esforco, fazer uma adaptacdo no prédio e conseguir transformar aquela casa numa escola.
Porque, se vocé, simplesmente, tira a esperanca e a oportunidade, principalmente, a
oportunidade de investir naquele espago, a pessoa vai continuar fazendo o trabalho de educacéo,
de uma forma tosca. Pior ainda do que com a adaptacdo que a gente pode oportunizar. E isso
acontece também com outras exigéncia feitas pela deliberacdo da EI. A conselheira ficou muito
preocupada, pois quando se falou da exigéncia da qualidade na qualidade das institui¢Oes ela se
reportou ao quinhdo do Pode Publico. Como fica entdo o atendimento nas nossas creches
publicas? A conselheira fez a proposta de se ter mais cuidado na aprovacdo do funcionamento
das creches publicas. Continua falando que o Conselho deve se responsabilizar pela autorizacdo
de funcionamento dos espacos publicos de educagdo. O conselheiro disse que nos cobramos do
outro aquilo que a gente ndo faz. (Conselheiro governamental)
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No entanto, “paira no ar” certa impunidade do CME/DC que permite e talvez

contribua para a negligéncia das instituicbes em cumprir com as exigéncias estabelecidas pelo

CME e ndo comparecerem na Inspecao Escolar quando convocadas. O conselheiro, durante a

reunido, pergunta sobre a sancdo que é aplicada nas instituicbes que ndo cumprem com a

deliberacdo: “o que faz uma instituicdo ndo atender as exigéncias para se legalizar? O que €

feito quando ela ndo se legaliza? Qual o tipo de san¢do?”. O mesmo sugere que como forma

de sancdo as unidades deveriam deixar de receber verba, enquanto néo estivessem autorizadas

pelo CME. A presidente do CME define que esta sendo um processo lento, pois as condi¢des

das instituicbes ndo estdo dentro da legalidade:

a conselheira falou que a instituicdo que recebeu parecer desfavoravel
precisa ser chamada para uma orientacdo, em virtude também das questdes
pedagbgicas que sdo bastante equivocadas. O conselheiro lembrou a questao
do prazo, pois sabemos que na pratica, apesar do parecer desfavoravel, a

escola continuard funcionando. (Ata, 19/11/ 2009).

a conselheira disse que quando o CME tem conhecimento das instituicoes,
elas ja estdo fazendo atendimento faz muito tempo as criangas de 0 a 5 anos
e 11 meses e lembrou um caso, que j& fazia atendimento hé dez anos. (Ata,

01/10/ 2009)
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Na entrevista, o conselheiro assegura as dificuldades:

existe toda uma dificuldade para as creches se adaptarem a educacdo. A
maioria ndo consegue e acaba optando em permanecer na assisténcia. E
como vamos acompanhar? Temos que ter uma parceria constante com 0s
outros 6rgaos.

naquela época, caia em exigéncia o processo. Nés chamdvamos a
instituicdo... a gente tinha maior cuidado. Alias, esse foi um marco também,
a gente deliberou que tinha um prazo para todas se regularizarem, mas esse

prazo extrapolou diversas vezes.
A flexibilidade, quanto aos prazos, oferece risco para as criangas que continuam nos
espacos sem o0 minimo de condicGes para atendimento. Cabe ao CME/DC pensar estratégias
junto com o Poder Publico e o Ministério Publico para garantir qualidade nas creches e pré-

escolas.

3.9 - O lugar da crianga no municipio.

A Historia da politica brasileira centralizadora e autoritaria aponta para um
distanciamento da legislacdo e da realidade. Na Camara de EIl foi possivel perceber esses
entraves. A Equipe de Inspecdo Escolar foi convidada para elaborar a reformulacdo da
deliberacdo n°2/2005. Muitas interferéncias foram feitas, pois ndo contemplava a realidade do
municipio, o que dificultava a concretizacdo da imposicdo da Lei, e acabava por afetar o
credenciamento e autorizacdo de muitas instituicoes.

Abaixo sdo transcritos trechos de entrevistas realizadas com a EIE em que
ilustram a incoeréncia do que é proposto nas legislacdes e deliberacGes, especialmente, com
relacdo & estrutura dos espacos e a formacdo dos docentes. O texto estd organizado em trés
casos. O primeiro aborda o distanciamento da realidade dos espacos com as exigéncias das
normatizacgdes, tendo como foco a importéncia do dialogo entre o Conselho, que legisla, e a
EIE, responsavel pela verificacdo das unidades. O segundo analisa a precariedade dos espacos
e a falta de preparo dos profissionais que atuam com as criangas. O terceiro caso apresenta
situacbes em que vivem algumas criangas nestas instituicdes que negam direitos

fundamentais, como alimentacdo, salude, educacéo e higiene pessoal.
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Caso I: 0 abismo entre a realidade e a legislacéo

Eu lembro que exigi muito do seu Carlos um filtro num lugar que ndo tem &gua. E ele me
disse: “professora, eu vou comprar o filtro para fazer a sua vontade”. Eu disse: “ndo é minha
vontade € a vontade da delibera¢do”. Mas eu ndo vou conseguir ligar nunca aquilo, porque néo
tem agua. Mas infelizmente, eu preciso ter um filtro para poder autorizar. Nessa instituicao,
cada um leva a sua garrafinha e para beber ele compra carro pipa. Porque ndo tem &gua no
lugar. A 4gua é salobra, quando vocé toca a descarga do banheiro sai aquela &gua escura e
fétida. Entdo, existe uma distancia sim, quando vocé fala, por exemplo, ventila¢cdo. Uma sala
bem ventilada, ndo significa que vai ter uma janela de 5 metros de cumprimento e dois de
altura, ndo. E uma sala ventilada, ent&o, tem que entrar o bom senso junto. Vocé nio pode ter
parametros fechados. Vocé tem que ter é bom senso, porque cada casa que vocé entra, é uma
casa. Cada grupo que vocé entra, é um grupo. Diante da precariedade que encontramos nos
espagos, percebemos que as novas cobrangas feitas pela legislagdo, destoavam tanto da
realidade que as instituigdes ndo conseguiam realizar tais modificagdes. Muitas optaram, pelo
menos no papel, em continuar na assisténcia, oferecendo novas modalidades de atendimento.
(Entrevistado, 11/2011)

Verifica-se que a auséncia de dialogo e de agdes em conjunto do CME com a
Inspecdo e desses com as entidades que ofertam atendimento a faixa etaria de 0 a 6 anos,
impossibilita caminhos alternativos para se transformar as multiplas realidades atendendo as
condigBes de servigo sobre as quais 0 Conselho delibera. O conhecimento dos aparelhos
oferecidos é imprescindivel para que as deliberacdes sejam condizentes com a realidade das
instituicGes e a possibilidade destas cumprirem as normatizacdes, evitando esse abismo entre

a Legislacdo e a realidade.

Questionou porque o Poder Publico estd muito afastado do atendimento e o
porqué as instituicbes comunitéarias sdo impedidas de estarem exercendo sua
funcdo, com tanta burocracia para que sejam autorizadas. Pois, a realidade
das creches comunitérias é desconhecida, ndo existe um diagnostico. (Ata,
01/10/2009).

Perante a precariedade encontrada nos espagos, poucas unidades de El
conseguiram alcancar as reivindicacdes feitas pela legislacdo para receber o convénio. Por
iSs0, muitas optaram em permanecer no &mbito da assisténcia. “Sabe-se que muitas continuam
funcionando como creche e pré-escolas, mas o projeto continua 0 mesmo, mudaram s0 a
nomenclatura para continuar na assisténcia”. (Conselheiro governamental). Discutindo na
Cémara de El a dificuldade de algumas unidades de EI preencherem os critérios impostos pela

deliberagdo para receberem o convénio da educacdo, o assessor técnico do CME/DC fez a
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seguinte observagdo: “esse sistema de convénio parece um Banco, sé empresta dinheiro para

quem ja tem”.

O imdvel devera apresentar condi¢cBes adequadas de localizagdo, acesso,
seguranca, salubridade, saneamento e higiene, em conformidade com a
legislacdo que rege a matéria, admitindo-se para os Centros Comunitarios de
El a adequacdo as peculiaridades locais desde que devidamente comprovada
pela Supervisdo Educacional. (Art.8°, Deliberacdo de Dugue de Caxias)

Desse modo, ao analisar as orientagdes presentes na Deliberagdo em relacdo aos
espacos internos e externos destinados a realiza¢do das atividades com as criancas, nota-se
ainda, muito presente, uma visdo higienista que prioriza a assisténcia, saneamento e
seguranca. Tém-se poucos espacos externos que contemplem areas verdes e areas estruturadas
com local para banho de sol matinal e atividades externas de expressao fisica, artistica e de
lazer. Porém, acredita-se que as questdes da higiene, do cuidado sdo muito importantes para
um atendimento eficiente as criancas de 0 a 6 anos, contudo, ndo se pode deixar de considerar
0 brincar e a brincadeira também como atividades essenciais para um bom desenvolvimento.
Tais visOes — educar e cuidar — precisam ser contempladas, pois essas questdes ndo sé@o
dicotdbmicas e sim intrinsecas. Nesse contexto, pode-se refletir que os espagos de El ainda
apresentam como prioridade, o cuidado. O brinquedo e o brincar ainda sdo secundarios
guando se fala na infraestrutura das creches e pré-escolas. O espaco para a brincadeira e 0
lazer das criancas em alguns municipios sdo opcionais. E de acordo com art.16, paragrafo I1V:
“o direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: brincar, praticar esportes e divertir-

se.” Esses aspectos nédo estdo garantidos, em algumas localidades conforme veremos a seguir.

Caso I1I: a dura realidade em que vivem as criangas.

Uma creche X, na verdade, uma “escolinha”, pois nada daquilo se assemelhava a uma escola.
Entdo, havia roupa no varal, cadeira quebrada, uma mesa na varanda de casa. A profissional
tinha trejeitas estereotipadas de “ser professora”. Tinham dois cdes presos. O banheiro
parecia...eu me lembrei da minha época de garota., onde o porco come, sabe por qué? Na
fazenda existe uma pia feita de concreto que o porco come ali dentro e o banheiro onde os
meninos faziam xixi se assemelhava muito a baia onde os animais comem. Era um banheiro
baixinho, escuro, sem claridade. Aquilo me deixou sobremaneira impactada, muito impactada.
Eu disse a Dona da escola: eu venho para ca com vocé para jogar tudo isso no lixo. Mas essa era
uma casa, que nds encontramos, mas ndo estava legalizada. A EI ndo existia, era assistencialista,
entdo, era tomadora de conta de crianca em casa. Na casa tinha uma pessoa que parecia ser
parente dela, sem nenhuma formacéo para cuidar das criangas. (Entrevistado, 11/2011)
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A equipe que supervisiona creches e pré-escolas encontrou realidades bastante
adversas: sem ventilacdo, banheiros improvisados, patio que mais parece um local de
confinamento com poucos brinquedos que ocupam 0 espago. Esse € 0 cenario que 0s
inspetores encontram em casas improvisadas para receber essas criancas. Dentro dessa
perspectiva, ainda faltam profissionais especializados e com formacdo especifica para
trabalhar com essa faixa etaria. No entanto, observa-se que a deliberacdo, quanto a formacéo
dos profissionais de EI, abre “brechas” para que isso continue acontecendo.

Como forma de caracterizar o reconhecimento e o tratamento dos profissionais
que compdem as equipes das instituicdes de El, serdo investigados também, nos conteldos
dos depoimentos, os profissionais que compdem a equipe pedagdgica, a denominacdo que
recebem, a funcdo que Ihes sdo atribuidas e a formacdo inicial indicada aos profissionais. De
acordo com as Deliberagdes analisadas, as creches e pré-escolas sdo compostas pelas mesmas
equipes, contendo os seguintes profissionais: diretor, coordenador, docentes e auxiliares. A
diferenca entre os profissionais aparece quando se analisam os critérios de ingresso e as

exigéncias minimas para o exercicio da funcao:

todas as instituicdes de El deverdo ter, na sua equipe, técnico pedagdgico
administrativo: um educador com, pelo menos o curso de formagdo de
professores de nivel médio participando da Direcdo e responsavel por manter
organizada e atualizada a documentacdo dos educandos; um educador com,
pelo menos, o0 curso superior em Pedagogia, para criar, coordenar,
supervisionar e avaliar sua Proposta Pedagdgica; um educador por turma
com, pelo menos, o curso de formacdo de professores de nivel médio e
recomendada a escolaridade minima de Ensino Fundamental para todo o
pessoal auxiliar. (art. 6° Deliberacdo de Duque de Caxias).

Diante desta realidade, quanto a formac&o dos seus educadores, a documentacéo
acaba permitindo que muitas instituicbes tanto comunitarias quanto privadas com fins
lucrativos, que estdo submetidas as normas do CME/DC continuem com profissionais “ndo
habilitado. A complexidade e especificidades da rede se encontra muito aqguém do que é
cobrado pela deliberacdo: “os donos das escolas desconhecem o que ¢ um regimento interno,
uma proposta pedagdgica. Uma situagdo de caos. Até explicarmos tudo para iniciar o processo

de credenciamento, muitos desistiam”. (Conselheiro governamental).

ndo adianta chegar aqui com uma proposta pedagdgica ou regimento escolar
que j& conhecemos. Tem um grupo em Caxias que vende o0s dois
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documentos prontos, descobrimos quando comecamos a perceber que as
propostas eram idénticas. (Conselheiro governamental)

A Equipe de Inspecdo realiza um trabalho de “cooptagdo”, ensinando o passo a
passo para que os donos ndo se sintam desanimados com a quantidade de documentos que
necessitam para regularizar seus espacos. “A maioria desconhece os documentos que sao
exigidos. Entdo, nos ajudamos e alertamos que ndo adianta comprar pronto, pois tem um
pessoal que vende aqui em Caxias, mas nos ja conhecemos”. Pouco a pouco, a Equipe da
Inspecdo vem conseguindo acertar as situagOes, pois a falta de planejamento da

municipalizacdo da El acarretou consequéncias graves.

Caso Ill: a precariedade dos espacos: direitos basicos ainda sdo negados as
criangas.

Outra particular que eu visitei, encontrei a crianca comendo no chdo com uma pessoa
dando. A criancinha era segurada pelos bracinhos e a colher entrando na boca. Uma comida que
eu ndo conseguia entender que comida era aquela. Chamei a dona da escola para conversar. Na
creche X os alimentos eram doados. Pareciam alimentos que vinham do CEASA quando é
catado. Sdo umas coisas que deixam a gente apavorada. Mas quem trabalhava na cozinha eram
as maes que tinham filhos na creche. Entdo, elas tinham um cuidado muito grande. Mas a
caréncia, ela é enorme. (Entrevistado, 11/2011)

Esses regulamentos tém por finalidade firmar padrbes béasicos de qualidade no
atendimento a faixa etaria de 0 a 6 anos, estabelecendo materiais adequados, espaco fisico
adaptado a El; profissionais habilitados; gestdo democrética; a construcdo da proposta com
professores e comunidade escolar, integrando sempre os aspectos fisicos, emocionais,
afetivos, cognitivos e sociais de seu desenvolvimento. O mapeamento realizado pela Inspecao
Escolar identificou graves situagOes na rede privada: cachorros que residiam nos espacos das
criangas; fraldas penduradas na recep¢do; lixos expostos juntos a professora e criangas,
provocando odor insuportavel; criangas que comiam sozinhas, sentadas em cima do jornal, no

chao:

essas instituicdes apresentavam condicOes precérias de atendimento, bem
como, situagbes em que as criangas ndo tinham &gua para beber e
precisavam levar suas garrafinhas de casa. Algumas unidades eram
adequadas para a realizacdo do trabalho com essa faixa etaria e, outras,
improvisadas em igrejas e casas, sem minimas condi¢des. (Entrevistado,
11/2011)
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A partir das leituras das atas, destacam-se duas intervencGes que reafirmam a
situacdo e a morosidade dos processos “O conselheiro disse que quando o CME tem
conhecimento das institui¢des, elas ja estdo nesta situacdo faz muito tempo e lembra o caso da
Associacdo de Ensino X, que j& fazia atendimento ha dez anos (Ata, 09/12/2010). Outro
conselheiro “exprimiu sua preocupacdo com as crian¢as que continuam nas instituicdes que
receberam parecer denegatorio do CME e que, apesar disso, continuam funcionando” (Ata,
30/11/2010).

Segundo Cury:

esta instituicdo incorporou a si algo que estava presente no movimento da
sociedade e que advinha do esclarecimento e da importancia que ja se
atribuia a EIl. Caso isto ndo tivesse amadurecido entre as liderancas e
educadores preocupados com a El, no ambito dos Estados membros da
Federagdo, provavelmente ndo teriam sido traduzidos na Constitui¢do de 88.
(1998, p.11).

Ha& evidéncias que a normatizacdo da El ndo vem sendo atendida, o prazo para
adequar a deliberacdo ja& se esgotou faz muito tempo (2003). Podem-se registrar duas
situacbes que afetam essa fiscalizacdo: o CME ndo tem conseguido cumprir com suas
atribuicOes e boa parte das unidades ndo conseguem preencher 0s requisitos impostos pelas
legislacBes. No entanto, a flexibilidade concedida as instituicdes privadas, tanto as que estéo
em funcionamento quanto as que estdo surgindo, pode estar provocando a criacdo ilimitada de
instituices que atendem a El em condicfes precéarias?

Desse modo, a mobilizagdo da comunidade escolar e dos movimentos sociais faz-
se mais do que necessaria. Para além de garantir nas diversas legislacfes o direito da crianca a
um espaco de qualidade, é preciso acompanhar e participar para que efetivamente os diretos

saiam do papel e se materializem na vida delas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apos a reflexdo sobre a organizacdo, funcionamento e atribuices do CME de
Dugue de Caxias, nas politicas de EIl, é possivel apontar algumas conclusdes, ndo com a
intencdo de finalizar o assunto, mas de despertar novas indagacoes.

Os Conselhos Municipais de Educacdo constituem um novo modelo de relacdo
entre o Governo e a sociedade civil, instituidos nos municipios com o objetivo de contribuir
para pensar a gestdo publica, a organizacdo e os problemas educacionais na busca de garantir
a qualidade da educacdo para todos. Recentemente, duas atribuicbes foram acrescentadas,
cabendo também ao 6rgdo a funcdo propositiva e mobilizadora de fornecer aos municipios
subsidios para uma educacdo de qualidade. No entanto, a pesquisa demonstra que tais funcbes
ainda n&o foram incorporadas pelo CME/DC.

Apesar do CME/DC funcionar regularmente, muitas sdo as questfes que precisam
ser (re)pensadas, ja que seu funcionamento, a principio, trouxe para a sociedade civil
organizada certo receio de ela ser cooptada pelo Estado. Permanece nessa relagdo um tom de
“desconfianga”, tanto do governo, quanto da sociedade civil, ja que vem de uma histéria de
luta em Duque de Caxias de “bater panela na rua” e entdo ficou com temor de a instauracéo
de um CME ser uma forma de conter o movimento, afirmou o conselheiro da sociedade civil.

O CME/DC comecou a funcionar de maneira efetiva, hd, somente, sete anos.
Sendo assim, a maioria dos conselheiros concorda que esse 6rgao constitui um caminho para
participacdo nas decisdes da gestdo do municipio, permitindo que essas acontecam de forma
coletiva, compartilhando com a sociedade civil e 0 Governo os rumos da educa¢do municipal.
Embora alguns conselheiros da sociedade civil tenham clareza de sua representatividade e
importancia do seu compromisso com as politicas educacionais, esses reconhecem que existe
uma assimetria informacional entre eles e 0s representantes governamentais, o que dificulta
suas acOes e os torna frageis em determinados encaminhamentos. Desse modo, € certo que,
por parte do governo, existe uma maior unidade nas tomadas de decisdes, 0 que também pode
colocar em xeque a funcionalidade do 6rgao, pois, ao pensar que as deliberacdes do CME/DC
precisam contribuir para o bem coletivo, a unidade governamental pode representar uma
fragilidade que implica diretamente nas decisGes do CME/DC, j& que todos 0s representantes
governamentais sdao indicados pelo Prefeito e essa notavel unidade entre eles inviabiliza

discordancia e questionamento. Por meio das entrevistas, os conselheiros apontaram que, para
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uma gestdo mais democratica, € imprescindivel um maior desempenho, sobretudo, da
sociedade civil para entusiasmar os debates.

Constata-se que existe uma pluralidade nas representagdes do conselho, no
entanto, a populacdo de um modo geral ainda desconhece esse 6rgdo e sua importancia no
planejamento das acdes municipais. Nas leituras das atas, foi possivel constatar que até os
préprios funcionérios, que trabalnam no mesmo prédio em que funciona o conselho,
desconhecem ndo sO suas atribuicdes, mas sua existéncia. Desse modo, 0 CME/DC também
deixa a desejar quando ndo da publicidade aos atos decididos nesse espaco, seja por meio de
folhetos, folders ou cartilhas elaboradas pelo mesmo, como vem propondo desde sua
implementacao.

A histéria da EI publica tem inicio no final do século XIX para dar assisténcia aos
filhos de mulheres que trabalhavam na industria, em que o funcionamento dos espacos
dedicados a atender criangas de 0 a 6 anos de idade era imposto por organismos internacionais
e o Estado brasileiro, que incentivavam ac6es de baixo custo, atendendo familias de classe
populares. Eram poucos os investimentos para as politicas dessa faixa-etaria. Esse periodo foi
marcado por um atendimento com base em propostas assistencialistas em espagos
improvisados e precarios, onde as criangas ficavam sob a responsabilidade de adultos, em sua
maioria, voluntarios sem formacdo e remuneracdo adequadas a funcdo que desempenhavam.
O quadro descrito de nossa historia deixa a possibilidade de inferir que estava implicita a
ideia de que, para 0s pobres, esse tipo de atendimento era suficiente.

Nesta pesquisa, foi possivel concluir que embora exista um grande avango nas
legislacbes como: Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Estatuto da
Crianca e do Adolescente e todos os outros documentos que fazem referéncias a El, a
realidade citada no paragrafo anterior, ainda é muito presente no municipio de Duque de
Caxias.

Os estudos envolvidos nesta dissertacdo identificam, até hoje, praticas
assistencialistas instituidas no municipio estudado para o atendimento as camadas mais
pobres dessa populacgéo.

Ao pensar nas atribuicdes que o MEC/2009, no seu curso de capacitacdo e
fortalecimento dos conselhos, aponta — deliberar, normatizar, assessorar e fiscalizar o sistema

municipal (publico e privado) —, deixa claro o papel imperioso do CME na politica de EI.
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No entanto, verifica-se que ao sair da esfera Nacional para a local, as deliberacGes
deixam muito a desejar, provocando um distanciamento enorme entre a realidade e as
instituicOes de atendimento de crianga de O a 6 anos de idade, provocando retrocesso e
continuidade de um trabalho improvisado e inadequado para as criangas, violando diferentes
direitos.

Portanto, chega-se a conclusao que além de toda infraestrutura precaria, no que se
refere aos recursos fisicos e materiais (auséncia de brinquedos, livros, materiais pedagdgicos e
patio), esses espacos ainda funcionam, atendendo as criancas com a problemética dos
profissionais mal remunerados, com pouca formacdo e baixos salarios. Assim, pode-se
afirmar que o direito da infancia a educacdo de qualidade, garantido nas legislacGes, €
negligenciado, fortalecendo a manutencédo da atual estrutura social injusta.

A preocupagdo dos conselheiros com a demanda de vagas para a El e com a
insuficiéncia de vagas na rede de Duque de Caxias, apreendidas nas entrevistas e atas, torna-
se um argumento para o nao fechamento de algumas unidades que ja estdo atendendo a boa
parte da populacdo dessa faixa-etaria hd mais de dez anos de modo precario, em que 0
discurso principal é a incapacidade de o Governo assumir toda a procura.

Responsével pela normatizacdo da El e com a finalidade de garantir a sua
qualidade, o CME tem em suas mdos o compromisso de ndo fechar os olhos para o que vem
acontecendo, no que diz respeito ao atendimento oferecido as criancas: salas sem brinquedos,
com odor de urina; criangas que se alimentam sentadas em um pedaco de jornal e dividem o
precario espaco com animais. Diante de tal realidade fica uma pergunta: sera que a prioridade
nas politicas sociais sdo, mesmo, as criangas?

Pois, ndo se justifica entregar as criangas a esses espacos precarios por falta de
infraestrutura na EI, ou seja, calar-se diante de argumentos como “ndo temos capacidade de
absorver essas criangas”, pois ¢ competéncia do conselho tomar providéncias com relacéo a
essa situacdo por meio de mobilizagOes, pareceres e, principalmente, fiscalizagtes. Vale
ressaltar que até hoje quase nenhuma creche comunitaria conseguiu atender as exigéncias das
deliberagdes do CME/DC.

A falta de acompanhamento do CME/DC com ag¢des mais pontuais que possam
garantir um atendimento de qualidade com tudo o que é previsto no ECA e na LDB para El

impde as criancas que dependem desse atendimento uma situacdo de constrangimento, uma
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vez que direitos bésicos Ihe sdo negados. E, entdo, urgente que o0 CME/DC assuma a¢des mais
consistentes.

Outro aspecto é a inexisténcia de didlogo do CME/DC com os profissionais da
educacdo e toda comunidade escolar, o que demonstra a falta de acompanhamento e de
construcdo coletiva na qualidade da EIl, tanto pela auséncia de regulamentacdes para
impulsionar esse processo, quanto pela falta de parceria, com a SME/DC para agilizar o
processo de autorizacdo. A superacdo desse quadro exige uma atuacao coletiva com o poder
publico que tem manifestado interesse em ampliar o atendimento para essa faixa etaria. As
poucas creches credenciadas e autorizadas se constituem mais um limitador para o alcance e
avanco na qualidade desses espacos de educacdo; pois, uma vez reconhecidas pelo CME,
sofrem mais uma fiscalizacdo sujeita a avaliacdo institucional periddica. As instituicdes terdo
de dar respostas as exigéncias das ofertas da El avancando do patamar atual para o desejavel.

Apesar de se entender a importancia dos conselhos de um modo geral para o
cenario da Educacdo. Pode-se concluir diante de todo trabalho que o CME/DC ainda precisa
avancar no que se refere a amplitude de suas influéncias na elaboracdo e fiscalizacdo das

politicas educacionais da El
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ANEXOS:
ANEXO |
Quadro n. 1 — Instituicdes de ElI
Competéncias e Responsabilidades
Categorias | Mantenedor Autorizacdo e | Supervisdo e | Financiamento
credenciamento | Inspecao
InstituicOes Uma ou mais Conselho de As Com recursos
privadas pessoas de direito Educacao do responsabilidades (60ri0s dos
particulares privados Municipio; P prop
Conselho do deveréo ser seus
Estado; Conselho i
definidas pelos mantenedores

de Educacdo do
Distrito Federal

respectivos

Conselhos de

Educacéao
Instuicbes | Grupo de pessoas Conselho de As - Com recursos
rivadas fisicas, uma ou « - -
privadas . Educacao do responsabilidades proprios
comunitarias mais pessoas
Juridicas, Municipio; deverao ser
inclusive - - Com recurso
Conselho de definidas pelos

cooperativas de

professores e
alunos que
incluam em sua
entidade

mantenedora

representantes da
comunidade

Educacéo do
Estado e do

Distrito Federal.

respectivos
Conselhos de

Educacéao

publico,
mediante

convénios,

Quadro adaptado do documento “A compartilhada das politicas de atengéo integral a crianca de
Zero a seis anos”.




ANEXO I

Quadro Il — Instituicdes de EI

Competéncias e Responsabilidades

Categorias | Mantenedor | Autorizacdo e | Supervisdo e | Financiamento
credenciament | Inspecdo
0
Instituicdes Poder Conselho de As Com recursos
Publico Educagéo do . municipais
- .- S responsabilidade :
Pablicas Municipal Municipio provenientes, no
Municipais (quando o s deverdo ser minimo dos 10%
municipio tiver i resultantes dos
- definidas pelos
seu proprio 25% dos recursos
sistema de respectivos constitucionalment
ensino). Caso e vinculados a
;- Conselhos de x
contrario, educacao,
Conselho Educacdo excluidos os 15%
Estadual de do FUNDEF
Educacéo.
-Suplementarmente
com recursos do
Estado e da Uniéo
(Art. 75e 76 da
LDB). Recursos
provenientes de
convénios com a
sociedade civil
Instuicdes Poder Conselho de As
Pablicas Publico Educacéo responsabilidade
Estadual Estadual ou do s deveréo ser Idem as
Estaduais Distrito Federal. | definidas pelos Instituicoes
respectivos Plblicas
Conselhos de Municipais

Educacéo
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Quadro adaptado do documento “A compartilhada das politicas de atengéo integral a crianca de
zero a seis anos”.
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ANEXO 111

Roteiro para entrevista - CME.

1- Quando foi criado o CME do Rio de Janeiro? Fala um pouco sobre o ato legal do
CME?
2- Quais sdo as atribuicbes do CME (normativo, consultativo, deliberativo,

fiscalizador...)?

3- Quais sdo as exigéncias para ser membro do colegiado (pais, representante da
comunidade escolar)

4- Como é formado o colegiado do CME? Como é o processo de nomeacdo dos
conselheiros e do presidente?

5- Qual a duracdo dos mandatos? Quantos sdo os conselheiros?

6- Qual a peridiocidade das reunies? E definida no regimento? E efetiva?

7- Na pesquisa do MEC vimos como uma forma de apoio aos conselheiros uma
ajuda de custo para o exercicio da funcdo? Esta € uma realidade do Rio?

8- Fale um pouco sobre o SICME?

9- Qual o papel do Conselho na legitimacéao das deliberacdes e resolugdes?

10- O Conselho realiza fiscalizacdo das instituicdes publicas e privadas?
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ANEXO IV

Ficha de cadastro dos entrevistados (conselheiros)
]

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — UNIRIO

Pesquisa: INSTITUCIONALIZACAO D INFANCIA: ESTRATEGIAS DE
ATENDIMENTO A CRIANCAS DE 0 A 3 ANOS NA REGIAO METROPOLITANA
DO RIO DE JANEIRO

Grupo de pesquisa — Politicas publicas e Educacéo - POPE
Coordenacédo: Maria Fernanda Rezende Nunes

e Nome:

e Data de nascimento:

e Funcéo:

e Setor:

e Tempo de exercicio no conselho:

e Tempo de magistério:

e Tempo na rede:

e Formacéo:

Curso concluido em
Curso concluido em
Curso concluido em

Municipio de residéncia:
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ANEXO V

Tabela de atas do CME/DC referente a El

Data Assuntos sobre a El

19/05/2000 - | e

11/07/2000 - | e

10/08/2000 - e

14/03/2001 - e

28/11/2001 - | e

11/12/2001- | e

18/12/2001- | e

27/12/2001 - | e

14/02/2002 - | -

19/02/2002 - | e

12/03/2002 - a)Solicitacdo de registro da El/Transic¢do do
Estado para municipio.

09/04/2002 - | e

14/05/2002 - | e

11/06/2002 - | e

09/07/2002- | e

25/03/2003 - | e

08/04/2003 - | e

15/05/2003 Regularizacéo da El

10/06/2003 - Regularizacdo da El/Dendncia de funcionamento
irregular.

27/08/2003 - | e

16/09/2003 =- a)Delegacédo de competéncias do CEE para CME
da EI/ Estudo da legislacdo da El

11/11/20083 - Regularizacdo da EI/ Supervisdo as creches
privadas.

16/12/2003 - a)Discussdo para supervisores habilitados na
legislagdo referente & EI/ Cancelamento das
matriculas no CEE/EIl/ Construcdo de creches
municipais.

18/05/2004 - Construcdo da legislacdo para El

27/12/2004 - Regularizacdo da El/Camara da EI reunido para
analise dos processos.

09/06/2005 - | e

16/06/2005 - Elaboracdo dos critérios para o funcionamento
das instituicoes

07/07/2005 - Discusséo dos artigos do regimento para El .

14/07/2005 - Proposta para estabelecer os critérios para
funcionamento e autorizagdo/ Reunido do CME
com as institui¢Oes de El

11/08/2005 - Reinvidicagdo de vagas na El publica
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18/08/2005- Passagem do processos do Estado para CME dos
processos da El.

23/08/2005- | e

01/09/2005 - | e -

29/09/2005- | e -

21/10/2005 - | e

24/11/2005 - Proposta de diretrizes da EIl privada

01/12/2005 - As instituicbes ainda solicitam  cadastros ao
CMAS/ Aprovacdao da deliberacdo para El
privada

16/02/2006 - Apresentacdo dos inspetores escolares

30/03/2006 - Estabelece EIE / Solicitagdo para o Estado dos
processos de autorizacdo das escolas privadas da
Ell Os tramites para EIE da organizagdo dos
processos/ Divulgacdo da funcdo do CME e EIE
para a El.

06/04/2006 - | e

04/05/2006 - Discussdo Diretrizes Municipais, Politicas e
Curriculares para El publica..

01/06/2006 - Questionamento sobre a autorizacdo da rede
publica/ Divulgacdo da EIE para creches e pré-
escolas privadas/Solicitacdo dos processos do
Estado.

06/07/2006 - Demanda muito grande sobre a legalizacdo da
El/Divulgacao dos materiais acerca da El.

03/08/2006 - Discussdo portal do crescimento/ Proposta de
conhecer as creches municipais.

19/10/2006- | e

30/11/2006 - Estabelece minuta de deliberacdo que
estabelece as Diretrizes Municipais, Politicas e
curriculares para El, sendo esta aprovada.

01/03/2007 - | e

12/04/2007 | e

19/04/2007 - e

03/05/2007 - | e

17/05/2007 - | e

14/06/2007 - | e

28/06/2007 - Distribui¢cdo dos processos.

05/07/2007 - Proposta do SEPE tracando metas e objetivos
para El

02/08/2007 - | mmemememmmmemmememm e

16/08/2007 - | e

06/09/2007 - | mmmmememmmememmemem oo

04/10/2007 - Leitura dos processos (favoravel ou desfavoravel)

08/11/2007 - Distribuicdo dos processos.




128

22/11/2007 - Distribuigdo dos processos.

29/11/2007 - Demanda muito grande de processos/ Solicitagcdo
de Infraestrutura para a EIE.

07/12/2007 - Distribuicdo dos processos.

18/12/2007 - | e

14/02/2008 - Acbes da EIE e formacdo para rede privada/
Infraestrutura das creches publicas

21/02/2008 - | e

28/02/2008 - Mudanca na carga horaria das creches
municipais/Solicitacdo das creches publicas e
comunitarias (quantidade).

13/03/2008 - | e

17/03/2008 - | e

27/03/2008 - | e

03/04/2008 - Distribuicdo dos processos El

08/04/2008 - | e

15/05/2008 - Distribuicdo dos processos/Leitura dos processos/
Formacao da EIE FORGEPE

12/06/2008 - Distribuicdo dos processos da EIE/ Poucos
inspetores para fiscalizar/ Denlncia do MP

03/07/2008 - Leitura dos pareceres da El

10/07/2008 - Distribuicdo dos processos

07/08/2008 - Distribuicdo dos processos/  Leitura dos
processos.

21/08/2008 - Discussdao sobre primeiro seminario de
Educacao inclusiva na El privadass/FORGEPE
— Formacéo para creche privada

04/09/2008 - Distribuicdo dos processos/Leitura/Programa
Proinfantil.

18/09/2008 - | e

02/10/2008 - Distribuicdo dos processos/Proinfantil

16/10/2008 - Denuncia/Distribuicdo dos processos

23/10/2008 - | e

06/11/2008 Distribui¢do dos processos/FORGEPE

13/11/2008 | e -

04/12/2008- Distribuigdo dos processos/Leitura dos processos

19/03/2009 - Transicdo da Assisténcia para Educacdo/Reuniao
do CMAS e SMAS

16/04/2009 - Relato da comissdo mista (Educacdo e
Assisténcia)/Encaminhamentos de processos de
autorizacao

27/08/2009 - Distribuicdo dos processos e convénios

03/09/2009 - Distribuicdo  de  processos/Solicitacdo  de
convénios/FORGEPE/Proinfantil

01/10/2009 - Distribuicdo dos processos/Leitura de parecer

Analise dos regimentos e propostas pedagogicas
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22/10/2009 - -Analise dos processos.

19/11/2009 - Distribuicdo de processos/ Formulacdo dos
prazos para unidades da EI/ Relatorio de visita da
EIE.

03/12/2009 - Reunido do MP, CME, SME discusséo sobre
processo de legalizacdo / Proposta de reunido
com SME e MP para tracar metas para El
publica/Distribuicdo de processos/Leitura dos
pareceres.

17/12/2009 - Articulacdo entre Assisténcia e Educacgéo/Leitura
dos pareceres

04/03/2010 - Distribuicdo processos da El/Relato férum da
El/Relato do Proinfancia/Relatorio da visita da
EIE/Revisdo da deliberacdo n.2/2005

11/03/2010 - Parceria do CME com a Secretaria de Fazenda
(Alvaréa das unidades) / Revisao dos processos

08/04/2010 - Distribuicdo dos processos da El

13/05/2010 - Distribuicdo dos processos/Leitura dos processos/
Forum da El

17/06/2010 - Leitura dos pareceres

05/08/2010 - Revisdo da deliberacdo/Leitura dos pareceres/
Manifesto de alguns conselheiros para
normatizar a rede publica

09/09/2010 - Distribuicdo dos processos

30/09/2010 - Convénios/ Discussdao para Camara de EIl ser
mais propositiva/ Distribui¢do de processos

14/10/2010 - Distribuicdo dos processos/ Sugestdo de um
lotacionograma para creches publicas

30/11/2010 - Encaminhamentos das instituicdes que receberam
parecer  desfavoravel/  Discussdo  sobre
obrigatoriedade de 4 anos de idade

01/12/2010 - Revindicacdo de verba para cumprir com a
emenda constitucional n® 59/2009

09/12/2010 - Distribuicdo dos processos/Leitura dos processos

10/02/2011 - Distribuicdo dos processos/ Revisdo da
deliberagdo/Questionamento sobre uma
normatizagdo para rede publica.

24/02/2011 - Distribuicdo dos processos/ Discusséo da
unificacdo da normatizacéo para rede publica
e privada/Visitas as unidades publicas que
foram denunciadas no CME.

17/03/2011 Distribuigdo dos processos/Leitura dos pareceres.

31/03/2011 - Leitura dos pareceres/ Legalizacdo das
instituicdes privadas.

12/05/2011 - Discussdo sobre sancdo de instituicbes que

receberam parecer desfavoravel/ Distribuicao dos
Processos.
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16/06/2011 - Distribuigdo dos processos/ Solicitagdo para um
acompanhamento também para rede publica

07/07/2011 - Revisdo da deliberagdo n° 2/2005

14/07/2011 - Revisdo da deliberacdo n.2/2005

08/09/2011 Leitura dos pareceres/ Distribuicdo dos
processos.

20/10/2011 Distribuigdo dos processos

15/12/2011 Distribuicdo dos processos/ Solicitacdo de

ampliacdo de vaga da rede publica / Condicdes
de acesso e permanéncia/ Infraestrutura das
creches publicas




