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RESUMO

Este trabalho constitui-se em um estudo acerca da legislacéo de educacgéo a distancia no
Brasil, a partir da Lei 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
Durante a pesquisa, foram analisados os documentos legais que regulam a modalidade
educacional a distancia, tanto em vigor quanto revogados. Entende-se que, em fungéo
da novidade e do crescimento da educacdo a distancia, muitas lacunas e questdes se
insurgem da realidade e do texto legal. O texto legal busca ordenar a prética, enquanto a
pratica busca as referéncias legais para se organizar. Dessa forma, identificaram-se, por
meio da Andlise de Conteldos, tendéncias e posturas, sociais, pedagdgicas e politicas
expressas nos dispositivos legais. A partir do texto legal, analisou-se o ordenamento
juridico que sustenta conducdo do processo educacional a distancia no Brasil e foram
identificados os pressupostos de sua elaboracéo.

Palavras-chave: Educacdo a distancia, legislacdo, gestdo educacional, politicas
publicas.



ABSTRAT

This study is one study about the law of distance education in Brazil, from the Law
9394/96 - Law of Directives and Bases of Education. During the search, we examined
the records and legal documents governing the distance education mode, in force as
repealed. It is understood that, depending on the novelty and the growth of distance
education, many gaps and questions of reality and they are of legal text. The text seeks
legal order the practice, while practice seeking legal references to organize. Thus, were
identified through the content analysis, trends and attitudes, social, educational and
policy expressed in the legal provisions. From the legal text analyzes the legal system
that supports the educational process driving distance were identified in Brazil and the
conditions for their preparation.

Keywords: Distance education, legislation, educational administration, public policy.
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| — Introdugéo

Este trabalho fundamenta-se em duas areas de estudo: Educacdo e Direito. Da
Educacdo, nosso foco estd na Educacdo a distancia, metodologia ou modalidade
educacional que tem ocupado extremos sociais. Ora é vista como a grande redentora e a
possibilidade de salvacao para 0 nosso téo precario processo educacional. Por outra vez,
muitos a veem como uma modalidade inferior, cursada por aqueles que ndo querem
estudar. Apesar dos conflitos e dos dilemas decorrentes dessa modalidade educacional,
nao se pode negar seu desenvolvimento nos Gltimos anos. A Educagdo a distancia tem
crescido muito, possibilitando inclusdo social e modernizacdo educacional. Essa € uma
das razdes por que desejamos nos debrucar sobre o assunto. Do Direito, interessam-nos
as normas legais que regulam a Educagdo a distancia no Brasil bem como o processo de
elaboragéo pelo qual tais documentos normativos chegaram até a sociedade. A produgéo
legislativa para a modalidade educacional a distancia tem sido deveras intensa, e isso
chamou nossa atencdo. Entendemos que tal realidade ndo poderia ser diferente em
funcdo do grande crescimento referenciado acima e acreditamos que essa producédo
juridica pode muito nos informar acerca do desenvolvimento da Educacao a distancia no

Brasil.

O interesse pelo tema desta pesquisa nasceu de modo peculiar. Precisamos
caminhar por um passado recente para poder compreendé-lo. O contato com o estudo
das leis ocorreu entre 0s anos 1995 e 2000, quando cursei a Faculdade de Ciéncias
Juridicas na UNIRIO (Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro), instituicdo
em que tenho, agora, a oportunidade de desenvolver este estudo no Mestrado em
Educacdo. A motivacdo de cursar o Direito, naquela época, era acreditar que, para
entendermos a sociedade na qual vivemos, trabalhamos e buscamos alcancar nossos
sonhos, precisamos entender os alicerces sobre os quais ela se fundamenta. Essa crenca

ainda perdura hoje, quando desenvolvo esta pesquisa.

Como nossa sociedade esta organizada sob o regime politico-social democratico
com a intersecdo dos poderes legislativo, executivo e judiciario para regulacéo,
execucdo e controle das instituicBes sociais; entender as leis, 0s decretos, as portarias,
entre outros dispositivos legais, formulados e promulgados para a organizacdo de
determinada area social, bem como o contexto socio-politico em que foram elaborados

esses instrumentos, é compreender um pouco do embasamento social em que se insere a
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legislagdo da Educagdo a distancia. Dessa forma, chegamos ao estudo das normas
legais.

O primeiro contato com a Educagéo a distancia aconteceu com um convite a fim
de participar do programa de capacitacdo para atividade de tutoria na Fundacdo Getulio
Vargas, mais precisamente no FGV-Online. Naquela oportunidade, um universo
educacional novo apresentou-se de modo muito atraente. A partir de entdo, tenho-me
dedicado a pesquisa e ao trabalho com Educacdo a distancia. A pratica tem despertado

cada vez mais o interesse pelo tema.

O desejo de estudar a legislacdo referente a Educacdo a distancia nasceu no
decurso das orientagcdes da Prof® Mdnica Mandarino. Especificamente, na disciplina
Educacdo a distancia, ministrada para a graduacdo de Pedagogia, no 1° semestre de
2008, pela Prof® Ménica Mandarino, despertou-se a possibilidade e a necessidade, dada
sua importancia, de trabalhar-se o tema da legislacdo. Desde os primeiros levantamentos
dos textos legais que regulamentam atualmente a Educacdo a distancia, ficou clara a
necessidade de um estudo mais aprofundado em funcdo da grande quantidade de
documentos que comecaram a ser gerados a partir da atual LDB. O trabalho de
organizacdo e compreensdao do material resgatou o passado, acima referido, da
graduacdo em Ciéncias Juridicas e possibilitou a unido de duas areas tdo importantes e

necessarias.

1.2 Justificativa/Relevancia

Com a Lei 9.394, de dezembro de 1996, a EAD passou a ganhar
status de modalidade plenamente integrada ao sistema de
ensino. Posteriormente, o MEC baixou diversos decretos e
portarias para regulamentacio dessa modalidade. E um processo
que ainda ndo foi completado, mas os dispositivos ja emanados
oferecem os rumos legais para as instituicGes que querem atuar
em EAD. (GARCIA, 2000, p.67)

A Educacéo a distancia mostra-se, nos dias de hoje, como importante forma de
ensino. E a modalidade de Educacdo que mais cresce e ja ocupa uma posicdo de

destague no cenario educacional da sociedade contemporanea. O advento das
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Tecnologias da Informacgdo e Comunicacdo possibilitou grande avancgo para essa forma
de Educacdo. Alunos e professores tém, hoje, a possibilidade de comunicacdo e
interacdo por meio da Internet, o que alarga os pontos de efetiva construgcdo do

conhecimento.

Conforme levantamento divulgado pelo Anuario Brasileiro Estatistico de
Educacdo Aberta e a Distancia (AbraEAD), em sua edi¢do 2008, “mais de 2,5 milhdes
de brasileiros estudaram em cursos com metodologias a distancia no ano de 2007”.
(http://www.abraead.com.br, acessado em 29/09/08) Destacamos que a pesquisa do

AbraEAD inclui ndo apenas os alunos em cursos de instituicdes credenciadas pelo
Sistema Oficial de Ensino mas também projetos de Educacdo informal a distancia,
assim denominados j& que ndo ha titulacdo reconhecida pelo sistema oficial de ensino.
Apesar de ndo serem reconhecidos pelo Sistema Oficial de Ensino, esses cursos
mostram-se, socialmente, de grande importancia, tanto regional ou nacionalmente.
Podemos perceber a dimensdo da Educacdo a distdncia em nosso Pais no quadro
divulgado pelo AbraEAD:

Quadro 01 - Numero de brasileiros em cursos de Educacéo a Distancia

Instituicdes credenciadas Tipo de curso: Total
e cursos autorizados pelo EJA, Fundamental, Médio, Técnicos, 972.826
Sistema de Ensino Graduacdo, Pos-graduacao
(AbraeAD/2008)
Educacdo corporativa e Formacao de funcionarios, colaboradores e 582.985
Treinamento em 41 fornecedores
empresas
(AbraAED/2008)
Senai Formacdo inicial e continuada de 53.304

trabalhadores (exclui os cursos de formacgéo
técnica de nivel médio e de pds-graduacdo)

Sebrae Cursos para empreendedores: Anélise e 218.575
planejamento financeiro, Aprender a
apreender, Como vender mais e melhor, De
olho na qualidade, Iniciando um pequeno
grande negdcio e Desafio Sebrae

Senac Programas compensatérios de matematica e 29.000
portugués e cursos de formacao inicial e
continuada, nas areas de informatica, gestéo,
comeércio, saude e turismo e hospitalidade.

CIEE Cursos de iniciacdo profissional 148.199

Fundacéo Bradesco Escola Virtual 164.866

Ol Futuro Tonomundo 175.398



http://www.abraead.com.br/
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Secretaria de Educacéo a Proformagdo, Proinfantil, Tecnologias na 8.552
Distancia do Ministério da Educacéo e Formacao pela Escola*
Educacéo (Seed/MEC)
Governo do Estado de Rede do Saber: Cronica na Sala de Aula, Se 119.225
Sé&o Paulo Toque, Progestdo, Viva Japéo, PEC

Formagao Universitaria Municipio, Curso de
Pregéo Eletronico, Convénio com Escola
Paulista de Magistratura, Videoconferéncias
do Centro Paula Souza, Curso de Iniciacdo
Funcional para Assistentes Sociais do
Tribunal de Justica. / Departamento de
Informatica Educativa
(DIE/FDE):Interaction Teachers, Interaction
Students. **

Fundacéo Telefnica Educarede (Projetos Minha Terra, Memorias 9.000
em Rede, Coisas Boas 2007 e Rede de
Capacitacdo)
Fundacdo Roberto Telecurso TEC e Multicurso Ensino 22.553
Marinho Fundamental, Tecendo o Saber, Projetos de
Formacdo Educacional, Travessia e Poronga
TOTAL 2.504.483

FONTE: as proprias instituicbes citadas e AbraEAD/2008

* Nao foi incluido o projeto Midias na Educacédo (20 mil alunos) ja que estes foram
informados pelas instituicdes de ensino na pesquisa AbraEAD, citada em outro item da tabela.
** Trés projetos realizados em conjunto com o MEC foram incluidos na lista de alunos
apresentada pelo Seed/MEC.” (http://www.abraead.com.br, acessado em 29/09/08).

Esses numeros marcam, de modo geral, o perfil da Educacdo a distancia no
Brasil. Quanto a Educacdo Superior a distancia especificamente, segundo a Assessoria
de Imprensa da Secretaria de Educacdo a Distancia, em noticia publica no seu endereco

eletronico (http://portal.mec.gov.br/seed), em 15/09/2008, de acordo também com o

Anuario Brasileiro Estatistico de Educacdo Aberta e a Distancia de 2007, o Brasil tem
970 mil alunos cursando a graduacdo na modalidade a distancia, um crescimento de

24,9% comparado ao ano anterior.

Cabe referenciar os dados quantitativos relativos a oferta de Educacdo a
distancia Superior por meio da UAB - instituicdo do MEC que, por meio da articulacéo
de instituicGes publicas ja existentes, promove ensino superior aos municipios que nédo
dispdem de cursos publicos de formacédo superior ou quando os cursos ofertados pelas

instituicbes ndo sdo suficientes para atender a todos os cidadaos.


http://www.abraead.com.br/
http://portal.mec.gov.br/seed
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Vejamos as informagdes que demonstram o crescimento da Educacgdo Superior a
distancia disponibilizadas no sitio eletronico da UAB:

A Universidade Federal da Bahia (UFBA) esta com inscri¢fes
abertas, até o dia 11 de setembro, as 18h, para 0 processo
seletivo da Universidade Aberta do Brasil (UAB). S&o ao todo
500  vagas em dez municipios da Bahia.
(http://uab.capes.gov.br/index.php; acessado em 22/09/08)

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB) abre 2.205 vagas
gratuitas para cursos de graduacdo e pos-graduacdo na
modalidade de educacdo a distancia (EaD). Na graduacéo, sdo
oferecidas 1.845 vagas para curso de licenciatura em historia,
matematica e quimica. Na p6s-graduacgdo sdo disponibilizadas
360 vagas para capacitacio de docentes em EAD..
(http://uab.capes.gov.br/index.php; acessado em 22/09/08)

A Universidade Federal do Espirito Santo - UFES, estd com
inscrigBes abertas para o Processo Seletivo Universidade Aberta
do Brasil - UAB. Sdo ofertadas 660 vagas para 0 curso de
Licenciatura em Artes Visuais, 390 vagas para 0 curso de
Licenciatura em Fisica, 180 vagas para o curso de Licenciatura
em Quimica, e 450 vagas para o0 curso de Bacharelado em
Ciéncias Contébeis, totalizando 1680 vagas.
(http://uab.capes.gov.br/index.php; acessado em 22/09/08)

A Universidade Estadual de Maringd (UEM) estard com
inscrigbes abertas, no periodo de 01 a 16 de setembro de 2008,
para 0 processo seletivo da Universidade Aberta do Brasil
(UAB). Serdo oferecidas 550 vagas para o curso de Pedagogia e
150 vagas para o curso de Fisica, ambos de Licenciatura Plena,
na modalidade de educacdo a distancia, com ingresso no
segundo semestre de 2008. (http://uab.capes.gov.br/index.php;
acessado em 22/09/08)

A Universidade Federal de Santa Maria oferece 100 vagas para
0 curso em Agricultura Familiar e Sustentabilidade -
Tecnblogo. As inscricdes estardo abertas no periodo de 27 de
agosto a 10 de setembro de 2008.
(http://uab.capes.gov.br/index.php; acessado em 22/09/08)

A Federal de Juiz de Fora oferece 1.165 vagas para cursos de
graduacéo a distancia nos polos de apoio presencial do Sistema
Universidade Abertos do Brasil. As vagas sdo divididas em
425 para enfermagem, 140 para fisica, 480 para matematica e
120 para quimica. (http://uab.capes.gov.br/index.php; acessado
em 22/09/08)

Se somarmos 0s numeros indicados nas convocacgdes acima, encontraremos um
total de 5.180 vagas ofertadas na Educacdo Superior publica, por meio da UAB em
apenas 6, das 72 instituicbes que a compbem atualmente. N&o se pode negar a

importéncia da Educacéo a distancia na ampliacdo da oferta de Educacdo Superior em


http://uab.capes.gov.br/index.php
http://uab.capes.gov.br/index.php
http://uab.capes.gov.br/index.php
http://uab.capes.gov.br/images/PDFs/EditaisIES/uem.pdf
http://uab.capes.gov.br/index.php
http://uab.capes.gov.br/index.php
http://uab.capes.gov.br/index.php
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nosso Pais, e as IES tém se unido por meio da UAB para alcanga-la com qualidade.
Segundo a SEED,

a UAB foi criada em 2006 com a meta principal de capacitar
professores da rede publica de ensino. Para atingir este objetivo,
a UAB relne 72 instituicGes de educacdo superior federais que
promovem o0s cursos de graduacdo e especializacdo na
modalidade a distdncia. Outros parceiros importantes desse
processo sdo os estados e municipios, que oferecem a infra-
estrutura dos polos presenciais, onde os alunos assistem as aulas
orientados por tutores, estudam na biblioteca e tém acesso aos
laboratorios de informatica e técnicos. Até o final de 2008,
serdo 562 polos em todo o pais. A meta para 2010 sdo 830
polos. (http://portal.mec.gov.br/seed; acessado em 22/09/08)

Este é o atual (2008/2009) perfil da Educacéo a distancia na Educacdo Superior
publica em nosso Pais. Outra area de atuacdo em que notamos também crescente
importancia da Educacdo a distdncia no cenario nacional sdo 0s cursos técnicos e
profissionalizantes. Ainda conforme informacéo da Secretaria de Educacao a Distancia,
em sua pagina da WEB, a democratizagdo do acesso a Educacdo Superior e a Educacéo
Profissional nos ultimos anos foi destaque na entrevista de Fernando Haddad — Ministro
da Educacgéo — ao programa Bom Dia, Ministro — produzido pela Secretaria de Imprensa
da Presidéncia da Republica, no dia 18/09/2008. O Ministro da Educacdo citou a
ampliacdo dos investimentos na expansdo das universidades federais. Entre eles, o
Programa Universidade para Todos (ProUni), o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), a Universidade Aberta
do Brasil (UAB), o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) e a
expansdo da rede federal de educacdo profissional e tecnolégica. E este Gltimo ponto
que aqui desejamos destacar. Segundo o Ministro, ao longo de 93 anos de
funcionamento, a Educacdo nacional contava com 140 escolas técnicas e

profissionalizantes. Porém, até 2010, esse nimero deve chegar a 354. Séo palavras suas:

A orientagdo do governo federal é levar escolas técnicas ou
expansdes das universidades federais a todas as cidades com
potencial para se tornarem pélos regionais. A expansdo do
acesso a educacdo superior e ao ensino profissionalizante faz
parte de um contexto geral de evolucdo qualitativa da educagdo
brasileira.  (http://portal.mec.gov.br/seed;  acessado  em
22/09/08)
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Essa expansao do ensino técnico e profissionalizante tem sido implementada, na
modalidade de Educacdo a distancia, por meio da Escola Técnica Aberta do Brasil
(eTec Brasil):

No ambito da politica de expansdo da educacdo
profissionalizante, o Ministério da Educacdo, por meio da
articulagéo da Secretaria de Educagdo a Distancia e Secretaria
de Educacdo Profissional e Tecnolégica, lanca o Edital
01/2007/SEED/SETEC/MEC, dispondo sobre o Programa
Escola Técnica Aberta do Brasil. Tal iniciativa constitui-se uma
das ac¢des do Plano de Desenvolvimento da Educacéo. Trata-se,
pois, de um passo importante para a democratizacdo do acesso
ao ensino técnico publico, através da modalidade de educacéo a
distancia, visando levar cursos técnicos a regifes distantes das
instituicGes de ensino técnico e para a periferia das grandes
cidades brasileiras, incentivando os jovens a concluirem o
ensino médio. (http://etecbrasil.mec.gov.br; acessado em
22/09/08)

A eTec Brasil, os Municipios, os Estados e o Distrito Federal, por meio de
cursos promovidos a distancia, promovem cursos técnicos de nivel médio, publicos e
gratuitos. Esses cursos permitem a capacitacdo continuada dos alunos matriculados e
dos egressos do Ensino Médio, bem como dos alunos da Educacéo de Jovens e Adultos.
Segundo a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica, 0 Programa eTec Brasil

possibilita as instituicdes pablicas de ensino técnico:

ampliarem a area geografica de abrangéncia de seus cursos e
desenvolverem projetos de pesquisa e de metodologias
educacionais em educacdo a distancia na area de formacdo
inicial e continuada de professores para a educacao profissional
técnica de nivel médio.” (http://etecbrasil.mec.gov.br; acessado
em 22/09/08).

Dessa forma, amplia-se o quadro da Educacéo a distancia publica nacional nos dias de
hoje. Verificamos que o crescimento também alcanca a Educacgéo Profissional Técnica, de nivel
médio (nomenclatura introduzida na LDB pela Lei n°® 11.741, de 2008).

No setor privado, o quadro da Educacdo a distancia é ainda mais revelador do
acentuado crescimento dos Ultimos anos. Segundo o AbraEAD, em sua edicdo 2007,
ainda ndo se conhece o universo total das instituicGes que praticam Educacao
Corporativa (EC) no Brasil. Porém, conforme nos mostra o Anuério, publicacdes
recentes, como o relatério Futuro da Inddstria — Educacdo Corporativa, Reflexdes e

Praticas, lancado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
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(MDIC) no final de 2006, indicam cerca de cem iniciativas consolidadas em

organizages atuantes no Pais.

Segundo as empresas pesquisadas pelo AbraEAD, a maior vantagem da EAD
para quase 90% das empresas € alcancar o funcionario-aluno onde quer que ele esteja,
na matriz ou em pontos remotos do Pais. A flexibilidade de tempo para o aluno e a
reducdo de custos sdo 0s outros motivos mais apontados para a adogdo de métodos e

técnicas da Educacéo a distancia.
Na pesquisa publicada em 2007, o AbraEAD identificou que:

A Educacdo a Distancia recebe uma atencdo orcamentaria das
empresas bem menor do que a dedicada a educacdo presencial.
Tem apenas 4% do total de investimentos em Educacdo
corporativa feitos pelas empresas em 2006. No entanto, as
mesmas empresas pretendem ampliar a participacdo porcentual
da EAD para 5,1% do total em 2007. Para isso, investirdo neste
conjunto de técnicas 59% a mais do que investiram no ano
anterior. Trata-se de um aumento de investimento bem mais
acelerado do que o reservado para a educacdo presencial,
embora esta disponha de um total de recursos maior. Na
presencial, pretende-se aumentar o investimento em apenas
29%, mesmo assim um porcentual otimista, bem acima da
média de crescimento do pais. Este é o segundo ano
consecutivo em que a pesquisa deste Anudario verifica a
intencdo das empresas em investir mais em educacao a distancia
do que em presencial nos seus projetos corporativos (no
ABRAEAD/2006, previam-se investimentos de 77% a mais em
EAD e 10% a mais em presencial). (SANCHEZ, 2007).

Podemos perceber que a Educacdo Corporativa a distancia encontra-se também
em patente expansdo, pois se ajusta a demanda e as caracteristicas deste tipo de
Educacdo. Indicamos, assim, apenas alguns tracos da Educacdo Corporativa a distancia,
pois, como verificamos, por meio da pesquisa do Anuério Brasileiro de Educacdo a
distancia, ndo ha informacdo completa das instituicbes que utilizam a Educacdo a

distancia para treinar e aperfeicoar seus funcionarios.

A Educacdo a distancia tem sido bastante estudada desde sua insercdo nos
Sistema Oficial de Educacdo. Professores e pesquisadores lacam olhares para as
diversas questbes que insurgem dessa pratica que possui particularidades.
Reconhecemos que a historia da Educacdo a distancia ja se desenrola ha bastante tempo.

O livro Educacdo a Distancia, da Prof® Maria Luiza Belloni ja pode ser considerado um
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classico nos estudos dessa modalidade educacional. Nessa obra de referéncia, Belloni

nos afirma:

A partir dos anos 80, e especialmente nos 90, no bojo das
transformacdes ideoldgicas trazidas, por um lado, pelas redes
telematicas e pela disseminacdo dos computadores pessoais
(PCs) e, por outro lado, pela influéncia das teorias sociais
relacionadas com a pés-modernidade, observa-se 0
aparecimento de concepcdes de formacdo inspiradas na idéia de
uma "sociedade do saber e da informacdo”. Em tal contexto, de
complexidade e de reflexividade, a educacdo passa a ser
identificada com a transmissdo de saberes ao longo de toda a
vida de todos os individuos e ndo mais como um rito de
iniciacdo social e um treinamento para o trabalho que, uma vez
adquiridos, tornavam o individuo apto de uma vez por todas a
viver em sociedade. As mudancas da modernidade radical
tenderdo a transformar também radicalmente os sistemas
educacionais. A énfase estd posta na formacdo do individuo,
numa concepcdo de educacdo ao longo da vida fortemente
ancorada na crenga iluminista da acessibilidade de todos ao
saber como condi¢do de emancipacdo do individuo-cidaddo. A
EaD ¢é entendida como uma modalidade importante dos
sistemas de formacdo, da mesma forma que o uso intenso e
inovador das tecnologias de informagdo e comunicacdo e a
disponibilizagdo de recursos educacionais (mediatecas, centros
de recursos técnicos, monitorias e tutorias) de forma ampla e
democrética. (BELLONI, 1999, p. 35)

Podemos, assim, verificar a importancia académica da Educacdo a distancia no

contexto de transformac@es educacionais nacionais que relatamos. Verificamos também

0 qudo rapido ocorreram tais mudancas. Nesse sentido, Niskier, analisando,

especificamente, o processo de desenvolvimento da Educacgéo a distancia no Brasil, diz

que:

N&o se pode afirmar que a metodologia da educacédo a distancia
seja nova. Ao contréario, sdo conhecidos os exemplos do seu
emprego desde o século passado. No Brasil, afora as
experiéncias discutiveis do ensino por correspondéncia,
analisadas com muita propriedade pelo Grupo de trabalho
MEC/Uerj de 1977, de que fui gerente, com os especialistas
Anna Maria de Oliveira, Christiano Henning, Heloisa Maria
Cardoso da Silva, Jodo Artur Machado Zainko, Maria Amélia
Sabbag Zainko, Marlene Blois e Solange Leobons, pode-se
estabelecer como marco o ano de 1972. [...] Para a implantacéo
de um Sistema Nacional de Ensino Superior Aberto e a
Distancia, no Brasil, contribui decisivamente a existéncia de um
amplo parque editorial, de inimeras emissoras de radio (mais
de mil) e de televisdo, além de uma excelente rede de
comunicacao postal, telefénica e via satélite. Ndo foi por outra
razdo gque o Congresso Nacional recebeu em 1972 o primeiro
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Projeto de Lei, criando a universidade aberta, 0 que se repetiu
cm 1987. (NISKIER, 1996, p.51, 52).

Neste breve relato dos caminhos brasileiros da gestdo da Educacdo a distancia,

Niskier também nos conta que:

Os ministros da Educagdo Hugo Napoledo (28/2/1988 a
17/1/1989) e Carlos Sant'Anna (17/1/1989 a 15/3/1990) criaram
Grupos de Trabalho para estudar a educagdo aberta e a
distancia, entendida como uma moderna metodologia, capaz de
revolucionar a nossa politica de recursos humanos. Alguns
experimentos chegaram a ser financiados pelo MEC, em 1989,
como o Programa de Educagdo Continuada para Professores de
Matematica e Ciéncias do Primeiro Grau (Funbec), formacéo de
especialistas em educacdo a distdncia (Universidade de
Brasilia), criagdo do Centro de Educagdo a Distancia da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj), Projeto
Vitoria-Régia (Secretaria de Educagdo do Amazonas), materiais
para radio e televisdo (Irdeb) etc. (NISKIER, 1996, p.51, 52).

Verificamos, nas palavras do Prof. Niskier, que a realidade da Educacdo a
distancia a que hoje temos acesso, como a Universidade Aberta do Brasil (UAB), aeTec
e as iniciativas dos cursos corporativos ndo se formou de um momento para outro. Ha
um historico, um caminho percorrido para que, hoje, tal realidade exista. Olhar para tras

é também uma forma de entender a Educacao a distancia que hoje temos.

A Proft Carmen Moreira de Castro Neves, a época desta fala, Coordenadora
Geral de Projetos Especiais de Educacdo a Distancia da Secretaria de Educagdo a

Distancia (SEED) do MEC, encaminha-nos a ver que:

A incorporacdo de métodos, técnicas e tecnologias de educacao
a distdncia ao cotidiano da escola publica representa uma
estratégia para dinamizar o ensino, elevar seu padrdo de
qualidade e instrumentalizar  professores e  alunos,
desenvolvendo neles atitudes autbnomas e  criticas,
fundamentais para viver num mundo onde aprender é uma
exigéncia permanente. A essas razfes juntam-se outras que
justificam a significativa expansdo da educacdo a distancia: ela
amplia oportunidades onde 0s recursos sdo escassos, permitindo
uma educagdo mais equitativa; familiariza o cidaddo com
tecnologias que estdo no seu cotidiano; da respostas flexiveis e
personalizadas a uma diversidade cada vez maior de tipos de
informacdo, educacdo e treinamento; e oferece meios de
atualizar rapidamente o conhecimento técnico. Para cumprir
essas funces, a educacéo a distancia dispbe de equipamentos e
infra-estrutura cada vez mais baratos, acessiveis ¢ de manejo
mais simples. (NEVES, 1996, p.34).
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Reconhecemos que ainda hd um longo caminho a trilhar a fim de que as
Tecnologias da Informacgédo e da Comunicagéo sejam efetivas ferramentas da construgéo
da Educacdo em nossa Nacdo. Pedro Paulo Poppovic, a época, Secretério de Educacao a
Distancia (SEED/MEC), na conferéncia Educagdo a distancia: problemas da
incorporacgdo de tecnologias educacionais modernas nos paises em desenvolvimento —
pronunciada no King’s College da Universidade de Londres, em 24/09/96, afirma o

seguinte:

Opinido largamente difundida atribui & tecnologia educacional a
possibilidade de atalhos, para que paises em desenvolvimento
atinjam mais rapidamente o caminho da modernidade. Outro
conceito muito comum é de que a tecnologia aplicada ao
processo de ensino-aprendizagem diminuird as diferencas
sociais. Parte-se do pressuposto de que a tecnologia educacional
reduzira as disparidades entre regides desenvolvidas e as em
desenvolvimento. Redes de computadores, por exemplo,
permitirdo que regides atrasadas tenham acesso a todo o vasto
mundo, e que metodologias de ensino ultramodernas estariam
ao alcance de todos. Os trabalhos de equipe, a construcio
independente do conhecimento, a educacdo permanente, a
Internet, o conjunto, enfim, dos requisitos de um mundo que se
transforma muito rapidamente, estariam disponiveis aos
estudantes pela introducdo de equipamentos educacionais
modernos, tais como televisores, gravadores, computadores etc.
Algumas dessas afirmacdes evidentemente sdo verdadeiras. No
entanto, grande parte dos planejadores educacionais detém-se
muito mais na aquisicdo de equipamentos do que nas mudancas
de mentalidade necessarias, que sdo pré-requisitos para o éxito
na utilizacio da tecnologia moderna em educacao.
(POPPOVIC, 1996, p. 5).

Esta fala, com 13 anos de idade, pode estar até tecnologicamente defasada, ja
que as inovacdes dos recursos tecnoldgicos ocorrem rapidamente. O texto, em seu
desenvolvimento, destaca o uso de TV e video-cassete, quando, hoje, vivemos a era da
Internet banda larga e dos DVDs. Porém, em termos educacionais, as mudanc¢as nédo
ocorrem em tal velocidade. Uma década para a Educacdo € um periodo de tempo,
relativamente, curto para implementacdo e consolidacdo de mudancas de concepcbes

educacionais.

Planejadores educacionais chegaram a conclusdo de que o custo
inicial do equipamento ndo é o maior problema. A mudanca de
mentalidade necessaria, para que professores sintam-se a
vontade com computadores, leva por volta de seis a sete anos.
(POPPOVIC, 1996, p. 6).
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As palavras de Poppovic ecoam até nds e se mostram muito atuais ainda. E
necessario, realmente, haver mudanca de mentalidade para o efetivo emprego das
tecnologias na educagdo em geral e da modalidade educacional tecnoldgica por
principio, pois alicerca seu fazer sobre uma plataforma tecnoldgica, seja a midia
impressa, de massa ou digital: a Educacdo a distancia. Ndo podemos esquecer 0 que nos
adverte Santaella acerca de tais midias:

Ora, midias sdo meios, e meios, como o0 préprio nome diz, sdo
simplesmente meios, isto é, suportes materiais, canais fisicos,
nos quais as linguagens se corporificam e através dos quais
transitam. Por isso mesmo, o veiculo, meio ou midia de
comunicagao é o componente mais superficial, no sentido de ser
aquele que primeiro aparece no processo comunicativo.
(SANTAELLA, 2003, p. 3)

O crescimento acelerado da Educacdo a distancia, com a insercdo das
Tecnologias da Informacdo e da Comunicagdo, proporcionou tanto experiéncias
negativas como positivas no fazer educativo. Muitas préaticas de Educagdo a distancia
utilizam os recursos de midia modernos e a Internet apenas como repositorios de
material didatico. Talvez, isso ocorra, porque ainda ha muito da populacéo nacional sem
dominio do universo digital, e mesmo quando ja o utiliza, os recursos sdo pouco
conhecidos e explorados sendo comum restringir-se a um grande depdsito de
informacao. Porém, ndo se podem fechar os olhos a realidade de que a incluséo digital,

cada vez mais, alarga-se nos meios académicos e na sociedade brasileira.

Tanto como recurso complementar quanto como forma didatica principal, 0s
estudos em Educacdo a distancia mostram-se como realidade crescente e sem fronteiras.
As Tecnologias da Informacéo e da Comunicacéo apresentam a Educacgdo recursos que
ndo podem passar despercebidos por seus profissionais. O caminho da Educacéo, assim
como toda a sociedade contemporanea, estd, indubitavelmente, atrelado ao da
Informatica nesses ultimos tempos. E dessa unido, a Educacdo a distancia desponta

como precursora de uma unido que, por certo, perdurara.

Obbadi e Jurberg (2005, p. 49) revelam, em estudo realizado entre outubro de
2004 e junho de 2005 pelo portal E-Learning Brasil, da empresa Micropower, que as
estatisticas apontam para quase dois milhdes de brasileiros usuarios de Educacdo a
distancia e 338 organizacdes que usam essa modalidade educacional no Pais. Para 0s

autores, com esses numeros, a Educacdo a distancia ganha dimensbes antes
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inimaginaveis. Por si s, esses dados levam-nos a perceber a importancia do

ordenamento legal para harmonizacdo das préaticas implementadas.

Voltando-nos para 0s aspectos legais, esse crescimento da Educacéo a distancia
tem sido percebido e regulado pelos Orgaos responsaveis pelo gerenciamento da
Educacdo nacional. Como somos sociedade legalmente organizada, as instituicbes séo
deveras importantes para a conducdo de todo e qualquer processo social. A Educacao
ndo foge a essa realidade. Por isso, € necessario estar atento ao que ocorre nos
ambientes politicos. Principalmente, os legislativos.

Os governos dos ultimos 13 anos (Fernando Henrique Cardoso — de 1995 a 2002
e Luis Inacio da Silva a partir de 2003 até os dias atuais — 2009) desenvolveram projetos
e estabeleceram diretrizes para essa modalidade educacional a distancia. As questdes
legais emanadas do poder pablico sdo muito importantes para o entendimento das
politicas assumidas e efetivadas. Ndo podemos ser ingénuos a que essas normas nao
estdo isentas de finalidades e vontades socio-politicas. O jogo de forcas e de poder

exerce papel inequivoco no que é legislado pelos governos.
Garcia adverte-nos:

Temos que continuar lutando, ainda, contra o preconceito
existente com respeito a Educacdo a distancia. Em muitos
ambientes ela é vista ou como um facilitario pedagogico para
guem ndo deseja fazer muito esforco para regularizar sua
situacdo escolar ou como uma Educacdo de segunda categoria
para os pobres que ndo podem (ou ndo devem) aspirar a uma
escolarizacdo de melhor qualidade. Tanto num caso como em
outro o preconceito se revela na admissdo de que deve
existir um tipo de Educacéo para as elites e um outro para
0s pobres, que devem se contentar com modelos alternativos
de pouca expressao e de baixa valorizacéo social. (GARCIA,
2000, p.71, grifo nosso)

Como a Educacdo a distancia tem uma legislacédo, relativamente, nova; muitas
sdo as lacunas e incoeréncias ainda existentes. Percebem-se idas e vindas,
regulamentacdes e revogacgoes. Esse trajeto é nosso interesse de pesquisa. Conhecer 0s
caminhos dessa evolucdo legislativa nos ajudard a entender melhor a Educacdo a

distancia que observamos na atualidade.
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Interessa-nos perceber sob que bases legais se sustenta, atualmente, a legislacdo
para essa modalidade da Educacdo. Que aspectos socio-politico-pedagogicos permeiam

os titulos legais?

1.2 Problema da pesquisa

No final do item anterior, chegamos a maior indagacdo desta pesquisa.
Investigar os caminhos da legislacdo de Educacdo a distadncia no Brasil é nosso
problema de pesquisa. Passearemos por trilhas sociais, pedagdgicas e politicas, em

busca de compreender um pouco mais essa modalidade educacional.

Garcia (2000) informa-nos que, em funcéo da pressdo social por mais Educacéo,
alguns tém enxergado a Educagdo a distancia como uma forma apenas de ganhar
dinheiro. Algumas praticas de Educagéo a distancia tém permitido acesso ao sistema de
ensino formal a uma clientela que possui pouca chance de frequentar o sistema
presencial tradicional, porem o autor nos adverte que & necessario ter cuidado com
visdes otimistas e ingénuas, pois a Educacdo a distancia exige altos investimentos
iniciais, a fim de financiar equipes competentes para formular projetos, escrever
conteddos, adequar tecnologicamente o material produzido etc. Instiga-nos perceber

como a legislacéo vé essa realidade social.

Que perfil de Educacdo a distancia é estabelecido legalmente? Quais 0s
referenciais para a conducédo dessa modalidade educacional? Garcia também nos faz ver

que:

Em vérias partes do mundo — sobretudo nos paises do primeiro
mundo — a Educacéo a distancia é destinada aqueles que tendo
cumprido sua escolaridade béasica (inclusive a universitaria)
buscam novas opcdes, seja em fungdo de uma reorientacdo da
escolha inicial seja para preencher tempo disponivel. Assim,
pode-se dizer que a EAD, em paises como o Brasil, vive um
descompasso com respeito aos paises do primeiro mundo. Aqui
ela deve suprir auséncia de politicas consistentes e ao
mesmo tempo atender a um puablico reduzido (com
escolarizacdo superior) que busca novas oportunidades,
enguanto nos paises desenvolvidos ela se destina a ampliar as
chances para todos quantos ja cumpriram elevados patamares de
escolarizagdo formal. (GARCIA, 2000, p.72,73) (grifo nosso).
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Por isso, mais uma vez, questionamo-nos: por quais caminhos a legislacdo de
Educacédo a distancia tem conduzido e para onde parece encaminhar o fazer-acontecer

sécio-educacional?

1.3 Objetivos

A partir da motivacdo e das justificativas até aqui expostas, bem como da
exposicdo do problema que se deseja pesquisar, estabelecemos os objetivos a alcancar
com a pesquisa. Buscamos especificar e delimitar o problema em funcéo do tema a ser
estudado. O objetivo geral foi analisar a legislagdo referente a Educacdo a distancia no
Brasil, a partir da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases

da Educacgdo Nacional.

Como objetivo da pesquisa foi aprofundar o conhecimento acerca da Educacéo a
distancia por meio das normas que a regulam, identificamos e analisamos o0s
documentos reguladores. Para isso, recortamos, temporalmente, as fontes primarias e
selecionamos as que foram estudadas. Partimos da LDB atual para a analise dos
documentos. E certo que, antes da Lei 9.394, de 1996, ja havia experiéncias na
modalidade educacional a distancia. Entretanto, nosso enforque neste trabalho, ocorre a
partir da Lei 9.394/96, a qual proporciona a explosdo legislativa e reguladora da
Educacdo a distancia, em especial, com o artigo 80. No entanto, outros artigos da LDB
contém normas que remetem a Educacdo a distancia. Por isso, o artigo 80 foi o ponto de
partida para a leitura dos demais artigos da LDB e para o levantamento de outros textos

legais.

Eleger os objetivos especificos foi, para nos, estabelecer a propria organizacdo
do trabalho de pesquisa. Ao final de todo o trabalho de investigacdo, ao alcanca-los,
foram eles proprios a expressdo do conhecimento adquirido e produzido. Assim sendo,
0s objetivos especificos foram construir uma breve analise da gestdo politica da
Educacdo a distancia no Brasil a partir de sua inclusdo na Lei n.° 9.394/96; investigar o
percurso social de elaboracdo dos documentos legais produzidos para orientar o
desenvolvimento da Educacdo a distancia no Brasil; fazer aflorar, do discurso legal,
posturas e orientacbes pedagdgicas presentes em leis, decretos e portarias, que se

propdem a nortear a Educagdo a distancia no Brasil e averiguar o tratamento dado a
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avaliagdo institucional e discente nos documentos legais. Avaliagdo é tema de grande
importadncia no cenario educacional. Por essa razdo, verificar como a legislacéo
especifica para Educacdo a distdncia trata a avaliacdo faz-se, especificamente,

necessario.

Destacamos que a funcdo social de nossa pesquisa alicerga-se no fazer-acontecer
da Educacéo a distancia na sociedade em que vivemos hoje e na que, a cada novo dia, se
realiza. A preocupagdo deste trabalho, embora busque informac6es num passado
recente, assiste no presente e no futuro da Educacéo a disténcia. Por isso, questionamos:
por que caminhos a legislagdo da Educacéo a distancia vem nos conduzindo e para onde

parece querer nos levar?

Precisamos entender a Educacdo a distancia a partir da visao oficial e legal. Esse
entendimento, cremos, nos conduz a uma melhor visdo da modalidade educacional que
se ajusta ao tempo em que vivemos, que possibilita um maior alcance e que cresce
tremendamente nos dias de hoje. Em busca da resposta para nossa questdo geral: quais
os caminhos da legislacdo de Educacéo a distancia no Brasil?; buscamos captar ndo sé o
pano de fundo da elaboracdo das leis de Educacdo a distdncia como também os

resultados a que elas conduziram no processo.

Buscamos contribuir, academicamente, para o desenvolvimento da Educacéo a
distancia, desvendando inferéncias socio-pedagdgicas e principios avaliativos
decorrentes das posturas legislativas. Procuramos desnudar um pouco dos dispositivos
legais que se propbem a orientar a pratica educacional a distancia. Este trabalho foi
revelador de coeréncias e incoeréncias normativas e esclarecedor de conducbes e
abordagens sociais e pedagdgicas quanto a Educacao a distancia. Fornecer subsidios de
analise a partir dos textos legais para uma melhor compreensdo e, conseguintemente,
uma realidade educacional mais adequada ao que se espera de um processo educacional

é o fulcro de importancia desta pesquisa.
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1.4 Objeto de estudo

A legislacdo de Educacdo a distdncia é composta de diversos tipos de
instrumentos legais, que se organizam conforme sua forca juridica e seu espectro de
atuacdo. Como nosso objetivo foi estudar a legislacdo da Educacdo a distancia a partir
da promulgacdo da LDB de 1996, iniciamos a delimitacdo desta pesquisa por um
levantamento de todos os textos legais produzidos, a partir daquela data. Esse
levantamento culmina, em 2007, com um documento norteador da qualidade, produzido
pela Secretaria de Educacdo a Distancia do Ministério da Educacdo, intitulado
Referenciais de Qualidade para Educacdo a distancia.

Seis documentos constituiram o corpus da pesquisa. Os demais dispositivos
legais encontrados na fase de levantamento do material de pesquisa foram consultados
como apoio e aprofundamento do assunto, mas ndo foram exaustivamente analisados
como os elencados para objeto de estudo. A escolha da documentacdo teve como
critério o grau de importancia dos titulos na escala da normatizagcdo da Educagdo a
distancia. Dessa forma, foram eleitos os documentos que estdo na primeira linha de

regulamentacdo em seus niveis, sejam leis, decretos ou portarias.

O levantamento de todos os documentos legais emanados apos a promulgacdo da
LDB nos levou a uma grande quantidade de documentos, mesmo delimitando a
pesquisa as normatizaces nacionais, ou seja, desconsiderando a legislacdo de nivel
Estadual e Municipal. Selecionamos seis dispositivos legais por sua importancia para a
legislatura da Educacdo a distancia. Sdo 0s principais e primeiros documentos da

estrutura ordenadora legal: a LDB, trés decretos e duas portarias.

Entendamos, primariamente, a estrutura hierarquica da legislatura da Educacéo a
distancia: a LDB expbe as diretrizes gerais para a Educacdo a distancia,
especificamente, no artigo 80. Esse artigo € regulamentado pelos Decretos 2.494/98 e
2.562/98, e pela Portaria 301/98 no governo de Fernando Henrique Cardoso e pelo
Decreto 5.622/05 e pela Portaria 4.361/04 no governo de Luiz Inécio Lula da Silva. A
regulamentacdo produzida durante o governo de Fernando Henrique Cardoso foi

revogada pela formulada no governo de Luiz Inacio Lula da Silva.

Dessa forma, temos como objeto de estudo nesta pesquisa: a Lei 9.394, de 20 de

dezembro de 1996 (que estabelece as diretrizes e bases da Educagdo Nacional); o


http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/tvescola/leis/lein9394.pdf
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/tvescola/leis/lein9394.pdf
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Decreto n° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998 (que regulamentou o Art. 80 da LDB, no
governo de Fernando Henrique Cardoso); o Decreto n® 2.561, de 27 de abril de 1998
(que alterou a redacdo dos artigos 11 e 12 do Decreto n.° 2.494); o Decreto n® 5.622,
de 19 de dezembro de 2005 (que, em vigor, regulamenta o Art. 80 da LDB, no governo
de Luis Inacio Lula da Silva); a Portaria Ministerial n°® 301, de 07 de abril de 1998 (que
normatizou os procedimentos de credenciamento de instituicOes para a oferta de cursos
de graduacdo e Educacéao profissional tecnolégica a disténcia, no governo de Fernando
Henrique Cardoso), e a Portaria Ministerial n.° 4.361, de 29 de dezembro de 2004 (que
revogou a Portaria Ministerial n.° 301, de 07 de abril de 1998, e, em vigor, normatiza os
procedimentos de credenciamento e recredenciamento de Instituicbes de Educacéo

Superior).

Alem desses documentos, foram fontes subsidiarias de estudo o Decreto 5.773,
de 09 de maio de 2006 (que dispde sobre o exercicio das funcdes de regulacéo,
supervisdo e avaliacdo de instituicdes de Educacdo superior e cursos superiores de
graduacéo e seqlienciais no sistema federal de ensino); a Portaria 335, de 6 de fevereiro
de 2002 (que cria a Comissdo Assessora para a Educacdo Superior a Distancia); a
Portaria 4.059, de 10 e dezembro de 2004 (que substitui a portaria 2.253/01 que
normatizava os procedimentos de autorizacdo para oferta de disciplinas na modalidade
ndo-presencial em cursos de graduacdo reconhecidos); a Portaria n° 4.363, de
29 de dezembro de 2004 (que dispBe sobre a autorizacdo e reconhecimento de cursos
sequenciais da Educacdo superior); a Portaria 01/MEC, de 10 de janeiro de 2007 (que
dispde sobre as avaliagdes do Ciclo Avaliativo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior — SINAES); a Portaria 02/MEC, de 10 de janeiro de 2007 (que
dispde sobre os procedimentos de regulacdo e avaliagdo da Educagdo superior na
modalidade a distancia); a Portaria 640/97 (que dispbe sobre credenciamento de novos
estabelecimentos e cursos superiores); a Portaria 641/97 (que dispde sobre autorizacédo
de novos cursos em estabelecimento ja em funcionamento); Portaria 877/97 (que dispde
sobre o0s procedimentos para o reconhecimento de cursos e sua renovacao); a Resolucéo
01, de 26 de fevereiro de 1997 (que fixa condicdes para validade de diplomas de cursos
de graduacdo e de pds-graduacdo em niveis de mestrado e doutorado, oferecidos por
instituicOes estrangeiras, no Brasil, nas modalidades semipresenciais ou a distancia); a
Resolucdo 01, do Conselho Nacional de Educacéo, 3 de abril de 2001 (que estabelece as

normas para a pés-graduacdo lato e stricto sensu); a Resolucdo 03, do Conselho


http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/tvescola/leis/D2494.pdf
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/tvescola/leis/D2494.pdf
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/d1_2%20561.pdf
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/portarias/dec5.622.pdf
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/port_4361.pdf
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/tvescola/leis/port301.pdf
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legislacao/decreton57731.pdf
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legislacao/decreton57731.pdf
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/P335.pdf
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/port4059-2004.pdf
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/portarias/portaria4363-04sequenciais.pdf
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legislacao/portaria1.pdf
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legislacao/portaria2.pdf
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/c1_0197.pdf
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/c1_0197.pdf
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/tvescola/leis/CES0101.pdf
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Nacional de Educacdo, de 1999 (que dispde sobre a validade dos cursos presenciais de
especializacdo); a Resolugéo 10, do Conselho Nacional de Educacéo, de 11 de marco de
2002 (que dispbe sobre o credenciamento, transferéncia de mantenca, estatutos e
regimentos de instituicdes de ensino superior, autorizacdo de cursos de graduacao,
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos superiores, normas e critérios
para supervisdo do ensino superior do Sistema Federal de Educacdo Superior); o Parecer
78/96, aprovado em 7 de outubro de 1996 (que solicita estudo sobre a adocdo de
medidas coibindo a revalidacdo de diplomas de graduacdo e poOs-graduacdo na
modalidade de ensino a distdncia, oferecidos pelo Colégio Brasileiro de
Aperfeicoamento e P6s-Graduacdo — COBRA) e os Referenciais de Qualidade para
Educacdo Superior a Distancia, MEC, agosto de 2007 (que definem principios,
diretrizes e critérios que sejam Referenciais de Qualidade para as instituicdes que
oferecam cursos na modalidade de Educacéo a distancia).

Este trabalho foi organizado em 6 capitulos. Neste 1° capitulo, expomos breve
apresentacdo do que sera desenvolvido nos proximos capitulos. Procuramos demonstrar
a importancia da pesquisa da legislacdo para o melhor entendimento das praticas sociais
e educacionais da Educacdo a distancia. No 2° capitulo, apresentamos o alicerce
metodologico-epistemoldgico da pesquisa: as bases da Analise Documental e da
Anélise de Conteudos, de Bardin (1979), aplicadas ao nosso estudo. Neste capitulo,
arrazoamos acerca dos caminhos que percorremos na leitura dos documentos e das
bases para conclusfes e inferéncias. No capitulo 3° focamos as Politicas de Gestdo
Pablica para Educacdo a distancia. A Secretaria de Educacdo a distancia, seus
secretarios e 0s periodos de governos e 0s percursos legislativos sdo o foco neste
capitulo. No capitulo 4°, voltamo-nos para a LDB. A comecar pelo artigo 80 — que trata
da Educacdo a distancia, exploramos a norma maior da Educacdo nacional em busca de
parametros para a modalidade que ora estudamos. Passamos, rapidamente, pelo
conturbado processo de aprovacao da Lei 9.394/96, pelas influéncias do Banco Mundial
sobre os caminhos da Educacdo a distancia e prosseguimos na analise dos dispositivos
legais. O 5° capitulo é o coracdo deste trabalho. Nele, apreciamos a regulamentacdo da
Educacdo a distancia no Brasil. Verificamos dois momentos historicos: a era Fernando
Henrique Cardoso e a era Luis Indcio Lula da Silva, com a elaboracdo dos Decretos
2.494/98 e 5.622/05. Além desses documentos, analisamos, como ja referenciado,

outros decretos, portarias, resolucdes e pareceres. A analise legislativa mostrou-se como


http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/pncs7896.pdf
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/pncs7896.pdf
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coser uma grande colcha de retalhos, na qual se unem diversos tipos de tecido a fim
proporcionar coberta e guarida ao fazer educacional a distancia. O 6° capitulo apresenta
as consideracOes finais, nas quais redemo-nos ao que tanto falta a investigar. O fazer
social e educacional é deveras instigador, a legislacdo revela tom desafiador. Nossa

maior conclusdo foi... aguardemos até Ia...
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Il — Referencial Tedrico e Metodoldgico

Para atingir os objetivos delineados no Capitulo 1° — Introducdo, 0s textos
legislativos foram organizados com base nos referenciais tedrico-metodoldgicos da
analise documental. Para a investigacdo do conteddo dos documentos, titulos legais,
orientamo-nos pelos referenciais tedrico-metodoldgicos da andlise de contetdo, de
Bardin (1979).

Na area juridica, as normas classificam-se, entre outras modalidades, em formais
e materiais. Entende-se por norma material aquela que regulamenta, objetivamente, o
contetdo social, ou seja, os bens e direitos; a norma formal é a que ordena o
desenvolvimento dos processos que visam garantir os bens e direitos. Aqui, tomamos
emprestado esse conceito da doutrina legal para definir, teérico-metodologicamente, a
analise documental como norma formal desta pesquisa, e a analise de contetdo como
norma material. Enquanto esta buscou desvendar o conteudo das mensagens presentes

nos textos legislativos, aquela os organizou para propiciar essa investigacao.

2.1 Analise Documental

A anélise documental é a base organizadora do trabalho desenvolvido nesta
pesquisa, uma vez que nosso objeto de estudo séo as normas que regulam a Educacéo a

distancia no Brasil, ou seja, documentos legais.

A pesquisa documental possibilita, de modo geral, a observacdo de diversos
tipos de documentos originais, entre eles, leis, decretos, portarias, regulamentos e outros
titulos legais. E neste ponto especifico que esta pesquisa se diferenciou da pesquisa
bibliografica, que tem como escopo o0 estudo de textos analiticos produzidos por

diversos autores.

Segundo Gil (2002, p. 36), sdo fases da pesquisa documental: a determinacao
dos objetivos, a obtencdo do material, o tratamento dos dados, a confec¢édo das fichas e
a redacdo do trabalho. Por meio da pesquisa documental, observamos realidades

instituidas, concretas e, em nosso caso particular, legais. Dessa forma, analisamos



32

documentos escritos, visando ao levantamento das diretrizes oficiais para a Educacéo a
distancia. A fim de alcancar este escopo, foram analisados titulos legais, ou seja, leis,
decretos, portarias, resolucdes, pareceres e outras normas editadas pelos Orgaos
responsaveis pela regulamentacdo da Educacéo a distancia no Pais.

Para Lakatos (1991, p. 174), a principal caracteristica da Pesquisa Documental €
que a fonte de coleta de dados esté restrita a documentos, escritos ou nao, constituindo o
que se denominam fontes primarias. As fontes primérias da legislacdo de Educacédo a
distancia compuseram nosso campo de trabalho. A anélise das fontes primarias pode ser
feita no momento em que o fato ou fendmeno pesquisado ocorre, ou depois. A
estabilidade temporal das normas legais, embora relativizada pela possibilidade de
revogacao posterior, é patente, pois fixa propostas e posturas no tempo e no espaco. Por
iss0, ao observarmos determinado instituto legislativo, pudemos perceber

posicionamentos diversos, desde pedagogicos até politicos.

Aspecto relevante desta pesquisa documental — o qual merece destaque — é que,
atualmente, a obtencdo dos documentos legais envolve baixos custos, quando
comparada a outros tipos de pesquisa. O advento das Tecnologias da Informacao e da
Comunicacdo — com a expansdo da Internet — colocou ao alcance da populacdo que
dispde de acesso a rede mundial de computadores esses dispositivos legais. Os sitios
(enderecos eletronicos de paginas virtuais) governamentais possibilitaram-nos acesso
gratuito e irrestrito aos documentos necessarios para esta pesquisa. Observamos que,
anteriormente a essa possibilidade tecnoldgica, o acesso a esse tipo de documento era,

sensivelmente, mais complexo e dificil.

Importante premissa também é que explorar os titulos legislativos ndo exigiu
contato direto com 0s sujeitos produtores do objeto da pesquisa; pois, como pesquisa
documental-legal, desprendeu-se da necessidade de contato direto e pessoal com o0s
legisladores. Conquanto esse contato pudesse até ser feito, ndo foi ele o objeto de
questionamento, mas sim o texto legal produzido pela autoridade legisladora. E
importante destacar este carater critico-textual do trabalho desenvolvido — o que se
desejou estudar e analisar foram os documentos, ndo as pessoas que 0s produziram,

embora, como nos ensina Bardin (1979), os textos muito revelam de seus autores.
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Destacamos, ainda, que os documentos legais selecionados foram os mais
representativos da legislacdo para os objetivos pesquisados. Conforme Lakatos (1991, p.
167), a selecdo dos documentos a analisar precisa ser feita de modo a obtencdo de
representatividade. Neste trabalho, essa representatividade referiu-se aos principais
titulos da legislacdo de Educacdo a distancia.

O universo examinado abrangeu os periodos dos governos Fernando Henrique
Cardoso e Luis Inacio da Silva — de 1995 até o 1° semestre de 2009. Nesses 13 anos,
muitas normas foram promulgadas e algumas, revogadas. A fim de delimitar o foco,
restringimos a pesquisa as normas emanadas dos principais 0rgdos governamentais
responsaveis pela regulacdo da atividade educacional no Brasil. Ainda assim, ndo a

todas as normas, mas as que julgamos mais representativas.

2.2 Analise de Contetido

O exame critico dos documentos pesquisados foi feito a partir dos referenciais
tedrico-metodoldgicos de Lawrence Bardin. Segundo Bardin (1977, p. 12), a Anélise de
Contetido baseia-se em procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
contetdo das mensagens, a fim de proceder-se a investigacdo pormenorizada de textos

escritos.

O objetivo da Anélise de Contetdo é descrever e revelar sentidos e pressupostos
textuais, por vezes, ocultos ou implicitos no texto. Para Chizzotti (1998, p. 34), o
objetivo da Analise de Contetido é compreender criticamente o sentido da comunicacéo,
seu conteddo manifesto ou latente, as significacdes explicitas ou ocultas. Assim,

buscamos, nos documentos legais, verificar sentidos evidentes ou subentendidos.

A Andlise de Conteudo foi empregada para ultrapassarmos a leitura ingénua da
realidade. Conforme Martins e Lintz (2000, p. 47), sdo alguns usos da analise de
conteddo: descrever tendéncias no conteudo das comunicacdes; comparar mensagens,
niveis e meios de comunicagao; auditar contetdos de comunicacfes e compara-los com
padrées, ou determinados objetivos; construir e aplicar padrdes de comunicagdo; medir

a clareza das mensagens; descobrir estilos de comunicagéo; identificar intengdes,
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caracteristicas e apelos de comunicadores; desvendar as ideologias dos dispositivos
legais. E neste Gltimo topico que nos encontramos. Embora ndo alcemos desvendar as
ideologias dos dispositivos legais, investigamos o0 que esses instrumentos tinham a nos

revelar.

Perscrutar as leis, os decretos, as portarias possibilitou-nos melhor entender a
Educacdo a distancia no Brasil, pois todas as préaticas levadas a efeito precisam regular-
se de acordo com as normas vigentes. Assim como as praticas observam as normas,
estas originam-se dessas préticas, pois os titulos buscam descrevé-las e normatiza-las, a

fim de autoriza-las, ou refuta-las.

2.2.1 Etapas da Analise de Contetdo

Seguimos o caminho proposto por Bardin:
e Leitura flutuante e constituicdo do corpus da pesquisa;
e Pré-analise ou Codificacéo;

e Analise dos dados.

2.2.2 Leitura flutuante e Corpus da pesquisa

A busca pelos documentos e a selecdo destes foram feitas em funcdo dos
objetivos da pesquisa e dos limites impostos pelo tempo. A leitura flutuante, segundo
Bardin (1979, p. 96), € 0 primeiro contato com os documentos. Foi durante a leitura
flutuante que surgiram as questdes norteadoras da pesquisa. O caminho indicado por
Bardin quanto a leitura flutuante proporcionou a identificacdo das questdes formuladas
e dos objetivos especificos deste trabalho. Verificamos, a partir das leituras das leis, dos
decretos, das portarias, das resolucdes e dos pareceres, a abrangéncia das normas legais
e identificamos os aspectos sociais, pedagdgicos e de procedimentos avaliativos como

foco de pesquisa.
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Apos a leitura flutuante de diversos titulos legais reguladores da Educagdo em
geral (como a Lei 9.394/96) e da modalidade distancia em particular (como o Decreto
5.66/05), elegemos 0s mais representativos para aplicacdo da metodologia da Anéalise de
Conteudo. Constituiu-se, assim, o corpus da pesquisa — leis, decretos, portarias,

resolucdes e outros titulos legais, conforme estabelecido no Capitulo 1°.

2.2.3 Pré-andlise ou Codificagao

Na pré-andlise dos titulos eleitos na leitura flutuante, passamos a escolher os
indices, que orientaram as questdes norteadoras ou as hipOteses da pesquisa.
Principalmente os temas que se repetem com muita freqiéncia foram esses indices.
Entretanto, outros indices complementaram o exame dos documentos, conforme

veremos adiante quando tratarmos das unidades de registro.

Com o Corpus da pesquisa definido, o texto foi transformado em dados.
Fichamos as normas legislativas por meio de recorte e enumeracdo, organizados sob
critérios de codificacdo, ou seja, por meio dos indices identificados e elencados a partir

das hipoteses levantadas na leitura flutuante.

2.2.4 Recorte e enumeracao

O recorte consistiu na identificacdo das unidades de registro; pois, na Analise de
Conteldo, a unidade de registro é a unidade de significacao a codificar. Assim sendo, 0s
indices que foram anteriormente identificados formalizaram-se em unidades de registro.
As unidades de registro organizaram o fichamento das normas, realizado a fim de fazer

aflorarem as temaéticas de cada ato de comunicacao.

Segundo Bardin (1979, p. 97), a unidade de registro tanto pode ser um tema,
como uma palavra ou uma frase. O tema € a afirmacdo de um assunto no texto, € o

sentido que se apreende naturalmente do texto analisado. Neste trabalho, além do tema,
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palavras e expressdes também foram levadas em consideragdo como unidades de
registro. Buscamos palavras-chave e expressdes-chave que orientavam quanto a

identificacdo do conteudo dos titulos legais.

E importante destacar que, nas leis, decretos, portarias e resolucdes, embora o
paragrafo pertenca a determinado artigo e legisle 0 mesmo tema, entendemos que sdo
unidades tematicas textuais especificas, ja que o legislador trata de assuntos proprios em
cada um deles. Por essa razdo, foram considerados separadamente na identificacdo das
unidades de registro.

A enumeracdo consistiu na relacdo das unidades de registro identificadas nas
normas legais. As questdes percebidas durante a leitura flutuante, que deram origem aos

objetivos especificos da pesquisa e orientaram o recorte e a enumeracao foram:

e Quais os temas tratados pela legislacdo quanto as praticas sociais da Educacéo a
distancia?

e Quais os temas tratados pela legislacdo quanto as orientacdes pedagdgicas para a
Educacéo a distancia?

e Quais os temas tratados pela legislacdo quanto a avaliacdo discente na Educacao
a distancia?

e Quais os temas tratados pela legislacdo quanto a avaliacdo institucional na
Educacéo a distancia?

2.2.5 Codificacéo e Categorizacao

Na Anélise de Conteldo, as categorias compreendem as unidades de contexto, as
quais reinem um grupo de unidades de registro em razdo de sentidos e contextos
comuns. No trabalho ora apresentado, as categorias foram orientadas a partir dos
proprios objetivos especificos — percebidos nas questbes acima apresentadas —

propostos para analise da legislacdo de Educacdo a distancia.

Segundo Bardin (1979, p. 98), pode haver varios critérios para categorizar as
unidades de registro: semantico, sintatico, léxico, expressivo, entre outros que o

conteddo nos conduza a observar em cada caso especifico. O critério semantico
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organiza em temas, as unidades de sentido. Por exemplo, na pesquisa realizada, a
avaliagdo institucional da Educacgdo a distancia é um tema da legislacdo. Portanto, tudo

que disse respeito a esse tema foi agrupado e analisado sob tal categoria.

Outro critério de categorizacdo que utilizamos foi o morfossintatico. Por
exemplo, verificamos verbos, adjetivos, pronomes, construcdes frasicas frequentes na
legislagdo para tratar determinado aspecto social considerado relevante para o escopo da
pesquisa. Tais recursos e outras marcas linguisticas foram observados a fim de

possibilitar a inferéncia de seu sentido no texto.

O léxico é outro critério, elencado por Bardin (1979, p. 117), que se mostrou
bastante importante em nossa pesquisa. O critério lexical consiste em agregar as
palavras pelo sentido. Assemelha-se um pouco ao critério semantico, porém, enquanto
este observa temas amplos, aquele busca, em determinadas palavras, sentidos
especificos. Por exemplo, sinbnimos, anténimos, hipdnimos e hiperdnimos que operam
a coesdo textual dos titulos legislativos pesquisados deixam marcas de sentido por onde
passam. Além disso, determinados substantivos e adjetivos formam os jargdes, sinais
vocabulares especificos das areas do conhecimento e, no caso da Educacdo em geral e
da Educacéo a distancia em particular, de posturas assumidas. Importou-nos, a partir do
critério de categorizacdo lexical, por exemplo, perceber que vocabulos da area
pedagdgica foram empregados na legislacdo e o que esse vocabulario tinha a nos
informar. Dessa forma, a partir da analise da mensagem, pudemos também analisar o
cddigo da mensagem, ou seja, 0s significantes e os significados que deles apreendemos.
O codigo pode ser um "indicador capaz de revelar realidades subjacentes”, no dizer de
Bardin (1979, p. 135).

Por Gltimo, dentre tantos outros elencados por Bardin (1979), selecionamos o
critério expressivo. Com esta unidade de contexto, procuramos agrupar, nos titulos
legislativos, as perturbacdes da linguagem escrita, pois desvios e ambiguidades tambem
sdo orientadores de sentido. O dizer-ndo-dizer ou 0 quase-dizer muito nos disse.
Conforme nos indica a metodologia, se por um lado, a auséncia pode significar
blogueios ou traduzir indicacGes implicitas, como acontece, frequentemente, nos
discursos legais; por outro lado, a frequéncia com que aparece uma unidade de registro

pode denotar-lhe importancia.
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Concluimos este item, ressaltando que é importante notar que os critérios de
codificacdo (unidades de registro) e categorizagdo (unidades de contexto) basearam-se
nos objetivos especificos da pesquisa. Além disso, a atividade de codificar e categorizar
nos permitiu reunir maior nimero de informacdes a custa de uma esquematizacao

precisa e aprofundada dos instrumentos legais.

2.2.6 Resultados da Anélise de Contetido

Os resultados da Analise de Contetdo sdo as inferéncias e as interpretacdes. Para
Lakatos, a interpretacéo

“¢ a atividade intelectual que procura dar um significado mais
amplo as respostas, vinculando-as a outros conhecimentos. Em
geral, a interpretagdo significa a exposi¢cdo do verdadeiro
significado do material apresentado, em relacdo aos objetivos
propostos e ao tema. Esclarece ndo s6 o significado do material
apresentado, mas também faz ilacbes mais amplas dos dados
discutidos.” (LAKATOS, 1991, p. 168)

O objetivo da analise de conteudo, segundo Bardin (1979, p. 144), é a obtencao
de indicadores, quantitativos e/ou qualitativos, que permitam a inferéncia (inducgéo a
partir dos fatos) e a interpretacdo de conhecimentos relativos a producéo e recepc¢do das
mensagens de comunicacdes e textos estudados. Dessa forma, as inferéncias deste
trabalho orientaram-se pelas unidades de registro e pelas unidades de contexto, as quais,
foram os fatos investigados na pesquisa documental. A codificacdo e a categorizacao
dos textos legais em unidades de registro, com base nas unidades de contexto, tambem

nos propiciaram as bases necessarias para esses resultados.

Além das unidades de contexto oriundas das questdes e dos objetivos especificos
da pesquisa, quando analisamos a legislacdo de Educacdo a distancia, precisamos
considerar também como unidades de contexto o poder publico e a sociedade. As
inferéncias e interpretacdes enfocaram, necessariamente, o poder publico, pois é aquele
que elabora o texto legal. Os titulos legais expressam e representam a autoridade

legislativa e executiva na conducdo dos processos educacionais.
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O estudo da mensagem, além de revelar aspectos e pressupostos do enunciador
da comunicacdo, também forneceu dados sobre o publico a que ela se destina: a
sociedade, de quem partem e a quem se destinam as orientacdes legislativas. Assim
sendo, as normas de Educacdo a distancia deram-nos informagfes sobre as préaticas
educacionais a que se dirigem, pois, na verdade, as leis procuram regular processos e

praticas sociais ja efetivas na sociedade.

Como o conteudo da mensagem, de modo amplo e geral, sdo as direcdes e 0s
caminhos apontados pelo legislador; e o continente sdo os diversos titulos legais
promulgados para normatizagdo da Educacdo a distancia; quando investigamos que
assuntos foram abordados nos documentos legislativos, conseguimos inferir posturas

pedagogicas e valores sociais de um determinado tempo.

O canal é 0 meio, o instrumento, o suporte material do codigo. Neste trabalho, o
canal sdo leis, decretos, portarias, resolucbes etc. A primeira vista, de pouco valor
referencial, o canal comunicativo teve relevancia para que percebéssemos graus de
importancia atribuidos aos diversos temas. Caminhamos por titulos de diferentes
posicdes juridicas. A importancia social de uma lei difere da de uma portaria, embora
sejam ambos documentos legais. Essa analise permitiu-nos avaliar a relacdo tema versus

tipo de documento e perceber os valores atribuidos aos temas analisados.

Por tudo isso, percebemos ser a Analise de Conteddo um instrumento adequado
para a inducdo objetiva de inferéncias e interpretacbes a partir de indicadores e
referéncias no texto legal. ApOs a percepcdo das inferéncias, podemos estabelecer
interpretacdes. As proposicdes interpretativas derivaram das inferéncias e do estudo dos
dados e da linguagem dos textos. Por meio desse estudo, pudemos alcangcar um sentido

de interpretacdo geral.

Para lograr uma interpretacdo, ao se descobrir um tema, foi preciso comparar
enunciados e agdes entre si, para ver se existia um conceito que os unificasse. A
interpretacdo, em Bardin (1979, p. 102), ¢ um enunciado geral baseado tanto nas
unidades de registro e nas unidades de contexto quanto nas inferéncias que delas se
extraem. Assim sendo, as interpretacdes derivaram do estudo cuidadoso dos dados

textuais. Durante a interpretacdo dos dados, foi preciso voltar atentamente aos marcos
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tedricos pertinentes a investigacao, pois foram eles que proporcionaram o embasamento

e as perspectivas significativas para o estudo.

Ponto igualmente importante para o resultado da Analise de Conteddo foi a
relacdo entre os dados obtidos e a fundamentacéo tedrica das referéncias bibliograficas.
Tanto a investigacdo quanto os paralelos intertextuais estabelecidos deram sentido a
interpretacdo e a sustentam como critério de validacdo. Bardin (1979, p. 102) orienta
que as interpretacfes a que levam as inferéncias estdo sempre no sentido de buscar o
que se esconde sob a aparente realidade, o que significa verdadeiramente o discurso
enunciado. Nesse sentido, buscamos enxergar o que queriam dizer, em profundidade,

certas afirmacdes legais, aparentemente superficiais.

Enfim, neste trabalho, empregou-se a Analise de Conteudo a fim de escavar o
solo das mensagens comunicativas, a fim de chegar além da superficie, da aparéncia, da

simplicidade dos fatos, para alcangar o &mago da legislacdo da Educacéo a distancia.
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Il — Politicas de Gestdo Publica para Educacéo a distancia

O primeiro objetivo deste trabalho é desenhar e pintar um quadro do
desenvolvimento da legislacdo de Educacdo a distancia no Brasil, a partir da Lei
9.394/96. O desenho estabelece linhas e delimita o espago enquanto a pintura preenche
0s espacos e identifica escolhas. Para alcancar esse escopo, a pesquisa trilhou, para
apoiar a pesquisa documental, os caminhos da andlise bibliogréafica. Por meio do
referencial bibliogréfico, buscamos observar o contexto de elaboragdo dos documentos
legislativos — base da investigacdo. Os documentos legais estdo inseridos em contextos
socio-politicos, assim sendo, entre mandatos, nomes, cargos e funcdes da administracdo

publica.

Nosso estudo é, preponderantemente, textual e documental; e 0 que se escreve
pertence a um determinado tempo e espaco. E verdade que ha escritos que ultrapassam e
se desvinculam do espaco-tempo de sua autoria, tornando-se eternos, como poesias e
prosas literarias. Conquanto assim seja para esses tipos de texto; nesta pesquisa,
orientamo-nos por um percurso temporal e espacialmente delimitado, no qual buscamos
entender pressupostos implicitos nas entrelinhas do texto documental legislativo.
Portanto, o tipo de texto que nos propomos a pesquisar esta totalmente vinculado ao seu
tempo e ao seu espaco. Isso tanto é verdade que, como veremos, decretos sdo
elaborados, revisados, propostos e sancionados; para, algum tempo depois, serem

revogados.

Essa temporalidade do texto legal possibilita muitas inferéncias e
questionamentos, pois nos vinculam a realidades objetivas e fazem-nos pensar a partir
delas. A fim de perceber as inferéncias e desvendar 0s guestionamentos, 0 exame
historico rege a busca de informacgdes que permitem revelar paradigmas pedagdgicos e

pressupostos sociais que permeiam os textos legais.

O percurso da gestdo legal da Educacdo a distancia no Brasil revelou como
acontecimentos, processos e instituicdes do passado influenciaram a realidade atual. As
leis sdo 0s acontecimentos historicos; 0s processos sao 0s contextos de sua elaboracao; e
as instituicGes sdo o0s orgaos, os cargos e as chefias que — ocupados por determinadas
pessoas e alicercados em determinadas politicas — fizeram acontecer tanto os

documentos guanto seu processo.
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Esses acontecimentos, processos e instituicdes desempenham papel importante
no desenvolvimento da Educacdo a distancia, uma vez que se referem aos periodos da
elaboragcdo da legislacdo especifica dessa modalidade e aos periodos em que esses

dispositivos legais sofreram algum tipo de alteracdo.

3.1 ASEED

SEED ¢ a sigla da Secretaria de Educacdo a Distancia — 6rgdo do MEC,
responsavel pelo desenvolvimento e organizacdo dessa modalidade no Pais. Sousa

informa-nos que:

Desde os anos 60 diversas tentativas, por iniciativa
governamental ou de institui¢cBes individuais, foram feitas para
implantar diferentes programas de educagdo a distancia no
Brasil. Salvo, mais recentemente, a experiéncia de redes
comerciais de televisdo, nenhuma das iniciativas anteriores
logrou éxito como um programa de cobertura nacional. Hoje,
com a infra-estrutura de telecomunicacGes disponivel e com o
avancgo alcancado na interconexdo por redes de informatica, o
pais ja& domina toda a tecnologia necessaria. Por outro lado, a
vontade politica do governo esta claramente expressa, quando o
Ministério da Educacdo e do Desporto cria, no nivel mais
elevado de sua hierarquia organizacional, uma Secretaria de
Educacdo a Distancia. (SOUSA, 1996, p. 14).

Segundo Barreto (2002), as linhas de acdo da Secretaria de Educacdo a distancia
fundamentam-se na existéncia de um sistema tecnoldgico capaz de trazer para a escola
um enorme potencial didatico-pedagdgico; ampliar oportunidades onde 0s recursos sao
escassos; familiarizar o cidaddo com a tecnologia que estd em seu cotidiano; dar
respostas flexiveis e personalizadas para pessoas que exigem diversidade maior de tipos
de Educacdo, informacdo e treinamento; oferecer meios de atualizar rapidamente o
conhecimento; estender os espacos educacionais e motivar os profissionais e alunos

para aprender continuamente, em qualquer estagio de suas vidas.

A Prof® Carmen Moreira de Castro Neves, a época, Coordenadora Geral de

Projetos Especiais de Educacdo a Distancia da SEED, afirma que:

Como 6rgdo da Unido, o MEC tem trés fungdes bésicas em seu
trabalho com os Estados: oferta de suporte para garantir a
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qualidade e equidade do sistema nacional; fomento e apoio
técnico ao desenvolvimento da Educacdo; e coordenacdo e
articulagdo do campo institucional. A programacdo da Seed
reflete essas atribuicdes do MEC em trés linhas de agéo:

a) desenvolver e veicular programas de educacdo a distancia,
ampliando as modalidades e niveis de atendimento,
incentivando a adogdo das multiplas linguagens e da tecnologia
no cotidiano escolar, e repassando as escolas publicas
equipamentos adequados;

b) fortalecer o espago da educacdo a distancia no Pais,
explorando seu potencial de difundir conhecimentos e de
contribuir com toda a area educacional, cultural e social;

c) consolidar antigas parcerias e aliangas e estabelecer novas;
mobilizar instrumentos, recursos e canais de informagdo ja
existentes; otimizar recursos humanos e financeiros, publicos
ou privados, constituindo um sistema integrado e interativo que
contribua para ampliar os meios e o raio de acdo da Educacéo.
(NEVES, 1996, p. 35).

3.1.1 A criacdo da SEED

Verificamos que importante evento para o inicio da producdo legislativa voltada
para a Educacéo a distancia nacional foi a criagdo, por meio do Decreto 1.917, de 27 de
maio de 1996, da Secretaria de Educacdo a distancia, com o objetivo de priorizar os
programas de Educacdo a distancia. A criacdo de uma secretaria voltada unicamente
para a Educacdo a distancia revela-nos o objetivo de investimento oficial nessa éarea,
pois a Secretaria de Educacdo a Distancia € o 6rgao responsavel por formular, propor,
planejar, avaliar e supervisionar politicas e programas de Educacéo a distancia, visando
a universalizacdo e a democratizacdo do acesso a informacdo, ao conhecimento e a

educacéo.

3.1.2 As competéncias e a¢des da SEED

O Decreto 1.917, de 27 de maio de 1996, que aprovou a Estrutura Regimental e

0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e Fungdes Gratificadas do Ministério
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da Educacéo e do Desporto, instituiu a Secretaria de Educagéo a Distancia no artigo 2°,
alinea g e indicou suas competéncias no artigo 27:

Art. 2° O Ministério da Educacdo e do Desporto tem a seguinte
Estrutura Organizacional:

g) Secretaria de Educacdo a Distancia:

1. Departamento de Planejamento e Desenvolvimento de
Projetos;

2. Departamento de Produgdo e Divulgagdo de Programas
Educativos;

3. Departamento de Estudos e Avaliacdo de Tecnologias;

Art. 27. A Secretaria de Educacio & Distancia compete:

| - planejar, orientar, coordenar e supervisionar 0 processo de
formulacdo e implementacdo da politica de educacdo a
distancia;

Il - articular-se com os demais 6rgdos do Ministério, as
Secretarias de Educacdo dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, as redes de telecomunicacGes publicas e
privadas, e com as associacdes de classe para o aperfeigoamento
do processo de educacao a distancia;

Il - planejar, coordenar e supervisionar a execucdo de
programas de capacitacdo, orientacdo e apoio a professores na
area de educacédo a distancia;

IV - apoiar a adogdo de tecnologias educacionais e pedagdgicas
qgue auxiliem a aprendizagem no sistema de educacdo a
distancia;

V - promover estudos para identificacdo das necessidades
educacionais, visando o desenvolvimento da producdo e
disseminacdo de programas de educacéo a distancia;

VI - planejar, implementar e avaliar programas de educacédo a
distancia nos Estados, Municipios e no Distrito Federal, em
articulacdo com as Secretarias de Educacdo das Unidades da
Federacdo e com a rede de telecomunicacdes;

VIl - promover cooperacdo técnica e financeira entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios e organismos nacionais,
estrangeiros e intencionais para o desenvolvimento de
programas de educacao a distancia;

VIl - otimizar a infra-estrutura tecnoldgica dos meios de
comunicacao, visando a melhoria do ensino.

Desde a formalizacdo oficial e regulagdo em 1996, no Decreto assinado pelo
Vice-presidente Marco Antonio de Oliveira Maciel e subscrito pelo Ministro da
Educacdo Paulo Renato Souza, durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso; a
regulamentacdo da Secretaria de Educacdo a Distancia passou pela outorga e pela

revogacdo de diversos decretos.
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O Decreto 2.147, de 14 de fevereiro de 1997 revogou o Decreto 1.917, de 27 de
maio de 1996. O Decreto 2.890, de 21 de dezembro de 1998 revogou o Decreto 2.147,
de 14 de fevereiro de 1997. O Decreto 3.501, de 12 de junho de 2000 revogou o Decreto
2.890, de 21 de dezembro de 1998. O Decreto 3.772, de 14 de margo de 2001 revogou 0
Decreto 3.501, de 12 de junho de 2000. A principio, causou-nos espécie que nenhuma
das revogacdes e outorgas trouxesse mudancas ou revisdo para as competéncias da
Secretaria de Educacdo a Distancia. Entretanto, vivia-se, no Brasil, o governo de
Fernando Henrique Cardoso. Durante este periodo, 0 MEC esteve sob o comando de
Paulo Renato de Souza. Dessa forma, entendemos que ndo houve nenhuma alteracéo
das competéncias em funcdo da permanéncia das diretrizes politicas da Secretaria de
Educacdo a Distancia. Mas, ainda assim, questionamos a razéo de tantas revogacoes e

outorgas sem mudancas efetivas no documento legal.

No entanto, a seguinte revogacdo/outorga do Decreto regulador das
competéncias da Secretaria de Educacédo a Distancia carrega uma dicotomia. Apesar de
ocorrer num momento de grande expectativa de transformacdo politico-social, o
Decreto 4.637, de 21 de marco de 2003, assinado pelo recém-eleito presidente Luis
Indcio Lula da Silva e subscrito pelo novo (j& que o anterior permanecera no cargo
durante os oito anos dos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso) Ministro da
Educacdo Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque — o qual revogou o Decreto 3.772, de
14 de marco de 2001 — ndo trouxe nenhuma alteracdo para a conducdo politica da
modalidade educacional que estudamos. Por outro lado, compreendemos que tal fato
revela-se inusitado na politica nacional: concomitancia de mudanga politica e

continuidade de projetos e diretrizes.

Em verdade, verificamos que, legalmente, as competéncias — diretrizes politicas
— da Secretaria de Educacdo a Distancia continuaram as mesmas, intactas em seus oito

incisos e previstas no mesmo artigo 19 como antes da alteracéo de governo.

Dando continuidade ao percurso legal das diretrizes da Secretaria de Educacéo a
Distancia,_o Decreto 4.791, de 22 de julho de 2003, promulgado apenas quatro meses
ap0s o Decreto 4.637, de 21 de marco de 2003, seu antecessor, revogou-0, mas também
ndo reformulou nem revisou as competéncias da Secretaria de Educacdo a Distancia.

Alterou apenas sua posicao no dispositivo legal, pois passou a ocupar o artigo 20.
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Finalmente, apds oito anos de instituidas, as competéncias da Secretaria de
Educacdo a Distancia passaram por uma revisdo. O Decreto 5.159, de 28 de julho de
2004 — assinado pelo Vice-presidente Jose Alencar Gomes da Silva e subscrito pelo
novo Ministro da Educacdo Tarso Genro (substituto de Cristovam Ricardo Cavalcanti
Buarque) — revogou o Decreto 4.791, de 22 de julho de 2003, reformulou as
competéncias da Secretaria de Educacdo a Distancia, que passaram a ser em nimero de

dez incisos e a ocupar o artigo 25:

Art. 25. A Secretaria de Educacéo a Distancia compete:

I - formular, propor, planejar, avaliar e supervisionar politicas e
programas de educacdo a distancia, visando a universalizacdo e
democratizacdo do acesso a informagdo, ao conhecimento e a
educacéo;

Il - criar, desenvolver e fomentar a producdo de contetdos,
programas e ferramentas para a formag&o inicial e continuada a
distancia;

Il - prospectar e desenvolver tecnologias de informagdo e
comunicacdo gue possam aprimorar 0 processo de ensino e
aprendizagem;

IV - prover infra-estrutura de tecnologia de informacdo e
comunicacao as escolas e institui¢ces publicas de ensino;

V - articular-se com os demais 6rgdos do Ministério, com as
Secretarias de Educacdo dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, com as redes de telecomunicagfes publicas e
privadas, e com as associagdes de classe para o aperfeicoamento
do processo de educacéo a distancia;

VI - promover e disseminar estudos sobre a educacdo a
distancia;

VII - incentivar a melhoria do padrdo de qualidade da educacao
a distancia em todas os niveis e modalidades;

VIII - planejar, coordenar e supervisionar a execucdo de
programas de capacitacdo, orientacdo e apoio a professores na
area de educacdo a distancia;

IX - promover cooperacdo técnica e financeira entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios e organismos nacionais,
estrangeiros e internacionais, para o desenvolvimento de
programas de educacdo a distancia; e

X -assessorar 0 Ministério da Educagdo na definicdo e
implementagdo de politicas, objetivando a democratizagcdo do
acesso e o desenvolvimento da educagdo superior a distancia.
(Decreto 5.159, de 28 de julho de 2004, Artigo 25)

Segundo o endereco eletronico da SEED (http://portal.mec.gov.br/seed/), as
competéncias da Secretaria, atualmente, constam no artigo 26 do Decreto n°® 6.320, de
20 de dezembro de 2007, o qual revogou o Decreto n° 5.159, de 28 de julho de 2004. O

texto legal passou por algumas revisdes, por isso e por ser este o texto vigente,
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transcrevemos mais uma vez o artigo, o qual sera analisado frente ao que identificamos

como agdes da Secretaria de Educacdo a Distancia no cumprimento das competéncias

que Ihe sdo atribuidas.

Art. 26. A Secretaria de Educacéo a Distancia compete:

I - formular, propor, planejar, avaliar e supervisionar politicas e
programas de educacdo a distancia, visando a universalizacdo e
democratizacdo do acesso a informagdo, ao conhecimento e a
educacdo, em todos os niveis e modalidades de ensino;

Il - criar, desenvolver e fomentar a producdo de contetdos,
programas e ferramentas para a formag&o inicial e continuada
na modalidade a distancia;

Il - prospectar e desenvolver metodologias e tecnologias
educacionais que utilizam tecnologias de informacdo e de
comunicacao no aprimoramento dos processos educacionais e
processos especificos de ensino e aprendizagem;

IV - prover infra-estrutura de tecnologia de informagédo e
comunicacao as instituicdes publicas de ensino, paralelamente a
implantacédo de politica de formac&o inicial e continuada para o
uso harménico dessas tecnologias na educacao;

V - articular-se com os demais érgdos do Ministério, com as
Secretarias de Educacdo dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, com as redes de telecomunicagdes publicas e
privadas, e com as associacbes de classe, para ©O
aperfeicoamento do processo de educacdo a distancia;

VI - promover e disseminar estudos sobre a modalidade de
educacdo a distancia;

VII - incentivar a melhoria do padrdo de qualidade da educacao
a distancia em todas os niveis e modalidades;

VIl - planejar, coordenar e supervisionar a execucdo de
programas de capacitacdo, orientacdo e apoio a professores na
area de educacdo a distancia; e

IX - promover cooperacdo técnica e financeira entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios e organismos nacionais,
estrangeiros e internacionais, para o desenvolvimento de
programas de educacao a distancia; e

X - prestar assessoramento na definicdo e implementacdo de
politicas, objetivando a democratizacdo do acesso e 0
desenvolvimento da modalidade de educac&o a distancia.
(Decreto n° 6.320, de 20 de dezembro de 2007, Artigo 26)

Percebemos que sdo audaciosas as competéncias propostas nos dez incisos do

artigo 26. A SEED deve atuar desde o desenvolvimento de conteudos, programas e

ferramentas para a Educacdo a distancia (inciso Il) até a formulacdo, proposta,

planejamento, avaliacdo e supervisdo de politicas e programas de educacao a distancia.

Ha que se ter estrutura organizacional e corpo especializado para atingir tais objetivos.

Além disso, segundo o artigo em analise, é funcdo da SEED “prospectar

metodologias e tecnologias educacionais que utilizam tecnologias de informagéo e de
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comunicagdo” (inciso III) e “prover infra-estrutura de tecnologia de informacgéo e
comunicagdo as instituicdes publicas de ensino” (inciso IV). Percebemos, atualmente,
alguns programas desenvolvidos pela Secretaria de Educacdo a Distancia que buscam
alcancar essas incumbéncias. Entre eles, citamos: o Programa Computador Portétil para
Professor, o Portal do Professor e o Banco Internacional de Objetos Educacionais.

Segundo informagdo do sitio eletrénico da SEED, com o Programa Computador
Portatil para Professor, “professores de 64 municipios serdo os primeiros a adquirir
computadores portateis a baixo custo — R$ 1.000,00 — e ter acesso a uma linha
facilitada de financiamento.” Entendemos que esse programa alcanga a meta estipulada
pelo inciso 1V, pois, a0 promover infra-estrutura de tecnologia ao professor da rede

publica, promove-se a inclusdo de tecnologias diretamente na sala de aula.

O Portal do Professor e 0 Banco Internacional de Objetos Educacionais atendem
as demandas provenientes da orientacéo do inciso I11. Segundo a SEED:

O Portal do Professor e o Banco Internacional de Objetos
Educacionais sdo instrumentos de auxilio ao trabalho dos
professores e ao processo de formacdo. [...] A proposta do
Ministério da Educacdo é inserir os professores, principalmente
0s que estdo longe dos grandes centros, no ambiente das novas
tecnologias. [...] O contetdo do portal inclui sugestdes de aulas
de acordo com o curriculo de cada disciplina e recursos como
videos, fotos, mapas, audio e textos, que tornam o conteudo
mais dindmico e interessante para o aluno. (http://portal.mec.
gov.br/seed, acessado em 09/07/08).

Os incisos V e VI orientam a articulacdo da SEED com o meio publico e o
privado a fim de estabelecer conexdes e parecerias para o aperfeicoamento do processo
de educacédo a distancia, promovendo e disseminando estudos sobre essa modalidade.
Dessa forma, deve a Secretaria estar em contato com outros 6rgdos do Ministério da
Educacdo, com as Secretarias de Educacdo dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, bem como com as redes de telecomunicacdes publicas e privadas, e com as
associacdes de classe. Nesse sentido, encontramos também, no endereco eletrénico da
SEED, informacgdes acerca do programa Banda Larga nas Escolas, cujo objetivo é

proporcionar conexao rapida a internet:

O programa faz parte da politica de informatizacdo das escolas
brasileiras, que relne iniciativas como a de instalar
computadores nas escolas, a capacitacdo de professores e o
oferecimento de contetdos educacionais. Entre essas iniciativas
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estdo o Portal do Professor e o Banco Internacional de Objetos
Educacionais, novos instrumentos que vao auxiliar 0s
professores na oferta de contetdos curriculares multimidia.

(http://portal.mec.gov.br/seed, acessado em 09/07/08)
Mencionamos também a realizacdo do Seminério Internacional sobre Educacéao
a Distancia, no dia 16 de junho de 2008, pela Comissdo de Educacdo da Cémara dos
Deputados, em conjunto com a Frente Parlamentar de Educacdo a Distancia, a fim de
identificar as melhores praticas internacionais e nacionais de metodologia e de gestdo da
educacgdo a distancia. Segundo a SEED, foram temas “os cenarios da EAD no mundo,

na América Latina e no Brasil, a préatica do credenciamento e a regulamentacdo da
EAD?”. (http://portal. mec.gov.br/seed, acessado em 09/07/08)

O planejamento, a coordenagdo, a execugdo e a supervisdo de programas de
capacitacdo, orientacdo e apoio a professores na area de educacdo a distancia sdo
estabelecidos como meta no inciso VIII. Como agédo de alcance deste objetivo, citamos
abaixo o primeiro curso de capacitacdo de gestores em Educacdo a distancia para o
programa E-Tec Brasil:

O primeiro curso de capacitacdo de gestores em educacdo a
distancia (EaD) para o programa E-Tec Brasil forma hoje 70
profissionais no Rio de Janeiro. O objetivo € capacitar gestores
das regides Sudeste e Norte para atender os 14 cursos ofertados
pelas instituicbes de ensino participantes do E-Tec Brasil —
gestdo, inddstria, meio ambiente, turismo, informatica,
agropecuéria, artes, comércio, salde, recursos pesqueiros,
construcdo civil, servico de apoio escolar, telecomunicagtes e
quimica. Além de estabelecer um processo de capacitacdo
inicial e continuada em EaD e educacgdo profissional. O curso
de capacitacdo de gestores é organizado pela Universidade
Federal Fluminense (UFF), em parceria com o Centro de
Educacdo Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro.
Foram escolhidos cinco professores de cada instituicdo
participante para realizar o curso de gestdo e posteriormente
gerenciar os cursos ofertados pelo E-Tec Brasil.
(http://portal.mec.gov.br/seed, acessado em 30/07/08)

Capacitar docentes e gestores para a Educacdo a distancia €, a nosso ver, a
segunda atribuicdo mais importante dentre as reguladas pelo Artigo 26 do Decreto n°
6.320, que ora ponderamos. Nao se pode atingir uma Educacéo a distancia de qualidade
sem a capacitacdo dos professores. Por isso, vemos como acertada a implementacdo de
cursos como 0 proposto. Apesar de considerarmos como positiva a iniciativa,

destacamos que € necessario ampliar seu alcance para todo o Brasil.


http://portal.mec.gov.br/seed/index.php?option=content&task=view&id=153&Itemid=290
http://portal.mec.gov.br/seed/index.php?option=content&task=view&id=153&Itemid=290
http://portal.mec.gov.br/seed/index.php?option=content&task=view&id=153&Itemid=290
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6320.htm
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A cooperacdo técnica e financeira entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e organismos nacionais, estrangeiros e internacionais, para o0
desenvolvimento de programas de educacdo a distancia e 0 assessoramento para a
definicdo e implementacdo de politicas, objetivando a democratizacdo do acesso e 0
desenvolvimento da modalidade de educacdo a distancia séo missdes estabelecidas nos
incisos IX e X.

N&o encontramos, na pesquisa que levamos a efeito, informagfes que possam,
objetivamente, evidenciar o alcance, até 0 momento, das normas indicadas nos incisos
IXeX.

Deixamos, em ultima analise, o inciso VII por acreditarmos ser a mais
abrangente de todas as incumbéncias da SEED: o incentivo a melhoria do padréo de
qualidade da educacédo a distancia em todos os niveis e modalidades esta presente em
todos os demais incisos e, sem duvida, deve ser o foco principal da gestdo publica dessa

Secretaria.

Segundo a Proft. Carmen Moreira de Castro Neves, a época, Assessora
de Gabinete da SEED, em palestra proferida no Seminario de Capacitacdo de Gerentes

do Programa TV Escola, realizado no ano de 1999:

A SEED/MEC tem uma programacdo de EAD que visa
concretizar a politica anual do Governo Federal para a éarea.
Fazem parte dessa os seguintes projetos — “TV Escola, Radio
Escola, Proinfo, Proformacdo, PAPED”. O Programa de
Educacdo a Distancia da SEED foi construido por teias de
informacbes que se comprometem, através de suas
importancias, visando a qualidade do que se propde, como por
exemplo, os convénios e parcerias, desenvolvimento de cursos,
formacdo de equipes multidisciplinares, infra-estrutura de apoio
e outros. Um curso a distancia é desafiador para quem faz e
dificil para quem prepara. A SEED tem um compromisso com a
qualidade do ensino publico e com o sucesso escola.

O principal compromisso da Secretaria de Educagdo a Distancia
¢ com a qualidade do ensino publico. Entre os objetivos do
programa de Educagdo a Distancia € com a qualidade do ensino
publico. “Entre os objetivos do programa de Educagdo a
Distancia estdo a qualidade e efetividade do processo de ensino-
aprendizagem, a equidade e democracia no acesso a tecnologia
e a utilizagdo da tecnologia para facilitar a Educagdo continuada
dos profissionais. (Seminario de Capacitacdo de Gerentes do
Programa TV Escola, SEED/MEC, 1999).
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Percebemos, no levantamento dos programas que relacionamos e na fala da Prof2
Carmen Moreira de Castro Neves, a qual pode ser considerada oficial, que a SEED tem
caminhado no sentido de cumprir as metas estabelecidas na legislacdo que estabelece

suas competéncias.

Conforme verificamos, atualmente, programas tém sido implementados a fim de
ampliar a qualidade dos cursos, materiais didaticos e profissionais de Educacdo a
distancia. Concluimos este topico, referenciando a auto-apresentacdo que encontramos

no sitio eletrénico da SEED:

O Ministério da Educagdo — MEC, por meio da Secretaria de
Educagdo a Distancia — SEED atua como um agente de
inovacdo tecnoldgica nos processos de ensino e aprendizagem,
fomentando a incorporacdo das Tecnologias de Informagéo e
Comunicacdo (TICs) e das técnicas de educacdo a distancia aos
métodos didatico-pedagodgicos. Além disso, promove a pesquisa
e o desenvolvimento voltados para a introducdo de novos
conceitos e praticas nas escolas puablicas brasileiras.
(http://portal.mec.gov.br/seed, acessado em 09/07/08)

Esta apresentacdo sintetiza, hoje, a atuacdo da SEED e destaca as acOes de
implementacao de tecnologia a educacgéo e de fomento da Educacéo a distancia. Nao se
pode negar que 0 advento dessa Secretaria trouxe ganhos consideraveis a educacdo
nacional de modo geral e a Educacéo a distancia em particular. Ndo podemos, porém,
fechar os olhos e entregar-nos ao sonho de que a realidade é perfeita. H& muito que
fazer num Pais de proporcéo continental como é o Brasil. A quantos rincdes ainda
carece chegar a novidade tecnoldgica? A quantos professores ainda falta a necessaria
capacitacdo? Por isso, preciso € continuar os programas ja existentes e implementar

outros que atendam as tantas caréncias desta Nacdo.

3.1.3 Estrutura da SEED

E importante ressaltar também, neste breve relato sobre a SEED, sua estrutura

organica, a qual pode ser encontrada no endereco eletrdnico da Secretaria:
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Quadro 02 — Estrutura da SEED

Secretaria de
Educacio a Distiancia
Coordenacac-Geral de Planejamento =
2 Gabinete
e Gestdo em EAD
Diretoria de Regulacao e Diretoria de Infra-Estrutura Diretoria de Producio de Conteddos
Supervisdo em Educagdo a Distancia em Tecnelogia Educacional ¢ Formagao em Educacdo a Distancia

(http://portal.mec.gov.br/seed, acessado em 09/07/08)

Constam ainda, no endereco eletronico da SEED, os atuais responsaveis pelos

cargos de direcdo da Secretaria:

Quadro 03 — Gestéao atual da SEED

Cargo

Responsavel

Secretario de Educacdo a Distancia

Carlos Eduardo Bielschowsky

Coordenador-Geral de Planejamento e Gestdo
em EDUCACAO A DISTANCIA

Rogério de Jesus Costa Sousa

Diretor de Regulacéo e Supervisdo em
EDUCACAO A DISTANCIA

Hélio Chaves Filho

Diretor de Infra-Estrutura em Tecnologia

Educacional

José Guilherme Moreira Ribeiro

Diretor de Producdo de Contetdos e Formacao
em EDUCACAO A DISTANCIA

Demerval Guilarducci Bruzzi

Coordenadora-Geral de Comunicacdo Social —
ACS/SEED

Adriane Cunha

(http://portal.mec.gov.br/seed, acessado em 09/07/08)


http://portal.mec.gov.br/seed
http://portal.mec.gov.br/seed
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3.1.4 A SEED e a producéo legislativa

Com a organizacdo da SEED e a implementacdo dos projetos e programas, a
inclusdo da Educacdo a distancia nos textos legais comeca a ser organizada e preparada.
Com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n® 9394/96 — no
artigo 80, comeca uma verdadeira profuséo legal. Antes da promulgacéo da LDB de
1996, ndo havia referéncia explicita a modalidade educativa a distancia como educacao
formal. A Educacdo a distancia era vista como modalidade apenas de carater
complementar. E verdade que, em vérios momentos da Lei 9394/96, esse carater ainda
perdura. No entanto, a porta da formalidade educacional foi, em 1996, aberta para a

Educacéo a distancia.

Toda a legislacdo nacional referente a Educacdo a distancia no Pais esta
disponivel no endereco da SEED: http://portal.mec.gov.br/seed. As diretrizes oriundas
dessa Secretaria contemplam as diversas areas da Educacéo (Basica, Superior, Educagéo
de Jovens e Adultos, Profissional e Pds-graduacdo) desenvolvidas na modalidade a
distancia. Além disso, a SEED regula os aspectos relacionados a validagdo dos cursos e

a emissdo de diplomas e certificados.

Os capitulos 4° e 5° deste trabalho sdo dedicados a analise da relacdo da LDB
com a Educacdo a distancia e das principais normas regulamentadoras dessa modalidade
educacional. Por isso, ndo detalharemos, neste momento, como a Lei 9.394/96 tratou o

tema em tela, nem como a legislacdo especifica deu continuidade ao tratamento.

3.2 O periodo Fernando Henrique Cardoso

Como dito acima, com base na Lei 9394/96, a elaboracdo de documentos legais
relativos a Educacdo a distancia teve inicio em 1996, com a criacdo da Secretaria de
Educacdo a Distancia. Verificamos também que essa legislacdo teve prosseguimento
durante os dois mandatos do governo de Fernando Henrique Cardoso, quando o MEC
esteve, ininterruptamente, sob a dire¢cdo de Paulo Renato de Souza, e a Secretaria de

Educacdo a Distancia sob o comando de Pedro Paulo Poppovic.


http://portal.mec.gov.br/seed/index.php
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A fim de entender melhor a organizagdo politica da Educacdo a distancia no
Brasil, construimos, no quadro abaixo, um quadro de governo de Educacéo a distancia.
Como alertamos na introducdo deste capitulo, necessariamente caminhariamos por
nomes e cargos politicos em nossa reconstru¢do sécio-politica. Entretanto, também
ratificamos a postura de que esta pesquisa ndo se dirige a esses nomes, mas sim as acées

por eles promovidas no exercicio de suas fungdes.

Quadro 04

Gestores da Educacao a distancia no periodo Fernando Henrique Cardoso

Presidente da Republica Ministro da Educacédo Secretario de Educacéo a
distancia
Fernando Henrique Cardoso Paulo Renato de Souza Pedro Paulo Poppovic
1° mandato 01/1995 01/1995
01/1995 01/1999 01/1999
01/1999
Fernando Henrique Cardoso Paulo Renato de Souza Pedro Paulo Poppovic
2° mandato 01/1999 01/1999
01/1999 01/2003 01/2003
01/2003

Foram consultados sitios eletronicos de 6rgaos ligados a Educacédo a distancia,
como ABED (Associacdo Brasileira de Educacdo a Distancia) e ABT (Associacao
Brasileira de Tecnologia) e documentos dessas instituicdes para a organizacdo dos
dados acima, ja que ndo encontramos um histérico dos Secretarios de Educagdo a

distancia no endereco eletrénico da SEED nem no do MEC.

Infelizmente, ndo encontramos muitas referéncias a este periodo quanto a
legislacdo de Educacdo a distancia. Pode ser que seja necessaria mais aprofundada
pesquisa. O que temos de relevancia sdo os primeiros decretos produzidos para
regulacdo da modalidade. O Decreto 2.498/98 foi assinado pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso e pelo Ministro da Educacdo Paulo Renato de Souza em 10 de
fevereiro de 1998. O objetivo deste Decreto, que possuia 13 artigos, era regulamentar o
artigo 80 da LDB/96.

Ja em abril do mesmo ano, o Decreto 2.494/98 sofreu uma alteracdo nos artigos
11 e 12, que lhe foi impressa pelo decreto 2.561/98, o qual foi promulgado em 27 de
abril de 1998. Causa-nos espécie mudanca tdo brusca na legislacdo, pois cremos que

institutos legais de tal envergadura devam passar por minuciosas pesquisas e revisoes
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antes de serem assinados pelo Presidente da Republica e por seu Ministro da Educacéo.
Revela-se ainda mais estranha a t&o breve alteragdo por se tratar de um decreto,
relativamente, pequeno, de apenas 13 artigos. Dos 13 artigos, dois sofreram alteracéo

apds 3 meses de promulgacéo.

Outra producdo legislativa muito importante dessa fase histdrica foi a Portaria
301, de 07 de abril de 1998, assinada pelo Ministro Paulo Renato de Souza. A Portaria
n°® 301 possui 12 artigos e normatiza os procedimentos de credenciamento de
instituicGes para a oferta de cursos de graduacdo e educacdo profissional tecnoldgica a
distancia.

Tanto os Decretos 2.494/98 e 2.561/98 como a Portaria n°® 301 terdo o contetdo

analisado no capitulo 5° desta dissertacgéo.

3.3 O periodo Luis Inacio Lula da Silva

Com o mesmo objetivo do quadro historico anterior: entender melhor a
construcdo da legislacdo de Educacdo a distancia a partir da LDB, verificamos a
estrutura politica principal do comando da Educacdo a distancia no Brasil no mandato

de Luis Inacio Lula da Silva.

Quadro 05

Gestores da Educacéo a distéancia no periodo Luis Inacio Lula da Silva

Presidente da Republica | Ministro da Educagdo | Secretario de Educacéo a distancia

Luis In4cio da Silva Cristovam Buarque Jodo Carlos Teatini Climaco
01/2003 01/2003
01/2004 01/2004
1° mandato Tarso Genro Marcos Dantas
01/2003 01/2004 01/2004
01/2007 07/2005 03/2005
Ronaldo Mota
2° mandato 03/2005
01/2007 Fernando Hadad 04/2007
Em vigor 07/2005
Em vigor Carlos Eduardo Bielschowsky
05/2007

Em vigor
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Da mesma forma citada anteriormente, foram consultados diversos sitios
eletronicos e documentos para a organizacdo dos dados acima, ja que ndo encontramos

um historico dos Secretarios de Educacéo a distancia no endereco eletrénico da SEED.

De inicio, verificamos, na comparagdo entre os quadros 3 e 4, uma diferenga que
salta aos olhos. Enquanto, nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, o MEC e
a SEED estiveram sob a dire¢cdo de um Unico Ministro e de apenas um Secretario; no
periodo até o efetivar dessa pesquisa (2009), no mandato de Luis In4cio Lula da Silva, o
MEC ja teve 3 Ministros da Educacéo e 4 Secretérios de Educacdo a Distancia.

A manutencdo e a troca da lideranca tém muito a nos dizer, ja que ha sempre
interesses politicos nas decisfes politicas. Por que, nos 8 anos de mandato de Fernando
Henrique Cardoso, manteve-se 0 mesmo Ministro da Educagdo e 0 mesmo Secretario de
Educacdo a Distancia? E por que, nos ainda 5 anos de mandato de Luis Indcio Lula da
Silva, houve 3 Ministros da Educacéo e 4 Secretarios de Educacdo a Distancia? Apesar

de muito nos inquietarem, essas questdes ndo sdo o fulcro de nossas investigacoes.

A producdo legislativa de Educacdo a distancia tambem se insere nesse
questionamento, pois somente houve prosseguimento de sua regulamentacdo no
segundo mandato de Luis Inacio Lula da Silva, com 0 MEC sob a direcdo de Fernando
Hadad, e a SEED liderada por Ronaldo Mota. Durante o primeiro mandato do governo
de Luis Inacio Lula da Silva, quando o MEC foi dirigido por Cristovam Buarque e
Tarso Genro, e a SEED por Jodo Carlos Teatini Climaco e Marcos Dantas, a producédo
de documentos legais para Educacdo a distancia ficou estagnada e continuava a ser

conduzida pelas regras do governo anterior, de Fernando Henrique Cardoso.

Porém, com as nomeacOes de Fernando Hadad, para o cargo de Ministro da
Educacdo e do Desporto e Ronaldo Mota, para Secretario de Educacdo a distancia,
comeca a haver alguma revisao e reformulacdo dos titulos legislativos que conduzem e

orientam o processo da Educacdo a distancia.

Os Decretos 2.494/98 e 2.561/98 — que regulamentaram o artigo 80 da LDB e
proporcionaram as bases da Educacdo a distancia no Brasil foram revogados pelo
decreto 5.622/05. Verificamos que, de 1998 a 2005, foram sete anos sem mudancgas nos
principais documentos de regulacdo politica de Educacdo a distancia. Mudou-se o

governo, mudou-se a politica, mas as diretrizes permaneceram as mesmas.
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O mesmo ocorreu com a Portaria 301, de 07 de abril de 1998, que normatizava
0s procedimentos de credenciamento de instituicbes para a oferta de cursos de
graduacdo e educacdo profissional tecnoldgica a disténcia. Ela foi revogada pela
Portaria 4.631, de 29 de dezembro de 2004, ainda com o MEC sob a dire¢do do
Ministro Tarso Genro, e a Secretaria de Educagdo a Distancia, sob o comando de
Marcos Dantas.

Esse breve relato politico-legislativo auxilia-nos a entender, um pouco mais, 0
percurso da Educacdo a distancia nacional. Percebemos que os pressupostos tedricos e
as bases pedagogicas muito advém de como o poder publico estabelece a Educacao a
distancia. As outorgas e revogacdes constantes, a auséncia de reformulacdo dos
institutos legais apesar das outorgas e revogacdes, a inalterabilidade dos postos de
comando do MEC e da Secretaria de Educacdo a Distancia no governo de Fernando
Henrique Cardoso e instabilidade desses cargos no governo de Luis Indcio Lula da Silva

séo entrelinhas legais que nos dizem tanto quanto a propria lei.
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IV — A LDB e a Educacéo a distancia

O desenvolvimento da pesquisa, neste capitulo, também envolve dois tipos de
leitura: a dos documentos e a dos textos académicos que oferecem uma Visdo
sistematizada do tema analisado. Dessa forma, novamente, a andlise bibliografica
propicia-nos o suporte necessario a analise documental. Para isso, referenciamos textos
e autores que tém investigado a questdo eleita para essa pesquisa. A dinamica analitica
tem inicio com o texto da Lei 9.394/96 — a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional. Apos a analise dos artigos nos quais identificamos referéncias a Educacéo a
distancia, destacamos algumas reflexdes acerca do tema, colhidas de autores que tém se
dedicado a investigacao especifica das diversas areas da Educagéo.

Em funcdo da temaética escolhida, o recorte bibliografico foi feito a partir de
alguns livros, mas, principalmente, de artigos e palestras, respectivamente, publicados e
proferidas, em seminarios e congressos; assim como dissertacdes e teses. Percebemos
que h& caréncia de trabalhos que tratem especificamente da legislagdo de Educacédo a
distancia, uma vez que o tema é, relativamente, novo. Além desses, a pesquisa
continuou a passear pelos enderecos eletrdnicos das instituicbes responsaveis pela

gestdo publica da Educacéo a distancia.

A efusdo das normas para Educacgéo a distancia comecou a partir de 1996, com a
Lei 9.394/96. Portanto, no momento desta pesquisa (2008/2009), decorreram-se apenas
12/13 anos da primeira e maior referéncia legal, a qual deu origem as demais
regulamentacbes. A precocidade desse sistema legislativo tem como consequiéncia a
pouca quantidade de referéncias bibliograficas. Por outro lado, Garcia (2000) nos

adverte que:

Ja temos a lei do FUNDEF, os parametros curriculares, a Lei do
Plano Nacional de Educacéo, e um enorme conjunto de outros
dispositivos menores, da Unido, dos Estados e Municipios que
tendem a gerar uma interminavel seqliéncia de leis e
regulamentos que explicitam aspectos que foram remetidos para
regulamentacdo posterior. Segundo algumas analises, a LDB
apresenta mais de 150 dispositivos que reclamam
regulamentacdo especifica. Assim, pode-se dizer que analisar
a regulamentacdo educacional no Brasil, hoje, exige quase
que um curso especializado em direito educacional, se é que
existe essa area como ja reclamam alguns colegas e com justa
razdo. (GARCIA, 2000, p. 2, grifo nosso)
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Percebemos, por conseguinte, que carecem estudos e pesquisadores para tao
importante area de estudo que é a legislagdo da Educacéo a distancia em funcdo da vasta
legislacdo educacional. A preocupacdo atual dos que pesquisam e escrevem sobre
Educacdo a distancia esta mais voltada para a producdo de material e implementacéo de

cursos, quase todos ainda recentes para fornecer resultados consistentes de pesquisa.

N&o obstante essa caréncia e, a0 mesmo tempo, com base nela, é que Neves
(1997) nos informa acerca da alegria que se acercou dos que labutavam com a Educacao

a distancia a época da promulgacédo da Lei 9.394/96:

Quando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n.
9.394, em 20 de dezembro de 1996, foi promulgada, muitos se
alegraram porque, finalmente, a lei tratava da educagdo a
distancia, em seu artigo 80, nas Disposi¢es Gerais. (CASTRO
NEVES, 1997, p. 1).

A regulamentagédo oficial mostra-se importante para o desenvolvimento dessa
modalidade educacional. Sem o amparo legal, como se firmar no cenario social? Por
isso, a partir do reconhecimento oficial, com a inclusdo no principal documento
regulador da Educacdo no Pais, a Educacdo a distancia ganha a forca da oficialidade e

passa a dispor de contornos pedagogicos em que se deve pautar ou questionar.

Cabe, porém, destacar aqui alguns percalcos da formacdo da tdo ansiada LDB de

1996. Embora, como visto nas palavras de Neves, 0 qudo importante para a Educacédo a

distancia foi a Lei 9.394/96 que a introduziu na Educacdo formal e oficial, o histérico

dessa lei revela que ela foi promulgada sob os protestos de professores que lutavam por

uma lei de educacdo que refletisse seus anseios. Agostini (2000, p. 3) nos mostra que a

comunidade docente, apos as transformagdes sociais e politicas decorrentes do término

do regime militar e da Constituicdo de 1988, buscava, por meio de amplos debates na

sociedade civil, através de entidades, autoridades e associacdes da area educacional,

uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional coerente, justa e eficaz. Narra
Agostini:

Na Xl Reunido anual da ANPEd (Associacdo Nacional de

Pesquisa e Po6s Graduagdo em Educacdo), ja circulava a

redacdo de uma proposta de autoria de Dermeval Saviani, que

iria servir de referéncia para o projeto e no mesmo ano seria

publicada na Revista ANDE de n © 13. Na V Conferéncia

Brasileira de Educacdo em Brasilia em 1988, Dermeval Saviani
apresentou um texto denominado “Os fundamentos da
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Educacéo e a nova LDB, que nada mais era do que a discussao
do futuro projeto que passaria ainda por muitos desencontros.
Em dezembro do mesmo ano, o deputado Octévio Elisio
(PSDB- MG)  apresentava tal projeto na Céamara dos
Deputados. (AGOSTINI, 2000, p. 4)

Apobs o ingresso na Camara dos Deputados, o projeto apresentado sofreria 0s
pareceres as emendas das comissdes da Camara, as quais elegeram o Deputado Jorge

Hage como relator do projeto, agora designado “Substitutivo Jorge Hage”.

O “substitutivo Jorge Hage”, durante sua tramitagdo pela Camara dos
Deputados, tornou-se muito minucioso e extenso, mas foi perdendo a esséncia original
enquanto passava pelas comissdes. Segundo Agostini (2000), quando o projetou passou
comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto, da qual era Relatora a Deputada Angela
Amim (PPB/SC), perdeu seu carater social-democrata e ganhou para uma concepgao

conservadora, pois passou a defender os interesses da iniciativa privada.

Em 20 de maio de 1992, foi apresentado, ao Senado Federal, outro Projeto de
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Esse projeto foi denominado “Azardo”. A
entrada do Projeto pelo Senado causou espécie, embora, no Brasil, um Projeto de lei
possa iniciar sua tramitacdo em qualquer uma das casas do Congresso Nacional
(Camara dos Deputados ou Senado Federal). Agostini (2000) nos mostra que o0 projeto
“Azarao” causou mal estar no Senado, pois seu autor, o Senador Darcy Ribeiro ( PDT-
RJ), embora fosse considerado homem de ideais progressistas e batalhador da
democracia, naquele momento, tentava forjar a aprovacdo de uma lei que serviria aos
interesses politicos dominantes. O Prof. Dermeval Saviani, no livro A nova lei da
educagdo: Trajetoria, Limites e Perspectivas, em relagdao ao Projeto “Azardo”, de Darcy

Ribeiro, revela que:

Tal iniciativa causou perplexidade em varios sentidos: pela
forma acodada e intempestiva com que foi apresentada; pela
quebra do bom senso na relagdo entre as duas casas do
Congresso; pela contradicao entre a “exposicdo de motivos” e
os dispositivos adotados; e por ter, um projeto com essas
caracteristicas, se originado de um intelectual respeitavel com
um passado politico identificado com as forgas progressistas.
(SAVIANI, 1997, p. 196).

Conforme Agostini (2000), na exposicdo de motivos a que Saviani se refere, o
Senador Darcy Ribeiro expde as dificuldades pelas quais a Educacdo nacional realmente

passava e que precisavam ser sanadas. A partir desse texto, desenvolve-se boa
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expectativa em relagdo ao projeto “Azardo”. Porém, ao analisar-se, detalhadamente a
lei, verificou-se que o Projeto de Lei ndo condizia com o seu preludio, pois, como fora
elaborado em conjunto com politicos do Governo Collor, ndo apresentava mudancas
qualitativas nem muitas questfes relevantes — as quais constavam no Projeto que
percorria 0s tramites legais da Camara. Era, pois, um Projeto de Lei desconexo e
comprometido com o status quo. Destaca-se aqui que o relator do Projeto “Azardo” era
0 entdo Senador Fernando Henrique Cardoso (PSDB — SP), o qual seré responsavel por
seu prosseguimento mais adiante. O impeachment do Presidente Collor, conduziu o
Vice Itamar Franco a assumir a Presidéncia da RepuUblica. Isso trouxe mudancas, e 0
novo Ministro da Educacdo Murilio Hingel manifestou-se favoravel ao Projeto de Lei
denominado “Substitutivo Jorge Hage”, que ainda estava na Camara dos Deputados. Por
IS0, 0 projeto do Senador Darcy Ribeiro, temporariamente, saiu de cena. Entretanto,
com o inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso, mudam-se novamente 0S
rumos politicos, e 0 novo Ministro da Educacdo, Paulo Renato Souza, empenha-se
diretamente na sua aprovacdo. O Projeto de Lei de Darcy Ribeiro é, finalmente,
aprovado em 20 de dezembro de 1996, por meio de manobras politicas que viriam ao
encontro das exigéncias dos acordos com o Banco Mundial e da politica neoliberal que

norteou e ainda norteia a vida politica brasileira.

Apesar de uma trajetoria bastante conturbada, a LDB de 1996 trouxe bons
augurios para a Educacéo a distancia. O artigo 80, o qual passaremos a analisar, abriu
uma brecha no sistema educacional e permitiu o acesso da modalidade a Educacéo

formal.

4.1 O artigo 80 da Lei 9.394/96

Transcrevemos, abaixo, na integra, o artigo 80, o qual, em funcdo de sua
importancia, como primeira referéncia explicita e objetiva da Educacdo a distancia no

Brasil. Eis o texto legal:

O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo
de programas de ensino a distdncia, em todos 0s niveis e
modalidades de ensino, e de Educacéo continuada.
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8 1°. A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime
especiais, sera oferecida por instituicbes especificamente
credenciadas pela Unido.

§ 2°. A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de
exames e registro de diplomas relativos a cursos de educacéao a
distancia.

8 3% As normas para producdo, controle e avaliagdo de
programas de educacdo a distancia e a autorizacdo para sua
implementagdo, caberdo aos respectivos sistemas de ensino,
podendo haver cooperacdo e integracdo entre os diferentes
sistemas.

§ 4°. A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado,
que incluiréa:

I - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

Il - concessdo de canais com finalidades exclusivamente
educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem &nus para o Poder Publico,
pelos concessionarios de canais comerciais. (Lei 9.394, de 20
de dezembro de 1996, Artigo 80).

E apropriado lembrar, como se disse acima, que a Educagio a distancia se
explicita no artigo 80, mas permeia, ora indireta ora implicitamente, outros artigos da

LDB, como veremos adiante neste capitulo.

Necessario também se faz referenciar o PNE (Plano Nacional de Educacdo)
como complementacdo a leitura da LDB. Como dispositivo legal maior, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional carece de regulamentacdo em diversos
dispositivos para fazer-se operacionalizar. A propria LDB regula que cabe a Unido
“claborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.” (LDB, artigo 9°, inciso 1). O PNE, no capitulo 6, referencia,
especificamente, a Educacdo a distancia e proporcionou aprofundamento da legislacéo e

melhor direcionamento politico dessa modalidade.

Embora ndo constem alusbes explicitas ao tema desta pesquisa, 0s objetivos
gerais do PNE, ao se referirem, de forma ampla e geral, a Educacdo, encontram,
necessariamente, em seu caminho, a Educacdo a distancia, jA que esta estd contida
naquela. Objetivos como ‘“elevacdo global do nivel de escolaridade da populagao,
melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis e reducdo das desigualdades sociais
e regionais no tocante ao acesso € a permanéncia, com sucesso, na educagdo publica”
(PNE, p. 7) sdo também da Educacdo a distancia, a qual é tratada no capitulo 6 do PNE

— Educacio a Distancia e Tecnologias Educacionais, da pagina 53 a 57. E tracado um



63

diagndstico, sdo estabelecidas diretrizes e constituidos objetivos e metas. Além do
capitulo 6, a Educacdo a distancia é referenciada nos objetivos e metas dos demais
capitulos, que tratam dos niveis e de outras modalidades educacionais, como também
nas diretrizes do Magistério da Educacdo Bésica. Essas indicacdes apontam para sua

relevancia no contexto educacional atual:

No processo de universalizacdo e democratizacdo do ensino,
especialmente no Brasil, onde os déficits educativos e as
desigualdades regionais sdo tdo elevados, o0s desafios
educacionais existentes podem ter, na educacgéo a distancia, um
meio auxiliar de indiscutivel eficacia. Além do mais, 0s
programas educativos podem desempenhar um papel
inestimavel no desenvolvimento cultural da populagdo em
geral. (PNE — Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, 6.1 —
Diagndstico).

4.1.1 Caput e paragrafos do artigo 80: educacéo ou ensino?

O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacdo
de programas de ensino a disténcia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de Educacdo continuada. (Lei 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, Artigo 80, caput, grifo nosso).

Causa-nos, a priori, espécie a diferenca vocabular entre o caput do artigo e seus
paragrafos. O texto legal inicia-se com a expressdo “ensino a distincia” enquanto os
paragrafos registram “educagdo a distancia”. Para muitos, essas palavras soardo como
simples sinbnimos. Entretanto, precisamos perceber que tais termos carregam nuances
significativas diferentes. Por isso, questionamos as razdes por que se empregaram

termos distintos na nomeacdo da Educacéo a distancia.

Educacdo e ensino pertencem ao mesmo campo semantico, porém possuem
abrangéncias distintas. Ensino a distancia denota transmisséo de informacg6es. Educacao
a distancia denota formacao cidada. Essa distincdo semantica decorre da propria historia
educacional nacional. Muitos autores e pesquisadores tém-se debrucado sobre o tema.

Educar e ensinar sdo mesma coisa? O Prof. José Manuel Moran nos esclarece que:

H& uma preocupagdo com ensino de qualidade mais do que com
a educacdo de qualidade. Ensino e educacdo sdo conceitos
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diferentes. No ensino se organizam uma série de atividades
didaticas para ajudar os alunos a que compreendam &reas
especificas do conhecimento (ciéncias, histéria, matematicas).
Na educacéo o foco, além de ensinar, é ajudar a integrar ensino
e vida, conhecimento e ética, reflexdo e acdo, a ter uma visdo de
totalidade. (MORAN, 2006, p.12)

Percebemos, no texto citado, a amplitude da educacdo e a aplicabilidade do
ensino. No texto legal, a escolha vocabular muito pode dizer quanto as concepcdes
pedagogicas adotadas. Anterior a prépria LDB, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de 1988, traz essa confusdo em seu corpo, quando, no artigo 205, refere-se a

educacéo e, no artigo 206, ao ensino. Citamos abaixo os artigos:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd  promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno  desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo
para o trabalho. (Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, Artigo 205, grifo nosso)

O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e 0 saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na
forma da lei, planos  de carreira para o magistério publico,
com piso salarial

profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos;

VI - gestdo democrética do ensino pablico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrdo de qualidade. (Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, Artigo 206, grifo nosso)

Notamos, claramente, na leitura que as palavras ensino e educacdo nao foram
utilizadas com nuances semanticas diferentes, mas representam o mesmo conceito, que

é o0 de educacdo, e ndo de ensino, conforme as palavras de Moran (2006).

Ainda neste sentido, corrobora Niskier, que aponta:

Mais adiante, no Art. 32, diz-se que "o ensino fundamental sera
presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como
complementacdo da aprendizagem ou cm  situacOes
emergenciais." E a entrada objetiva da metodologia no
processo, embora a Lei tenha utilizado indiscriminadamente,
como se fosse a mesma coisa (e sabemos que ndo €) ensino a
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distincia e educacdo a distancia. Uma falha. (NISKIER,
Arnaldo, Mais perto da educacdo a distancia, Em Aberto,
Brasilia, ano 16, n.70, abr./jun. 1996, p.55).

Concordamos com a avaliagdo do Prof. Niskier de que foi uma falha do
legislador, o qual ndo observou corretamente os conceitos da terminologia educacional,

0 que proporciona ambiglidades.

4.1.2 O caput do artigo 80: niveis e modalidades de ensino

O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo
de programas de ensino a distancia, em todos 0s niveis e
modalidades de ensino, e de Educacdo continuada. (Lei 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, Artigo 80, caput, grifo nosso).

Outra quest@o que nos assalta no caput € a orientacéo legal de que a Educacéo a
distancia (ou o ensino a distancia, como referencia o artigo) acontecera em todos os
niveis e modalidades. Os niveis educacionais organizam-se em Educacdo Baésica e
Educacdo Superior. A Educacdo Basica divide-se em Educagdo Infantil, Ensino

Fundamental e Ensino Médio.

Porém, que quis o Poder publico legislador orientar com a expressdo
modalidades de ensino? As modalidades de ensino seriam presencial ou a distancia,
formal ou informal? Dificil precisar a que se refere essa inscricdo na Lei. Talvez
quisesse aqui o legislador referir-se a tipo de ensino, como Ensino Técnico-Profissional
ou Educacdo de Jovens e Adultos. Entendemos ser necessaria uma definicdo justa e
precisa nos instrumentos legais, j& que sdo eles os orientadores das préaticas

educacionais que regulam.

Quanto a Educacdo a distancia, seria ela nivel, tipo ou modalidade da educacao?
Ou ainda seria apenas uma metodologia a ser empregada nos diversos niveis
educacionais? Souza e Silva (1997) alegam que essa questdo tem sido debatida por

professores e pesquisadores de Educacao a distancia. Dizem-nos eles:

Ha uma discussdo em marcha sobre se o0 ensino a distancia deve
ser considerado uma modalidade de escolaridade como os
ensinos regular e supletivo, ou apenas havido como uma
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linguagem pedagodgica aplicivel a toda e qualquer modalidade
de ensino. Tudo parece indicar que a razdo estd com a corrente
da linguagem didatica e ndo com aquela que aborda o tema
como se tratasse de um tipo especifico de ensino. (SOUZA e
SILVA, 1997, p. 120).

Souza e Silva (1997) alegam que embora a Lei, a vista do texto do artigo 80 e
seus paragrafos, incline-se para a tese de que o ensino a distancia caracteriza-se como
tipo especial de ensino, conforme se |é no pardgrafo 1°, uma vez que deve ser
organizado com abertura e regime especiais, “parece haver no caso uma espécie de
equivoco conceitual, que mitifica os procedimentos desse ensino, que, na verdade, nao
chega a ser substantivo, na sua essencialidade, eis que tem mais a ver com a ordem dos
meios didaticos do que com o estruturalismo do curso.” (SOUZA e SILVA, 1997, p.
120).

Gouvéa e Oliveira (2006, p.56) nos conduzem a ver que a Portaria N° 2.253, de
18 de outubro de 2001, que normatizava os procedimentos de autorizagdo para oferta
de disciplinas a distancia em cursos de graduacdo reconhecidos — a qual foi revogada
pela Portaria 4.059, de 10 de dezembro de 2004 — revelava, em seu texto, nomenclatura
que identifica a Educacdo a distancia como metodologia, e ndo modalidade.

Observemos o texto legal:

Art. 1° As instituicdes de ensino superior do sistema federal de
ensino poderdo introduzir, na organizacdo pedagdgica e
curricular de seus cursos superiores reconhecidos, a oferta de
disciplinas que, em seu todo ou em parte, utilizem método néo
presencial, com base no art. 81 da Lei n°® 9.394, de 1.996, e no
disposto nesta Portaria. (Portaria n°® 2.253, artigo 1° grifo
Nosso).

Ja a Portaria que a substituiu refere-se a Educacéo a distancia como modalidade:

Art. 1°. As instituicOes de ensino superior poderdo introduzir, na
organizagdo pedagdgica e curricular de seus cursos superiores
reconhecidos, a oferta de disciplinas integrantes do curriculo
que utilizem modalidade semi-presencial, com base no art. 81
da Lei n. 9.394, de 1.996, e no disposto nesta Portaria. (Portaria
n°® 4.059, artigo 1°, grifo nosso).

Gouvéa e Oliveira (2006, p.58) afirmam que o termo método foi substituido por
modalidade seguindo algumas tendéncias mais recentes, porém ndo nos deixam ver que
tendéncias sdo essas. Ndo pretendemos aqui encerrar o debate, concluindo se a

Educacdo a distancia constitui-se método de ensino ou modalidade de ensino, porém
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buscamos trazer tal fato a reflexdo. Ainda voltaremos a esse assunto no capitulo 5°,

quando analisarmos os decretos que regulamentam o artigo 80.

4.1.3 O caput do artigo 80: educacéo continuada

O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo
de programas de ensino a distancia, em todos 0s niveis e
modalidades de ensino, e de Educacéo continuada. (Lei 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, Artigo 80, caput, grifo nosso).

O caput inscreve outro termo que parece revelar conceito muito difuso
atualmente: Educacdo continuada. Na atualidade, tal conceito tem sido alvo de muitos
congressos e seminarios. Muito se debate acerca da necessidade e da importancia do
tema. O artigo enfatiza, no plural e de modo genérico, niveis e modalidades (as quais
entendemos como tipo) e, no singular e discriminada, a Educagéo continuada. Que nos
revela tal indicacdo? Entendemos que o Estado ressalta a Educacéo a distancia como
meio de prosseguimento de estudos. Como a comunidade educacional, que promove a
educacdo no Pais, tem enxergado essa orientacdo? Podemos perceber na oferta de
cursos a distancia que essa orientacdo legal tem sido acatada, pois a maior parte dos
cursos ministrados por meio da modalidade a distancia é de aprofundamento técnico,
poOs-graduacdo ou extensdo, o0 que podemos considerar como Educacdo continuada nos

respectivos niveis de ensino.
Branddo, com rela¢do a Educacéo continuada, nos mostra que:

Atualmente, quando se discute Ensino Profissional, entende-se
que a formacdo para o trabalho exige maiores niveis de
formacdo bésica, geral e propedéutica, contrariando a idéia de
que o Ensino Profissional se reduz a aprendizagem de
habilidades técnicas. Por outro lado, continuam abertas as
oportunidades de adaptagdo do trabalhador ao mercado de
trabalho, a partir de uma formacéo adquirida por meio de cursos
especificos de curta duracdo, que proporcionam também um
aumento no seu nivel de escolarizagdo. Por um ou outro
caminho, o Ensino Profissional passa a ser concebido como
educacdo continuada, que, como tal, perpassa toda a vida do
trabalhador. (BRANDAO, 2008, p. 2)
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Brand&o (2008, p. 4) continua sua analise informando-nos que o Banco Mundial,
por meio da CEPAL (Comissdo Econbmica para a América Latina e Caribe) tem
orientado a priorizagdo da Educacdo continuada sobre a educagdo inicial. Altmann
(2002) nos conduz a entender o porqué de o Banco Mundial incentivar a promocéo da
Educacdo profissional. A questdo, a qual ndo poderia ser outra, volta-se para 0s
interesses mercadoldgicos e capitalistas da instituicéo.

O BIRD defende explicitamente a vinculacdo entre educagéo e
produtividade, a partir de uma visdo economicista. Segundo a
Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe — CEPAL
—, para que os paises da América Latina se tornem competitivos
no mercado internacional, é necessario que disponham de
talentos para difundir o progresso técnico e incorpora-lo ao
sistema produtivo. E imprescindivel a aprendizagem mediante a
pratica, o uso de sistemas complexos e a interacdo entre
produtores e consumidores. (ALTMANN, 2002, p.83)

Percebemos, no entanto, que, nos Ultimos anos, as instituicdes promotoras de
Educacdo a distancia comecam a oferecer alternativas educativas iniciais como a

graduacéo e a formacéo técnica primaria, além da Educacdo continuada. Neste sentido,

dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC) demonstram a
permanente expansdo do sistema de educacdo a distancia,
principalmente nos cursos de graduacdo. De 2003 a 2006, o
namero de cursos de graduacgdo a distancia passou de 52 para
349, um aumento de 571%. (http://portal.mec.gov.br/seed/,
acessado em 18/08/08).

O atual (2008/2009) secretario de Educacdo a Distancia, Carlos Eduardo
Bielschowsky, abriu a primeira palestra do 5° Congresso Brasileiro de Educacgédo
Superior a Distancia e do 6° Seminario Nacional de Educacdo a Distancia, no dia 22 de
abril de 2008, em Gramado RS, com o seguinte discurso: “A EAD ja registrava
nimeros soélidos nos cursos de formacdo continuada. Agora, dados do Enade
demonstram que € possivel oferecer cursos de graduacdo a distancia com qualidade”.

(http://portal.mec.gov.br/seed/, acessado em 18/08/08)

A afirmacdo do Secretario encaminha-nos a ver que o crescimento da Educacgéo
a distancia esta levando-a em direcdo aos cursos de formacdo além da educacdo

continuada. Neste ponto, ndo se pode deixar de citar o CEDERJ e a UAB (Universidade
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Aberta do Brasil) como referéncias dos novos horizontes alcancados, e da recém
inaugurada e-Tec Brasil (Escola Técnica Aberta do Brasil).

O Consércio CEDERJ (Centro de Educacdo a Distancia do Estado do Rio de
Janeiro), formado desde 1999, promove a Educacdo a distancia em nivel superior de
graduacao através da Fundacdo CECIERJ (Centro de Ciéncias e Educacdo Superior a
Distancia do Estado do Rio de Janeiro) e das seis Universidades publicas sediadas no
Estado:

Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ;

Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro— UENF;
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO;
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ;

Universidade Federal Fluminense — UFF;

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ.

No sitio eletronico do CEDERJ, encontramos:

A metodologia de educacdo a distancia permite 0 acesso ao
sistema daqueles que vém sendo excluidos do processo
educacional superior publico por morarem longe das
universidades ou por indisponibilidade de tempo nos horarios
tradicionais de aula. Apesar de todas as dificuldades enfrentadas
na implementacdo de uma agdo inovadora no setor publico, a
unido de diferentes segmentos (Governo do Estado,
Universidade publicas Estaduais e Federais e Prefeituras
Municipais) vem permitindo vencer, paulatinamente, 0s
desafios apresentados e como resultado, o Consércio CEDERJ
vem servindo de modelo em todo o Brasil, inclusive inspirando
acbes do MEC no fomento ao Ensino Superior a Distancia
brasileiro. (www.cederj.edu.br, acessado em 18/08/08)

A UAB tem como objetivo formar um sistema integrado de instituicdes publicas
para, utilizando do ensino a distancia, levar o ensino superior até municipios brasileiros
que ndo contam com oferta ou cujos cursos ofertados sdo insuficientes para atender a

populacéo.

Na pagina virtual da UAB, temos acesso a um breve historico e a seus principais

objetivos:
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O Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) ndo propde a
criagdo de uma nova instituicdo de ensino superior, mas sim, a
articulacdo das instituicdes publicas ja existentes, possibilitando
levar ensino superior publico de qualidade aos municipios
brasileiros que ndo possuem cursos de formacgdo superior ou
cujos cursos ofertados ndo sdo suficientes para atender a todos
os cidaddos. (www.uab.capes.gov.br , acessado em 18/08/08)

Quanto a e-TecBrasil, o objetivo € democratizar o acesso ao ensino técnico
publico por meio de uma rede nacional de escolas de ensino profissionalizante, na

modalidade a distancia. Segundo o endereco eletrénico da E-TEC:

No ambito da politica de expansdo da educacdo
profissionalizante, o Ministério da Educacdo, por meio da
articulacdo da Secretaria de Educagdo a Distancia e Secretaria
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, lanca o Edital
01/2007/SEED/SETEC/MEC, dispondo sobre o Programa
Escola Técnica Aberta do Brasil. Tal iniciativa constitui-se uma
das ac¢des do Plano de Desenvolvimento da Educacéo. Trata-se,
pois, de um passo importante para a democratiza¢do do acesso
ao ensino técnico publico, através da modalidade de educacéo a
distancia, visando levar cursos técnicos a regifes distantes das
instituicGes de ensino técnico e para a periferia das grandes
cidades brasileiras, incentivando os jovens a concluirem o
ensino medio. (http://etecbrasil.mec.gov.br, acessado em
18/08/08)

Ressaltamos que 0s objetivos de referenciar essas bem sucedidas experiéncias no
campo da Educacdo a distancia € mostrar que o crescimento da modalidade tem
alcancado, além da Educacdo continuada proposta no caput do artigo 80, a educacgéo
inicial nos niveis técnico e superior da Educacdo formal. Ndo que neguemos a
importancia da Educagdo continuada, o que seria tapar os olhos a uma premissa do
nosso tempo, em que a leitura, o estudo e a pesquisa mostram-se imprescindiveis em

todas as fases da vida social.

4.1.4 O 1° paragrafo do artigo 80

A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime
especiais, sera oferecida por instituicdes
especificamente credenciadas pela Unido. (Lei 9.394, de 20
de dezembro de 1996, Artigo 80, paragrafo 1°).
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A anélise do paragrafo 1° nos remete a refletir acerca de abertura e regime
especiais e instituicdes especificamente credenciadas pela Unido. O que podemos

entender por abertura e regime especiais?

Numa leitura despreocupada, entendemos querer dizer a legislagdo que a
Educacdo a distancia é uma forma especial de Educacdo, pois sera organizada com a
abertura e regime especiais. A forma sintatica como é introduzida essa indicacdo no
texto legal, sob a forma de aposto explicativo, contribui para essa interpretacdo. A partir
dessa leitura, entendemos a abertura especial a que se refere o texto, simplesmente,

como o ato de credenciamento para o funcionamento de cursos a distancia.

Por outro lado, parece-nos querer dizer o legislador com o aposto explicativo
que deve haver concessdes a fim de facilitar, com tratamento especial, programas e
cursos realizados a distancia. Essa interpretacédo leva em conta todo o contexto do artigo
80, o qual observa, no caput, que o “Poder Publico incentivara o desenvolvimento ¢ a
veicula¢do de programas de ensino a distancia”. Além do caput, ratifica-se a leitura no
4° paragrafo (o qual ainda sera analisado), que a Educacédo a distancia deve ser tratada
de forma diferenciada, com reducdo de custos de transmissao em canais de transmissao
de radiodifusdo sonora, de sons e imagens, como também concessdes de canais de TV
com fins educacionais. Dessa forma, reconhecemos no aposto do texto legal, um
significado para além da indicacdo de ser a Educacdo a distancia uma modalidade
especial de Educacdo. Compreendemos que a Lei 9.394/96 desejou indicar que, a fim de
incentivar o desenvolvimento da Educacéo a distancia, deveria esta ser tratada de forma

especial.

Entretanto, quando examinamos os dispositivos legais especificos da Educacédo a
distancia, formulados para regulamentar e caracterizar a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, passamos a acreditar que a intencdo seja contrdria ou que 0S que
regulamentam a Educacéo a distancia ndo tiveram a mesma interpretacdo. As exigéncias
que recaem sobre a Educacdo a distancia sdo de tal monta que se pode tornar dificil

promoveé-la.

Os critérios para o credenciamento de instituicdes para Educacdo a distancia, séo
deveras rigorosos. Citamos a seguir, a fim de demonstrar esse rigor, trecho dos

Referenciais de Qualidade para Educacdo Superior a Distancia:
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Devido a complexidade e a necessidade de uma abordagem
sistémica, referenciais de qualidade para projetos de cursos na
modalidade a distancia devem compreender categorias que
envolvem, fundamentalmente, aspectos pedagdgicos, recursos
humanos e infra-estrutura. Para dar conta destas dimensdes,
devem estar integralmente expressos no Projeto Politico
Pedagdgico de um curso na modalidade a distancia os seguintes
topicos principais:
(i) Concepgdo de educagdo e curriculo no processo de ensino e
aprendizagem;
(ii) Sistemas de Comunicagé&o;
(iii) Material didatico;
(iv) Avaliacéo;
(v) Equipe multidisciplinar;
(vi) Infra-estrutura de apoio;
(vii) Gestdo Académico-Administrativa;
(viii) Sustentabilidade financeira.

(REFERENCIAIS DE QUALIDADE PARA EDUCAQAO

SUPERIOR A DISTANCIA, MEC, 2007, p. 7)

N&o se esta a defender aqui uma diminuicdo de exigéncias a fim de que qualquer
proposta de Educacdo a distancia seja implementada, sem a devida qualidade.
Entendemos serem os critérios de qualidade para educacdo a distancia precioso
instrumento para o alcance do respeito social de que carece essa modalidade de
Educacdo. Apesar de se destinarem especificamente a Educacdo Superior, podem e
devem esses referenciais servir de suporte para a Educacao a distancia de modo amplo e
geral. O proprio texto legal afirma que “muito embora o texto apresente orientacdes
especificamente a Educacdo superior, ele serd importante instrumento para a cooperacdo e
integragdo entre os sistemas de ensino” (Referenciais de Qualidade para Educagao

Superior a Distancia, 2007, p. 3)

Observemos outro pequeno, mas relevante trecho dos Referenciais de Qualidade

para Educacéo Superior a Distancia, editados pelo MEC em 2007:

Em atendimento as exigéncias legais, 0s cursos superiores a
distdncia devem prever momentos de encontros presenciais,
cuja freqliéncia deve ser determinada pela natureza da area do
curso oferecido e pela metodologia de ensino utilizada. A
instituicdo devera, em seu projeto politico e pedagogico do

Curso:

e descrever como se dara a interacdo entre estudantes,
tutores e professores ao longo do curso, em especial, o
modelo de tutoria;

e quantificar o namero de professores/hora disponiveis para
os atendimentos requeridos pelos estudantes e quantificar a
relagdo tutor/estudantes;
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e informar a previsdo dos momentos presenciais, em
particular os horarios de tutoria presencial e de tutoria a
distancia, planejados para o curso e qual a estratégia a ser
usada;

e informar aos estudantes, desde o inicio do curso, nomes,
horarios, formas e nimeros para contato com professores,
tutores e pessoal de apoio;

e informar locais e datas de provas e datas limite para as
diferentes atividades (matricula, recuperacao e outras);

e descrever o sistema de orientacdo e acompanhamento do
estudante, garantindo que os estudantes tenham sua
evolucdo e dificuldades regularmente monitoradas, que
recebam respostas rapidas a suas davidas, e incentivos e
orientacdo quanto ao progresso nos estudos;

e assegurar flexibilidade no atendimento ao estudante,
oferecendo horarios ampliados para o atendimento tutorial;

e dispor de pdlos de apoio descentralizados de atendimento
ao estudante, com infra-estrutura compativel, para as
atividades presenciais;

e valer-se de modalidades comunicacionais sincronas e
assincronas como videoconferéncias, chats na Internet, fax,
telefones, radio para promover a interacdo em tempo real
entre docentes, tutores e estudantes;

o facilitar a interagdo entre estudantes, por meio de
atividades coletivas, presenciais ou via ambientes de
aprendizagem adequadamente desenhados e
implementados para 0 curso, que incentivem a
comunicacao entre colegas;

e planejar a formacdo, a supervisdo e a avaliagcdo dos tutores
e outros profissionais que atuam nos podlos de apoio
descentralizados, de modo a assegurar padrdo de qualidade
no atendimento aos estudantes;

e abrir espaco para uma representacdo de estudantes, em

Orgdos colegiados de decisdo, de modo a receber feedback
e aperfeigcoar 0s processos.
Portanto, como ja afirmado, em um curso a distancia o
estudante deve ser o centro do processo educacional e a
interacdo deve ser apoiada em um adequado sistema de
tutoria e de um ambiente computacional, especialmente
implementados para atendimento as necessidades do
estudante. Como estratégia, a interacdo deve proporcionar
a cooperacdo entre os estudantes, propiciando a formacéo
de grupos de estudos e comunidades de aprendizagem.
(REFERENCIAIS DE QUALIDADE PARA
EDUCACAO SUPERIOR A DISTANCIA, MEC, 2007, p.
11,12)

Podemos perceber que o tratamento especial indicado pelo texto legal para a
Educacdo a distancia ocorre em funcdo da institucionalizacdo oficial de nova
modalidade educacional a partir da LDB. Essa oficializacdo exige orientacdes

especificas, delimitadas, abalizadas e demarcadas, pois as idiossincrasias da Educacédo a
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distancia sdo muitas como observamos. Caso ndo sejam assim tratadas, podem gerar

praticas distorcidas e descaracterizadas da necessaria qualidade.

4.1.5 O 2° paréagrafo do artigo 80

A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de
exames e registro de diplomas relativos a cursos de
educacdo a distancia. (Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
Artigo 80, paréagrafo 2°).

O paragrafo 2° faz referéncia a necessaria regulamentacéo, a ser feita pela Uniéo,
da realizacdo de exames e do registro de diploma relativos a cursos de educacdo a
distancia. Sem nenhuma duavida, é assunto de grande importancia, pois vem sendo
regulamentado pelos decretos e portarias do MEC e da SEED na busca de resguardar o
Sistema Educacional Nacional. Entendemos como exame e registro dos diplomas a
averiguacdo da procedéncia de tais documentos bem como as condi¢des em que foram
realizados os cursos que conduziram a tais certificacbes. A chancela publica é um
atestado de credibilidade, por isso hd que se resguardar a fim de que os diplomas
reconhecidos sejam espelhos de cursos e programas de Educacdo a distancia de

qualidade.

Neste sentido, o0 MEC disponibiliza a todos os cidaddos, na pagina da SEED
(http://portal.mec.gov.br/seed) na WEB, a relacdo das instituicbes publicas e privadas
credenciadas a oferecer Educacdo a distancia no Brasil. O artigo 7° do decreto 5.622/05

— 0 qual encontra-se em vigor para regulamentar o artigo 80 da LDB - legisla que:

Compete ao Ministério da Educacdo, mediante articulagéo entre
seus 6rgdos, organizar, em regime de colaboracdo, nos termos
dos arts. 8° 9° 10 e 11 da Lei 9.394, de 1996, a cooperagdo e
integracdo entre os sistemas de ensino, objetivando a
padronizagdo de normas e procedimentos para, em atendimento
ao disposto no art. 80 daquela Lei:

I - credenciamento e renovagdo de credenciamento de
instituicBes para oferta de educacdo a distancia; e

Il - autorizagdo, renovacgdo de autorizagdo, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento dos cursos ou programas a
distancia.
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Paragrafo unico. Os atos do Poder Publico, citados nos incisos |
e 11, deverdo ser pautados pelos Referenciais de Qualidade para
a Educacdo a Distancia, definidos pelo Ministério da Educacao,
em colaboragéo com os sistemas de ensino. (Decreto 5.622, de
19 de dezembro de 2005, Artigo 7°).

Percebemos, na regulamentacdo, que os requisitos para realizacdo de exames e
registro de diplomas para cursos de Educacdo a distancia comecam ja na regulacdo do
credenciamento, o que observamos ndo poder ser diferente, pois como se examinara um
diploma, a fim de registré-lo e, dessa forma, torna-lo oficial se ndo for observado o
processo pelo qual esse diploma veio a luz? Assim sendo, entendemos ser o0 processo de
credenciamento de instituicbes e de autorizacdo de programas e cursos a distancia

excelente meio para avaliar os diplomas a fim de registra-los.

4.1.6 O 3° paragrafo do artigo 80

As normas para producdo, controle e avaliacdo de
programas de educacao a distancia e a autorizacé@o para sua
implementacéo caberdo aos respectivos sistemas de ensino,
podendo haver cooperacdo e integracdo entre os diferentes
sistemas. (Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Artigo 80,

paragrafo 3°).
Este paragrafo legisla acerca de duas questdes:

1%) a avaliacdo e a autorizacao dos programas de Educacéo a distancia;

2% a autonomia dada aos respectivos sistemas de ensino para realiza-la e a
sugerida integracdo entre eles.

Quanto a avaliacdo e autorizacdo dos programas de Educacdo a distancia, ndo
temos muito a dizer aqui. Dessa forma, ratificamos as palavras acima e acrescentamos
que é tdo necessaria e importante quanto a avaliacdo a orientacdo dos critérios

avaliativos.

Ja 0 2° ponto, a autonomia e a integracdo dos sistemas de ensino na avaliacdo da

Educacdo a distancia é assunto que desejamos especular. Quais 0s sistemas de ensino a
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que se refere a Lei 9.394/96? Entendemos serem os sistemas Federal, Estadual e
Municipal. De que maneira se estabelece essa autonomia? Segundo a gestdo da

Educacdo brasileira, é lugar comum a seguinte diviséo:

Quadro 06 — Niveis de Gestdo da Educac¢édo Nacional

Ensino Fundamental Gestao municipal
Ensino Médio e profissional-técnico Gestéo estadual
Educacdo Superior e Tecnologica Gestéo Federal

A questdo da autonomia entre os sistemas de ensino foi motivo de revogacéo
legal em 1998 na primeira regulamentacéao realizada para o artigo 80. O Decreto 2.498,
de 10 de fevereiro de 1998 teve os artigos 11 e 12 revogados pelo Decreto 2.561 de 27
de abril de 1998.

Notemos 0 quéo curta foi a vida desses artigos, o quanto foi pequeno o periodo
de tempo entre a promulgacéo e a revogacao do instituto legal. Ndo nos aprofundaremos
aqui no assunto, visto que a regulamentacdo da Educagdo a distancia é o tema do
capitulo 5° deste trabalho. Apenas, indicamos que a revogacdo dos referidos artigos

ocorreu exatamente por afrontarem o que regulava a Lei 9.394/96 neste 3° paragrafo.

4.1.7 O 4° paragrafo do artigo 80

4°, A educacdo a distdncia gozard de tratamento
diferenciado, que incluira:

| - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

Il - concessdo de canais com finalidades exclusivamente
educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem &nus para o Poder
PUblico, pelos concessionarios de canais comerciais.” (Leli
9.394, de 20 de dezembro de 1996, Artigo 80, paragrafo 49).
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O parégrafo 4° conduz, inicialmente, nossa reflex&o de volta ao regime especial
discutido no caput. Porém, aqui, fica claro que o tratamento diferenciado refere-se a

beneficios que devem ser apresentados a Educacdo a distancia.

O inciso | apresenta a indicacdo legal para reducdo de custos em réadios e TV.
N&o se pode negar a forca desses meios de comunicagdo. Ha alguns anos, o radio era o
grande veiculo de comunicacdo nacional, no entanto, nos dias atuais, poucos recantos
do Brasil ainda ndo contam com algum sinal da TV aberta. Neste ponto, verificamos
como acertada a indicacdo desta facilitacdo para que a Educacdo a distancia possa

alcancar um Pais com as dimens@es do Brasil.

Apesar do acerto dessa referéncia legal, sentimos falta da indicagdo de incentivo
para a producédo de materiais didaticos em video e em audio que possam ser veiculados
pelos canais de radiodifuséo sonora (radio) e de som e imagem (TV). A producéo de tais
recursos € de alto custo. Poderia, aqui, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional ter indicado estimulos de linhas de crédito para elaboracdo de contetdos
audios-visuais a serem usados na Educacéo a distancia. Como a Lei maior da Educacao
ndo o fez, buscamos tal regulamentacao nos dispositivos legais regulamentadores, como
0s decretos, as portarias, 0 Referencial de Qualidade para Educacdo Superior a

Distancia e o Plano Nacional de Educacéo, mas ndo encontramos tais incentivos legais.

O inciso Il amplia a orientacdo legal acima explanada, pois, aléem de reducdo de
custos para os custos de transmissdo, deve haver concessdo de canais com finalidades
exclusivamente educativas. Infelizmente, percebemos que esta indicacdo pouco se
efetivou na préatica social. Quantos canais de TV dedicam-se exclusivamente a

Educacédo no Brasil?

A Prof® Marlene Blois, apresentadora da série radiofénica Educacdo em Debate
da Radio MEC/Rio, num texto de 1996 — ano da promulgacdo da LDB, analisa a

questao:

“O Brasil ja conta com um nimero significativo de emissora
educativas de radio e televisdo? Se a referéncia ao adjetivo
"significativo" for a proporcionalidade entre emissoras
comerciais/emissoras educativas, pode-se afirmar que néo. Dos
canais outorgados pelo governo federal, 1.573 sdo de radios em
Ondas Médias (OM); 72 em Ondas Tropicais (OT); 24, em
Ondas Curtas (OC) e, em Frequéncia Modulada (FM), 18. Para
TV, somam 257, acrescidos de 25 destinados a TV por
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assinatura (dados de fevereiro de 1995). Nesse universo,
quantas sdo as Educativas? As emissoras de Radio sdo apenas
67: 45 FMs, 17 OMs, 3 OCs e 2 OTs; as geradoras de TV, 19,
que ampliam seu alcance através de 747 retransmissoras.”
(BLOIS, 1996, p. 2)

Quando olhamos para 0 nosso tempo, ficamos surpresos com a constatacdo da
Prof® Marlene Blois. Se, para a época da promulgacdo da Lei 9.394/96, ndo havia um
namero significativo de TVs educativas, poderiamos imaginar que, hoje, 12 anos depois
do texto acima e da referida Lei, a regulamentacdo do inciso Il estivesse melhor
implementada. Porém, surpreendemo-nos com as informag6es do ministro da Secretaria
de Comunicacao da Presidéncia da Republica, Franklin Martins, proferidas no dial6 de
agosto de 2008, no 20° Férum do Planalto, o qual afirma que, depois da criacdo de uma
nova estrutura pablica de comunicacdo, resultante da fusdo da Radiobras e da Acerp, 0
governo pretende criar um canal de televisdo educativo, sob a coordenagdo do

Ministério da Educag&o. (www.agenciabrasil.gov.br, acessado em 19/08/08).

Verificamos, dessa forma, que a TV educativa oficial, apesar da indicacéo legal

e dos incentivos estabelecidos pela Lei, ainda € apenas uma pretensdo governamental.

O inciso Il do 4° paragrafo ndo objeta grandes comentarios, pois estabelece
somente que o Poder Publico devera dispor de reserva de tempo minimo, sem &nus,
pelos concessionarios de canais comerciais. 1sso ja se faz presente nas épocas eleitorais
e nas vezes em que ouvimos e assistimos pronunciamentos oficiais do Presidente da

Republica e de algumas outras autoridades.

Encerrando a analise deste paragrafo e, consequentemente, do artigo 80 da LDB,
ressaltamos a auséncia no texto legal de referéncia a telefonia e a transmisséo de dados
via internet e aos necessarios incentivos nessas areas para Educacao a distancia. O uso
do telefone é imprescindivel para a comunicacdo entre alunos e professores que se
inserem no contexto da Educacdo a distancia. Poder-se-ia argumentar que, em 1996, nao
havia o desenvolvimento das redes de comunicacdo com se véem hoje. Porém, quando
analisamos o atual documento de regulamentacdo deste artigo — o Decreto 5.622, de
dezembro de 2005, além do Plano Nacional de Educacdo, também ndo encontramos

nenhuma referéncia a tdo importantes meios de comunicagao.


http://www.agenciabrasil.gov.br/
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4.2 A Educacéo a distancia em outros artigos da LDB

Castro Neves (1997) nos conduz a perceber que a Educacdo a distancia ndo
aparece apenas no artigo 80 da Lei 9.394/96. Diz-nos a autora: “os métodos, técnicas e
tecnologias de educagéo a distancia estdo presentes na Lei: ora com clareza, nas suas

linhas, ora de forma implicita, nas entrelinhas” (Castro Neves, 1997, p. 1).

O artigo 80 da Lei 9.394/96 nos informa, como visto acima, que a Educacao a
distancia devera ser incentivada em todos os niveis de ensino. Verificaremos como a
prépria LDB trata desse tema nos artigos especificos nos regulamentados niveis e tipos
de ensino. A saber:

Quadro 07— Artigos da LDB por nivel ou tipo de Educacédo

Nivel ou tipo de ensino Artigos
Ensino Fundamental 32,33e 34
Ensino Médio 35e 36
Educacéo de Jovens e Adultos 37e38
Educacéo Profissional 39a42
Educacdo Superior 43 a57
Educacéo Especial 58,59 e 60

Nosso objetivo principal na analise é verificar se ha coeréncia interna no texto
legal e, em alguns pontos em relacdo a regulamentacdo. Conforme salienta o artigo 2°,
do Decreto 5.622/05:

A educacdo a distancia podera ser ofertada nos seguintes niveis
e modalidades educacionais:
I - educagéo bésica, nos termos do art. 30 deste Decreto;
Il - educacéo de jovens e adultos, nos termos do art. 37 da Lei
n 0 9.394, de 20 de dezembro de 1996;
Il - educagdo especial, respeitadas as especificidades legais
pertinentes;
IV - educacéo profissional, abrangendo os seguintes cursos e
programas:

a) técnicos, de nivel médio; e

b) tecnoldgicos, de nivel superior;
V - educacdo superior, abrangendo 0s seguintes cursos e
programas:
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a) seqiienciais;
b) de graduacéo;
c) de especializacéo;
d) de mestrado; e
e) de doutorado.
(Decreto 5.622/05, artigo 2°, grifos nossos)

4.2.1 A Educacéo a distéancia no Ensino Fundamental

O Ensino Fundamental é regulado, na LDB, pelos artigos 32, 33 e 34, dos quais
transcrevemos apenas o0 primeiro desses artigos, pois 0s demais tratam de assuntos néo

pertinentes a analise que desejamos efetivar.

O ensino fundamental, com duragdo minima de oito anos,
obrigatério e gratuito na escola publica, terd por objetivo a
formacéo bésica do cidaddo, mediante:

I - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios béasicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do
calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema
politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo
em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a
formacao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se
assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino
fundamental em ciclos.

§ 2°. Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por
série podem adotar no ensino fundamental o regime de
progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo do processo
de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo
sistema de ensino.

8 3° O ensino fundamental regular ser4 ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo
de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.
8 4°, O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a
distancia utilizado como complementacéo da aprendizagem
ou em situacdes emergenciais. (Lei 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, Artigo 32, grifo nosso).

O paragrafo 4° do artigo 32, acima grifado, determina que “o ensino fundamental
sera presencial, e o ensino a distancia utilizado apenas como complementacdo da

aprendizagem ou em situacbes emergenciais. Dada foi a abertura, portanto, para a
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Educacdo a distancia atuar entre os pequenos iniciantes da vida académica. Porém, a lei
restringe a modalidade a distancia a complementacdo ou emergéncias. Castro Neves, a
época, Diretora de Producdo de Conteudos e Formacdo em Educacdo a distancia da
SEED/MEC, ajuda-nos a entender a visao oficial:

a) “complementacdo da aprendizagem, enriquecimento ¢
aprofundamento do curriculo, recuperacdo e aceleracdo de
estudos para alunos com atraso escolar, dentre outras;”

b) “situagdes emergenciais, tais como: falta temporaria de
professores contratados, criancas e adolescentes hospitalizados
e aqueles que estejam morando com seus pais no exterior e ndo
tenham como se alfabetizar em lingua portuguesa.” (Castro
Neves, 1997, p. 1).

Assim, definiu-se, na fala da representante do discurso legal, a indicacdo de que
a Educacdo a distancia deve ser trabalhada como complementacdo da aprendizagem
neste nivel de ensino, pois os alunos do Ensino Fundamental ainda se encontram em
fase inicial de aprendizagem. Como a Educagéo a distancia necessita de um estudante
mais autdbnomo, nao deve haver, para esse nivel, uma abertura completa da Educacgéo a

distancia, ficando resguardada para as necessidades descritas.

Destacamos como experiéncia positiva da Educacdo a distancia no Ensino
Fundamental o CREAD / CMM (Curso Regular de Ensino a Distancia do Colégio
Militar de Manaus). Conforme o Caderno de informacbes do CREAD/CMM, a
Educacdo a distancia, no Colégio Militar de Manaus, tem por finalidade proporcionar
cursos regulares do 6° ao 9° Ano do Ensino Fundamental e de 1° ao 3° Ano do Ensino
Médio para dependentes de militares da ativa que servem na area sob jurisdicdo do
Comando Militar da Amazonia. O projeto busca atender areas pioneiras e de fronteira
dos Estados do Amazonas, Para, Roraima, Acre, Rondbnia e Amapa. Podem ainda ser
atendidos destacamentos, pelotdes de fronteira ou outras localidades especiais situadas
fora das areas especificadas do Comando Militar da Amazénia, conforme autorizacao
expedida pelo Departamento de Ensino e Pesquisa — 6rgdo responsavel pela Educacgéo
no ambito da Forca Terrestre. Além do territorio nacional referenciado, o
CREAD/CMM visa também oferecer a Educacdo Basica em paises em que haja
militares brasileiros em missdo. Evidenciam-se, no programa de Educacdo a distancia
do CMM, a diversidade e a atualidade do material didatico para estudo: impressos, CD-
ROM, DVD e acesso a Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) bem como as

formas de tutoria: fax, telefones, e-mail e Ambiente Virtual de Aprendizagem. Sao
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realizados plantdes de tutoria para atender os alunos, retirando duvidas e fornecendo
todo o apoio para seu pleno desenvolvimento. A referéncia ao Programa de Educacédo a
distancia do Colégio Militar de Manaus revela-nos, embora muito se diga em contrério,
a possibilidade de estabelecer-se, com éxito, a modalidade educacional a distancia no

Ensino Fundamental.

Concluindo esta breve analise da Educacdo a distancia no Ensino Fundamental,
destacamos as indicacGes do Plano Nacional de Educacdo, estabelecidas na alinea n° 30,
do capitulo 2.3 Objetivos e Metas:

Observar as metas estabelecidas nos capitulos referentes a
educacdo a distancia, formacdo de professores, educacdo
indigena, educagdo especial e financiamento e gestdo, na
medida em que estdo relacionadas as previstas neste capitulo.
(PNE - Lei n®10.172, de 9 de janeiro de 2001).

Conforme as indicagdes do inicio deste capitulo, o texto remete-nos ao capitulo
6 do PNE, o qual se dedica exclusivamente a Educacdo a distancia. Destacamos, no

capitulo 6, item 3 Objetivos e Metas, as seguintes alineas:

11. Iniciar, logo apés a aprovacdo do Plano, a oferta de cursos a
distancia, em nivel superior, especialmente na area de formacéo
de professores para a educagdo basica.

15. Assegurar as escolas publicas, de nivel fundamental e
médio, o acesso universal a televisdo educativa e a outras redes
de programacdo educativo-cultural, com o fornecimento do
equipamento correspondente, promovendo sua integragdo no
projeto pedagdgico da escola.

18. Instalar, em cinco anos, 500.000 computadores em 30.000
escolas publicas de ensino fundamental e médio, promovendo
condicdes de acesso a internet.

21. Equipar, em dez anos, todas as escolas de nivel médio e
todas as escolas de ensino fundamental com mais de 100
alunos, com computadores e conexdes internet que possibilitem
a instalagdo de uma Rede Nacional de Informética na Educagéo
e desenvolver programas educativos apropriados, especialmente
a producdo de softwares educativos de qualidade. (PNE — Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001, 6.3 — Objetivos e Metas).

Notamos que as orientacdes do PNE ndo orientam nem incentivam programas
regulares de Educacdo a distancia no Ensino Fundamental. As metas e 0s objetivos
referem-se a formacdo de professores para a Educacdo Basica, ao acesso a televisao

educativa e ao fornecimento de equipamentos de TV, & instalagdo de computadores, a
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producdo de programas e ao acesso a internet. Experiéncias como a do CREAD/CMM

ndo constam dos objetivos do PNE.

4.2.2 A Educacéo a disténcia no Ensino Médio

O Ensino Médio é regulado, na LDB, pelos artigos 35 e 36. Embora ndo apareca

citada diretamente, percebemos nuances que conduzem a Educacdo a distancia nos dois

artigos.

O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duracdo
minima de trés anos, tera como finalidades:

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o
prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo béasica para o trabalho e a cidadania do
educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de
se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de ocupacdo ou
aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formacéo ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos
dos processos produtivos, relacionando a teoria com a
prética, no ensino de cada disciplina. (Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, Artigo 35, grifo nosso).

O curriculo do ensino médio observard o disposto na Secéo |
deste Capitulo e as seguintes diretrizes:

| - destacara a educacdo tecnoldgica bésica, a compreensdo do
significado da ciéncia, das letras e das artes; 0 processo
histérico de transformacgdo da sociedade e da cultura; a lingua
portuguesa como instrumento de comunicagdo, acesso ao
conhecimento e exercicio da cidadania;

Il - adotard metodologias de ensino e de avaliacdo que
estimulem a iniciativa dos estudantes;

Il - serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como
disciplina obrigatdria, escolhida pela comunidade escolar, e
uma segunda, em carater optativo, dentro das disponibilidades
da instituic&o.

IV — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas
obrigatdrias em todas as séries do ensino médio. (Incluido pela
Lei n® 11.684, de 2008)

8§ 1° Os contetdos, as metodologias e as formas de avaliacdo
serdo organizados de tal forma que ao final do ensino médio o
educando demonstre:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11684.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11684.htm#art1
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I - dominio dos principios cientificos e tecnologicos que
presidem a produgdo moderna;
Il - conhecimento das formas contemporéneas de linguagem;

11 - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia
necessarios-ao-exercicio-da-cidadania- (Revogado pela Lei n°
11.684, de 2008)

(Revogado pela Lei n®11.741, de 2008)
§ 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e

habilitardo ao prosseguimento de estudos.
o ~

(Revogado pela Lei n° 11.741, de 2008) (Lei 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, Artigo 36).

Antes de analisarmos as referéncias a Educacdo a distancia que consideramos
implicitas no texto, percute-nos perguntar: sera que houve esquecimento do legislador
em relagdo a Educagdo a distdncia no Ensino Médio? Nossa questdo advem da
percepcao de que a Educacdo a distancia foi citada claramente nos artigos referentes ao
Ensino Fundamental, chegando ao ponto de defini-la com funcdo complementar ou
emergencial. Dessa forma, perguntamos: por que ndo foi também definida a Educacéo a
distancia quanto ao Ensino Médio? Neste ponto, entendemos o aluno do Ensino Médio
tdo apto quanto o do Fundamental para a Educacgéo a distancia. Talvez, possa se dizer
até mais apto, pois a idade mediana dos alunos deste nivel educacional esta entre 14 e
18 anos, fase em que 0s jovens de nossa sociedade bem dominam as ferramentas
tecnoldgicas que hoje possibilitam a Educacéo a distancia desenvolver sua atividade de

modo mais eficaz.

Como os artigos 35 e 36 da Lei 9.394/96, os quais tratam do Ensino Médio, ndo
explicitam a Educacédo a distancia em nenhum de seus paragrafos ou incisos. Cabe-nos
também questionar se é possivel resgatar, do que foi previsto para o Ensino
Fundamental, as mesmas orientacdes, pois que se, para 0S que sdo iniciantes, essa
modalidade educacional é apresentada como recurso complementar e/ou emergencial,
por que ndo o poderia ser feito para o Ensino Médio, quando os educandos ja possuem

maior idade e, em principio, em melhores condi¢cdes para um aprendizado a distancia?

Para a Prof® Carmem Moreira de Castro Neves, embora em relacdo ao Ensino

Médio, a Lei ndo cite a educacéo a distancia, os artigos 35 e 36 indicam que 0os métodos,
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técnicas e tecnologias aplicados ao ensino a distancia podem ser auxiliares poderosos
para desenvolver no aluno a necessaria autonomia que o leve a buscar o conhecimento e
atitudes que desenvolvam o aprender a aprender - requisitos indispensaveis para o

cidaddo e o profissional do mundo contemporaneo.

Aqui, é necessario distinguir o uso da Tecnologia na Educacéo de Educagdo a
distancia a qual utiliza a tecnologia. Esclarecemos que o uso de métodos, técnicas e
tecnologias no Ensino Presencial ndo referencia, necessariamente, a Educacdo a
distancia. A fala da Prof® Carmem Moreira de Castro Neves muito mais se refere ao uso
de métodos, técnicas e tecnologias que a Educacdo a distancia propriamente dita. Por
outro lado, ndo ha como negar que, na intitulada sociedade da informagdo, com as
Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo cada vez mais presentes em todas as
instancias da vida social, a Educacgéo a distancia ndo pode prescindir da Tecnologia.

Embora reconhecamos que, no Brasil, ainda existam muitas praticas de
Educacdo a distancia que utilizam apenas recursos de midia escrita € como meio de
comunicacdo os Correios, destacamos que as Tecnologias da Informacdo e da

Comunicacédo tém muito a oferecer para uma Educacao a distancia de qualidade.

Por isso, compreendemos que os incisos 1V do artigo 35, e os incisos | e 11 do
artigo 36, ao se referirem, respectivamente, a “compreensao dos fundamentos cientifico-
tecnoldgicos dos processos produtivos”, ao “dominio dos principios cientificos e
tecnologicos que presidem a produgdo moderna” ¢ ao “conhecimento das formas
contemporaneas de linguagem”; remetem-nos a aspectos bastante relacionados a
Educacdo a distancia. Nao negamos que a ponte utilizada para ligar o Ensino Medio a
Educacdo a distancia seja a tecnologia, como fez a Prof® Carmem Moreira de Castro
Neves. Porém, ndo deixamos de observar que esta ponte é idealizada em fungdo da

realidade nacional da Educacédo a distancia.

N&o podemos deixar de notar a auséncia de referéncia a Educacdo a distancia na
Secdo IV-A, criada no artigo 36, em 2008, pela Lei n® 11.741, de 16 de julho de 2008:

Da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio. Vejamos as alteracoes:

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Segdo IV deste
Capitulo, o ensino médio, atendida a formacdo geral do
educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes
técnicas.
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Paragrafo Unico. A preparagdo geral para o trabalho e,
facultativamente, a habilitacdo profissional poderdo ser
desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio
ou em cooperacdo com instituicdes especializadas em educacéo
profissional.

Art. 36-B. A educagdo profissional técnica de nivel médio sera
desenvolvida nas seguintes formas:

| - articulada com o ensino médio;

Il - subseqiente, em cursos destinados a quem ja tenha
concluido o ensino médio.

Paragrafo Gnico. A educacdo profissional técnica de nivel
meédio devera observar:

| - os objetivos e definigdes contidos nas diretrizes curriculares
nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacéo;

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de
ensino;

Il - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de
seu projeto pedagdgico.

Art. 36-C. A educacdo profissional técnica de nivel médio
articulada, prevista no inciso | do caput do art. 36-B desta Lei,
sera desenvolvida de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a
conduzir o aluno a habilitagdo profissional técnica de nivel
médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula
Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio
ou ja o esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para
cada curso, e podendo ocorrer:

a) na mesma instituicio de ensino, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis;

b) em instituicGes de ensino distintas, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis;

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao
desenvolvimento de projeto pedagdgico unificado.

Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educacdo profissional
técnica de nivel médio, quando registrados, terdo validade
nacional e habilitardo ao prosseguimento de estudos na
educacéo superior.

Paragrafo unico. Os cursos de educacdo profissional técnica de
nivel médio, nas formas articulada concomitante e subseqiente,
guando estruturados e organizados em etapas com
terminalidade, possibilitardo a obtencdo de certificados de
qualificagdo para o trabalho apdés a conclusdo, com
aproveitamento, de cada etapa que caracterize uma qualificagdo
para o trabalho. (Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Artigo
36).
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Conforme verificaremos, no proximo capitulo deste trabalho, o qual trata da
regulamentacdo da Educacdo a distancia, o Decreto 5.622/05 alude e incentiva a
Educagdo Profissional, tanto Técnica quanto Tecnoldgica por meio da Educacdo a
distancia. Questionamos por que, nesta alteracdo da LDB, realizada em 2008, logo
posterior ao Decreto de 2005, ndo se atentou para uma integracédo legislativa.

4.2.3 A Educacéo a disténcia na Educagéo de Jovens e Adultos

Os artigos 37 e 38 da Lei 9.394/96 tratam da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) e também ndo explicitam a Educacdo a distancia. Entretanto, sdo perceptiveis no
texto pressupostos dessa modalidade educativa.

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles
que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino
fundamental e médio na idade propria.

8 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos
jovens e aos adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na
idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses,
condic@es de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

8 2° O Poder Publico viabilizard e estimulard o acesso e a
permanéncia do trabalhador na escola, mediante acdes
integradas e complementares entre si.

(Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Artigo 37, grifo nosso).

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames
supletivos, que compreenderdo a base nacional comum do
curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater
regular.

8 1°. Os exames a que se refere este artigo realizar-se-o:

I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para 0s
maiores de quinze anos;

I - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de
dezoito anos.

8§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos
educandos por meios informais serdo aferidos e reconhecidos
mediante exames. (Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
Artigo 38).

Os artigos que tratam da Educacdo de Jovens e Adultos podem ndo fazer
referéncia explicita a Educacdo a distancia, entretanto, em funcdo do que nos dizem o0s

paragrafos e incisos, podemos inferir que a Educacdo a distancia deve contribuir nos
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programas de Educacdo de Jovens e Adultos. Algumas razbes justificam o uso da
modalidade.

Em primeiro lugar, a Educacdo de Jovens e Adultos é ministrada a alunos mais
velhos, os quais, muitas vezes, ja estdo inseridos no mercado de trabalho. A realidade
cotidiana agitada no mundo atual dificulta aos alunos trabalhadores a presenca diéria em
salas de aula presencial. A Educacdo a distancia é uma possibilidade para sanar esse
problema, pois possibilita ao aluno organizar seu tempo de estudo, adaptando-o a sua
realidade.

Outro aspecto diz respeito a maturidade do aluno. Como a Educacédo de Jovens e
Adultos ndo se dirige a criangas, mas a adultos que ndo tiveram, na idade adequada, a
formacdo educacional necessaria; a construcao da autonomia e da responsabilidade para
organizar seu proprio tempo de estudo € importante aspecto a ser incentivado. Estudar a
distancia pressupde essas caracteristicas por parte de quem. Assim sendo, a Educacdo a
distancia mostra-se como aliada da Educacdo de Jovens e Adultos no alcance de seus

objetivos.

Assim, entendemos ser a Educacdo a distancia uma oportunidade educacional
apropriada, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condicdes de

vida e de trabalho, a que se refere o paragrafo 1°, do artigo 37.

O ensino a ser oferecido a esses jovens e adultos que se
encontram fora da escola ja ndo serd necessariamente o regular,
mas obedecerd, nas chamadas "oportunidades educacionais
apropriadas", as caracteristicas do alunado, seus interesses,
condicBes de vida e de trabalho. Trata-se de um ensino de
contetidos, metodologias e avaliacBes diferenciados, muito
embora devam ser objeto de cursos e de exames para avaliacdo
da aprendizagem. (SOUZA e SILVA, 1997, p. 64).

O nivel de escolarizacdo muito importa para que a Educacdo a distancia possa
ser, eficazmente, aplicada a Educacéo de Jovens e Adultos. Quando pensamos neste tipo
de Educacdo, de imediato, dirigimo-nos a alfabetizacdo de adultos, os quais, muitas
vezes, demonstram alto nivel de dificuldade de aprendizagem; pessoas de meia idade ou
idosas que carecem de um acompanhamento presente. Para esta realidade, a Educacéo a
distancia talvez ndo se mostre adequada, pois o aluno, provavelmente, ndo obtera éxito e

a evasao sera maior que a registrada atualmente:
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O acesso dos jovens e adultos a escola vem sendo facilitado, em
decorréncia de préticas escolares implementadas pelos estados e
municipios e também através de iniciativas advindas da
sociedade civil, muitas vezes com o apoio financeiro do poder
publico. Contudo, isso ndo tem assegurado a permanéncia do
jovem e do adulto na escola e, por isso, também, ndo se pode
confundir nem tratar, isoladamente, a questdo do acesso e a da
permanéncia. Na EJA, os numeros da evasdo escolar que
expressam 0 acesso sem permanéncia sdo alarmantes, atingindo,
em muitos casos, a 50% dos alunos matriculados. (ANGELIM,
2004, p.5)

Entretanto, hd um publico entre aqueles a que se destina a Educacdo de Jovens e
Adultos que bem se ajusta a Educacdo a distancia: jovens que precisaram entrar para o
mercado de trabalho em funcdo de caréncia familiar ainda muito cedo e ndo puderam
terminar sua formacdo béasica. Esses jovens, que precisam dar continuidade a seus
estudos a fim de progredir socialmente e profissionalmente, compdem, em potencial,
uma clientela para a Educacéo a distancia. E neste sentido que mais uma vez citamos a

Prof® Maria Luiza Pereira Angelim:

Sem diminuir a importancia da escolarizagdo de jovens e
adultos, vale salientar que o movimento da EJA abarca um
processo bem mais amplo. Claramente, numa sociedade como a
brasileira, com indices baixos de escolaridade entre a populagédo
jovem e adulta, a dimensdo da alfabetizacdo e escolarizacdo
dirigidas aqueles que deixaram de freqlientar a escola durante a
infancia se impde como prioridade. Mas a educacao de adultos
ndo se reduz a praticas escolares de carater compensatorio. Para
a Declaracdo de Hamburgo (1997), a EJA é um processo que
acompanha as pessoas ao longo da vida e “engloba todo o
processo de aprendizagem, formal ou informal, onde pessoas
consideradas ‘adultas’ pela sociedade desenvolvem suas
habilidades, enriquecem seu conhecimento e aperfeicoam suas
qualificacBGes técnicas e profissionais, direcionando-as para a
satisfacdo de suas necessidades e as de sua sociedade”. A
escolarizacdo de jovens e adultos, nesse contexto, é um suporte
as possibilidades de comunicagdo, locomogéo, inser¢do social,
exercicio da liberdade e de cidadania das pessoas. Ela ndo tem
fim em si mesma, afina-se a desejos dos individuos e sintoniza-
se a conjunturas sociais e histéricas, conecta-se com as
demandas do mundo no qual as pessoas se inserem.
(ANGELIM, 2004, p.6)

A fim de possibilitar o referido “suporte as possibilidades de comunicagdo,
locomocdo, insercdo social, exercicio da liberdade e de cidadania das pessoas” é que
enxergamos como recurso a Educacdo a distancia como metodologia para a Educacdo

de Jovens e Adultos.
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4.2.4 A Educacéo a distéancia na Educacao Profissional

A Educacdo Profissional esta regulada, na Lei 9.394/96, nos artigos 39 a 42.
Mais uma vez, a Educacdo a distancia nao é citada explicitamente, o que se nos revela,
de certa forma, paradoxal, pois, conforme o caput do artigo 39, a Educacdo Profissional
deve estar integrada a ciéncia e a tecnologia, pressupostos atuais da Educacdo a
distancia. Neste ponto, mais uma vez argumentamos ser a Educacdo a distancia, além de
uma das formas de Educacdo a que se refere o artigo, a que mais se relaciona com a
tecnologia, pois tem nela, em tempos digitais, seu principal meio de aplicagéo.
Diferentemente de outras modalidades educacionais, as quais podem se relacionar com
a tecnologia, a Educacdo a distancia dos dias de hoje tem nas Tecnologias da

Informacao e da Comunicagéo importante suporte de operacao. Vejamos o texto legal:

A educacdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos
objetivos da educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis
e modalidades de educacdo e as dimensdes do trabalho, da
ciéncia e da tecnologia.

§ 1° Os cursos de educacdo profissional e tecnolégica poderdo
ser organizados por eixos tecnoldgicos, possibilitando a
construcdo de diferentes itinerarios formativos, observadas as
normas do respectivo sistema e nivel de ensino.

8 2° A educagdo profissional e tecnoldgica abrangerd os
seguintes cursos: (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

I — de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo
profissional;

Il — de educacdo profissional técnica de nivel médio; " -
de educacdo profissional tecnoldgica de graduacdo e pos-
graduacao.

8 3° Os cursos de educagdo profissional tecnoldgica de
graduacdo e pés-graduacdo organizar-se-d0, Nno que concerne a
objetivos, caracteristicas e duracdo, de acordo com as diretrizes
curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educacdo. (Lei 9.394, de 16 de dezembro de 1996, Artigo 39,
Redacdo dada pela Lei n°®11.741, de 2008).

A educac&o profissional sera desenvolvida em articulacdo com
0 ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo
continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de
trabalho. (Lei 9.394, de 16 de dezembro de 1996, Artigo 40,
grifo nosso).

O conhecimento adquirido na educagdo profissional, inclusive
no trabalho, podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e
certificacdo para prosseguimento ou conclusdo de estudos.
Paragrafo Unico. (Lei 9.394, de 16 de dezembro de 1996, Artigo
41, (Lei 9.394, de 16 de dezembro de 1996, Artigo 42, Redacéo
dada pela Lei n® 11.741, de 2008).
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As instituicBes de educacéo profissional e tecnoldgica, além dos
seus cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a
comunidade, condicionada a matricula a capacidade de
aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade.
(Lei 9.394, de 16 de dezembro de 1996, Artigo 42, Redacédo
dada pela Lei n° 11.741, de 2008)

Castro Neves (1997) afirma que, embora ndo esteja explicita nos artigos citados,
a Educacdo a distancia e as novas tecnologias sao parte da vida do profissional de hoje.
Portanto, ainda que a legislacdo ndo faca referéncia clara a Educacéo a distancia, esta se
mostra importante meio para a Educacao Profissional cotidiana. 1sso ocorre porque mais
uma vez nos deparamos com a relagdo entre as Tecnologias da Informacdo e da

Comunicacéo e a Educacdo a distancia.

Segundo o artigo 39, a Educacéo Profissional devera promover capacitacdo para
o0 trabalho. Dessa forma, s@o cursos técnicos e profissionalizantes em nivel medio e
cursos de especializacdo e extensdo em nivel superior. Experiéncias de implementacao
social de Educacdo Profissional a distancia tém sido levadas a efeito por diversas
instituicbes. Destacamos o relato de experiéncia do SESI:

O Programa em Gestdo de Iniciativas Sociais ofertado pelo
SESI em parceria com a UFRJ, usa de estratégias de EaD que
recorrem a diversas TICs, focadas nas relacdes educativas, no
acompanhamento pedagdgico e no ambiente interativo. Para
tanto sdo empregadas diversas midias de comunicacdo e
informacdo,  sincronos e  assincronos,  tais  como
videoconferéncia, ambiente virtual e midias educativas. O uso
dessas TICs permitem que a distdncia deixe de ser fator
limitante a educacdo profissional a distancia, pois viabiliza a
educacdo sem necessidade de contigliidade espaco-temporal.
(FRANCISCO; OLIVEIRA e KOVALESKI, 2005)

Dessa forma, evidenciamos o qudo intenso se mostra o potencial da Educacao a
distancia para a Educacédo Profissional, o que, sem nenhuma duvida, indica que a LDB
deveria ter a ela se referido, objetivamente, no texto legal. Porém, embora ndo o tenha
feito, as inferéncias dessa modalidade educacional mostram-se necessarias e claras a

partir do referido texto em confronto com as praticas socio-educacionais.
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4.2.5 A Educacéo a distéancia na Educacgao Superior

A Educagdo Superior estd regulada nos artigos 43 a 57. Nesses artigos, nao
ocorre também nenhuma referéncia explicita a Educacdo a distancia. Porém, assim
como nos anteriores niveis e modalidades educacionais analisados, percebemos

inferéncias nas entrelinhas legais.

Como sdo muitos e extensos os artigos referentes a Educacdo Superior, faremos
a transcricdo somente dos artigos em que notamos tais referéncias. Destacamos, em
negrito, as partes dos artigos em que percebemos enfoques em relacdo a Educacdo a

distancia a serem discutidos.

Iniciamos com o artigo 47 da LDB, no qual percebemos uma referéncia indireta

a Educacéo a distancia:

Na educacao superior, 0 ano letivo regular, independente do ano
civil, tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico
efetivo, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando
houver.

8 1°. As instituicdes informardo aos interessados, antes de cada
periodo letivo, os programas dos cursos e demais componentes
curriculares, sua duracdo, requisitos, qualificacdo dos
professores, recursos disponiveis e critérios de avaliacao,
obrigando-se a cumprir as respectivas condigdes.

8§ 2° Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento nos
estudos, demonstrado por meio de provas e outros instrumentos
de avaliacdo especificos, aplicados por banca examinadora
especial, poderdo ter abreviada a duracdo dos seus cursos, de
acordo com as normas dos sistemas de ensino.

§ 3° E obrigatoria a freqiiéncia de alunos e professores,
salvo nos programas de educacdo a distancia.

8 4° As instituicbes de educacdo superior oferecerdo, no
periodo noturno, cursos de graduacdo nos mesmos padrdes de
qualidade mantidos no periodo diurno, sendo obrigatéria a
oferta noturna nas instituicdes publicas, garantida a necessaria
previsdo orcamentaria. (Lei 9.394, de 16 de dezembro de 1996,
Artigo 47, grifo nosso).

A Prof* Carmem Moreira Castro Neves afirma: “O artigo 47 reconhece, com
naturalidade, a Educago a distincia na graduagdo.” (CASTRO NEVES, 1997). E, no
minimo, interessante perceber como a Educacéo a distancia aparece no texto referente a
Educacdo Superior. A indicacdo surge como uma excecdo a regra de frequéncia as
aulas. Isso tem bastante a dizer quanto a valorizacdo da Educacéo a distancia no texto da

LDB. Afinal, destaca-se 0 que se deseja valorizar. N&o inferimos intencionalidade
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depreciativa nesta exce¢do, porém nao ha como ndo perceber a forma inusitada da

aparicao da referéncia a Educacao a distancia.

Numa primeira leitura, a qual pode ser considerada ingénua, acreditamos no que
diz a Lei. A indicacdo de excecdo a regra de frequéncia as aulas é tdo ébvia que chega a
ser desnecessaria, pois como haver frequéncia se o curso € ministrado a distancia?
Porém, quando nos aprofundamos no estudo do tema, percebemos que a Lei 9.394/96

ndo foi observada pelos que a regulamentaram no que diz respeito a esse tema.

Informa-nos o Artigo 1°, paragrafo 1°, do Decreto 5.622/05, que atualmente
regulamenta o artigo 80 da LDB e da as diretrizes para a condugdo da modalidade

educacional a distancia;

A educacdo a distancia organiza-se segundo metodologia,
gestdo e avaliacdo peculiares, para as quais devera estar
prevista a obrigatoriedade de momentos presenciais para:

| - avaliacOes de estudantes;

Il - estagios obrigatérios, quando previstos na legislacdo
pertinente;

Il - defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando
previstos na legislagdo pertinente; e

IV - atividades relacionadas a laboratorios de ensino, quando
for o caso. (Decreto 5.622, de 19 de dezembro de 2005, Artigo
1°, paragrafo 1°).

Como se nota na transcrigdo do artigo, a frequéncia de alunos em programas de

Educacdo a distancia é, sim, exigida, pois como havera a obrigatoriedade de momentos

presenciais sem a frequéncia dos alunos?

Mas, pensemos um pouco mais acerca deste fato. Por que o aluno de programas
educacionais a distancia deveria estar isento de freqiiéncia? Para aléem da aleivosa
obviedade acima descrita, 0 teor pedagdgico dessa excecdo tem muito a revelar.

Nogueira nos faz ver que:

A sociedade moderna, em virtude de seu crescente
desenvolvimento técnico-cientifico, vem buscando a exceléncia
na formacdo de profissionais em todas as &reas e, neste
particular, a importancia da educagao, em todos 0s seus matizes,
particularmente no Ensino Superior, vem sendo cada vez mais
ressaltada. As atuais tendéncias pedagdgicas dirigem-se com
muito acerto a concepc¢ao de uma nova atitude docente, em que
o0 professor é visto como facilitador em um processo no qual o
aluno é objeto de influéncias educacionais, mas sobretudo,
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sujeito ativo na constru¢cdo de seu proprio conhecimento.
(NOGUEIRA, 2002, p. 78)

Nogueira remete-nos a uma questdo muito debatida em nossos encontros
pedagogicos: a funcdo docente. Acreditamos que as fungdes e caracteristicas docentes e
discentes, tdo discutidas pelos pesquisadores da Educacdo, sdo, essencialmente,
alteradas na Educacdo a distancia. O professor deixa de ser, obrigatoriamente, o
detentor do conhecimento, e o aluno passa a ser, necessariamente, o principal
responsavel pelo seu aprendizado. Ndo ha duvidas de que essa transformacdo
pedagogica esta a ocorrer também no ensino presencial. Ndo discordamos disso, porém,
destacamos que, na Educacdo a distancia, essa mudanca didatico-pedagdgica €é vista de
modo bem mais intenso e necessario, dadas as peculiaridades do fazer educacional a

distancia.

A propria LDB, na excegéo do paragrafo 3°, do artigo 47 revela a intensidade e a
necessidade da mudanca. A frequéncia ndo pode ser obrigatoria para 0s programas de
Educacdo a distancia apenas porque ocorre em tempo e local diferenciados entre
professores e alunos. Destacamos como razdo principal a intensa e necessaria
transformagdo a que nos referimos. Se o aluno é o “sujeito ativo na construgdo de seu
proprio conhecimento”, como diz Nogueira, e 0 professor atua como facilitador, a

frequéncia ndo pode ser exigida.

Fator relevante e que ndo pode ser esquecido é que estamos a tratar aqui de
Educacdo Superior. E, nesse nivel educacional, que a Educacéo a distancia encontra seu
apice aplicativo. Ndo ha davida de que a aplicabilidade da Educacdo a distancia na
Educacdo Superior estard limitada pela natureza e pelas caracteristicas dos diversos
cursos. Ha cursos que exigem a presenca fisica do alunado, ndo podendo efetivar-se a
necessaria formacdo a distancia. Outros cursos, porém, prescindem dessa

presencialidade.

Ao afirmarmos que é na Educacdo Superior que a Educacdo a distancia pode
alcancar sua maior performance, expressamos nossa crenca de que a funcdo da
Educacdo é contribuir para a melhoria da vida em sociedade, buscando discutir para
encontrar saidas e soluces para os problemas que enfrentamos todos os dias. A Prof

Rosalva leda Vasconcelos Guimardes de Castro, em texto publicado na Revista
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Tecnologia Educacional, ajuda-nos a entender por que a Educagdo a distancia na
Educacdo Superior mostra-se tdo importante nessa funcao social:

Acreditamos que a busca de solucdes para os problemas
urgentes da humanidade e a melhoria das condi¢des de vida da
populacdo em geral devem encontrar na universidade um forum
permanente de debates e servir de fomento a producéo e ao
desenvolvimento da pesquisa cientifico-tecnol6gica em todas
as areas do conhecimento. A producio do conhecimento deve
seguir a sua expansao e difusdo e, para que isso ocorra de forma
desejavel e necessaria, 0 uso de novas tecnologias de redes de
comunicagdo e informacdo precisa ser generalizado ao
méximo possivel de forma a se buscar a interatividade e,
assim, gerar novas perspectivas para 0s processos educativos.
(CASTRO, 2003, p. 63, grifo nosso)

Em sua fala, a Prof® Rosalva leda Vasconcelos Guimardes de Castro chama
nossa atencdo para dois aspectos, 0s quais consideramos essenciais na Educacédo
Superior: 0 de que a populacdo deve encontrar na universidade um forum permanente
de debates em busca da melhoria de vida e o de que deve haver difusdo dessas

discussdes com o uso das Tecnologias da Informacgéo e da Comunicacdo em redes.

Esses dois aspectos argumentam em favor da tese de que é na Educacgdo Superior
que a Educacéo a distancia encontra sua aplicagdo maxima. Por meio dos programas de
Educacdo a distancia, apoiados nas Tecnologias da Informagdo e da Comunicacdo, 0s
publicos docente e discente podem manter uma agenda constante e aberta para debater
0s problemas e as questdes sociais tanto gerais quanto inerentes as diversas e especificas

areas do conhecimento da Educacdo Superior.

Nesse sentido, citamos mais uma vez a Prof Rosalva leda Vasconcelos

Guimaraes de Castro:

Lancamos um olhar ao ensino superior neste particular
momento histérico onde a universidade, analisada sob o0 aspecto
legal e também sob o das condic¢des tecnoldgicas existentes, se
depara com infinitas possibilidades de desenvolver e ampliar o
seu potencial educativo face as oportunidades que tem em
difundir e disponibilizar o conhecimento através da utilizagdo
dos inmeros recursos tecnoldgicos e da interacdo atraves das
redes de computadores, dispositivos estes, capazes de
condicionar novas oportunidades de aprendizagem. (CASTRO,
2003, p. 63).

A legislacdo especifica para a Educacdo a distancia na Educacdo Superior

regula, na Portaria 2.253/01, artigo 1°, que:
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“As institui¢cdes de ensino superior do sistema federal de ensino
poderdo introduzir, na organizacdo pedagogica e curricular de
seus cursos superiores reconhecidos, a oferta de disciplinas que,
em seu todo ou em parte, utilizem método ndo presencial, com
base no art. 81 da Lei n® 9.394, de 1.996, e no disposto nesta
Portaria.” (Portaria 2.253, de 18 de outubro de 2001, artigo 1°).

A Prof® Rosalva leda Vasconcelos Guimaraes de Castro analisa esse dispositivo

legal da seguinte forma:

Ao permitir a organizagdo dos curriculos que contemplam a
oferta de disciplinas sob a forma de ensino ndo presencial, a lei
aumenta significativamente as possibilidades de oferecimento
de contetdos dispostos e organizados sob novas perspectivas
didatico-pedagdgicas, o que nos possibilita promover e
intensificar a aprendizagem através da utilizacdo do conjunto de
técnicas informacionais e comunicacionais, ampliando assim as
condigdes de interatividade entre o professor, os alunos e o
conhecimento. (CASTRO, 2003, p. 64)

E perceptivel que a norma legal incentiva a Educacio a distancia na Educagéo

Superior. A oferta de disciplinas, no todo ou em parte, a distancia, na Educacao

Superior também concorre para a ratificacdo de que é na Educacdo Superior que a

Educacdo a distancia tem seu maior campo fértil. Ndo podemos deixar de mencionar

que a Portaria 2.253/01 alicerca-se no artigo 81, e ndo no artigo 80 da LDB, o que nos

parece incoerente, ja este trata especificamente de programas a distancia, enquanto

aquele esté a regular questdes de ensino experimental.

Ainda no caminho da valorizagdo da Educacdo a distancia na Educacao

Superior, voltamos a LDB para resgatar, no artigo 43, inciso VI, a finalidade da

Educacdo Superior:

A educacao superior tem por finalidade:

| - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento,
aptos para a inser¢do em setores profissionais e para a
participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e
colaborar na sua formacdo continua;

111 - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da
criacdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o
entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos que constituem patriménio da
humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicagdes ou de outras formas de comunicacéo;
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V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizagéo,
integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada
geracéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo
presente, em particular 0s nacionais e regionais, prestar servicos
especializados a comunidade e estabelecer com esta uma
relagdo de reciprocidade;

VII - promover a extensao, aberta a participacdo da populacao,
visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da
criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégica geradas
na instituicdo. (Lei 9.394, de 16 de dezembro de 1996, Artigo
43, grifo nosso).

Na sociedade da informacdo em que vivemos atualmente, com o suporte da rede
mundial de computadores, refletimos acerca de qual seria a forma mais eficaz de
alcancar tal finalidade da Educag¢do Superior, descrita no inciso IV: “promover a
divulgacédo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patriménio
da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicacdes ou de outras

formas de comunicagao”.

A Prof® Rosalva leda Vasconcelos Guimardes de Castro continua a nos

esclarecer:

Nesta perspectiva, considerando os avangos sociais em termos
de capacidade técnica em comunicacdo e informacdo, notamos
que se multiplicam sobremaneira as possibilidades de a
universidade, que tem por vocacdo promover a construcdo do
conhecimento, também desenvolver o seu potencial no sentido
de criar e ampliar formas e oportunidades de divulgar e
disponibilizar estes conhecimentos, e isso nos induz a pensar
em incentivar a producdo académica em ambientes
computacionais interativos, condicionadores de novas
oportunidades de aprendizagem. (CASTRO, 2003, p. 65)

Concluimos, na analise da Educacdo Superior a distancia, que € necessario e
urgente integra-la a sociedade hodierna. As relagdes sociais vivem, atualmente, em
constante mutacdo. Os papéis sociais tém sido reconstruidos, e a interacdo entre 0s
elementos ligados a pratica didatico-pedagdgica tem-se modificado. A universidade nao
pode ficar longe dessa realidade. Uma Educacdo a distancia realizada com qualidade
pode e deve ser a ponte a ligar a tradicdo da Educacdo Superior as inovacdes do nosso
mundo téo tecnoldgico quanto conturbado. Ratificamos que ndo é simplesmente o fato

de ser a distancia que fard ocorrerem as necessarias transformac@es na pratica educativa,



98

porém, conforme a argumentacdo apresentada nesta andlise do tema, visualizamos

imprescindiveis diferenciais na docéncia a distdncia que podem conduzir a uma

renovadora pratica docente.

4.2.6 A Educacéo a distéancia na Educacgéo Especial

A Educagdo Especial esta regulada pelos artigos 58, 59 e 60. O texto legal

também ndo explicita a Educacdo a distancia em nenhum artigo, paragrafo ou inciso.

Entretanto, também ndo podemos fechar os olhos a grande possibilidade da modalidade

educacional para a Educacdo Especial. Principalmente, os recursos tecnologicos séo

ferramentas a serem utilizadas para enriquecer e, conseqlientemente, apoiar e aquilatar a

Educagdo Especial.

Dos trés artigos, citaremos apenas o artigo 59, por encontrarmos nele subsidios

para nossa analise:

Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
necessidades especiais:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizacao especificos, para atender as suas necessidades;
Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem
atingir o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental,
em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para concluir em
menor tempo o programa escolar para os superdotados;

11 - professores com especializacdo adequada em nivel médio
ou superior, para atendimento especializado, bem como
professores do ensino regular capacitados para a integracdo
desses educandos nas classes comuns;

IV - educacéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integracdo na vida em sociedade, inclusive condicOes
adequadas para os que nao revelarem capacidade de
insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com
o0s 6rgdos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam
uma habilidade superior nas &reas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino
regular. (Lei 9.394, de 16 de dezembro de 1996, Artigo 59,
grifos nossos).



99

Neste ponto, voltamos a Prof* Castro Neves (1997), que nos leva a perceber o
quanto 0s métodos, as técnicas e as tecnologias aplicados & Educacéo a distancia podem
ser poderosos recursos, tanto em programas de aceleracdo de estudos para alunos
superdotados como para portadores de necessidades especiais. Além disso, em
programas de Educacdo a distancia integrados a Educacdo Especial, o ritmo e a
especificidade de cada aluno podem ser atendidos de forma personalizada.

Necessariamente, precisamos distinguir a atividade educacional para portadores
de necessidades especiais de programas da aceleracdo de estudos para alunos
superdotados. Pensamos ser a Educacdo a distancia mais adequada aos programas de
aceleracdo de estudos para alunos superdotados, embora possa ser também utilizada em

atividades educacionais para portadores de necessidades especiais.

Ratificamos que, ao se discutir a Educagdo a distancia nos dias atuais,
obrigatoriamente, ha de se referir as Tecnologias da Informacéo e da Comunicacao, pois
estdo presentes em todos os ramos da arvore social. J& referenciamos, na introducéo,
deste trabalho, que a Educacéo a distancia ndo se limita as midias digitais e que ndo sao
essas midias que revolucionardo a Educacdo. Entretanto, a lucidez social e pedagogica
faz-nos ver que a Educacdo a distancia de qualidade que tanto almejamos devera fazer,
necessariamente, uso das midias digitais e das Tecnologias da Informacdo e da

Comunicacéo.

Mas, por que fazemos tal inferéncia neste ponto? Para essa percepcao, Boechat e
Salvador salientam que, em relacdo a Educacdo a distancia mediada pelas Tecnologias

da Informacao e da Comunicagéo:

A utilizacdo de computadores por individuo com necessidades
educacionais especiais é importante no sentido de ampliar o
desenvolvimento das potencialidades cognitivas  destes
individuos e que 0s mesmos estejam inseridos nesses avangos,
mesmo que eles desconhecam o cientifico, mas, que o
computador venha favorecer novas possibilidades. (Boechat e
Salvador, 2004, p. 64)

Percebemos, na fala dos autores acima, que a inclusdo social dos portadores de
necessidades especiais pode ser facilitada através de programas e recursos da Educacao

a distancia. Os autores demonstram que o aprendizado oferecido por meio de midias
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digitais e das Tecnologias da Informacéo e da Comunicagéo vislumbra novos horizontes

para essas pessoas, proporcionando-lhes cidadania e participagéo social.

O uso tecnoldgico € cada vez mais presente na sociedade. Nao podemos estar
nem surdos nem cegos a essa realidade. Todos integrantes da sociedade devem estar
aptos ao manejo dos recursos tecnoldgicos, pois isso também faz parte da cidadania.

“A tecnologia entendida como uma das linguagens de que
0 ser humano utiliza enquanto comunicacdo é também
uma construcdo social, que se realiza e se amplia
historicamente. Quando um individuo no seu trabalho com
0 computador desenvolve uma acdo no plano logico de
cada conteudo envolvido, por mais simples que seja,
desenhar no computador com a ajuda de um determinado
software, é como penetrar no lado de dentro de cada nocao
que o ensino escolar tocou e ndo resolveu.” (Boechat e
Salvador, 2004, p. 65)

Além da inclusdo social, o texto acima nos dirige a refletir que a Educacéo a
distancia, pode proporcionar aos educandos da Educacdo Especial. Desejamos
referenciar, para finalizar esta breve analise da Educacdo a distancia em relacdo a
Educacdo Especial, o Parecer n® 17, aprovado em 03 de julho de 2001, pelo Conselho
Nacional de Educacdo — Camara de Educacdo Baésica, cujo assunto sdo Diretrizes

Nacionais para a Educacdo Especial na Educacéo Basica:

“Estudos e pesquisas sobre inovacbes na pratica
pedagdgica e desenvolvimento e aplicacdo de novas
tecnologias ao processo educativo, por exemplo, sdo de
grande relevancia para o avanco das praticas inclusivas,
assim como atividades de extensdo junto as comunidades
escolares.” (PARECER CNE/CEB 17/2001)

Mais uma vez, relacionamos no uso tecnoldgico a Educacédo a distancia. Nao ha
duvidas de que a aplicacdo de novas tecnologias pode ser implementada na Educacao
Presencial, mas ndo podemos negar que também podem e devem essas tecnologias

serem usadas na Educacao a distancia.
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V — A regulamentacgdo da Educacéo a distancia

O crescimento da educagéo a distancia no Brasil e, mais ainda,
sua apresentacdo como alternativa de inclusdo educacional num
pais de dimensdes continentais, impde ao governo o desafio de
legislar quebrando paradigmas presenciais que datam da
descoberta do pais. (ABRAEad -2007, p. 169)

A partir da Lei 9.394/96, a Educacdo a distancia comegou a ser regulamentada
no Brasil. A regulamentacdo é o processo de especificacdo e detalhamento de um
dispositivo legal maior em dispositivos legais menores. Entenda-se, aqui, maior e menor
como degraus da hierarquia legal. Dessa forma, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional é regulamentada por decretos que aprofundam e especificam assuntos de
interesses sociais, politicos e pedagdgicos, e 0s decretos sdo regulamentados por

portarias ainda mais especificas.

Importante é notar que a regulamentacdo de uma lei mostra-se bem mais volatil
que a propria lei, pois os decretos, as portarias e as resolu¢des que se alicercam em
determinada lei possuem, em geral, vida mais curta que a mae que os deu a luz. Isso é
facilmente compreendido quando percebemos que a lei determina principios e direcoes

amplas, e a sua regulamentacédo define praticas e trilhas especificas.

Obbadi e Jurberg (2005) revelam-nos que, como a Educacéo a distancia no Pais
é uma alternativa a formacéo regular desde 1996, quando foi oficializada pela Lei de
Diretrizes e Bases, a regulamentacdo dessa modalidade educacional exige cuidados
como flexibilidade e equilibrio para ndo wvulgarizar a modalidade e ndo travar a
disseminacdo do ensino a distancia. Esses dois pontos — a ndo-vulgarizacdo e o néo-
travamento da Educacéo a distancia — sdo deveras relevantes, na regulamentacéo, para o

crescimento coerente e adequado das praticas educativas a distancia.

Em verdade, é, na regulamentacdo, que a legislacdo de qualquer area social,
encontra os alicerces necessarios para sua operacionalizacdo. No caso da Educacdo a
distancia, que ¢ uma modalidade educativa em desenvolvimento, devem ser tratados
temas socialmente importantes e tracadas diretrizes necessarias para a conducdo

pedagdgica das praticas educativas.

Em funcdo da volatilidade da regulamentacdo a que nos referimos, algumas

normas analisadas neste capitulo ja foram revogadas, enquanto outras estdo em vigor.
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Conforme estabelecido na introducéo deste trabalho, foram analisados os Decretos e as
Portarias que regulamentaram, diretamente, a Educacdo a distancia a partir da Lei
9.394/96, no periodo de governo de Fernando Henrique Cardoso e regulamentam,
atualmente, no periodo Luis In&cio Lula da Silva,.

Quadro 08 — Legislacdo priméaria de Educacao a disténcia (revogada)

Decreto 2.494, Regulamenta o Art. 80 da LDB (Lei n.°

9.394/96).
de 10 de fevereiro de 1998

Decreto 2.561, Altera a redagéo dos arts. 11 e 12 do Decreto

n.° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998.
de 27 de abril de 1998

Portaria Ministerial 301, Normatiza os procedimentos de
_ credenciamento de instituices para a oferta
de 07 de abril de 1998 de cursos de graduagéo e Educacéo

profissional tecnoldgica a distancia.

Quadro 09 - Legislacédo primaria de Educacéo a distancia (em vigor)

Decreto 5.622, Revoga os Decretos 2.494/98 e 2.561/98 e

regulamenta o art. 80 da Lei no 9.394/96.
de 19 de dezembro de 2005

Portaria Ministerial 4.361, Revoga a Portaria 301/98 e normatiza os
procedimentos de credenciamento e
de 29 de dezembro de 2004 recredenciamento de instituicdes para a

oferta de cursos de graduacédo e Educacgéo
profissional tecnoldgica a distancia.

Neste capitulo, a analise dos instrumentos legais foi desenvolvida da seguinte
forma: apresentacdo dos quadros de analise tematica os quadros dos Decretos 2.494/98,
2.561/98 e 5.622/05 a fim de se identificarem os campos de estudo relevantes para a
pesquisa, de acordo com a metodologia eleita para este trabalho. N&o se fez necesséria a
inclusdo dos quadros das Portarias 301/98 e 4.361/04, uma vez que 0s temas se repetem
na legislacdo. Em seguida, procede-se a analise dos documentos por meio dos temas

identificados nos documentos legais.
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5.1 — O Decreto 2.494/98

A analise do Decreto 2.494/98" vislumbra dois objetivos especificos: 1°) rever
historicamente 0 momento de elaboracdo legal do Decreto 2.492/98; 2°) propiciar

analise comparativa com o instrumento normativo que o revogoul.

O Decreto 2.494/98 possui 13 artigos e trata dos seguintes assuntos, nomeados

conforme a selecdo tematica:

Quadro 09 — Temas do Decreto 2.494/98

Artigo e paragrafos | Tema

1° Definicgéo e caracterizacao

Paragrafo Unico Gestéo e flexibilidade

2° Titulagdo e credenciamento

2°, 1° paragrafo Mestrado e doutorado

2°, 2° paragrafo Gestdo em outras normas

2°, 3° paragrafo Educacao profissional e gestédo

2°, 4° paragrafo Gestdo, temporalidade e avaliacdo institucional
2°, 5° paragrafo Avaliacdo institucional

Gestdo — matricula em Educacao de Jovens e Adultos, Ensino

0
3 Médio e Ensino Profissional

3°, parégrafo unico | Gestdo — matricula Ensino Superior

40 Gestdo — transferéncia e equiparacao

5° Titulacdo e validade

6° Titulacdo, revalidacéo e equiparacéo

7° Titulacdo, avaliacdo discente e presencialidade

7°, paragrafo Unico | Avaliacdo discente

& Educacdo de Jovens e Adultos, Ensino Médio e Educacéo

! Assinado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso e pelo Ministro da Educacéo Paulo Renato de
Souza em 10 de fevereiro de 1998.
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Profissional. Avaliagdo discente, credenciamento

8°, 1° paragrafo Avaliacéo institucional, credenciamento

8°, 2° paragrafo Educacéo Profissional, avaliagdo discente

8°, 3° paragrafo Avaliacéo discente, parcerias

90 Gestdo e divulgacao de instituicdes credenciadas

10° Gestdo e prazo

110 Delegacéo, credenciamento, Sistema Federal, Educacéo

Profissional, Ensino Superior

12°

Delegacéo, credenciamento, Educagdo de Jovens e Adultos, e
Ensino Médio fora do Sistema Federal

13° Vigéncia

5.2 O Decreto 2.561/98

Apesar da profusdo de experiéncias brasileiras em Educacdo a
Distancia desde a primeira metade do século passado, a
legislacdo brasileira que rege esse conjunto de métodos de
ensino € relativamente nova e timida, trazendo contradigdes
desde seu inicio. (ABRAEad -2005, p. 97)

O Decreto 2.561 de 27 de abril de 1998 busca resolver uma das contradicdes

referenciadas pelo ABRAEad de 2005. Foi promulgado para alterar apenas a redacao
dos artigos 11 e 12 do Decreto n.° 2.494/98.

Na LDB de 1996, que estd em vigor, houve um avango na
regularizacéo e reconhecimento formal da Educacéo a Distancia
no pais. Esta lei estabelece regras amplas e determina que cabe
aos poderes publicos incentivar “o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os
niveis ¢ modalidades de ensino, ¢ de Educa¢do continuada”.
Porém, algumas contradigbes continuam. Foi reservada ao
Governo Federal a tarefa de credenciar escolas para ministrar
cursos a distancia, mas cabe aos sistemas de ensino regionais
(estaduais e municipais) definir normas para producéo, controle
e avaliacdo de programas do tipo e a autorizagdo para sua
implementacdo. Uma situagdo amenizada em 1998, com o
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Decreto n. 2.561. Ele define que o credenciamento, a
autorizacdo, o controle e a avaliagdo divide-se entre os sistemas
federal (instituicGes de ensino superior) e estaduais (instituicoes
de nivel médio e basico, Educacdo de Jovens e Adultos — os
antigos supletivos — e técnicos). (ABRAEad -2005, p. 97)

A citacdo acima revela objetivamente a fungdo desse decreto de apenas 1 artigo
substancial, j& que, composto de somente dois artigos, o 2° indica sua vigéncia. A
alteracdo, que ocorre nos artigos 11 e 12 do Decreto 2.494/98, esta centrada nos ensinos

Técnico e Tecnoldgico da Educacdo Profissional.
Os temas, identificados conforme a sele¢do tematica, constam do Quadro 10.

Quadro n® 11 — Temas do Decreto 2.561/98

Artigo e paragrafos Tema

1° Em relagéo ao artigo 11 do Decreto 2.494/98:

Competéncia, credenciamento, educacdo profissional em nivel
tecnologico, ensino superior.

Em relacéo ao artigo 12 do Decreto 2.494/98:

Competéncia, credenciamento, educacdo profissional em nivel
técnico, Educacéo de Jovens e Adultos, Ensino Medio.

2° Vigéncia

O artigo 11 do Decreto 2.494/98 ndo distinguia os dois niveis da Educacéo
Profissional (ensino técnico e tecnoldgico), subordinando-os a competéncia federal.
Entretanto, a regulacdo do nivel técnico cabe (conforme artigo 211, paragrafo 2° da
Constituicdo Federal de 1988, segundo a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
14, de 12.09.96) aos Estados, uma vez que é considerado formacdo de nivel médio. O
artigo 1° do Decreto 2.561/98 corrige essa distorc¢do, alterando o artigo 11 do Decreto
2.494/98, o qual passa a definir como competéncia federal apenas a Educacdo
Profissional em nivel tecnolégico — considerada formacao superior — além da prépria

Educacdo Superior.

O artigo 12 do Decreto 2.494/98 abrangia como competéncia dos demais
sistemas de educacdo — entendam-se 0s sistemas estadual e municipal — a Educacao de

Jovens e Adultos e o Ensino Médio. N&o ha referéncia a Educacdo Profissional, uma
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vez que estava integralmente subordinada a instancia federal. O mesmo artigo 1° do

Decreto 2.561/98 altera o referido artigo 12 e acresce a subordinagdo estadual, além da

Educacdo de Jovens e Adultos e do Ensino Médio, a Educacdo Profissional de nivel

técnico.

No quadro abaixo, comparamos 0s artigos 11 e 12 do Decreto 2.494/98, antes e

depois da alteragéo promovida pelo Decreto 2.561/98.

Quadro 12 — Comparacéao dos Decretos 2.494/98 e 2.561/98

Decreto 2.494/98 Decreto 2.561/98
Artigo | Fica delegada competéncia ao | Fica delegada competéncia ao
11 Ministro de Estado da Educacdo e do | Ministro de Estado da Educacéo e

Desporto, em conformidade ao
estabelecimento nos art. 11 e 12 do
Decreto-Lei n.° 200 de 25 de Fevereiro
de 1967, para promover os atos de
credenciamento de que trata 0 § 1° do
art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, das Instituicdes
vinculadas ao sistema federal de
ensino e das Instituicdes vinculadas
ao sistema federal de ensino e das
Instituicdes de educacéo profissional
e de ensino superior dos demais
sistemas.

do Desporto, em conformidade

ao estabelecido nos arts. 11 e 12 do
Decreto-Lei n.° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, para promover
0s atos de credenciamento de que
trata o 81° do art. 80 da Lei n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996,
das instituicdes vinculadas ao
sistema federal de ensino e das
Instituicdes de educacgao
profissional em nivel tecnologico
e de ensino superior dos demais
sistemas.”

Artigo
12

Fica delegada competéncia as
autoridades integrantes dos demais
sistemas de ensino de que trata o art.
80 da Lei 9.394, para promover 0s atos
de credenciamento de Instituicdes
localizadas no ambito de suas
respectivas atribuicdes, para oferta
de cursos a distancia dirigidos a
educacdo de jovens e adultos e de
ensino medio.

Fica delegada competéncia as
autoridades integrantes dos demais
sistemas de ensino de que trata o
art. 8° da Lei n.° 9.394, de 1996,
para promover 0s atos de
credenciamento de InstituicOes
localizadas no ambito de suas
respectivas  atribuicdes, para
oferta de cursos a distancia
dirigidos a educacdo de jovens e
adultos, ensino médio e educacéo
profissional de nivel técnico.”
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5.3 O Decreto 5.622/05

O Decreto 5.622, de 19 de dezembro de 2005, revogou, conforme seu artigo 37,
0s Decretos 2.494/98 e 2.561/98 e passou a regulamentar o artigo 80 da Lei 9.394/96.

Dessa forma, o0 Decreto 5.622/05 passa a ser o instrumento legal especifico, em
vigor, a regulamentar a Educacdo a distancia nacional. O dispositivo busca orientar as
politicas publicas para conducéo especifica das atividades educacionais na modalidade a

distancia.

Assim como nos documentos anteriores, 0s temas do Decreto 5.622/05 foram
identificados e constam do quadro abaixo.

Quadro 13 — Temas do Decreto 5.622/05

Artigo e paragrafos Tema

CAPITULOI | DISPOSICOES GERAIS

1° Definicéo e caracterizacao

1°, paragrafo unico | Gestdo e presencialidade

20 Gestdo, oferta, niveis, modalidades

3° Gestao, legalidade

3°, 1° paragrafo Temporalidade e equiparacéo

3°, 2° paragrafo Gestdo, transferéncia, aproveitamento, equiparacao
40 Avaliacéo discente, presencialidade

4°, 1° paragrafo Avaliacdo discente, projeto pedagdgico

40, 2° paragrafo Avaliacdo discente, presencialidade

5° Titulacdo, validagédo

5°, paragrafo Unico | Titulacdo, gestao

6° Cooperacao internacional, validacéo

7° Gestdo, padronizacdo interna, credenciamento, autorizacdo,
reconhecimento
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7°, paragrafo Unico

Gestdo, credenciamento, autorizacao, reconhecimento

CAPITULO II

CREDENCIAMENTO

80

Gestdo, comunicagéo

8°, paragrafo Unico

Gestdo, comunicagéo

90

Gestdo, credenciamento

9°, paragrafo Unico

Gestdo, credenciamento

10°

Gestdo, credenciamento, MEC, nivel superior

11

Gestdo, credenciamento, CEE, nivel basico

11, 1° paragrafo

Gestdo, credenciamento, MEC, nivel nacional

11, 2° paragrafo

Gestdo, credenciamento, MEC, CEE, colaboragéo

11, 3° paragrafo

Gestdo, gerenciamento, SEED, normatizagéo

12

Gestdo, credenciamento, requisitos

12, 1° paragrafo

Gestdo, credenciamento, requisitos

12, 2° paragrafo

Gestdo, credenciamento, dispensa de requisitos

13

Gestdo, obrigatoriedades, avaliacdo, presencialidade

14

Credenciamento, validade

14, 1° paragrafo

Prazo para inicio das atividades, vedacédo

14, 2° paragrafo

Perda de credenciamento

14, 3° paragrafo

Renovacao de credenciamento

14, 4° paragrafo

Avaliacdo para renovacao

15

Abrangéncia territorial

15, 1° paragrafo

Gestdo, ampliacdo, cursos superiores, SEED

15, 2° paragrafo

Gestdo, credenciamento, recurso

16

Avaliacdo, presencial = a distancia

17

Avaliacdo, irregularidades, punicées

Avaliacdo insatisfatoria, punicdes
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17, 1° paragrafo

Avaliacdo insatisfatoria, punicoes

17, 2° paragrafo

Punigdes, recurso

CAPITULO III EDUCAC;AO DE JOVENS E ADULTOS, EDUCAC}AO
ESPECIAL E EDU(;A(;AO PROFISSIONAL NA
MODALIDADE A DISTANCIA

18 Autorizacgdo para oferta

19 Requisitos EJA: idade e avaliacéo.

CAPITULO IV CURSOS SUPERIORES, NA MODALIDADE A
DISTANCIA

20 Gestdo, autonomia, IES

20, 1° paragrafo

Gestdo autbnoma, limite de oferta

20, 2° paragrafo

Gestéo autdnoma, comunicagdo SESU

20, 3° paragrafo

Gestdo autdbnoma (vagas = capacidade)

21

Gestdo dependente

21, 1° paragrafo

Gestdo dependente, vagas, avaliacao

21, 2°paragrafo

Gestdo dependente, cursos, programas, autorizacéo

22

Gestao dependente, vagas, reconhecimento

23

CNS e OAB: observacoes.

23, paragrafo Unico

CNS e OAB: equiparacdo ao presencial.

CAPITULO V CURSOS E PROGRAMAS DE POS-GRADUCAO A
DISTANCIA
24 Lato sensu, requisitos

24, paragrafo Unico

Lato sensu, informacdo de dados ao MEC

25

Stricto sensu

25, 1° paragrafo

Stricto sensu, regulamentacéo

25, 2° paragrafo

Stricto sensu, CAPES, prazo = 180 dias

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

26

Parcerias
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27

Validacdo de diplomas de graduagéo estrangeiros

27, 1° paragrafo

Complementacdo de estudos, provas ou exames

27, 2° paragrafo

Reciprocidade e equiparacdo internacional

28 Validacdo de diplomas estrangeiros de pés-graduacdo = IES /
CAPES

29 Normas, colaboracdo, MEC, prazos

30 Ensino fundamental e médio, finalidades

30, paragrafo Unico

EF / EM = condicGes

31

EJA = certificagéo

31, 1° paréagrafo

EJA = certificagdo = CEE

31, 2° paragrafo

EJA = certificagdo = instituicdes

32

Ensino experimental

32, paragrafo Unico

Ensino experimental, credenciamento

33

Informacao legal

33, 1° paragrafo

Informacao legal sobre avaliacdo e parceria

33, 2° paragrafo

Sancgoes

34

Enquadramento, prazo

34, 1° paragrafo

Enguadramento, revisdo de credenciamento

34, 2° paragrafo

Direitos discentes preservados

35 Engquadramento, prazo
36 Homologacéo
37 Revogacéo

Destacamos o aprofundamento legislativo promovido pelo Decreto 5.622/05 em

relacdo aos seus antecessores. De 12 artigos em capitulo Unico passou-se a 37 artigos

em 4 capitulos. Ndo temos duvida que tal aprofundamento se deve ao desenvolvimento

da Educacdo a distancia nacional.
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Como atividade social em crescimento, as praticas educacionais implementadas
na modalidade a distancia precisam estar balizadas e orientadas por institutos legais

abrangentes e especificos. Assim entendemos o crescimento legal.

5.4 — Andlise temética da regulamentacdo da Educacéo a distancia

Nosso objetivo, a partir deste ponto, como dito na introducdo do capitulo, foi
analisar os temas, ja destacados nos quadros tematicos, numa perspectiva comparativa
entre os documentos e critica em relacdo ao que se estabelece por meio da legislacédo.

Para isso, definimos alguns eixos que orientaram a analise:
5.4.1 — Definigéo e caracterizacdo de Educacéo a distancia
5.4.2 — Credenciamento em Educacao a distancia
5.4.3 — Certificacdo em Educacao a distancia
5.4.4 — Avaliacdo em Educacéo a distancia
5.4.5 — Modalidades educacionais e a Educacéo a distancia

5.4.6 — Niveis educacionais e a Educacéo a distancia

5.4.1 — Definicdo e caracterizacdo de Educacao a distancia

O Decreto 2.494/98 inicia o texto legal definindo e caracterizando a Educacao a

distancia:

Educacédo a distancia é uma forma de ensino que possibilita a
auto-aprendizagem, com a mediacdo de recursos didaticos
sistematicamente organizados, apresentados em diferentes
suportes de informagdo, utilizados isoladamente ou
combinados, e veiculados pelos diversos meios de
comunicacao. (Decreto 2.494/98, artigo 1°)
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H& algum tempo, a definicdo de Educacdo a distancia tem sido debatida por
pesquisadores. A questdo é: “afinal, 0 que caracteriza e define a Educagéo a distancia?”
Iniciamos a discussdo deste assunto no capitulo 4, quando analisamos o caput e 0s
paréagrafos do artigo 80 da LDB. Com relacdo ao caput, verificamos a dicotomia entre
educacéo e ensino como conceitos pedagogicos para orientacdo das atividades didaticas.
Os paragrafos remeteram a verificagdo da categorizagdo da Educacdo a distancia. A

polémica é retomada na regulamentacdo, como resquicio natural da lei maior.

No Decreto em tela, a Educacdo a distancia € caracterizada como forma de
ensino. Essa nomenclatura vem ao encontro da proposicdo que vé a Educacdo a
distancia como uma modalidade educacional, pois forma e modalidade ajustam-se como
meio de concretizacdo do processo ensino-aprendizagem. O Decreto destaca, ainda, a
auto-aprendizagem, termo que pode causar muitas duvidas. Um CD-ROM ou um DVD
contendo filmagens de aulas pode ser considerado Educacéo a distancia? Segundo essa
normatizacdo, sim, uma vez que 0s recursos didaticos aparecem relacionados aos

suportes de informacéo.

Entretanto, ndo ha referéncia a atividade docente, o que até pode ser visto como
coerente com 0 que se considerou como autoaprendizagem, mas, a nosso ver, ndo se
constitui como a atividade educativa ou formadora. Cremos, e aqui defendemos, na
indispensavel figura docente em meio ao processo educacional, seja presencial ou a
distancia. Ndo ha como alcancar objetivos educacionais complexos, como a formacéo
cidadd e o desenvolvimento social, sem a presenca e a interferéncia de um professor

durante o processo.

Além disso, mesmo em opg¢des do tipo autoinstrucionais, algum docente
trabalhou como conteudista na preparacdo do material, segundo alguma concepcao de
ensino e aprendizagem. Dessa forma, argumentamos a necessaria referéncia ao papel
docente no texto legal. Nesse sentido, Mandarino e Figueiredo, no Manual de Producao

do Material Didatico para os cursos do CEDERJ, afirmam que

Os cursos de graduagdo do CEDERJ serdo realizados a
distancia sem prescindir de momentos presenciais e aliando
tecnologias convencionais e modernas de forma a oferecer um
contexto espago-temporal adequado a sua realizagdo por parte
de professores e alunos. Lembramos que a Educacdo a
Distancia é uma estratégia educativa baseada na aplicacdo da
tecnologia & aprendizagem, sem limitacdo do lugar, tempo,
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ocupacdo ou idade dos alunos. Implica novos papéis para 0s
alunos e para os professores, novas atitudes e novos enfoques
metodoldgicos. Diante das novas perspectivas de educagdo
continuada e a distdncia, e do surgimento de freqlentes
possibilidades tecnoldgicas, optamos por uma configuragéo dos
processos de ensino e aprendizagem que se ajusta ao modelo
construtivista, cuja filosofia estd baseada no principio de que o
conhecimento ndo é uma entidade exterior, mas uma construcao
pessoal sobre o aspecto social do mundo. Um processo
educativo deve ter como objetivo formar autores, e ndo simples
reprodutores de conhecimento. Portanto, a meta desse processo
é a autonomia do aluno no estudo e na busca do saber. (Manual
de Producdo do Material Didatico do CEDERJ, p. 1-2).

O texto mostra claramente a importancia da atuagdo do professor tanto na
producdo do material didatico quanto na conducdo das atividades educacionais.

O artigo 1° do Decreto 2494/98 termina sua caracterizagdo enunciando 0s
diversos meios de comunicacdo que ddo suporte a Educacdo a distancia. Como ja
afirmamos em capitulo anterior, sdo as Tecnologias da Informacdo e da Comunicacéao
que possibilitam, na atualidade, o crescimento e o aprimoramento da Educagdo a
distancia. Porém, ratificamos o carater meio de tais tecnologias, as quais, sem a

conducéo docente, tornam-se indcuas.

Pomar (1993) nos alerta que o legislador deixou de acompanhar as inovacdes da
EAD ao reproduzir na definicho de EAD o conceito de autoaprendizagem,
desconsiderando a figura do tutor de educacao, ator que revigora as relacdes interativas
entre a instituicdo de ensino e o educando. Concordamos e definimos a Educacdo a
distancia como modalidade educacional que se desenvolve em espacos diferentes entre
professor e aluno, podendo ocorrer sincrona ou assincronamente, ou variar entre as duas
formas, e que se utiliza dos meios e das Tecnologias da Informacdo e da Comunicacao
como suporte para 0 processo ensino-aprendizagem. Nesse escopo, notadamente,
reiteramos a imprescindivel participacdo docente para caracterizacdo da Educacdo a

distancia formal.

O paragrafo Gnico do artigo 1° do Decreto 2494/98 traz uma interessante
expressdo a analisar para a caracterizacdo da Educagdo a distancia: “regime especial”.
Como analisamos no capitulo 4, o artigo 80 da LDB ja traz tal distin¢do, quando, no 1°
pardgrafo, enuncia que a Educagdo a distancia devera ser “organizada com abertura e

regime especiais”. Verificamos que ndo ha definigdo clara, no texto da LDB, quanto ao
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sentido dessa expressdo. Entretanto, o texto regulamentador propde-se a preencher a
lacuna legal e define como regime especial a flexibilidade de requisitos para admissao,
horarios e duracdo do curso. A flexibilidade de horérios é necessaria a Educagdo a
distancia por se tratar de modalidade que pode ocorrer em momentos diferentes para
alunos e professores. Porém, questionamos a flexibilidade da duracdo do curso e dos
requisitos de admissdo. Como ndo deve haver prejuizo das diretrizes curriculares
nacionais, avaliamos que a duracdo do curso e os requisitos de admissdo devem ser 0s
mesmos que os da Educacédo presencial, ou seja, ndo deve haver tal flexibilidade, ou a

mesma torna-se incoerente com a orientagéo legal.

O texto traz ainda outra expressdao que causa espécie: “quando for o caso”.
Perguntamo-nos quem ha de definir o caso em que se deve levar em conta a restricdo
legal e 0 caso em que essa restricdo do texto legal ndo é relevante. A duvida mostra-se
pertinente, uma vez que um decreto propbe-se a regulamentar, isto €, definir quando é o
caso ou ndo de alguma situacdo. No caso do Decreto em foco, entendemos que essa
fungdo era, a sua vigéncia, definir as trilhas da Educagdo a distancia. Portanto, a
expressdo ndo tem bom assento, uma vez que se trata de um documento

regulamentador.

O artigo 1° do Decreto 5.622/05 comeca, assim como seu antecessor por definir

a Educacéo a distancia e o faz como uma modalidade educacional:

Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educacdo a distancia
como modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-
pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com
a utilizacdo de meios e tecnologias de informacdo e
comunicacdo, com estudantes e professores desenvolvendo
atividades educativas em lugares ou tempos diversos. (Decreto
5.622/05, artigo 1°)

Como vimos, o tema da definicdo epistemologica da Educacdo a distancia é
controverso. A prépria legislacdo educacional ja variou acerca desse enguadramento.
Encontramos tanto a indicacdo de modalidade quanto a de metodologia em textos que
regulam a Educacdo a distancia no Brasil. Apesar disso, 0 documento é mais claro e
objetivo na definicdo da Educacdo a distancia como modalidade educacional que seus

antecessores.



115

Ponto importante do artigo 1° do Decreto 5.622/05 é a referéncia as Tecnologias
da Informacdo e da Comunicagdo. Dessa referéncia, postulamos uma preocupante
discrepéncia entre o que se legislou e mostra-se importante para Educacéo a distancia e
0 que se verifica em nossa realidade nacional. De um lado, 0os meios de comunicagéo de
massa e digitais (Santaella, 2003, p. 03) mostram-se imprescindiveis a Educacdo a
distancia, como a todas as demais areas sociais, nos tempos em que vivemos. A
sociedade moderna, ou pds-moderna como argumentam alguns, ndo prescinde de tais
meios em seu cotidiano. Televisdo, radio, telefone, internet sdo companheiros diarios.
Do outro lado, os recantos do Brasil ainda nos parecem afastados de tal modernidade e
condicdo tecnoldgica. Porém, ndo discordamos da colocacdo legal, apenas ressaltamos a
necessidade de desbravar o caminho a seguir para que ela se torne uma realidade
nacional. A inclusédo social, sequida de perto pela inclusdo digital, precisa ser um ponto
forte das politicas publicas para que as orientagdes legislativas possam fazer-se
realidade em nossa sociedade. E necessario haver coeréncia entre o que se legisla e o

gue se executa.

O dltimo ponto que desejamos destacar no caput do artigo 1° do Decreto
5.622/05 sdo as questdes espaciais e temporais. Os dias atuais marcados pela fugacidade
do tempo e as proporcdes continentais de nossa nacdo fazem da Educacgédo a distancia
uma modalidade educacional de grande potencial. O tempo é fator critico. Tarefas
acumulam-se, atividades multiplicam-se. Como manter-se constantemente atualizado
em meio a tantos afazeres diarios? As cidades em constante crescimento, o transito cada
vez mais cadtico nos grandes centros urbanos, a violéncia, a cada dia, mais presente.
Essas sdo questdes que se transmutam em argumentos em favor da Educacéo a distancia
como meio de estudo eficaz, ja que adequado aos dias de hoje e coerente com nossas

condicdes sociais.

Essa reflexdo nos conduz a ndo concordar com a regulamentacdo do Decreto
5.622/06, quando este se refere, no 1° paragrafo do artigo 1°, a obrigatoriedade de

momentos presenciais:

A educacdo a distdncia organiza-se segundo metodologia,
gestdo e avaliagdo peculiares, para as quais devera estar prevista
a obrigatoriedade de momentos presenciais para:

| - avaliagOes de estudantes;

Il - estagios obrigatorios, quando previstos na legislacdo
pertinente;
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Il - defesa de trabalhos de concluséo de curso, quando
previstos na legislagéo pertinente;

IV - atividades relacionadas a laboratérios de ensino, quando
for o caso. (Decreto 5.622/05, artigo 1°, paragrafo 1°)

Ao nosso ver, o legislador limitou a prética educativa a distancia. S&o indicados
em quatro incisos os casos de presencialidade obrigatoria: avaliacdo, estagios, defesa de
TCCs — trabalhos de término de curso (os quais se concentram na Educagdo Superior) —
e atividades laboratoriais. N&o discordamos da prevista presencialidade para atividades
de laboratério e de estagio. No entanto, para as avaliacBes — sejam formativas (de meio
de curso) ou somativas (de conclusdo) — ndo compreendemos tal obrigatoriedade. As
Tecnologias da Informacdo e da Comunicacao ja dispdem de meios, como a realizagdo
de uma videoconferéncia, que podem suprir essa presencialidade obrigatéria. Além
disso, ja argumentamos que cursos ou disciplinas hd que prescindem dessa
obrigatoriedade para sua avaliagdo. Nesse sentido, s6 podemos enxergar como limitador
tal posicionamento obrigatorio. Destacamos que a comunidade escolar tem
desenvolvido muitas praticas de Educacdo a distancia que, por ndo se enquadrarem na
Educacdo Formal que titula e certifica oficialmente, promovem cursos cujas avaliacdes

sdo realizadas, com éxito, totalmente a distancia.

5.4.2 — Credenciamento para Educacao a distancia

Para iniciar este assunto, faz-se necessario distinguir 3 termos, 0s quais serdo
recorrentes durante a analise dos textos legais: credenciamento, autorizacdo e
reconhecimento. O credenciamento € institucional, isto &, credencia-se a instituicdo para
oferta de cursos a distancia. A autorizacdo e o reconhecimento sdo dos cursos, e ndo da
instituicdo. O credenciamento ocorre concomitantemente a autorizacdo de pelo menos
um curso, e o reconhecimento do curso s6 pode ser solicitado ap0s certo prazo de
funcionamento. Tal prazo ndo é estabelecido de modo objetivo em nenhum dos
documentos legais analisados. Entretanto, conforme veremos na analise do artigo 35 do
Decreto 5.622/05, podemos inferir que esse prazo talvez seja a metade do periodo

concedido como autorizagéo.
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O credenciamento oficial é a exigéncia para as instituices que promoverem
cursos da Educagdo formal. O Decreto 2.494/98, no artigo 2°, previa essa necessidade
desde o Ensino Fundamental na Educacdo de Jovens e Adultos até os programas de pés-

graduacéo stricto sensu:

Os cursos a distancia que conferem certificado ou diploma de
conclusdo do ensino fundamental para jovens e adultos, do
ensino médio, da educacdo profissional, e de graduacgdo serdo
oferecidos por institui¢cbes publicas ou privadas especificamente
credenciadas para esse fim, nos termos deste Decreto e
conforme exigéncias pelo Ministro de Estado da Educagdo e do
Desporto. (Decreto 2.494/98, artigo 2°)

A oferta de programas de mestrado e de doutorado na
modalidade a distdncia sera objeto de regulamentacdo
especifica. (Decreto 2.494/98, artigo 2°, paragrafo 1°)

A analise do atual decreto regulamentador da Educagéo a distancia mostrou-nos
que a normatizagdo do Decreto 2.494/98 era apenas 0 embrido das exigéncias que
viriam a ocorrer e que hoje se mostram necessarias. E facil perceber esse fato quando
comparamos 0s quadros dos dois decretos (2.494/98 e 5.622/05) e observamos o
crescimento explosivo da Educacdo a distancia no decorrer dos anos que separam 0S

dois dispositivos legais.

O artigo 2° do Decreto 5.622/05 descreve os tipos e as modalidades nos quais a

Educacéo a distancia podera ser ofertada:

A educacdo a distdncia podera ser ofertada nos seguintes niveis
e modalidades educacionais:
| - educacdo bésica, nos termos do art. 30 deste Decreto;
Il - educacdo de jovens e adultos, nos termos do art. 37 da Lei n
0 9.394, de 20 de dezembro de 1996;
Il - educacdo especial, respeitadas as especificidades legais
pertinentes;
IV - educagdo profissional, abrangendo os seguintes cursos e
programas:
a) técnicos, de nivel médio; e
b) tecnolégicos, de nivel superior;
V - educacdo superior, abrangendo 0s seguintes cursos e
programas:
a) seqlienciais;
b) de graduacéo;
c) de especializacéo;
d) de mestrado; e
e) de doutorado.
(Decreto 5.622/05, artigo 2°)
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Foram relacionados todos os niveis e tipos (ou modalidades) de Educacédo
oficialmente reconhecidos: a Educagdo Bésica, composta pelos Ensinos Fundamental e
Médio, a Educacdo de Jovens e Adultos, a Educacdo Especial, a Educacéo Profissional,
com 0s cursos técnicos, de nivel médio, e os tecnoldgicos, de nivel superior, e a
Educacdo Superior, com 0s cursos sequenciais, de graduacdo, de especializacdo, de
mestrado e de doutorado.

Avaliamos como importante destacar a amplitude de aplicacdo conferida a
Educacdo a distancia, o que coaduna com as préaticas implementadas pela comunidade
escolar. Mostram-nos pesquisas do INEP (http://www.inep.gov.br/) e de empresas
ligadas ao setor educacional que a Educacdo a distancia detém o maior crescimento no
que se refere ao desenvolvimento da Educacdo nacional. Apesar do crescimento dessa
modalidade, verificamos que, frente as possibilidades da legislacdo, ainda ha muito a ser

desenvolvido.

Na Educagdo Superior, dois tipos de curso nos chamam atencdo em funcdo da
caréncia de oferta na modalidade a distancia: 0s cursos sequenciais e 0s cursos de pos-
graduacéo stricto sensu — mestrado e doutorado. Sobre 0s cursos sequenciais, a SESu

afirma:

Os cursos sequenciais constituem uma modalidade do ensino
superior, na qual o aluno, ap6s ter concluido o ensino médio,
pode ampliar seus conhecimentos ou sua qualificacdo
profissional. Destinam-se a obtencdo ou atualizacdo de
qualificacBes técnicas, profissionais ou académicas. Definidos
por “campo do saber”, os cursos seqiienciais ndo se confundem
com 0s cursos e programas tradicionais de graduacdo, pos-
graduacdo, ou extensdo. Devem ser entendidos como uma
alternativa de formacao superior, destinada a quem ndo deseja
fazer ou ndo precisa de um curso de graduacdo plena.
(portal.mec.gov.br/sesu; acessado em 12/12/2008).

Muito se tem discutido na comunidade académica acerca dos cursos sequenciais.

H& os que aprovam e aceitam o0s sequenciais como novidade benéfica a Educacéo e os

gue veem tais cursos como de menor valor académico. O poder publico, entretanto, tem

incentivado a criacdo e a oferta de tais cursos. Verificamos, no PNE, a seguinte
orientacgéo:

Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criagdo de cursos

noturnos com propostas inovadoras, de cursos sequenciais e de
cursos modulares, com a certificacdo, permitindo maior
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flexibilidade na formagdo e ampliacdo da oferta de ensino.
(PNE — Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001).

Apesar da orientacdo oficial, em pesquisa realizada na pagina da SESu, no decorrer
de 2008 e 2009, quanto as instituiches credenciadas e aos cursos autorizados,
encontramos apenas duas instituicdes particulares a oferecer cursos sequenciais a
distancia: a Pontificia Universidade CatOlica de Campinas e a Universidade da
Amazobnia. A primeira instituicdo oferece somente dois cursos: Curso superior de
Formacgdo Especifica em Tecnologia da Informagdo e Curso superior de formacéo
especifica em Gestdo de Recursos e Producgdo. Ja a segunda instituicdo oferece quatro

Ccursos:

e Curso Sequencial a distancia de Elaboragéo e avaliacdo de projetos econdmicos;
e Curso Sequencial a distancia de Gestdo em Turismo;

e Curso Sequencial a distancia de Secretéario .de unidade escolar; e

e Curso Sequencial a distancia de Gestdo empresarial

Quais as causas de tdo poucas experiéncias e oportunidades? Por que ndo ha
instituicdo publica a oferecer cursos sequenciais a distancia? Seria o descrédito das IES

em relacdo aos sequenciais a causa da ndo-oferta?

Em relacdo a programas de pds-graduacdo stricto sensu — mestrado e doutorado,
0 problema se agrava, isso nos revelam as muitas questdes levantadas em debate nos
foruns académicos de pesquisa. E certo que a possibilidade de cursos de mestrado,
doutorado a distancia foi disciplinada pelo artigo 25, do Capitulo V, do Decreto n.°
5.622/05:

Os cursos e programas de mestrado e doutorado a distancia
estardo sujeitos as exigéncias de autorizagdo, reconhecimento e
renovacgdo de reconhecimento previstas na legislacdo especifica
em vigor.

Os atos de autorizagdo, 0 reconhecimento e a renovagdo de
reconhecimento citados no caput serdo concedidos por prazo
determinado conforme regulamentacdo. (Decreto 5.622/05,
artigo 25, caput e 1° paragrafo)

Entretanto, apesar da regulamentagdo, ndo encontramos sequer um programa
académico de pds-graduacdo stricto sensu a distancia autorizado pela CAPES e

registrado no endereco virtual da Secretaria de Educagdo a Distancia.


http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/dec_5622.pdf
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/dec_5622.pdf
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Para nossa surpresa, porém, verificamos que o Anuario Brasileiro Estatistico da

Educacgdo Aberta e a Distancia de 2007 revela que:

Pela primeira vez, registra-se um curso de p6s-graduagao strictu
sensu (mestrado), tipo de curso que foi autorizado para a
modalidade a distancia apenas no final de 2005. (ABRAEad -
2007, p. 78)

O curso citado € o Mestrado profissional em Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo na Formagdo em EAD e pertence a Universidade Norte do Parand —

UNOPAR, a qual expbe em sua pagina na WEB que:

O Programa de Mestrado profissional em Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo na Formacdo em EAD tem a
duracdo de 18 meses, € modular e tem como clientela,
profissionais do ensino e do mercado de trabalho, que ja
trabalham ou desejam trabalhar com as Tecnologias da
Informacédo e da Comunicacdo aplicadas ao Ensino a Distancia.
O Programa enfatiza estudos, técnicas e tecnologias voltados a
qualificagdo de profissionais, desenvolvendo competéncias para
analise de situagdes na busca de solucdo de problemas e
reflexdo critica sobre a atuacdo profissional na sociedade.

O Programa é composto por 20% de carga horaria presencial,
organizada em encontros presenciais mensais as sextas, as
19:00h, e sabados, as 14:00h, que ocorrem nas unidades
conveniadas. Divulgados em calendario académico do
programa, nos encontros presenciais sao ministradas teleaulas
via satélite, ao vivo, com interatividade sincrona. A carga
horéria de 80% ¢é realizada por meio de atividades web,
desenvolvidas em Ambientes Virtuais de Aprendizagem
especificos.  (http://www.unoparvirtual.com.br/mestrado_ead/;
acessado em 04/02/09).

Embora ndo tenhamos encontrado informacdes a respeito da autorizacdo no

endereco eletronico da CAPES, a UNOPAR informa-nos ainda que:

O Programa de Mestrado profissional em Tecnologia da
Informagdo e Comunica¢do na Formacdo em EaD, é fruto da
parceria por meio de um consoércio entre a Universidade Federal
do Ceard e a Universidade Norte do Parani. Trata-se do
primeiro programa de Mestrado Profissional a Distancia

autorizado pela CAPES. (grifo Nosso)
http://www.unoparvirtual.com.br/mestrado_ead/; acesado em
04/02/09).

Ressalta-se também que o Unico programa de poOs-graduacdo stricto sensu a
distancia encontrado nesta pesquisa ndo é um programa académico, mas um mestrado

profissional.


http://www.unoparvirtual.com.br/mestrado_ead/
http://www.unoparvirtual.com.br/mestrado_ead/
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Regulamenta o paragrafo 2° do mesmo artigo 25 que: “Cabera a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES editar as normas
complementares a este Decreto, para a implementacdo do que dispde o caput, no prazo
de cento e oitenta dias, contados da data de sua publicagdo” (Decreto 5.622, artigo 25,
2° paragrafo).

Diante da clara regulamentacéo e dos quatro anos passados desde a outorga do
Decreto n.° 5.622/05, perguntamo-nos por que a SEED, a SESu e a CAPES -
instituicdes responsaveis por tal credenciamento ainda ndo o efetivaram. Por que ainda
ndo foram instituidos programas de mestrado e doutorado a distancia? Por que a Capes
ainda ndo editou as normas a que faz referéncia o artigo 25 do Decreto n.° 5.622/05?

Talvez a resposta esteja na Resolucdo CNE/CES n° 1, de 3 de abril de 2001, que,
no artigo 3°, o qual citamos abaixo, j& regulamentava o assunto antes da publicacdo do
Decreto 5.622/05. Talvez a Capes ndo tenha cumprido a norma legal em funcdo da
existéncia de anterior que ja a cumpra. A orientacdo precisa do artigo abaixo ressalta a
espécie que nos causa a inexisténcia de programas de pds-graduacdo stricto sensu no

sistema de educacdo formal nacional.

Os cursos de pos-graduacdo stricto sensu a distancia serdo
oferecidos exclusivamente por instituicGes credenciadas para tal
fim pela Unido, conforme o disposto no § 1° do artigo 80 da Lei
9.394, de 1996, obedecendo as mesmas exigéncias de
autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento
estabelecidas por esta Resolucao.

8 1° Os cursos de poés-graduacédo stricto sensu oferecidos a
distancia devem, necessariamente, incluir provas e atividades
presenciais.

§ 2° Os exames de qualificacdo e as defesas de dissertagdo ou
tese dos cursos de poés-graduacdo stricto sensu oferecidos a
distancia devem ser presenciais, diante de banca examinadora
que inclua pelo menos 1 (um) professor ndo pertencente ao
quadro docente da instituigdo responsavel pelo programa.

8 3° Os cursos de pos-graduacdo stricto sensu oferecidos a
distdncia obedecerdo as mesmas exigéncias de autorizacao,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento estabelecidas
por esta Resolucéo.

§ 4° A avaliacdo pela CAPES dos cursos de pos-graduacdo
stricto sensu a distancia utilizara critérios que garantam o
cumprimento do preceito de equivaléncia entre a qualidade da
formacdo assegurada por esses cursos e a dos cursos


http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/dec_5622.pdf
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presenciais. (Resolugdo CNE/CES N° 1, DE 3 de abril de 2001,
Artigo 3°).

A constatagdo de norma anterior ao Decreto 5.622/05 a regulamentar a
modalidade a distancia para programas de pdés-graduacdo stricto sensu conduz a
intensificar o questionamento da inexisténcia de mestrados e doutorados autorizados
pela CAPES.

Quanto as normas para o credenciamento a Educacdo a distancia, verificamos
que o artigo 3° do Decreto n.° 5.622/05, o qual se refere a criacdo, a organizacdo, a
oferta e ao desenvolvimento de cursos e programas a distancia, regula a equiparacao

entre estes cursos e a Educacdo presencial:

A criagdo, organizagdo, oferta e desenvolvimento de cursos e
programas a distancia deverdo observar ao estabelecido na
legislacdo e em regulamentacGes em vigor, para 0s respectivos
niveis e modalidades da educacdo nacional. (Decreto 5.622/05,
artigo 3°, caput)

Estabelece o artigo que a Educacéo a distancia devera cumprir as mesmas regras
da Educacdo Nacional para os tipos e as modalidades em que estiver sendo empregada.
Dessa forma, verificamos que as exigéncias da Educacédo a distancia sao as mesmas da
Educacdo presencial. Tal fato é importante, pois desfaz a idéia preconceituosa de
algumas pessoas, as quais declaram que a Educacdo a distancia ndo possui 0 mesmo
valor que a presencial. Fica, no dispositivo legal, tdo determinada quanto clara a

igualdade de condicGes que deve existir entre as duas modalidades.

Os 1° e 2° paragrafos do artigo 3° do Decreto n.° 5.622/05 referenciam,
respectivamente, essa igualdade no que diz respeito ao tempo de duracdo dos cursos e as

transferéncias entre cursos presenciais e a distancia:

Os cursos e programas a distancia deverdo ser projetados
com a mesma duracdo definida para os respectivos cursos
na modalidade presencial.

Os cursos e programas a distancia poderdo aceitar
transferéncia e aproveitar estudos realizados pelos
estudantes em cursos e programas presenciais, da mesma
forma que as certificacdes totais ou parciais obtidas nos
cursos e programas a distancia poderdo ser aceitas em
outros cursos e programas a distancia e em cursos e
programas presenciais, conforme a legislacédo em vigor.
(Decreto 5.622/05, artigo 3°, 1° e 2° paragrafos)


http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/dec_5622.pdf
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/dec_5622.pdf
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Nos dois assuntos tratados, orienta-se quanto a equidade entre as modalidades.
Essa igualdade revoga, tacitamente, a flexibilidade de duracdo de cursos a distancia

regulada pelo pardgrafo 1° do artigo 1° do Decreto 2.494/98.

Entendemos que credenciamento de institui¢cOes, autorizagdo e reconhecimento
de cursos para Educacdo a distancia sdo assuntos deveras importantes ja que poderao ou
ndo incentivar o desenvolvimento de cursos e serdo determinantes para sua qualidade

em ambito nacional.

A fim de alavancar tal desenvolvimento, o Decreto n.° 5.622/05, no artigo 7°,
orienta que deve haver cooperacao e integracao entre os sistemas de ensino:

Compete ao Ministério da Educacdo, mediante articulacao
entre seus Orgdos, organizar, em regime de colaboracgéo,
nos termos dos arts. 8°, 9° 10 e 11 da Lei n 0 9.394, de
1996, a cooperacdo e integracdo entre 0s sistemas de
ensino, objetivando a padronizacdo de normas e
procedimentos para, em atendimento ao disposto no art. 80
daquela Lei. (Decreto 5.622/05, artigo 7°, caput)

Num pais de dimensBes continentais como o Brasil, a articulagdo entre os
sistemas estaduais e entre estes e o sistema federal é deveras importante. E preciso
haver coeréncia entre o que se legisla e executa na esfera federal e o que se legisla e
executa na esfera estadual. O artigo 7° faz referéncia aos artigos 8°, 92, 10 e 11 da Lei
9.394/96. Tais artigos compdem o Titulo IV “Da Organizacdo da Educagdo Nacional”,
o qual define as funcbes das instancias federal, estadual e municipal quanto as politicas
publicas e a conducéo das atividades educacionais. Se a orientagdo deste artigo 7° fosse
integralmente cumprida, haveria menos incoeréncias nas politicas publicas

educacionais.

N&o podemos deixar de destacar, em nossa analise, os Referenciais de Qualidade

para Educacéo a distancia citados no paragrafo Unico do artigo 7°:

Os atos do Poder Publico, citados nos incisos | e Il, deverdo ser
pautados pelos Referenciais de Qualidade para a Educagéo a
Disténcia, definidos pelo Ministério da Educacdo, em
colaboragdo com os sistemas de ensino. (Decreto 5.622/05,
artigo 7°, paragrafo Unico, grifo da lei)


http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/dec_5622.pdf
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Segundo o que compreendemos do texto legal, os critérios para credenciamento
e renovacgéo de credenciamento de instituicOes e autorizacdo, renovacgédo de autorizacao,
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento dos cursos ou programas a distancia
devem se pautar nas orientacGes desse documento. Em nossa pesquisa, encontramos

dois documentos que fazem referéncia a qualidade da Educacéo a distancia:

e Indicadores de qualidade para Cursos de graduacdo a distancia,
publicado também pela SEED em maio de 2000;

e Referenciais para Educagdo Superior a Distancia, publicado pela SEED
em agosto de 2007.

Como o Decreto n.° 5.622 data de 19 de dezembro de 2005 — data que precede a
publicacdo dos Referenciais de Qualidade —, entendemos que o paréagrafo Unico do
artigo 7° referiu-se, aos Indicadores de qualidade para Cursos de graduacdo a distancia;
porém, atualmente, devem ser utilizados os Referenciais para Educacdo Superior a
Distancia. Inferimos que, talvez, o texto legal tenha utilizado o termo Referenciais numa
antecipacdo do documento a ser produzido. Ressaltamos também que o Decreto n.°
5.622 se refere a Referenciais de Qualidade para a Educacdo a Distancia sem restringi-
los a nenhum tipo ou modalidade de ensino, mas o documento da SEED refere-se

especificamente a Educacéo Superior.

Numa sociedade democratica, é notdrio que, para um processo limpido e justo, a
informacdo é imprescindivel. E nesse contexto que se insere o artigo 8° do Decreto

5.622/05, o qual determina que:

Os sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, organizardo e
manterdo sistemas de informacdo abertos ao publico com os
dados de:

I - credenciamento e renovagdo de credenciamento
institucional;

Il - autorizacdo e renovagdo de autorizacdo de cursos ou
programas a distancia;

111 - reconhecimento e renovagédo de reconhecimento de cursos
ou programas a distancia; e

IV - resultados dos processos de superviséo e de avaliagéo.
Paragrafo Unico. O Ministério da Educacgdo deverd organizar e
manter sistema de informacdo, aberto ao publico,
disponibilizando os dados nacionais referentes a educacdo a
distancia. (Decreto 5.622, de 19 de dezembro de2005, artigo 8°)

A expressao Sistema de informacdo remete-nos as Tecnologias da Informacéo e

da Comunicagio. Consequentemente, & internet. E necessario reconhecer que o MEC —


http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/dec_5622.pdf
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/dec_5622.pdf
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/dec_5622.pdf

125

responsavel por essa disponibilizacdo, segundo o paragrafo Unico do artigo, — tem
cumprido a orientacdo legislativa. Os enderecos eletrdnicos dos 6rgaos envolvidos nas
tarefas acima citadas — SEED, SESu e CAPES — mostram-se bem estruturados, com as
informagdes necessarias, embora ndo sejam constantemente atualizadas. O acesso é
facil, o conteido bem organizado, e as informacdes e os dados disponibilizados sdo

relevantes.

O credenciamento de instituices volta a ser tratado do artigo 9° ao artigo 17,
compondo o 2° capitulo do Decreto n.° 5.622/05. Neste capitulo do Decreto, o
credenciamento é bastante detalhado. Conforme os pressupostos de Bardin, um capitulo
inteiro, composto por 8 artigos, dedicado, exclusivamente, ao credenciamento de
instituicGes para Educacdo a distancia tem algo a nos revelar sobre as politicas publicas:
demonstra preocupacdo com o controle da qualidade da Educagdo a distancia a ser
oferecida no Pais.

O caput do artigo 9° do Decreto n.° 5.622/05 nada revela de novo em relagdo ao
2° parégrafo do artigo 2° do Decreto 2.494/98:

O Credenciamento de Instituicdo do sistema federal de ensino, a
autorizacdo e o reconhecimento de programas a distancia de
educacdo profissional e de graduacdo de qualquer sistema de
ensino, deverdo observar, além do que estabelece este Decreto,
0 que dispdem as normas contidas em legislacdo especifica e a
regulamentacédo a serem fixadas pelo Ministro de Educacéo e do
Desporto. (Decreto 2.494/98, artigo 2°, paragrafo 2°)

O ato de credenciamento para a oferta de cursos e programas na
modalidade a distancia destina-se as instituicdes de ensino,
publicas ou privadas. (Decreto 5.622/05, artigo 9°)

Os institutos legais definem que as instituicbes de ensino, sejam publicas ou
privadas, estdo aptas ao ato de credenciamento para Educacdo a distancia. A novidade

legislativa, porém, aparece no paragrafo Unico do artigo 9° do Decreto 5.622/05:

As instituicdes de pesquisa cientifica e tecnologica, publicas ou

privadas, de comprovada exceléncia e de relevante producdo em

pesquisa, poderdo solicitar credenciamento institucional, para a

oferta de cursos ou programas a distancia de:

| - especializacéo;

Il - mestrado;

11l - doutorado; e

IV - educacéo profissional tecnoldgica de pos-graduacao.
(Decreto 5.622/05, artigo 9°, paragrafo Unico)
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Com a regulamentacdo de 2005, ndo apenas instituicbes de ensino podem
solicitar credenciamento para Educacéao a distancia, instituicGes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica também podem solicitd-lo. Porém, ndo quaisquer instituicGes de pesquisa. O
texto legal restringe essas instituicdes com a seguinte qualificacdo: “de comprovada
exceléncia e de relevante produgdo em pesquisa”. Intuimos, mais uma vez, o cuidado
com e a qualidade da Educacdo a distancia a ser oferecida no Pais, por meio do controle
legal. Preocupamo-nos, no entanto, com os critérios a definir tal caracteristica, a fim de
evitar subjetividades na andlise dessas instituicdes. Outro ponto interessante do
paragrafo Gnico assiste nos cursos a que podem essas instituicbes de pesquisa
candidatar-se: especializacdo; mestrado; doutorado e educacdo profissional tecnoldgica
de pos-graduacédo; conforme os incisos | a IV. Identificamos coeréncia da orientagéo
com a realidade académica, uma vez que, como instituicdes de pesquisa, estardo ligadas
a pos-graduacdo lato sensu e, principalmente, a poOs-graduacdo stricto sensu.
Acreditamos que a aproximacdo da Educacdo a distancia com instituicdes de pesquisa
tende a promover aprofundamento tedrico e metodologico dessa modalidade, pois a
pratica de refletir constantemente ha de se voltar para a pratica desenvolvida.

Infelizmente, porém, ndo encontramos nenhuma instituicdo entre as
credenciadas pelo MEC que correspondesse a situacao acima descrita. Perguntamo-nos,
novamente, as razfes. Falta de interesse dessas instituices em promover a Educacdo a
distancia? Descrédito em relacdo a modalidade? Entraves burocraticos ao
credenciamento? Perguntamo-nos tambeém que fazer diante da realidade encontrada?

Como incentivar o incremento da orientacdo legislativa no contexto social e académico?

O artigo 10 concentra-se no credenciamento de instituicdes para a Educacao
Superior a distancia e centraliza os atos publicos no MEC. Dessa forma, estdo
impossibilitados os sistemas estaduais de ensino de promover tal credenciamento. A
norma é coerente com o inciso 1X, do artigo 9° da Lei 9.394/96, o qual estabelece que
cabe a Unido “autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar ¢ avaliar,
respectivamente, 0s cursos das instituicfes de educacdo superior e os estabelecimentos
do seu sistema de ensino”. Educagdo Superior & competéncia federal, segundo a LDB.
Quando observamos os demais capitulos do Titulo IV “Da Organiza¢do da Educacao
Nacional”, verificamos que a prioridade do sistema estadual ¢ o Ensino Médio (LDB,
artigo 10, inciso 1V) e a prioridade do sistema municipal € o Ensino Fundamental (LDB,

artigo 11, inciso V).
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O artigo 11 do Decreto n.° 5.622/05 refere-se, especificamente, & competéncia
dos sistemas estaduais de ensino e do Distrito Federal. Regulamenta que cabe a esses
sistemas o credenciamento de instituicdes para oferta de cursos a distancia no nivel
béasico e especifica, nos incisos I, Il e Ill, respectivamente, a Educacdo de Jovens e
Adultos, a Educacéo Especial e a Educacdo Profissional:

Compete as autoridades dos sistemas de ensino estadual e do
Distrito Federal promover os atos de credenciamento de
instituicdes para oferta de cursos a distancia no nivel basico e,
no &mbito da respectiva unidade da Federagdo, nas modalidades
de:
| - educacdo de jovens e adultos;
Il - educacdo especial; e
11 - educagdo profissional.

(Decreto 5.622/05, artigo 11°, caput)

Entendemos que os sistemas estaduais estdo responsaveis pelo credenciamento
do nivel educacional sob a competéncia do sistema municipal, uma vez que este sistema
ndo é citado em nenhum artigo do Decreto 5.622/05. Portanto, solicitacbes de
credenciamento referentes ao Ensino Basico, ndo importando o nivel ou a modalidade,

devem ser dirigidas aos sistemas estaduais.

O artigo 11 possui, ainda, 3 paragrafos. O paragrafo 1° trata da atuacdo das
instituicbes credenciadas pelos sistemas estudais fora da unidade da Federacdo em que
estiver sediada e para a qual foi credenciada. Parece haver coeréncia na normatizacao,
pois, se a instituicdo foi credenciada por um sistema estadual, ndo pode operar fora de
sua jurisdicdo. Se assim o desejar fazer, devera ser credenciada para atuacao nacional, a
qual esta sob jurisdicdo do sistema federal, ou pelo menos credenciar-se pelos sistemas
estaduais abrangidos. O paragrafo 2° orienta quanto a cooperacao e colaboracao entre 0s
sistemas envolvidos, exigindo que as informacdes sejam trocadas entre esses sistemas.
O paragrafo 3° estabeleceu um prazo de 180 dias a partir da publicacdo do Decreto para
que a SEED, em coordenacdo com os sistemas estaduais de ensino, editasse normas
complementares sobre o assunto tratado. Na pesquisa que efetuamos, ndo encontramos

os documentos referentes a tal normatizacao.

Os requisitos para formulacdo do pedido de credenciamento de instituicdo a
Educacdo a distancia sdo descritos no artigo 12 do Decreto 5.622/05. Sdo 10 incisos, 4
alineas e 2 paragrafos que especificam as exigéncias. Verificamos que as condi¢des sdo

bastante rigidas e podem mostrar-se limitadoras ao credenciamento. Isso demonstra, por
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um lado, preocupacdo com o controle da qualidade da Educacdo a distancia nacional.
Porém, em contrapartida, favorece as universidades publicas, as quais dispem de

recursos para operacionalizar todas as exigéncias legais.

O inciso | prevé documentos que comprovam a legalidade da instituicdo que
requer o credenciamento. Sdo requeridas “habilitagdo juridica, regularidade fiscal e
capacidade econdmico-financeira, conforme dispde a legislagdo em vigor” (Decreto
5.622/05, artigo 12, inciso ). Habilitacdo juridica refere-se ao Cadastro nacional de
Pessoas Juridicas — CNPJ — exigéncia legal para atuacdo institucional. Regularidade
fiscal é um termo bastante amplo e que pode suscitar davidas. Requer-se cadastro fiscal
regular, de acordo com as normas tributarias ou a inexisténcia de dividas fiscais? Falta
também objetividade ao termo capacidade econdémico-financeira. Como comprova-la?
Quais os critérios e 0s parametros para estabelecer-se tal capacidade? O texto legal

remete a legislacdo em vigor. Porém, a qual legislacdo?

Ocorrem, de modo geral, dois tipos de referéncias feitas nos textos legais. Ha
indicacdes e referéncias precisas e objetivas, como a realizada no artigo 16 do Decreto
5.622/05: “O sistema de avaliagdo da educacgdo superior, nos termos da Lei n°® 10.861,
de 14 de abril de 2004, aplica-se integralmente a educagdo superior a distdncia.” A
referéncia é eficaz, pois indica o instituto legal a que a norma deve-se dirigir a fim de
complementar a legislacdo utilizada. No entanto, ha referéncias, como a feita no inciso
I, do artigo 12, que aparecem soltas e ndo indicam o caminho da aluséo. Esse tipo de

referéncia pouco contribui para a conducao das atividades reguladas no documento.

O inciso II pressupde como requisito “historico de funcionamento da instituigao
de ensino, quando for o caso” (Decreto 5.622/05, artigo 12, inciso Il1). Essa norma
apresenta teor bastante subjetivo. Em primeiro lugar, quem regula quando sera o caso?
Pode-se inferir que ndo € o caso quando se tratar de uma instituicdo nova, que ainda ndo
possui historico a relatar. Mas, sera este o caso? Como afirmar? Em segundo lugar, qual
0 grau de avaliacdo desse histdrico para a concessdo publica do credenciamento? Se nao
se define legalmente quando € ou ndo o caso de apresentacao de tal historico, poder-se-a
negar o pedido de credenciamento se a instituicdo ndo apresentar o histérico? Cremos
que ndo, uma vez que ndo haveria legalidade na recusa oficial. Dessa forma,
entendemos ser legalmente indcuo, conquanto conveniente, esse requisito para o

credenciamento institucional.
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Os incisos 11 e IV referem-se, respectivamente, & Educacdo Bésica e a Educacao
Superior. O inciso Il refere-se ao “plano de desenvolvimento escolar, para as
instituicbes de educacdo bésica, que contemple a oferta, a distancia, de cursos
profissionais de nivel médio e para jovens e¢ adultos” (Decreto 5.622/05, artigo 12,
inciso I11); e o inciso 1V, ao plano de desenvolvimento institucional, para as instituicdes
de educacdo superior, que contemple a oferta de cursos e programas a distancia”

(Decreto 5.622/05, artigo 12, inciso 1V).

Ressaltamos que, em relacdo a Educacdo Basica, nem o Ensino Médio regular
nem o Ensino Fundamental foram aludidos no texto. N&o entendemos a omisséo desses
niveis educacionais. Tera sido esquecimento do legislador? Ou quis deixar indicios de
que ndo se deve promover a Educacdo a distancia nesses niveis. Tais indicios
demonstram incoeréncia interna da legislacdo, que indica a possibilidade de
implementacdo da Educagdo a distancia na Educacdo Béasica como um todo, porém
esquece ou exclui alguns niveis nos requisitos ao credenciamento. Em tdpicos a frente,
verificaremos os artigos que tratam especificamente, da Educacdo de Jovens e Adultos e
da Educacéo Profissional na Educacdo Bésica. J& podemos concluir, porém, a partir do
texto legal, que o poder publico busca incentivar programas a distancia para Educacao
de Jovens e Adultos e Educacdo Profissional em detrimento de cursos regulares a

distancia para o Ensino Fundamental e para o Ensino Médio.

O inciso 1V refere-se a Educacdo Superior a distancia e solicita um “plano de
desenvolvimento institucional”. Nao ha diferengas indicadas que justifiquem a escolha
vocabular diferenciada entre os niveis basico e superior. Tanto as escolas da Educacao
Basica sdo instituicbes de ensino, quanto as instituicdes de Educacdo Superior séo
escolas. Entendemos, por fim, que desejou o legislador apenas diferencar os niveis por
meio dos termos. Entretanto, o PDI (Plano de Desenvolvimento Institucional) recebeu
tratamento legal peculiar pela Lei 10.861/04. O documento Eixos Tematicos Essenciais
do PDI descreve, minuciosamente, como ele deve ser elaborado. Analisaremos esse
documento na secdo 5.4.4.2.1, quando observarmos os critérios legais de avaliacdo

institucional regulados pela Lei 10.861/04.

Os incisos VII e VIII trazem requisitos quanto ao pessoal envolvido na oferta da
Educagdo a distancia. O inciso VII referencia o “corpo técnico e administrativo” quanto

a qualificagdo. Exige-se “garantia”. Entendemos ser essa garantia uma relagdo de
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fungbes e cargos composta por pessoas qualificadas para o desenvolvimento do
trabalho. Corpo docente qualificado ¢ a exigéncia do inciso VIII: “apresentar corpo
docente com as qualificagOes exigidas na legislacdo em vigor e, preferencialmente, com
formagdo para o trabalho com educacgéo a distancia” (Decreto 5.622/05, artigo 12, inciso
VIII). Aparece, novamente, na norma, a vaga expressdo “legislagdio em vigor”.

Questionamos qual é a base para pautar essa exigéncia?

Apesar disso, uma objetiva e precisa indicacdo € feita: o corpo docente deve ter,
preferencialmente, formacao para o trabalho com educagéo a distancia. Esta observagédo
reforca a necessaria especializacdo do trabalho com Educacéo a distancia. Producédo de
material didatico, orientacdo a distancia, uso da tecnologia sdo apenas algumas das
peculiaridades desta docéncia. No sentido de proves essa demanda, ja ha diversos cursos
de pds-graduacéo que oferecem especializagdo em Educacéo a distancia. 1sso também
demonstra o quéo distintiva é essa modalidade de Educagdo. Inclusive, o unico curso de
poOs-graduacdo stricto sensu que encontramos a distancia €, como vimos neste mesmo
capitulo, um curso de formacao para o desenvolvimento dessa modalidade. A formacao
para o trabalho com Educacdo a distancia €, portanto, um ponto chave para o sucesso da
modalidade. A insercdo dessa exigéncia no texto legal encontra amparo e guarida no

contexto de uma pratica pedagogica consciente.

A indicacdo da docéncia entre os requisitos para o credenciamento remete-nos a
discussdo do inicio deste capitulo e do capitulo 3° quando ressaltamos a importancia do
papel docente para a caracterizacdo e para a qualidade do processo de ensino-
aprendizagem. Encontrar, no Decreto 5.622/05, entre os elementos necessarios ao
credenciamento a funcdo docente demonstra amadurecimento da legislacdo de
Educacdo a distancia, uma vez que o Decreto 2.492/98 ndo fazia nenhuma referéncia a
ela. O Decreto 5.622/05 refere-se a docéncia de maneira superficial na definicdo de
Educacdo a distancia, constante do artigo 1°. Entretanto, a inclusdo, dentre as exigéncias
de credenciamento, da docéncia com formacdo especifica para Educacdo a distancia

indica, com clareza, a valorizacao do trabalho do professor e do tutor.

O inciso IX traz a tona as parcerias entre instituicdes nacionais de ensino e
estrangeiras para a oferta da Educaco a distancia. E uma regra légica e simples, pois, se

a instituicdo nacional pretende oferecer curso ou programa de Educacao a distancia em
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sociedade com outra instituicdo nacional ou com um estabelecimento de ensino

estrangeiro, deve apresentar os acordos de cooperacdo celebrados.

O inciso X do artigo 12, do Decreto 5.622/05, orienta quanto aos servigos de
suporte e infra-estrutura para base da Educacdo a distancia. S&o requisitos importantes
para que o fazer pedagodgico possa ser operacionalizado. Este inciso requer “descricao
detalhada”. Verificamos, mais uma vez, o controle com a qualidade, no texto
legislativo, em relagdo ao credenciamento para Educacdo a distancia. Seguem-se, ao

inciso X, quatro alineas com os itens a serem descritos:

a) instalaces fisicas e infra-estrutura tecnoldgica de suporte e
atendimento remoto aos estudantes e professores;

b) laboratérios cientificos, quando for o caso;

c) polos de educacdo a distancia, entendidos como unidades
operativas, no Pais ou no exterior, que poderdo ser organizados
em conjunto com outras instituicGes, para a execugdo
descentralizada de fungbes pedagogico-administrativas do
curso, quando for o caso;

d) bibliotecas adequadas, inclusive com acervo eletrénico
remoto e acesso por meio de redes de comunicacdo e sistemas
de informagdo, com regime de funcionamento e atendimento
adequados aos estudantes de educagdo a distdncia. (Decreto
5.622/05, artigo 12, alineas a, b, c, d).

Quanto a esse requisito, precisamos considerar que a explosdo nacional da
Educacdo a distancia, nos ultimos anos, promoveu diversas experiéncias que precisam
ser avaliadas e controladas. Criou-se, inclusive, a falsa impressdo de que € facil ganhar
dinheiro com a Educacdo a distancia. Noticia veiculada pela Secretaria de Educacdo a
Distancia, por meio de sua pagina eletronica, em 21/11/2008, mostra que o Ministério
da Educacdo desativou 1.337 polos de educacdo a distancia em todo o pais. Explica o
texto que a medida resultou de processo de supervisdo em instituicdes de ensino desde
0 inicio do ano. A fiscalizacdo apontou diversas irregularidades em pdlos de
atendimento presencial aos alunos, como auséncia de coordenadores, falta de
laboratérios de informatica e bibliotecas. Sdo palavras do atual (2008) Ministro da
Educagao, Fernando Haddad: “Esta mais do que provado que a educagdo a distancia
pode ser oferecida com exceléncia. Por isso, ndo podemos correr 0 risco de instituicdes
ainda mal estruturadas ampliarem, de maneira desordenada, a oferta de vagas sem

garantir os direitos dos estudantes” (portal.mec.gov.br/seed; acessado em 12/11/08).
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Ressalta-se, a partir dessa noticia, a importancia do inciso X do artigo 12 do
Decreto 5.622/05e suas alineas. A qualidade precisa ser preservada em toda e qualquer
forma de educagdo nacional. Porém, na Educacéo a distancia, para que se firme como
modalidade confiavel, essa preocupacédo precisa ser ainda mais expressiva. Importante é
destacar também que a Secretaria de Educacdo a Distancia disponibiliza, em seu
endereco eletrénico (portal.mec.gov.br/seed), relagdo atualizada das instituices

credenciadas e dos polos autorizados para funcionamento.

O artigo 12 termina com dois paragrafos. O 1° ressalta a necessidade de a
solicitacdo de credenciamento da instituicdo vir acompanhada de projeto pedagdgico de
pelo menos um curso ou programa a distancia. E 6bvia essa necessidade, ja que fora
exigida no inciso 1V do artigo em tela; apesar de aparecer repetida, ndo descartamos sua
importancia no texto legal. Entendemos sua funcdo como reforco, apesar da repeticao.
Se se solicita credenciamento para oferta de Educacdo a distancia, qual curso se tem a
ofertar? O paragrafo 2° prevé que, no caso de instituices de ensino que estejam em
funcionamento regular, podera haver dispensa integral ou parcial dos requisitos citados
no inciso | deste artigo: ‘“habilitagdo juridica, regularidade fiscal e capacidade

econdmico-financeira” (Decreto 5.622, artigo 12, inciso I).

O artigo 13 do Decreto n.° 5.622/05, continuando a descrever as exigéncias para
0 credenciamento de cursos e programas na modalidade a distancia, descreve a
elaboracdo do Projeto Pedagdgico a ser apresentado no ato da solicitacdo de
credenciamento. O artigo 13 possui 3 incisos e 4 alineas. O 1° inciso refere-se as
diretrizes curriculares nacionais e estabelece a coerente obediéncia a tais documentos. O
2° inciso prevé a indicacdo de atendimento apropriado a estudantes portadores de
necessidades especiais. O 3° inciso, o qual se desdobra em 4 alineas busca orientar a
descricdo da concepcédo pedagdgica do curso. Para isso, requer que o projeto pedagogico
descreva curriculos, numero de vagas, sistema de avaliacdo, prevendo avaliacGes

presenciais e a distancia e atividades presenciais obrigatorias.

A validade do credenciamento é o assunto do paragrafo 4° do artigo 2° do
Decreto 2.494/98 e do artigo 14 do Decreto 5.622/05, ambos estabelecem que o prazo
de regularidade € de até cinco anos. ApOs esse prazo, o credenciamento deve ser
renovado mediante outro processo de avaliacdo. O prazo estabelecido mostra-se de boa

medida para que a instituicdo promova o desenvolvimento de sua préatica educacional.
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Em 5 anos, a instituicdo tera oportunidade de concluir, integralmente, as atividades de
pelo menos um ciclo do curso autorizado. Assim sendo, o processo de avaliagdo para
renovacdo do credenciamento poderd verificar todo o processo educacional e seus
resultados. Por outro lado, a indicacdo de renovagdo em 5 anos requer tanto da
instituicdo quanto do poder publico constante atualizacdo e aperfeicoamento de
processos e condutas, 0 que vem a contribuir para a exceléncia da modalidade a

distancia da educagao.

O parégrafo 1° do artigo 14 determina que o inicio das atividades do curso
autorizado deve ocorrer em até 12 meses da data de publicacdo da autorizagdo. Destaca
que, neste periodo, ndo pode haver transferéncia do curso que foi autorizado para outra
instituicdo nem da instituicdo que teve o curso autorizado para outra mantenedora. E
nitida a preocupagdo com fraudes ao sistema de credenciamento de instituicdes e
autorizacdo de cursos para Educacgédo a distancia. A norma busca resguardar o sistema
oficial de ensino de atitudes de méa fe, quando uma instituicdo credenciada poderia
solicitar e receber autorizacdo para funcionamento de curso a distancia e depois repassar
essa autorizagdo a outra instituicdo. Outra situacdo de méa fé resguardada € a de uma
instituicdo credenciar-se para a atividade sob uma mantenedora e, apos o
credenciamento, transferir-se para outra mantenedora, a qual ndo cumprisse 0s
requisitos para o credenciamento. Se o prazo nao for cumprido, a autorizacdo perde sua

eficacia legal € o que regula o 2° paragrafo.

O 3° paragrafo determina que, assim como o credenciamento, sua renovacgao sera
concedida por prazo nao superior aos cincos anos referidos. A limitacdo temporal do
credenciamento institucional, conforme ja argumentamos, mostra-se bastante adequada
para a manutencdo da qualidade educacional do sistema. O 4° paragrafo refere-se ao
artigo 16, que trata do sistema de avaliacdo institucional e regula que os resultados da
avaliacdo do curso devem ser considerados quando da andlise da solicitacdo de
renovacdo do credenciamento. Acreditamos que, mais que considerada, tal avaliacdo

deve ser a base para 0s critérios de renovacao.

O credenciamento territorial da Educacdo a distancia é o tema do artigo 15 do
Decreto 5.622/05. Sentimos algumas desordens semanticas no contetdo do texto. O

artigo é composto de dois paragrafos: o 1° trata especificamente da Educacdo Superior a



134

distancia, e 0 2° da passividade recursal das decisGes do 6rgdo publico credenciador —
entenda-se 0 MEC por meio da Secretaria de Educagéo a Distancia:

O ato de credenciamento de institui¢cdes para oferta de cursos ou
programas a distancia definird a abrangéncia de sua atuacdo no
territério nacional, a partir da capacidade institucional para
oferta de cursos ou programas, considerando as normas dos
respectivos sistemas de ensino.

A solicitacdo de ampliagdo da area de abrangéncia da
instituicdo credenciada para oferta de cursos superiores a
distancia devera ser feita ao érgao responsavel do Ministério da
Educacéo.

As manifestacdes emitidas sobre credenciamento e renovagéo
de credenciamento de que trata este artigo sdo passiveis de
recurso ao 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino.
(Decreto 5.622/05, artigo 15, caput, 1° e 2° paragrafos)

As desordens concentram-se no caput do artigo e ocorrem porque ndo se definiu
0 nivel educacional que se esta legislando. Dessa forma, somos direcionados a entender
que o texto refere-se a todas as modalidades e niveis educacionais. Assim entendido, o
texto gera duvidas, pois, se 0 nivel é o da Educacdo Superior, ndo ha que se
questionarem as normas dos demais sistemas de ensino, ja que esse nivel é normatizado,

exclusivamente, pelo sistema federal de ensino, como bem articula o 1° paragrafo.

Porém, se entendermos o texto, excluindo a Educacdo Superior (uma vez que
estd sendo definida no paragrafo 1°), ndo ha que se falar em abrangéncia no territério
nacional, pois o credenciamento de instituicGes e a autorizagcdo de cursos e programas a
distancia para a Educacdo Basica e Educacdo de Jovens e Adultos estdo sob a
competéncia dos sistemas estaduais de ensino, que s6 podem conceder tais atos legais
dentro sua propria jurisdicdo estadual. O 2° paragrafo prevé a possibilidade legitima de
questionar-se, por meio de recurso, a negacdo de determinada solicitacdo de
credenciamento ou renovagdo de credenciamento institucional. E previsto “recurso ao
6rgao normativo do respectivo sistema de ensino”. Porém, qual seria esse 0Orgéao
normativo? O 6rgdo normativo ndo foi o que negou o credenciamento? Avaliando em
termos concretos, se um pedido de credenciamento é negado pela SEED, a quem cabe
julgar? O MEC seria o responsavel? E se o sistema em que foi negado o credenciamento
for estadual? A norma prevé recurso ao 6rgao normativo do respectivo sistema de

ensino. Dessa forma, ndo pode o MEC interferir?
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Para finalizar a andlise, saltaremos do Capitulo Il, que trata do credenciamento,
para o ultimo capitulo do Decreto 5.622/05, que se intitula Disposi¢cdes finais, pois

encontramos orientacOes legais relativas ao credenciamento para Educacgéo a distancia.

O artigo 32 do Decreto 5.622/05 regulamenta a permissédo de cursos de ensino

experimental a distancia:

Nos termos do que dispGe o art. 81 da Lei n 0 9.394, de 1996, é
permitida a organizagdo de cursos ou instituicbes de ensino
experimentais para oferta da modalidade de educacdo a
distancia. (Decreto 5.622/05, artigo 32, grifo nosso)

A expressdo “cursos ou instituigdes de ensino experimentais” mostra-se indcua
no sistema educacional, uma vez que nada designa de especial ou particular. As
instituicbes e 0s cursos novos, quando sdo implementados, podem ser classificados
como experimentais, ja que a autorizacdo é dada por tempo determinado e ocorrera
avaliagdo para manutengdo da autorizagdo ou reconhecimento do curso. Como toda
regulamentacdo para credenciamento e autorizacdo ja foi instituida nos artigos do
Capitulo 11, perguntamo-nos qual a finalidade do artigo 32. Ndo nos aprofundaremos
nesse debate, pois foge ao escopo dessa pesquisa. Apenas inferimos que o artigo 32
mostra-se como resquicio da LDB, que também traz no artigo 81, do Titulo VIII — das
Disposicdes finais —, o seguinte texto: “E permitida a organizagdo de cursos ou
instituicbes de ensino experimentais, desde que obedecidas as disposi¢fes desta Lei”
(Lei 9.394/96, artigo 81).

Segundo o artigo 33 do Decreto 5.622/05, os atos publicos de credenciamento de
instituicOes, autorizacdo e reconhecimento de cursos e programas a distancia deverdo
ser veiculados pelas proprias instituicGes credenciadas nos documentos institucionais e

nos materiais de divulgacao:

As instituicbes credenciadas para a oferta de educagdo a
distancia deverao fazer constar, em todos 0s seus documentos
institucionais, bem como nos materiais de divulgacéo,
referéncia aos correspondentes atos de credenciamento,
autorizacao e reconhecimento de seus cursos e programas.

Os documentos a que se refere o caput também deverdo conter
informacGes a respeito das condigdes de avaliagdo, de
certificacdo de estudos e de parceria com outras instituigdes.

Comprovadas, mediante processo administrativo, deficiéncias
ou irregularidades, o Poder Executivo sustard a tramitagdo de
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pleitos de interesse da instituico no respectivo sistema de
ensino, podendo ainda aplicar, em ato proprio, as sangdes
previstas no art. 17, bem como na legislacdo especifica em
vigor. (Decreto 5.622/05, artigo 33, caput, 1° e 2° paragrafos)

O paragrafo 1° do artigo 33 volta-se a parte documental e relaciona algumas
informacdes obrigatérias aos documentos do caput. CondicBes de avaliacdo e de
certificacdo de estudos e de parceria sdo os pontos citados. O 2° paragrafo regulamenta
sancOes administrativas para as instituicdes com deficiéncias ou irregularidades quanto
aos aspectos de informacdo ao publico. Avaliamos que, devido a importancia e
particularidade social do tema, deveria estar regulamentado em artigo proprio. O 2°
paréagrafo referencia ainda o artigo 17 do Decreto 5.622/05 como base de tais san¢des.

Esse artigo sera analisado no topico 5.4.4.2 — Avaliacdo institucional, deste trabalho.

Revela-nos o artigo 17 a preocupacdo legal com a difusdo a sociedade da
qualidade da propria instituicdo a partir da avaliacdo publica. Ja destacamos, neste
trabalho, 0 empenho publico na informatividade dos enderegos eletronicos. Destacamos,
como exemplo dos o6rgdos oficiais de controle as instituicdes, noticia veiculada em 27
de abril de 2009 referente a um novo sistema de busca de instituicdes e polos que

oferecem cursos de educacdo a distancia.

Um novo sistema de busca de institui¢fes e polos que oferecem
cursos de educacdo a distancia estd disponivel no Portal do
Ministério da Educacdo a partir desta segunda-feira, 27. A
ferramenta, chamada de Sistema de Consulta de Institui¢Ges
Credenciadas para a Educacdo a Distancia e P6los de Apoio
Presencial (SIEAD), permite consultas sobre as instituicdes
credenciadas.

Para o diretor de regulacdo e supervisdo em educacdo a
distdncia do Ministério da Educacdo, Hélio Chaves Filho, o
SIEAD devera coibir irregularidades por parte de institui¢oes
ndo credenciadas e auxiliard o cidaddo a fazer a melhor escolha.
“O sistema torna o processo mais transparente com a
divulgagio dos dados”, diz.

Os estudantes terdo, por meio do SIEAD, acesso as informagdes
sobre as 186 institui¢cGes de ensino credenciadas junto ao MEC,
como portaria, tipo e situacdo do credenciamento. Os dados
sobre os polos de apoio presencial, onde sdo feitos o0s
atendimentos aos estudantes, também estdo no sitio. A busca
pode ser feita por regido, estado ou municipio.

O instrumento faz parte de um processo de supervisdo
intensificado desde o inicio de 2008 pelo Ministério da
Educacdo. Desde la foram supervisionadas 13 instituicdes,
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beneficiando 462 mil alunos, representando 61% do total de
760.599 estudantes de educacdo a distancia no pais. Assessoria
de Imprensa da Seed. (http://portal.mec.gov.br; acessado em
29/04/09).

Os artigos 34 e 35 do Decreto 5.622/05 regulam a transicdo da anterior
legislacdo para a atual. O caput do artigo 34 previu 365 dias para adequacdo das
instituices as novas regras. Como o Decreto 5.622/05 foi publicado em 19 de
dezembro de 2005, o prazo ja& expirou ha quase 3 anos. Logo, hoje em dia, as

instituicdes ja precisam estar de acordo com as normas.

O 1° parédgrafo do artigo 34 regula que as instituicbes de ensino superior
credenciadas exclusivamente para a oferta de cursos de pos-graduacdo lato sensu
deverdo solicitar ao Ministério da Educacdo a revisdo do ato de credenciamento.
Entendemos que a grande quantidade de cursos de pés-graduacdo lato sensu na
modalidade a distancia e a auséncia de normas mais rigidas de credenciamento no
Decreto 2.494/98 orientaram o legislador a especificar, neste paragrafo, a
obrigatoriedade de tal revisdo. O 2° paragrafo preserva o direito dos estudantes
matriculados em cursos a distancia antes da publicacdo do Decreto 5.622/05. A norma,
que aparenta ser desnecessaria, resguarda os alunos em caso de alguma suspensdo de
credenciamento que viesse a ser realizada pelo MEC. N&o encontramos registro de

nenhum caso em que isso tenha ocorrido.

O artigo 35 regula que instituicbes de Educacdo Superior cujos cursos e
programas superiores tenham completado, na data de publicacdo do Decreto 5.622/05,
mais da metade do prazo concedido no ato de autorizacdo concedido pelo MEC devem
solicitar o reconhecimento num prazo de 180 dias a contar da publicacdo do Decreto.
Essa norma parece conduzir a uma “arrumacao da casa”, com o reconhecimento de
cursos anteriormente autorizados. Dessa forma, novos processos de solicitacdo de
autorizacdo de cursos ocorrerdo conforme a nova legislacdo. Além disso, ao solicitar o
reconhecimento, as instituicGes, obrigatoriamente, teriam de adequar-se as regras da

regulamentacéo vigente.
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5.4.3 — Certificacdo da Educacéo a distancia

A certificagdo ou diplomacdo era regulamentada pelo artigo 2° do Decreto
2.494/98. A normatizacdo estabelecia as condi¢des basicas necessarias para a gestdo da
Educacéo a distancia quanto aos diplomas e certificados:

Os cursos a distancia que conferem certificado ou diploma de
conclusdo do ensino fundamental para jovens e adultos, do
ensino médio, da educacdo profissional, e de graduacgdo serdo
oferecidos por institui¢cdes publicas ou privadas especificamente
credenciadas para esse fim, nos termos deste Decreto e
conforme exigéncias pelo Ministro de Estado da Educacéo e do
Desporto. (Decreto 2.494/98, artigo 2°, caput)

Segundo o artigo 4° do Decreto 2492/98, poderia haver transferéncia e
aproveitamento de créditos entre a Educacdo a distancia e a Educacdo presencial.
Diplomas e certificados obtidos por meio da Educacdo a distancia em instituicoes
nacionais credenciadas, segundo o decreto revogado, tém validade nacional; porém deve
haver revalidagdo de diplomas obtidos em instituicdes de Educagdo a distancia do

exterior, conforme as regras da Educacéo presencial.

Atualmente em vigor, o artigo 5° do Decreto n.° 5.622/05 mantém as mesmas
orientagdes quanto a diplomacao e a certificacéo:

Os diplomas e certificados de cursos e programas a distancia,

expedidos por instituicbes credenciadas e registrados na forma

da lei, terdo validade nacional. (Decreto 5.622/05, artigo 5°,
caput)

Conforme o paragrafo Unico desse artigo, a expedi¢do dos documentos precisa,
necessariamente, ser feita por instituicdes credenciadas, e o registro realizado conforme
uma legislacéo pertinente, a qual ndo foi definida. O 6° artigo regula que convénios e 0s
acordos de cooperacdo entre instituicdes nacionais ou entre nacionais e estrangeiras
devem ser analisados e homologados pelos 6rgdos oficiais responsaveis, para que 0s

diplomas e certificados emitidos tenham validade nacional.

A regulamentacdo da validacdo de diplomas emitidos por instituicdo estrangeira
estd normatizada pelos artigos 27 e 28 do Decreto 5.622/05. O caput do artigo 27
determina que a validacdo seja realizada somente por universidades publicas e que
mesmo 0S cursos superiores de graduacdo realizados em convénios com instituicdes

particulares nacionais devem passar pela validacdo da universidade publica nacional. O
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paragrafo 1° do artigo 27 define que os discentes podem ser avaliados por meio de
provas ou exames a fim de verificar conhecimentos, competéncias e habilidades
concernentes a area de diplomacdo. Além das avaliagdes, os portadores de diplomas
estrangeiros podem ainda ser conduzidos a complementacdo de estudos, caso ndo
atinjam os resultados esperados na avaliagéo.

O paragrafo 2° faz referéncia a acordos internacionais de reciprocidade e
equiparagdo. Entendemos que tais acordos podem ser estabelecidos entre instituicGes de
ensino autbnomas. Nesse sentido, questionamos: se uma IES particular nacional que néo
possua autonomia universitaria constituir convénio de reciprocidade com uma IES
estrangeira, serd necessario submeterem-se os alunos certificados pela IES estrangeira,
por meio de convénio com instituicdo nacional privada, ao crivo de uma universidade
publica nacional. Ndo discordamos de tal avaliacdo, uma vez que resguarda o sistema
formal de ensino. Entretanto, percebemos certas contradicfes entre os paragrafos em

situacOes praticas.

O artigo 28 estabelece as mesmas regras do artigo 27 para 0s cursos de pds-
graduacdo lato sensu e stricto sensu, ou seja, a submissdo a avaliacdo de uma
universidade publica para validacdo do diploma emitido por instituicdo de ensino

estrangeira:

Os diplomas de especializagdo, mestrado e doutorado realizados
na modalidade a distancia em instituicdes estrangeiras deverdo
ser submetidos para reconhecimento em universidade que
possua curso ou programa reconhecido pela CAPES, em mesmo
nivel ou em nivel superior e na mesma area ou equivalente,
preferencialmente com a oferta correspondente em educacéo a
distancia. (Decreto 5.622/05, artigo 28)

Nos termos finais, o artigo institui uma regra que resguarda ao aluno o direito
de ser avaliado por pessoas capacitadas em sua area de formacdo, mas cria
impossibilidades. A regra diz respeito ao nivel da instituicdo nacional que avaliara a
formacdo e a diplomacdo conferidas pela instituicdo de ensino estrangeira. A IES
nacional devera possuir curso ou programa reconhecido pela CAPES, em mesmo nivel
ou em nivel superior e na mesma area ou equivalente. O que se mostra coerente, pois,

como regra geral, ndo deve o menor avaliar o maior, nem caberia a avaliacdo ser
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realizada por pessoas sem conhecimento aprofundado na &rea. No entanto, tal
especificidade pode impedir a ampliacdo dos campos de pesquisa no Pais. A exigéncia
desestimula a busca por formacdo em areas ainda ndo consolidadas no Brasil. Além
disso, o documento legal indica que se deve dar preferéncia a instituicbes nacionais que
oferecam tais cursos na modalidade a distancia, o que leva a uma impossibilidade, uma
vez que ndo ha nenhum programa de pds-graduacdo stricto sensu a distancia autorizado,

muito menos reconhecido pela CAPES no Brasil.

5.4.4 — Avaliagdo em Educacéo a distancia

Na avaliagdo conduzimo-nos a observar as duas dimensdes que devem ser
contempladas em um projeto de Educagdo a distancia: “a que diz respeito ao processo
de aprendizagem e a que se refere a avaliagdo institucional” (Referenciais de Qualidade

para Educacdo Superior a distancia, MEC, 2007).

5.4.4.1 — Avaliacéo discente

Os Referenciais de Qualidade para Educacdo Superior a distancia, quanto a

avaliacdo dos alunos, orientam que:

Na educacdo a distdncia, o modelo de avaliacdo da
aprendizagem deve ajudar o estudante a desenvolver graus mais
complexos de competéncias cognitivas, habilidades e atitudes,
possibilitando-lhe alcangar os objetivos propostos. Para tanto,
esta avaliacdo deve comportar um processo continuo, para
verificar constantemente o progresso dos estudantes e estimula-
los a serem ativos na constru¢do do conhecimento. Desse modo,
devem ser articulados mecanismos que promovam O
permanente acompanhamento dos estudantes, no intuito de
identificar eventuais dificuldades na aprendizagem e sana-las
ainda durante o processo de ensino-aprendizagem. (MEC —
2007, p. 16)

Entretanto, o artigo 7° do Decreto 2.494/98 e o artigo 4° do Decreto n.° 5.622/05

parecem conduzir o assunto em direcdo contréaria:
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A avaliacdo do rendimento do aluno para fins de promocéo,
certificacdo ou diplomacao, realizar-se-4 no processo por meio
de exames presenciais, de responsabilidade da Instituicdo
credenciada para ministrar o curso, segundo procedimentos e
critérios definidos no projeto autorizado. (Decreto 2.494/98,
artigo 7°)

A avaliagdo do desempenho do estudante para fins de
promogdo, conclusdo de estudos e obtengdo de diplomas ou
certificados dar-se-4 no processo, mediante:

| - cumprimento das atividades programadas; e

Il - realizacdo de exames presenciais.

Os resultados dos exames citados no inciso Il deverdo
prevalecer sobre os demais resultados obtidos em quaisquer
outras formas de avaliacdo a distancia. (Decreto 5.622/05,
artigo 4°, caput e 2° paragrafo)

A legislacéo, tanto a revogada quanto a em vigor, valoriza o aspecto presencial
e pontual sobre as atividades a distancia. Consideramos essa valorizacdo, generalizada
como esta no corpo da lei, certo descrédito a modalidade educacional em estudo e uma
oposicdo ao previsto nos Referenciais de Qualidade. Reconhecemos que houve melhoria
deste aspecto no texto do Decreto 5.622/05, uma vez que passa a se referir a atividades

ndo-presenciais.

O 1° paragrafo do artigo 4°, do Decreto 5.622/05, determina, coerentemente com
principios educativos, que os exames sejam elaborados pela “propria instituicdo de
ensino credenciada, segundo procedimentos e critérios definidos no projeto pedagogico
do curso ou programa”. Delegar a outra institui¢do, mesmo que credenciada, o poder de
aprovar ou reprovar um aluno pode causar distor¢cdes no processo de ensino-
aprendizagem. A avaliacdo deve ser coerente com o projeto pedagodgico, com 0
curriculo, com o planejamento e assim por diante. Por isso, quem deu a formacéo € que
deve avaliar se seus objetivos foram ou ndo alcancados. Hoje em dia, com o

crescimento dos processos de avaliacdo externa, tal afirmacéo é fundamental.

Ja o 2° paragrafo foge a coeréncia dos principios educacionais basicos, quando
determina que, além da obrigatoriedade de exames presenciais, estes devem prevalecer
sobre a avaliacdo realizada a distancia. Como ja nos referimos, quando do comentario as
atividades obrigatoriamente presenciais, ha casos em que a avaliacdo poderia ser
realizada a distancia sem prejuizo para o andamento do curso, bem como para sua
valorizacdo. Ha cursos em que a avaliacdo presencial serd imprescindivel em razdo das

suas caracteristicas pedagogicas. Porém, ha também cursos em que a avaliagdo pode ser
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feita, com rigidez e seriedade, sem a presenca fisica do aluno, ou, inclusive, por meio de

recursos midiaticos.

Entendemos serem as atividades programadas, a que se refere o inciso | do 2°
paragrafo do artigo em tela, avaliacOes realizadas durante o curso como producao de
textos e trabalhos em grupo ou individuais. Se analisarmos que se faz um curso a
distancia pela impossibilidade ou dificuldade de estar-se presente fisicamente, as
obrigatorias avaliacdes presenciais deverdo estar restritas a algum momento especifico e
reduzido do curso. Essa avaliacdo, portanto, representard um momento Unico e isolado
no processo de construgdo do conhecimento, e ndo a realidade discente durante o curso,
como o fazem as atividades programadas e orientam os Referenciais de Qualidade para

a Educacdo Superior.

Reconhecemos que o texto legal ndo suprime ou impede que sejam realizadas
avaliacGes no decorrer das atividades educacionais a distancia, porém questionamos a
supervalorizacdo orientada para a avaliacdo presencial. Inferimos que seja a
possibilidade de fraude a grande preocupacdo legal com essa orientacdo. Entretanto,
questionamos se avaliar presencialmente o aluno realmente inibira a possibilidade de

haver ardis dolosos em tais testes e sabatinas.

5.4.4.2 — Avaliacdo institucional

A avaliacdo das instituicGes ndo é tratada pelo Decreto 2.494/98, que apenas
indicava, no artigo 9°, que: “O Poder Publico divulgard, periodicamente, a relacdo das
Instituicbes credenciadas, recredenciadas e os cursos ou programas autorizados”
(decreto 2.494/98, artigo 9°). O Decreto 5.622/05 propds-se, no artigo 16, a regular o
assunto. Porém, fé-lo de modo preocupante, pois as orientacbes focalizaram,
especificamente, a Educacdo Superior, esquecendo os demais niveis e modalidades da

Educacdo nacional:

O sistema de avaliagdo da educagdo superior, nos termos da Lei
10.861, de 14 de abril de 2004, aplica-se integralmente a
educacéo superior a distancia. (Decreto 5.622/05, artigo 16)
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A Lei 10.861, de 14 de abril de 2004, indicada pelo artigo 16 do Decreto
5.622/05 como referéncia para o sistema de avaliacdo da Educagéo Superior a distancia,
institui SINAES (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior) e estabelece as
diretrizes legais para avaliacdo paras as instituicdes que ministram a Educagéo Superior,
na modalidade presencial. Faremos, na proxima secdo deste trabalho, breve exposicao
desse instituto legal.

O artigo 17 do Decreto 5.622/05 regulamenta procedimentos para intervencao
investigativa e punitiva a instituicbes em que forem identificadas deficiéncias,
irregularidades ou descumprimento das condicdes estabelecidas pelo Decreto 5.622/05
ou pela Lei 10.861/04.

A intervencdo e a punicdo serdo realizadas pelos Orgdos competentes nos
respectivos sistemas de ensino, 0s quais devem promover — conforme os incisos | a IV
do artigo 17 do Decreto 5.622/05 - diligéncias, sindicancias ou processos
administrativos a fim de suspender o reconhecimento de cursos superiores ou a
renovacdo de autorizacdo de cursos da educacdo béasica ou profissional; bem como o

descredenciamento da instituicdo para educacéo a distancia.

O texto do paragrafo 1° do artigo 17 remete-nos a avaliagdo de que trata a Lei
10.861/04 como ponto balizador para a interferéncia oficial nas instituicGes

educacionais:

A instituicio ou curso que obtiver desempenho
insatisfatério na avaliacdo de que trata a Lei n 0 10.861, de
2004, ficard sujeita ao disposto nos incisos | a IV,
conforme o caso. (Decreto 5.622/05, artigo 17, 1° paragrafo)

Essa avaliacdo € 0 ENADE — Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes.

Examinaremos o tema, a seguir, na analise da Lei 10.861/04.

Ressaltamos a observacdo constitucional inclusa no caput do artigo 17, do
Decreto 5.622/05, em relacdo a ampla defesa e ao contraditério. Deveras importante
para resguardar injusticas no decorrer das acdes e prevenir anulacdes judiciais. Além
disso, o paragrafo 2° prevé ainda os recursos cabiveis as acdes executivas. Entendemos
serem recursos administrativos que devem estar disponiveis pelas proprios 6rgaos
responsaveis pela aplicacdo das penalidades, ja que, para os recursos judiciais, ndo ha

necessidade de previsao legal.
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5.4.42.1—- A Lei10.861/04

Comegamos esta sucinta analise ressaltando que a Lei 10.861/04 ndo se refere
especificamente a Educacdo a distancia. Como dissemos anteriormente, estabelece-se,
por meio dela, o SINAES, o qual foi desenvolvido para regular a Educagdo Superior
presencial. Entretanto, essa Lei foi indicada pelo artigo 16 do Decreto 5.622/05 como
subsidio para avaliacdo da Educacao Superior a distancia. Como verificar o tratamento
dado legalmente a avaliacdo é um dos objetivos deste trabalho, observaremos alguns
aspectos dessa Lei.

Estabelecemos, num quadro analitico (conforme os ja apresentados neste
trabalho), os temas dos 16 artigos e seus paragrafos da Lei 10.861/04. Esse quadro ndo
foi incluido no corpo do trabalho, por ndo ser um documento proprio da Educacdo a

distancia, porém encontra-se, junto com a Lei, nos anexos ao texto principal.

N&o ha em nenhum dos artigos da Lei 10.861/04, uma referéncia explicita a
Educacdo a distancia, uma vez que ela ndo foi preparada com tal objetivo. Apesar disso
ou, talvez, exatamente por essa razdo, € necessario reconhecer a importancia de a
avaliacdo da Educagdo Superior, ministrada presencialmente ou a distancia, ser regida
pelo mesmo documento legal. Observa-se, pelo ano de publicacdo, que o Decreto
5.622/05 “aproveitou-se” do dispositivo legal ja existente para regular uma relevante

area educacional.

Mais uma vez, indicamos a importancia de tal unidade legal para a valorizacao
da modalidade a distancia frente aos que a desmerecem por desacreditar de sua
seriedade. O aluno graduado a distancia sera submetido ao ENADE assim como o aluno
formado presencialmente. A instituicdo credenciada e 0s cursos autorizados para a
Educacdo Superior a distancia serdo avaliados assim como 0s cursos ministrados
presencialmente pelas IES. Quando da preparacdo para a abertura da Universidade
Aberta do Brasil, Ronaldo Mota, a época, Secretario de Educacédo a distancia, declarou

que:

Os cursos oferecidos pela Universidade Aberta do Brasil serdo
avaliados pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo
Superior (Sinaes), por meio do Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (Enade). Uma vez que a avaliacdo é
sobre a instituicdo, os cursos a distancia passardo pelos mesmos
critérios dos presenciais. (ABRAEad -2006, p. 125)
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Dado muito relevante do SINAES € o tripé que sustenta do sistema de avaliag&o.
Avaliam-se a instituicdo (neste ponto, as instalagcdes), os cursos (neste ponto, 0s
docentes) e os discentes (Lei 10.861/04, artigo 2°). Essa triplice avaliacdo estabelece
parametros bastante realistas e proporciona uma visdo ampla das condi¢des da
Educacdo Superior e das razdes dos sucessos ou insucessos. Segundo o Ministro da
Educacdo Fernando Hadad:

Os trés componentes do SINAES (avaliacdo institucional,
avaliacdo de cursos e avaliacdo de desempenho dos estudantes)
dialogam entre si; a avaliacdo se tornou a base da regulacéo, em
um desenho institucional que criou um marco regulatorio
coerente, assegurando ao Poder Publico maior capacidade,
inclusive do ponto de vista juridico, de supervisdo sobre o
sistema federal de Educacdo superior, 0 que abre as boas
instituicbes condicBes de construir sua reputacdo e conquistar
autonomia. (Plano de Desenvolvimento da Educacdo — Razdes,
Principios e Programas, p. 31)

A orientacdo dos Referenciais de Qualidade para a Educacdo Superior destaca
que o SINAES deve gerar um processo de autoavaliagdo constante. As IES devem
delinear e implementar sistemas proprios de avaliacdo institucional, inclusive
ouvidorias, que busquem efetivas melhorias de qualidade nas condi¢Bes de oferta dos
cursos e no processo pedagodgico de um modo geral. Tal autoavaliacdo, segundo os

Referenciais de Qualidade para a Educacdo Superior, deve configurar-se em:

processo permanente e consequente, de forma a subsidiar o
aperfeicoamento dos sistemas de gestdo e pedagogico,
produzindo efetivamente corre¢bes na direcdo da melhoria de
qualidade do processo pedagdgico coerentemente com o0
Sistema Nacional de Awvaliacdo da Educacdo Superior —
SINAES (Referenciais de Qualidade para a Educacdo Superior,
p. 17).

O Decreto 5.773, de 9 de maio de 2006 regulamenta a Lei 10.861, de 14 de abril
de 2004 e dispde, conforme o artigo 1°, sobre o “exercicio das func¢des de regulacao,
supervisdo e avaliacdo de instituicGes de educacdo superior e cursos superiores de
graduagdo e sequenciais no sistema federal de ensino”. Entretanto ndo o analisamos
neste trabalho. Buscamos verificar aspectos acerca da avaliacdo na Educacéo a distancia
e percebemos, na leitura do Decreto 5.773/06, que nos distanciavamos desse alvo ao nos

aprofundar especificamente no tratamento da avaliacdo da Educagdo Superior. Porém, é
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necessario declarar que muito nos interessou continuar o estudo deste tdo importante

tema, 0 qual prosseguiremos apos o término desta etapa académica.

A partir da Lei 10.861/04, foi elaborado um importante documento no cenario da
avaliacdo da Educacéo a distancia: o instrumento de autorizagdo de curso para oferta na
modalidade a distancia (resumo do documento, contendo os aspectos de avaliacdo
encontra-se anexo ao trabalho). Esse documento, que € utilizado para avaliagdo a fim de
conceder autorizagdo de cursos a distancia como para renovagdo dessa autorizagéo,

aspectos relevantes para a qualidade de um curso ministrado nessa modalidade.

Conforme prevé a Lei 10.861/04, os itens listados nesse documento para
avaliacdo institucional sdo escalonados em cinco niveis conceituais que qualificam a

solicitacdo de autorizacdo de curso presencial ou a distancia:

A avaliacdo das instituicGes de educacdo superior resultara na
aplicacdo de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco)
niveis, a cada uma das dimensdes e ao conjunto das dimensdes
avaliadas (Lei 10.861/04, artigo 3°, paragrafo 3°).

Verificamos que os itens relacionados para avaliagdo sdo importantes para a
abertura e manutencdo de um curso ministrado a distancia. Dentre esses itens,
destacamos o PDI — Plano de Desenvolvimento Institucional. Tal documento esta
previsto no artigo 12, inciso 1V, do Decreto 5.622/05, conformes vimos na secdo 5.4.2,
na qual estudamos o as normas para o credenciamento a Educacdo a distancia. As
diretrizes para elaboracdo do PDI compdem o Sistema de Acompanhamento de

Processos das Instituicfes de Ensino Superior — SAPIEnS/MEC dizem-nos que:

O PDI devera ser apresentado pela instituicdo na forma de novo
processo no Sistema SAPIENS, no momento em que O
interessado solicitar ao MEC, por intermédio do Sistema
SAPIENnS, o credenciamento de Instituicdo de Educagdo
Superior, ou recredenciamento periddico de Instituicdo de
Educacdo Superior, ou autorizagdo de cursos superiores de
graduacdo, tecnologicos, sequenciais, ou credenciamento de
Instituicdo para a oferta de ensino a distancia, ou autorizacao de
cursos fora de sede para as universidades. Ressalta-se que as
Instituicdes deverao apresentar seus PDI’s a cada 5 (cinco)
anos, tendo em vista o periodo de vigéncia estabelecido pela
legislacdo vigente. (Diretrizes para Elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI -
SAPIENS/DESUP/SESU/MEC - 2004, p. 1)
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Embora a Lei 10.861/04 apresente normatizacdo bastante complexa e sua
enunciacdo, por meio do artigo 16 do Decreto 5.622/05, para a Educacgdo a distancia
revele e valorize a equidade entre as modalidades presencial e a distancia; ponderamos a
necessidade de indicagdes legais mais objetivas e complementacdes que regulem as
idiossincrasias da modalidade a distancia.

Reconhecemos a necessidade de aprofundamento dos estudos acerca do tema avaliacdo
para Educacdo a distancia. Muito ainda ha a pesquisar, pois a legislagdo nos direciona a outros

documentos e institutos legais.

5.4.5 — Modalidades educacionais e a Educacéo a distancia.

Identificamos como modalidades educacionais: a Educacgéo de Jovens e Adultos,
a Educacédo Profissional e a Educacdo Especial. Em funcdo de ja havermos refletido
acerca dessas modalidades em relacdo a Educacdo a distancia no capitulo em que

analisamos a LDB, fizemos reflexdes objetivas quanto a regulamentacdo estudada.

A Educacéo de Jovens e Adultos e a Educacgéo Profissional foram reguladas nos

artigos 8°, 11, e 12 do Decreto 2.494/98, o qual ndo mencionava a Educacéo Especial.

Nos artigos 11 e 12, ndo se diferenciava a Educacdo Profissional técnica da
tecnoldgica. O Decreto 2.561/98 alterou esses artigos a fim de diferenciar os niveis
superior e médio na gestdo publica da Educacdo Profissional e reconheceu, de acordo
com o que prevé a LDB, a competéncia federal para a Educacdo Profissional

Tecnoldgica e a competéncia estadual para a Educacéo Profissional Técnica:

Art. 1° Os arts. 11 e 12 do Decreto n.° 2.494, de 10 de fevereiro
de 1998, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 11. Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado da
Educacédo e do Desporto, em conformidade ao estabelecido nos
arts. 11 e 12 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
para promover os atos de credenciamento de que trata 0 81° do
art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, das
instituicBes vinculadas ao sistema federal de ensino e das
instituicGes de educacdo profissional em nivel tecnoldgico e de
ensino superior dos demais sistemas.
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Art. 12. Fica delegada competéncia as autoridades integrantes
dos demais sistemas de ensino de que trata o art. 8° da Lei n°
9.394, de 1996, para promover os atos de credenciamento de
instituicbes localizadas no ambito de suas respectivas
atribuicBGes, para oferta de cursos a distancia dirigidos a
educacdo de jovens e adultos, ensino médio e educacdo
profissional de nivel técnico. (Decreto 2.561/98, artigo 1°)

O artigo 8° do Decreto 2.494/98 regulava a possibilidade de credenciamento de
instituicOes para oferta de cursos tanto para Educacéo de Jovens e Adultos quanto para
Educacdo Profissional. O paragrafo 1° exigia um banco de dados para tais instituicdes.
Tal exigéncia ndo é citada no texto da regulamentacdo em vigor. O 2° paragrafo
orientava quanto a necessidade de os exames da Educacdo Profissional apresentarem
teor prético, e o 3° paragrafo regulava a possibilidade de parcerias e convénios com

instituicGes especializadas para a realizacdo do exame pratico.

No Decreto 5.622/05, o assunto é tratado no capitulo 3°, composto pelos artigos
18 e 19. Embora também n&o haja distincdo explicita entre a Educacdo Profissional
técnica e a tecnoldgica, a mesma ocorre de modo tacito, pois o titulo do capitulo define

a Educacdo Basica como referencial.

O artigo 18 do Decreto 5.622/05 regula a necessidade de autorizacdo dos
sistemas de educacdo estaduais, conforme ja havia regulado o artigo 1° do Decreto
2.561/98, para o funcionamento de cursos ministrados a distancia. A énfase da
proposicdo desse artigo leva-nos a pensar acerca dos motivos que levaram a maneira
como redigiu-se a regra. Estariam as instituicdes oferecendo a comunidade cursos sem
autorizacdo? Parece-nos que sim, principalmente, em relacdo a Educacdo Profissional
em nivel técnico. A indicacdo dos sistemas estaduais de ensino como responsaveis pela
autorizacdo, feita no final do caput do artigo, mostra-se coerente com 0s niveis
legislativos, uma vez que se trata de Educacdo Profissional técnica e Educacdo de

Jovens e Adultos.

Muito conveniente € a possibilidade que se abre para a Educacdo de Jovens e
Adultos no artigo 19. O tripé — auséncia de escolaridade minima, estabelecimento de
limite etdrio e avaliacdo diagnostica — parece-nos uma forma a enquadrar-se nas
necessidades sociais. Os que buscam formacdo por meio da Educacdo de Jovens e
Adultos sdo, em sua maioria, pessoas ja inseridas no mercado de trabalho que ndo

tiveram a chance de estudar na idade indicada. A avaliacdo diagnéstica mostra-se como
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meio mais eficaz que a escolaridade declarada para definir as condicbes de
prosseguimento dos estudos.

Apesar de haver um capitulo especifico para o assunto, vamos encontrar
informacGes importantes acerca da Educacdo de Jovens e Adultos nas consideragdes
finais do Decreto 5.622/05, o que consideramos uma incoeréncia na estrutura do texto
legal. O artigo 31 regula que os cursos para Educacgédo de Jovens e Adultos, ministrados
a distancia e com duracdo inferior a dois anos no ensino fundamental e um ano e meio
no ensino médio, deverdo ter os alunos avaliados por meio de exames de certificacdo

para o respectivo nivel de ensino.

Apesar de os 1° e 2° pardgrafos avalizarem a possibilidade de os exames de
certificacdo serem realizados por instituicbes credenciadas, exclusivamente, para esse
fim (estratégia da qual discordamos por razdes pedagogicas), avaliamos como
socialmente necessaria a orientacdo legal. Verificamos que a Educacdo de Jovens e
Adultos a distancia mostra-se como modalidade bastante comum atualmente. Porém,
algumas instituicbes parecem preocupar-se mais com a diplomacdo que com a
construcdo do conhecimento de seus discentes. Sao constantes propagandas do tipo: “1°
e 2° graus em dois anos sem precisar assistir aulas” (folheto distribuido nas ruas em que
ndo aparece sequer o0 home da instituicdo). Por essa razéo, acolnemos bem o dispositivo
que visa a manutencdo da qualidade da Educacéo a distancia para Educacéo de Jovens e
Adultos.

Causa-nos espécie a auséncia de qualquer referéncia a Educacdo Especial no
capitulo que se propde a regulamenta-la conforme nos informa o proéprio titulo: “DA
OFERTA DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS, EDUCACAO ESPECIAL E
EDUCACAO PROFISSIONAL NA MODALIDADE A DISTANCIA, NA
EDUCACAO BASICA” (Decreto 5.622/05, Capitulo III, grifo nosso). As indicacdes
feitas ndo atingem, em nenhum momento, essa modalidade educacional. As Unicas
referéncias encontradas formalizam-se, de modo indireto, no inciso Il do paragrafo
anico do artigo 30, gue se encontra nas disposic¢des finais do Decreto 5.622/05, quanto a

oferta de Educacdo Basica para portadores de necessidades especiais:

As instituicGes credenciadas para a oferta de educacdo a
distancia poderdo solicitar autorizacdo, junto aos 6rgdos
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normativos dos respectivos sistemas de ensino, para
oferecer os ensinos fundamental e médio a distancia.

A oferta de educacdo bésica nos termos do caput contemplaré a
situacdo de cidad&os que:

sejam portadores de necessidades especiais e requeiram
servicos especializados de atendimento; (Decreto 5.622/05,
artigo 30, paragrafo Unico, inciso I, grifo nosso)

Portanto, quanto a Educacdo Especial, a regulamentacdo verifica-se caréncia de
orientagBes precisas. E uma lacuna a ser observada e preenchida pelo poder publico.

5.4.6 — Niveis educacionais e a Educacao a distancia

Mais uma vez ressaltamos que, em funcgéo de o tema da Educacao a distancia na
Educacdo Basica e na Educacdo Superior haver sido desenvolvido no capitulo anterior,

neste item, focalizaremos objetivamente os documentos legais enunciados.

No Decreto 2.494/98, ndo ocorria distingdo entre os artigos que tratam da
Educacdo Basica e os que regulam a Educacdo Superior. Foram citadas, conjuntamente,
normas referentes aos dois niveis da educacdo formal nos artigos 2°, 3°, 8°, 11° e 12°.
Apenas nesses dois Ultimos, foi estabelecida distingdo objetiva, em fungéo da autoridade
credenciadora entre o sistema federal para a Educag@o Superior e os sistemas estaduais
para a Educacdo Basica, ressaltando-se que essa diferenciacdo visava a Educacao

Profissional técnica e tecnol6gica como vimos na analise do Decreto 2.561/98.

No Decreto 5.622/05, o tema é bem mais aprofundado e regulamentado.
Entretanto, a énfase recai apenas sobre a Educacdo Superior, a qual é tratada em dois
capitulos, um destinado a graduacéo e outro a pés-graduacdo. Ndo ha nenhum capitulo a
tratar especificamente da Educacdo Basica, que € regulada objetivamente em um Gnico

artigo nas disposicdes finais do Decreto.

Conquanto nos ressintamos dessa auséncia, avaliamos tal fato legislativo como
decorréncia do préprio desenvolvimento da Educacdo a distancia no Brasil. Os

caminhos sociais por ela percorridos levam a valorizacdo da Educacdo Superior em



151

detrimento da Educacéo Basica. Verificamos, no capitulo 4, que o maior crescimento da
Educacdo a distancia tem ocorrido nos cursos de pos-graduacao lato sensu, seguidos
pelos cursos de graduacdo. Muitas podem ser as explicagdes para tal fato, desde as
condi¢des pessoais dos educandos, passando pelas necessidades sociais até as préprias
imprecacdes da legislacdo maior da Educacao nacional. De tudo, resta-nos perceber que,
como fato social, a Educacdo a distancia tem se desenvolvido muito na Educagéo
Superior. Talvez seja essa a razdo de a Educacdo Bésica a distancia aparecer de relance
em meio as Disposic¢des finais no artigo 30 do Decreto 5.622/05. Informagdo da pagina
eletronica da UAB reforca a competéncia municipal e estadual reguladora para
Educacdo Baésica a distancia:

Para oferta de cursos a distancia dirigidos a educacao
fundamental de jovens e adultos, ensino médio e educacdo
profissional de nivel técnico, o Decreto n.° 5.622/05 delegou
competéncia as autoridades integrantes dos sistemas de ensino
de que trata o artigo 8° da LDB, para promover os atos de
credenciamento de instituicGes localizadas no ambito de suas
respectivas atribuicbes. Assim, as propostas de cursos nesses
niveis deverdo ser encaminhadas ao 6rgao do sistema municipal
ou estadual responsavel pelo credenciamento de instituicdes e
autorizacdo de cursos (Conselhos Estaduais de Educacdo) a
menos que se trate de instituicdo vinculada ao sistema federal
de ensino, quando, entdo, o credenciamento deverd ser feito
pelo Ministério da Educacdo. (http://uab.capes.gov.br; acessado
em 15/04/09)

O artigo 30 do Decreto 5.622/05 determina dois pontos, 0s quais seriam
relevantes para a regulacdo da Educacdo Basica a distancia, se ndo ja o tivessem sido
normatizados no préprio Decreto 5.622/05 e na LDB. O 1° refere-se ao credenciamento
institucional como requisito para oferta de cursos. Tal regra nada de novo traz, ja que se
trata condicdo basica para todos os cursos da Educacdo a distancia formal. O 2° ponto
refere-se aos casos de oferta de cursos de Ensino Fundamental e Ensino Médio a
distancia: “I - a complementacdo de aprendizagem; ou Il - em situagdes emergenciais”.
Como dissemos, o artigo 30 cumpre mal sua funcdo regulamentadora, pois apenas

repete o que ja fora regulado na LDB.

O artigo 32 da LDB, que foi analisado no capitulo 4° deste trabalho, ja definira,
no 4° paragrafo, as condicGes em que o Ensino Fundamental deveria ser ministrado a

distancia, as quais foram apenas transcritas no artigo 30 do Decreto 5.622/05. O que se


http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/dec_5622.pdf
http://uab.capes.gov.br/
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destaca é o pardgrafo Unico, que fornece certa definicdo aos critérios de situacdo
emergencial. Por tal razéo, o artigo 30 ndo deixa de cumprir totalmente seu papel.

O parégrafo Unico do artigo 30 proporciona algum detalhamento quanto a
regulamentacdo das situacdes emergenciais, mas nao ha referéncia a complementacéo
de estudos. Os seis incisos que compdem o pardgrafo definem de modo objetivo 0s
casos de emergéncia que auferem condicdes para a modalidade a distancia:

| - estejam impedidos, por motivo de saude, de acompanhar
ensino presencial;

Il - sejam portadores de necessidades especiais e requeiram
servigos especializados de atendimento;

111 - se encontram no exterior, por qualquer motivo;

IV - vivam em localidades que ndo contem com rede regular de
atendimento escolar presencial;

V - compulsoriamente sejam transferidos para regides de dificil
acesso, incluindo missdes localizadas em regibes de fronteira;
ou

VI - estejam em situacdo de carcere. (Decreto 5.622, de 16 de
dezembro de 2005, artigo 30, paragrafo 1°, incisos | a V1)

Questionamos, na regulamentacdo, a fusdo do Ensino Fundamental ao Ensino
Médio quanto as situacdes em que se pode oferecer a modalidade a distancia. Na LDB,
sdo citadas objetivamente, no paragrafo 4° do artigo 32, para o Ensino Fundamental, as
situacOes emergenciais e a complementacdo de estudos. N&o ocorrem tais critérios para
a oferta de Educacao a distancia no Ensino Médio. Ja, no Decreto 5.622/05, sdo citados
sob tal critério tanto o Ensino Fundamental quanto o Ensino Medio. Tera havido
confusdo por parte do legislador ou houve intencionalidade no alargamento das

situacOes limitadoras para a Educacao Bésica a distancia?

Neste ponto, arguimos a regulamentacéo, pois entre o Ensino Fundamental e o
Ensino Médio, ha diferenca quanto as condicfes discentes e necessidades sociais para
realizacdo de um curso sob a modalidade a distancia. Em principio, os adolescentes e
jovens, discentes aptos, em faixa etaria, ao Ensino Médio apresentam condicGes mais
favoraveis para a Educacdo a distancia que as criancas em idade prépria para Educacéo
Basica. Tal ponto deveria ser observado pela regulamentacdo. Avaliamos que foi dado

tratamento superficial a questao.

Por outro lado, para a Educacdo Superior a distancia, a regulamentacdo

promovida pelo Decreto 5.622/05 mostra-se bem mais detalhada e orientadora.
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Os artigos 20 a 23 compdem o capitulo 1V, referente aos cursos superiores, 0s
quais, a nosso ver, podem ser tanto de graduagdo quanto de pds-graduacgdo. Os artigos
24 e 25 formam o capitulo V, que trata, especificamente, dos cursos de pds-graduacao.
O artigo 20 refere-se a autonomia das Universidades (instituicdes que, segundo o artigo
207 da Constituicdo Federal de 1988, detém a prerrogativa de autonomia universitaria)
para gerenciamento de seus cursos, 0 que classificamos como gestdo autdbnoma.
Determina o artigo 20 que, uma vez credenciada para a Educacdo a distancia, a
Universidade ndo precisa solicitar autorizacdo para implementacdo de cursos. Da

mesma forma, pode extingui-los ou reorganiza-los.

O artigo 20 possui 3 paragrafos, os quais regulam, respectivamente, o limite de
oferta de cursos conforme a abrangéncia definida no credenciamento da instituicdo; a
cogente comunicagdo a SESu dos atos praticados autonomamente e a necessaria
observacdo da capacidade institucional, tecnolégica e operacional para oferecer cursos

ou programas a distancia.

A gestdo dependente das IES que ndo sdo Universidades (logo, ndo detém
autonomia universitaria) esta regulada no artigo 21. Ao contrario das unidades
autdbnomas, essas IES precisam solicitar autorizacdo para oferta de cursos a distancia. A
regulamentacdo, que se desenvolvia de modo coerente até esse ponto, ao indicar que
essas instituicdes devem solicitar autorizacdo junto ao 6rgdo competente do respectivo

sistema de ensino, mostra-se ilogica:

InstituicBes credenciadas que ndo detém prerrogativa de
autonomia universitaria deverdo solicitar, junto ao 4rgao
competente do respectivo sistema de ensino, autorizacdo para
abertura de oferta de cursos e programas de educacao superior a
distancia. (Decreto 5.622/05, artigo 21, caput, grifo nosso)

Como se trata de Educacdo Superior, s6 hd um sistema competente de ensino: o
federal, e s6 ha um 6rgéo a ser solicitada a autoriza¢do: o MEC. Tal regra esta definida

no proprio Decreto 5.622/05, no artigo 10:

Compete ao Ministério da Educacdo promover os atos de
credenciamento de instituicbes para oferta de cursos e
programas a distdncia para educacdo superior. (Decreto
5.622/05, artigo 10)

O artigo 21 possui 2 paragrafos. O 1° trata do nimero de vagas a serem ofertadas

nos cursos e determina que tal avaliagdo seja feita pelo MEC. Embora ndo seja
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estabelecida aqui a delegacgdo, importa-nos questionar qual 6rgdo realizara as diligéncias
a que se refere o artigo: a SESu ou a SEED? O 2° paragrafo mostra-se totalmente
dispensavel, uma vez que referencia uma regra logica: 0s cursos que acompanharem a
solicitacdo de credenciamento institucional devem ser analisados a fim de subsidiar o
referido credenciamento. Tal regra ja estava indicada no paragrafo 1° do artigo 12 citado
no artigo 21.

Reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos sdo 0s assuntos do
artigo 22 do Decreto 5.622/05. A regulamentacdo mostra-se vaga e imprecisa. Orienta a
solicitacdo do reconhecimento dos cursos autorizados ‘“conforme a legislagdo

educacional em vigor”. Mas a que legislacdo educacional refere-se o artigo?

O paréagrafo Unico e os dois incisos que acompanham o artigo 22 apresentam-se

também imprecisos:

Paragrafo Gnico. Nos atos citados no caput, deverdo estar
explicitados:

| - 0 prazo de reconhecimento; e

Il - 0 nimero de vagas a serem ofertadas, em caso de instituicao
de ensino superior ndo detentora de autonomia universitaria.
(Decreto 5.622, artigo 22, paragrafo Unico, incisos I e II).

O paragrafo refere-se aos atos do caput, entretanto o caput do artigo refere-se
aos processos de pedidos de reconhecimento. Tais processos serdo iniciativa das
instituicoes de ensino — publicas ou privadas — ja credenciadas e com cursos autorizados
em funcionamento. Como pode o paragrafo Gnico orientar que nesses processos seja
explicitado o prazo de reconhecimento? Cremos que esse prazo sera definido ao final do

processo, caso a orgao gestor concluir que o curso deva ser reconhecido.

O inciso Il do artigo 22 mostra-se ainda mais conturbado, pois o nimero de
vagas ofertadas ndo pode ser decidido no processo de reconhecimento de um curso, mas
no de autorizacdo. Se se pede o reconhecimento, pressupbe-se a autorizacdo e o
funcionamento de tal curso sem irregularidades. Dessa forma, o artigo 22 parece

referenciar o pedido de autorizacdo, e ndo de reconhecimento.

A localizacdo do artigo 22 no corpo do Decreto 5.622/05 também se mostra
incoerente quando observamos que o artigo 21 e o artigo 23 tratam de autorizacdo de
cursos. Segundo a légica da construcdo textual, deveria o tema do reconhecimento ser

tratado apds o tema da autorizagdo de cursos.
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Relevante, porém discriminadora, é a norma do artigo 23 do Decreto 5.622/05, a
qual determina, nos incisos | e Il, que os cursos de Medicina, Odontologia e Psicologia,
durante o processo de autorizacdo, devem ser submetidos ao Conselho Nacional de
Saude. Da mesma forma, os cursos de Direito ao Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil. A regulamentagio expressa zelo e cuidado, porque prima pela
qualidade de tais cursos.

O que incomoda na regra do artigo 23 e seus incisos é a exclusdo de outros
cursos e seus respectivos conselhos. Por que ndo submeter os cursos de Contabilidade,
Administragdo ou Engenharia, assim como quaisquer outros cursos, aos Seus
respectivos 6rgdos de controle profissional? Reconhecemos a seriedade social dos
servicos médicos e da area juridica, mas ndo o0s reputamos superiores aos demais
oficios. Por isso, consideramos a norma apropriada, mas incompleta e, socialmente,
preconceituosa. O paragrafo Unico desse artigo faz emergir, mais uma vez, a

modalidade educacional a distancia versus a presencial.

A manifestacdo dos conselhos citados nos incisos | e I,
consideradas as especificidades da modalidade de educacdo a
distancia, tera procedimento analogo ao utilizado para os
CUrsos OU programas presenciais nessas areas, nos termos da
legislacdo vigente. (Decreto 5.622, artigo 23, paragrafo unico,
grifo nosso)

Regula-se a equiparacdo de condicdes e procedimentos quanto a manifestacéo
dos conselhos citados nos incisos | e Il. Destacamos, novamente, como ponto negativo,
o0 jargdo da citagdo juridica vaga: “nos termos da legislacao vigente”. Ja nos referimos a
esse tipo de indicacdo legal, a qual ndo remete especificamente a um instituto legislativo

e, por isso, perde eficacia regulamentadora.

Os cursos e programas de pés-graduacdo sao regulamentados nos artigos 24 e
25, 0s quais compdem o capitulo V e tratam, respectivamente, da pds-graduacdo lato
sensu e stricto sensu. A norma do artigo 24 revela-se também vaga e imprecisa.
Determina que as IES que ja estiverem credenciadas para Educacdo a distancia
cumpram os dispositivos da legislacdo e normatizacdo pertinentes a educacdo, em geral,
quanto a titulacdo do corpo docente, aos exames presenciais e a apresentacdo presencial
de trabalho de conclusdo de curso ou de monografia. Quais serdo a legislacdo e a
normatizacdo pertinentes a educacdo em geral a que se refere o caput do artigo 24?

Além da imprecisdo, os assuntos ja foram tratados anteriormente no artigo 12, inciso
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VIl e no artigo 13, inciso Ill, alinea d, logo redundantes em face do que j& fora
regulamentado. O paragrafo Unico orienta a informagcdo ao MEC dos cursos de
especializacdo criados pelas IES. Ressaltamos que essas IES serdo necessariamente
universidades, ja que as IES que ndo possuem autonomia precisam pedir autorizagao

para oferta de cursos, conforme determinam os artigos 20 e 21 do Decreto 5.622/05:

As instituicbes que detém prerrogativa de autonomia
universitaria credenciadas para oferta de educagdo superior a
distdncia poderdo criar, organizar e extinguir cursos ou
programas de educagdo superior nessa modalidade, conforme
disposto no inciso | do art. 53 da Lei n 0 9.394, de 1996.
(Decreto 5.622, artigo 20, paragrafo nico, grifo nosso)

Instituices credenciadas que nao detém prerrogativa de
autonomia universitaria deverdo solicitar, junto ao 6rgdo
competente do respectivo sistema de ensino, autorizacdo para
abertura de oferta de cursos e programas de educagédo superior a
distancia. (Decreto 5.622, artigo 23, paragrafo Unico, grifo
Nosso)

Como ja expomos neste trabalho, ndo existem, ainda, no Brasil, cursos e
programas de mestrado e doutorado a distancia autorizados e reconhecidos pelo MEC.
Entretanto, a regulamentacdo para isso ja estd definida no artigo 25 do Decreto
5.622/05. O caput e 0 1° pardgrafo do artigo 25 ndo trazem informacdes relevantes.
Orientam apenas que se deve observar a legislagio em vigor para autorizacdo e
reconhecimento de cursos. A norma € pobre e redundante frente aos artigos que ja

definiram a questdo do credenciamento, como vimos na se¢éo 5.4.2.

O paragrafo 2°, por outro lado, traz importante regra, pois solicita a CAPES que
edite normas complementares para a implementacdo dos cursos e programas de
mestrado e doutorado a distancia no prazo de cento e oitenta dias, contados da data da
publicacdo do Decreto, que ocorreu em 19 de dezembro de 2005. Perguntamo-nos por
tais normas, pois ndo as encontramos. No endereco eletronico da CAPES, em pagina
que tem como titulo “Sobre Educacdo a Distancia | Niveis Educacionais”, encontramos
apenas o0 reconhecimento de sua responsabilidade enquanto reguladora dos referidos

Cursos:

A Capes (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior) é a entidade responsavel por receber, protocolar
e avaliar as propostas de cursos de mestrado e/ou de doutorado
apresentadas pelas instituicdes interessadas em obter o
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reconhecimento, pelo MEC/CNE, de cursos de pds-graduacdo
Stricto Sensu. (http://uab.capes.gov.br; acessado em 15/04/09)

Porém, ndo encontramos as normas complementares solicitadas pelo 2°
paragrafo do artigo 25. Na pesquisa documental realizada, encontramos a Portaria
88/CAPES, de 02 de outubro de 2006, fixa normas e procedimentos para a apresentacao
e avaliacdo de propostas de cursos de mestrado e doutorado. Embora seja posterior ao
Decreto 5.622/05, ndo se refere ao paragrafo 2°, do artigo 25, nem a programas de pés-
graduacdo stricto sensu a distancia. Evidenciamos, assim, lacuna a ser preenchida por

esse Orgao de fomento a pesquisa nacional e regulador da pés-graduacdo no Brasil.

As disposicoes finais do Decreto 5.622/05 compreendem os artigos 26 a 37, 0S

quais tratam de diversos assuntos que ja foram analisados nos subtépicos anteriores.

Ao concluir este capitulo, reconhecemos o aprimoramento da legislacéo
regulamentadora da Educacéo a distancia. A normatizagdo do Decreto 5.622/05 mostra-
se mais detalhada que a de seus antecessores, 0s Decretos 2.494/98 3 2.561/98.
Entretanto, ha lacunas, ambiguidades e distor¢des que precisam de revisdo, a fim de
sejam corrigidas as falhas e tapadas as brechas legais. Foi nesse sentido que

apresentamos nossas reflexdes.
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VI — Consideracdes Finais

Escrever sobre toda e qualquer regulamentagdo legislativa é
sempre um exercicio complicado, ainda mais quando seu objeto
— na hip6tese, a educagdo a distancia — apresenta contornos
imprecisos ainda em elaboragdo. Pode-se adotar uma
perspectiva historica e assim buscar entender como foi
construida a norma. Outra forma consiste em enfatizar o aspecto
teleoldgico da norma, pretendendo assim desvendar os seus fins
e propdsitos. Pode-se ainda realgar o aspecto Iéxico-gramatical
e, dessa forma, buscar uma interpretacao literal da norma. Ou
ainda, ao se buscar correlacionar umas com as outras,
integrando-se todas as normas que compGem o quadro
normativo da educacdo a distancia, poder-se-ia adotar uma
perspectiva logica. (FRAGALE FILHO, 2003, p. 7, grifos
NoSsos).

Iniciamos nossas consideracgdes finais com a citacdo acima, pois ela sintetiza,
objetivamente, os alicerces da construcdo deste trabalho. A leitura da obra referenciada
na citacdo mostrou-se deveras importante na orientacdo dos caminhos escolhidos para

nossa analise.

O que nos ensinou o Prof. Roberto Fragale Filho direcionara, desde a leitura
prévia, a analise dos documentos. Caminhamos historicamente, quando observamos a
constituicdo e a formacdo politica da SEED; tentamos entender teleologicamente as
normas, quando buscamos as finalidades e os objetivos da aplicagéo social e pedagogica
das diretrizes apresentadas na legislacdo; o aspecto léxico-gramatical se apresentou,
quando analisamos a letra da lei, seu vocabulario e suas construgdes oracionais e
alcancamos a correlacdo entre as normas do sistema, quando confrontamos a
normatizacdo revogada a legislacdo em vigor, correlacionando os diferentes niveis

hierarquicos da normatizacao.

E importante registrar, ainda, que o texto citado — de 2003 — precede a
publicacdo do Decreto 5.622, de 2005, o qual muito colaborou para precisar melhor os
contornos legais da Educacdo a distancia no Brasil. Embora também consideremos a
legislacdo da Educacdo a distancia ainda em elaboracdo, conforme as palavras do Prof.
Fragale, reconhecemos seu aprimoramento na regulamentacdo e orientacdo das condutas

politicas e pedagdgicas da modalidade educacional a distancia.

Em nossa pesquisa, constatamos que a Educacdo a distancia desenvolveu-se

muito no Brasil, durante os Gltimos 30 anos. As Tecnologias da Informacdo e da
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Comunicacdo, sem nenhuma davida, tiveram grande participacdo em tal crescimento. A
Internet possibilitou que a distancia ndo mais impedisse a comunicacdo direta e

constante entre docentes e discentes.

O alargamento das fronteiras da Educacdo Superior nacional também cooperou
no desenvolvimento da Educacéo a distancia e foi cooperado por esta. Vimos, na analise
da Educacéo a distancia na LDB, que a maior incidéncia de cursos da Educacdo formal
a distancia esta nas pos-graduacbes lato sensu. Seguindo a trilha, os cursos de
graduacdo tiveram grande impulso com a criagdo da UAB e, hoje, comecam a se
aproximar, em numero, das pos-graduacdes lato sensu. Infelizmente, constatamos que
ndo se pode dizer o mesmo acerca das pos-graduacgdes stricto sensu, uma vez que ndo ha

nenhum curso desse nivel autorizado pela CAPES a funcionar a distancia.

Observamos também o desenvolvimento da Educacgéo Profissional a distancia. A
criacdo da e-Tec Brasil, que atende aos anseios sociais e legislativos, ampliou a oferta
de cursos nessa modalidade e tem motivado bastante o surgimento de instituicbes com
tal perfil educacional. Destacamos as palavras do atual secretario de Educacdo a
distancia, Carlos Eduardo Bielschowsky, em entrevista ao jornal Folha dirigida no dia
08 de maio de 20009:

A e-Tec é uma outra iniciativa que estad comecando. Mas UAB e
e-Tec sdo coisas muito parecidas. Inclusive, estamos usando
muitas das experiéncias com a UAB na e-Tec. A idéia é poder
ter um locus onde o aluno va fazer as atividades laboratoriais
presenciais. Estamos construindo carretas para poder agregar a
esse loco alguns laboratdrios especificos. Dessa forma vocé tem
em um determinado estado um curso com atividades em
mecanica e um laboratério sofisticado que atende a oferta em
quatro lugares de maneira itinerante. Esse projeto envolve 0s
Cefets, as escolas técnicas estaduais e as secretarias estaduais.
Estamos na primeira fase do edital, selecionamos institui¢des
para as trés fases. Nessa primeira fase, que esta sendo
implementada, ja temos cerca de 20 mil alunos e até julho chega
a cerca de 50 mil em 12 éreas, divididas por muitos cursos.
(www.folhadirigida.com.br; acessado em 28/05/09).

No inicio da pesquisa, gquestionamo-nos por quais caminhos a legislacdo de
Educacdo a distancia tem conduzido e para onde parece encaminhar o fazer-acontecer
socio-educacional da modalidade. Percebemos que, a fim de acompanhar, motivar e
regular uma demanda social urgente, como a demonstrada na citacdo, a legislacdo da

Educacdo a distancia precisou mostrar-se, cada vez mais, especifica. As especificidades
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pedagogicas, linguisticas, tecnoldgicas, entre outras, exigiram e exigem, cada vez mais,

um ordenamento legal proprio.

A LDB de 1996 inaugurou essa legislacdo e principiou, a partir do artigo 80,
uma regulamentacdo mais objetiva e precisa para a Educacdo a distancia. Conjecturou-
se, entdo, a construgdo de uma gestdo politica da Educagdo a distancia no Brasil. O
artigo 80 da LDB, conforme demonstrou a analise, embora limitado frente as atuais
praticas educacionais a distancia, marcou a inclusdo da Educacdo a distancia no
universo da Educacdo formal. A Educacdo a distancia, a partir daquele momento,
deixou de ser vista e tratada apenas como supletiva ou complementar e assumiu o status

de uma modalidade independente com peculiaridades e idiossincrasias.

A criacdo da SEED, também em 1996, corroborou para o aprimoramento da
regulamentacdo da Educacéo a distancia, evidenciando a vontade politica de estimular,
ordenar e controlar o crescimento da Educacdo a distancia no Pais. A existéncia de uma
Secretaria de governo, vinculada diretamente ao MEC, voltada para a Educacdo a
distancia centralizou levantamentos e discussdes, até entdo dispersas, das necessidades
reguladoras e motivadoras da modalidade educacional em foco nesta pesquisa. Nas
referéncias bibliograficas utilizadas como suporte a analise documental, sentimos
grande euforia e comprometimento com as possibilidades geradas pela existéncia da
SEED. Citamos as palavras da Prof® Carmen Moreira de Castro Neves, a época, Voz

oficial na direcdo da SEED:

Na visdo da Seed, os métodos, técnicas e tecnologias de
educacdo a distdncia sdo um requisito dos novos tempos.
Portanto, incorpora-los a escola publica significa oferecer a
todo cidaddo uma educacdo que prepare para a autonomia,
inovagdo e criatividade, para o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, para a aprendizagem continua, para a reducdo das
desigualdades sociais e para o desenvolvimento de valores
humanos, éticos e sociais. Ou, como dizia Paulo Freire, uma
educacdo “identificada com as condi¢Ges de nossa realidade.
Realmente instrumental, porque integrada ao tempo e ao nosso
espaco, e levando o homem a refletir sobre sua ontologica
vocacao de ser sujeito”. (NEVES, Carmen Moreira de Castro,
Em Aberto, Brasilia, ano 16, n.70, abr./jun. 1996,
p.40,41).

Por meio das palavras acima, podemos perceber o quanto o projeto de
implementacdo era ambicioso. De fato, as diretrizes emanadas da SEED mostraram-se

relevantes para a definicdo da Educacdo a distancia e para o estabelecimento das
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diretrizes de sua legislagdo. Infelizmente, conforme verificado no estudo da
regulamentacdo, durante a anélise dos artigos dos Decretos e das Portarias, nem sempre
a legislacdo regulamentadora incorporou os valores e a abrangéncia ambicionados pelos

Seus primeiros gestores.

No percurso de elaboracdo dos documentos legais produzidos para orientar o
desenvolvimento da Educacdo a distancia no Brasil, sdo publicados, em 1998, os
Decretos 2.494 e 2.561, que foram os primeiros documentos que regulamentaram o
fazer educacional a distancia. A apreciacdo dos titulos legais mostrou-nos que a
normatizacdo era carente, pois pontos importantes ndo foram regulados, e aspectos
relevantes o foram superficialmente. Mais uma vez, entretanto, ndo podemos apenas
criticar sem reconhecer 0 mérito dos textos legais a sua época e em seu contexto. A
Educacdo a distancia nunca houvera sido, na historia da legislacdo educacional de nosso
pais, alvo de decreto proprio e especifico. Por isso, reconhecemos o valor historico
desses documentos desbravadores da regulamentacéo de uma metodologia em constante
transformacgédo frente aos recursos tecnoldgicos renovados diuturnamente, 0s quais

proporcionam, dia a dia, novas possibilidades e aplicaces.

O Plano Nacional de Educacdo — Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001 —
também foi um importante documento para o desenvolvimento da Educacéo a distancia,
pois forneceu diretrizes quanto a orienta¢6es pedagdgicas e especificidades tecnologicas

importantes:

Ao estabelecer que o Poder Publico incentivard o
desenvolvimento de programas de educacdo a distancia, em
todos os niveis e modalidades de ensino, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional introduziu uma abertura de grande
alcance para a politica educacional. E preciso ampliar o
conceito de educac&o a distancia para poder incorporar todas as
possibilidades que as tecnologias de comunicacdo possam
propiciar a todos os niveis e modalidades de educacdo, seja por
meio de correspondéncia, transmissdo radiofbnica e televisiva,
programas de computador, internet, seja por meio dos mais
recentes processos de utilizagdo conjugada de meios como a
telematica e a multimidia. (PNE — Lei n°® 10.172, de 9 de
janeiro de 2001, 6.1 — Diretrizes).

Destacamos, da citacdo legal, a orientagdo quanto a “ampliagdo do conceito de
educacdo a distancia”. Apesar de discordarmos de que seja ampliacdo conceitual o que

faz a diretriz legislativa, reconhecemos que a indicacdo incentivou o desenvolvimento
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de diversos e variados programas, principalmente, os voltados para formagédo e
capacitacdo docente.

Em 2005, é promulgado o Decreto 5.622, o qual revogou os Decretos 2.494 e
2.561 e passou a regulamentar a Educagdo a distancia formal. Nesse decreto, fica
evidente o amadurecimento da legislacéo.

O resultado deste trabalho demonstrou-nos que o quadro normativo da Educacao
a distancia € um processo que esta ainda sendo construido. Assim sendo, como é
comum a qualquer sistema em elaboragdo, encontramos imprecisdes, impasses e
contradi¢bes. Ainda ndo h4, na atual legislacdo regulamentadora, respostas precisas a
todos os questionamentos referentes a implementacdo e execucdo de programas e cursos

de Educacéo a distancia.

Constatou-se tambem que se, por um lado, ha questdes em aberto; por outro, ha
possibilidades ndo abragadas pela comunidade académica, como cursos sequenciais e
programas de poOs-graduacdo stricto sensu. Nota-se um processo de estabilizacdo

paulatina entre o que a sociedade demanda e a legislagdo contempla.

E necessario reconhecer o esforco realizado pelos 6rgéos publicos para legislar
em conformidade com as necessidades dos tempos modernos e com a realidade
nacional. A analise do Decreto 5.622/05 em comparagd0 com seu antecessor — 0
Decreto 2/494/98 — mostrou-nos que houve aprofundamento e ampliacdo dos assuntos
normatizados. Uma grande preocupacdo com a qualidade dos programas a distancia é
notada nas normas reguladoras, em especial quando trata do credenciamento

institucional e de autorizacéo de cursos.

H4, entretanto, necessidade de aprofundamento de estudos no meio académico
em relacdo a essas normas. O grande crescimento social da modalidade precisa ser
acompanhado, na mesma proporcao, por pesquisas que observem as praticas, reflitam os

documentos e contribuam para o aperfeicoamento da Educacéo a distancia.

Conforme recorrentes palavras da Profd Monica Mandarino, durante nossas
reunides de orientacdo: a legislacdo apenas orienta, ndo muda necessariamente as

praticas educacionais. Por isso, faz-se necessario que a comunidade académica observe
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0s preceitos normativos a fim de aceita-los ou critica-los. O Prof. Roberto Fragale Filho

esclarece-nos que:

O crescimento da EAD gera, sem davidas, inimeras e
interessantes  perspectivas para a democratizacdo e
universalizagdo do ensino. Entretanto, como modifica 0s
parametros de espaco e tempo do ensino presencial, além de
seus arraigados habitos escolares, surgem questfes e impasses
que sdo sentidos na legislacdo. Se modificacdes legislativas —
sejam elas efetuadas no bojo de uma ampla reforma ou de um
simples reajuste conceitual — podem e serdo, por certo, bem-
vindas; ndo nos iludamos pensando que elas serdo suficientes
para superar as desconfiangas e os medos, e para mudar as
préaticas pedagodgicas. Embora uma voluntariosa legislacdo
possa ser indutora de efetivas e concretas politicas publicas, ndo
serd capaz de mudar coracOes e mentes docentes. (FRAGALE
FILHO, 2003).

As palavras acima vém ao encontro do que desejamos expressar a comunidade
docente interessada na Educacdo a distancia. Sem o contato, a reflexdo dos professores,
tutores e pesquisadores — agentes que refletem e implementam as praticas educativas —,
as orientacdes legais transformam-se apenas em procedimentos burocraticos a serem
seguidos ou driblados. Mudar coracdes e mentes ndo sera proporcionando pelas normas,
por isso precisamos muda-los antes, conscientizad-los para que as normas sejam
discutidas, compreendidas, questionadas e possam ser indutoras de mais qualidade, bem
como de mais confianga do publico em geral e dos alunos em especial. Observar a

legislacdo é participar socialmente da construcdo da Educacao a distancia.

Muito ainda ha para investigar. Leis, decretos e portarias estdo no primeiro nivel
do ordenamento juridico. As normas indicam outras normas, as leis sdo regulamentadas
pelos decretos; os decretos sdo especificados pelas portarias. Entretanto, a normatizacao
se aprofunda nas resolucdes, nos pareceres, nas deliberagdes e em outros titulos
legislativos. E necessério estudar também a normatizacio da Educacdo a distancia em

nivel estadual e municipal.

Da mesma forma que a legislacdo, os temas referentes as praticas da Educacédo a
distancia se expandem tanto horizontal quanto verticalmente. Novos pontos e questdes
se colocam frente a implementacdo das propostas educacionais que se efetivam, assim
como é necessario observar 0s antigos temas e questdes com mais profundidade e frente

as inovacoes legais e sociais.
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Destacamos a avaliacdo, tanto discente quanto institucional como ponto
importante a ser aprofundado em futuros trabalhos. Iniciamos a investigagdo, mas nos
rendemos ante a complexidade da legislagdo. Ratificamos o que foi dito na introdugéo
deste trabalho quanto & importancia de verificar-se como a legislagdo especifica para
Educacéo a distancia trata a avaliacdo. Por essa razao, propomos a outros que prossigam
a verificacdo dos institutos a fim de desnudar esse tdo importante tema da Educacdo,

principalmente da Educagdo a distancia.

Esperamos haver contribuido para ampliacdo dos conhecimentos da legislacdo
de Educacdo a distancia. Desejamos que este trabalho possa cooperar para o
aperfeicoamento dessa legislagéo a partir do apontamento de seus avancgos e suas falhas.
Ambicionamos que outros pesquisadores se sintam incentivados a investigar os demais
documentos legislativos e a implementar pesquisas de campo sobre como as instituicoes
colocam essa regulamentacdo em pratica, verificando, in loco, se ela incentiva ou

emperra a 0 desenvolvimento da modalidade.

Por fim, chegar a este ultimo capitulo gera-nos um turbilhdo de sentimentos.
Depois de quase dois anos de contato diario com a pesquisa, com os documentos legais
e com o texto que produzimos, tornamo-nos intimos, e a escrita deste capitulo parece
uma triste despedida. Por outro lado, o regozijo da conquista e a alegria do
cumprimento do dever sdo sensacgdes que se interpdem ao sentimento de perda e geram
uma nova emocdo, de dificil definicdo. Sinto-a, mas ndo consigo descrevé-la com

precisdo. E dificil, mas preciso despedir-me...
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DECRETO N° 2.494, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1998.
Que regulamenta o Art. 80 do LDB n° 939/96

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V da Constituicdo, e de acordo com o disposto no art. 80 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

DECRETA:

Art. 1° Educacdo a distancia € uma forma de ensino que possibilita a auto-
aprendizagem, com a mediacdo de recursos didaticos sistematicamente organizados,
apresentados em diferentes suportes de informacdo, utilizados isoladamente ou
combinados, e veiculados pelos diversos meios de comunicagao.

Paragrafo Unico - Os cursos ministrados sob a forma de educagio a distancia ser&o
organizados em regime especial, com flexibilidade de requisitos para admissao, horarios
e duragdo, sem prejuizo, quando for o caso, dos objetivos e das diretrizes curriculares
fixadas nacionalmente.

Art. 2° Os cursos a distancia que conferem certificado ou diploma de conclusédo do
ensino fundamental para jovens e adultos, do ensino médio, da educagdo profissional, e
de graduacdo serdo oferecidos por instituicbes publicas ou privadas especificamente
credenciadas para esse fim, nos termos deste Decreto e conforme exigéncias pelo
Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto.

8 1° A oferta de programas de mestrado e de doutorado na modalidade a distancia sera
objeto de regulamentacdo especifica.

8 2° O Credenciamento de Instituicdo do sistema federal de ensino, a autorizagéo e o
reconhecimento de programas a distancia de educacdo profissional e de graduacdo de
qualquer sistema de ensino, deverdo observar, além do que estabelece este Decreto, 0
que dispdem as normas contidas em legislacéo especifica e as regulamentacao a serem
fixadas pelo Ministro de Educacéo e do Desporto.

§ 3° A autorizagéo, o reconhecimento de cursos e o credenciamento de Instituicdes do
sistema federal de ensino que oferecam cursos de educacdo profissional a distancia
deverdo observar, além do que estabelece este Decreto, o que dispdem as normas
contidas em legislacéo especifica.

§ 4° O credenciamento das InstituicGes e a autorizagcdo dos cursos serdo limitados a
cinco anos, podendo ser renovados apos a avaliacao.

8 5° A avaliagdo de que trata o pardgrafo anterior, obedecera a procedimentos, critérios
e indicadores de qualidade definidos em ato proprio, a ser expedido pelo Ministro de
Estado da Educacéo e do Desporto.

8§ 6° A falta de atendimento aos padrdes de qualidade e a ocorréncia de irregularidade de
qualquer ordem serdo objeto de diligéncias, sindicancia, e, se for o caso, de processo
administrativo que vise a apura-los, sustentando-se, de imediato, a tramitacdo de pleitos
de interesse da instituicdo, podendo ainda acarretar-lhe o descredenciamento.
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Art. 3° A matricula nos cursos a distancia do ensino fundamental para jovens e adultos,
médio e educacdo profissional serd feita independentemente de escolarizagdo anterior,
mediante avaliagdo que define o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e
permita sua inscricdo na etapa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo
sistema de ensino.

Paragrafo Unico — A matricula nos cursos de graduagdo e pds-graduacio sera efetivada
mediante comprovacdo dos requisitos estabelecidos na legislacdo que regula esses
niveis.

Art. 4° Os cursos a distancia poderdo aceitar transferéncia e aproveitar créditos obtidos
pelos alunos em cursos presenciais, da mesma forma que as certificaces totais ou
parciais obtidas em cursos a distancia poderdo ser aceitas em cursos presenciais.

Art. 5° Os certificados e diplomas de cursos a distancia autorizados pelos sistemas de
ensino, expedidos por instituicdes credenciadas e registrados na forma da lei, terdo
validades nacional.

Art. 6° Os certificados e diplomas de cursos a distancia emitidos por instituicGes
estrangeiras, mesmo quando realizados em cooperacdo com instituicdes sediadas no
Brasil, deverdo ser revalidados para gerarem efeitos legais, de acordo com as normas
vigentes para o ensino presencial.

Art. 7° A avaliagdo do rendimento do aluno para fins de promocdo, certificagdo ou
diplomacédo, realizar-se-4 no processo por meio de exames presenciais, de
responsabilidade da Instituicdo credenciada para ministrar o0 curso, segundo
procedimentos e critérios definidos no projeto autorizado.

Paragrafo Unico: Os exames deverdo avaliar competéncia descritas nas diretrizes
curriculares nacionais , quando for o caso, bem como contetdos e habilidades que cada
curso se propde a desenvolver.

Art. 8° Nos niveis fundamental para jovens e adultos, médio e educacdo profissional, os
sistemas de ensino poderdo credenciar instituicGes exclusivamente para a realizacdo de
exames finais, atendidas as normas gerais da educacdo nacional.

8§ 1° Sera exigéncia para credenciamento dessas Instituicdes a construgdo e manutencao
de banco de itens que sera objeto de avaliacdo periddica.

§ 2° Os exames dos cursos de educacdo profissional devem contemplar conhecimentos
praticos, avaliados em ambientes apropriados.

§ 3° Para exame dos conhecimentos praticos a que refere o pardgrafo anterior, as
InstituicBes credenciadas poderdo estabelecer parcerias, convénios ou consércios com
InstituicGes especializadas no preparo profissional, escolas técnicas, empresas e outras
adequadamente aparelhadas.

Art. 9° O Poder Publico divulgard, periodicamente, a relacdo das InstituicGes
credenciadas, recredenciadas e 0s cursos ou programas autorizados.
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Art. 10° As InstituicGes de ensino que j& oferecem cursos a distancia deverdo, no prazo
de um ano da vigéncia deste Decreto, atender as exigéncias nele estabelecidas.

Art. 11° Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado da Educacgéo e do Desporto,
em conformidade ao estabelecimento nos art. 11 e 12 do Decreto-Lei n° 200 de 25 de
Fevereiro de 1967, para promover o0s atos de credenciamento de que trata o 8 1° do art.
80 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, das Instituicdes vinculadas ao sistema
federal de ensino e das Instituicbes vinculadas ao sistema federal de ensino e das
InstituicOes de educacéo profissional e de ensino superior demais sistemas.

Art. 12° Fica delegada competéncia as autoridades integrantes dos demais sistemas de
ensino de que trata o art. 80 da Lei 9.394, para promover o0s atos de credenciamento de
Instituices localizadas no ambito de suas respectivas atribuicdes, para oferta de cursos
a distancia dirigidos a educacdo de jovens e adultos e ensino médio.

Art. 13° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 10 de fevereiro de 1998, 117° dia da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Presidente da Republica

PAULO RENATO SOUZA

Ministro de Estado da Educagao e Cultura
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DECRETO N. 2.561, DE 27 DE ABRIL DE 1998

Altera a redacdo dos artigos 11 e 12 do Decreto n.° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998,
que regulamenta o disposto no art. 80 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e de acordo com o disposto no art. 80 da Lei n.° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996,

DECRETA:

Art. 1° Os arts. 11 e 12 do Decreto n.° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, passam a
vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 11. Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado da Educacdo e do
Desporto, em conformidade ao estabelecido nos arts. 11 e 12 do Decreto-Lei n° 200, de
25 de fevereiro de 1967, para promover 0s atos de credenciamento de que trata o §1° do
art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, das instituicdes vinculadas ao
sistema federal de ensino e das instituicbes de educagdo profissional em nivel
tecnoldgico e de ensino superior dos demais sistemas."

"Art. 12. Fica delegada competéncia as autoridades integrantes dos demais
sistemas de ensino de que trata o art. 8° da Lei n® 9.394, de 1996, para promover 0s atos
de credenciamento de instituicdes localizadas no &mbito de suas respectivas atribuicdes,
para oferta de cursos a distancia dirigidos a educacao de jovens e adultos, ensino médio
e educacdo profissional de nivel técnico.”

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 27 de abril de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Presidente da Republica
PAULO RENATO SOUZA - Ministro de Estado da Educacéao e Cultura
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DECRETO N°5.622, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2005

Regulamenta o art. 80 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o que dispdem os arts. 80,
8 10, e 80 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

DECRETA:
CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educacdo a distancia como
modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de informacéo e
comunicagdo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em
lugares ou tempos diversos.

8 1° A educacdo a distancia organiza-se segundo metodologia, gestdo e avaliacdo
peculiares, para as quais devera estar prevista a obrigatoriedade de momentos
presenciais para:

| - avaliacGes de estudantes;

Il - estagios obrigatorios, quando previstos na legislacdo pertinente;

11 - defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando previstos na legislacédo
pertinente;

IV - atividades relacionadas a laboratdrios de ensino, quando for o caso.

Art. 2° A educacéo a distancia podera ser ofertada nos seguintes niveis e modalidades
educacionais:

| - educacéo basica, nos termos do art. 30 deste Decreto;

Il - educacdo de jovens e adultos, nos termos do art. 37 da Lei n 0 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

I11 - educacéo especial, respeitadas as especificidades legais pertinentes;

IV - educacdo profissional, abrangendo os seguintes cursos e programas:

a) técnicos, de nivel médio; e

b) tecnoldgicos, de nivel superior;

V - educacdo superior, abrangendo 0s seguintes cursos e programas:
a) sequenciais;

b) de graduacéo;

c) de especializacao;

d) de mestrado; e

e) de doutorado.

Art. 3° A criacdo, organizacdo, oferta e desenvolvimento de cursos e programas a
distancia deverdo observar ao estabelecido na legislacdo e em regulamentacdes em
vigor, para os respectivos niveis e modalidades da educacao nacional.
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8 1° Os cursos e programas a distancia deverdo ser projetados com a mesma duragéo
definida para os respectivos cursos na modalidade presencial.

8 2° Os cursos e programas a distancia poderdo aceitar transferéncia e aproveitar
estudos realizados pelos estudantes em cursos e programas presenciais, da mesma forma
que as certificagcOes totais ou parciais obtidas nos cursos e programas a distancia
poderdo ser aceitas em outros cursos e programas a distancia e em cursos e programas
presenciais, conforme a legislagdo em vigor.

Art. 4° A avaliacdo do desempenho do estudante para fins de promogéo, conclusdo de
estudos e obtencédo de diplomas ou certificados dar-se-a4 no processo, mediante:

| - cumprimento das atividades programadas; e

Il - realizag&o de exames presenciais.

§ 1° Os exames citados no inciso Il serdo elaborados pela propria instituicdo de ensino
credenciada, segundo procedimentos e critérios definidos no projeto pedagdgico do
CUrso ou programa.

§ 2° Os resultados dos exames citados no inciso Il deverdo prevalecer sobre os demais
resultados obtidos em quaisquer outras formas de avaliacdo a distancia.

Art. 5° Os diplomas e certificados de cursos e programas a distancia, expedidos por
instituices credenciadas e registrados na forma da lei, terdo validade nacional.

Paragrafo Unico. A emissao e registro de diplomas de cursos e programas a distancia
deverdo ser realizados conforme legislacdo educacional pertinente.

Art. 6° Os convénios e os acordos de cooperacdo celebrados para fins de oferta de
cursos ou programas a distancia entre instituicGes de ensino brasileiras, devidamente
credenciadas, e suas similares estrangeiras, deverdo ser previamente submetidos a
analise e homologacdo pelo érgéo normativo do respectivo sistema de ensino, para que
os diplomas e certificados emitidos tenham validade nacional.

Art. 7° Compete ao Ministério da Educacdo, mediante articulacdo entre seus 6rgéos,
organizar, em regime de colaboracdo, nos termos dos arts. 8% 9° 10 e 11 da Lei n 0
9.394, de 1996, a cooperacao e integracdo entre os sistemas de ensino, objetivando a
padronizacdo de normas e procedimentos para, em atendimento ao disposto no art. 80
daquela Lei:

| - credenciamento e renovacdo de credenciamento de instituicdes para oferta de
educacdo a distancia; e

Il - autorizacdo, renovacdo de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento dos cursos ou programas a distancia.

Paragrafo Unico. Os atos do Poder Publico, citados nos incisos | e Il, deverdo ser
pautados pelos Referenciais de Qualidade para a Educacdo a Distancia, definidos pelo
Ministério da Educacdo, em colaboracdo com os sistemas de ensino.
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Art. 8° Os sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, organizardo e manteréo
sistemas de informac&o abertos ao publico com os dados de:

| - credenciamento e renovacao de credenciamento institucional;

Il - autorizagéo e renovacgédo de autorizagdo de cursos ou programas a distancia;

[11 - reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos ou programas a
distancia; e

IV - resultados dos processos de supervisao e de avaliagéo.

Pardgrafo Unico. O Ministério da Educacdo deverd organizar e manter sistema de
informagdo, aberto ao publico, disponibilizando os dados nacionais referentes a
educacéo a distancia.

CAPITULO Il
DO CREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES PARA OFERTA DE CURSOS E
PROGRAMAS NA MODALIDADE A DISTANCIA

Art. 9° O ato de credenciamento para a oferta de cursos e programas na modalidade a
distancia destina-se as instituices de ensino, publicas ou privadas.

Paragrafo Unico. As instituicbes de pesquisa cientifica e tecnologica, publicas ou
privadas, de comprovada exceléncia e de relevante producdo em pesquisa, poderdo
solicitar credenciamento institucional, para a oferta de cursos ou programas a distancia
de:

| - especializag&o;

Il - mestrado;

I11 - doutorado; e

IV - educacdo profissional tecnolégica de pés-graduacao.

Art. 10. Compete ao Ministério da Educacdo promover os atos de credenciamento de
instituicOes para oferta de cursos e programas a distancia para educacgao superior.

Art. 11. Compete as autoridades dos sistemas de ensino estadual e do Distrito Federal
promover o0s atos de credenciamento de instituices para oferta de cursos a distancia no
nivel basico e, no ambito da respectiva unidade da Federagéo, nas modalidades de:

| - educacéo de jovens e adultos;
Il - educacdo especial; e
I11 - educacéo profissional.

§ 1° Para atuar fora da unidade da Federagdo em que estiver sediada, a instituicdo
devera solicitar credenciamento junto ao Ministério da Educacao.

§ 2° O credenciamento institucional previsto no § 1° serd realizado em regime de
colaboracéo e cooperacdo com os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino envolvidos.

8§ 3° Caberé ao orgdo responsavel pela educacao a distancia no Ministério da Educagéo,
no prazo de cento e oitenta dias, contados da publicacdo deste Decreto, coordenar 0s
demais oOrgdos do Ministério e dos sistemas de ensino para editar as normas
complementares a este Decreto, para a implementacao do disposto nos 88 1° e 2°.
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Art. 12. O pedido de credenciamento da instituicdo deverd ser formalizado junto ao
orgéo responsavel, mediante o cumprimento dos seguintes requisitos:

| - habilitagdo juridica, regularidade fiscal e capacidade econdmico-financeira,
conforme dispde a legislagéo em vigor;

Il - histérico de funcionamento da instituicdo de ensino, quando for o caso;

Il - plano de desenvolvimento escolar, para as instituicdes de educacdo béasica, que
contemple a oferta, a distancia, de cursos profissionais de nivel médio e para jovens e
adultos;

IV - plano de desenvolvimento institucional, para as instituicbes de educagao superior,
que contemple a oferta de cursos e programas a distancia;

V - estatuto da universidade ou centro universitario, ou regimento da instituicao isolada
de educacéo superior;

VI - projeto pedagdgico para 0s cursos e programas que serdo ofertados na modalidade
a distancia;

VII - garantia de corpo técnico e administrativo qualificado;

VIII - apresentar corpo docente com as qualificagdes exigidas na legislacdo em vigor e,
preferencialmente, com formacéo para o trabalho com educacao a distancia;

IX - apresentar, quando for o caso, 0s termos de convénios e de acordos de cooperagédo
celebrados entre instituicdes brasileiras e suas co-signatarias estrangeiras, para oferta de
Cursos ou programas a distancia;

X - descrigdo detalhada dos servicos de suporte e infra-estrutura adequados a realizacédo
do projeto pedagogico, relativamente a:

a) instalacdes fisicas e infra-estrutura tecnologica de suporte e atendimento remoto aos
estudantes e professores;

b) laboratdrios cientificos, quando for o caso;

c) poélos de educacdo a distancia, entendidos como unidades operativas, no Pais ou no
exterior, que poderdo ser organizados em conjunto com outras instituicdes, para a
execucdo descentralizada de funcdes pedagdgico-administrativas do curso, quando for o
caso;

d) bibliotecas adequadas, inclusive com acervo eletronico remoto e acesso por meio de
redes de comunicacdo e sistemas de informagdo, com regime de funcionamento e
atendimento adequados aos estudantes de educacéo a distancia.

§ 1° A solicitacdo de credenciamento da instituicdo deve vir acompanhada de projeto
pedagdgico de pelo menos um curso ou programa a distancia.

8§ 2° No caso de instituicdes de ensino que estejam em funcionamento regular, podera
haver dispensa integral ou parcial dos requisitos citados no inciso I.

Art. 13. Para os fins de que trata este Decreto, 0s projetos pedagdgicos de cursos e
programas na modalidade a distancia deverdo:

| - obedecer as diretrizes curriculares nacionais, estabelecidas pelo Ministério da
Educacdo para os respectivos niveis e modalidades educacionais;

Il - prever atendimento apropriado a estudantes portadores de necessidades especiais;

I11 - explicitar a concepcdo pedagoOgica dos cursos e programas a distancia, com
apresentacao de:

a) os respectivos curriculos;
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b) o nimero de vagas proposto;

c) o sistema de avaliagdo do estudante, prevendo avaliagdes presenciais e avaliacfes a
distancia; e

d) descricdo das atividades presenciais obrigatdrias, tais como estagios curriculares,
defesa presencial de trabalho de concluséo de curso e das atividades em laboratorios
cientificos, bem como o sistema de controle de freqliéncia dos estudantes nessas
atividades, quando for o caso.

Art. 14. O credenciamento de instituicdo para a oferta dos cursos ou programas a
distancia tera prazo de validade de até cinco anos, podendo ser renovado mediante novo
processo de avaliagéo.

§ 1° A instituicdo credenciada devera iniciar o curso autorizado no prazo de até doze
meses, a partir da data da publicacéo do respectivo ato, ficando vedada, nesse periodo, a
transferéncia dos cursos e da instituicdo para outra mantenedora.

8§ 2° Caso a implementacdo de cursos autorizados ndo ocorra no prazo definido no § 1°,
0s atos de credenciamento e autorizagdo de cursos serdo automaticamente tornados sem
efeitos.

8 3° As renovacdes de credenciamento de instituicGes deverdo ser solicitadas no periodo
definido pela legislacdo em vigor e serdo concedidas por prazo limitado, ndo superior a
cinco anos.

8 4° Os resultados do sistema de avaliagho mencionado no art. 16 deverdo ser
considerados para os procedimentos de renovacao de credenciamento.

Art. 15. O ato de credenciamento de instituicdes para oferta de cursos ou programas a
distancia definira a abrangéncia de sua atuacdo no territorio nacional, a partir da
capacidade institucional para oferta de cursos ou programas, considerando as normas
dos respectivos sistemas de ensino.

8§ 1° A solicitagcdo de ampliacdo da area de abrangéncia da instituicdo credenciada para
oferta de cursos superiores a distancia devera ser feita ao 6rgdo responsavel do
Ministério da Educacao.

8 2° As manifestacGes emitidas sobre credenciamento e renovagdo de credenciamento
de que trata este artigo sdo passiveis de recurso ao 6rgdo normativo do respectivo
sistema de ensino.

Art. 16. O sistema de avaliacdo da educacdo superior, nos termos da Lei n 0 10.861, de
14 de abril de 2004, aplica-se integralmente a educacgéo superior a distancia.

Art. 17. Identificadas deficiéncias, irregularidades ou descumprimento das condicdes
originalmente estabelecidas, mediante acdes de supervisdo ou de avaliacdo de cursos ou
instituicbes credenciadas para educacdo a distancia, o 6rgdo competente do respectivo
sistema de ensino determinard, em ato proprio, observado o contraditério e ampla
defesa:

| - instalagdo de diligéncia, sindicancia ou processo administrativo;
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Il - suspensdo do reconhecimento de cursos superiores ou da renovacdo de autorizagao
de cursos da educacdo bésica ou profissional;

I11 - intervencéo;

IV - desativagéo de cursos; ou

V - descredenciamento da instituicdo para educacéo a distancia.

§ 1° A instituicdo ou curso que obtiver desempenho insatisfatorio na avaliacdo de que
trata a Lei n 0 10.861, de 2004, ficara sujeita ao disposto nos incisos | a 1V, conforme o
caso.

8§ 2° As determinacGes de que trata o caput sdo passiveis de recurso ao 6rgdo normativo
do respectivo sistema de ensino.

CAPITULO Il
DA OFERTA DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS, EDUCACAO
ESPECIAL E EDUCACAO PROFISSIONAL NA MODALIDADE A
DISTANCIA, NA EDUCACAO BASICA

Art. 18. Os cursos e programas de educacdo a distancia criados somente poderdo ser
implementados para oferta apds autorizacdo dos Orgaos competentes dos respectivos
sistemas de ensino.

Art. 19. A matricula em cursos a distancia para educagdo béasica de jovens e adultos
podera ser feita independentemente de escolarizacéo anterior, obedecida a idade minima
e mediante avaliagdo do educando, que permita sua inscricdo na etapa adequada,
conforme normas do respectivo sistema de ensino.

CAPITULO IV A
DA OFERTA DE CURSOS SUPERIORES, NA MODALIDADE A DISTANCIA

Art. 20. As instituicbes que detém prerrogativa de autonomia universitaria credenciadas
para oferta de educacdo superior a distancia poderao criar, organizar e extinguir cursos
ou programas de educacdo superior nessa modalidade, conforme disposto no inciso | do
art. 53 da Lei n 0 9.394, de 1996.

§ 10 Os cursos ou programas criados conforme o caput somente poderdo ser ofertados
nos limites da abrangéncia definida no ato de credenciamento da instituicdo.

§ 20 Os atos mencionados no caput deverdo ser comunicados a Secretaria de Educagéo
Superior do Ministério da Educacéo.

8 30 O numero de vagas ou sua alteracdo serd fixado pela instituicdo detentora de
prerrogativas de autonomia universitaria, a qual devera observar capacidade
institucional, tecnoldgica e operacional préprias para oferecer cursos ou programas a
distancia.

Art. 21. Instituicbes credenciadas que ndo detém prerrogativa de autonomia
universitaria deverdo solicitar, junto ao érgdo competente do respectivo sistema de
ensino, autorizacdo para abertura de oferta de cursos e programas de educacao superior
a distancia.
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8§ 10 Nos atos de autorizacdo de cursos superiores a distancia, seré definido o nimero de
vagas a serem ofertadas, mediante processo de avaliagdo externa a ser realizada pelo
Ministério da Educacéo.

8 20 Os cursos ou programas das instituicdes citadas no caput que venham a
acompanhar a solicitacdo de credenciamento para a oferta de educacdo a disténcia, nos
termos do § 1o do art. 12, também deverdo ser submetidos ao processo de autorizagdo
tratado neste artigo.

Art. 22. Os processos de reconhecimento e renovacdo do reconhecimento dos cursos
superiores a distancia deverao ser solicitados conforme legislacdo educacional em vigor.
Paragrafo Gnico. Nos atos citados no caput, deverdo estar explicitados:

| - 0 prazo de reconhecimento; e

Il - 0 nimero de vagas a serem ofertadas, em caso de instituicdo de ensino superior ndo
detentora de autonomia universitaria.

Art. 23. A criacdo e autorizacdo de cursos de graduacdo a distancia deverdo ser
submetidas, previamente, a manifestacdo do:

| - Conselho Nacional de Saude, no caso dos cursos de Medicina, Odontologia e
Psicologia;

Il - Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, no caso dos cursos de
Direito.

Paragrafo unico. A manifestacdo dos conselhos citados nos incisos | e Il, consideradas
as especificidades da modalidade de educacéo a distancia, tera procedimento analogo ao
utilizado para 0s cursos ou programas presenciais nessas areas, nos termos da legislacéo
vigente.

CAPITULO YV ] 3
DA OFERTA DE CURSOS E PROGRAMAS DE POS-GRADUGAO A
DISTANCIA

Art. 24. A oferta de cursos de especializacdo a distancia, por instituicdo devidamente
credenciada, devera cumprir, além do disposto neste Decreto, 0os demais dispositivos da
legislacdo e normatizacdo pertinentes a educacdo, em geral, quanto:

| - a titulacdo do corpo docente;

Il - aos exames presenciais; e

I11 - & apresentacdo presencial de trabalho de concluséo de curso ou de monografia.

Paragrafo Unico. As instituicdes credenciadas que oferecam cursos de especializacdo a
distancia deverdo informar ao Ministério da Educacdo os dados referentes aos seus
cursos, quando de sua criagao.

Art. 25. Os cursos e programas de mestrado e doutorado a distancia estardo sujeitos as
exigéncias de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento previstas na
legislacdo especifica em vigor.

8 1o Os atos de autorizacdo, o reconhecimento e a renovagao de reconhecimento citados
no caput serdo concedidos por prazo determinado conforme regulamentacao.
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§ 20 Cabera a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES
editar as normas complementares a este Decreto, para a implementacdo do que dispde o
caput, no prazo de cento e oitenta dias, contados da data de sua publicacéo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. As instituicOes credenciadas para oferta de cursos e programas a distancia
poderdo estabelecer vinculos para fazé-lo em bases territoriais maltiplas, mediante a
formacdo de consorcios, parcerias, celebracdo de convénios, acordos, contratos ou
outros instrumentos similares, desde que observadas as seguintes condicdes:

| - comprovacdo, por meio de ato do Ministério da Educacdo, apds avaliacdo de
comissdo de especialistas, de que as instituicdes vinculadas podem realizar as atividades
especificas que lhes forem atribuidas no projeto de educacéo a distancia;

Il - comprovagéo de que o trabalho em parceria esta devidamente previsto e explicitado
no:

a) plano de desenvolvimento institucional,

b) plano de desenvolvimento escolar; ou

c) projeto pedagdgico, quando for o caso, das instituicdes parceiras;

I11 - celebragédo do respectivo termo de compromisso, acordo ou convénio; e

IV - indicacéo das responsabilidades pela oferta dos cursos ou programas a distancia, no
que diz respeito a:

a) implantacéo de pdlos de educacao a distancia, quando for o caso;

b) selecéo e capacitacdo dos professores e tutores;

c¢) matricula, formacdo, acompanhamento e avaliacdo dos estudantes;

d) emissdo e registro dos correspondentes diplomas ou certificados.

Art. 27. Os diplomas de cursos ou programas superiores de graduacdo e similares, a
distancia, emitidos por instituicdo estrangeira, inclusive os ofertados em convénios com
instituicbes sediadas no Brasil, deverdo ser submetidos para revalidacdo em
universidade publica brasileira, conforme a legislacéo vigente.

§ 1o Para os fins de revalidacdo de diploma de curso ou programa de graduagéo, a
universidade podera exigir que o portador do diploma estrangeiro se submeta a
complementacdo de estudos, provas ou exames destinados a suprir ou aferir
conhecimentos, competéncias e habilidades na area de diplomacéo.

§ 20 Deverdo ser respeitados os acordos internacionais de reciprocidade e equiparagdo
de cursos.

Art. 28. Os diplomas de especializacdo, mestrado e doutorado realizados na modalidade
a distancia em instituicbes estrangeiras deverdo ser submetidos para reconhecimento em
universidade que possua curso ou programa reconhecido pela CAPES, em mesmo nivel
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ou em nivel superior e na mesma area ou equivalente, preferencialmente com a oferta
correspondente em educacéo a distancia.

Art. 29. A padronizagdo de normas e procedimentos para credenciamento de
instituicdes, autorizacdo e reconhecimento de cursos ou programas a distancia seré
efetivada em regime de colaboracdo coordenado pelo Ministério da Educagdo, no prazo
de cento e oitenta dias, contados da data de publicacdo deste Decreto.

Art. 30. As instituicdes credenciadas para a oferta de educacdo a distancia poderdo
solicitar autorizagdo, junto aos 6rgdos normativos dos respectivos sistemas de ensino,
para oferecer os ensinos fundamental e médio a distancia, conforme 8 4 o do art. 32 da
Lei n 0 9.394, de 1996, exclusivamente para:

| - a complementacdo de aprendizagem; ou

Il - em situages emergenciais.

Paragrafo Gnico. A oferta de educacdo basica nos termos do caput contemplard a
situacdo de cidadaos que:

| - estejam impedidos, por motivo de saude, de acompanhar ensino presencial;

Il - sejam portadores de necessidades especiais e requeiram servigos especializados de
atendimento;

I11 - se encontram no exterior, por qualquer motivo;

IV - vivam em localidades que ndo contem com rede regular de atendimento escolar
presencial;

V - compulsoriamente sejam transferidos para regides de dificil acesso, incluindo
missOes localizadas em regides de fronteira; ou

VI - estejam em situagdo de carcere.

Art. 31. Os cursos a distancia para a educacdo béasica de jovens e adultos que foram
autorizados excepcionalmente com duragéo inferior a dois anos no ensino fundamental
e um ano e meio no ensino médio deverdo inscrever seus alunos em exames de
certificacdo, para fins de conclusdo do respectivo nivel de ensino.

8 1o Os exames citados no caput serdo realizados pelo 6rgdo executivo do respectivo
sistema de ensino ou por instituicdes por ele credenciadas.

8 20 Poderdo ser credenciadas para realizar os exames de que trata este artigo
instituicbes que tenham competéncia reconhecida em avaliacdo de aprendizagem e nao
estejam sob sindicancia ou respondendo a processo administrativo ou judicial, nem
tenham, no mesmo periodo, estudantes inscritos nos exames de certificacdo citados no
caput.

Art. 32. Nos termos do que dispde o art. 81 da Lei n 0 9.394, de 1996, é permitida a
organizacdo de cursos ou instituicGes de ensino experimentais para oferta da
modalidade de educacéo a distancia.

Paragrafo Unico. O credenciamento institucional e a autorizacdo de cursos ou programas
de que trata o caput serdo concedidos por prazo determinado.

Art. 33. As instituicdes credenciadas para a oferta de educacdo a distancia deverdo fazer
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constar, em todos 0s seus documentos institucionais, bem como nos materiais de
divulgacédo, referéncia aos correspondentes atos de credenciamento, autorizagdo e
reconhecimento de seus cursos e programas.

§ 1o Os documentos a que se refere o caput também deverdo conter informacbes a
respeito das condicOes de avaliacdo, de certificacdo de estudos e de parceria com outras
instituicoes.

8 20 Comprovadas, mediante processo administrativo, deficiéncias ou irregularidades, o
Poder Executivo sustara a tramitacdo de pleitos de interesse da instituicdo no respectivo
sistema de ensino, podendo ainda aplicar, em ato proprio, as san¢@es previstas no art.
17, bem como na legislacdo especifica em vigor.

Art. 34. As instituicOes credenciadas para ministrar cursos e programas a distancia,
autorizados em datas anteriores a da publicacdo deste Decreto, terdo até trezentos e
sessenta dias corridos para se adequarem aos termos deste Decreto, a partir da data de
sua publicagéo.

8 10 As instituiches de ensino superior credenciadas exclusivamente para a oferta de
cursos de pos-graduacdo lato sensu deverdo solicitar ao Ministério da Educacdo a
revisdo do ato de credenciamento, para adequagdo aos termos deste Decreto, estando
submetidas aos procedimentos de supervisdo do 6rgdo responsavel pela educacéo
superior daquele Ministério.

8§ 20 Ficam preservados os direitos dos estudantes de cursos ou programas a distancia
matriculados antes da data de publicacdo deste Decreto.

Art. 35. As instituicbes de ensino, cujos cursos e programas superiores tenham
completado, na data de publicacdo deste Decreto, mais da metade do prazo concedido
no ato de autorizagdo, deverdo solicitar, em no maximo cento e oitenta dias, 0
respectivo reconhecimento.
Art. 36. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 37. Ficam revogados o Decreto n 0 2.494, de 10 de fevereiro de 1998 e o Decreto
no 2.561, de 27 de abril de 1998.

Brasilia, 19 de dezembro de 2005; 1840 da Independéncia e 1170 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad
Publicado no DOU de 20.12.2005
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PORTARIA N.° 301, DE 7 DE ABRIL DE 1998
(Diério Oficial de 9 de abril de 1998)

O MINISTRO DA EDUCACAO E DO DESPORTO, no uso de suas atribuicdes,
considerando o disposto na Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e no Decreto no
2.494, de 10 de fevereiro de 1998; e a necessidade de normatizar os procedimentos de
credenciamento de instituicbes para a oferta de cursos de graduagdo e educacao
profissional tecnoldgica a distancia, resolve:

Art. 1° A instituicdo de ensino interessada em credenciar-se para oferecer cursos de
graduacdo e educacdo profissional em nivel tecnolégico a distancia devera apresentar
solicitacdo ao Ministério da Educacdo e do Desporto, a ser protocolada no Protocolo
Geral do MEC ou na DEMEC da unidade da federacéo respectiva.

8 1° A instituicdo de ensino interessada em credenciar-se para oferecer cursos de
educacdo fundamental dirigidos a educacdo de jovens e adultos, ensino médio e a
educacdo profissional em nivel técnico, deverd apresentar solicitacdo as autoridades
integrantes dos respectivos sistemas.

8 2° As instituicdes poderdo, em qualquer época, apresentar as solicitacbes de
credenciamento de que trata esta Portaria.

Art. 2° O credenciamento da instituicdo levara em conta os seguintes critérios:

| - breve historico que contemple localizagdo da sede, capacidade financeira,
administrativa, infra-estrutura, denominacdo, condicdo juridica, situacdo fiscal e
parafiscal e objetivos institucionais, inclusive da mantenedora;

Il - qualificacdo académica e experiéncia profissional das equipes multidisciplinares -
corpo docente e especialistas nos diferentes meios de informacao a serem utilizados - e
de eventuais instituicdes parceiras;

I11 - infra-estrutura adequada aos recursos didaticos, suportes de informacdo e meios de
comunicacgdo que pretende adotar;

IV - resultados obtidos em avaliagdes nacionais, quando for o caso;

V - experiéncia anterior em educacdo no nivel ou modalidade que se proponha a
oferecer.

Art. 3° A solicitacdo para credenciamento do curso de que trata o § 1° devera ser
acompanhada de projeto, contendo, pelo menos, as seguintes informacdes:

| - estatuto da instituicdo e definicdo de seu modelo de gestdo institucional, incluindo
organograma funcional, descricdo das funcbes e formas de acesso a cada cargo,
esclarecendo atribuicbes académicas e administrativas, definicdo de mandato,
qualificacdo minima exigida e formas de acesso para os cargos diretivos ou de
coordenacdo, bem como a composicdo e atribuicdes dos 6rgdos colegiados existentes;
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Il - elenco dos cursos j& autorizados e reconhecidos, quando for o caso;

I11 - dados sobre o curso pretendido: objetivos, estrutura curricular, ementas, carga
horéria estimada para a integralizacdo do curso, material didatico e meios instrucionais
a serem utilizados;

IV - descrigdo da infra-estrutura, em funcdo do projeto a ser desenvolvido: instalagcdes
fisicas, destacando salas para atendimento aos alunos; laboratérios; biblioteca atualizada
e informatizada, com acervo de periddicos e livros, bem como fitas de &udio e videos;
equipamentos que serdo utilizados, tais como: televisdo, videocassete, audiocassete,
equipamentos para video e teleconferéncia, de informatica, linhas telefénicas, inclusive
linhas para acesso a redes de informacédo e para discagem gratuita e aparelhos de fax a
disposicéo de tutores a alunos, dentre outros;

V - descricdo clara da politica de suporte aos professores que irdo atuar como tutores e
de atendimento aos alunos, incluindo a relagdo numérica entre eles, a possibilidade de
acesso a instituicdo, para os residentes na mesma localidade e formas de interacdo e
comunicagdo com 0s ndo-residentes;

VI - identificacdo das equipes multidisciplinares — docentes e técnicos — envolvidas no
projeto e dos docentes responsaveis por cada disciplina e pelo curso em geral, incluindo
qualificacdo e experiéncia profissional;

VIl - indicacdo de atividades extracurriculares, aulas praticas e estagio profissional
oferecidos aos alunos;

VIII - descricdo do processo seletivo para ingresso nos cursos de graduacdo e da
avaliacdo do rendimento do aluno ao longo do processo e ao seu término.

8§ 1° O projeto referido no caput deste artigo seré integralmente considerado nos futuros
processos de avaliacdo e recredenciamento da instituicdo.

8§ 2° Sempre que houver parceria entre instituicGes para a oferta de cursos a distancia, as
informacGes exigidas neste artigo estendem-se a todos os envolvidos.

Art. 4° As informacdes apresentadas pela proponente poderdo ser complementadas pela
Secretaria de Ensino Superior - SESu e Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica -
SEMTEC, com informac6es adicionais da Secretaria de Educacdo a Distancia - SEED,
podendo incluir outras, prestadas por 6rgdos do MEC ou por institui¢cbes de reconhecida
competéncia na area de educacao a distancia.

Art. 5° A Secretaria de Ensino Superior - SESu, a Secretaria de Educacdo Média e
Tecnologica - SEMTEC, respectivamente no que diz respeito a educacdo superior e
educacdo profissional, e a Secretaria de Educacdo a Distancia - SEED, completado o
conjunto de informacdes, constituirdo uma comissdo de credenciamento, especialmente
designada para avaliar a documentacdo apresentada e verificar, in loco, as condicdes de
funcionamento e potencialidades da instituicdo.

8§ 1.° O credenciamento de instituicOes para oferecer cursos de graduacdo a distancia se
dard com o ato legal de funcionamento de seus cursos.
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8§ 2.° Sempre que as instituigdes interessadas em credenciar-se para oferecer cursos de
graduacdo a distancia ndo estiverem credenciadas como instituicbes de educacdo
superior para o ensino presencial, deverdo apresentar, no projeto de que trata a art. 3.°
desta Portaria, as informacOes e dados previstos no art. 2.° da Portaria MEC n.° 640, de
13 de maio de 1997.

Art. 6° A comissdo de credenciamento, uma vez concluida a analise da solicitacdo,
elaborard relatorio detalhado, no qual recomendard ou ndo o credenciamento da
instituicdo.

Pardgrafo Gnico. A andlise de que trata este artigo, no que se refere aos cursos de
graduacdo a distancia, serd analisada pela comissdo de credenciamento e pela
SESU/MEC, atendendo ao disposto na Portaria n.° 640, de 1997, em tudo o que for
aplicavel.

Art. 7° O relat6rio da comissdo, acompanhado da documentacdo pertinente, integrara o
relatério da Secretaria de Ensino Superior - SESu e da Secretaria de Educacdo Média e
Tecnologica - SEMTEC, que serd encaminhado ao Conselho Nacional de Educacéo,
para deliberagao.

Art. 8° O parecer do Conselho Nacional de Educacao de que trata o artigo anterior sera
encaminhado ao Ministro de Estado da Educacédo e do Desporto para homologacéo.

8§ 1° Havendo homologagéo de parecer favoravel, pelo Ministro, o credenciamento far-
se-a por ato do Poder Executivo.

8 2° Em caso de homologacdo de parecer desfavoravel, a instituicdo interessada so
podera solicitar novo credenciamento apos o prazo de dois anos, a contar da data da
homologacéo do parecer no Diario Oficial.

Art. 9° O reconhecimento de cursos superiores de graduacao a distancia autorizados e a
autorizacdo de novos cursos de graduacdo e cursos sequenciais a distancia, nas
instituicOes credenciadas para a oferta de educacao a distancia, deverdo obedecer ao que
dispde a Portaria n.° 641, de 13 de maio de 1997, e n.° 887, de 30 de julho de 1997, no
que for aplicavel.

Art. 10 As instituicdes que obtiverem credenciamento para oferecer cursos a distancia
serdo avaliadas para fins de recredenciamento apds cinco anos.

Art. 11 Sera sustada a tramitacdo de solicitacdo de credenciamento de que trata esta
Portaria, quando a proponente ou sua mantenedora estiverem submetidas a sindicancia
ou inquérito administrativo.

Art. 12 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

PAULO RENATO SOUZA
Ministro de Estado da Educacédo e do Desporto
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PORTARIA N°4.361, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2004
(DOU de 30 de dezembro de 2004, Secdo 1, paginas 66/67)

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGCAO, no uso de suas atribuicdes, tendo em
vista a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; a Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de
2001; a Lei n®10.861, de 14 de abril de 2004; a Lei n° 10.870, de 19 de maio de 2004; o

0
Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001; o Decreto 5.225, de 1 . de outubro de 2004; o
Decreto no 2.494, de 10 de fevereiro de 1998; a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999;
a Portaria Ministerial n® 2.051, de 9 de julho de 2004; a Portaria Ministerial n° 3.643, de
9 de novembro de 2004, resolve:

Art. 1°. Os processos de credenciamento e recredenciamento de instituices de educacao
superior (IES), credenciamento para oferta de cursos de pos-graduacdo lato sensu,
credenciamento e recredenciamento de instituicdes de educagdo superior para oferta de
cursos superiores a distancia, de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de cursos superiores, bem como de transferéncia de mantencga, aumento
e remanejamento de vagas de cursos reconhecidos, desativacdo de cursos,
descredenciamento de instituicfes, Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
aditamento de PDI, além de outros processos afins, deverdo ser protocolizados por meio
do Sistema de Acompanhamento de Processos das Instituicdes de Ensino Superior —
SAPIENS/MEC.

§ 1°. O SAPIEnS/MEC ¢ um sistema informatizado que possibilita a inser¢do de
documentos, despachos e relatdrios nos respectivos processos, por meio da Internet com
utilizacdo de tecnologias de informacdo, de forma a permitir a interagdo entre as
instituicbes de educacdo superior e 0s Orgdos do Ministério da Educacdo, visando a
tramitacdo dos processos, 0 acompanhamento e o controle.

8§ 2°. As informages constantes dos arquivos do SAPIEnS/MEC constituem, para todos
os fins legais, a base de dados oficial do Ministério da Educacdo, em relacdo aos
processos mencionados no caput deste Artigo.

§ 3° A Secretaria de Educagdo Superior - SESu é o orgdo gestor do SAPIEnS/MEC,
podendo, para tanto, estabelecer normas, procedimentos e 0s critérios para acesso e
utilizacdo do Sistema, em consonancia com as especificidades das atribuicdes da
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica - SETEC e do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

§ 4° A Coordenacdo Geral de Informatica e Telecomunicagdes — CEINF da
SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS - SAA do MEC, é
responsavel pela infra-estrutura de redes e de servidores de aplicacdo do sistema
SAPIENS, em conformidade com as diretrizes da SESu.

8§ 5°. O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP,
é responsavel pela infra-estrutura dos servidores de banco de dados referente ao sistema
SAPIENS, incluindo a manutencdo e seguranca das informacbes neles contidas,
assegurando o acesso do sistema instalado nos servidores de aplicacdo da CEINF e as
suas necessidades operacionais.
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§ 6° O MEC ndo se responsabilizara por solicitagdo de abertura de processos ou
atendimento de recursos/diligéncias ndo informados no sistema SAPIENS, por motivos
de insercdo de documentos de forma inadequada, falhas de comunicagéo,
congestionamento das linhas de comunicagdo bem como outros fatores de ordem
técnica que impossibilitem a transferéncia de dados.

§ 7° Toda informagdo prestada em forma de arquivo e referenciada ou ndo nos
processos arquivados podera ser excluida da base de dados do MEC, a critério da SESu,
sendo de inteira responsabilidade da instituicdo, em caso de interesse, a conservacao dos
documentos originais.

§ 8°. A obtencdo de usuério e senha, para acesso ao sistema SAPIEnS/MEC, devera ser
solicitada por meio das orientacdes contidas na tela de abertura do sistema, sendo que o
registro do usuéario e fornecimento de senha pela SESu ndo caracteriza abertura de
processos de credenciamento e autorizacdo de cursos.

§9°. As institui¢cdes interessadas deverdo atualizar “o moddulo documental” do sistema
SAPIENnS/MEC, antes da abertura de novos processos no sistema.

810. O registro gerado pela instituicdo no SAPIEnS/MEC somente serd considerado
como processo formal junto ao MEC quando a documentacdo exigida pela legislacdo
for recebida pelo protocolo da SESu e registrada no Sistema de Informacgdes de
Documentos - SIDOC.

811. Toda informagdo prestada na forma de arquivos no sistema SAPIEnS/MEC devera
respeitar o formato e os limites definidos pelo sistema.

[0]

Art. 2 . A protocolizacdo de processos no Sistema SAPIENS somente sera efetivada
ap6s o pagamento no Banco do Brasil S.A, da importancia de R$ 1.000,00 (um mil
reais), individual para cada processo, por meio de Guia de Recolhimento da Unido-
GRU- Nome do Contribuinte/Recolhedor: o nome da Instituicdo ou pessoa que esta
efetuando o recolhimento; Nome da Unidade Favorecida: Secretaria de Educacdo
Superior; Codigo de Recolhimento: 28832-2; Numero de Referéncia: o n° do CNPJ da
Instituicdo; Competéncia: més e ano do recolhimento; Vencimento: dia, més e ano do
recolhimento; CNPJ ou CPF do Contribuinte: o n° do CNPJ ou CPF do Recolhedor;
UG/Gestdo: 150011/00001; (=) Valor do Principal: 1.000,00; (=) Valor Total: 1000,00.

81°. O recolhimento definido no caput refere-se aos custos inerentes a analise
documental estabelecida no Art. 3° da Portaria MEC n° 3.643/2004, no caso de
processos de credenciamento e recredenciamento de instituicdes de educacao superior
(IES), credenciamento para oferta de cursos de pds-graduacdo lato sensu,
credenciamento e recredenciamento de instituicdes de educacdo superior para oferta de
cursos superiores a distancia, de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de cursos superiores, bem como de transferéncia de mantenca, aumento
e remanejamento de vagas de cursos reconhecidos, desativagdo de cursos,
descredenciamento de instituicdes.

82°. Ndo havera devolucédo do valor recolhido para a protocolizacdo dos processos.
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83°. N&o haverd reaproveitamento do valor recolhido para a protocolizacdo de novos
Processos.

Art. 3°. Os processos listados no artigo 1° desta Portaria, conforme suas especificidades,
para serem protocolizados no SAPIEnS/MEC deverdo conter:

| — 0s documentos previstos no art. 20, do Decreto 3.860/2001;

Il — o plano de desenvolvimento institucional - PDI;

Il — o estatuto;

IV — 0 regimento interno;

V — 0 comprovante de recolhimento previsto no art. 2° desta Portaria;

VI — a proposta dos projetos pedagdgicos dos cursos solicitados;

VIl — a descricdo da infra-estrutura, corpo docente, tutoria, plataforma de educagédo a
distancia, metodologia, equipes multidisciplinares, parcerias e pélos, bem como outros
elementos especificos para educacdo superior a distancia.

Paragrafo Unico. Os processos de credenciamento de instituices, autorizago de cursos
superiores e aumento de vagas, também deverdo conter proposta especifica com analise
critica e propositiva que atenda aos critérios de necessidade e responsabilidade social
das instituicbes de educacdo superior, reducdo de desigualdades sociais e regionais, e
acOes afirmativas na promocdao de igualdade de condi¢cdes com vistas a inclusao social.

Art. 4° Para a protocolizacdo dos pedidos de credenciamento e recredenciamento de
universidades e centros universitarios, desde que atendam aos requisitos do art. 21, do
Decreto n° 3.860, de 09 de julho de 2001 e art. 8°, da Resolugdo MEC/CNE/CES n° 10,
de 11 de marco de 2002, exige-se a apresentacdo dos documentos previstos nos incisos

(]
I, I, 11l e VV do artigo 3 desta Portaria.

Art. 5° Para a protocolizacdo dos pedidos de credenciamento e recredenciamento de
faculdades integradas, faculdades, faculdades de tecnologia, institutos superiores ou
escolas superiores exige-se a apresentacdo dos documentos previstos nos incisos I, 11,

(]
IV, Ve VI do artigo 3 desta Portaria.
Art. 6° Os pedidos de autorizacdo de cursos superiores de novas instituicdes, embora
vinculados ao processo de credenciamento, devem ser protocolizados individualmente.

Art. 7°. O credenciamento ndo poderd ser solicitado quando titulares e dirigentes

integrarem outras instituicdes ou mantenedoras que comprovadamente tenham cometido

irregularidades ou tenham sofrido punic¢@es nos Gltimos 5 (cinco) anos.

Art. 8° Para a protocolizacdo dos pedidos de credenciamento e recredenciamento de

instituicbes de educacdo superior para oferta de cursos superiores a distancia exige-se
0]

apresentacdo dos documentos previstos nos incisos I, 11, 111, IV,V, VI e VII do artigo 3
desta Portaria, e outros em consonancia com a legislacéo especifica vigente.

Paragrafo Unico. Caberd a SESu ou a SETEC encaminhar, de acordo com a natureza do
curso, o respectivo relatério da avaliacdo in loco ao Conselho Nacional de Educacéo
com recomendacdo sobre o credenciamento ou recredenciamento de instituicdes de
educacdo superior para oferta de cursos superiores a distancia.

Art. 9°. A protocolizacdo de pedido de autorizacdo de novos cursos superiores,
presenciais ou a distancia, ou de aumento de vagas, por faculdades integradas,
faculdades, faculdades de tecnologia, institutos superiores ou escolas superiores
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credenciadas, esta condicionada a apresentagdo dos documentos previstos nos incisos I,
(]
11, 1IV,V e VI do artigo 3 desta Portaria.

§ 1.° Nos casos previstos no caput deverd haver previsdo dos cursos no Plano de
Desenvolvimento Institucional aprovado, bem como a instituicdo deverd atualizar os
documentos previstos no art. 20, do Decreto 3.860/2001;

8§ 2°. Do requerimento de que trata o caput deste artigo devera constar a denominacéo e
a modalidade do curso, a area de conhecimento de vinculacdo, o ato de autorizacdo do
curso e de credenciamento da instituicdo de educagéo superior, 0 endereco para a oferta
do curso.

§ 3.2 No caso de processos de autorizagdo de cursos superiores a distancia, também

0
deverdo ser apresentados os documentos previstos no inciso VII do artigo 3 desta
Portaria.

Art. 3°. Os processos listados no artigo 1° desta Portaria, conforme suas especificidades,
para serem protocolizados no SAPIEnS/MEC dever&o conter:

VIl — a descricdo da infra-estrutura, corpo docente, tutoria, plataforma de educagédo a
distancia, metodologia, equipes multidisciplinares, parcerias e p6los, bem como outros
elementos especificos para educacao superior a distancia.

8 4.° No caso de processos de autorizacdo de cursos superiores de tecnologia, tambem
devera ser informada a area profissional vinculada ao curso.

Art. 10. A protocolizacdo de pedido de reconhecimento ou de renovacdo de
reconhecimento de cursos superiores esta condicionada a apresentacdo dos documentos

0]
previstos nos incisos I, V e VI do artigo 3 desta Portaria..

§ 1°. As instituicdes de educacgdo superior deverdo solicitar o reconhecimento de seus
cursos quando os mesmos completarem 50% do tempo de integralizacdo de seu projeto
curricular, e deverdo solicitar a renovacdo de reconhecimento quando decorridos 50%
do prazo concedido no dltimo ato de reconhecimento.

8§ 2°. Do requerimento de que trata o caput deste artigo devera constar a denominagao e
a modalidade do curso, a area de conhecimento de vinculacdo, o ato de autorizacdo do
curso e de credenciamento da instituicdo de educacdo superior, 0 endereco de
funcionamento do curso, conforme consta no SiedSup.

8§ 3°. No caso de processos de reconhecimento de cursos superiores a distancia, também,

0]
deverdo ser apresentados os documentos previstos no inciso VII do artigo 3 desta
Portaria.

8 4.° No caso de processos de autorizagdo de cursos superiores de tecnologia, também
devera ser informada a area profissional vinculada ao curso.
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Art. 11. A protocolizacdo de pedido de cursos fora de sede pelas universidades esta
condicionada a apresentacdo dos documentos previstos nos incisos I, 11, 1V,V e VI do

[0]
artigo 3 desta Portaria.

Paréagrafo Unico. Nos processos referidos no caput devera haver previsio dos cursos no
Plano de Desenvolvimento Institucional aprovado, bem como a atualizagdo dos
documentos previstos no art. 20, do Decreto 3.860/2001.

Art. 12. A protocolizacdo de pedido de transferéncia de mantenca esta condicionada a

0
apresentacdo dos documentos previstos nos incisos I, I11, 1V,V e VI do artigo 3 desta
Portaria e outros em consonancia com a legislacao especifica vigente.

Paragrafo Unico. Nos processos referidos no caput devera ser apresentado relatorio de
auditoria independente, bem como a atualizagdo dos documentos previstos no art. 20 do
Decreto 3.860/2001.

Art. 13. Seré sustada a tramitacdo dos processos quando a mantenedora ou a instituicao
de educacdo superior por ela mantida estiver submetida a sindicancia ou inquérito
administrativo, envolvendo questdes afetas a esta portaria.

Art. 14. Caberd a SESu e a SETEC a recomendacgdo de deferimento, a decisdo de
indeferimento ou de arquivamento dos processos protocolizados no MEC pelas
instituices de educacgdo superior vinculadas ao sistema federal de ensino.

8 1° A recomendacdo de deferimento dos pedidos formulados pelas instituicdes sera
encaminhada ao Ministro da Educacao pela SESu ou SETEC para apreciagdo e decisdo.

8§ 2°. Quando se tratar de processos relativos a educagéo superior a distancia, a SESu ou
a SETEC encaminhard o seu relatério ao Conselho Nacional de Educacdo para
deliberacao.

8§ 3°. A deciséo de indeferimento ou de arquivamento do processo podera ocorrer caso
seja constatado o ndo atendimento aos requisitos de habilitacdo previstos no artigo 20
do Decreto n° 3860, de 09 de julho de 2001, a ndo recomendacdo do Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI ou avaliagdes negativas de instituicbes e/ou
Cursos.

Art. 15. A SESu e a SETEC sdo responsaveis pelas analises dos documentos constantes

0
dos incisos I, II, 1Il, IV e V do artigo 3 desta Portaria, integrantes dos pedidos
protocolizados pelas instituicGes de educacédo superior.
8§ 1°. Denomina-se diligéncia o procedimento, utilizado pela SESu e SETEC, destinado
a esclarecer ou a complementar o processo com informacGes e/ou documentos
adicionais.

§ 2°. Instaurada a diligéncia, serd a mantenedora ou a IES comunicada por oficio, dos
documentos a serem complementados, dos itens a serem esclarecidos ou dos aspectos
adicionais a serem atendidos para a conclusao das analises.
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8§ 3°. O prazo para cumprimento das diligéncias, pelas mantenedoras ou IES, sera de 10
(dez) dias, contados da data de devolucdo, pelo Correio, ao Protocolo da SESu/MEC, do
Aviso de Recebimento (AR) por parte da instituicéo.

8 4° Constatado o cumprimento da diligéncia e o atendimento das deficiéncias
apontadas, 0 processo retornard ao curso regular de analise.

Art. 16. O arquivamento do processo dar-se-4 quando ndo couber instauragdo de
diligéncia, quando seu cumprimento for insatisfatério, ou quando ocorrer decurso do
prazo estipulado.

Art. 17. O despacho da decisdo de indeferimento ou de arquivamento de processos da
SESu e SETEC serd registrado eletronicamente e publicado em resumo no Diério
Oficial da Unido.

Art. 18. Das decisdes proferidas pela SESu e SETEC cabe recurso administrativo ao
Secretario de Educacdo Superior ou ao Secretario de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica.

Art. 19. Os prazos para interposi¢cdo de recurso iniciam a partir da ciéncia ou da
divulgacdo oficial da deciséo recorrida, excluindo-se da contagem o dia do comego e
incluindo-se o do vencimento.

8 1° O interessado podera apresentar recurso a autoridade que proferiu a decisdo, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia da decisdo recorrida ou da divulgacédo
oficial da decisdo por intermédio de despacho publicado no Diario Oficial da Unido.

8§ 2° A autoridade que proferiu a decisdo podera reconsidera-la, no prazo de 5 (cinco)
dias, ou no mesmo prazo, encaminhar o recurso, devidamente informado, ao Secretario
de Educacgéo Superior ou ao Secretario de Educacéo Profissional e Tecnologica.

Art. 20. O recurso sera interposto por meio de requerimento, formulado eletronicamente
por intermédio do sistema SAPIENS, expondo o recorrente os fundamentos do pedido
de reexame, podendo juntar os documentos que julgar convenientes.

8§ 1° Na apreciagdo do recurso o Secretario da SESu e o Secretario da SETEC poderdo
solicitar a manifestacdo do Conselho Nacional de Educacéo.

§ 2° A consulta a que se refere o pardgrafo anterior sera obrigatoria para a instrucdo de
recursos contra decisdes proferidas em processos de credenciamento e
recredenciamento de universidades e centros universitarios e de autorizacdo e
reconhecimento dos cursos superiores previstos nos artigos 27 e 28 do Dec. n° 3.860, de
9 de julho de 2001.

Art. 21. No caso de decisdo final desfavoravel nos processos de credenciamento de
instituicbes de ensino superior e de autorizacdo prévia de funcionamento de cursos
superiores, inclusive os fora de sede em universidades, os interessados s6 poderédo
apresentar nova solicitacdo relativa a0 mesmo curso ou instituicdo decorrido o prazo de
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dois anos, a contar da publicacdo do ato, nos termos do disposto no art. 34, 8 2°, do Dec.
n° 3.860, de 2001.

§ 1° Em qualquer fase da analise do pedido formulado pela IES ou entidade
mantenedora, a SESu e a SETEC podera promover diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrucdo do processo e, a seu exclusivo critério, solicitar a juntada de
documentos.

8 2° Verificado o ndo atendimento dos requisitos de habilitacdo relacionados no artigo
20 do Decreto 3.860, de 2001, o processo serd arquivado, sem exame do meérito,
facultada a entidade interessada apresentar recurso desta decisdo.

§ 3° Na hipdtese prevista no paragrafo anterior ndo se aplica a vedagdo de que trata o
caput deste artigo.

Andlise: no caso de a decisdo desfavoravel haver sido motivada pelo ndo atendimento
dos requisitos de habilitagdo relacionados no artigo 20 do Decreto 3.860, de 2001, pode
ser feito novo pedido antes do prazo de dois anos

8 4°, Caso a decisdo seja pelo provimento do recurso, sera restaurado o tramite regular
do processo.

Art. 22. O despacho com a decisdo do Secretario da SESu ou o Secretario da SETEC
sera registrado eletronicamente no respectivo processo e publicado em resumo no
Diéario Oficial da Unido.

Art. 23. As deliberacGes pelo arquivamento, pelo deferimento ou pelo indeferimento em
processos de credenciamento e recredenciamento de universidades e centros
universitarios e de autorizacdo e reconhecimento de cursos superiores previstos nos
artigos. 27 e 28 do Decreto n° 3860, de 2001, sdo de competéncia exclusiva da Camara
de Educacéo Superior do Conselho Nacional de Educacao.

§ 1° Cabera a SESu, nos casos previstos no caput, recomendar o arquivamento,
deferimento ou indeferimento do pedido a Camara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educacéo.

§ 2°. Caso a deliberagcdo da Camara de Educacgdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo seja pelo acolhimento das recomendacbes da SESu, adotar-se-do0 0s
procedimentos pertinentes aquela instancia, para a interposicdo de eventuais recursos.

Art. 24. O arquivamento dar-se-a por solicitacdo da entidade interessada, auséncia ou
desisténcia de interposicdo de recurso, ou ainda por decisdo final da a&rea competente, da
qual ndo caiba mais recurso.

Paragrafo unico. No arquivamento previsto no caput ndo se aplica a vedacdo de que
trata o artigo 20 desta Portaria.

Art. 20. O recurso sera interposto por meio de requerimento, formulado eletronicamente
por intermédio do sistema SAPIENS, expondo o recorrente os fundamentos do pedido
de reexame, podendo juntar os documentos que julgar convenientes.

§ 1° Na apreciacdo do recurso o Secretario da SESu e o Secretario da SETEC poderéo
solicitar a manifestacdo do Conselho Nacional de Educacéo.
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§ 2° A consulta a que se refere o pardgrafo anterior sera obrigatéria para a instrucéo de
recursos contra decisdes proferidas em processos de credenciamento e
recredenciamento de universidades e centros universitarios e de autorizacdo e
reconhecimento dos cursos superiores previstos nos artigos 27 e 28 do Dec. n° 3.860, de
9 de julho de 2001.

Art. 21. No caso de decisdo final desfavoravel nos processos de credenciamento de
instituicdes de ensino superior e de autorizacdo prévia de funcionamento de cursos
superiores, inclusive os fora de sede em universidades, os interessados s6 poderdo
apresentar nova solicitacdo relativa ao mesmo curso ou instituicdo decorrido o prazo de
dois anos, a contar da publicacdo do ato, nos termos do disposto no art. 34, 8 2°, do Dec.
n° 3.860, de 2001.

Analise: prazo para nova solicitacdo ap6s deciséo final desfavorével = 2 anos

Art. 25 - A instituicdo credenciada e os cursos autorizados deverdo iniciar seu
funcionamento no prazo de até doze meses, contando da data da publicacdo do
respectivo ato legal, findo o qual este ficara automaticamente revogado.

Paragrafo unico. Fica vedada neste periodo, a transferéncia dos cursos e da instituicao
para outra mantenedora.

Art. 26. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo, ficando revogadas as
Portarias n.° 637, de 13 de maio de 1997; n° 639, de 13 de maio de 1997; n° 641, de 13
de maio de 1997; n° 877, de 30 de julho de 1997; n° 946, de 15 de agosto de 1997; n°
323, de 31 de janeiro de 2002; n° 859, de 24 de outubro de 2002, n° 3.131, de 8 de
novembro de 2002, n.° 301, de 7 de abril de 1998, n° 2.402, de 9 de novembro de 2001;
n. 1.647, de 25 de novembro de 1999; n. 064, de 12 de janeiro de 2001; n. 445, de 31 de
marc¢o de 2000 e demais disposi¢cdes em contrario.

TARSO GENRO
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% presidéncia da Republica
f Casa Civil
&/ Subchefia para Assuntos Juridicos

,

LEIN® 10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004.

Institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Converséo da MPv n°® 147, de 2003 Educacéo Superior — SINAES e da outras
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior -
SINAES, com o objetivo de assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicdes de
educagdo superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho académico de seus
estudantes, nos termos do_art 9°, VI, VIl e IX, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 1° O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educacéo superior,
a orientacdo da expansdo da sua oferta, 0 aumento permanente da sua eficacia
institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a promocdo do
aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das instituicdes de
educacgdo superior, por meio da valorizacdo de sua missdo publica, da promoc¢do dos
valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da
autonomia e da identidade institucional.

§ 2° O SINAES sera desenvolvido em cooperagdo com os sistemas de ensino dos
Estados e do Distrito Federal.

Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliacdo de instituicdes, de cursos e de
desempenho dos estudantes, devera assegurar:

| — avaliacdo institucional, interna e externa, contemplando a analise global e
integrada das dimensbes, estruturas, relacbes, compromisso social, atividades,
finalidades e responsabilidades sociais das instituicbes de educacdo superior e de seus
Cursos;

Il — o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos
avaliativos;

Il — o respeito a identidade e a diversidade de instituicdes e de cursos;

IV — a participacdo do corpo discente, docente e técnico-administrativo das
instituicbes de educacdo superior, e da sociedade civil, por meio de suas representacdes.

Paragrafo Unico. Os resultados da avaliacdo referida no caput deste artigo
constituirdo referencial basico dos processos de regulacdo e supervisdo da educacgdo
superior, neles compreendidos o credenciamento e a renovagéo de credenciamento de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.861-2004?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Quadro/_Quadro%20Geral.htm#147-03
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art9viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art9viii
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instituicOes de educacdo superior, a autorizagdo, o reconhecimento e a renovagao de
reconhecimento de cursos de graduagéo.

Art. 3° A avaliagcdo das instituicdes de educacdo superior terd por objetivo
identificar o seu perfil e o significado de sua atuagdo, por meio de suas atividades,
cursos, programas, projetos e setores, considerando as diferentes dimensoes
institucionais, dentre elas obrigatoriamente as seguintes:

| —a missdo e o plano de desenvolvimento institucional;

Il — a politica para o ensino, a pesquisa, a pés-graduacdo, a extensdo e as
respectivas formas de operacionalizacdo, incluidos os procedimentos para estimulo a
producdo académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e demais modalidades;

Il — a responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no que se
refere a sua contribuicdo em relacdo a inclusdo social, ao desenvolvimento econdmico e
social, a defesa do meio ambiente, da meméria cultural, da producéo artistica e do
patrimonio cultural;

IV —a comunicagdo com a sociedade;

V — as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-
administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas condi¢fes de
trabalho;

VI — organizacdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na relacdo com a
mantenedora, e a participacdo dos segmentos da comunidade universitaria nos processos
decisorios;

VIl — infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca,
recursos de informacdo e comunicacao;

VIII — planejamento e avaliacdo, especialmente os processos, resultados e eficacia
da auto-avaliacgdo institucional;

IX — politicas de atendimento aos estudantes;

X — sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da continuidade
dos compromissos na oferta da educacdo superior.

8§ 1° Na avaliacdo das instituicdes, as dimensdes listadas no caput deste artigo serdo
consideradas de modo a respeitar a diversidade e as especificidades das diferentes
organizacdes académicas, devendo ser contemplada, no caso das universidades, de
acordo com critérios estabelecidos em regulamento, pontuacdo especifica pela
existéncia de programas de pds-graduacao e por seu desempenho, conforme a avaliacdo
mantida pela Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
— CAPES.
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§ 2° Para a avaliagdo das instituicGes, serdo utilizados procedimentos e
instrumentos diversificados, dentre os quais a auto-avaliacdo e a avaliagdo externa in
loco.

8§ 3° A avaliacdo das instituictes de educagdo superior resultara na aplicacdo de
conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimens@es e
ao conjunto das dimens6es avaliadas.

Art. 4° A avaliagdo dos cursos de graduacdo tem por objetivo identificar as
condicdes de ensino oferecidas aos estudantes, em especial as relativas ao perfil do
corpo docente, as instalacdes fisicas e a organizacdo didatico-pedagogica.

8§ 1° A avaliacdo dos cursos de graduacdo utilizara procedimentos e instrumentos
diversificados, dentre o0s quais obrigatoriamente as visitas por comissfes de
especialistas das respectivas areas do conhecimento.

§ 2° A avaliagdo dos cursos de graduacdo resultara na atribuicdo de conceitos,
ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimensdes e ao conjunto
das dimensdes avaliadas.

Art. 5% A avaliacdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduacdo sera
realizada mediante aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes -
ENADE.

§ 1° O ENADE aferird o desempenho dos estudantes em relagdo aos contetidos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduacao,
suas habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolucdo do
conhecimento e suas competéncias para compreender temas exteriores ao ambito
especifico de sua profissao, ligados a realidade brasileira e mundial e a outras areas do
conhecimento.

§ 2° O ENADE sera aplicado periodicamente, admitida a utilizacdo de
procedimentos amostrais, aos alunos de todos os cursos de graduacdo, ao final do
primeiro e do ultimo ano de curso.

§ 3% A periodicidade maxima de aplicacdo do ENADE aos estudantes de cada
curso de graduacdo sera trienal.

§ 4° A aplicacdo do ENADE serd acompanhada de instrumento destinado a
levantar o perfil dos estudantes, relevante para a compreenséao de seus resultados.

§ 5° O ENADE é componente curricular obrigatério dos cursos de graduacéo,
sendo inscrita no historico escolar do estudante somente a sua situacdo regular com
relacdo a essa obrigacdo, atestada pela sua efetiva participacdo ou, quando for o caso,
dispensa oficial pelo Ministério da Educacéo, na forma estabelecida em regulamento.

8 6° Sera responsabilidade do dirigente da instituicdo de educacdo superior a
inscricdo junto ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP de todos os alunos habilitados a participacdo no ENADE.
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§ 7° A ndo-inscricdo de alunos habilitados para participacdo no ENADE, nos
prazos estipulados pelo INEP, sujeitard a instituicdo a aplicacdo das sancdes previstas
no § 2° do art. 10, sem prejuizo do disposto no art. 12 desta Lei.

§ 8% A avaliacdo do desempenho dos alunos de cada curso no ENADE sera
expressa por meio de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis,
tomando por base padr6es minimos estabelecidos por especialistas das diferentes areas
do conhecimento.

8§ 9° Na divulgacdo dos resultados da avaliacdo é vedada a identificagdo nominal
do resultado individual obtido pelo aluno examinado, que serd a ele exclusivamente
fornecido em documento especifico, emitido pelo INEP.

§ 10. Aos estudantes de melhor desempenho no ENADE o Ministério da Educacao
concedera estimulo, na forma de bolsa de estudos, ou auxilio especifico, ou ainda
alguma outra forma de distingdo com objetivo similar, destinado a favorecer a
exceléncia e a continuidade dos estudos, em nivel de graduacdo ou de pds-graduacao,
conforme estabelecido em regulamento.

8 11. A introducdo do ENADE, como um dos procedimentos de avaliacdo do
SINAES, sera efetuada gradativamente, cabendo ao Ministro de Estado da Educacdo
determinar anualmente os cursos de graduacéo a cujos estudantes sera aplicado.

Art. 6° Fica instituida, no ambito do Ministério da Educacdo e vinculada ao
Gabinete do Ministro de Estado, a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior — CONAES, 6rgéo colegiado de coordenacéo e supervisdo do SINAES, com as
atribuicdes de:

| — propor e avaliar as dinamicas, procedimentos e mecanismos da avaliacao
institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes;

Il — estabelecer diretrizes para organizacdo e designacdo de comissbes de
avaliacdo, analisar relatorios, elaborar pareceres e encaminhar recomendagdes as
instancias competentes;

1l — formular propostas para o desenvolvimento das instituicdes de educacéo
superior, com base nas analises e recomendacdes produzidas nos processos de
avaliacao;

IV — articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer acoes e
critérios comuns de avaliacao e supervisao da educacao superior;

V — submeter anualmente a aprovacdo do Ministro de Estado da Educacdo a
relacdo dos cursos a cujos estudantes sera aplicado o Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes - ENADE;

VI — elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato do Ministro de Estado da
Educacao;
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VIl — realizar reunides ordinarias mensais e extraordinarias, sempre que
convocadas pelo Ministro de Estado da Educagéo.

Art. 7° A CONAES tera a seguinte composicao:
| — 1 (um) representante do INEP;

Il — 1 (um) representante da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES;

Il — 3 (trés) representantes do Ministério da Educagdo, sendo 1 (um)
obrigatoriamente do Orgao responsavel pela regulacdo e supervisdo da educacdo
superior;

IV — 1 (um) representante do corpo discente das instituicdes de educacdo superior;
V — 1 (um) representante do corpo docente das instituicOes de educagdo superior;

VI — 1 (um) representante do corpo técnico-administrativo das instituigdes de
educacéo superior;

VIl — 5 (cinco) membros, indicados pelo Ministro de Estado da Educacéo,
escolhidos entre cidaddos com notorio saber cientifico, filosofico e artistico, e
reconhecida competéncia em avaliacdo ou gestdo da educacédo superior.

§ 1° Os membros referidos nos incisos I e 1l do caput deste artigo serdo designados
pelos titulares dos Orgaos por eles representados e aqueles referidos no inciso 111 do
caput deste artigo, pelo Ministro de Estado da Educacéo.

§ 2° O membro referido no inciso IV do caput deste artigo serd nomeado pelo
Presidente da Republica para mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducéo.

§ 3% Os membros referidos nos incisos V a VII do caput deste artigo serdo
nomeados pelo Presidente da Repudblica para mandato de 3 (trés) anos, admitida 1 (uma)
reconducdo, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 13 desta Lei.

8§ 4° A CONAES sera presidida por 1 (um) dos membros referidos no inciso VII do
caput deste artigo, eleito pelo colegiado, para mandato de 1 (um) ano, permitida 1 (uma)
reconducao.

§ 5° As instituicdes de educacdo superior deverdo abonar as faltas do estudante
que, em decorréncia da designacao de que trata o inciso IV do caput deste artigo, tenha
participado de reunides da CONAES em horario coincidente com as atividades
académicas.

§ 6° Os membros da CONAES exercem funcdo ndo remunerada de interesse
publico relevante, com precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam
titulares e, quando convocados, fardo jus a transporte e diarias.
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Art. 8° A realizacdo da avaliacdo das instituicdes, dos cursos e do desempenho dos
estudantes sera responsabilidade do INEP.

Art. 9° O Ministério da Educacgdo tornara publico e disponivel o resultado da
avaliacdo das instituicdes de ensino superior e de seus cursos.

Art. 10. Os resultados considerados insatisfatorios ensejardo a celebracdo de
protocolo de compromisso, a ser firmado entre a instituicdo de educacdo superior € 0
Ministério da Educacdo, que devera conter:

| — o diagndstico objetivo das condi¢des da instituicao;

Il — os encaminhamentos, processos e acdes a serem adotados pela instituicdo de
educagdo superior com vistas na superacao das dificuldades detectadas;

Il — a indicacdo de prazos e metas para 0 cumprimento de acdes, expressamente
definidas, e a caracterizacédo das respectivas responsabilidades dos dirigentes;

IV — a criacdo, por parte da instituicdo de educacdo superior, de comissdo de
acompanhamento do protocolo de compromisso.

§ 1° O protocolo a que se refere o caput deste artigo sera publico e estara
disponivel a todos os interessados.

§ 2° O descumprimento do protocolo de compromisso, no todo ou em parte, podera
ensejar a aplicacao das seguintes penalidades:

| — suspensd@o temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de graduacéo;

Il — cassacdo da autorizacdo de funcionamento da instituicdo de educacdo superior
ou do reconhecimento de cursos por ela oferecidos;

Il — adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do dirigente responsavel pela
acdo ndo executada, no caso de instituicdes publicas de ensino superior.

§ 3° As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pelo 6rgao do Ministério
da Educacdo responsavel pela regulacdo e supervisdo da educacao superior, ouvida a
Céamara de Educacdo Superior, do Conselho Nacional de Educacdo, em processo
administrativo préprio, ficando assegurado o direito de ampla defesa e do contraditério.

§ 4° Da decisdo referida no § 2° deste artigo cabera recurso dirigido ao Ministro de
Estado da Educacéo.

8§ 5° O prazo de suspenséo da abertura de processo seletivo de cursos sera definido
em ato proprio do érgdo do Ministério da Educacéo referido no § 3° deste artigo.

Art. 11. Cada instituicdo de ensino superior, publica ou privada, constituird
Comissdo Propria de Avaliacdo - CPA, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
publicacdo desta Lei, com as atribuicdes de conducdo dos processos de avaliacdo
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internos da instituicdo, de sistematizacdo e de prestacdo das informagdes solicitadas
pelo INEP, obedecidas as seguintes diretrizes:

| — constituicdo por ato do dirigente maximo da instituicdo de ensino superior, ou
por previsao no seu proprio estatuto ou regimento, assegurada a participacao de todos 0s
segmentos da comunidade universitaria e da sociedade civil organizada, e vedada a
composicao que privilegie a maioria absoluta de um dos segmentos;

Il — atuacdo autbnoma em relacdo a conselhos e demais 6rgdos colegiados
existentes na instituicdo de educagéo superior.

Art. 12. Os responsaveis pela prestacdo de informacbes falsas ou pelo
preenchimento de formularios e relatérios de avaliagdo que impliquem omissdo ou
distorcdo de dados a serem fornecidos ao SINAES responderdo civil, penal e
administrativamente por essas condutas.

Art. 13. A CONAES sera instalada no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
publicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico. Quando da constituicdo da CONAES, 2 (dois) dos membros
referidos no inciso VII do caput do art. 7° desta Lei serdo nomeados para mandato de 2
(dois) anos.

Art. 14. O Ministro de Estado da Educagédo regulamentard os procedimentos de
avaliacdo do SINAES.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 16. Revogam-se a alinea a do 8§ 2° do art. 9° da Lei n® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, e os arts 3° e e 4° da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995.

Brasilia, 14 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 15.4.2004
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Temas da Lei 10.861, de 14 de abril de 2004

Artigo e paragrafos

Tema

10

Instituicdo do SINAES

1°, 1° paragrafo

Finalidades do SINAES

1°, 2° paragrafo

Cooperagdo com 0s sistemas de ensino

20

Acodes do SINAES

2°, parégrafo Unico

Referencial para regulacéo e supervisdo da educagdo superior

30

Objetivos do SINAES

3%, 1° paragrafo

Pontuacdo especifica pela existéncia de programas de pos-
graduacdo — CAPES

3%, 2° paragrafo

Procedimentos e instrumentos diversificados de avaliagcdo

3°, 3° paragrafo

Conceitos, resultados da avaliagdo

40

Cursos de graduagdo: corpo docente; instalacBes fisicas;
organizacdo didatico-pedagogica

4°, 1° paragrafo

procedimentos e instrumentos

40, 2° paragrafo

Conceitos, resultados da avaliacdo

50

Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE

5°, 1° paragrafo

Conteldos programaticos; competéncias

50, 2° paragrafo

Periodicidade e amostragem

5°, 3° paragrafo

Periodicidade trienal

50, 40 paragrafo

Perfil dos estudantes

5°, 5° paragrafo

Obrigatoriedade e dispensa

5°, 6° paragrafo

Inscricdo no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP

5°, 7° paragrafo

Sancdes para a ndo-inscricdo

5°, 8° paragrafo

Conceitos, resultados da avaliacdo

5°, 9° paragrafo

Vedacdo da identificagdo nominal

5°, 10° paragrafo

Estimulo ao melhor desempenho

5°, 11° paréagrafo

Introducéo gradativa

60

Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior —
CONAES

70

Composicdo do CONAES

7°, 1° paragrafo

Representacdo INEP e CAPES: designacéo

7°, 2° paragrafo

Representacao discente das IES: nomeacdo presidencial

7°, 3° paragrafo

Representacdo docente, técnico-administrativa e do MEC:
nomeacao presidencial. Prazos e reconducdo.

7°, 4° paragrafo

Presidéncia do CONAES: representante do MEC, eleicdo por
colegiado. Mandato e reconducao.

7°, 5° paragrafo

Abono de faltas do representante discente em reunides do
CONAES.

7°, 6° paragrafo

Funcdo ndo remunerada de interesse publico; diarias e
alimentacdo.

8° INEP: responsavel pela avaliacao
90 Publicidade do resultado das avaliacdes: MEC.
10° Resultados insatisfatorios = protocolo de compromisso.

10, 1° paragrafo

Publicidade do protocolo de compromisso.
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10, 2° paragrafo

Descumprimento do protocolo de compromisso: penalidades

10, 3° paragrafo

Penalidades: processo administrativo, Camara de Educacéo
Superior — CES e Conselho Nacional de Educagdo — CNE.
Ampla defesa e contraditdrio.

10, 4° paragrafo

Recurso

10, 5° paragrafo

Prazo de suspensdo da abertura de processo seletivo de cursos.

11

Comissdo Propria de Avaliagdo — CPA.

12 Informacgdes falsas e omissdo ou distor¢do de dados:
responsabilidade civil, penal e administrativamente.
13 Instalagdo da CONAES: prazo.

13, parégrafo (nico

Nomeagéo de 2 representantes do MEC: mandato de dois anos.

14

Regulamentacdo de procedimentos de avaliacdo: MEC.

15

Homologacéo

16

Revogacao
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Aspectos de avaliagdo do instrumento de autorizagédo de curso para oferta na
educacao a distéancia do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgdo Superior —
SINAES

DIMENSAO 1: ORGANIZACAO DIDATICO-PEDAGOGICA

1.1 Categoria de analise: Projeto Pedagogico do Curso: aspectos gerais (Fonte de
consulta: PPC, PDI, DCN, entre outras)

1.1.1 Contexto Educacional
1.1.2 Objetivos do Curso
1.1.3 Perfil do Egresso

1.1.4 NUmero de Vagas

1.2 Categoria de analise: Projeto Pedagodgico do Curso: formacéo (Fontes de
consulta: PPC e DCN)

1.2.1 Conteudos Curriculares

1.2.2 Metodologia (interdisciplinaridade com o desenvolvimento do espirito cientifico e
com a formacao de sujeitos autbnomos e cidadaos)

1.2.3 Compatibilizacao entre as Tecnologias de Informacdo e Comunicagéo e Curso
Proposto

1.2.4 Formacéo Inicial em Educacdo a Distancia

1.2.5 Atualizacdo e Adequacéo das Ementas e Bibliografias dos Contetidos Propostos

1.3 Categoria de analise: Materiais Educacionais
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1.3.1 Material Didatico Impresso

1.3.2 Material Didatico Audiovisual para Réadio, TV, Computadores, DVD-ROM, VHS,
Telefone Celular, CD-ROM

1.3.3 Material para Internet (web)

1.3.4 Articulagdo e Complementaridade dos Materiais Impressos, Materiais
Audiovisuais ou Materiais para Internet (web)

1.3.5 Materiais Educacionais Propiciam a Abordagem Interdisciplinar e Contextualizada
dos Conteudos

1.3.6 Guia Geral para o Estudante
1.3.7 Guia de Conteudos (modulos, unidades, etc.) para o Estudante
1.3.8 Mecanismos para Auto-avaliagdo dos Estudantes nos Materiais Educacionais

1.3.9 Sistema de Avaliagdo Prévia de Materiais Educacionais (pretestagem)

1.4 Categoria de analise: Interacdo em Educacéo a Distancia

1.4.1 Mecanismos Gerais de Interacédo

1.5 Categoria de analise: Avaliacdo em Educacéo a Distancia, Avaliacdo do Corpo
Docente/Tutoria e Avaliacdo dos Materiais Educacionais.

1.5.1 Processo continuado de avaliacdo de aprendizagem (inclusive recuperacao)
1.5.2 Sigilo e Seguranca nas Avaliacdes de Aprendizagem dos Estudantes
1.5.3 Avaliacdo do Material Educacional

1.5.4 Avaliacdo da infraestrutura de tecnologia

DIMENSAO 2: CORPO SOCIAL (DOCENTES E TUTORES)
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2.1 Categoria de andlise: Administracdo Académica

2.1.1 Titulagéo e Formagéo do Coordenador do Curso

2.1.2 Regime de Trabalho do Coordenador do Curso

2.1.3 Composicgéo e Funcionamento do Colegiado de Curso ou Equivalente
2.1.4 Tempo de Experiéncia Profissional do Coordenador do Curso

2.1.5 Ndcleo de Apoio Didatico-Pedagdgico aos Docentes

2.2 Categoria de analise: Perfil dos docentes (Fontes de consulta: PPC e
documentacdo prépria da IES)

2.2.1 Titulagdo Académica dos Docentes

2.2.2 Experiéncia Académica na Educacao Superior e Experiéncia Profissional
2.2.3 Qualificacdo/Experiéncia em EAD

2.2.4 Regime de trabalho dos Docentes

2.2.5 Producéo Intelectual dos Docentes

2.3 Grupo de indicadores: Corpo de Tutores (Fonte de consulta: PDI, PPC,
Estatuto e Regimento Interno)

2.3.1 Titulacdo dos Tutores
2.3.2 Qualificacao dos Tutores em Educacdo a Distancia

2.3.3 Regime de Trabalho

2.4 Categoria de analise: CondicGes de trabalho (Fontes de consulta: PDI e Termos

de Compromisso assinados pelos docentes com a IES)

2.4.1 Equipe Docente/Tutores para Atendimento dos Estudantes nas Atividades
Didaticas.

2.4.2 Relacdo Tutores/Estudantes para Atendimento nas Atividades a Distancia.

2.4.3 Relagdo Tutores/Estudantes para Atendimento nas Atividades Presenciais
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(Inclusive as

Obrigatérias).

DIMENSAO 3: INSTALACOES FiSICAS

3.1 Categoria de andlise: Instalacdes gerais (Fontes de consulta: Decreto
5.296/2004 e PDI)

3.1.1 Sala de Professores, Sala de Tutores e Sala de Reunides
3.1.2 Gabinetes de Trabalho para Professores.
3.1.3 Instalagdes para a Equipe de Tutores

3.1.4 Recursos de Tecnologias de Informacdo e Comunicacédo (Audiovisuais e
Multimidia).

3.1.5 Laboratorios especializados no pdlo para realizacdo de atividades presenciais
(inclusive as obrigatorias)

3.2 Categoria de analise: Biblioteca (Fonte de consulta: PPC e PDI)

3.2.1 Livros da Bibliografia Basica e Complementar
3.2.2 Periddicos Especializados
3.2.3 Livros da bibliografia basica no polo

3.2.4 Livros da bibliografia complementar no polo de apoio presencial

Texto completo em:
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legislacao/autor curso ead final.pdf



http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legislacao/autor_curso_ead_final.pdf
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EIXOS TEMATICOS ESSENCIAIS DO PDI

1. PERFIL INSTITUCIONAL

1.1. Perfil Institucional

Breve Historico da IES

Insercdo Regional

Missdo

Finalidades

Obijetivos e Metas (Descri¢do dos objetivos e quantificacdo das metas com cronograma)
Area (s) de atuagio académica

Responsabilidade Social da IES (Enfatizar a contribuicao a inclusdo social e ao
desenvolvimento econémico e social da regido)

Politicas de Ensino

Politicas de Extensdo e Pesquisa (Para as IES que propdem desenvolver essas atividades
académicas)

2. GESTAO INSTITUCIONAL

2.1. Organizacdo Administrativa

Estrutura Organizacional, Instancias de Decisdo e Organograma Institucional e
Académico.

Orgéos Colegiados: atribuicdes, competéncias e composicao.

Orgaos de apoio as atividades académicas.

Autonomia da IES em relacdo a Mantenedora.

RelagBes e parcerias com a comunidade, instituicdes e empresas (mecanismos
institucionais de interacdo com o mundo do trabalho e a pratica social).

2.2. Organizacdo e Gestao de Pessoal

Corpo docente — composic¢do, politicas de qualificacdo, plano de carreira e regime de
trabalho.

Cronograma e plano de expansdo do corpo docente, com titulacéo e regime de trabalho,
detalhando perfil existente e pretendido para o periodo de vigéncia do PDI.

Corpo técnico/administrativo — estruturag&o, politicas de qualificagdo, plano de carreira
e/ou cargos e salarios e cronograma de expansao.

2.3. Politicas de atendimento aos discentes

Formas de acesso, programas de apoio pedagogico e financeiro (bolsas).

Estimulos a permanéncia (programa de nivelamento, atendimento psicopedag6gico).
Organizacéo estudantil (Espaco para participacao e convivéncia estudantil).
Acompanhamento dos egressos.

3. ORGANIZACAO ACADEMICA
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3.1. Organizagéo Didatico-Pedagogica
Plano para atendimento as diretrizes pedagdgicas, estabelecendo os critérios gerais para
definicdo de:
e Perfil do egresso;
Selecdo de conteudos;
Principios metodologicos;
Processo de avaliagéo;
Préaticas pedagogicas inovadoras;
Politicas de estagio, pratica profissional e atividades complementares;
Politicas e préaticas de Educacdo a Distancia (para as IES que propdem desenvolver essa
modalidade);
e Politicas de educagdo inclusiva (PNE-Portadores de Necessidades Especiais).

3.2. Oferta de Cursos e Programas (Presenciais e a Distancia)

As Instituigdes, ressalvada a modalidade de ensino a distancia, deverdo apresentar dados
relativos ao nimero de vagas, dimensdes das turmas, turno de funcionamento e regime de
matricula de seus cursos. Informar ainda a situacdo atual dos cursos (em funcionamento, em
fase de autorizagdo ou de futura solicitagdo), incluindo o cronograma de expansdo na vigéncia
do PDI conforme detalhamento a seguir:

Graduagdo (Bacharelado, Licenciatura e Tecnologia);
Sequenciais (formacéo especifica, complementacdo de estudos);
Programas Especiais de Formacao Pedagdgica;

Pés-Graduacao (lato sensu);

Pés-Graduacao (stricto sensu);

Programas de Extensao;

Programas de Pesquisa;

4. INFRAESTRUTURA

o Infraestrutura fisica (detalhar salas de aula, biblioteca, laboratérios, instalacfes
administrativas, sala de docentes, coordenagdes, area de lazer e outros);

¢ Infraestrutura académica (quantificar acervo por area de conhecimento, recursos
tecnoldgicos, audio visual, rede de computadores, informatizacdo e outros);

e Adequacdo da infra-estrutura para o atendimento aos portadores de necessidades
especiais;

e Estratégias e meios para comunicacao interna e externa (explicitar os meios de
comunicacao utilizados pela IES para atingir a comunidade interna e a sociedade em
geral);

e Cronograma de expansao da infra-estrutura para o periodo de vigéncia do PDI.

5. ASPECTOS FINANCEIROS E ORCAMENTARIOS




210

Demonstracao da sustentabilidade financeira, incluindo os programas de expansdo previstos no
PDI:

e Estratégia de gestdo econdémico-financeira;
e Planos de investimentos;
e Previsdo orcamentaria e cronograma de execucdo (5 anos).

6. AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO DO DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

e Projeto de Avaliagdo e Acompanhamento das atividades académicas de Ensino,
Pesquisa e Extensdo, Planejamento e Gestéo (descrever a metodologia, dimensdes e
instrumentos a serem utilizados no processo);

e Formas de participacdo da comunidade académica, técnica e administrativa, incluindo a
atuacdo da Comissdo Propria de Avaliacdo — CPA, em conformidade com o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES;

e Formas de utilizagdo dos resultados das avaliagdes.

7. ANEXOS

Projeto pedagogico do (s) curso (s) solicitado (s) para primeiro ano de vigéncia do PDI

Nota: Os projetos dos cursos aqui elencados, para 0s quais esta sendo solicitada autorizacdo de
funcionamento, embora integrando o PDI, deverdo constituir arquivos especificos anexados em
local apropriado, nas Pastas Eletronicas da Instituicdo, no sistema SAPIEnS/MEC.




