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RESUMO

O presente estudo analisa a utilizacdo das PascPihlico-Privadas (PPPs) na
implementacdo do direito a educacdo, mais espagibote se 0s servicos pedagdgicos
podem constituir um dos objetos de uma PPP basaadaei 11.079/2004. Seu objetivo
consiste em trazer para o debate se a unido de@sfentre o poder publico e a iniciativa
privada pode auxiliar na melhoria das condicbesa@danais de nosso pais. O tema nédo é
pacifico. Para subsidiar o estudo, analisaremosxeri€ncia internacional em PPPs
educacionais, bem como a uUnica PPP implementadaieiaada educacdo, com base na Lei
11.079/2004, realizada pelo Municipio de Belo Hmmie — MG, para a delegacdo da
construcdo de unidades escolares e da prestac@eryleos ndo pedagdgicos ao parceiro
privado. Tendo em vista que a mencionada PPP naogba delegacdo da atividade-fim ao
parceiro privado, ou seja, dos servicos pedagogexaminaremos o caso do Hospital do
Suburbio, primeira PPP na &area da saude, que awaagdelegacdo dessa atividade a
iniciativa privada, no caso os servicos medicos. $gguida, verificaremos a viabilidade
juridica da delegacdo dos servicos pedagogicogidatie-fim) em uma PPP educacional
regida pela Lei 11.079/2004, em especial se adatid em tela se enquadra no “rol” de
atividades delegaveis por meio das concessfesrdies@ublico, se h4 afronta ou ndo a
obrigatoriedade de concurso publico prevista nd¢s. &7, I, e 206, V, da Constituicdo
Federal, e no art. 67, I, da Lei n°® 9394/96 (LDiBm como se o entendimento do Tribunal
Superior do Trabalho (Enunciado 331 do TST) serna impeditivo, e, ainda, se ha
compatibilidade com o principio da gestdo demazaada escola publica, previsto no art. 206
da CRFB e art. 3° da LDB.

PALAVRAS CHAVE: direito a educacéo; parcerias publico-privadasjices pedagdgicos.



ABSTRACT

The present study analyzes the use of Public-Rrivartnerships (PPPs) in the
implementation of the right to education, more dpdly if the pedagogical services can be
one of the objects of a PPP based on Law 11.079/20@ intend to bring to the debate if the
union of efforts between the Public Power and theage initiative can help to improve the
educational conditions of our country. As we slsak, the theme is controversial. In order to
subsidize the study, we will analyze internatioegberience in educational PPPs, as well as
the only PPP implemented in the area of educaltiased on Law 11.079/2004, carried out by
the Municipality of Belo Horizonte - MG, to delegathe construction of school units and
provision of non-pedagogical services to the pdvaiartner. Considering that the
aforementioned PPP does not cover the delegatidmediinal activity to the private partner,
that is, of the pedagogical services, we will exarthe case of the Hospital do Suburbio, the
first PPP in the health area, which included tHeghgion of this activity to private initiative,
in the case of medical services. Next, we will fyethe legal feasibility of the delegation of
pedagogical services (end-activity) in an educalid?PP governed by Law 11.079/2004,
especially if the activity on screen fits the "ligif activities delegable through the public
service concessions, whether or not there is aigaildn of public tendering provided for in
arts. 37, Il, and 206, V, of the Federal Consttatiand in art. 67, | of Law 9.394/96 (LDB),
as well as if the understanding of the Higher LaBourt (TST Statement 331) would be an
impediment, and also if there is compatibility witte principle of democratic management of
the public school, provided for in art. 206 of tbBFB and art. 3° of the LDB.

KEY WORDS: the right to education; public-private partnershipesdagogical services
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Introducao

O presente estudo analisa a utilizacdo das Pascé&lmlico-Privadas (PPPs),
instituidas pela Lei 11.079/2004, na implementai@direito a educacao e a possibilidade de
delegacédo dos servigos pedagdgicos ao parceiradarino bojo de uma PPP. Consideramos
servicos pedagogicos as atividades desenvolvidas peofissionais da educacdo no ambito
da escola, conforme sera mais detalhado no Cagitulo

A contratacao da iniciativa privada pelo Poder Rolgppara a promoc¢éo da educacéo
é realizada em diversos paises, sob uma gama aat@anodelos. Segundo estudiosos do
tema, entre o final da década de 1980 e inicioétadh de 1990 comegaram a surgir novos
arranjos de parcerias, com papeis diferenciad@sgaetor privado.

Em geral, a justificativa para adocao dessas pascéra necessidade de expansao do
acesso a educacdo, com equidade, bem como a dadessle obter mais eficiéncia na
prestacao dos servigos, reduzindo custos e aunaensaqualidade.

Apesar de o direito a educacdo, no Brasil, sernteamtdo como um direito
fundamental na Constituicdo Federal de 1988, ntaisigamente como um direito social, e,
ainda, como dever do Estado e da familia, aindatatamos em nossa realidade diversos
problemas. No Capitulo 2, sem a pretensao de esgteana, comentaremos os resultados do
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudant®SA) 2015, desenvolvido pela
Organizacdo para a Cooperacdo e DesenvolvimentmoBtoo (OCDE); da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), divulgadgelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), bem como do estaddizado porSoares Netet al, com
base nas informacdes do Censo Escolar da EducasimaR011

Assim, buscamos trazer para o debate se a uniasfoleos entre o Poder Publico e
a iniciativa privada poderia auxiliar na melhoriasdcondi¢cdes educacionais de nosso pais.
Conforme veremos, o tema nao € pacifico e ha gsrddvergentes a seu respeito.

Dentre os modelos utilizados por outros paisesieosg mais assemelha ao previsto
na Lei 11.079/2004, objeto do presente estudogé@eocombina a contratacdo da iniciativa
privada para o planejamento, construcdo, disporaigdio e manutencada infraestrutura,
com a contratacdo da operagao da escola, incl@rdlieponibilizacdo pelo parceiro privado

dos recursos humanos, inclusive para o desempenatvitiade-fim, relacionada ao ensino.

! NETO, Joaquim José Soartsal Uma escala para medir a infraestrutura escol@studos em avaliacéo
educacional, v. 24, n. 54, p. 78-99, 2013. Dispeinéwn
<http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/eaatk/view/1903> Acesso em 10 de maio de 2017.
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Essa combinacéo é utilizada em outros paises nasaerelacionados a saude. Nao
encontramos na doutrina nenhum exemplo de suanmepliacdo na educagdo, porém alguns
estudiosos nao visualizam 6ébices & execucdo dolafode

No Brasil, foi realizada pelo Municipio de Belo lkmte, Minas Gerais, a
contratagcdo de PPP, nos termos da Lei 11.079/2ifxdngendo a delegacdo de obras e
servicos de engenharia, bem como a prestacdo decoserde apoio a operagdo e
funcionamento de unidades de ensino da rede mahidp educacdo basica. Contudo, a
atividade-fim, relacionada aos servi¢cos pedagogités foi objeto da concessao.

J& no ambito da saude, foi implementada em nos&) @aPPP do Hospital do
Suburbio na Bahia, também baseada na Lei 11.074/20§b objeto abrange a concessédo da
gestdo e operacdo da unidade hospitalar, incluadielegacdo ao parceiro privado de
atividades-meio e também de atividades-fim, relamias aos servicos medicos.

Assim, no presente estudo, tendo em vista que amabagxperiéncias estéo
relacionadas a direitos sociais, porém, apenasrea @ saude houve a delegacdo da
atividade-fim, analisaremos essas duas PPPs imptadss no Brasil, para verificar os seus
pontos positivos e aspectos negativos.

Além disso, abordaremos a experiéncia estrangeana trazer ao debate se essa
modalidade de PPP é uma politica publica alteragimra ampliar o acesso e melhorar a
gualidade do ensino.

Outrossim, pretendemos verificar se a utilizag@RRPs educacionais, com base na
Lei 11.079/2004, tendo como um de seus objetoslenagio dos servicos pedagogicos, é
uma alternativa juridicamente viavel para a impletagédo do direito a educac¢ao no Brasil.

Sera utilizado o método exploratério de pesquisassH sentido, serd realizada
pesquisa bibliografica, de forma a abordar o enmesidto de doutrinadores expostos em
livros e artigos cientificos, nacionais e estrarggitanto com relacdo ao direito a educacao,
como também em relagdo as PPPs, bem como serZad@alpesquisa documental sobre o
tema.

A dissertacdo estad estruturada em trés capitulos.pfineiro, abordaremos a
experiéncia internacional em PPPs na educacaool@nd/ista que as parcerias educacionais

estdo sendo amplamente implementadas em diver&espanalisaremos como essa politica

2 Nesse sentido, GUAQUETA, Juliana; OSORIO, Feliger&ra; PATRINOS, Harry Anthonylhe role and
impact of public-private partnerships in educatioWashington, DC: World Bank, 2009, p. 13 e BANCO
MUNDIAL. Colombia contratacion de servicios educativos. 2006, . 7-
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publica ingressou na agenda internacional. Ademaisnentaremos 0s modelos mais
utilizados, conforme mencionado pela doutrina egiaa, para apés verificar o que mais se
assemelha ao tradado na presente pesquisa. E, alomtdaremos as principais controvérsias
a respeito do tema, para reflexao.

No Capitulo 2, teceremos comentarios a respeito relponsabilidade pela
implementacédo do direito a educacao no Brasil, paraeguida tratar das PPPs educacionais
no contexto brasileiro. Também serdo analisados mezanismos previstos na Lei
11.079/2004, que tornam as PPPs atrativas aosinparqaiblico e privado, para entdo
examinar a experiéncia nacional. Assim, sera edtu@dajid mencionada PPP educacional,
promovida pelo Municipio de Belo Horizonte, Minaser@s, em que ndo houve a
transferéncia da atividade-fim, e, em seguida,rémees comentarios a respeito da PPP do
Hospital do Suburbio na Bahia, ja que nesta pardesuve a transferéncia da atividade-fim
ao parceiro privado.

No Capitulo 3, nos deteremos na andlise da delegagé servicos pedagogicos
atravées das PPPs. Para melhor compreensdo do tnsntaremos o modelo ja
desenvolvido em outros paises, mencionado no dagditgue envolve, além da transferéncia
da gestdo escolar, a delegacdo das atividades qupdasy Objetiva-se extrair dessas
experiéncias as licdes aprendidas e verificar ailidade de sua implantagdo no Brasil,
através da utilizagdo da Lei 11.079/2004. Ademaimrdaremos a&ontroversia frente ao
ordenamento juridico brasileiro, em especial, seergicos pedagdogicos se enquadrariam no
“rol” de atividades delegaveis por meio das conessle servico publico. Aléem disso, apesar
de a terceirizagdo ndo se confundir com a conceds&servico publico, por se tratar de
espécies do mesmo género (desestatizacdo), copraptaros argumentos utilizados pela
Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalhoufierado 331 do TST) para afastar a
terceirizacao da atividade-fim pela Administrac@bliea. Adicionalmente, analisaremos se a
delegacéo das atividades de ensino no bojo de RaaRonta ou ndo a obrigatoriedade de
concurso publico prevista nos arts. 37, Il, e 206da CRFB e no art. 67, |, da Lei n®
9.394/96; bem como se a aludida delegacdo seripatdrel com o principio da gestao
democratica da escola publica, previsto no art.d06RFB e art. 3° da Lei 9.394/1996.

Ao final da dissertagcdo, esperamos, atraves dé&sardd experiéncia internacional e
do disposto no direito brasileiro, verificar setéiaacao das Parcerias Publico-Privadas é uma
alternativa interessante para melhorar a educagawsso pais, e, mais especificamente, se €
possivel juridicamente em uma PPP regulada pelallld)79/2004, delegar ao parceiro

privado, dentre outras atividades, 0s servicosgiEgleos.



16

1 EXPERIENCIA INTERNACIONAL EM PPPs NA AREA DE EDUC ACAO

1.1 Consideracdes iniciais acerca da experiénciatémnacional em PPPs na area de
educacao

O setor privado, historicamente, vem atuando enjuotm com o Poder Publico na
area da educacdo de diversas maneiras, destaeana®-entidades religiosas, escolas
privadas, organizacdes comunitarias e filantrogasjcantes de livros e materiais didéticos,
empresas de construgdo entre outros.

Contudo, explicam Robertson, Mundy, Verger e Menagie, a partir do final da
década de 1980, houve uma alteragdo dos “"arraej@oy¥ernanca’, com o surgimento de
parcerias com papéis novos ou adicionais paraaresaprivados em esferas supostamente
publicas de acédo. Assim, o termo PPPs tem sid@iasieoa um ressurgimento acentuado de
interesse de participacéo de novos tipos de apoiesdos na governanca educacidnal

No mesmo sentido, Bducation Internationa(El)* aponta que as Ultimas trés décadas
marcaram o surgimento de um tipo diferente de pas;ecomo uma estratégia alternativa
para enfrentar os desafios existentes nos sistedumscionais. Esta alternativa, iniciada nos
paises industrializados, esta sendo promovida aigeem desenvolvimento por agéncias de
ajuda e por instituicdes internacionais como o BaMundial e a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) eitepticacdes importantes para o
papel do Estado face ao setor privado como preastidservigos publicos, inclusive no setor
da educacfo

Segundo LaRocque, em uma acepcao tradicional, & gapsetor privado é fornecer o
financiamento as escolas publicas, enquanto o tr ggiblico € fornecer a educacao.
Enquadram-se aqui os empreendimentos filantrogideados, tais como patrocinio escolar,
doacbes corporativas e de fundacdes e programadag@o de uma escola. Explica o autor

gue uma tendéncia mais recente € o surgimento deggama mais ampla de PPPs, em que ha

¥ MENASHY, Francineet al An introduction to public private partnershipsdaeducation governance. In:
MUNDY, Karen; ROBERTSON, Susan; VERGER, Antoni (E®ublic private partnerships in educatioNew
actors and modes of governance in a globalizinddv@heltenham, UK: Edward Elgar Publishing, 200.25.

* A International Education é a maior federacéo iddisatos global, que representa mais de 32 millfies
funcionarios de educacdo em cerca de 400 orgamigaeth 170 paises e territérios, em todo o mundo.
EDUCATION INTERNATIONAL. About Education International Disponivel em: < https://www.ei-
ie.org/en/websections/content_detail/3247> Acegsol® de ago. de 2016.

®> EDUCATION INTERNATIONAL. Public private parterships in education Disponivel em:
<https://download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/PUBLICIBRIVATEY%20PARTNERSHIP.PDF> Acesso em: 15
de ago. de 2016, p.16.
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a inversdo do modelo tradicional mencionado, posokem o financiamento pelo setor
publico e a prestacéo de servicos de educacase®pprivado. E o que ocorre com a gestio
privada de escolas publicas, o financiamento del&sprivadas, os programas\aricherse

as iniciativas de infraestrutura escolar, que seréocionadas no decorrer do esfudo

As mudangas significativas na governanga dos sasteeducacionais, segundo
Menashyet al, foram implementadas a medida que instituicbesrnacionais, governos,
empresas, entidades filantrépicas e consultoresngreram acordos de parceria mais
hibridos, envolvendo novas combinacdes de atotesasse ndo estatais em uma série de
atividades relacionadas a educacdo. Explicam cgasdermas mais recentes de governanca
educacional operam frequentemente em escalasg¢stdavinteracdes entre governos locais,
regionais e nacionais e organizacdes intergovermtise e entre estes e empresas que visam
ao lucro, tanto nacionais como transnacionaisdadés filantropicas, ONGs e organizacdes
religiosag.

Varios termos séo utilizados para designar essassrrelacdes, porém na comunidade
internacional o termo parcerias publico-privadaBRE) é o mais adotado e difundido. No
entanto, essa terminologia € empregada para desctena variedade de arranjos bem
distintos entre si, que abrangem uma série de asadtre instituicdes publicas e o setor
privado.

Em sentido amplo, as PPPs podem ser definidas cmamjos institucionais de
cooperacao entre atores do setor publico e priviadi® conceito engloba diversos tipos de
parcerias, tanto informais como contratuais, eadms atores, como parceiros com e sem fins
lucrativos (empresas, ONGs, instituicdoes de caedamganizacOes religiosas, etc), setor
publico local, regional ou nacional. Em especiaimcrelacdo ao setor privado, ndo ha
homogeneidade, pois, os atores ndo-estatais possoéinacoes, expectativas e historico de
atuacado bem distintos entre si.

Para melhor compreensao das parcerias, os estadiostema distinguem as "PPPs
contratuais", em que existe alguma relacéo comtrantre o Poder Publico e o setor privado,
das "Parcerias Multi-Stakeholder em Educacdo” (MSPEmM que nao € essencial a

existéncia de um contrato formalizador, mas sinpailzacédo dos parceiros, através de seus

® LAROCQUE, NormanPPPs in basic educatiorn International Review, CfBT Education Trust080 p.37.
"MENASHY, et al op. cit p.1.
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recursos e competéncias, para alcancar o bem plbl@ caso, melhores resultados na
qualidade da educackio

No presente estudo, analisaremos as parceriasta®via Lei 11.079/2004, que sao
PPPs contratuais, que se aproximam do entendini@ntto de LaRocque como de Latham,
abaixo mencionado.

Segundo os autores, apesar de ndo haver consesseedo da definicdo de parcerias
publico-privadas, normalmente € aceito que as PB&suem natureza formal, envolvem uma
relacdo de longo prazo entre os parceiros, sdaldscam resultados, ha partilha de riscos
entre os parceiros, e o parceiro privado podeesarfss lucrativos ou visar o lucro.

Menciona LaRocque que nas PPPs o papel do setlicgpélessencialmente definir o
ambito do negdcio; especificar prioridades, metasesultados; definir o regime de
desempenho pelo qual a gestdo da PPP € incentvaderecer. JA o setor privado fica
responsavel pela concretizacdo dos objetivos ersmpaesda PPP em termos que oferecam o
melhor custo-beneficio ao sector publico

Menashy et al destacam que o0s economistas que trabalham em izagaes
internacionais preferem tipicamente uma definic&ismprecisa e estreita das PPPs, como a
de LaRocque e Latham, que se concentra em um tfiitt@ado entre um governo e um
prestador de servigcos privado para adquirir sesva@uma quantidade e qualidade definidas
a um preco acordado por um periodo especificadstaDam que essa € a posicdo do Banco
Mundial, doInternational Finance CorporatioflFC) e da Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), os quais daoaréqrincipal nas parcerias em que o
governo orienta a politica e fornece financiameato setor privado presta 0s servigos
educacionars.

Cumpre mencionar que a utilizacdo das PPPs na @ituda bastante controversa,
existindo posicdes diversas sobre o tema. SusaerBoh e Antoni Verger apontam que,
para alguns, as PPPs ndo passam de uma face noa#s eamigavel de uma agenda de

privatizacdo anterior, enquanto para outros as P$&am uma forma inovadora para

8 Explica a Education Internationalque “Parcerias Multi-Stakeholder em Educacdo” (BSPé uma
terminologia que entrou em uso mais recentemefilizada especialmente pelo Férum Econdmico Mundial
dentro de um quadro geral de Responsabilidade ISeaiporativa. O termo descreve uma forma de percgre
ndo acarreta uma relagao contratual com um beoneftehercial definido para o parceiro privado. Gasalte,
diz respeito a empresas multinacionais envolvidasnéciativas globais de educacéo, em parceria @gémcias
da ONU, InstituicBes Financeiras Internacionais mawnizacdes da sociedade civi. EDUCATION
INTERNATIONAL. op. cit p. 17 e 19. No mesmo sentido, MENASHY, Franeihal. op. citp. 6 e 7.

® LAROCQUE, op. cit p. 8. LATHAM, Michael.Public-private partnerships in educatio€ommonwealth
Education Partnerships, v. 159, 2009, p.3.

1 MENASHY, Francineet al. op. citp. 6.
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financiar a educacédo, reunindarelhor do publico e do privagdpara solucionar problemas
sistémicos e profundos do setor, como acegsaljdade e equidatfe

Os criticos entendem que educacdo, como atividade politica e social coxaple
deveria ficar a cargo do Poder Publico, em sua mpe@ide ou em sua totalidade, e a servico
do interesse publico. Porém, com as PPPs, ha essgrdo setor privado em arenas
tradicionalmente publicas da educagdo, como définige politicas, oferta da educagéo,
fiscalizacdo e gestdo escolar, 0 que torna o tesi@ie polémicd.

Alexandra Draxler, em tom irdnico, afirma que omterparceria ingressou para o
vocabulario da moda do desenvolvimento como o "hkwek”, versatil, moderno e pronto
para todas as ocasides, carregando uma conotafiiorsede solucdes inovadoras e recursos
extra magicamente desenterrados

Resaltam Menashgt al que ndo se deve perder de vista, na analise d@Elos
modelos de PPPs emergentes globalmente, as queasidésas ao poder, motivacao,
soberania, cidadania e justica social

Ja os defensores das PPPs educacionais entendemn spee utilizacdo permite a
obtencdo de maior eficiéncia na prestacdo doscesivreduzindo custos e aumentando a
qualidade do ensino, bem como a expansédo do agesheacao de forma equitativa.

Para Guaqueta, Osorio, e Patrinos, os objetivogipais dos governos, ao contratar o
setor privado na educacdo, sdo aumentar a taxa aldcuma, melhorar os resultados
educacionais (tais como pontuacdes de testes paaldos e taxas de abandono), ampliar o
acesso a educacao para familias de baixa rendagdramreduzir os custos do fornecimento
da educacéo, ao aumentar a sua rentabiftdade

Segundo os autores, 0 setor publico continua antepapel importante na prestacao
de servicos de educacdo, considerando as falhamedeado e as questdes relativas a
equidade. Contudo, apontam que a educacéo de agrlatessivel a todos, em especial nos
paises em desenvolvimento, pressupde programasiaivas inovadoras, além de recursos

publicos e uma boa lideranca. Afirmam que ha pdskbes nas quais os setores publico e

! ROBERTSON, Susan; VERGER, Antoni. Governing edooathrough public private partnerships. In:
MUNDY, Karen; ROBERTSON, Susan; VERGER, Antoni (E®ublic private partnerships in educatioNew
actors and modes of governance in a globalizingdv@heltenham, UK: Edward Elgar Publishing, 200221.

12 ROBERTSON, Susan; VERGER, Antoap. cit p.21.

13 DRAXLER, Alexandra. International PPPs in educatibiew potential or privatizing public goods? In:
MUNDY, Karen; ROBERTSON, Susan; VERGER, Antoni (E@ublic private partnerships in educatioNew
actors and modes of governance in a globalizindgdv@heltenham, UK: Edward Elgar Publishing, 204.23.

1 MENASHY, Francineet al. op. citp. 7.

> GUAQUETA, Juliana; OSORIO, Felipe Barrera; PATRIS(Harry AnthonyThe role and impact of public-
private partnerships in educatiolVashington, DC: World Bank, 2009, p.64.
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privado podem se unir de forma a complementar astogofortes um do outro no
fornecimento de servicos de educaciotiais

LaRocque destaca que, apesar de o modelo mais nauatestacdo da Educacéo
Basica ser publica, na maioria dos paises desddusi\e em desenvolvimento, o setor
privado desempenha um papel importante, tanto&gtrde modelo "tradicional" de escolas
privadas, como no fornecimento de insumos e, emomescala na prestacdo de servicos
auxiliares, como transporte escolar e servicos loeeatacdo, por meio de acordos de
terceirizacdo. E que, apesar de as escolas privadasmlmente serem vistas como destinadas
aos ricos, em diversos paises como Paquistdo, indienésia e paises africanos sdo cobradas
taxas modicas que atendem a estudantes de fadsgliasixa renda

Além disso, segundo Guaqueta, Osorio, e Patrinegysbs governos contratam o
setor privado para fornecer alguns dos servicosleiglos na producdo académica, como a
formacdo de professores, gestdo ou confeccdo daicudor escolar. Outros governos
contratam entidades privadas para gerenciar e ropara escola publica, como é o caso das
escolas charter e as de concessdo. Ha ainda osnteah que entidades privadas
proporcionam a educacdo para um grupo especificeestiedantes por meio de uma
subvencao, um contrato ou woucher No tipo mais comum de PPP, o governo fornece
subsidios para escolas privadas existentes oucfmastudantes. Além disso, as parcerias
publico-privadas também estdo sendo usadas pastrugéio da infraestrutura das escolas.
Para o autor, as PPPs sdo uma maneira util parendéamo financiamento disponivel para a
construcdo ou o melhoramento das instalacdes ess@amuitas vezes, proporcionar melhor
custo beneficio em comparacdo aos investimentdgiaais do setor publico. A extensdo
pela qual paises estdo usando as PPPs varia eogesaem que o ensino é ministrado
somente pelo setor publico e aqueles em que écfamem grande parte pelo poder publico

e fornecida pelo setor privatfo
1.2 A entrada das PPPs educacionais na agenda imacional
A atuacdo em conjunto do setor publico e privadm s& uma novidade, porém, de

acordo com Susan Robertson e Antoni Verger, aepas¢ nos moldes atuais, surgiram no
inicio da década de 1990, em um cenario ideoldgiconceitual da governanga rumaraa

' GUAQUETA, Juliana; OSORIO, Felipe Barrera; PATRISIHarry Anthonyop. cit p. 1.
" LAROCQUE.op. cit p. 7.
8 GUAQUETA, Juliana; OSORIO, Felipe Barrera; PATRISIHarry Anthonyop. cit p. 3 e 4.
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“terceiravia” entre o Estado e o mercado. Seria camo corretivo para a presencga estatal
excessiva (keynesianismo) e para a sua ausénadiatipacao). As parcerias fariam uma
ponte entre os setores publico e privado, apravéitas valores de cada um déles

Unwin e Wong entendem que a defesa das parcerislé@enciada por dois fatores,

0 surgimento da agenda neoliberal na América ddeNerma Europa durante a década de
1980 e o colapso do modelo soviético de comunisoniinal dessa década.

Explicam que, com o neoliberalismo, foi dada énfaseeconomias com baixos
impostos e a eficiéncia da iniciativa privada. &8icao do setor publico para o setor privado
era vista como a solugdo para crises econdmicasiganes como a América Latina. Nesse
sentido, destacam o Consenso de Washington, foeado instrumentos de politica
macroecondmica, como politica fiscal, reforma tidlola e privatizacdo, que questionava o
significado do "publico” e do "privado”.

Contudo, os autores ponderam que, no caso da eédyceqy que pese existam
ganhos individuais, ela possui valor publico sq@qalitico e cultural mais amplo, que supera
a sua relevancia sob o aspecto econdmico. Assiergeno entendimento de que a educacéo
€ um bem social ou coletivo, tipicamente prestadtn gfPoder Publico e custeado pelo
pagamento de impostos, mas que também pode secidonpelo setor privado. Com isso,
surge o debate sobre a possibilidade de estabeligeen tipo de parceria entre o publico e o
privado para alcancar uma solugéo 6tima.

Ademais, explicam os autores que, com o colapsdri@o Soviética, emergiu um
novo tipo de economia politica que mesclava aspequisitivos do capitalismo e da economia
socialista, como uma terceira via. Apontam que essdelo foi implementado nas politicas
do governo Clinton nos Estados Unidos, no movimétgay Labourno Reino Unido, no
governo trabalhista na Australia e no governo #bero Canada. Comentam que esses
governos buscavam representar uma alternativaeagsasitecessores, combinando principios

de bem-estar do socialismo com os beneficios daoetia de livre mercado. Com isso, foi

¥ ROBERTSON; VERGEROp. cit p. 26. Para os defensores das PPPs na educagémlelo ingressou na
agenda internacional devido a diversos fatores camecessidade, em especial nos paises em deserertly,
de melhorar o acesso e a qualidade educacionatop escolar, bem como de obter mais recursoséatrde
novas modalidades de financiamento na area. Jéopardticos, como Draxler, a nogédo do setor povesimo
"parceiro” no desenvolvimento surgiu como um “deseate direto” das politicas de ajuste estrutumalécada
de 1970, em que eram exaltadas as virtudes dagdémmentacéo e privatizagcdo e, ainda, a necessitiade
desenvolvimento de melhores préticas tedricas eclosdpraticos de desenvolvimento apds duas déaalas
frustracdo com modelos classicos. DRAXLER. cit, p. 51. Também de forma critica se posiciofalocation
International segundo o qual, o embasamento das parceriasepafatir o discurso ideoldgico das ultimas trés
décadas, influenciado por termos como escolha, etgdo, eficiéncia e inovacdo, associados ao geivado,
enquanto a corrupcao e burocracia sao associadest@opublico. EDUCATION INTERNATIONALop. cit.,
p.25.
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dada énfase a um novo modelo de parcerias, dessirm@stimular a participacdo do setor
privado no setor publico, cada vez mais empobreddpde 0s autores que esse surgimento
das parcerias também foi impulsionado pela intemg&ogovernos de transferir grande parte
do risco associado a prestacdo de servicos pubdioosetor privado, o que inicialmente
ocorreu na provisao privada de infraestrutura, reapecificamente nos setores de saude e
transporte. Destacam, entre as primeiras parcaidsiciativa de Financiamento Privado
introduzida no Reino Unido em 1582

Alexandra Draxler, ao explicar que a ideia do setdrado como um parceiro no
desenvolvimento emergiu nos Estados Unidos na détad 980, menciona que, no ambito
da educacédo, na Conferéncia Mundial de Educacd Pados de 1990, organizada pela
Organizacao das Ac¢des Unidas para a Educacao (@nese Jomtien - Tailandia, em marcgo
de 1996, foi enfatizada a contribuicéo do setor privadmogotencial de progresso para 0s
objetivos do Educac&o para Totfos

Nesse sentido, na Declaracdo Mundial sobre Edugay@oT odos, aprovada naquela
oportunidade, destaca-se o artigo 7 “fortalecaliasncas” e o artigo 9 “mobilizar recursos”,
gue expressamente mencionam a importancia de @arpara melhorar a educacdo mundial.
Ademais, no Plano de Acdo para Satisfazer as Ndedes Basicas de Aprendizagem,
derivado da mencionada Declaragéo, também é eadat@a relevancia da atuacdo conjunta de
diversos parceiros, conforme se verifica dos ifehsl 3, 28, 29 e 33

Além disso, destaca Draxler, a Agenda 21, produnala@onferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimerambim conhecida como ECO-92,
realizada no Rio de Janeiro, pelas OrganizacatldeSes Unidas (ONU), em 1992que foi
compreendida como a plataforma de lancamento deintenesse global pelas parcerias

publico-privadas. Afirma que as NacOes Unidas praeum o setor privado, pela primeira

2 UNWIN, Tim; WONG, Alex. Global education initiativeRetrospective on partnerships for education
development 2003-2011. IWworld Economic Forum, Genev2012, p. 5 e 6.

2L O objetivo da Conferéncia Mundial sobre Educag@i@ @odos, em breve sintese, era firmar o compsomis
mundial para assegurar a satisfacdo das necessittddecas de aprendizagem a todos, incluindo @sang
jovens e adultos. Participaram 155 paises da d@mfi&x, que teve como patrocinadores e financiadares
Organizagéo das AgBes Unidas para a Educagéo (@neseundo das Nac¢des Unidas para a Infancia édnic

0 Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvim{@N@/D); e o Banco Mundial. Com o objetivo de
cumprir, no prazo de dez anos (1993 a 2003), ogpramissos assumidos na Conferéncia Mundial sobre
Educacao para Todos, no Brasil, o Ministério dadadéo (MEC) elaborou o Plano Decenal de Educac@o pa
Todos.

22 DRAXLER. op. cit p. 44.

% UNICEF BRASIL. Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Tod@onferéncia de Jomtien — 1990).
Disponivel em < https://www.unicef.org/brazil/ptgoairces_10230.htm> Acesso em 22.02.2017.

24 A Agenda 21 Global foi acordada e assinada pel@gpaises participantes da Rio 92.
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vez, como parceiro pleno no processo de desenvehton em grande parte sob a insistente
lideranca dos Estados Unidas

Explica a autora que o plano de acédo acordado meamdeg21 possui inclusive um
capitulo (capitulo 30) sobre "Fortalecimento do éPagpo Comércio e da Induastria” e
menciona o setor privado como um parceiro resp@hg@io desenvolvimento, através de
“iniciativas voluntarias” para implementar a autgulacéo e responsabilidade para assegurar
que suas atividades produzam um impacto minimoldeshumana e ao ambiente, sob o
manto de "mecanismos de livre merc&io"

Nesse sentido, o item 30.7 do aludido capitulo ganfla 21, ao tratar da promoc¢éao
de uma producgédo mais limpa, menciona que deverodalecidas as parcerias no intuito de
efetivar os principios e critérios do desenvolvitoesustentavel, pelos governos, comeércio e
induUstria, inclusive as empresas transnacionaiémAtisso, o item 30.20, que trata da
promocdo da responsabilidade empresarial, abordeecassidade de o0s governos, em
cooperagao com a iniciativa privada, estimularernagéo de fundos de capital de risco para
projetos e programas de desenvolvimento sustent&vekem seguinte, 30.21, trata da
necessidade de os governos, em colaboracdo conmérao, a industria, as instituicdes
académicas e as organizacdes internacionais, apom@treinamento em questdes ambientais
de gerenciamento empresarial e programas de apagedi para jovens

Nesse contexto de eventos internacionais que paopagas PPPs, Unwin e Wong
destacam os Objetivos de Desenvolvimento do Milé@ibM), pactuados durante a Cupula

do Milénio, organizada pelas Nacdes Unidas (ONIi)setembro de 206%) que legitimaram

% DRAXLER. op.cit, p. 44.

%6 DRAXLER. op. cit p. 44.

2" BRASIL, Camara dos Deputadd@onferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio ambiemesenvolvimento

de acordo com a resolucao n° 44-228 da Assemblgial @a ONU, de 22-12-89, estabelece uma abordagem
equilibrada e integrada das questbes relativas &0 ambiente e desenvolvimento: a Agenda 21 — xasi
Céamara dos Deputados, Coordenacao de Publicad@ss, 1. 388-390.

% Durante a Cupula do Milénio, organizada pelas Magdnidas (ONU), em setembro de 2000, na sede da
ONU, em Nova lorque, 189 nacfes e 23 organizagiiesiacionais se comprometeram a combater a pglaeza
fome e outros males, sendo elaborada a DeclaragdMi@nio das Nac¢des Unidas. Em decorréncia da
Declaragéo foram estabelecidos os Objetivos deriwesgmento do Milénio (ODM), criando o compromisso
de os paises envidarem esforgos para atingi-lod0dt®. Sao eles:1- acabar com a fome e a misérafecer
educacao basica de qualidade para todos; 3 - pemaagualdade entre os sexos e a autonomia déeras| 4-
reduzir a mortalidade infantil; 5- melhorar a sadds gestantes; 6- combater a Aids, a malariaraodbengas;

7 - garantir qualidade de vida e respeito ao meibiente; 8 - estabelecer parcerias para o desemsgito.

Ja em setembro de 2015, foi aprovada na ONU, pdmpagses, a proposta dos Objetivos de Desenvoltamen
Sustentavel (ODS), a qual prevé 17 objetivos emiéfhs a serem alcancadas até 2030. Dentre esetigsashjo

de nimero quatro, refere-se a educacao “assegeducacao inclusiva e equitativa e de qualidagepmover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vidatpdes”. NACOES UNIDAS NO BRASILPNUD explica
transicdo dos Objetivos do Milénio aos Objetivos Besenvolvimento Sustentavel Disponivel em
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a crenca de que as parcerias entre o setor prevasogovernos poderiam desempenhar um
papel central na redugéo da pobreza.

Nesse sentido, ressaltam que uma das metas do @iDidra 8 (“estabelecer uma
parceria mundial para o desenvolvimento”) é toraeessiveis 0s beneficios das novas
tecnologias, em especial das tecnologias de infghim& de comunicagdes, em cooperacao
com o setor privado. Com base na referida ODM eitsla meta, bem como no ODM
namero 2, que se refere a universalizacdo do ensésico, 0s autores visualizam o
surgimento do contexto para defender parcerias ocomsetor privado para melhorar a
educaca®.

Ademais, no topico VIl “Reforcar as Na¢gbes Unidatd Declaracdo do Milénio das
Nacdes Unidas, consta que serdo oferecidas ao petado, as organizacbes nao
governamentais e a sociedade civil em geral maigpestunidades de contribuicdo para a
efetivacdo dos objetivos e programas da Organizdgsdacoes Unidas (ONU).

A respeito do tema, Susan Robertson e Antoni Vedgstacam que no final dos
anos de 1990, as grandes agéncias internacionassstona das NacOes Unidas, como o
Banco Mundial e a Organizagéo para a Cooperacasserivolvimento Econémico (OCDE),
e, ainda, doadores bilaterais, como Departament @desenvolvimento Internacional do
Reino Unido (DFID), Agéncia Norte-Americana paraDesenvolvimento Internacional
(Usaid) e Agéncia Dinamarquesa para o Desenvoltimieiernacional (Danida), iniciaram
um enfoque nas parcerias, sob o fundamento decase, os paises almejassem atingir 0s
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, deveriawmargar em busca de um novo
paradigma de desenvolvimetfto

Além disso, os autores explicam que a atencao r@ernEs também foi fortalecida
com os dez principios do Pacto Global das Nacfegladn Mencionam que grandes
corporacbes foram convidadas a aderir ao Pacto comnte de seus compromissos de
responsabilidade social, em cooperacéo com a¥NU

O referido Pacto foi anunciado pelo ex-secretde@igda ONU, Kofi Annan, em
janeiro de 1999, no Férum Econémico Mundial - FédarDavos, e lancado oficialmente em
julho de 2000, com o intuito de mobilizar a comuagie empresarial internacional para a

implementacdo de valores fundamentais e internaltinte acordados em suas praticas de

<https://nacoesunidas.org/pnud-explica-transica-algetivos-do-milenio-aos-objetivos-de-desenvobiirto-
sustentavel/> Acesso em 21.02.2017.

22 UNWIN; WONG. op. cit, p. 5.

% ROBERTSON; VERGERop. cit, p. 27.

3l ROBERTSON; VERGERp. cit, p. 27.



25

negocios. Participaram dessa iniciativa as agéniziadNacdes Unidas, empresas, sindicatos,
organizagdes nao-governamentais entre outros pascei

O Pacto Global defende a efetivacdo de dez prosipiniversais, oriundos da
Declaracédo Universal de Direitos Humanos, da Daclr da Organizacao Internacional do
Trabalho sobre Principios e Direitos Fundamentai§mabalho, da Declara¢do do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento e da Convencad\dagdes Unidas Contra a Corrupgao.

Na area de direitos humanos, constam dois prirgipi® empresas devem apoiar e
respeitar a protecédo de direitos humanos recontedardernacionalmente; e assegurar-se de
sua ndo participacdo em violagbes destes dirét@sirea do trabalho, sdo quatro principios:
as empresas devem apoiar a liberdade de asso@ag@econhecimento efetivo do direito a
negociacao coletiva; a eliminacédo de todas as ®mheatrabalho forcado ou compulsorio; a
abolicéo efetiva do trabalho infantil; e eliminadiacriminacdo no emprego. Relacionados ao
meio ambiente, constam mais trés principios: asresap devem apoiar uma abordagem
preventiva aos desafios ambientais; desenvolveciathias para promover maior
responsabilidade ambiental; e incentivar o desemmehto e difusdo de tecnologias
ambientalmente amigaveis. E por dltimo, contra eupgdo, ha o principio de que as
empresas devem combater a corrupcdo em todas asfauaas, inclusive extorsao e
propina®

Susan Robertson e Antoni Verger destacam, aindapel da ONU na promogéao das
PPPs, com o langcamento do seu programa de parpahhso privadas em 2004. Mencionam
ainda que o Fundo das NacOes Unidas para a Inf§bcieef) foi o primeiro entre os
organismos das Nagfes Unidas que procurou finaecitimmo setor de negdcios e propds
acbes em colaboracio

Mark Ginsburg ressalta que o Férum Econémico Mairtdmbém tem sido ativo na
disseminacdo das parcerias publico-privadas, coarte pde sua Iniciativa de Educacao
Global. O Forum criou o Centro de Parceria PubRdeada para promover iniciativas que
impulsionem acfes mais efetivas com objetivo deharal as politicas publicas sobre

problemas globais e region¥is

%2 PACTO GLOBAL, Rede BrasilPacto Global Disponivel em <http://www.pactoglobal.org.br/>esso em
06 de marco de 2017

%3 ROBERTSON; VERGERop. cit p. 27.

% GINSBURG, Mark. Public private partnerships, neetal globalization and democratization

Mark. In: MUNDY, Karen; ROBERTSON, Susan; VERGERnténi (Ed.). Public private partnerships in
education New actors and modes of governance in a glolngliziorld. Cheltenham, UK: Edward Elgar
Publishing, 2012, p. 63.
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Susan Robertson e Antoni Verger destacam queulma pequeno grupo de
empreendedores de politicas e especialstagducacao, integrantes de uma seleta gama de
organizacdes internacionais, empresas de consultbansnacionais de educacdo e
universidades globais (como o Banco Mundial, o Bawsiatico de Desenvolvimento
(BAD), o International Finance Corporation(IFC), o Centro de Professores Britanicos
(CfBT) e a Universidade de Harvard) que vém deseihmg#o um papel central na promocéao
de uma versaespecifica de PPPs educacionais internacionalmentém sido responsavel
por promover esse modelo no debate sobre o deséneotc’™.

Destacam querepresentantes dessas organizacdes internacionaigcaram a
reunir-se nos anos de 1990 em um grupo tematice d6tonomia da Educacdo do Banco
Mundial, com foco inicial na Africa Subsaarianargalebater as formas e alternativas
privadas de oferta da educacéao.

Esse grupo, posteriormente, em 2001, lancou um ahaobre PPPs educacionais,
destacando-se como principais autores Norman LakRo(iretor corporativo de financas da
Anderson ConsultingNova Zelandia), James Tooley (professor de [Balitle Educacéao,
Reino Unido), e Michael Latham (assessor de SesviEducacionais da CfBT) e Harry
Patrinos (economista sénior de Educacao do Banauwdidl). SegunddSusan Robertson e
Antoni Verger, esses autores exercem um papel relevante parargada agenda das
parceiras na educacédo, tendo publicado diversesiast realizado eventos para debate a
respeito do tema por governantes, politicos, agérawadoras, funcionarios de organizacdes
internacionais e académicos. Explicam que essaatdede forma coesa e seus membros
mencionam as iniciativas uns dos outros em puldiEsgeventos e cursfs

Com relagéo aos atores que se destacam na proaag &3 Ps internacionalmente, a
Education Internationalsalienta que Banco Mundial tem sido particularmeativo nos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, enwidvea em diversos projetos que
objetivam promover as parcerias ou criar um ambigmdra o0 envolvimento de atores
privados na educacio

Nesse sentido, #nternational Finance Corporatior{(IFC)®, instuicdo global de
financiamento privado membro do Grupo Banco Mundmssui como funcdo principal

conferir suporte as parcerias publico-privadasizadas pelo Banco Mundial. A IFC vem

% ROBERTSON; VERGERop. cit, p. 28.

% ROBERTSON; VERGERop. cit, p. 29.

3" EDUCATION INTERNATIONAL. op. cit, p. 25-27.

% A IFC foi criada em 1956, de propriedade de 184gsmmembros, grupo que determina coletivamente sua
politicas.



27

aumentando a sua atuacdo na area da educacgdo,ateabioente esse setor um dos cinco
pilares estratégicos da instituicao.

A referida entidade recebe recursos publicos eagas e investe em prestadores de
educacdo do setor privado de paises com médiaxa banda. A IFC também oferece
servigos de consultoria para os clientes do seteago e para 0os governos interessados em
guestdes regulatérias relativas a setores especidi industria.

Apesar de o IFC ter feito 0 seu primeiro investitbeem educacdo no ano de 1989,
foi apenas apos 1995 que as suas atividades emagé@ucomecaram a se desenvolver de
forma efetiva. Ademais, em 2001, foi fundado o ®rdp Educacao e Satde da entidade

A Education Internationatambém aponta que a OCDE € muito ativa na promocao
das PPP, apresentando mais de 300 trabalhos dadtg, como mesas redondas e foruns
sobre o tema, além de comissionar pesquisa ded&sgarcerias para fornecer instalagdes
educacionais e PPPs em geral, em uma série da’faise

Igualmente destaca o papel da Unido Europeia (dpyopagacéo das parcerias. Em
abril de 2004, a UE produziuGreen Papero qual previa uma série de iniciativas destinadas
a ampliar o papel do setor privado nos servicodigngy promover as PPPs e assegurar o
acesso as parcerias aos fundos publicos. Ademaimcomento recomendava que a UE
revisasse a legislacdo para facilitar a atuac&®etty privado nos servicos publitbs

O Education Internationabponta ainda a atuacdo do Fundo Monetario Intenmaic
(FMI), que apesar do ceticismo em algumas questées,produzido artigos e publicacdes
sobre riscos financeiros e parcerias. Em 2005, ¢ fakhbém realizou seminarios sobre
investimento publico e PPPs na América Latina, Aéifiica e na Europa. Ademais, o
referido Fundo presta assisténcia técnica na gestaeco em paises europeus e africanos,
com cerca de 10 missdes nos ultimos 3 ‘Enos

Outro ator, destacado pelmlucation Internationalé a Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional (Usaid), algpassui uma entidade especial
encarregada de integrar o modelo de assisténai@senvolvimento de parcerias, a Alianca

%9 MENASHY, Francine; MUNDY, Karen. The role of thetérnational Finance Corporation in the promotion
of public private partnerships for educational depment. In: MUNDY, Karen; ROBERTSON, Susan;
VERGER, Antoni (Ed.)Public private partnerships in educatioMew actors and modes of governance in a
globalizing world. Cheltenham, UK: Edward Elgar Rsiting, 2012, p. 81-84.

“CEDUCATION INTERNATIONAL. op. cit, p. 25-27.

“ EDUCATION INTERNATIONAL. op. cit, p. 25-27.

“2 EDUCATION INTERNATIONAL. op. cit, p. 25-27.
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Global de Desenvolvimento (GDA). A referida entidadesenvolveu um programa de cinco
anos para apoiar PPPs em educacdo em todo o fiundo

Também enfatizam a atuacdo da Unesco e da Unicefpom as PPPs, as quais
possuem sites especificos sobre o tema. Ademanstituto Internacional de Planejamento
da Educacao (lIPE), da Unesco, iniciou um estudwesas parcerias na Educagdo, com o
objetivo de elaborar programas de treinamento parMlinistérios da Educacdo dos paises
membros.

A Education Internationatlestaca que € relevante notar a crescente ligagdede
entre a Unesco, o Férum Econd6mico Mundial, a Usaidjrandes corporagdes como
Microsoft, Intel e CiscH'.

Nesse contexto, Susan Robertson e Antoni Vergentappo surgimento de uma
induUstria especializada, cada vez mais corporatjyre,exporta sua expertise globalmente em
torno das PPPs na area da educacdo e dos senocasstdma das Nagbes Unidas,
principalmente em economias desenvolvidas, comardlies Reino Unido e EUA.

Destacam-se nessa industria um namero cada ver deagdores privados, incluindo
fundacdes, empresas especializadas em PPPs edatsciempresas globais e locais de
consultorias, bancos, sites especializados, egjgip@acompanhamento da midia e escritdrios
de advocacia, os quais, segundo os autores, agam fontes de autoridade com orientagao
pré-mercado, estabelecendo regras, normas e iQ8&HT.

Salientam os autoregjue a atuacdo das fundacdes tem contribuido para o
crescimento das PPPs educacionais. Contudo, pondgua essas organizacdes, muitas
vezes, estao relacionadas a negdcios privadosp sdifidil diferir se atuam em prol do
desenvolvimento social ou de novas oportunidadesegécios. Apontam que nos EUA, as
entidades filantrépicas agem como uma advocac@odksédo, com o objetivo de influenciar
0S governos para a implementacéo no setor da ettudagmaior concorréncia, padronizacao,
escolacharters voucherse testes de alto impacto. Destacam que entidddasrdipicas mais
recentes, denominadas de “filantropos de riscodratma defesa de melhorias na educacao
para criancas pobres e minorias, financiando prnogsae redes que usam uma linguagem de
mercado para mudancas sociais, em busca de agessiornos para seus investimentos.

Estariam incluidas aqui entidades como Fundacab eBiMelinda Gates, Microsoft, a

“3EDUCATION INTERNATIONAL. op. cit, p. 25-27.
“ EDUCATION INTERNATIONAL. op. cit, p. 25-27.
> ROBERTSON; VERGEROop. cit, p. 33.
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Fundacdo Robertson, a Fundagdo Donald e Doris r-{ghgpas Gap) e Fundacdo Familia
Wal-Mart*®.

Os autores mencionam, ainda, que também possudss fmteresses nas PPPs
educacionais, um pequeno grupo de empresas grangexierosas, as quais fornecem
conhecimentos sobre aspectos referentes a educaggwesa e politica, desenvolvendo
pesquisas para 0S governos, de gestao estratéigicgarantia de qualidade, tais como a
KPMG, PricewaterhouseCoopers, Deloitte and Tou@rent Thornton, Ernst and Young,
McKinsey e Hay Groufd.

Destacam que 0s governos estdo cada vez mais sal@@#0 conhecimentos de
especialistas externos. Denominam deonSultocracid, o poder de consultores no
assessoramento de governos e na definicdo decpslgovernamentais.

Explicam que nesse cenario as agéncias de desangote, como por exemplo, o
Banco Mundial, IFCAsia Development Bark consultores de empresas, atuam moldando as
condicOes para a oferta de educagéo, em prol dalibacdo do mercado e da elaboracéo de
politicas e marcos regulatérios. Um aspecto crisegundo os autores, é que muitas vezes
esses consultores atuam como advogados e audiboges, traz preocupacoes a respeito da
transparéncia, interesses e responsabilidades

Os autores ressaltam o aumento do nimero de erspykszis de educacdo, que
enxergam o0 setor como um potencial investimentosemmicos, desde que sejam fixadas
condicbes para a obtencdo de lucro, tais como aaprde consultoria, organizaces de
gestdo de ensino, corporacdes educacionais e grataiglomerados de empresas que

incluem negécios em educaéo
1.3 Modelos de PPPs educacionais

Conforme ja mencionado, o termo parcerias publibeadas é utilizado para
descrever uma série de arranjos diversos entRask melhor compreensdo do tema, abaixo,
sao descritos osete tipos de servicos educacionais que podembgetoale PPPs, segundo

Guaqueta, Osorio, Ratrinos:

“° ROBERTSON; VERGERop. cit, p. 34.
“" ROBERTSON; VERGERop. cit, p. 34 e 35.
“8 ROBERTSON; VERGERop. cit, p. 35.
‘9 ROBERTSON; VERGERop. cit, p. 36.
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a) servicos de gestdo: Alguns governos contratamciativa privada para gerenciar uma
ou um grupo de escolas publicas. Nesses contratangnte sdo transferidas ao parceiro
privado quatro categorias de responsabilidadestagelnanceira, gestdo de pessoal,
planejamento a longo prazo e lideranca. Ja o chrpoonal ndo envolvido na gestédo
continua vinculado ao setor publico. Segundo osorasf os contratos de gestéo
apresentam varios beneficios em potencial paraugagéo publica, como ganho de
competéncias profissionais e novas ideias advinldasetor privado; liberdade para o
parceiro privado gerenciar; reducdo de restrigiiescraticas e sindicais associadas ao
servico publico; a promocdo de competicdo entreréssados em vencer 0 processo
licitatério; e a possibilidade de as autoridadescadionais especificarem o0s requisitos de
desempenho, que, se ndo forem atingidos, pode etararalteracdo do contratado.
Ponderam que as PPPs na area de servicos de ped&in funcionar, mas esses servicos
sdo mais dificeis de se subcontratar do que oupos especificar e monitorar o
desempenho dos gestores, como parte distinta dmipagdo como um todo, ndo é
simples. Ademais, como muitos fatores contribuema madesempenho escolar, além da
qualidade de gestdo, € inapropriado atribuir ajega no desempenho escolar

simplesmente aos efeitos do contrato de g&stao

b) servigos profissionais: As PPPs podem envolvsulxontratacdo de servicos como a
formacao de professores, entrega de livros didatielaboracdo do curricyloertificacéo

de qualidade eservicos complementareSegundoos autoresesse contrato geralmente
produz resultados positivos, incluindo a reducaewtos, melhoria na qualidade e ganho
de tempo para os profissionais da educacdo se adedica atividade educacional.
Ademais, destacam gessa contratacdo € simples e proporciona algunmsgens, Como
trazer conhecimentos dos parceiros privados parallaoria da educacao publica e, ainda,
economias de escala, visto que uma organizacéo gEdeontratada para entregar esses
servigos para muitas escolas diferentes. Apontaglegancia de estar previsto no contrato
a qualidade do servi¢co almejada e as respectivegdaa pelo descumprimento. O risco de
cancelamento contratual constitui um incentivo pasximizacdo de desempenho, o que €
ainda reforcado pela existéncia de muitos prestsddesses servicos na maioria dos

paises”;

** GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSop. cit p. 10.
*l GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSop. cit p. 10.



31

C) servicos de apoio: Sdo servicos nao relacionadeslucacdo diretamente, como a
manutencdo predial, transporte de alunos e mer@sdalar. Essas atividades séo
geralmente muito caras para as escolas publicas, @groporcdo de pessoal néo
relacionado diretamente ao ensino é muito elevadaatario do pessoal de apoio em regra
€ mais alto do que no setor privado. Destacam gse 8po de contratacdo tem sido
utilizada emmuitos paises, com 0 objetivo de aumentar a rditatte e liberar o tempo e
recursos dos funcionarios da escolad@s dirigentes da educacdo para que eles se
concentrem no processo educacional. E possivelaaobter ganhos com economias de
escala resultantes da contratacdo de uma empnesa ftanecimento de servigos a muitas

escola¥;

d) servigos operacionai€®s governos podem também subcontratar a operacéescdéa
inteira, incluindo a educagéo dos alunos, gestéolas financiamento, recursos humanos,
a prestacade servicos profissionais e manutencao predialnQuas governos fazem tais
operacdes contratuais com organizacdes privades,estdo se aproveitando ndo s6 dos
conhecimentos da organizagdo, mas também de séfisaprinovadoras e gerenciais.
Geralmente o objetivo desses contratos é liberaesaslas das restricbes do servico
publico, conferir maior autonomia a escola ou melh@ sua supervisdo ao usufruir do
interesse e conhecimento dos pais e outros merdarosmunidadd. H& casos em que as
escolas podem se auto administrar, comunidadesétampodem contribuir para a
construgdo, manutencdo ou melhoria das instalagégsicam que a contratagdo de
servicos operacionais comumente € utilizada partharse escolas com problemas de
performance e para assegurar a prestacao de seagqmpulacdes “dificeis de alcancar”.
Os Estados Unidos é o pais com a maior experi@acsubcontratacdo do setor privado

para operacéo de escolas pubfitas

e) servigcos educacionais: envolve o ingresso dealam escolas particulares existentes as
expensas do Poder Publico. SeguGd@queta, Osorio, leatrinos, a vantagem é que, ao se
pagar para que 0s alunos se matriculem em escglatkerges, 0os governos podem
rapidamente expandir 0 acesso sem incorrer em sEsp@iciais de construcdo e

*“GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSOp. cit p. 10 e 11.
SEo que ocorre em algumas escolas charter.
** GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSop. cit.p. 11 e 24.
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montagem de novas escolas. Ha casos em que gow&rhosntratam a matricula dos
alunos em servigcos especializados que nao estpondgis no setor publico. Ademais,
esse tipo de contrato pode ser direcionado papogrespecificos de estudantes, tais como
baixa renda, desfavorecidos, ou estudantes “pralilens”. Explicam que as escolas ficam
Sujeitas a pressdes competitivas porque os pais @umos podem escolher dentre as
escolas publicas e privadas de sua preferénciainBa, nos casos em que 0s operadores
escolares sdo selecionados através de process@etdomms, hd um incentivo para as

escolas melhorarem seus servicos

f) disponibilidade de instalacdes: A subcontratag&ofinanciamento e construcdo de
instalagbes com o setor privado permite que o gavpague tais investimentos de capital
ao longo do tempo, fazendo pagamentos periddiccantiio prazo do contrato. Isso é
positivo, pois alivia o Poder Publico da obrigac@oarcar com investimentos iniciais de
capital e de uma Unica ve3egundo os autores, a subcontratacdo da dispdad#l de
instalacbegode ter varios beneficios, como a construcao napisla e melhor qualidade
da infraestrutura. As responsabilidades a cargoagiceiro privado podem variar de acordo
com o contrato. Contudo, as PPPs de infraestrygosgauem algumas caracteristicas em
comum: o consorcio privado é selecionado atravépraoesso competitivo de licitacao;
0S parceiros privados investem na infraestrutura edeolas e fornecem servigos
relacionados (por exemplo, manutencéao predial)pwv®mo permanece responsavel pelos
servicos essenciais, como 0 ensino; 0os contratbslsdongo prazo (geralmente 25 a 30
anos) e especificam os servigos que o parceiragideve entregar, bem como as normas
que deve cumprir; 0 parceiro privado assume vasidwlacdes como projeto, construcao,
manutencédo e o emprego de alguns funcionarioseldcionados diretamente a atividade
de ensino; os pagamentos nos termos do contratendem de o operador privado
executar a prestacdo de servicos de maneira efilsazcordo com o desempenho e
padrdes pactuados.

Ponderam que o risco de mudancas politicas e dedamles politicas faz com
que investir em instalacbes de servicos sociaia sgremamente arriscado para 0S
investidores privados. Por conseguinte, o conttat@ trazer disposi¢cdes para minimizar o
risco de o governo descumprir suas obrigacdesartooninvestimento mais seguro e,

portanto, mais atraente para os investidores prsa8ldemais, orisco associado de

> GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSop. cit p. 11.
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reembolso pode fazer com que os empréstimos obfidosonsorcios privados sejam
muito caros. Além disso, muitas vezes, ha apenalsogadimitados de eficicia e reducao
de custos de contratacdo de disponibilidade, deaidoaltos custos dos empréstimos para
infraestruturas sociais e a gama limitada de ecanassociada com o projeto, construcao,
e operacdo de instalacbes por parte de entidadesd@s em comparagdo com 0S
tradicionais contratos publicos de comfraPara a maioria dos servicos sociais, a reducéo
de custos mais significativa pode ser adquiridaadirpda subcontratacdo de servigos

operacionais do setor privado

g) disponibilidade de instalagdes e servigos edanais combinado$)s autoreslestacam
que essa forma de contratacdo vem sendo usadaagverngs nos setores sociais,
particularmente o de cuidados com a saude, mas aiid na educacdo. Esse modelo
envolve a contratacdo de empresas privadas parectartodos 0s servigos necessarios e a
infraestrutura. Em esséncia, o governo implemesitapyltaneamente, duas formas de
contrato com o mesmo contratado: um contrato per@ndiamento das instalacdes,
desenvolvimento e disponibilidade e outro paraeatpcdo de servicos de longo prézo

A razdo mais frequente para essa forma de cordimtdcque ela permite aos
governos obter investimento de capital necessargquanto fornecem ao operador um
consideravel incentivo para se organizar e entregaricos tdo eficientemente quanto
possivel. Os ganhos de eficiéncia que o consortiagn pode obter por construir e operar

as escolas podem compensar o fato de eles ené&enteustos mais elevados com

* Mauricio Portugal e Lucas Prado comentam que msiB& possivel que empresas privadas captem oscars
custos mais baixos do que o governo. “De um ladde@ender da natureza do parceiro privado, o alesto
captacdo pode ser semelhante ou ser apenas margmeldiferente do custo de captacdo do governp. (.
Algumas empresas chegam, mesmo, a captar recursong gaxa de juros inferior a de captacdo pelo dreso
Nacional. Isso é possivel, em regra, quando saderasque o risco de emprestar para uma determerageesa
privada € menor do que emprestar para o Goverrsildira, o que pode se dar por diversas raz6e$BERO,
Mauricio Portugal; PRADO, Lucas Navar@omentarios a Lei de PPPparceria publico-privada: fundamentos
econdmico-juridicos. Sao Paulo: Malheiros, 200R1p.

>’ GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSop. cit.p. 12 e 13.

% No mesmo sentido, Hogan Lovells Lee & Lee expliocqme, tipicamente, os projetos de PPPs na &rea da
educacdo envolvem a concepcéo, construcdo, opeeafiianciamento de uma escola (ou escolas) oa®utr
instalacbes educacionais e/ou a remodelacdo e nipalgdio das instalacbes existentes. A operacdo das
instalag6es abrange normalmente servicos como Zapestauracdo ou gestdo imobiliaria e manutedgdo
construgdo. Os servicos basicos de educacaootais o fornecimento de professores, sdo normalnretitos

pelo governo, mas, em teoria, ndo ha razdo pareesseEs servicos educativos ndo possam ser prestados
abrigo de um acordo de PPP. HOGAN LOVELLS LEE & LIPPP Projects in the education sect@fll, p.1.
Disponivel em < http://www.hoganlovells.cn/filesf¥iaation/bb9e9af9-213¢c-4568-87¢0
769e1c3e069a/Presentation/PublicationAttachmer@®3B3-0d93-4526-a06b-
86abc1d630fb/PPP_projects_in_the_education_sectay - principles - Sept_11.pdf> Acesso em 11 de maio
de 2017.
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empréstimos do que o governo.

De acordo com o Banco Mundial, esse € um modelovgleea pena contemplar,
tendo em vista a possibilidade de altos retorn@ek a necessidade de capital inicial
para a construcdo, porém ha potencial para gemmoeta de custos de operacdo. Para
tanto, assevera a entidade que é necessaria uatggst destinada a obter a participacéo
de fornecedores e financiadores (uma espécie d@kmn), além de testes de mercado,
estruturacdo da negociacao, projecoes de fluxendar verificacdo do tipo e numero de
contratos a serem celebrados. Ressalta o Bancaliddumnecessidade de se realizarem
avaliacbes antes de uma implementacéo generalizada

Contudo, o gerenciamento dos contratos de dispm@tie destas instalacoes e
dos contratos de operacgdes é claramente um desaedionddGuaqueta, Osorio e Patrinos
Consideram como boas praticas as iniciativas diécipacao privada serem gerenciadas
pelo governo centrauitas vezes, através de uma unidade de PPP aksacidMinistério
das Financas ou do Tesouro, para que o governoddge rapidamente &now-how
necessario para gerenciar a “transacao” ou a fiiaateceira da iniciativa.

No entanto, levando-se em consideracdo que, nogesetociais, o contrato de
compra de servico é parte integral da viabilidads&ratividade da participacdo privada
proposta, os funcionarios tanto da unidade ceotralo dos ministérios setoriais devem
cooperar conjuntamente e eficientemente para proget dois contratos. No entanto, as
suas prioridades distintas, treinamento e pers@esti muitas vezes dificultam a
colaboracdo dos funcionarios destas duas entidadleseveram que O processo de
contratagao pode ser caro, 0 que pode prejudisae@sse entre 0s potenciais operadores
privados e investidores, pois licitantes malsuceslt@m que absorver o custo consideravel
da licitacéo.

Apesar destes desafios, ponderam que a contraahcdogente une as vantagens
da subcontratacdo de ambas as disponibilidadasstidacoes e servigos, bem como pode
originar economia e eficiéncia por ter o0 mesmogimjde organizacdo e construcdo de
instalac&o, no qual se fornecera servicos de aliidade com o menor custo possitel

No presente estudo, analisaremos a possibilidadededegacdo dos servicos

pedagogicos constituir um dos objetos da parcendalign-privada prevista na Lei

%9 Explica o Banco Mundial que embora este modeldaaitéo tenha sido testado na educacéo, esta imclaid
plano atual de educacéo de Bogota. BANCO MUNDIBblombia contratacién de servicios educativos. 2006,
p. 7-8.

0 GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSop. cit.p. 13 e 14.
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11.079/2004, a qual, necessariamente deve posbjgtoocomplexo. Assim, a analise
realizada neste estudo aproxima-se do ultimo tipatratual mencionado pdsuaqueta,
Osaorio, ePatrinos - “disponibilidade de instalacdes e ses/gducacionais combinados”.

Ja LaRocque e Latham adotam classificacdo um pdifecente. Ressaltam que
existe uma ampla gama de PPPs em uso na promogtudacdo em diversos paises, com
diferentes caracteristicas, desenhos e contextws.lase nas parcerias existentes, os autores

elencam sete categorias

a) iniciativas filantrépicas do setor privado: Qnpipal aspecto dessas iniciativas, segundo
Latham, é o aumento da quantidade e da eficacfdadéropia corporativa para melhorar as
chances de criancas pobres terem acesso a umg&odusaqualidade. Podem ser puramente
filantropicas bem como possuir um elemento lucoatembora todas possuam como objetivo
a criagdo de modelos sustentaveis para a reforredudtzacdo no mundo em desenvolvimento
por meio das PPPs LaRocque cita como exemplos: Philanthropic Fatinds (EUA,
Filipinas); Academies Programme (Reino Unido); &ftiropic Venture Funds (EUA);
World Education Forum’s Global Education Initiati{@rdania, Egito, india, Palestiniaffa)

b) iniciativas de gestdo escolar: O Poder Publmatrata diretamente com o setor privado
(empresas privadas, como escolas vizinhas com umaaréputacdo, organizagcdes néo
governamentais, universidades, entre outros) psaesgte opere escolas publicas ou gerencie
certos aspectos das operacdes das unidades. Eedtasaescolas sejam administradas pelo
parceiro privado, continuam a ser de propriedaddigaie financiadas pelo Estado. Essas
escolas possuem capacidade juridica para negomidgratos, efetuar gastos com fundos
publicos, contratar e demitir pessoal e, aindagrtigr seus interesses em juizo em face do
Poder Publico. O contrato celebrado entre o goveraaente privado descreve os resultados
esperados dos alunos, os métodos para avaliar ressdtados, 0s objetivos da escola, seu
programa de ensino e curriculo. Dessa forma, oratado € geralmente obrigado a cumprir
metas especificas relacionadas, por exemplo, aédreip escolar, ao desempenho dos alunos
e ao envolvimento da comunidade. S&o exemplosidativas de gestdo escol&ontract
Schools(USA); Charter SchoolgEUA e Alberta, Canada)Concession School@Bogota,
Colémbia); Independent SchoolgCatar); Private Management of Railways Schools

®L LATHAM. op. cit, p. 3 e 4.
2L ATHAM. op. cit, p.4.
%3 para maiores detalhes ver LAROCQUR. cit.p. 9 a 13.
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(Paquistédo);Quality Education for All(Paquistdo);Management of Government Schools
(Lahore, Paquistad}

C) iniciativas de compras governamentais: oS gmgercontratam escolas privadas para
fornecer educacao as expensas do poder publictaswgzes sob a forma de um subsidio por
aluno matriculado em uma escola privada credenaadalegivel. LaRocque aponta como
exemplos:Alternative Education(Nova Zelandia);Government Sponsorship of Students in
Private SchoolgCote ’lvoire); Educational Service Contractingrilipinas); Fe y Alegria
(América do Sul/Espanha)Financial Assistance Per Child Enrolled Bas{®unjab,
Paquistdo); Universal Post Primary Education and TraininUganda); Venezuelan

Association of Catholic Educatiqivenezuelaf?

d) iniciativas de vouchers ou semelhantes: 0s governos financiam estudansga p
frequentarem escolas particulares, mas neste a&asigiativa envolve a concessao de um
voucher o qual confere um certificado ou um direito pgtee os pais o0 utilizem para o
pagamento da educacdo de seus filhos, na escolkualeescolha Exempld®lan de
Ampliacién de Cobertura de la Educaciéon Secundé&@alémbia); School Funding System
(Holanda); Targeted Individual Entitlement and Independent déthSubsidies(Nova
Zelandia);Milwaukee Parental Choice Progra(Vilwaukee, USA$®:

e) programas de adocdo de escolas: os parceiraetdo privado fornecem dinheiro e
recursos em espécie para complementar o financtanpiblico das escolas publicas. O
principal objetivo dos programas € a melhoria dalidade, acesso, infraestrutura e
participacdo comunitaria nas escolas publicas. Ra@gectos comuns desses programas
incluem: o papel de um facilitador entre a escaladegdo de adocdo e um foco na adocao das
escolas publicas mais pobres. LaRocque fornece exmoplo:Sindh Education Foundation

(Paquistdo)Adopt-a-School Programn{€ilipinas)®’

f) iniciativas de capacitacdo escolar: os parced@setor privado prestam apoio as escolas

publicas em uma série de éareas, como treinamemna pafessores e programas de

® L AROCQUE,op. cit, p. 13 a 20
5 LAROCQUE,op. cit, p. 20 a 22
% L AROCQUE.op. cit, p. 22 a 26
®” LAROCQUE op. cit, p.26 a 27 e LATHAMop. cit p. 3 e 4.
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aprimoramento curricular. Exempl&luster Based Training of Teachers Through PPP
(Punjab, Paquistdo)Quality Assurance Resource Cent(Sindh, Paquistdo);Quality
Advancement and Institutional Developmé8indh, Paquistdo)Teaching in Clusters by

Subject Specialist®unjab, Paquista®) e

g) iniciativas de infraestrutura escolar: os paosido setor privado planejam, financiam,
constroem e operam a infraestrutura de escolascpaldob contratos de longo prazo com o
governo. Segundo LaRocque, as PPPs de infraestrdifierem dos métodos tradicionais de
aquisicdo por vérias caracteristicas. Dentre elastaca que o parceiro privado fornece o
capital necessario para financiar o projeto. Aléssa no contrato, o foco é especificar os
outputsou requisitos de niveis de servico e nampsts E, ainda, a infraestrutura construida
nao é entregue ao governo apos ficar pronta, popeda pelo parceiro privado até o final
do periodo do contrato. Exempl®3 New Schools ProjeqtAlberta, Canada)Private
Finance Initiative(Reino Unido);New Schools’ Private Finance Projgétew South Wales,
Australia); PPP for New SchoolgEgito); Public-Private Partnerships for Educational
Infrastructure (Nova Scotia, Canada@ffenbach Schools Project and Cologne Schools
Project (Alemanha)Montaigne Lyceun(iThe Hague, Paises Baix¥5)

LaRoque pondera que nem todas as PPPs educagenamgjuadram perfeitamente
na classificagdo acima. Programas com caractasséi desenhos bem semelhantes podem se
enquadrar em categorias diferentes. E, ainda, slguogramas podem conter elementos
comuns a diferentes tipos de iniciativas. O encaradnto adequado pode depender da forma
como um programa € implementado e da naturezagddéareentacdo em relagdo ao parceiro
privadd®.

O que sera analisado no presente estudo se apralameombinacdo entre 0s
modelos de iniciativas de gestao escolar e deatinreis de infraestrutura escolar.

Contudo, tendo em vista que o enfoque € a poskild#i de delegacdo dos servicos
pedagogicos no bojo de uma PPP, com Ibaskei 11.079/2004, aprofundaremos a analise

dos modelos internacionais que contemplam esssfér&ncia no Capitulo 3.

% | AROCQUE op. cit, p. 27 a 28
%9 L AROCQUE.op. cit, p. 28 a 31
" LAROCQUE.op. cit, p. 9.
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1.4 Boas préticas em PPPs educacionais

As PPPs envolvem contratos complexos e, portania,série de medidas devem ser
adotadas para o0 seu éxito. Explica Ramon Espeltogueons resultados de uma parceria
dependem, em grande medida, do desenvolvimentoodgmizacdes de governo, leis
apropriadasknow-howadequado para o trabalho de investimento e esigéarde projetos,
bem como controle efetivo do contrato. Aléem digsmtua o pesquisador mais dois fatores,
gue geralmente ndo sao objeto de atencao: a capaadild setor privado atuar nessas relacdes
complexas de longo prazo e a existéncia de um wcherftaanceiro (ndo apenas entidades
bancarias, como também investidores instituciomaige outros) capaz de prover 0S recursos
necessarios para esse tipo de préfeto

Com relacdo as PPPs na area da educacdo, LaRolegtee que, embora seja
possivel a obtencdo de diversos beneficios ao, satomparcerias devem ser realizadas
corretamente para obter sucesso. Assevera quenfdi@sncebidas e implementadas podem
expor 0s governos a riscos financeiros e politgigsificativos, tais como aumento de custos
e nao alcance dos objetivas

Diante disso, a seguir, elencamos algumas préatieasionadas pela doutrina, para o
bom desempenho das PPPs educacionais.

a) Assegurar a capacidade da entidade contratante

Ramon Espelt explica que é recomendada a implegé@nizelos governos de uma
unidade especializada em PPPs, tendo como pris@pgetivos garantir que o desenho dos
projetos de parcerias atendam a critérios solig@smitir uma transferéncia de riscos
adequada entre os setores publico e privado; delsen melhor relagdo entre preco e
qualidade, em comparacédo com as formas tradig@®promocao projetos.

Além disso, essas unidades podem deter outras nespbidades, como a

implementacdo e desenvolvimento de politicas de sPHBrmacédo especializada, a

M RAMON ESPELT.Lecciones aprendidas y mejores practicas en progede asociacién publico-privada
Disponivel em < https://ppp.worldbank.org/publiévate-partnership/library/lecciones-aprendidas-yeres-
pr%eC3%Alcticas-en-proyectos-de-asociaci%C3%B3n-p%BAblic-privada> Acesso em 09 de abril de 2017.
O referido relatério foi elaborado por Ramén Espelpedido do Fundo Multilateral de Investimenteé®§IN),
membro do Grupo Banco Interamericano de Desenvelvim(BID).

> LAROCQUE.op. cit p.38.
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identificacdo de uma carteira de projetos, a estgfio de projetos, licitacdo e controle dos
contratos, segundo o autor.

Apesar de essas atividades poderem ser desempsnbaddiferentes 6rgdos do
governo ou por consultores externos, segundo ouseglpr, a presenca de uma unidade de
PPP especializada, que pode estruturar transagbear®s setores, parece ser mais eficiente
do que o modelo de véarias equipes independentesaded as parcerias, trabalhando
separadamente em diferentes entidades governampataiestruturar “seus projeto’s"

Nesse sentido, Guaqueta, Osorio, e Patrinos comefua varios paises optaram por
criar uma unidade intersetorial dedicada a sup@ovita implementacdo das PPPs ou equipes
especializadas nessas parcerias dentro dos setamesteriais, 0 que consideram bastante
positivo, pois contribui para a superacao das #iglies de capacidade, tais como a falta de
conhecimento sobre contratacdo e execucdo das BRé%s,custos de transacdo e baixos
incentivos a préticas de aquisi¢cdo, o que podear l@corrupcdo. Dessa forma, as unidades
de PPPs podem fornecer as autoridades educatsigtasia técnica com relagdo ao projeto
e a implementacdo dos contratos, bem como quap#ai@nizacdo dos processos de PPPs,
em paises com sistemas de ensino descentrallZados

Explicam os autores que, na maioria desses pasamidades ficam responsaveis
apenas pelas PPPs de infraestrutura, inclusive saelaees, ndo abarcando todas as
modalidades de PPPs. Porém, em principio, paraesgufsadores, 0s governos poderiam
estender a responsabilidade dessas unidades de&HRscluir a coordenacao e formulagéo
de politicas, assisténcia técnica, controle de idp@é, padronizacdo, disseminacdo de
informacéo e a promocéo e marketing das iniciatiaBPPS.

A doutrina destaca que é relevante, para o éxitoodaepcdo e implementacéo de
uma PPP, que a entidade do governo responsaved paelaerias disponha de recursos,
informacdes e habilidades necessarias para progtaenvolver e gerenciar os processos de
contratacdo complexos relacionados aos programparderia&.

A mencionada entidade governamental deve possessa@ informacgdes confidveis
e precisas, tanto administrativas como financepas realizar uma avaliacao informada das
propostas apresentadas pelas empresas que almegatar s servicos educativos. Uma

andlise adequada do custo beneficio depende darfoasacdes sobre o custo unitario das

*RAMON ESPELT.0p. cit. p 12 e 13

" GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSop. cit p. 55.

> GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSop. cit p. 55 e 56.

* BANCO MUNDIAL. Colombia contratacién de servicios educativos. 2006, p.GJAQUETA; OSORIO;
PATRINOS.op. cit.p. 54; LAROCQUEDpp. cit p. 41.
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fontes de provisdo existentes ou alternativas,otant setor publico quanto no privado.
Ademais, para a elaboracao de indicadores de deséimpara os prestadores privados, sdo
importantes os dados a respeito dos resultadosaeidnais em geral e também sobre as
escolas que serdo objeto de parééria

Além disso, a entidade contratante deve possugeantorpo funcional pessoas com
as competéncias necessarias para gerir e supeaiisaocontratacdo com parceiros do setor
privado, tais como competéncias pedagogicas e eidneds, gestdo dos contratos, nocdes de
economia e financds.

Tanto para LaRocque como para Guaqueta, Osoriatren®s, as PPPs acarretam
uma mudanca no papel do governo, de prestador deigo para facilitador e regulador. A
contratacdo de PPPs e semelhantes na educacamoramexigéncias ao setor publico, tais
como a necessidade de dispor de diversas habiidaa® implementa-las, diferentes dos
métodos tradicionais de aquisi¢3o

Os defensores das PPPs ressaltam que a transigidmtiole contratual em relacéo
aos meios ifputy para o controle de resultadosufputy significa que as entidades
governamentais devem desenvolver sua capacidadealiar os servicos para determinar
quando e em que circunstancias a contratacdo dewilizada, ao invés da prestacéo publica
direta; conceber, negociar, implementar e monitarantratos de servicos educativos;
desenvolver legislagcdo que assegure um sistemaetiting e transparente de contratacéo; e
desenvolver mecanismos adequados para garantididape dos servic8s

O Banco Mundial destaca que a entidade contratdete dispor dos sistemas
necessarios para o controle de pagamentos e péeveacfraudes, bem como um
procedimento de auditoria. Além disso, o sistemaatmentos também deve garantir a sua
realizacdo em tempo habil as contratdtas

LaRocque aponta que € essencial, para assegurapaaidade de utilizacdo das
PPPs, o desenvolvimento de manuabeck lists conjuntos de ferramentas, contratos
padronizados para auxiliar na concepg¢éo e impleagaatde PPPs no sector da educagéo,

além da divulgacéo de estudos de casos sobre@sipar de melhores praticas e das licoes

"7 BANCO MUNDIAL. op. cit. p. 67; GUAQUETA; OSORIO:RTRINOS. op. cit p. 54; LAROCQUEp. cit
%ét'AQUETA; OSORIO; PATRINOSOp. cit p. 55.

"9 BANCO MUNDIAL. op. cit p. 67; GUAQUETA: OSORIO; PATRINQ®p. cit p. 55; LAROCQUEp. cit
‘% é;—\i\lco MUNDIAL. op. cit. p. 67; GUAQUETA; OSORIO;ATRINOS. op. cit p. 55; LAROCQUEpp. cit
br é;_\i\lco MUNDIAL. op. cit p. 68.
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aprendidas com a implementacao das PPP. O Reimm Uror exemplo, faz uso extensivo de
tais materiais de orienta¢&o

b) Empregar um processo transparente, competitivo @rganizado para a selecdo de
parceiros privados

A doutrina também ressalta que é fundamental para contratacdo eficaz que o
processo de licitacdo seja transparente e convaetaberto a todos os interessados, incluindo
as entidades privadas com e sem fins lucrativa#p tas locais, como as nacionais e
internacionais’.

Além da realizacdo de estudo para analisar a \Wdadi da contratacédo do servico,
Guaqueta, Osorio, Patrinos destacam a importaecaahtidade contratante implementar um
processo organizado para a selecéo dos prestatsesvicos de educacdo. O processo deve
incluir determinadas etapas: i) esclarecimento régslisitos, incluindo o desenvolvimento
dos objetivos contratuais, bem como especificag®o dervicos e resultados desejados ii)
desenvolvimento da estratégia de aquisicdo e foamgio da equipe de
suprimento/aquisic¢ao; iii) desenvolvimento da stagéo de proposta relacionada ao contrato;
iv) convite a manifestacdo de interesse atravggaaulgacdo do solicitacdo de proposta ; v)
realizacdo do processo de pré-qualificacdo no ag@ropostas sao avaliadas em funcao dos
requisitos e selecionadas em uma lista menor darlies; vi) entrevista com os licitantes
dessa lista menor, para avaliacdo com mais prafaddi das propostas e negociagao de
questbes contratuais; vii) selecdo do licitantedgicicacédo do contrato; viii) anuncio do
resultado do processo de selegdara assegurar que o0s participantes do mercadm seja
informados sobre o vencedor; e ix) inicio do seffic

Um processo de licitagdo transparente e competjirovavelmente gerara efeitos
positivos, tanto a curto como a longo prazo. Ndacprazo, é provavel que surjam propostas
com melhor custo-beneficio, ou seja, um preco rhaigo para um determinado nivel de
qualidade desejada. Além disso, a possibilidadeateupcdo no certame é reduzida. No

longo prazo, um processo competitivo e transpangogsibilita a construgédo da confianca do

8 | AROCQUE,op. cit p. 42.

8 No caso das escolas cuja gestdo ou construcio senfratadas, as unidades devem ser identificentas
antecedéncia e a lista deve ser amplamente disliwala, através de registo publico facilmente sives.
Nesse sentido, BANCO MUNDIALop. cit p. 68; GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSop. cit. p. 53;
LAROCQUE,op. cit.p. 42.

8 GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSop. cit. p. 54; No mesmo sentido, BANCO MUNDIADp. cit. p. 69;
LAROCQUE.op. cit p. 42.
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mercado no processo de licitagdo e na entidaderatante, contribuindo assim para o

crescimento do mercado de servicos de ensino mrisadongo do tempja

c) Estabelecer medidas de desempenho apropriadageentivos, bem como sancdes pelo
desempenho inadequado nos contratos

A doutrina destaca a importancia do estabelecimedi&quado das medidas de
avaliacdo de desempenho no contrato, pois atragsaanedicdo, é possivel obter a base para
determinar se o0 prestador de servicos cumpriu anoge e condicbes contratuais. A
especificacdo dessas medidas torna-se ainda nievgmte nos casos em que o valor da
contraprestacao esta relacionada a obtencao dadwles de desempenho.

Ademais, a atuacao do contratado serd em granteipgulsionada pelo que pode
ser medido e o que é recompensado nos termos dmtoorAssevera LaRocque que a
entidade contratante obtera exatamente o que tfitra

Dessa forma, a fase de especificacdo do contral® ger crucial para o seu éxito na
pratica e, portanto, precisa ser realizada comadai@ por uma equipe multidisciplifar

Os indicadores de desempenho, segundo a dout@vaymdser especificados, na
medida do possivel, em termos de resultados memssrapor exemplo, ganhos de
aprendizagem que podem ser medidos através des rdeeleitura, pontuacdo em testes,
reducdo das taxas de abandono escolar e redugiusdotismo professor/aluno, ao invés de
entradas/insumos (contratacdo de pessoal adicienahento de gastos em atividades
especificas, entre outr8¥)

A selecdo das medidas de desempenho e os pads&sna atingidos devem ser
cuidadosamente formulados, sob pena de se gerantivies distorcidos e conduzir a
resultados indesejaveis. Algumas hipéteses sagciamas pela doutrina, tais como, o foco
excessivo no contrato em resultados académicos) pamtuacdo em testes, pode acarretar
no afastamento do foco em outras habilidades, conrabalho em equipe. Ademais, um

enfoque excessivamente rigido em resultados merssrgode levar a pouca atencdo a

8 BA_NCO MUNDIAL. op. cit.p. 68-69; GUAQUETA; OSORIO; PATRINO®p. cit.p. 53-54; LAROCQUE,
ngéXII&lggaUNDIAL. op. cit p. 69; GUAQUETA; OSORIO; PATRINO®p. cit.p. 56; LAROCQUEp. cit.

3 Eﬁi\lco MUNDIAL. op. cit.p. 70; GUAQUETA; OSORIO; PATRINO®p. cit.p. 56; LAROCQUEop. cit.
b E%i\lco MUNDIAL. op. cit.p. 69; GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSp. cit.p. 56; LAROCQUEop. cit

p. 43.
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outros resultados desejaveis, mas que ndo podemmes#dos e, portanto, ndo podem ser
recompensados, tais como a autoestima do alurandg, o foco em excesso nas pontuagoes
de testes externos ou internacionais pode prop@ces escolas um incentivo@eam skim
recusando a entrada dos alunos que ndo sdo sustepie ter uma boa performance
académic¥.

As metas e expectativas do contrato devem sest&ak realizaveis. De acordo com
o Banco Mundial, no caso da Direcdo Educativa LQcklA), Islington, no Reino Unido,
foram estabelecidos objetivos exageradamente éésni® contrato, o que levou a imposicao
de sancbes ao contratado por descumprimento agedttatios os anos, apesar de ter ocorrido
a melhoria do rendimento académico do PEA

O Banco Mundial aponta como possiveis medidas slenglgenho, no caso da gestéao
escolar por uma empresa privada: o éxito dos alanotestes de desempenho padronizados;
frequéncia dos alunos as aulas; suspensofes, egpuis@s taxas de abandono; taxas de
graduacgdo; ambiente escolar (pode ser um indicatikfacdo de pais e alunos, participacao
dos pais e da comunidade no campus ou relacdopgnfessores e alunos).

Os indicadores de desempenho podem ser especfiaeadiversas formas. A
avaliacao pode ser tanto qualitativa como quamnata, ainda, pode se referir a intervalos de
tempo diferentes. Por exemplo, indicadores quants como pontuagOes de testes
padronizados, podem ser complementados por métgdasitativos de avaliacdo do
desempenho, como pesquisas com pais e professusiégas de inspecao por terceiros e
meétodos alternativos de avaliacdo para determinarprogresso em areas CoOmo
desenvolvimento de lideranca, artes e desenvoltordmcarater.

LaRocque menciona alguns exemplos: PFIs no Reinmlo) Egito, Europa e
Australia incluem medidas de desempenho, tais com@porcédo de tempo que a instalacéo
esta disponivel para uso. Por exemplo, a contwlgidle uma escola no prograRtaF FAS
Private School Subsidy Programmgue envolve a concessdo de subsidios as escolas
privadas, estd ligada ao desempenho dos aluno®ste padronizado denominado PEF

Administered Standardised Test indicadores como pontuacdo em testes padraszad

8 GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSop. cit.p. 56; LAROCQUEop. cit.p. 43-44.

9 BANCO MUNDIAL. op. cit p. 70. ]

L BANCO MUNDIAL. op. cit p. 70-71; GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSp. cit.p. 56; LAROCQUE op.
cit. p. 44.
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taxas de abandono sdo usados para monitorar o peskeondo contratado no modelo de
Escolas de Concessdo de Bodota

Hannaway, em sua pesquisa, analisou as clausulalgules contratos de gestédo de
escolas nos EUA. A autora aponta que, nos contrddos$Sylvan Learning Systems, as
medidas de desempenho sao mais especificas ecosivios de desempenho sao baseados em
medidas diretas de performance educacional. Adsitrpouca incerteza ou ambiguidade a
respeito dos servicos que serdo fornecidos, queiastserdo perseguidas, quais 0s meios de
medicdo ou as consequéncias do nao atingimentmei@s de desempenho. Explica a autora
que a empresa Sylvan Learning Systems forneceuqss corretivas em matematica e
leitura, ndo assumindo a responsabilidade pelorgnog completo de instrugéo ou pela gestao
das escolas. Além disso, a empresa utiliza ossteltelesempenho comumente empregados
pelos distritos escolares como forma de medir cerdpsnho. Ademais, 0s contratos
especificam e garantem a quantidade de melhorieras$p dos estudantes que terminam o
programa e a empresa fornece, sem custos adicionsisugdo extra aos estudantes que
completam o programa e ndo atendem ao crescimgpégiécado no contrato.

Ja os contratos da empresa Edison geralmente t@h®lesem metas de desempenho
precisas ou incentivos de desempenho. Contudojsartcde obriga a fornecer uma série de
instrumentos de avaliagcdo que serdo usados patarrek resultados dos alunos, bem como
outras medidas de desempenho, incluindo o envohtondos pais e da comunidade, a
satisfacdo dos pais e alunos, a frequéncia e ngatvaos estudantes e a satisfacdo dos
professores. Embora os contratos ndo contenhams mnesfzecificas de performance, eles
conferem o direito ao distrito escolar de ava®o desempenho da Edison foi satisfatorio ou
ndo. Nesse sentido, Hannaway assevera que, cent@im esse, menos especificos, exigem
boa-fé de ambos as partes contratdntes

Também € mencionado pela autora o contrato celelsaile a empresa da Beacon
com a Chelmsford Charter School, no qual sédo esgabos incentivos de desempenho, mas
gue ndo sdo baseados no desempenho académicondo #uBeacon faz jus ao bénus de
performance com base na demanda de inscricAo rmdaescem um levantamento de

satisfacdo dos pafs

%2 L AROCQUE.op. cit.p. 44.

% HANNAWAY, Jane.Contracting as a mechanism for managing educatéwises 1999, p. 6-7. Disponivel
emc<http://repository.upenn.edu/cpre_policybrief§?4Em_source=repository.upenn.edu%?2Fcpre_policfgstie
2F15&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPagessg#axem 10 de maio de 2017.

* HANNAWAY. op. cit p. 7.
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Destaca LaRocque que, além dos incentivos ao baengenho, os contratos
devem prever sancdes para o descumprimento das meiadicadores, o que pode ser
realizado através da vinculacdo dos niveis de pag@mma obtencdo dos padrbes de
desempenht.

Os incentivos de desempenho e sancdes para sermawzesf devem ser
complementados por um acompanhamento efetivo darpemnce da PPP. Dessa forma é
relevante a existéncia de funcionarios com haluibdae capacidades para monitorar a atuacéo
dos contratados.

De acordo com o Banco Mundial, a ndo aplicagéo |l@lesulas penais devido ao
descumprimento contratual pelos contratados é um g@dncipais problemas na
implementacéo das iniciativas de financiamentogutivno Reino Unid8.

Segundo LaRocque, o monitoramento deve atuar neemgéo a fraudes e na
verificacdo do cumprimento dos objetivos e metadratuais. Destaca que as PPPs baseadas
em financiamento publico possuem um risco potenpaad a criacdo de matriculas ficticias
ou escolas "fantasmas". Assim, destaca que diveregsamas de PPPs adotaram estratégias
para enfrentar esse risco, como a introducao tlarsas de acreditacéo escolar, validacédo de
matriculas por terceiros e previsdo de clausulatram@l que permitam as entidades
governamentais livre acesso as escolas e dadostizuta escolar. J& nos casos das PFIs,
destaca que os contratos geralmente incluem &oridghelpdeskgara registrar e resolver

problemas como indisponibilidade de infraestrutra

d) Utilizar "contratos operacionais”

Nos “contratos operacionais”, em regra, 0 goveragapao contratado um valor por
aluno para a operacdo da escola, mais uma tax@ntiaeisiracéo, e permite que o contratado
adote todas as decisfes operacionais, inclusive sopessoal. A flexibilidade é ainda mais
relevante, segundo LaRocque, quando os prestagovasios sdo contratados para melhorar
o desempenho de escolas com resultados ruins| ongitas vezes é fruto da baixa qualidade

do ensino ministradd,

% LAROCQUE.op. cit.p. 44-45.

% BANCO MUNDIAL. op. cit p. 71.
" LAROCQUE.op. cit.p. 43-44.

% LAROCQUE.op. cit.p. 45.
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Para o autor, 0os contratos operacionais sao a mefigéio, pois conferem ao setor
privado maior liberdade para redesenhar os proses®o trabalho, selecionar pessoal
qualificado, estabelecer o salario necessario giaedr bons funcionarios e despedir aqueles
que nado possuem bom desempenho. Ao passo queézacail de contratos de gestdo ou a
imposicao de restricbes excessivas as operacfelkres; além das minimas exigidas por
razdes de seguranca, para LaRocque, podem difieutt@pacidade do setor privado de alocar
adequadamente recursos, introduzir inovacoes osladas a gestdo e pedagogica e melhorar
a qualidade da educacao prestada nas escolasgsiiblic

Para o autor, os contratos de prestacdo de semtascionais que exigem que o
contratado permaneca com 0 pessoal existente, ni@ntes mesmos niveis de pessoal e de
remuneracao anteriores, bem como as mesmas noomgiatgais de emprego, restringem a
capacidade do contratado de fazer ganhos de prvathate e introduzir mudancas para
melhorar a qualidade da educacdo. Apenas normasasindevem ser exigidas, segundo
LaRocque, como por exemplo, verificacdes de segardn pessoal docente, 8fc

e) Assegurar flexibilidade nos contratados

Tanto LaRocque como Guaqueta, Osorio, e Patrinehéem que o governo deve
especificar no contrato os resultados desejadasfes de desempenho, penalidades pelo
descumprimento dos objetivos e recompensas pelo desempenho, permitindo ao
contratado avaliar e decidir sobre a melhor margerarestar o objeto contratual dentro dos
padrdes especificados. Segundo, os autores, dagwess devem ter o maximo de liberdade
de gestdo possivel, especialmente com relacdo awjpimento de pessoal e emprego,
alocacdo de orcamento, bem como curriculo esa?.

No mesmo sentido Hannaway defende que deve serguasda alguma
discricionariedade ao contratado. Empresas de qyesgéolar sdo contratadas porque 0s
conselhos escolares presumem que elas detém atpypaeidade para melhorar a gestéo e o

funcionamento eficiente das escolas. Se um consslb@ar ou governo sabia a natureza de

% LAROCQUE.op. cit p. 45. No mesmo sentido BANCO MUNDIAbp. cit.p. 72.

190 AROCQUE.op. cit.p. 45. No mesmo sentido BANCO MUNDIAbp. cit.p. 72;

191 GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSop. cit.p. 50; LAROCQUEp. cit p. 45. No mesmo sentido BANCO
MUNDIAL. op. cit.p. 72.



47

todas as demandas de trabalho e que a¢fes tomaadansituacdo, ndo seria necessario
contratar empresas extertés

Ademais, para Guaqueta, Osorio, e Patrinos, datarngue os prestadores operem
dentro do mesmo quadro regulamentar restritivo,pyapidica as escolas publicas, reduziria
significativamente os ganhos potenciais resultasigsassagem para o modelo de contratacéo
e limitaria o impacto positivo da concorréncia eotsr%>.

Apontam os autores que o0 contrato deve refletamtaraza do servico prestado e ser
concebido de forma a incentivar o investimentoit@resse do setor privado, assegurando ao

mesmo tempo a cobertura dos riscos e a contedtadrlidos contratos.

f) Contratos de médio e longo prazo

Segundo Hannaway, um contrato de curto prazo, pemplo de um ano, pode
permitir um controle mais estreito, porém o curtrizonte pode limitar o nivel de
compromisso do contratado e o investimento quefass@o servigt”.

No mesmo sentido, entende o Banco Mundial que wisatos com gestores privados
devem possuir duragéo suficiente para estimulavestimento do setor privado e atrair o seu
interesse. Destaca que Sdo necessarios cinco aa anas para haver melhorarias no
desempenho de uma escola. Para a entidade, algningtos sé&o relativamente curtos, como
no caso dasharter schoolsios Estado Unidos, cujo contrato possui duracé®aé anos. A
entidade aconselha a realizacdo de contrato corograais longos com empresas privadas
para gerir escolas publicas, como ocorre no cas@slzolas de concessao em Bogota, em que
a duracgdo contratual é de 15 anos.

Ademais, tendo em vista que a atuacdo privada neagéo ndo é pacifica e que,
portanto, ha riscos de alteracéo das politicasiqadil®, é reforcada a necessidade de um
prazo contratual mais dilatado, para conferir ssgga e despertar o interesse da iniciativa
privada na contratagéo, explica LaRocque.

Pondera o autor, no entanto, que esses prazosit@sr mais dilatados, possuem
alguns aspectos negativos, como a reducéo dos tiospe@ncorrenciais, limitacdo de ganhos

da contratacao e risco de manutencdo de caraict&sigtal projetadas nos contratos. Segundo

192 HANNAWAY. op. cit p. 4.

193 GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSOp. cit. p. 50; No mesmo sentido BANCO MUNDIAbp. cit.p. 72 e
LAROCQUE.op. cit.p. 45.

194 HANNAWAY. op. cit.p. 4.

195 AROCQUE.op. cit p. 45-46.
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LaRocque, esses custos precisam ser ponderado®sdmeneficios de reduzir a incerteza
para os contratados. Para compensar alguns ddegies,es contratos geralmente incluem
clausulas que exigem desempenho continuo e perméemecontratacdo em pontos

intermediario&"®.

g) Desenvolver uma estratégia de comunicacao eficaz

Guaqueta, Osorio, e Patrinos destacam que poliicasivendo o setor privado na
educacdo podem gerar objecéo estruturada de paptiditicos de oposicao, sindicatos, meios
de comunicacéo, publico em geral e grupos espesitle interesse. Diante disso, é relevante
a existéncia de um plano de comunicacédo estratégieficaz, construido com base em
pesquisa de opinido continua que avalie como asgarteressadas serdo afetadas pela
iniciativa. Com base nos resultados, o governo i@oddotar medidas para construir o apoio e
promover a participacay.

Segundo LaRocque, a estratégia de comunicacdo dssegurar um debate
informado sobre a relevancia das PPPs no cumprinciog resultados educativos. Assim,
devem ser divulgados, através da Internet e outrtems, para o governo, prestadores
potenciais, partes interessadas e o publico enh geparfil das parcerias na area educacional,
como objetivos, experiéncia internacional; suastagens e desvantagens potenciais; as

melhores préaticas no desenvolvimento e aplicagéim; tdbmo as licdes aprendif&s

h) Introduzir uma plataforma para avaliar os resultados do programa

Edward Farquharsagt al ressaltam a relevancia da avaliagéo de projetB$&e pois se
trata de uma fonte vital de informacdo, para extigbes que podem contribuir para o
desenvolvimento das politicas e processos dasrigatddesse sentido, a avaliacdo pode auxiliar
na melhoria da abordagem do mercado, das estranméstuais e da atribuicdo de riscos entre

0s parceiros. Também pode contribuir para que oauladores de politicas possam tomar

1% LAROCQUE.op. cit.p. 46.
197 GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSop. cit.p. 57.
198 AROCQUE.op. cit.p. 46-47.
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decisbes informadas sobre a adequacgéo das PPBpetsecial para melhorar os resultados
da educacaty®

Destaca LaRocque a importancia de verificar o poidgterminados programas sao
bem sucedidos, incluindo as condi¢des e circunistiigm que os tipos de PPPs funcionam
melhor, levando em consideracao o fato de as pewddes culturais, econémicas e sociais
serem muito diferentes entre os paises; bem codiferencas entre a capacidade de cada
pais; e os diferentes modelos de PPPs existéhtes

Além disso, a avaliacado permite verificar se osbhelos e objetivos da parceria estao
sendo realizados, como por exemplo, o custo-bémeftc projetd’™. E, ainda, a divulgacéo ao
publico dos resultados da avaliagdo asseguraspadncia e permite o debate informado sobre
a utilizacéo adequada das PPPs

Assevera Farquharson que a avaliagcdo requer oeéstabento de métodos e
capacidades especializadas dentro do governo paratar esse processo. Destaca que as
entidades de auditoria nacionais sdo muitas vemesregadas dessa atividdde

O Banco Mundial defende que a contratacdo de urneifta entidade independente
para avaliar o desempenho do contratado é posjtoia,assegura a realizacéo de avaliacdes
de desempenho independentes e imparciais das £sBelgundo a entidade, existem varias
empresas que realizam testes, bem como avaliagheerros estudantis e servicos de
anélisé™,

Segundo Guaqueta, Osorio, e Patrinos, as PPPeaaléreducacdo sao altamente
receptivas a avaliacbes de impacto porque em regraontratos sdo orientados para a

obtencédo de resultados. Contudo, afirmam que, eanéxista uma variada gama de PPPs

199 FARQUHARSON, Edwaret al How to engage with the private sector in publicvpte partnerships in
emerging markets. 138 Disponivel em
<http://documents.worldbank.org/curated/pt/99528B87913618/How-to-engage-with-the-private-secter-in
public-private-partnerships-in-emerging-markets>xeggo em 30 de nov. de 2016. LAROCQUE, op. cit7p. 4

1101 AROCQUE.op. cit.p. 48.

1 Destaca Farquharson que uma avaliacéo realizadal2re 18 meses ap6s o inicio das operacdes &wénec
informacdes sobre o processo de licitagcao, a emttegativo do projeto e o desempenho inicial. Jévabacbes
subsequentes fornecerdo mais detalhes sobre gudst@kesempenho operacional.

12 EFARQUHARSON .op. cit p. 138

13 FARQUHARSON.op. cit p. 138

114 0 Banco Mundial menciona como exemplo, o Centrddeessores da Gra-Bretanha, no Reino Unido, o
qgual realiza andlises de instituicdes de ensino @mé, de forma semelhante ao Escritério de Analise
Educacional da Nova Zelandia e o Escritério de é&tads Educacionais no Reino Unido. Outro exemplo
apontado é a Standard and Poors que presta sedécaewaliacdo educacional para distritos escolaoss
Estados Unidos. Também s@o mencionados o Servi€salas Educativas, Pearson Educational e Kaptan, n
EUA, e o Centro de Educacdo e Medicdo das Filipinasquais oferecem servicos de aplicacdo de prevas
avaliacdo de servicos para auxiliar a analise derdpenho educacional das instalacdes escolarastaadias
governos. BANCO MUNDIALop. cit.p. 73;
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educacionais em todo o mundo, ha falta de evidéngracisas sobre o impacto desses

programas™.
1.5 Controveérsias a respeito do uso de PPPs em ed¢&o

O debate a respeito da utilizacdo das PPPs, suaggies e resultados € bastante
acirrado, em especial na area da educacédo. BrianQaldwell e Jack Keating destacam que
a divergéncia € ainda mais calorosa em paisegdgagficam o conceito de publico com o de
governo. Sob esta Otica, a escola publica seri@laqie propriedade do Estado, por ele
financiada e operada, com quadro de professoresnaid trabalhadores compostos por
funcionarios do governo.

Os autores ressaltam que os pontos de discordenpsdr ideoldgicos, educacionais
ou pragmaticos. Do ponto de vista ideolbgico, dicerias parcerias esta relacionada ao
enfraquecimento percebido no compromisso com aagdoc publica quando o governo
renuncia ao seu papel tradicional em qualquer dm®mentos mencionados (propriedade,
financiamento, operacao e contratacao de funciosiam que é visto como um equivalente a
privatizacdo. Sob o aspecto educacional, ha aaréts PPPs quando a natureza da entidade
nao publica ou quando os beneficios derivados sa&cepidos como inconsistentes com a
natureza e finalidade da educacdo publica. Ja sé@mlito pragmatico, a objecdo pode
decorrer do fato de os beneficios esperados némsealizados por qualquer parcétfo

Latham sintetiza na tabela abaialgumas das caracteristicas, positivas e negativas,
identificadas em trés diferentes parceiros: publaapresas privadas com fins lucrativos e

sociedade civil.

Tabela 1: Caracteristicas dos Parceiros em umaRPERlucacao

PODER PUBLICO SETOR PRIVADO COM | SOCIEDADE CIVIL

FINS LUCRATIVOS

VANTAGENS

-Capacidade de
regulamentacéo
-Responsabilidade pela
educacao como um direito

-Eficiéncia e produtividade
-Inovacéao e flexibilidade
-Resultados orientados
rentaveis

-Redes locais e experiéncig
-Enraizado na comunidade
eCapacidade d

|

D

desempenhar funcbes

15 GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSop. cit.p. 57.
16 CALDWELL, Brian John; KEATING, JackAdding value to public educatioran examination of the
possibilities for public private partnerships. ACOBO04, p.4.
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humano monitoramento a nivel de
-Envolvimento de longo base
prazo

-Responséavel final pela
prestacéo de servicos

publicos

DESVANTAGENS

-Flexibilidade limitada de | -O bem publico ndo é sua | -Representante de interesses
orcamento principal preocupacao especiais e paroquiais
-Resistente a mudanca -Menos preocupado com [6Menor profissionalismo na
-Lento para dar respostas | dificil de alcancar gestao

-Estilo de gerenciamento
descendentd,op down

Fonte: LATHAM, Michael. Public-private partnerships education. Commonwealth
Education Partnerships, v. 159, 2009, p.3, tradngdsa.

A doutrina favoravel as PPPs na area da educagéidaaplguns fatores positivos,
que tém acarretado o aumento da sua utilizacadipensos governos.

Dentre eles, as PPPs possibilitam maior flexibidelado que a maioria das
contratacdes publicas. Em regra, o setor publicgsygiomenos autonomia para contratar
professores e organizar as escolas do que o setad@. Em geral, as escolas que operam ao
abrigo de um contrato de PPP tém mais liberdad®miaatacdo e demissédo de professores do
que as escolas publicas.

Ademais, as escolas privadas podem dar a seus iattadores maior liberdade
orcamentaria, o que pode levar a uma alocacdo alesms mais eficientdsso porque o
funding proveniente do setor privado geralmente é maigviéé do que o do setor publico.
Este esta comprometido em sua grande parte conosalié professores, particularmente nos
paises em desenvolvimento.

Além disso, a parceria com o setor privado, levasgloem consideracdo a
experiéncia deste, podecarretar caumento do nivel de conhecimentos, competéncias e
inovacao, tanto pedagogicos, como técnicos e oglados a gestédo escolar.

Também é apontado como aspecto positivo nas PPRsgliaacdo de processo
licitatorio com ampla concorréncia para a escolbapdrceiro privado e a definicdo dos
requisitos e objetivos relacionados a qualidades#ogicos. Dessa forma, o participante da
licitacdo com a melhor proposta e/ou menor custa seescolhido, o que incentiva a
concorréncia entre os interessados.

Assim, com o aumento das pressfes competitivaseaada educacao, ha geracao de

ganhos de eficiéncia e estimulo a maior inovacaeator. E, ainda, com o ingresso do setor
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privado, o setor publico tem incentivo para reagtcompeticdo e aumentar a qualidade da
educacao que oferece, segundo os defensores déomode

Além disso, no processo de licitagdo e, posteriotejeno contrato, em regra,
constam clausulas com resultados mensuraveis eiftspgio das condicdes para a entrega
dos servicos, inclusive relacionados a qualidadeem&no. Assim, as PPPs permitem a
concentracdo nos resultados e produtos desejadasya do parceiro privado, ao invés de
especificar como esses resultados devem ser ati@ca

Outrossim, os contratos de PPP em regra preveenebde partilha de riscos entre
0S parceiros publico e privado, o que potencialmentimenta a eficiéncia na prestacao dos
servigos e, consequentemente, induz a canalizagéecdrsos adicionais para o fornecimento
de educacao.

Acrescenta-se, ainda, a possibilidade de expars@eekso ao ensino e de reducao
do tamanho das turmas nas escolas publicas, odgueetnia provavel sem a parceria, tendo
em vista a capacidade limitada das escolas govemtaim de absorver um ndamero crescente
de alunos.

Ademais, as parcerias permitem que as autoridadesrtamentais da educacao
concentrem-se em fungdes principais, tais comdigendie planejamento, desenvolvimento de
curriculos e garantias de qualidade (QA), ao imdededicar recursos a areas em que o setor
privado possui maicgxpertise

Apontam, ainda, os defensores das PPPs, que asipanntroduzem um horizonte
de tempo mais longo nas relacbes publicas-privedainham melhor os interesses dos
setores, bem como tornam o custo dos servigos tmaaisparente através da utilizacdo de
contratos explicitos e mecanismos melhores deiouste

Guaqueta, Osorio, e Patrinos também destacampque,0s responsaveis politicos,
as parcerias constituem um meio termo entre aganper parte do governo e a privatizacao
definitiva e ndo atrai tanta controvérsia e criticamo a privatizacat.

Contudo, segundo Bducational Internationalapesar do uso extensivo do termo
PPP estar relacionado aos esforcos de algumatligitis e governos internacionais para
tentar tracar uma linha entre privatizacdo e asepias, para muitos autores, as PPPs sao

vistas como uma privatizacéo disfarcafia

17" GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSop. cit, p.4.
18 EDUCATION INTERNATIONAL. op. cit, p. 20.
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ParaGuaqueta, Osorio, Batrinos, em que pese a necessidade de evidénaias m
rigorosas, estd claro que as PPPs podem rapidaraemgbar 0 acesso a educacdo e o
aumento de sua qualidade, especialmente se ass®c@@n mecanismos rigorosos de
garantia de qualidade e intervencdes, como a fd@malg professores e iniciativas de
melhorias das escolas. Além disso, explicam qumasatacdes também possibilitam que os
governos foguem em iniciativas para determinadopay na sociedade ou em resultados
especificos a serem atingidts

Segundo LaRocque, a area da educacéo é relativaesatel e previsivel, tanto em
termos demograficos como tecnoldgicos, o que poigoa horizontes de planejamento mais
longos. Assim, algumas formas de PPPs sdo adeqaadator educacional. H4, no entanto,
alguns desafios especificos da area, segundo a, agépecialmente em paises em
desenvolvimento, como a baixa capacidade de impiep@o das PPPs na educacéao e fatores
externos que afetam os resultados escdfdres

LaRocque aponta que, apesar da possibilidade ldaagdio das PPPs trazer diversos
beneficios, esse modelo, quando mal utilizado, mpmdsionar desvantagens. Nesse sentido,
destaca que as PPPs envolvem acordos mais compjagosxigem um desenho detalhado
das politicas, bem como capacidade de gestdo &irane contratual mais elevada. Dessa
forma, o desenvolvimento da politica publica, besme a formulacdo e especificacdo dos
contratos de prestacédo de servigcos, pode ser cemnpledemorado, particularmente para
burocracias ndo familiarizadas com um modelo deératatdo baseada em resultados. Para
serem bem sucedidos, podem exigir um desenvolvoneohsideravel da capacidade do
pessoal ou a contratacdo de conhecimentos espadiadi para operarem eficazméfite

Ademais, 0 monitoramento e a execugdo dos contgE@sN custos e pressupdem
um enquadramento juridico que funcione bem parangjaros direitos de propriedade e uma
solucdo de controvérsias oportuna e justa. Assegeeacontratos mal concebidos, com
incentivos fracos ou inadequados, podem expor @rgova riscos financeiros e riscos de

desempenho significativif8. No mesmo sentido, Guaqueta, Osorio, e Patriresaltam que,

119 GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSop. cit.p. 6.

120) AROCQUE.op. cit.p. 33.

121 Nesse sentido, Patrinos aponta que existem v@ossibilidades de arranjos entre o setor plblipoivado
(incluindo gestao, apoio, profissional, operacipsatvicos educacionais e infraestrutura) e quasesariacdes
precisam ser avaliadas separadamente ja que regdiderentes abordagens de forma a serem eficBessa
forma, é provavel que a capacidade dos 6rgdoscodhtirecise ser desenvolvida antes da ampliacdopddes
escolares disponiveis. Em alguns casos, pode a&r lanecessidade de se desenvolver a capacidade do
operadores privados para que possam proporcionaaedio de alta qualidade. PATRIN@®. cit p.5

22| AROCQUE.op. cit.p. 32.
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se mal geridas, as PPPs podem reduzir os niveespensabilizacdo e controle do governo e,
ainda, criar oportunidades para a corrupcdo nalagicéo dos contrattss.

Apontam ainda os autores que, apesar de as PPBsrahserem mais econdémicas
do que o modelo publico tradicional de fornecimetdaeducacédo, existem algumas situacdes
em que isso pode nao ocorrer. Como exemplo, memtiaque a contratacao de instalacdes
fisicas pode sair mais cara quando 0s custos dmss#io e gerenciamento de contratos ou de
empréstimos privados forem especialmente altos.

No mesmo sentiddlexandra Draxler pondera que, embora seja comdefesa de
qgue o setor privado atua igualmente bem ou melthmrque o setor publico, porém com
MeNosS recursos, essa Suposicao precisa ser testadada caso. Segundo a autora, nem
sempre o custo de uma PPP sera menor do que agaegtelo modelo tradicional, pois ha
maiores esforcos com a gestdo da parceria, tenmmpouesos para a coordenacao, relatorios,
monitoramento e avaliacdo, entre outfbs

Guaqueta, Osorio, @atrinos ressaltam, ainda, que a utilizacdo dass Ri®dde
enfrentar algumas resisténcias, como dos profesgoo@tros funcionarios, que podem ver as
parcerias como uma ameaca a estabilidade de sgusgos. Sindicatos dos professores e 0s
proprios docentes podem temer uma diminuicao dieéin€ia sobre as regras e condi¢des dos
servicos?®. Dessa forma, os autores recomendam que os deigoliticos levem em conta
esses pontos de vista, bem como consultem as padesssadas e compartilihem com eles a
documentacdo contratual. Também destacam que mdétik para os decisores recrutar
pessoas de destaque na politica e na comunidadegaripl que compreendam os beneficios
potenciais das PPPs e possam usar sua influérrei@jpdar a superar qualquer resisténcia.

Nesse diapasao, Alexandra Draxler pontua que ahcabos de professores estao
frequentemente ausentes das discussdes e negscsmde PPPs e os sindicatos muitas
vezes nao estao presentes em escolas privada®jetoprenvolvendo colaboragcdo entre os
setores publico e privalf5. No mesmo sentido, Education Internationapontua que os
professores e as organizagbes de professores rdean@@n voz nessas parcerias e que

dificilmente se faz referéncia ao diadlogo socia participacdo dos professores nos esforcos

12 GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSop. cit p. 5.
124 DRAXLER. op. cit.p. 46 e 50.

12 GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSop. cit.p. 5.
126 DRAXLER. op. cit p. 47.
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para melhorar os sistemas educativos e proporcezharacdo de qualidade, tal como previsto
na Recomendacédo OIT / Unesco sobre a Situacaordfessores (1966,

Além disso, segundo LaRocque e Latham, o interédgsegovernos em explorar as
PPPs na area da educacéo pode ser limitado pelddab referido setor ser considerado de
natureza publica ou ndo-comercial, ainda que apas possam conduzir a melhorias nos
resultados educacionais. O interesse do setor daritambém pode ser reduzido, pois
inversdes de politicas podem diminuir os beneficesultantes das PPPs, o que € mais
provavel de ocorrer nas areas sociais do que naesecondmicdé®

Guaqueta, Osorio €atrinos ressaltam que algumas evidéncias de ipdas
parcerias nos resultados da educacgao, incluindoeaisdas de desempenho dos alunos, sao
positivos, mas nao suficientes para justificardaqnte se ignore as PPPs como que se expanda
a sua utilizacdo em grande escala. Ha necessidadeatiar de forma mais eficaz como as
PPPs funcionam em diferentes contextos, particelare) onde os modelos de contratacao
precisam ser melhorados ou aperfeicoados e emspaisejue as parcerias estdo ainda em
estagio inicial®®.

Ja para deducation Internationala relacéo custo-beneficio dessas parcerias quando
comparadas com 0s contratos publicos tradiciond® pode ser sistematicamente
comprovada, considerando que existe um grandeisteticentre os economistas quanto as
avaliacées complexas das PPPs,

Menashyet al também destacam que a avaliacdo do impacto ddvenento do
setor privado na educacdo é bastante complexa endepde uma gama de fatores
contextuais, como as preferéncias educacionaifaddbas, as normas sociais locais relativas
a educacéo, o papel e a estrutura do setor dagtupdvada nos territérios em questédo. Para
0S autores, a investigacdo puramente quantitabde pao captar as multiplas dimensdes do
impacto das PPPs enquanto as abordagens quatitdévam ser levadas mais a séfio

A esse respeito, Draxler assevera que as ferramédptavaliacdo de parcerias sao
geralmente baseadas em auto relato, que apenhparaitdescobrir o nivel de satisfacdo dos
parceiros, mas ndo necessariamente para coletas dagetivos sobre os resultados. A
dificuldade de encontrar dados estatisticos égaftar principalmente porque as definicdes de

PPPs variam amplamente.

127 EDUCATION INTERNATIONAL. op. cit.p. 33.
128| AROCQUE op. cit.p. 33. LATHAM. op. cit.p. 7.
129 GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSop. cit.p. 7.
130 EDUCATION INTERNATIONAL. op. cit.p. 38.
131 MENASHY, et al op. cit p. 13.
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Aponta que os parceiros privados ndo fornecem misecisos alegando questées
relacionadas com a competitividade ou dificuldadecolocar niumeros em contribuicbes em
espécie, por exemplo. Além disso, pontua que aseaias em geral sdo realizadas apds o
final dos projetos o que ndo permite medir a r@lagdm o0s objetivos iniciais. Contudo,
pondera a autora, que isso ndo significa que as R&Ptenham impacto algtih

O Education Internationaksalienta outro aspecto critico das avaliacdesRRBs.
Destaca que os indicadores de qualidade da educzm@mm muito, dependendo da
perspectiva da fonte. Os educadores, por exemgi@éo @reocupados com formacédo de uma
sociedade mais justa por meio da educacdo. Ja@esas enxergam a educagdo como uma
condicdo necessaria para o crescimento econOmistensado. Assim, divergéncias na
interpretacdo de termos chave, como qualidadecepar bem como as distintas abordagens
da educacéo e da historia da educacéo, sao funtlmpara compreender as diferencas nas
avaliacbes das PPPs. Dependendo da perspectivaritésos utilizados para medir a
qualidade educacional podem variar muito, sequnat“d

Para Draxler, as parcerias publico-privadas téra prdmovidas como ferramentas
para expandir a escolha, introduzir a inovacaoneeatar 0s recursos para a educagao, porém
sem um trabalho analitico suficiente e um debat#iqgnl sobre os meios necessérios para
garantir que atendam as esperancas depositadas eelkxificar se ndo pioraram a prestacao
do servico publict™.

A visdo de que o Estado é incapaz de fornecer edaade qualidade e de que as
parcerias permitiriam o afastamento de funciongpdislicos corruptos, maior eficiéncia e
concorréncia na prestacéo dos servi¢os educacj@neigicada pel&ducation International
Segundo a entidade, as PPPs sdo apresentadas im@amsmlucdo nova e sustentavel para os
problemas dos sistemas educativos, mas sem o debaespeito das razdes da existéncia de
infraestruturas educativas precafiasDe acordo com o El, esses argumentos derivam de
nocoes bastante romanticas da atuacao do set@dpriz’ de uma tendéncia de ignorar os
interesses privados envolvidds

Nesse sentido, Susan Robertson e Antoni Vergewvesse que ofmpresarios
globais relacionados as PPPs educacionais atuaatatdo com uma légica baseada no

mercado, em que o modo de reconhecimento é seurod®, quando o correto seria uma

132 DRAXLER. op. cit.p. 55.

133 EDUCATION INTERNATIONAL. op. cit.p. 33-35.
134 DRAXLER. op. cit.p. 58.

135 EDUCATION INTERNATIONAL. op. cit.p. 2.

13 EDUCATION INTERNATIONAL. op. cit.p. 25.
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orientacdo publica, em que ha a valorizacdo datsigecial e politico. Enxergar os sujeitos
meramente como agentes econdmicos, com acdes igaohgnte baseadas em relacdes de
mercado, para os autores, representa uma visae pabeducacdo como atividade social e
prejudica a capacidade dos sujeitos sociais dens@fiexivos, na medida em que os limita e
os define primeiramente como consumidbtes

Alexandra Draxler entende que a questdo central @da possibilidade de
participacdo do setor privado na educacado, o quegcsrrer, deve ser submetido a uma
atencdo especial dos cidadaos e eleitores, massipapel dos governos na construcéo e
gestdo dessas parcerias e a preservacio do ietprdsico e do bem comufi

Ha, inclusive, correntes que compreendem a int@awas PPPs sob uma otica
conspiratdria, conforme explicaducation International Segundo essa visao, 0S servicos
publicos seriam subfinanciados, para criar um alywre se declarar uma crise. Com isso,
abre-se espaco para defender a privatizagdo, agidsmentacdo ou a quebra do controle
publico, como solu¢des para melhorar a situacadgoals. Assim, o dinheiro publico é
desviado para empresas e, em seguida, ha o aumhercecos. Para o El, ha poderosos
interesses do setor privado que influenciam osdpgreas do pensamento politico e da
tomada de decisbes. Diante disso, governos de spaise desenvolvimento podem ser
forcados a adotar o modelo das PPPs, consideraudorsecursos limitados e as condigbes
impostas pelas Instituices Financeiras Internaisoaos orcamentos publicds

Na educacao, apontakmucation Internationajue a mencionada inversao de causa
e efeito auxilia a construcédo de um ambiente fax@rpara o governo introduzir as PPPs na
area e convencer a populacao de que as parcedam@udar a oferecer melhorias no setor.
Assim, para a referida entidade, a educacdo basemddireitos € substituida por uma
educacao voltada para o lutfd

Segundo o EIl, as PPPs resultam de um acordo congexinteresses politicos e
empresariais. I1Sso porque participar dessas pascparece ser um investimento seguro, com
riscos minimos, j& que grandes fundos estdo emasdviAlém disso, o El acredita que as
empresas que celebram contratos PFI podem melhasaclassificacdo de crédito, devido ao
baixo perfil de risco das fases de prestacéo décssrdesses contratos. E por isso, explica o

El, que investimentos em PFI s&o tdo atrativos parfundos de pensdes, 0 que por sua vez

13" ROBERTSON; VERGEROp. cit.p. 38.

138 DRAXLER. op. cit.p. 49.

139 EDUCATION INTERNATIONAL. op. cit.p. 27 e 28.
140 EDUCATION INTERNATIONAL. op. cit.p. 29.
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pode explicar as oportunidades de refinanciamentenela de participacbes em empresas
criadas para operar projetos PEl

Para Alexandra Draxler, o setor privado tem inwgesm investir nas PPPs por
diversas razdes, como estimulo fiscal relacionade@sponsabilidade social corporativa,
aumento do impacto e visibilidade das acbes da esaprabertura de oportunidades de
mercado Uteis, aumento da reputacdo e imagemiadefimento de relagdes fluidas com os
governos. Ademais, muitas vezes, a industria teleraese em ajudar a desenvolver um
conjunto de pessoas competentes e treinadas, pranéeitar empregos nos locais onde
atuant®

Segundo a autora, embora muitos parceiros privagjasn confiaveis e fagcam o seu
melhor nas PPPs, outros tenderdo a manipular eerparpara maximizar lucros sem
considerar 0s custos sociais e ambientais. Jasosingplesmente abandonardo o acordado
diante do surgimento de dificuldades imprevistasxahdo os custos remanescentes para o
setor publicd®.

Draxler assevera que, embora exista alguma vemadesao do "ganha-ganha” das
parcerias publico-privadas, deve-se atentar pdetoode que os objetivos fundamentais dos
setores publico e privado sdo muito diversos. Agema setor publico pode ser
responsabilizado pelo bem publico. Em uma sociedad®om funcionamento, os governos
sdo eleitos e responsaveis perante toda a sociegackso ndo obtenham o desempenho
esperado, podem ser afastados do poder. Ja assas\ @@ primeiramente responsaveis
perante seus acionistas ou socios, os quais priovant ndo desejam que o bem publico seja
colocado muito acima do retorno do investimentcsess atividadé§’.

No mesmo sentido Bducational Internationatlestaca que, no caso da educacéo, é
sempre 0 governo quem detém a responsabilidadepfitea prestacdo de servicos publicos,
portanto, a suposicdo de "distribuicéo de riscqtiéstionavef®.

Para Menashgt al, as PPP estdo mudando as estruturas atravésalassgchances
de vida educacional sdo organizadas e governadegidd® a isso, defendem que ha
necessidade urgente de mais pesquisas empiricas delate mais aberto envolvendo os

defensores e opositores das parcerias como uma areva de governanca educacional.

“I EDUCATION INTERNATIONAL. op. cit p. 29.
1“2 DRAXLER. op. cit.p. 44 e 55.

143 DRAXLER. op. cit p. 50.

144 DRAXLER. op. cit.p. 55.

145 EDUCATION INTERNATIONAL. op. cit p. 15.



59

Entendem que, em todos 0s niveis, as parceriagpirivadas precisam de maior escrutinio

e compreensdo, porque elas certamente estdo cqrarschicat*®.

14 MENASHY, et al op. cit.p. 14.



60

2 PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS: UMA ALTERNATIVA PARA MELHORAR A
EDUCACAO NO PAIS?

2.1 A responsabilidade pela implementacéo do dir@ita educacdo no Brasil

O direito a educacdo é reconhecido como um difeitdamental na Constituicéo
Federal de 1988, mais precisamente como um dseit@l. Além de estar previsto nos arts.
6° e 7°, XXV, da CRFB, também aparece em outrgsoditvos, como nos arts. 22, XXIV;
23, V; 24, 1X; 30, VI; e 205 a 214.

A atividade de ensino pode ser classificada comaeiwico publico ndo privativo,
pois, apesar de a educacgdo ser dever do Estadsino & livre a iniciativa privada, desde que
observadas as normas gerais da educacao naciclmalespectivo sistema de ensino, bem
como obtida autorizacdo e avaliacdo de qualidate Peder Publico (arts. 205 e 209 da
CRFB e art. 7° da LDB.

Cabe ressaltar que é competéncia comum da Uni8dsstados, do Distrito Federal
e dos Municipios proporcionar os meios de acessdugacao, art. 23, V, da CRFB. Essa
cooperacao entre os entes federados também étpnevtsapute 8§ 4° do art. 211, da CRFB e
art. 8° da LDB, que preconizam que eles devem agaseus sistemas de ensino em regime
de colaboracao, no intuito de assegurar a univeagalo do ensino obrigatorio.

Nesse sentido, o Estado deve garantir a educagémal@brigatoria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade e tarabgegura-la aqueles que nao tiveram
acesso na idade regular, art. 208, |, da CRFB

A Carta Magna determina os niveis de educagdo eencgda ente atuard com
prioridade. Os Municipios prioritariamente atuar@m ensino fundamental e na educacao
infantil, os Estados e o Distrito Federal atuar@orpariamente no ensino fundamental e
médic*®,

No que tange a Unido, a Constituicdo ndo estabejeeé nivel sua acdo deve
priorizar, como o fez com os demais entes federdéimsraz&do disso, seu ambito de atuacéo
se dard em todos os niveis, de forma supletivdistridutiva, com o objetivo de equalizar as
oportunidades educacionais e padrao minimo dedgadi do ensino através da assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito éaenos Municipios, nos termos do 81° do
art. 211, da CRFB e art. 8°, § 1° da LDB.

47| ei de 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases dacBgio — LDB).
148 Com relacaio ao ensino superior, a Carta Magn@sigébelece como competéncia prioritaria de nentmien e
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O texto constitucional prevé que a educacao étdids todos, dever do Estado e da
familia, e deve ser promovida e incentivada conolaboracdo da sociedade, art. 205 da
CRFB. Alem disso, estabelece como objetivos o pleno debamento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua queajdp para o trabalho.

Uadi Bulos explica que o termo “educacao” foi mtililo no referido dispositivo com
o significado de “educacdo escolarizada”, no sentld um processo formal, regular ou
escolar. O doutrinador aponta trés justificativasapessa opc¢ao do constituinte: i) objetivo de
oficializacdo da escola como a instituicdo princg@processo ensino-aprendizagem; ii) em
razdo das exigéncias decorrentes do regime derntoct um maior preparo e capacitagdo
profissional, o que demonstra a importancia doda@es prestados pela escola; iii) a educacéo
informal ndo é tangivel e, portanto, nem sempreazage atingir os resultados do ensino
regulal®.

A Carta destaca a importancia da familia na impteag@io do direito & educacéo,
em cooperacao com a acao estatal, ndo apenas B0\rcomo também preconiza no 8§ 3° do
art. 208, que cabe aos pais ou responsaveis zdafrequéncia a escola. Ademais, no art.
227, o direito a educacdo também aparece como deviaimilia, da sociedade e do Estado,
que devem assegura-lo a crianga, ao adolescent@eesn, com absoluta prioridade.

Com relacdo a relevancia da familia na formagddndividuo, André Trindade

destaca que:

A educacdo do ser humano desenvolve-se inicialmeotseio da familia, que

propicia 0s primeiros contatos com o meio socidetermina, além das primeiras
regras de convivéncia a serem seguidas, como @sve [grocesso educacional do
seu mais novo integrante. Desta feita, Estado élifas&io os principais icones da
moderna educa(;zlﬂ

Os citados dispositivos constitucionais também enpda colaboracdo de toda a
sociedade junto ao Estado na implementacdo da g@luce pais. Com relagdo a cooperacao
entre Estado e sociedade, afirma Monica Hermara§gi@no:

Forgoso convir que a necessidade de satisfazemnasiantes demandas que o século
XXI insinua induz a uma atuacao perseverante tdotdEstado, como, ainda, a
imposicdo de envolver nessa tarefa a sociedadeecitados os elementos que a
compdem. Exige um esforco conjunto. Uma constarg@&o acooperativa, a
associacdo, visando patamares conformes aos posiciproclamados nas

“9BULOS, Uadi LammégaConstituicdo Federal anotad&? ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2008, p.1364.
150 TRINDADE, André.Direito educacional e direitos fundamentaisna relacdo real. In: Direito Educacional:
Sob uma Otica Sistémica. Coord. André TrindadeitiBar Jurua, 2010, p.44.
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declaragbes, enfim a mobilizagdo da comunidadelspara o ensino em niveis que
atendam as expectativas internacionais de edu]éé.géo

Ao comentar o significado dos arts. 205 e 227 déa(ddagna, José Afonso da Silva
afirma que, primeiramente, o Estado deve se apar@ra assegurar a todos 0s servicos
educacionais, nos termos dos principios estabeleaid art. 206 do texto constitucional.
Deve reunir esforgos, ainda, para permitir que dpd@ada vez mais, possam exercer esse
direito igualmente. Segundo o autor, 0 que se ieiamencionados dispositivos é que todas
as normas relativas ao direito a educacdo devenmtsepretadas no sentido de sua plena e
efetiva realizac&d>

A obrigacdo do Estado na implementacdo do diregduracdo é refor¢cado no art.
208, § 2° que dispbe que o ndo oferecimento ouoferda irregular pelo poder publico
importa em responsabilidade da autoridade compeetent

Ademais, 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuitlireito publico subjetivo por
forca do art. 208, § 1° da CRFB. Segundo José AfdasSilva, esse dispositivo reconhece
que se trata de um direito plenamente eficaz eptieahilidade imediata, sendo, portanto,
exigivel judicialmente, se n&o for prestado de toespontaned’

Contudo, ndo é suficiente que todos em idade esastejam matriculados e
frequentando a escola, a Carta Magna impde queiaocedeve ser ministrado com base no
principio da garantia de padrao de qualidade, cordm art. 206, VII. A mencao a qualidade
do ensino também aparece em outros dispositivagtitwrionais, tais como nos arts. 209, II;
211, § 1°; 214, lll, bem como no art. 60, VI e 8&°ADCT.

Todavia, o significado dessa norma pode dar margediversas interpretacoes.
Como mensurar a qualidade do ensino ministrado, @@mo, quais requisitos devem ser
preenchidos para um ensino ser considerado dedgdali sdo questdes que ndo sao
solucionadas pelo texto constitucional, tampouda pBB.

Marcelo Gasque Furtado ao abordar o tema da diveiyé&obre o conteddo da
nocéo de qualidade de ensino menciona que:

(...) ora qualidade parece excessivamente vinculadeia de avaliacdo, como se
avaliacao por si s6 fosse sindnimo de qualidade;ooensino de qualidade parece
ser aquele que da conta de formar o aluno dentcerda concepcéo de educacéo ou

151 CAGGIANO, Monica Herman S. A educacdo. direito damental. In:Direito & Educacéo Aspectos

Constitucionais. Coordenacédo: Nina Beatriz Stocaoi®i, organizacdo: Sabine Righetti. Sao PaulwmE

Universidade de Séo Paulo, 2009, p. 36.

1525)1LVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positive3? ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.312
153 SILVA. op. cit.p. 312.
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mais instrumental (passar no vestibular, por exempl mais humanistica, ente
outras inimeras possibilidades de se entenderdaadalido ensird”.

Aléem da qualidade do ensino, outros principios podeer extraidos do texto
constitucional relativos ao direito & educacdo camoaniversalidade, igualdade, liberdade,
pluralismo, gratuidade do ensino publico, valorfiaglos respectivos profissionais, gestao
democratica da escola, conforme o art. 206 da CRFB.

Cabe ressaltar que a Constituicdo, de forma a @asse® cumprimento das
obrigacdes em matéria de educacédo, no art. 2ighedsce que, anualmente, a Unido deve
aplicar, no minimo, dezoito por cento, e os EstadoBistrito Federal e os Municipios, no
minimo, vinte e cinco por cento, da receita restdtade impostos, na manutencdo e
desenvolvimento do ensita

A ndo aplicacdo do minimo exigido da receita test®¢ de impostos estaduais,
incluindo-se a proveniente de transferéncias, ered@ita municipal, na manutencdo e
melhorias da educacédo, € uma das hipoteses deein¢@o da Unido nos Estados e Distrito
Federal (art. 34, VII, “e”, da CRFB), bem como dtstados nos respectivos Municipios (art.
35, 1ll, da CRFB).

A LDB também dispde sobre os recursos publicosrdekis a educacao, os quais
serdo originarios de receita de impostos promtgobnidao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios; receita de transferéncias constinags e outras transferéncias; receita do
saléario-educacdo e de outras contribuicbes sociaigita de incentivos fiscais; outros
recursos previstos em lei (art. 68 da LDB).

Cabe ressaltar ainda que a Emenda Constitucio®@/8006 modificou o art. 60 dos
ADCTs para instituir no ambito de cada Estado odeutle Manutencé&o e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos ProfissidaaEducacdo — FUNDEB. Trata-se de
fundo de natureza contabil, composto em sua madote ppelos recursos destinados a
educacao, nos termos do art. 212 da CRFB, e, deafoomplementar, por recursos federais,
guando néo alcancado no ambito do Estado o valinmaipor aluno definido nacionalmente.

Cabe ressaltar que os recursos devem ser aplipad@snelhorias na educacdo b&sfta

1FURTADO, Marcelo Gasque. Padrdo de qualidade dan@ndn: Direito & Educacdo Aspectos
Constitucionais. Coordenacado: Nina Beatriz Stocaaii, organizacdo: Sabine Righetti. Sao PauthtoEa
Universidade de S&o Paulo, 2009, p.169.

1% Essa disposicdo também foi contemplada no amtlabl9DB. Ja o art. 70 da referida lei elencada apetas
que podem ser computadas como destinadas a madnitegsenvolvimento do ensino.

156 A Lei n° 11.494/2007 e o Decreto n° 6.253/200Tile@gentam o art. 60, do ADCT.
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Cumpre mencionar ainda que 0s recursos publicosndeser destinados as escolas
publicas, porém, também é possivel direciona-lossaslas comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, de acordo com o art. 213 da CRFB.€7Z da LDB >’

Como visto, a Constituicdo Federal traz uma ségeddeitos relacionados a
educacdo, além de fixar metas e objetivos a setiagidos. Para viabilizar a realizacdo das
mencionadas disposic¢des, o0 texto constitucionaépaecooperacao entre os entes federados e
determina o minimo que deve ser investido na magétee desenvolvimento do ensino.

No entanto, problemas como a falta de vagas nabedstimentos de ensino
publico, falta de escolas em determinadas locadislagstrutura fisica precaria das unidades,
baixa qualidade do ensino, falta de professoresrais funcionarios, fazem parte da
realidade da educacdo em nosso pais.

De acordo com a Organizacdo para a Cooperacado enigimento Econémico
(OCDE), o desempenho dos alunos no Brasil no Prmogrinternacional de Avaliacéo de
Estudantes (PISA)® é inferior & média dos alunos em paises da OQDEiéncias (401
pontos, comparados a média de 493 pontos), emddd07 pontos, comparados a média de
493 points) e em matematica (377 pontos, comparaduesdia de 490 pontds)

Destaca a OCDE que a média do Brasil em ciéncias, foco do PISA 2015,
permaneceu estavel desde 2006, ano em que a &of&SA também era a aludida 4f8a
Também nao houve alteracdes relevantes na areitute,| desde 2088, J4 em matematica,

ocorreu aumento significativo de 21 pontos na méddsalunos entre 2003 a 2015.

157 As escolas objeto de PPP permanecem escolas a®jbtiaz&o pela qual ndo ha 6bices a destinacdo de
recursos publicos a essas unidades.

1% O Programa Internacional de Avaliacdo de Estudaf®SA), desenvolvido pela Organizacdo para a
Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) @valcada trés anos, o desempenho de estudatres en
15 anos e 3 meses (completos) e 16 anos e 2 nwsaplétos), em trés areas cognitivas (ciénciasjréeie
matematica), com intuito de verificar a aquisic@ abnhecimentos e competéncias essenciais parana pl
participacdo nas sociedades modernas.

Os alunos, em 2015, também responderam a um guéstioque buscava informac¢des sobre os préprios
estudantes, seus lares, sua escola e suas exjpzi@éa@prendizagem. Da mesma forma, os diretaesstolas
responderam a um questionario sobre o sistemaaesta@mbiente de aprendizagem. Alguns paises também
distribuiram questionérios aos professores e asglpa alunos.

Em 2015, 72 paises participaram do PISA, dente eemembros da OCDE e paises de economias patceir

159 ORGANIZAGAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO EGNOMICO (OCDE).Country
Note Programme for Internacional Student AssessmdBtAPResults from PISA 2015 — Brasil. Disponivel em

< http://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-Brazil-PRT pdfcesso em 10 de maio de 2017.

180 Ressalva a OCDE que em 2015 houve uma elevacaprdeimadamente 10 pontos nas notas em ciéncias,
em comparac¢do a 2006, porém ndo representa altezatzitisticamente significativa.

161 Segundo a OCDE houve o aumento da nota de 39@060, para 407, em 2015, porém ndo se trata de
mudanca estatisticamente significativa.



65

Aponta a Organizacdo que o Brasil gasta por alemioe 6 e 15 anos de idade, (USD
38 190) apenas 42% da média do gasto por aluncaésespda OCDE (USD 90 28%) Em
2012, essa proporcdo era de 32%. Assim, houve dames investimentos pelo pais em
educacao. Contudo, a OCDE assevera que essa @eagEssita ser convertida em melhores
resultados na aprendizagem dos alunos.

Nesse sentido, apesar de paises como ColémbiacdléxUruguai possuirem um
gasto meédio por aluno inferior ao do Brasil, olbiave resultados superiores a este ultimo, no
PISA 2015. O Chile, que possui gasto equivalentel@d®rasil por aluno (USD 40 607),
também obteve melhor desempenho em ciéncias (4%8g)0

Outro aspecto constatado pela Organizagdo, € ouedoks jovens na faixa de 15
anos de idade, no Brasil, estdo matriculados nalaaartir da 72 série. Houve o aumento de
15 pontos percentuais em relacdo a 2003, o que g@&DE significa uma ampliacédo
notéavel de escolarizagéo.

A Organizacdo também detectou que os pais de almdrasil, em sua maioria,
nao possuem nivel superior de ensino. Menos dedes’pessoas entre 35 a 44 anos de idade
obtiveram diploma universitario, percentual infedomédia de 37% dos paises da OCDE. O
Brasil, segundo a OCDE, esta entre os dois pa@®sacmenor propor¢cao de adultos com
nivel superior, classificando-se atras apenasdtanksia, que possui o percentual de 9%.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra deidios (PNAD), divulgada
pelo - Instituto Brasileiro de Geografia e Estat&s{(IBGE)®® no ano de 2007, das pessoas
com 25 anos de idade ou mais no Brasil, 13,7 %ch@&garam a frequentar nem por 1 ano a
escola. Em 2015 esse percentual passou para 1dul8éja, houve pouca evolugéo. O quadro
é ainda preocuparifé.

Ademais, o niumero de analfabetos permanece elavadmais, principalmente na
populacdo de 15 anos ou mais de idade. O totahdkabetos nessa faixa etaria no ano de
2007 era de 10,1%, passando para 8,0% no ano 8e 201

Do total da populagdo com 10 anos ou mais de idh8&5 era analfabeta no ano de

2007. Ja em 2015 houve queda desse percentual,géba

1820 Brasil possui PIB per capita (USD 15 893) edent a menos da metade da média do PIB per aista
paises da OCDE (USD 39 333).

1530 PNAD, divulgado pelo - Instituto Brasileiro de@yrafia e Estatistica (IBGE), obtém informacéasai
sobre caracteristicas demograficas e socioeconéntiaapopulacdo, inclusive sobre educacado, tendm com
unidade de coleta os domicilios.

184 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Esstitia (IBGE).Educacdo Disponivel em
<http://brasilemsintese.ibge.gov.br/educacao> Atess 05 de maio de 2017.
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No que tange as pessoas na faixa etaria dos 10 andsl de idade, 3,1% eram
analfabetas em 2007. Houve um declinio dessa tax20&5 para 1,6%.

Com relacéo ao ambiente fisico escolar, Soares éetivealizaram um estudo, com
base nas informacdes do Censo Escolar da EducasimaR2011°, com intuito de comparar
a infraestrutura escolar, de escolas publicas eages, de acordo com quatro categorias:
elementar, basica, adequada e avartéada

Na classificacdo elementar foram incluidas as asaplie detém apenas aspectos de
infraestrutura elementares para o seu funcionameatno agua, sanitario, energia, esgoto e
cozinha.

Na categoria basica, foram enquadradas as escoksapresentam, além das
caracteristicas do nivel elementar, uma infraag@ubasica, tipica de unidades escolares,
como sala de diretoria e equipamentos como TV, Ddmputadores e impressora.

Na classificacdo adequada, foram inseridas as assaple, somado aos itens
presentes nos niveis anteriores, detém uma infuégst mais completa, assegurando um
ambiente mais propicio ao ensino e aprendizagesasEsscolas possuem, por exemplo,
espacos como sala de professores, biblioteca, a@lsimr de informatica e sanitario para
educacéo infantil. Além disso, dispde de espacos paconvicio social e desenvolvimento
motor, como quadra esportiva e parque infantil. dnpda, possuem equipamentos
complementares como copiadora e acesso a internet.

Na classe avancada foram incluidas as escolasatpra, dos itens presentes nas
categorias anteriores, possuem uma infraestrugoala mais robusta e mais proxima do
ideal, com a presenca de laboratério de ciéncigependéncias adequadas para atender
estudantes com necessidades espétiais

Os pesquisadores identificaram que mais de 44%stadas da educacdo basica no
Brasil apresentam uma infraestrutura escolar eleanestom somente agua, sanitario, energia,
esgoto e cozinha, ou seja, um minimo para o fuao@mto de uma unidade escolar, porém

sem caracteristicas especificas referentes aogsmeasino-aprendizafd

1850 Censo Escolar da Educacéo Basica, realizadolmetituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educaisio
Anisio Teixeira (Inep), anualmente, coleta daddsesas escolas, turmas, docentes e alunos no.Brasil

¢ NETO, Joaquim José Soaetsal Uma escala para medir a infraestrutura escolestudos em Avaliacdo
Educacional, v. 24, n. 54, p. 78-99, 2013. Dispeh&m
<http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/ea@ka/view/1903> Acesso em 10 de maio de 2017.
"NETOet al. op. cit p. 90.

8 NETOet al. op. citp. 89.
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Ademais, constataram que apenas 0,6% das escadaseno uma infraestrutura
considerada avancada. Segundo os autores, essksd@s revelam que € necessario evoluir
para proporcionar aos alunos um ambiente escatarimivaestrutura adequada aos propositos
de uma educacéo de qualidade, especialmente @atiBli

Também observaram que 71% das escolas localizad&egido Norte e 65% das
escolas situadas na Regido Nordeste estdo nodavefraestrutura elementar. Ja nas regides
Sudeste, Sul e Centro-oeste a maior parte dasasseelenquadram na categoria basica. No
nivel avancado, o percentual € menor que 2%, ctagae as escolas de qualquer uma das
regides’®

Verificaram, ainda, que, 58,1% das escolas fedédssum total de 451 escolas)
estdo nas categorias adequada; 51,3% das esctaldsags (de um total de 32.316 escolas)
estdo na classificacdo basica; 61,8% das escolagipais (de um total de 124.614 escolas)
estdo na categoria elementar; e 58,4% das esavaslgs (de um total de 37.551 escolas)
estdo nas categoria basica

Ademais, 85,2% das escolas rurais possuem infuig@sir elementar, enquanto
apenas 18,3% das escolas urbanas estdo nesshcelgdsi A maioria das escolas urbanas
sdo enquadradas na categoria basica (57'2%)

Diante dos dados expostos, verificamos que, apksatgumas melhorias, ainda ha
muito o que evoluir para o direito a educacéao mgementado nos moldes da Constituicao
Federal. Utilizando a conceituacdo ontolégica del Kaewenstein, ainda teriamos uma
constituicdo nominal, no que diz respeito ao tenmalisado, pois as disposi¢coes
constitucionais n&o s&o uma realidade no munddatos "

Para obter melhorias no setor educacional, os gosate alguns paises vém unindo
esforcos com a iniciativa privada, como visto n@i@do 1. No Brasil, temos o0 modelo de

parceria publico-privada, instituido pela Lei 12004 (Lei das PPPs) que, em um cenario

9 NETOet al. op. citp. 89.

YONETOet al. op. citp. 92.

YINETOet al. op. citp. 94.

2NETOet al. op. citp. 95.

13 Segundo Karl Loewenstein uma Constituicio é dlaadia como nominal quando, apesar de ser
juridicamente valida, a dindmica do processo paolitido se adapta as suas normas. Assim, a Caréittarece

de realidade existencial. Explica que, provavelmeatdecisdo que conduziu a promulgacdo desse &po d
Constituicdo foi prematura. Contudo, ressalta cuesperancas, tendo em vista a boa vontade doxaletee
dos destinatarios do poder, de que mais cedo ositaraie a realidade do processo de poder ira pomdsr ao
modelo previsto na Constituicdo. Ressalta que atitoigdo nominal possui uma funcdo educativa e spie
objetivo é se converter em uma constituicdo noraatd futuro e determinar realmente a dindmicardogsso

de poder ao invés de estar submetida a ela. LOESVEMN, Karl. Teoria de la Constituiciar2® ed. Barcelona:
Editorial Ariel, 1970, p. 218.
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de recursos publicos limitados, pode ser uma a@tmanpara a colaboracéo entre o Estado e a
iniciativa privada em prol do desenvolvimento daieatdo. Os mecanismos previstos na
mencionada Lei tornam a concessao de servicoscp8hinais atrativa para o capital privado
e a sua utilizacao pode ser politicamente esticaguara Estado.

Esse modelo, conforme sera analisado mais adifntatjlizado de forma pioneira
no Brasil pelo Municipio de Belo Horizonte, Minagr@is, para a contratacdo de PPP, com o
principal objetivo de expandir a rede municipal etkicacdo. Foram delegadas as obras e
servicos de engenharia e prestacdo de servicopale a operacdo e funcionamento de
unidades de ensino da rede municipal de educac&mabd Contudo, os servicos
pedagogicos nao foram objeto da concessao.

Pretendemos na presente pesquisa verificar sensfdrancia desses servicos ao
parceiro privado € uma alternativa juridicamentevgl e analisar a experiéncia internacional
a respeito do tema.

Para fins do presente estudo, consideramos serpiedagogicos as atividades
desenvolvidas pelos profissionais da educacdo naité@nda escola, conforme serd mais

detalhado no Capitulo 3.

2.2 Breves consideracdes sobre a atuacéo do teroesetor na educacéao no Brasil

Em sentido amplo, a expressao parcerias public@agais abrange os variados
vinculos negociais entre o Estado e o setor privunados para a consecucéo do interesse
publico. Estdo englobados nesse conceito as cdieess permissdes de servico publico,
convénios, terceirizagdes, contratos de gestdo aganizacdes sociais, termos de parceria
com as organizacdes da sociedade civil de intepggd&o, entre outros.

Ja em sentido estrito, a expressao diz respeparagrias publico-privadas previstas
na Lei 11.079/2004 (Lei das PPPs), chamadas deessbes especiais. Conforme ja
explicitado, o presente estudo tem como foco assRiRcacionais baseadas na aludida

legislacao.

17 Foram delegadas as obras e servicos de engemhapi@stacdo de servicos de apoio a operagdo e
funcionamento de unidades de ensino da rede mahidgpeducacéo basica, tais como: a execugdo ds dbr
construcdo nas unidades de ensino; a aquisicacagime manutencdo e reposicdo de mobilidrios e
equipamentos necessarios para o funcionamentoridades de ensino; a gestdo, conservacdo, manatenca
eventual compra dos bens a serem utilizados naig&ealo contrato; a oferta e gestdo dos servichsgtknee
limpeza, lavanderia e rouparia, servicos admirtistig, utilidades e energia, seguranca e quaisquéns
necessarios a plena execucdo dos servicos prewmstedital e no contrato, excluidos os servicosiaereza
pedagdgica.
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Contudo, no setor da educagdo, também se destacparcerias em sentido amplo,
em especial aquelas celebradas entre o Estadereexd setor. Sem o intuito de esgotar o
tema, mas apenas para pontuar e diferenciar asebg®) a seguir comentaremos algumas
possibilidades de atuacao do terceiro setor naagdoc

Explica Paulo Eduardo Garrido Modesto que o teoceietor € composto por
“pessoas privadas de fins publicos, sem fins liv@st constituidas voluntariamente por
particulares, auxiliares do Estado na persecucdoatdedades de relevante interesse
coletivo™ >, Menciona que ndo se trata um novo tipo de pgasiolica privada, tampouco de
entidades criadas por lei e incluidas na estrutl@aAdministragdo Publica. Trata-se de
pessoas juridicas estruturadas sob a forma de ¢é@adprivada ou associagdo sem fins
lucrativos.

Em que pese essas entidades prestarem atividad@srésse social, poderem firmar
vinculo legal ou negocial com o Estado, bem corselrer recursos publicos, ndo integram a
Administragdo Publica Indireta.

Leciona Rafael Oliveira que o Estado, para valoreatuacdo da sociedade civil,
tem criado qualificacfes juridicas, para concedasreficios publicos e formalizar parcerias
para a realizagdo de objetivos sociais com essatades. Cada ente federado, devido a sua
autonomia, pode criar suas proprias qualificacdelslicas, de forma que ndo ha um rol
taxativd "®.

As qualificagcbes mais apontadas pela doutrina sdseovicos sociais autbnomos
(Sistema SY’, organizaces sociais (OS), organizacbes da smigedivil de interesse
publico (Oscips).

Destaca-se, ainda, a Lei 13.019/2014 que disp0ee sobregime juridico das

parcerias firmadas entre as organizacoes da sdeiaill'’® e a Administracdo Publica para

1> MODESTO, Paulo Eduardo Garrido. Reforma adminiisiae marco legal das organizacdes sociais no
Brasil: as duvidas dos juristas sobre o0 modeloodganizacdes sociaiRevista do Servico Publicano 48, n. 2,
Mai-Ago, p. 31.

"%OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezendadministracéo publica, concessdes e terceiro s&oed. S&o Paulo:
Método, 2015, p. 339.

" Os servigos sociais autbnomos (Sistema S) saaizados por lei e criados por confederacdes privada
(Confederacao Nacional do Comércio — CNC e Coné&der Nacional da Indistria — CNI) para desempenhar
atividade de amparo aa categorias profissionascéfspas. Conforme previsto na art. 240 da CRFBistema S
recebe as contribuigfes sociais cobradas da ingigrivada de forma compulséria. Como sua atuasia
relacionada as categorias profissionais, ndo abemdss a tematica neste estudo.

18«Art, 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que natribiiga entre 0os seus sOcios ou associados, coirsslhe
diretores, empregados, doadores ou terceiros eaisntesultados, sobras, excedentes operacionai®sbou
liquidos, dividendos, isen¢cbes de qualquer naturpadicipacdes ou parcelas do seu patrimonio, rigiafe
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a consecucao de finalidades de interesse publiecigroco, em regime de matua cooperacao,
envolvendo ou néo a transferéncia de recursosdiars '°.

A referida lei ndo € aplicavel aos contratos daageselebrados com organizacdes
sociais, desde que cumpridos os requisitos previséoLei n® 9.637/1998, tampouco aos
termos de parceria celebrados com organiza¢desciadade civil de interesse publico, desde
que cumpridos os requisitos previstos na Lei n@®IR99. Outras excec¢des a aplicacdo da
Lei 13.019/2014 estéo previstas em seu art. 3°.

Com relacdo as organizacdes sociais (OS), podeebeeao Poder Executiti
essa qualificacdo, as pessoas juridicas de dingitleado, sem fins lucrativos, que
desempenham atividades direcionadas ao ensincscuipa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio amebhia cultura e a saude, atendidas os
demais requisitos previstos em lei (art. 1° da9L.e87/1998).

Essas entidades, apds receberem a referida qaediic podem celebrar contrato de
gestdo com o Poder Publico, com intuito de fornmaa parceria para fomentar e executar as
atividades mencionadas acima, podendo receber ibesefcomo recursos orgcamentarios,
permissao de uso de bens publicos e cesséo espeaalvidores publicos (arts. 12 a 14 da
Lei).

Quanto as Organizacbes da Sociedade Civil de s#er@ublico (Oscip), podem
receber essa qualificagdo as pessoas juridicasird#o dprivado sem fins lucrativos,
constituidas e em funcionamento regular ha, nomani3 anos, desde que seus objetivos

sociais e normas estatutarias atendam aos reguesitppulados pela Lei n® 9.790/1999. Cabe

mediante o0 exercicio de suas atividades, e queplipua integralmente na consecugdo do respectiyetmb
social, de forma imediata ou por meio da constitmige fundo patrimonial ou fundo de reserva,;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei8&y 9de 10 de novembro de 1999; as integradapgssoas
em situacao de risco ou vulnerabilidade pessoalogial; as alcancadas por programas e acdes deatmiab
pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as aslf@ta fomento, educacéo e capacitacdo de trdbeadisa
rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcikaée extensdo rural; e as capacitadas para éecde
atividades ou de projetos de interesse publico@idbo social.

c) as organizacgOes religiosas que se dediquenvidagies ou a projetos de interesse publico e dbacaacial
distintas das destinadas a fins exclusivamentgiosbs”;

179 A mencionada Lei prevé que podem ser celebradusotele colaboracdo e termo de fomento entre as
organizagbes da sociedade civil e a Administracaloliéa. A diferenca entre esses instrumentos € goe,
primeiro, a parceria é proposta pela AdministraBaiblica, e no segundo, é proposta pela organizdado
sociedade civil.

8 para que uma entidade receba a qualificacdo cogeniaacdo social, deve haver aprovacdo, quanto a
conveniéncia e oportunidade, do Ministro ou tituller 6rgdo supervisor ou regulador da area de atleid
correspondente ao seu objeto social e do MinigrEstado da Administracdo Federal e Reforma dal&gtat.

2°, 11, da Lei 9.637/1998).
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ressaltar que a outorga da qualificagdo em anélis¢o vinculado ao cumprimento dos
requisitos previstos na mencionada Lei (art. 1Padan® 9.790/1999).

Para receber a qualificacdo como Oscip, o art.a3le n® 9.790/1999 elenca,
observado em qualquer caso, o principio da uniieagdo dos servicos, algumas finalidades
que a entidade deve possuir em seus 0s objetivi@msadentre eles destaca-se a promocao
gratuita da educacao, observando-se a forma cormaptamde participagdo das organizacoes
de que trata a mencionada norma. Ja o art. 2° idal&etre outras hipoteses, prevé que a
qualificacdo em andlise ndo pode ser concedidaséslas privadas dedicadas ao ensino
formal ndo gratuito e suas mantenedoras.

A Oscip pode firmar Termo de Parceria com Podefli@jbcom intuito de formar
vinculo de cooperacao entre as partes, para o toreesnexecucdo das atividades de interesse
publico previstas no art. 3° da Lei, dentre elagra@nocdo gratuita da educacao (art. 9° da
Lei). Em decorréncia disso, a Oscip podera recebgasse de recursos orgcamentarios e
permissdo de uso de bens publicos (art. 12 da Lei).

Alexandre Aragao entende que, no caso das org@eizapciais, quando firmados
contratos de gestdo entre essas entidades e o Padaro, elas se enquadram em uma zona
intermediaria entre as delegatarias de servigcoslico8b e as entidades da propria
Administracdo Publica Indireta. Menciona a possilhde de utilizar expressbes como
descentralizagdo social ou descentralizacdo paaboodcdo, pois designam a ideia de
entidades delegatarias de atividades publicas, edestizadas, porém sem integrar a
Administracdo Indiretd™,

Como fundamento, o autor alega que a Administr&gidica detém instrumentos de
participacdo na gestdo das atividades das org&eigapciais, dispondo de poderes além dos
que caracterizam 0s meros parceiros. A Lei 9.63B18etermina que essas entidades
possuam um regulamento de licitacdo para firmas semtratos; possibilita a cessdo néao
apenas de bens, como de servidores publicos; pawias que devem constar em seus atos
sociais; dispde que 20 a 40% dos membros natosodseho de Administracdo devem ser
representantes do Poder Publico.

Ja com relacdo as organizacdes da sociedade eivihtdresse publico, Aragdo
entende que essas entidades assumem uma funcaodiegs do Poder Publico. Afirma que
ndo ha delegacdo de servico publico quando o Estgumas apoia a atividade ja

181 ARAGAO, Alexandre Santos dBireito dos servicos publicog? ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 746-
747.
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desenvolvida pela Oscip. Quanto as organizacdeaisoAragao destaca que, em alguns
casos, essas entidades atuam em substituicdo anidttagao Publica, como previsto no art.
18 da Lei 9.637/1998, que dispde sobre a possadiéidie a OS absorver as atividades da area
da satde desempenhadas por entidade da admiisteatgral extint&

No mesmo sentido, Di Pietro aponta que, aparent&mes organizacdes sociais
desempenham atividade de cunho privado, com incexd Estado, e ndo servico publico
delegado por este, salvo na hipétese do mencioasadd8 da Lei 9.637/198%.

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal,ulgamento da ADI 1923,
entendeu, por maioria, que as entidades qualifecadmo OS, ao prestarem servigos sociais,
fazem-no por direito préprio, sem a necessidadealegacdo estatdf. Isso porque essas
atividades, de acordo com a Constituicdo, podendesgmpenhadas tanto pelo Estado como
pela iniciativa privada, conforme se constata peenglo dos arts. 199 (saude); 209
(educacéo); 204, | e Il (assisténcia social); 2di#tgra); art. 217 (desporto e lazer); 218
(ciéncia e tecnologia); 202 (previdéncia sociaR2& (meio ambiente).

Nesse sentido, convém transcrever trecho do votdlidstro Luiz Fux, redator do

acordao, proferido no julgamento da ADI mencionada:

(...) as Organizag6es Sociais, quando se dirigeneraino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preséovdp meio ambiente, a cultura
e a saude’ (art. 1°, caput, da Lei), ndo atuanfqrga do contrato de gestao ou por
qualquer espécie de delegacdo, mas sim por dipedtprio. A rigor, a Lei das
OrganizacBes Sociais ndo delega, no sentido prdpri@rmo, servicos publicos, o
gue torna a matéria fora do ambito normativo do Bf6 da CF. O que a Lei em
causa pretendeu promover, muito pelo contrariosésnente a instituicdo de um
sistema de fomento, de incentivo a que tais atilddafossem desempenhadas de
forma eficiente por particulares, através da calat@io puablico-privada
instrumentalizada no contrato de gestao.

(...)

Dai porque nao ha inconstitucionalidade na opcamifestada pela Lei das OS's,
publicada em marco de 1998, e posteriormente agidecom a edi¢do, em maio de
1999, da Lei n°® 9.790/99, que trata das Organizagacsociedade Civil de Interesse
Publico, pelo foco no fomento para o atingimentaegrminados deveres estatais.

182 ARAGAO. op. cit.p.751.

18 D| PIETRO, Maria Sylvia ZanellaParcerias na administrac&o plblic@oncess&o, permisséo, franquia,
terceirizacao, parceria publico-privada e outramés. 62 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 250.

184 A ADI 1923 foi proposta pelo Partido dos Trabaltws (PT) e o Partido Democratico Trabalhista (P&)
face de toda a Lei 9.637/ 1998, e do inciso XXIVaitb 24 da Lei 8.666/1993. O Supremo Tribunal Fade
por maioria, julgou parcialmente procedente o pmdidpenas para conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo a Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, XXI¥ Icki n® 8.666/93, incluido pela Lei n°® 9.648/9&KRASIL.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF.ADI 1923 Relator: Min. Luiz Fux. Publicado no DJe de
17.12.2015. Disponivel em <http://redir.stf.juspaginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10006961>
Acesso em 24 de jun de 2017.
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Seguindo o entendimento do STF, o terceiro setoataar nessas areas de interesse
social, como na educacéo, nao necessita de owtorgatado (como concess&o ou permisséo,
por exemplo). E possivel, no entanto, que o Podelid® fomente essas atividades
fornecendo recursos, servidores e bens as entidadésa.

Ja na hipoétese tratada no presente estudo, deripapcédblico-privada educacional
regida pela Lei 11.079/2004, o particular atuanadedegacdo do Poder Publico, por meio de
concessao administrativa. O fundamento é o art. duéb prevé que “incumbe ao Poder
Pudblico, na forma da lei, diretamente ou sob regileeconcessao ou permissao, sempre
através de licitacdo, a prestagéo de servicosqodili

Conforme se depreende do dispositivo mencionadoEstado pode prestar
diretamente a atividade de ensino publico, da gumtitular, ou, indiretamente, delegando ao
particular através da concessao administrativaegugé@o dos respectivos servicos. Nestes
casos, a escola permanece sendo publica, poissafiémdjeto de concesséo. Esse tema sera
desenvolvido no item 3.2.1 do estudo.

Além disso, outro diferencial € que provavelmergeontratos de parceria publico-
privada regidos pela Lei 11.079/2004 sejam firmadoa entidades com fins lucrativos, por
se tratarem de contratos de maior vulto, que n@emaer valor inferior a vinte milhdes de
reais (art. 29, § 4° 1). Mais detalhes sobre ggaraos dessas parcerias serao abordados no
topico a segquir.

2.3 PPPs educacionais no contexto brasileiro — Leas PPPs

Conforme ja explicitado, o presente estudo tem cdooo as parcerias publico-
privadas previstas na Lei 11.079/2004 (Lei das PMRss termos do art. 2° da referida Lei,
“parceria publico privada € o contrato administ@tide concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa”.

A concessdo patrocinada envolve a delegacdo dé;aerpublicos ou de obras
publicas ao parceiro privado em que este € remdoeasravés das tarifas cobradas dos
usudarios e, adicionalmente, através da contragéesigecuniaria do parceiro pubftéd Essa

modalidade tem como objeto a prestacdo de serpigblcos, de forma que é beneficiaria

185 art. 20, §1° da Lei 11.079/2004.
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direta a coletividade, usuaria desses servicoserefigiaria indireta, a Administracdo
Publica®®.

Por sua vez, a concessdo administrativa possui cobjeto a “prestacdo de
servicos”, nos termos do art. 2°, 82° da Lei 19/2004, o que abrange tanto servigos
publicos como servicos administrativis Quando envolver a prestacdo de servicos publicos,
a coletividade, usuaria, sera beneficiaria diretafgministracdo Publica, indireta. Nos casos
de servicos administrativos, a Administracdo Pabdiera beneficiaria diret4

Além disso, a modalidade de PPP que sera objetestielo sera a concessao
administrativa, pois de acordo com a ConstituicddelFal, 0 ensino publico deve ser gratuito.
Dessa forma inviavel a utilizagdo da concessadmgatida que envolve a cobranca de tarifa
dos usuarios (art. 206, IV, da CRFB).

Quanto a aplicacdo da Lei 11.079/2004 aos entesrddds, cabe ressaltar que
compete privativamente a Unido legislar sobre nergerais de licitacdo e contratacdo, de
acordo com o art. 22, XXVII, da CRFB. Dessa forrog, Estados, Municipios e Distrito
Federal podem elaborar normas especificas sobedéian

Assim, a Lei 11.079/2004, por tratar de contrathsiaistrativos, é aplicavel a todos
os entes federados no que tange as normas geramOmia lei possui um capitulo
denominado “Disposi¢cbes Aplicaveis a Unido” (Cdpitdl, arts. 14 a 22), o que aponta que
os demais dispositivos seriam aplicaveis a todantes federados.

Com relacdo as normas especificas sobre PPPstado&sMunicipios e Distrito
Federal possuem competéncia para sua elaboracdamudgacia dessa legislacdo especifica,
0s entes ndo estdo impedidos de realizar as pagqaiblico-privadas, pois podem utilizar as
normas gerais da Lei 11.079/2004.

A Lei 11.079/2004 possui algumas peculiaridadesedatdo a Lei 8.987/1995, que
trata das concessdes comuns de servico publicdisAreanos algumas delas no tépico a

seguir. Porém, de forma sucinta, sdo algumas difase na concessdo comum O

18 O Poder Publico é considerado beneficiario indireievido ao dever constitucional de prestar osiges
publicos, previsto no art. 175 da CRFB.

187 Oliveira explica que os servicos administrativée servicos privados por exceléncia, por envoltigidade
econdmica no sentido estrito. Dessa forma sdogulestpelos particulares em ambiente de livre itivaiaart.
170 da CRFB. Contudo, sao chamados de servicositisdrativos” quando prestados pelos particulares a
Administracao Publica. OLIVEIRAop. cit.p. 308.

188 0 art. 2°, §2°, da Lei 11.079/2004, prevé queomeessdo administrativa a Administracdo Publicapoder
usuaria direta ou indireta dos servicos.
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concessionario é remunerado pela tarifa paga pselarid®® e a contraprestacdo do parceiro
publico é facultativa e excepcioh&] enquanto na PPP é sempre obrigat¥riaa concessao
comum o risco ordinario do negécio € do parceireapio, ja na PPP deve haver a reparticéo
objetiva dos riscos; na concessdo comum ndo hésfoede um valor minimo contratual, ao
passo que na PPP o valor minimo é de R$ 20.000@00a concessdo comum nao ha
previsdo de prazos minimo e maxip enquanto na PPP o prazo minimo é de 5 anos e
maximo de 35 anos; na concessdao comum 0 objeto g@yd@nico, ja na PPP o objeto deve
ser complexo, ndo podendo envolver apenas o foneeto de méo-de-obra, o fornecimento

e instalacao de equipamentos ou a execucao deobliaa.

Conforme veremos a seguir, as PPPs tornam a c@ocegsservicos publicos e
administrativos mais atrativa a inciativa privad@a@bém possui mecanismos que as tornam
vantajosas para o Poder Publico. Nos dizeres dgaardas parcerias publico-privadas
surgem como uma tentativa de Estado e iniciativeaga dividirem oS custos com a
implantagcéo de infraestruturas, j& que nenhum detes condicbes de arcar individualmente
(...)”193.

Contudo, Mauricio Portugal e Lucas Prado asseverpra as concessoes
administrativas somente devem ser utilizadas quasdstentes razbes econdmicas, em
especial: i) a necessidade de contratos de longaoprcom intuito de possibilitar a
amortizagcdo e a remuneracdo do investimento; viphbilidade e a conveniéncia da adogao,
no caso concreto, de especificacdes de resultgdovals e estaveis com objetivo de verificar
o cumprimento das obrigacdes contratuais; iii) asfmlidade de obtencdo de ganhos de
eficiéncia na transferéncia de responsabilidadatd@lades variadas a uma mesma pessoa,
tais como o detalhamento do projeto de engenhariinanciamento da construcdo da

189 Os arts. 11 e 18, VI, da Lei 8.987/1995 preveempossibilidade de remuneracdo através de receitas
alternativas. Um exemplo seriam as propagandasadés nos dnibus.

19 Cabe ressaltar que o art. 24 do projeto de Lei1PB®, que culminou na Lei 8.987/1995, previa a
possibilidade de uma receita minima bruta paga Pebter Publico concedente ao concessionério, pesse
dispositivo foi objeto de veto presidencial. Comtudarios doutrinadores admitem a possibilidade dsstado
assegurar uma remuneragao a concessionaria, caio ide garantir a modicidade tarifaria, desde ham
previsdo legal e que seja previsto no edital d@adao.

1910 6° da Lei 11.079/2004 prevé outras formas damagto pelo Poder Publico, além da prestacéo pEauni
192 De acordo com o art.57 da Lei 8.666/1995, a régrae a duracdo dos contratos fica vinculada aeig&los
respectivos créditos orcamentarios, ou seja, 1 a@ntanto, o dispositivo prevé excecdes.

193 ARAGAO, Alexandre Santos de. As parcerias pubficsadas — PPP’s no direito positivo brasileira. In
Revista de Direito da Associacéo dos Procurado@dvo Estado do Rio dianeiro, Rio de Janeiro, 2006, v.
17, p. 52.
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infraestrutura, a respectiva constru¢do, operacétarutencdo por um periodo de tempo
consideravef*

2.3.1 Mecanismos que tornam atrativas as PPPs aorpairo publico

Conforme dito anteriormente, nas PPPs sempre hawvatéaprestacdo pecuniaria do
parceiro publico ao privad®. Cabe ressaltar que o art. 7° da Lei 11.079/206¢épque
somente apos a disponibilizacdo do servi¢o objetocoditrato, € que essantraprestacao sera
paga pela Administracdo PUbfita Contudo, o §2° do art. 6° da referida Lei perraite
insercdo de clausula contratual dispondo sobre orteapde recursos em favor da
concessionaria para a realizacdo de obras e a@pisighens reversivéls

Cabe mencionar que a Lei admite a previsdo coalrdl remuneracao variavel ao
parceiro privado, conforme o seu desempenho, del@com metas e padrdes de qualidade e
disponibilidade definidas no contrato, o que eskaraueficiéncia do particular, que buscara
executar uma infraestrutura de qualidade, assinoamservicos™

Além disso, o contrato de PPP ndo pode ter vaferian a R$ 20 milhdes de reais,
art. 1°, 84°, |. Segundo Sundfeld esse montan&erske ao valor minimo que o parceiro
privado deve investir para realizar o objeto dac@da e ndo a soma dos valores a serem
pagos pelo Poder Publico ao concessionario dueantgéncia do contratd’. Isso porque a
Lei das PPPs visa trazer alternativas de finanamémmgrivado para implementar, expandir e
recuperar a infraestrutura publica, de forma aaevd endividamento do Estado que,
anteriormente, firmava contratos puramente finanseicontratava a empreiteira para
executar a obra, e ele proprio era responsavelgslancéo da infraestrutura.

Além disso, Mauricio Portugal e Lucas Prado expiicpue o aludido valor minimo

também deriva dos altos custos de transacao (credémsonados a elaboracédo e fechamento

1% RIBEIRO e PRADOOp. cit p. 78.

195 art. 20, §3°, da Lei 11.079/2004.

1% art. 7° da Lei 11.079/2004.

197 Essa disposicéo foi incluida pela Lei n° 12.76622(Na hipétese de contratos novos, o aporte deses
podera ocorrer desde que autorizado no editakitadéio. J& nos contratos celebrados até 8 decages2012,
deve haver previsao em lei especifica.

%S art. 6°, § 1°, da Lei 11.079/2004.

199 SUNDFELD, Carlos Ari. Guia juridico das parcerfaslico-privadas. InParcerias PUblico-PrivadasSao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 26.
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de um contrato) e dos elevados custos de agénstogcrelacionados ao gerenciamento dos
contratos) envolvidos na celebracdo de uma¥Pp

Ademais, o prazo de vigéncia do contrato ndo pedeirderior a 5 anos e nem
superior a 35 e deve ser compativel com a amodiizdQs investimentos realizados. E, ainda,
o periodo de prestacéo do servico pelo parceinagoi deve ser de pelo menos 5 &Mos
Esse é o lapso temporal em que o parceiro privac dxposto ao risco de prejuizo
econdmico decorrente de eventual ma execucéo deestfutura por ele realizada Além
disso, tendo em vista que a remuneracao do panmeuado se da pelos servigos prestados e
ndo pela realizacdo de obras ou fornecimentos, @age minimo de 5 anos € interessante
para o Poder Publico, pois é neste periodo que senartizados os investimentos, ou seja, a
presséo financeira é diluida no tempo.

Outrossim, o parceiro privado deve constituir urnei&lade de Propdsito Especifico
- SPE, sob qualquer tipo societ&ffoa qual celebrara o contrato de PPP e sera inclanalai
implantar e gerir o objeto da parcéffaA vantagem dessa exigéncia é separac&o patrimonia
contabil e juridica com a constituicdo da SPE ato fle que esta exercera apenas 0 objeto da
PPP. Assim, € mais facil realizar o controle s@execucao do contrato, bem como sobre a
saude financeira do parceiro privdfo Além disso, a lei exige, no § 3° do art. 9°, gusPE
obedeca a padrbes de governanca corporativa e adotabilidade e demonstracdes
financeiras padronizadas, conforme regulamento.

E possivel, ainda, que o Poder PUblico participéotea minoritarid®®, juntamente
com o vencedor da licitacdo, na SPE. Essa posksiliéi permite maior ingeréncia estatal na
gestdo do empreendimento, segundo Oli%&ira

A Lei das PPPs contém diversos dispositivos quedmsevitar a assuncao de
dividas e gastos desmedidos por parte da Admigéir®ublica e, ainda, trazem exigéncias

ligadas a responsabilidade fiscal, conforme sdivardos arts. 4°, IV, 10, 22 e 28.Contudo,

2% RIBEIRO e PRADOOP. cit.p. 75.

%L art. 20, 84 1l e art. 5°, 1, da Lei 11.079/2004.

202 SUNDFELD.op.cit p.35.

203 E possivel que a SPE seja constituida sob a fdev@mpanhia aberta, com valores mobiliarios adostia
negociacdo no mercado. Nessa hipétese, para queadtansferéncia do controle societario, deve have
expressa autorizagdo da Administracéo Publica.

%% art. 9° da Lei 11.079/2004.

205 Nesse sentido: ARAGAQp.cit p. 89 e OLIVEIRAOp.cit p. 325.

2% De acordo com os §§ 4° e 5°, do art. 9°, da L€17B12004, é vedada a participacdo majoritaria aieP
Publico na SPE, salvo na hipdtese de eventual iggaigla maioria do capital votante da sociedade por
instituicdo financeira controlada pelo Poder Publiievido a ocorréncia de inadimplemento de cordra®
financiamento.

27T OLIVEIRA. op.cit p. 327.
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ponderam Mauricio Portugal e Lucas Prado que &agdlo de uma PPP apenas faz sentido
se 0s ganhos de eficiéncia dela decorrentes cormgensos elevados custos de sua
estruturacdo, acompanhamento e fiscalizacdo. Puontgae nessa analise devem ser

considerados ndo apenas o0s aspectos quantitatimegambém os qualitativid
2.3.2 Mecanismos que tornam atrativas as PPPs aorpairo privado

As PPPs foram pensadas em razdo da insuficiéncidegislacdo referente a
concessao comum, para atrair a inciativa privada @gprestacédo de servigcos que ndo se auto
sustentam, por exigirem grandes investimentos aws@ovedada a cobranca de tarifas dos
Usuarios.

Com esse intuito, o art. 8°, da Lei 11.079/200dy@ra possibilidade de constituicdo
de uma série garantias ao parceiro privado em &elap cumprimento das obrigacdes
pecuniarias assumidas pela Administracdo Publias, domo a vinculacdo de receitas,
obedecido o inciso IV do art. 167 da CRFB; instiiai ou utilizacdo de fundos especiais, com
previsdo legal; contratacdo de seguro-garantia seguradoras que nao estejam sob o
controle do Poder Publico; garantia prestada pgarasmos internacionais ou instituicées
financeiras ndo controladas pelo Poder Publiccarges prestadas por fundo garantidor ou
empresa estatal instituida para esse fim; outr@aani®mos previstos em lei.

Dentre essas garantias, destaca-se a do Fundoti@Garate Parcerias Publico-
Privadas — FGP°, instituido pela Unido, seus fundos especiaiss saatarquias, suas
fundag®es publicas e suas empresas estatais dapes)de montante de até R$ 6 bilhdes de
reais, o qual prestard garantia de pagamento dgagbes pecuniarias assumidas pelos
parceiros publicos federais, distritais, estadaaimunicipais em virtude das PP¥s

Esse fundo possui natureza privada e patrimonipriaroconstituido pelo aporte de
bens e direitos realizado pelos cotistas, atraésedlizacdo das cotas, bem como dos
rendimentos decorrentes da sua administracdo. AdermaFGP é sujeito a direitos e
obrigacbes proprios, razdo pela qual responde yas ebrigacdes com 0 seu patrimonio.
Além disso, por possuir natureza privada, ndo bmsete ao regime de precatorio, previsto no
art. 100, da CRFB, mas a execucao judicial de delmidmum do Cddigo de Processo Civil,
art. 18, 87°, o que facilita o recebimento da @prestacao pelo parceiro privado.

2% RIBEIRO e PRADOOP. cit.p. 76 e 88.
29 arts. 16 a 20 da Lei 11.079/2004.
210 A5 disposicdes constantes na Lei 11.079/2004 spBrendo Garantidor sdo aplicAveis apenas & Uni&o.
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De acordo com Sundfeld, a concessdo de garantiapaeeiro privado € o
mecanismo que torna viavel esse tipo de contratis, @ parceiro privado, que ir4 investir
elevado montante na criacdo de infraestrutura qdblsé o fara se houver certeza do
pagamento da contraprestacédo pelo Poder PéHlico

Ademais, nas PPPs é clausula contratual obrigeadiavisdo de reparticdo objetiva
dos riscos entre as partes, inclusive os referenteso fortuito e forca maior, fato do principe
e alea econdmica extraordinaria, art. 4°, VI, 5®.11l, da Lei 11.079/2004. E no proprio
contrato que esse tema deve ser detalhado, peisnad fixa os parametros de como sera a
assuncao dos riscos por cada pafte

Cabe ressaltar, ainda, que a Lei n® 12.766/20&poalto §82°, art. 6 ° da Lei das PPPs
para permitir a previsao contratual de aporte derses em favor do parceiro privado para a
realizacdo de obras e aquisicdo de bens reversiasigermos dos incisos X e X| daputdo
art. 18 da Lei no 8.987/1995, desde que autorinadedital de licitaco.

2.4 Experiéncia brasileira

Analisaremos a seguir a unica PPP implementadeeaada educacdo, realizada pelo
Municipio de Belo Horizonte — MG, para a delegagdaonstrucdo de unidades escolares ao
parceiro privado, bem como a prestagédo de semigopedagogicos.

Tendo em vista que a mencionada PPP ndo abrarglegaddo da atividade-fim ao
parceiro privado, examinaremos o caso do HospdaSdburbio, primeira PPP na area da

saude, que abrangeu a delegacéo dessa atividaideafivia privada.

2.4.1 PPP sem transferéncia da atividade-fim: o casdas escolas de Belo Horizonte —
MG

A primeira PPP na area da educacao no pais, e a@éi@apresente data, foi realizada

pelo Municipio de Belo Horizonte, Minas Gerais, comrincipal objetivo de expandir a rede

21 SUNDFELD.op.cit p.43.

212 Na concessdo comum, o concessionario suportaassrordinarios do negécio, pois deve prestar \icser
delegado por sua conta e risco, art. 2°, Il, da8.887/1995. No entanto, o0s riscos extraordinan&s sao
assumidos pelo particular, de forma que eventosewgiveis ou previsiveis, de consequéncias intaleis,

que onerem 0 concessionario, ensejam a revisdoodwwato, em atencdo ao principio da manutencdo do
equilibrio econdmico e financeiro contratual. Nessetido dispbe os arts. 9°, § 2° e 83°; 18, \2BI;1V, e 29,

V.
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municipal de educagé&o. Através do contrato de asdceadministrativa, foram delegadas ao
parceiro privado as obras e servigos de engentpara, a construgdo de 30 novas unidades
municipais de educacéao infantil (UMEI's), 5 escatagnicipais de ensino fundamental, e a

reconstrucdo de 2 UMEI's. Também foram delegadaseatacdo de servicos de apoio a

operacgdo e funcionamento dessas unidades de eesagtoidos os servicos pedagogicos, que
permanecem com o Poder Publico Municffal.

A segquir, para auxiliar na analise dessa PPPzartidmos o modelo Ciclo de Politicas
Publicad™ que “é¢ um esquema de visualizagéo e interpretqgémrganiza a vida de uma
politica publica em fases sequenciais e interdegrerd®’®. Nesse sentido, Secchi explica
que h& diversas versdes desenvolvidas para aizeual ciclo de politicas publicas, porém
sugere a seguinte: 1) identificacdo do problemdap@hacdo da agenda; 3) formulacdo de
alternativas; 4) tomada de decisdo; 5) implementagavaliacdo; 7) extincib.

No primeiro item analisaremos a etapa da identificado problema publico, o qual
consiste na diferenca entre o que é a realidadgue @ almejadd’. Assim comentaremos o
Plano Estratégico BH 2030, que contém objetivoa panelhorias a longo prazo na cidade de
Belo Horizonte, bem como o BH Metas e Resultadog, envolvem melhorias a curto e
médio prazo no Municipio. Ambos trazem metas esapadea a area da educacdao.

Ainda no primeiro item, trataremos da formacdo danda. Esta € composta pela
reunido de problemas ou temas percebidos comoardks, Ela pode ser classifica como

23 Foram delegadas as obras e servicos de engerhapi@stacdo de servicos de apoio & operacdo e
funcionamento de unidades de ensino da rede mahidgpeducacéo basica, tais como: a execugdo ds dbr
construgdo nas unidades de ensino; a aquisicaoagiee manutencdo e reposicdo de mobiliarios e
equipamentos necessarios para o funcionamentord@ades de ensino; a gestdo, conservagdo, manatenca
eventual compra dos bens a serem utilizados naigkeao contrato; a oferta e gestdo dos servicbsgiene e
limpeza, lavanderia e rouparia, servicos admirtistyg, utilidades e energia, seguranga e quaisqu#os
necessarios a plena execucéo dos servigos prewistesital e no contrato, excluidos os servicosataereza
pedagdgica.

44 Segundo Dye, “o0 modelo é uma representacéo sioguld de algum aspecto do mundo real”. DYE, Thomas
R. Mapeamento dos modelos de analise de politidakcps. In: HEIDERMAN, Francisco G. e SALM, José
FranciscoPoliticas publicas e desenvolvimentdases epistemoldgicas e modelos de analiselliBré&sitora
UnB, 2009, p.99. Nesse sentido, a Ciéncia Polititdza modelos conceituais para a melhor compi@ema
vida politica. Esses modelos buscam simplificaclagscer e entender o que é relevante na poliGeaa
modelo pode ajudar a compreender aspectos distintésnbito das politicas publicas, de forma quesgépode
afirmar ser um melhor do que o outro. No presesifigde, utilizaremos o modelo ciclo de politicas|pals para
analisar a PPP das escolas de BH.

215 SECCHI, LeonardoPoliticas Publicas: conceitos, esquemas de amalissos praticos22 ed. Sdo Paulo:
2013, p. 41.

218 SECCHI op.cit p. 41.

27 A identificacéo do problema publico abrange: peacepcdo do problema pelas pessoas. Algo s6rse uor
problema publico quando as pessoas entenderenedtegta de um problema. Problema publico é umeaitmc
intersubjetivo; ii) a definicdo ou delimitacdo dooplema. Devem ser definidos os elementos do pmudle
constatada a sua esséncia, verificadas as caokagjes, obstaculos, para a elaboracdo de umiagiiblica;

e iii) a avaliacdo da possibilidade de solucao.
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agenda politica, composta pelos problemas quemeatauma intervencdo publica, na visdo
dos atores politicos, bem como agenda formal, cetappelos problemas que o Poder
Publico selecionou para enfrentar. Dessa formagasdas listam prioridades de acéao.

A partir do planejamento mencionado, realizado pelonicipio, a Prefeitura
constatou a necessidade de melhorias na educagiw @ projeto de expansdo da educacéo
bésica na cidade, elencando esse projeto como araudtentadores das metas na educacdao,
ou seja, o0 tema ingressou na agenda formal.

No segundo topico trataremos da formulacdo de nalieas, etapa posterior a
introducéo do problema na agenda, que consisternificacdo de possiveis solucdes. Nessa
fase sdo estabelecidos objetivos, estratégias|satdas as possiveis consequéncias de cada
solucéo. Apos a formulacéo das alternativas, éypelsstomada de decisao.

Nesse diapasdo, comentaremos a possibilidade derwogdio de novas escolas
através da Lei n°® 8.666/1993, que havia acarretddons problemas, em experiéncias
anteriores no Municipio, e a possibilidade de zdg8o do modelo das PPPs. Em seguida
trataremos da tomada de decisdo, em que foi edacthsegunda opcao para a realizacéo do
projeto de expanséo da educacao em Belo Horizonte.

No terceiro tdpico serd analisada a fase da impieag&o, que consiste na execugéo
da politica publica pelo Estado. Nesta etapa sépagios os instrumentos de politica publica
disponiveis (tais como a regulamentacdo, aplicaiz@idei, terceirizacdo, subsidios, entre
outros) para que as intencdes se transformem ees.acd

De forma sucinta mencionaremos o historico da implgacdo, para em seguida
analisar as clausulas do contrato de PPP.

J& no ultimo topico trataremos da avaliagdo detipalipablica, etapa em que é
aferido o estado da politica e o nivel de redugd@mblema que a motivou. Seria uma
espécie déeedbaclkcom relacéo as fases anteriores do ciclo.

Assim, buscaremos verificar se a experiéncia feitp@ e se as expectativas com a

utilizagdo do modelo de PPP, em detrimento do nodmatlicional, foram atendidas.

2.4.1.1 ldentificacédo do problema e formacéo da agda

Com a Emenda Constitucional n® 59/2009, o incisio lart. 208, da CRFB, passou a
dispor que é obrigacdo do Estado garantir a edodad@sica obrigatoria e gratuita dos 4 aos
17 anos de idade. Antes da referida alteracdo ®im teonstitucional, havia apenas a

obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundametal/ aos 14 anos.
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Para adequar a legislagdo as normas constitucianisi n® 12.796/2013 alterou o
art. 4° da Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes as& da Educacdo Nacional - LDB), para
determinar que as criancas com 4 anos de idademdeee matriculadas na educacao
infantil**®,

Cumpre mencionar que 0s Municipios devem atuarrifmiamente no ensino
fundamentdf® e na educacao infantil, art. 211, § 2°, da CRFB.

Nesse sentido, Reis explica que no Municipio deoBdbrizonte, o ensino
fundamental estava praticamente universalizadonaJducacao infantil, por sua expansao ter
se iniciado mais recentemente, ainda existiam gammé&o atendidas. Assim, tendo em vista
que em 2012 a demanda por vagas na educacao ligenthinda bem alta, foi iniciado o
projeto de sua expansad

Cabe ressaltar que em 2009 a prefeitura de Belaozétde elaborou o Plano
Estratégico BH 2030, contendo indicadores e ohjstipara a cidade almejada em #6830
Dentre as metas estabelecidas, na area da eduoagietivo € “aumentar o IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacéao Basica) para 7,7 maes sgiciais e 6,8 nas séries finais em
2030%?2, Consta entre as estratégias de desenvolvimentiddde “promover o salto na
qualidade da educacéo e elevar o nivel de escatlrichédia da populacdo, baseado em um
sistema eficiente e orientado para resultadds”

Para o curto e médio prazo foi elaborado o BH Met&esultados que envolve 12
areas de resultados, dentre elas a educacédo, eofop sustentadores para balizar as
politicas e acdes da Prefeitura de 2009 a 2012bj€livo € aumentar a eficacia nas acoes,

politicas urbanas e sociais e nos servicos presiaela Prefeitura.

218 A educacdo escolar é composta pela educacdo pfisitada pela educacéo infantil, ensino fundanmenta
ensino médio; e pela educacao superior, art. 2leda® 9.394/1996. Com relacdo a educacéo infgniieira
etapa da educacao basica, seu objetivo é o desangato integral da crianca de até 5 anos, em aspisctos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, em coempéntacdo a acdo da familia e da comunidade. cRangas de
até 3 anos de idade, a educacéo infantil devefsgraida em creches, ou entidades equivalentesraecpancas
de 4 a 5 anos de idade, em pré-escolas. Nessdsdigpde os arts. 29 e 30 da Lei n® 9.394/1996.

190 ensino fundamental obrigatério é a segunda etapaiucacéo bésica. Possui duracdo de 9 anasaesai
aos 6 anos de idade, art. 32 da Lei n® 9.394/1996.

220 REIS, Paulo de Tarso da SiNExpans&o da educacéo infantil no municipio de Béoizonte por meio de
parceria publico privadaDissertacdo apresentada como requisito para@ahéluséo do Mestrado Profissional
em Gestdo e Avaliagdo da Educacéo Publica, dadeamride Educagdo, Universidade Federal de Juinide F
Juiz de Fora: 2012, p.81.

21 Belo Horizonte Plano Estratégico de Belo Horizonte 203@° Verséo: A cidade que queremos. Disponivel
em <https://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/sitékkthes/metas/pdf/planejamento_2030.pdf> AcessaGede
marco de 2016.

222 Belo Horizonteop.cit p.19.

223 Belo Horizonteop.cit p.29.
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Segundo a Prefeitura de Belo Horizonte, a melhmaigualidade da educacéo e na
escolaridade da populacdo constitui elemento demérdstratégia de Desenvolvimento da
Cidade. Assim, sao elencados como desafios de n@dmo a ampliacdo do acesso a
educacdo bésica, melhorias na qualidade da apegmiiy foco na qualificacdo dos
professores, politicas destinadas ao ensino mémtioremento na capacidade de gestdo das
escola&”.

Dentre os projetos sustentadores das metas ndaeshucacao, a Prefeitura elenca o
projeto de expansédo da educacéo infantil, destacand®PPs como uma das principais acdes

desenvolvidas.
2.4.1.2 Formulacéo de alternativas e tomada de deépb

A Prefeitura de Belo Horizonte, ap0s constatara@ssidade de expandir a educagéo
infantil no Municipio, conforme mencionado acimatilizou inicialmente o modelo
tradicional de contratacado, através da Lei n°® 81883, para a construcdo de escolas.

Contudo, Reis explica que nessas experiéncias i@e®r ocorreram alguns
percalcos, tais como a necessidade de aditivosatoats, atrasos para concretizacdo das
obras, necessidade de alocacédo de grande numerofasionais e outros recursos desde as
negociacées iniciais até a entrega do objeto ffial.

Ademais, na contratacdo atraves da Lei n°® 8.668/898&dministracdo publica fica
responsavel por conceber todo o projeto basicajab deve ser seguido estritamente pelo
contratado. Assim, este ndo possui flexibilidade ex@cucdo do contrato e eventuais
alteracdes no projeto basico podem gerar a neeglesdk aditivos, atrasando a finalizagédo da
obra. Além disso, no modelo tradicional, a gestd® projetos € mais complexa do que nas
PPPs. Para cada servico, como construcdo, limpegaranca, é necessario licitar e celebrar
um contrato. Ademais, o processo de licitacdo ¢ra@mtao desses servicos € feito de forma
singular para cada unidade escolar. Com a utilzat®i PPP, € necesséario apenas uma
licitacAdo e um contrato, que pode abranger a agg#trde varias escolas e a prestacao de
diversos servigos.

Assim, a Secretaria Municipal de Educacdo, ao optlas PPPs almejava a

simplificacdo dos processos gerenciais e admitilglisg menor exposicao aos riscos do

224 BELO HORIZONTE.op.cit p. 40.
2 REIS.op. cit.
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projeto, reducdo dos prazos para execucéo e ertdesgadificacdes, menores gastos, ganhos
de eficiéncia nos servicos prestados, reducdo meeralde licitacdes e de contratos com
concentracdo de varias atividades em um uUnicoum&nto contratual de longo prazo,
eliminacdo de aditivos contratuais e a possibikddd pagamento parcelado e em muitos
anos, de forma a desonerar o investimento e aaspablica&®.

Reis aponta que, ao utilizar a PPP, a Secretariaidypal de Educacé&o néo
precisaria de pronto investir o valor estimado 8e€lB4 milhdes, o que seria necessario para a
construcdo das 32 unidades escolares. Ademais)ydeguSecretaria, a execucao da PPP por
uma unica empresa, geraria uma diminuicdo de 15%usto final do projeto. Além disso,
sdo gastos anualmente com obras para a manuteagéadd unidade de ensino, o total de
R$100.000,00. Caso as 32 unidades objeto da PP$enifogonstruidas pelo modelo
tradicional, haveria um custo anual de R$3.2000D6pm manutencd.

Em razdo dos entraves e problemas em contratagitesioees pelo modelo
tradicional e diante da demanda por vagas na edadafantil, o Municipio optou por utilizar

o0 modelo das PPPs para a continuar o projeto dene&p da educacéo infantil na cidade.

2.4.1.3Implementacao

A seguir, analisaremos como foi a implementacéBrR em tela, tragcando um breve

historico e mencionando algumas clausulas conisatigamaior relevancia.

a) Breve historico

Em 09 de janeiro de 2012 foi publicada a Lei Myratin® 10.377 que autorizou a
realizacdo de parceria publico-privada, na moddédde concessdo administrativa, mediante
prévia licitacdo, para delegacdo de obras de agégire reforma de unidades escolares,
fornecimento de materiais e equipamentos, bem ca@mprestacdo de servicos nao
pedagogicos para Unidades Municipais de Educadaatin- UMEIS e Escolas Municipais

de Ensino Fundamental.

22 REIS.op.cit p. 42.
22T REIS.op.cit p. 79.
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O respectivo Edital de Concessao 01/2012 foi patbcem 28 de marco de 2012,
prevendo a licitagdo na modalidade concorréncieomo critério de julgamento, 0 menor
valor maximo de contraprestacdo meffSaifertado por cada proponente.

O vencedor do procedimento licitatério foi o casd formado pelas empresas
Construtora Norberto Odebrecht Brasil S.A. e Oddtir@articipagdes e Investimentos S.A.,
que apresentou a proposta comercial contendo @ waaimo de contraprestacdo mensal
equivalente a R$ 3.246.000,00.

Assim, o contrato foi firmado em 24 de julho del2@ntre o Municipio de Belo
Horizonte e a SPE Inova BH S.A., sociedade de mitpdespecifico constituida
especialmente para a execugao dessa concessao.

Cabe ressaltar que a primeira Unidade MunicipaEdacacédo Infantil (UMEI),
objeto da PPP, com capacidade para receber 44@asiae até 6 anos, foi inaugurada no dia
21 de setembro de 2013, no bairro Belmonte, ndodgordeste da capital.

De acordo com a noticia divulgada no site da I®MaS.A., as 46 UMEIs previstas
no contrato ja tiveram as suas obras concluidasie em funcionamento, sendo que 26 delas

ja foram oficialmente inauguradd®
b) O contrato

O objeto do contrato originalmente envolve a cagsto de 30 novas unidades
municipais de educacéao infantil (UMEIS) e 5 escatasicipais de ensino fundamental e,
ainda, a reconstrucdo de 2 UMEIs. Além disso, tamaBrange a prestacdo de servicos nao
pedagodgicos pelo parceiro privado, tais como sesvegdministrativos gerais; operagdo de
reprografia;help deslgestdo de chamados; seguranca; servicos refegeptagncio e gestao
de a4gua e esgoto, energia elétrica, gas liquefiatpetroleo-glp; infraestrutura de rede de

dados local; higiene e limpeza; lavanderia e rdaparanutencdo e conservacao predial e de

2 De acordo com o edital o valor maximo de contrstagiio mensal é o “valor mensal de referéncia da
contraprestacdo mensal, constante da proposta ciainer ser pago a concessionaria, caso esta &iggr o
indice de desempenho requerido e caso todas aadesidie ensino estejam em operacao na forma dossade

e 10"

22 BELO HORIZONTE.PBH inaugura primeira escola construida por meioutiea PPP no BrasilDisponivel
emc<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/noticia.d@Pto=portlet&pAc=not&idConteudo=124322&pldPlc=&a
pp=salanoticias> Acesso em 16 de marco de 2016.

2 INOVA BH. O Projeta Disponivel em <http://www.inovabh.com.br/> Acesso 16 de marco de 2016.



86

ativos, jardinagem, controle de pragasPor meio de aditivo ao contrato em andlise, em
2014, o objeto foi ampliado para incluir a consliamgle mais 14 escolas de educagéao infantil.

O valor do contrato € de R$ 819.370.882,35, core basvalor da contraprestacdo
mensal e da contrapartida pelo investimento na obra

Ademais o prazo da concesséo é de 20 anos, podengoorrogado, até o limite de
35 anos. Ademais, as unidades de ensino devemtsegees dentro do prazo de 24 meses.

Ao término do prazo contratual, todos os benszatilos pela concessionaria na
execucdo do contrato e necessarios a continuidaslesetvicos serdo revertidos ao Poder
Concedente. Cabe ressaltar que, dentre essesaeltes de propriedade da concessionaria,
por ela construidos ou adquiridos, serdo no prazooticessao integralmente amortizados e
depreciados pela contraprestacao publica.

E permitido que a concessionaria contrate tercgd@® o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessoérias ou complemerdarelras e servicos objeto da PPP e para a
implementacdo de projetos associados. Contudo,éetasponsavel integralmente pelas
obrigacGes de natureza trabalhista, previdencifiseal, acidentaria ou outras relativas aos
seus empregados e terceiros contratados. E, @retapresa respondera objetivamente pelos
danos causados aos usuarios e a terceiros pekerspuegados e terceiros contratados.

Cabe mencionar que a concessionaria € obrigadateatar apdlices de seguro, em
gue o Poder Concedente deve figurar como co-seguraferentes aos seguintes riscos: i)
riscos nomeadd¥, para cobertura dos bens patrimoniais de suaiptzgte e de propriedade
do Poder Concedente ou de terceiros, sob sua gaardstddia; ii) riscos de engenhéiia
para toda e qualquer execucéo de obras, instalagc®mtagens, reformas e ampliagbes que
eventualmente ocorram durante o contrato; e §ias ligados a responsabilidade éiipara

210 contrato estabelece, no anexo 6, especificapii@mas dos servicos.

232 0 seguro de riscos nomeados deve abranger segta@ gobertura de incéndio, queda de raio e eiplds
qualquer natureza, para todas as edificacbes ddades de ensino e respectivos conteldos, incluicgovo
bibliografico, equipamentos em geral que sejamrd@redade ou uso exclusivo das unidades de emsim
terceiros sob sua guarda e custddia; eventos daemat tais como: vendaval, furacédo, ciclone, g@ni
desmoronamento, alagamento e inundacdes; danascadgttumultos, greves, manifestacdes e lock-out;
equipamentos eletrénicos; vazamentos de tubulagdesos por agua; despesas fixas em decorrénciesdao

de receitas provenientes das coberturas contratelasperiodo indenitario minimo de 6 (seis) meses

28 0 seguro de riscos de engenharia deve abrangeguicspara a cobertura de obra civil em construgéo,
instalacdo e montagem, incluindo erro de projetdseos do fabricante; tumultos, propriedades viasmh
despesas extraordinarias; despesas com contersglgaenento de sinistros; responsabilidade civibdentes

de obra civii em construcdo, instalacdo e montageom cobertura adicional de erro de projeto,
responsabilidade civil cruzada e fundacdes; dammsimidecorrentes de obra civil em construcdoaliasiio e
montagem, com cobertura adicional de erro de projesponsabilidade civil cruzada e fundacdes.

2340 seguro de responsabilidade civil deve cobresponsabilidade civil pelas operacdes do estabeetd de
ensino (incluindo eventos organizados pelas ung)addrangendo a existéncia, uso e conservacéiondosis;
responsabilidade civil do empregador; bem como slamarais decorrentes desses eventos.
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cobrir despesas com danos materiais e morais caugarceiros, imputados a ela durante a
operacédo e/ou obras, instalacdes, montagens, r@farampliacdes.

Ademais, 0 contrato permite que a concessionariaerdpenhe atividades
relacionadas (atividades, projetos ou empreendmseassociados ao objeto da concessao),
desde que autorizados pelo Poder Concedente. Ness®Es caberd a concessionaria 90% da
respectiva receita bruta apurada e 10 % ao Podwe@ente. Esses valores apropriados pelo
Poder Publico seréo revertidos a contraprestacasahequando da revisdo anual do valor
maximo de contraprestacdo mensal.

Cumpre mencionar que as instituicdes financeiraxlacas da concessionaria
poderdo assumir 0 seu controle quando ocorrerdanpdéncia do financiamento contratado e
exista essa previsao no contrato de financiamerdmea, quando ocorrer a inadimpléncia na
execucdo do contrato que inviabilize ou coloque resoo a concessdo. Nesses casos, a
instituicdo financeira deve notificar a concessi@na o Poder Concedente e abrir prazo para
que ela cumpra as obrigagfes inadimplidas.

Com relacdo aos pagamentos a concessionaria, hdsdwre contratual da
contrapartida pelo investimento na obra, da cordsdpcdo mensal, além de outras fontes de
receitas admitidas no contrato.

A contrapartida pelo investimento na obra corredpoao ressarcimento pelo
investimento realizado nas obras, equivalente aftejdo ideal do montante total de R$ 100
milhdes de reais, proporcional ao valor de caddads de ensino. Sera paga essa fracao apos
o recebimento efetivo de cada uma dessas unidades.

J& a contraprestacdo mensal é a remuneracdo petacé® das obras e pela
prestacdo dos servi¢os pela concessionaria. @ idécpagamento dessa contraprestacdo deve
ocorrer quando a primeira unidade de ensino coma&gaperar, ou seja, apoOs iniciada a
prestacédo dos servicos.

O célculo da contraprestacdo mensal deve reflefiesempenho da concessionaria
na prestacdo dos servicos e a disponibilidadevafetas unidades de ensino, através da
aplicacdo do fator de desempefiice do fator de operac&8, podendo atingir o valor
maximo de R$ 3.246.000,00.

2350 fator de desempenho-FD equivale ao fator deeajis contraprestacdo ao desempenho apresentado pel
parceiro privado em funcéo do indice de Desempéiifcapurado no ultimo trimestre de apuracao.

43¢0 fator operacdo — FO equivale ao fator de ajlsteontraprestacéo ao nimero e tipo das unidadessite

em operacédo no periodo considerado (més anterior).
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Dessa forma, ao relacionar a remuneracdo do parpeivado a qualidade dos
servicos prestados, ha um estimulo para que &mpenhe para executar bons servi¢os.

Nesse sentido, o0 anexo 9 do contrato prevé queakag&o do desempenho do
parceiro privado sera feita através da apuracdcyloge aplicacdo do indice de desempenho,
0 qual representa a qualidade dos servigos presfagla concessiondria. Esse indice podera
variar de “1” (total descumprimento das metas egftas aos servigos) a “4” (atendimento
integral e superacdo das metas) e servira de balipara a composicao final da remuneracao
da concessionaria, pois sera utilizado para ajostafor da contraprestacdo mensal.

Cabe ressaltar que o indice de desempenho serdddefitravés da apuracdo e da
ponderacéo de quatro indicadores de desempenhnatide de Qualidade (IQL) — composto
por 8 indicadores, visa aferir a qualidade técdims servi¢cos prestados pelo parceiro privado.
Constitui 60% do indice de Desempenho; ii) indieeShtisfacdo (ISA) — composto por 12
indicadores, objetiva avaliar a satisfagdo do Pddencedente em relacdo aos servigos
prestados pela empresa. Representa 10% do indibestempenho; iii) indice de Seguranca
(ISE) - composto por 10 indicadores, busca avamros servicos prestados estdo em
consonancia com as normas, leis, requerimentogté&crecontratuais e regulatérios exigidos
pela Secretaria Municipal de Educacdo. Constitéh Hd indice de Desempenho; iv) indice
de Entrega (IE) - composto por 30 indicadores, wgaliar o nivel de disponibilidade da
infraestrutura e de prontiddo na execucdo dos gEerprestados pela empresa na UMEI.
Representa 20% do indice de Desempenho.

Os riscos inerentes a execucao do contrato sesimnatos pelo parceiro privado,
conforme clausula 30 do contrato, incluindo ostieda a ndo obtencdo do retorno econémico
previsto na proposta; a constatacdo supervenienteqdivocos ou omissfes na proposta;
referentes a adequacéo tecnoldgica empregada res @lservicos; o eventual perecimento,
destruicao, roubo, furto, perda ou quaisquer outpas de danos causados aos bens que nao
estejam cobertos pelas apodlices de seguro cordgafau ela ou que ndo estejam cobertas
pela garantia dos fabricantes desses bens; gasidsantes de defeitos ocultos nos bens que
nao estejam cobertos pelas apodlices de seguroatamds por ela; 0 aumento no custo de
capital, inclusive os resultantes de aumentos aeastde juros; as variacbes das taxas de
cambio; os riscos que possam ser objeto de cobaetuseguros oferecidos no Brasil na data
de sua ocorréncia, mas que deixem de sé-lo comdtads direto ou indireto de acdo ou
omissao do parceiro parceira; caso de inflacaorsuwpau inferior ao IRC (Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas) ou dos demacesnde reajustes de outros valores

previstos contratualmente para o mesmo periodbipaseses de decisdo tomada em dissidio
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trabalhista dos empregados da empresa parceiracamurentes da celebracdo de acordos ou
convengoOes coletivas de trabalho e que néo reflistamente na composicéo do IRC; a
ocorréncia de greves dos empregados da concesaianarda interrupcado ou falha de
fornecimento de materiais e servicos pelos comteatgor ela; nas hipoteses de majoracoes
nos custos dos equipamentos e do mobiliario enttata da apresentacdo da proposta e a
efetiva aquisicdo deles; de condi¢cdes geoldgicastelvenos em que serdo implantadas as
UMElIs; os referentes a atualidade dos servicossebdas que estiverem vinculados a PPP; e
os relacionados ao planejamento empresarial, feilancecondémico, tributario e contabil da
PPP e da concessionaria.

Nas hipoteses de caso fortuito e forgca maior, quesretem consequéncias nao
cobertas pelo seguro, ficam ambas as partes isgat@&sponsabilidade pelo descumprimento
de suas obrigacdes. Além disso, demostrada a dedesexcessiva, a parte podera requerer
a revisao ou extincao do contrato.

Com relacdo as garantias contratuais, a concessiatgve comprovar na data da
eficacia do contrato que possui um capital soaigralizado no valor de R$ 15 milhdes de
reais. Esse montante pode ser reduzido, postembemecaso a empresa obtenha
financiamento de longo prazo que permita a sulisibudo percentual do seu capital proprio
e também quando o Poder Concedente receber todaglages de ensino.

Além disso, a empresa deve manter valores minimo® garantia do cumprimento
das obrigacdes contratuais e da execucado integrabdtrato. Nos dois primeiros anos da
concessdo essa garantia deve ser de R$ 41 milede=aid, a partir do terceiro ano até o
décimo oitavo, R$ 24 milhdes de reais, do décimmwran vigésimo, R$ 41 milhdes de reais.
A critério da concessionaria, a garantia podergeestada através de caucao, em dinheiro;
flanca bancaria; seguro-garantia; ou ainda titdboslivida puablica. A quantia sera restituida
ao parceiro privado apds a execucdo total do don&a caso seja em dinheiro, havera
atualizacdo monetéria.

Ja o Poder Concedente assegura como garantia amtequivalente a 6 parcelas
do valor maximo da contraprestacdo mensal paracasn de inadimpléncia sua, cobrir o
pagamento da contraprestacdo mensal e da conidapaeto investimento na obra devida ao
parceiro privado. Essa garantia podera ser poracaag dinheiro ou penhor de titulos da
divida publica federal, sendo possivel a contratagdagente fiduciario ou de banco fiado.

Além disso, o Poder Concedente obriga-se a prgatantia no o montante inicial
de R$127 milhGes de reais para assegurar a reca@posla garantia mencionada

anteriormente, na hipotese de sua execucao; o pagarde indenizacdo nos casos rescisao
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ou anulacdo contratual; o pagamento da contragéestanensal, da contrapartida pelo

investimento na obra e de eventuais indenizagdes.
2.4.1.4 Avaliacéo

Por conta desse projeto, a Prefeitura de Belo Hotézfoi selecionada como finalista
regional da América Latina do prémio Financial Te@ti Ingenuity Awards 2013.
Ademais, a PPP em andlise foi relacionada pelagagdlo Infrastructure 100 como um dos
cem projetos de infraestrutura urbana mais inoveddo mundd”.

Além disso, Rodrigues realizou uma avaliacdo deactgp dessa PPP. Para tanto,
utilizou como metodologia a comparacdo entre algutislEls de Belo Horizonte — MG.
Explica que em 2008 existiam 40 UMElIs e a Prefaiplanejou a implantacdo de mais 107
unidades no periodo de 2009 a 2016. Dentro dessersm, 0 pesquisador selecionou uma
amostra de 46 unidades, em que 27 séo objeto de RBForam construidas e sdo operadas
no modelo tradicional de contratacdo, para fazenaise. Essa amostra foi composta por
unidades edificadas em Belo Horizonte entre jangg@009 e maio de 2015 e que foram
construidas com base em padroes de edificacdoasdile projetos arquitetdbnicos
semelhantég®

O pesquisador constatou que as unidades escolgets de PPP foram construidas
mais rapidamente e com um menor risco de atrasgudono modelo tradiciorfaf. Nesse
sentido destaca que o prazo meédio para a constfac@oase a metade do necessario por
obra publica (45% menor). O tempo médio para assH&IRde 11,05 meses enquanto nas
escolas tradicionais foi de 20,06 meses. Destaearqs contratacdes de obras tradicionais,
79% das unidades ficaram prontas depois do pramtratado de 13 meses, enquanto

nenhuma unidade de PPP superou esse prazo deaeiiRpelyigues aponta que esse atraso no

%" BELO HORIZONTE.PBH inaugura primeira escola construida por meioutiea PPP no BrasiDisponivel
emc<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/noticia.d&Pto=portlet&pAc=not&idConteudo=124322&pldPlc=&a
pp=salanoticias> Acesso em 16 de marc¢o de 2016.

% RODRIGUES, Bruno da Costa Lucaszaliacdo do impacto da utilizacdo de parceria pédiprivada para

a construcdo e operacdo de unidades municipais digcagdo infantii em belo horizontdissertacdo
apresentada a Escola Brasileira de Administracdbliddie de Empresas da Fundacdo Getulio Vargas
(EBAPE/FGV), como requisito para obtencdo do titléamestre em administracéo. Rio de Janeiro: 201531

39 Rodrigues explica que os dados referentes & cgastdas UMEIs, tais como data de inicio da olatg de
término da obra, o padrdo de edificacdo, area mddat area do terreno, padrao construtivo e adoegi
administrativa da escola, foram disponibilizadoka igeréncia de Expansao da Rede da Secretariawba¢zb
de Belo Horizonte e pela Superintendéncia de Dedeimvento da Capital (SUDECAP). RODRIGUES. cit

p. 89.
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modelo tradicional pode acarretar prejuizos commesio do custo da obra, limitagdo na
oferta de vagas e dificuldade no planejamento déeRura.

Ademais, com relacdo ao grau de previsibilidadeatta modelo, Rodrigues aponta
que a variacao do periodo de construcdo das ursdedePPPs é de 1,3 més, ao passo que no
modelo tradicional é de 6, 2 meses, 0 que signifimneste ha uma incerteza 5 vezes maior.
Destaca que 25% das construgdes pelo modelo wadldevaram entre 25 e 34 meses para
serem finalizadas, enquanto 100% das obras nasfBfRsconcluidas entre 8 e 12 mé&es

Para Rodrigues, as dificuldades na contratacéobde pela Lei 8.666/93' e a
metodologia construtiva adotada pela #PBao os principais motivos para a diferenca no
periodo de construcdo entre os modelos.

Ademais, o pesquisador também constatou, por meioaplicacdo de um
questionario enviado por e-mail aos diretores da®las constantes da amostra, que nas
unidades objeto de PPP os diretores possuem nmajm t€25% a mais) para se dedicar as
atividades pedagogicas, pois a gestdo dos sennéos pedagdgicos fica a cargo da
concessionaria; que houve melhorias na qualidadeces de manutencédo de instalacdes
fisicas e dos materiais fornecidos, porém o ateaglionno servico de manutencédo de TI
tornou-se mais demorado.

No que tange a satisfacdo com os servicos de mmpdstee conservagdo de
instalagbes fisicas, 79% de diretores das unidaldedPPP estdo satisfeitos ou muito
satisfeitos, tanto em relacdo a rapidez como adadd, percentual que cai para 33% e 35%,
respectivamente, nas unidades tradicionais.

Quanto aos materiais de higiene, limpeza, lavaaderouparia fornecidos a escola,
o total de diretores das unidades de PPP que ssi&feitos ou muito satisfeitos corresponde
ao percentual de 96% em relacao a disponibilida@%e em relacdo a qualidade, percentual

que diminui para 88% e 60%, respectivamente, nadades tradicionais. Segundo o

240 RODRIGUES 0p. cit p. 91.

241 No modelo tradicional, para a construcdo de catala é feita uma licitacdo e um contrato. Assim, a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital (SCBP) ficaria sobrecarregada com o gerenciamento de
diversas licitagbes e obras de forma simultanesn f@sse adotado aquele modelo ao invés da PPR, Més
apenas um contrato abrangendo a construgdo de whigades.

242 No modelo tradicional, os projetos de engenhaiiacontratados separadamente das obras e, nasaaro,
necessarias adequacgfes no decorrer da construgfite pode ocasionar atrasos na finalizagdo do tproje
alteracdo de valores contratuais e acarretar aaéhme desinteresse da construtora. Nas PPPs, o Pdloléo
apenas fornece o projeto conceitual. A elaboragéi@rdjeto basico de engenharia fica a cargo doeparc
privado, 0 que ameniza os problemas decorrentesadi@quacao do projeto e, ainda, confere maiobflelade
para que a concessiondria adote as solucbes nemjsamths, conforme seapertise Foi 0 que ocorreu na PPP
em analise, em que a concessionaria utilizou untadukgia de construcdo inovadoralight Steel Framge
que é mais competitiva quando utilizada em largalasRODRIGUESop.cit p. 95.
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pesquisador, essa diferenca pode ser compreenelas gificuldades de obtenc&o, por meio
de licitag&o, pelo poder publico de servicos e natede boa qualidade.

No que tange a rapidez no atendimento de manutetedd, foi constatado que o
grau de satisfacdo das diretoras das unidadesitnagis € mais elevado do que nas PPPs.
Cabe ressaltar que o poder publico € responsélelopornecimento e a manutencédo dos
equipamentos de tecnologia como computadores eegs@ras e a conexao externa da escola
a internet na PPP e que apenas a manutencéao dderdddos local cabeada e da internet sem
fio estdo a cargo da concessionaria.

Cumpre mencionar que ainda néo foi realizado undestomparando o custo por
aluno nas unidades objeto de PPP e nas escolasruidas e operadas pelo modelo
tradicional. Nesse sentido, a dificuldade de raghp da mencionada pesquisa € que a
Secretaria da Educacéo e a Prefeitura de Belo étaezn&o disponibilizam esses numeros na

internet
2.4.2 PPP com transferéncia da atividade-fim: o cado hospital do Suburbio na Bahia

Conforme visto acima, a PPP na &rea da educac&ovidgda pelo Municipio de
Belo Horizonte - MG nédo contemplou a delegacgéotdadade-fim ao parceiro privado, ou
seja, a prestacao dos servicos pedagogicos perewaoe o Poder Publico.

Como se trata da Unica PPP realizada nessa arBeasiy traremos para analise o
caso do Hospital do Suburbfd em que houve a delegacéo da atividade-fim & ssim®ria,
para verificar se a referida transferéncia trowsaiitados positivés’.

Cabe mencionar que a construgcéo da unidade hasdalrealizada pelo Estado da
Bahia. Assim, o objeto do contrato € a concessagesdt#io e operacao da unidade hospitalar,
incluindo a delegacdo ao parceiro privado das segaliatividades: a prestacdo gratuita e

universal dos servicos de atencdo a salude aomfexcido SUS; a contratacdo e gestdo de

243 0 Hospital do Suburbio foi o primeiro hospital efnj de PPP no Brasil. A construgéo da unidade tadapi

foi realizada pelo Estado da Bahia, porém, foranegéelas a iniciativa privada, por meio de concessao
administrativa, a gestéo e operagdo do hospitglieoinclui além das atividades-meio, as atividdaesTrata-

se de uma unidade hospitalar voltada para atentsiee urgéncia e emergéncia em alta complexidade.

244 O Edital de Concess&o, publicado em 05 de dezed®@009, previa como critério de julgamento melhor
técnica e preco. A sesséo publica de leildo acentea BM&FBOVESPA, em 12 de marco de 2010, sendo
vencedor da licitacdo o consorcio formado pelasressas Promédica Saude S.A. e Dalkia Brasil. O atmnfoi
assinado no dia 28 de maio de 2010 entre o Esta@akia, por intermédio da Secretaria da Saludestwl& da
Bahia (Sesab-Ba) e a Prodal Saude S.A., Sociedadraposito Especifico — SPE constituida pelas esagr
vencedoras da licitacdo, com a finalidade excluderaperar a concessdo. A inauguracado do hospitalen em

13 de setembro de 2010 e as atividades se iniciacatiia seguinte.
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profissionais; a aquisicdo, gestdo e logisticaluggimentos farmacéuticos e hospitalares; a
aquisicdo, operacdo, manutencdo e reposicdo delidgmiosi e equipamentos médico-
hospitalares; aquisicdo e disponibilizacdo dosnmmsy bens, equipamentos e materiais de
consumo necessario ao desempenho das atividades asth obrigada a prestar; oferta e
gestéo dos servigos de alimentacao, higienizag&g@wanca privada da unidade hospitalar; o
manejo e destinacdo dos residuos hospitalares;sendavimento, em conjunto com a
Secretaria da Saude do Estado da Bahia (Sesali®gogramas e acdes de saude para
prevencdo e controle de enfermidades, dentre ouwtaglades para o funcionamento
completo do hospital.

Como justificativa para a delegacdo da atividade-# para a adocdo da gestao
indireta por meio de PPP, a Secretaria da Saudssdmlo da Bahia (Sesab-Ba) aponta que a
gestdo direta possui algumas limitacbes, comonaises com gasto de pessoal previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° /P0DO0), teto de remuneracdo do Executivo,
complexidade para adequar a politica de recursowhos, dificuldades para flexibilizar e
agilizar os procedimentos de compras e contratde&ervicos, entre outrds

Cumpre destacar que a possibilidade de gestaceiadiatravés de parcerias com
OrganizagBes Sociais (OS), foi descartada pelabSgsapois nessa modalidade ndo ha
investimentos por parte do parceiro privado, betma@séo de curto prazo e, ainda, ha
dificuldades na atracdo de méo de 6ffra

Dessa forma, a PPP foi escolhida como a melhomaliga para a implantacédo do
Hospital do Suburbio, tendo em vista as seguintegagens elencadas pela Sesab-Ba: o
pagamento ao parceiro privado ocorre somente apsstacao dos servicos; ha flexibilidade
para estruturar o projeto de acordo com as neeeksddos parceiros;, as solucoes
empregadas sao respaldadas por técnicos e comsultbernacionais com experiéncia nessa
modalidade de contratac&o; ha transferéncia aeiparprivado do aporte de investimentos
iniciais (no caso investimentos em equipamentosobili@rio) o que se soma ao fato de o
contrato ser de longo prazo; a reposicéo e atgdlizde parque tecnoldgico (equipamentos)
fica a cargo do parceiro privado; o Estado, ad fimacontrato, recebera a unidade reformada;
0s bens utilizados para a prestacdo dos servicas severtidos ao patrimoénio do Estado ao

término da concessao; regularidade do pagamentparte do Poder Publico, pois havera

245 BAHIA, Secretaria da Saltde do Estado da BahiaafBSBs).Hospital do Suburbio Disponivel na internet
em <http://www.saeb.ba.gov.br/vs-arquivos/HtmlEdftee/PPP__ HOSPITAL SUB%C3%9ARBIO(1).ppt.>
Acesso em 14 de marco de 2016.

248 BAHIA, Secretaria da Satde do Estado da Bahiza{SBs).op.cit.
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garantias, que dardo maior seguranca ao parceaiwadp de retorno dos investimentos

realizados; reparticdo de riscos do negocio corarogiro; indicadores de resultado e sistema
de pagamento elaborados para a obter elevado aeévploducdo e qualidade; previsdo de
penalidades de carater financeiro, ao parceiroagay pelo ndo atingimento dos padrbes
minimos estabelecidos para 0s servicos.

Além disso, outro objetivo com a adocdo da PPRetlacdo do custo leito/dia. No
Hospital do Suburbio, o valor maximo, caso o paocprivado cumpra 100% das metas, € de
R$ 898,00 custo leito/dia. J& no Hospital GeraEdtado o custo leito/dia é de R$ 908,00 e
no Hospital Ernesto Simbes é de R$ 1.104,00. Esakwes abrangem apenas custos
operacionais, sem a inclusdo dos custos com investos nos hospitaf.

Assim alguns resultados positivos com a utilizad@d®PP sdo esperados, segundo a
Sesab-Ba, como a escolha de um parceiro privadoaaptestar o servico com a qualidade, a
obtencdo do menor prego, porém sem prejuizo adaaei dos servicos, bem como a
maximizagéo dos ganhos de eficiéncia.

Para estimular a prestacdo de bons servicos, catomtispde que remuneracdo da
concessionaria, através da contraprestacdo mefeidaepaga pelo Poder Concedefite,
deve ser calculada, trimestralmente, conforme opcumento dos indicadores quantitativos e
dos indicadores de desempefificatravés da reducéo proporcional da contraprestaefsal
maxim&>’.

Nesse diapasdo, as variacdes resultantes da efeidsdindicadores quantitativos
serdo aplicadas sobre 70% (setenta por cento) ldo da contraprestacdo mensal maxima,
enquanto as variagdes provenientes da apuracadandmsdores de desempenho serdo
aplicadas sobre 30% (trinta por cento) do montdateontraprestagcdo mensal maxima.

Além disso, o contrato traz uma série de exigéreciasncessionaria com o intuito de

assegurar um bom desempenho das atividades.

24T BAHIA, Secretaria da Satde do Estado da BahizaafSBs).op.cit.

248 Os valores das contraprestacdes serdo depositeldaBoder Concedente em conta bancaria admiraspad
um agente de pagamento nomeado.

49 Os Indicadores de Desempenho correspondem aontonjle parametros, medidores da qualidade dos
servicos prestados.

20 A contraprestacdo mensal maxima corresponde adb/ialor da contraprestacdo anual méaxima, queRéde
103.500.000,00. Nesse sentido, a contraprestaga aréxima corresponde a maior quantia que podara s
paga por ano a concessionaria, caso ela alcansalo®s mais elevados dos indicadores quantitate/os
indicadores de desempenho.

%1 No anexo 4 do contrato, sdo fixados os Indicad@uentitativos, que correspondem a indicadores rinag
do volume de atendimentos e procedimentos efetuaaétospital.
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Nesse sentido, o contrato prevé a obrigacdo dae@essionaria iniciar procedimento
de obtenc¢do de Acreditacdo por Instituicdo Acredita atuante no Brasil, no prazo méaximo
de 12 meses, contado a partir do inicio da operdgdbospital. Caso o procedimento de
Acreditacdo ndo seja concluido em até 24 (vinteadrq) meses apos o inicio da operacao da
unidade hospitalar sera aplicada a penalidadedigde do valor da contraprestacdo mensal
efetiva.

Ademais, a concessionaria deve contratar profiagorom comprovada capacidade
técnica e formacédo adequada ao servico desempenpe@oprestar 0s servi¢cos clinicos da
unidade. Com relacdo aos servigos meédicos, osspiafiais devem ser formados em curso de
medicina, em nivel superior, por instituicdo reamta pelo Ministério da Educacéao, e estar
registrados no respectivo conselho profissionalghi® tange aos servicos de enfermagem, 0s
profissionais, além de estarem registrados no céspeconselho profissional, devem possuir
no minimo formag&o, em curso de enfermagem, em giyErior ou em nivel técnico, por
instituicdo reconhecida pelo Ministério da Educag&m podendo ser contratados auxiliares
de enfermagem. Quanto aos demais profissionaisatjieen na prestacdo dos servicos de
atencdo a saude, é necessario que estejam regsstrasl respectivos conselhos profissionais,
bem como atendam as normas e requisitos, de acond@ regulamentacao do Ministério da
Saude.

O contrato dispde, ainda, que a fiscalizagdo daugé® da concessao sera realizada
pelo Poder Concedente, com auxilio de empresa ditoaa especializada, independente, e
de renome no mercafd Essa empresa atuara como verificador independentencesséo e
realizard, dentre outras atividades, a apuracaandasadores quantitativos e dos indicadores
de desempenho, o calculo da variacdo da contrap&stmensal devida a concessionaria,
bem como a avaliacéo do equilibrio econémico-fieacdo contrato e a revisdo do fluxo de
caixa marginal.

Para assegurar a realizacdo da fiscalizacéo, catoqreconiza que a concessionaria
€ obrigada, nos termos da clausula nona, a formeftemacdes ao Poder concedente, dentre
outras, sobre a quantidade de atendimentos e pnoeeibs realizados, estatisticas de
infeccdo hospitalar e as medidas adotadas em G estatisticas de oObitos; problemas
envolvendo remocgao e transferéncia de pacientespagentos adquiridos e em operagao
bem como o respectivo estado de conservacado; vamakos no edificio da unidade e

%2 A empresa de auditoria especializada devera teninamo 15 anos de experiéncia; experiéncia antedo
auditoria de contratos publicos, de empresas eatostno setor de salde; e, ainda, possuir egsgezializada
na area da saude.
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eventuais incompatibilidades entre as informac@esahtrato e as condigbes efetivamente
encontradas no prédio.

Deve, ainda, apresentar todas as notas fiscais s#pgicos prestados; o0s
comprovantes de pagamento dos salarios; apOlicesegiero contra acidente de trabalho;
quitacdo das obrigacoes trabalhistas e prevideaside seus aos empregados; demonstracfes
financeiras trimestrais completas junto com o éelatde revisdo do auditor independente;
demonstracdes financeiras anuais completas, aaditagdor empresa de auditoria
independente; relatério trimestral contendo asareal0es dos usuarios, as respectivas
respostas e providéncias adotadas, bem como o teenmsposta e adogao das providéncias;
convencgdes trabalhistas registrados no Ministéoolthbalho e Emprego, bem como sua
adesdo e cumprimento.

Cabe ressaltar que na pratica a PPP em analisele@onstrando bons resultados,
conforme comentaremos a seguir. Entendemos qudaasulas contratuais mencionadas
acima contribuem para essa performance positivia,rppresentam um estimulo para o bom
desempenho das atividades pelo parceiro privado.

Nesse diapasédo, o Hospital do Suburbio (HS) recBlggémios até a presente data:
a Acreditacdo Hospitalar, conferida em 2012 pelga®izacdo Nacional de Acreditacao
(ONA) em nivel 1, a recertificacdo em nivel 2 egktitado Pleno, em 2014; o Prémio das 100
Iniciativas mais Inovadoras do Mundo, pela KPMG 2812; o Prémio dos 10 Melhores
Projetos de PPP da América Latina e Caribe, p&lo €vistaworld Financee Infrastructure
Journal em 2013; o prémio do Servico Publico das Nacdeigds, na categoria “Melhoria
na prestacdo de servicos publicos”, em 2015; o iBr&miz Plinio Moraes de Toledo —
Praticas Inovadoras 2015, entregue durante o ViurRoInternacional de Qualidade em
Saude 1QG, evento idealizado pelo Instituto QuatisaGestdo (IQG), credenciado pela
Organizacéo Nacional de Acreditacdo (OKFA)

De acordo com noticia publicada pela Sesab-Ba, nthir@s cinco anos de
funcionamento do hospital (completados em 14 dengam® de 2015) foram feitos mais de
500 mil atendimentos na emergéncia e ambulatériosjs de 45 mil cirurgias,
aproximadamente 64.384 internacdes e cerca dehdesilde exames complementares. Além

disso, o Hospital do Suburbio obteve indice deskatfio de 95,59% dos usuarios, com

%3 PRODAL SAUDE. Hospital do Suburbio conquista quinto prémio emceiranos de funcionamento
Disponivel na internet em < http://www.prodalsaade.br/?p=4770> Acesso em 14 de marc¢o de 2016.
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apenas 4,41% de insatisfeitos, percentuais recententonfirmados por pesquisa realizada
por verificador independerfté.

Segundo Carrera, em 2012 a maioria das metas tam$rafoi atingida pela
concessionaria. Uma das que nao foram alcancaftas-s2 a percentagem de pacientes de
complexidade na urgéncia e emergéncia, pois maimetade do atendimento é de baixa
complexidade. Isso interfere na proposta inicial s#& um hospital de média e alta
complexidade. Diante disso, esta sendo aventadassibiidade de instalacdo de uma
Unidade de Pronto Atendimento 24 horas, para atemb de pacientes com enfermidades
de baixa complexidad®.

Inicialmente, de acordo com o contrato, o hospital operar com 50% de sua
capacidade, para em seguida, no terceiro trimastrgir 80% e apoés, no final do 2° trimestre,
chegar a 100% de operacao. Contudo, segundo ardirelo hospital, a emergéncia esta
lotada desde o primeiro dia e o nimero de paciest@sem constante cresciméntoAssim,
para controlar o atendimento no Pronto Socorro,aciepte € acolhido e é feita uma
classificacdo de risco. Na hipotese de baixo yiscpaciente € orientado a buscar a rede
bésica, ja nos casos de média e alta complexigilé, atendidd’.

Ressaltam os pesquisadores da FGV que, apesaraenpas pela demanda em
excesso, maior do que a prevista no confritba éxito na operacdo da unidade. Além disso,
0 custo do hospital para o Poder Publico € baixacemparacdo com o Hospital Geral do
Estado — HGE, que custa 27% a rfidis

De acordo com a pesquisa de campo realizada popslda Fundacédo Getulio
Vargas — FGV, a aceitacdo do Hospital do Suburbmuéo grande, tanto pela populagéo
atendida, como por aqueles que néo utilizam seugss. Segundo 0s pesquisadores, iSSo se

deve ao fato de a unidade possuir 6timo funcionémemn que € constatado através dos

4 BAHIA, Secretaria da Satde do Estado da Bahiza{SBs).Hospital do Sublrbio completa cinco anos com
mais de 45 mil cirurgias e mais de 500 mil atenditne Disponivel na internet em
<http://www.saude.ba.gov.br/novoportal/index.phgiRop-com_content&view=article&id=9716:hospital-do-
suburbio-completa-cinco-anos-com-mais-de-45-mikgjias-e-mais-de-500-mil-
atendimentos&catid=13:noticias&ltemid=25> Acessohde marco de 2016.

%5 CARRERA.0p.cCit p. 76.

2% Carrera menciona que um dos problemas enfrentaib®spital foi o fato de a demanda na emergémecia s
vezes maior do que previsto no edital do contiatrazao disso, foi necessario realizar uma rewisfcontrato
apos 9 meses de funcionamento do hospital, em @é2011. CARRERAop. cit

T CARRERA.0p.cit p. 77.

8 Cabe ressaltar que devido a estimativa contra@alsuarios ser bem mais baixa do que a real demdmd
hospital, foram realizados alguns reajustes na@prestacdo devida a concessionaria.

%9 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Projeto conexdo local 2013Disponivel na internet em
<http://gvpesquisa.fgv.br/sites/gvpesquisa.fgvilegfconexao-local/parceria_publico_privada_
_hospital_do_suburbio.pdf> Acesso em 18 de mar¢ggddeé, p. 14.
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indices qualitativos e quantitativos que sdo elesacbem como através do grau de
resolutilidade alto, em comparacdo com outros Iaisppublicos e privados. Dentre os
pacientes atendidos, 67% sdo moradores do Subdrbie,do interior da Bahia e 22% de
outras localidades de Salvador, segundo dadossfutat?.

Nesse sentido, Carrera destaca que o contrato BaeRPanalise conduz a gestao
para os resultados, pois define de maneira bastaimeciosa, os critérios voltados a
producéo e & qualidatfé

Cabe ressaltar que a concessionaria foi penalizamiaaplicacdo de multa por duas
vezes, uma pela falta de contratagdo de um dosasegxigidos no contrato, e outra devido a
aquisicdo de camas elétricas, que ndo atendiaigéneias contratudi¥’

Um fator negativo da PPP apontado pela Prodal, alérequivoco na estimativa
contratual sobre demanda de usuérios, foi o fata censtrucéo do prédio ter sido feita pelo
Estado. Segundo a concessionéria, se a empressetifieado responsavel pela realizacdo da
infraestrutura, teria projetado algumas areas deeirediversa. Tanto € que foi necessério
realizar algumas intervencdes na construcdo, coam@iacao do refeitério, area destinada
para alimentacdo enteral e parenteral, lavander@jacdo de uma area de observacdo no
pronto socorrtf”,

Contudo, para Carrera o principal problema estaeda publica como um todo.
Explica que o Hospital do Suburbio é uma ilha deetncia dentro de uma rede publica de
hospitais estruturada abaixo do necessario, o caeesa a demanda excessiva na unidade e

desafia o plano de negécios origfial

20 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV)op.cit p. 11.
%1 CARRERA.0p.cit p.86.
22 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV).op.cit.p.12.
263 CARRERA.0p.cit p.73.
24 CARRERA.0p.cit p.86.
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3 A DELEGACAO DOS SERVICOS PEDAGOGICOS ATRAVES DE PPP

3.1 PPPs educacionais envolvendo a delegacéo dasises pedagogicos

Consideramos, para os fins da presente pesquisa servicos pedagogicos, as
atividades desenvolvidas pelos profissionais d&agio no ambito da escola, conforme sera
explicitado a seguir.

De acordo com o art. 61 da LDB, sao consideradofispionais da educacao os
professores habilitados em nivel médio ou supeaoa a docéncia na educacao infantil e nos
ensinos fundamental e médio; os trabalhadores emsaedo portadores de diploma de
pedagogia, com habilitacdo em administracdo, pamento, supervisdo, inspecao e
orientacdo educacional, bem como com titulos deradss ou doutorado nas mesmas areas
ou portadores de diploma de curso técnico ou supern area pedagodgica ou afim; os
profissionais com notério saber reconhecido pelssersas de ensino, para ministrar
conteudos de areas afins a sua formacéo ou exgerigrofissional, atestados por titulacao
especifica ou pratica de ensino em unidades edusida rede publica ou privada ou das
corporag@es privadas em que tenham atuado, exatnseive para atender formacao técnica e
profissional (inciso V do caput do art. 36, da LD®8) profissionais graduados que tenham
feito complementacao pedagdgica, conforme disguatm Conselho Nacional de Educacéao.

Dentre as atividades desenvolvidas pelos profiagomla educacdo, as quais
consideramos no presente estudo como atividadegypgitas, destacam-se a participacao na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola (art, ## LDB), bem como a administracgéo,
planejamento, inspecao, supervisdo e orientacamaentnal (art. 64 da LDB). E, ainda, mais
especificamente com relacdo aos docentes, alénctipatéio na elaboracdo do projeto
pedagodgico da escola, as atividades de elaboragdongrimento do plano de trabalho,
segundo a proposta pedagdgica do estabelecimentosiieo; zelo pela aprendizagem dos
alunos; estabelecimento de estratégias de rec@oepaga os alunos de menor rendimento;
participacdo integral nos periodos dedicados aonemento, a avaliacdo e ao
desenvolvimento profissional; colaboracdo com msdatdes de articulagcdo da escola com as
familias e a comunidade (art. 13 da LDB). Adem&mbém estdo incluidos nesse rol, as
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atividades de magistéfi5, que envolvem além do exercicio da docéncia, ecdir da
unidade escolar e de coordenacao e assessoramedatppgico (Art. 67, §2°, da LDB).

Pretendemos verificar, neste capitulo, a poss#ulkdjuridica de os profissionais da
educacao, inclusive os docentes, serem contrapsdoparceiro privado no bojo de uma PPP
regida pela Lei 11.079/2004, para o desempenhoodastas atividades pedagdgicos
mencionadas acima.

A partir dessa analise, também poderemos constatar parceiro privado podera
desempenhar algumas das atividades elencadas.ri® ath LDB, o qual dispde que cabe
aos estabelecimentos de ensino, obedecidas asshoomans e as do seu sistema de ensino,
dentre outras funcdes, elaborar e executar suagi@pedagdgica; administrar seu pessoal e
seus recursos materiais e financeiros; velar pahopcimento do plano de trabalho de cada
docente; prover meios para a recuperacdo dos atlenaszenor rendimento; articular-se com
as familias e a comunidade, criando processos tdgratdo da sociedade com a escola;
informar pai e mée, conviventes ou ndo com sehsdijle, se for o caso, 0os responsaveis
legais, sobre a frequéncia e rendimento dos allbeys, como sobre a execugédo da proposta
pedagdgica da escola.

Dentre os modelos internacionais mencionados ndt@apl, o que abrange a
delegacao de todas as atividades mencionadas aantienominado de iniciativas de gestao
escolar (LaRocque e Latham) ou de delegacdo dessmperacionais (Guaqueta, Osorio e
Patrinos).

Assim, inicialmente neste Capitulo, antes de ademtias questdes juridicas a
respeito do tema, para a melhor compreensdo datassnalisaremos mais detidamente o
mencionado modelo internacional, para extrair degsgeriéncias, as licdes aprendidas e

verificar a viabilidade de sua implantacdo no Brasiavés da utilizacdo da Lei 11.079/2004.

%5 De acordo com o Supremo Tribunal Federal - STHytigdo de magistério ndo se circunscreve apenas ao
trabalho em sala de aula, abrangendo também arpg&ipade aulas, a correcéo de provas, o atendiraeato
pais e alunos, a coordenacao e 0 assessorameaigogém e, ainda, a direcdo de unidade escolarABR
Supremo Tribunal Federal — STADI 3772 Relator: Min. Cezar Peluso. Publicado no DJexi682011.
Disponivel em <http://redir.stf.jus.br/paginadorfpaginador.jsp?docTP=AC&docID=605033> Acesso em 24
de jun de 2017.
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3.1.1 Experiéncia internacional: modelo de iniciatias de gestdo escolar ou delegacéo de
servigcos operacionais

Como visto no Capitulo 1, item 1.3 “MODELOS DE PPPSUCACIONAIS”, o
modelo de iniciativas de gestdo escolar, tambénorderado de delegacdo de servigos
operacionais, possibilita transferir ao setor mtovaa operacdo da escola como um todo,
inclusive a gestdo escolar, financiamento, resufsomanos, a prestacdo de servicos
profissionais e manutencao predial. No entantosap@e serem administradas pelo parceiro
privado, essas escolas permanecem de propriedbtieapgi financiadas pelo Estado.

A entidade incumbida da gestdo, a depender dddegsde cada pais, pode ser uma
empresa privada com fins lucrativos, organizacam g@évernamental (ONG), universidade,
entidade religiosa, dentre outros.

Hannaway destaca que uma das principais difereaga® empresas com fins
lucrativos e sem fins lucrativos € a capacidadéedantar capital. As empresas com fins
lucrativos podem recorrer a investidores para imveapital, 0 que € uma vantagem quando
se trata de captacdo de recursos para o desenealare expansao escolar. Ja as empresas
sem fins lucrativos em geral dependem principalmedetdoacdes e subvencdes.

Contudo, pondera a autora que, a contratacao deesagpcom fins lucrativos, pode
ocasionar controversias, em especial sobre a i#bede lucro frente a atuacdo na gestdo de
escolas. Porém, como em qualquer contratacdo, degarHannaway, as empresas e 0S
conselhos escolares podem se beneficiar, na medidgue a relacdo de trabalho é aberta e
confiavel. Nesse sentido, os contratos podem desgmap um papel importante no
estabelecimento dessa rela@8o

Os argumentos favoraveis a esse modelo destacdexibilidade das entidades
privadas, pois ndo estdo submetidas as restrigéag@ncias burocraticas do servico publico,
além do potencial para melhorar a qualidade e atanen eficiéncia na prestacdo dos
Servicos.

Em geral, esses contratos descrevem resultadotas qmee devem ser atingidos pelo

parceiro privado (como por exemplo, percentual mbeuéncia escolar, desempenho dos

266 HANNAWAY, Jane.Contracting as a mechanism for managing educat@mnises 1999, p. 2 Disponivel
em
<http://repository.upenn.edu/cpre_policybriefs/1Bi#?_source=repository.upenn.edu%2Fcpre_policyl#6efs
15&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages> Acess10 de maio de 2017.
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alunos e envolvimento da comunidade), métodos geamhiar esses resultados, objetivos da
escola, seu programa de ensino e curriculo.

A doutrina alerta para o fato de que os contratosamalise sdo complexos e,
portanto, estabelecer metas e avaliacdo de resslt#ib é simples. Por exemplo, uma meta
de desempenho relacionada ao nimero de alunosuhadids na escola, ndo significa que
eles estdo recebendo boa educacgéo e aprendendo.dAigo, o quanto os alunos absorvem
do ensino ministrado depende de outros fatores aphstorico familiar, os quais ndo podem
ser controlados pela escola. Entendem os autoresogjyparametros destes contratos sao
dificeis de estabelecer e geralmente exigem conipsoma longo praz¥.

Algumas evidéncias, de acordo c@uaqueta, Osorio e Patrinaemonstram que o
setor privado oferece ensino de alta qualidadeixe lmsto ao redor do mundo. Assim, as
parcerias entre o setor privado (como o operadoesielas) e o setor publico (como o
financiador das escolas) pode aumentar as taxastiecula enquanto mantém o orcamento
da educacdo em um nivel b&%b

De acordo com o Banco Mundial, apesar de os remdtalessas iniciativas de
contratacdo nado serem substanciais, 0 modelogpaeeaim mecanismo viavel para melhorar
as escolas que tiveram problemas de desempenh@ @arantir a prestacdo de servicos as
populacdes de dificil ace<8d

Hannaway destaca que os contratos envolvendogesreducacionais ou qualquer
outro tipo de servico geralmente incluem clausglas descrevem aspectos basicos da relacéo

entre as partes contratantes. A autora destaca camsulas-chave, as seguififés

* Responsabilidades e relagdo das partes contatamevem ser estabelecidas as
expectativas do distrito escolar contratante, cporoexemplo, tamanho do corpo estudantil a
ser atendido. Deve ser especificado quem ficarégadw a fornecer: as instalacées, com
determinadas caracteristicas e o respectivo prezwjculo; professores e diretores. Deve ser
estabelecido se a outra parte deve anuir com damtagoes de pessoal e determinado quem
garantird a conformidade com os regulamentos estadel locais de saude, seguranca,

financeiro e educacional.

%7 GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSop. cit.p. 31-33.
28 GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSop. cit p. 31-33.
29 BANCO MUNDIAL. op. cit.p.16.

2O HANNAWAY. op. cit p. 3-4.
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* Forma de pagamento: Deve ser especificado sganmnto ao contratado serd baseado em
uma taxa pela prestacdo dos servicos, na reducausies, em determinado objetivo de

desempenho ou em uma combinacao de fatores.

» Duracao: Deve ser estabelecido o prazo contrdtumalperiodo curto de duragédo contratual
permite um controle mais préximo, porém limita wehide compromisso e de investimentos
realizados pelo contratado. O prazo contratual éambtleve ser compativel com o periodo de

tempo necessario para a apresentacdo de resultados.

* Renovacao: Devem ser explicitados os termos paemovacdo do contrato, tais como se
havera prorrogacdo caso haja desempenho satisfatérhavera renegociacdo ou renovacao;

guanto tempo antes do final do contrato sera toraatiisao a respeito da renovacao.

* Incentivos de desempenho: Para Hannaway o desémgeuma das questdes mais dificeis
de determinar nos contratos de servicos de educafddefinicdo dos objetivos de
desempenho com precisdo e a métrica relacionadaadados elementos de desempenho séo
muitas vezes problematicas, segundo a autora. 4uisglora pontua que, quanto mais
estreitamente forem definidos os objetivos, maig §&ra mensura-los e estabelecer controles
de desempenho efetivos. Contudo, a especificagégitepode ser desvantajosa, pois o que

nao é especificado provavelmente ndo recebera etemngao.

* Propriedade de ativos: Alguns contratados realizaandes investimentos iniciais nas
escolas que administram. O contrato deve espaciioam ficard com a propriedade desses

bens ao seu término.

» Propriedade intelectual: Alguns contratados iteresno desenvolvimento de curriculo e
materiais curriculares para as escolas que admamstO contrato deve especificar quem
detém os direitos de propriedade sobre esses beng conselho escolar contratante pode
compartilhar os materiais curriculares com outsx®kas do distrito; o que ocorre ao término
contratual; a possibilidade ou ndo de a escoléirm@r a utilizando o curriculo e materiais

caso o contratado ndo esteja mais envolvido.

» Clausula de concorréncia: O contrato deve espacite o corpo funcional treinado e

contratado pela entidade privada pode ser mangttogontratante apds o término contratual.
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Hannaway destaca que em algumas contratac6esusalel@stabelecendo a impossibilidade
de recontratacdo do pessoal pelo contratante, pgrariodo definido, como um ano, apos a

conclusao do contrato.

« Acordos de rescisdo: Os contratos geralmentecifispen os fundamentos para a resciséao,

prazos e condigdes.

» Arbitragem: Tendo em vista que litigios sdo muitstosos, alguns contratos estabelecem

procedimentos para a resolucéo de conflitos seamrexcao Judiciério.

Ademais, a experiéncia internacional com PPPs teesdm algumas
recomendacdes, segundo Guaqueta, Osorio e Paffinos

Uma das orientagcOes relacionadas aos contratoerg&gss de educacédo, diz
respeito a inclusdo de medidas de resultado eaddies de qualidade para monitorar o
desempenho dos contratados na melhoria da qualedladeaumento da eficiéncia escolar.
Esses indicadores de desempenho podem ser queositatomo por exemplo, baseados
em testes padronizados ou em numeros de insciigdthbém podem ser qualitativos, tais
como pesquisas realizadas pelas escolas e peksbpalr como inspecdes escolares. Os
autores destacam que as evidéncias na Colombidaapajue, para 0s contratos serem
efetivos, as autoridades de educacdo devem estatadeente capacitadas para realizar
monitoramento e avaliacao, realizar revisdes pmaddde performance escolar e garantir a
conformidade com medidas de qualidade do contrato.

Ademais, os requisitos de operacdo e padrbes derrpance devem ser bem
definidos no contrato. Destacam que a Bélgica e@aNelandia exigem que as escolas
observem critérios relacionados a infraestrutu@essoal, sigam o curriculo nacional e
cumpram os valores de referéncia de desempenho.

Outra recomendacdo € que melhorias de qualidadeoeagdo devem ser
recompensadas para impedir que as escolas regpdeampraticas negativas, tais como
fazer lobby para financiamento extra. Como exempk,autores citam a Fundacéo
Pakistan’s Foundation Assisted Schoalsqualintroduz um componente de incentivo e
san¢do que recompensa as escolas com prémios nueElo bom desempenho e retira

os subsidios quando ha performance deficiente.

2"l GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSop. cit.p. 28-30 e 64.
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Também destacam que alguns paises criaram ag@sg@esiais para gerenciar o
fluxo de recursos do governo para escolas pubtieaislas por entidades privadas, bem
como para impor critérios de qualificacdo e elaboegulamentos. Entendem que a
existéncia de agéncias especializadas em PPPsit&gogois elas podem concentrar
conhecimentos sobre as parcerias educacionaisaltesat 0 gerenciamento de contratos e
as transferéncias de fundos. Com isso, essas agépatencialmente, podem promover
maior eficiéncia nas interacdes entre entidadebqgasbe privadas. Citam como exemplo a
Fundacadsindh Education Foundatioa a Fundaca®akistan Education Foundatipmo
Paquistdo. Ambas sdo agéncias governamentais geec@gn as PPPs na educacéo e
canalizam fundos para as escolas privadas.

Outra recomendacdo para incentivar esgolas a melhorar seus resultados, é
permitir que os operadores mais competentes gerangiais escolas e padronizem boas
praticas com base em uma pesquisa local ou em éo®ogmprovados de sucesso.

Sem a pretensdo de esgotar o tema, a seguir seedisados brevemente as
experiéncias mais citadas pela doutrina de delegaga servicos operacionais, também

denominadas de iniciativas de gestao escolar.

a) City Academiesio Reino Unido

No Reino Unido, desde 2000, estdo sendo implemasi@gCity Academiesque sao
escolas operadas por entidades privadas (empresasgs, grupos voluntéarios, igreja ou
outros grupos religiosos) em parceria com o goveemral e demais envolvidos na educagao
local.

Geralmente envolvem escolas com baixo desempernga &so, enfrentam desafios
semelhantes aos de muitas escolas de concessaasymoir a direcdo de escolas em areas
urbanas de baixa renda e afetadas por problemiasssoc

O governo fornece a maior parte do financiamenta pgAcademieg80%) e o
parceiro privado contribui com 20%. MAgademiessao livres de quaisquer regulamentos
impostos pelas autoridades de educacao locais splastdes relacionadas a educacao e
pessoal. Ademais, elas gozam de liberdade coasilesobre as estruturas de gestédo e
possuem flexibilidade na durac&o da jornada eseottr ano letivo. O parceiro privado pode

envolver-se em negdécios para gerar lucros paracees

b) Escolag-e y Alegria na América Latina e Espanha
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A Fe y Alegria (FyA) é uma organizacdo ndo goveeraal controlada pela Ordem
dos Jesuitas que opera programas de educacao ,foratahndo na pré-escola, escolas
primarias, secundarias e técnicas, nas comunidadés pobres da América Latina e da
Espanha. O programa comecou na Venezuela em 18&&de entdo se expandiu para outros
14 paises.

A principal missdo da FyA é proporcionar educagégullidade as pessoas pobres,
para garantir que os alunos completem pelo menasclo basico de escolaridade e
estabelecer escolas que operam em nome do desemato comunitario. A maioria das
escolas FyA estdo localizadas em areas rurais, algasnas sdo encontradas em favelas
urbanas ou em seu entorno.

Em geral, a comunidade convida a FyA a abrir uncalase a construi-la. A aludida
entidade entdo treina e supervisiona os professpeesncia a escola e auxilia a sua operacao
como um centro de desenvolvimento comunitério.

Normalmente, os governos pagam os salarios doegzmfes e do diretor. Ja
fundacdes, agéncias internacionais e contribuigdoémtarias da comunidade local pagam
pela terra, construcdo e manutencao das escolas.

Um escritorio nacional coordena a rede de escolasefn cada pais, ao passo que a
coordenacao geral é realizada pela sede na Veaezuel

As escolas geralmente gozam de maior autonomesaaple receberem recursos
publicos e serem regidas pelos regulamentos cfjqmdendo nomear diretores e contratar
docentes sem interferéncia do Estado ou do simdiatprofessores. O curriculo central é
complementado com materiais desenvolvidos locaknekg escolas FyA ndo cobram taxas
obrigatorias.

E esperado o engajamento dos pais e das familissestndos dos alunos e a
participacéo ativa nos programas escolares.

LaRocque destaca que ha estudos que concluiramsoeiestos unitarios das escolas
FyA sdo mais altos do que os das escolas publicasido as contribuicdes da comunidade
foram levadas em consideracdo. Contudo, tambéwbk®rvado na maioria dos paises que o
percentual de repeticao e de desisténcias nasaesmuol tela eram menores do que nas escolas
publicas. O principal indicador do desempenho escas FyAs é a retencéo de aldfios

22| AROCQUE.op. cit p. 34.
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c) Colegios en ConcesipRoldombia

Em Bogota/Colémbia, ha o progran@olegios en Concesigratravés do qual a
gestdo de escolas publicas € concedida a escolaslgs com comprovada experiéncia em
educacao de alta qualidafe

Os contratos sao firmados pelo prazo de 15 anatabedecem padrdes claros que
devem ser cumpridos, tais como horas de instrucgoadidade da oferta nutricional. O
contratado possui autonomia sobre o gerenciamemtesdola ao passo que € avaliado de
acordo com os resultados obtidos. Além disso, @ampagto é feito com base no nimero de
alunos matriculados.

Séao realizadas inspecfes escolares por uma empresaa, responsavel por
monitorar a manutencéo das instalacdes da esclgm @isso, o Ministério da Educacao de
Bogota realiza revisdes continuas nos padrdes raasopedagdgicas, bem como financia a
realizacdo de avaliacdo independente para verifieans objetivos académicos estdo sendo
alcancados.

Pode haver o cancelamento contratual caso as me¢aslltados educacionais, como
pontuagcbes em testes padronizados e taxas de albamdm sejam alcancadas por dois anos
consecutivos.

Os operadores privados possuem autonomia na gestatar, tendo em vista que o
programa foi elaborado para superar alguns proldeemérentados pelas escolas publicas
tradicionais, como a lideranca enfraquecida, a sajdidade de as escolas escolherem o seu
préprio pessoal, a falta de flexibilidade laboralfalta de equipamentos e suprimentos,
burocracia e politizagdo/sindicaliza¢ao do setor.

LaRocque destaca que existem algumas evidéncigisede programa das Escolas de
Concesséo teve impactos positivos nos resultadataess, bem como na reducéo das taxas

de abandono escofat

d) Contract Schoolg Charter SchoolsEstados Unidos

A gestdo privada de escolas publicas nos Estad@oslrexistente desde a década
de 1990, pode ocorrer por meio dantract Schoolsu dasCharter Schools

23 L AROCQUE.op. citp. 15-17.
2% LAROCQUE.op. cit p. 33.
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No caso dagContract Schoolsha a contratacdo de unialucation Management
Organization(EMO), que sdo empresas com fins lucrativos, &a#das a gerenciar escolas
publicas, geralmente as com baixo desempenho.

Essas escolas continuam sendo propriedade publitsamciadas pelo governo.
Ademais, os alunos ndo pagam taxas para frequesta-|

Essa contratagdo pode ser realizada de forma ,dmetajue os conselhos escolares
locais contratam uma EMO. Também é possivel a at@agdio indireta em que o EMO
gerencia uma escola charter, por ser o detenteada ou por ter sido contratado por uma
entidade que detém a carta.

As escolas charter, de acordo coraducation Comission of the Statesio escolas
publicas semi-autbnomas que operam por meio unratongscrito com um Estado, distrito
ou outra entidade (autorizador).

O Estado de Minnesota foi o primeiro a aprovarjmoio da década de 1990, uma
Lei sobrecharter schoal A primeira escola nesse modelo foi aberta em 1992

O contrato, denominado de carta, normalmente paey@eracdo da escola entre trés
e cinco anos, e descreve como a unidade sera pagane administrada, os resultados a
serem atingidos pelos alunos, e como o éxito esseta medido.

Muitas escolas charter ndo estdo submetidas as tegulamentos que séo aplicados
a outras escolas publicas, devendo apenas cunsprérmos de suas cartas. A contrapartida
pelo aumento da autonomia € a responsabilizacac;aefa.

Nesse sentido, as escolas charter devem prestéscenresponder perante seu
autorizador, com relacao aos resultados acadénfiicasgas e operagédo como um todo.

As escolas charter podem ser gerenciadas pela odewlen universidade, por
entidades com ou sem fins lucrativos, a dependigislacdo estadual.

A carta de uma escola pode ser revogada se asizaisetsobre curriculo e
administracdo ndo forem seguidas ou as normasond@m fcumpridas. Além disso, é possivel
a renovacao do prazo da carta, a critério do aagoi.

De acordo com ®ational Alliance for Public Charter Schoao(slational Alliance)

16 estudos académicos foram publicados sobre ongesdo das escolas charter desde 2010.
Segundo a entidade, 15 dos 16 trabalhos apontarmosjakinos de escolas charter possuem
melhor desempenho do que estudantes de escolasomads. Um dos estudos encontrou
resultados mistos.

De acordo com &lational Alliance o mais recente desses estudos, realizado pelo

Centro de Pesquisa em Resultados Educacionais inaridade de Stanford, descobriu que
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as escolas charter sdo mais eficientes do quecakgdradicionais no ensino de alunos de
baixa renda, integrantes de minorias, e que aisid® @prendendo Ingf&a

Guaqueta, Osorio e Patrinos apontam que maiorigstosios tém demonstrado que
a gestdo privada de escolas publicas é eficaz eiadwa de aspectos. A avaliacdo de
evidéncias das escolas charter nos Estados Unéosconstatado que, inicialmente, os
estudantes de escolas charter parecem ter resultai@oiores em testes padronizados, em
comparacao com outros alunos de escolas publicagudb, apdés um periodo, geralmente de
trés anos, suas notas aumentam para niveis semeslh@rs demais estudantes de escolas
publicag’®

Ressaltam os autores que pouco se sabe a respseitcadhcteristicas das escolas
charter e de concessédo que as fazem ter melhandesbo do que as escolas publicas, além
das menores limitacbes do servico publico, maidoreamia da escola e o aumento do
comprimento do ano letivo. Para eles, a flexibdelano contrato parece ser um fator
importante na determinacdo de resultados positiv@seducacdo. Enfatizam que esses
programas devem ser coordenados e rigorosameniadmsaem diferentes contextds

Os Estados Unidos € o pais com a maior experiériaubcontratacdo do setor
privado para operacdo de escolas publifagtualmente existem mais de 6.800 escolas
charter em 43 estados e no Distrito de Columbiaatip cerca de 3 milhées de criangas,
segundo &lational Alliance for Public Charter Schools (Nata Alliancef™.

Cabe ressaltar que os Estados podem elaborar &uagapegislacdo sobre as Charter
Schools. Assim, as Leis estaduais existentes déstaipe esse modelo com algumas
caracteristicas distintas, como por exemplo, eatéel a entidade competente para autorizar a
abertura de uma charter school, a responsabilizagis resultados dos alunos, a exigéncia

"> NATIONAL ALLIANCE FOR PUBLIC CHARTER SCHOOLSFacts about charter school®isponivel
em < http://www.publiccharters.org/get-the-fact®letcharter-schools/> Acesso em 10 de maio de 2017

2’® GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSop. cit p. 64-65.

2" GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSop. cit p. 5-7.

28 GUAQUETA; OSORIO; PATRINOSop. cit p. 11 e 24.

219 A National Alliance for Public Charter Schoo(slational Alliance)é uma entidade sem fins lucrativos, de
ambito nacional, que objetiva expandir o movimeadis charter schools. De acordo com a National idéa
sua atuacao é voltada para estimular o crescintentgscolas charter de alta qualidade, defenderzlonento
do financiamento publico dessas escolas; estimalandolitica federal e estadual a criar 0 ambi@ntgicio
para o crescimento de escolas charter de altadadalj e melhorando a percepcado do movimento, adéim
aumentar a influéncia junto aos decisores politidédATIONAL ALLIANCE FOR PUBLIC CHARTER
SCHOOLS. About the National AllianceDisponivel em < http://www.publiccharters.org/tje¢-facts/about-
us/> Acesso em 05 de maio de 2017.
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de certificado dos professores, dentre outros. |Ateiate 43 estados e o Distrito de Columbia

possuem leis sobre as charter sctgbls
3.2 Andlise da controvérsia frente ao ordenamentajidico brasileiro

Pretendemos no presente topico analisar as priacgigecoes, relacionadas ao
ordenamento juridico brasileiro, a possibilidadedééegacdo dos servicos pedagdgicos ao
parceiro privado no bojo de uma PPP, elaboradanmides da Lei 11.079/2004.

Dessa forma, buscamos verificar se 0s servicosggeitzos se enquadram no “rol”
de atividades delegaveis por meio das concessdesradeo publico, bem como se a referida
delegacédo afronta ou ndo a obrigatoriedade de camqublico prevista nos arts. 37, I, e
206, V, da CRFB, e no art. 67, I, da Lei n°® 9394/96B).

Ademais, apesar de a terceirizacdo ndo se confgondir a concessao de servico
publico, por se tratar de espécies do mesmo gé(desestatizacdo), analisaremos o0s
argumentos utilizados pela Jurisprudéncia do Tab&uperior do Trabalho (Enunciado 331
do TST) para afastar a terceirizacdo da atividadgpéla Administracédo Publica.

Objetivamos verificar, ainda, se a delegacdo dosces pedagogicos é compativel
com o principio da gestdo democratica da escolicpiliprevisto no art. 206 da CRFB e art.
3° da LDB.

3.2.1 Servicos delegaveis e indelegaveis por meiasdconcessdes de servico publico:
andlise das atividades de ensino

A Lei das PPPs dispbe, no art. 4°, lll, que saeleghveis a iniciativa privada as
fungBes regulatorias, jurisdicional, bem como orexe do poder de policia e “outras
atividades exclusivas do Estado”. O rol, portam#@o € exaustivo. Resta averiguar quais
seriam essas outras atividades e verificar sei@stancluidas nesse elenco as atividades
pedagdgicas.

N&o é simples definir o rol de atividades ndo dilets, pois a discussdo adentra em

questdes de cunho ideoldgico quanto ao tamanhopee do Estado, o que pode variar de

280 0 Education Comission of the Sta&laborou uma pesquisa sobre as politicas reladésnas escolas charter
em todos os estados, atualizada em janeiro de ZBSFADOS UNIDOS DA AMERICA. Education
Comission of the States.50-State Comparison Charter School Policies. Disponivel em
<http://www.ecs.org/charter-school-policies/> Ase em 30 de maio de 2017.
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acordo com o periodo histérico do pais

Nesse contexto, convém mencionar a classificac@&tada por José dos Santos
Carvalho Filho, atinente a possibilidade ou naddelegacéo do servico publico.

Para o autor, os servicos delegaveis sdo aquelkesdgwido a sua natureza ou
disposicéo legal, podem ser executados pelo Estagor particulares colaboradores. Aponta
como exemplo os servigos de transporte coletivergea elétrica, sistema de telefonia. J& os
servicos indelegaveis sao aqueles que apenas pseleprestados diretamente pelo Poder
Pudblico, por seus 6rgdos ou agentes, para segudmgaoprio Estado. Como exemplo
menciona os servicos de defesa nacional, segunateana, fiscalizacdo de atividades,
servicos assistenciafs.

Explica o autor, ainda, que alguns servicos, apesarserem delegaveis, sao
prestados pelo Estado devido a diretriz politicadministrativa implementada, o que nao
retira a possibilidade de, em um outro moment@rseyxecutados por particulares.

Carvalho Filho ressalta, ainda, que a essenciaiddm servico ndo é critério
adequado para aferir a sua delegabilidade ou nds, gba resulta do reclamo social em
relacdo as atividades consideradas basicas peladade. Dessa forma, conclui que, ha
servigos essenciais delegaveis aos particulargsnde o Estado nesses casos controla-los e
fiscaliza-los.

No mesmo sentido, Rafael Oliveira entende que elegabilidade ndo depende da
essencialidade do servico, porém da necessidadexelgicio do poder de autoridade do
Estado. Ademais, menciona que o proprio texto doo&inal considera essenciais servigcos
que podem ser outorgados & iniciativa privada, cpat@xemplo, no art. 30, V, da CREB
Outrossim, ressalta que todos os servi¢os publpmsestarem relacionados a efetivacdo de
direitos fundamentais, sdo, em maior ou menor gessenciais. Também pontua que a
essencialidade ndo é caracteristica apenas deaempublicos, podendo abarcar algumas

atividades privadas de carater social, como pomeke o disposto no art. 10 da Lei

81 Segundo Fernando Vernalha “Ha aqui uma tematigaeignada de ideologia, eis que a discussdo sobre as
fronteiras das atividades privativas do Estadoegiiavelmente perpassada pelo ideario de cada ensaado
tamanho e papel do Estado no mundo moderno. Deaadodo, é preciso reconhecer uma tendéncia: aiele q
os Estados estéo cada vez mais desincumbidos stagéfe direta de bens e servi¢os, voltando seuos pHra o
controle e a regulagdo”. GUIMARAES, Fernando VemaaPPP: parceria pablico-privada. 22 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 247.

282 CARVALHO FILHO. op. cit p.283

283«art, 30. Compete aos Municipios:

(-..)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regieneoncessdo ou permisséo, os servicos publicogedesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tearater essencial;”
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7.783/1988* que trata do exercicio do direito de greve, @efis atividades essenciais,
regula o atendimento das necessidades inadiaveisnaanidade, e da outras providéntias

Fernando Vernalha Guimardes menciona que a Cdp&ttundo vedou de forma
explicita a delegacdo de certas atividades a tmaigprivada. Contudo, destaca que,
implicitamente, extrai-se do texto constituciortaim fundamento no principio republicano e
no cunho democratico do Estado nacional, que d¢oesti reserva estatal determinadas
competéncias relacionadas ao uso da violéncia @oaer de império, instrumentais a
realizacdo de valores inerentes ao estado DemuzidiDireitG®®.

Assim, por ndo evolver o exercicio de poder de mop@&ntendemos que nao ha
vedacdo a delegagéo das atividades de ensino, giorda PPP, na modalidade concesséo
administrativa.

Nesse diapaséao, o fato de os servicos sociais, eolmcacdo e saude, deverem ser
prestados de forma gratuita pelo Estado, constitmiampeditivo para sua delegagéo antes do
advento da Lei 11.079/2004, pois, na concessao imothai 8.987/1995), a remuneracdo do
concessionario se da através da cobranca de tdoassuarids’.

Conforme leciona Di Pietro, o art. 175 da Congtédoideve receber outra leitura, de
forma a abarcar as diversas modalidades de conchegd existentes (concesséao tradicional
de servigo publico, concessdo patrocinada e cofwemdministrativa) que possuem como
objeto a prestacao de servi¢os publicos.

Menciona ainda que nos casos de atividades queardportam cobranca de tarifa

24uart, 10 S&o considerados servicos ou atividadsseciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producisiréouicdo de energia elétrica, gas e combustivei

Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuicéo e comercializa¢gdo de medicamsrg@limentos;

IV - funeréarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias rdilias, equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicoseisss

X - controle de trafego aéreo;

XI compensacédo bancaria”.

285 OLIVEIRA. op. cit.p. 247.

*%¢ GUIMARAES. op. cit.p. 250 a 251.

87 Nesse sentido, ao comentar o art. 175 da CRFBs alut advento da Lei 11.079/2004, Antonio Carlogrei
do Amaral, lecionava que: “Mas a questéo é: todmiaquer servico publico pode ser prestado indiretde,
por intermédio de uma concessionaria ou permissaha\ luz do Direito Brasileiro a resposta a qéesé
negativa. Somente servico publico especifico estligl, que possa ser prestado ao usuario mediagnento
de uma tarifa, € passivel de concessao ou permiSsam servico é especifico e divisivel, ele patggestado:
a) diretamente pelo Poder Publico (ou simplesmpagto a disposi¢cdo; ou indiretamente pelo Podefiddib
mediante concessdo ou permissdo, e — desde quamfente prestado — remunerado mediante pagamento d
uma tarifa. AMARAL, Anténio Carlos CintraConcessdo de servico publica® ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2002, p. 18 e 19.
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do usuario, como nos servicos relacionados a @aalspor exemplo salude e educacao, a
forma mais adequada é a concessdo administratilendq a prestacdo do servigo for
precedida da realizacdo de uma obra publica, comdaspital ou uma escola. Assim, o
contrato abrangera a obra e 0 servico em apeng@sajeto de parceria publico-privada.

Aragao aponta que podem ser objeto de concessaaisiativa, dentre outros, 0s
servigos publicos sociais, como a educacgdo, a saldeltura e o lazer em geral, os quais
podem também podem ser prestados por particulamesnente. Como exemplo o autor
menciona as experiéncias de “terceirizacdo” da midimhcdo de hospitais publicos, ja
implementadas em algumas unidades da fedeficédo

Contudo, parte da doutrina entende que apenas regose privativos, que séo
aqueles titularizados exclusivamente pelo Estagitars passiveis de delegacao a iniciativa
privada por meio concessdo ou permissdo. Ja of&@emao privativos, que nao sado de
titularidade exclusiva do Estado, ndo poderianob@to de outorga a inciativa privada, pois
esta pode presta-los por direito proprio, sem asgdade de delegacao estatal.

Cabe mencionar que a atividade de ensino se ermjuadta Ultima classificacéo,
pois, segundo os arts. 205 e 209 da CRFB, a eduéadaver do Estado, porém o ensino é
livre a iniciativa privada, desde que observadasmi@snas gerais da educagdo nacional e
obtida autorizag&o e avaliacdo de qualidade peadePublico.

Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mellogreshd que “nos casos em que o
Poder Publico ndo detém a exclusividade do sermgo,cabera imaginar esta outorga, pois
quem o desempenhe prescinde dela para o exereicitivilade em questas®®

No entanto, ousamos discordar desse posicionamdtaoa explicitar nosso
entendimento, cumpre diferenciar a natureza daggenéo privativo quando assegurado pelo
Estado e quando prestado pelo particular, portdipgdprio.

Segundo Aragdo, na hipotese de o0s servicos comparierem explorados pela
iniciativa privada, serdo considerados atividademémicas. Assim, vigora o regime juridico
privado e as regras da livre iniciativa. Porém,tatudas vezes, tendo em vista a relevancia da

atividade, ha uma regulacdo estatal reforcadauimiib-se a necessidade de autorizacbes

28 ARAGAO, Alexandre Santos de. As parcerias pubficeadas - PPPs no direito positivo brasileRevista
Eletrénica de Direito Administrativo Econdmic®alvador, Instituto de Direito Publico da Balm&2, maio-jun-

jul, 2005. Disponivel na Internet; <www.direitodtato.com.br> . Acesso em 06 de junho de 2016, .p. 13

%9 MELLO, Celso Antdnio Bandeira deCurso de Direito Administrativo272 ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2010, p. 681. O mencionado autor resgaka‘por isto ndo caberia cogitar de outorga deessao a
alguém para que preste servicos de salude ou dagiydga que nem uma nem outra destas atividades se
constituem em servigcos privativos do Estado. ¢el) desempenho é ‘livre’ para os particulares,onad do
disposto, respectivamente, nos arts. 199 e 20F8aMELLO. op. cit..p. 710.
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administrativas prévias e operativas, pois segumdautor sdo atividades econdmicas de
interesse publico. J& quando prestados pelo Estadoservigos publicos sociais, espécie do
género servicos publicos, caracterizados pelasténdia da reserva da titularidade estétal
No mesmo sentido Rafael Oliveira explica que “awiges sociais serdo ‘servicos publicos’
apenas quando forem prestados pelo Estado e, a@romnserdao ‘atividades privadas de
interesse publico’ quando desempenhadas por parésu(servicos publicos improprios)"

Nos termos do art. 175 da CRFB “incumbe ao Podddidd) na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissagpre atravées de licitacdo, a
prestacdo de servicos publicos”. O mencionado dispo refere-se a servi¢cos publicos de
maneira geral, sem qualquer distingdo. Dessa fomesmo nos casos de servicos nao
privativos, o Estado tem o dever de assegura-lesrap titular do servico publico, podera
delegar a sua execucdo a iniciativa privada. Isgose relaciona com a possibilidade de o
particular, prestar esses servicos como seu titpéardireito proprio, hipdtese em que serdo
considerados atividades econ6micas privadas, eslemate de interesse publico, conforme
explicitado acima.

Sendo assim, trazendo o entendimento para a aredudacao, a desnecessidade de
delegacédo aos particulares diz respeito a suagdusprestacdo de servigos educacionais em
escolas privadas. Nesses casos, a atividade deoelgirestada por direito proprio, pois o
particular é titular da atividade.

Com relacédo as escolas publicas, o Estado podeapdisetamente a atividade de
ensino publico, da qual € o titular, ou, indiretatee delegando através da concessédo
administrativa a execugdo dos respectivos sendgosciativa privada, conforme autorizado
no art. 175 da CRFB.

% ARAGAO. op. cit.p. 182 e 185.

21 OLIVEIRA. op. cit. p. 248. Explica Rafael Oliveira que as nomenchatufservicos sociais” e servicos
publicos impréprios” ndo se confundem, pois decorde classificagOes distintas e critérios diferatios. A
denominacdo “servicos sociais” decorre da clasgifio que leva em consideragdo o objeto do serdblicp
prestado. No caso dos “servicos sociais” o objet satisfacdo das necessidades relacionadas @it®ir
sociais. JA a nomenclatura “servicos publicos ippo8” diz respeito a classificacdo quanto a tiidede das
atividades. Assim, sé@o “servicos publicos imprégtiaqueles que ndo séo de titularidade exclusiviastiado e
“servicos sociais proprios” aqueles de titularidadelusiva do Estado, cuja execucdo pode ser ¢igdtaPoder
Puablico ou indireta através de concesséo ou pekmigsontudo, na pratica, 0s servicos sociais enpsoprios
sdo tratados com 0 mesmo sentido. OLIVEIBRA. cit..p. 246
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3.2.2 Concurso publico

Mais um argumento contrario a delegacdo em ansdisa o de que a transferéncia
de determinadas atividades ao setor privado pehaidistracdo Publica constituiria violagéo
a obrigatoriedade de concurso publico previstarh@®3, II, da Carta de 1988

De acordo com o mencionado dispositivo, na Admia¢sto Publica Direta e
Indireta, a investidura em cargo ou emprego publiese ser precedida de aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e tit@osforme a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, de acordo com o disposto enexegto nos casos de nomeacgdes para
cargo em comisséo declarado em lei de livre nonteagkoneracao.

No caso da educacao, a exigéncia de concurso plibhtbém esta contemplada no
art. 206, V, da CRFB® e no art. 67, |, da Lei n° 939486 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Brasileira - LDB) que dispdem que os reigsede ensino devem a valorizar 0os
profissionais da educacao, garantindo nos termdsidplanos de carreira na rede publica,
com ingresso exclusivamente por concurso publigordeas e titulos.

Carvalho Filho explica que o concurso publico é pnocedimento administrativo
gue objetiva apurar as aptiddes pessoais e sede@smmelhores candidatos ao provimento de
cargos e funcgdes publicas. E baseado, segundoon aut trés postulados fundamentais: i)
principio da igualdade: qualquer interessado paécgpar do certame e se submetera as
mesmas condicfes dos demais candidatos; ii) princi@ moralidade administrativa: nao
havera favorecimentos, nem perseguicdes. A inte@gglecionar os melhores candidatos; e
iil) principio da competicdo: os candidatos papécites do certame que alcancarem a

classificagdo necessaria, ingressardo no servigicpti®.

292 Art. 37. A administracdo publica direta e indirdemqualquer dos Poderes da Unido, dos Estaddisttito
Federal e dos Municipios obedecera aos principtotedalidade, impessoalidade, moralidade, publiEda
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-.r)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depede aprovacéo prévia em concurso publico deaprou
de provas e titulos, de acordo com a naturezaoenalexidade do cargo ou emprego, na forma preeistaei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comiss@i@de@m lei de livre nomeagéo e exoneragao;

2934art. 206. O ensino sera ministrado com base egsistes principios:

(...)

V - valorizagéo dos profissionais da educacdo aescgarantidos, na forma da lei, planos de carreiom
ingresso exclusivamente por concurso publico degwe titulos, aos das redes publicas”;

294 «art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo aizalgffo dos profissionais da educacdo, asseguraedp-|
inclusive nos termos dos estatutos e dos plancameira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publicpreas e titulos;”

2% CARVALHO FILHO, José dos Santoblanual de direito administrativol7 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007, p. 540 e 541.
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Cabe ressaltar que a Constituicdo excetua a regcamturso publico em diversos
dispositivos, como nas hipoteses de investiduraa@mos vitalicios (arts. 73, 881° e 2°; 94;
101, paragrafo Gnico; 104 paragrafo tnico, CEBBaproveitamento no servico publico dos
ex-combatentes que participaram de operacfes Béleaegunda guerra mundial (art. 53, I,
do ADCT da CRFB); cargos em comissdo previstos enacémo de livre nomeacéo e
exoneracao (art. 37, Il, da CRFB); servidores tedmus (art. 37, IX, da CRFB). Nos casos
de recrutamento dos agentes comunitarios de sadoe &jentes de combates a endemias, ha
previsdo de que sua admissdo podera ocorrer par deeiprocesso seletivo publico. A
principio parece que o texto constitucional exigipenas um procedimento seletivo
simplificado, diverso do concurso publico. Contudad,ei 11.350/2006, que regulamenta o
menciona dispositivo, exige no art. 9° a realizad@igrocesso seletivo publico de provas ou
de provas e titulos, o que se assemelha ao conpiinsiod™””.

Com base na exigéncia de concurso publico, premistart. 37, Il e art. 206, V, da
CRFB e no art. 67, |, da LDB, alguns autores erdendue nao seria possivel delegar as
atividades pedagogicas atraves das concessoesistdativaes a iniciativa privada.

Nesse sentido, convém mencionar o entendimentoatleidio Motta e Lizandra
Bolivar. Segundo os autores, a gestdo pedagogma ger dividida em duas fases, a fase do
planejamento das acdes e a fase de execucdo ealesaanto dos projetGe®

A primeira fase, do planejamento das acfes pedeaggde acordo com Motta e
Bolivar, deve envolver a participacdo de servidorakinos, pais, representantes da
comunidade local, conforme o principio da gestaoateatica, previsto no art. 206, VI, da
CRFB e art. 3° VIII, da LDB. Essa fase, no enteradito dos autores, ndo poderia ser
delegada ao parceiro privado, pois as decisfesepisentantes do concessionario nao
poderiam substituir as deliberacbes fruto do delgate participantes de um colegiado,
composto pelos servidores lotados na escola, aly@s e membros da comunidade. Esse
tema serd tratado a seguir, em topico apartado.

J4 a segunda fase, da execucdo e desenvolvimest@rdjetos pedagdgicos,

referente a atuacdo do professor em prol do comeetdo ou a acdo pedagogica

2% Os mencionados dispositivos tratam respectivamelateinexigibilidade de concurso publico para a
investidura dos membros dos Tribunais de Contas; idtegrantes do quinto constitucional dos Tribsinai
Regionais Federais, dos Tribunais dos Estados, Bistato Federal e Territorios, formado por menthan
Ministério Publico e advogados; dos Ministros dd-%T do STJ.

27 CARVALHO FILHO, op. cit p. 544.

2% BOLIVAR, Lizandra; MOTTA, Fabricio. Parcerias pitu-privadas na educacdo publica: andlise da
possibilidade de transferéncia da gestdo pedagdgicam de Contratacdo e Gestdo Publica - FC@&elo
Horizonte, ano 14, n. 158, p.19-30, fev. 2015.
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desempenhada em sala de aula, na visdo dos autordg®m ndo poderia ser delegada ao
parceiro privado, pois deve ser implementada galolssionais da educacdo com fungdes de
magistério, 0os quais, por atuarem na rede de edogagblica, sdo, em regra, servidores
publicos, investidos no cargo através de concuibtiqgn de provas e titulos, art. 37, Il e 206,

V, da CRFB e art. 67, |, da Lei 9394/1996.

Contudo, a questéo néo é pacifica. Eduardo Calradgrdeida Cézar, por exemplo,
diverge do posicionamento acima. Explica o autog qugestdo de um servigco publico é
dividida em gestao estratégica, gestdo operaciogabtio de execuc¢ad

Com relacdo a gestdo estratégica, que envolveagdiixde metas, direcdo e servico,
no ambito da educacao, aponta que cabe a Uni&taiegobre a matéria.

Ja a gestao operacional, relacionada as decis@esogans processos de otimizacao,
de logistica e de resolucao de conflitos, o autterele que € possivel a delegacéo a iniciativa
privada, ressalvado o eventual exercicio de pogetgsios do Estado.

No que tange a gestdo executoria, a qual objetisanaretizacdo do resultado, ou
seja, 0 proprio servico, desempenhada pelos piimsis da educacdo, como professores e
diretores, para Almeida Cézar, ndo ha obices aslegacdo, como ocorre nas demais areas
estatais.

Acompanhamos o entendimento mencionado acima,ggoiividades pedagodgicas
nao estdo inseridas no rol de atividades indelegdi® Estado, que seriam aquelas que
abrangem o exercicio de poder de império estatafpome mencionado no item anterior.

Ademais, a Constituicdo Federal no art. 175 da CHiEBde que o Poder Publico
possui a obrigacdo de prestar os servicos publioess pode fazé-lo diretamente ou
indiretamente. Na primeira possibilidade, de pg&iadireta, o Estado executa o servico
atraveés de seus os 6rgdos ou entidades, hipétegaeemexigéncia de concurso publico, em
regra, € aplicavel. Ja no segundo caso, de prestadaeta, o Estado delega a iniciativa
privada, sob regime de concessdo ou permissdo @ugd® porém permanece titular do
Sservico.

Nesse diapasado, Celso Antonio Bandeira de Mellsales que ndo se pode
confundir a titularidade do servico com a tituladé da prestacdo do servi¢o. Destaca que o
Estado, incluidos todos os entes da federacaandetéularidade de servigos publicos, o que

significa que possuem a “senhoria” sobre eles.afsatna verdade de um dever em relacdo a

29 CEZAR, Eduardo Calmon de Almeida. Parceria pubtidtsada na educacddRevista Juridica da

Universidade de Cuiaba e Escola da Magistratura dd@rossensev. 2 - jan./dez. 2014.
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esses servicos estabelecido pela ConstituicdolaugyeContudo, isso n&o quer dizer que, na
hipétese de titularidade exclusiVy esses servicos devam ser prestados pelo propo e
federado ou por algum ente seu. Na maioria dassydzavera apenas a obrigacdo de
disciplinar os servicos e prover a sua prestatao

Dessa forma, o servico pode ser prestado tantogrélwrio Estado, como podera
haver a sua promocao através da conferéncia dacfitu para o seu desempenho a outras
entidades nao integrantes de seu aparelho adratiistrcomo particulares e outras pessoas
de direito publico interno ou integrantes da adstiagdo indireta destas. Assim, esses
servigos deverdo ser prestados nos termos e casdegiabelecidas pelo Estado, enquanto
houver o interesse publico nesta solucao.

No entanto, nos casos dos servicos publicos spgjas devem ser prestados de
forma gratuita a populacdo, ndo é possivel a atiis da concessdo comum, pois nesta o
concessionario é remunerado através das tarifasadad dos usuéarios. Contudo, com o
advento da concessdo administrativa, prevista nallé79/2004, tornou-se possivel a
concessao desses servigos, dentre eles, os reldofa educacao.

Segundo Fernando Vernalha Guimarades, o art. 37dall,CRFB, que prevé a
exigéncia de concurso publico, ndo constitui Olpiaea a delegacdo da gestdo dos servigcos
sociais, incluindo-se as atividades pedagdégicas,npeio da concessdo administrativa. A
partir da interpretacdo sistematica dos incisas XXI do art. 37 da CRFB, entende que se
deve reconhecer a autonomia discricionaria ao PBdéfico para optar sobre o modo de
gestdo de determinados servicos e ativifddes

Explica que a obrigatoriedade de concurso pubticevista no inciso Il do art. 37 da
CRFB possui como pressuposto logico a intencdo aiferatar pessoa apta a integrar a
estrutura organica da Administracdo, para desengpa@funcédo em regime de dependéncia e
subordinacéo hierarquica, preenchendo cargo ouegmgublico. Seria hipotese de relacéo
institucional, ou seja, nao contratual. J&, nosme{X| do art. 37 da CRFB, é permitido que a
Administracéo, por meio de contrato administratem, regra precedido de licitagdo, obtenha

390 A maior parte da doutrina entende que o art. 1&pli€avel aos servicos exclusivos (privativos)Rimer
Pudblico. No entanto, o mencionado dispositivo ndp dualquer distingdo, razdo pela qual entendemos s
aplicavel também aos servicos ndo exclusivos, corddoi explicitado no tépico anterior.

31 MELLO. op. cit.p. 681.

392 0 autor menciona que esse fundamento, aplicagcehaessdo administrativa, é extensivel & tercediza
GUIMARAES, Fernando VernalhaParceria publico-privada caracterizacdo dos tipos legais e aspectos
nucleares de seu regime juridico. 2008. 598 f. T@mutorado em Direito do Estado) Setor de Ciéncias
Juridicas, Universidade Federal do Parana, Curifib@8, p. 323. Disponivel em < http://acervodigitar.br>
Acesso em 20 ago. 2016, p. 323.
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prestacdo temporaria executada por terceiros ésigsaa sua estrutura. Trata-se de regime
contratual e ndo vinculo institucional. Neste cas@ressuposto l6gico é conveniéncia em
adquirir uma prestacao especifica realizada poeiter, sem geracdo de vinculo orgéanico e
hierarquico com a Administracio

Leciona o autor que os dois meios juridicos sadaicéels constitucionalmente
possiveis para a efetivacdo dos interesses da Agiragéio e que a escolha por uma ou outra
é discricionaria, por configurar opcdo de naturpméitica, que pode fundamentar-se em
diferentes razdes, como por exemplo, economicidagmtajosidade.

Nesse sentido, convém destacar o entendimento dmdauruena Villela Souto, o
qual afirma que, nas hipoteses de atividades pambes, a regra € a criacdo por lei de cargo
publico a ser provido por servidor selecionado gamcurso publico. Contudo, pondera o
autor que, em tempos de modernizacéo e diminuigdmabuina estatal, os cargos publicos
apenas devem ser providos ou criados se envolvatieidades tipicas de Estado, ou seja,
aquelas que exigem a manifestagdo de poder de ionmamo por exemplo, policia,
fiscalizacéo, controle e justica. Para Juruenatigglades que ndo exigem o uso da for¢a ou
independéncia no controle podem e, em muitos cdseosm, ser terceirizadas, o que pode
abranger variadas formas de parcerias que ndosapeviaculo celetista com o prestador do
servigd™.

Ademais, conforme ja mencionado acima, o concuédkdiqn objetiva assegurar 0s
principios da igualdade, da moralidade administaatt da competicdo, principios que
também sdo resguardados atravées do procedimentatolim prévio a contratacéo
administrativa®,

Outro argumento utilizado por Fernando Vernalhan@auées, para concluir que nao
h& ofensa ao principio do concurso publico na @el&g dos servicos sociais no bojo da

concessao administrativa, leva em consideracads@neis dessa modalidade contratual, de

393 GUIMARAES. op. cit.p. 324.

%04 SOUTO, Marcos Juruena Villel®ireito administrativo das concesséé& ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004, p. 331.

395 Nesse sentido Fernando Vernalha Guimardes entgumete“é preciso, também, notar a equivaléncia dos
valores prezados pelos instrumentos juridicos dmwso publico e da licitagdo, afastando a pressc@o de
que o uso do contrato administrativo importaria dgsviar-se dos valores garantidos pelo regimeiparido
concurso publico no fim de aquisicdo de mao-de gimea o desempenho de servicos finalisticos da
Administracdo, constatando uma espécie de desvimalalade na adocao da via contratual. Tantoarcarso
publico como no processo licitatério (precedentgicd do contrato administrativo no direito brasidgiha a
preservacdo da isonomia concorrencial e afericidmtbéidade técnica dos licitantes como valorezaues pelo
direito a pautar as escolhas do Poder Publico”.NBARAES. op. cit.p. 327. Marcos Juruena também possui
entendimento semelhante. SOUTE. cit p. 337.
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aspecto complex8’. Nesse sentido, as parcerias pUblico-privadasigbra a conjugacéo de
diversas prestacbes em um sistema que se caraatenm um empreendimento. Em regra,
0s servicos desempenhados pelo parceiro privadarréet da exploracdo da infraestrutura
por ele implementada. Assim, ha a reunido sistema@é escopos variados com intuito de
operacionalizar financeiramente o projeto.

Dessa forma, entendemos que a delega¢éo da aguigaeinsino a iniciativa privada
por meio da concessao administrativa possui fundeorenstitucional e legal (arts. 37, XXI
e 175 da CRFB e Lei 11.079/2004), ndo existindms#eao principio do concurso publico.

Contudo, deve ser avaliado no caso concreto se& essmlucao que se mostra mais adequada.

3.2.3 A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho: a terceirizacdo na
Administracéo Publica

Utilizando a classificacdo adotada por Marcos haueVillela Souto, a
desestatizacdo é o género, do qual a privatizaggiogoncessdes, as permisédes a
terceirizacdo sdo espéci¥s

A privatizacdo envolve a venda do patrimdnio pubpeara o setor privado, de forma
que o Estado deixa de ser o seu titular.

Ja a concessao, conforme explica Di Pietro, temopgto um servico publico e
envolve todo o complexo de atividades necessariasaaexecucdo. O Estado se retira da
prestacdo direta do servico, transferindo a suaue@® ao concessionario, que respondera
frente aos usuarios. Assim, o Poder Publico outorgarvico em seu todo e fixa condicbes ao
seu desempenho. Séo transferidas ao concessialguimas prerrogativas da Administracao
Publica, pois ele fica na posicdo de poder condedea prestacdo do servico objeto do
contratd®®,

A gestdo estratégica do servico publico, que emvavdirecdo e a estratégia,
segundo a autora, sempre fica a cargo da pessdagupublica titular do servico. Mas a

gestao operacional, que abrange a regulacéo ezatiéo do servico, e a gestdo material, que

%% GUIMARAES. op. cit.p. 331 e 332.

%7 segundo Rafael Oliveira “néo existem diferencdstanciais entre a concesséo e a permissao deaservi
publicos. Sao contratos administrativos de delegdedservigos publicos, sujeitos ao mesmo regimidigo.
OLIVEIRA. op. cit.p.259.

38 S0UTO, Marcos Juruena Villela. Regulacdo por addaoies independentefevista de Direito da
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janewol. 56, 2002, p.252.

39D PIETRO.0p. cit..p. 222.
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envolve a execugcdo material da prestacdo, podemtraesferidas ao privado nas
concessdes’

Ja no contrato de prestacdo de servicos, ou sejareeirizacao, o particular € mero
executor material para o Poder Publico. De acoaio a autora, apenas a gestdo material €
objeto do contrato, ndo sendo transferidos podpéddicos. O Estado continua a ser o
prestador direto, respondendo perante os usuél&msha relacéo juridica entre o usuario e o
prestador do servico, mas sim entre o usuario @lerPublico.

Apesar da diferenca acima apontada, por se tratasgécies do mesmo género,
eventualmente os argumentos utilizados para afagtceirizagcdo na Administracdo Publica
podem vir a ser utilizados para negar a possiiédala transferéncia dos servigos
pedagogicos por meio das PPPs na area da eduesgaespecial o critério da atividade-
fim/atividade-meio utilizada pelo TST, razdo pelalgabordaremos a questdo na presente
pesquisa.

Cabe ressaltar que o Decreto-Lei 200/67, primeigélacao a tratar da contratacao
de servicos pela Administracdo Publica, prevé, molé, que a execucdo das atividades da
Administracdo Federal deve ser amplamente dest@eatta. Assim, dentre os planos
principais, destaca-se a descentralizacdo da Adiragéo Federal para o setor privado,
mediante contratos ou concessoes, de acordo cdifid'®, do citado artigo. Além disso, ha
previsao no sentido de que a Administracdo deveadouwtesobrigar-se da realizagcdo material
de tarefas executivas, optando, quando viavel, eeérucado indireta, mediante contrato,
desde que a iniciativa privada mostre-se deserdald capacitada a desempenhar os
encargos de execucgdo, com 0 objetivo de impedirescimento desmedido da maquina
administrativa.

Apols, a Lei 5.465/1970 foi editada, com intuito eltabelecer diretrizes para a
classificacdo de cargos do Servico Civil da Uniddas autarquias federais, e dar outras
providéncias. O paragrafo Unico, do art. 3°, deriéé lei, posteriormente revogado pela Lei
9.527/1997, previa que as atividades relacionadas tansporte, conservacao, custodia,
operacao de elevadores, limpeza e outras semedhdeneriam ser preferencialmente objeto
de execucao indireta, por meio de contrato, naederdo artigo 10, 8§ 7°, do Decreto-Lei
200/67.

Foi entdo editado o Decreto 2.271/97, que displeesa contratacdo de servigos

pela Administracdo Publica Federal direta, aut&ayei fundacional e da outras providéncias.

DI PIETRO. 0p. cit.p. 224.
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O art. 1° do referido Decreto preconiza que podemabjeto de execugao indireta as
atividades materiais acessorias, instrumentaisomplkementares aos assuntos que integram a
area de competéncia legal do 6rgéo ou entidademaide o 8§ 1° do mencionado dispositivo
preconiza que devem ser preferencialmente objetexeeucdo indireta as atividades de
conservacgao, limpeza, seguranca, vigilancia, ti@tey, informética, copeiragem, recepcao,
reprografia, telecomunica¢cdes e manutencdo deqgmédguipamentos e instalagcbes. Ja as
atividades inerentes as categorias funcionais gltas pelo plano de cargos do 6rgao ou
entidade ndo poderdo ser objeto de execucdo iadiesdceto na hipotese de expressa
disposicédo legal em contrario, ou quando se tm¢acargo extinto, total ou parcialmente,
conforme 8§ 2°, art. 1°, da citado Decreto.

Outrossim, o Decreto-Lei 200/67 e o Decreto 2.2Z71¥8gulam atualmente a
terceirizacdo na Administracdo Publica Federal. d@mais entes da federacdo possuem
autonomia para editar sua legislacdo propria aeresplo tema, porém, na auséncia desta,
podem ser utilizados os decretos federais em amalog

A respeito do tema, cabe mencionar, ainda, a Lel3429/2017, que alterou
dispositivos da Lei n° 6.019/1974, para dispor trdeautros temas'’, sobre a terceirizacao.
Nesse sentido, o art. 4°-A da aludida Lei defirmemgresa prestadora de servigos a terceiros
como a pessoa juridica de direito privado destinadprestar, a contratante, servigos
determinados e especificos.

Gustavo Filipe Barbosa Garcia alerta que, a pdatileitura do artigo mencionado, &
possivel interpretar que, desde que envolva servigelimitados e especificados, a
terceirizacao pode abranger as atividades esseulaaontratante, integrantes de seu objetivo
social, ou seja, a chamada atividade-fim. No entgundera que a Lei 13.429/2017 é recente
e certamente havera controvérsias a respeito da@, téemto na doutrina como ha
jurisprudéncia.

O autor menciona, ainda, a possibilidade de surgntendimento de que a Lei n°
13.429/2017 é aplicavel também a AdministracéoiPaibbbedecida a exigéncia de licitacao,

$ILA Lei n° 13.429/2017 também dispde sobre o camtdet trabalho temporério. De acordo com a Lei, o
referido contrato, celebrado pela empresa de tialiamporario e a tomadora de servicos, deverseadio para
atender a necessidade de substituicao transiténeessoal permanente ou a demanda complementanvitos,
podendo versar sobre o desenvolvimento de ativedad®do e atividades-fim (art. 2° e art. 9°, 83Yemais, o
referido contrato ndo pode extrapolar o prazo d#oce oitenta dias, consecutivos ou ndo, podendo se
prorrogado por até noventa dias, seguidos ou reéEm seja comprovada a manutencédo das condicdes que
ensejaram.
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sob o fundamento de que o texto legal ndo restinga incidéncia a esfera privada, o que
também n&o é pacifico, e possivelmente sera otiettebate entre os doutrinaddtés

Com relacao a jurisprudéncia sobre terceirizacalajlmunal Superior do Trabalho -
TST editou 0 Enunciado n°® 256, que consideravanratacao de trabalhadores por empresa
interposta ilegal e reconhecia a existéncia de wdnempregaticio diretamente com o
tomador dos servigos, salvo as hipoteses de tmtathporario e de servico de vigilancia,
previstos nas Leis n.° 6.019/1974, e 7.102/3683

O referido Enunciado conferia tratamento bem t@sgtre rigoroso a materia, sendo
posteriormente revisto pelo Enunciado 331 do TSTpattir de entdo, a jurisprudéncia do
aludido Tribunal passou a utilizar o critério davidade-fim/atividade-meio para aferir a
licitude da terceirizacdo. Nesse sentido, de acamoim a Sumula n.° 331 do TST, a
contratacdo de servigcos de vigilancia (Lei n® 7/1923) e de conservacdo e limpeza, bem
como a de servigos especializados ligados a atigiti@eio do tomador, desde que néo esteja
presente a pessoalidade e a subordinacdo diretdfoméia vinculo com o empregador, ou
seja, é considerada terceirizacéo If¢ftaAlém disso, de acordo com a mencionada Stmula,
nao gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Asiragéo Publica direta indireta ou
fundacional, a contratacéo irregular de trabalhanh@diante empresa interposta (art. 37, Il,
da CF/1988), porém os entes integrantes da Admagé&b Publica respondem
subsidiariamente pelo inadimplemento das obrigat@éslhistas por parte do empregador,
quando verificada a sua conduta culposa no cumptoneas obrigacdes da Lei n.°
8.666/1993, em especial na fiscalizacdo do cummtiondas obrigacdes contratuais e legais

da prestadora de servico como empregddbra

312 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosaei da terceirizacdo nao é clara quanto a permispér atividade-fim?2
de abril de 2017. Disponivel em < http://www.corgom.br/2017-abr-02/gustavo-garcia-lei-nao-clararo-
permissao-atividade-fim> Acesso em 05 de maio d& 20

313 Enunciado 256 do TST: “Salvo os casos de trablimporario e de servico de vigilancia, previstos Ingis
n.° 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1988ga a contratacdo de trabalhadores por emjmésgosta,
formando-se o vinculo empregaticio diretamente odomador dos servicos”. BRASIL. Tribunal Supedor
Trabalho Enunciado 256Disponivel em
<http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_camilice/Sumulas_Ind_251_ 300.html#SUM-256> Acesso
em 05 de agosto de 2016.

%140 Enunciado 331 do TST é anterior & Lei 13.429720%ndo em vista que se trata de legislacéo receéb
sabemos qual interpretacdo sera conferida pelo dd3Tseus dispositivos, tampouco se havera alteragde
referido Enunciado.

$5“g(imula n° 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (novaedac&o do item IV e inseridos os itens
V e VI aredacao) - Res. 174/2011, DEJT divulgata2€, 30 e 31.05.2011

| - A contratacdo de trabalhadores por empresapiosta € ilegal, formando-se o vinculo diretamexm o
tomador dos servicos, salvo no caso de trabalhpdeirio (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).
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De acordo com o Ministério Publico do Trabalho - MRom fundamento no
enunciado acima e com base no Decreto 2.271/9&&onetro para definir o que é atividade-
fim, no ambito da Administracdo Publica, e, pomaiiicita a terceirizacéo, englobaria todas
as atribuicdes inerentes as categorias funciormaistantes do plano de cargos do 6rgao ou
entidade. No entanto, assevera que, a Administiagébica, para burlar esse enquadramento,
pode enxugar o seu plano de cargos, de forma aieatlibuicbes inerentes a sua atividade-
fim. Nessas hipoteses, segundo o MPT, deve ser deiia ponderacdo entre a natureza da
atividade atribuida por lei ao 6rgédo ou entidade grupo de trabalhadores utilizados para
execucao do servitt.

Outro parametro utilizado pelo MPT para aferirése caso de atividade-fim ou
atividade-meio, leva em consideracao o dispostarnd ©, Il, da Lei 8.666/93, o qual define
como servico a atividade dirigida a a obtencéotididade de interesse para o Poder Publico,
como “demolicdo, conserto, instalacdo, montagemgragdo, conservagao, reparacao,
adaptacdo, manutencao, transporte, locagédo depdiidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais”; Estes seriam passiveis de teragéa.

Contudo, conforme assevera Flavio Amaral Garcibeia8.666/93, ao conceituar
servico, ndo restringe a execucdo indireta poretes apenas as atividade-meio da

Administracéo.

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, metBa@mpresa interposta, ndo gera vinculo de empregoos
orgdos da Administracéo Publica direta, indiretdumalacional (art. 37, Il, da CF/1988).

IIl - N&o forma vinculo de emprego com o tomadaoatratacdo de servicos de vigilancia (Lei n® 7,1
20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem cod® servicos especializados ligados a atividade-mieio
tomador, desde que inexistente a pessoalidadelmadinacao direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servicos quanto aqudlagacdes, desde que haja participado da relag@esgsual

e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo PuUbliogtal e indireta respondem subsidiariamente, nasmag
condigBes do item IV, caso evidenciada a sua cantluposa no cumprimento das obrigacdes da L&.665,

de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo dpdomanto das obrigacdes contratuais e legais dstgutera

de servico como empregadora. A aludida respondatii ndo decorre de mero inadimplemento das obegag
trabalhistas assumidas pela empresa regularmenti@icwa.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador el@igos abrange todas as verbas decorrentes dergib
referentes ao periodo da prestacao laboral’. BRASItibunal Superior do Trabalho. Disponivel em <
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_condi¢e/Sumulas_Ind_301 350.html> Acesso em 02 de
agosto de 2016.

31 KLUGE, Cesar HenriqueManual de atividade-fim da Coordenadoria de Nacion® Combate as
Irregularidades Trabalhistas na Administracdo Pghli Cesar Henrique Kluge, Marco Antdnio Ribeiro Tura
Paulo Isan Coimbra da Silva Junior. — Brasilia: istério Publico do Trabalho, 2014, p.14.
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Nesse sentido, o autor aponta que o referido icritler divisdo entre atividade-fim e
atividade-meio ndo possui fundamento legal, tamparanstitucionaf:’. Nao ha qualquer
mencao nesse sentido no art. 37, XXI, da CRFB,trpia da contratacdo de servicos pela
Administracdo Publica, nem na Lei 8.666/93 e norBteeLei 200/67, tampouco no ambito
do Direito Privado (os arts. 593 a 609 tratam dstacado de servigcos). Trata-se de construcao
da jurisprudéncia do TS¥.

Diante disso, Flavio Amaral entende que o TST e fimites a terceirizacdo, sem
previsdo em lei, acabou por legislar sobre a natéfrontando o principio da separacao de
poderes prevista no art. 2 © da CREB

Marcos Juruena também tece criticas ao referidmé&ado. Destaca que ele dispde
sobre relacao disciplinada pelo Direito do Trababm passo que no Direito Administrativo
nao ha intuito de contornar direitos de serviddettsta, ja que o vinculo dos servidores é
estatutaric’® Ademais, a autonomia dos Estados para organizer SEvicos e, ainda, os
regimes estatutarios dos seus servidores, af#sdanaistracdo Estadual da jurisdi¢édo federal
especial trabalhista e da aplicacao da legislagaDiito do Trabalho. Também destaca que
a terceirizacdo nem sempre envolve empresas dedloce mao-de-obra, as quais possuem
vinculo empregaticio com seus empregados. E pdssiveerceirizacdo por meio das
cooperativas, em que ndo h4 hierarquia ou relag@mbrego com os cooperados, bem como
por meio de associa¢des sem fins lucrafffos

Fernando Vernalha Guimarédes chama atencao pata dda inciso XXI do art. 37
da CRFB, ao possibilitar a contratacdo de serviposgedido em regra de licitagdo, nada
menciona a respeito da transferéncia de atividageda Administracdo. De acordo com o
autor, é possivel extrair do dispositivo um prinzigeral de admissdo a forma do contrato
administrativo, em sentido amplo, para regulaaagferéncia de atividades do Poder Publico

a terceiros. Contudo, ressalva que essa possitelidao significa que qualquer contetdo seja

317 Cabe ressaltar que a controvérsia permanece magssoa edicdo da Lei 13.429/2017, pois esta quaatio
da terceirizagdo ndo menciona expressamente gassibilidade quanto a atividade-fim da contrataapenas
preconiza que deve envolver servigos determinad@specificos.

18 GARCIA, Flavio Amaral. A relatividade da distincatividade-fim e atividade-meio na terceirizagaticapa
a administragao publicRevista Eletronica sobre a Reforma do Estado (RER&yador, Instituto Brasileiro de
Direito Publico n 19, set/out/nov, 2009. Disponivah http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-19-
SETEMBRO-2009-FLAVIO-AMARAL.pdf Acesso em 10 de freiro de 2015, p. 2 e 3.

319 GARCIA. op. cit p, 6.

320 Exceto nos casos de pessoas juridicas de dimtadp integrantes da Administracdo Publica Indirebmo
as empresas publicas e as sociedades de econastaaenn que o vinculo dos empregados publicoseéistal

*?1 SOUTO, Marcos Juruena VillelBireito administrativo das concessé&8 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004, p. 356.
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apto a caracterizar no caso concreto um contratinggtrativo, porém ndo ha vedacédo
constitucional especifica ao trespasse de ativiifog®2

O mencionado autor utiliza uma interpretacao siatea do inciso XXI do art. 37 e
do art. 175, ambos da Constituicdo, para reforcargumento de que o proprio texto
constitucional permite a transferéncia de atividagénciativa privada, por meio de contrato
administrativo. O art. 175, inclusive, possibilaaprestacdo indireta dos servigos publicos
através da delegacao de sua gestao, o que sepéen&rgorestacao direta pelo Poder Publico,
através de seu quadro de servidores publicos. Dfessw, admitindo a Constituicdo o
trespasse da prestacdo de servicos publicos, cdividade-fim, a esfera privada, ha
indicativo da possibilidade de transferir servifioalisticos da Administragéo, ressalvadas as
atividades indelegaveis, tipicas de Estatio

Utilizando argumentacdo semelhante, Juruena entgn€ea Administracdo pode
optar pela criagdo de cargos ou empregos pubkons,base no art. 37, Il, da CRFB, ou pela
contratacdo administrativa para a prestacdo degesrlicitos por empresas especializadas,
conforme art. 37. XXI, da CRFB e art. 6°, I, da B€666/93. Ambas as hipoteses possuem
previsao constitucional, constituindo-se opcéaoraimmaria do Chefe do Poder Executivo, no
exercicio da direcéo superior da Administracéo ieaft*

No mesmo sentido, Garcia aponta que em diversdsatosia Administracédo delega
atividades-fim, sem que a polémica tenha sido tfavilenciona como exemplo os contratos
de concesséao de servico publico da Lei 8.987/95umre delegada a execucao de atividades,
na maioria dos casos, atividades tipicas que eenobervicos essenciais, como saneamento,
energia, telefonia, rodovias e gas, porém o Esfamanece com a titularidade desses
Servicos.

Mais um argumento contrario a delegacdo em ansdisa o de que a transferéncia
de determinadas atividades ao setor privado petaifistracdo Publica constituiria violagcédo
a obrigatoriedade de concurso publico previstarn@®4, 1l, da Carta de 1988.

Marcos Juruena discorda desse entendimento eteegaat

No ambito da Administracdo Publica, nova barreuwegisi, como dito, contra a
‘terceirizacdo’, sob o argumento de que haveridabar exigéncia do concurso
publico, o que, mais uma vez, ndo procede. Afinakigéncia do art. 37, Il, CF
destina-se ao provimento de cargo publico e n&n&atacao de servicos; no cargo
publico, busca-se uma relacao individual e hieraegla; no contrato, almeja-se a

322 GUIMARAES. op. cit p. 326.
> GUIMARAES. op. cit p. 327.
4 SOUTO.op. cit p. 342.
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realizacdo de uma atividade (o resultado e nacssopeexecutante). Sequer ha que
se falar em quebra de isonomia ou impessoalidadgu¢, para a contratacédo, a
selecdo pelo mérito, a competitividade e a iguadeadtre os competidores sao
obtidos pela via da licitacdo — CF, art. 37, XXuégcontém excecdes — dispensa e
inexigibilidade — tanto quanto o concurso publicGk 37, Il,in fine).325

No mesmo sentido, Flavio Amaral Garcia entende gu&incipio do concurso
publico ndo constitui vedacdo a terceirizacdo dadatle-fim. Para o autor, a norma
constitucional busca evitar a coexisténcia de deres efetivos e servidores terceirizados na
execugcao do mesmo servigo, tanto nas atividadesdomo nas atividades-meio, o que
poderia acarretar disparidade salarial. Nessedge#gtio ja mencionado § 2°, do art. 1°, do
Decreto 2.271/97, o qual ndo faz qualquer distiregitce atividade-fim/mefd®.

Assim, entende o0 autor que o administrador, come baa competéncia
discriciondria, poderia optar por celebrar contrdéo prestacdo de servigo, desde que 0s
respectivos cargos sejam extintos total ou pareiaten no quadro geral de pessoal. Além
disso, tal decisdo deve ser fundamentada no piondgp eficiéncia, pautado ndo apenas nos
aspectos econdémicos, mas também na busca por emlmesultados na execucdo da
atividade, tendo em vista o interesse publico.

Nesse sentido, Marcos Juruena ressalta que o wubjela terceirizagdo na
Administracdo Publica é a economicidade e ndo apanaconomia. Explica que o valor
meédio por individuo pode até ser maior do que agb@ntes da terceirizagdo como salario,
pois ndo € apenas isso que importa. Deve ser l@mdmnsideracdo, além da especializacéo,
nem sempre disponivel internamente, os custos cayastio e fiscalizacdo dos servigos
considerados individualmente, os quais sao repassad fornecedor da méo de obra. O
intuito, segundo Juruena, ndo € apenas econon®Bzarsps, mas obter um retorno mais
elevado com relacdo ao rendimento do capital erapgdq.

Fernando Vernalha Guimardes também discorda daiorgm andlise. Para o autor
h& um ndcleo de servigos relacionados ao exerdiionpério e da coercdo que ndo podem
ser trespassados a esfera privada em face daag@endo principio da republica. Contudo, a
identificacdo desse rol de atividades esta deskadoudo critério atividade-meio/atividade-
fim, de forma que pode existir atividade-fim quer pao caracterizar manifestacdo de poder
de império ou coercao, é a principio delegavelpaivados.

$2550UTO.op. cit p. 356.
326 GARCIA. op. cit.p. 18.
%2730UTO, Marcos Juruena Villelap. cit p. 334.
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Outra critica feita por Vernalha, diz respeito &icdldade de definir no caso
concreto o que é atividade-meio e atividade-fimstBea que ndo ha consenso na doutrina e
na jurisprudéncia, como exemplo, menciona que pae¥ a atividade-fim € relacionada a
essencialidade do servico e por vezes a atividadestante do objeto social da pessoa
juridica®?®

O préprio Ministério Publico do Trabalho reconhecdificuldade préatica de definir
0 que constitui atividade-fim e atividade-meio dmgédos e entidades da Administracédo

Publica.

O grande problema na utilizacao deste critériovi@ide-fim x atividade-meio) € a
auséncia de uma delimitacao objetiva do que eldmente sejam atividade-meio ou
atividade-fim. Existem muitas situagfes, alias, ggenserem numa zona cinzenta,
sendo a propria jurisprudéncia trabalhista, nesasss, divergente quanto ao seu
correto enquadramenits.

Flavio Henrigue Unes Pereira também entende queté&ric da atividade-meio/
atividade-fim ndo € adequado para solucionar amdas questdes que surgem do novo
contexto econdmico e tecnoldgico, o qual exige mespecializacdo, objetivando a eficiéncia
frente a demandas concretas. Segundo o autor, dtdebes em que a terceirizacdo da
atividade-fim se legitimara diante da obtencéo fitdéacia derivada da especializacdo e da
capacidade de investimento tecnoldgico que a egfiévada pode ofertar. Nesse caso, no
entanto, ficara a Administracéo responsavel poritoar e fiscalizar o respectivo contritd

Assim, ha muitas criticas na doutrina quanto azatjfo do critério da atividade-
fim/meio para aferir a licitude da terceirizacaaefais, a concessao de servicos, conforme
explicitado acima, ndo se confunde com a tercgi@i@gando sendo correto, portanto, utilizar
esse critério, que nao é pacifico, para aferirgjaividades podem ou nao ser delegadas por
meio das PPPs.

3.2.4 Gestao democratica da escola

Conforme ja mencionado, um dos argumentos consrd@ridelegacao dos servicos

pedagogicos no bojo de uma PPP € que a referidaférancia afrontaria o principio da

328 GUIMARAES , op. cit 331.

329 KLUGE, op. cit p. 13

330 PEREIRA, Flavio Henrique Unes. Terceirizacdo naniaistracdo publica e o critério da atividade-fim e
atividade-meio: breves provocacées. Interesse éuibliP, Belo Horizonte, ano 18, n. 97, p. 237-24&io/jun.
2016, p. 238 e 240.
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gestdo democratica do ensino publico, previsto o 206 da CRFB e art. 3° da Lei
9394/1996™.

Adrido e Camargo destacam que a Constituicdo d& 1880 primeiro texto
constitucional a prever o principio da gestao deéatma relacionado a educacdo. Outros
principios, como gratuidade e obrigatoriedade donen ja constavam em Cartas anteriores.
Explicam que a introducdo do principio da gestdmatgatica relaciona-se ao contexto
histérico em que a Carta de 1988 foi concelifdaD pais estava saindo de um periodo
ditatorial, em que importantes movimentos sociaigavam voltados a redemocratizacdo do
pais®

Além disso, os autores destacam que o Férum Nda@omaefesa da Escola Publica
propds a Comissao Constituinte responsavel petasigsBdes a respeito do capitulo sobre a
educacao, uma redacéo para constar do texto cmmstial, que contemplava o principio da
gestdo democratica tanto para a rede publica, tamioém para a rede privada de ensino, nos
seguintes termos: “gestdo democrética, com a ti&o de docentes, alunos, funcionarios e
comunidade®’

Destacam que a Comissao de sistematizacdo intro@umiencionada redagcdo no
anteprojeto da Constituicdo, porém houve alteragiasplenério, por meio de emenda

coletiva, e 0 seguinte texto passou a constar da Ga 1988:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nogistsg principios:

(..)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na fodadéei;

%1 Motta e Bolivar, por exemplo, entendem que o plmento das acdes escolares, uma das fases da gesta
pedagdgica, deve envolver a participacdo de saesd@lunos, pais, representantes da comunidadé &
atencao a gestdo democratica do ensino publiceimAsegundo os autores, as decisdes de repressntim
concessionario nao podem substituir as deliberdgdmsdo debate dos participantes de um colegiadoposto
pelos servidores lotados na escola, alunos, parembros da comunidade. MOTTA, F. ; BOLIVAR, L.
Parcerias publico-privadas na educacéo publicdisanda possibilidade de transferéncia da gestdagimyica.
Forum de Contratagdo e Gestédo Publica - FC®Rlo Horizonte, ano 14, n. 158, p.19-30, fev.201

%32 ADRIAO, Theresa; CAMARGO, Rubens Barbosa. A gestdmocratica na Constituicdo Federal de 1988.
In: OLIVEIRA, Romualdo; ADRIAO, Thereza (orgsfestéo, financiamento e direito a educacénalise da
LDB e da Constituicdo Federal. S&o Paulo: Xama22p071 e 72.

%33 Marcelo Castro, no mesmo sentido, explica queéamide um padréo de gestéo escolar novo, desedaolvi
nos anos 80, foi resultado das criticas ao reginterigario, que mantinha um modelo centralizador e
clientelistico. Expbe o autor, que governadores op@sicdo eleitos em 1982, iniciaram experiéncias
democratizantes na administracdo das escolasjomda@as a eleicdo dos diretores nas unidades deens
formacao de conselhos escolares. CASTRO, Marcetmol@ttoni de A educacdo na Constituicdo de 1988 e a
LDB. Brasilia: André Quincé, 1998, p.31.

334 ADRIAO e CAMARGO.0p. cit.p. 73 e 74.
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Assim, o principio em analise, foi vinculado ao ieaspublico, nada sendo
mencionado com relacdo as instituicdes priviidasE, ainda, o texto remete a sua
regulamentacao a lei.

Dessa forma, verifica-se que o principio em andlé&® é incompativel com o ensino
privado, apenas foi feita a opc¢éo por relacionddaexto constitucional ao ensino publico.
Assim, & possivel concluir que sua aplicacdo eelias PPPs educacionais, que possuam
como um dos objetos a delegacao dos servicos pgidago

De acordo com esse principio, as questdes redaivaensino devem ser objeto de

debate entre professores, alunos, pais, gestonesndros da comunidade. Explica Cury que:

A gestao democratica como principio da educacdiomag presenca obrigatoria em
instituicbes escolares publicas, € a forma dialogarticipativa com que a
comunidade educacional se capacita para levam@tam projeto pedagdgico de
qgualidade e da qual nascam ‘“cidaddos ativos” maatites da sociedade como
profissionais compromissa&gg

Segundo Salomao Barros Ximenes, o principio emsaabrange em seu ambito de
protecao o direito de estudantes, membros da calad@iescolar e local de participarem da
gestdo das escolas e, ainda, da gestdo do siswumsac®nal, por meio de conselhos,
conferéncias, foruns, entidades representativémantas e demais 6rgdos colegiddos

Maliska também entende que deve ser conferidapretiagcdo ampla ao art. 206, V,
da CRFB, para compreender tanto a gestdo demacrdéicescola, como a politica de
ensind® O autor faz ainda mencéo a Constituicdo Porteggas expressamente prevé essa

amplitude da participacdo democréatica no ensinoseumart. 77°.

%35 Vitor Henrique Paro, ao comentar o art. 206, Vi @RFB e o art. 3° da LDB, que possui redagio
semelhante, destaca que “(...) € o absurdo dessingir a ‘a gestdo democratica’ ao ensino publiignifica
isso que o ensino privado pode se pautar por ustagautoritaria? Numa sociedade que se quer datiwagré
possivel, a pretexto de se garantir liberdade dmera inciativa privada, pensar-se que a educagipropria
atividade de atualizacdo histérica do homem, pptaemsdo do saber — possa fazer-se sem levar dma@®n
principios democraticos?” PARO, Vitor Henrique. @nPipio da gestdo escolar democratica no contdato
LDB. In: OLIVEIRA, Romualdo; ADRIAO, Thereza (org<pestio, financiamento e direito & educacéioélise

da LDB e da Constituicdo Federal. S&o Paulo: X&®@2, p. 80.

33 CURY, Carlos Roberto Jamil. A gestdo democrateascola e o direito & educacRevista Brasileira de
Politica e Administracéo da Educag®®riddico cientifico editado pela ANPAE, v. 23302007, p.489.

%7 XIMENES, Salomdo BarrosPadrdo de qualidade do ensinalesafios institucionais e bases para a
constru¢do de uma teoria juridica. Tese de Doutof@dutorado em Direito). Universidade de Sao Pa20d 4.
Disponivel em <http://www.teses.usp.br/teses/dismis’2/2134/tde-22052015-090529/pt-br.php> Acesso
marco de 2016, p. 183.

338 MALISKA, Marcos Augusto. O direito & educacdo €anstituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 2001.

339 «Artigo 77° Participacdo democratica no ensino

1. Os professores e alunos tém o direito de ppaticia gestdo democratica das escolas, nos teares d
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) legenta o mencionado
dispositivo constitucional, além de prever, enngd® a autonomia federativa, que deve ser
observada a legislacédo relativa a gestdo demaozrdbis sistemas de ensino federal, estadual,
distrital e municipal (art. 3°, VIIf§°

Cabe destacar que a LDB define a composic¢ao dtesras de ensino, incluindo nela
as instituicbes mantidas pela iniciativa privadds(al6, 17 e 18 da LDB). Dessa forma é
possivel interpretar que o principio em analise éaplicavel apenas as escolas publicas mas
a todas as entidades integrantes dos sistemassui® einclusive as privadas. Nesse sentido,
Carlos Cury destaca que “aqui se pode transladac@o de gestdo democrética também para
0 conjunto dos estabelecimentos e ndo sO paras#tuigbes publicas pelo artigo 14 da
LDB" 3,

No entanto, o art. 206, VI da CRFB e 3°, VIl daR.hencionam expressamente a
gestdo democratica apenas para o0 ensino publigoeméao significa que o principio seja
incompativel com o ensino privado e com a delegdgdaatividades pedagogicas no bojo de
uma PPP. Segundo Maliska, ndo é possivel afastétido carater puablico que possuem as
atividades particulares na area da educacao, pdiata de esfera publica ndo estatal, em que
o privado assume um objetivo social do Estdtfo.

Ademais, a Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianca Adblescente — ECA) prevé, no
art. 53, Ill, o direito da crianca e do adolescalgecontestar os critérios de avaliacdo escolar,
sendo assegurada a possibilidade de recorrer @dres superiores na escola e, ainda, o
paragrafo Unico do citado artigo assegura o diréide pais e responsaveis de obter
conhecimento do processo pedagogico e participatetinicdo das propostas educacionais.
Nesse dispositivo ndo é feita distingdo entre aspdblica e escola particular, aplicando-se a

ambas.

2. A lei regula as formas de participacdo das #ssdes de professores, de alunos, de pais, dasnatedes e
das instituigbes de caracter cientifico na defmiga politica de ensino”.

PORTUGAL. Constituicao da Republica Portuguesa. p@nsvel em:;
<http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/CdusthioRepublicaPortuguesa.aspx> Acesso em 15 de
outubro de 2016.

%40 Art. 3° O ensino sera ministrado com base nosis&guprincipios:

(-.r)

VIII - gestdo democratica do ensino publico, narfardesta Lei e da legislacao dos sistemas de ensino

%1 CURY. op. cit. p. 489.

342 Explica Marcos Augusto Maliska que o art. 206 d@F8 traz uma série de principios gerais para mensi
aplicaveis tanto as entidades publicas como aslastgs privadas educacionais, no que for compativel.
MALISKA. op. cit. p. 163.
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Saloméo Barros Ximenes aponta que, “no caso ddédigeparticipacdo de pais e
estudantes, previstos no ECA, esse direito extaapombito de protecdo do principio
constitucional, ja que é aplicavel a todas as as¢pliblicas ou privada$®

Segundo Masliska, a educacdo, mesmo quando enatididades prestadas por
particulares, possui indiscutivel conteddo publid@essa forma, a compreensdo das
instituicbes de ensino privadas ndo estd limitadasdo comum do direito privado, pois
incidem os principios fundamentais do espaco poblacomo igualdade, liberdade,
democracia, respeito as minorias e odffosAssim, verifica-se a possibilidade de aplicacéo
do principio em tela as escolas objeto de PPP.

Nos termos do art. 14 da LDB, cabe aos sistemasndmo definir as normas da
gestdo democratica do ensino publico na educagicah@le acordo com suas peculiaridades,
e conforme os principios da participacdo dos gs@nais da educacdo na elaboracdao do
projeto pedagdgico da escola e da participacdeaasnidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentés

Outros dispositivos previstos na LDB também sacieham com o principio da
gestdo democratica, prevendo a participacdo damdade e da familia na gestdo da escola.
Nos incisos VI e VIl do art. 12 da referida lei,nsta, respectivamente, a obrigacdo de os
estabelecimentos de ensino criarem processos egragfio da sociedade com a escola, para
viabilizar a articulagdo com as familias e a comade, e de informar aos pais ou 0s
responsaveis legais a respeito da assiduidadedememo dos alunos, bem como a respeito
da execucao da proposta pedagogica do estabel¢cigmensino. Essa tarefa de viabilizar a
interacdo entre escola, familias e comunidades dev realizada com auxilio dos docentes,
nos termos do art. 13 da LDB.

A respeito dos mencionados dispositivos, Paro otene

Um processo de integragdo dos pais na tomada desGdecna escola e
especialmente na avaliacdo de suas atividades ggpdeenéfico em duplo sentido:
em primeiro lugar, porque os pais se colocam comterlocutores importantes
diante dos trabalhadores da escola, especialmestprdfessores, que passam a ter
diante de si, mais concretamente, aqueles a queemdprestar conta da qualidade
de seus servicos; em segundo lugar, porque, assipais podem inteirar-se mais
efetivamente dos problemas da escola, tendo matigéies para poder reivindicar
do Estado providéncias e solugBes e, dessa forreacez plenamente o direito

343 XIMENES. op. cit p. 183.

34 MALISKA.. op. cit.p. 197.

345 O principio da gestdo democratica também se apfidastituicdes publicas de educacdo superiorneio
de 6rgaos colegiados deliberativos, compostos pigmentos da comunidade institucional, local éoned,
nos termos do art. 56 da LDB.
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(dever) de controle democratico do Estado, exigérftindamental de uma
democracia soci&l®

O fato de uma escola ser objeto de PPP nado impguetiaipacdo dos pais nas
atividades escolares, nos moldes mencionados por €anforme jA comentado no Capitulo
1, por exemplo, no caso da contratacdo, nos EUAngaresa Edison para gerir uma escola,
em varios contratos, consta dentre outras mediglasempenho, o envolvimento dos pais e
da comunidade na escola, bem como a satisfacdpaitoe alunos, a frequéncia e motivacao
dos estudantes e a satisfacdo dos professores.

Araujo aponta quatro elementos importantes natea@ de um processo de gestdo
democratica: a participacdo, autonomia, pluralism@nsparéncia’.

Para Regina Vinhaes Gracindo, a participacdo paraefetiva deve assegurar a
possibilidade de influenciar as decisdes da eseaacorresponsabilidade com os éxitos e
desacertos do processo educéfito

Com relacdo a autonomia, Regina Gracindo destapacidade de autogoverno,
que é a faculdade de os individuos ou organizag®esgerem por regras proprias. No caso
das escolas esta relacionada a elaboracdo dogpaeagdgico de forma coletifart. 15
da LDB).

O outro elemento, o pluralismo, é explicado pogiR& Gracindo como a abertura de
espaco para “pensar diferent® No mesmo sentido, Araljo destaca a relevancia de
existirem canais democraticos que permitam o debbérto sobre os diversos interesses
presentes na escola, de forma que as deliberacGeflegdes sejam fruto do embate
estabelecid™.

Esse principio esta expressamente previsto n8%iil, da LDB, que preconiza que
0 ensino deve ser ministrado com fundamento nocipim pluralismo de idéias e de
concepcdes pedagogicas. Relacionando-se com o ddedlversidade e da tolerancia, no

mesmo dispositivo, também esta prevista a observale liberdade de aprender, ensinar,

%8 pPARQ op. cit.p. 86.

%7 ARAUJO, Adilson César desestdo democratica da educacéo e os canais decjpmtido dos estudantes
Revista Retratos da Escola, v. 3, n. 4, Brasila22p. 254. Disponivel em: <http//www.esforce.brg. Acesso
em 08 de out. de 2016.

%8 GRACINDO, Regina Vinhaes. O gestor escolar e asatelas da gestdo democréatica: exigéncias, préaticas,
perfil e formacdo. Revista Retratos da Escolav. 3, n. 4, 2012, p. 137. Disponivel em
<http://www.cnte.org.br/images/stories/2012/revistdratosdaescola_04 2009 o_gestor_escolar.pdf.esshc
em 02 de out. de 2016.

9 GRACINDO. op. cit.p. 137.

0 GRACINDO. op. cit.p. 137.

%1 ARAUJO. op. cit.p. 257.
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pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento gaeastsaber (inciso 1l); o respeito a liberdade
e apreco & tolerancia (inciso V), consideracao aafiversidade étnico-racial (inciso Xf1j.

O outro elemento € a transparéncia, que, seguadm®& esta relacionado a ideia da
escola como espaco publico e impde a prestacdordasca sociedade com relacdo as acdes
desenvolvidas pela esctia

Nesse contexto, cabe ressaltar que o principputiicidade deve ser observado por
toda Administracdo Publica, nos termos do art. a7QRFB. Explica José dos Santos
Carvalho Filho que, de acordo com o principio ela, tes atos da Administracdo devem ser
amplamente divulgados, para permitir que os adimages controlem a legalidade,
legitimidade e eficiéncia das condutas dos agemtesnistrativod™.

A Lei das PPPs também prestigia o principio, ambetecer que nas contratacdes das
parcerias publico-privadas deve ser observada respaséncia dos procedimentos e das
decisdes, nos termos do art. 4°, V.

Regina Gracindo destaca a importancia dos gréesitnglantis, reunides, assembleias
e as associacdes, como espacos de pratica demacrdtiaves deles, devem ser construidas
as diretrizes da escola, sendo o principal instnime projeto politico pedag6gita

Segundo Regina Gracindo, a gestdo democratica & forma de exercitar a
democracia participativa, o que pode auxiliar issla a propria democratizacdo da
sociedad®®,

O Conselho Escolar possui papel relevante na@eést@ocratica da escola. Trata-se
de o6rgdo colegiado, composto por representantesodaunidade escolar e local, cujas
fungBes, responsabilidades e funcionamento sdoidesi pela propria escola. Sua atuacao
envolve o planejamento, aplicac&o e avaliacdo ¢iessada escold.

Marcelo Castro destaca que os conselhos e ensidapévalentes podem auxiliar de
forma eficaz a promoc¢éo da integracdo da sociedanea escola. O autor elenca algumas

atribuicdes que podem ser exercidas por eles:icegdo do rendimento escolar dos alunos;

%52 A idéia do pluralismo também esta presente nss 26te 33 da LDB. Ademais, o pluralismo de idéiate
concepgdes pedagdgicas esta expressamente pravistoiso 11, do art. 206 da CRFB. Relaciona-senasse
principio, o direito de liberdade de expresséo, éassegurado em diversos incisos do art. 52 d8Cgmo a
livre manifestacdo do pensamento (inciso IV); @ritade de consciéncia e de crenca (inciso Vl)vre la
expressdo da atividade intelectual, artistica,tifiem e de comunicagdo (inciso 1X). Esse principade ser
extraido, ainda, de outros dispositivos constitu@is, como o art. 210, 88 1° e 2°.

$3 GRACINDO. op. cit.p. 138.

¥4 CARVALHO FILHO. op. cit.p. 21.

$5GRACINDO. op. cit.p. 37.

%6 GRACINDO. op. cit.p. 39.

%7 GRACINDO. op. cit.p 40.
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fiscalizagdo dos recursos auferidos pela escoleacab em projetos para melhorias nas
unidades de ensino; realizacdo de debates a m@spest problemas gerais e especificos
envolvendo a escola; participagcdo em comités istetares para apresentar sugestoes e
reivindicacdes ao Poder Publied Tais atividades podem ser Uteis para a aferigio d
desempenho do parceiro privado em uma PPP edueahcion

Relacionado com o principio da gestdo democr&st4 a elaboracdo do projeto
politico pedagogico pelos estabelecimentos educaisp que deve observar as normas
comuns e as do seu sistema de ensino (art. 12 d, L& permitir a participacdo dos
profissionais da educagéo na sua elaboracéo 4ait.da LDB).

Através do Projeto Politico Pedagdgico é realizaduanejamento escolar, sendo
estabelecidos os objetivos da escola as e eshastg@ira alcanca-los. Segundo Regina
Gracindo, “o projeto politico-pedagdgico configee-como a forma de planejamento que
estabelece o0s objetivos da escola, bem como osnieguss e estratégias mais adequados
para alcancar esses objetivBs”

Cury explica que o projeto pedagdgico € a “catde identidade” da escola. Nele,
obedecidas as orientacbes, diretrizes e critérios drgdos normativos, devem ser
estabelecidos o “calendario escolar, a organizpe@lagogica, os conteudos curriculares, as
formas de aproveitamento de estudos, os processtiat@os e as formas de recuperacao
(quando necessariasf”

Maliska leciona que, tendo em vista o principio plaralidade de ideias e de
concepcOes pedagodgicas, ndo € possivel estabefeqaano pedagogico nacional exaustivo,
que vincule todos os estabelecimentos de effsina realidade local e as peculiaridades
regionais devem ser levadas em consideracao psdaesa elaboragdo do seu projeto, para
gue os ensinamentos além de serem compreendidoalpab, facam sentido e sejam Uteis a
ele.

No entanto, ha um padrdo minimo nacional que dese assegurado pelas
instituicdes educacionais, com intuito de confenra certa unidade ao ensino no pais. Nesse

sentido, o art. 210 da CRFB preconiza que serd@be@sicidos conteudos minimos para o

%8 CASTRQ op. cit.p. 152 e 153.
9 GRACINDO. op. cit.p. 141.
30 CURY. op. cit.p. 492.

%1 MALISKA . op. cit.p. 179-180.



136

ensino fundamental, de forma a garantir a formdi@gica comum, respeitados os valores
culturais e artisticos, nacionais e regiottais

A LDB (art.26) também dispOe sobre a necessidadante base comum para os
curriculos da educacéo infantil, do ensino funddaaies do ensino médio, a qual deve ser
complementada pelos sistemas de ensino e peldselesimnentos escolares, conforme as
caracteristicas regionais e locais da sociedadayltlaa, da economia e dos educaritfos

Assim, em escolas objeto de PPP, devem ser obssrvad mencionados
dispositivos, de forma a contemplar o conteudo mdncurricular e, ainda, as caracteristicas
regionais e locais.

O Projeto Politico Pedagogico abrange as etapas sda elaboracao,
acompanhamento e avaliacdo, que constituem um ge@asclico. Através da avaliacédo é
verificado o que é preciso ser corrigido, dandegna novas elaboracdes, acompanhamentos
e avaliacoes.

Com base nessa avaliagdo, € possivel aferir seagdat do parceiro privado esté a
contento e pode ser levada em consideracdo nesasitde desempenho que influenciardo o
calculo da contrapartida a ser paga a empresaataddr.

A respeito tema, convém mencionar, que o Municiigdelo Horizonte, por meio
do Edital de Chamamento Publico n°® 001/2017, ded@2fevereiro de 2017, objetiva
selecionar Organiza¢do da Sociedade Civil - OS& erecutar o atendimento a crianca de
zero a cinco anos de idade na Educacdo Infantihgma etapa da Educacdo Basica. Na
Clausula Quinta “Da Proposta Pedagodgica e Regimeatolar” da Minuta do Termo de
Colaboracédo (Anexo G do aludido Edital), consta gu@CS devera elaborar e executar sua
Proposta Politico-Pedagogica (PPP) e seu RegimEstolar, respeitadas as Diretrizes
Curriculares Nacionais e as normas do Administr&idslico. Ademais, prevé, ainda, que a
Proposta Politico-Pedagogica e o Regimento Esa®sem ser elaborados por meio de
processo de participacdo coletiva, envolvendo elitigs, coordenadores, educadores,

professores, funcionarios, familias e comuniddide

%2 Da mesma forma, as universidades, no exercicimd@utonomia, observadas as diretrizes gerais

pertinentes, podem estabelecer os curriculos dsscsesos e programas, art. 53, Il, da LDB.

%3 Nesse contexto, os sistemas de ensino devem pesnasvadaptacdes necessarias na oferta da educacéo
basica para a populacao rural, atentando paracatigrelades da vida rural e de cada regido, emaaispcom
relacdo aos “conteudos curriculares e metodolagpagpriadas as reais necessidades e interessatudos da

zona rural”, a “organizacéo escolar prépria, inuiei adequacao do calendario escolar as fasesldagidcola

e as condicdes climéticas”, bem como a “adequagéduiieza do trabalho na zona rural”, art. 28 d8.LD

34BELO HORIZONTE. Secretaria Municipal de Educaca&MED). Selecdo de organizacdo da sociedade civil
para a execucdo de servico educacional no ambito Mimicipio de Belo HorizonteDisponivel em
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Apesar de o mencionado Edital ndo envolver uma BRB® moldes da Lei
11.079/2004, mas sim uma parceria publico-privadasentido amplo, conforme explicitado
no Capitulo 2, o caso ilustra a analise realizagkiencapitulo, pois envolve a delegacdo ao
parceiro privado da elaboracdo e execucdo do BrBmitico Pedagogico, sendo determinada
a obrigatoriedade de participacdo dos profissiodai®ducacgéo, familias e comunidade, ou
seja, respeitado o principio da gestdo democrdéiascola.

Diante do exposto, € possivel concluir que o ppiocém analise pode ser aplicado

as PPPs educacionais, ndo constituindo obice gailifle das atividades pedagdgicas.

<https://portaldasparcerias.pbh.gov.br/artigo/éditachamamento-publico-secretaria-municipal-decadao-
no-0012017> Acesso em 10 de jun. de 2017.
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Conclusao

Como visto no presente estudo, as PPPs vém seilidadats por diversos paises
com intuito de ampliar e melhorar a qualidade dsirenpublico. Contudo, como visto, a
delegacédo de atividades educacionais a iniciativagea ndo é pacifica, pois, para alguns, o
objetivo de lucro do setor privado seria incomptoom a prestacdo de um servigo social. J&
para outros, o Estado ndo sai de cena com as BpP#®gs se retira da atuacdo direta para
exercer a fiscalizacdo e a regulacdo dos servam®yveitando a eficiéncia e a inovacgao
proveniente do setor privado.

Dentre os modelos internacionais analisados, onggie se aproxima do objeto do
presente estudo € o0 que mescla a delegacédo dopsearlacionados ao desenho, construcao,
disponibilidade e manutencdo da infraestrutura anielegacdo da operacdo escolar,
envolvendo ndo apenas os servigos de apoio, mdsetarda atividade-fim, relacionada aos
servigos pedagogicos.

Esse modelo é utilizado na area da saude, em afgpiess, com a delegacédo dos
servicos médicos, ou seja, da atividade*finContudo, nédo ha caso relatado pela doutrina
pesquisada no setor da educacdo até o momentmbagwgue tanto a disponibilizacdo da
infraestrutura como a operacéo da escola, incluindelegacdo dos servicos pedagodféos
Como mencionado, alguns pesquisadores entendenespgemodelo seria vidvel no setor
educacional, pois possui potencial para gerar adttusnos. Inicialmente seria necessario um
volume elevado de investimentos para a constrypd@m haverigeconomia de custos de
operacao.

Asseveram que antes da sua implementacédo gendealdevem ser realizadas
avaliacOes,testes de mercado, estruturacdo da negociacdecpes) de fluxo de renda,
verificacdo do tipo e numero de contratos a serefebcados. Também alertam para a
complexidade do gerenciamento dos contratos deomiisiidade de instalacdes e dos
contratos de operacoes.

Assim, a doutrina destaca a relevancia de o0s gosenpossuirem pessoal
especializado nessas parcerieem competéncias pedagodgicas e educacionais, nagbes
gestéo contratual, economia e financps disponhande recursos, informacgdes e habilidades
necessarias para projetar, desenvolver e gerergiarocessos de contratacdo. Ademais, esse

%% Nesse sentido, GUAQUETA; OSORIO; PATRINQOS. cit. p. 13.
3¢ Como visto, & amplamente utilizado na educacdodeto de iniciativas de gestao escolar ou delegde&o
servicos operacionais, sem abranger a disponibdzaa infraestrutura.
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conjunto de capacidades também é relevante pafecaese a utilizacdo da parceria € mais
vantajosa do que a prestacao direta estatal, wocoagreto. Também € importante para que o
desenho dos projetos de PPPs atendam a critédidessade forma a transferir os riscos
adequadamente entre os parceiros publico e priveao,como desenvolver a melhor relagéo
entre preco e qualidade, em comparagdo com asddragicionais de promocao de projetos.

Outra questdo relevante € a elaboracdo das cldusadratuais. De acordo com 0s
pesquisadores, devem ser especificados no comimtesultados almejados, padrées de
desempenho, penalidades pelo descumprimento dadivolsj e recompensas pela boa
performance, permitindo ao contratado avaliar eddesobre a melhor maneira de prestar o
objeto contratual dentro dos padrdes especificados.

E relevante, ainda, a realizacéo alaliacdes das PPPs educacionais, que além de
permitirem verificar se os objetivos das parcedstio sendo cumpridos, podem auxiliar na
melhoria da abordagem de mercado, das estrutunmitc@is e da atribuicdo de riscos entre 0s
parceiros. Também podem contribuir para que os Utadores de politicas possam tomar
decisfes informadas sobre a adequacédo das PPRpetsecial para melhorar os resultados
da educacao.

Com relacdo as PPPs educacionais no Brasil, eldmraom base na Lei
11.079/2004, verificamos que a Unica contratacalbizeala foi feita pelo Municipio de Belo
Horizonte, Minas Gerais, cujo objeto abrangeu @giejdo ao parceiro privado das obras e
servicos de engenharia, para a construcdo de ss@lprestacdo de servicos de apoio a
operacao e funcionamento dessas unidades de eesahoidos os servicos pedagogicos, que
permanecem com o Poder Publico Municipal.

Vimos que essa parceria vem apresentando bonsadssyl dentre eles, as unidades
escolares foram construidas mais rapidamente envemor risco de atraso do que as escolas
construidas no modelo tradicional, utilizando a 84166/1993. Ademais, os Diretores das
unidades objeto de PPPs afirmam que possuem nmotpara se dedicar as atividades
pedagodgicas, pois a gestdo dos servicos ndo padagdigza a cargo da concessionaria. E,
ainda, foi constatado que houve melhorias na ca@didservicos de manutencdo de
instalag@es fisicas e dos materiais fornecido®rpar atendimento no servico de manutencao
de TI tornou-se mais demorado.

Tendo em vista que a Unica PPP educacional implkag&mo pais ndo contemplou
a delegacao da atividade-fim, também analisamoBRad® Hospital do Suburbio da Bahia,
em que houve a concessao da gestao e operacaalddeuhospitalar, incluindo a delegacao

ao parceiro privado das atividades-fim, relaciosad®s servicos meédicos. Conforme
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explicitado, com essa PPP, houve a reducdo do teitdédia, o indice de satisfacdo dos
usuarios € elevado e a maioria das metas consdtiatingida pela concessionaria.

Nesse diapasao, constatamos que o contrato deBsaR2Rima série de disposicdes
gue buscam estimular o parceiro privado a desenapearghservicos com qualidade, como a
previsdo de indicadores quantitativos e indicadatesdesempenho que influenciam na
remuneracdo do parceiro privado; exigéncia de ghtepela concessionéria de Acreditagdo
por Instituicdo Acreditadora atuante no Brasil;géxicias com relacdo a qualificacdo dos
profissionais contratados; fiscalizacdo do contfa@ Poder Concedente, com auxilio de
empresa de auditoria especializada; obrigagdo dedmnento informacgOes detalhadas e
documentos sobre os servigcos ao Poder Conced@tidizando a realizacao da fiscalizacao
da concesséo.

Dessa forma, a experiéncia com relacdo a essasRRIRs mostrou-se positiva,
inclusive nesta ultima em que houve a delegacdoatiaslades-fim ao parceiro privado,
porém na area da saude. Assim, passamos a arajessibilidade juridica da delegacéo das
atividades-fim, relacionadas aos servi¢cos pedagégiw bojo de uma PPP.

Com relacéo a controvérsia frente ao ordenameritiga nacional, verificamos que
0s servicos relacionados ao ensino ndo se enquadraoi de atividades indelegaveis, pois
ndo envolvem exercicio de poder de império estatal.

Ademais, também constatamos que ndo ha ofensaigatolbiedade de concurso
publico prevista no art. 37, I, e 206, V, da CR&Brt. 67, |, da LDB. A Constituicdo Federal
no art. 175 dispde que o Poder Publico possuiigag#io de prestar os servi¢os publicos, mas
pode fazé-lo diretamente ou indiretamente. Na prangossibilidade, de prestacéo direta, o
Estado executa o servico através de seus os Grgaastidades, hipdtese em que a exigéncia
de concurso publico, em regra, € aplicavel. Jaegurglo caso, de prestacdo indireta, o
Estado delega a iniciativa privada, sob regimeateessao ou permissao a execucao, porém
permanece titular do servi¢o, ndo sendo aplicayelnzipio do concurso publico, mas sim a
exigéncia de licitacdo para a contratacao da ceimewia.

Além disso, conforme explanado, a concessédo déesrpublicos ndo se confunde
com a terceirizacdo, apesar de serem espécies rdwogédesestatizacao, razao pela qual
entendemos ser inaplicavel o Enunciado 331 do T@de trata especificamente da
terceirizacdo, considerando licita apenas aquéddzioeada a atividade-meio da empresa.
Ademais, tendo em vista a recente edicdo da Ldi3r¥29/2017, que passou a permitir a
terceirizacdo de servicos determinados e espesifisem explicitar se estariam apenas

relacionados a atividade-fim ou meio, ndo sabere@sBST ira rever seu posicionamento.
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Também verificamos que a delegacdo dos servicoagpgicos, como um dos
objetos da PPP, ndo é incompativel com o prindpigestdo democratica da escola, previsto
no art. 206 da CRFB e art. 3° da LDB. Conforme auiai#o, durante a Constituinte, houve a
proposicdo de aplicacdo do principio da gestdo deitica da escola tanto as escolas
publicas, como as privadas. No entanto, na redfigabda Carta de 1988, o principio em
analise foi vinculado apenas ao ensino publicordiamtto, o art. 53, Ill, do ECA disp&e sobre
o direito da crianca e do adolescente de contestarritérios de avaliagdo escolar, sendo
assegurada a possibilidade de recorrer as instasgperiores na escola e, ainda, o paragrafo
anico do citado artigo assegura o direito dos paiesponsaveis de obter conhecimento do
processo pedagogico e participar da definicdo dasoptas educacionais. Nesse dispositivo
nao é feita distingdo entre escola publica e eguatacular, aplicando-se a ambas. Cumpre
mencionar que as escolas objeto de PPP permaneserdm escolas publicas sendo
aplicavel, portanto, o principio em analise. Adesnae as disposi¢cfes do ECA mencionadas
incidem inclusive sobre as escolas particulareapém incidirdo sobre as escolas publicas
objeto de concessao.

Em que pese entendermos que juridicamente naoibésab delegacao dos servicos
pedagogicos do bojo de uma PPP, regida pela L&9/R2004, a decisdo por adotar esse
modelo deve ser feita com cautela. Como visto aasgpias com o setor privado na educacao
sao altamente controvertidas e, portanto, deverlgeto de amplo debate com a sociedade.
Além disso, ha necessidade de realizacdo de espadas/erificar se essa alternativa € mais
eficiente do que a prestacdo direta dos servicesanbo-se em consideracdo as

particularidades da localidade e do ente federadaatmeja essa implementacéo.
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