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RESUMO

Este trabalho visa compreender o porqué de ser ndo possivel vislumbrar, no cenario
brasileiro, uma politica publica de combate & introducdo de espécies invasoras por
meio de &gua de lastro. Por se tratar de um tema multidisciplinar, a pesquisa foi
realizada com base na interacdo dos conhecimentos relativos as areas do Direito, da
Biologia e da Ciéncia Politica, de modo a diagnosticar as razdes que dificultam a
formulac@o de tal politica. Ressaltando a importancia de se enfrentar a bioinvasao
por agua de lastro, buscou-se, primeiramente, conceituar e enquadrar juridicamente
a biodiversidade. Em seguida, dedicou-se a definir, classificar e entender o
enfretamento da bioinvaséo. Por fim, apds abordar o recurso da agua de lastro e seu
regime juridico internacional, examinou-se o panorama juridico-institucional patrio
referente a temética, tecendo-se consideracdes acerca da regulamentacao sobre a
tematica existente no Brasil, bem como sobre as instituicdes nacionais envolvidas no
tratamento dispensado a questdo. Ao final, chegou-se a conclusdo de que ha uma
diversidade de atores institucionais e uma dispersao de instrumentos normativos que
dificultam a elaboracdo de uma politica publica nacional estruturada capaz de
efetivamente evitar que organismos exoéticos potencialmente invasores adentrem o

territdrio nacional por meio da 4gua lastrada dos navios.

Palavras-chave: Agua de lastro. Espécies exdticas invasoras. Bioinvasao.

Biodiversidade. Politica publica Nacional. Combate.



ABSTRACT

This work aims to understand why it is not possible to envisage, in the brazilian
scenario, a public policy to fight against the introduction of invasive species through
ballast water. Because it is a multidisciplinary topic, the research was carried out
based on the interaction of knowledge related to the areas of Law, Biology and
Political Science, in order to diagnose the reasons that make it difficult to formulate
such policy. Highlighting the importance of facing bioinvasion by ballast water, it first
sought to conceptualize and legally frame biodiversity. Then, it aimed to defining,
classifying, and understanding bioinvasion. Finally, after examining the use of ballast
water and its international legal regime, the legal-institutional context of our country
was examined in relation to the thematic, making considerations about the
regulations on the subject in Brazil and also about the national institutions involved in
the treatment of the matter. In the end, it was concluded that there are a diversity of
institutional actors and a dispersion of normative instruments that make it difficult to
elaborate a structured national public policy capable of effectively avoiding those
potentially invasive exotic organisms to enter the national territory through the ballast

water of ships.

Keywords: Ballast water. Invasive alien species. Bioinvasion. Biodiversity. National
public policy. Combat.
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INTRODUCAO

Ao longo das ultimas décadas, as questdes de cunho ambiental tém ganhado
cada vez mais espaco na agenda internacional, sendo crescente o numero de
estudos, discussbes e projetos realizados mundo afora que versam sobre meio
ambiente, especialmente sob o viés da preservacdo e da conservacdo. O
entendimento de que a biodiversidade revela-se como essencial e fundamental para
manutencao da vida no planeta, juntamente com a percepcao de que o acelerado
crescimento da induUstria, da economia e da tecnologia mundiais estavam
degradando de forma grave — e, muitas vezes, até irreversivel — a natureza, levaram
a uma mobilizacdo da comunidade internacional que culminou na realizacdo, em
1972, da primeira Convencao das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente Humano,
evento o qual, além de ter sido responsavel por conferir enfoque mundial a protecao
ambiental, resultou na elaboracdo da Declaracdo sobre Ambiente Humano. Esse
documento, ao trazer principios relativos aos cuidados com o meio ambiente,
significou um verdadeiro marco no que tange ao tratamento dessa tematica, uma vez
que estabeleceu as bases e as diretrizes que pautaram a ocorréncia de todas as
outras conferéncias e reunides internacionais sobre meio ambiente realizadas desde
entao.

Na esteira dessa atribuicdo de importancia global aos aspectos relativos ao
meio ambiente, a Organizacdo das Nacdes Unidas criou em seu seio, no ano de
1983, a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a qual
langou, em 1987, o Relatério Brundtland. Também conhecido como “Nosso Futuro
Comum”, foi o conteudo desse Relatério que trouxe o conceito de desenvolvimento
sustentavel, definindo-o como sendo o estado de harmonia entre a exploracdo dos
recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnologico
e a mudanca institucional que, no intuito de atender as necessidades e aspiragbes
humanas, é capaz de reforcar o potencial presente e futuro (COMISSAO MUNDIAL
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 49).

Esse novo parametro de exploragdo da natureza, que visa conciliar o
desenvolvimento econémico com a protegdo ao meio ambiente, promoveu o
langamento de um novo olhar sobre as atividades desenvolvidas pelo homem

voltadas ao crescimento da economia. Dentre elas, encontram-se as atinentes ao
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comércio internacional, o qual, por envolver o transporte e a troca de grandes
volumes de mercadorias pelo mundo, se relaciona diretamente com a pratica da
navegacao. Ocorre que o ato de navegar pelos oceanos do planeta requer a adogao
de cuidados, haja vista o fato de ser realizado nas dguas marinhas, ambiente que,
além de cobrir a maior parte da Terra, apresenta uma riqueza biologica Unica e
inestimavel. E nesse contexto que se insere a agua de lastro, recurso indispensavel
para a seguranca das embarcacdes, mas que pode se revelar nocivo ao meio
ambiente, caso ndo seja gerenciado de forma adequada. Isso porque essa agua, ao
ser recolhida em determinado ecossistema marinho para preencher os tanques de
lastro dos navios e, posteriormente, ser despejado em outro ecossistema diferente,
pode transportar organismos exoéticos de um bioma a outro, configurando-se como
um vetor em potencial do fendmeno conhecido como bioinvaséo, que ocorre quando
uma espécie alienigena, ao ser introduzida em um ecossistema do qual ndo € nativa
e nele ndo encontrar predadores, reproduz-se em grande escala, tornando-se,
assim, uma praga capaz de acarretar consequéncias danosas ao equilibrio da
natureza, a economia e a saude humana.

Essa problemética, aliada ao crescente fluxo das embarca¢cfes pelo mundo
em resposta a demanda cada vez maior do comércio internacional, fez com que a
introducdo de espécies exoticas invasoras por agua de lastro passasse a ser
encarada como uma ameaca a ser combatida de maneira taxativa e categorica, ante
0 seu alto poder de causar maleficios a biodiversidade do planeta. Por essa razao, a
guestdo vem, pouco a pouco, ganhando espaco e importancia no cenario mundial,
sendo alvo de esforcos empenhados por cientistas, autoridades e organizacdes
espalhados pelo globo para descobrir as melhores maneiras de enfrenta-la, o que
permitiu que fossem elaboradas normas e regras internacionais que, ao
estabelecerem medidas e procedimentos necesséarios a minimizacdo do problema,
tém o escopo de regulamentar a questdo da bioinvasao por agua de lastro em nivel
global.

Acontece, porém — e justamente pelo fato de estar diretamente relacionada a
frota naval responsavel pela realizacdo do transporte de cargas entre os mais
diversos e distantes portos do mundo -, que a regulamentacdo internacional da
problematica somente se torna eficaz e efetiva caso as nagdes determinem, no

ambito de seus préprios ordenamentos juridicos, a aplicacdo das medidas
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internacionalmente estabelecidas. Nesse sentido, mostra-se importante analisar o
engajamento do Brasil, haja vista que, devido a sua vasta riqueza bioldgica,
fundamental ndo sé para a biodiversidade nacional, mas também para a
manutencdo da harmonia e do equilibrio do meio ambiente em escala global, as
acOes adotadas pelo nosso pais apresentam grande relevancia no que tange ao
enfrentamento da bioinvaséo por agua de lastro.

Muito embora haja um grande namero de regras e medidas nacionais sobre a
questao, elaboradas pelos mais diversos tipos de instituicdes, essa variedade,
apesar de sinalizar um comprometimento brasileiro com a redu¢éo da problematica,
demonstra a existéncia de uma dispersdo normativa-institucional que dificulta a
integracdo das politicas existentes, configurando-se como um entrave a formulacao
de uma politica publica nacional de combate a bioinvasdo por agua de lastro, via de
acao pela qual seria dispensado um tratamento adequado e efetivo a um problema
que se revela tédo grave.

E diante desse cenario que a presente dissertacdo, ao dedicar-se a analisar
0s aspectos negativos advindos da bioinvasdo causada por agua de lastro, bem
como a examinar como o tema tem sido enfrentado nos ambitos internacional e
nacional, visa realizar um diagndstico que aponte o porqué de nao existir no Brasil
uma politica publica nacional que efetivamente enfrente o problema em analise. Ao
identificar as normas, politicas e as instituicdes envolvidas na regulamentacdo do
tema no Brasil, este trabalho pretende contribuir para que o panorama atual de
inconsisténcias normativas e de insuficiéncia de politicas sobre o tema ganhe a
notoriedade merecida a fim de que sejam empenhados esforcos no intuito de
oferecer a questdo um tratamento apropriado e satisfatorio.

Assim é que, primeiramente, este trabalho discorre sobre a biodiversidade,
maior patriménio biolégico do planeta e que se configura como a base da vida na
Terra. Com 0 objetivo de conceituar a diversidade biol6gica, bem como enquadra-la
juridicamente em ambito nacional e internacional, essa abordagem traz em seu bojo
a constatacao de que o equilibrio e a harmonia da natureza séo tao fundamentais
para o bem-estar do planeta, que motivaram a ado¢do de medidas globais e patrias
voltadas para sua conservacao e preservacao.

Em seguida, € a bioinvasdo que figura como alvo de analise. Apds ser

definida e classificada, o enfoque passa ser o de verificar como a invasao biologica



19

tem sido enfrentada, especialmente pelas organizagbes e pelos instrumentos de
regulamentacao internacionais. Essa averiguacdo permite perceber a intima relacao
gue a bioinvasdo apresenta com o meio aquatico, principalmente o marinho.

Nesse diapasdo, posteriormente, a agua de lastro utilizada pelas
embarcacdes € ndo sO definida, mas também tem o seu funcionamento explicado.
Além disso, é nesse contexto que se demonstra o potencial do referido recurso para
ser vetor de bioinvasdo, o qual, ao ser mundialmente reconhecido, gerou uma
regulamentacgéo internacional da agua de lastro, que também é analisada.

Por fim, apresentando como base 0s apontamentos anteriores, o estudo
avalia o tratamento conferido aos aspectos da invasdo bioldgica por agua de lastro
no Brasil. Ao analisar as leis, nhormas e medidas existentes em nosso pais nesse
sentido, séo realizadas consideracdes acerca da formulagdo de uma politica publica
nacional de combate as espécies invasoras introduzidas por referido recurso, cujo
fito € compreender o porqué de ndo ser possivel vislumbrar a existéncia de tal
politica em nosso pais. ApO0s a explanacdo desse panorama, sdo feitas as
consideracodes finais.

Desta forma, por meio de uma revisdo bibliografica dos materiais ja
elaborados sobre o tema, bem como de um exame dos instrumentos legais e
normativos tanto internacionais, quanto nacionais de nivel federal, esta dissertacao,
ao lancar mao da metodologia qualitativa, estruturou-se de modo a abordar a
bioinvasdo por agua de lastro sob uma o6tica ndo so juridica, mas também politica,
consubstanciando-se na interdisciplinaridade para proceder com a realizacdo da

pesquisa.



20

1 BIODIVERSIDADE: DEFINICAO E CONTEXTO JURIDICO NACIONAL E
INTERNACIONAL

Um dos grandes diferenciais do planeta Terra e que o destaca dos outros
astros ja conhecidos pela humanidade é, sem duvida, seu patriménio bioldgico.
Ainda gque atualmente seja alvo constante de ameacas, especialmente por conta da
crescente acdo do homem, a biosfera?! terrestre vislumbrada nos dias de hoje ainda
se configura como extremamente vasta, complexa, variada e muito rica, sendo
resultado de um longo processo evolutivo iniciado ha milhdes de anos.

Muito embora os indicios paleontolégicos apontem que as formas mais
antigas de vida tenham surgido 800 milhdes de anos apds a formacdo do planeta
(SABEDOT, 2006, p.114), a sucessao de eventos que efetivamente culminaram na
atual constituicdo do meio ambiente da Terra teve inicio h4 200 milhdes de anos,
guando da separacédo da regido denominada pelos gedlogos de Pangeia (CROSBY,
2011, p. 23).

A Pangeia era a Unica porcao de terra presente no nosso planeta, sendo a
unido de todos os cinco continentes que conhecemos hoje. Formando um verdadeiro
supercontinente e, mesmo estendendo-se por dezenas de graus de latitude, o que
permite inferir que havia certa variacdo climatica, ndo possuia grandes variedades
de formas de vida, tendo em vista que o0 cenario Unico para competicdo de espécies
deixava espacgo apenas para um pequeno conjunto de vencedores, conforme a
teoria darwinista? (CROSBY, 2011, p.20).

Nesse sentido, o processo de rompimento e fragmentacdo de Pangeia foi
essencial para o crescimento da biodiversidade terrestre. A divisdo desse continente
unitario permitiu que cada fracdo nova dele proveniente se constituisse como um

novo local onde as formas de vida puderam se desenvolver de modo independente

1 A biosfera é a camada do globo terrestre no qual habitam os seres vivos, onde o ar, a 4gua, o solo,
a luz, o calor, os alimentos, e tudo o mais que é necessario para a existéncia e desenvolvimento de
vida no planeta. De um ponto de vista mais técnico, Lago (1991) define biosfera como sendo o
“resultado da conjuncdo de causas astrondmicas, geofisicas, geoquimicas e bioldgicas,
freqientemente ligadas entre si por relagdes de interdependéncia” (LAGO, 1991, p. 104 e 105).

2 Desenvolvida por Charles Darwin (1809-1882), essa teoria sustenta que as espécies mais aptas,
fortes ou com maior facilidade de sobreviver em determinados ambientes se multiplicam e evoluem
de tal forma, que passam a predominar determinada regido, de modo que aqueles organismos que
nao forem capazes de se adaptar ao meio no qual se encontram serdo extintos. Segundo essa teoria,
a natureza seleciona 0s organismos que se mostram mais adequados a habitar em determinado local,
realizando, assim, a chamada “sele¢c&o natural’.
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e, muitas vezes, exclusivo (CROSBY, 2011, p.22). O deslizamento dos fragmentos
pela crosta terrestre fez com que eles se distanciassem e passassem a ocupar as
mais diversas latitudes do planeta, o que explica, em muitos aspectos, as enormes
diferencas existentes entre os varios tipos de organismos presentes em cada um dos
continentes.

A ruptura da Pangeia descentralizou o processo evolutivo, 0 que permitiu o
desenvolvimento, ao longo de milhdes de anos, de uma quantidade grande, variada
e diversa de espécies. Dessa forma, pode-se afirmar que foi a partir dessa
fragmentacao do referido supercontinente que se tornou possivel a evolugdo de
organismos da fauna e da flora do planeta, culminando na atual — e riquissima —

biodiversidade terrestre.

1.1 Biodiversidade: conceito

A biodiversidade como conceito passou a ganhar forca e notoriedade a partir
de 1988, quando Edward O. Wilson e Frances M. Peter, ao organizarem os trabalhos
fruto de uma reunido realizada nos Estados Unidos para discussdo do tema,
langaram o livro intitulado “Biodiversity”, pela National Academy Press. Ainda que a
referida publicacéo tenha sido um marco no que tange a difusdo no emprego desse
termo, Hathaway (1996, p.1) salienta que a biodiversidade em si considerada néo €,
obviamente, algo recente, existindo e evoluindo — como visto anteriormente - ha
milhdes de anos, devendo ser entendida como um angulo novo sob o qual o homem
deve interpretar a prépria natureza. Interpreta-la, segundo o autor, € um ato que
decorre da relacdo que o ser humano estabelece com o meio natural e varia
conforme aquilo que se tem interesse conhecer, de modo que a crescente dedicagéo
humana em estudar e entender a biodiversidade terrestre reflete um novo modo de
encarar a natureza, revelando um despertar de consciéncia da sociedade moderna
para a sua importancia. Assim, € importante observar que diversidade biologica
presente na Terra € uma realidade bastante antiga, mas que sé passou a ser
encarada, entendida e enfrentada de uma nova maneira a partir do momento que, a
ela, foi atribuida uma devida denominacdo.

Em termos gerais, pode-se conceituar a biodiversidade como sendo o

conjunto das mais diferentes espécies de seres vivos que habitam todo o planeta.
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Varella, Fontes e Rocha (1999), por sua vez, defendem que o referido termo em
analise é um tanto mais complexo, sendo passivel de ser definido de duas formas
distintas e que variam conforme a abrangéncia a ser considerada. Segundo esses

autores,

De forma mais ampla, define-se biodiversidade como o total de organismos
existentes, a sua variacdo genética e os complexos ecolégicos por ele
habitados; logo, ndo apenas as diferentes espécies, mas também as
diferengas existentes dentro de uma mesma espécie. De forma mais
restrita, define-se biodiversidade como o conjunto de seres vivos que
habitam a biosfera, com suas caracteristicas taxonémicas e ecolégicas, sem
considerar os fatores quimicos e fisicos do ambiente. Assim, quanto maior
forem a variacdo biolégica e o niumero de espécies em um determinado
local, maior serd sua biodiversidade e vice-versa. (VARELLA; FONTES;
ROCHA, 1999, p. 20).

Cabe observar que Sirvinkas (2013, p. 632) também inclui a questdo humana
na biodiversidade. Para o autor, essa Ultima apresenta valor por si mesma,
independentemente do seu potencial econémico ou de qualquer forma de possivel
exploracdo, cabendo ao ser humano, como parte dessa diversidade biolégica ha
mais de dez mil anos, protegé-la.

De todo modo, ainda que existam diversas abordagens e perspectivas de
analise capazes de culminar nos mais variados conceitos do que efetivamente seja a
biodiversidade, a definicdo mais utilizada e reconhecida no mundo atual € aquela
expressa pelo artigo 2° da Convencao sobre Diversidade Biol6gica (CDB), cujo teor

determina que referida diversidade consiste na

[..] variabilidade entre organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, oS ecossistemas terrestres, marinhos e
outros aquaticos e o0s complexos ecologicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e
de ecossistemas. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992, p. 2).

Desse conceito, pode-se inferir que a biodiversidade abarca a existéncia da
diversidade natural em trés niveis diferentes, a saber: (i) quando ela existe dentro de
espécies, na qual se leva em consideragéo toda a variacdo entre individuos de uma
populacdo, assim como entre populagdes espacialmente distintas de uma mesma
espécie; (i) quando a diversidade se configura entre espécies — que nada mais é do
que a diversidade de espécies — caracterizando-se como a variedade de espécies

existente em um determinado ambiente e/ou regido; (iii) e, por fim, quando a
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diversidade € de ecossistemas, situacdo que corresponde a multiplicidade de
fisionomias relativas a vegetacdo, as paisagens ou aos biomas (LEWINSOHN;
PRADO, 2002, p. 18).

Em termos mais objetivos, pode-se resumir cada um desses patamares de
diversidade biolégica em variedade de genes, espécies e ecossistemas de uma area
geografica, respectivamente (OLIVEIRA, 2002, p. 52). Isso porque, no primeiro caso,
a biodiversidade provém das diferencas genéticas existentes dentro de uma mesma
espécie; no segundo, advém da pluralidade de individuos em determinada extenséo
territorial; e, no terceiro, é resultado da interacdo entre os biossistemas.

Faz-se necessario esclarecer que, muito embora a genética seja fundamental
e esteja intimamente ligada a biodiversidade, ambas as questdes ndo se confundem.
De fato, muitas vezes o termo Patrimbnio Genético é utilizado como sinénimo de
diversidade biologica, o que é errado. De acordo com o artigo 2°, inciso |, da Lei n®
13.123, de 20 de maio de 2015 (Lei da Biodiversidade)?, o referido Patrimonio
consiste na “informacdo de origem genética de espécies vegetais, animais,
microbianas ou espécies de outra natureza, incluindo substancias oriundas do
metabolismo destes seres vivos” (BRASIL. Lei n°® 13.123, 2015).

Tendo como base essa definicdo legal, Machado (2003) conceitua o

Patrimbnio em analise

[...] como o conjunto de material genético, ai compreendido todo o material
de origem vegetal, animal, microbiana ou outra que contenha unidades
funcionais de hereditariedade, com valor real ou potencial, que possa ser
importante para as geracdes presentes e futuras (MACHADO, 2003, p.23).

Ante 0 exposto, € possivel perceber que o conceito de biodiversidade € mais
amplo, e engloba o patrimbnio genético. Enquanto aquela pode ser sintetizada no
conjunto de recursos biolégicos ou naturais, esta se resume em todo o conjunto de
informacgéo genética encontrada na propria diversidade biologica, sendo, portanto, o
patrimdnio genético uma parte da biodiversidade.

8 A Lei da Biodiversidade revogou a Medida Proviséria n® 2.186-16/2001 que, em seu artigo 7°, definia
patriménio genético como sendo a “informagao de origem genética, contida em amostras do todo ou
de parte de espécime vegetal, fingico, microbiano ou animal, na forma de moléculas e substancias
provenientes do metabolismo destes seres vivos e de extratos obtidos destes organismos vivos ou
mortos, encontrados em condi¢des in situ, inclusive domesticados, ou mantidos em cole¢des ex situ
no territério nacional, na plataforma continental ou na zona econémica exclusiva.” (BRASIL. Medida
Proviséria n® 2.186-16, 2001).
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Sobre isso, Varella, Fontes e Rocha (1999) afirmam que,

Do ponto de vista da engenharia genética, o termo biodiversidade
compreende o estudo de diversos fatores, tais como:

a) Das sequéncias de ADN“ que compreendem todo o genoma dos
individuos, mesmo as caracteristicas com pouca ou nenhuma
expresséo génica;

b) dos genes com valor adaptativo;

c) das diferencgas e similaridades entre individuos de uma mesma espécie;

d) das interacbes entre 0s organismos que compdem determinada
comunidade. (grifos nossos) (VARELLA; FONTES; ROCHA, 1999, p.
20)

Ha, ainda, uma conceituagdo de biodiversidade um pouco mais ampla do que
aguela trazida pela CDB, uma vez que inclui, em sua definicdo, a chamada
diversidade sécio-cultural. De acordo com o capitulo primeiro da Declaracdo dos
Ministros de Meio Ambiente sobre estratégias de Biodiversidade do Mercosul

(2006)°, esta ultima compreende

[...] a diversidade de valores, culturas e cosmovisdes, como requisito
fundamental para a perpetuacao de conhecimentos e préticas relevantes a
sua conservacdo e como afirmagdo da importancia e do direito a
diversidade da vida, em sentido amplo (MERCOSUL, 2006).

4 Também conhecido como DNA, essa sigla refere-se a constituicdo do material genético primario de
grande parte dos organismos, qual seja, ao acido desoxirribonucleico. Formado por duas fitas de
polinucleotideos, essa sequéncia genética é quem traz as informacdes que determinam as
caracteristicas hereditarias de cada ser, sendo o conjunto dessas informac¢des chamado de genoma
(VARELLA; FONTES; ROCHA, 1999, p. 20).

5 A Declaracao dos Ministros de Meio Ambiente sobre estratégias de Biodiversidade do Mercosul foi
emitida em 29 de mar¢co de 2006 como fruto da 8° Conferéncia das Partes da Convengédo de
Biodiversidade ocorrida na cidade de Curitiba. Nessa ocasido, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai
se reuniram com o intuito de estabelecer diretrizes e linhas de acao prioritarias que integrem as
politicas desenvolvidas pelos Estados referentes a conservacdo da biodiversidade, ao uso
sustentavel dos seus elementos e a participacdo justa e equitativa dos beneficios provenientes dos
recursos geneéticos, especialmente no que tange aos recursos compartilhados, tais como as bacias
dos rios Prata, Parana, Paraguai; as reservas ambientais trans-fronteiricas, como o Parque das
Cataratas do Rio Iguagu; o Aquifero Guarani, (maior reserva de agua doce subterranea do mundo);
0s pampas; e 0s ecossistemas do Pantanal e do Grande Chaco. Para isso, apresenta sete eixos
tematicos nos quais serdo aplicadas as estratégias tracadas no documento, quais sejam: (i)
conhecimento e informacé&o da biodiversidade; (ii) conservacéo da biodiversidade; (iii) uso sustentavel
dos componentes da biodiversidade; (iv) monitoramento, avaliacdo, prevencdo e mitigacdo dos
impactos sobre a biodiversidade; (v) acesso a recursos genéticos, conhecimentos tradicionais
associados e participacdo nos beneficios; (vi) educacdo, sensibilizacdo publica, socializacdo e
divulgacdo em biodiversidade; e, por fim, (vii) fortalecimento politico, juridico e institucional
(MERCOSUL, 2006).
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Esse conceito nada mais é do que aquilo que a maioria da doutrina e
legislacdo nacional e internacional denomina de Conhecimento Tradicional
Associado a biodiversidade. De acordo com a UNESCO (BUREAU OF PUBLIC
INFORMATION, 2006), tal conhecimento refere-se ao

[...] volume cumulativo e dindmico de conhecimentos e representacfes
pertencentes aos povos com longas histérias de interacdo com seu meio
natural. Tais conhecimentos estao intimamente vinculados a linguagem, as
relagbes sociais, a espiritualidade e a visdo de mundo, e sdo geralmente
mantidos coletivamente (BUREAU OF PUBLIC INFORMATION, 2006, p.1).

Ainda conforme o entendimento dessa Organizacao Internacional, o referido
conhecimento baseia-se na experiéncia adquirida pelas mais diversas comunidades
do mundo ao longo dos séculos, fazendo parte dele toda forma de historia, cancées,
provérbios, crencas, leis e todo tipo de prética agricola envolvendo o
desenvolvimento de vegetais e animais (UNITED NATIONS, 2014, p.6, traducao
nossa).

Mesmo ndo estando a questdo dos Conhecimentos Tradicionais diretamente
relacionada com o escopo do presente trabalho, cabe destacar que o seu vinculo
com a diversidade biolégica e com o patrimdnio genético vem sendo reconhecido de
tal forma, que a prépria Lei de Biodiversidade (Lei n° 13.123/2015) trouxe, em seu
conteudo, ndo s6 um, mas dois tipos de conceito do conhecimento em andlise,
diferenciados apenas conforme a comunidade ou populacdo de origem: caso seja
conhecida, trata-se de conhecimento tradicional associado (artigo 2°, inciso Il); caso
nao, esta-se diante do chamado conhecimento tradicional associado de origem néo
identificavel (artigo 2°, inciso 111)8.

Vale ressaltar que, muito embora o conceito de biodiversidade seja mais
amplo que o de Patrimonio Genético e de Conhecimento Tradicional, ele ainda é
menos abrangente que o de meio ambiente. Ainda que muitas vezes usados

erroneamente como sinbnimos, deve-se restar claro que a diversidade biolégica é

6 In verbis: “Art. 22 Além dos conceitos e das definicdes constantes da Convencao sobre Diversidade
Bioldgica - CDB, promulgada pelo Decreto n° 2.519, de 16 de mar¢o de 1998, consideram-se para 0s
fins desta Lei: [...] Il - conhecimento tradicional associado - informacdo ou pratica de populacdo
indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre as propriedades ou usos diretos ou
indiretos associada ao patriménio genético; Ill - conhecimento tradicional associado de origem né&o
identificavel - conhecimento tradicional associado em que ndo ha a possibilidade de vincular a sua
origem a, pelo menos, uma populacdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional.
(BRASIL. Lei 13.123, 2015).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2519.htm
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um dos componentes daquilo que se entende como meio ambiente, tendo em vista
gue seu conceito abarca outros elementos além do estritamente natural.

Com o passar dos séculos, a humanidade empenhou-se em cada vez mais
em estudar, utilizar e, principalmente, explorar os recursos oferecidos pela natureza.
O intuito dessas atividades era o de produzir riqguezas e produtos econdmicos e
comercialmente valorizados, a fim de alavancar o processo de desenvolvimento do
mundo. E nesse contexto que foi criado o chamado meio ambiente artificial, do qual
faz parte tudo aquilo que ndo € natural, ou seja, tudo aquilo que € construido e
criado pelo homem, como, por exemplo, casas, bancos, comércio, hospitais,
escolas, dentre outros.

De fato, o crescimento do meio ambiente artificial atingiu proporcdes tao
grandes e passou a ser tdo essencial a existéncia humana, que se tornou impossivel
nao integra-lo como parte da vida no mundo. Destarte, entende-se que esse meio,
juntamente com a biodiversidade e com qualquer outro tipo de espaco no qual o
homem ou qualquer ser vivo encontre condicbes de existir e se desenvolver,
integram o que se define por meio ambiente.

Nesse diapasao, destaca-se a caracterizacdo de macrobem atribuida ao meio
ambiente por Leite, Moreira e Achkar (2005, p.8). De acordo com esses autores,
referido meio é indivisivel, unitario e apresenta natureza imaterial, uma vez que nao
se confunde e nem se encontra restrito aos elementos corpéreos que o compdem,
tais como ar, agua, flora e fauna, mas configura-se como uma teia, na qual ocorrem
interferéncias reciprocas que geram uma relacdo de interdependéncia entre seus
componentes, fazendo do meio ambiente uma entidade dindmica, cujas interacées
complexas proporcionam, bem como mantém todas as formas de vida (LEITE;
MOREIRA; ACHKAR, 2006, p.8).

A definicdo trazida pelo ordenamento juridico brasileiro alinha-se com esse
entendimento. De acordo com o artigo 39, inciso |, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981 (que versa sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA), meio
ambiente € “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica,
quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”
(BRASIL, 1981).

José Afonso da Silva (1995, p.2) concorda com esse conceito legal ao

estabelecer que o meio ambiente é constituido pela “interagdo do conjunto de
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elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas”. Ja o Ministro Celso de Mello atribui
carater ainda mais amplo a definicho de meio ambiente ao defender que dele

também deve fazer parte a realidade laboral. Nas palavras do referido Ministro,

A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motivacbes de indole
meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade
econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa
do meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das nocbGes de meio ambiente natural, de meio ambiente
cultural, de meio ambiente artificial (espagco urbano) e de meio ambiente
laboral. (STF, ADI-MC 3540 / DF — Distrito Federal. Medida Cautelar na
Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Relator(a): Min. Celso de Mello.
Julgamento: 01/09/2005. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Publicacdo: DJ
03-02-2006).

Vale destacar, entretanto, que a definicdo de meio ambiente dada pela PNMA
€ alvo de algumas criticas. Antunes (2010), por exemplo, aponta que a referida
acepcdo legal apresenta viés mais biologico, focando pouco no grande cerne das

guestdes ambientais, qual seja, o aspecto humano. Nas palavras do autor,

O conceito estabelecido na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA merece critica, pois, como se pode perceber, 0 seu conteido ndo
esta voltado para um aspecto fundamental do problema ambiental que &,
exatamente, o aspecto humano. A definicdo legal considera o meio
ambiente do ponto de vista puramente biolégico e ndo do ponto de vista
social que, no caso, é fundamental. (ANTUNES, 2010, p. 67).

De toda sorte, € bem verdade que o meio ambiente natural apresenta valor
singular para a vida terrestre: € o primeiro dos meios, 0 mais importante, a esséncia
gue permite a propria vida na Terra e a base da existéncia dos outros. Porém, néo é
0 Unico, sendo apenas um dos meios nos quais podem ser encontrada a vida e o
desenvolvimento. J& ndo se pode ignorar que é o meio artificial, hodiernamente, téo
fundamental quanto o natural, ainda que aquele, tendo em vista seu continuo
crescimento e proporcdes gigantescas, acabe por ofuscar e prejudicar este,
ocasionando dificuldades para os habitantes do nosso planeta. De todo modo, o fato
€ que ambos fazem parte de um conceito mais amplo, que é o de meio ambiente,

sendo a cultura humana, realizadora de intervengbes e modificagdes no meio


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10660995/artigo-170-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10660747/inciso-vi-do-artigo-170-da-constituição-federal-de-1988
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natural, a condicdo que permite & humanidade sobreviver aos contratempos
impostos pela natureza.

Portanto, € seguro dizer que ndo existe, e provavelmente ndo existira, um
consenso no que tange a conceituagdo do que seja biodiversidade. Isso porque a
diversidade bioldgica interessa as mais variadas areas de conhecimento, ficando
cada uma delas a cargo de defini-la conforme seus proprios interesses e escopo,
configurando-se a biodiversidade, portanto, como uma tematica interdisciplinar.

Para fins do presente trabalho, porém, a definicAo que se mostra mais
adequada é a normativa, qual seja, a trazida pela Convencao sobre Diversidade
Bioldgica. Por ser este ultimo, inclusive, um documento de extrema importancia ndo
s6 no que se refere ao enfrentamento da questao da diversidade biolégica nas mais
diversas searas do conhecimento, mas também - e especialmente - para o estudo

aqui desenvolvido, torna-se indispensavel abordar e examinar o referido acordo.

1.2 A Convencao sobre Diversidade Bioldgica

A referida conceituacdo de biodiversidade adotada neste trabalho esta
inserida em um contexto que se revela como um real marco no enfrentamento da
guestdo em ambito internacional. Concluida na cidade de Nairdbi, no Quénia, em
maio de 19927; assinada em 05 de junho desse mesmo ano, no Rio de Janeiro,
durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD, conhecida também como Rio-92, Eco-92 ou ainda Cupula da Terra);
entrando em vigor em 29 de dezembro de 1993; e contando, atualmente, com a
participacdo de 196 paises - dentre eles o Brasil - e 168 assinaturas®, a Convencgéao
sobre Diversidade Biologica (CDB) elevou a outro patamar a tematica da

biodiversidade, atribuindo a ela a importancia devida ao inseri-la como pauta efetiva

7 O processo de negociacdo para criagdo da Convencdo Sobre Diversidade Biolégica comegou em
1987, na 142 reunido do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
Nairébi. Ao longo dos anos, outras reunifes foram realizadas nessa mesma cidade, bem como em
Londres, Madri, Genebra e Nova lorque, sendo elas marcadas por fortes disputas entre as partes
interessadas (VARELLA; FONTES; ROCHA, 1999, p. 27).

8 Sdo os dados divulgados no site oficial da Convencdo Sobre Diversidade Bioldgica
(https://www.cbd.int/), que mantém uma lista atualizada com a situacdo de cada pais que faz parte
desse acordo, bem como dos Protocolos de Cartagena e Nagoya. Ultima consulta realizada em 06 de
abril de 2017. (CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY, 2017).
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da agenda internacional, uma vez que, até sua criacdo, existiam apenas acordos
parciais referentes a protecdo de algumas espécies ou ecossistemas especificos®.

A CDB tem sua origem ligada diretamente a crescente preocupacdo com a
perda da biodiversidade no mundo. A aludida Convencao representa a inquietacéo e
empenho dos Estados signatarios em compatibilizar a protecdo dos recursos
bioldgicos com o desenvolvimento econémico e social, bem como a consolidacéo do
conceito de utilizagcdo sustentavel da diversidade biolégica. Essa utilizacédo
sustentavel, inclusive, constitui-se como um dos objetivos centrais do acordo em
andlise, juntamente com a conservacdo da biodiversidade e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados do uso dos recursos genéticos, conforme prevé o
seu artigo 119,

De acordo com Shiva (2003),

A Convencao teve inicio com a finalidade de criar um documento reflexivo,
onde tanto a biodiversidade quanto a biotecnologia, e tanto o Norte quanto o
Sul, seriam regulamentados internacionalmente. Foi com esses elementos
diversos que o rascunho do documento feito pela Convencéo foi a dltima
reunido do comité de negociacfes internacionais em Nairébi (SHIVA, 2003,
p.180).

Pode-se afirmar que a CDB concretiza a tendéncia, iniciada em 1972, com o

advento da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano?!?!, de

9 Sdo exemplos desses tipos de acordo: a Convencgdo Internacional para a Regulamentagdo da
Pesca de Baleias, de 2 de dezembro de 1946; a Convencgdo sobre zonas Umidas de importancia
internacional, especialmente como habitat de aves aquaticas, conhecida como Convengdo Ramsar,
de 2 de fevereiro de 1971; o Acordo Para a Prote¢cédo dos Ursos Polares, de 15 de novembro de 1973;
a Convencao sobre o Comércio Internacional de Espécies Ameacadas da Flora e Fauna Selvagem,
conhecida como Convencao CITES, de 3 de mar¢o de 1973; a Convencao Sobre a Conservacdo das
Focas de Pele do Pacifico Norte, de 7 de maio de 1976; a Convencdo sobre a Conservacdo de
Espécies Migratérias de Animais Selvagens, de 23 de junho de 1979; a Convencdo Sobre a
Conservacéo dos Recursos Marinhos Antéarticos, de 20 de maio de 1980 (BERTOLDI, 2007).

10 O artigo 1 da CDB estabelece que “os objetivos desta Convengéo, a serem cumpridos de acordo
com as disposicdes pertinentes, sdo a conservacao da diversidade bioldgica, a utilizagdo sustentavel
de seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos
recursos genéticos, mediante, inclusive, 0 acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia
adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e
tecnologias, e mediante financiamento adequado” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992, p.
2).

11 Realizada em Estocolmo, na Suécia, a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente teve
como fruto a Declaragdo sobre Ambiente Humano (também conhecida como Declaracdo de
Estocolmo), cujo conteldo estabeleceu principios ambientais de carater internacional, incluindo
questdes relativas aos direitos humanos, a gestdo de recursos naturais, a prevenc¢ao da poluicéo, a
relacdo entre ambiente e desenvolvimento, e até mesmo a necessidade de abolicdo de armas de
destruicdo em massa (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1972). Foi também com base nessa
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expansdo de conteudo e de escopo dos acordos internacionais. Isso porque,
seguindo o entendimento Weiss (1992), tratados que antes versavam sobre temas
ambientais sob uma otica mais restrita e limitada, passaram a adotar uma visdo mais

ampla em sua abordagem. Nas palavras da autora,

Desde 1972, o objetivo dos acordos internacionais expandiu-se de modo
significativo: de acordos sobre poluicdo transfronteirica para acordos
globais, da preservacdo de espécies para a conservacdo de ecossistemas;
do controle de emissdes diretas nos lagos para regimes sobre sistemas de
bacias hidrogréficas; de acordos que s6 sédo implementados nas fronteiras
nacionais para acordos que limitam atividades e uso de recursos dentro das
fronteiras nacionais. As obriga¢cbes também se tornaram mais amplas: do
foco na pesquisa e acompanhamento para medidas de reducdo de
poluentes. Mais notavelmente, ndo ha um Unico exemplo no qual as
provisbes de convengfes tenham sido enfraguecidas, pois, em todos os
casos, ou se fortaleceram ou o seu escopo foi ampliado (WEISS, 1992).

Conforme apontam Azevedo, Lavratti e Moreira (2005, p.3), a CDB se baseia
em trés principios que podem ser depreendidos do predmbulo de seu texto. S&o
eles: a consideracdo do valor intrinseco da biodiversidade, uma vez que além de
recurso exploravel, possui propriedades como a manutencéo do equilibrio ecoldgico
e da diversidade genética, além de aspectos cientificos sociais, recreacionais,
estéticos e educacionais; a reafirmacao do direito soberano dos Estados sobre os
seus recursos genéticos e bioldgicos; e a reiteracdo da responsabilidade desses
mesmos Estados em utilizar de forma sustentavel seus recursos bioldgicos, assim
como conservar a sua biodiversidade.

Percebe-se, destarte, que ela se coaduna com o grande objetivo comum dos
tratados internacionais em matéria ambiental, qual seja, o de possibilitar a
conservagao e 0 uso racional dos recursos naturais. Porém, vale salientar que a
CDB néo se limita as questfes de meio ambiente. De acordo com o0 apontado por
Brady e Louafi (2004, p.5), a Convencédo é o produto da justaposicdo de quatro
discursos diferentes: o ambientalista, que se configura como o fundamento principal
do acordo; o agricola, envolvendo questfes genéticas; o econbmico, que versa
sobre os direitos de propriedade intelectual; e o cultural, caracterizado pelos

conhecimentos de povos locais e/ou nativos de determinada regiao.

Conferéncia que foi elaborado o Programa das NagGes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL, 2017).
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N&o € de se espantar a presenca desses quatro vieses no conteudo do
acordo. Como visto no tépico anterior, a propria tarefa de conceituacdo da
biodiversidade, seja a realizada por estudiosos da biologia, por juristas ou pela
comunidade internacional, envolve, de forma mais ou menos direta e intensa, uma
dessas quatro &reas de conhecimento, uma vez que todas elas se relacionam com a
diversidade bioldgica.

Interessante observar a mudanca de paradigma trazida pela CDB. Antes dela,
a biodiversidade era atribuido o status de “patriménio comum da humanidade”,
gerando a idéia de que o acesso e exploracdo da diversidade biol6gica, bem como
sua conservacao, consistiiam em um direito — e um dever - igualmente
compartilhado entre os Estados. De fato, a obrigacdo de conservar a biodiversidade
continuou sendo comum entre os paises com o advento da Convencéo?!?, pelo
menos entre aqueles signatarios; porém, restou reconhecido no mencionado acordo
gue 0s recursos naturais de cada nacdo sdo propriedade das mesmas, tendo em
vista o estabelecimento da soberania delas sobre seus recursos biolégicos®3. Assim,
pode-se afirmar que a biodiversidade, antes considerada patriménio geral de todos,
passa a ser encarada, nas palavras da prépria CDB, como uma “preocupacgao
comum da humanidade” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992, p.1).

Vale destacar que essa mudanca na forma de enfrentar a biodiversidade em
ambito internacional foi motivada pelo receio de paises biologicamente ricos, uma
vez que temiam, caso a diversidade biolégica fosse considerada patriménio comum
da humanidade, ter que partilhar e garantir acesso a exploracdo de seus recursos
naturais com outras na¢des, assim como — e, principalmente - ser obrigados a dividir
os beneficios fruto dessa exploragdo. Acontece que, ainda que a CDB tenha

s

estabelecido um regime no qual cada Estado é soberano no para explorar sua

12 Conforme estabelece o artigo 5 da CDB, in verbis: “Cada Parte Contratante deve, na medida do
possivel e conforme o caso, cooperar com outras Partes Contratantes, diretamente ou, quando
apropriado, mediante organizacdes internacionais competentes, no que respeita a areas além da
jurisdicao nacional e outros assuntos de mutuo interesse, para conservagado e a utilizagédo sustentavel
da diversidade bioldgica” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992, p. 3).

13 E 0 que se depreende da CDB quando coloca, em seu preambulo, que “os Estados tém direitos
soberanos sobre seus proprios recursos bioldgicos” e quando traz, como principio, em seu artigo 3, a
determinagdo de que “Os Estados, em conformidade com a Carta das Nac¢des Unidas e com os
principios de Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus préprios recursos segundo
suas politicas ambientais, e a responsabilidade de assegurar que atividades sobre sua jurisdicdo ou
controle ndo causem dano ao meio ambiente de outros Estados ou areas além dos limites da
jurisdicdo nacional” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992, p. 1 e 3).
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biodiversidade conforme suas proprias politicas nacionais, além dessa soberania
ndo ser absolutal?, um dos objetivos expressos da Convencgdo é justamente a
reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados do uso de recursos genéticos e
dos conhecimentos tradicionais, de modo que, na pratica, o afastamento da
terminologia “patrimdnio comum” para caracterizar a biodiversidade n&o configurou
grande diferenca.

Kiss (2006) defende que referido termo foi alvo de uma ma interpretacéo
realizada pelos paises que rejeitaram sua utilizacdo. Isso porque, diferentemente da
acepcdo atribuida, esse conceito carrega em seu bojo aspectos inerentes ao uso

sustentavel, racional e equanime da diversidade biolégica. De acordo com o autor:

As discussdes durante a preparacdo da Convencdo sobre Diversidade
Biologica levaram a uma critica do conceito de patriménio comum da
humanidade. Os estados ricos em biodiversidade tém se recusado a
considerar esses recursos como parte do patrimbénio comum da
humanidade, recursos cujos beneficios devem ser compartiihados com os
outros. Esse posicionamento foi causado pela ma compreensao do conceito
de patriménio comum, cujas principais caracteristicas sdo a utilizacédo
racional e pacififica, a gestdo e a conservagdo adequada, a transmisséo
para as geragOes futuras, e ndo necessariamente a partilha de beneficios
materiais. O Convencéo sobre Diversidade Biologica confia aos Estados
Contratantes a conservagdo e o0 desenvolvimento sustentavel da
biodiversidade no seu territério (artigos 6 a 10) e, portanto, incorpora 0s
elementos essenciais do conceito patrimbnio comum. O Predmbulo da
Convencao, que afirma que a conservacdo da diversidade biolégica € uma
preocupacdo comum da humanidade, e que declara que as Partes
Contratantes estdo empenhadas em conservar e utlizar de forma
sustentavel a diversidade bioldgica para beneficio das geracdes presentes e
futuras, refere-se a dois conceitos baseados na mesma abordagem. Assim,
a Convencdo sobre Diversidade Biologica ndo ignora, apesar de tudo,
alguns dos elementos essenciais do patrimbnio comum da humanidade.
(KISS, 2006, p. 112)

Uma analise mais minuciosa permite observar que tal controvérsia
terminoldgica é um reflexo de uma querela ainda mais ampla e complexa. Durante
sua elaboracéo, a CDB foi extremamente discutida e politizada, o que ndo havia sido
previsto, nem esperado, pelo pais que a propds, qual seja, os Estados Unidos da

América. Por mais contraditério que isso se revele, haja vista que, muito embora

14 |sso porque, de acordo com os artigos 6, 7 e 8 da CDB, o uso da diversidade biolégica deve ser
sustentavel, com vistas a promover a conservacdo do meio ambiente, cabendo ao Estado
desenvolver programas especificos que visem a protecdo da diversidade biolégica, bem como
assumir o compromisso de implementar a melhor gestdo ambiental possivel.
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tenha proposto a referida convencéo, ndo a ratificou®, o fato é que foi a nacédo norte-
americana a responsavel por levantar, junto ao Conselho Diretor do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), no ano de 1987, a necessidade de
elaboracdo de um acordo Unico que versasse sobre biodiversidade, sob a
justificativa de que, até aquele momento, o cenério da regulamentacéo internacional
da diversidade biologica era disperso, composto por varios tratados diferentes,
distribuidos pelas mais diversas regifes geograficas, sendo cada um deles bastante
especificos no que tangia ao contetdo e limitados em relacdo as obrigacdes que
estipulavam?6,

Ocorre que, ao proporem a realizacdo de uma convencao Unica, a pretensao
dos EUA era a de compilar os acordos pré-existentes que tratavam da conservacao,
da protecdo e dos demais aspectos relacionados a biodiversidade?’, sistematizando-
os de tal forma a elaborar o que se entende como umbrella convention (ou
“‘convencado guarda-chuva”). No entanto, o processo de negociagdao da CDB
evidenciou que seria necessaria uma mudanca nas diretrizes relativas a abordagem
do tema em ambito global, de modo que uma mera coletanea dos acordos
precedentes ndo se mostrava mais conveniente e adequada.

Foi diante desse contexto que a CDB foi concebida de acordo com
parametros de uma framework convention (ou convencgéo-quadro), cujo escopo era
abranger e conciliar os interesses tanto dos paises desenvolvidos, como os daquele
em desenvolvimento, repartindo-se entre os Estados, inclusive, os custos referentes
a implementacdo das medidas necessarias a concretizacdo do acordo, a fim
promover a equidade no relacionamento entre esses dois grupos de nac¢des no

tocante a seara ambiental. Essa proposta conciliatéria da CDB traz em seu bojo a

15 Vale ressaltar que toda a Unido Europeia, bem como todos os paises membros da ONU e mais
outros trés que dela ndo fazem parte (llhas Cook, Georgia e Palestina) ja ratificaram o a Convencao;
a Unica excecgao sdo os Estados Unidos da América (DICKIE, 2016).

16 Importante destacar que, nesse mesmo periodo, a Unido para a Conservacao da Natureza (UICN)
— ONG internacional especializada em questfes de meio ambiente — também j& havia iniciado o
esbogco de uma convengdo que versava sobre a conservacdo da biodiversidade. Esse projeto da
UICN contou com o apoio do Conselho Diretor do PNUMA, que elaborou uma resolucdo nesse
sentido e chegou a solicitar ao seu Diretor Executivo a formacao de um grupo de trabalho especifico
para analisar a conveniéncia e o melhor formato de uma futura convengéo, bem como racionalizar as
atividades em curso no ambito da diversidade biolégica. Esse grupo foi formado somente dois anos
depois, e possuia um mandato para negociar um instrumento legal internacional sobre a conservacao
da diversidade bioldégica no mundo (DUTFIELD, 2004, p. 59-60).

17 Como, por exemplo, as ja citadas ConvencGes de RAMSAR, CITES e a Convencdo Sobre a
Conservacédo de Espécies Migratérias de Animais Selvagens (COMEGNA, 2006, p. 21).
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tentativa de amenizar a tensdo historica que permeia o referido relacionamento,
marcado pelos sentimentos de desconfianca e hostilidade gerados quando da
realizacdo, pelos Estados colonizadores, das atividades de saque, exploracdo e
depredacé&o dos recursos naturais em suas colonias.

A forma como foi conduzida a elaboracdo da CDB resultou em um produto
final diferente daquele idealizado pela proposta inicial norte-americana, mostrando-
se mais complexo e de abordagem mais ampla, ndo envolvendo apenas a questao
da conservacdo em si, mas também aquelas relativas a biotecnologia, transferéncia
de tecnologia e direitos de propriedade intelectual. Os debates para concretizagéo
do acordo enfrentaram o desafio de tentar harmonizar os anseios e necessidades
dos Estados biologicamente ricos, porém economicamente pobres, com os daquele
pouco providos de biodiversidade, mas detentores de conhecimento e tecnologia.
Enquanto aqueles paises Iutaram pela valorizagdo econbmica de sua
biodiversidade, bem como pela melhoria de sua capacidade cientifica, financeira e,
principalmente, tecnoldgica, esses ultimos reivindicaram a ado¢do de normas que
pouco dificultassem o acesso a diversidade bioldgica - o que, vale destacar, ndo
aconteceu.

Conforme observa Dutfield (2004),

Chegar a um acordo sobre um texto aceitdvel tanto para os governos dos
paises pobres em biodiversidade do mundo industrializado, como para os dos
paises em desenvolvimento, ricos em biodiversidade, tornou o processo
inesperadamente longo, dificili e contencioso. Alguns paises em
desenvolvimento, inicialmente a Malasia e a india, protestaram que seria
injusto que organizacdes influentes de conservacdo (como a UICN) e
governos dos paises desenvolvidos esperem que eles protejam suas florestas
e renunciem aos beneficios econémicos da venda de madeira ou de sua
conversdo para outros fins. Esses paises argumentaram ruidosamente que
uma permuta pela conservacao da biodiversidade seria justa. Levando em
conta o valor econbmico potencial da riqgueza de sua biodiversidade e
necessitando melhorar sua capacidade cientifica, tecnoldgica e financeira
para explora-la, sua posicdo foi de que eles tinham o direito de impor
condi¢cdes para agueles que visavam ao acesso a seus recursos, incluindo a
justa e equitativa reparticdo de beneficios, bem como a transferéncia de
tecnologia e recursos financeiros. Desnecessario dizer, talvez, que os paises
desenvolvidos e as empresas transnacionais desejavam tdo poucas
restricBes e condi¢cdes quanto possivel para o acesso aos recursos bioldgicos
(DUTFIELD, 2004, p. 60).

Como é possivel constatar, o processo de elaboragdo da Convengdo sobre

Diversidade Bioldgica revelou-se como uma tarefa muito mais ardua do que a
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esperada. Ocorre que, justamente por tratar de temas espinhosos e delicados, a sua
entrada em vigor, em 1993, ndo foi o suficiente para por fim aos embates que se
insurgiram quando das discussfes levantadas no ambito da formulacdo do acordo.
Tanto é assim, que a execucao dos planos da CDB é revista, em média, a cada dois
anos, durante a chamada Conferéncia das Partes (COP), evento do qual participam
todos os paises contratantes. Um dos maiores trunfos das COP’s s&o os protocolos
que dela sédo frutos. Esses protocolos se configuram como documentos elaborados
com o intuito de esclarecer e regular de forma mais especifica determinados temas
abordados pela Convencdo. A adesdao das nacdes as regras voluntarias de um
protocolo, além de demonstrar a tentativa destes em resolver os entraves referentes
a questdo relativas a biodiversidade, torna a CDB um acordo com contornos mais
concretos e, portanto, mais exequivel. No que diz respeito a referida Convencéo, os
protocolos mais importantes sédo os de Cartagena'® e o de Nagoya!®. Embora néo
seja propriamente um protocolo, mas um conjunto de diretrizes, faz-se importante
mencionar também o Guia de Boas Condutas de Bonn?°, que também foi produto de
um das COP’s da CDB.

180 Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca foi o primeiro acordo suplementar a Convengédo
sobre Diversidade Bioldgica. Diretamente relacionado a questdo do comércio internacional e aos
movimentos transfronteiricos, seu objetivo € tornar mais segura a transferéncia e a manipulacao dos
chamados organismos vivos modificados (OVM), representando um grande avanco na fixacdo de
normas-padrdo de biosseguranca e servindo como referéncia internacional na protecdo da
biodiversidade e da saude humana, haja vista os danos que podem advir da liberagdo OVM'’s no meio
ambiente ou do consumo de produtos e/ou alimentos trangénicos (PRUDENTE, 2004, p. 79).

19 Criado no ambito da décima Conferéncia das Partes (COP-10), em 2010, o Protocolo de Nagoya,
elaborado na cidade japonesa de mesmo nome, é um tratado internacional que versa sobre o acesso
a recursos genéticos e a reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados de sua utilizagdo. Seu
contelido estabelece regras que trazem maior segurancga juridica e transparéncia, a nivel global, para
as relacbes comerciais entre os paises considerados provedores e aqueles reconhecidos como
usuarios de recursos genéticos, garantindo a reparticdo justa de beneficios, especialmente em
relacdo aos provedores, uma vez que estabelece condigcbes mais previsiveis e concretas em relacao
a0 acesso aos recursos deles. As partes signatarias desse Protocolo se comprometem a cumprir com
as obrigacdes por ela trazidas, a fim de que, por meio de regras e procedimentos, possam
implementar as medidas necessarias para o alcance do objetivo do acordo (SECRETARIADO DA
CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA, 2012).

20 Foi durante a sexta Conferéncias das Partes, sediada pela cidade de Haia no ano de 2002, que o
chamado Cédigo de Boas Condutas de Bonn Sobre o Acesso aos Recursos Genéticos e a Justa e
Equitativa Reparticdo dos Beneficios Resultantes de sua Utilizagdo foi oficialmente adotado, o que
configurou, a época, um avango no que tange a regulamentacao internacional de um dos objetivos da
CDB: a reparticdo dos beneficios. Como visto, essa questdo mostrou-se como uma das mais
conflituosas ja no periodo de debates que precedeu o advento da Convencdo e, mesmo apés sua
entrada em vigor, essa tematica foi a mais frequentemente debatida no &mbito das COP’s. Servindo
como um esboco para a criagdo de medidas legislativas, administrativas e politicas no ordenamento
interno de cada pais parte, de modo a auxiliar e orientar os governos na adocdo de medidas
necessarias, esse protocolo, que traz ainda algumas clausulas referentes aos direitos de propriedade
intelectual, ajuda a dar exequibilidade a condicdo da CDB que determina que a reparticdo de
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Deve-se destacar que a realizacdo dessas Conferéncias entre Partes, bem
como a adocdo de codigos ou quaisquer outros instrumentos normativos que
estipulem comportamentos e condutas a serem adotados para o efetivo
cumprimento das determinacdes de um tratado internacional, apresentam grande
valia, especialmente quando este Ultimo existir sob a forma de convencdo-quadro,
como é o caso da CDB. Nesse tipo de convencédo, além de ndo serem estipulados
prazos as Partes, sdo estabelecidas regras cujo contetudo é formado por principios e
diretrizes gerais que, devido a essa sua natureza, acabam por carecer de uma
complementacdo normativa. Essa complementacdo é oferecida por acordos
internacionais posteriormente criados que, ao versarem de modo mais detalhado
sobre temas mais especificos, atribuem contornos mais concretos e conferem mais
exequibilidade ao tratado principal ao qual sdo diretamente relacionados.

Assim, pode-se afirmar que a CDB é uma expresséo da tendéncia identificada
por Kiss (1992) que vem sendo seguida especialmente pelo direito internacional
ambiental: a ado¢cé&o da chamada soft law. Traduzida para o portugués como direito
plastico, direito flexivel ou direito maleavel, esse tipo de regulamentacéo

internacional

z

Compreende todas aquelas regras cujo valor normativo €é menos
constringente que o das normas juridicas tradicionais, seja porque o0s
instrumentos que as abrigam ndo detém o status de “normas juridicas”, seja
porque seus dispositivos, ainda que insertos no quadro de instrumentos
vinculantes, ndo criam obriga¢cBes de direito positivo aos Estados, ou ndo
criam sendo obrigacdes pouco constringentes. Portanto, um dos maiores
problemas desse tipo de norma se encontra na falta de elementos que
garantam a sua aplicacdo (MAZZUOLI, 2015, p. 184)

Na soft law ha mais uma recomendacéo do que uma obrigacéo, ndo havendo
sancédo ao Estado que deixar de executar aquilo que prometeu. N&o vigora, portanto,

o0 principio do pacta sunt servanda?!, nem qualquer outra regra coercitiva do Direito

beneficios seja realizada sob termos mutuamente acordados. Para isso, traz dois parametros de
orientagdo: o de que “as condigdes para o uso dos direitos de propriedade intelectual incluam a
pesquisa conjunta, obrigacdo de implementar os direitos sobre as invencdes e para providenciar
licencas pelo consentimento comum” (paragrafo 16, “d”, ii, da CDB); e “a possibilidade de propriedade
conjunta dos direitos de propriedade intelectual de acordo com o grau de contribuicdo” (paragrafo, 43,
“c” e “d”, da CDB) (DUTFIELD, 2004, p. 80 e 81).

21 Esse principio — expresso pelo artigo 26 da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados
(1969), que codificou o direito internacional consuetudinario — obriga as partes de determinado acordo
a cumpri-lo com boa-fé, estabelecendo que suas regras devem ser obedecidas e respeitadas em
nome da paz mundial, da seguranca juridica das relaces entre os Estados soberanos e em favor da
organizagao politica internacional. De acordo com o pacta sunt servanda, o tratado deve ser cumprido
por uma nacéo parte ainda que existam normas em seus ordenamentos juridicos internos que sejam
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Internacional. E nem poderia, haja vista a propria esséncia desse tipo de norma, cujo
conteudo, além de ser, em geral, bem descritivo, ndo apresenta a obrigacdo de
estabelecer acbes de fazer ou ndo fazer bem definidas, nem tampouco de definir
para quais atores suas normas sao direcionadas. De fato, a soft law pode ser
considerada um produto juridico inacabado no tempo e que, por voltar-se para a
assuncado de acordos futuros, configura-se como um compromisso programatico
entre as Partes. (MAZZUOLI, 2015, p.186).

Conforme aponta Varella (2009, p.61), com base nos ensinamentos de Hans
Kelsen, ndo seria possivel aceitar a existéncia de “normas nao-obrigatorias”, haja
vista que, se sdo consideradas normas, sdo, necessariamente, obrigatorias, pois o
conceito de obrigatoriedade integra o de normatividade. Ocorre, porém, que o direito
internacional vem seguindo uma linha diferente, fugindo aos padrbes de rigidez
defendidos por Kelsen. Nesse ramo do direito, a exigibilidade de um acordo é
pautada no compromisso que o Estado assume, e nem sempre ele esta disposto a
pactuar com obrigacdes rigidas. Assim, alguns tratados, ao invés de apresentarem
normas obrigatérias sobre determinada questdo, na verdade positivam algum passo
do processo de negociacdo que, em determinado momento, foi o maximo que se
conseguiu alcancar no relacionamento entre os Estados.

Percebe-se, portanto, que as normas no direito internacional tém diferentes
graus de normatividade: as que geram obrigacdes concretas para as nacdes que
ratificarem o tratado que as estipula; as imponiveis a todos os Estados
independentemente da aceitacdo deles (as chamadas jus cogens??); e as que, ainda
que assumidas e ratificadas pelas partes, ndo criam uma obrigacéo rigida (soft law).
Vale ressaltar que Varella (2009) defende o uso da expresséo soft norm ao invés de

soft law, afirmando que naquela ndo esta presente a ideia de cogéncia que héa nesta,

contrarias aquelas estabelecidas nos acordos firmados. Vale ressaltar que a Convengdo de Viena
ndo obriga o Estado a reformar seu direito para se adequar ao tratado, de modo que a solugéo para o
descumprimento de qualquer regra deste Ultimo é a sua retirada do corpo do texto quando da
ratificacdo do documento (CHIAPPINI, 2011, p. 23).

22 Jus cogens sdo regras de Direito Internacional caracterizadas por serem imperativas, aceitas e
reconhecidas pela comunidade internacional como um todo, e por estarem acima da autonomia da
vontade dos Estados. Esse tipo de norma cogente esta estabelecida no artigo 53 da Convencao de
Viena sobre Direito dos Tratados de 1969, o qual preleciona a sua inderrogabilidade como regra,
permitindo que haja sua modificagdo apenas por normas ulteriores de direito internacional da mesma
natureza. Conforme o artigo 54 da mesma Convencao, o tratado que conflitar com uma jus cogens é
nulo desde seu nascimento, caso a jus cogens ja exista, ou tornar-se-a nulo, caso a regra cogente
seja superveniente ao acordo internacional (ANDRADE, 2007, p. 5).
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tornando-a mais proxima e fiel ao que de fato acontece na realidade. Entretanto,
ainda que essa denominacao venha ganhando espaco no meio académico, o termo
soft law ainda € o mais utilizado pelos estudiosos do assunto, sendo, portanto, o
adotado no presente trabalho.

As maiores criticas em relacdo a soft law sdo quanto a eficacia de seus
dispositivos, haja vista sua flexibilidade, forca normativa limitada e a auséncia de
consequéncias para o descumprimento de suas determinacdes. Contudo, ao
contrario dos que afirmam que a adocdo desse tipo de norma € uma opc¢ao
arriscada, o que se percebe € gque a soft law que tem sido um recurso bastante util
ao direito internacional, especialmente no que tange as questbes ambientais, uma
vez que elas que envolvem, direta ou indiretamente, outros interesses, tais como
econOmicos e comerciais. Assim, tratados ambientais que, pela rigidez, seriam
considerados entraves ao crescimento da economia de determinados paises,
passam a ter a adesdo dos Estados por conta de seu conteddo de menor potencial
vinculante. A soft law auxilia a adog¢do de regras cuja tematica encontra certa
resisténcia politica (OLIVEIRA; BERTOLDI, 2012, p. 6280), permitindo o didlogo
entre nacdes e favorecendo a implementacédo de medidas necessarias a protecdo e
conservacao ambiental. O que se observa, nesses casos, € que a eficacia do acordo
nao depende da sua obrigatoriedade, mas, sim, da vontade dos Estados que a ele
aderirem.

E esse o contexto no qual se encontra a Convencéo da Diversidade Bioldgica,
uma vez que seu conteudo normativo, mais abrangente e dotado de principios,
recomendacdes e diretrizes amplas, apresenta caracteristicas tipicas de soft law.
Talvez, por esse motivo, a CDB seja um acordo que conta com a adesdao de um
grande numero de paises — como visto, sdo 196 partes e 168 assinaturas. O Brasil
foi o primeiro pais a assinar a Convencao, ratificando-a em 1994 (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2017) e internalizando-a no ordenamento juridico patrio
em 1998, com a aprovacdo do Decreto n° 2.519, cujo conteudo determinou a
execucao integral da CDB no nosso pais — muito embora ela ja aqui vigorasse desde
maio de 1994, apds a aprovacgdo do seu texto pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n° 2, cujo conteldo era simples e contava com apenas dois
artigos (ANTUNES, 2002, p.10).
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A implementacdo da CDB no Brasil vai além da positivacdo de seu texto em
ambito nacional, concretizando-se, também, por meio da criagdo de leis e
regulamentos que de alguma forma contribuem para que sejam cumpridas as
determinacdes da Convencdo, como, por exemplo, a Lei n°® 9.985, de 2000, que
criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC); a Lei
n® 11.284, de 2006, que dispde sobre gestdo de florestas publicas para a producao
sustentavel, instituiu na estrutura do Ministério do Meio Ambiente (MMA), 0 Servico
Florestal Brasileiro (SFB) e criou o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FNDF); e a Lei n® 13.123, de 2015, que trata do acesso ao patrimoénio genético, da
protecdo e do acesso ao conhecimento tradicional associado e da reparticdo de
beneficios para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade.

Dentre todas as medidas legais desse contexto, merece destaque o Decreto
n° 1.354, de 1994, que instituiu, também no &mbito do Ministério do Meio Ambiente,
assim como SFB, e da Amazbnia Legal, o Programa Nacional de Diversidade
Biologica (PRONABIO). Aperfeicoado e ampliado, posteriormente, pelos Decretos de
n® 4,703, de 2003 (que revogou o de 1994) e o de n° 4.339, de 2000 (que instituiu
principios e diretrizes para a implementagéo da Politica Nacional da Biodiversidade -
PNB?3), o PRONABIO foi criado a fim de estimular a parceria entre o poder publico e
a sociedade civil na conservacao e utilizacdo sustentavel da biodiversidade, sendo
um importante instrumento para a implantacdo dos compromissos assumidos pelo
Brasil junto a CDB.

Para isso, a PRONABIO conta com uma comissédo coordenadora, a chamada

Comissdo Nacional da Biodiversidade (CONABIO)** que, composta por 21

23 Baseada em estudos realizados nos biomas brasileiros e nos resultados de consultas realizadas
em nivel nacional, a Politica Nacional de Biodiversidade foi instituida pelo Decreto n® 4.339 de 22 de
agosto de 2002, apés a realizacdo de quatro reunides sediadas por quatro capitais distintas: Recife,
Curitiba, Goiania e Manaus. Com um texto permeado de principios derivados daqueles estabelecidos
na CDB e na Declaragéo do Rio de 1992, referida Politica constitui um marco referencial no que diz
respeito a gestao da biodiversidade no Brasil, visando promover, de forma integrada e coordenada,
medidas e a¢des relacionadas com o tema. Para isso, apresenta cinco componentes, quais sejam: (i)
o conhecimento da biodiversidade, (ii) a conservagdo da biodiversidade, (iii)) a utilizacdo sustentavel
dos componentes da biodiversidade, (iv) o monitoramento, avaliacdo, prevencdo e mitigacdo de
impactos sobre a biodiversidade e (v) 0 acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos
tradicionais associados e reparticdo de beneficios (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2002, p. 3 e
10).

24 Inicialmente, o Decreto n° 1.354 de 1994, criou a Comissdo Coordenadora da Pronabio, cujo
objetivo era coordenar e acompanhar na persecucdo de seus objetivos, deliberando sobre suas
diretrizes gerais, fixando prioridades de pesquisa, promovendo a conservacdo e a utilizacédo
sustentavel da diversidade biolégica e selecionando projetos de pesquisa a serem financiados
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representantes de 6rgdos governamentais e da sociedade civil>>, é uma instancia
colegiada de carater deliberativo e consultivo, cujas principais competéncias sao
discutir e coordenar a elaboracdo da PNB, bem como identificar e propor areas e
acOes prioritadrias para pesquisa, conservacao e uso sustentdvel dos componentes
da biodiversidade (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2017a). Presidida pelo
Secretéario de Biodiversidade e Florestas do MMA e contando, em sua composicao,
com o suporte das Camaras Técnicas, a CONABIO é considerada uma estrutura
chave no tocante a governanca da CDB no Brasil e a formulacdo de uma Politica
Nacional de Biodiversidade (ROMA; CORADIN, 2016, p. 273).

Cabe ainda destacar que, além desse O6rgdo colegiado, a protecdo da
biodiversidade aplicada no Brasil conta ainda com um corpo institucional composto
de autarquias federais que diretamente se relacionam com a implantagédo da CDB
em nosso territério. S&o elas: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis (IBAMA)?6, o Instituto Chico Mendes de Conservacédo da

(ROMA; CORADIN, 2016, p. 263). Representando a base legal a elaboracéo de uma politica nacional
de biodiversidade, essa Comisséo foi o embrido do futuro forum nacional que viria a ser criado em
2002, quando o Decreto n° 4.339, ao revogar aquele primeiro e renomear a Comissdo Coordenadora
da Pronabio, criou uma nova, a Comissdo Nacional da Biodiversidade — CONABIO (BRASIL.
Ministério do Meio Ambiente, 2008, p. 16).

25 O corpo de membros do CONABIO, além de seu Presidente, conta com representantes: do
Ministério do Meio Ambiente; do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; do Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento; Ministério da Saude; Ministério das Relag8es Exteriores; do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo; do Ministério do Desenvolvimento Agrario;
Ministério da Integracdo Nacional; do Ministério da Pesca e Aquicultura; do Ibama; da Associagdo
Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA); da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG); da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC); do Férum
Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais (FBMOS); da Coordenacdo das Organiza¢Bes Indigenas
da Amazbnia Brasileira (COIAB); da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA); da
Confederacao Nacional da Industria (CNI); do Movimento Nacional dos Pescadores (MONAPE); e da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente,
2017b).

26 Criado em 1989, pela Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro, o Ibama surgiu como uma fusdo de quatro
outras entidades ambientais brasileiras: o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF); a
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA); a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE); e a Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA). Inicialmente, sua competéncia envolvia
a execucao da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA, criada pela Lei 6.938 de 1981 e em vigor
até hoje) e as questdes referentes ao licenciamento ambiental de atividades e obras de significativo
impacto ambiental. Ao longo dos anos, algumas das atribuicdes do Ibama foram repassadas a outros
O6rgdos ambientais, até que, em 2007, por meio da Lei 11.516, esse Instituto sofreu uma grande
reestruturacdo em suas competéncias, quando parte delas passaram a ser do ICMBIo, e ficando a
cargo do Ibama o poder de policia ambiental, as a¢des relativas ao licenciamento, a execu¢do do
Plano Nacional de Contingéncia (PNC - instituido pelo Decreto n° 8.127, de 2013), a geréncia do
Sistema Nacional de Emergéncias Ambientais (SIEMA), e 0 monitoramento, controle e fiscalizacdo do
uso dos recursos naturais e da qualidade ambiental em geral (JURAS, 2007, p.3; BRASIL. Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais, 2016).
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Biodiversidade (ICMBIio)?’ e o Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de
Janeiro (JBRJ)%.

Pode-se inferir que a estrutura organizacional e normativa brasileira em prol
da conservagdo da diversidade biologica reflete, de alguma forma, o papel que o
nosso Estado vem assumindo nas questdes internacionais que envolvem a tematica.
O Brasil tem sido um importante ator nessa seara, protagonizando e liderando
algumas relacdes multilaterais que versam sobre biodiversidade, como, por exemplo,
as negociacdes que antecederam a adocao do Protocolo de Nagoya, fruto da 10°
Conferéncia das Partes da CDB, em 2010 (ROMA; CORADIN, 2016, p. 254).

N&o é de se espantar esse comportamento brasileiro: estima-se que Nnosso
territorio abrigue entre 15% a 20% de toda biodiversidade mundial, o que nos torna o
pais com a maior diversidade bioldégica que se tem conhecimento?®, liderando a lista
dos paises considerados como megadiversos3®. Somente o Brasil é berco de seis

27 Criado pela Lei n® 11.516, de 2007, como sendo parte da estrutura do Ministério do Meio Ambiente
e do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), o ICMBIio nasceu herdando do IBAMA seus
recursos orcamentarios, extraorcamentarios e financeiros, bem como seus recursos humano e
algumas atribui¢des institucionais, sendo a principal delas a execu¢éo de a¢fes do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacgdo, sendo competente para propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e
monitorar as UCs instituidas pela Unido. Ao ICMBIo cabe, ainda, fomentar e executar programas de
pesquisa, protecdo, preservacao e conservacao da biodiversidade , assim como exercer o poder de
policia ambiental para a prote¢do das Unidades de Conservacédo federais (ROMA; CORADIN, 2016,
p. 271; BRASIL. Instituto Chico Mendes de Conservag¢do Ambiental, 2017).

28 Com sua origem diretamente ligada a chegada da Familia Real ao Brasil, em 1808, ocasiéo na qual
uma extensédo de 137 hectares foi plantada, area essa que deu as bases para o estudo e a pesquisa
sobre a flora brasileira ao longo dos anos e que, hoje, corresponde ao Jardim Botanico, o JBRJ foi
criado no dia 6 de dezembro de 2001, por meio da Lei n® 10.316, como autarquia federal vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente (SILVA, R., 2008, p.11). Vale esclarecer que, em 1998, a Lei n° 9.649,
de 1998, em seu artigo 34, ja havia transformado o Jardim Bot&nico do Rio de Janeiro em Instituo de
Pesquisa vinculado ao MMA, mas sem a forma de autarquia federal (BRASIL, 1998). De acordo com
0 artigo 2° de sua lei criadora, cabe ao JBRJ, como objetivo principal, a promocéo, a realizacdo e a
divulgacdo do ensino e das pesquisas técnico-cientificas sobre os recursos floristicos do Brasil
(BRASIL, Lei 10.316, 2001).

2% Em iniciativa inédita, o governo federal brasileiro realizou um estudo que trouxe a comprovacao do
Brasil como sendo o detentor da maior biodiversidade do planeta. Envolvendo o trabalho de cerca de
500 cientistas de diversos paises e compilando, pela primeira vez, todos os registros ja existentes de
fauna, flora e microbiota (0 que soma um total de 116 mil espécies), o Catalogo Taxonémico da
Fauna Brasileira foi langcado em 2015 e representa um novo patamar para a aplicagdo de medidas de
protecao e conservagdo dos ecossistemas (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2015).

30 De acordo com a World Conservation Monitoring Centre (WCMC), agéncia executiva do Programa
das Nacgbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) para questBes relativas a avaliagéo,
monitoramento e apoio as politicas de biodiversidade, um pais é megadiverso quando possui uma
biodiversidade muito rica, o que se configura quando ele atende a dois critérios: o de ter, pelo menos,
5.000 espécies das plantas endémicas (ou seja, que s6 existem naquele pais e em nenhum outro
lugar do mundo) e possuir ecossistema marinho dentro de suas fronteiras. Atualmente, ha dezessete
paises megadiversos, sendo o Brasil o primeiro lugar dessa lista. Sdo eles: Coldbmbia, México,
Venezuela, Equador, Peru e Estados Unidos. Os demais paises sdo a Africa do Sul, Madagascar,
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biomas continentais — Amazo6nia (que abriga a maior floresta tropical do mundo),
Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga, Pantanal e Pampa -, 10 regifes fitoecolégicas®!,
31 formacdes vegetais e 7.367 quildmetros de costa litoranea (GANEM, 2011, p. 7).
Isso sem contar a grande oferta de agua: segundo dados da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), passam pelo Brasil cerca de 260.000 m3/s de agua, dos quais 205.000
m3/s estdo localizados na bacia do rio Amazonas, enquanto o restante do territorio
apresenta 55.000 m3/s de vazdo média (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2016).
Tudo isso representa um riqueza bioldgica de um valor inestimavel que imp&e
ao Brasil a responsabilidade de preservacao e conservacéao, haja vista o impacto e a
importancia que a biodiversidade brasileira tem perante o mundo devido a sua
grandiosidade. Manter nosso meio ambiente equilibrado é fundamental para a
estabilidade da diversidade biolégica de todo o planeta. Assim, € dever do nosso
Estado, na posicdo de mais biodiverso do globo, tomar medidas que protejam
nossos ecossistemas das atividades exploratérias, especialmente aquelas de
escopo comercial que ultrapassam o limite do sustentavel e que se configuram como
ameagas aos nossos biomas, como a extragdo de minério ou o desmatamento de
florestas para retirada de madeira ou para a abertura de campos de criacédo de gado.
Destaca-se, porém, que um dos maiores e mais perigosos atentados a
biodiversidade local é a invasdo de determinado ecossistema por algum tipo de
espécie que dele ndo faca parte e que, ao nele adentrar, altera significativamente
seu estado de equilibrio, podendo trazer consequéncias catastréficas aquele
determinado ambiente, bem como refletir na biodiversidade como um todo.
Chamada de bioinvasédo, essa forma grave e silenciosa de ameaca vem crescendo
e, por esso motivo, vem cada vez mais se tornando uma preocupagdo tanto

nacional, quanto da comunidade internacional.

Republica Democréatica do Congo (ex-Zaire), Indonésia, China, Papua Nova Guiné, india, Malasia,
Filipinas e Austrdlia (BIODIVERSITY A-Z, 2014).

81 Conjunto de ambientes marcados pelo mesmo fenbmeno geolégico de importancia regional, que
foi submetido aos mesmos processos geomorfoldgicos, sob um clima também regional, e que, como
consequéncia disso, sustenta um mesmo tipo de vegetacdo (SARMIENTO; MONASTERIO, 1971,
p.11).
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2 BIOINVASAO: DEFINICAO, CLASSIFICACAO E ENFRENTAMENTO

O deslocamento de organismos presentes em determinado local para outro
ndo € uma fenébmeno novo. Muito pelo contrario: o proprio processo de formacédo da
biodiversidade, que culminou na composi¢céao que ela apresenta nos dias de hoje, se
desenvolveu tendo como base 0os movimentos migratorios de espécies, tanto de
animais, como de vegetais, realizados pela acdo dos ventos, das marés e dos mais
diversos organismos vivos, incluindo o homem.

Ocorre que esses movimentos ndao pararam: a todo o momento, diversas
espécies sao transferidas de um ambiente para outro do globo. Algumas regides
terrestres, por apresentarem condicdes mais favoraveis ao desenvolvimento de
organismos, tais como temperatura mais alta, clima mais umido, grande quantidade
de rios e solo fértil, por exemplo, apresentam biomas mais ricos que, sendo
compostos de um grande e variado numero de espécies, funcionam como centros
difusores delas para todo o planeta. Localizados, principalmente, nas proximidades
da linha do Equador, esses centros — conhecidos como Centros de Vavilov®? -
correspondem as areas do Mediterraneo, Oriente Préximo, Afeganistdo, Indo-
Birmania, Malasia-Java, China, Guatemala, México, Andes Peruanos, Etiopia e,
especialmente, a Amazénia (VARELLA; FONTES; ROCHA, 1999, p. 21), conforme
pode ser observado no mapa a seguir.

32 Também conhecidos como “centros de origem”, essas regides foram batizadas em homenagem ao
pesquisador russo Nikolai lvanovich Vavilov (1887 — 1943), responsavel por, junto com sua equipe,
identifica-las e cataloga-las apds décadas (entre 1910 a 1930) realizando viagens pelo mundo com o
intuito de estudar a diversidade das espécies, especialmente as vegetais (WALTER et al., 2005,
p.65). De acordo com Krieger, esses sdo o0s locais “onde o ancestral silvestre exibe a maior
diversidade genética para um nimero seleto de caracteristicas, diminuindo a variabilidade a medida
que se desloca para a periferia da distribuicao, e sdo, até hoje, a primeira referéncia para quem quer
coletar espécies de interesse agronémico.” (KRIEGER et al., 2002, p. 44)
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Figura 1 — Os Centros de Vavilov

Fonte: VELLVE (1992)

O funcionamento desses centros como propagadores de espécies para todo o
planeta € fundamental para conservacdo e manutencdo da biodiversidade,
contribuindo para a harmonia e o equilibrio do meio ambiente como um todo. Esse
potencial difusor é tdo grande, que é dificil encontrar algum lugar da Terra no qual
nao haja vestigios de alguma espécie nativa dessas regifes de grande diversidade
bioldgica. No feijdo cultivado nos Estados Unidos, por exemplo, € possivel encontrar
caracteristicas originarias do México, Siria, Turquia, China e El Salvador, assim
como na ervilha ja foram detectados tracos que apontam sua passagem pelo Peru,
Ird, Turquia, Grécia e Itdlia (VARELLA; FONTES; ROCHA, 1999, p. 21).

A historia da vida no mundo foi construida por meio da movimentacdo de
espécies: alguns tipos de cavalo e mamutes da Sibéria chegaram a América ao
percorrem o estreito de Bering33, utilizando a rota dos nossos ancestrais humanos,
assim como conjuntos inteiros de organismos foram intercambiados entre as
Américas do Norte e do Sul através do istmo do Panaméa3®* (GISP, 2005, p. 4). Com
o crescimento da populagcdo mundial e o avanco das tecnologias ao longo dos
séculos, a acdo humana passou a ganhar especial relevo no que tange a essa

transferéncia de organismos entre biomas diferentes. Alfred W. Crosby (2011)

33 O estreito de Bering € uma passagem terrestre que se formou entre a Sibéria e 0 Alasca devido a
um recuo dos mares polares - e a consequente exposi¢do de amplas planicies litoraneas - provocado
pelas mudancas climaticas da ultima glaciagcao, periodo no qual a Terra ficou mais fria (MARTINS;
MOURA, 2016, p. 11; GASPAR, 2004, p. 154).

34 O istmo do Panama é um estreito pedaco de terra que liga a América do Norte a América do Sul e
que separa 0 oceano Atlantico do Pacifico. O surgimento desse istmo deu inicio a um dos maiores
processos de migragdo biolégica entre continentes até entdo desconectados (conhecido como Great
American Biotic Interchange — GABI, ou, em portugués, Grande IntercAmbio Interamericano) e
constitui o evento chave para o entendimento da biodiversidade terrestre, oceanica e atmosférica da
regido. (BACON et al, 2015, p. 6.110).
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aponta, inclusive, a utilizacdo do deslocamento de espécies como uma das formas
pelas quais os europeus dos séculos XIV e XV exerceram sua colonizacdo e
expansionismo na época das grandes navegacdes. Munidos de um conjunto de
sementes, plantas e animais em suas embarcacdes - denominado por Crosby (2011,
p. 302) de “biota portatil” -, era por meio da introdugcdo desses organismos, todos
originarios de biomas diferentes daqueles a serem colonizados, que os imperialistas
reforcavam sua denominagdo no Novo Mundo?®.

Ocorre que, enquanto alguns componentes da referida biota néo resistiram a
insercéo e sucumbiram nos territérios alvo da colonizacdo europeia®®, muitos outros
se disseminaram de tal forma, que passaram a dominar determinados ambientes e
até mesmo exterminaram certas espécies nativas, levando muitas vezes o
pensamento atual a acreditar que alguns organismos sempre estiveram presentes
em um local especifico quando, na verdade, eles foram introduzidos pelos europeus
e espalharam-se sem controle. E o caso, por exemplo, do gado levado as Antilhas
que invadia e destruia a floresta ao pastar; do trevo trébol colocado no Peru e que
tomou conta de diversos campos umidos e sufocou outras plantas nativas; e do trevo
europeu que, ao ser inserido no México, se espalhou enormemente junto com outras
ervas alienigenas e deu a flora herbal mexicana, em 1600, os contornos que ela
apresenta até hoje: majoritariamente eurasiana, na qual predominam plantas
mediterraneas (CROSBY, 2011, p. 160-162).

N&do se pode dizer que os colonizadores foram surpreendidos por esse
fenbmeno da disseminacdo irrefreada de espécies. Situacbes semelhantes ja
haviam acontecido décadas antes, quando os europeus realizaram testes em ilhas
do Atlantico relativamente mais proximas de seu continente antes de partir para a

conquista das coldnias do além-mar, como o caso dos coelhos em Porto Santo®” em

35 Cabe destacar, conforme apontam Santos, Bracht e Conceigdo (2013, p. 61), que o transporte
desses organismos vivos nas grandes navegacfes constituia também uma maneira de o0s
navegadores garantirem sua propria sobrevivéncia. Isso porque, ao levarem consigo nas
embarcacdes ervas, cavalos, porcos, aves e gado para, paulatinamente, transpor, adaptar e
transformar os padrées alimentares, técnico e culturais, os europeus realizaram um estratagema que
se mostrou necessario a manutencdo e conservacao dos habitos e géneros alimenticios originais da
Europa (SANTOS; BRACHT; CONCEICAO, 2013, p.61).

36 Como o0 gado e algumas culturas europeias, ambos introduzidos na Africa ocidental em 1555, e que
la ndo vingaram por terem sido vitimas da putrefagdo, dos insetos e de outros animais famintos, tais
como elefantes (CROSBY, 2011, p. 148).

87 Porto Santo € uma das oito ilhas que comp8em o arquipélago da Madeira. Localizada no Oceano
Atlantico, ao extremo sudoeste da Europa, porém mais proxima da Africa do que da continente
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meados dos anos 1420. Soltos em um local que jamais tivera exemplares desses
animais, os coelhos reproduziram-se em velocidade astrondmica e tornaram-se uma
praga que os colonos ndo foram capazes de conter, eliminando por completo
organismos da flora e fauna nativos tendo em vista a voracidade com que
consumiam ndo apenas aquilo que era plantado, mas tudo o que era mastigavel.
Muito embora tenham cometido esse erro, os conquistadores do Velho Mundo ainda
0 repetiriam ao introduzirem burros em Fuerteventura, nas Canarias; ratazanas na
Virginia, na América do Norte; e, novamente, coelhos na Australia (CROSBY, 2011,
p. 87).

Vale destacar que nem sempre as espécies nao nativas foram introduzidas
pelos colonizadores de forma consciente. Por exemplo, os ratos que infestaram e
devastaram as plantacbes, a vegetacdo estavel, os armazéns, as hortas e 0s
pomares do Peru em 1512, da Virginia em meados de 1609, de Sydney em 1790 e
gue persistiram pelas ruas de Buenos Aires até o inicio do século XIX, chegaram a
esses locais ao embarcarem como clandestinos nos navios dos colonos (CROSBY,
2011, p. 201 e 202). Também as doencas que assolaram popula¢cdes nativas nédo
imunes a elas e que se tornaram epidemias com altas taxas de mortalidade no Novo
Mundo, como variola, sarampo, coqueluche, célera e catapora, foram transportadas
as colbnias pelo proprio organismo humano de componentes da tripulacdo dos
navios exploradores, invadindo esses locais de forma néo intencional e — conforme
aponta Crosby (2011, p. 224) — unilateral, haja vista que, por algum motivo, 0s
patdbgenos das terras colonizadas néo resistiam bem as viagens e nunca se
estabeleceram no territério natal dos colonos.

De toda sorte, o que importa é perceber que a acdo humana constitui-se
como uma das principais vias de transferéncia de organismos entre biomas, seja ela
realizada de forma proposital ou ndo. Diferentemente dos fenbmenos naturais como
0S ventos e mares, as atividades realizadas pelo homem, em sua maioria frutos da
globalizag&o e da busca pelo desenvolvimento comercial, econémico e tecnoldgico,
sao artificiais e interferem no fluxo natural do meio ambiente e no equilibrio de seu

funcionamento, trazendo, em muitos casos, consequéncias danosas e, por vezes,

europeu (estd a mil quildmetros desse e a quinhentos quildbmetros daquele), Porto Santo foi
descoberta em 1418 pelos navegadores portugueses e compde, atualmente, junto com a llha da
Madeira, as duas Unicas ilhas habitadas do referido arquipélago (MADEIRA ISLANDS, 2017).
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irreversiveis no que tange a esse contexto do intercambio de espécies. O transporte
de organismos por longas distancias tem contribuido para reducdo e até mesmo
eliminacdo das barreiras naturais que separam 0s ecossistemas e que 0s protegem
em sua integridade, sendo possivel constatar a ocorréncia de um processo de
homogeneizacgao da biota global, que tem se tornado cada vez mais similar como um
todo (SOUZA, R., 2010, p.1)%.

2.1 Bioinvaséao: conceito e classificacao

Essa transferéncia de espécies de um ecossistema a outro € o que possibilita
a ocorréncia da chamada bioinvasdo. Esse termo, utilizado pela primeira vez por
Chris Bright, em seu livro “Life out of bounds: bioinvasion in a borderless world” no
ano de 1998, designa um fendmeno que pode ser conceituado como “o ato ou efeito
de um ou mais organismos invadirem e se estabelecerem em ambientes onde néo
havia registros anteriores para a espécie” (SOUZA, R., 2010, p.1) e que existe sob
duas formas: quando acontece devido a mecanismos unicamente naturais é
denominado de expanséo; ja quando € consequéncia das atividades humanas, esta-
se diante da introducdo. Entretanto, ainda que a bioinvasao seja passivel de ocorrer

devido aos movimentos da prépria natureza3®, o fato é que

O comeércio global, os fluxos de pessoas via transporte aéreo e maritimo,
enfim, a grande mobilidade que aparece como uma das tbnicas da
contemporaneidade tém propiciado, de uma forma sem precedentes, o
movimento e o estabelecimento de espécies ao redor do mundo [...]
(MARCHESAN, 2007, p. 213).

38 Nesse sentido, em relacdo Brasil, € importante destacar que foi o Jardim Botanico do Rio de
Janeiro a instituicdo responsavel por impulsionar aludida eliminacdo das barreiras naturais entre os
biomas. Isso porque, ao ser fundado em 1808 com o0 objetivo de promover a aclimatacao de espécies
vegetais, 0 seu objetivo foi 0 de adaptar a nossa regido o cultivo de organismos estranhos ao nosso
ecossistema, tais como as especiarias do Oriente (baunilha, canela e pimenta, por exemplo), bem
como o introduzir novas plantas na coldénia (como a Camellia sinensis, com a qual se faz o cha preto),
haja vista que, como os portugueses so tinham conhecimento e experiéncias sobre a realizagdo
dessas atividades em ambiente europeu, foi preciso pesquisar sobre como aclimatar plantas ao solo e
ao clima do Brasil (COSTA; PEREIRA, 2008, p. 26; BEDIAGA; MORIM; BARRQOS, 2008, p. 33).

39 Alguns ecossistemas podem, por diversos motivos, tais como a superexploracdo ou degradacéo,
entrarem em tamanho desequilibrio que os tornem vulneraveis a introducdo de espécies a ele
estranhas. Nesses casos, a invasdo hiolégica tera ocorrido devido a outras mudancas e perturbacdes,
nao sendo 0s organismos exoticos os agentes causadores da desarmonia em si; entretanto, uma vez
instalados, podem gerar ainda mais degradacdo, bem como abrir espaco para a entrada de mais
espécies alienigenas (VITOUSEK et al, 1996; MOONEY; HOBBS, 2000; RICHARDSON et al, 2007
apud DECHOUM, 2010, p. 6).



48

Muito embora os efeitos da insercdo de organismos em ambientes aos quais
eles sdo estranhos sejam potencialmente danosos, € preciso esclarecer que nem
sempre uma espécie estranha a determinado local que nele se instala trard
prejuizos. Isso porque, diferentemente de uma proliferagdo desenfreada, é possivel
que, naquele lugar em que foi inserida, devido a presenca de fatores desfavoraveis
ao seu desenvolvimento, tais como clima e umidade, a espécie ali ndo vingue; ou,
ainda, pode acontecer de o organismo adaptar-se e entrar em equilibrio com o
ecossistema que passou a habitar. E com base nesse contexto e diante dessas
possibilidades que as espécies foram classificadas conforme sua relacdo com os
biomas em que estao inseridas, podendo ser nativas, exdticas ou exoticas invasoras.

Sdo denominadas de nativas todas as espécies de plantas, animais ou
microrganismos que ocorrem dentro de sua distribuicdo natural, ou seja, que vivem
em sua regido de origem (MARCHESAN, 2007, p. 215; LOPES; VILLAC, 2009, p.
19). Quando, por algum motivo, uma espécie nativa € transportada para além de
suas fronteiras, passando a enfrentar condicdes bidticas e abidticas*® totalmente
novas, ela € considerada exética (SAMPAIO; SCHMIDT, 2013, p.33). Conhecida
também como alienigena ou intrusa, espécie exotica € toda aquela que, ndo sendo
natural de um determinado ecossistema no qual € introduzida, nele se adapta de tal
modo que passa a viver em equilibrio com o restante dos outros seres vivos daquele
bioma. Vale salientar que, para esse conceito, ndo sdo relevantes as fronteiras
politicas existentes entre Estados; assim, por exemplo, espécies brasileiras serdo
consideradas exoéticas ainda que inseridas nos limites territoriais do Brasil. O que
importa, em verdade, é a diferenca entre os ecossistemas, e nao geopoliticas.

Quando a espécie exotica se propaga de maneira a exercer dominancia,
prejudicando os processos naturais e as espécies nativas de certo local, é chamada
de invasora (OLIVEIRA, 2004, p.1). De acordo com o entendimento de Ziller (2005,
p. 35) “trata-se das espécies que, em novos territérios, proliferam, dispersam-se e

persistem em detrimento de espécies e ecossistemas nativos”. Nessas situagdes, as

40 De acordo com a ciéncia ecoldgica, os ecossistemas apresentam dois conjuntos como
componentes estruturais: o abiético, composto por tudo aquilo que ndo tem vida, ou seja, 0 ambiente
fisico e os fatores quimicos de determinado espaco, tais como sol, luz, temperatura, a4gua, oxigénio,
gas carbdnico e sais minerais; e o bibtico, que é formado por todos os seres vivos (RAMOS;
AZEVEDO, 2010, p. 2).
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condicdes encontradas pela espécie exotica sdo muito favoraveis, propiciando uma
alta taxa de reproducdo capaz de fazer com que ela domine determinada area.
Pode-se afirmar que a proliferacdo dos organismos invasores esta diretamente
relacionada ao fato de que os seus predadores e parasitas naturais estao ausente
no ecossistema para os quais foram transferidos, o que se revela como uma
vantagem das espécies alienigenas em relacdo as nativas, permitindo que aqueles
se multipliguem em uma escala muito maior do que estes (MARCHESAN, 2007, p.
215).

Como é possivel inferir, nem toda espécie exdtica sera invasora. Ndo é todo
bioma que é propicio ao estabelecimento de uma determinada espécie, de modo
gue certo organismo intruso pode adentrar um ambiente, mas nele sucumbir. Ocorre,
entretanto, que uma espécie invasora, ainda que capaz de superar as barreiras
naturais impostas pelo ambiente a ela estranho, conseguindo, assim, se estabelecer,
pode ndo conseguir nele se reproduzir ou se dispersar para além do local em que foi
introduzida, permanecendo no que se chama de estado de laténcia, que pode durar
anos ou décadas. Definido como sendo o lapso temporal entre o momento da
introducéo do organismo exatico e o inicio da proliferacdo espontanea para além do
local em que foi inserido, esse periodo de laténcia acontece geralmente com
espécies introduzidas que ficam restritas a lugares como jardins botanicos ou
criadouros de animais até 0 momento em que se inicia o processo de disperséo,
gquando elas podem ou se adaptar ao novo ambiente, reproduzindo-se e
dispersando-se localmente, ou se tornarem uma ameaca ao bioma local devido a
sua proliferacdo descontrolada (SAMPAIO; SCHMIDT, 2013, p.34).

Nesse contexto, e de acordo com apontamentos feitos por Lopes e Villac
(2009, p.19), uma espécie exotica pode ser classificada de acordo com o seu
potencial para torna-se invasora. Seguindo uma escala crescente no que tange a
essa possibilidade, uma espécie alienigena pode ser:

i. contida, quando for encontrada apenas em ambientes artificiais
controlados, isolados de forma total ou parcial do ambiente natural (tais
como aquarios comerciais, tanques de navio e cultivos de finalidade
cientifica);

ii. detectada em ambiente natural, quando ela for localizada em

determinado bioma, porém sem crescimento posterior de sua
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abundancia, ou quando ndo s&o mais encontradas informacdes sobre a
sua situacdo populacional;

iii. estabelecida, que se concretiza quando ela for encontrada em uma
regido, ampla ou restrita, de modo recorrente, apresentando ciclo de
vida completo e indicios de crescimento populacional, porém sem
impactos biolégicos e socioeconémicos aparentes;

iv. e, por fim, invasora, que se configura quando a espécie exotica é tdo
abundante e dispersa geograficamente, que € capaz de interferir na
sobrevivéncia de outras espécies de um local, ou quando causa
impacto na saude, nas relacdes sociais e/ou econdémicas.

E importante salientar que a referida classificacio guarda em si um qué de
subjetividade, uma vez que ela ndo € engessada, estatica ou imutavel: ao contrario,
uma espécie pode transitar de categoria, haja vista que o enquadramento dela em
cada um dos grupos acima apresentados, bem como o periodo de permanéncia em
cada um deles, representa 0 cendrio que se tem naquele momento sobre a sua
situacao populacional e ambos podem variar conforme a influéncia de um conjunto
de fatores intrinsecos e extrinsecos ao organismo, especialmente aqueles
diretamente relacionados aos processos de transporte, inoculacdo, sobrevivéncia e
crescimento. Além disso, conforme os resultados encontrados pelas pesquisas e
pelos programas de prevencao e controle, é possivel que uma espécie considerada
estabelecida s6 passe a ser classificada como invasora quando, muito embora ja
estivesse causando danos graves ao ecossistema, passe a atingir a seara
socioeconémica de uma comunidade; ou ainda, de forma inversa, pode ocorrer de
um organismo deixar de ser considerado invasor porque 0s danos que outrora
causou ao meio ambiente e a sociedade ndo sado mais sentidos ante a adaptacao do
ecossistema a sua presencga (LOPES; VILLAC, 2009, p. 20).

A presenca de uma espécie exotica invasora em um bioma caracteriza a
ocorréncia da chamada invasao biologica (SAMPAIO; SCHMIDT, 2013, p.34).
Também conhecida como contaminacdo biologica, poluicdo biolégica ou,
simplesmente, como bioinvaséo, esse fenbmeno é considerado como a segunda
maior causa de perda da biodiversidade existente em todo globo, perdendo apenas
para a exploracdo humana direta dos habitats (ZILLER, 2001, p. 1; MARCHESAN,
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2007, p. 215; AZEVEDO, 2010, p. 29; RAMOS; ROSARIO; MARCHESAN, 2004, p.
467; LATINI; RESENDE, 2016, p.11).

N&o é somente a natureza, porém, que sofre diretamente as consequéncias
negativas advindas desse tipo de invasao. A sociedade, em especial as suas areas
relacionadas a economia e saude, também sé&o atingidas pelo mal causado por esse
acontecimento. Uma espécie invasora que se prolifera intensamente pode torna-se
uma praga capaz de destruir plantacdes, criacdes e florestas, acarretando reducao
de produtividade e aumento dos custos de controle e manejo da invaséo; ou, ainda,
referida espécie pode afetar a prestacdo de servigcos essenciais a comunidade ao
provocar alteracées no ciclo hidrolégico (como controle de cheias e suprimento de
agua), na conservacado e regeneracdo de solos, na reciclagem de nutrientes, na
assimilacao de dejetos, na polinizagcédo de plantacdes e disseminacdo de sementes
(GISP, 2005, p. 8). Foi o que aconteceu, por exemplo, quando o Lago Victoria,
localizado na Africa e que banha a Tanzania, Uganda e Quénia, foi infestado por
aguapés (eichhornia crassipes), um tipo de planta aquética flutuante capaz de gerar
densas colonias, que se acumularam de modo a entupir tubulagdes e impediram,
assim, o fornecimento de 4gua para comunidades, o abastecimento de irrigacfes e a
obstrucdo de barragens, o que acarretou grandes prejuizos econémicos e sociais
para as regides afetadas (WISE et al, 2007, p.9).

No que concerne a saude, é possivel afirmar que os “agentes causadores de
doencas infecciosas sdo com frequéncia — e talvez tipicamente — espécies exdticas
invasoras” (GISP, 2005, p.10). Introduzidas geralmente de forma nao intencional, um
agente patogénico invasor pode ser inserido, inclusive, por meio de uma espécie da
fauna ou flora considerada exotica em determinado local e que dele for hospedeira;
€ possivel, ainda, que a sua transmissao ocorra de ser humano para ser humano,
guando for importado e transmitido inadvertidamente por viajantes. De todo modo, o
fato € que a contaminacdo de ambientes por esses organismos causadores de
doencas envolve uma dinamica complexa que, abrangendo também o

comportamento humano e o desenvolvimento econémico,

Depende da interagcdo entre a viruléncia da doenca, as populacdes
infectadas e as suscetiveis, o padrdo dos assentamentos humanos e o seu
nivel de desenvolvimento. Grandes obras, tais como represas, projetos de
irrigacéo, recuperacdo de terras, construcdo de estradas e programas de
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reassentamento tém contribuido para a invasao de doengas como a malaria,
o dengue, a esquistossomose € a tripanossomiase (GISP, 2005, p. 9).

Como pode ser observado, as espécies exoticas invasoras apresentam
grande potencial danoso, capaz de afetar amplamente as mais diversas areas do
meio ambiente natural, do meio ambiente artificial, da vida humana, ou mesmo de
todos eles juntos. Por mais que o impacto e a severidade das invasdes bioldgicas
variem entre as mais diferentes regides e paises afetados, o problema € de ordem
global: o desequilibrio causado pela bioinvasdo em um lugar especifico pode trazer,
de forma mais ou menos intensa, consequéncias nocivas a natureza, a sociedade, a
economia e a saude de varios outros. Ainda que seja necessario enfrentar a questéao
pontualmente, o entendimento de que a dindmica dessas invasdes apresenta uma
dimensdo muito mais vasta do que a local, bem como o de que ela carece da
cooperacdo entre Estados, organizacbes internacionais, organizacfes nao
governamentais e setores privados para ser efetivamente combatida, levaram a
problematica a ser incluida na agenda internacional, o que contribuiu para conferir a

invasao biolégica a notoriedade e a importancia devidas.

2.2 O combate a bioinvasdo em ambito internacional

Foi na ja abordada Convencao sobre Diversidade Biologica que a tematica
das espécies exadticas invasoras passou a ganhar mais espaco internacionalmente.
Tratada sem muita profundidade, porém, e também sem especificar o que seriam
consideradas como esse tipo de espécie, o artigo 8(h) da referida Convencédo
convocou as nacgdes signatarias a “impedir que se introduzam, controlar ou erradicar
espécies exoticas que ameacem 0S ecossistemas, habitats ou espécies”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992, p.4). Mesmo que de maneira rasa,
a referéncia da CDB a questdo da bioinvasédo representou o reconhecimento em
escala mundial de que 0s organismos invasores sdo uma ameaca real e séria a

biodiversidade do planeta.
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Muito embora a definicdo de espécie exdtica ja tivesse sido trazida pela
Conferéncia da ONU sobre Espécies Alienigenas em 19964, a positivacédo
internacional de um conceito de espécies exoticas invasoras veio somente dez anos
depois da CDB, quando da ocorréncia da sexta Conferéncia das Partes (COP — 6),
em abril de 2002, na cidade de Haia, na Holanda. De acordo com esse documento,
uma espécie alienigena invasora (traducéo literal de invasive alien species, como
nele é denominada) é aquela que cuja introducéo, realizada de forma voluntaria ou
involuntaria pela acdo humana, acaba por situa-la em um local diferente do de sua
distribuicdo natural (CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY, 2002, p. 257,
CEPAN, 2009, p. 4).

Mais do que trazer um conceito, a realizacdo da COP-6 significou a
concessdo de um tratamento mais profundo e detalhado ao problema relativo as
espécies invasoras. Nesse evento, houve 0 espaco necessario para que a invasao
biologica fosse mais bem analisada, discutida e debatida em ambito global. A
Decisdo IV/23, em especifico, trouxe em seu bojo os principios e diretrizes que
auxiliam a efetiva implementacdo do ja citado artigo 8(h) da CDB, enfatizando a
imprescindibilidade de identificar e inventariar, bem como disponibilizar para todos
0S paises signatarios da Convencdo, 0s conhecimentos adquiridos que versem
sobre a prevencdo, a deteccdo precoce, o0 alerta, a erradicacdo e/ou controle de
organismos invasores e a recuperacao dos ecossistemas invadidos (MINC, 2009, p.
7).

Indubitavelmente, os desafios enfrentados por cada nacdo atingida pelos
impactos da bioinvasdo sédo Unicos e, muitas vezes exclusivos, 0 que implica na
adocdo de estratégias nacionais igualmente singulares. E por esse motivo que a
citada Decisdo apresenta cunho norteador, com o fito de apontar, para os paises

membros, uma dire¢cdo mais clara a ser seguida e um conjunto de objetivos a serem

41 A Conferéncia da ONU sobre Espécies Invasoras foi a segunda das chamadas “Conferéncias sobre
Biodiversidade de Trondheim”, em referéncia a cidade norueguesa que as sediou - a primeira dessas
Conferéncias, ocorrida em 1993, foi responsavel por fornecer dados cientificos para o primeiro
encontro do Comité Intergovernamental de signatarios da CDB, enquanto que a terceira delas,
ocorrida em 1999, discutiu a abordagem dos ecossistemas no que tange ao uso sustentavel da
biodiversidade e foi 0 palco de discussdes dos principios a serem abordados pela COP-6 em 2002 .
Seu relatdrio final trouxe a definicao espécie exodtica (“sdo as que ocorrem em areas diferentes de sua
distribuicdo natural”’), mas n&o conceituou concretamente 0 que seria uma espécie exotica
considerada invasora, ainda que tenha reconhecido que estas significavam uma grave ameaca aos
ecossistemas mundiais. (SUSTEINABLE DEVELOPMENTS, 2003, p.1)
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alcancados no que se refere ao combate as espécies invasoras (DECHOUM, 2010,
p.6). E ndo poderia ser diferente: esse carater orientador que a Decisdo 1V/23
apresenta coaduna com a esséncia principiolégica e recomendatéria da CDB,
tratado ao qual se encontra diretamente vinculado, j& que dele provém as bases de
sua origem.

Nesse contexto, foi por uma recomendacédo da CDB que, em 1997, foi criado
o Programa Global de Espécies Invasoras (Global Invasive Species Programme,
nome original em inglés do qual provém a sigla GISP), ponto focal da Convencéo
para o assunto*?’. Fruto da ja citada Conferéncia Internacional da ONU sobre
Espécies Exdticas Invasoras — que, ao concluir que referidas espécies haviam se
tornado uma das maiores ameacas a biodiversidade mundial, recomendou a criacao
imediata de estratégias e mecanismos mundiais para o enfrentamento do problema -
, 0 GISP, cuja sede esta localizada em Nairébi, no Quénia, revela-se como um
importante instrumento de auxilio na busca pela concretizacdo das diretrizes
estipuladas pelo artigo 8(h) da CDB. Com a missao de preservar a biodiversidade e
sustentar os meios de subsisténcia humana por meio da minimizagao da proliferacao
e dos impactos causados pela bioinvasdo, o Programa, apés uma primeira fase
dedicada a producédo de material técnico*3, apresenta atualmente o foco de facilitar e
fornecer assisténcia na prevencéao, controle e manejo de espécies invasoras em todo
o mundo, concentrando seus esforcos nas questdes relativas ao comeércio
internacional, na divulgacao de informacdes sobre o tema e na concesséo de apoio
aos paises para que eles implementem as medidas definidas pela CDB. (GISP,
2005, p. 13; DECHOUM, 2010, p. 6; GISP, 2017).

42 Como um ambiente no qual sdo debatidos todos os assuntos relativos as espécies exéticas
invasoras, o estabelecimento de um ponto focal para CDB em nivel internacional facilita a sua
implementacdo ao promover atividade como as de comunicagéo, de monitoramento, de disseminagéo
e intercambio de informacdes, de reunides de representantes e de respostas a situagbes diversas,
contribuindo para a efetiva aplicacdo das diretrizes da Convencéo (PICCHIONI, 2004, p. 2; ROMA,;
CORADIN, 2016, p. 268, INSTITUTO HORUS DE DESENVOLVIMENTO E CONSERVACAO
AMBIENTAL, 2017).

43 Nessa primeira fase, o GISP, contando com os esforcos do Comité Cientifico para Problemas
Ambientais (Scientific Committee for Problems of the Environment — SCOPE), do World Conservation
Union (chamada atualmente de International Union for Conservation of Nature - IUCS), do The Nature
Conservancy (TNC), do Centre for Applied Bioscience International (CABI) e do Instituto Nacional de
Biodiversidade da Africa do Sul (South African National Biodiversity Institute — SANBI), reuniu um time
internacional composto por profissionais das ciéncias naturais e sociais, de ambientalistas, de
educadores, de advogados, de administradores e de representantes das indUstrias e dos governos
com o intuito de desenvolver novas ferramentas e abordagens para serem aplicadas no manejo das
espécies exoticas invasoras em ambito global. (ZILLER et al, 2005, p. 24; GISP, 2005, p. 13; GISP,
2017).
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Também em conformidade com as orienta¢des fornecidas pela Convencéo
sobre Diversidade Biologica, € importante destacar a criacdo da Rede Global de
Informagbes sobre Espécies Exoticas Invasoras (do inglés Global Invasive Species
Information Network — GISIN), que, surgida em 2004, funciona como uma plataforma
de armazenamento, consulta e troca de dados sobre o tema em nivel mundial,
especialmente via internet (DECHOUM, 2010, p. 6; GISIN, 2017). Ainda nesse
diapasdo, merecem menc¢ao os trabalhos realizados pelo Invasive Species Specialist
Group (ISSG) e pelo Global Invasive Alien Species Partnership (GIASIP). Enquanto
aquele visa primordialmente fornecer conselhos técnicos e cientificos para a
elaboracdo de politicas e estratégias de combate as espécies em analise, este, que
nasceu em resposta a nona Meta de Aichi**, tem como missdo coordenar a
producdo e difusdo de informacdes entre os entes que as fornecem e 0s que as
utilizam, de modo a tornar mais concreta uma acao global integrada de controle e
erradicacdo das espécies invasoras (ISSG, 2008; THE GIASIPARTENERSHIP
GATEWAY, 2012).

Vale destacar que, seguindo esta mesma linha, existe uma rede temética
sobre espécies invasoras em nivel regional presente na América, denominada de
I3N. Mantida pela Rede Interamericana de Informacdo sobre Biodiversidade (em
inglés, Inter-American Biodiversity Information Network - IABIN)*°, a I3N existe desde

2001 e, ap6s um reunido ocorrida entre os anos de 2004 e 2005 com 0S seus

44 Dispbe essa meta que “até 2020, espécies exodticas invasoras e seus vetores terdo sido
identificadas e priorizadas, espécies prioritarias terdo sido controladas ou erradicadas, e medidas de
controle de vetores terdo sido tomadas para impedir sua introducdo e estabelecimento”
(CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY, 2010, p.8). As Metas de Aichi (também chamadas de
“As 20 Metas para a Biodiversidade”) foram estabelecidas na décima Conferéncia das Partes da CDB
(COP-10), ocorrida em Nagoya, no Japdo — mesmo evento que originou o ja citado Protocolo de
Nagoya — e apresentam o objetivo tornar ainda mais concretas as determinagc8es presentes na CDB.
Em um total de vinte, todas elas tém até o ano de 2020 para serem cumpridas (WEIGAND JR; SILVA,
SILVA, 2011, p. 5).

45 A IABIN é uma rede composta pelos paises da América que visa promover a colaboracédo e
coordenacdao entre eles no que tange a coleta, troca e utilizagdo das informag@es técnicas relevantes
acerca da biodiversidade, recursos naturais e desenvolvimento, de modo a auxiliar essas nacdes a
elaborarem politicas publicas eficientes e a tomarem decisdes eficazes quando estiverem diante de
guestbes capazes de afetar a diversidade biologica (ORGANIZATION OF AMERICAN STATES,
2017). Criada em 1996, a IABIN surgiu em resposta a demanda feita pela Reunido de Cupula das
Américas realizada Santa Cruz de La Sierra, na Bolivia, & Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) por um férum colaborativo sobre o tema (UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME;
WORLD CONSERVATION MONITORING CENTER, 2017). Muito embora essa rede ndo seja mais
financiada pelo projeto Fundo Global para o Meio Ambiente (em inglés, Global Environmenl Facility —
GEF) do Banco Mundial, alguns paises continuam mantendo suas bases de dados atualizadas, tais
como Argentina, Uruguai, Chile, Costa Rica, Jamaica, Coldmbia, Venezuela (I3N, 2017).
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representantes da Argentina (Universidad Nacional del Sur) e do Brasil (Instituto
Hoérus de Desenvolvimento e Conservacdo Ambiental?®), foi criada uma base de
dados disponivel on-line que contém, atualmente, informagdes sobre organismos
invasores do Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai, Coldmbia, Costa Rica e Jamaica
(os dados da Bolivia, do Chile, do Peru, do Equador e da Venezuela ainda estdo em
fase de elaboracdo) (DECHOUM, 2010, p. 6). Essa iniciativa latino-americana de
reunir esforcos e conhecimento sobre o tema é mais uma medida que torna ainda
mais contundente o enfrentamento do problema da bioinvasdo em a&mbito global.
Ainda que tenha sido a CDB a Convencdo que de fato impulsionou a
abordagem e o tratamento internacional mais incisivo da questdo da introducédo de
espécies exoticas invasoras, € preciso esclarecer que essa problematica ja havia
sido levantada no panorama mundial anteriormente. Foi em 1982, quando da
elaboracdo da Convencdo das Nagbes Unidas sobre Direito do Mar (CNUDM)#,
também conhecida como Convencdo de Montego Bay - em referéncia a cidade
jamaicana que sediou sua negociacdo — ou, ainda, como UNCLOS, sigla derivada
United Nations Convention on the Law of the Sea, sua denominacdo original em

inglés. Precedida por duas conferéncias da ONU sobre a tematica maritima®®, a

46 Com a missdo de “desenvolver alternativas de conservagdo ambiental e integra-las aos processos
de desenvolvimento econdbmico e social, aos sistemas de produgdo e a rotina da sociedade”
(INSTITUTO HORUS DE DESENVOLVIMENTO E CONSERVAQAO AMBIENTAL, 2017), o Instituto
Horus de Desenvolvimento e Conservacao Ambiental € o ente brasileiro que representa o Brasil na
IABIN e o responséavel por coletar as informacgdes, bem como elaborar a base de dados sobre
espécies invasoras no nosso pais a ser utilizada e disponibilizada pela referida Rede (I3N, 2017).

47 A Convencdo das Nagbes Unidas sobre Direito do Mar é um tratado multilateral que, muito embora
tenha sido assinado em 10 de dezembro 1982, entrou em vigor somente em 16 de novembro de
1994. Codificando e definindo os conceitos de Aguas Interiores, Mar Territorial, Zona Contigua, Zona
Econ6mica Exclusiva, Plataforma Continental, Alto-Mar e Fundos Marinhos, bem como criando trés
O6rgados de solugdo de controvérsias para auxiliar a persecucao de seus objetivos (a Autoridade
Internacional para os Fundos Marinhos, em Kingston, Jamaica; o Tribunal Internacional sobre Direito
do Mar, em Hamburgo, na Alemanha; e a Comissé&o dos Limites da Plataforma Continental, com sede
das Nacbes Unidas, em Nova lorque), a CNUMD visa, conforme disposto em seu Predmbulo,
solucionar, com base na compreenséo e cooperagdo mutuas, todas as questdes relativas ao direito
do mar, de modo a contribuir para a manutencdo da paz, da justica e do progresso de todos 0s povos
do mundo, levando sempre em consideracdo as necessidades da humanidade em geral,
especialmente os dos paises em desenvolvimento, costeiros ou ndo (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1982, p. 21; BEIRAO; PEREIRA, 2014, p. 7; MAZZUOLLI, 2015, p. 847).

48 A Primeira Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre Direito do Mar surgiu como fruto de reunides
realizadas em Genebra, no ano de 1958. Entrando em vigor somente em 1960, porém, esse evento,
que priorizou os aspectos econémicos dos oceanos em detrimento dos ambientais, contou com a
participagdo de 86 Estados e resultou em quatro convengbes: mar territorial e zona contigua;
plataforma continental; alto-mar; pesca e conservacdo dos recursos vivos do alto-mar (MENEZES,
2015, p. 30; IBRAHIN, 2012, p.32). J4 a Segunda Conferéncia, em 1960, veio com o intuito de tentar
solucionar a dificuldade de se estabelecer qual seria a extensdo do mar territorial — 0 que nao
aconteceu, haja vista a falta de consenso entre os oitenta e oito paises participantes -, enquanto a
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aludida Convencéo trouxe a baila o problema relativo & bioinvasdo em seu artigo
196 que, intitulado “Uso de Técnicas e Introducédo de Espécies Exodticas ou Novas”,
requereu dos paises signatarios a adocdo de todas as medidas necessarias para
prevenir, reduzir ou controlar a introducéo, intencional ou n&o, desses organismos
em meio marinho*°.

Dez anos ap6s a CNUDM, foi criada, no ambito da ja abordada Conferéncia
das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a Agenda 21%°,
cujo conteldo trazia varios principios, juntamente com um programa de acdo de
desenvolvimento sustentavel para o proximo século. Nessa Agenda houve, ainda,
uma recomendacdo para que a Organizacdo Maritima Internacional (OMI, em
portugués, ou IMO, sigla em inglés para International Maritime Organization) e outros
orgdos internacionais a ela relacionados tomassem providéncias no que se referia a
transferéncia de espécies entre ecossistemas por meio dos navios®-.

N&o foi mera coincidéncia o fato de a introducdo de organismos exaoticos ter
sido abordada primeiramente em um tratado que versa sobre assuntos relativos ao

mar. O ambiente marinho faz parte da propria histéria da civilizagéo: ao cobrir 73%

Terceira delas, ocorrida em 1973 e tendo como base uma manifestagcdo formal do embaixador Arvid
Pardo, de Malta, nasceu visando estabelecer um regime internacional eficaz sobre os mares, bem
como de definir normas claras para que a jurisdicdes nacionais pudessem proceder com o julgamento
da matéria (MENEZES, 2015, p. 31). Foi no &mbito dessa Terceira Conferéncia que os cento e
sessenta Estados participantes (membros e ndo membros da ONU) votaram e decidiram, com centro
e trinta Estado a favor, quatro contra e dezessete abstencdes, adotar uma Convencgéo sobre Direito
do Mar, que viria a ser assinada somente em 1982 (MAZZUOLI, 2015, p. 847).

49 Artigo 196: 1-Os Estados devem tomar todas as medidas necessarias para prevenir, reduzir e
controlar a poluicdo do meio marinho resultante da utilizacdo de tecnologias sob sua jurisdicdo ou
controle, ou a introdug¢d@o intencional ou acidental num setor determinado do meio marinho de
espécies estranhas ou novas que nele possam provocar mudancas importantes e prejudiciais.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1982).

50 A Agenda 21 é um dos cinco documentos elaborados no ambito da Rio-92, ao lado da Convengéo
sobre Diversidade Biolégica, da Convencao Quadro sobre Mudanca de Clima, da Declara¢cédo do Rio
de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e da Declaracdo sobre Conservacdo e Uso
Sustentavel de todos os tipos de florestas. Contendo principios, programas, estratégias e propostas
de agdo acerca da tematica da sustentabilidade, essa Agenda diferencia-se por ser mais que um
mero documento, mas constituir um processo de participacdo no qual sociedade, governos, setores
econdmicos e sociais se unem de modo a diagnosticar os problemas, entender os conflitos e
assumem o compromisso de tentar soluciona-los (NOVAES, 2003, p. 5; BORN, 2006, p. 5).

51 E 0 que esta previsto no Capitulo 17 da Agenda 21, in verbis: “17.30. Os Estados, atuando
individualmente, bilateralmente ou multilateralmente e no ambito da OMI e outras organizacdes
internacionais competentes, sejam elas sub-regionais, regionais ou globais, conforme apropriado,
devem avaliar a necessidade de serem adotadas medidas adicionais para fazer frente a degradacao
do meio ambiente marinho: (a) provocada por atividade de navegacéao: (V) considerar a possibilidade
de adotar normas apropriadas no que diz respeito a descarga de agua de lastro com vistas a impedir
a disseminac&o de organismos estranhos” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992).
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da superficie terrestre, a sua vastiddo alcanca todos os continentes do planeta, o
que permitiu, por meio da realizacdo das navegacdes, a aproximacado dos povos € 0
intercambio cultural que cunharam o desenvolvimento da humanidade (CASTRO JR,
2011, p. 54 e 253). Utilizado desde a época dos fenicios, egipcios e vikings para
expandir fronteiras e acumular riquezas, passando pelas grandes navegacdes dos
séculos XIV e XV em busca de novas colonias e mercados, a realidade é que o
transporte maritimo apresenta relagdo direta com o progresso até os dias atuais, ja
que cerca de noventa por cento das cargas que circulam atualmente pelo mundo
sdo transportadas tendo os oceanos como meio (CASTRO JR, 2011, p. 253;
INTERNATIONAL CHAMBER OF SHIPPING, 2014).

E inegavel, portanto, a importancia do mar para o comércio global.
Conceituado por Castro Jr. (2011, p. 54) como “o movimento fisico de bens e
pessoas de portos fornecedores para portos de demanda, assim como as atividades
exigidas para apoiar e facilitar tal movimento”, o transporte aquaviario,
especialmente o maritimo, revela-se como fundamental para a dindmica da
economia do mundo. S&o 0s navios as principais ferramentas desse setor e, muito
embora sejam o meio que torna possivel grande parte da atividade comercial no
planeta, guardam em si um aspecto um tanto quanto preocupante: o potencial
poluidor.

A poluicdo causada pelos navios representa tamanha ameaca ao meio
ambiente, que a comunidade internacional, atenta a essa possibilidade, se reuniu de
modo a elaborar, no ambito da OMI, a Convencao Internacional para Prevencéo da
Poluicdo por Navios, mais conhecida como MARPOL®? (abreviacdo de marine
pollution). Criada em 1973, alterada pelo Protocolo de 1978 e entrando em vigor em
02 de outubro de 1983, essa Convencao — que conta atualmente com seis anexos, 0
altimo deles vigorando desde 2005 — apresenta como principal objetivo preservar o

ambiente marinho da contaminacdo por substancias consideradas nocivas e

52 A MARPOL substituiu uma convencao anterior, de 12 de maio 1954, que versava sobre a poluicédo
dos mares por hidrocarbonetos e que havia sido emendada diversas vezes. Como um compilado
complexo de textos, esse tratado da década de 1950 era composto de uma convencao principal, trés
protocolos, cinco anexos, nove apéndices e vinte e seis resolugcdes, sendo que essas Ultimas foram
adotadas pela Convencao Internacional para Prevencao da Poluicdo por Navios em 1973, consistindo
algumas delas em recomendacdes a OMI e aos governos Estados participantes (KISS, 1989, p. 152).
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prejudiciais, conforme o que preleciona o seu artigo 1°, alinea 1%, e deve ser
aplicada levando-se em consideracao a definicdo que ela propria traz, em seu artigo
2°, alinea 44, de navio, conceituando-o como uma embarcacéo de qualquer tipo que
opere em meio marinho, incluindo barcos hidrofélios, veiculos a colchdo de ar,
submersiveis, embarca¢fes flutuantes e plataformas fixas ou flutuantes
(INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION, 2017).

Essas contaminac¢des do mar por navios ocorrem, em grande parte, devido a
certas préaticas consideradas habituais e costumeiras durante um longo periodo de
tempo, como, por exemplo, o despejo - seja ele acidental ou intencional - de
residuos, de produtos e mercadorias danificadas, de 6leo, de hidrocarbonetos ou de
agua de lastro (KISS, 1989, p 151). E no tocante a descarga deste Ultimo que o
problema da polui¢do se torna especialmente relevante para o presente estudo. ISso
porque referida 4gua, caso ndo seja tratada de forma adequada e despejada da
forma correta, além da possibilidade de estar contaminada e, assim, afetar regides
inteiras com substancias e compostos toxicos ou nocivos, € possivel ainda que ela
carregue em seu conteudo um variado numero de espécies que, ao serem
transportadas pelos mares de um ambiente a outro, tornam-se potencialmente
invasoras. Antes de compreender esse fenbmeno, € preciso primeiramente
entender o que é agua de lastro e por que a sua utilizacdo esta tdo diretamente

relacionada a bioinvasao.

53 “Artigo 1 - Obrigacdes gerais da Convencdao: (1). As Partes na Convencdo comprometem-se a dar
cumprimento as disposi¢des da presente Convencgdo, bem como aos seus anexos, pelos quais estao
vinculados, a fim de evitar a poluicdo do meio marinho pela descarga de substéncias nocivas ou
efluentes que contenham tais substancias em violagdo a Convencéo” (INTERNATIONAL MARITIME
ORGANIZATION, 1973).

54 Conforme disposto na Convencgao: “Artigo 2 — Definicdes: para os fins da presente Convencéao,
salvo disposicdo expressa em contrario: (4). ‘Navio’ significa uma embarcacdo de qualquer tipo que
opere no meio marinho e inclui barcos hidroelétricos, veiculos de cofres de ar, submersiveis,
embarcagdes flutuantes e plataformas fixas ou flutuantes” (INTERNATIONAL MARITIME
ORGANIZATION,1973).
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3 AGUA DE LASTRO E SEU REGIME JURIDICO INTERNACIONAL

Inicialmente, cabe esclarecer que, muito embora seja um recurso utilizado
amplamente pelas embarcacdes, o ato de lastrar ndo se configura como uma
atividade recente ou nova, muito menos exclusiva do a&mbito naval. O termo lastro é
amplo, designando qualquer material que apresente a finalidade de servir como
peso capaz de atribuir equilibrio e/ou estabilidade a determinado objeto. Exemplo de
lastro séo os sacos de areia ha muito utilizados nos tradicionais baldes de ar quente:
quando a intencao é fazé-los subir, esses sacos sdo despejados, 0 que permite ao
baldo alcancar maiores altitudes no ar (ZANELLA, 2015, p. 1640).

Ocorre que, ainda que a utilizacdo do lastro ndo se limite ao universo dos
meios de transporte aquaticos, é nesse ambito que o uso do referido recurso mostra-
se mais incidente e expressivo, especialmente no que tange ao meio maritimo. E
nao poderia ser diferente: 0 mundo vive, hodiernamente, um crescente processo de
globalizacdo e mundializacdo, no qual h4 o aumento da velocidade com que
capitais, informacdes, pessoas e produtos sao deslocados e trocados, intensificando
o fluxo de transportes, em especial 0 maritimo, haja vista ser ele o responséavel por
carregar mundo afora a maior parte das mercadorias do comércio global, conforme
ja apontado (SANTOS; LAMONICA, 2008, p. 142).

Porém, mais do que sua importancia econémica, o que deve ser destacado
no presente momento é o fato de que esses navios e embarcacfes apresentam em
comum o emprego do recurso do lastro. Longe de ser mera coincidéncia ou
eventualidade, ndo € outra a razdo desse fato comum sendo os imperativos de
necessidade por motivos de seguranca.

Os navios cargueiros sdo projetados e desenvolvidos de modo a serem aptos
a suportar ndo somente o peso que compde sua propria estrutura, mas também — e,
principalmente -, extensos volumes de carga, que se configuram como o0s
protagonistas do transporte a ser realizado e o principal motivo da existéncia desses
tipos de embarcacdo. Assim, enquanto eles estdo presentes no navio, tudo se
encontra em equilibrio: as forgas naturais externas, tais como ventos, ondas e
chuva, ndo afetam a sua estabilidade ao ponto de criar um estado de inseguranca.

A situacdo mostra-se diferente, porém, quando o navio, em determinado

porto, livra-se do carregamento que até entdo levava e precisa navegar pelos
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oceanos sem a carga. Nesses casos, a embarcacdo ndo estara atuando conforme o
projeto para o qual foi feito, qual seja, o de transportar altas somas de materiais e
bens, restando, pois, demasiadamente instavel e insegura, sob o risco de virar,
afundar e, assim, trazer danos aos integrantes da tripulagdo, bem como prejuizos
econOmicos e ambientais.

A solucédo encontrada para quando os navios necessitassem transitar com
pouguissima ou nenhuma carga foi a utilizacdo de um peso adicional que, sem valor
econOmico, servisse tdo somente para fazer as vezes de carregamento a fim de
manter a estabilidade do navio. No inicio, eram utilizados apenas materiais sélidos
como areia, pedra, madeira, terra, metais, dentre outros. Durante o periodo do
Brasil colonial, por exemplo, quando os navios portugueses vinham até aqui em
busca de pau-brasil, ouro e acgulcar, o seu lastro era realizado com pedras que,
posteriormente, passaram a ser utilizadas na construcao civil e que, atualmente,
nada mais sdo do que as famosas pedras portuguesas (SANTOS, LAMONICA,
2008, p. 143).

Ocorre, porém, que o lastro do tipo solido passou a revelar alguns
inconvenientes em relagdo a sua utilizagdo. De fato, com o aumento da demanda,
esses tipos de materiais tornaram-se mais escassos, dificultando o processo de
lastragem a ser realizado numa frota naval cada vez maior. Ademais, o
carregamento e descarregamento desses sélidos, além de ser um procedimento
capaz de provocar instabilidades perigosas devido a movimentacdo inadequada
desses objetos no interior do navio, mostravam-se também pouco operacionais,
tendo em vista que demandavam um gasto de tempo e de recursos excessivos.

Assim foi que, em meados de 1880, diante dessa problematica, bem como
com a significante melhora tecnoldgica e estrutural dos navios, a prépria agua dos
rios e mares navegados mostrou-se uma excelente opc¢éo de lastro, uma vez que o
seu uso nessa funcdo ndo apresentava 0s contratempos tipicos dos materiais
sélidos (SILVA; REISER, 2014, p.3). Muito embora tenha surgido nessa época, foi
somente apos o periodo da Segunda Grande Guerra Mundial que a chamada agua
de lastro passou a ser amplamente utilizada, consagrando-se como o método de
aplicacdo predominante nos navios e embarcacbes e responsavel pela
movimentacdo de enormes volumes de agua por todo o mundo. (CARLTON; REID;
VAN LEEUWEN, 1995, p. 40).
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3.1 Agua de lastro: conceito

De modo geral, a agua de lastro é definida pela literatura como sendo aquela
que, captada nos ambientes aquéaticos onde se localizam os portos, preenche os
tanques proprios para recebé-la existentes na embarcacdo, a fim de manter a
estabilidade, o balanco, e a integridade estrutural desta Ultima nos casos em que se
encontrar descarregada ou abastecida com apenas parte de sua capacidade
(ZANELLA, 2010, p. 18).

No que tange a sua conceituagdo por vias normativas, seja no ambito
internacional ou nacional, a agua de lastro ndo apresenta uma definicdo Unica, tendo
em vista que algumas dentre as mais diversas instituicdes que de alguma forma se
relacionam com utilizacdo da 4gua como lastro encarregaram-se de, a esse referido
recurso, atribuir um conceito. Vale esclarecer, entretanto, que ainda que nao haja um
conceito Unico e exclusivo, aqueles existentes apresentam um conteddo que, em
esséncia, expressam a mesma ideia. Assim, ndo ha definicho mais ou menos
correta, mas somente aquela que foi elaborada conforme este ou aquele contexto
institucional.

Internacionalmente, a tarefa de conceituar a agua de lastro ficou a cargo da
Organizacdo Maritima Internacional (OMI) que, através do artigo 1° da Convencéao
para Controle e Gerenciamento da Agua de Lastro e Sedimentos dos Navios de
2004 (BWM 2004)>®, definiu-a como “a agua com suas particulas suspensas levadas
a bordo de um navio para controlar trim°®, adernamento®’, calado®8, estabilidade®® ou

tensdes do navio®?”.

55 Em inglés, International Convention for the Control and Management of Ships' Ballast Water and
Sediments 2004.

56 O trim de um navio é a sua inclinag@o para uma das suas extremidades. Pode ser para vante — ou
seja, para frente -, casos em que estara abicado, de proa ou com trim pela proa; ou para ré — em
outras palavras, para tras -, quando estara apopado, derrabado, ou com trim pela popa. A palavra trim
indica, ainda, a medida de inclinagéo, isto é, a diferenca entre os calados avante e ré, podendo ser
expresso em metros ou pés ingleses, a depender da medida empregada no calado do navio
(FONSECA, 2005, p. 76).

57 Também chamada de banda, o adernamento é o parametro que indica a inclinacdo da embarcacéo
para um dos bordos, ou seja, para um dos lados: boreste (lado direito) ou bombordo (lado esquerdo),
sempre tomando-se como referéncia a visdo de um observador que olha para a proa. Sua medida é
feita em graus (FONSECA, 2005, p. 76).

58 O calado nada mais é do que a distancia vertical entre a superficie da agua e a parte mais baixa do
navio naquele determinado ponto (FONSECA, 2005, p. 67). Em outras palavras, é a medida da
profundidade em que se encontra a quilha do navio.
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No que se refere ao ambito nacional, a Marinha do Brasil, por meio de sua
Diretoria de Portos e Costas (DPC), conceituou a agua de lastro no item 5 da Norma
de Autoridade Maritima nimero 20 (NORMAM 20/DPC)®2, utilizando praticamente os
mesmos termos da definicdo a esse recurso atribuido pela OMI. A diferenca que nédo
as torna idénticas é o fato de o conceito da Marinha, além de mencionar
expressamente os tanques de lastro e utilizar o termo “adernamento” ao invés de
‘banda” (que s&o sindnimos), mostra-se um tanto quanto mais amplo do que o
estipulado pela OMI: a NORMAM 20, ao invés de palavra “navio”, usa o termo
“embarcag&o”®?.

Por fim, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) conceituou a
agua de lastro como sendo aquela “colocada em tanques de uma embarcagao com
0 objetivo de alterar o seu calado, mudar suas condi¢des de flutuacédo, manter a sua
estabilidade e melhorar sua manobrabilidade”. Tal definicdo encontra-se expressa no
artigo 4°, inciso I, da Resolucdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria (ANVISA) - RDC n° 72, de 29 de dezembro de 2009.

59 A Organizacdo N&o Governamental (ONG) Agua de Lastro Brasil (2009), explica a estabilidade da
seguinte maneira: “a agua de lastro busca garantir que o navio mantenha sua condigédo de equilibrio
definida no projeto durante a viagem, minimizando os riscos de o navio virar de um lado para outro.
Quando o navio estd sem carga, seu centro de gravidade se eleva muito, 0 que compromete sua
estabilidade, ou seja, o navio ‘cresce’, porque parte do casco fica fora da dgua, a acédo externa do
vento e das ondas pode fazer com ele comece a se movimentar de um lado para outro, e, se esses
movimentos ficarem cada vez mais rapidos e intensos, pode acontecer de o navio ndo conseguir
retornar a sua condicdo de equilibrio, correndo o risco de emborque ou aderne. Outro problema
refere-se a condicao de trim, ou seja, o equilibrio longitudinal do navio, pois a injecdo de agua de
lastro nos tanques garante que o navio permaneca longitudinalmente estavel” (AGUA DE LASTRO
BRASIL, 2009, p. 12).

60 “Durante o carregamento e o descarregamento, € necessario controlar os esforcos a que a
estrutura do navio é submetida. Quando o navio esta operando no mar, ele sofre a acdo das forcas
da natureza, como as ondas, o vento, além das for¢as internas, como a carga em seu interior agindo
sobre a estrutura. Nesse contexto, a agua de lastro tem um importante papel, pois ela garante que,
guando o navio estd sem carga, ndo sofra esforcos excessivos dos agentes externos, que podem
comprometer sua estrutura, gerando, em alguns casos, ruptura e perda do navio. Principalmente
durante as operag8es de carregamento, a agua de lastro tem o papel fundamental de garantir que a
estrutura do navio ndo sofra um estresse acentuado em apenas um determinado local”. (AGUA DE
LASTRO BRASIL, 2009, p. 13).

61 Denominada a Norma da Autoridade Maritima para o Gerenciamento da Agua de Lastro de Navios,
a NORMAM 20 foi instituida por meio da Portaria n° 52 da Diretoria de Portos e Costas (DPC), de
14.07.2005. Posteriormente alterada pela Portaria 80/DPC, de 03.10.2005, essa NORMAM entrou em
vigor no data de 15.10.2005 (BRASIL. Marinha do Brasil, 2014).

62 Conforme o item 5 da NORMAM 20, agua de lastro é “a agua com suas particulas suspensas
levada a bordo de uma embarcacdo nos seus tanques de lastro, para o controle do trim, banda,
calado, estabilidade ou tensos da embarcagédo” (BRASIL. Marinha do Brasil, 2014).
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3.2 Funcionamento

A forma sob a qual é realizado o procedimento de lastro varia conforme o tipo
de embarcacgdo. Assim, o modo especifico e peculiar de como sdo desempenhadas
as atividades de captura, armazenamento e posterior descarte da agua lastrada
diferem de acordo com o modelo de transporte aquatico.

Isso ocorre porque a complexidade das operacdes relativas a agua de lastro
depende de fatores como o tamanho, a configuracdo e as condicbes da
embarcacao, especialmente no que tange aos seus sistemas de bombeamento e
tubulacéo. Esses fatores influenciam de tal maneira, que a capacidade dos tanques
destinados a receber a agua lastrada pode variar de apenas alguns poucos metros
cubicos, como nos barcos a vela e pesqueiros, até centenas de milhares, como nos
navios cargueiros (NATIONAL RESEARCH COUNCIL, 1996, p. 23).

Entretanto, ainda que com particularidades e adaptacdes proprias, o sistema
de lastramento adotado pelos mais diversos tipos de embarcacdo apresenta em
comum a utilizagdo de um conjunto complexo de elementos, tais como bombas,
valvulas, controles e tubagem (AGUA DE LASTRO BRASIL, 2009, p. 13). A
integracdo deles permite a existéncia de uma verdadeira rede instrumental apta a
manejar a agua de lastro no interior das embarcacoes.

Os primeiros navios que utilizaram o recurso da agua de lastro procederam de
modo a armazenar a referida agua nos mesmos compartimentos em que levavam a
carga, ndo havendo, a época, diferenciacdo entre os pordes cargueiros e os de

lastro. Contudo, com os avanc¢os tecnoldgicos,

A inovacdo e as definicbes de normas de seguranca operacional, as
embarcacdes passaram por modificacdes de projeto; assim, os porbes, que
transportavam carga na ida e agua de lastro na volta, passaram a ter
utilizagdo Unica, ou seja, foram definidos pordes especificos para carga e
outros para agua de lastro. (AGUA DE LASTRO BRASIL, 2009, p. 14).

Essa segregacdo mostra-se fundamental, uma vez que, além de facilitar o
despejo do lastro, reduzindo o gasto de tempo dessa operacdo, evita a
contaminacgdo tanto da carga, quanto da agua lastrada a ser despejada no mar. Na

figura a seguir, é possivel observar a existéncia de uma nitida distingdo entres os
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tanques de combustivel, os pordes de carga e o compartimento destinado a agua de

lastro de um navio graneleiro:

Figura 1 — Separagdo de compartimentos de agua de lastro, combustivel e carga em um
navio graneleiro.
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Fonte: JOHENGEN et al. (2005, p. 18)

A disposicédo dos tanques de agua de lastro pode apresentar-se de modos
diversos, mudando de acordo com a conveniéncia e necessidade de cada tipo de
embarcacao. A figura a seguir traz exemplos da distribuicdo desses compartimentos

em alguns modelos de navio:

Figura 2 — Disposicdo dos tanques de lastro em quatro tipos diferentes de navio.
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Fonte: NATIONAL RESEARCH COUNCIL (1996, p.25).
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De todo modo, o fato € que os procedimentos de lastramento e
deslastramento das embarcacdes realizam-se, em geral, conforme um mesmo ritual
desenvolvido para cada um deles. Assim, no que se refere ao ato de lastrar, a
captacdo da agua é efetuada durante a operacdo de descarregamento no porto. J&
no que se refere ao deslastro, o despejo da 4gua armazenada é simultdneo a
colocacdo de carga na embarcacdo (ARAUJO, 2012, p. 9). A imagem a seguir ilustra

os referidos processos:

Figura 3 — Processo de captacéo e descarte da 4gua de lastro.
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Fonte: PORTO DE SANTOS (2016).

Quando ndo emprega a acdo da propria gravidade, o enchimento dos
tanques de lastro é feito mediante a utilizacdo das chamadas caixas de mar (do
inglés, sea chests). Esses instrumentos, que podem estar localizadas embaixo, nas
laterais ou nos pordes da embarcacdo, sempre replicados em ambos os lados desta,
sdo munidos de verdadeiras bombas capazes de sugar a agua dos mares ou rios
para os compartimentos de lastro. (NATIONAL RESEARCH COUNCIL, 1996, p. 29).

Antes, porém, de adentrar no navio, essa agua passa por uma espécie de
limpeza realizada por um filtro na parte externa da embarcacdo e que precede a
caixa de mar. No interior do navio existe, ainda, outra grade capaz de filtrar a 4gua
sugada. O uso de todo esse aparato ndo significa, entretanto, que a agua captada
se tornara pura ou mesmo livre da presenca dos mais diversos organismos nela
presentes. Muito embora o0 escopo da filtragem seja a eliminacdo de objetos
estranhos, fatores como a falta de manutencdo podem contribuir para que qualquer
material indesejado seja introduzido nos tanques de lastro do navio.

O processo de descarte da agua de lastro obedece as mesmas etapas da
captacao, sendo realizadas, contudo, na ordem inversa, e contando com o auxilio de

uma valvula de descarga (sea valve, em inglés) localizada na lateral do casco do
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navio. Ocorre, porém, que, mesmo com 0 uso dessa Valvula, os tanques de lastro do
navio sempre apresentardo alguma agua remanescente, cuja quantidade variara de
embarcacao para embarcacdo (NATIONAL RESEARCH COUNCIL, 1996, p. 30).
Tanto o procedimento de lastro como de deslastro s&do operados por uma
central de monitoramento e controle localizada no navio. A figura 4, a seguir, ilustra
de forma esquematizada toda a rede responsavel pelo funcionamento desses dois

processos acima descritos.

Figura 4 — Representacgdo do sistema de agua de lastro.
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Fonte: NATIONAL RESEARCH COUNCIL (1996, p.30).

3.3 Agua de lastro como vetor de bioinvaséo

Se, por um lado, a utilizacdo da agua como material de lastragem nas
embarcacdes revelou-se extremamente positiva - resolvendo os problemas que
antes existiam quando da realizacdo dessa operagdo com solidos -, por outro, a
adocao desse recurso de forma irrestrita e por parte de praticamente toda a
navegacao nacional e internacional mostrou que essa agua também apresentava

seus males proprios.
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Isso porque, diante do crescimento exponencial das relagdes comerciais ao
longo dos anos, cresceu também a circulacdo dos meios de transporte aquaticos, de
modo que, por estarem eles lastrados com A&gua, tornaram-se o0s grandes
responsaveis pela transferéncia de altissimos volumes ndo s6 dessa agua, mas
também de substancias, organismos e materiais, especialmente os biolégicos, entre
os mais diversos biomas aquaticos existentes (SILVA; SOUZA, 2004, p.2). Ao
lastrar, o navio se abastece da agua daquele determinado local em que se encontra,
armazenando assim todas as caracteristicas singulares de fauna e flora daquele
ambiente, e até os residuos poluentes e/ou organismos patogénicos (virus e
bactérias) que se fizerem presentes. Ao chegar ao destino e proceder ao deslastro,
todos esses componentes serdo despejados junto com a agua em um ambiente cuja
biota podera ser — e, provavelmente, sera - completamente diferente daquela do
local de origem (onde se lastrou o navio).

E vale destacar que sdo grandes os volume de agua de lastro transferidos:
0S navios modernos sdo capazes de transportar, cada um, cerca de cento e
cinquenta mil toneladas dela em seus tanques (SANTOS, LAMONICA, 2008, p. 142).
Essa quantidade, quando analisada em uma esfera macro, na qual se leva em
consideracao o alto nimero de embarcacdes que transitam pelos oceanos em razao
da crescente demanda por circulacdo de bens e riquezas inerente ao processo de
mundializagdo capitalista, revela-se ainda maior, o que aumenta a possibilidade de
deslocamento de organismos ou residuos entre ambientes distintos.

Em suma, o que se observa € a configuracdo da agua de lastro como um dos
maiores vetores de bioinvasdo. A introducdo de espécies exoticas invasoras nos
mais diversos ecossistemas do mundo por meio da utilizacdo da agua de lastro dos
navios é considerada, hodiernamente, uma das quatro maiores ameacas aos
oceanos®3. E estimado que cerca de trés a cinco bilhdes de toneladas dessa agua
sao transportadas e transferidas em todo o planeta a cada ano (INTERNATIONAL
MARITIME ORGANIZATION, 2016), sendo que, desse montante, quarenta milhdes
sdo descarregadas somente no Brasil (CARMO, 2008, p. 20). Em termos de

contaminagdo por espécies invasoras, esses numeros apresentados sao

63 As outras trés sdo: fontes terrestres de poluicdo marinha, exploracdo excessiva dos recursos
biolégicos do mar e alteracao/destruicdo fisica do habitat marinho (BRASIL. Ministério do Meio
Ambiente, 2016).
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responsaveis, na pratica, pela transferéncia diaria de sete a dez mil organismos
estranhos aos mais diversos biomas terrestres (INTERNATIONAL MARITIME
ORGANIZATION, 2016).

As consequéncias negativas advindas dos casos de bioinvasdo de ambientes
aquaticos por agua de lastro extrapolam as unicamente ambientais, reverberando
também nos ambitos relacionados a economia e a saude publica. SGo numerosos os
casos, mundo afora, de danos graves causados a essas citadas searas devido a
contaminacdo das &guas de determinado local por organismos invasores ali
introduzidos pelo contetdo dos tanques de lastro dos navios.

Cite-se, por exemplo, o caso do mexilhdo zebra (dreissena polymorpha),
detectado pela primeira vez na regido dos Grandes Lagos entre Estados Unidos e
Canada. Precedido pela invasdo de dois organismos aquaticos europeus cuja
entrada foi diretamente associada a descarga de &gua de lastro de navios
cargueiros nesse mesmo local — o crustaceo Bythotrephes cederstroemi e o peixe
Gvmnocephalus cernuus -, esse molusco bivalve, originario do Mar Negro e capaz
de se desenvolver tanto em agua doce como salgada, apresentou caracteristicas de
introducdo e estabelecimento similares aos dessas duas espécies anteriores, de
modo que a sua chegada foi também relacionada ao despejo de agua de lastro
(CARLTON; REID; VAN LEEUWEN, 1995, p. 1). Ao penetrar a citada regiao,
provavelmente no ano de 1985, o referido mexilhdo, que hoje jA& se encontra
espalhado por cerca de quarenta por cento de toda malha hidroviaria norte-
americana, migrou para as hidrovias dos Estados Unidos e se reproduziu de tal
forma, que formou coldnias em diversos ambientes, dentre eles, tubula¢des e canais
de passagem de 4&gua, gerando severos impactos ao setor econdmico,
especialmente na esfera elétrica e industria, além de gerar um gasto de cinco
bilhdes de ddélares ao pais para conter a invasdo da espécie (CLAUDI; MACKIE,
2000, p. 1; MEDEIROS; NAHUZ, 2006, p. 5; CARMO, 2008, p. 32).

No Brasil, o caso de maior notoriedade foi o do mexilhdo dourado, ocorrido
nos anos 1990. Proveniente da China, essa espécie chegou a Ameérica do Sul pelo
porto de Buenos Aires, na Argentina, entrou no Rio da Prata e rapidamente chegou
as aguas brasileiras pelo Rio Parang, subindo-o até alcancar as planicies do
Pantanal. Na natureza, o maior efeito nocivo da proliferacio em massa desse

molusco é o sufocamento e posterior eliminacdo de outros moluscos nativos, uma
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vez que o mexilhdo dourado é capaz de incrustar sobre conchas e partes moles
desses outros organismos bivalves e gastropodes (OLIVEIRA, 2004, p. 2). JA no
tocante as questbes socioecondmicas, os danos provenientes dessa espécie
invasora se referem ao entupimento e obstrucdo de dutos e turbinas das usinas
hidrelétricas, das estacfes de tratamento de agua e das industrias, o que prejudica o
funcionamento de motores e, consequentemente, dificulta, quando ndo impede, 0
abastecimento de agua potavel e a geracdo de energia (BECKER; GROSSER,
2003, p. 3).

Vale destacar que a Usina de Itaipu, a maior produtora mundial de energia
limpa e renovavel, foi grandemente afetada pela infestacdo do referido mexilhdo, de
modo que foi necesséria a ado¢cédo de um programa de filtragem e limpeza regular de
seus equipamentos para impedir a entrada e permanéncia desse molusco em seu
sistema. Além disso, a Usina conta ainda com a atividade de monitoramento das
larvas e dos organismos adultos desse parasita, realizadas, respectivamente, pela
Divisdo de Reservatorio de Itaipu e pelo Laboratério Ambiental. Foi gracas a essas
medidas que os niveis de reproducdo do mexilhdo passaram a cair desde o0 ano de
2005 (ITAIPU BINACIONAL, 2016).

O virus da célera também foi introduzido em nosso continente por meio de
agua de lastro, conforme evidéncias apresentadas pela ANVISA (BRASIL. Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2003, p. 5). Ap6s um primeiro surto no século XIX,
a doenca ressurgiu no continente latino-americano na década de 1990, muito
provavelmente como resultado da descarga de agua de lastro realizada e, muito
embora tenha atingido toda a América Latina, o Brasil foi o pais no qual houve o
maior niumero de casos registrados, especialmente nos anos de 1993, 1994 e 1999;
no total, entre 1991 e 2002, foram mais de um milhdo e duzentos casos e 12 mil
mortes (BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2003, p. 5; PIGNATTI,
2004, p.139).

Como é possivel observar, € grande o potencial danoso da agua de lastro. O
fato dela nédo causar estragos imediatos e nem visualmente evidentes, como € o
caso do derramamento de Oleo, por exemplo, ndo contribui para que esse recurso
tenha a notoriedade necessaria, 0 que sO a torna ainda mais perigosa. Conforme

apontam Costa e Ribeiro (2016),
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A agua de lastro foi considerada uma das formas mais rapidas de poluicao.
Esse fato mudou o cenario da legilsagdo nacional e internacional, uma vez
que a bioinvasédo é silenciosa e rapida. As espécies aquaticas que viajam
em um grande aqudrio, isto €, os tanques dos navio, geram perdas
econdmicas e também perdas relacionadas a espécies endémicas onde séo
despejadas (COSTA; RIBEIRO, 2016, p. 50).

Os maleficios causados pela agua de lastro provaram ser de tamanha
magnitude que se tornou essencial reconhecer e tratar esse recurso como forte vetor
de bioinvasdo em meio aquatico, principalmente o marinho. O crescimento da
utilizacdo do mar para a realizacdo de transporte, especialmente ap6s a Primeira
Guerra Mundial, ao mesmo tempo em que triunfou ao ampliar a comunicacao entre
as mais diversas partes do mundo, veio acompanhado do aumento do perigo: o
trdfego mais intenso demandou um maior numero de navios em circulagéo,
multiplicando os riscos e a possibilidade de poluicédo (KISS, 1989, p. 138), inclusive —
e, sobretudo - a biologica. Assim, especialmente por ser uma questédo diretamente
relacionada ao comércio mundial e a biodiversidade do planeta como um todo, a
comunidade internacional atentou-se para a tematica e se organizou de modo a
regulamentar e — ao menos tentar — padronizar os aspectos referentes a captacéo e
transferéncia da agua de lastro, que, desse modo, deixou de apresentar teor
puramente biolégico e passou a contar também com dimensfes juridicas mais

precisas na seara do direito do internacional.

3.4 Enquadramento juridico-normativo internacional da agua de lastro

Ao compreender o funcionamento da agua de lastro como recurso juntamente
com todo contexto relativo a navegacéao global em que ela esta inserida e no qual se
revela indispensavel, é possivel afirmar que a temética que a envolve é
multifacetada, apresentando em seu amago nuances diversas, haja vista que a sua
utilizacdo pelas embarcagcbes mundo afora € capaz de afetar o planeta e a
sociedade em varias de suas searas, como ja demonstrado, 0 que torna a agua de
lastro um assunto plausivel de ser abordado por diferentes ramos do direito.

Pelo fato de ser diretamente ligada ao transporte maritimo realizado nos

oceanos, atividade que transcende os limites fisicos dos paises que a utilizam e que
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envolve a sociedade internacional® como um todo, as questdes relativas a Agua de
lastro encaixam-se na matéria tutelada pelo Direito Internacional, em especial em
sua vertente publica, que, por definicdo, € o conjunto de principios e regras juridicas,
sejam elas costumeiras ou convencionais, que disciplinam e regem a atuacao e a
conduta dos Estados, das organizagdes internacionais intergovernamentais e
individuos, cujo objetivo é atingir as metas comuns da humanidade e, em ultima
instancia, a paz, a seguranca e a estabilidade das relacbes internacionais
(MAZZUOLI, 2015, p. 81). A existéncia de tratados, convencdes e normas que
versam sobre aspectos referentes a agua de lastro ndo deixam davidas acerca do
carater juridico internacional publico desse tema.

Ainda no que tange a esse ramo do Direito, a realizacdo de uma abordagem
mais especifica, considerando o ja apontado potencial do liquido lastrado para ser
vetor de invasdo bioldgica, permite enquadra-lo na matéria afeta ao chamado Direito
Internacional do Meio Ambiente. De surgimento recente, mas que vem sofrendo
rapida expansdo, essa vertente do Direito Internacional Publico é constituida por
regras e principios que visam regular a prote¢édo da natureza na esfera internacional,
abrangendo ndo somente os temas capazes de atingir varios Estados ao mesmo
tempo — tais como a poluicdo transfronteirica e mudancas climaticas -, mas também
alguns elementos relativos a protecdo ambiental no ambito interno dos paises,
sempre dentro do contexto da preocupacdo global em preservar o meio ambiente
natural independentemente do territério em que ele se encontre (VARELLA, 2009, p.
7).

Trata-se de uma nova perspectiva ambiental do Direito Internacional que
ganhou impulso ap6s o advento de seu marco tedrico, qual seja, a ja abordada
Convencao das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano de 1972 (VARELLA,
2009, p. 15; TRELHA; OLIVEIRA, 2012, p. 444). Esse documento consagrou a
adocao, até hoje empregada, dos parametros da sustentabilidade como guia para o
desenvolvimento antropocéntrico, o que se relaciona com as questdes que envolvem

a utilizacdo da agua de lastro na medida em que esse recurso, a0 mesmo tempo em

64 Em termos gerais, sociedade internacional é formada pelos Estados, pelas organizacGes
internacionais e interestatais e pelos individuos. Ocorre, porém, que esse conceito por vezes nao é
claro, estando ainda em mutacao, haja vista as transformacgfes que vem acontecendo no ambito do
Direito Internacional Publico no que tange ao surgimento de novos atores, como, por exemplo,
organizacfes internacionais e outros tipos de coletividade nado estatais, como os beligerantes,
insurgentes e os movimentos de libertacdo nacional (MAZZUOLI, 2015, p. 63).
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que € necessério a navegacao, forma de transporte tdo importante para a economia
e comércio globais, pode também representar uma ameaca a biodiversidade mundial
por ser capaz de transferir organismos exoticos entre biomas caso ndo seja
manejado de maneira adequada.

Nesse sentido, e considerando esses aspectos biolégicos que permeiam a
agua de lastro, torna-se imprescindivel situa-la no ambito do Direito do Mar. Fruto de
um processo de convergéncia do Direito Internacional para codificar e positivar as
tradicbes, 0s usos e 0s costumes que versavam sobre 0s espagos maritimos, o
Direito do Mar tem como objeto a regulamentacéo juridica dos oceanos e do trafego
neles realizado, abarcando, nesse contexto, a soberania, os direitos e deveres dos
Estados, bem como a seguranca da navegacao e a salvaguarda da vida humana,
dos navios e da carga (MARTINS, 2008, p. 4, ZANELLA, 2013, p.26; MAZZUOLI,
2015, p.846).

Cabe esclarecer que o Direito do Mar ndo deve ser confundido com o Direito
Maritimo, haja vista que s&o ramos juridicos autbnomos e que regulamentam
matérias distintas. Enquanto aquele trata das questdes relativas ao transito das
embarcacdes nos mares (trafego maritimo), este tutela as atividades privadas da
navegacao, versando sobre o comércio maritimo, 0s contratos mercantis e a
atividade empresarial do transporte maritimo (trafico maritimo) (MARTINS, 2008, p.
5; ZANELLA, 2013, p.28; MAZZUOLI, 2015, p.846).

Ainda que a &agua de lastro esteja de certa forma associada ao comércio
mundial por ser parte importante dos navios que transitam pelos oceanos, uma vez
gue permite a realizacdo segura do transporte maritimo de bens, cargas e pessoas,
esse recurso, em especial quando considerada a sua capacidade de ser vetor de
bioinvasdo, ndo se relaciona diretamente com os aspectos da exploracdo mercantil
da navegacao, objeto do Direito Maritimo e ambito no qual preponderam fatores de
cunho econdmico, empresariais e contratuais, sendo, portanto, uma teméatica mais
afeta e que melhor se adéqua a matéria tutelada pelo Direito do Mar.

Ocorre que, levando-se em consideracdo o0 posicionamento de Eliane M.
Octaviano Martins (2008), é possivel relacionar as questbes atinentes a agua de
lastro a uma das vertentes do Direito Maritimo. Isso porgue, segundo a autora, esse
ramo do Direito apresenta as facetas nacional e internacional, bem como publica e

privada, sendo que, dentre elas, é o contetdo tutelado pelo Direito Internacional
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Plblico Maritimo® que se revela como similar aguele do Direito do Mar, uma vez
gue ambos disciplinam o trafego maritimo e trazem em seu bojo regras atinentes a
jurisdicdo e a soberania das nacbes, a seguranca da navegacdo e a protecao da
vida humana, dos navios e da carga, abarcando, assim, as normas presentes em
tratados internacionais importantes que regem os diferentes aspectos do transito nos
oceanos, tais como a Convencdo sobre o Regulamento Internacional para Evitar
Abalroamento no Mar (RIPEAM-72)%, a Convencéo Internacional para Prevencao da
Poluicéo por Navios (MARPOL) e a Convengéo das Nagdes Unidas sobre Direito do
Mar (CNUDM) (MARTINS, 2008,p. 4).

Mesmo nédo tratando sobre a agua de lastro, foi a CNUDM que, ao versar
sobre o problema da introducdo de espécies exdticas invasoras em ambiente
marinho, lancou as bases necessérias para que a comunidade internacional ndo sé
percebesse que a agua lastrada pelos navios constitui um vetor de bioinvasdo em
potencial, como também passasse, aos poucos, a se dedicar em regulamentar esse
tema de dimensdes tdo nocivas. Embora a possibilidade de contaminacdo por agua
de lastro ja houvesse sido tratada anteriormente, em 1972, pela Convengéo sobre
Prevencdo da Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos e Outras Matérias (LC-

72)67, assim como em 1983, pelos Anexos | e Il da MARPOL®8, convém esclarecer

65 As outras vertentes sdo: o Direito Internacional Privado Maritimo, que, trazendo regras sobre o
trafico nos oceanos, tem como intuito solucionar os conflitos que envolvem jurisdicdo e aplicagdo de
leis entre Estados diferentes; o Direito Privado Maritimo Interno, que regulamenta as relagdes
juridicas relativas a exploragdo mercantil da navegagdo em ambito nacional, tais como a armacgéo e
expedicdo de navios, seguros, riscos, fretamento e contratos de comércio maritimo; e o Direito
Pablico Maritimo Interno, o qual disciplina o trafego maritimo dentro dos ordenamentos juridicos de
cada Estado, de modo a recepcionar e refletir nas normas aplicadas em seus territérios as regras
internacionais que versam sobre o trnsito nos mares, a fim de evitar divergéncias e conflitos
normativos (MARTINS, 2008, p. 4).

66 Assinada em 20 de outubro de 1972 e entrando em vigor em 15 de julho de 1977, a RIPEAM-72
(ou COLREGS, do inglés Convention on the International Regulations for Preventing Collisions) é
composta de trinta e oito regras que, divididas em cinco sec¢fes, versam sobre o trafego realizado nos
oceanos, abordando, por exemplo, questdes relativas a conducdo das embarcagfes, a velocidade
segura da navegacéo e ao risco de colisdo (INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION, 2017c).
67 Conhecida também como Convencao de Londres, a LC-72 (do inglés, London Convention) foi o
primeiro acordo internacional voltado para a protecdo do meio ambiente marinho das a¢cdes humanas
nele realizadas. Assinada em 1972 e entrando em vigor em 1975, essa Convencado prevé uma agao
internacional que tem como objetivo controlar de forma efetiva as fontes de contaminacdo dos
oceanos, bem como adotar as medidas cabiveis e possiveis, a fim de evitar a ocorréncia de
contaminag&o marinha pelo despejo de residuos e substancias lesivos a satde humana, aos recursos
biolégicos e a vida no mar (PORTO, 2000, p.53). Em 1996 foi editado o Protocolo de Londres, cujo
fito era o de atualizar e, eventualmente, substituir a LC-72 (INTERNATIONAL MARITIME
ORGANIZATION, 2017d).

68 Tanto o Anexo |, (Regras para a prevencao da poluicdo por 6leo), quanto o Anexo Il (Regras para o
controle da poluicéo por substancias liquidas nocivas a granel), além de trazerem conceitos relativos
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gue no, ambito dessas Convencdes, a poluicdo a que se visava combater ndo era a
bioldgica, que constitui a tematica em analise neste estudo, mas a referente a 6leos
e outras substancias toxicas. A associacdo entre bioinvasdo e agua de lastro foi
levantada no ambito de uma conferéncia internacional somente anos mais tarde, em
1992, na CNUMAD, quando o ja citado Capitulo 17.30, alinea “a”, inciso IV, da
Agenda 21, ainda que abordando o tema de forma superficial e pouco ampla,
recomendou aos Estados, a Organizacdo Maritima Internacional (OMI) e a outras
organizacdes internacionais competentes, a ado¢ao de normas que, versando sobre
a descarga desse recurso, fossem capazes de impedir a disseminacdo de
organismos exéticos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992).

Destaca-se que a OMI desempenha papel proeminente no que tange a
regulamentacdo internacional dos aspectos relacionados ao manejo da agua de
lastro. Criada em Genebra, em 1948, a OMI é a agéncia especializada da ONU
responsavel pela seguranca e protecdo da navegacdo mundial, bem como pela
prevencdo da poluicdo marinha advinda dos navios. Para atingir esses seus
objetivos, conta, em sua organizacdo, com o Comité de Seguranca Maritima
(Maritime Safety Committee - MSC), com o Comité de Protecdo ao Meio Ambiente
Marinha (Marine Environmet Protection Committee — MEPC), com os Comités Legal,
de Faciltacdo e de Cooperacdo Técnica, com Subcomités, além de uma
Assembleia, um Conselho e um Secretariado (INTERNATIONAL MARITIME
ORGANIZATION, 2017a).

A bioinvasdo por meio da agua de lastro passou a ser considerada como um
dos temas mais importantes a serem tratados por essa agéncia. Por se tratar de
uma questdo de contornos globais, uma vez que envolve diretamente aspectos
relativos ao transporte maritimo mundial e a diversidade bioldgica presente em todo
planeta, entendeu a OMI que a forma mais adequada de tratar o problema seria por
meio da adocdao de medidas que fossem, necessariamente, cumpridas
internacionalmente por todos o0s paises, evitando respostas individuais nao
padronizadas por parte de cada um deles. Essa organizagao internacional atua,

portanto, de forma centralizadora, pois objetiva unificar as regras relativas ao

a agua de lastro, como os de lastro limpo e segregado, por exemplo, apresentam em seu contetdo
diversas regras e requisitos operacionais importantes que orientam o0 manejo desse recurso
(INTERNATIONAL  MARITIME  ORGANIZATION, 1983a; INTERNATIONAL MARITIME
ORGANIZATION, 1983b).
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gerenciamento da agua de lastro, mas também difusora, posto que também visa
difundir seus projetos e acdes para serem realizados em todo o mundo (COLLYER,
2007, p. 152).

Nesse contexto, em 1990 a OMI instituiu, no seio do Comité de Protecao ao
Meio Ambiente Marinho, um grupo de trabalho voltado para o tratamento especifico
das questdes atinentes a agua de lastro, o qual produziu, em 1991, as primeiras
diretrizes internacionais para 0 gerenciamento da agua de lastro dos navios,
batizada de Resolucdo MEPC 50(31) (BRASIL. Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios, 2017; INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION, 2017b). Com o
fito de indicar aos administradores e autoridades portuarias as informacdes e os
procedimentos capazes de prevenir a introducdo tanto de espécies aquaticas
nocivas quanto de agentes patologicos contidos na agua de lastro usada pelos
navios, os dispositivos dessa Resolucdo apresentavam carater de recomendacao,
haja vista que o seu cumprimento pelos Estados ndo era obrigatério, mas téao
somente voluntario (IBRAHIN, 2012, p. 36; PEREIRA, 2012, p. 305).

Baseado na Resolucdo MEPC 50(31) e atendendo a uma solicitacéo feita
pela Rio-92, a Assembleia da OMI editou a Resolucdo A.774(18) em 1993, cujo
conteudo orientava os comandantes dos navios a realizarem a troca da agua de
lastro em alto-mar (INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION, 1993). Referida
Resolugdo foi, posteriormente, enviada ao MEPC e ao MSC para que esses
Comités, ao prosseguirem com os estudos acerca da agua de lastro, pudessem
aprimorar o citado documento (INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION,
2017b). Foi diante desse cenario, e visando tornar mais eficazes as diretrizes ja
existentes sobre a prevencao, o controle e o tratamento da agua lastrada pelos
navios, € que a OMI adotou, em 1997, a Resolucdo A. 868(20), intitulada como
“Diretrizes para o Controle e Gerenciamento da Agua de Lastro dos Navios para
Minimizar a Transferéncia de Organismos Agquaticos Nocivos e Agentes
Patogénicos” (IBRAHIN, 2012, p. 36; INTERNATIONAL MARITIME
ORGANIZATION, 2017b).

Até o momento presente (julho de 2017) ndo existe um método cem por cento
eficaz no tratamento da agua de lastro que seja capaz de eliminar os riscos de
ocorréncia de uma invasao por espécies exoticas. A solugcdo mais proxima possivel

de reduzir a contaminacao e que ganhou maior aceitacdo no contexto internacional
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foi a de gerenciamento do referido recurso antes do seu lancamento nas aguas
préximas aos portos — que € o previsto pela Resolucédo A. 868(20). Ao entender que
o combate a bioinvasédo via agua de lastro sO seria possivel caso uma entidade
supranacional regulamentasse a tematica, a OMI, por meio desse documento,
convida os paises a aplicar suas diretrizes e a contribuir com estudos continuos
acerca da questdo, a fim de que, atuando dessa forma, possam colaborar com o
aperfeicoamento dos procedimentos que minimizam a ocorréncia de poluicdo
biolégica proveniente da &agua de lastro (INTERNATIONAL MARITIME
ORGANIZATION,1997; IBRAHIN, 2012, p. 36).

Essa Resolucdo, que reconhece a agua de lastro como o mais importante
meio de transferéncia de organismos pelos portos espalhados pelo mundo (COSTA,
RIBEIRO, 2016, p. 54), parte de dois pressupostos: o de que a concentracao de
espécies é quase sempre bem mais baixa em alto mar do que em regides costeiras,
e de que a probabilidade das espécies oceanicas sobreviverem no entorno dos
portos e/ou nas aguas interiores € muito pequena, chegando a ser quase nula
(COLLYER, 2007, p. 153). Assim, além de recomendar que seja realizada uma
limpeza regular dos tanques e que seja evitada a descarga desnecessaria de agua
lastrada, referida resolucdo orienta que os procedimentos de despejo e troca dessa
adgua sejam feitos, tanto quanto possivel, em alto mar®®. Em vigor até hoje, a
Resolucdo A. 868(20) prevé ainda que todos os navios devem contar com um plano
de gerenciamento de agua de lastro com vistas a reduzir os riscos de contaminagao
por espécies invasoras, cabendo também aos portos disponibilizar um sistema de

instalacdes adequado para receber e tratar essa agua’®.

6 E 0 que vem determinado no tépico 9 (Procedimentos operacionais dos navios), especialmente nos
subtopicos 9.1.2 , 9.1.3 € 9.2.1 da Resolugéo A. 868 (20): “9.1.2 Retirada dos sedimentos contidos na
agua utilizada como lastro, no momento oportuno: Quando possivel, devem ser realizadas limpezas
de rotina nos tanques de lastro, para retirar os sedimentos que possam ter sido recebidos. Essas
limpezas devem ser feitas em mar aberto, ou num porto ou dique seco, de uma maneira controlada,
de acordo com o disposto no plano de gerenciamento da agua de lastro do navio.;. 9.1.3 Evitar uma
descarga desnecesséria de agua de lastro: Se for necessario receber e descarregar agua de
lastro no mesmo porto, para facilitar a realizacdo de uma operacdo de carga segura, deve-se
ter o cuidado de evitar uma descarga desnecesséaria da agua de lastro que tenha sido recebida
em outro porto; 9.2.1 Troca da agua de lastro: [...] quando possivel, os navios devem realizar a troca
da 4gua de lastro em aguas profundas, em mar aberto, 0 mais longe possivel da costa. Quando isto
nao for possivel, podem existir prescricbes elaboradas em funcdo de acordos regionais,
principalmente em areas localizadas a menos de 200 milhas nauticas da costa” (INTERNATIONAL
MARITIME ORGANIZATION, 1997).

70 Conforme o disposto pelo Tépico 7 (Procedimentos para navios e Estados do Porto), subtépico 7.2
(Procedimentos para os Estados do Porto), da Resolugdo A. 868 (20): “7.2.1 Deve haver instalagfes
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No ano de 2000, com o apoio do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, e com a ajuda financeira do Fundo Para o Meio Ambiente
Global, a OMI langou o programa “Remocao de Barreiras para a Implementagao
Efetiva do Controle da Agua de Lastro e Medidas de Gerenciamento em Paises em
Desenvolvimento”, mais conhecido como “Programa Global de Gerenciamento de
Agua de Lastro”, ou, em inglés, apenas como Globallast. A ideia do programa é
assistir tecnicamente, capacitar e encorajar os Estados partes — especialmente as
nacdes menos desenvolvidas - de tal modo que, havendo uma similaridade e um
padrdo no tratamento da agua de lastro em cada um deles, seja possivel a
existéncia de um verdadeiro gerenciamento dela com dimenséao global.

A medida de maior destaque do Programa Globallast foi a aprovacao, em
2004, da Convencdo Internacional sobre Controle e Gestdo da Agua de Lastro e
Sedimentos de Navios (Ballast Water Management Convention — BWM 2004).
Resultado da Conferéncia Diplomatica para Adocdo de Convencao Internacional
para o Controle e Gest&o da Agua de Lastro e Sedimentos de Navios e surgida dois
anos apds a Conferéncia Mundial Sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2002
(também conhecida como Cupula da Terra ou Rio+10)"', que reafirmou o
compromisso travado na Agenda 21 de combater bioinvasdo por meio de agua
lastrada, essa Convencao €, atualmente, o documento mais importante que rege a
questdo da agua de lastro em ambito internacional, oferecendo todas as diretrizes a
serem cumpridas pelos paises que o ratificarem de forma mais consistente e

incisiva.

disponiveis para recebimento e tratamento da &gua utilizada como lastro, para permitir um
esgoto ambientalmente seguro dos sedimentos existentes nos tanques de lastro.; 7.2.2 A descarga
da agua utilizada como lastro pelos navios nas instalacbes de recepcdo e/ou de tratamento
existentes no porto deve ser feita por meio de um controle adequado. As autoridades do Estado do
Porto que desejarem utilizar esta estratégia devem assegurar que essas instalacdes sejam
adequadas.” (INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION, 1997).

1 Realizada na cidade de Johannesburgo, na Africa do Sul, a Conferéncia Mundial Sobre
Desenvolvimento Sustentavel configurou uma tentativa da ONU de reavaliar e implementar as
diretrizes estabelecidas na Rio-92, de modo a colocar efetivamente em pratica o conceito de
desenvolvimento sustentavel (PEREIRA JUNIOR, 2002, p. 4). Para tanto, Kofi Annam, o secretario-
geral da ONU na época, definiu cinco temas especificos para serem tratados no evento (agua e
saneamento, energia, saude, agricultura, biodiversidade e gestdo de ecossistemas) e que, apos
serem debatidos, resultaram em um plano de implementagdo com 153 recomendagdes cujo objetivo
era dar cumprimento a Agenda 21 e aos principios presentes na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre
Meio ambiente e Desenvolvimento — ambas resultado da CNUMAD (BARBIERI; DA SILVA, 2011,
p.62).
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Com o advento da BWM de 2004, foram estabelecidos varios procedimentos
técnicos a serem seguidos, tais como a troca oceanica da agua de lastro por, pelo
menos, trés vezes durante o percurso e com no minimo 95% de substituicdo
volumétrica e a realizagdo dessa troca a 200 milhas nauticas da costa (320
quildmetros) e 200 metros de profundidade, ou mais, além da exigéncia de que
todos os navios apresentem Plano de Gerenciamento de Agua de Lastro, um Livro
Registro de Agua de Lastro, um Formulario de Agua de Lastro e um Certificado
Internacional de Agua de Lastro (INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION,
2004).

Vale salientar que os Estados que ratificaram a Convencdo assumiram o
compromisso de cumprir com suas determinacdes. Entretanto, cabe esclarecer que
um tratado sé se torna internacionalmente obrigatério para os paises que ja
realizaram a ratificagdo apds a sua entrada em vigor’?. Nas palavras de Valério
(2008),

A obrigatoriedade internacional de um tratado para um Estado pode dar-se
apos a obrigatoriedade internacional do mesmo para outros Estados. Isso
ocorrera, por exemplo, se o tratado previr que a sua entrada em vigor
internacional se dara quando um determinado numero de Estados
declararem a sua obrigatoriedade internacional pelo mesmo e o Estado em
guestéo so fizer tal declaragdo apo6s a referida condicéo ter sido preenchida
por outros Estados.

Por outro lado, a obrigatoriedade internacional de um tratado para um
Estado ndo se pode dar enquanto ndo houver obrigatoriedade internacional
do mesmo para nenhum Estado. Assim, se um tratado previr que a sua
entrada em vigor internacional se darad quando um determinado namero de
Estados declararem a sua obrigatoriedade internacional pelo mesmo, e se o
Estado em questdo fizer tal declaragdo antes de a referida condicdo se
preencher, o tratado ndo serd ainda obrigatério para 0 mesmo na ordem
internacional, sendo somente depois de ocorrida a mencionada condi¢éo
(VALERIO, 2008, p. 149). .

Esse € o caso da Convencdo BWM de 2004. Segundo seu artigo 18, n.1, ela

s6 passaria a viger doze meses apés a data em que ndo menos do que 30 Estados,

72 “Alguns tratados preveem um quorum minimo de ratificacdes para que entrem em vigor, tal como
fez a prépria Convencgédo de Viena sobre Direito dos Tratados, que deixou expresso em ser art. 84,
paragrafo 1°, que a sua entrada em vigor somente ocorreria a partir do trigésimo dia em que fosse
depositado o trigésimo quinto instrumento de ratificacdo ou adesdo. A condigao, nessa caso, foi a
ratificacdo ou adesdo de pelo menos trinta e cinco Estados-partes. Pode o tratado estipular, ainda, o
transcurso de tempo para que, apos sua ratificacdo, passe a ter vigéncia internacional. Nesse caso, 0
tratado ndo tera vigéncia imediata, mas diferida, isto significando que mesmo que promulgado e
publicado internamente, o compromisso internacional ndo obriga ainda o Estado-parte, antes de
realizada a condigéo ou transcorrido o lapso temporal nele previsto.” (MAZZUOLI, 2015 p. 282).
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cujas frotas mercantes combinadas constituam ndo menos que 35% da arqueacao
bruta da frota mercante mundial, a ratificassem. Ocorre que, com a adesao da
Finlandia, em 08 de setembro de 2016, a Convencéo sobre Agua de Lastro alcancou
52 ratificacdes e, principalmente, atingiu 35,14% da referida frota necessaria,
estando marcada para o dia 8 de setembro de 2017 a sua entrada em vigor. De
acordo com Secretario-Geral da OMI, Sr. Kitack Lim (INSTITUTO BRASILEIRO DE
DIREITO DO MAR, 2016), esse evento representa um marco importante e
significativo para a saude do nosso planeta, uma vez que, ao regular de forma

efetiva a questao,

A entrada em vigor da Convengdo de Gerenciamento de Agua de Lastro,
nao soO vai minimizar o risco de invasdes por espécies exoticas através da
agua de lastro, mas também ir4 fornecer condi¢cdes equitativas para o
transporte maritimo internacional, fornecendo normas claras e estaveis para
a gestdo de agua de lastro de navios (INSTITUTO BRASILEIRO DE
DIREITO DO MAR, 2016).

Assim, a entrada em vigor da Convencdo BWM confere contornos ainda
mais concretos e rigidos no que se refere ao combate a bioinvasao por agua de
lastro, haja vista que o cumprimento de suas regras, ao se tornar obrigatorio para os
paises signatarios, impulsiona a soma de forcas que se mostra como fundamental
no enfrentamento de um problema dessa ordem. Justamente por se tratar de uma
temética de contornos globais, é que a bioinvasédo por agua de lastro necessita da
cooperacao de cada uma das nag¢des mundiais no sentido de tentar minimizar a
ocorréncia desse fendmeno no &mbito de seu territorio. A efetiva batalha contra essa
questdo, que afeta todo o planeta, s6 € possivel quando cada Estado se
compromete a empenhar esfor¢os para resolvé-lo, lancando méo de sua soberania e
competéncia para editar regras destinadas a evitar que a realizacdo do deslastro
cause contaminacao biologica, assim como fiscalizar seu o cumprimento.

Nesse interim, é preciso analisar a atuacgdo brasileira. Por ser um dos paises
mais megadiversos do mundo e por abrigar um dos maiores litorais existentes, é de
se imaginar que a contribuicdo do Brasil no combate global a bioinvaséao por agua de
lastro revela-se como fundamental, pesando no que tange ao efetivo enfrentamento
do problema. Porém, para sabermos se nossa hacao vem, de fato, colaborando de
forma efetiva e eficaz para a minimizacdo da introducdo de espécies exoticas

invasoras por meio de agua lastrada, faz-se necessario examinar qual tem sido a
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postura adotada pelo nosso pais no que se refere aos aspectos relacionados a essa

tematica, o que sera realizado a sequir.
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4 AGUA DE LASTRO E DA BIOINVASAO NO BRASIL: CONSIDERACOES
ACERCA DA FORMULACAO DE UMA POLITICA PUBLICA DE COMBATE AS
ESPECIES INVASORAS

Diante do contexto internacional apresentado, convém destacar o
posicionamento brasileiro no que tange a Convencao Internacional para o Controle e
Gestdo da Agua de Lastro e Sedimentos de Navios, grande marco mundial no que
se refere ao tratamento da questdo de bioinvasdo tendo a agua de lastro como
vetor. Ao ser 0 segundo pais a assinar a referida Convencdo, em 25 de janeiro de
2005 (precedido somente pela Espanha), incorporando seu texto ao ordenamento
juridico patrio em 15 de marco de 2010 por meio do Decreto Legislativo n® 148 e
depositando seu instrumento de ratificacdo junto a OMI em 14 de abril de 2010
(COLLYER, 2007, p.155), a internalizacdo do texto do referido documento a
legislacdo patria demonstra o empenho nacional no que se refere a ado¢do de um
adequado manejo e ao gerenciamento das aguas lastradas e deslastradas em nosso
territorio, de modo a permitir o langamento das bases necessarias para a adocao de
medidas e politicas mais adequadas para o enfrentamento do tema em ambito
nacional a partir do momento em que foi incorporada.

Isso porque, muito embora a BWM 2004 ainda néo tenha entrado em vigor
internacionalmente, a ratificagdo da Convencdo pelo Brasil representa o
compromisso de dar seguimento, no territério nacional, as diretrizes apontadas pelo
documento, o qual, trazendo em seu bojo o propdsito de reduzir, dirimir e eliminar a
introducdo de espécies aquaticas invasoras por meio de agua de lastro, somente
passa a apresentar concretude quando os Estados signatarios atuam de modo a
vistoriar e a certificar os navios que utilizam esse recurso, bem como com o intuito
de promover a pesquisa técnico-cientifica sobre a sua gestao.

Nesse sentido, é preciso destacar que, antes mesmo de 2004, ano do
advento da mais importante Convencéao internacional sobre agua de lastro - e da
qual o Brasil € parte -, 0 nosso pais ja participava do Programa Globallast (FREITAS;
SERRANO JUNIOR, 2011, p. 273). Além de ter sido o berco para a elaboracgéo da
BWM 2004, essa iniciativa da OMI langou, com o fito de efetivar sua implementacéo,

um projeto piloto entre os anos de 2000 e 2004 que contava com a participacao de
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seis paises escolhidos’®, dentre eles o Brasil, o Unico das Américas (ZANELLA,
2015b, p. 1651). Nessa primeira fase’* do Programa, guiados pelo o objetivo
principal do Globallast de conferir assisténcia técnica, capacidade e reforco
institucional aos Estados participantes para que tratem adequadamente a agua de
lastro, foram realizados trabalhos e estudos capazes de examinar as dificuldades e
experiéncias relacionadas ao manejo do referido recurso em diferentes regides do
mundo (BOTELHO, 2013, p. 8; ZANELLA, 2015b, p. 1651).

Assim, cada pais componente se comprometeu a elaborar um Plano de
Trabalho Nacional, documento que, desenvolvido com vistas a ser aplicado em uma
determinada regido de demonstracdo no territério de cada nacao escolhida, deveria
apresentar 0s seguintes componentes: comunicacdo, educacdo e mobilizacao;
avaliacdo de risco da agua de lastro; levantamento da biota do porto; medidas de
gestdo de agua de lastro; treinamento; legislacdo; conformidade, monitoramento e
efetivacdo; e cooperacéo regional (JURAS, 2003, p. 6; LEAL NETO, 2007, p.19). No
caso brasileiro, o lugar escolhido para a realizacéo do referido Programa foi o entdo
Porto de Sepetiba, atual Porto de Itaguai, localizado no Rio de Janeiro (CASTRO,
2008, p.32).

Coube ao Ministério do Meio Ambiente o papel de agéncia lider do Programa
Globallast no Brasil, que, nessa incumbéncia, e juntamente com a sua Secretaria de
Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos, ponto focal brasileiro do
Programa, foi a entidade responsavel por elaborar as atividades a serem
desenvolvidas em ambito nacional acerca da gestdo da agua de lastro, de modo a
coordenar instituicbes e pesquisadores na realizacdo de analises e levantamentos
histéricos sobre a introducdo de diferentes espécies exdticas em nosso territorio,

assim como de métodos de combate mais seguros e mais adequados as normas

3 Os outros paises selecionados foram: india, Ird, Ucrania, Africa do Sul e China (CASTRO, 2008,
p.32).

74 A segunda fase do Programa Globallast, chamada de Globallast Partnertships (GBP), foi voltada
para a implementagdo dos resultados obtidos e das praticas desenvolvidas durante o periodo do
projeto piloto em outros quinzes paises escolhidos, quais sejam, Crodcia, Turquia, Egito, Jordania,
Iémen, Argentina, Chile, Coldmbia, Gana, Nigéria, Bahamas, Jamaica, Panam4, Trinidad e Tobago,
Venezuela (ZANELLA, 2015b, 1652). Nascida gracas a aprovagdo de um fundo proposto pelo PNUD
e pelo GEF (Global Environmental Facility), essa segunda fase do Programa, criada no ano de 2007,
com encerramento previsto para 2016, mas que teve seu término estendido para junho de 2017,
desenvolveu-se com o intuito de promover, no ambito das nacbes selecionadas, reformas nas
politicas legais e institucionais desses paises, a fim de realizar um gerenciamento integrado das
medidas relacionadas a transmissdo de organismos exo6ticos por meio de agua de lastro
(GLOBALLAST PARTNERSHIPS, 2017).
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ambientais existentes (JURAS, 2003, p.6; SANTOS; LAMONICA, 2008, p. 148). O

gue se observou foi a criacdo de uma

“Forca-Tarefa Nacional’, integrada por equipe multidisciplinar de
especialistas e colaboradores das seguintes universidades e instituicdes:
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, Companhia Docas do Rio de
Janeiro, Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente, Fundacéao
Universidade Federal do Rio Grande, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis, Instituto de Estudos do Mar Almirante
Paulo Moreira, Jardim Botanico do Rio de Janeiro, PETROBRAS,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Universidade Estadual Norte
Fluminense, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro e Universidade Santa Ursula (JURAS, 2003, p.6).

Nessa conjuntura, que permitiu o desenvolvimento do referido Programa em
territorio brasileiro, merece destaque o engajamento da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (URFJ), que, utilizando alguns de seus laboratérios, principalmente os de
Fitoplancton Marinho, o de Benthos e o de Algas Marinhas Bentbnicas, colaboraram
com o Programa ao promoverem estudos e levantamentos relacionados a tematica
da bioinvaséo por agua de lastro na Baia de Sepetiba (UFRJMar, 2017a; UFRJMar,
2017b, UFRJMar, 2017c).

O Brasil, alids, mostra-se um pais atuante no que tange a realizacdo de
pesquisas relacionadas a esse problema. Antes mesmo do Programa Globallast,
nosso pais ganhou destaque internacional ao apresentar, durante uma reunido da
MEPC em 1996, um novo método de troca da agua de lastro, o qual foi denominado
Método de Diluicdo (MD) ou, em inglés, Brazilian Dilution Method for Ballast Water
Exchange (BDM) (ZANELLA, 2015b, p. 1650). Criado por técnicos da Petrobras,
esse procedimento consiste na realizacdo simultdnea, e com a mesma vazao, do
lastreamento através do topo tanque e do deslastreamento pelo fundo desse mesmo
tanque, de modo que haja, dessa forma, o controle do nivel da agua contida nesse
recipiente a fim de manté-lo sempre constante (SANTOS, LAMONICA, 2008, p.148).
Assim, a agua de lastro é carregada e descarregada durante todo o trajeto, evitando
a transferéncia de espécies entre um ecossistema e outro (ZANELLA, 2015b, p.
1650).

Nesse mesmo sentido, destaca-se ainda o compromisso assumido pelo
Brasil, na 46° reunido da MEPC, em 2001, de desenvolver um estudo exploratério

sobre a qualidade da agua de lastro descarregada em aguas nacionais, com o fito
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de se apurar o real risco de bioinvasdo oferecido por esse recurso (ZANELLA,
2015b, p. 1650). Esse trabalho, cujos resultados foram apresentados em marcgo
2002, na 47° reunidao da MEPC, ficou a cargo da ANVISA que, coletando noventa e
nove amostras em nove portos brasileiros, concluiu que, de fato, o nosso pais
recebia agua contaminada dos navios, sendo, portanto, alvo de bioinvaséo por agua
de lastro (BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2003, p.3; ZANELLA,
2015b, p. 1650).

4.1 Enquadramento juridico-normativo da agua de lastro no Brasil

No tocante a regulamentacao da temética, o ordenamento juridico brasileiro ja
contava com regras relativas ao gerenciamento da agua de lastro tendo em vista o
seu potencial poluidor. Mesmo antes da Convencéao Internacional de 2004, algumas
normas patrias ja tratavam da questdo de alguma forma, como a Lei n° 9.966,
publicada no de 2000. Criada em resposta a Resolucdo A. 868 (20), da OMI, e
conhecida como Lei do Oleo, seu contetido ndo apenas proibe a descarga de agua
de lastro que contenha vestigios de 6leo em aguas nacionais’, como também
determina que, ao agente provocador dessa poluicdo, cabe reparar o dano
ambiental causado, bem como indenizar os prejuizos que dela decorrerem, ainda
que o deslastro tenha sido realizado por imperativos de forca maior ou emergéncia’®
(BRASIL. Lei n® 9.966, 2000; IBRAHIN, 2012 p. 26).

Deve-se esclarecer, entretanto, que a referida Lei n&o aborda
especificamente a questdo da bioinvasdo. Ainda que seu objetivo seja prevenir,
controlar e fiscalizar a poluicdo causada por 6leo e outras substancias nocivas ou

perigosas em aguas jurisdicionais brasileiras, a possibilidade de existéncia de

5 Conforme o disposto no art. 15, da Lei n® 9.966 de 2000, in verbis: “E proibida a descarga, em
aguas sob jurisdicdo nacional, de substancias nocivas ou perigosas classificadas na categoria ‘A’,
definida no art. 4¢ desta Lei, inclusive aquelas provisoriamente classificadas como tal, além de agua
de lastro, residuos de lavagem de tanques ou outras misturas que contenham tais substancias.”
(BRASIL. Lei n°® 9.966, 2000). As Unicas excec¢des sao 0s casos permitidos pela prépria Lei (art. 18),
pela MARPOL (art. 15. 819, I), ou os autorizados pelos 6rgdos ambientais (art. 15. §1°, Ill) (ZANELLA,
2015b, p.1654).

76 E 0 que prevé o art. 21, da Lei n° 9.966 de 2000, in verbis; “As circunstancias em que a descarga,
em aguas sob jurisdicdo nacional, de 6leo e substancias nocivas ou perigosas, ou misturas que 0s
contenham, de agua de lastro e de outros residuos poluentes for autorizada, ndo desobrigam o
responsavel de reparar os danos causados ao meio ambiente e de indenizar as atividades
econOmicas e o patrimdnio publico e privado pelos prejuizos decorrentes dessa descarga.” (BRASIL.
Lei n® 9.966, 2000).
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espécies exoticas na agua de lastro dos navios ndo é considerada pelos dispositivos
da Lei do Oleo, pelo menos nio diretamente. Diz-se isso porque, muito embora, de
acordo com o artigo 2°, inciso XVII’/, dessa Lei, uma agua de lastro que esteja
infestada por organismos alienigenas seja considerada lastro limpo por néo
apresentar tracos visiveis de Oleo, € possivel, por meio de uma interpretacdo
extensiva do seu artigo 2°, inciso X, enquadrar essas espécies presentes na agua
lastrada no conceito de substancia nociva ou perigosa, pois estas sdo definidas
como qualquer substancia que, lancada nas aguas, seja capaz de gerar riscos ou
causar danos a saude humana, ao ecossistema aquatico ou que possa de alguma
forma prejudicar o uso da agua e de seu entorno (BRASIL. Lei n°® 9.966, 2000;
ZANELLA, 2015b, p.1654; CAMACHO, 2007, p.199).

Vale citar também a Resolucdo de Diretoria Colegiada nimero 217 (RDC n°
217) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), editada 21 de novembro
de 2001 e que instituiu um regulamento técnico para a realizacdo de uma vigilancia
sanitaria nos portos brasileiros (CARMO, 2008, p. 45). Em seu Titulo V, denominado
“Agua de Lastro”, essa Resolugdo, cujo objetivo era o de inspecionar a agua
lastrada, definiu a responsabilidade dos atuantes na navegacdo, bem como trouxe
regras de procedimento no que tange as exigéncias sanitarias das embarcacdes
provenientes de éareas epidémicas ou endémicas (IBRAHIN, 2012 p. 26).
Determinava, por exemplo, que toda embarcacdo se encontrava sujeita a coleta de
amostra da sua agua de lastro para andlise (art. 28)7® e que o despejo dessa agua,
caso a captacao tenha ocorrido em areas geograficas consideradas como de risco a
saude publica ou ao meio ambiente, ficava condicionado a autorizacdo prévia da
autoridade sanitaria, ouvidos o Orgdo Federal de Meio Ambiente e a Autoridade
Maritima (art. 27)"°® (BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2001). Além

77 Pela definigao trazida no artigo 2°, inciso XVII, da Lei 9.966 de 2000, lastro limpo é a “agua de
lastro contida em um tanque que, desde que transportou 6leo pela Ultima vez, foi submetido a limpeza
em nivel tal que, se esse lastro fosse descarregado pelo navio parado em aguas limpas e tranquilas,
em dia claro, ndo produziria tragos visiveis de dleo na superficie da agua ou no litoral adjacente, nem
produziria borra ou emulsdo sob a superficie da agua ou sobre o litoral adjacente.” (BRASIL. Lei n°
9.966, 2000).

78 “Art, 28 - Toda a embarcacao, a critério da autoridade sanitaria, esta sujeita a coleta de amostra de
agua de lastro para analise, com vistas a identificacdo da presenca de agentes nocivos e patogénicos
e indicadores fisicos e componentes quimicos”. (BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
2001).

79 “Art. 27 - O langcamento em aguas sob jurisdicdo nacional de agua de lastro, captada de area
geografica considerada como de risco a saude publica ou ao meio ambiente, fica condicionado a
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disso, o artigo 6° exigia que as embarcacdes entregassem a autoridade sanitéria do
Porto de Controle Sanitario, além da Declaracdo Maritima de Saude e da Lista de
Viajantes, um Formulario para Informaces sobre a Agua de Lastro®® (BRASIL.
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2001). Ocorre, porém, que essa Resolugédo
vigeu até 2009, quando a ANVISA editou a RDC n°72 que revogou a RDC n°217.
N&o obstante esse novo documento ainda trate especificamente da agua de lastro
em sua Secdo VI, mantendo a sujeicdo das embarcacfes a coleta de amostras
dessa agua (art. 63)8, a exigéncia de apresentacdo do formulario de troca de agua
lastrada (art. 64)% e a requisicdo de autorizacdo da autoridade sanitaria para o
lancamento em aguas nacionais de agua de lastro captada em areas consideradas
como sendo de risco sanitario (art. 62)8, seus dispositivos demonstram ser menos
detalhados e de carater menos incisivos do que aqueles que compunham a
Resolucéo revogada.

Isso porque a RDC n° 72 ndo mais exige que o responsavel direto ou
representante legal da embarcacdo solicitante de Livre Pratica® informe a

autoridade sanitaria, antes de adentrar as aguas sob jurisdicdo brasileira®®, os dados

autorizacdo prévia da autoridade sanitaria, ouvido o Orgéo Federal de Meio Ambiente e a autoridade
maritima, inclusive quanto & necessidade de implantacdo de medidas de prevencdo e controle
pertinentes” (BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2001).

80 “Art. 6° - As embarcacdes de que trata este Regulamento deverdo entregar a autoridade sanitaria
do Porto de Controle Sanitario, os documentos originais abaixo relacionados: | - Declaragdo Maritima
de Saude; Il - Lista de Viajantes, com o respectivo local e data de embarque; Ill - Formulario para
Informagdes sobre a Agua de Lastro” (BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2001).

81 “Art. 63 - Toda embarcacéo, a critério da autoridade sanitéria, esta sujeita a coleta de amostra de
agua de lastro para andlise, com vistas a identificagdo da presenca de agentes nocivos e patogénicos
e indicadores fisicos e componentes quimicos” (BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
2009).

82 “Art. 64 - O formulario referente a troca de agua de lastro deve ser preenchido conforme o modelo
previsto no anexo X deste Regulamento” (BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2009).

83 “Art. 62 - Quando houver recomendacéo especifica ou evidéncia de risco sanitario em determinada
area geogréfica, o lancamento de 4gua de lastro captada nestas areas, em aguas sob jurisdicdo
nacional, deve ocorrer apds andlise e autorizacdo da autoridade sanitaria” (BRASIL. Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéaria, 2009).

84 De acordo com o disposto pelo artigo 1°, inciso XXXII, da RDC n°® 217 da ANVISA, Livre Prética é a
“autorizagdo a ser emitida pelo Orgdo de Vigilancia Sanitaria Federal competente, para que uma
embarcacdo procedente ou ndo do exterior, atraque ou inicie as operacdes de embarque ou
desembarque de cargas e viajantes, podendo ser: a) Livre Pratica a Bordo: aquela a ser emitida a
bordo, apés inspecao sanitaria; b) Livre Pratica Via Radio: aquela a ser emitida a partir da avaliagédo
satisfatoria das informacdes apresentadas na Solicitagdo de Certificado, sem inspecao sanitaria, a
bordo, no momento da sua emissdo” (BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2001).

85 As aguas jurisdicionais brasileiras (AJB) sdo definidas pela NORMAM 20/DPC como sendo “aguas
interiores e 0s espacos maritimos, nos quais o Brasil exerce jurisdicdo, em algum grau, sobre
atividades, pessoas, instalacdes, embarcacdes e recursos naturais vivos e ndo-vivos, encontrados na
massa liquida, no leito ou no subsolo marinho, para os fins de controle e fiscalizacédo, dentro dos
limites da legislacao internacional e nacional. Esses espagos maritimos compreendem a faixa de 200
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referentes ao armazenamento e lancamento da agua de lastro levada a bordo,
conforme previa o artigo 25 da RDC n° 217, nem mais esmilica as condi¢des de
preenchimento e entrega do Formulario de Agua de Lastro, como fazia o artigo 2687
da antiga Resolucdo (BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2009).
Ainda, a RDC n° 72 ndo so deixou de proibir expressamente a utilizacdo de tanques
préprios para agua de lastro para outros fins, como também suprimiu a necessidade
de participacdo do Orgéo Federal de Meio Ambiente e da Autoridade Maritima na
concessdo de autorizacdo dada pela autoridade sanitaria nos casos de
deslastreamento de agua proveniente de locais possivelmente contaminados, o que
era previsto pelos artigos 298 e 278 da RDC n° 217, respectivamente (BRASIL.
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2001; BRASIL. Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, 2009).

O fato é que, de todo modo, mesmo com a revogacao da RDC n° 217 pela
RDC n° 72, a ANVISA continua exercendo a importante tarefa de checagem e de
fiscalizacdo dos navios e das aguas de lastro que eles carregam, sendo possivel
afirmar, conforme defendem Costa e Ribeiro (2016, p.55), que ela € a principal
agéncia de inspecao e controle da poluicdo por agua de lastro no nosso pais,
especialmente no tocante a saude publica, haja vista que € a ANVISA o érgéo do
Ministério da Saude responsavel por fiscalizar todas as possiveis causas de doencas
que afetem a sociedade (ZANELLA, 2015b, p. 1663).

milhas maritimas contadas a partir das linhas de base, acrescida das aguas sobrejacentes a extensao
da Plataforma Continental além das 200 milhas maritimas, onde ela ocorrer” (BRASIL. Marinha do
Brasil, 2014, p. VII).

86 “Art. 25 - O responsavel direto ou representante legal pela embarcacao solicitante de Livre Prética,
deverd informar a autoridade sanitaria em exercicio no Porto de Controle Sanitario, previamente a sua
entrada, os dados relativos ao armazenamento de agua de lastro de bordo, e de seu langamento em
aguas sob jurisdicdo nacional, previstos na Solicitacdo de Certificado, conforme Anexo IV deste
Regulamento” (BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2001).

87 “Art. 26 O responsavel direto ou representante legal pela embarcacéo devera entregar a autoridade
sanitaria, quando da entrada no Porto de Controle Sanitario, as informacdes relativas a agua de lastro
por meio do preenchimento completo do Formulario de Informagdes sobre a Agua de Lastro, assinado
pelo Comandante ou por alguém por ele designado, conforme Anexo X deste Regulamento” (BRASIL.
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2001).

88 “Art. 29 E proibida a utilizagdo dos tanques préprios para agua de lastro para outros fins que ndo
sejam aqueles ao qual se destinam” (BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2001).

89 “Art. 27 O lancamento em &aguas sob jurisdicdo nacional de agua de lastro, captada de area
geografica considerada como de risco a saude publica ou ao meio ambiente, fica condicionado a
autorizacdo prévia da autoridade sanitaria, ouvido o Orgédo Federal de Meio Ambiente e a autoridade
maritima, inclusive quanto a necessidade de implantacdo de medidas de prevencdo e controle
pertinentes” (BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2001).
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Defende Zanella (2015b, p. 1663) que, além da ANVISA, a Autoridade
Maritima também atua como protagonista na funcdo de fiscal direta da agua de
lastro no Brasil, sendo ambas as instituicbes essenciais no que se refere a
formulac@o de politicas publicas atinentes ao gerenciamento e tratamento desse
recurso. Por serem, tanto uma quanto a outra, entidades que fazem parte do Poder
Executivo, suas determinacdes revelam-se como politicas governamentais, seguindo
a linha do Estado moderno de se destacar em relagcdo aos outros atores no que
tange ao estabelecimento de politicas publicas e, dentre os motivos para a
ocorréncia de tal destaque®, o que se mostra como preponderante no ambito da
teméatica abordada é a superioridade objetiva que apresenta o Estado ao deter o
monopolio do uso da forca legitima (SECCHI, 2013, p. 5).

Essa estipulacdo de regras sobre o manejo adequado da agua de lastro
realizada pela ANVISA e pela Autoridade Maritima, ao estabelecer obrigatoriedades,
interdicdes e condi¢cdes a referida atividade, cria um padrdo de comportamento que
deve ser seguido, o que demonstra a existéncia de uma politica regulatéria®® sobre
tematica no nosso pais (SECCHI, 2013, p. 25; RUA, ROMANINI, 2014, p. 4).
Ademais, a atribuicdo de competéncia a esses entes estatais para regulamentar os
aspectos que envolvem a agua de lastro alinha-se com institucionalismo, modelo de
analise e entendimento das politicas publicas no qual se verifica que a politica
realizada configura-se como um produto institucional, haja vista a intima relacéo
existente entre elas e as instituicbes governamentais. Conforme ensina Thomas R.
Dye (2009),

Estritamente falando, uma politica ndo se transforma em politica publica
antes que seja adotada, implementada e feita cumprir por alguma
instituicdo. As instituicbes governamentais dao as politicas publicas trés
caracteristicas distintas. Em primeiro lugar, o governo empresta legitimidade
as politicas. As politicas governamentais sao consideradas em geral
obrigac6es legais que cobram lealdade dos cidadaos. Os individuos podem

% De acordo com Leonardo Secchi (2013, p. 4), os outros motivos séo o fato de que a elaboracao de
politicas publicas constitui uma das razdes centrais do nascimento, bem como da existéncia do
Estado moderno, e a capacidade deste em elaborar politicas robustas temporal e espacialmente
devido ao controle que detém de grande parte dos recursos nacionais.

91 Segundo a tipologia desenvolvida por Theodore J. Lowi, as politicas regulatérias sdo aquelas que
estabelecem padrfes comportamentais, de servico ou de produto para atores publicos e privados, e,
ao se desenvolverem numa dindmica pluralista, apresentam capacidade de aprovacdo ou
proporcional a relacdo de forca dos atores e dos interesses existentes na sociedade (SECCHI, 2013,
p. 25). Conforme aponta Celina Souza (2006, p.28), essas politicas envolvem burocracia e grupos de
interesse, sendo, assim, mais visiveis.
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considerar as politicas de outros grupos e associacdes na sociedade —
empresas, igrejas, organizagBes profissionais, associacbes civis, etc. —
como importantes e mesmo obrigatérias. Entretanto, somente as politicas
governamentais implicam obrigacdes legais. Em segundo lugar, as politicas
governamentais envolvem universalidade. Somente as politicas
governamentais dizem respeito a todas as pessoas da sociedade; as
politicas de outros grupos ou organizacdes referem-se somente a uma parte
da sociedade. Finalmente, o governo monopoliza coercéo na sociedade [...].
E precisamente esta capacidade do governo de cobrar lealdade de todos os
seus cidadaos, de adotar politicas que governam toda a sociedade e de
monopolizar o uso legitimo da forca, que estimula os individuos e 0s grupos
a se empenharem para que as politicas traduzam suas preferéncias (DYE,
2009, p.101).

Nesse sentido, torna-se imprescindivel compreender a fundamental atuacéo
da Autoridade Maritima no que diz respeito ao tratamento mais efetivo e
contundente dispensado ao gerenciamento da agua de lastro. Foi no ambito de
referida Autoridade que, apdés a identificacdo e delimitacdo do problema, e da
formulacdo de possiveis solucdes, foram adotadas as medidas necessarias no
formato de normas especificas sobre o tema, todas elas editadas sob a égide de
competéncia dessa Autoridade.

E preciso, porém, esclarecer o que vem a ser a Autoridade Maritima.
Curiosamente, o ordenamento juridico patrio determinou suas atribuicbes antes
mesmo de conferir-lhe uma definicdo legal. Isso porque a Lei n® 9.537, do ano 1997,
conhecida como Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario (LESTA), além de
mencionar diversas vezes a Autoridade Maritima sem defini-la, estipulou, em seu art.
3°, que caberia a ela promover a implementacdo e a execucdo da LESTA, com o
objetivo de assegurar a salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegacao,
tanto a realizada no mar aberto quanto nas hidrovias interiores, devendo também
atuar de modo a prevenir a poluicdo ambiental por parte de embarcacgdes,
plataformas ou suas instalagdes de apoio (BRASIL, 1997). Entretanto, o conceito
normativo da referida Autoridade s6 veio no de ano 2000, quando do advento da ja
citada Lei do Oleo que, em seu artigo 2°, inciso XXII, além de definir o que seria a
Autoridade Maritima, de certa forma refor¢cou o estipulado pelo artigo 3° da LESTA,
uma vez que imbuiu na conceituacdo dessa Autoridade, 0s encargos e as
responsabilidades que ja haviam sido trazidos por esse artigo da Lei de 1997.

Assim, conforme estabelece a Lei 9.966 de 2000, a Autoridade Maritima é a
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autoridade exercida diretamente pelo Comandante da Marinha, responsavel
pela salvaguarda da vida humana e seguranca da navegacao no mar aberto
e hidrovias interiores, bem como pela prevencdo da poluigdo ambiental
causada por navios, plataformas e suas instalacdes de apoio, além de
outros cometimentos a ela conferidos por esta Lei (BRASIL. Lei 9.966,
2000)%.

Nesse diapasdo, enquadram-se também no conceito outras autoridades
navais as quais a Autoridade Maritima delega competéncia no intuito de auxilid-la na
funcdo de fiscalizar o cumprimento das normas e regulamentos que versam sobre
mar e aguas interiores. Classificadas como Organizacfes Militares, sao elas setores
da Marinha que compdem o chamado Sistema de Seguranca do Trafego Aquaviario
(SSTA), quais sejam: o Comando da Marinha, o Estado-Maior da Armada, o Tribunal
Maritimo, a Diretoria de Portos e Costas, os Comandos dos Distritos Navais, as
Capitanias dos Portos, e as Delegacias, as Agéncias e outros departamentos do
meio naval (SANTOS, V., 2003, p. 96 e 97).

Destaque-se que a Marinha do Brasil € o 6rgdo nacional que diretamente se
relaciona com a OMI. Tanto é assim, que no ano de 2000, o Decreto n° 3.402 criou a
Representacdo Permanente do Brasil junto a essa organizacao internacional (RPB-
IMO), a fim de manter, no ambito dela, uma figura brasileira — no caso, sempre um
Almirante - que representasse 0s interesses nacionais diante dos assuntos tratados
por esse organismo (BRASIL. Decreto n® 3.402, 2000). Essa iniciativa constitui a
abertura de um canal entre 0 nosso pais e a OMI, tornando mais facil e ativa a
participacdo brasileira na abordagem e no tratamento de temas maritimos
internacionalmente relevantes, como é o caso da agua de lastro.

No que tange ao gerenciamento desse esse recurso, é a Diretoria de Portos e
Costas (DPC) quem representa a Autoridade Maritima ao exercer as fungbes
normativa e de supervisdo técnica das atividades que envolvem o0 manejo agua
lastrada (COSTA; RIBEIRO, 2016, p. 57). Diante desse papel, e amparada pelo art.
17, inciso 1V, da Lei Complementar 97 de 1999, o qual prevé — coadunando com o
estabelecido pela LESTA e pela Lei do Oleo — que cabe & Marinha implementar e
fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, sejam elas relativas ao mar ou as

aguas interiores, em coordenacdo com outros orgaos do Poder Executivo, federal ou

92 Importante destacar que, em 2005, a NORMAM 20/DPC, trouxe em seu contetido exatamente essa
mesma definicdo apresentada pela Lei do Oleo, excluindo apenas o trecho final o qual se refere aos
“outros cometimentos a ela conferidos por esta Lei” (BRASIL. Marinha do Brasil, 2014, p.VII).
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estadual, quando for necessario e em razao de competéncias especificas, € que a
DPC, investida do poder de elaborar as chamadas Normas de Autoridade Maritima
(NORMAM), editou os dois principais documentos que regem e instruem o0
gerenciamento da 4gua lastro: a NORMAM 08/DPC e a NORMAM 20/DPC.

Por meio da Portaria n°® 0009 de fevereiro de 2000, a DPC instituiu a
NORMAM de numero 8, a qual, intitulada como “Normas da Autoridade Maritima
para Trafego e Permanéncia de Embarcacdes em Aguas Jurisdicionais Brasileiras”,
se consagrou como a primeira normatizacao brasileira que abordou a agua de lastro
de forma direta®® (ZANELLA, 2015b, 1653). Ainda que tenha sofrido modificacGes
ao longo dos anos (a ultima delas ocorreu em julho de 2016, através da Portaria n®
381), a sua primeira versdo ja determinou o preenchimento obrigatorio do
“Formulario de Agua de Lastro”, o qual, devendo ser apresentado em duas vias, uma
para ficar a bordo para eventuais fiscalizacées e outra para ser entregue ao 6rgao
federal competente, precisa necessariamente descrever a trajetéria da agua utilizada
como lastro, restando claro de onde ela veio, onde foi trocada e onde foi
descarregada (JURAS, 2012, p. 7; ZANELLA, 2015b, 1653). Por conta do advento
de uma regulamentagcdo mais especifica, essa norma, atualmente, em seu item 0407
referente a descarga da agua de lastro, se limita a determinar que 0s navios deverao
obedecer as regras contidas no documento que, no presente momento, revela-se
como 0 mais importante e completo no que tange ao manejo da agua de lastro: a
Norma de Autoridade Maritima de numero 20 (BRASIL. Marinha do Brasil, 2013, p.
44).

A NORMAM 20/DPC, cujo titulo é “Norma da Autoridade Maritima para o
Gerenciamento da Agua de Lastro dos Navios”, foi instituida por meio da Portaria n°
52 da Diretoria de Portos e Costas, no ano de 2005, logo apés a assinatura da BWM
2004 pelo nosso pais (IBRAHIN, 2012, p. 27). Muito embora o texto dessa
Convencéao tenha sido internalizado no ordenamento juridico patrio apenas em 2010,
como anteriormente apontado, a NORMAM 20/DPC ja vinha dando efetividade as
diretrizes contidas na BWM 2004 — assim como a Resolugdo A.868(20), da OMI -

desde o ano em que erigiu, uma vez que foi o contetdo dessa Norma de Autoridade

93 Muito embora a ja abordada Lei do Oleo também verse sobre agua de lastro e seja igualmente do
ano de 2000, sua publicacdo aconteceu em abril, enquanto a Portaria que fez entrar em vigor a
NORMAM 8/DPC é de fevereiro desse mesmo ano.
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Maritima que trouxe, pela primeira vez, regras especificas, detalhadas e
especializadas acerca da realizacdo dos procedimentos relacionados a gestao
adequada da agua de lastro para evitar a contaminacdo das aguas (COLLYER,
2007, p. 155; ZANELLA, 2015b, 1653). Dessa forma, a entrada em vigor da
NORMAM 20/DPC conferiu aplicabilidade pratica ao determinado pela Convencéo
Internacional sobre Agua de Lastro da qual o Brasil é signatario, bem como a
referida Resolucédo da OMI.

De modo geral, essa NORMAM, revisada pela ultima vez pela Portaria n° 24
de janeiro de 2014, determina que todas as embarcac¢Oes possuidoras de tanques
de agua de lastro e que utilizam os portos e terminais brasileiros devem realizar a
troca de todo o liquido lastrado nas aguas oceanicas antes de adentrarem as aguas
jurisdicionais do nosso pais (IBRAHIN, 2012, p. 27). Dentre as suas principais
estipulacdes, destacam-se: a exigéncia de que as embarcacdes realizem a troca da
agua de lastro a pelo menos duzentas milhas nauticas da costa e em aguas que
apresentem, no minimo, duzentos metros de profundidade (item 2.2.3, “a”); a
imposicao da troca da agua de lastro nos casos em que a navegacgao ocorrer entre
portos ou terminais fluviais de bacias hidrograficas distintas (item 3.2); e a
requisicdo de que toda embarcacdo, nacional ou estrangeira, possua um Plano de
Gerenciamento de Agua de Lastro com o propésito de fornecer procedimentos
seguros e eficazes para essa finalidade (item 2.1.1) (IBRAHIN, 2012, p. 27;BRASIL.
Marinha do Brasil, 2014, p. 21, 22 e 31).

Indubitavelmente, toda a regulamentacdo atinente ao gerenciamento e
controle da agua de lastro exposta até este momento traz regras procedimentais
que, se cumpridas, evitam que esse recurso se torne um vetor de bioinvasdo. Mas é
preciso esclarecer que a abordagem apresentada por esse conjunto de normas é
mais amplo, abrangendo também a contaminagéo por residuos, 6leo e substancias
toxicas e/ou nocivas, de modo que, no ambito das politicas sobre manejo de agua
lastrada, a poluicao biolégica por agua de lastro nédo é tratada de forma delimitada e
especifica. Em verdade, diante do panorama normativo nacional acerca dessa
tematica, somente a RDC n° 72 da ANVISA e a NORMAM 20/DPC mencionam o
problema da introducdo de espécies exoticas potencialmente invasoras, sendo que,

dentre ambos, é a Norma de Autoridade Maritima o documento que mais se destina
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a minimizar a ocorréncia de insercdo desses organismos®. De todo modo, o que
observa, no geral, € que, no que tange as medidas desenvolvidas com vistas ao
tratamento da agua de lastro, a questdo da bioinvasdo € uma dentre as outras que
também precisam ser enfrentadas.

Contudo, a inversao da otica de andlise do problema permite perceber que
h&a, em nosso pais, outro conjunto de politicas que também enfrenta a invasao
biologica por agua de lastro, o qual, ao invés de examinar a questado a partir dos
cuidados com o liquido lastrado, encara o problema partindo das espécies exoticas
invasoras. Nesse caso, acontece o contrario do acima constatado: a mudanca do
viés de anadlise da problemética revela que referido recurso € abordado como um
dentre os demais meios capazes de causar o fendbmeno da bioinvasdo. Assim, trata-
se da existéncia de medidas e politicas que apresentam como objetivo maior e
principal a luta contra a insercdo de organismos exéticos, insercdo essa que pode
ocorrer ndo so tendo a agua de lastro como meio, mas também através de outros

vetores.
4.2 Enquadramento juridico-normativo da bioinvaséo no Brasil
Apesar de o0 nosso Pais ter comecado a tratar sobre a bioinvaséo ja no inicio

do século XX por meio da edi¢cdo dos Regulamentos de Defesa Sanitaria Vegetal
(Decreto n°® 24.114, de 1934)° e de Defesa Sanitaria Animal (Decreto n® 24.548, de

% A RDC n° 72 aborda a contaminacdo por espécies do ponto de vista da salde publica, haja vista
que trata daquelas potencialmente transmissoras de doencas, de acordo com seus artigos 104 e 105.
Ademais, é preciso esclarecer que esse problema ndo é tratado na Secédo VI do Capitulo IV, que
versa sobre agua de lastro em especifico, mas na Secao VIl do Capitulo V, referente ao Controle de
Espécimes da Fauna Sinantrépica Nociva a Saude, o qual determina que responsabilidade pelo
controle desses organismos cabe a administracdo portudria, consignatarios, locatarios ou
arrendatarios (BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2009). Ja a NORMAM 20/DPC
concede mais espago a questdo da bioinvasdo por agua de lastro, uma vez que, no tépico 1 de sua
parte introdutéria, justifica o proposito da edicao da referida NORMAM — qual seja, o de prevenir a
poluicdo por parte das embarcagBes em Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), no que tange ao
Gerenciamento da Agua de Lastro, conforme dispde o tépico 2 da Introducdo do documento —
discorrendo sobre a introducdo de organismos invasores e 0s problemas causados por esse
acontecimento (BRASIL. Marinha do Brasil, 2014, p. IV).

9 Ainda em vigor, esse Decreto, além de criar o Conselho Nacional de Defesa Agricola (art. 20) traz
as regras gerais sobre defesa sanitaria vegetal, regulamentando questdes importantes sobre a
tematica, tais como as referentes ao comércio, ao combate as doencas e pragas, a exportacao de
vegetais e a fiscalizagdo do uso de inseticidas (BRASIL. Decreto n° 24.114, 1934)
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1934)%, considera-se que a discussdo juridica sobre o assunto ainda é pouco
aprofundada (OLIVEIRA; MACHADO, 2009, p. 382). No que tange a regulamentacao
do tema, pode-se afirmar que foi a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida
pela Lei n® 6.938, de 1981, o documento responsavel por lancar as bases para que
pudesse ser dispensado um tratamento de contornos mais sélidos e definidos a
problematica relativa a introducéo de espécies invasoras, uma vez que 0 seu artigo
39, inciso lll, ao trazer o conceito legal de poluicdo, o fez de forma abrangente,
englobando qualquer atividade que, direta ou indiretamente: trouxesse prejuizos a
salde, a seguranca e ao bem-estar populacional; criasse condi¢cbes consideradas
adversas as atividades sociais e econdmicas; afetasse a biota, bem como as
condicBes estéticas e sanitarias do meio ambiente, de maneira desfavoravel; ou
lancasse matérias ou energia em desacordo com o0s padrbes ambientais
estabelecidos®’ (BRASIL, 1981). Assim, foi a partir da percepcdo de que a entrada
de um organismo em um bioma diferente do seu originario poderia acarretar a
concretizacdo das situacdes elencadas pela Lei como caracterizadoras de polui¢ao
que permitiu que a questdo da bioinvasdo passasse a ser, aos poucos, mais
precisamente notada e, posteriormente, regulamentada, inclusive em ambito penal.
Mesmo versando apenas sobre a fauna, a introducdo de uma espécie animal, nativa
ou exotica, sem parecer técnico oficial favoravel e licenca expedida por autoridade
competente, é um ato tipificado como crime pelo artigo 31 da Lei n® 9.605 de 1998,
conhecida como Lei de Crimes Ambientais (BRASIL. Lei n® 9.605, 1998)%,
O problema das espécies exéticas invasoras passou a ser abordado de forma

mais contundente somente no ano de 2002, quando, pelo Decreto n® 4.339, foi

9% Promulgado alguns meses ap6s o do Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal, esse Decreto, que
ainda vigora, instituiu o Conselho Nacional de Defesa Sanitaria Animal, bem como regulamentou a
inspecdo de portos e postos de fronteira, o transito de animais no pais,a importacdo e exportacéo de
produtos de origem animal, a inspecao de mercados de feiras de gado vivo, a profilaxia de doencas
infectocontagiosas, e a assisténcia veterinaria (Decreto n°® 24.548, 1934).

97 In verbis: “Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...] lll - poluicdo, a degradacao
da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude,
a seguranca e o bem-estar da populagdo; b) criem condicbes adversas as atividades sociais e
econdmicas; c¢) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢gBes estéticas ou sanitarias do
meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padres ambientais
estabelecidos” (BRASIL, 1981).

% Quanto as espécies vegetais, essa Lei néo tipifica a sua introducdo, mas o seu recebimento ou
obtencéo. In verbis: “Art. 46 — Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha,
carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicao de licenca do vendedor, outorgada
pela autoridade competente, e sem munir-se da via que devera acompanhar o produto até final
beneficiamento: Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa”. (BRASIL. Lei n® 9.605, 1998).
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implementada a Politica Nacional da Biodiversidade, a qual estipulou, no item
11.1.13 do seu Componente 2, relativo a Conservacdo da Biodiversidade, que a
prevencao, erradicacao e controle de referidas espécies seria um dos seus objetivos
especificos (BRASIL, 2002). Além disso, é possivel vislumbrar a temética sendo
abordada em diversos outros de seus dispositivos, tais como o 10.8.1, que
determina a realizacdo de inventario e mapeamento desses organismos, ou O
10.3.6, 0 qual estabelece a promoc¢&o e 0 apoio as pesquisas que visam prevenir,
erradicar e controlar as espécies invasoras (BRASIL, 2002).

Logo no ano seguinte a entrada em vigor da PNB, em 2003, o Ministério do
Meio Ambiente, reconhecendo a existéncia de uma lacuna no conhecimento sobre a
bioinvaséo, sistematizou as informacdes disponiveis sobre o tema a fim de elaborar
o “Primeiro Informe Nacional sobre Espécies Invasoras”, que foi desenvolvido com
base em duas frentes de pesquisa: uma sobre “Espécies Exdticas Invasoras Atuais e
Potenciais” e outra acerca da “Estrutura Existente no Pais para a Prevencao e
Controle” (ZENNI; DECHOUM; ZILLER, 2016, p. 134; BRASIL. Ministério do Meio
Ambiente, 2017c). Preparado durante dois anos e contando com apoio financeiro do
Banco Mundial, esse documento foi finalmente concluido e langcado em dezembro de
2005, ocasido na qual o MMA, em parceria com o IBAMA, a Fiocruz, a Embrapa, a
Universidade Federal de Vigosa, o Instituto Oceanogréafico da USP, o The Nature
Conservancy (TNC)% e o Instituto Hoérus, realizou o | Simpdsio Brasileiro sobre
Espécies Exéticas Invasoras, cujo intuito era o de ampliar e disseminar os dados
levantados pelo Informe (ZENNI; DECHOUM; ZILLER, 2016, p. 135; SANTOS, A,,
2016, p. 125).

Ainda no tocante a atuacdo Ministério do Meio Ambiente, merece destaque a
iniciativa desse oOrgdo em criar, no ambito da CONABIO, a Cémara Técnica
Permanente sobre Espécies Exoéticas Invasoras - CTPEEI Instituida em 30 de
agosto de 2006, por meio da Deliberagao CONABIO n° 49 e composta por um

representante e um suplente de O6rgdos governamentais e de organizacfes civis

% The Nature Conservancy é uma organizagcdo sem fins lucrativos de escala global que atua ha
sessenta e quatro anos em prol da conservagao da natureza. Presente em sessenta e nove paises e
h& mais de vinte e oito anos atuando no Brasil, a TNC conta com um time de seiscentos cientistas e
um milhdo de membros que, nas areas prioritarias de seguranca hidrica, agropecuaria sustentavel e
infraestrutura, ja protegeram em torno do mundo mais de cinquenta e cinco milhdes de hectares de
terra (THE NATURE CONSERVANCY, 2017).
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ligadas ao assunto'®, a CTPEEI surgiu, conforme dispde o artigo 2° do seu referido
documento de origem, com a atribuicdo de uniformizar os termos a serem
empregados no tratamento das espécies invasoras, de modo a realizar diagndsticos
acerca da ocorréncia, distribuicdo e impactos desses organismos na sociedade e
meio ambiente, com vistas a criar e publicar uma Lista Oficial de Espécies Exéticas
Invasoras, um banco de dados que permita o acompanhamento de cada uma
dessas espécies, um sistema de monitoramento, prevencdo, controle, mitigacao e
erradicacdo delas em territério nacional, e um conjunto de atos normativos que
confira suporte legal a implementagcdo dessas medidas (BRASIL. Ministério do Meio
Ambiente, 2006).

Além disso, cabe ao CTPEEI desempenhar essas suas funcdes no intuito de
alcancar seus principais objetivos. S&o eles: disseminar informagdes para 0s mais
diferentes setores da sociedade sobre os impactos sociais, culturais, econdmicos
advindas das invasdes bioldgicas; incentivar a realizacdo de féruns de discussao
acerca dessa tematica; elaborar instrumentos que, baseados na ampla participacao
e representatividade, subsidiem a tomada de decisdes e a implementacéo de acdes
contra o problema na esfera governamental; normatizar a questdo, gerando
Resolucdes da CONABIO e do CONAMA sobre o tema, e integrar os setores publico
e privado para a formulacdo de uma estratégia nacional que concretize as
recomendacdes da CDB que versam sobre bioinvasédo, especialmente aquelas
trazidas pelas alineas “d”, “h” e “’, do seu artigo 8° as quais, respectivamente,
orientam os Estados signatarios a promover a protecao dos ecossistemas, a impedir,
controlar ou erradicar as espécies invasoras, e a proporcionar condi¢cdes para
compatibilizar o uso da biodiversidade com a sua conservacdol®! (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1992, p.4; BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2017d).

100 De acordo com o artigo 3°, inciso |, da Deliberagdo CONABIO n° 49, a CTPEEI sera composta por
um representante e um respectivo suplente: do Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA, do Ministério
da Saude (MS), do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), do Ministério dos
Transportes (MT), da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP), da Sociedade Boténica do
Brasil (SBB), da Sociedade Brasileira de Zoologia (SBZ), da Associacdo Brasileira de Entidades
Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA), do Movimento Nacional dos Pescadores (MONAPE), do
Instituto Hoérus de Desenvolvimento e Conservacdo Ambiental e da Confederacdo Nacional de
Agricultura (CNA) (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2006).

101 |n verbis: “Cada parte contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso: d) promover a
protecdo de ecossistemas, habitats naturais e manutencéo de populacdes viaveis de espécies em
seu meio natural; h) impedir que se introduzam, controlar ou erradicar espécies exoéticas que
ameacem os ecossistemas, habitats ou espécies; e i) procurar proporcionar as condigdes necessarias
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Foi com a finalidade de cumprir com esse Ultimo escopo que a referida
Camara Técnica se mobilizou de modo a elaborar o seu principal produto: a
Estratégia Nacional sobre Espécies Exoticas Invasoras. Aprovada pela Resolucéo
da CONABIO n° 5 em 21 de outubro de 2009, essa medida, composta por elementos
relativos a prevencéo e ao controle de invaséo bioldgica, bem como de politicas e de
instrumentos legais ligados a conscientizacao politica, capacitacao técnica, pesquisa
e financiamento, prevé a criacdo de acdes prioritarias de combate a bioinvasao a
serem desenvolvidas e/ou apoiadas pelo MMA, por um de seus 6rgaos vinculados
(como o IBAMA, o ICMBIio e o JBRJ) ou por outra entidade do Governo Federal
(BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2017d).

Importante destacar que a criacdo de referida Estratégia em 2009 contribuiu
para que o Brasil jA se encontrasse em uma posi¢cado avancada quando do advento,
quatro anos mais tarde, da Meta Nacional de Biodiversidade n°® 9. Estipulada pela
Resolucdo da CONABIO n° 6102, de 2013, seu contetido prevé que, até 2020, devera
estar totalmente implementada a Estratégia Nacional sobre Espécies Exoticas
Invasoras, a qual contara com a com participacdo e o comprometimento dos
estados, bem como com a formulacdo de uma Politica Nacional, a fim de garantir o
diagnéstico continuado e atualizado das espécies e a efetividade dos Planos de
Acéo de Prevencédo e Contencdo (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2013). Em
que pese a discussao sobre estar essa Estratégia totalmente implementada ou néo
nos dias de hoje, independentemente do posicionamento, o fato € que a sua
elaboracdo compde o conjunto de politicas patrias existentes voltadas ao combate a
invasao bioldgica.

Ante o exposto, e conforme os ensinamentos de Oliveira e Machado (2009, p.
380), é possivel constatar que o Ministério do Meio Ambiente € o principal articulador
nacional das medidas relativas a tematica das espécies invasoras. Porém, deve-se

esclarecer que referido 6rgdo ndo atua sozinho. De acordo com o artigo 79, inciso

para compatibilizar as utilizagdes atuais com a conservacao da diversidade biolégica e a utilizagdo
sustentavel de seus componentes (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992, p.4).

102 Essa Resolucgédo foi a responsavel por implementar as Metas Nacionais para Biodiversidade 2011-
2020, iniciativa que cumpriu com a solicitacdo feita pela COP-10, da CDB, que, ao instituir as ja
abordadas 20 Metas de Aichi na Deciséo X/2, requereu no paragrafo 3b do documento que os paises
contratantes criassem, a fim de contribuir com os esforcos globais, metas nacionais e regionais
utilizando as Metas Aichi como marco flexivel, haja vista que as capacidades e prioridades variam
conforme a nacdo (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2013; BRASIL. Ministério do Meio
Ambiente, 2017d).
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XVII, da Lei Complementar n® 140 de 2011, € acdo administrativa de competéncia da
Uniao “controlar a introduc&o no Pais de espécies exoticas potencialmente invasoras
gue possam ameacar 0S ecossistemas, habitats e espécies nativas” (BRASIL. Lei
Complementar n® 140, 2011). Por esse motivo, aliado ao fato de tratar-se de uma
tematica que esta relacionada com as areas de atuacdo de diferentes instituicbes
governamentais, € que a questdo da bioinvasao abarca o envolvimento de outros
orgaos federais, dentre os quais se destacam: o IBAMA, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ), a ANVISA, a Autoridade Maritima, e a DPC,
esses trés ultimos ja abordados.

No que tange a atuacédo do IBAMA, percebe-se que sua contribuicdo na luta
contra a introducdo de espécies invasoras se da de forma mais pontual, agindo o
referido Instituto de modo a regulamentar as situagdes e as ocorréncias dotadas de
maior especificidade por meio de suas Instrugdes Normativas (IN). E o caso da IN
n°® 141, de 19 de dezembro de 2006, que, voltada para o controle e manejo
ambiental da fauna sinantrépica®® nociva, traz, em seu artigo 2°, inciso I, a captura
seguida da eliminagdo, ou a eliminacdo direta de organismos nativos ou exéticos
prejudiciais, como formas de se controlar a disseminagcdo dessas espécies, devendo
esta Ultima ser utilizada somente quando tiverem sido esgotadas as medidas de
manejo estabelecidas nos outros incisos desse mesmo artigo (OLIVEIRA; PEREIRA,
2010, p. 174; BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, 2006).

Cite-se também a IN n° 3, de 31 de janeiro de 2013, referente a declaracéo da
nocividade no Javali (sus scrofa), uma espécie nativa da Europa, Asia e norte da
Africa e que foi introduzida no Brasil na década de 1960 devido ao consumo de
carne na regido sul do pais (BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, 2017). Classificado pela Unido Internacional de
Conservacao da Natureza (UICN, ou em inglés, International Union for Conservation

of Nature - IUCN)1% como uma das cem piores espécies invasoras do mundo, esse

103 De acordo com o art. 2°, inciso IV, da IN n° 141, de 2006, do IBAMA, a fauna sinantrépica é aquela
composta por “populagdes animais de espécies silvestres nativas ou exéticas, que utilizam recursos
de é&reas antrépicas, de forma transitéria em seu deslocamento, como via de passagem ou local de
descanso; ou permanente, utilizando-as como area de vida (BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, 2006).

104 Fundada em 1948, a Unido Internacional de Conservacdo da Natureza é uma organizacdo
composta por grupos governamentais e da sociedade civil cuja missdo, além de fornecer
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Javali, considerado como bastante agressivo, distribuiu-se de tal forma pelo territorio
nacional que foi preciso uma regulamentacao do IBAMA para tratar do seu manejo e
controle que, segundo o disposto pelo artigo 2° paragrafo 1°, envolvem “a
perseguicdo, o abate, a captura e marcacdo de espécimes seguidas de soltura para
rastreamento, a captura seguida de eliminacdo e a eliminagéo direta de espécimes”
(BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
2013; BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, 2017).

Ainda no tocante ao papel desempenhado pelo IBAMA, é preciso salientar
gue existem situacfes nas quais o referido 6rgdo colabora com o combate a
bioinvasdo mediante o0 uso de sua competéncia para conceder licenciamento
ambiental a atividades ou empreendimentos capazes de acarretar impactos ao meio
ambiente!®. Foi, por exemplo, o caso do Licenciamento de Operagdo (LO) n°® 892,
de 11 de novembro de 2009, referente ao Porto do Forno, localizado em Arraial do
Cabo, no litoral do Rio de Janeiro. Inaugurado em 24 de agosto de 1972, o Porto do
Forno somente requereu Licenciamento para operar regularmente em 1999 (PORTO
DO FORNO, 2017). Entretanto, devido ao fato de o empreendimento ja existir
gquando da criacdo da Reserva Extrativista da Marinha em 1997, unidade de
conservacdao federal na qual o porto passou a estar localizado, ocorreu um impasse
sobre qual seria o 6rgdo responsavel por conduzir o licenciamento, o que foi
resolvido em 2003, quando o IBAMA foi definido como 6rgdo competente para
realizar tal tarefa (PORTO DO FORNO, 2017; BRASIL. Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, 2011). Assim, apos a conclusdo do Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) pelo Instituto de Estudos do
Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM), elaborados através da Fundacao de Estudos

do Mar (FEMAR), bem como apoés a realizacdo de uma Audiéncia Publica sobre a

conhecimentos e ferramentas para o desenvolvimento sustentavel, é a de encorajar, assistir e
influenciar sociedades de todo o mundo para que conservem a natureza, bem como a de assegurar
que o uso dos recursos naturais seja equitativo e ecologicamente sustentavel (INTERNATIONAL
UNIOR FOR CONSERVATION OF NATURE, 2017).

105 A competéncia do IBAMA para conferir Licenciamento ambiental é estabelecida pela Lei
Complementar n° 140 de 2011, mais especificamente pelo seu artigo 7° inciso XIV e alineas
(BRASIL. Lei Complementar n° 140, 2011). Recentemente, em 2015, a sua alinea “h” foi
regulamentada pelo Decreto n® 8.437, o qual veio estabelecer as tipologias de empreendimentos e
atividades cujo licenciamento ambiental competird a Unido (BRASIL. Decreto n° 8.437, 2015).
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questao, é que, em 2009, o IBAMA emitiu a LO 892/2009, retificada em 02 de junho
de 2010 (BRASIL. Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, 2011).

Importante esclarecer que, conforme o Parecer Técnico n° 182/2009 -
COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA, a qual analisou o EIA/RIMA que compls a
solicitacdo da referida Licenca, a LO em pauta apresenta carater corretivo, visto que
foi apds a sua emissdo que o Porto do Forno, operante desde a década de 1970,
assumiu formalmente o compromisso de corrigir os danos ambientais até entdo
causados, assim como adotou as medidas necessarias para o0 controle ambiental
efetivo de suas operagdes (BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, 2009; BRASIL. Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviéarios, 2011). Tanto o controle quanto a licenca séo realizados por meio do
cumprimento das condicionantes trazidas pela referida LO, dentre as quais se
revelam especialmente interessantes para o presente estudo as condi¢des 2.15.2, a
2.15.3, a 2.15.4 e a 2.15.12, que determinam, respectivamente, a apresentacao de
detalhamento executivo, no prazo de sessenta dias, dos seguintes Programas: o de
Monitoramento de Qualidade dos Sedimentos; o de Monitoramento de Qualidade da
Agua; o de Monitoramento da Biota Aquética; o de Bioindicadores e Ecotoxologia; e
o de Controle de Bioinvasao por Espécies Exoticas (BRASIL. Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, 2010). Todos esses
Programas foram implementados no Porto do Forno e fazem parte do seu Programa
de Gestdo Ambiental (PGA). Nesse contexto, é preciso ainda apontar o
desenvolvimento do Plano de Gerenciamento de Agua de Lastro no ambito do PGA
do Porto do Forno, o qual se inter-relaciona com todos os Programas anteriormente
elencados (PROGRAMA DE MONITORAMENTO DO PORTO DO FORNO, 2010).

Diante do exemplo apresentado, em que o citado Licenciamento concedido
pelo IBAMA consistiu em um documento que ndo sé permitiu a exploracdo da
atividade portuaria, mas também estabeleceu o cumprimento de medidas que
somam forgas as politicas voltadas ao enfrentamento do problema relativo a
introducdo de espécies exoticas invasoras, € possivel perceber que esse 0rgao
contribui com referido combate ndo s6 quando faz uso de sua competéncia para
fiscalizar e regulamentar a questdo, como também quando dela se respalda para

licenciar as atividades potencialmente danosas ao meio ambiente, estabelecendo no
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documento que confere o licenciamento as condi¢cbes e imperativos referentes a
prevencao da bioinvasao.

Na esteira da questdo da invasao biologica envolvendo a atividade portuaria,
torna-se imprescindivel abordar o papel desempenhado pela ANTAQ. Criada pela
Lei n°® 10.233, de 05 de junho de 2001, vinculada ao Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacdo Civil e responsavel por regular, fiscalizar e supervisionar a
prestacdo de servicos por meio de transportes aquaviarios, assim como a
exploracdo da infraestrutura dos portos exercida por terceiros (conforme dispdem o
artigo 20, inciso |, e o artigo 23 e incisos da sua Lei de origem) essa agéncia
reguladora, no ambito de sua atribuicdo para editar normas e regulamentos acerca
da tematica que |he compete tutelar (conferida pelo artigo 27, inciso IV, da Lei
10.233, de 2001), apresenta Resolugcbes que contribuem com a preservagao
ambiental, dentre as quais, por se relacionar com o tema em analise neste trabalho,
merece destaque a de namero 2.190, de 21 de julho de 2011, que trata da retirada
de residuos das embarcacdes (BRASIL. Lei n® 19.233, 2001; BRASIL. Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, 2017).

Os dispositivos da Resolugéo n° 2.190 de 2011 contem instru¢des acerca do
manejo adequado do residuo para que ele seja retirado das embarcacdes de forma
correta, a fim de que ele ndo contamine as aguas nem os locais terrestres por onde
passar aos ser transportado para sua destinacao final (BRASIL. Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, 2011a). A relevancia dessa norma no que tocante a
prevencdo de introducdo de organismos alienigenas, especialmente em meio
aguatico, justifica-se uma vez que os residuos produzidos pelas embarcacfes sao
materiais passiveis de conter a presenca espécies exoticas. Alias, uma das razdes
gue motivou a edicao de referida regra foi o surto da Gripe Aviaria. A pandemia
causada por esse virus altamente letal levou ao entendimento, apés uma avaliagéo
realizada nos portos brasileiros, de que nao havia um controle adequado dos
residuos provenientes das embarcacdes, o que poderia facilitar a entrada da doenca
no Brasil (BRASIL. Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, 2011b).

Nesse sentido, interessante observar a exigéncia trazida pelo artigo 10 e pelo
artigo 20, inciso I, da Resolugao n° 2.190, os quais determinam que seja preenchido
e mantido nos portos um registro acerca dos servi¢cos de retirada dos residuos, de

modo a permitir que esses documentos atendam a demanda por informacdes
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requerida de diversos agentes publicos, dentre os quais, tendo em vista 0 assunto
examinado neste estudo, podem ser destacados a ANVISA, a Marinha do Brasil e a
OMI (BRASIL. Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, 201la; BRASIL.
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, 2011b). Isso refor¢ca a constatacédo do
guanto uma mesma questdo pode ser tutelada de maneiras diversas por instituicbes
diferentes e gerar mais instrumentos burocraticos a serem cumpridos e utilizados
umas pelas outras, cada qual visando & persecucdo de seus proprios objetivos. E,
conforme pode ser apurado ante o exposto, o que acontece com a tematica da
bioinvasdo. E é, também, o que ocorre com a agua de lastro, haja vista os
organismos institucionais com competéncia para tratar e regulamentar os aspectos
atinentes ao referido recurso, conforme ja anteriormente analisado.

Embalado por esse contexto, vale mencionar a criagdo da Forca Tarefa
Nacional para o Controle do Mexilhdo Dourado (FTN), em 2003, pela Portaria n°
494, do Ministério do Meio Ambiente. Ainda que a infestacdo por esse molusco
possa ser encarada como um fracasso no que se refere a prevencao da introducéo
de organismos exéticos, essa Forca Tarefa pode, por outro lado, representar um
empenho brasileiro no que tange a erradicacdo de uma espécie que se tornou
invasora, até porque, a época desse acontecimento, as politicas e medidas sobre o
problema da invasdo biolégica ainda se encontravam no inicio de seu
desenvolvimento, sendo um tanto quanto incipientes. De todo modo, o que chama a
atencdo nessa Forca Tarefa é a variedade de instituicbes publicas e civis que de
alguma forma se relacionavam com o problema e que, por isso, foram escaladas
pelo artigo 2° da mencionada Portaria para compor a FTN no sentido de criar um
Plano de Acdo Emergencial que, avaliando o comportamento do molusco invasor e
identificando seus vetores de dispersdo, pudesse conter a proliferacdo dessa
espécie e impedir o seu avanco. S&o elas: o0 MMA; a ANA; o IBAMA; o MAPA,; o
Ministério da Integracdo Nacional (Ml); o Ministério dos Transportes, 0 Ministério de
Minas e Energia (MME); o Estado-Maior da Armada (EMA); a DPC; a ANVISA,; as
Secretarias Estaduais do Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul, do Mato Grosso,
do Rio Grande do Sul e do Parana; o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT); a Policia Rodoviaria Federal (PRF); o Departamento Municipal
de Agua e Esgoto de Porto Alegre (DMAE/POA); a Associacdo Brasileira das

Empresas Geradoras de Energia Elétrica (ABRAGE); as Centrais Brasileiras S.A.
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(ELETROBRAS); ltaipu Binacional; e Furnas Centrais Elétricas S.A. (ARAUJO
JUNIOR; OLIVEIRA, 2016, p. 175; BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2003).

4.3 Aspectos normativos e institucionais relacionados a formulagdo de uma

politica publica de combate as espécies invasoras por agua de lastro

Diante desse panorama, é possivel constatar que, no que se refere a entrada
de organismos exoéticos no Brasil, hd a participagdo de uma ampla gama de
instituicbes de regulamentacdo, gestdo e fiscalizacdo, cujas areas de atuacdo de
alguma forma se relacionam com esse fendmenol%, sejam elas correlatas a
protecdo dos recursos naturais, a saude publica, a seguranca alimentar ou ao
transporte (OLIVEIRA; MACHADO, 2009, p. 376). Embora, a primeira vista, o
envolvimento desse numero significativo de instituicbes com o controle da
bioinvasdo possa levar ao entendimento de que ha uma soma de forcas capaz de
oferecer o devido amparo ao enfretamento da questdo, bem como de propulsionar o
tratamento do problema de forma efetiva, concreta, sistematica e categorica, a
realidade revela que esse cenario institucional, em verdade, dificulta a formulacéo de
uma politica estruturada de combate a poluicéo biolégica no Brasil.

De acordo com Oliveira e Machado (2009, p. 382), essa situacado apresentada
configura-se como um paradoxo. Segundo esses autores, a variedade de 6rgaos
envolvidos resulta na producédo de diversos instrumentos legais e regulatérios que
existem no plano das normas de forma dispersa, o que leva a auséncia de um
arcabouco consolidado que trate especificamente da questdo das espécies exoticas
invasoras em territdrio nacional (OLIVEIRA; MACHADO, p. 382).

Ainda de acordo com referidos autores, na maioria das vezes, esses
instrumentos sdo estabelecidos de forma independente, criando procedimentos,
regras e responsabilidades capazes de estimular conflitos interinstitucionais, o que
nao € benéfico para o tratamento adequado da matéria, haja vista que as interacdes
conflituosas entre um conjunto de entes que, apesar de se relacionarem com a

guestdo da bioinvasdo, atuam conforme interesses sociais diversos, oferecem

106 Além dos entes ja citados e abordados neste estudo, Oliveira e Machado (2009) destacam ainda a
participacdo do Ministério das Relacdes Exteriores, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO), do MAPA e da Vigilancia
Agropecuaria Internacional (VIGIAGRO).
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resisténcia a formulacdo de acBes mais abrangentes e contundentes (OLIVEIRA;
MACHADO, p. 382 e 383).

Oliveira e Machado (2009, p. 383) também apontam gque algumas dessas
instituicBes envolvidas priorizam o estudo sobre a prevencéo e controle das espécies
invasoras em detrimento da formulacdo de projetos ou politicas mais atuantes, de
modo que, a realizacdo de pesquisas de forma separada, dentro do ambito que
interessa a cada instituicdo, fragmenta e imbui de aleatoriedade as relacbes
institucionais, comprometendo a continuidade, a coeréncia e a integridade da
agenda governamental, fatores essenciais para construcdo de uma politica publica
consistente.

Essa conjuntura assemelha-se, principalmente, a atuacdo do Ministério do
Meio Ambiente e do CONABIO até o presente momento, uma vez que, mais do que
determinarem a execucdo de medidas claras e concretas de modo a integrar as
politicas existentes, formulam documentos de conteido majoritariamente informativo
e direcionador sobre o assunto, como é caso do Primeiro Informe Nacional sobre
Espécies Invasoras desenvolvido pelo MMA, da Lista Oficial de Espécies Exoticas
Invasoras e da Estratégia Nacional sobre Espécies Exoéticas Invasoras, ambas
criadas no seio da CTPEEI por determinacdo da CONABIO. Vale destacar que,
enquanto os dois primeiros sdo compostos basicamente de dados resultantes de
estudos sobre a presenca dos organismos alienigenas no Brasil, a referida
Estratégia traz, além de definicbes e informacBes relevantes para o tema,
dispositivos contendo acdes e procedimentos que visam ao combate a bioinvaséao,
mas que sao estabelecidos de modo genérico e pouco incisivo, caracterizando mais
uma recomendacdo do que uma determinacdol®’. Alias, a propria Estratégia afirma,
em sua Introducéo, que seu intuito € o de orientar e que serdo necessarias outras

legislagcbes especificas para o enfrentamento do problema, o que se alinha com o

107 Cite-se como exemplo do carater sugestivo da Estratégia Nacional sobre Espécies Exoticas
Invasoras os seus topicos 7.1 e 7.2 sobre Prevencao, que, respectivamente, estabelecem que “os
estados deveriam implementar acbes de controle de fronteiras e medidas de quarentena para
espécies exoticas que sdo ou que podem se tornar invasoras”, assim como “deveriam considerar a
implementacdo de medidas apropriadas para controlar as introducdes de espécies exéticas invasoras
em suas areas de jurisdigdo, de acordo com a legislagdo e as politicas nacionais existentes”
(BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2009). Essa forma de expressar seu conteddo, nao
determinando de maneira incisiva o que estados devem — e nao “deveriam” — fazer, torna possivel o
entendimento de que referida Estratégia apresenta, em esséncia, carater direcionador e orientador
sobre as medidas nacionais voltadas ao combate a bioinvaséo.
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cenario existente de dispersdo normativa sobre a tematica (BRASIL. Ministério do
Meio Ambiente, 2009).

Nesse sentido, é possivel afirmar que

O arcabouco institucional brasileiro apresenta, portanto, algumas das
fraquezas comuns aos regimes nacionais de combate as espécies exoticas
invasoras em paises de dimensfes continentais, dentre as quais
destacamos: i) a desarticulac@o interinstitucional; ii) a fragmentacéo e a
dispersdo dos esforcos empreendidos; iii) a sobreposicdo de
responsabilidades e fungbes, que contribui para o conflito interinstitucional.
(OLIVEIRA; MACHADO, 2009, p. 382)

Embora os apontamentos feitos até o momento sobre a dispersédo
institucional-regulatéria que dificulta a formulagdo de uma politica publica nacional
estruturada digam respeito ao combate a introducdo de espécies exaticas invasoras,
€ possivel verificar que, no que tange a agua de lastro, a situacéo € analoga. Ainda
que envolvendo um numero menor de instituicbes do que aquele referente ao
tratamento da bioinvasdo, as politicas nacionais relativas a regulamentacédo e
fiscalizacdo do referido recurso sédo, também, elaboradas por atores institucionais
diversos, quais sejam, o MMA, a ANVISA, a Autoridade Maritima e a DPC, como ja
anteriormente analisado.

Assim como no caso da polui¢do biologica, a variedade de regras e medidas
estipuladas por esses 6rgdos geram uma dispersao de instrumentos normativos que
atrapalha o desenvolvimento de uma politica publica organizada e precisa sobre
agua de lastro. Conforme o raciocinio citado acima, no tocante a esse recurso, 0 que
se verifica é, principalmente, uma fragmentacao das atividades de regulamentacdo
desempenhadas pelas citadas instituicbes, o que facilita a ocorréncia de uma
sobreposicado das funcdes a elas atribuidas, situacdo que pode ser ilustrada pelo
fato de tanto a DPC, na NORMAM 08, quanto a ANVISA, na RDC n°72, exigirem, no
ambito de sua atuacao, o preenchimento e a entrega de um formuléario referente a

agua de lastro utilizada pelos navios8.

108 O formulario sobre agua de lastro que determina a NORMAM 8 é denominado Quadro de
Informacdes sobre Agua de Lastro e configura-se como um dos componentes da Declaracdo Geral de
Entrada e do Aviso de Entrada. Ambos sdo documentos pelos quais 0s representantes das
embarcac¢des comunicam sua chegada ao porto ou ao terminal aquaviario, porém, enquanto aquele é
aplicavel somente as embarcacBes que despachardo para o préximo porto, esse se aplica apenas
aquelas que realizam despacho por periodo, conforme o que preleciona o Capitulo 1, item 0111,
alineas “c” e “h”, da NORMAM em anélise (BRASIL. Marinha do Brasil, 2013). J4 na RDC n° 72, a
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Diante de todo o exposto, faz-se necessério ressaltar que, em meio a esse
cenario que se mostra complexo, € possivel identificar a existéncia de duas frentes:
() a das politicas relativas a agua de lastro, que, em seu campo de atuacdo,
abarcam a bioinvasdao; (ii) e a das politicas referentes a bioinvaséo, que, na esfera
de sua aplicabilidade, abordam a &gua de lastro. Muito embora essas politicas
possam ser entendidas como programas e planos que compde uma politica publica
em sentido macro, o0 que se observa nesses casos € que a desarticulacdo
institucional, bem como a dispersao de instrumentos normativos, prejudicam a
formulacdo de politicas publicas de amplitude nacional que efetivamente
operacionalizem as medidas existentes ndo s6 sobre cada um desses temas, mas
também sobre a questdo que se revela como o ponto comum em que as duas
searas se encontram: a introdugéo de espécies invasoras por agua de lastro.

Justamente por ser uma perspectiva de enfrentamento do problema que
agrega projetos e normas relativos tanto a bioinvasdo, quanto a agua de lastro, é
gue o combate nacional a poluicdo bioldgica causada por esse recurso herda os
mesmos fatores negativos dos dois conjuntos de medidas institucionais sobre a
tematica acima destacados. Nesse caso, a reunido de politicas advindas dessas
duas frentes de atuacdo governamental de acdes desarticuladas, ao envolver as
diversas instituicdes, regras e programas relativos a cada uma delas, cria um terreno
o qual apresenta, igualmente, um cenario de dispersao e de falta de integracdo, gera
semelhante dificuldade para se formular uma politica publica nacional estruturada
capaz de enfrentar a bioinvasao via agua lastrada.

Essa realidade se revela preocupante, haja vista que tal forma de ocorréncia
de poluicdo biolégica é considerada, como ja apontado, a quarta maior ameaca a
biodiversidade oceéanica, podendo acarretar impactos negativos aos biomas, a
saude e a economia. Conforme anteriormente analisado, tamanha € a sua
gravidade, que a comunidade internacional, atenta a esse fato, se mobilizou de
modo a gerar organizagles, ferramentas e mecanismos globais de prevencdo a
introducdo de espécies invasoras por agua de lastro, instrumentos esses que
prontamente foram aderidos e internalizados pelo Brasil, como €& possivel

depreender da participacdo brasileira no Programa Globallast, da promulgacéo do

exigéncia do referido formulario é determinada pelo seu artigo 64, como ja abordado anteriormente
(BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2009).
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Decreto Legislativo n° 148 que incorporou a Convengdo BWM 2004 ao nosso
ordenamento juridico, e da edicdo da NORMA 20/DPC, que conferiu aplicabilidade
pratica as diretrizes dessa Convencéao, bem como a Resolucdo A.868(20), da OMI.

Assim, ndo é o caso de nao existirem politicas patrias que versem sobre a
questdao. Ainda que dispostas de maneira desorganizada, elas existem,
especialmente sob o viés regulatério inserido em uma vertente institucionalista. De
acordo com o posicionamento de Secchi (2013, p. 7), as regras, normas, medidas e
programas criados em resposta a problemas publicos configuram-se como politicas
publicas de nivel intermediario e operacional, e é o conjunto organizado, estruturado
e operacionalizado delas que compdem o que o autor identifica como politica publica
de nivel estratégico, chamada também de macropolitica.

Nesse sentido, justamente pelo fato de as politicas relativas a bioinvasédo por
agua de lastro no Brasil estarem inseridas em um contexto de desorganizagédo e
dispersdo, é que nao se vislumbra em nosso pais uma politica publica nacional
sobre o tema, prejudicando a efetividade e eficacia do enfrentamento do problema

no territério brasileiro.
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CONCLUSOES

Como se espera ter demonstrado ao longo desta dissertacéo, a utilizacdo da
agua como lastro nas embarcagdes revolucionou a navegacao mundial, uma vez
gue representou ganho de tempo, economia de gastos e aumento de praticidade em
relacdo ao desenvolvimento dessa atividade. Entretanto, a0 mesmo tempo em que
se mostrou extremamente vantajoso, 0 uso desse recurso revelou uma faceta
perigosa. Tendo em vista que seu emprego envolve a captacdo de dgua em um
determinado bioma, seguido do seu posterior despejo em outro ambiente cujas
caracteristicas biolégicas sao diferentes do local onde o liquido foi originalmente
lastrado, constatou-se que o aludido recurso consistia em um potencial vetor de um
fenbmeno bastante nocivo: a bioinvasao.

Diferentemente de outras formas de contaminacdo, as quais sao facilmente
notadas por serem nitidamente visiveis, como, por exemplo, o derramamento de
0leo nos oceanos, a contaminacao biologica das aguas por meio da agua de lastro
revela-se especialmente perigosa pelo fato de ser silenciosa e rapida, sendo capaz
de causar danos graves e irreversiveis a biodiversidade, a salde humana e a
economia. O aumento do fluxo da navegacdo, motivado pelo crescimento
contemporaneo do comeércio global, intensificou o transito nos mares, aumentando
ainda mais o uso de tal recurso pelos navios, 0 que trouxe a tona a necessidade de
regulamentar o manejo das aguas lastradas a fim de minimizar a possibilidade de
transferéncia de organismos entre ecossistemas por intermédio delas.

Nesse sentido, essa regulamentacdo foi feita de modo a uniformizar o
tratamento dispensado a agua de lastro pelas nacfes. Diante de um problema de
tamanha magnitude, que envolve as mais diversas partes do mundo e que
transcende as fronteiras fisicas existentes entre os Estados, restaria in6cuo o
enfrentamento da introdugcdo de espécies invasoras por dgua de lastro de forma
individualizada, que variasse de acordo com as regras diferentes estabelecidas por
cada pais. Assim, embasada por outras normas, tratados e acordos internacionais
anteriores sobre a tematica, como a CDB, a MARPOL e a CNUDM, foi que a
Organizacdo Maritima Internacional editou os dois conjuntos de regras e diretrizes

mais importantes no que tangem ao gerenciamento global da agua de lastro: a
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Resolucdo A. 868(20) e a Convencado Internacional sobre Controle e Gestdo da
Agua de Lastro e Sedimentos de Navios.

Mostrou-se interessante notar que o Brasil prontamente aderiu e adotou
ambos os documentos, internalizando em nosso ordenamento juridico as préticas
estabelecidas pela Resolucédo e o texto da Convencao, inclusive antes mesmo desta
altima entrar em vigor. Esse comportamento ndao surpreende, haja vista a conduta
proativa apresentada pelo nosso Pais em relacdo a tratados e acordos
internacionais anteriores, especialmente aqueles de cunho ambiental. E o caso, por
exemplo, da Convencao sobre Diversidade Biologica, a qual o Brasil, além de ter
sido a primeira nacdo a assinar, incorporou seu conteado ao ordenamento juridico
nacional, bem como o concretizou por meio da edicdo de leis e regulamentos que
criaram programas e medidas importantes para protecdo da biodiversidade. Essa
caracteristica de desempenho brasileiro demonstra o entendimento apresentado
pela nossa nacdo de que, na posicdo de mais megadiversa do mundo, cabe a ela a
responsabilidade de estar sempre engajada e atuante em relacdo a elaboracéo e a
adocao de medidas globais de conservacgao e preservacao ao meio ambiente.

Ocorre, entretanto, que por mais que o Brasil se mostre bastante empenhado
no sentido de internalizar e se comprometer a cumprir as referidas Convencdes e
normas internacionais que tratam tanto sobre a introducdo de organismos exéticos,
quanto sobre a agua de lastro, foi possivel constatar que € no tocante a
aplicabilidade pratica em ambito nacional dos dispositivos desses documentos que
se encontra o entrave que prejudica o efetivo enfrentamento da questdo da
bioinvasédo por meio do referido recurso.

O exame do panorama juridico-institucional em nivel federal permitiu perceber
gue isso acontece porque, ainda que haja em nosso ordenamento medidas que, ao
versarem sobre bioinvasdo, levem em conta os cuidados necessarios para nhao
transformar a agua de lastro em um vetor desse fenbmeno, bem como regras que,
ao estabelecerem procedimentos acerca do gerenciamento da agua de lastro,
minimizam a possibilidade de ocorréncia de invaséo biolégica, o que se verifica no
cenario brasileiro, conforme foi explicitado, é a existéncia de dois conjuntos de
politicas distintos e ndo integrados, mas que possuem um ponto de encontro em
comum, qual seja, a introducdo de espécies invasoras por agua de lastro, questao a

qual ndo é enfrentada por elas de maneira coordenada e articulada. Ademais, pelo
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fato da bioinvasdo e da agua de lastro serem temas que apresentam aspectos que
dizem respeito diretamente e, muitas vezes, até concomitantemente, a diferentes
areas de conhecimento, como as relativas ao mar, ao meio ambiente, a saude, a
economia e aos transportes, € que a regulamentacdo de ambas no ordenamento
juridico patrio envolve a participacdo de diferentes instituicdes — como o MMA, o
IBAMA, a DPC, a ANVISA e a ANTAQ -, as quais, cada qual no ambito de sua
competéncia, estabelecem normas, regras e procedimentos relativos ou a
bioinvasdo, ou ao gerenciamento do recurso em questdo, criando, em cada uma
dessas frentes, um contexto de dispersao de instrumentos legais e normativos que
inviabiliza a formulacdo de uma politica publica consistente capaz de tratar cada um
desses temas.

Conforme foi diagnosticado, é justamente esse panorama que se configura
como um obstaculo para que exista, no Brasil, uma politica publica nacional de
combate a introducdo de espécies invasoras por agua de lastro. Essa dispersao
institucional-normativa referente ao tratamento de cada questdo em separado nao
confere as bases necessarias para o enfrentamento adequado da tematica que as
une. Isso porque, diante dessa realidade brasileira, combater o problema da
bioinvasdo que ocorre por meio de agua lastrada significa reunir as politicas
esparsas ja existentes sobre ambas as referidas frentes de atuacdo estatal, assim
como incluir a diversidade de instituicdes que a elas se relacionam, o que faz com
que o terreno relativo ao enfrentamento da poluicdo biolégica por dgua de lastro
revele-se igualmente disperso e desarticulado, permitindo, inclusive, que haja a
sobreposicao de funcbes desempenhadas pelos diferentes 6rgédos envolvidos, na
qual mais de um deles regulamenta um mesmo assunto atinente a tematica ou
desempenha funcdes semelhantes, dificultando que se saiba qual deles é
responsavel pelo o qué ou, ainda, qual dentre eles deve ser acionado ante a
ocorréncia de alguma controvérsia. Esse cenario confuso enfraquece o combate a
bioinvasédo por agua de lastro no Brasil, prejudicando a formulacdo de uma politica
publica nacional com vistas a enfrentar esse problema de tamanha gravidade.

Assim como no ambito internacional mostrou-se necessaria a edigcdo de
regras e diretrizes que servissem de parametro para a atuagdo dos paises em
relacdo tanto a protecdo da biodiversidade (CDB) - inclusive no tocante a bioinvaséo

-, quanto ao controle da agua de lastro (A. 868(20) e BWM 2004), a existéncia, em
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ambito nacional, de uma politica publica de combate as espécies invasoras
introduzidas pelo referido recurso estabeleceria um padrao referencial de atuacao, o
qgual tornariam mais claras as medidas a serem tomadas nesse intuito e delimitaria o
papel exercido por cada instituicdo envolvida no enfrentamento dessa problemética.

Muito embora a presente dissertacdo ndo tenha tido a pretensao de esgotar a
abordagem da tematica, € possivel inferir, de acordo com as andlises realizadas,
que a existéncia de uma politica publica nacional estruturada e devidamente
coordenada sobre o problema em pauta minimizaria de forma mais eficaz a
bioinvasao por agua de lastro, uma vez que serviria de referéncia para a elaboracéo
de politicas regionais concretas nesse sentido, haja vista que, em um pais de
dimensdes continentais e que apresenta uma faixa litordnea extensa, uma
descentralizagéo planejada e ordenada do enfrentamento desse problema tornaria
mais efetiva a prevencéo da entrada de organismos invasores por meio de agua de
lastro dos navios.

De todo modo, o que se pbéde concluir € que, muito embora o Brasil se revele
como um Pais participativo e atuante no que se refere a iniciativa de se
comprometer internacionalmente a desenvolver politicas voltadas para protecdo da
natureza, e ainda que as elabore e desenvolva em territério nacional, a maneira
dispersa com a qual o nosso Pais vem combatendo a introducdo de espécies
exoticas invasoras por meio de agua de lastro ainda néo atingiu a sua melhor forma.
De fato, o que se percebe é que a auséncia de uma politica publica nacional
estruturada nesse sentido dificulta o enfrentamento do problema da bioinvasdo por
agua de lastro de maneira adequada, obstando a minimizacdo da ocorréncia desse

fendmeno de forma efetiva.
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