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RESUMO
Muito se trabalha com politicas publicas visando o rompimento da mulher em situagdo de
violéncia doméstica e famliar, contudo ha poucas politicas publicas de prevengdo a violéncia
doméstica, uma dessas politicas de prevengdo ¢ o ensino da Lei Maria da Penha nas escolas,
determinado pela Lei 11.340/2005 em seu Artigo 8°, V. Foi determinado para aplicagdo desta
politica publica, através do Plano Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio (Lei
10.906/2021) o Programa Maria da Penha vai a Escola (MPVE) que ocorre no Distrito
Federal recomendando a aplicacdo em todo territério nacional, trata-se de um Programa
organizado pelo Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios com diversos parceiros.
O objeto da pesquisa visa analisar se o o material utilizado pelo Programa Maria da Penha Vai
a Escola, possui um enfoque interseccional, utilizando como pardmetro o conceito de
interseccionalidade da doutrinadora Kimberlé Crenshaw Realizou-se uma pesquisa
exploratdria doutrindria a respeito da temadtica politicas publicas para as mulheres, educagdo
da Lei Maria da Penha nas Escolas, além de estudo exploratorio doutrinario acerca do termo
interseccionalidade e sua correlacdo com o tema da educacdo da Lei Maria da Penha nas
escolas, visando o estudo de caso do Programa Maria da Penha Vai a Escola (MPVE)
valendo-se do método descritivo “Maria da Penha vai a escola” realizado no Distrito Federal e
Territorios, no periodo de 2017/2022 realizado no ensino fundamental e ensino médio. No
curso dessa pesquisa, observou-se que had vérias adaptagdes necessarias para que haja
identificacdo da populacdo minoritaria, como a necessidade de ampliacdo das imagens de
pessoas negras, pessoa com deficiéncia, Lésbicas, Bissexuais e Transexuais (LBT) e idosos.
Observou-se que o material elaborado em colaboragdo com a Organizacao das Na¢des Unidas
Mulheres (ONU Mulheres) ¢ a que demonstrou a presenca desses elementos, de forma
representativa, o que comprova que a participagao da sociedade civil na elaboracdo do
material potencializa a representatividade que o material deve aparentar. Propde-se portanto,
alteracao legislativa na lei n. 14.164/2021 para que aborde a temadtica de prevencdo a

violéncia contra a mulher de forma interseccional.

Palavras-chave: Prevencao, Violéncia Doméstica, Interseccionalidade, Politica Publica,



Educacgao



ABSTRACT
Much work is done with public policies aimed at breaking up women in situations of
domestic and family violence, but there are still few public policies to prevent domestic
violence, one of these prevention policies is taught by the Maria da Penha Law in schools ,
determined by Law 11.340/2005 in its Article 8, V. It was determined for the application of
this public policy, through the National Plan to Combat Femicide (Law 10.906/2021) or the
Maria da Penha Goes to School Program (MPVE) that takes place in Federal District
recommending the application Throughout the national territory, it is a Program organized by
the Court of Justice of the Federal District and Territories with several partners. The object of
the research aims to analyze whether or not the material used by the Maria da Penha Vai a
Escola Program has an intersectional approach, using as a parameter or concept of
intersectionality Professor Kimberlé Crenshaw carried out an exploratory research on the
subject of public policies for such purposes. Women, education of the Maria da Penha Law in
Schools, in addition to an exploratory doctrinal study on the term intersectionality and its
correlation with the theme of education of the Maria da Penha Law in schools, aiming at the
case study of the Maria da Penha Goes to School Program (MPVE) using the descriptive
method "Maria da Penha goes to school" carried out in the Federal District and Territories, in
the period 2017/2022, carried out in elementary and high school. In the course of this
research, I observed that there are several adaptations necessary for it to identify the minority
population, such as the need to expand the images of black people, people with disabilities,
Lesbian, Bissex and Transgender (LBT) and elderly people . I observe that the material
produced in collaboration with the United Nations Organization for Women (UN Women)
demonstrates the presence of these elements, in a representative way, or proves that the
participation of civil society in the preparation of the material enhances the representation that
or material should appear. It is therefore proposed a legislative change in law n. 14.164/2021

to address the issue of preventing violence against women in an intersectional manner.

Key words: Prevention, Domestic Violence, Intersectionality, Public Policy, Education
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13

INTRODUCAO

Constitui requisito parcial para obtencao de grau de mestre em Direito como requisito
parcial a obtengdo do grau de Mestre em Direito e Politica Publica junto ao Curso de
Pos-Graduacdao em Direito (PPGD) do Centro de Ciéncias Juridicas e Politicas (CCJP) da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, na linha de Pesquisa: Estado, Constitui¢ao
e Politicas Publicas.

O Brasil prossegue como o 5° pais com mais feminicidios no ranking mundial',
mesmo com a terceira melhor lei do mundo, conforme dito pela ONU? Apenas no ano de
2022, no Estado do Rio de Janeiro houve 101(cento e um) feminicidios’.

A Lei n° 11.340/2006 (doravante Lei “Maria da Penha”) em seu art. 8°, VI, determina
que o ensino da referida lei seja realizado nas escolas. A Lei n.14.164/2021, que alterou a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n. 9.394/1996), fixou a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, que devera ser realizada no més de margo. E, embora
seja extremamente importante a educagdo como método de prevengdo, ¢ importante observar
que o indice de mulheres negras vitimas de feminicidio tem aumentado significativamente.
Segundo o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica referente ao ano de 2021* atingiu o
patamar de 62% dos casos, enquanto o de mulheres brancas tem diminuido, atingindo o
percentual de 37,5%, segundo o mesmo banco de dados, - referente a 2021.

Portanto, a educagdo precisa ser realizada levando em consideragdo a populagdo a qual
se destina, se a educagdo e a aplicagdo da lei se ddo unicamente para mulheres brancas, ou
voltada a este publico, a politica publica de preven¢do e de aplicagdo da lei ndo estd sendo
efetiva. Para tanto ¢ necessario que a educagao seja libertadora para todas, atingindo a todas
as mulheres em suas interseccionalidades.

Razdo pela qual o objetivo da presente dissertacdo se revela em - analisar se o

! UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO. Brasil é o 5° pais que mais mata mulheres. Disponivel em:
https://www.unifesp.br/reitoria/dci/publicacoes/entreteses/item/2589-brasil-e-0-5-pais-que-mais-mata-mulheres
Acessado em 18 de jan. 2023.

2 DIAS, Elves. Lei Maria da Penha: a terceira melhor lei do mundo. Jus, fev. 2015. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/36178/lei-maria-da-penha-a-terceira-melhor-lei-do-mundo. Acessado em 18 de jan.
2023.

3 JORNAL O GLOBO. Estado do Rio de Janeiro registra mais de cem feminicidios em 2022, o maior
numero em seis anos. Disponivel em:
https://extra.globo.com/casos-de-policia/estado-do-rio-registra-mais-de-cem-feminicidios-em-2022-maior-numer

0-em-seis-anos-25640561.html . Acessado em 18 de jan. 2023

* FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica:
atualizado até 02.08.2022. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/10-anuario-2022-feminicidios-caem-mas-outras-form

as-de-violencia-contra-meninas-e-mulheres-crescem-em-202 | .pdf Acessado em 18 de jan. 2023.



https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/10-anuario-2022-feminicidios-caem-mas-outras-formas-de-violencia-contra-meninas-e-mulheres-crescem-em-2021.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/10-anuario-2022-feminicidios-caem-mas-outras-formas-de-violencia-contra-meninas-e-mulheres-crescem-em-2021.pdf
https://extra.globo.com/casos-de-policia/estado-do-rio-registra-mais-de-cem-feminicidios-em-2022-maior-numero-em-seis-anos-25640561.html
https://extra.globo.com/casos-de-policia/estado-do-rio-registra-mais-de-cem-feminicidios-em-2022-maior-numero-em-seis-anos-25640561.html
https://jus.com.br/artigos/36178/lei-maria-da-penha-a-terceira-melhor-lei-do-mundo
https://www.unifesp.br/reitoria/dci/publicacoes/entreteses/item/2589-brasil-e-o-5-pais-que-mais-mata-mulheres
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Programa Maria da Penha vai a Escola (MPVE), organizado pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios, vem sendo aplicado de forma interseccional em seus conteudos,
analisando as imagens de seus materiais dos anos de 2018 até 2022- distribuidos pelo
programa MPVE, contabilizando quantas pessoas negras, indigenas, mulheres Lésbicas,
Bissexuais e Transexuais (LBT), mulheres com deficiéncia, criancas e idosas estdo
representadas nesse material, transformando os nimeros em porcentagem e comparados a
porcentagem populacional do Distrito Federal.

Inicialmente a hipotese construida pela pesquisa era de que o programa ndo possuia
um olhar interseccional, e que, portanto, deveria haver uma alteracdo legislativa para que a
educacdo fosse realizada sob esta perspectiva. Ao longo do estudo e da andlise dos
documentos foi-se verificando que ha muitas mulheres brancas nos materiais € poucas
mulheres negras, Iésbicas, idosas, bem como com deficiéncia.

Para construir o presente trabalho este foi desenvolvido da seguinte forma, a seguir se
explicita:

O primeiro capitulo apresenta a importancia que a Lei Maria da Penha representa para
o Brasil, bem como a relevancia da educag¢ao como ferramenta de transformacao social tanto
para os alunos, como quanto para os professores, gestores da educagdo e bem como aos pais
dos alunos.

No segundo capitulo buscou-se realizar um levantamento das politicas publicas
voltadas para as mulheres, assim como as politicas publicas de prevengdo a violéncia e as
politicas publicas com iniciativas voltadas a educacdo, culminando com o Programa MPVE,
observando que existem mais politicas publicas voltadas para a tentativa de salvar a mulher
em situagdo de violéncia do que para prevenir a violéncia. A pesquisa revela que existem
poucos projetos bem estruturados e nesse sentido o Programa MPVE se destaca por sua
continuidade e por sua estruturagao.

No terceiro capitulo introduz-se de maneira analitico-reflexiva o conceito de
interseccionalidade, a partir da contribui¢do doutrinaria do pensamento de Kimberlé
Crenshaw e da Carla Akotirene que se revelam precursoras na tematica, sob a dtica de que
deve ser observada o cruzamentos de vulnerabilidades dentro da tematica de direitos
humanos, demonstrando que a sobreposicao de vulnerabilidades impdem um olhar peculiar e
especifico especialmente na pratica de politicas publicas, nos julgamentos de casos e assim
por diante. Tendo, portanto, esta perspectiva como referencial tedrico escolhido para lastrear a
pesquisa promovida observando sua aplicabilidade na praxe critica, diferenciando da

observancia de discriminagdo multipla e o foco da interseccionalidade, pois a analise de
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interseccionalidade ¢ individualizada observando diversos fatores de convergéncia,
diferentemente de observar apenas a sobreposi¢do de dois ou mais aspectos de
vulnerabilidades sobrepostas.

Para analisar este conceito juridico optou-se por analisar alguns casos do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) e, € claro, o caso da Maria da Penha, observando
que o proprio SIDH ainda precisa evoluir para uma pratica profunda e nao apenas
argumentativa em alguns casos da aplicagdo da interseccionalidade.

O quarto e ultimo capitulo adentra ao amago do objeto especifico a partir de uma
consideracdo sobre o conceito de educagdo critica, lastrada no pensamento de Paulo Freire,
escolhido como referencial de uma pedagogia critica, aversa a educag¢do bancéaria, unitaria e
igual a todos, devendo ser observado a necessidade do publico que se destina para gerar uma
consciéncia critica sobre tudo. Utilizou-se os estudos de Patricia Hill Collins e Silma Birge
que integram o pensamento de Paulo Freire correlacionando a educagdo critica com o
conceito de interseccionalidade.

ApOs, buscou-se a analise de diversos materiais do Programa MPVE, observando que
a logomarca do programa antiga, ja se revelava uma afronta ao conceito de
interseccionalidade, pois em seu centro havia uma mulher branca, loira e estd logomarca, em
alguns materiais, constava em quase todas as suas paginas. Contudo, o material realizado em
parceria com a ONU Mulheres surpreendeu, pois, embora nao haja uma representatividade do
ponto de vista de percentual, possuia em seu bojo a representacdo de todos os grupos
vulneraveis.

A pesquisa conclui que a ampliagdo do Programa MPVE serd extremamente
importante para todo o territdrio nacional, contudo, € necessario que haja uma adaptacao do
material para cada localidade, para que seja observado a realidade de cada localidade, bem
como os grupos predominantemente de cada regido, sugerindo que haja a participagdo da
sociedade civil dos grupos minoritarios e que seja realizado ndo apenas com a rede de
atendimento a mulher dos oOrgdos oficiais, mas que a sociedade esteja participando na
elaboragdo deste material como a associacdo de moradores do local onde o programa sera
implementado.

Ademais, propde-se alteracdo na lei n. 14.164/2021 para constar que o material
distribuido nas escolas seja adaptado com uma visao interseccional, assim como o seu ensino

também se dé de forma interseccional.
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1. A IMPORTANCIA DA LEI MARIA DA PENHA NO COMBATE A VIOLENCIA
DOMESTICA

Com o surgimento Lei Maria da Penha, vem acarretando uma série de reflexdes do
ponto de vista juridico e politico, no que tange as relagdes familiares e o papel das mulheres
no contexto social, definida pela objetificacdo dos corpos femininos. Tal objetificagdo vem
impondo, por muitos anos, que as mulheres ndo eram sequer sujeitos de direito, ainda hoje,
por toda heranca patriarcal, machista e misdgina as mulheres, além de em muitos
relacionamentos serem tidos como objetos.

Considerando que as mulheres sdo atravessadas por muitos discursos, muitas vozes e
muitos jogos de forga, devido a existéncia de um ethos cultural, moral e afetivo que afirma e
perpetua o machismo, € inevitavel constatar que a Lei Maria da Penha provocou ponderagdes
no que tange ao fato da mulher ser um individuo, sujeito de direitos e deveres. Permeando a
desconstrugdo feroz do patriarcado, irradiou-se através de nova tipificagdo legislativa acerca
das formas de violéncia contra a mulher, as novas tipificagdes criminais, como o crime de
violéncia psicoldgica, ou, ainda, as agravantes nos crimes que ja existiam, quando se tratam
de violéncia perpetrada no contexto da Lei Maria da Penha.

As politicas publicas voltadas as mulheres ja existem ha muitos anos. Contudo, com o
advento da Lei, as politicas publicas vém sendo, em alguns locais especificos, potencializadas
no dmbito do combate a violéncia doméstica e familiar. Apesar disso, essa ndo ¢ uma regra
em cada um dos estados, qui¢d em cada um dos 5.568 municipios do Brasil. O Brasil
permanece no ranking como o quinto pais que mais mata mulheres’ em razdo de género,
dentre 83 paises, mesmo possuindo a terceira® melhor lei do mundo, segundo a ONU, apenas
perdendo para o Chile (segundo lugar) e para a Espanha (primeiro lugar).

Segundo o IPEA, responsavel pela elaboracdo do “Atlas da Violéncia” fornecido no
ano de 2021, referente ao ano de 2019, constatou-se que houve 3.737 mulheres foram
assassinadas no Brasil, ¢ “outras 3.756 foram mortas de forma violenta no mesmo ano, mas

799

sem indicacao da causa — se homicidio, acidente ou suicidio”. Ou seja, em que pese a lei

> Pesquisa realizada entre 2003/2013, em que foi considerado que 13 mulheres morrem pod ia no Brasil. A
mesma pesquisa observou queUNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO. Brasil é o 5° pais que mais mata
mulheres. Disponivel em:
https://www.unifesp.br/reitoria/dci/publicacoes/entreteses/item/2589-brasil-e-0-5-pais-que-mais-mata-mulheres.

Acessado em 12 de abril de 2022.

® CAMARA DOS DEPUTADOS. Os avangos e desafios da Lei Maria da Penha. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/radio/programas/413523-os-avancos-e-os-desafios-da-lei-maria-da-penha/ . Acessado

em 12 de abril de 2022.

7 IPEA. Atlas da Violéncia 2021. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/1375-atlasdaviolencia202 1completo.pdf Acessado em 12



https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/1375-atlasdaviolencia2021completo.pdf
https://www.camara.leg.br/radio/programas/413523-os-avancos-e-os-desafios-da-lei-maria-da-penha/
https://www.unifesp.br/reitoria/dci/publicacoes/entreteses/item/2589-brasil-e-o-5-pais-que-mais-mata-mulheres

17

existir ha muitos anos, a violéncia contra as mulheres continua ocorrendo de forma alarmante.
Observa-se a caréncia de politica publica voltada para a transformagado cultural, razao
pela qual observa-se a necessidade na atuacdo ndo apenas na repressdo social (direito
punitivista), ademais ¢ necessario a utilizacdo da prevencdo a violéncia doméstica, neste
interim o processo educacional ¢ extremamente importante.
A seguir iremos abordar sobre a base da criagdo da Lei Maria da Penha, os direitos das

mulheres como direito humano dentro do ordenamento internacional.

1.1. DirReITOs HUMANOS E A PROTECAO A MULHER

Em virtude das guerras mundiais, de todas as chacinas e horrorizas, as Cortes
Internacionais de Direitos Humanos foram criadas para a implementacao do nao retrocesso.
Alias, a vedacao do retrocesso em si ¢ um direito humano, com o seu desenvolvimento se
dando de maneira gradual e indo, passo a passo, a0 mesmo caminho que a construcdo das
Cortes Internacionais, como bem pontuado pelos professores Eduardo Val e Siddharta Legale

(VAL, LEGALE, 2017, p. 03), conforme abaixo:

O processo de garantia por Cortes Internacionais de Direitos Humanos possui um
longo processo historico de implementacdo, para o qual aprovagdo da Declaragdo
Universal de Direitos Humanos de 1948 da ONU constitui um importante, mas
insuficiente marco a sua compreensdo, tendo em vista que apenas nos anos 90 se
acelerou a abertura e efetividade da jurisdigdo internacional (CAPPELLETTI, 2008,
PP. 379-397). E verdade que os estudos de carater cosmopolita que incorporam uma
maior normatividade comegam na Declaragdo Universal de Direitos Humanos
(1948), passam pelos Pactos de Direitos Civis e Politicos ¢ o Pacto de Direitos
Sociais ¢ Econdmicos (1966) e continuam nas Declarag¢des e Pactos regionais , como
a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem (1948), conhecida como
“Declaracdo de Bogota” e a Convengdo Americana de Direitos Humanos (1969),
conhecida como “Pacto de San José de Costa Rica”.

Em 1915, durante a Segunda Conferéncia Cientifica Interamericana, as mulheres
foram impedidas de participar, o que culminou em um movimento em toda América, sobre a
condi¢do juridica da mulher e o seu direito ao voto. Em 1923, na Quinta Conferéncia
Internacional Americana, apos a luta ardua de diversas mulheres ativistas, aprovou-se uma
resolucdao visando o estudo das formas de eliminar a discrimina¢do contra a mulher na
América. Na proxima conferéncia, foi criada a Comissao Interamericana de Mulheres (CIM),
em 1928, a qual objetivou a promogao dos direitos humanos das mulheres.

O primogénito instrumento internacional relativo aos direitos das mulheres ocorreu em
Montevidéu, em 1933, tratando da Convencao sobre a Nacionalidade da Mulher, onde a Liga

das Nacoes reconheceu a validade dos movimentos sobre o direito das mulheres.

de abril de 2022.
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A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos® (DUDH) de 1948 teve um marco
importantissimo para as mulheres, pois afirmou que “todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para
com os outros em espirito de fraternidade™ (art. 1°), importante ressaltar a observancia da

declaragdo no artigo 2° onde afirma que:

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na
presente Declaracdo, sem distingdo alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo,
de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de
fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacao.

Observa-se que o ser humano, na Declaragdo, ¢ visto com suas diferengas, mas
invocando o respeito e igualdade a estas diferencas, demonstrando que ndo ha qualquer
hierarquia de um ser humano a outro, pois cabe a estes a igualdade independe da cor etc.

A Convengao Americana de Direitos Humanos (CADH) em 1969 ja empregava alguns
direitos basilares, independente do sexo, sem discrimina¢do “de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou qualquer outra natureza” (art. 1°), além de garantir o direito a
vida desde a sua concepcao (art. 4°), direito a integridade pessoal seja ela fisica, psiquica ou
moral (art. 5°), dentre outros. Observe que o primeiro artigo da CADH, ja tem um olhar sob
diversas perspectivas para o ser humano.

A Primeira Conferéncia Mundial, organizada pela ONU, sobre a situagdo juridica e
social da mulher ocorreu em 1975, no México, que fora criada com o objetivo de
conscientizar sobre a discriminagdo contra as mulheres em escala global. Neste sentido

Patricia’ pontua acerca da Primeira Conferéncia Mundial:

La Organizacion de las Naciones Unidas declar6 1975, afio Internacional de la
Mujer, dio inicio al decenio de las Naciones Unidas para la mujer y convoco a la
primera Conferencia Mundial de la Mujer en el mes de junio, cuya sede fue la
Ciudad de Meéxico. Los trabajos de esta conferencia fueron organizados por la
Comision de la condicion juridica y social de la mujer, el tema fue la igualdad para
las mujeres y su participacion en la construccion de la paz y el desarrollo.'

Como resultado mais significativo da Conferéncia do México, foi o inicio de uma
construcdao da Convengao sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagao contra a

Mulher (CEDAW) que foi aprovada em 1979, no que concerne a insercao da violéncia contra

$ MNINISTERIO PUBLICO DE GOIAS. Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/7/docs/declaracao_universal dos direitos_do _homem.pdf. Acessado em
14 de abril de 2022.

°OLAMENDI, Patricia. Feminicidio en Meéxico. Disponivel em:
https://editorial.tirant.com/es/actualizaciones/9788416786367.pdf. Acessado em 14 de abril de 2022.

1% A Organizagio das Nagdes Unidas declarou 1975 o Ano Internacional da Mulher, iniciou a Década das Nagdes
Unidas para a Mulher e convocou a primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher em junho, realizada na Cidade
do México. Os trabalhos desta conferéncia foram organizados pela Comissao sobre o estatuto juridico e social da
mulher, tendo como tema a igualdade das mulheres e a sua participacdo na constru¢cdo da paz e do
desenvolvimento (tradugdo livre da autora).
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a mulher na seara juridica-legislativa, uma vez que ndo contemplava de forma clara e
objetiva. Foi apice de décadas de esforgos internacionais, que entrou em vigor em 1981,
tratando-se do primeiro tratado que estrutura de forma ampla os direitos humanos da mulher,
objetivando a igualdade de género e reprimir qualquer forma de discriminagdo contra a
mulher nos Estados que ratificaram a CEDAW.

A Convengao, deve ser observada com os pardmetros minimos em que os Estados
partes devem cumprir na promocao dos direitos das mulheres e especialmente objetivando a
elimina¢do da violéncia contra a mulher. Além disso, ¢ imperioso observar que a CEDAW
invade as relagdes que antes eram tidas como privadas, demonstrando a importancia de que o
ente publico deve interferir, pois trata-se de um problema de ordem publica.

Contudo, a CEDAW, foi insuficiente quando classificou que a discriminagdo contra a
mulher ¢ baseada no sexo e ndo no género, excluindo as mulheres trans, por exemplo. Nesse

sentido algumas doutrinadoras afirmam que a CEDAW nao possui um olhar interseccional:

There is no provision in CEDAW that refers to the interaction of sex and gender and
other markers of identity. There is no reference to women experiencing
discrimination based on race, religion, ethnicity, migrant status, sexual identity,
sexual orientation, disability, age or socio-economic status or in violence, armed
conflict or the justice system. The preamble refers to poverty, racial discrimination,
colonialism and neo-colonialism; however, there are no substantive provisions on
these issues in the treaty. CEDAW has been accused of ‘failing to capture the
diversity of women and the range of their experiences’ and not recognising the
‘complexity of discriminatory practices directed at intersecting identities’
(CHINKIN AND FREEMAN, 2012; BOND, 2003; ROSENBLUM, 2011; OTTO,
2010)".

Embora ndo haja uma referéncia explicita a discriminacao interseccional, a CEDAW
ressalta as diferentes experiéncias vividas por todas as mulheres, pois 0 Comité da CEDAW,
na Recomendacao n. 28, em 2010, que trata das obrigagdes do Estado, afirma que a CEDAW,
cobre a discriminagdo de género contra as mulheres, como abaixo transcrito tal
recomendacao:

A discriminagcdo de mulheres baseada em sexo e género ¢ intimamente ligada a
outros fatores que afetam as mulheres, como raga, etnia, religido ou crenga, saude,
status, idade, classe, casta ¢ orientagdo sexual e identidade de género. A
discriminacdo baseada em sexo ou género pode afetar as mulheres que pertencem a
esses grupos em diferentes graus e de formas diversas em relagdo aos homens.
Estados Partes devem reconhecer legalmente e proibir tais formas interseccionais de
discriminagao e seu impacto negativo agravado sobre essas mulheres.'

Nestas circunstancias, a CIM, com o objetivo de conceber uma agdo estratégia

multidimensional e multifocal para dar maior palpabilidade no combate a violéncia de género,

' CAMPBELL, Meghan. Cedaw and Womens’s Intersecting identities: A pioneering new approach to
intersectional discrimination. Revista Direito GV 22. Jul-dez 2015. Sao Paulo. p. 486

12 COMITE PELA ELIMINACAO DA DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER. Artigo 2 da Convencio.
Recomendacio Geral CEDAW n. 28, CEDAW/C/GC/28.16/12/2010. p. 4.
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formulou nos anos 90 uma pesquisa no contexto interamericano sobre a realidade da "mulher
e violéncia", abrangendo a sociedade civil, além das instancias de decisdo da propria OEA.

Em decorréncia da pesquisa, observou-se que havia o predominio do homem em
diversas formas de manifestacdes de violéncia contra a mulher, o que levou a CIM preparar
uma reunido, com o proposito de sugerir a atuacdo da CIM no campo juridico e
administrativo, bem como na previsao legislativa e das politicas publicas no combate a estas
violéncias. Desta forma, o Comité Diretivo da CIM promoveu uma reunido para organizacao
de uma comissdo interamericana sobre a mulher e a violéncia, que resultou no anteprojeto da
Convengao que circulou entre os governos durante o més de novembro de 1991.

Em 9 de junho de 1994, durante o Vigésimo Quarto Periodo Ordinario de Sessdes da
Assembleia Geral, surgiu a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, também denominada Convengao de Belém do Para, ratificada pelo
Brasil em 27 de novembro de 1995. Esta representou significativo progresso no que concerne
ao reconhecimento dos direitos das mulheres, pois classificou a violéncia contra a mulher
como qualquer conduta baseada no género (art. 1°) além de obrigar os Estados a elaborarem

medidas (art. 9°) que observem a:

mulher vulneravel a violéncia por sua raga, origem étnica ou condi¢do de migrante,
de refugiada ou de deslocada, entre outros motivos. Também serd considerada
violéncia a mulher gestante, deficiente, menor, idosa ou em situagao socioeconémica
desfavoravel, afetada por situagdes de conflito armado ou de privagdo da liberdade.

A Convengao de Belém do Para afirma no caput do Artigo 8° e inciso b que os
Estados devem adotar, progressivamente, medidas especificas, inclusive programas
destinados modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
igualmente com programas formais e ndo formais adequados a todos os niveis do processo
educacional.

Ou seja, cabe aos Estados que ratificaram a Convengao de Belém do Para estabelecer
politicas publicas que alterem os padrdes estereotipados de comportamento e  costumes
sociais e culturais baseados na subordinacdo e inferioridade da mulher, devendo, portanto,
combater 0 machismo.

Segundo a ONU Mulheres (2011, p. 20) houve um progresso na América Latina em
relagdo a existéncia de leis nacionais no combate a violéncia intrafamiliar como descrito

abaixo:

[...] a partir dos anos 1990, vérios paises da América Latina aprovaram legislacdo
especial para prevenir e erradicar a violéncia nas relagdes domésticas e familiares.
[...] esta mudanga se inicia em 1994, quando Argentina ¢ Chile foram pioneiros na
aprovacdo de leis para coibir a violéncia familiar ¢ a violéncia intrafamiliar,
respetivamente. Mais tarde, ja nos anos 2000 outros paises aderiram a este
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movimento: em 2000, o Paraguai aprovou a Lei Contra a Violéncia Doméstica, em
2002, o Uruguai aprovou a Lei de Violéncia Doméstica e, o Brasil, que aprovou, em
2006, a Lei de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Em 2005, o Chile
aprovou a Lei 20.666 sobre Violéncia Intrafamiliar, que substituiu a lei de 1994.

Observe que o Brasil, somente 12 anos apos a assinatura da Convencao de Belém do
Pard, criou a Lei Maria da Penha, ap6s as Recomendac¢des da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos no caso n. 12.051/2001 em que Maria da Penha Maia Fernandes versus o
Brasil, ap6s muita pressdo das ativistas feministas.

Embora o Brasil, antes de 2006, ndo possuia lei especifica sobre a tematica de combate
a violéncia doméstica e familiar, a Constituicdo de 1988 em seu artigo 226, § 8° ja afirmava
que cabe ao Estado assegurar a “assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas relagdes”. A mesma
Carta Magna garantiu que o Estado deveria assegurar mecanismos que visem coibir a
violéncia nas relacdes familiares, conferindo a todos os cidaddos igualdade independente de
S€X0.

O principio da dignidade da pessoa humana estd intrinseco ao direito da igualdade,
pois nao ha que se falar em dignidade da pessoa humana havendo desigualdades. Desta forma,
observa-se que quando as mulheres sofrem com agressdes apenas por serem mulheres, ha uma
desigualdade gerada pela violéncia sofrida por estas. Para Francisca Exposito e Sergio Ruiz':

existe relagdo entre violéncia e crengas culturais que considera as mulheres
inferiores. Essa ideologia considera legitimo impor a autoridade as mulheres, usando
a forca se for necessario (forga e agressividade), que os homens exercem se sua
masculinidade se mostra ameagada. A violéncia de género ndo ¢ um fim em si

mesma, mas instrumento de dominagéo e controle. O homem que usa a violéncia
ndo almeja livrar-se da mulher (em geral), mas, sim, manter os lagos que a sujeita.

A professora Maria Pilar afirma que:

Lo que puede considerarse como una dominacion y agresion contra la mujer, que
puede seguir una fuerza femenina, considerando la violencia y el hombre, ya que

puede ser superior a la violencia. hombre'4-13,

Portanto, observa-se uma correlagdo entre a desigualdade e violéncia. Assim, € correto

afirmar que, em uma sociedade onde a desigualdade prevalece, maior serda o indice de

13 EXPOSITO, Francisca. RUIZ, Sergio. Tratamiento para Maltratadores: una propuesta de intervencion desde
la perspectiva de género. In: FARINA, Francisca, ARCE Ramoén, BUELA-CASAL Gualberto (eds.). Violencia
de género: tratado psicolégico y legal. Madrid: Biblioteca Nueva, 2015, p. 222.

' MATUD, Maria Pilar. Intervencion psicolégica con mujeres maltratadas por su pareja. In: FARINA,
Francisca, ARCE Ramén, BUELACASAL Gualberto (eds.). Violencia de género: tratado psicologico y legal.
Madrid: Biblioteca Nueva, 2015, p. 205.

5 O que pode ser considerado como uma dominagdo € agressdo contra a mulher, que pode ser seguida por uma
forca feminina, considerando a violéncia e o homem, pois a violéncia do homem pode ser superior a violéncia
(tradugdo livre da autora).
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violéncia contra a mulher. Justamente por esse motivo a lei Maria da Penha no seu Artigo 8,
inciso V afirma que para o combate a violéncia se faz necessario atividades em conjunto com
diversos organismos a fim de promover campanhas educativas de prevencao a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar, a propria Lei ja afirma que
uma das formas comprovadas cientificamente de prevenc¢do a violéncia doméstica € o ensino
d o seu conteudo nas escolas. Tal determinagdo legal ja havia acento na Convencao de Belém
do Para, como dito anteriormente.

A CRFB/1988 elencou a educacdo no rol dos direitos sociais (art. 6°), passando a
integrar o direito a cidadania no rol comum entre os mais diversos movimentos politicos
contemporaneos (mulheres, negros e minorias étnicas, homossexuais, idosos e pensionistas,
consumidores, ecologistas, trabalhadores urbanos e rurais) e setores ligados a questdes

urbanas das grandes cidades como moradia, saude, educacdo, desemprego e violéncia.

1.2. EDUCACAO COMO ALICERCE ESTRATEGICO NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DE GENERO SOB A

PERSPECTIVA DO DIREITO

Comumente ouve-se falar “olha a lei Maria da Penha” para um casal que estiver em
vias de fato. Contudo, saber que ela existe ndo significa necessariamente saber todas as
formas de violéncia contra a mulher no ambiente doméstico e familiar, ou quais sdo as
medidas protetivas de urgéncia que ela oferece as vitimas. Pouco se sabe em como acessar a
esses direitos e quais sdo os caminhos que podem ser percorridos diante das violéncias, pois
em cada localidade ha diversas politicas publicas que podem ou ndo diferir ou inexistir em
outra localidade.

A Lei Maria da Penha traz em seu bojo o artigo 8°, em seu inciso V, bem como na
Convengao de Belém do Pard no seu artigo 8°, alinea “e” a obrigatoriedade de politicas que
visem a educagdo como forma de prevengao a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Importante frisar que uma das recomendacdes determinadas pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no caso n. 12.051, também chamado de Caso

Maria da Penha Maia Fernandes contra o Brasil em sua recomendagao n. 4, item “¢” diz:

e) Incluir em seus planos pedagdgicos unidades curriculares destinadas a
compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na
Convencdo de Belém do Para, bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares.

Essa recomendacao da CIDH foi uma das justificativa para que houvesse na Lei Maria

da Penha o dispositivo supracitado, ¢ demonstra a total importancia acerca do ensino ao
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respeito as mulheres nas escolas, diante dos numeros que ja eram assustadores a época das
mulheres mortas (desde 2015, denominado feminicidio). Nota-se que a recomendacao afirma
a importancia de ensinar a forma como o manejo dos conflitos intrafamiliares devem ser
conduzidos.

De acordo com o Dossié Mulher de 2021', langado pelo Instituto de Seguranga
Publica, 6rgao do Governo Estado do Rio de Janeiro, somente no estado do Rio de Janeiro em
2020 (ano pandémico), foram lavrados 71.183 registros de ocorréncia referentes a violéncia
contra a mulher, valor inferior se comparado ao ano de 2019 correspondendo a 21,1% em
menos registros, devido as dificuldades de acesso das mulheres as delegacias com as medidas
restritivas da Covid 19, conforme informagdes do Instituto de Seguranga Publica do Estado do
Rio de Janeiro, que também informa que apenas no estado do Rio de Janeiro houve 78
feminicidios em 2020.

J& quando se observa os numeros nacionais através das informagdes do Atlas da

Violéncia de 2021'" do IPEA, referente ao ano base de 2019 sugere que:

Especificamente para o caso de homicidios femininos, enquanto o SIM/Datasus
indica que 3.737 mulheres foram assassinadas no pais em 2019, outras 3.756 foram
mortas de forma violenta no mesmo ano, mas sem indicacdo da causa — se
homicidio, acidente ou suicidio —, um aumento de 21,6% em relagdo a 2018.

Ao pesquisar sobre leis estaduais especificas sobre a educagdo da Lei Maria da Penha
nas escolas dos 27 Estados brasileiros e o Distrito Federal foram encontradas apenas 11 leis
sobre a tematica e apenas em trés (3) Estados possuem ainda projetos de leis especificos sobre
a tematica da educagdo da Lei Maria da Penha nas escolas, conforme a tabela produzida em
anexo (Anexo 01).

Observa-se, contudo que a premissa de que apenas os estados que possuem lei sobre o
tema sao os que fornecem aula sobre a tematica nas escolas estaduais nao ¢ verdade, pois
foram encontradas iniciativas como no Para, que mesmo ndo possuindo lei especifica o
Ministério Publico do Estado do Par4, através da promotoria de violéncia doméstica possui
um trabalho estruturado na tematica.

Por outro lado, a premissa de que estando na lei a politica publica ¢ aplicada nado ¢

verossimil, pois existe a Lei n. 7.477/2016 no estado do Rio de Janeiro desde o dia

6 INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Dossié Mulher 2021
(ano-base 2020). Disponivel em
http://arquivo.proderj.rj.gov.br/isp imagens/uploads/InfograficoDossieMulher2021.pdf . Acessado em 24 de nov.
de 2022.

7 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICO APLICADA. Atlas da Violéncia 2021. Disponivel em:

https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/5 141-atlasdaviolencia202 1completo.pdf . Acessado em
24 de nov. de 2022.



https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/5141-atlasdaviolencia2021completo.pdf
http://arquivo.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/uploads/InfograficoDossieMulher2021.pdf
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01/11/2016, que ¢ a segunda lei estadual da tematica mais antiga no pais, contudo ndo ha uma
politica estabelecida até a data de hoje sobre a tematica, no maximo hé uma iniciativa aqui
outra acola.

Ao pesquisar as politicas publicas sobre a tematica, como veremos adiante,
observou-se que o projeto mais estruturado e mais antigo no Brasil ¢ o projeto do Distrito
Federal, que foi iniciado pelo Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territdrios e depois foi
expandido para que toda a rede de atendimento a mulher participasse do projeto, contudo,
observou-se que o projeto em Brasilia ¢ anterior a existéncia da Lei distrital n. 6.325 de
11/07/2019, pois o projeto iniciou em 2014.

Ressalta-se a importancia da tematica com o advento da lei federal n. 14.164/2021',
sancionada no dia 01 de junho de 2021 foi sancionada, que altera a Lei de Diretrizes e Bases
na Educacao Nacional “para incluir contetido sobre a prevencao da violéncia contra a mulher
nos curriculos da educagdo basica, e institui a “Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher” que tem por objeto dar cumprimento a todo ordenamento ja citado.

As cifras relativas aos casos de violéncia contra a mulher, em especial a violéncia
doméstica estdo a demonstrar que na sociedade como um todo e em especial, na sociedade
brasileira existe uma naturalizagdo do machismo, que muitas vezes evolui e se materializa por
meio das mais distintas formas de violéncia, seja ela de cunho psicologico, seja ela das lesdes
corporais e, desafortunadamente podendo culminar com o feminicidio, o que coloca o Brasil
na triste posicdo de quinto pais, em nivel mundial, pelo nimero de mortes violentas de
mulheres.

Muito da violéncia doméstica esta aliada a perspectiva de que o homem ¢ dono da
sua mulher, filha, da entenda, da sobrinha, daquela menina que ta4 no ponto de
onibus, na escola (...) Ha que se ter educag@o de género e isso comega na escola e

passa para a familia, para que as meninas sejam consideradas sujeitos de direito e
ndo coisas. (FRISCHEISEN, 2018, p. 1)

As professoras Piovesan e Pimental (PIOVESAN e PIMENTEL, 2011, p.113-114)
observam a educacdo como uma forma eficaz no combate a violéncia doméstica, segundo

toda a legislacdo existente, como descrita abaixo:

Para o enfrentamento da violéncia contra a mulher, a Lei “Maria da Penha” consagra
medidas integradas de prevencdo, por meio de um conjunto articulado de acdes da

8 PLANALTO. Lei N. 14.164, De 10 De Junho De 2021: Altera a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para incluir contetido sobre a prevengdo da violéncia contra a
mulher nos curriculos da educag@o basica, e institui a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/Lei/L.14164.htm. Acessado em 24 de
nov.de 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14164.htm
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Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios ¢ de a¢des ndo-governamentais. Sob o
prisma multidisciplinar, determina a integracdo do Poder Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Publica, com as areas da seguranga publica, assisténcia social,
saude, educacdo, trabalho e habitacao.

Imperioso demonstrar a importdncia da promocao e realizagdo de campanhas
educativas de prevengdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como da
difusdo da lei e dos instrumentos de protecdo dos direitos humanos das mulheres. Acresce a
importancia de inser¢cdo nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino para os
conteudos relativos a direitos humanos, a equidade de género e de raca, etnia e ao problema
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher".

Para efetivar a educagdo contra a violéncia doméstica € necessario que haja uma
pedagogia adequada para que todos possam nao apenas assimilar, mas internalizar
provocando uma mudanca cultural, deixando de ser governado pelos habitos machistas, mas
passando a abandonar tais comportamentos e falas, este paradigma como Paulo Freire propoe
ao afirmar em sua obra Pedagogia do Oprimido que “quando a educacdo ndo ¢ libertadora, o
sonho do oprimido ¢ ser o opressor.” (FREIRE, 1997, p. 23).

Nessa obra emblematica de Paulo Freire, estudada e posta em pratica mundialmente, a
qual também ¢é a obra mais questionada pelo pensamento neoliberal e conservador, Freire
provoca intensa reflexdo em como a educagdo escolar, e, em especial a escola publica,
promove e materializa a concretizacdo de politicas comprometidas com a reproducio e
perpetuagdao dos processos de dominagdo. Ainda, aponta em que medida uma pedagogia e
uma metodologia de ensino podem estar a servico da manuten¢do de valores sociais existentes
que confirmam e conferem legitimidade aos processos de dominacao de classe, de opressao
das minorias; no que se pode ai considerar também a opressdo de género®.

Nessa perspectiva, observa-se que mesmo que haja o ensino da Lei Maria da Penha

1% Por isso, 0 Ministério da Educagdo (MEC) estaria desenvolvendo uma plataforma para a educagio basica que
trata de direitos humanos e igualdade, incluindo igualdade de género. A plataforma vai funcionar como um
espago aberto de conteudo digital destinado a qualquer cidaddo. Mas, segundo Patricia, a fala ¢ direcionada a
comunidade escolar e as familias, com texto leve, de facil compreensdo, mas sem ser superficial. Ela sera
composta por médulos formativos. Um deles vai tratar sobre diversidade na escola ¢ questdes de preconceito,
discriminacdo e bullying; outro sobre o que é educagdo e direitos humanos, como aparece no cotidiano; € um
terceiro sobre mediacdo de conflitos, como eles sdo importantes para levantar questdes ¢ como podem ser
encaminhados na escola. Disponivel
em:https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-09/educacao-de-genero-na-escola-previne-f
eminicidios-dizem-especialistas#:~:text=A%20educa%C3%A7%C3%A30%20para%?20a%20igualda
de.da%?20Rep%C3%BAblica%2C%20Luiza%20Cristina%20Frischeisen. Acessado em 15 de abril de
2022.

2% Na obra, Freire denuncia, de modo claro, que ha, em nosso pais, uma educagdo para uns diferentes de uma

educagdo que ¢ oferecida para outros, reflexo de uma sociedade de classes, caracterizada por uma elite

opressora e um contingente volumoso de oprimidos.



https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-09/educacao-de-genero-na-escola-previne-feminicidios-dizem-especialistas#:~:text=A%20educa%C3%A7%C3%A3o%20para%20a%20igualdade,da%20Rep%C3%BAblica%2C%20Luiza%20Cristina%20Frischeisen
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-09/educacao-de-genero-na-escola-previne-feminicidios-dizem-especialistas#:~:text=A%20educa%C3%A7%C3%A3o%20para%20a%20igualdade,da%20Rep%C3%BAblica%2C%20Luiza%20Cristina%20Frischeisen
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-09/educacao-de-genero-na-escola-previne-feminicidios-dizem-especialistas#:~:text=A%20educa%C3%A7%C3%A3o%20para%20a%20igualdade,da%20Rep%C3%BAblica%2C%20Luiza%20Cristina%20Frischeisen
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nas escolas, ainda assim pode ser de forma opressora, quando ndo observa de forma
interseccional em sua didatica e em sua fala. Isto, pois, ndo leva em conta a peculiaridade de
cada ouvinte, podendo oprimir a quem assiste alguma palestra ou vé algum material da
tematica, se esta pessoa considerar que a lei ndo € para ela, importante que a educagdo nao
oprima sendo liberte o publico a que se destina.

A educagao deve ser pedagogicamente libertadora, o ser humano ao ser oprimido, ndo
tem a consciéncia por si mesmo dessa opressao que € naturalizada e por todos dentro deste
mesmo sistema. Concluindo que nao deva considerar a necessidade do fim do sistema que lhe
oprime, mas sim ao se tornar parte da opressdo, duplicando os valores que lhe sdo incutidos
através do processo de ensino/aprendizagem.

Assim, com especial propriedade, Freire observa no sentido de que “a educagao ¢ um
ato de amor, por isso, um ato de coragem. Nao pode temer o debate. A andlise da realidade.
Nao pode fugir a discussdo criadora, sob pena de ser uma farsa.” (FREIRE, 1997, 123).

Importante que tenhamos uma lei firme, acerca dos crimes praticados em detrimento
das mulheres, contudo ¢ imperioso uma transformacao cultural acerca do machismo que
legitima essas praticas, como os casos de revitimizagdes de mulheres nos tribunais de justica,
sendo obrigadas a repetirem seus relatos inimeras vezes, sendo interrompidas, sendo
questionadas sobre a veracidade das suas declaragdes, além de por vezes serem acusadas por
seus abusadores com o aval do magistrado de violéncia doméstica discutindo uma suposta
alienagdo parental, por exemplo. Urge uma pratica educacional que inicie desde a tenra
infancia das criancas no sentido do conhecimento e do respeito aos Direitos Humanos, e, em
especial, uma educagdo voltada a transformacao desse ethos patriarcal e machista.

Motivo pela qual propde-se uma educacdo em Direitos Humanos voltada para criacao
de uma cultura cujo centro seja o ser humano, independente se homem ou mulher ou trans, ou
branco, ou negro, ou indigena etc., todos sujeitos de direitos e deveres, independentemente de
sua crenga religiosa observando desta forma o principio da dignidade da pessoa humana.

Para que haja um rompimento de uma cultura imposta ha séculos, ndo se tem uma
formula magica, mas ¢ necessario que se inicie pela base da sociedade, a proxima geracao.
Deve se promover um processo de alfabetizacdo voltado para o respeito e ao sentimento de
solidariedade como bastides infra estruturais, imprescindiveis a salutar convivéncia
construtiva. A fim de que o respeito aos Direitos Humanos seja estimulado e se naturalize
como elemento estrutural e basilar do interior de todo individuo, transformando-o em modo
de vida.

Ha que se reconhecer a existéncia de diversas atividades nesse sentido, mormente no
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que diz respeito ao combate ao machismo e a prote¢ao das mulheres, como os proprios grupos
reflexivos determinados pela Lei Maria da Penha.

No Acre, observou-se uma iniciativa da Coordenadoria Estadual de Protecao a Mulher
apresentando o projeto “Maria da Penha vai a escola: educar para prevenir e coibir a violéncia
contra a mulher™' do Tribunal de Justiga do Distrito Federal do Distrito Federal e Territorios,
no ano de 2020.

No Piaui, tem-se o projeto “Lei Maria da Penha nas Escolas: Desconstruindo a
Violéncia e Construindo o Didlogo”. Trata-se de mais um projeto no d&mbito educacional,
dessa vez voltado ao ensino infantojuvenil. Em parceria com a Secretaria de Estado da
Educagdao (SEDUC) e com o Ministério Publico do Estado do Piaui, tem como objetivo
difundir o conhecimento acerca da Lei 11.340/2006 nas escolas estaduais, mediante promocgao
de palestras aos alunos e de cursos de capacitacao para professores, além de outras atividades
interativas e multidisciplinares.

Iniciado em 2013, apo6s trés anos, a iniciativa passou a contar também com a
cooperacao do Nucleo de Promotorias de Justiga de Defesa da Mulher Vitima de Violéncia
Doméstica e Familiar (NUPEVID). Ganhador do Prémio Innovare de 2016, a “Lei Maria da
Penha nas Escolas” passou a ser difundida também entre as escolas municipais do Piaui.

Segundo os autores do projeto, desde o ano de sua execugao, ele tem gerado resultados
proficuos para as instituigdes de ensino, sobretudo para seus estudantes. Na edicado do ENEM
de 2015, o tema da redagdo foi sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o que
possibilitou um alto indice de aprovagdes nesse vestibular por parte dos candidatos desse
Estado, mesmo neste trabalho realizado no Piaui a equipe do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios (TJDFT) também vem realizando treinamento com a equipe para o
aperfeicoamento do projeto.

No Paran4, temos a campanha “Escola Livre de Violéncia contra a Mulher™* que, por
meio do trabalho pedagodgico realiza uma campanha pelo fim da violéncia contra a mulher e
promocao da igualdade de género. Interessante observar que neste projeto existe materiais
complementares especificos para mulheres no campo, mulheres com deficiéncia, mulheres

lésbicas, mulheres transexuais, mulheres ciganas, mulheres indigenas e mulheres negras,

2l TRIBUNAL DE JUSTICA DO ACRE. Coordenadoria Estadual de Protecio 2 Mulher participa de
apresentacio de projeto “Maria da Penha vai a  escola”.  Disponivel em
https://www.tjac.jus.br/2020/08/coordenadoria-estadual-de-protecao-a-mulher-participa-de-apresentacao-de-proj
eto-maria-da-penha-vai-a-escola/ . Acessado em 19 de out de 2021.

2 GOVERNO DO ESTADO DO PARANA. Campanha Escola Livre de Violéncia Contra a Mulher.
Disponivel em  http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1418
Acessado em 20 de junho de 2021.



http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1418
https://www.tjac.jus.br/2020/08/coordenadoria-estadual-de-protecao-a-mulher-participa-de-apresentacao-de-projeto-maria-da-penha-vai-a-escola/
https://www.tjac.jus.br/2020/08/coordenadoria-estadual-de-protecao-a-mulher-participa-de-apresentacao-de-projeto-maria-da-penha-vai-a-escola/
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permitindo aos professores materiais complementares sob uma perspectiva interseccional da
violéncia contra a mulher.

Essa ¢ mais uma politica ptublica que cumpre o carater preventivo e educativo da Lei
Maria da Penha, disposto em seu artigo 8°, além de concretizar as recomendagdes feitas pela
CIDH ao Brasil para prevenir e coibir atos de tolerancia estatal frente a violéncia doméstica
sofrida pela Maria da Penha, e no acompanhamento da CIDH das recomendagdes realizadas
observa-se o Relatério n. 54/0145, acusa o ndao cumprindo de “incluir em seus planos
pedagdgicos unidades curriculares destinadas & compreensdo da importancia do respeito a
mulher e a seus direitos reconhecidos na Convengao Belém do Para”.

Contudo, no ano de 2021, houve a san¢ao presidencial da Lei n. 14.164/2021, que
incluiu no plano pedagdgico a “Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a Mulher”, a
qual devera ser realizada no més de Marco®. Desta forma, incluiu no curriculo da educagio
basica a tematica de combate a violéncia contra a mulher, possuindo objetivo de contribuir
para o conhecimento das disposicdes da Lei Maria da Penha, bem como impulsionar a
reflexdo critica entre toda a comunidade escolar para a prevencdo ¢ o combate a violéncia
contra a mulher, além de promover a igualdade entre homens e mulheres, de modo a prevenir
e a coibir a violéncia contra a mulher e promover e incentiva a produ¢do e a distribuicdo de
materiais educativos relativos ao combate da violéncia contra a mulher nas institui¢des de
ensino.

A mesma lei também trata do combate a violéncia infantil, que ¢ um tema transversal
a violéncia doméstica, e que, ao tratad-la nas escolas, ja que a propria lei Maria da Penha ¢
aplicavel as meninas, e a partir do momento que essas tomam conhecimento das formas de
abusos, podem suscitar a ocorréncia de denuncias de criangas e adolescentes abusados por
tios, pais, avos etc. E no que tange aos abusos ocorridos aos meninos aplicar-se-a a Lei Henry
de Borel (lei federal n. 14.344/2022).

Vejamos a seguir algumas politicas publicas voltadas ao combate a violéncia contra a
mulher e em especial a politica publica de prevengado a violéncia contra a mulher: a educacao

da Lei Maria da Penha nas escolas.

2 PLANALTO. LEI N. 14.164, DE 10 DE JUNHO DE 2021: Altera a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional), para incluir contetido sobre a preveng@o da violéncia contra a
mulher nos curriculos da educag@o basica, e institui a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/Iei/L.14164.htm. Acessado em 10 de
agosto de 2021.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.164-2021?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14164.htm
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2. POLITICA PUBLICA DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER

A violéncia doméstica e familiar ¢ um problema social e politico, que tem se destacado
nos ultimos anos, com especial destaque na midia dos casos de feminicidios, nas redes
sociais, nas legislagdes e nas politicas publicas.

A Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, 6rgao vinculado ao entdo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, informou ter recebido mais de 31 mil denuncias,
referentes a 169 mil violagdes de direitos das mulheres no ambiente doméstico e familiar, isso
apenas no primeiro semestre de 2022,

Tendo em vista que o tema se trata de graves violagdes dos direitos humanos,
especificamente no que tange a violéncia de género no ambito doméstico e intrafamiliar,
diversas politicas publicas vém sendo elaboradas a fim de prevenir, punir e combater esta
forma de violéncia.

Nesse sentido, iremos passar a analisar diversos aspectos das politicas publicas, desde
o referencial tedrico, o historico das politicas publicas para as mulheres, o advento da Lei
Maria da Penha, até chegar a politicas publicas de prevencao e da educagio que ¢ o objeto do
presente trabalho, finalizando com o Programa Marida da Penha vai a Escola (MPVE) do

Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT).
2.1. Marco Teorico pA PoLitica PUBLICA E DA PoLiTicA PUBLICA JUDICIARIA
Ao tratar do termo “politica publica”, € possivel referenciar a diversos conceitos. Allan

Gustavo afirma que “as politicas publicas podem ser entendidas como a maneira pela qual o

Estado atua para amenizar os conflitos e desigualdades sociais®”. Secchi define da seguinte

2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. STJ Adere ao Pacto Nacional pelos Direitos das Mulheres.
Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/23112022-STJ-adere-ao-Pacto-Nacional
-pelos-Direitos-da-Mulher.aspx . Acessado em 24 de nov. de 2022.

2 SILVA, Allan Gustavo Freire da Silva. MOTA, Leonardo de Araujo e. DORNELAS, Carina Seixas Maia.


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/23112022-STJ-adere-ao-Pacto-Nacional-pelos-Direitos-da-Mulher.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/23112022-STJ-adere-ao-Pacto-Nacional-pelos-Direitos-da-Mulher.aspx

30

forma:

Uma politica publica ¢ uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico.
[...] ¢ uma orientagdo a atividade ou passividade de alguém; as atividades ou
passividades também fazem parte da politica publica; uma politica publica possui
dois elementos fundamentais: intencionalidade publica ¢ resposta a um problema
publico; em outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica publica
¢ o tratamento ou a resolucdo de um problema entendido como coletivamente
relevante. (SECCHI, 2013, p. 2)

O grande entrave na doutrina ndo se trata do significado da nomenclatura “politica
publica”, segundo Secchi, mas, sim, trés discussdes importantes na tematica: a primeira seria
se apenas o ente publico poderia executar a politica publica, a outra seria se o termo “politica
publica” pode ser utilizado em caso de omissao ou negligéncia, e, por ultimo, se apenas as
politicas estruturantes (de nivel estratégicos) seriam politicas publicas ou se as diretrizes
operacionais também seriam politicas publicas.

Ater-se-4 a primeira indagacdo de Secchi (2013, p.3), onde a doutrina classifica
abordagem estatistica ou estadocéntrica, teoria sobre a qual a politica publica s6 poderia ser
operada pelos entes publicos, a qual se baseia na tese de que “a exclusividade estatal no fazer
policies ¢ derivada da superioridade objetiva do Estado em fazer leis, e fazer com que a
sociedade cumpra as leis”. Esta teoria é endossada pela Professora Maria Paula Dallari Bucci
(BUCCI, 2006, p. 39) que, mesmo reconhecendo a influéncia de terceiros, aponta que seria o
Estado aquele detentor dos meios para elaborar e garantir o cumprimento das politicas
publicas. Nesta teoria, ha um reconhecimento de que entes ndo publicos podem influenciar do
processo de criagdo ¢ implementagdo da politica publica, apesar de jamais participarem na
tomada de decisao.

Por outro lado, existe a abordagem multicéntrica ou policéntrica, que reconhece
segundo Secchi (2017, p. 3) as “organizagdes privadas, organiza¢des ndo governamentais,
organismos multilaterais, redes de politicas publicas (policy networks)”, todos como atores
das politicas publicas, baseando-se que a palavra “publica” se refere a um problema de ordem
publica. Trata-se de uma interpretacdo menos positivista e que segundo Secchi (2013, p.4) “a
distingdo entre esfera publica e esfera privada faz mais sentido que a distin¢ao entre a esfera
estatal e esfera ndo estatal”, ja que a forma de atuagdo de cada Estado ¢ distinta. Ademais, o
Estado pode ter o poder coercitivo, mas a iniciativa privada pode ter outras formas de

promocao da politica como incentivos positivos, prestacao de servigos, entre outros.

LACERDA, Alecksandra Vieira de. A relacio entre Estado e politicas puiblicas: uma analise teérica sobre o
caso brasileiro. Revista Debates, Porto Alegre, v. 11, n. 1, p. 26, jan.-abr. 2017.
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Segundo José Joaquim* (CANOTILHO, 2008, p. 130), direito é politica (law is
poltics). Sao multiplas as reclamacdes por politicas publicas com objetivos sociais,
economicos ou culturais. Nesse sentido, formou-se o Estado Democratico de Direito,
passando o Judicidrio a avaliar o sistema normativo, suas proibi¢des e sangdes, ou conferir se
a gestdo publica esta atuando de forma correta do ponto de vista economico.

Contudo, o Judicidrio é também um o6rgao integrante da administragdo do Estado,
sendo, portanto, um formulador de politicas publicas, o que se trata de uma atribuicao atipica.

A separagdo absoluta dos trés poderes ndo foi idealizada por Montesquieu. Groppali*’
afirma que:

Enquanto Montesquieu, antes de tudo, fala sempre em ‘Poderes’, entendidos mais
num sentido objetivo e substancial, isto é, mais como fun¢des, a doutrina moderna,
ao invés, os considera principalmente sob o aspecto subjetivo, ou seja, como um
complexo de orgdos determinados destinados pela ordem juridica ao exercicio de
competéncias especiais, dando em resultado que qualquer Poder consista em um
complexo de orgdos aos quais se conferem a titularidade e o exercicio de cada uma
das fungdes do Estado.

(...) Nao mais mecanicamente no sentido de uma rigida separacdo de 6rgdos com
fungdes individuadas, mas, de um lado, como especificacdo de o6rgdos e atribuicdes
de fungdes expressas em formas diferentes (lei, decreto, sentenca) e, de outro lado,
como coordenagdo de orgdos distintos na unidade do Estado, a qual encontrava sua

expressdo no poder politico exercido pelo governo com a maior liberdade de
apreciagdo e atividade.

A tese de separagdo total dos poderes foi cedendo ao que se denominou de
colaboracdo de poderes. Assim sendo verifica-se a necessidade de expansdo do papel do
Poder Judiciario, especificado pelo professor Luiz Flavio Gomes, desta forma: a) aplicar
contenciosamente a lei aos casos concretos; b) controlar os demais poderes; c) realizar seu
autogoverno; d) concretizar os direitos e garantias fundamentais; e) garantir o Estado
Constitucional de Direito.*®

Através da necessidade de realizar seu autogoverno, faz-se necessaria a elaboragdo de
politicas publicas visando a implementacdo e encaminhamentos da prestagao jurisdicional,
este como ator politico, exercendo essa fun¢ao para essa atribuicdo, por exemplo.

Portanto, o Judicidrio assume parte da responsabilidade, em concorréncia com outros
atores politicos, hora por decisdes judiciais, hora através de politica publica definidora das

instru¢des a serem constantes no sistema do Judiciario.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudo sobre direitos fundamentais. 2. Ed. Sdo PULO: RT; Portugal:
Coimbra, 2008. p. 180.

27 GROPALLI, Alexandre.. Doutrina do Estado. TRAdugdo de Paulo Edmur de Souza Queiroz. 2. Ed. Sao
Paulo:Saraiva, 1962. p. 187-188.

2 GOMES, Luiz Flavio. A dimensio da magistratura o estado constitucional e democratico de direito:
independéncia judicial, controle do Judiciario, legitimacio da jurisdicdo, politizacio e responsabilidade do
juiz. Sao Paulo: RT, 1997. p. 21-23.
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Consequentemente, para a melhor efetivacdo da gestdo, houve a instalagdo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que tem competéncia em todo territorio nacional,
objetivando atos de organizagdo, coordenacao e controle administrativo, além de melhorias na
prestacdo da justica, que mediante atos regulamentares e recomendacdes de providéncias com
aplicagdo direta e auto executoria por parte de todo o Sistema de Justica. Atuando
verdadeiramente como impulsionador das politicas publicas judiciarias, como bem julgou na
ADI 3367-1-DF, impetrada pela Associagao dos Magistrados Brasileiros, julgada totalmente

improcedente, estipulando o seguinte:

sob a rubrica das atribuigdes inerentes ao poder de controle de atuacdo
administrativa e financeira do Judicidrio (artigo 103-B, § 4°), assume o dever
juridico de diagnosticar prolemas, planejar politicas e formular projetos, com vistas
ao aprimoramento da organizagdo judiciaria e da prestagao jurisdicional, em todos os
niveis, como exigéncia da propria feicdo difusa da estrutura do Poder nas teias do
pacto federativo.”’

Da mesma forma Germana Moraes e Geovane Freire afirmam que:

O Conselho Nacional de Justica se caracteriza como um Orgdo elaborador de
politicas publicas para o Judiciario, buscando aproximar campos politico e juridico,
conforme a demanda da sociedade complexa e em constante mutacdo que esta
inserido.*

Portanto, diante dessa competéncia, o CNJ, criou as Coordenadorias das Mulheres em
Situagdo de Violéncia, através da Resolugao n. 128 de 17/03/2011 que fixou em seu Artigo 2°,

incisos I, II e I1I as seguintes atribuicdes:

Art. 2° As Coordenadorias Estaduais da Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica
e Familiar terdo atribui¢des, dentre outras:

I- Elaborar sugestdes para o aprimoramento da estrutura do Judiciario na area de
combate a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres;

II- Dar suporte aos magistrados, aos servidores, e as equipes multiprofissionais
visando a melhoria da prestacao jurisdicional;

III- Promover articulacdo interna e externa do Poder Judiciario com outros 6rgaos
governamentais e ndo governamentais; >'

Observa-se a preocupacdo do CNJ em ser um agente ativo, através do Sistema
Judiciério, como orgdo integrante da rede de atendimento a mulher e fomentar articulagdes
em rede com os 0rgaos governamentais € ndo governamentais.

Outra Resolug@o importante do CNJ ¢ a Resolugdo n. 254 de 04/09/2018 que versa

sobre a Instituicdo a Politica Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia contra
as Mulheres pelo Poder Judicidrio, fixando outras providéncias como em seu Artigo

? SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Pleno. ADI n. 3367/DF. Rel. Min. Cézar Peluso, j. 13.04.2005.

3% FREIRE, Geovana Maria Cartoxo de Arruda; MORAES, Germana de Oliveira. O Conselho Nacional de
Justica como ponto de mutacio do sistema judicial brasileiro. In: XX Congresso Nacional do CONPEDI,
Vitéria/ES, Anais, 2011. p. 1105.

3! CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolu¢io n. 128 de 17/03/2011. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao 128 17032011 22022017192521.pdf . Acessado em 24 de nov. de 2022.
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2°, inciso VI que estabelece:
Art. 2° Sdo objetivos da Politica Judiciaria estabelecida nesta Resolucéo:

(..)

VI — fomentar a celebragdo de Termos de Acordo com o Poder Executivo, visando
incorporar aos curriculos escolares contetidos relativos aos direitos humanos, em
todos os niveis de ensino, a igualdade de género e de raca ou etnia e a questdo
relativa a todos os tipos de violéncia contra a mulher; (art. 8°, IX, da Lei n.
11.340/2006);*

Observamos que nao apenas o CNJ estipulou que cabe ao Judiciario realizar politica
publica, como o proprio estabeleceu que cabe ao Judicidrio realizar Termos de Acordo
visando combater a violéncia doméstica e familiar nas escolas, incorporando esse tema e
outros, bem como cumprindo o determinado na Lei Maria da Penha.

Para fins deste trabalho, utiliza-se o conceito defendido por Secchi como a abordagem
multicéntrica, pois embora o, TIDFT seja um 6rgao publico, este ndo o faz sozinho a politica
de educagdo da Lei Maria da Penha nas escolas, que compde®® com a rede de atendimento a
mulher e diversos entes, também puiblicos como Secretaria de Estado de Educacao, Esporte e
Lazer do Distrito Federal, Policia Civil do DF, Policia Militar do DF, Ministério Publico do
DF, Defensoria Ptblica do DF e a OAB/DF**.

O processo pelo qual ocorre a elaboracao da politica publica ¢ denominado de ciclo da
politica publica (policy ciclec), existindo diferentes fases. Segundo Howlett, Ramesh e Perl
(2013), um dos primeiros arquétipos foi proposto por Lasswell (1971). Nesse modelo, as
etapas propostas se dividem em sete estagios, sendo eles, “(1) informacao (intelligence), (2)
promocgao, (3) prescrigio, (4) invocagdo, (5) aplicacdo, (6) término e (7) avaliagdo” *°.

Segundo Allan®® destaca a importancia de observar que a politica publica, j4 ndo como
mera acao estatal, que ndo se fundamenta apenas na resolucao dos possiveis desdobramentos
que o problema pode gerar, mas também em como prevenir que o problema ocorra, este ainda

acrescenta sob o ciclo das politicas publicas:

Neste sentido, FREY (2000, p. 226) destaca que “as tradicionais divisdes do ciclo

32 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolu¢io n. 254 de 04/09/2018. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2669. Acessado em 24 de nov. de 2022.

3% TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Relatério das Atividades do
Projeto Maria da Penha vai a Escola 2015. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e--links/relatorios/relato
rios-de-projetos-do-njm/relatorio-maria-da-penha-vai-a-escola-2015 Acessado em -DF27 de fev. de 2022, p. 11.
3 Este ltimo nio enquadrando na categoria de ente publico, j4 que o STF (ADIN n. 3.026/DF) configurou-o
como entidade “impar”, “sui generis”, tratando-se de uma pessoa juridica “impar” no ordenamento juridico
brasileiro, apesar de possuir todos os privilégios inerentes as autarquias e seguir o regime publico, ndo ¢
considerada uma espécie de autarquia propriamente dita.

3 HOWLETT, Michael; RAMESH, Michael; PERL, Anthony. Politica Publica: seus ciclos e subsistemas:
uma abordagem integral. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.
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politico nas varias propostas na bibliografia se diferenciam apenas gradualmente.
Comum a todas as propostas sdo as fases da formulagdo, da implementagdo ¢ do
controle dos impactos das politicas®’.

Em que pese a importancia de Laswell, neste trabalho sera utilizado a nomenclatura
utilizada por Secchi (2013, p. 33) que também utiliza 7 fases para o ciclo das politicas

publicas, porém com nomenclatura diferenciada, como vemos na imagem abaixo:

Figura 1- Ciclo de Politicas Publicas de Sechi

Fonte da imagem: *

Contudo quando se trata de politicas publicas de direitos humanos, o caminho mais
provavel ¢ a reformulacdo da politica, gerando um novo ciclo que ¢ o que ocorre com as
politicas publicas de que tratam a Lei Maria da Penha.

Para o éxito das politicas publicas ha necessidade de previsdo or¢amentaria, sem a
qual sua execucao nao atinge seu apice, especialmente no cumprimento do direito social como
aplicacdo de direitos humanos. O direito potestativo influencia diretamente na previsao
or¢amentdria através do plano plurianual (PPA), da lei de diretrizes or¢amentarias (LDO) e da
lei or¢amentaria (LOA). Necessario se faz um planejamento financeiro para a concretude da
politica ptiblica como afirma Bucci (2013, p. 25):

Diante das dificuldades da implantacio de um processo centralizado de
planejamento, em face da debilidade e descoordenacio dos instrumentos de agdo do
Estado brasileiro, a formulacdo e implementagdo das politicas publicas se explica
como forma de ag¢do que viabiliza o planejamento como atividade de baixa
institucionalidade, referida a setores especificos, dependente da capacidade de

articulagdo do Estado localizada e em periodos determinados. As politicas publicas
resultam de acdo coordenada pelo Estado, mas de forma limitada, o que,

37 SILVA, Allan Gustavo Freire da Silva. MOTA, Leonardo de Aratijo e. DORNELAS, Carina Seixas Maia.
LACERDA, Alecksandra Vieira de. A relacdo entre Estado e politicas publicas: uma anilise tedrica sobre o
caso brasileiro. Revista Debates, Porto Alegre, v. 11, n. 1, p. 34, jan.-abr. 2017

¥ Imagem disponivel em: https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/questoes/ff4002ca-cb. Acessado
em 28 de fev de 2022.
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paradoxalmente, viabiliza algum grau de planejamento, ainda que de forma
particularizada sobre cada programa ou conjunto de programas de acao.

Para que se compreenda melhor a politica de educagdo da Maria da Penha nas escolas,
¢ imperioso que conhecamos a histdria das politicas publicas ja criadas no decorrer da historia

do Brasil para avancar na educagdo, e sobre este tema que o proximo topico tratara.

2.2. HisTOrRICO DAS POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

CONTRA A MULHER NO BRASIL

Imprescindivel ressaltar a importancia da histéria do direito das mulheres com a
elaboracdo de politicas publicas para elas, pois estdo intimamente correlacionadas como
veremos a seguir.

A luta das mulheres por respeito e equidade na sociedade se iniciou ha séculos. A
“cacada as bruxas” foi algo que também existiu no Brasil, como Federici*’ afirma: “na Africa
do Sul e no Brasil, mulheres idosas foram assassinadas por vizinhos e parentes sob acusacao
de bruxaria”.

Apenas no ano de 1827, as meninas foram liberadas para frequentar as escolas no
Brasil, através da Lei Geral promulgada em 15 de outubro conforme afirma Feliz que:

Os marcos legais mais relevantes da Histéria da Educacdo que refletiram nos
direitos educacionais das mulheres, foram estabelecidos os anos de referéncia para a
selecdo do universo amostral. O primeiro foi a Lei Geral (1827), que instituiu a
educagdo publica no Brasil e determinou que fossem criadas escolas em todo o pais,
mas ainda com distingdo no ensino de algumas disciplinas conforme o género. O
segundo, o Decreto Leoncio de Carvalho (1879), marca o inicio do processo de

organizagdo da escola publica. As mulheres tiveram autorizagdo do governo para
estudar em institui¢des de ensino superior®.

Outro aspecto relevante na historia do Brasil para as mulheres ¢ o direito ao voto.
Karawejczyk®' afirma que na Constituinte de 1890-1891 ja tinha a imprensa feminina
brasileira, que iniciou os primeiros pedidos da participacao das mulheres na politica, com a

criacdo do Partido Republicano Feminino (PRF), liderado por Leolinda de Figueiredo Daltro

3 FREDERICI, Silvia. Calibd e a Bruxa: mulheres, corpo e acumula¢io primitiva. Sio Paulo: Elefante,
2017, p. 436

# FELIZ, Juliana da Costa. A histéria da educagdo da mulher no Brasil contada pelos impressos: uma andlise
comparada do discurso das revistas femininas e de informagdo geral (1827-1997). Diponivel em:
https://bdigital.ufp.pt/bitstream/10284/11080/1/TD_39345 .pdf Acessado em 28 de out de 2022.

4 KARAWEJCZYK, Monica. Suffragettes nos tropicos?!A primeira fase do movimento sufragista no
Brasil. Disponivel em: https://periodicos.ufjf.br/index.php/locus/article/view/20768/22224. Acessado em 28 de
out de 2022.
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em 1910, bem como com a criacdo da Liga para Emancipa¢ao Intelectual da Mulher (LEIM)
no final da década, bem como da sua sucessora, a Federacdo Brasileira pelo Progresso
Feminino (FBPF) em 1922, ambas criadas por Bertha Lutz, nome da principal sufragista que,
no ano de 1927, no Rio Grande do Norte, conquistou a primeira eleicao.

O movimento sufragista ¢ considerado como a primeira onda do feminismo, e
conquistou, de forma nacional, no ano de 1932 através do Cddigo Eleitoral Brasileiro.

Com o golpe ocorrido no ano de 1937, as feministas diminuiram seus trabalhos ja que
a experiéncia democratica tivera uma forte ruptura ante ao fechamento do Congresso
Nacional.

Em agosto de 1962, foi criado o Estatuto da Mulher Casada através da Lei n. 4.121.
Ressalte-se que foi criado sob a égide do Codigo Civil de 1916, o qual considerava a mulher
casada como relativamente incapaz ¢ o homem detinha a chefia absoluta sobre a sociedade
conjugal. Contudo, com o advento de tal Estatuto, Gazele* observa que a condigao juridica de
mulher casada passou para o grau de igualdade (formal), no aspecto civil, cumprindo tratados
internacionais assinado pelo Brasil anteriormente.

Em 1974, sob o ponto de vista de politica econdmica para as mulheres outra conquista
foi importante: a Lei de Igualdade de Oportunidade de Crédito (Lei n. 4.212), para que os
credores ndo discriminassem as mulheres em razdo do seu estado civil ou do seu género.
Segundo Galvao®, podendo a mulher adquirir cartdo de crédito sem a assinatura de um
homem no contrato.

Outro aspecto importante internacional que influenciou diretamente as mulheres
brasileiras, segundo Pimenta*, foi:

Em dezembro de 1977, foi aprovado pela Assembléia Geral da ONU um plano que
refletia o grau de influéncia das mulheres sobre conceitos ordenadores de politicas
publicas. Remetendo-se a conferéncia realizada em 1975 no México, os Estados
integrantes da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
aprovam um Plano de Agdo Regional, base para o debate subseqiiente, que analisava
o contexto mundial e a importancia da participacao politica das mulheres. Este plano

também tragou as diretrizes do que deveria ser reivindicado nos anos seguintes e
convocou as mulheres para “(...) participar ativamente na realizagdo de todas as

2 GAZELE, Catarina Cecin. Estatuto Da Mulher Casada: Uma Histéria Dos Direitos Humanos Das
Mulheres No Brasil. Disponivel em:
https://www.mpes.mp.br/Arquivos/Anexos/2¢30e0b1-5b08-42ee-89cd-73abe3 1eff89.doc . Acessado em 28 de
out de 2022.

“ GALVAO, Wheria. A luta pela igualdade de género no meio laboral e o feminismo. Disponivel em
https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/bitstream/123456789/3627/1/WHERIA%20GALVAO.pdf :. Acessado
em 28 de out de 2022.

* PIMENTA, Fabricia Faleiros. Politicas feministas e os femininos na politica: O Conselho Nacional dos
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de out de 2022.



https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/8424/1/2010_Fabr%c3%adciaFaleirosPimenta.pdf
https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/bitstream/123456789/3627/1/WHERIA%20GALVAO.pdf
https://www.mpes.mp.br/Arquivos/Anexos/2e30e0b1-5b08-42ee-89cd-73abe31eff89.doc

37

acdes propostas, em todos os niveis, utilizando e criando mecanismos apropriados
para isso”, configurando, como afirma Sonia Montafio, uma espécie de “catalogo da
institucionalidade”. Informa Montafio que neste documento ¢ relembrada a
importancia da criagdo de mecanismos “interdisciplinares ¢ multissetoriais”, em
todos os planos de agdo, visando alcancar igualdade e integracdo para as mulheres.
(MONTANO, 2003, p.11) Nesse sentido, os governos foram convocados a fornecer
provisdo orcamentiria e recursos humanos para a criagdo de estruturas
administrativas capazes de acolher as demandas das mulheres.

Este ordenamento internacional influenciou positivamente o movimento de mulheres
em busca do cumprimento de suas determinagdes, fruto dessa luta coletiva das mulheres
brasileiras.

Desde 1980, a caracteristica que marcou o combate a violéncia contra as mulheres foi

a dentincia. Segundo Teles®:

As feministas foram as ruas manifestar-se contra a dominagdo masculina e suas
consequéncias. Foi um estimulo para as mulheres espancadas mostrarem seus
hematomas ¢ o rosto marado pela violéncia de género. Foram denunciados os
assassinatos de mulheres e a absolvigdo dos culpados sob a alegagdo de “legitima
defesa da honra”, mantendo-se, contudo a impunidade. Os movimentos feministas
langaram o slogan “Quem ama n3o mata!”. Criaram servi¢os voluntarios e
autéonomos de apoio juridico, psicoldgico e social as vitimas por meio dos SOS-
Mulher e Centros

de Defesa. Perceberam o quanto as mulheres intimidadas se silenciavam diante das
agressoes, espancamentos, humilha¢des e ameacas, por mudeo, por falta de paio.
Organizaram a campanha: “O Siléncio ¢ cimplice da Violéncia”.

Observe-se que, com a auséncia de organizacdo estatal a propria sociedade foi se
auto-organizando na tentativa de auxiliar mulheres a se livrarem dos abusadores.

Em 1984, segundo Teles (2012, p.101) em Sdo Paulo foi criado o Centro de
Orientacdo ¢ Encaminhamento da Mulher (COJE) visando o atendimento da mulher em
situagdo de violéncia por uma equipe multidisciplinar formado pelas areas juridicas,
psicoldgicas e sociais.

Em 1985, foi a criada a primeira Delegacia da Mulher em Sdo Paulo dando
visibilidade a demanda reprimida até entdo. Sobre o tema Santos*® afirma:
No ambito estadual, merece destaque o caso de Sdo Paulo por ter sido o Estado
pioneiro na criagdo das delegacias da mulher. Respondendo a demandas do
movimento de mulheres, o governador eleito em Sdo Paulo, Franco Montoro (MDB,
1982-1985), criou, em 1983, o primeiro Conselho Estadual da Condigdo Feminina
(CECF) do pais (Ardaillon, 1989; Alvarez, 1990). O tema da violéncia era uma das
prioridades do CECF. A sua Comissdo de Violéncia concebia a violéncia (doméstica

e conjugal) como um problema social e estrutural, resultante da dominagdo
masculina expressa pelo abuso fisico, psicologico e/ou sexual (Goldberg, 1985).

# TELES, Maria Amélia de Almeida. MELLO, Ménica de. O que é violéncia contra a mulher. Sio Paulo:
editora brasiliense, 2012, p. 100-112.
% SANTOS, Cecilia MacDowell. Da delegacia da mulher a Lei Maria da Penha: Absorcio/traducio de

demandas feministas pelo Estado. Disponivel em: https://journals.openedition.org/rccs/pdf/3759 . Acessado
em 28 de out de 2022.
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Sem davida, uma delegacia especializada para investigar e punir crimes contra as
mulheres foi um avango extremamente relevante, pois realizavam agdes de protecdo e
investigacdo de crimes de violéncia doméstica e sexual contra as mulheres, destaca-se o
pioneirismo do Brasil, que a posteriori serviu de inspiragdo para varios paises da América
Latina (MELLO E PAIVA, p.30).

Em 1985 Pimenta*’ (2010, p.3) aponta um avango extremamente importante para o
avango das politicas publicas para as mulheres que foi a criagdo do Conselho Nacional dos
Direitos das Mulheres (CNDM) com a finalidade de promover:

em ambito nacional, politicas publicas que visem assegurar a eliminar a
discriminacdo da mulher, assegurando-lhe condi¢des de liberdade e de igualdade de

direitos, bem como sua plena participagdo nas atividades politicas, econdmicas e
culturais do Pais.*®

O Estado havia recém redemocratizado, a sociedade civil organizada foi convidada
como um “convidado de honra” para um momento de reconciliagdo entre a sociedade e o
Estado, visando a atuagdo da sociedade civil organizada em um estado democratico de direito
que tinha o poder deliberativo acerca das politicas publicas que seriam implementadas. Além
de consolidar esse espago, serem interlocutoras entre o Estado e a sociedade civil de
mulheres, monitorando e implementando as politicas publicas.

Destaque-se que o CNDM nasceu vinculado a pasta da Justica. Com o objetivo de se
tornar um conselho efetivo, foi necessario implementar um Fundo Especial para os Direitos
das Mulheres, como descrito por Pimenta (2010, p.78) abaixo:

Havia uma grande preocupacdo dos movimentos feministas de que o Conselho se
tornasse uma retdrica, ou seja, um 6rgdo exemplar na forma, mas sem expressdo
politica. Para que isso ndo acontecesse, foi estabelecido no artigo 8°. da lei que criou
o CNDM, o “Fundo Especial dos Direitos da Mulher” (F.E.D.M), destinado a gerir
recursos ¢ financiar suas atividades. Consistia em um Fundo Especial, de natureza
contabil, onde seriam creditados todos os recursos, or¢camentarios ¢
extra-or¢amentarios, destinados a atender as necessidades do Conselho, o que
assegurava condi¢des de operacionalidade a esse 6rgdo. Mediante decreto, o chefe
do Executivo deveria estabelecer os limites financeiros e orcamentarios, globais ou

especificos, a que o CNDM ficaria submetido. (conforme § 2°, art. 8°. da Lei N.
7.353/85).

Em 1986, foi criada a primeira casa abrigo, apos a assinatura do Brasil da Convengao

pela Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher (CEDAW) do sistema

47 PIMENTA, Fabricia Faleiros. Politicas feministas e os femininos na politica: O Conselho Nacional dos
Direitos das Mulheres. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/8424/1/2010 Fabr%c3%adciaFaleirosPimenta.pdf . Acessado em 29
de out de 2022.

% PLANALTO. Art. 1° da Lei no. 7.353, de 29 de agosto de 1985. Também disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/1980-1988/1.7353.htm Acesso em 29 de out. De 2022.
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das Organizacdes dos Estados Americanos (ONU). Segundo Teles (2012, p. 101), a casa
abrigo era “longe de corresponder aos modelos ideais, foi uma iniciativa promissora”, que
garantia a vida dessa mulher em extrema vulnerabilidade.
A criacdo do CNDM foi tdo relevante para o avango na pauta das mulheres que surgiu
o movimento politico “Mulher e Constituinte” cujo slogan era “Constituinte para valer tem
que ter palavra de mulher”. Finalmente, a Constitui¢do passou a considerar homens e
mulheres iguais, ao menos do ponto de vista formal. Para isso ocorrer, vale dizer que foi fruto
da luta de inimeras mulheres feministas, muitas delas juristas cuja articulagdo fora cunhada
como “lobby do batom”, como bem expdem Amancio®:
A conquista em relagdo ao direito das mulheres incluia um momento crucial — a
nova Constitui¢do de 1988 (...). Ativamente organizada através daquilo que ficou
conhecido, através da midia, como o “lobby do batom”, as mulheres brasileiras
conseguiram aprovar mais de 80% de suas demandas, que oscilavam entre o
principio geral da igualdade de género e demandas especificas tais como a licenga
maternidade de quatro meses. Nas palavras de Alvarez (1994, p.54), (...) “no que
tange os direitos” das mulheres, a Constituicdo Brasileira de 1988, pode ser

considerada uma das mais progressistas hoje, no mundo (SIMOES e MATOS, 2010,
p-17-18).

As professoras Mello e Paiva®™ afirmam que:

O movimento de mulheres também esteve presente nos embates da Constituinte,
tendo participado de forma bastante ativa. Na atual perspectiva feminista, as velhas
praticas de violéncias domésticas sairam do siléncio, de modo que a abordagem
desse tema pode ser considerada como a maior contribui¢do que o movimento deu a
sociedade brasileira ¢ a dificil construgao de seu caminho para a democracia.

Outro aspecto extremamente relevante que a Constituicdo de 1988 nos deixou foi a
inovacdo de reconhecer a necessidade de o Estado coibir a violéncia ocorrida no ambito
familiar. Trata-se de um avango importantissimo, pois, a ideia de que dentro do ambiente
doméstico o Estado e a sociedade nao deveriam intervir ¢ uma realidade até hoje. As
feministas buscam essa desconstru¢do com o slogan “em briga de marido e mulher se mete a
colher”.

Em 1990, tanto o Rio de Janeiro quanto Sdo Paulo lancaram leis orgénicas que
obrigavam estas cidades a criarem abrigos temporarios para as mulheres ameacadas de morte
por seus maridos/companheiros ou ex-maridos/companheiros, chamados de abrigos sigilosos

(TELES, p. 102). Neste mesmo periodo nasceram alguns Centros de Referéncia de

% AMANCIO, Kerley Cristina Braz. “Lobby do batom: uma mobilizacio por direitos das mulheres.
Disponivel em: https://trilhasdahistoria.ufms.br/index.php/RevTH/article/view/444/244 . Acessado em 29 de out.
de 2022.
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Revistas dos Tribunais, 2019.
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Atendimento a Mulher em Situagdo de violéncia, como ocorreu em Sao Paulo em decorréncia
da Constitui¢do Estadual®’, em seu artigo 278, dispor o seguinte:
Artigo 278 -O Poder Publico promovera programas especiais, admitindo a
participagdo de entidades ndo governamentais e tendo como propo6sito:
V -criagdo ¢ manutengdo de servigos de prevencdo, orientagdo, recebimento e
encaminhamento de denuncias referentes a violéncia;
VI - instalagdo e manutengdo de ntcleos de atendimento especial e casas destinadas
ao acolhimento provisério de criangas, adolescentes, idosos, portadores de

deficiéncias e vitimas de violéncia, incluindo a cria¢do de servigos juridicos de apoio
as vitimas, integrados a atendimento psicologico e social;

Neste contexto, a academia passou a dialogar com o que ocorria com a sociedade,
passando a elaborar estudos a partir do feminismo, por meio da categoria de género,
produzindo, segundo TELLES (p.102), “pesquisas, estudos, reflexdes sobre violéncia, saude,
direitos reprodutivos e outros temas correlatos”.

Com a criagdo da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) no ano de 1992,
demonstrou-se a quantidade de casos de violéncia contra a mulher de forma nacional. A CPI
iniciou suas pesquisas em janeiro de 1991 até agosto de 1992, totalizando um registro de
205.219% casos de agressdes contra as mulheres nas delegacias especializadas. Destes
numeros, 26,6% foram crimes de lesdo corporal, 16,4% foram pelo crime de ameaga. Ja os
crimes sexuais corresponderam a 51,1% dos casos.

Diante destes dados estatisticos e da ratificacio pelo Brasil da Convengdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (também
chamada de Convencao de Belém do Para) no ano de 1995, foi criado o Programa Nacional
de Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e Sexual pelo CNDM. Contudo, a execugdo
ocorrera somente em meados de 1998 por questdes de auséncia de capacidade técnica
operativa do 6rgdo que, segundo Teles (2012, p.104), “indica um descaso por parte do Estado
as reivindicacdes feministas”.

Ainda segundo Teles (2012, p. 104), nos anos de “1997, 1998 e 1999 foi proposta a
constru¢do de quinze casas-abrigo em todo o territdrio nacional”, demonstrando uma
evolucdo em relacdo ao alcance da politica publica.

Embora as primeiras delegacias especializadas para as mulheres tenham surgido em
1985, apenas em 1998 que houve o primeiro curso ministrado para os profissionais da

delegacia especializada sobre violéncia de género, com duracdo de 40 horas (MELLO E

! C ONSTITUICAO DE SAO PAULO Disponivel em:

Acessado em 29 de out de 2022.
2 BARSTED, L. L. A violéncia contra as mulheres no Brasil e a Conven¢do de Belém do Para dez anos
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PAIVA, p. 31).

Com a promulgac¢do do atual Cédigo Civil de 2002, varios avangos foram registrados
para a mulher, como, por exemplo, a retirada da possibilidade de o homem anular o
casamento, caso a mulher ndo fosse virgem antes do matriménio — o que, inclusive, era causa
aceitavel para o divorcio. Tal fato prejudicava as mulheres, pois ndo ¢ em todas as mulheres
que, ao perder sua virgindade com o rompimento do himen, ocorre o sangramento, sendo
essas mulheres acusadas de nao serem virgem.

A bancada feminina do Congresso Nacional articulou e conquistou alguns avangos
importantes, como: (i) o Projeto de Lei n. 2.279/99%, que criou o disque-dentincia de
violéncia contra a mulher; (ii) o Projeto de Lei n. 2372/2000%, que ja previa a necessidade de
afastamento do agressor do lar; (iii) o Projeto de Lei n. 4.493/2001°, que estabeleceu a
notificacdo compulsoria da violéncia contra a mulher atendida na area de saude nos
atendimentos de urgéncia e emergéncia.

Em 2000, a Articulagdo de Mulheres Brasileiras, composto pelo Comité Nacional,
representantes dos foruns ou articulagcdes estaduais somados aos representantes da
Coordenagdo Executiva Nacional, elaborou um documento’® indicando vérias recomendagdes
para erradicar a violéncia contra a mulher, como: (i) a aprovagdo e garantias de repasse de
recursos previsto na Lei de Diretrizes Or¢amentéaria Anual da Unido para politicas para as
mulheres; (i1) manutencao dos centros integrados para as mulheres em situacao de violéncia;
(ii1)) a criagdo de Nucleos de Defensoria Publica especificos para as mulheres; (iv) o
desenvolvimento académico sob perspectiva de género; (v) o controle de dados de violéncia
com recorte de género/racga/etnia, nivel de renda, formagdo educacional, dado profissional;
além de (vi) estudos de violéncia de género nos cursos universitarios regulares dentre outros,
como descrito abaixo:

Considerando que as(os) professoras(es) sdo o agente principal da aprendizagem,
estabelecer uma politica consistente de qualificagdo de sua formacgao e valorizagdo

33 CAMARA DOS DEPUTADOS. PL n. 2279/1999. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2334004. Acessadp em 29 de out.
de 2022
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509037.node0?codteor=17720&filename=PIL.+2372/2000 acessado em 29 de out. de 2022.
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da profissdo, para a qual devem corresponder salarios dignos. Promover, no ensino ¢
na pratica pedagogica, a valorizagdo da atitude critico-reflexiva e o reconhecimento
da instituigdo escolar como espago da formacdo docente. Estimular o
desenvolvimento profissional e o trabalho coletivo nas escolas, valorizando a
historia de vida pessoal e profissional do professorado e a introdugdo de tematicas
como direitos humanos, género e raga, violéncia doméstica e sexual,
homossexualismo nessas atividades.

O relatorio publico do Caso da Maria da Penha na Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) foi publicado no dia 04 de abril de 2001. O Brasil sofreu diversas
recomendacdes internacionais por violacdo dos tratados internacionais em que este ja era
signatario, sendo, portanto, a mola precursora que impulsionou as feministas nas buscas por
mais politicas publicas e direitos.

Em 2003 foi criado a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, com status de
Ministério, através da Medida Provisoria n. 103, posteriormente convertida na Lei n.
10.683/2003 que segundo Ferrari (2019, p.44) possuia:

autonomia para a promogdo de politicas publicas aplicaveis em todo o territorio

brasileiro para a efetivagdo dos direitos fundamentais da mulher, combatendo a
violéncia de género e proporcionando novas formas de empoderamento feminino.

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres coordenou a I Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres, reunindo cerca de duas mil mulheres, onde definiram
as diretrizes que teceriam o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (I PNPM)
concretizado em 2004 o I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres organizando as
politicas publicas necessarias para a eliminacdo da violéncia contra a mulher, tal plano previu

- 5 57,

quatro formas estratégicas de atuagdo segundo Ferrari’’:
(i) autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; (ii) educag@o inclusiva e
ndo sexista; (iii) saide das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; e (iv)
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Para cada estratégica foram definidos

objetivos, metas, prioridades e plano de agdo, construindo assim um caminho na
busca da superagdo de desigualdades.

Com os objetivos do I PNPM ocorreu a A¢do n. 4.1.10, que estabeleceu, em 2005 a
criacdo do “Ligue 180” no dia 25 de novembro deste ano, além da Ag¢do n. 4.2.4 que tinha
como objetivo “articular com o Congresso Nacional a elaboragdo e a aprovagdo de projetos de

9958

lei relativo a violéncia contra a mulher, encaminhadas pelo Poder Executivo™® que no

relatorio de 2005 afirmava o status da acdo nos seguintes termos:

" FERRARI, Mariana Guarino. Politicas Pablicas para o enfrentamento a violéncia de género: O papel da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. 1* Ed. Sdo Paulo: Pomnite, 2019.
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Participacdo nas discussodes sobre o Projeto de Lei (PL) n. 4.559/04 em Assemble ias
Legislativas Estaduais e eventos nacionais; Articulagdo com a Bancada Feminina
para aprovagdo do PL na Comissdo de Seguridade Social e Familia em agosto de
2005. Aprovagdo do substitutivo na Comissdo de Constituicdo e Justica. O PL
encontra-se na pauta da Ordem do Dia no Plenario da Camara Federal (mar¢o/2006).

2.3. PoLiTicas PUBLICAS ESTABELECIDAS cOM A CRIACAO DA LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha alterou ndo apenas trazendo inovagdes juridicas como também
inovou na elaboracdo de politicas publicas novas em prol das mulheres, por isso ¢ importante
observar como ocorreu a formag¢do da Lei Maria da Penha bem como as politicas que
ocorreram para a sua publicacao, como passaremos a ver abaixo.

Até o advento do I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres tinhamos iniciativas
de politicas publicas esparsas da tematica de género, mas com o advento do Plano houve uma

importante sistematizagdo dessas politicas como afirmado por Mello E Paiva (2019, p. 32):

Até entdo, as medidas de combate a desigualdade de gé€nero ocorreriam de forma
isolada, dependendo das iniciativas das diversas unidades da federagdo, e somente
com o Plano as diretrizes se estabeleceram de forma mais abrangente. Portanto, o
Plano sofreu duas altera¢des em decorréncia da realizagdo de Conferéncias nacionais
realizadas em 2008 e 2011 que, em geral, contavam com a participacdo de
aproximadamente 200 mil mulheres.

Como vimos acima o primeiro Plano sistematizou e articulou a elaboracdo da Lei
Maria da Penha em conjunto com o Consoércio da Lei Maria da Penha que segundo Calazans

E Cortes®

Frente ao desafio de ver uma lei integral de combate a violéncia, dentro do
movimento de mulheres, seis organizacdes ndo governamentais feministas
idealizaram um Consorcio de ONGs Feministas para Elaboracdo de Lei Integral de
Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres. O Consorcio foi
formado pelas organizagdes CFEMEA — Centro Feminista de Estudos e Assessoria;
ADVOCACI — Advocacia Cidadd pelos Direitos Humanos; AGENDE — Ag¢des em
Género Cidadania e Desenvolvimento, CEPIA — Cidadania, Estudos, Pesquisa,
Informagdo, Ac¢do; CLADEM/BR — Comité Latino-americano ¢ do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher; ¢ THEMIS — Assessoria Juridica ¢ Estudos de
Género, bem como por juristas e feministas especialistas no assunto. A coordenagio
do Consorcio ficou sob a responsabilidade do CFEMEA, por estar sediado em
Brasilia e ter expertise em advocacy no legislativo e executivo. Os trabalhos do
Consorcio foram iniciados em julho de 2002 e se estenderam até o primeiro ano da
promulgacdo da lei. Dai em diante, os grupos que participaram do Consoércio e os
outros que se uniram para defender a aprovagdo do projeto de lei continuaram a
realizar agdes, de forma isolada ou em parceria, com outras ONGs ou institui¢des
governamentais ou nao.

% CALAZANS, Myllena. CORTES, Iaris. O processo de cria¢do, aprovacio e implementa¢io da Lei Maria
da Penha Disponivel em:
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Ficou estabelecido que o Consoércio teria a participagdo do Poder Executivo, de
parlamentares, em que a Bancada Feminina do Congresso Nacional teve um papel importante,
além de membros da magistratura, de operadores do direito e da sociedade em geral. A
participacdo da SPM teve sua importancia, pois, diante do fato de que a lei previa regras
gerais, propunha também mudancas de estruturas, criando despesas de competéncia do
Executivo.

Desta forma, a ministra da SPM criou um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI),
através do Decreto n. 5.030/2004, o qual partiu do documento base o estudo elaborado pelo
Consoércio Maria da Penha. O GTI enviou para o Congresso o Projeto de Lei, em posicao
contraria 2 do Consorcio, sobre a utilizagdo dos Juizados Criminais (Lei n. 9.099/95),
entendendo pela ndo criagdo de um Juizado Especializado. Contudo, com as audiéncias
publicas e a pressdao dos movimentos feministas, a ideia do uso dos Juizados Criminais foi
derrubada e o que permaneceu foi a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher (COLAZANS E CORTES, p. 49-50).

Com a promulgag¢do da Lei n. 11.340% no dia 07 de agosto de 2006, diversas
obrigacdes de implementagdes de politicas publicas nasceram com o advento da lei. O
legislador utilizou verbos como “sera, determinard, assegurard e compreendera”, firmando o
compromisso estatal de assisténcia a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. A lei
garantiu, para além de impor um mecanismo de repressdo aos agressores, providéncias
especificas aos poderes publicos.

A professora Maria Berenice (DIAS, 2019, p.238) afirma que:

E indispensavel dividir em alguma medida os esforcos entre os eixos de combate,
assisténcia ¢ prevengdo. A reforcar essa necessidade, a lei tragou diretrizes para a
atuacdo articulada e integrada dos entes publicos — nas esferas federal, estadual e
municipal- e organizagdes ndo governamentais na implementacdo de politicas
publicas para coibir essa forma de violéncia e medidas de assisténcia e protegdo as
mulheres, bem como trouxe orientagcdes para a atuagdo das policias, do Ministério
Publico, do Judiciario e das equipes multidisciplinares. Inimeros dos seus

dispositivos revelam esse enfoque e a necessidade de integracdo entre as
institui¢oes.

Em anexo (Anexo 2), hd uma tabela® para demonstrar o quanto a Lei Maria da Penha

% PLANALTO. Lei n. 11.340/2006 Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituigdo Federal, da Convengao sobre a Elimina¢do de Todas as
Formas de Discriminag@o contra as Mulheres ¢ da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Coédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/111340.htm Acessado em 30 de
out. de 2022.
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traz em seu bojo o idedrio de elaboragdo de politicas publicas, visando a prevencao, a puni¢ao
e a erradicagdo da violéncia contra as mulheres.

Vale ressaltar que a classificacao utilizada ¢ aquela que a Convenc¢ao de Belém do Para
se apropria, com trés objetivos claros que estdo em seu proprio nome, a qual também
determina através desses mesmos objetivos que os Estados-parte da Convencdo realizem
politicas publicas com os mesmos objetivos. Ressalte-se que a propria Lei Maria da Penha
(Lei 11.340/2006), em seu artigo 1° afirma que:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢do Federal, da
Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra

a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar.

Ou seja, a lei possui os mesmos objetivos, justo por também ter sido elaborada de
acordo com a Convencdo de Belém do Para. Neste sentido, foi utilizada a classificacao legal e
convencional do tema para a tabela elaborada em anexo (Anexo 2).

Pasinato® corrobora com essa visdo, considerando que a agio da Lei Maria da Penha
envolve trés eixos: (i) Punicdo; (ii) Protecdo; e (iii). Prevencao/Educagao.

Segundo a autora, o primeiro eixo diz respeito a reversdo da aplicagcdo da Lei dos
Juizados Especiais (Lei n. 9.099/95), nos casos de violéncia doméstica, j4 que esta ¢
considerada discriminatoria/revitimizadora e banalizando a violéncia de género. O segundo
eixo engloba as medidas de protecdo da integridade fisica (envolvendo o conceito de psiqué),
além dos direitos e assisténcia a mulher. Por fim, o terceiro eixo, que visa possiveis estratégias
para coibir a reproducao social do comportamento violento (patriarcal e mis6gino) e a
discriminacao baseada no género.

A autora ressalta que a articulagao dos trés eixos requer mudangas no campo politico,
juridico e cultural, no sentido de criar politicas publicas que sejam integradas e efetivas entre
todos os orgdos citados. Contudo, para a tabela abaixo utilizou-se a expressdo legal e
convencional, classificando-as como erradicacdo, prevencao e punigao.

Observa-se que a tabela (Anexo 02) em quase a totalidade das politicas publicas

2022. Utilizada a classificagdo da Convengéo sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher para
afirmar para que serve cada politica publica idealizada pela Lei n. 11.340/2006.

62 PASINATO, Wania. “Estudo de Caso sobre o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
e a Rede de Servicos de Cuiaba-Mato Grosso”. Cadernos Observe n. 2. Salvador: Observe — Observatorio da
Lei Maria da Penha. NEIM/UFBA, 2008.
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criadas pela Lei Maria da Penha visam Punir e Erradicar a violéncia contra a mulher, punir no
campo juridico e erradicar quando propde politicas publicas de assisténcia a vitima de
violéncia doméstica, contudo observa-se que no Artigo 8° da lei temos trés incisos que visam
a prevencdo a violéncia contra a mulher, todas voltadas na area da educagdo. Portanto,
observa-se que embora a Lei Maria da Penha tenha inovado ela predomina em sua feitura em
politicas de punicdo e erradicacdo da politica publica, mas ndo deixou de fora a necessidade

de prevenir através da educacao.

2.4. PoLiticas PUBLICAS PARA PUNIR, PREVINIR E ERRADICAR A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

NO BRASIL ADVINDOS APOS A LEI MARIA DA PENHA

Para o acompanhamento da aplicagdo da Lei Maria da Penha, foi criado o
Observatorio para a Implementacdo pela Aplicacdo da Lei Maria da Penha (OBSERVE).

Segundo Colazans e Cortes®:

Em 2007 foi criado o Observatorio de Monitoramento da Lei Maria da Penha — O
Observe (formado por um consércio que congrega 12 organizagdes) —, que vem
desenvolvendo um conjunto de agdes que visam a acompanhar a implementagdo e
aplicagdo da Lei Maria da Penha ¢ identificar avangos e dificuldades para a sua
efetiva e plena aplicabilidade, produzindo e divulgando informagdes que subsidiem
politicas publicas e agdes politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Em 2007, foi langado o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a

Mulher®, com 8 objetivos claros®, como exposto abaixo:

Objetivo 1 — Garantir implementagdo e aplicabilidade da Lei Maria da Penha, por
meio de difusdo da lei e do fortalecimento dos instrumentos de protegdo dos direitos
das mulheres em situagdo de violéncia.

Objetivo 2 — Garantir o atendimento as mulheres em situag¢do de violéncia, com a
ampliacdo ¢ fortalecimento dos servigos especializados, qualificacdo,
fortalecimentos e integragdo dos servigos da rede de atendimento de forma a
promover a capilaridade da oferta de atendimento, a garantia de acesso a todas as
mulheres.

Objetivo 3 — Criacdo do Sistema Nacional de Dados sobre Violéncia contra a
Mulher conforme previsto no artigo 38 da Lei Maria da Penha e do Registro
Administrativo Unificado, para a construgdo de indicadores que permitam maior

% COLAZANS, Myllena. CORTES, I4ris. O Processo De Criagiio, Aprovacio E Implementagio Da Lei
Maria Da Penha. Disponivel em:
https://assets-compromissoeatitude-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2014/02/1_3_criacao-e-aprovacao.pdf.
Disponivel em 30 de out. de 2022.
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Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/pacto-nacional-pelo-enfrentamento-a-vi
olencia-contra-as-mulheres . Acessado em 30 de out. de 2022. p. 64.

6 MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS. Texto Base do Pacto Nacional
pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. Disponivel em
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/sobre/a-secretaria/subsecretari
a-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres/pacto/copy_of texto-base-do-pacto-nacional-pelo-enfrentam

ento-a-violencia-contra-a-mulher. Acessado em 30 de out. de 2022.



https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/sobre/a-secretaria/subsecretaria-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres/pacto/copy_of_texto-base-do-pacto-nacional-pelo-enfrentamento-a-violencia-contra-a-mulher
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/sobre/a-secretaria/subsecretaria-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres/pacto/copy_of_texto-base-do-pacto-nacional-pelo-enfrentamento-a-violencia-contra-a-mulher
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/sobre/a-secretaria/subsecretaria-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres/pacto/copy_of_texto-base-do-pacto-nacional-pelo-enfrentamento-a-violencia-contra-a-mulher
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/pacto-nacional-pelo-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/pacto-nacional-pelo-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres
https://assets-compromissoeatitude-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2014/02/1_3_criacao-e-aprovacao.pdf
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monitoramento, avaliagdo e elaboragdo.

Objetivo 4 — Garantir a Seguranga Cidada a todas as mulheres.

Objetivo 5 — Garantir o acesso a Justica, de forma que todas as mulheres possam
receber atendimento adequado por meio da atuagdo em rede, e que os equipamentos
de justica promovam sua plena defesa e o exercicio da sua cidadania.

Objetivo 6 — Garantir os Direitos Sexuais na perspectiva da autonomia das mulheres
sobre seu corpo, sua sexualidade por meio da mudanga cultural dos conceitos
historicamente construidos na sociedade brasileira, de forma a identificar,
responsabilizar e prestar atendimento as situagdes em que as mulheres tém seus
Direitos Humanos e Sexuais violados.

Objetivo 7 — Garantir a inser¢do das mulheres em situagdo de violéncia nos
Programas Sociais nas trés esferas de governo, de forma a fomentar sua
independéncia e garantir sua autonomia econdmica e financeira € o acesso a seus
direitos.

Objetivo 8 — Garantir a implementagdo da Politica de Enfrentamento a violéncia
contra as Mulheres do Campo e da Floresta.

No mesmo sentido de expansao da pauta de politicas ptblicas e direitos das mulheres,

o IT Plano Nacional de Politicas para as Mulheres® que foi elaborado no ano de 2008
expandiu sua atuag¢do para mais seis areas, sendo elas segundo Ferrari (2019, p.52):

(i) participa¢do das mulheres nos espacos de poder ¢ decisdo; (ii)desenvolvimento

sustentavel no meio rural, na cidade e na floresta; (iii) direito a terra, moradia digna

e infraestrutura social nos meios rural e urbano; (iv) cultura, comunicag@o e¢ midias

ndo-discriminatorias; (v) enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia; (vi)
enfrentamento as desigualdades geracionais que atingem as mulheres.

Acrescenta-se ao ponto “vi”’ a questdo da inclusdo para a observancia da mulher com
deficiéncia, a qual possui suas particularidades, ndo citado pela Autora, mas disponivel no
Plano em comento. No que se refere as areas de atuagdo do II Plano (de 2008), em relagdo ao
I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2004), observa-se uma continuidade,
buscando um aprimoramento para resultados mais substanciais.

Ademais, em 31 de margo de 2009. foi criado o Forum Nacional de Juizes de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (FONAVID), que, segundo Dias (2019,
p.244), tem por escopo um espaco permanente de discussoes, local de compartilhamento de
experiéncias, definicdo e uniformizacdo das decisdes, bem como seus procedimentos
denominados de enunciados®’.

Em 2013, houve o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2013/2015)%,

seguiu a mesma linha do anterior com planos de acdo de fortalecer a SPM com maior aporte

% MINISTERIO DA EDUCACAO.II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, 2008. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/planonacional politicamulheres.pdf . Acessado em 30 de out. de 2022.

¢ CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Enunciados do Forum Nacional de Juizes de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/forum-nacional-de-juizes-de-violencia-dom
estica-e-familiar-contra-a-mulher-fonavid/enunciados/ . Acessado em 30 de out. de 2022.

% SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES. Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
2013-2015. Disponivel em: https://oig.cepal.org/sites/default/files/brasil 2013 pnpm.pdf acessado em 30 de out.
de 2022.



https://oig.cepal.org/sites/default/files/brasil_2013_pnpm.pdf
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/forum-nacional-de-juizes-de-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher-fonavid/enunciados/
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/forum-nacional-de-juizes-de-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher-fonavid/enunciados/
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/planonacional_politicamulheres.pdf
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or¢amentario, realizar encontros nacionais e regionais do Forum de Politicas para as
Mulheres, criar comités intersetoriais dentre outros.

No ano de 2013, ainda, houve através do Decreto n. 8.086 o langamento do programa
“Mulher: Viver sem Violéncia”®, com objetivo na promogdo de politicas publicas para o
combate a violéncia de género centrados em 6 eixos principais: (i) Implementacdo da Casa da
Mulher Brasileira; (ii)) Ampliacdo da Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180; (iii)
Organizagao ¢ humanizacao do atendimento as vitimas de violéncia sexual; (iv) Implantacao e
Manutencdo dos Centros de Atendimento as Mulheres nas regides de fronteira seca; (v)
Campanhas continuadas de conscientizagdo; (vi) Unidades Moveis para atendimento a
mulheres em situagdo de violéncia no campo e na floresta.

Contudo, de acordo com Mello e Paiva (2019, p.34):

Com o impeachment da Presidente Dilma Russeff em 2016, a Secretaria de Politicas
para as Mulheres foi incorporada pelo Ministério da Justica e Cidadania por decreto
do entdo Presidente interino Michel Temer. Hoje a Secretaria Nacional de Politicas
paras as Mulheres compdem o Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos
Humanos. Ainda ¢ cedo para avaliar as reais consequéncias das desestruturacao da
Secretaria de Politicas para as Mulheres e os impactos nos dois principais
mecanismos de combate a violéncia contra a mulher (o Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres 2013-2015 e o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
contera as Mulheres, de 2011), mas uma série de outras a¢cdes menores, como 0
Programa “Mulher, Viver sem Violéncia”, foi descontinuada.

Durante o governo do presidente Jair Bolsonaro (2018/2022), observou-se que o
programa “Mulher: Viva Sem Violéncia”, embora conste no projeto, ao acessa-lo, por
exemplo o programa da “Casa da Mulher Brasileira”, apresenta erro em seu site. Isto, pois,

como amplamente divulgado em diversos canais’’, houve diminuigdo ou ndo pagamento dos

% MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS. Programa Mulher: Viver Sem
Violéncia”. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/assuntos/violencia/programa-

mulher-viver-sem-violencia . Acessado em 30 de out. de 2022.

7 JORNAL O GLOBO. Com or¢amento previsto de 7,7 milhées, Casa da Mulher Brasileira nio recebeu
nenhum pagamento em 2022. Disponivel em:
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/08/03/com-orcamento-previsto-de-r-77-milhoes-casa-da-mulher-

brasileira-nao-recebeu-nenhum-pagamento-em-2022.ghtml . Acessado em 30 de out. de 2022. J4 em 2020 ja
havia noticias que o projeto ndo era prioridade no governo conforme CUT. Governo Corta verba de pasta que
combate a violéncia doméstica: Tema ndo ¢€ prioridade no governo. Em 2019, , gestdo Bolsonaro zerou repasses e
projetos como a Casa da Mulher Brasileira estd sendo desmontado aos poucos. Disponivel em:
https://spbancarios.com.br/02/2020/governo-corta-verba-de-pasta-que-combate-violencia-domestica . Acessado
em 30 de out. de 2022. Outra noticia de 2020, inicio da pandemia reafirma o desinvestimento na pauta pois o
Plano Plurianual (2020/2023) excluiu o “Programa 2016: politicas para as mulheres : Promogao de Igualdade e
Enfrentamento a Violéncia criando o Programa 5034: Protecdo a vida, Fortalecimento da Familia , Promogéo e
Defesa dos Direitos Humanos para Todos” ocorrendo a fusio de diversos programas voltados para diversos
grupos sociais, dificultando o acompanhamento dessas politicas levando uma redugdo na transparéncia,
conforme CAMARA DOS DEPUTADOS. Governo gastou apenas R$ 5,6 milhdes em um total de R$ 126,4
milhdes previstos com politicas para as mulheres: Estudo da consultoria da Camara aponta baixa
execucdo orcamentaria na area, enquanto dentincias de violéncia contra a mulher ao Ligue 180 cresceram
35% durante a pandemia. Disponivel em:



https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/08/03/com-orcamento-previsto-de-r-77-milhoes-casa-da-mulher-brasileira-nao-recebeu-nenhum-pagamento-em-2022.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/08/03/com-orcamento-previsto-de-r-77-milhoes-casa-da-mulher-brasileira-nao-recebeu-nenhum-pagamento-em-2022.ghtml
https://spbancarios.com.br/02/2020/governo-corta-verba-de-pasta-que-combate-violencia-domestica
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia
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repasses aos Estados dos valores pré-determinados para este projeto.

No mesmo site do Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos, quando traz
o link de acesso ao “Ligue 180, observa-se que o ultimo relatorio disponivel foi do balango
semestral do ano de 2013"', em que o servigo completou 8 anos de atuagdo. Ressalte-se que a
“Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180” serve como um dos principais instrumentos
de informacgdo e orientagdo sobre direitos das mulheres, sendo o elo entre a Casa da Mulher
Brasileira, que tinha como objetivo ser construida uma em cada capital, e os servigos de
urgéncia de policia e saude. Este canal de disque-dentncia deveria encaminhar as dentncias
as autoridades competentes e ser a porta de entrada para os servigos da rede de atendimento a
mulher, em especial as Casas da Mulher Brasileira.

Os demais eixos do Programa “Mulher: Sem Violéncia” foram postados em 2015,
sofrendo uma ultima atualizagcdo em 2019, e nao indicando qualquer relatorio detalhado da
atuacdo ou ampliacdo dos servigos. Este fato acabou por dificultar a pesquisa sobre a real
aplica¢do do programa e sua continuidade ou interrupgao.

Através do Decreto n. 10.906/2021, promulgado pelo entdao presidente Jair Bolsonaro
institui o Plano Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio, que, através da tabela em anexo
ao Decreto, determinou “Eixos Estruturantes ¢ A¢des Governamentais do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Feminicidio”. No Eixo de Prevengdo, a primeira atitude estipulada foi
“Implementar o Projeto Maria da Penha vai a Escola”, fixando a responsabilidade dessa
implementag¢do para o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos’. Trata-se
do Projeto que ¢ realizado no Distrito Federal e Territérios a partir do TIDFT, o qual sera
analisado a posteriori, objeto do presente trabalho.

No ambito do sistema de justi¢a, Dias (2019, p.244) afirma a existéncia de pelo menos
um Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher em todos os Estados da
federacdo e o Distrito Federal. Contudo, alerta pela auséncia de capacitagdo dos profissionais
que atuam na area e nem todos possuem a equipe técnica multidisciplinar, muito menos locais

adequados as vitimas e seus filhos para o atendimento delas. Acrescenta, ainda:

https://www.camara.leg.br/noticias/668512-governo-gastou-apenas-r-56-milhoes-de-um-total-de-r-1264-milhoes
-previstos-com-politicas-para-mulheres/ . Acessado em 30 de out. de 2022.

" MINISTERIO DA MULHER, DA FAMiLIA, E DOS DIREITOS HUMANOS. Ligue 180: balanco
semestral de Janeiro a Julho de 2013. Disponivel em:
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2013/11/SPM_balancosemestral_Liguel80_out201

3.pdf . Acesso em 30 de out. de 2022.

2 DIARIO DA UNIAO. Decreto n. 10.906, de 20 de dezembro de 202: Institui o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Feminicidio. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.906-de-20-de-dezembro-de-2021-368988173 . Acessado em 24 de
nov. de 2022.



https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.906-de-20-de-dezembro-de-2021-368988173
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2013/11/SPM_balancosemestral_Ligue180_out2013.pdf
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2013/11/SPM_balancosemestral_Ligue180_out2013.pdf
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Ora, ndo basta que existam Juizados ou os servigos especializados apenas nas
grandes cidades. E preciso levar atendimento a todas as vitimas de violéncia, em
todas as localidades. Instalar e equipar servigos especializados de atendimento a
mulher vitima de violéncia doméstica ¢ o passo inicial para diminuir as demais
formas de violéncia, que, muitas vezes, tém origem dentro do lar.”®

Mesmo com a crise economica no Estado do Rio de Janeiro, observa-se diversas
iniciativas de politicas publicas para as mulheres em situacdo de violéncia doméstica, como a
“Patrulha Maria da Penha”. Trata-se de um projeto implementado pela Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro, que objetiva a fiscalizagdo do cumprimento das medidas protetivas
de urgéncia™. Nesse mesmo sentido, outro projeto semelhante foi langado no ano de 2020,
denominado “Ronda Maria da Penha”, com iniciativa da guarda municipal do Rio de Janeiro,
implementado em parceria com o Conselho de Direitos das Mulheres do municipio do Rio de
Janeiro (CODIM Rio), com o propdsito de robustecer a rede de protecao a mulher.

Ja no contexto do Poder Judiciario, um exemplo seria o Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, com o Projeto Violeta, com objetivo integrar os diferentes tipos de
atendimentos a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, acelerando o acesso a Justica
aquelas que estdo tendo seus direitos violados. Com este projeto, o processo entre a denincia
e a concessdao da medida protetiva de urgéncia ocorre em até 4 horas, o que, segundo Mello e
Paiva”, tem sua efetividade:

Com base na analise empirica dos 227 requerimentos de medida protetiva de
urgéncia, os dados demonstram que 92% das decisdes foram proferidas no mesmo
dia, a contar da data da distribuicdo da demanda no Tribunal. As medidas protetivas
de urgéncia mais deferidas foram em relagdo ao agressor: oa afastamento da vitima e
a proibicdo de comunicacdo. A mais indeferida, proporcionalmente, foi o
afastamento dos filhos.

Também foi verificada um grande niimero de medidas protetivas de alimentos e de
suspensdo de porte/posse de armas nao apreciadas nas decisdes. No decorrer do
processo, somente trés requeridos descumpriram as medidas protetivas e tiveram a
prisdo preventiva decretada. O niimero de prorrogagdes se mostrou baixo, 0 que nos
leav a crer que as medidas foram uma resposta eficaz para que a situagdo de

violéncia fosse sanada. Também se mostrou pequeno o numero de a¢des penais
propostas.

Esta iniciativa de celeridade para a concessdo das medidas protetivas foi

potencializada com o aplicativo “Maria da Penha Virtual’®”, construido através de uma

> DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. 6* Ed. Revista e Atualizada.Salvador: Juspodivm,
2019, p. 244

™ Tendo em vista o periodo de pandemia da COVID-19 que se vivencia, o aumento do indice de ocorréncias
relacionadas a violéncia doméstica percebe-se, ainda mais. a necessidade de discorrer sobre este fato
sociojuridico.

» MELLO, Adriana Ramos de. PAIVA, Livia de Meira Lima. Lei Maria da Penha na pratica. Sio Paulo:
Revistas dos Tribunais, 2019.

* TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Maria da Penha Virtual. Disponivel em:
https://www3.tjrj.jus.br/mariapenhavirtual/. Acessado em 14 de abril de 2022.
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parceria entre a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e o Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro (TJRJ). Neste aplicativo, a vitima preenche algumas informagdes
em um link vinculado ao site do TJRJ, realiza a juntada de documentos e fotos e gera
automaticamente uma inicial, que ¢ remetida ao juizo competente para apreciacdo da medida
protetiva de urgéncia.

Ainda no contexto do TJRJ, h4d a Central Judiciaria de Abrigamento Provisorio da
Mulher Vitima de Violéncia Doméstica — CEJUVIDA. Trata-se do 6rgdo responsavel por
realizar o encaminhamento das mulheres vitimas de agressdes e de seus filhos menores de
idade as chamadas Casas-Abrigo — estas ultimas destinadas a conferir prote¢do e seguranca a
essas vitimas que sdo ameagadas de morte. Nestes abrigos especializados, ha atendimento
psicossocial, juridico e direcionamento a programas de geragdo de renda, incluindo
acompanhamento pedagdgico as criangas e adolescentes presentes no abrigo.

No interior do Instituto Médico Legal (IML), tem-se a Sala Lilas, presente em diversas
unidades do estado do Rio de Janeiro. A Sala Lilds é um espago criado para prestar
atendimento especializado e humanizado as mulheres vitimas de violéncia fisica e sexual, haja
vista que os IMLs costumam ser locais majoritariamente masculinos. Portanto, a Sala Lilas,
visa acolher esta mulher em situacao de violéncia e evitar revitimizagdes.

Acerca da Sala Lilas, Mello e Paiva (2019, p.349) afirmam que:

Intitulada “Sala Lilds” o espaco foi inaugurado em dezembro de 2015, com objetivo
de prestar atendimento especializado ¢ humanizado as mulheres vitimas de violéncia
fisica e sexual. O servigo ¢ disponibilizado pelo Departamento Médico-Legal
(DML), e oferece servigos de pericia clinica, psiquica e servigo psicossocial.

O local esta aparelhado com uma maca ginecolégica para o atendimento de
mulheres, incluindo criangas vitimas de abusos sexuais, adolescentes e idosos, uma
equipe multidisciplinar composta por enfermeiras, psicologas e assistentes sociais e
responsavel pelos atendimentos.

A integracdo dos servicos pretende ajudar as vitimas a se sentirem mais a vontade
para falar sobre a violéncia sofrida. A ambientacdo mais acolhedora e aconchegante
com mensagens escritas nas paredes serve de apoio para as vitimas que estdo em
momentos de extrema fragilidade fisica e emocional.

Na esfera da Defensoria Publica Estadual, existe o NUDEM - Nucleo Especial de
Defesa dos Direitos da Mulher e de Vitimas de Violéncia de Género, com uma equipe
multidisciplinar que engloba o atendimento juridico, as defensoras  publicas, e atendimento
psicossocial.

799

Em Sdo Paulo, ha o “Projeto Fénix’””, fruto de uma parceria entre o Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), a Secretaria Estadual de Satide e a Organizacao da

7 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Mulheres vitimas de violéncia podem
recorrer ao Projeto Fénix para reparacio estética.. Disponivel em:
https://www.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=62392&pagina=1 . Acessado em 03 de nov. de 2022.s
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Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) Tuma do Bem. O Programa objetiva cirurgias
reparadoras em mulheres vitimas de violéncia de género, incluindo a violéncia doméstica,
podendo ser encaminhada para especialidade de cirurgia plastica ou ortopédica.

No Rio Grande do Norte, os projetos “Lumiar” ¢ “Medida Protetiva Eletronica™”®
objetivam facilitar a concessdo de medidas protetivas as mulheres de forma digital, iniciativa
realizada pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte (TJRN). O projeto
“Lumiar” visa atendimento multidisciplinar as vitimas de violéncia doméstica, através de
grupos reflexivos para as vitimas, além de oficinas com encaminhamento ao servi¢o publico
de atendimento a mulher, objetivando a conscientizagdo e empoderamento desta mulher
acerca da sua condigdo atual de vitima de violéncia doméstica e familiar. Outro projeto
interessante no TIRN ¢ “Reconstruindo o Self””, que tem como escopo levar os homens a
refletirem acerca dos crimes cometidos, objetivando o rompimento do ciclo de abuso.

Em diversos municipios do Brasil existem Centros Especializados de Atendimento a
Mulher, municipais e estaduais que visam desde o atendimento psicossocial das mulheres até
a orientacdo juridica para as vitimas. No Tribunal de Justica Estadual de Ronddnia (TJRO), ha
o projeto “Abracgos” que contém trés frentes de trabalho: grupos de convivéncia, mediacdo de
conflitos e campanha de divulgacdo do Projeto e da Lei Maria da Penha. Conforme descrito
abaixo:

Nos grupos de convivéncia dividem-se em masculino, feminino e atencdo
especializada para usuarios ¢ dependentes de substancias psicoativas. A mediacdo de
conflitos ¢é realizada em casos em que ndo ha riscos de agressdo a mulher, ¢ tem
como principal foco a resolugdo de problemas familiares pendentes, como a

visitagdo de filhos. A campanha de divulgagdo tem como objetivo promover
orientacdes sobre a Lei Maria da Penha, o Projeto e relacionamentos.®

O Projeto “Abragos” ¢ conhecido pela aplicacdo de penas alternativas em vez de
pectnias ou determinar a prisdo o juiz determina o comparecimento a grupos terapéuticos.
Importante ressaltar que o art. 45 de Lei Maria da Penha ja prevé o comparecimento

obrigatorio do agressor a programas de reeducagdo e recuperacdo, porém nao autoriza uma

® CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Violéncia doméstica: avanca projeto para vitimas de violéncia
doméstica e agressores no RN. Disponivel em:
https://cnj.jusbrasil.com.br/noticias/485479416/violencia-domestica-avanca-projeto-para-vitimas-e-agressores-n

o-rn . Acessado em 03 de nov. de 2022.

 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Violéncia doméstica: avanca projeto para vitimas de violéncia
doméstica e agressores no RN. Disponivel em:
https://cnj.jusbrasil.com.br/noticias/485479416/violencia-domestica-avanca-projeto-para-vitimas-e-agressores-n

o-rn . Acessado em 03 de nov. de 2022. )
% TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Oficina de Boas Praticas da
Justica Estadual: Relatério. Disponivel em:

https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/arquivos/RelatriodaOficinadeBoasPrticas.pdf . Acessado
em 03 de nov. de 2022.
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conversao de pena, apenas disponibiliza uma opg¢ao ao magistrado somado a pena que o crime
cometido.

Apesar disso, observa-se que, antes do projeto “Abracos”, a taxa de reincidéncia®' era
de 43% na pratica de agressdes. Apds o projeto, a reincidéncia média ¢ em média de 10%, o
que demonstra de como a sociedade precisa ser informada acerca de como devem ser as
relagdes intimas de afeto, ja que estdo afetadas pelo machismo e patriarcado.

Outra inovagdo importante durante a pandemia foi o telefone 197%% no estado do RJ,
em que a vitima ¢ atendida pela Policia Civil, através das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMs) pelo telefone. Assim, a vitima pode fazer o Registro de
Ocorréncia em horario comercial, durante a semana.

Criada em 2015 pelo presidente do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Supremo
Tribunal Federal (STF), através da ministra Carmen Lucia, contando com as parcerias dos
presidentes dos Tribunais de Justica Estaduais, a “Justica Pela Paz em Casa” Mello e Paiva
(2019, p. 346) refere-se a promogao e “engajamento de todo o Poder Judicidrio Estadual, no
intuito de trazer uma resposta rapida para as vitimas de violéncia de género”, objetivando dar
celeridade processual aos casos com esta natureza, mas com enfoque especifico nos meses de
mar¢o, agosto e novembro.

Segundo Mello e Paiva (2019, p.347-348):

No Mato Grosso do Sul, o “Maos EmPENHAdas contra a Violéncia”, propde uma
acdo do Poder Judiciario do Mato Grosso do Sul em parceria com saldes de beleza,
para que os profissionais disseminem informagdes sobre a violéncia de género. O
projeto propde a capacitagdo de profissionais da area da beleza para que sejam
agentes multiplicadores de informag@o no combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, identificando e orientando as clientes como combater e denunciar
os abusos. Os estabelecimentos que aderem ao projeto recém um “Selo” para
identificagdo de sua parceria, pelo menos 28 saldes da cidade se interessaram em
participar do programa.

Essa iniciativa foi utilizada pela entdo ministra Damares, em marco de 2019, com o

8399

nome “Salve uma Mulher®”, treinando profissionais da drea da beleza para identificar e

8! NUBIA, Jhennifer. Projeto Abrago trabalha na recuperagio de condenados pelo crime de violéncia
doméstica em RO: Desenvolvido pelo Tribunal de Justica de Rondénia (TJ-RO), projeto funciona ha mais
de 10 anos e ja atendeu mais de 3.100 homens que receberam a pena apdés cometer o crime de violéncia
doméstica. Disponivel em:
https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/2021/11/25/projeto-abraco-trabalha-na-recuperacao-de-condenados-pel
o-crime-de-violencia-domestica-em-ro.ghtml Acessado em 03 de nov. de 2022.

82 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. TJRJ intensifica trabalho de prevencio e
protecio as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Disponivel em:
https://www.tjri.jus.br/web/guest/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/84172999 . Acesso em 03 de
nov. de 2022.

8 CAMARA LEGISLATIVA. Damares defende parceria com profissionais de beleza no combate a
violéncia: Deputada de oposicdo critica proposta do governo e pede fortalecimento dos servicos piblicos
de atendimento a mulher. Disponivel em:
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ajudar essas mulheres.

A Organizagio das Nagdes Unidas* (ONU) possui 17 Objetivos de Desenvolvimento
para um Mundo Sustentavel, fixados durante a Conferéncia das Nagdes Unidas, em 2012, no
Rio de Janeiro, objetivando acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente, o clima e
garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade.

Na Agenda para 2030, no mundo e no Brasil, objetiva-se cumprir as 17 ODS ¢
significativo observar. Alguns dos objetivos da ONU para o presente trabalho como a ODS n.
4% — “Educacdo de Qualidade em que assegura uma a educagdo inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” em suas
Metas “4.5”, “4.7” ¢ “4¢”, classificando a educagdo como um desenvolvimento sustentavel a
fim de alcangar a paridade e igualdade de género, que, como ja vimos contribui
significativamente para a diminuicao da violéncia contra as mulheres.

Ja a ODS 5*@ busca a igualdade de género, reafirma o compromisso dos estados partes
de alcancar a sustentabilidade global através das Metas “5.2”, “5.3” ¢ “5.c”, findando com
toda e qualquer forma de violéncia contra a mulher. Também objetiva “adotar e fortalecer
politicas solidas e legislagdo aplicavel para a promocdo da igualdade de género e o
empoderamento de todas as mulheres € meninas em todos os niveis”. Imperioso destacar que
a formagdo de politicas solidas para a igualdade de género e o fim da violéncia contra a
mulher de forma consistente sdo extremamente necessarios.

Da mesma forma, a ODS 16% busca Paz, Justica e Institui¢des Eficazes em sua meta
“16.2” que busca:

fortalecer as instituigdes nacionais relevantes, inclusive por meio da cooperagéo
internacional, para a construcdo de capacidades em todos os niveis, em particular

nos paises em desenvolvimento, para a prevengdo da violéncia e o combate ao
terrorismo e ao crime.

Para alcangar um mundo sustentavel, ¢ necessario buscar o fim da violéncia contra a
mulher, pois ndo existe igualdade de género quando ha violéncia. Obedecendo essa ratio,

importante observar que a educagdo tem um papel extremamente importante para prevengao a

https://www.camara.leg.br/noticias/555730-damares-defende-parceria-com-profissionais-de-beleza-no-combate-

a-violencia-domestica/ . Acessado em 15 de nov. de 2022,

% NACOES UNIDAS BRASIL. Sobre o nosso trabalho para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel no Brasil. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acessado em 15 de abril de 2022.

5 NACOES UNIDAS BRASIL. Objetivo de Desenvolvimento Sustentivel 4: educacio de qualidade.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4 . Acessado em 15 de abril de 2022.

% NACOES UNIDAS BRASIL. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5: igualdade de género.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/5 . Acessado em 15 de abril de 2022.

7 NACOES UNIDAS BRASIL. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16: Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16 . Acessado em 15 de abril de 2022.
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violéncia contra a mulher.

Existem diversas iniciativas de politicas publicas que visam o combate a violéncia
doméstica. Contudo, € necessario que seja investido na prevengdo a mesma pois € cedico que
mulheres sdo agredidas e vivenciam o feminicidio diariamente no Brasil ¢ o que passaremos a

analisar agora abaixo.

2.5. PoLitica pE EDUucACAO DE PREVENCAO A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Mello e Paiva (2019, p. 332) ressaltam a importadncia da prevencdo a violéncia

doméstica e familiar da seguinte forma:

Desde que entrou em vigor, a maior parte da produgdo de conhecimento acerca da
Lei Maria da Penha estd centrada em aspectos dogmaticos e abordam,
majoritariamente, a aplicagdo de seus dispositivos apds o episodio de violéncia
doméstica. No entanto, uma parte importante da Lei inova ao trazer para o Poder
Judicidrio uma dimens@o importante para o combate a violéncia contra as mulheres:
a prevencao.

Observe que as autoras tratam os agentes do Poder Judicidrio como responsaveis por
parte da politica publica de prevencao, discorrendo sobre diversas politicas de prevencao a
violéncia contra a mulher. Afirmam, ainda, que ‘“neste capitulo, apresentaremos algumas
experiéncias — em especial as realizadas pelo I Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro”, refor¢ando a tese que cabe
inclusive ao Judicidrio promover politica publica de prevencao a violéncia doméstica. Neste
sentido, vale dizer que ndo se buscou exaurir todas as iniciativas existentes na tematica, mas
apresentar algumas iniciativas nesta tematica.
No mesmo sentido, o desembargador Wagner Cinelli, do TJRJ, afirma que:
A estrutura ndo funciona e, eu imagino, funciona menos ainda para as mulheres. Se
ela for negra, menos ainda. Vai acumulando e s6 ela, que € quem vive a situagdo,
sabe. A quem diz que o machismo ndo existe, eu recomendo que pergunte a uma
mulher. Estou tristemente convencido de que muitas mulheres continuarfo a ser
assassinadas e violentadas nos proximos anos; ndo vejo solugdo a curto prazo. A
gente precisa de mais educag@o, de mais prevengdo e trabalhar para que as pessoas
tenham instrumentos. E sdo s6 as pessoas mais pobres? Nao. A juiza Viviane
(Viviane Vieira do Amaral Arronenzi foi morta pelo ex-marido diante das trés filhas

na véspera de Natal, no Rio de Janeiro) ndo foi a primeira mulher graduada em
Direito a ser assassinada.®®

Observa-se que a educacdo ¢ a base da prevencdo e que ela precisa atender a

8 ]ZAAL, Renata. ‘Mulheres continuardo sendo assassindas se ndo trabalharmos a prevenc¢io e a
educacio’, diz desembargador Wagner Cinelli IN FREITAS, Wagner Cinelli de Paula. Metendo a Colher:
coletdnea de artigos e outros textos sobre violéncia contra a mulher. Rio de Janeiro: Gryphus Editora, 2022. p.
180.



56

necessidade de toda a sociedade, como brancos, negros, com menos condi¢des financeiras ou
com mais condi¢des financeiras, quanto pessoas com deficiéncia, ou mulheres trans e
l1ésbicas.
Da mesma forma, Bianchini® afirma que as politicas plblicas voltadas para as
mulheres ndo ocorrem de forma exclusiva pelo Poder Executivo como expde abaixo:
A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher é
formada por um conjunto articulado de agdes de prevengdo, envolvendo os poderes

Executivo e Judicidrio, Ministério Publico e sociedade civil — arts. 8 e 9°- ¢ o
atendimento pela autoridade policial- arts10, 11 e 12, VI-A e §1°, 12-A, 12-B, §3°.

A lei, como dito anteriormente, vincula todos os entes da federagao a elaboracao de
politicas publicas de prevenc¢do e estabelece diretrizes para essas politicas publicas, versando
inclusive sobre previsdo orgamentaria para a sua concretizacao.

Bianchini®® classifica as politicas de preven¢do a mulher de trés formas, sendo a
primeira a prevengao primaria que ocorreria evitando que a violéncia ocorra, apds classifica a
prevencao secunddria que visa instrumentos para que a violéncia ndo se repita, € a prevengao
terciaria concedendo aos agressores instrumentos para a nao reincidéncia e nesse sentido a
autora compreende que a puni¢do criminal esta inserida na perspectiva de prevengdo.’!

BIANCHINI (2021, p.61) ainda classifica as politicas de assisténcia a mulher do artigo
3° da Lei Maria da Penha da seguinte forma, subdividindo em trés categorias sendo a primeira
como medidas integradas de protecao (artigo 8° da Lei Maria da Penha) e quanto a essas elas
incidem antes da violéncia visando a reducao e¢/ou a eliminagao da violéncia contra a mulher.

A segunda medida visa assistir a vitima mulher (descrita no Artigo 9° da Lei Maria da
Penha) que atende a mulher em situagdo de violéncia, disponibilizando a essa mulher
programas e agdes assistenciais.

E por ultimo a terceira medida ¢ voltada ao atendimento que a autoridade policial deve
fornecer as vitimas (descritas nos artigos 10 a 12-C da Lei Maria da Penha), nesse caso ela
também se dirige a mulher vitima de violéncia para um atendimento digno que a autoridade
policial deve ter com ela.

Segundo a professora Alice Bianchini, observa-se duas formas de politicas publicas de
prevengdo e de assisténcia. A presente pesquisa foca nas politicas publicas de prevencao,

especialmente na politica de educagdo como forma de combate a violéncia doméstica e

[

% BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: aspectos criminais e politicas publicas de enfrentamento
violéncia de género. 2 ed, Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2021, p. 60-75.

% BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: aspectos criminais e politicas publicas de enfrentamento a
violéncia de género. 2 ed, Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021, p. 61.

°! Tabela que a Autora tras em seu livro constando no Anexo 03 da presente dissertagao.
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familiar no sentido amplo como no combate ao machismo e ao patriarcado.

O artigo 8°, inciso VIII da Lei Maria da Penha afirma que devera ser realizado a
“promoc¢ao de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a
dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de raga ou etnia”, e o inciso IX da
destaque a implementagdo de tal politica “nos curriculos escolares de todos os niveis de
ensino, para os conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raca ou
etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher”.

Mello e Paiva (2019, p.353) afirmam que:

A violéncia contra a mulher ainda esta incrustada no pensamento estereotipado de
uma sociedade herdeira patriarcal que compreende a mulher como um ser inferior ao
homem. Ha um sistema no imagindrio social coletivo da superioridade masculina,
estabelecendo como norma condi¢do do homem como herdeiro tnico do sistema
viril e econdmico.

Um dos motivos pelo qual o investimento nessa area ¢ de extrema necessidade a
desconstrugao gradual de um conceito de superioridade masculina imposta as mulheres ha
centenas de anos.

Uma iniciativa importante tem sido as PLPs®* (Promotoras Legais Populares), as quais
nao ha qualquer relacdo com o 6rgdo do Ministério Publico e que tem a capacitacdo de
mulheres de baixa renda para aprender a lidar com as leis, melhorando as garantias para que
tenham acesso a justi¢a que ocorre desde 1993.

Bianchini (2021, p.222-223) acrescenta que o projeto das PLPs estd em diversas
cidades brasileiras, narrando que a iniciativa surgiu:

Inicialmente implementado pelo grupo Themis -Assessoria e Estudos de Género
(THEMIS, 2012), em 1993, e atualmente difundido entre inimeras organizacgdes
feministas do Pais, de acordo com Fernanda Castro Fernandes os cursos de PLPs
tém como objetivo central a capacitagdo de mulheres em:

Nogdes de Direito, no funcionamento do Estado, na organiza¢do das leis, na
compreensdo da construgdo social da exclusdo e da discriminagdo das mulheres a
fim de que elas criem uma consciéncia de direitos ¢ passem a lutar pela sua
efetivacdo. O enfoque do curso ¢é possibilitar que essas mulheres passem a ver os

seus direitos pela perspectiva dos direitos humanos em especial dos direitos
humanos das mulheres (CASTRO: 2009, p. 22).

Outra iniciativa extremamente relevante, objeto dessa pesquisa, ¢ o realizado pelo
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios com diversas parcerias. Segundo Cunha e

Pinto”, dentre as parcerias possiveis de listagem estdo:

2 FEIX, Virginia. Sobre género e justica: o projeto Promotoras Legais Populares. Disponivel em
https://www.faneesp.edu.br/site/documentos/genero_justica.pdf . Acessado em 11 de nov. de 2022.

” CUNHA, Rogério Sanches, PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica: Lei Maria da Penha
-11.340/2006 comentada artigo por artigo. 12 ed. Sao Paulo: Juspodivm, 2022, p. 129.
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O Ministério Publico do Distrito Federal, secretarias de Governo do Distrito Federal
(GDF), Defensoria Publica do Distrito Federal, Ordem dos Advogados do Brasil
Seccional do Distrito Federal (OAB/DF), Universidade de Brasilia (UnB), Centro
Universitario de Brasilia (UniCEUB), Policias Civil e Militar do Distrito Federal,
desenvolveu o projeto “Maria da Penha vai a Escola”, por meio do Centro Judiciario
da Mulher, e disponibilizado para download, contendo relatos, experiéncias,
observacdes e estudos de situacdes corriqueiras de diversos profissionais
(magistrados, jornalistas, psicélogos, professores, defensores publicos, promotores
de Justica, assistentes sociais, mestres e doutores), engajados no combate a violéncia
doméstica e tem sido utilizado, como por diversos Estados do pais, no ambito
educacional.

Através do mesmo projeto conduzido pelo TIDFT, a Secretaria Nacional de Politicas
para as Mulheres (SNPM) promove a capacitagdo de profissionais da area de
educacdo, explicando o manejo da Lei Maria da Penha, em especial as medidas de
prevencao.

Como dito, o projeto ¢ relevante por estar sendo utilizado como modelo para outros
Estados. Acrescenta-se que o projeto, como se vera mais a frente, ja estd estruturado hé alguns
anos, nao tendo sido paralisado mesmo durante o periodo pandemia e com emissdo de
relatorios periddicos do projeto.

O “Projeto Sementes da Paz”, do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
(TJRJ), visa colaborar com a politica de enfrentamento a violéncia doméstica, oferecendo,
segundo Mello e Paiva (2019, p. 354):

O “Projeto Sementes da Paz” pretende oferecer as/aos professoras/es do Estado do
Rio de Janeiro reflexdes sobre os diversos tipos de violéncia doméstica, visando

capacita-los como agentes multiplicadores das implicagdes ¢ desdobramentos da
violéncia na vida dos alunos e na prospec¢ao de futuros cidadaos.

Ademais, o projeto possui impacto de forma em curto, médio e longo prazo, pois ao
tratar a tematica em sala de aula, os profissionais da educacdo podem auxiliar os alunos que
sofrem a violéncia doméstica. Além disso, segundo Mello e Paiva (2019, p.354) “a longo
prazo, intenta-se minimizar a violéncia doméstica, através do ambiente escolar”.

Cunha e Pinto® ainda citam outra iniciativa importante dentro deste contexto, como

descrito abaixo:

Outra iniciativa a ser aplaudida foi a da Secretaria da Educagdo do Estado de Sdo
Paulo, em articulagdo com a Defensoria Piblica, que promoveu no ano de 2019 o
Concurso de Desenho “Lei Maria da Penha: como podemos construir um futuro sem
violéncias contra as mulheres?”. Nele, os alunos da rede publica de ensino estadual
foram convidados a participarem do processo de ilustragdo da cartilha do Nucleo
Especializado de Promocao e Defesa dos Direitos das Mulheres sobre a Lei da Maria
da Penha, sendo distribuidos certificados aos autores dos desenhos vencedores e
seus professores orientadores. Além disso, o primeiro colocado ilustraria a capa e o
segundo a pagina interna da Cartilha. Os desenhos finalistas compuseram a Mostra
Virtual sobre o tema promovida pela Defensoria Publica do Estado e nos canais da
SEDUC.

% CUNHA, Rogério Sanches, PINTO, Ronaldo Batista./bdem. p. 130.
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Bianchini (2021, p.223) ainda ressalta que existem intimeras cartilhas para publicos

distintos, produzidas a partir da sangdo da Lei Maria da Penha, citando dentre elas a seguinte:

Dentre elas, podemos destacas as publica¢des: “Mulher vire a pagina” do Nucleo de
Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Circunscri¢dao de
Itapecerica da Serra — Ministério Publico -SP; “O enfrentamento a Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher: uma construcgdo coletiva. Contribui¢des dos
Ministérios Publicos Estaduais ¢ da Unido para o Entendimento da Lei Maria da
Penha”; “Enfrentando a Violéncia contra a Mulher — orientagcdes praticas para
profissionais e voluntarios”, escrita por Barbara M. Soares para a Secretaria Especial
para Mulheres e “Lei Maria da Penha: perguntas e respostas”, realizada pela
Procuradoria Especial da Mulher do Senado e pela Comissdo Parlamentar Mista de
Combate a Violéncia Contra a Mulher.

Outra iniciativa relevante na tematica ¢ o “Movimento He for She”,”> que foi lan¢ado

no ano de 2014, desenvolvido pela ONU Mulheres. Com objetivo de angariar mais homens e
meninos na luta pelo combate a violéncia contra as mulheres e meninas, agindo como

defensores e agentes de mudanga, em 2021 iniciou uma nova etapa, conforme descrito abaixo:

O convite ¢ para que institui¢des, empresas, sociedade civil, associa¢des sejam
aliadas estratégicas e agentes na ampliagao do dialogo sobre ferramentas e a¢des que
possam efetivamente acelerar os progressos para alcangar a igualdade de género. A
participag@o de todas e todos, incluindo homens e meninos, ¢ fundamental para que
haja uma real transformagdo de comportamento, com melhor divisdo dos cuidados e
do trabalho n3o remunerado, participagdo equitativa dos espagos de poder, com
atengdo as diferentes necessidades de cada grupo. Essa unido de todos e todas
beneficiara a sociedade como um todo, nos Ambitos social, politico e econdmico.*®

Importante frisar que o avango das politicas de prevencao sdo necessarios esforgos
hercileo de toda sociedade, de todos os entes publicos ou privados a fim de evitar

efetivamente a violéncia contra a mulher, nesse sentido Santos®’ afirma que:

A prevencdao na Lei Maria da Penha figura ainda como um anseio altamente
desejavel, amplamente reconhecido e discutido, embora, como ocorre com grande
parte das politicas publicas do pais, haja um grande abismo entre a teoria e a pratica
do ponto de vista sociojuridico. Sdo discursos bem elaborados, com boas
perspectivas de intersetorialidade das acdes, mas com mecanismos falhos de garantia
e fiscalizacdo dos seus propositos.

E valido atentar aqui para o que Taquette (2007) aponta como sendo o maior
problema da prevengdo, que é o fato desta produzir resultados apenas a médio ou
longo prazo. Essa reflexdo traz a tona a necessidade de se pensar ndo apenas em

% Movimento “Eles por Elas” (traducdo livre da autora).

% ONU MULHERES. Movimento Eles por Elas (HeforSHe) de Solidariedade da ONU Mulheres pela
Igualdade de Género. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/elesporelas/ . Acessado em 15 de nov.
de 2022.

7 SANTOS, Karine Brito dos. A prevencdo da Lei Maria da Penha: Reflexdes e criticas Educativas.
Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjrvcOA-LD7AhWRrZ

UCHZn-Bt0QFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Fpleiade.uniamerica.br%2Findex.php%2Fpleiade%2Fartic

le%2Fdownload%2FE712%2F797%2F2130&usg=A0vVaw2[.dD8 ZMTopWHXvhlyV98g . Acessado em 15 de
nov. de 2022.



https://pleiade.uniamerica.br/index.php/pleiade/article/download/712/797/2130
https://pleiade.uniamerica.br/index.php/pleiade/article/download/712/797/2130
https://pleiade.uniamerica.br/index.php/pleiade/article/download/712/797/2130
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politicas de governo, mas sobretudo em politicas de Estado, capazes de assegurar ao
longo do tempo a manuteng@o das agdes de prevengdo, sistematicamente avaliadas
quanto a sua eficacia.

Garantir que as politica publicas sejam de Estado e ndo de governo sdo essenciais para
a sua perpetuacdao e ndo extingdo, nesse sentido a fixagdo da politica publica fixada por lei
auxilia que a politica ainda que instituida por um governo, possa se perpetuar no tempo como
uma politica de Estado.

A seguir iremos adentrar na temadtica dos curriculos escolares afim de observar a

aplicacdo da politica de prevencao dentro deste recorte da educacao.

2.6. CURRiCULOS ESCOLARES DE QUE TRATA O ARTIGO 8, IX pa LEr 11.340/2006

A Lei Maria da Penha diz expressamente o seguinte no artigo 8°, inciso IX: “o
destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os conteudos relativos
aos direitos humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e ao problema da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.”

Segundo Cunha e Pinto®® (2022, p. 130), a aplicagdo desse dispositivo ndo é facil, além
do mais ele acrescenta que:

Para se ter uma noc¢do, os Cursos de Direito que, prioritariamente, deveriam abordar
os direitos humanos, ainda ignoram, em sua maioria, essa disciplina em seus
curriculos. Com efeito, o Conselho Nacional de Educagdo e a Camara de Educagdo
Superior, editaram a Res. 9, de 29 de setembro de 2004, na qual estabelecem dois
eixos para o curso de graduacdo em Direito: um de formagdo fundamental e outro de
formagdo profissional. Em nenhum deles ¢ feita qualquer mengdo ao ensino dos

direitos humanos. Na pratica, aproveitam-se as aulas de direito constitucional para
que, de passagem, se tegam alguns comentarios sobre tdo relevante tema.

Segundo Mello e Paiva (2019, p. 354), no ano de 2016, o Tribunal de Justica e a
Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro assinaram a adesdo ao movimento
HeforShe (Eles por Elas), firmando compromisso pela igualdade de género e nao
discriminacdo a violéncia contra as mulheres, “além da aplicacdo da Lei Maria da Penha, da
Lei do Feminicidio e de toda legislagdo que contribui para punir a violéncia de género, serao
realizadas acdes para a sensibilizagdo e a capacitacao de integrantes” do Poder Judiciario do
Estado do Rio de Janeiro.

Bianchini (2021, p. 224) destaca que “nossa sociedade permanece marcada por

heranca de costumes patriarcais, na qual predominam valores estreitamente masculinos, resto

% CUNHA, Rogério Sanches, PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica: Lei Maria da Penha
-11.340/2006 comentada artigo por artigo. 12 ed. Sao Paulo: Juspodivm, 2022, p. 130.
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de imposi¢ao por condi¢do de poder” e, por isso, a forma mais contundente de prevenir a
violéncia contra a mulher se faz necessario desde a tenra idade, a fim de que “o cultivo de
valores mais libertarios do que aqueles advindos do senso comum pode alterar o estado das
coisas”. Apenas uma educacdo que permita a desconstrucdo de padrdes sociais impostos a
todos pode prevenir a violéncia contra a mulher.

Destaca-se a existéncia da Lei n. 10.639/2003%, a qual tornou obrigatdria, em ambito
nacional, nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, a inclusdo de disciplina
versando sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira. Trata-se de fendmeno de extrema
relevancia para iniciar o processo de reparagdo histdrica, ja que tais informagdes foram
cerceadas nessas matérias aumentando a discriminagdo a esses povos, excluindo da populagao
o conhecimento sobre o seu proprio povo, ja que toda historia e cultura € repassada do ponto
de visto eurocéntrica, perpetuando a discriminagao.

Ressalte-se que, no dia 10 de junho de 2021, foi sancionada a Lei n. 14.164'° que
alterou a Lei n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), “para incluir
conteudo sobre a prevengao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educagao bésica, e
institui a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.”

A mesma lei determina que ndo apenas o tema seja trabalhado de forma especifica no
conteudo para as mulheres, em seu artigo 1°, que alterou o §9° do artigo 26 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, acrescentando o assunto violéncia contra a mulher.
J4 havia a obrigatoriedade do tema direitos humanos e violéncias contra as criangas e
adolescentes. Para além, alterou para que o tema seja ensinado de forma transversal na
educacao infantil, ensino fundamental e no ensino médio, ademais trouxe a obrigatoriedade de
realizar a “produgdo e distribui¢do de material didatico adequado a cada nivel de ensino”.

Portanto, ha obrigatoriedade de os professores trabalharem a tematica de forma
transversal, ou seja, em todas as matérias os professores devem tocar no assunto de combate a
violéncia contra a mulher, seja na matéria de portugués através de uma narragao, ou sendo na
historia narrando o caso da Maria da Penha, ou ainda como as mulheres eram tratadas e como

devem ser respeitadas, por exemplo.

% PLANALTO. Lei n. 10.639, de 09 de janeiro de 2003: Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes ¢ bases da educag@o nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira", e da outras providéncias. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/2003/110.639.htm . Acessado em 11 de nov. de 2022.

190 PLANALTO. Lei n. 14.164, de 10 de junho de 2021: Altera a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional), para incluir conteudo sobre a prevencao da violéncia
contra a mulher nos curriculos da educac¢io basica, e institui a Semana Escolar de Combate a Violéncia

contra a Mulher. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/Lei/[.14164.htm .
Acessado em 11 de nov. de 2022.
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Além disso a mesma lei determinou a criagdo da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, devendo ser realizado de forma anual no més de mar¢co em todos
as instituicdes de ensino da educagao basica (Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Meédio), independente se a instituicdo € privada ou publica com os seguintes objetivos

descritos nos incisos do Artigo 3° da Lei 14.164/2021:

I - contribuir para o conhecimento das disposi¢des da Lei n. 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha);

I - impulsionar a reflexdo critica entre estudantes, profissionais da educacdo e
comunidade escolar sobre a prevengdo ¢ o combate a violéncia contra a mulher;

Il - integrar a comunidade escolar no desenvolvimento de estratégias para o
enfrentamento das diversas formas de violéncia, notadamente contra a mulher;

IV - abordar os mecanismos de assisténcia a mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, seus instrumentos protetivos e os meios para o registro de
dentuncias;

V - capacitar educadores e conscientizar a comunidade sobre violéncia nas relagdes
afetivas;

VI - promover a igualdade entre homens e mulheres, de modo a prevenir ¢ a coibir a
violéncia contra a mulher; e

VII - promover a produgdo e a distribuigdo de materiais educativos relativos ao
combate da violéncia contra a mulher nas institui¢des de ensino.

No aspecto de inclusdo do tema nos curriculos escolares algumas iniciativas
importantes merecem destaque dentre elas a iniciativa da EMERJ que desde 2016 possui o

curso de pos graduacgdo lato senso em “Direito e Género™'"!

, fol a primeira especializacao
dentro de uma escola judicial de governo, aberta ndo sé para profissionais do Direito, mas
também para outras areas como Comunicagdo, Psicologia e Sociologia, impactando
positivamente uma geragdo dentro da temadtica, coordenado pela juiza e professora Adriana
Ramos de Mello.

Outra iniciativa no campo universitdrio importante ¢ o Curso de Especializagdo em
“Direito das Mulheres'®: teoria, pratica e a¢do transformadora” coordenados pelas
professoras Alice Bianquini e Silvia Pimentel que visa formac¢do em género tanto na area
juridica quanto nas politicas publicas voltadas para pessoas formadas em Direito, Servigo
Social, Psicologia ou qualquer outro curso superior que tenha interesse na area, o curso lato
senso de pos-Graduagao ¢ fornecido pelo “Meu Curso”.

Outras iniciativas vém sendo tomadas acerca do tema género em algumas faculdades

1039

como na USP no ano de 2020 criou a disciplina “Direito e Equidade de Género ™, possuindo

11 EMERJ. Emerj abre inscri¢des para a terceira turma da Poés-Gradua¢io em Género e Direito.
Disponivel em:
https://www.emer;j.tjrj.jus.br/paginas/noticias todas/2021/EMERJ-abre-as-inscricoes-para-a-terceira-turma-da-P
0s-Graduacao-em-Genero-e-Direito.html . Acessado em 12 de nov. de 2022.

12 MEU CURSO. Po6s-Graduacdo em  Direito das  Mulheres.  Disponivel em

https://www.meucurso.com.br/pos-direito-das-mulheres.html. Acessado em 12 de nov. de 2022.
193 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Disciplina: 0200120 — Direito e Equidade de Género. Disponivel em
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como professoras responsaveis pela matéria as a Nina Beatriz Stocco Ranieri, Ana Elisa
Liberatore Silva Bechara, Susana Henriques da Costa e Sheila Christina Neder Cerezetti.

A Universidade Federal da Bahia também se destaca na tematica pois possui a criagao,
em 2005, do programa de Pos-Graduagdo (Mestrado e Doutorado) em Estudos

)104

Interdisciplinares sobre Mulheres, Género e Feminismo (PPGNEIM) ™, que possui diversos

cursos e especializa¢des dentre as que se destacam o:
O curso Género e Diversidade na Escola visa a formagdo de professores(as) nas
tematicas de género, sexualidade, orientacdo sexual e relagdes étnico-raciais. A
abordagem articulada das tematicas propostas tem como objetivo disseminar praticas
pedagdgicas de enfrentamento ao preconceito e a discriminagdo desencadeando

acdes que visem educar a sociedade para o respeito ¢ a valorizagdo da diversidade e
para o combate a discriminagéo.'®

Existem diversas outras matérias, cursos e pos-graduacdes na tematica de género,
contudo passaremos a analisar abaixo outros casos do ensino da Lei Maria da Penha nas
escolas em todo pais.

No Parana houve uma campanha voltado para a tematica denominado “Escola Livre

de Violéncia contra as Mulheres”!%

, onde foi sistematizado algumas formas de orientagdes
aos professores para trabalhar essa temdtica de forma interdisciplinar, surgiu através da
iniciativa da Secretaria de Estado da Educagdo do Parana, em conjunto com outras Secretarias
do Estado, Ministério Publico e organizagdes da sociedade civil, tendo como proposta de
acoes o estudo da tematica, o didlogo, realizagdes de agdes culturais mobilizando a
comunidade escolar dentro da temadtica, deixando a disposi¢do dos professores diversos
materiais como sugestdes a serem trabalhados, como Cadernos Tematicos'”” “Enfrentando a
Violéncia nas Escolas” volume 1 e 2, “Género e Diversidade na Escola — livro de Conteudo”,
“Géneros: Adolescentes ¢ Jovens a Educagao entre Pares”, “Género e Diversidade na Escola —

Caderno de Atividades”, além do livro Género e Diversidade na Escola — Livro de Contetido-

Volume III” que discute a gravidez na adolescéncia dentre outros temas e por fim o livro

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjQkafSv6]7AhUJuSU
CHWYDA00QFnoECAgQAQ&url=https%3 A%2F%2Fedisciplinas.usp.br%2Fmod%?2Fresource%2Fview.php
%3Fid%3D3087486&usg=A0vVawONuXfNFa6_M4EhBhmphiS3 . Acessado em 12 de nov. de 2022

14 UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA Nucleo De Estudos Interdisciplinares Sobre A Mulher: Cursos.
Disponivel em: http://www.neim.ufba.br/wp/cursos/ Acessado em 12 de nov. de 2022.

105 UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA. Ibdem.

'%SECRETARIA DE EDUCACAO DO PARANA. Campanha Escola Livre de Violéncia Contra a Mulher.
Disponivel em:  http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1418
Acessado em 12 de nov. de 2022.

17 SECRETARIA DE EDUCACAO DO PARANA. Campanha Escola Livre de Violéncia Contra a Mulher —
Cadernos Tematicos. Disponivel em:
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1419 Acessado em 12 de

nov. de 2022.
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“Sexualidade”, que discute a questdo de género, doencas sexualmente transmissiveis dentre
outros.

Além disso a campanha elaborou um conteudo exclusivo com a temadtica, um livro
voltado para o publico infantojuvenil, denominado “Escola Livre de violéncia contra as
Mulheres”'® que através de desenhos e uma narrativa simples para a compreensdo do
publico-alvo fala sobre quem ¢é a Maria da Penha, discorre sobre a forma de tratamento
discriminatorio por ser mulher, as formas de violéncia descritas na Lei Maria da Penha dentre
outras questdes trabalhando a realidade escolar e formas de violéncia.

A campanha sugere alguns livros, filmes, videos, orientagcdo pedagdgica, materiais de
apoio, conteudos interativos, em 2015 elaborou-se um roteiro para o 2° semestre com a

tematica “Violéncias contra a mulher: uma questdo de género”'”

, voltada aos profissionais de
educacdo com diversas sugestdes de trabalhos para serem realizados dentro da sala de Aula
tratando desde musicas como “Maria da Penha”, ou “Amélia”, ou ainda “Mulheres de Atenas”
provocando a reflexdo dos alunos.

Com o advento da Lei Estadual do Parana n. 18.447/2015 ficou determinado que seria
estudado o contetdo na semana de comemora¢ao ao Dia Internacional da Mulher, contudo,
segundo Moscal''? :

Nenhuma das escolas aplicou a lei na forma como esta define. Entretanto todas
trabalharam o contetido da LMP, no periodo pesquisado (mar¢o de 2015, inicio da
vigéncia da Lei, a julho de 2016) de diversas maneiras, a saber: uma incluindo no
Plano de Agéo da escola e no Plano de Trabalho Docente de todos os professores, de
forma interdisciplinar; outra, estabelecendo que cada professor contemple essa Lei
no seu plano de trabalho, com a liberdade de trabalhar ao longo do ano letivo; outra,
ainda, realizando atividade pontual, por iniciativa de uma professora, que, pela

repercussdo do trabalho, teve este publicado no site do Nucleo Regional de
Educagio.

Sobre a efetividade da Lei Estadual n. 18.447/2015 na cidade de Laranjeiras do Sul no

estado do Parand, ao ser enviado para trés escolas estaduais, obteve, segundo Moscal''! (2016,

1% SECRETARIA DE EDUCACAO DO PARANA. Livro Infantil Escola Livre da Violéncia contra as
Mulheres. Disponivel em:
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/campanha _violencia_mulher/livro_infantil escola livre
violencia.pdf Acessado em 12 de nov. de 2022.

19 SECRETARIA DE EDUCACAO DO PARANA. Formacio em Acdo- Acesso ao roteiro do 2°
Semestre/2015. Disponivel em:
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/formacao _acao/2semestre 2015/roteiro_fa dedi genero
violencia.pdf . Acessado em 12 de nov. de 2022.

11 MOSCAL, Maria Célia Felski. A Obrigatoriedade De Estudar A Lei Maria Da Penha Nas Escolas
Estaduais Do Parana. Diponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUK Ewil2ei
C8LD7AhX rJUCHes-DxoQFnoECAWQA Q&url=https%3A%2F%2Fportaleventos.uffs.edu.br%2Findex.php%
2FCANTUY%2Farticle%2Fview%2F6878%2F4383 &usg=AOvVaw3i svy G2ftDIQtAVEJ8zL. Acessado em 15
de nov. de 2022.

""" MOSCAL, Maria Célia Felski. A Obrigatoriedade De Estudar A Lei Maria Da Penha Nas Escolas
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p. 45) a seguinte constatagao:

A Escola Estadual Erico Verissimo relata que ainda nio aplicou a Lei em 2016 da
forma como ela prevé. Porém, o trabalho de estudo da Lei Maria da Penha foi
organizado no Plano de Ag&o da escola e no Plano de Trabalho Docente de todos os
professores, de forma interdisciplinar.

Na Escola Estadual Laranjeiras do Sul, foi relatado que cada professor contempla
essa Lei no seu plano de trabalho e tem a liberdade de trabalhar ao longo do ano
letivo, ou seja, ndo ¢ atrelado a Semana Estadual Maria da Penha. O professor pode
trabalhar o tema da forma que desejar e usar a metodologia que considerar eficiente
para o tema.

O Colégio Estadual do Campo Joany Guilherme de Lima, ndo trabalhou a Lei
durante a Semana Estadual Maria da Penha no més de marco de 2016 como
determina a Lei, mas realizou um trabalho no més de setembro relacionado ao tema
que superou as expectativas da comunidade escolar e surpreendeu os professores
obtendo resultados satisfatorios.

Contudo, essa campanha nao sofreu nenhuma atualiza¢do em seu site desde o final de
2016, mas ¢ um material importante e autoexplicativo para a capacitagcdo aos profissionais de
educagdo, observou-se que a Secretaria De Educagdo do Estado do Parand estd nos tramites
para realizar um termo de cooperagao e aplicar o projeto do TIDFT também no Parana.

Outra iniciativa interessante ¢ o Projeto “Direito na Escola”, organizado pela
Comissdo de Direito na Escola da OAB/MG, e que langou o livro “Violéncia Doméstica e a

Lei Maria da Penha: para o ensino basico™'!?

, sob a coordenacao de Lucas Andrade, Autora
Isabel Aratjo Rodrigues que visa trabalhar com as criangas a cultura e educagdo das criangas,
a violéncia como resposta, a historia da Maria da Penha e a origem da Lei 11.340/2006,
trabalhando o conceito de violéncia, tipos de violéncia, o ciclo da violéncia doméstica, as
medidas protetivas, onde deve ser realizado a denuncia e a responsabilidade da sociedade na
tematica.

Em Sao Paulo o Ministério Publico Estadual (MPSP) possui dois projetos que
merecem destaque o primeiro ¢ o “Vozes pela Igualdade de Género” que ficou suspenso
durante a pandemia mas ja retornou em sua quinta edicdo no ano de 2022, onde cerca de 90
integrantes do MPSP estao indo nas escolas estaduais realizando rodas de conversas, o projeto
foi criado em 2016 “, o Vozes Pela Igualdade de Género foi idealizado para fazer valer o texto
da Lei Maria da Penha, que inclui o combate a violéncia contra a mulher no curriculo

escolar”'?,

Estaduais Do Parana. Diponivel em: https:/rd.uffs.edu.br/bitstream/prefix/3053/1/MOSCAL.pdf Acessado em
15 de nov. de 2022.
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Outra iniciativa também do MPSP foi a elaboragdo da “Cartilha Namoro Legal”'"*,
elaborado pela promotora de justica Valéria Scarance, que contém dicas de como perceber se
uma relagdo estd se tornando téxica, a cartilha ndo utiliza as palavras “violéncia”, “agressor”,
“vitima”, apresenta sete dicas praticas sobre namoro. Essa cartilha usa uma abordagem de
falar o que seria um relacionamento sauddvel e quais atitudes seriam consideradas toxicas,
contribuindo para a educagdo dos jovens acerca de viverem longe de uma vida com violéncia
nas relagdes intimas de afeto, essa cartilha foi lancada em 2019 e ¢ um importante
instrumento para conscientiza¢do de relacionamentos saudaveis e nao toxicos.

O governo estadual de Minas Gerais, através da sua Secretaria de Educagao, no ano de
2016, langou um Gibi denominado “As Marias em: Maria da Penha Vai as Escolas''>” o Gibi
traz a histéria de uma professora que resolveu levar a Lei Maria da Penha para dentro da sala
de aula. Com uma linguagem leve e criativa, o material informa sobre os tipos de violéncia e
as punig¢des, alertando que ndo cabe pagamento de cesta basica ou multa. Ademais o Gibi
possui um cacga-palavras que desperta a atengdo dos estudantes para temas como Maria da
Penha, igualdade, respeito, lei, sociedade dentre outros.

Segundo Cruz e Silveira''® concluiu ao analisar o projeto de MG o seguinte:

Temos a certeza de que o “Programa Maria da Penha vai as Escolas” e o Gibi sdo
ferramentas de extrema importancia. Os estados ¢ municipios do pais precisam
urgentemente conhecer e se possivel, adotar esse tipo agdo educativa, para que este
tema seja abordado com mais énfase nas salas de aulas. Na certeza de um bom
preparo educacional de nossas criangas, estas estardo contribuindo para um futuro
prospero, alicercado no respeito, na dignidade da pessoa humana. Portanto, ¢ dever
da escola proteger, educar, proporcionar a liberdade, promover o didlogo contra toda
forma de violéncia, intolerdncia e agressdo. Deve-se ensinar a importancia de
resolver as diferengas através de didlogos, a necessidade de aprender a ouvir e
refletir em todos os aspectos ¢ diante de todas as dificuldades.

O comeco de uma grande mudanga esta nas maos dos educadores em sala de aula,
planejando meios ¢ argumentos para aproximar os pais junto as escolas, utilizando

de palestras e reunides, estimulando pais e filhos a pensarem conjuntamente a
encontrar maneiras de um bom convivio familiar e social.

Outro projeto na tematica estd o “Projeto Uni-Duni-T¢€” do Tribunal de Justica do Rio

de Janeiro que, segundo Mello e Paiva (2019, p.355):

4 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. #NamoroLegal. Disponivel em:
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CHZeODIMQFnoECA4QAQ&url=http%3 A%2F%2Fwww.mpsp.mp.br%2Fportal %2Fpage%2Fportal %2FCarti
lhas%2FNamoroLegal. pdf&usg=A0vVaw23REozfSWw5MH62Hhr4eav acessado em 12 de nov. de 2022.
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Disponivel em:
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Visa aproximar o Poder Judiciario da populagdo infanto-juvenil, através das Escolas
Municipais do Estado do Rio de Janeiro, levando conhecimento sobre o
funcionamento do Poder Judiciario e outras instituigdes que compdem o Sistema de
Garantias de Direitos da Infincia e da Juventude, bem como nogdes gerais sobre a
Constituicdo Federal Brasileira, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Estatuto do
Torcedor, Cédigo Ambiental e Violéncia Doméstica.

A intencdo do projeto é contribuir para que os jovens alunos estejam informados e
preparados para o exercicio pleno da cidadania. A ag@o se inscreve nas afirmativas
do Poder Judicidrio, tendo por alvos jovens o 9° ano do ensino fundamental,
matriculados na rede municipal de ensino, preferencialmente em comunidades
menos favorecidas, por ndo disporem em alguns casos de referéncias aos direitos
individuais e sociais.

Trata-se, portanto de um projeto que ndo versa unicamente sobre o combate a
violéncia contra a mulher, mas que engloba a temadtica dentro de um projeto com outras
tematicas.

Em Caruaru, municipio do estado de Pernambuco, foi criado o “Projeto Lei Maria da

Penha vai as escolas” em 2012, que inicialmente, segundo Albuquerque''’ (2020, p.5):

No ambito da Secretaria Especial da Mulher e Direitos Humanos do municipio de
Caruaru-PE, com o objetivo de difundir conhecimentos e desenvolver uma
consciéncia critica acerca da violéncia contra a mulher no ambito doméstico e
familiar aos estudantes da rede privada, municipal e estadual de ensino, colaborando
assim para a prevencao e erradicagdo deste problema.

Inicialmente o Projeto era desenvolvido pelos profissionais da Secretaria por meio de
palestras, que aconteciam de forma pontual. Contudo, foi percebido que, durante as palestras,
surgia uma mobilizagdo crescente e questionamentos diversos por parte dos estudantes, ndao
havendo um espago posterior para dialogar com eles sobre essas ideias que emergiam. Assim,
houve um redimensionamento do programa, que passou a operar no formato de oficinas e de
forma sistematica, podendo entdo abrir espagos para uma maior interagdo e uma construcio
coletiva sobre o tema.

Trés anos apds, entre o fim de 2015 e o inicio de 2016, o programa transformou-se em
projeto, sendo respaldado por um decreto municipal pelo entdo prefeito José Queiroz de Lima
(DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CARUARU, 2016). Em parceria com um centro
universitario, por meio da extensdo universitaria, graduandos do curso de Psicologia, sob a
supervisdo das orientadoras do Projeto e de professoras do curso, realizam as oficinas em
escolas do municipio e/ou do estado, construindo ferramentas para que estes sujeitos, futuros

cidaddos, possam viver uma vida com menos violéncia e mais igualdade.

Tais oficinas reverberam e realizam provocacdes do cotidiano dos alunos cunhando
davidas tais como: “se a mulher ndo quisesse que ninguém olhasse para ela, ndo usava roupa
curta” ou “por que o homem pode ficar com muitas mulheres, e ninguém fala nada, e a mulher
que fica com muitos homens fica logo mal falada?”’, questionamentos como esses siao
extremamente relevantes tendo em vista que traz a tona conceitos do patriarcado que precisam
ser combatido a fim de acabarmos com a violéncia de género.

Contudo, sobre a aplica¢do do projeto, em Caruaru, Oliveira''®:

" ALBUQUERQUE, Kristine Kelly de.Didlogos de género na educag¢iio: consideragdes sobre o projeto Lei
Maria da Penha vai as escolas. Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, v. 28, n. 2, ¢60485, 2020.

"8 OLIVEIRA, Karinny Lima de. Projeto Maria Da Penha Vai A Escola: Discursos MariDe Equidade De
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Assim, os resultados apontam que desde o inicio do Projeto Maria da Penha vai a
Escola em 2009 até o ano de 2016, ndo houve um processo continuo, linear e
consensual pelo contrario, houve uma permanente busca pelo reconhecimento das
politicas publicas de género no ambito escolar, gerando inclusive conflitos de
competéncia. Os resultados mostram que a politica publica de enfrentamento a
violéncia de género apresenta um rompimento com tipos tradicionais de ordem
social, onde emerge uma agenda publica advinda da articulagdo de diferentes forcas
politicas, na esfera do Estado, da sociedade civil organizada e da escola.

Os resultados também apontam que ha diferentes compreensdes em torno do
discurso sobre “enfrentamento a violéncia de género”, permitindo assim,
desenvolver a¢des educativas que promovam a equidade de género na educagédo e
que permitam a constru¢do de um sistema escolar inclusivo, que enfrentando o
combate as discriminag¢des contra a mulher, em oposi¢@o sobretudo, a construgdo e
implementagdo daquela agenda, outras forgas politicas se articularam em torno do
discurso sobre “ideologia de género” procurando, por acdo ou omissdo, inviabilizar
ou restringir a do projeto Lei Maria da Penha vai a Escola.

Outra oficina importante na tematica foi a iniciativa ocorrida no estado de Tocantins
denominado “Mariazinha da Penha” através do Projeto Rondon da UNICRUZ desenvolveram
a oficina, realizada com as criangas do 3° ano do ensino fundamental da escola municipal em
Nova Rosalandia que ocorreu da seguinte forma:

Foi realizada essa oficina destinada a esse publico-alvo, apresentando os tipos de
agressoes, tanto fisicas quanto verbais. A atividade proposta foi o conto de historias
utilizando fantoches e um cenario desenvolvido pelos rondonistas, na perspectiva de
deixar a apresentacdo mais atrativa, ressaltando a importancia do respeito com as
colegas, e explicando a lei Maria da Penha, com a personagem principal a
“Mariazinha da Penha”. Apds foram realizados desenhos no qual cada aluno deveria
mostrar o seu entendimento sobre a atividade desenvolvida. Percebe-se uma grande
interacdo das criangas com esse tema, com relatos das mesmas, sobre algum
acontecimento na familia. A atividade mostrou-se uma boa ferramenta de
aprendizagem, principalmente para essa faixa etdria, com o proposito de atuar na
construcao social, no que tange a educagdo e ao respeito no ambiente escolar do
municipio.'"’

Outra iniciativa ¢ a do Centro De Referéncia E Atendimento A Mulheres Em Situacao
De Violéncia (CREMV) no municipio de Floriandpolis em Santa Catarina, com o projeto
“CREMYV e Lei Maria da Penha nas Escolas”, visando mobilizar as institui¢des da rede
publica, sejam elas escolas regulares ou espagos que ofertam a Educacao de Jovens e Adultos
— EJA, objetivando a mudanca de paradigmas e desconstru¢dao de preconceitos e esteredtipos
em relacdo aos fatores que geram a violéncia doméstica, por meio da reflexdo e dialogo sobre

a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, iniciado em 2017 através da seguinte

Género Nas Escolas De Caruaru. Disponivel em: https://editorarealize.com.br/artigo/visualizar/48772 .
Acessado em 15 de nov. de 2022.
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dindmica segundo Guanabara'?’:

As acdes do Projeto CREMV e Lei Maria da Penha nas Escolas contemplam a
apresentagdo em forma de palestra para, em seguida, oportunizar a realizagdo das
rodas de conversa com o objetivo do debate da tematica violéncia e suas interfaces.
Sendo que ja nas reunides de apresentagdo do projeto € possivel promover o debate e
esclarecimentos junto ao corpo docente e de funcionarios para que, posteriormente,
eles também possam figurar como agentes de reflexfo, divulgacdo e possiveis
encaminhamentos.

De tal modo, junto ao publico é apresentada uma breve contextualizagdo sobre a
tematica da violéncia doméstica para, em seguida, contextualizar a Lei Maria da
Penha e seus mecanismos, perpassando a analise para sua aplicabilidade e eficacia,
além da discussdo sobre o fendmeno da violéncia doméstica no contexto mais atual
(casos recentemente divulgados na midia local e nacional, feminicidio, entre outros).
Também se objetiva com isso esclarecer eventuais duvidas, apresentando e
oferecendo o espago do CREMYV, explicando como ele pode estar articulado a rede
de protecdo do municipio e, sobretudo, destacar os espagos nos quais o Projeto se
apresenta como possiveis espagos de interlocugdo e encaminhadores das demandas
identificadas neste sentido.

Em Jodo Pessoa criou a cartilha voltada para o publico escolar denominada “Maria da
Penha vai as Escolas'?"” desenvolvendo a tematica dos tipos de violéncia contra a mulher, o
ciclo do relacionamento abusivo, mitos sobre a violéncia doméstica, além da expor a rede de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, além de brincadeiras como cédigo secreto,
cruzadinhas, labirinto, “encontre as palavras”, dentre outros.

Uma iniciativa importante no municipio do Rio de Janeiro que ocorreu no ano de
2019, foi a iniciativa da entdo subsecretaria da mulher, através da sua subsecretaria Joyce
Braga em conjunto com a atual Procuradora Carla AraGijo'** (a época promotora), em que
visitaram diversas escolas da rede publica de ensino com palestras acerca da Lei Maria da
Penha, projeto que também levava o nome “Maria da Penha vai as escolas” e onde ndo
conseguiram ir foi disponibilizado para essas escolas de forma online a palestra. Infelizmente
com a mudanca de gestdo o projeto foi interrompido.

Tais iniciativas sdo extremamente importantes, mas o fato de ser tratado o tema nas

2. GUANABARA, Cristiane Pires. Projeto CREMYV E Lei Maria Da Penha Nas Escolas: Apontamentos
Iniciais Das Percep¢oes E Possibilidades De Enfrentamento Da Violéncia Contra A Mulher. IN XVI
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais Tema: “40 anos da “Virada” do Servigo Social” Brasilia (DF, Brasil),
30 de outubro a 3 de novembro de 2019. Eixo: Servico Social, Fundamentos, Formacao e Trabalho Profissional.
Sub-Eixo: Enfase em Trabalho Profissional. Disponivel em:
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ndex.php%2FCBAS%?2Farticle%2Fdownload%2F1125%2F1101%2F&usg=A0vVaw30Q0zMc3xur0D4R4213Ge
bG . Acessado em 15 de nov. de 2022.

2 MUNICIPIO DE JOAO PESSOA. Maria da Penha Vai as Escolas. Disponivel em:
http://antigo.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-content/uploads/2020/06/CAPA-CARTILHA-2-ED.pdf .Acessado
em 16 de nov. de 2022.

122 MULTIRIO. Lei Maria da Penha vai a escola. Disponivel em:
https://www.multirio.rj.gov.br/index.php/videos/14994-lei-maria-da-penha-vai-a-escola . Acessado em 16 de
nov. de 2022.



https://www.multirio.rj.gov.br/index.php/videos/14994-lei-maria-da-penha-vai-a-escola
http://antigo.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-content/uploads/2020/06/CAPA-CARTILHA-2-ED.pdf
https://broseguini.bonino.com.br/ojs/index.php/CBAS/article/download/1125/1101/
https://broseguini.bonino.com.br/ojs/index.php/CBAS/article/download/1125/1101/
https://broseguini.bonino.com.br/ojs/index.php/CBAS/article/download/1125/1101/
https://broseguini.bonino.com.br/ojs/index.php/CBAS/article/download/1125/1101/

70

escolas ndo significa necessariamente que estd sendo abordado da melhor forma possivel, é
certo que tem seu valor e isso € incontestavel, mas para além do tema ser abordado nas
escolas € necessario que a comunidade da area de educagdo esteja preparada para receber as
demandas de violéncias domésticas no ambito infantil ou mesmo das relagdes dos pais dos
seus alunos, bem como ¢ relevante também que haja um treinamento para os educadores,
como ¢ feito no projeto do TIDFT, a fim de que haja um trabalho aprofundado sobre o tema
no correr das aulas de forma interdisciplinar.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que segundo Kohan'® afirma que “ndo sido os
professores que “oprimem” os alunos, nem os diretores que submetem os professores, mas
todos eles sdo sujeitados no interior de um conjunto complexo de relagdes de produgio,
significado e poder.” Nesse sentido observa-se que os professores e diretores sdo frutos do seu
meio, sujeitos com cicatrizes, inundados no patriarcado € no machismo como toda a
sociedade, que por vezes apenas estdo preocupados unicamente em passar o seu contetido,
portanto para uma real aplicacdo do dispositivo, se faz necessario que niao apenas conste nos
curriculos escolares, mas também que haja uma formagao continuada para que haja uma
maior efetividade do dispositivo legal.

Assim sendo, Albuquerque'** afirma que a educagdo continuada através do processo
de conhecimento e este:

O conhecimento ndo ¢ algo pronto e acabado. Precisamos nos aperfeigoar a cada dia,
de maneira que o professor, enquanto profissional capaz de contribuir para a
compreensdo do conceito de cidadania e da propria violéncia em si, precisa
acompanhar as mudangas sociais e se instrumentalizar a respeito da tematica,
configurando como pré-requisito para a abordagem da Lei Maria da Penha nas
escolas. Até mesmo porque a formacdo docente ndo se esgota nela mesma, devendo
ser um permanente exercicio de reflexdo e busca por novos conhecimentos, sem os

quais a profissdo perde o sentido, que seria o de contribuir para promover
transformagoes sociais significativas.

Dessa forma, ¢ importante destacar que ha uma defasagem na formagdo inicial dos
professores, pois a tematica de género ndo ¢ uma matéria obrigatoria no curso de pedagogia,
sequer a Lei Maria da Penha ¢ uma matéria obrigatéria no curso de Direito, portanto, para

corrigir essa defasagem histdrica seria importante que a temadtica estivesse no curriculo base
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na formacao dos professores, ndo apenas nos cursos de aperfeicoamento ou entdo nos cursos
fornecidos por iniciativas de diversas areas.

Campos'® ressalta que:

Entretanto, debater a violéncia contra as mulheres ndo se mostra uma tarefa facil a
muitas educadoras e educadores por ser ainda um tema invisibilizado. Nem todas as
faculdades ou cursos de licenciatura o abordam, assim como nem todos os
professores compreendem a importancia de se discutir as relagdes de género nas
escolas como forma de prevenir processos discriminatdrios ou violentos, ndo apenas
no ambito escolar, como principalmente fora dele, num sentido pedagdgico de
promocéo da equidade entre homens e mulheres.

Isso ¢ reafirmado quando observamos a conclusdo de uma pesquisa realizada no
estado de Alagoas, por Bomfim'*, que apds analisar no contexto EMI (Ensino Médio
Integrado) e IFAL (Instituto Federal de Alagoas) no campus Murici que concluiu que através

dos dados:

Os dados obtidos nos revelaram uma fragilidade na maneira como o tema vem sendo
trabalhado pelos docentes. Seja por uma questdo de falta de tempo ou por ser tratado
de maneira mais genérica, a pesquisa mostrou a necessidade de o assunto ser
trabalhado mais profundamente. Essa constatacdo ficou evidente, a partir da analise
feita na secdo 4, com os dados obtidos a partir do questionario diagndstico aplicado
entre os discentes e do questionario diagnostico aplicado entre os docentes.

A partir dessa andlise, foi possivel identificar que a violéncia de género ¢ pouco
explorada no dia a dia escolar e que as praticas pedagdgicas existentes ndo fornecem
0 suporte necessario para a apropriagdo do conhecimento, de maneira satisfatoria, ja
que o fator ‘tempo’ é o grande empecilho para isso; e que a LMP ndo ¢ trabalhada
pelos docentes quando se fala na violéncia de género enquanto contetido.

Outro relato no Agreste da Paraiba, refere-se de experiéncias de palestras
desenvolvidas pelo Centro Estadual de Referéncia da Mulher Fatima Lopes (CERMFL) em
uma Escola Publica que contemplaram educadores e educandos do Fundamental II, das séries
do 6° 7° 8° e 9° anos, no ano de 2016, nos turnos manha e tarde, por meio de palestra
expositiva orais utilizando dinamicas, videos e musica sobre a Lei Maria da Penha,
esclarecendo as formas de violéncia, as politicas publicas de enfrentamento a violéncia

doméstica e sexual, constatou-se, segundo Monteiro e Silva'?’ que:

12 CAMPOS, Mariana de Lima. Da Lei Maria Da Penha Para A Sala De Aula: Violéncias Contra As
Mulheres E O Ensino De Sociologia. Diversidade E Educagdo 6 (2):81-89. Disponivel em:
https://periodicos.furg.br/divedu/article/view/8411/5783. Acessado em 15 de nov. de 2022.
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O resultado dos debates realizados pela equipe na escola mostrou o quanto
discussdes como essas, precisam cada vez mais fazer parte dos conteudos na escola.
Foi notdrio perceber que a violéncia doméstica desestrutura ¢ afeta a vida das
mulheres, lares e familias inteiras e que ha uma necessidade de desnaturalizar o
machismo para minimizar os variados crimes cometidos contra mulheres e isso s6 é
possivel através da grande parceria com instituigdes de ensino. Durante esse
momento foi notério perceber o quanto a violéncia doméstica desestrutura e afeta a
vida das mulheres, lares e familias inteiras e que ha uma necessidade de
desnaturalizar o machismo para minimizar os variados crimes cometidos contra
mulheres ¢ isso s6 ¢ possivel através da grande parceria com institui¢des de ensino e
com o inicio desde a formagdo de profissionais da educagdo para debater esta
tematica em salas de aulas e assim poder desperta o espirito critico, autonomo e
libertador de seus educandos. Diante do exposto, o CERMFL observou que ao
término das palestras muitos dos alunos explanaram mudancas de dialogo, pois se
compreendeu nas falas dos mesmos que eles reproduziam o que eram ensinados
dentro do seio familiar: a cultura do machismo. Por tanto, acredita-se que a
continuidade desse trabalho trard grandes resultados ¢ mudancas significativas de
comportamento e sensibilizagdo com a problematica da violéncia contra mulheres.

Mesmos com tantos desafios que a pratica do Artigo 8°, inciso IX da Lei Maria da
Penha ¢ extremamente relevante, e nesse sentido o projeto com mais dados disponivel e que
funcionou de forma ininterrupta até o presente momento pois o Caso do TIDFT que

passaremos a analisar de forma individual abaixo.

2.7. Caso TIDFT PrRoGRAMA “MARIA DA PENHA VAL AS EscoLaS”

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT) nele existe o “Nucleo
Permanente Judicidrio de Solucdo de Conflitos e Cidadania da Mulher em Situagao de
Violéncia Doméstica e Familiar - NJM”, regulamentado pela Portaria GPR 732 de
21/04/2020'* que ¢é subdividido em trés eixos importantes, que sdo os “Projetos no Eixo
Judicial”, “Projetos no Eixo Policial”, “Projetos no Eixo Comunitario”'?’, dentro do Eixo
Comunitario temos o “Programa Maria da Penha vai a Escola (MPVE)”, o qual se passaréd a
se expor aqui.

Esse programa tem por objetivo:
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O principal objetivo do Programa “Maria da Penha vai a escola: educar para
prevenir e coibir a violéncia contra a mulher” € estabelecer um regime de
cooperagdo mutua entre os parceiros do Termo de Cooperagdo visando a atuagdo em
conjunto na divulgacdo, promogdo e formagdo acerca da Lei Maria da Penha e dos
direitos das mulheres em situagdo de violéncia doméstica, afetiva e familiar tendo
como publico-alvo a comunidade escolar das escolas publicas do Distrito Federal e
profissionais que atuam nas institui¢des participes.'*

Ja segundo Santos'!' o projeto tem como objetivo:

O projeto “Maria da Penha Vai a Escola” com objetivo divulgar a Lei n. 11.340/06 e
promover os direitos das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. O
publico-alvo do projeto s@o profissionais da educagdo e estudantes das escolas
publicas do Distrito Federal. E promovido em parceria 36 com o TJDFT, as Policias
Civil e Militar, a Defensoria Publica e a Ordem dos Advogados do Brasil no Distrito
Federal, a Secretaria de Estado de Educacdo, Esporte e Lazer, a Secretaria de Estado
de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos, ¢ a Secretaria de Estado de Seguranca Publica ¢ da Paz Social Distrito
Federal.

O Programa Maria da Penha vai a Escola (MPVE) instituiu para o seu funcionamento
parcerias com diversas parcerias como descrito abaixo:
Atualmente, fazem parte da parceria o Tribunal de Justica do Distrito Federal ¢ dos
Territorios, o Ministério Publico do Distrito Federal, a Secretaria de Estado de
Educag@o do DF, a Secretaria de Estado de Seguranga Publica do DF, a Secretaria de
Estado da Mulher do DF, a Secretaria de Estado de Justica do DF, a Policia Civil do
DF, a Policia Militar do DF, a Defensoria Publica do DF, a Ordem dos Advogados
do Brasil — Seccional DF, a Universidade de Brasilia, o Centro Universitario de

Brasilia, a Camara Legislativa do DF e a Secretaria Nacional de Politicas para as
Mulheres.'*

A metodologia  aplicada ao  Programa MPVE enquanto  processo
educativo-informativo, objetivando um espago continuo de reflexdo critica. Antes mesmo da
sua efetivacdo, o programa foi pensando com os profissionais da educagdo para reformas na
rede de atendimento as mulheres, visando um melhor encaminhamento nos casos de violéncia

doméstica e familiar que chegam ao conhecimento das escolas'*
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Para a implementacdo do Programa MPVE, foi-se aprofundado em 4 etapas: (i) na
primeira delas, apenas envolveu os Orientadores Educacionais (OEs); (i1) na segunda etapa,
estabeleceu-se que, para ser realizada, necessitaria de composicao com os Gestores, Equipes
de Apoio e Coordenadores Pedagogicos; (iii) na terceira etapa, com todos os professores de
todas as séries; e, por fim, (iv) na quarta etapa, também com os estudantes'**.

A primeira etapa foi idealizada para comecar com os Orientadores Educacionais
(OEs), figura essa que ¢ exercida normalmente pelo pedagogo. Contudo, em alguns estados
brasileiros, na rede escolar estadual, o orientador educacional faz parte da equipe de gestao
escolar, como acontece com o Distrito Federal e os estados de Rio de Janeiro, Parana, Rio
Grande do Sul, por exemplo, enquanto, em outros, tal profissional ndo existe, como no estado

135

de Sao Paulo, por exemplo'>°. Os Orientadores Educacionais possuem atribui¢des que variam

conforme seus regimentos proprios, mas, segundo Grinspun'®:

A orientacdo, hoje, estd mobilizada com outros fatores que ndo apenas e unicamente
cuidar e ajudar os 'alunos com problemas'. Ha, portanto, necessidade de nos
inserirmos em uma nova abordagem de Orientagdo, voltada para a 'construgdo' de
um cidaddo que esteja mais comprometido com seu tempo e sua gente. Desloca-se,
significativamente, o 'onde chegar', neste momento da Orientacdo Educacional, em
termos do trabalho com os alunos. Pretende-se trabalhar com o aluno no
desenvolvimento do seu processo de cidadania, trabalhando a subjetividade e a
intersubjetividade, obtidas através do didlogo nas relagdes estabelecidas.

Desta forma, o Programa MPVE, entendendo o papel relevante do orientador como

(13

um ‘“elo

2

entre escola/alunos e pais/comunidade, iniciou os trabalhos a partir deste
profissional, objetivando sua qualificacdo a fim de se tornarem “agentes de promog¢ao dos
direitos das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar” em conjunto com a escola e
sua comunidade. No Distrito Federal, a regulamentacdo do orientador educacional pelo
Regimento Escolar das Institui¢des Publicas de Educacdo do Distrito Federal, instituido pela
Portaria n. 180, de 30 de maio de 2019', em seu artigo 128 estipula as atribui¢des do

“Pedagogo- Orientador Educacional”, identificando dificuldades escolares e realizar
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encaminhamentos para o pleno desenvolvimento dos alunos, através de articulagdes feita por
este.

Ja a segunda etapa, a qual ¢ com os Gestores, Equipes de Apoio e Coordenadores
Pedagogicos, ressalta importancia da temadtica, discutindo formas de promocao da Lei nas
escolas, bem como articulando a rede para o pleno atendimento dos casos que surjam, e
também para a propria implementacao da Lei Maria da Penha.

Ja a terceira etapa com os professores também visa a sensibilizagdo destes
profissionais na tematica, bem como se estimula a promog¢do de projetos que fomentem a
discussdo e dissemine o conhecimento da Lei Maria da Penha, repassando aos professores
acerca dos sinais de abusos ¢ as dificuldades nessa identificacdo. Ainda, relata-se a forma de
realizar o encaminhamento dos casos para a rede, a fim de evitar que os professores sejam
arrolados como testemunhas no processo judicial, pois foi observado que, por essa pratica ter
ocorrido, os professores ndo tratavam do tema nas escolas.

Por fim, a ultima etapa do programa é com os estudantes. Esta etapa visa discutir
acerca dos direitos das mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar, abordando o
que seria um relacionamento intimo saudavel, aprendendo a desconstrugao do machismo e do
patriarcado, a fim de que haja um rompimento social desses padrdes comportamentais que
fomentam a violéncia contra a mulher.

Acerca do Programa MPVE, Mello e Paiva (2019, p.350) afirmam que:

O curso “Maria da Penha vai a Escola” resulta da parceria entre o Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territorios (TJDFT) e a Secretaria de Estado da Educacao do
Distrito Federal (SEEDF). A formacdo foi realizada por meio do Centro de
Aperfeicoamento de Profissionais de Educacdo (EAPE), com o intuito de
oportunizar a formacdo dos profissionais da educacdo para o trabalho de
esclarecimento da comunidade escolar quanto aos direitos das mulheres em situagéo
de violéncia da comunidade escolar quanto aos direitos trazidos pela Lei Maria da
Penha e, ainda, para o trabalho de encaminhamento para a rede de protecdo as
mulheres brasileiras. Nele, sdo abordadas temas relevantes e delicados ao papel da

escola e dos seus profissionais na prevengdo e no enfrentamento da violéncia contra
a mulher.

No Programa MPVE sao abordados diversos temas como:

»Aspectos historicos e sociais relacionados a violéncia contra a mulher.
» Violéncia contra a mulher e cidadania: o que cada um de nds tem a ver com isso?
» Impactos da violéncia contra a mulher na satide e na vida escolar de criangas e
adolescentes.
» Machismo: o que isso tem a ver com a sua vida? » Conhecendo a Lei Maria da
Penha.
» Prevenindo a violéncia no namoro.
» Prevengdo a violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes.
» A rede de protecdo as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar
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contra a mulher'*

As atividades propostas para os orientadores educacionais, equipes de apoio, gestdo
escolar, professores, coordenadores pedagogicos, e demais profissionais que atuam na escola
sdo palestras, oficinas, além de um minicurso com carga horaria de 9 horas aula com os temas
“género e violéncia contra a mulher, Lei Maria da Penha, Notificacdo e encaminhamento das
situagdes identificadas pelos profissionais da escola™.

Ja as agdes promovidas para os estudantes e seus familiares sdo “palestras, oficinas,
rodas de conversa, exposicoes, teatros e outras atividades culturais, concursos de producdes
autorais, demais atividades pedagdgicas propostas pela escola™'*,

Os temas abordados especificamente para com os alunos sdo as questdes de
esteredtipos de género, nesta seara narrando sobre papéis sociais, desigualdades de género,
sororidade e novas formas de masculinidades. Dentro da tematica da violéncia, outros temas
abordados sao machismo, misoginia, as formas de violéncia contra a mulher. Trata-se do tema
da violéncia dentro do ambito do namoro, bem como o tema da violéncia sexual.

Dentro da tematica da Legislacdo, ¢ abordada a Convencdo Sobre A Eliminagdo De
Todas As Formas De Discriminagdo Contra As Mulheres (CEDAW), a Convengao de Belém
do Para, a Lei Maria da Penha e bem como a Carta Magna de 1988. Dentro da tematica de
gestdo de conflitos e tratado dos temas como empatia, comunicag@o ndo violenta, intimidade e
consentimento. Dentro da temdatica denominada Feminismos sdo tratados temas como os
direitos das mulheres e as lutas das mulheres.'"!

Observa-se que o programa MPVE ¢ bem estruturado, com etapas de qualificacdo bem
delimitadas. Ademais o programa estd em andamento desde o ano de 2014, sem qualquer
interrup¢do, mesmo durante a pandemia, motivo pelo qual € objeto do presente trabalho.

O Programa MPVE ¢ extremamente relevante socialmente e muito bem estruturado,

138 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Repertorio de Atividades junto
as escolas do DF do MPVE. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/reperto
rio-de-atividades-junto-as-escolas-do-df-mpve.pdf . Acessado em 26 de nov. de 2022.

13 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Repertorio de Atividades junto
as escolas do DF do MPVE. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/reperto
rio-de-atividades-junto-as-escolas-do-df-mpve.pdf . Acessado em 26 de nov. de 2022.

140 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Repertorio de Atividades junto
as escolas do DF do MPVE. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/reperto

rio-de-atividades-junto-as-escolas-do-df-mpve.pdf . Acessado em 26 de nov. de 2022.

41 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Toolkit para profissionais da
Educacao MPVE. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/toolkit-

para-profissionais-da-educacao-mpve.pdf . Acessado em 26 de nov. de 2022. p. 9.
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contudo o utlimo capitulo observar-se-4 se 0 mesmo possui um olha interseccional, ou seja, se
qualquer estudante ao ter contato com o material disponibilizado pelo Programa se sinta
representado no material, desta forma compreendendo que a lei também se aplica a essa
mulher, e ndo apenas a um grupo determinado de mulheres, mas a qualquer mulher.

Desta forma, iremos iniciar o proximo capitulo sob a perspectiva cientifica do conceito
de interseccionalidade e como esse conceito € aplicavel, para no Gltimo capitulo analisar se no
caso concreto do Programa MPVE em seu material ha de fato um olhar interseccional, através

da imagens no material fornecido.

3. TEORIA INTERSECCIONAL COMO INSTRUMENTO DE ENFRENTAMENTO A
OPRESSAO DE GENERO

A interseccionalidade ¢ um conceito juridico que vem conquistando cada vez mais
espaco na academia o termo foi cunhado em 1989 por Kimberl¢ Crenshaw, professora de
Direito norte-americana, que produziu algumas das mais relevantes elaboragdes tedricas a

142 afirma que essa preocupag¢io iniciou quando ingressou em

respeito dessa nogao. Kimberlé
Harvard, e que o primeiro homem negro aceito na agremiagdo de estudantes da faculdade
convidou-a, bem como outro amigo negro, a famosa agremiacdo. Fizeram um pacto que se
sofressem qualquer forma de hostilidade por serem negro, iriam se retirar do local.

Contudo ao chegar ao local, o colega negro abriu a porta afirmando que teriam que

192 CRENSHAW, Kimberlé. A interseccionalidade na Discriminacdo de Raca e Género. In: VV.AA. Cruzamento:
raca e género. Brasilia: Unifem, p. 9, 2004.
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entrar pela porta de tras, pois ndo poderiam entrar pela porta da frente. O colega de Kimberlé
afirmou que ndo entrariam se estivessem sofrendo alguma forma de discriminagdo racial,
contudo o colega anfitrido retrucou que ndo era por causa da condi¢do racial, e, sim, pela
questdo de género, e que por isso ela teria que entrar pela porta dos fundos. O colega de
Kimerlé¢ respondeu que ambos entrariam pela porta dos fundos. Apesar disso, a autora
percebeu que, embora seu colega se solidarizasse com ela, a reagdo dele ndo foi a mesma
combinada pela discriminagdo racial e, a partir deste momento, passou a tentar compreender
tal fenomeno.

Crenshaw'* questiona a pratica dos direitos humanos sob a seguinte perspectiva:
pratica dos direitos humanos no campo do género, por exemplo, desenvolveu-se
afirmando que “os direitos humanos sdo direitos das mulheres” e que “os direitos
das mulheres s@o direitos humanos”. Isso reflete o fato de que, tradicionalmente, o
entendimento era que quando as mulheres vivenciavam situagdes de violagdo dos
direitos humanos, semelhantes as vivenciadas por homens, elas podiam ser
protegidas. No entanto, quando experimentavam situagdes de violagdo dos direitos
humanos diferentes das vivenciadas pelos homens, as institui¢des de defesa dos
direitos humanos ndo sabiam exatamente o que fazer. Se uma mulher fosse torturada
por suas crengas politicas da mesma maneira que um homem, esse fato podia ser
reconhecido como uma violagdo dos direitos humanos. Se ela fosse estuprada ou
forgada a engravidar ou a se casar, as instituicdes de defesa dos direitos humanos

ndo sabiam como lidar com esses fatos, porque eram especificamente relacionados a
questdes de género.

Crenshaw afirma que homens e mulheres podem experimentar situacdes de racismo de
maneiras especificas relacionadas ao seu género. Desta forma, as mulheres “devem ser
protegidas quando sdo vitimas de discriminac¢do racial, da mesma maneira que os homens, e
devem ser protegidas quando sofrem discriminagdo de género/racial de maneiras
diferentes'**”.

Crenshaw critica a forma como o direito tenta enquadrar cada situacdo a uma area
especifica, como a discriminacdo de classe seria apenas sobre as pessoas pobres, ou a
discriminacao seria por alguma deficiéncia ou idade, quando na maioria das vezes uma
discriminacdo sobreposta a outra. Nasce, desta forma, o conceito da interseccionalidade,
ilustrado na figura abaixo:

Figura 2 — Interseccionalidade por Crenshaw

143 CRENSHAW, Kimberlé. A interseccionalidade na Discriminac¢iio de Raca e Género. In: VV.AA.
Cruzamento: raga e género. Brasilia: Unifem, p. 9, 2004.
144 Ibidem.
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Souther™

Women = Mulheres
Poor = Pobres
Southern =Sulistas

Race/Ethnicity = ]1.||;.1-'[-.t11i1.'id.1de,1

Fonte'

A interseccionalidade, em seu aspecto conceitual analitico, configura como
instrumento eficaz para a analise de contextos e teorias, a partir de uma perspectiva que
engloba outras categorias além do género. Razdo pela qual a superacdo de uma concepgao
monolitica de analise e, em especial, sua popularizacio revela-se, inequivocamente, uma das
grandes contribuicdes dos estudos que utilizam a teoria da interseccionalidade.

Diversas reflexdes vém sendo realizadas acerca da inclusdo da interseccionalidade no
ambito dos Direito Humanos, do mesmo modo em que se perquire se o elemento
interseccional se apresenta seja campo juridico-normativo, ou se as decisdes judiciais levam
em conta a interseccionalidade ou nao, mormente em relagdo aquelas decisdes que obrigam
ou recomendam politicas publicas.

Tendo como ponto de partida o pressuposto sobre o qual as mulheres sdo atravessadas
por multiplos fatores de vulnerabilidades, e que cada vulnerabilidade traz consigo dores e
consequéncias sociais, revela-se necessario que o direito como um todo observe essas
congruéncias de violéncias multiplas, que supere o viés eurocéntrico tradicional buscando
uma perspectiva feminista decolonial.

Leila Gonzalez ja trazia a temdtica na década de 1980, regida por seu lugar de fala
enquanto mulher negra, militante no Movimento Negro Unificado e enquanto membro do
Grémio Recreativo de Arte Negra e Escola de Samba Quilombo sustentam empiricamente o

discurso produzido em torno dos negros, € em singular, da mulher negra sob trés perspectivas,

145 CRENSHAW, Kimberlé. A interseccionalidade na Discriminacio de Raca e Género. In: VV.AA.
Cruzamento: raga e género. Brasilia: Unifem, p. 11, 2004.
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enquanto mulata, doméstica e mae preta. Gonzalez'*°. pontua que:

Os textos s6 nos falavam da mulher negra numa perspectiva socioeconémica que
elucidava uma série de problemas propostos pelas relagdes raciais. Mas ficava (e
ficard) sempre um resto que desafiava as explicagdes. E isso comegou a nos
incomodar. Exatamente a partir das nog¢des de mulatas, doméstica ¢ mée preta que
estavam ali, nos martelando com sua insisténcia...

Gonzalez (1984, p. 225), afirma ainda como os negros sao lidos socialmente:

Nos negros estamos na lata do lixo da sociedade brasileira, pois assim determina a
logica da dominagdo, caberia uma indagacao via psicanalise. (...) Porque o negro é
isso que a logica da dominagdo tenta (e consegue muitas vezes nos o sabemos)
domesticar?

Como discorre Djamila Ribeiro'*” acerca do pensamento de Gonzalez, que confronta o
modelo dominador propondo uma descolonizagdo do entendimento e contesta a neutralidade
epistemologica nos seguintes termos:

Importante ressaltar o quanto ¢ fundamental para muitas feministas negras e latinas a
reflexdo de como a linguagem dominante pode ser utilizada como forma de
manuten¢do de poder, uma vez que exclui individuos que forma apartados das
oportunidades de um sistema educacional justo. A linguagem, a depender da forma
como ¢ utilizada, pode ser uma barreira ao entendimento e criar mais espagos de

poder em vez de compartilhamento, além de ser um- entre tantos outros- impeditivo
para uma educagio transgressora.

A seara dos estudos feministas ¢ um campo diverso atravessado por diversas
abordagens, categorias e analises. No inicio dos anos 80 pensadoras negras norte-americanas
ponderavam acerca dos limites do movimento e do pensamento feminista, reflexdes essas
oriundas dos movimentos sociais ¢ de seus contextos, em uma abordagem que reflete os
marcadores raca, género e classe, como Angela Davis, que publica o livro homonino Women,
Race and Class (1981)'*® e Bell Hooks'® Ain't I a woman? Black women and feminism
(1981).

O termo interseccionalidade s6 ganhou popularidade académica apds a Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia ¢ Formas Conexas de
Intolerdncia, em Durban, no ano de 2001. Segundo Akotirene'’ afirma, a

interseccionalidade:

visa das instrumentalidade tedérico-metodoldgica a inseparabilidade estrutural do

146 GONZALEZ, Lélia. Racismo e sexismo na cultura brasileira. Revista Ciéncias Sociais Hoje. Anpocs.
p.223-244. 1984

147 RIBEIRO, Djamilla. O que é lugar de fala. Belo Horizonte(MG): Letramento, 2017.

148 DAVIS, Angela. Women, Race and Class. New York: Random House,1981.

9 HOOKS, Bell. Ain’t I a Woman? Black women and feminism. Cambridge, MA: South End, 1981.

150 AKOTIRENE, Carla. O que ¢ interseccionalidade? 1* ed Belo Horizonte-MG: Letramento: Justificando,
2018. p. 14.
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racismo, capitalismo e cisheteropatriarcado — produtores de avenidas identitarias
onde mulheres negras sdo repetidas vezes atingidas pelo cruzamento e sobreposigédo
de género, raga ¢ classe, modernos aparatos coloniais.

H4 também um interesse juridico em articular sexo e raga. Isso ficou cabalmente
demonstrado por Crenshaw (2010 p.91) quando se refere ao caso de um contencioso juridico
na fabrica da General Motors nos Estados Unidos, que ilustra bem o que ¢
interseccionalidade. Neste caso, o tribunal desagregou e recusou a acusa¢ao de discriminagao
racial e de género por parte de mulheres afro-americanas afirmando que a General Motors
recruta afro-americanos para trabalhar no chao de fabrica e que também recruta mulheres. O
problema sublinhado por Crenshaw ¢ que “os afro-americanos recrutados pela GM nao eram
mulheres e que as mulheres que a GM recrutava ndo eram negras. Assim, embora a GM

recrutasse negros e mulheres, ela ndo recrutava mulheres negras™''.

Desta forma, as
industrias segregavam as pessoas em fun¢do de sua raga, do seu género.

O tribunal ndo compreendeu que se tratava de um processo misto de discriminacao
racial, que segundo o mesmo primeiro deveria comprovar a discriminagao racial, para depois
analisar a discriminacdo de género. Desta forma, as mulheres negras ndo conseguiram
apresentar provas separadas de discriminagdo racial e de género, gerando impunidades e ndo
observando a individualidade da causa.

H4é o entrecruzamento das avenidas identitarias, onde o feminismo fracassou, pois nao
contemplou as mulheres negras, visto que o movimento era liderado por mulheres que eram
sobretudo de classes altas e brancas, reproduzindo o racismo. Do mesmo modo, 0 movimento
negro falhou pelo cardter machista, partindo do ponto de vista do homem negro, ignorando as
especificidades da mulher negra. O cruzamento do racismo, sexismo, exploracdo de classe,
cidadania de segunda classe e heterossexismo tinha pouco reconhecimento.

Devulsky'** trata em sua obra acerca do colorismo o contexto da interseccionalidade,
que ¢ diferente para mulheres mais retintas € menos retintas, pois para ela:

A interseccionalidade das opressdes fica clara ao apontar que a mulher negra
continua sendo aquela que mais sofre as consequéncias dos estigmas raciais. Ainda
pior, se observamos com rigor quais sdo os cargos ocupados pelas mulheres negras

na base dessa sociedade inegavelmente piramidal, havera ainda outros recortes a
serem feitos decorrentes do colorismo e, portanto, da reparticdo dos trabalhos mais

precarizados para aquelas que sdao consideradas mais escuras.

Apesar disso, apenas a distingdo em relagdo a género nao € mais admissivel dentro do

151 CRENSHAW, Kimberlé. (2010), Beyond entrenchment: race, gender and the new frontiers of (un) equal
protection. In: Tsujimura, M. (org.). International perspectives on gender equality & social diversity. Sendai,
Tohoku University Press.

12 DEVULSKY, Alessandra. Colorismo. Sio Paulo: Jandaira, 2021, p. 57
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tratamento dos direitos humanos sem a percepcao de interseccionalidade, conceito elaborado
por Crenshaw, em 1989, que o cunhou originalmente para descrever preconceito e violéncia
contra mulheres negras, mas que se tornou mais amplamente usado para outros grupos
vulneraveis. Segundo Crenshaw (2017), a interseccionalidade é:
A interseccionalidade ¢ uma lente através da qual vocé pode ver onde o poder vem e
colide, onde ele se interliga e se cruza. Nao é simplesmente que haja um problema
de raga aqui, um problema de género aqui e um problema de classe ou LBGTQ ali.

Muitas vezes, essa estrutura apaga o que acontece com as pessoas que estdo sujeitas
a todas essas coisas.

Por exemplo, a Lei n. 11.340/2006, também chamada de Maria da Penha possui um
viés em sua estrutura que remete a interseccionalidade, possivel de depreender-se em seu
artigo 3°:

Art. 3°. Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientagdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades

para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social.

Contudo, quando observada a questdo da aplicagao das medidas protetivas de urgéncia
e ao analisar um caso de uma mulher, negra, moradora da “comunidade” (termo eufemistico
para denominar as favelas), onde o trafico de drogas ¢ o poder local dominante, ¢ facil
entender que para essa mulher a medida protetiva de urgéncia ndo ira funcionar. Pois, quando
seu agressor lhe estiver proximo, nao adiantard que ela faga uma ligagdo telefonica para as
autoridades ou para a policia militar. A realidade objetiva revela que, como a mulher vitima
da violéncia que estd numa “comunidade”, a policia ndo costuma fazer incursdes visando
somente para prender o seu agressor.

Portanto, observa-se que a lei ¢ interseccional. Na sua efetividade, entretanto,
observa-se que ela ndo ¢ interseccional porque as politicas publicas ndo estdo sendo
interseccionais, na medida em que ndo atingem, in totum, qualquer vitima mulher, como
deveria ser.

A interseccionalidade propde a analise de lapsos juridicos que enfrentam sujeitos e
grupos que possuem uma sobreposi¢cdo de multiplos marcadores de identidade (DAVIS, 2015,
p. 209). De acordo com a teoria da discriminacao interseccional, “(...) as pessoas que existem
onde um marcador de identidade interage com outro enfrentam uma forma de discriminacao
que aqueles que se enquadram nos marcadores individuais nao enfrentam” (DAVIS, 2015, p.
209, trad. livre). Portanto, ndo se ocupa com comparativos € somas de identidades, mas

examina quais sdo as condi¢Oes basilares que abalam os individuos e quais hierarquias
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subjetivamente distorcem os significados culturais em razio da interacdo das estruturas que se
estabilizaram pela matriz de opressdao sob a forma de identidade (AKOTIRENE, 2019, pp.
43-44).

No Direito Internacional se destaca, no sistema da OEA, a Carta Social das Américas
de 2012, ocorrida no 42° Periodo Ordinario de Sessdes. Em seu predmbulo, cita-se diversas
congruéncias que devem ser observadas como abaixo descrito:

Reconhecendo também a diversidade étnica, racial, cultural, religiosa e linguistica
dos povos das Américas e sua contribuicdo para o desenvolvimento de nossos
paises, assim como a necessidade de combater a discriminagéo e a exclusdo social, e

de fomentar a inclusdo, a tolerancia, o respeito a diversidade e a igualdade de
oportunidades;

A perspectiva da interseccionalidade foi reconhecida pela Convengao Interamericana
para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994) como um critério
interpretativo sobre as obrigagdes estatais em seu artigo 9°:

Para a adocdo das medidas a que se refere este capitulo, os Estados Partes levardo
especialmente em conta a situacdo da mulher vulneravel a violéncia por sua raga,
origem étnica ou condicdo de migrante, de refugiada ou de deslocada, entre outros
motivos. Também sera considerada sujeitada a violéncia a gestante, deficiente,

menor, idosa ou em situagdo sécio-economica desfavoravel, afetada por situagdes de
conflito armado ou de privagdo da liberdade.

Trata-se de um avango importante dentro do SIDH, pois ocorreu uma ampliagdo de um
critério de violéncia contra as mulheres, aumentando sua aplicagdo a diversas discriminagdes
de outros grupos em situagdo de vulnerabilidade definidos como grupos vulneraveis.
Justamente por esse motivo no topico 3.3 ird ser analisado casos analisados pelo SIDH sob a
perspectiva interseccional.

A seguir passaremos a analisar a praxe critica da interseccionalidade para o

aprofundamento da teoria critica da interseccionalidade.

3.1 INTERSECCIONALIDADE COMO PRAXIS CRITICA

O wuso da interseccionalidade pode assumir véarias formas. Generalizar a
interseccionalidade a partir de uma ocorréncia especifica ou das experiéncias de uma
comunidade especifica dentro de um contexto social corre o risco de perder o proposito de
observar a individualidade e as diversas avenidas que perpassam por cada individuo ou grupo
de pessoas especificos. A propria interseccionalidade estd em constante processo de

constru¢do, enquanto forma de investigagao critica e pratica.
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Segundo Collins'>, a aplicabilidade da analise critica no ambito escolar do uso da

interseccionalidade se deu:

Na década de 1990, o termo comecou a ser usado tanto dentro como fora das
disciplinas tradicionais e da academia. De inicio, a investigacdo interseccional era
inerentemente critica porque desafiava corpos de conhecimento, teorias,
epistemologias, metodologias e pedagogias existentes, em especial os que estavam
relacionados a desigualdade social. Embora a interseccionalidade como forma de
investigagdo critica possa ocorrer em qualquer lugar, faculdades e universidades se
tornaram importantes locais para dissemina-la por meio de estudos, conferéncias,
propostas de bolsas, relatorios de politicas, trabalhos literarios e criativos.

A prética critica também constitui caracteristica importante da investigacdo
interseccional — que estd atenta a interse¢do das relagdes de poder e ¢ vital para resistir a
desigualdade social, bem como de se faz necessario observar os demais recortes a depender de
caso a caso.

Para uma investigagdo critica Collins (2021, p. 61) sugere a adocao da
interseccionalidade como ferramenta analitica, sob duas perspectiva, sendo a primeira “uma
abordagem para entender a vida e o comportamento humano enraizados nas experiéncias ¢
lutas de pessoas privadas de direitos”, a fim de ampliar e aprofundar o entendimento da vida e
do comportamento humano e a segunda como “uma ferramenta importante que liga a teoria a
pratica e pode auxiliar no empoderamento de comunidades e individuos”, ndo se tratando
apenas de uma metodologia de pesquisa, mas também o empoderamento do direito de cada
ser humano.

Quando observa a questdo do encarceramento das mulheres o termo

interseccionalidade ¢ de extrema relevéncia, pois o sistema prisional ndo ¢ da mesma forma

154

para as mulheres brancas e para as mulheres negras, como Borges'”* afirma:

Com o devido e necessario uso da interseccionalidade, temos que ressaltar a
diferenca substantiva de submissdo a medidas punitivas entre mulheres brancas e
mulheres negras escravizadas. Ao analisarmos o periodo escravocrata, devemos
olhar os estupros ¢ as relagdes sexuais por coer¢do de senhores contra mulheres
negras escravizadas também nesse ambito do sistema punitivo privado. Dessas
relagdes também tivemos a construgdo de esteredtipos hipersexualizados de
mulheres negras e que apresentam resquicios no sistema penal ainda hoje. E essa
visdo hipersexualizada e racializada, principalmente, de uma relagdo totalmente
desigual de poder, que se estabelece entre criminalidade e sexualidade
potencializando essas vulnerabilidades no interior do sistema prisional. Essa
diferencia¢do, contudo, ndo se encerra quando pensamos o sistema prisional e
punitivo contemporaneo. Mesmo na logica dos presidios, hd uma forte diferenca de
tratamento — oportunidades para remissdo de pena e de puni¢des — entre mulheres
negras e mulheres brancas.

[...] “mulheres brancas, em virtude da maior escolaridade, recebem os melhores

133 COLLINS, Patricia Hill; BILGE, Sirma. Interseccionalidade. Tradugdo de Rane Souza. Sdo Paulo: Boitempo,
2021.p. 55.
'3 BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Polen,2019, p. 62-63.
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cargos de trabalho dentro da prisdo, ao contrario das negras, em maioria com
servigos pesados ¢ de limpeza, consequentemente, prejudicadas pelo beneficio do
indulto e da remissao de um dia de pena por cada trés dias trabalhados”.

Desta forma, observa-se a profundidade que pode ser utilizada a discriminacdo
interseccional ndo apenas observando o género, mas a raca e as vulnerabilidades especificas
de cada mulher em qualquer localidade.

E importante frisar que a interseccionalidade nio é uma discriminacio individual ou
multipla, trata-se de um olhar pormenorizado de todas as vulnerabilidades que atravessa a

qualquer mulher, como iremos expor a seguir.

3.2 DISCRIMINACAO INDIVIDUAL X DISCRIMINACAO MULTIPLA X INTERSECCIONALIDADE

A lei n. 7.716", de 05 de Janeiro de 1989, que dispde acerca dos crimes resultantes de
preconceito de raca ou cor afirma em seu artigo 1° que “Serdo punidos, na forma desta Lei, os
crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional”. Portanto, para efeitos dessa lei a discriminagdo ocorre sob diversas perspectivas
étnicas e raciais, no Senado hd o PL n. 672/2019'* que visa, entre outras coisas, alterar o
referido artigo acima para "Define os crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, identidade de género e/ou orientacdo sexual
(NR)”. Sendo aprovado, seria acrescentado como crime a discriminacdo de género e/ou
orientacdo sexual.

Observa, portanto, através da Lei n. 7.716/1989, a proibi¢ao de discriminacdo por raga,
nacionalidade e religido, que sdo vedadas. Contudo, diante do siléncio dos legisladores em
criminalizar a homofobia e a transfobia o Supremo Tribunal Federal (STF), através da Acao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n. 26 ¢ do Mandado de Injungao n. 4733, por
maioria, a Corte criminalizou os atos atentatérios contra os integrantes da comunidade LGBT,
nos seguintes termos:

Por maioria, o Plenario aprovou a tese proposta pelo relator da ADO, ministro Celso
de Mello, formulada em trés pontos. O primeiro prevé que, até que o Congresso

Nacional edite lei especifica, as condutas homofdbicas ¢ transfobicas, reais ou
supostas, se enquadram nos crimes previstos na Lei 7.716/2018 e, no caso de

' PLANALTO. LEI N. 7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989: Define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716.htm. Acessado em 26 de nov. de
2022.

%6 SENADO  FEDERAL. Projeto de Lei n. 672 de 2019. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=79 16482 &disposition=inline#:~:text=0%20Congresso%

20Nacional%20decreta%3A%20Altera.e%2Fou%20identidade%20de%20g%C3%A Anero. Acessado em 26 de
nov. de 2022.



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7916482&disposition=inline#:~:text=O%20Congresso%20Nacional%20decreta%3A%20Altera,e%2Fou%20identidade%20de%20g%C3%AAnero
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7916482&disposition=inline#:~:text=O%20Congresso%20Nacional%20decreta%3A%20Altera,e%2Fou%20identidade%20de%20g%C3%AAnero
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7716.htm
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homicidio doloso, constitui circunstancia que o qualifica, por configurar motivo
torpe. No segundo ponto, a tese prevé que a repressdo penal & pratica da
homotransfobia ndo alcanga nem restringe o exercicio da liberdade religiosa, desde
que tais manifestagdes ndo configurem discurso de odio. Finalmente, a tese
estabelece que o conceito de racismo ultrapassa aspectos estritamente bioldgicos ou
fenotipicos e alcanga a negagdo da dignidade e da humanidade de grupos
vulneraveis. ¥’

Portanto, at¢ que haja legislacdo especifica a discriminacdo contra a populacao
LGBTQIA+, sua prote¢ao encontra amparo na decisdao do STF.

Observa-se, ainda que o Estatuto da Pessoa Idosa'*® (Lei n. 10.741/2003), dispde em
seu artigo 96 como uma conduta criminosa a discriminagao contra a pessoa idosa da seguinte
forma “discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu acesso a operacdes bancarias,
aos meios de transporte, ao direito de contratar ou por qualquer outro meio ou instrumento
necessario ao exercicio da cidadania, por motivo de idade”, portanto a discriminagdo pode ser
em razao da idade, o que a legislacdo pune com o seu rigor.

159

Por outro lado, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ” elenca em seu artigo 4° que:

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as
demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de discriminagdo.

§ 1° Considera-se discrimina¢ao em razdo da deficiéncia toda forma de distingdo,
restri¢do ou exclusdo, por agdo ou omissdo, que tenha o propésito ou o efeito de
prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptagoes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruicdo de beneficios decorrentes
de agdo afirmativa.

Desta forma, observa a proibicdo legal de qualquer forma de discriminagdo em razio
de qualquer deficiéncia. Portanto observa-se que o direito trata de forma individualizada em
razdes de caracteristicas especificas algumas formas de discriminagdes, quando se observa os
dados de violéncia, estes dados também sdo analisados de forma individual.

Por exemplo, o Instituto de Seguranca Publica no RJ, ao analisar os crimes raciais,
observou que houve 844 pessoas vitimas de discriminacdo racial no ano de 2019, destas

observou-se que 90% das vitimas de discriminacdo racial eram negras'®. Assim, vé-se uma

7 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF enquadra homofobia e transfobia como crimes de racismo ao
reconhecer omissio legislativa. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=414010 . Acessado em 26 de nov. de 2022.

158 PLANALTO. LEI No 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003: Dispde sobre o Estatuto da Pessoa Idosa
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.741.htm
.Acessado em 26 de nov. de 2022.

1 PLANALTO. LEI N. 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015: Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/l13146.htm Acessado em 26 de nov. de 2022.
1€ INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Dossié Crimes Raciais

2020. Disponivel em: http://arquivo.proderj.rji.gov.br/isp_imagens/Uploads/InfograficoCrimesRaciais2020.pdf .
Acessado em 26 de nov. de 2022.



http://arquivo.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/InfograficoCrimesRaciais2020.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.741.htm
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=414010
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analise Unica, qual seja, qual raca a pessoa que sofreu com esse crime pertence, mas
observou-se, ainda, a analise de género, pois observou que dos crimes cometidos 58,2%
foram contra as mulheres. Entretanto, ndo hd um entrecruzamento desses dados, por exemplo:
dessas mulheres, quantas eram negras? Ou, quantas dessas mulheres sdo mulheres LBT? No
Dossié, nao foi possivel obter essas respostas.

O fendmeno de discriminacao ¢ multiplo e complexo, como constatou-se acima. Nao
ha que se falar em discriminagdes Unicas, por um critério isolado, pois os fatores que
desencadeiam as discriminagdes dependem de contextos, da relacdo que envolvem os agentes
(intima e de afeto por exemplo).

Desse modo, ha que se considerar diversos marcadores como o de raca, classe,
sexualidade, nacionalidade, idade e etnia, além de género, com o fim de tornar visiveis outras
realidades discriminatérias sofridas pelas mulheres, especialmente, quando se fala de
marcadores das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar e ¢ exatamente esse o
publico-alvo de qualquer politica publica no tema, o entrecruzamento de todos esses
marcadores sociais.

Rios e Silva'®" definem a discrimina¢do multipla nos seguintes termos:

O estado da arte aponta para o predominio da expressdo “discriminagdo multipla”
diante da discriminagdo motivada por mais de um critério proibido. Como refere
Dagmar Schiek (Comissdo Europeia, 2009, p. 4), as organizac¢des internacionais e
organizagdes europeias de protecdo de direitos humanos utilizam o conceito de
discriminacdo multipla em uma perspectiva abrangente (na mesma linha, Makkonen,
2002, p. 10). Discriminacdo multipla ¢ considerado, assim, um conceito
“guarda-chuva” dentro do cendrio mundial de prote¢do dos direitos humanos
(Comissao Europeia, 2007, p. 11).

(...) Ao passo que a discriminagdo aditiva e a discriminagdo composta atrelam-se a
uma perspectiva quantitativa (onde a discriminagdo em causa € considerada a soma
de discrimina¢des diversas), a discriminag@o interseccional vincula-se a uma

perspectiva qualitativa (na qual o fendmeno discriminatério é percebido como uma
nova e especifica forma de discriminagfo, distinta da mera adigdo de critérios).

Portanto, a discriminagdo multipla ¢ a soma de dois ou mais fatores/critérios de
discriminacdo. Nesse sentido, a discriminacdo aditiva ¢ tida quando hé discriminagdes com
momentos diversos como por exemplo uma mulher sendo vitima de violéncia doméstica e
familiar na modalidade de lesdo corporal (em razdo de género), mas em outro momento ela
sofre com xingamentos racistas pelo seu parceiro intimo de afeto. J4 a discriminagao
composta ocorre uma série de discriminacao de forma (lente quantitativa), ou seja, a violéncia

discriminatoria composta sdo as violéncias que ocorrem no mesmo momento cronologico de

161 R1IOS, Roger Raupp. SILVA, Rodrigo da.Discriminagio miiltipla e discriminagio interseccional: aportes
do feminismo negro e do direito andidiscriminatério. Disponivel em:
https://www.scielo.br/i/tbepol/a/xKtShWwZEChwrbtfZx TG XK f/abstract/?lang=pt. Acessado em 26 de nov. de

2022.p. 12.


https://www.scielo.br/j/rbcpol/a/xKt5hWwZFChwrbtfZxTGXKf/abstract/?lang=pt
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forma continua, por exemplo soma-se no mesmo momento na briga do parceiro intimo de
afeto da mulher que a humilha/discrimina em razao do seu género com toda crueldade que ¢
possivel, mas além disso comete discriminagao por ela ser negra ou pessoa com deficiéncia na
mesma discussao.

J& o conceito de discriminacdo interseccional é aquele que analisa ndo sob a
perspectiva quantitativa visivel, mas sob a perspectiva qualitativa, ou seja dois ou mais
critérios de discriminagdo ocorrem sem que seja possivel a separacao dos mesmos. Para a sua

observancia € necessaria uma analise individualizada, contextualizada.

162

Campos e Machado **, ao analisarem a aplicabilidade da perspectiva interseccional nas

vitimas de violéncia doméstica e familiar, no contexto da Lei Maria da Penha afirmam:

Embora a categoria centralizadora da violéncia (género), pela Lei, atribua a ela toda
a poténcia e forca necessaria para sustentar a ampliacdo de sua dimensdo
nominativa, ¢ preciso reconhecer outras intersecgdes fundamentais como raga e
classe, por exemplo (SANTOS, 2017b). Essas categorias sdo indissociaveis do
histérico de colonialidade de género (LUGONES, 2008b) que marca a violéncia
contra a mulheres no Brasil. A prova deste registro sdo as estatisticas relativas a
pratica de feminicidio principalmente contra mulheres negras (CERQUEIRA, et al.,
2019). A secundarizagdo ou a inviabiliza¢do da categoria “raga”, no contexto da Lei
Maria da Penha, refor¢a a condigdo de ndo-sujeitas das mulheres negras, ignorando a
luta travada por elas em contraposi¢@o a suposta imagem de fragilidade atribuida em
geral as mulheres (CARNEIRO; SANTOS, 1985). Nesse sentido, reforgar a
dimensdo normativa da lei implica considerar as interseccionalidades de raca, classe,
capacitismo, idade, dentre outras, que tornam algumas mulheres mais vulneraveis a
violéncia doméstica e familiar. Essas sdo peculiaridades (art. 4°) que devem ser
consideradas no momento da aplicagdo da lei, de modo a ampliar o espectro
protetivo as mulheres que mais necessitam.

Observa-se que a lei precisa ser aplicada sob a lente da interseccionalidade, e da
mesma forma o ensino da Lei Maria da Penha deve atingir a todos, para que todos possam
compreender que a lei serve para essa mulher que por vezes ¢ discriminada pelo sistema de
policia e pelo sistema Judicidrio, ¢ necessario que ao versar sobre o ensino da lei nao
tenhamos uma perspectiva apenas generalista, mas que todos que escutem o tema possam
entender que a lei se aplica de forma individualizada.

Segundo os dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA'®) de 2003, a

discriminacao racial e de género estavam presentes no Brasil da seguinte forma:

12 CAMPOS, Carmen Hein de. MACHADO, Isadora Vier. Analise de Crimes com Perspectiva de Género: Lei
Maria da Penha — Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. [n CAMPOS, Carmen Hein (org). CASTILHO, Ela
Wiecko de (org). Manual De Direito Penal Com Perspectiva De Género. Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2022,

p.195-216. X
163 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA.Brasil retrato das Desigualdades Género e
Raca. Disponivel em:

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi]B o

OKgc37AhWmgZUCHOhGCIOQFnoECASQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ipea.gov.br%2Fretrato%2Fpdf%
2Fprimeiraedicao.pdf&usg=A0OvVaw1mUhF11aSrSNPQiOoHkvI8 . Acessado em 25 de nov. de 2022.



https://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/primeiraedicao.pdf
https://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/primeiraedicao.pdf
https://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/primeiraedicao.pdf
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Da populagdo negra, aproximadamente a metade é composta de mulheres. As
mulheres negras sdo mais de 41milhdes de pessoas, o que representa 23,4% do total
da populagdo brasileira. Sao estas que sofrem com o fenomeno da dupla
discriminagdo, ou seja, estdo sujeitas a “multiplas formas de discriminag@o social
(...), em consequéncia da conjugacdo perversa do racismo e do sexismo, as quais
resultam em uma espécie de asfixia social com desdobramentos negativos sobre
todas as dimensdes da vida”. As discriminagdes de género e raca ndo sdo fendmenos
mutuamente exclusivos, mas, ao contrario, sdo fendmenos que interagem, sendo a
discriminacao racial frequentemente marcada pelo género, o que significa, portanto,
que as mulheres tendem a experimentar discriminagdes ¢ outros abusos de direitos
humanos de forma diferente dos homens.

Quando se observa a questdo de género e classe social observa-se os dados do IPEA'*
da seguinte forma:
A anélise cruzada por sexo e cor/raga revela que entre homens brancos ¢ mulheres
negras existe uma diferenca de quase 9 pontos percentuais nas suas taxas de
desemprego. Enquanto para os homens brancos esse valor é de 8,3%, para as
mulheres negras ele sobe para 16,6%. Essa é uma clara manifestacdo da dupla
discriminagdo a que este grupo esta submetido, pois, se de um lado, as mulheres
negras sdo excluidas dos “melhores” empregos simplesmente por serem mulheres,

de outro elas também sdo excluidas dos “empregos femininos”, como aqueles que
requerem contato com o publico, simplesmente por serem negras.

Essa realidade ndo foi alterada, pois, segundo o IPEA de 2009, a taxa de desemprego
era de 5,3% de homens brancos, 6,6% de homens negros, 9,2% de mulheres brancas e 12,5%
de mulheres negras. Ja a renda média da populagdo, segundo sexo e cor, em 2009, era de RS
1.491,00 (mil quatrocentos e noventa ¢ um reais) para homens brancos, enquanto para as
mulheres brancas R$ 957,00 (novecentos e cinquenta e sete reais). Para homens negros, a
renda era de R$ 833,50 (oitocentos e trinta e trés reais e cinquenta centavos), € para as
mulheres negras o valor da renda chegava ao patamar de R$544,40 (quinhentos e quarenta e
quatro reais e quarenta centavos).

Observa-se que a renda das mulheres negras sdo a base da piramide salarial, pois
recebem quase 1/3 (um ter¢o) do valor médio do homem branco. Ainda, ha um fator de
desigualdade, relacionado a situagdo de pobreza. Desta forma, mulheres pobres possuem mais
dificuldades de denunciar a violéncia, pois a dependéncia financeira ¢ uma realidade presente
nestes lares, e por vezes esta se mantém nesses espagos de abuso doméstico como uma forma
de prote¢do contra outras formas de violéncia comunitdria, como o crime organizado ou de
milicia. O recorte social traz outras fragilidades que revitimizam ainda mais mulheres em

situagdo de violéncia de género.

14 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil retrato das Desigualdades Género e
Raca. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi]B o

OKgc37AhWmgZUCHOhGCIOQFnoECASQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ipea.gov.br%2Fretrato%2Fpdf%
2Fprimeiraedicao.pdf&usg=AOvVaw I mUhF11aSrSNPQiOoHkvI8 . Acessado em 25 de nov. de 2022. p. 18.
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A utilizacdo da lente interseccional no campo da andlise das politicas publicas, nos
contextos de desigualdades e vulnerabilidades, ¢ de extrema relevancia para a efetivagao das
politicas, pois a quem se destina, sendo aqueles com maiores sobreposigdes de
vulnerabilidades? Assim, contribui para a compreensdo sobre como essas politicas e agdes
afetam determinados grupos e suas relagdes com as estruturas de poder, neste trabalho em
especifico, como a educagdo pode potencializar e prevenir de forma mais efetiva grupos
extremamente vulneraveis.

1165

Desta forma, segundo Avila et al'® afirmam:

A perspectiva da interseccionalidade exige, portanto, que além da transversalidade
de género, haja transversalidade nas politicas publicas no enfrentamento de todas as
formas de discriminagdo de grupos de mulheres, especialmente do racismo,
LGBTI-fobia, exclusdo social, e outros marcadores de discriminagdo, como idade,
deficiéncia, status migratorio, condicdo cultural, dentre outros. Esta multipla
transversalidade dos direitos humanos das mulheres implica que as politicas de
prevencdo a violéncia contra as mulheres devem reconhecer a diversidade das
mulheres, promovendo o enfrentamento as multiplas discrimina¢des de forma
intersetorial nas diversas areas como saude, educagdo, trabalho e outras esferas, de
modo a construir respostas mais eficazes as demandas para enfrentamento das
desigualdades de género e superagdo do racismo ¢ da desigualdade social. A
erradicagdo destes marcadores de discriminagdo

exige, além da participagdo democratica, mudangas na estrutura socioecondmica e
cultural, capazes de promover o acesso das mulheres a recursos, oportunidades e
servigos publicos.

Portanto, para atingir uma politica de prevengao a violéncia contra a mulher, como a
educagdo, € necessario que essa politica se comunique a necessidade de seus ouvintes de
forma individualizada e ndo de forma generalista.

A seguir ira ser analisado os casos do SIDH como uma forma de aplicacdo da
discriminacao interseccional partindo da premissa de sua relevancia e vinculagdo de todos os

paises que se submetem ao SIDH.

3.3 GENERO E INTERSECCIONALIDADE NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITO HuMANOS (SIDH)

No que diz respeito a questdo de género, o sistema internacional de protecao dos
direitos humanos guiou-se pelo lema da igualdade formal, geral e abstrata, lema do

movimento feminista liberal, pois em todos os instrumentos internacionais de direitos

165 AVILA, Thiago Pierobom de; MEDEIROS, Marcela Novais; CHAGAS, Catia Betania; VIEIRA, Elaine
Novaes; MAGALHAES, Thais Quezado Soares; PASSETO, Andrea Simoni de Zappa. Politicas piiblicas de
prevencio ao feminicidio e interseccionalidades. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 10, n. 2,
p.383-415, 2020. Disponivel em
https://www.google.com/url?sa=t&rct=]&qg=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjqrMI1.q98z7 AhXrqpU

CHT2WAnNOQFnoECBwWOQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.publicacoes.uniceub.br%2FRBPP%2Farticle%2Fd

ownload%2F6800%2Fpdf&usg=A0vVaw0pO0FySz24h2UAqrvhWmOQjc . Acessado em 26 de nov. de 2022. p.
393.
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humanos hé declarado uma igualdade formal entre homens e mulheres, dentro do bindmio da
igualdade perante a lei e da proibi¢do da discriminacgao.

No entanto, gradativamente, surgem instrumentos internacionais a delinear a
concepcao material da igualdade, concebendo a igualdade formal e a igualdade material como
conceitos distintos, mas interrelacionados. Transita-se da igualdade abstrata e geral para um
conceito plural de dignidades concretas.

Segundo Piovesan (2021, p.30), a luz da internacionaliza¢ao dos direitos humanos:

foi a Declaragdo de Direitos Humanos de Viena de 1993 que, de forma explicita,
afirmou, em seu paragrafo 18, que os direitos humanos das mulheres e das meninas
sdo parte inaliendvel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais. Esta
concepcao foi reiterada pela Plataforma de Acdo de Pequim, de 1995. O legado de
Viena ¢ duplo: nao apenas endossa a universalidade e a indivisibilidade dos direitos
humanos invocada pela Declaracdo Universal de 1948, mas também confere
visibilidade aos direitos humanos das mulheres e das meninas, em expressa alusdo

ao processo de especificacdo do sujeito de direito e a justiga enquanto
reconhecimento de identidades.

A partir dessa perspectiva multidimensional de género da interseccionalidade nasceu,
no final da década de 90, o feminismo decolonial. Esta corrente visa retirar as amarras do
feminismo eurocéntrico, e, assim, destruir o racismo, o capitalismo e o imperialismo,
reumanizando o mundo através da transversalidade, segundo defini¢do promovida por
VERGES (2020, p. 27), “o feminismo decolonial é a despatriarcalizagio das lutas
revolucionarias. Em outras palavras, os feminismos de politica decolonial contribuem na luta
travada durante séculos de humanidade para afirmar seu direito a existéncia”.

Cumpre esclarecer que nao se trata do termo "descolonizagdo", na medida em que este
se refere aos processos historicos que ocorreram ao fim da relagdo colonial oficial. O termo
"decolonial" ¢ um termo moderno ja consolidado no debate francés, que instiga a necessidade
trazer a tona o que existe, porém, negado na estrutura colonial nas sociedades pos-coloniais.
Desta forma, um feminismo decolonial é essencialmente antipatriarcal e anticapitalista. E
aquele que tem em consideracdo as consequéncias da coloniza¢ao no cotidiano e em suas
relacdes, objetivando repensar o feminismo por dentro, obrigando-o a entrelagar além de
questdes de género e raga, ja bem descritas pelo feminismo negro, a variavel do contraste
social ligada ao capitalismo.

Sob tal perspectiva, € necessario que o direito nao “colonize” mulheres, impondo
modelos eurocéntricos, mas que permita que elas possam viver, ter suas individualidades
respeitadas e amparadas na aplicagdo das politicas publicas vivendo uma vida livre de
qualquer forma de violéncia. A gradativa forca da expressao interseccionalidade e do uso de

conceitos que entendem a discriminagdo nao apenas multipla, mas uma discriminagao
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interseccional, alcancou o direito internacional, demonstrando ser uma ferramenta com
habilidade para a solugdo das lides que versam sobre direitos humanos individuais e sujeitos
submetidos a multiplos vetores de opressao.

Os casos abaixo relacionados sdo acontecimentos que envolvem questdes de género.
Para melhor andlise, as autoras promoveram uma subdivisdo: os dois primeiros em dois
grupos vulneraveis, sendo o primeiro referente a violéncia de género infantil, o segundo seria
referente aos indigenas. As duas ultimas subdivisdes seriam casos de violéncia sexual contra
mulheres e por fim sdo alguns casos sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Em relagdo a violéncia de género infantil vamos analisar o caso da Maria Dolores
Rivas Quintanilla vs. El Salvador'®® (Caso n. 10.772/1994), um caso de estupro praticado por
militar, contra uma crianga de 7 anos, no dia 14/05/1990. A crianga estava em sua casa,
localizada no povoado de Gualchua, no cantdo de Moropala, departamento de San Miguel, El
Salvador, quando a mde da menina ndo estava em casa. A mae buscou a responsabiliza¢do do
agressor de diversas formas. Até o juiz da regido quando soube do ocorrido afirmou que isso
ocorre em todos os lugares. O exército procurou a mae alegando que havia sido um
guerrilheiro e ndo um soldado.

Em consequéncia, o caso foi denunciado a CIDH, que apos apreciagdo pelo devido
processo legal, declarou o Estado de El Salvador responsavel pelos fatos denunciados
violacdo dos seguintes direitos previstos na Convengdo Americana de Direitos Humanos
preservacdo da integridade fisica, moral e psicologica das pessoas; prote¢do da honra e da
dignidade; direitos de criangas; prote¢do judicial em conexdo com a obrigacdo de respeitar
direitos (5.1, 11, 19, 25, em conexdo com o 1.1, respectivamente).

Na oportunidade, recomendou ao Estado que: (i) realizasse uma exaustiva, rapida e
imparcial investigagdo sobre os fatos denunciados, para que se identificassem os responsaveis
pela violéncia sofrida por Maria Dolores, bem como aqueles que acobertaram tais agdes,
submetendo-os as sangdes penais cabiveis; (i) promovesse a reparacdo dos danos causados a
vitima, inclusive mediante o pagamento de justa indenizacdo; (iii) adotasse as medidas
necessarias para evitar que fatos similares ocorressem — mediante o respeito as normas
internacionais de direitos humanos (Convengdo Americana de Direitos Humanos, artigo 19,
Protocolo de Sao Salvador, artigo 16 e Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da

Crianga, artigos 19.1, 37 e 39) e a adocao de legislagdo especifica para a puni¢do exemplar de

166 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Case 10.772: El Salvador.
Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/annualrep/93eng/ElSalvador. 10772 htm. Acessado em 27 de nov. de
2022.
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violagdes como as denunciadas, sendo explicitado o agravamento da pena em caso de ser a
vitima menor de idade. Por fim, a Comissdo convidou o Estado a aceitar a competéncia
contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Comissdao verificou que El Salvador infringiu os artigos 5, 11, 19 e 25 da
Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, que respectivamente, tutelam os direitos a
integridade pessoal, privacidade, direitos da crianga e direito a protecdo judicial. No entanto,
além de nao ha qualquer citagdo ao termo interseccionalidade no presente caso, nem ao termo
discriminacao multipla, observa-se a existéncia ou aplicacdo de uma ldgica interseccional ao
deslinde da matéria.

Tendo em conta a conformagao racial da populagao salvadorenha, uma analise inicial
da decisdo demonstra que sequer ¢ fornecida a origem étnica dessa crianga, nem qual sua
classe social, o que, por suposto, tornaria ainda mais fragil sua situacdo diante do crime a que
foi submetida. Houve tdo somente uma avaliagdo pela CIDH relativa ao bindmio mulher e
crianga, isso porque precisou aplicar a Convengdo para criangas, ndo havendo uma andlise
aprofundada sobre o caso.

O segundo caso que vem a apreciagdo no presente ensaio ¢ o de Flor de Ma.
Hernandez Rivas vs. El Salvador'®” (Caso n. 10.911/1994) em que no dia 30.03.1990, no
Estado de El Salvador, a jovem del4 anos, foi capturada violentamente pela Guarda Nacional,
sob a acusacgdo de ter participado da ofensiva da Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN), em meados de novembro de 1989. Em que pese as manifesta¢des de Flor
alegando sua inocéncia e da auséncia de determinagao judicial que determinasse sua prisao, os
militares a levaram ao Quartel Central da Guarda Nacional, onde lhe vendaram os olhos,
torturaram lhe e posteriormente a violentaram sexualmente, infelizmente a violéncia ndo
cessou ai, trés homens a estupraram em outra unidade da Guarda Nacional. Apos a libertaram,
ameagando-a de forma contundente, caso fosse capturada novamente.

A CIDH em seu juizo de admissibilidade, admitiu a peticdo com base na Convencao
das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianga, em particular os artigos 37 e 40. Acolheu o
pedido dos peticionantes reconhecendo o mérito do caso que lhe foi submetido, que envolvia
os crimes de sequestro, tortura e estupro da menina Flor de Maria Hernandez perpetrado pelos
militares da Guarda Nacional de El Salvador.

Recomendou que o Estado responsavel pelos fatos denunciados, em ofensa a

17 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Flor de Ma. Hernandez Rivas vs. El
Salvador. Disponivel em https://www.cidh.oas.org/annualrep/93eng/ElSalvador.10911.htm A.cessado em 15 de
agosto 2021.
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Conven¢do Americana de Direitos Humanos (artigos 5: garantia de integridade pessoal; 7:
direito a liberdade pessoal; 8: garantias judiciais; 19: direitos das criancas e 25: protecao
judicial, todos em conexao com o artigo 1.1 - obrigacao de respeitar direitos).

As recomendacdes da CIDH, foram: (i) realizagdo de exaustiva, rapida e imparcial
investigacdo sobre os fatos denunciados, objetivando a identificagdo dos responsaveis, com a
respectiva puni¢do; (i1) reparagdo material e imaterial; (ii1) ado¢do de medidas para evitar que
fatos similares ocorram, recomendando a elaboracdo de norma juridica especifica com
agravante em caso de vitima menor de idade. Por fim, a CIDH convidou o Estado a aceitar a
competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

Nao ha qualquer citacdo ao termo interseccionalidade, nem ao termo discriminagdo
multipla, mas ndo héa informacdes relevantes no proprio relatério da CIDH como qual classe
social essa adolescente pertence, ou sua raga, ou outros dados, sabe-se apenas que se trata de
uma menina adolescente e nesse sentido houve a recomendacdo da criagdo do dispositivo
legal especifico em razdo etaria. Infelizmente o caso ndo foi julgado sob a perspectiva da
Convengao de Belém do Pard, adotada pela Assembleia Geral da Organizagao dos Estados
Americanos, em 6 de junho de 1994.

Em relagdo violéncia de género em face da mulher indigena o primeiro caso a
analisar-se ¢ o de Valentina Rosendo Cantu e outros vs. México'® (2010), o qual se trata de
detencao ilegal, estupro e tortura de Valentina, indigena do povo Tlapaneca Me’paa (17 anos),
por dois militares, ocorrido em local culturalmente conservador, sendo o local do fato area
extremamente vulneravel, sob a perspectiva da marginalidade e pobreza. Houve um servigo
médico de péssima qualidade e auséncia de investigacdo policial dos fatos. A CIDH
considerou violado, em prejuizo da vitima, os direitos consagrados nos artigos 1.1, 8.1, 5.1,
11, 19 e 25 da Convencao Americana de Direitos Humanos, bem como aqueles previstos nos
artigos 1, 7, 6 e 8 da Convengdo de Belém do Para.

Desta feira a CIDH emitiu as seguintes recomendagoes: I- Finalizar as investigagoes;
II- Reparacdo indenizatoria a Sra. Valentina Rosendo Cantu e sua filha com dano material e
imaterial; III- Adotar as medidas necessarias para que a jurisdi¢ao militar tenha um alcance
restritivo e excepcional, elaborando medidas legislativas, administrativas ou outras
necessarias para que a jurisdigdo militar seja excluida do conhecimento de violagdes de
direitos humanos, especialmente casos de violéncia sexual. IV- Efetivar o acesso das mulheres

indigenas a justica através do desenho de uma politica que respeite sua identidade cultural. V.

'8 CEJIL. Inés y Valentina Disponivel em: https://cejil.org/pt-br/caso/ines-y-valentina/
Acessado em 15 agosto de 2021.
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Criar politica publica de satide multidisciplinar para mulheres vitimas de estupro, que
atendam as necessidades especificas das mulheres indigenas para sua plena recuperacgao. VI-
Criar programas participativos para contribuir para a plena reintegracdo na comunidade de
mulheres indigenas vitimas de estupro. VII- Criar um protocolo de atendimento para vitimas
de violéncia fisica, sexual e psicologica, contendo descri¢do da complexidade das evidéncias
e os detalhes das evidéncias minimas que devem ser coletadas para fornecer evidéncia
adequada, levando em consideragdao os padrdes internacionais estabelecidos no Protocolo de
Istambul. VIII- Educagdo a funcionérios do estado, de carater técnico e cientifico, que levem
em conta os padrdes internacionais estabelecidos no Protocolo de Istambul, para identificar
possiveis situacdes de tortura ou tratamento cruel e desumano ou degradante. IX- Realizar
programa permanente de educacao em direitos humanos nas For¢cas Armadas do México, com
destaque aos tratados € convengdes internacionais de direitos humanos, com especial recorte
de género relacionado a prote¢do dos direitos das mulheres.

Em 02/08/2009, o caso foi submetido a apreciagdo da Corte IDH, que em 31/08/2010
proferiu sentenca de mérito, confirmando a responsabilidade internacional do México pela
ofensa aos direitos de Valentina, condenando ainda a dano material no valor de US$ 5.500,00
(cinco mil e quinhentos dolares americanos), e em relacdo ao dano imaterial a Corte IDH
fixou o valor de US$ 60.000,00 (sessenta mil dolares americanos), em favor de Cantu, além
de US$ 10.000,00 (dez mil ddlares americanos) em favor da filha de Cantd. Em meados de
2020 ocorreu a supervisao da Corte IDH no cumprimento da sentenga sendo apreciado que o
Estado tem cumprido a sentenga, mas foi advertido para prosseguir a implementagdo,
especialmente no que tange a obrigagao de conduzir a jurisdi¢ao ordinaria de forma eficaz.

Segundo o Centro pela Justica € o Direito Internacional'® (CEJIL), “em 2018, os
militares acusados de estuprar e torturar sexualmente Valentina Rosendo foram condenados ha
19 anos de prisdo por um circuito do Estado de Guerrero™.

Nao héa qualquer citacdo ao termo interseccionalidade no presente caso, nem sobre
discriminacao multipla; contudo observa-se que a Corte IDH uma atencao especifica pelo fato
de se tratar de uma mulher, indigena, de classe baixa, moradora em uma localidade perigosa, e
suas determinacdes levaram em conta essas individualidades. No entanto, a sentenca foi
omissa a respeito de politicas publicas de seguranca, ¢ do ponto de vista econdmico nao
houve nenhuma determinagdo para a regiao.

O segundo caso intitula-se Inés Fernandez Ortega Y Otros vs. México (Caso n.

199 CEJIL. Inés y Valentina Disponivel em: https://cejil.org/pt-br/caso/ines-y-valentina/
Acessado em 15 agosto de 2021.
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12.580/2002). Em 22/03/2002, houve invasdo de domicilio, deten¢do ilegal e estupro no
interior da sua residéncia por militares do exército mexicano, sendo certo que a investigacao e
punicao foram insuficientes. A principal vitima do caso foi Inés Fernandes Ortega, mulher de
etnia indigena, casada, com filhos, do povo Tlapaneca Me paa (exatamente como a mulher do
caso anteriormente analisado), no Estado de Guerrero, México.

Assim como no Brasil, o México hd uma supressao historica de direitos de grupo
indigenas, que se encontram até hoje marginalizados e vulnerabilizados, possuindo
dificuldade no acesso a justica, trata-se de uma opressao estrutural.

A CIDH responsabilizou pela violagdo dos artigos 1.1, 5.1, 8.1, 11 e 25 da Convencao
Americana de Direitos Humanos, bem como ao artigo 7 da Convencao de Belém do Para e
aos artigos 1, 6 e 8 da Convengao Interamericana para Prevenir e Sancionar a Tortura.

Foram estabelecidas as seguintes recomendacdes: [- Conclua a investiga¢do na
jurisdi¢do criminal mexicana comum para esclarecer os fatos sujeitos a dentincia apresentada
por Inés Fernandez Ortega, identificar os responsaveis, sejam eles militares ou civis, € impor
as sancdes correspondentes. Envie também a jurisdicao civil todos os antecedentes da
investigacdo realizada na jurisdicdo militar. II- Reparar materialmente e imaterialmente as
vitimas; III — Alterar a legislagdo para que a jurisdi¢ao militar tenha um alcance restritivo e
excepcional, limitado exclusivamente a julgar os militares por crimes de propriedade legal da
ordem militar; IV-Garantir o acesso das mulheres indigenas a justica através do desenho de
uma politica que respeite sua identidade cultural. V-Conceber e implementar planos visando a
saude mental das vitimas de estupro; VI- Elaborar protocolos para facilitar e incentivar a
investigacdo efetiva, uniforme e transparente de atos de violéncia fisica, sexual e psicologica,
incluindo uma descricdo da complexidade das evidéncias e os detalhes das evidéncias
minimas que devem ser coletadas para fornecer um provas adequadas, tendo em conta as
normas internacionais estabelecidas no Protocolo de Istambul. VII-Desenvolver programas de
treinamento para funcionarios do Estado que levem em conta os padrdes internacionais
estabelecidos no Protocolo de Istambul, para que esses funciondrios tenham os elementos
técnicos e cientificos necessarios para avaliar possiveis situacdes de tortura ou tratamento
cruel e desumano ou degradante VIII- Implementar, dentro de um prazo razoavel, programas
permanentes de educacdo em direitos humanos nas For¢as Armadas do México, em todos os
niveis hierarquicos.

O Estado por fim, foi condenado pela Corte IDH pelos artigos 5,8, 11, 25, 1.1., 2 da
Conven¢do Americana. Além dos Artigos 1, 2 e 6 da Convengdo Interamericana, além dos

artigos 7 da Convengdo de Belém do Par4, artigos 6, 8, 16 ¢ 1.1 da Convengdo Interamericana
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para prevenir e sancionar a tortura.

Observando o caso em epigrafe ndo foi encontrado a citagdo ao termo
interseccionalidade, nem discrimina¢ao multipla, embora tenha observado a questdao género e
raca outras individualidades ndo foram observados pela Corte IDH. Contudo, a analise foi
prejudicada, porque diversos pedidos foram apresentados fora do prazo cabivel e por isso a
Corte nao analisou tudo o que poderia ter apreciado ao caso em comento.

Outro caso importante é o caso da Maria Mamérita Mestanza Chavez vs. Pertt'”° (Caso
n. 12.191/2003) refere-se ao fato ocorrido com uma mulher de 33 anos, que possuia 7 filhos,
em que houve a pratica de esterilizagdo forcada nela, no dia 27/03/1998, resultando em sua
morte. Constatou-se que tal pratica é feita de forma reiterada do Estado peruano, objetivando
controlar os corpos femininos ¢ quantos filhos esses corpos podem ou nao ter, especialmente
em mulheres pobres, indigenas e que vivem em dreas rurais. Constatou-se que entre 1996 e
1998 a Defensoria do Povo recebeu 243 dentincias dessa pratica.

A CIDH recebeu a peti¢do em que os peticionantes alegaram as seguintes violagdes:

As peticionarias originais alegaram que os fatos denunciados configuram violagdo
pelo Estado peruano dos direitos a vida, a integridade pessoal, e a igualdade perante
a lei, consagrados nos artigos 4, 5, 1 e 24 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (doravante denominada a “Convencdo” ou a “Convengdo Americana”),
bem como violagdes aos artigos 3, 4, 7, 8 ¢ 9 da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (doravante denominada
“Convencdo de Belém do Pard”), os artigos 3 e 10 do Protocolo Adicional a
Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (doravante denominado "Protocolo de San

Salvador"), e os artigos 12 ¢ 14(2) da Convengdo para a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW).

Foi realizado acordo'”!

entre as vitimas e o Estado em que este se comprometeu a
investigar e sancionar os responsaveis pelos fatos, além de indenizar a familia da vitima,
portanto, seu esposo (Jacinto Salazar Suarez) e sete filhos (Pascuala Salazar Mestanza,
Maribel Salazar Mestanza, Alindor Salazar Mestanza, Napoledn Salazar Mestanza, Amancio
Salazar Mestanza, Delia Salazar Mestanza y Almanzor Salazar Mestanza), pagando a cada
vitima uma indeniza¢gdo no importe de US$ 10.000,00 (dez mil dolares americanos),

perfazendo-se um total de oitenta mil dolares americanos.

170" COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério No 71/03[1] Peti¢io 12.191
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Também foram reembolsados os gastos realizados em virtude da dentincia no ambito
nacional, bem como do veldrio no importe de dois mil délares americanos. Comprometeu-se,
ainda a indenizar em sete mil dolares americanos para tratamentos de reabilitagdo psicologica
aos filhos da sra. Mestanza Chaves, o Estado se responsabilizou em fornecer educagdo
gratuita em nivel primdrio, secundario e superior, além de vinte mil dolares americanos para a
aquisicdo de terreno, em nome dos filhos do casal. De forma mais abrangente,
comprometeu-se a fazer alteracdes legislativas e no contetido de politicas publicas referentes a
sade reprodutiva e de planejamento familiar, eliminando o enfoque discriminatorio,
respeitando a autonomia da vontade das mulheres.

No decorrer do termo da solugdo amistosa ndo ha o uso da expressdao
interseccionalidade, tampouco discriminagdo multipla, mas observou-se que os peticionarios
tenham se referido a conduta reiterada do Estado que de forma compulsiva esterilizou
diversas mulheres, especialmente de mulheres pobres, indigenas e de area rural, contudo, ndo
houve no acordo realizado qualquer referéncia que as politicas publicas devem ter atengdo a
estes grupos sociais o que poderia potencializar o processo em epigrafe, deixando de dar uma
visdo interseccional ao presente caso.

No que diz respeito ao Caso Ana Victoria Sanchez Villalobos e outros vs. Costa
Rica'™ (Caso n. 12.361/2004) trata-se de quando em 1995, a Sala Constitucional da Costa
Rica, determinou ser inconstitucionalidade do Decreto Presidencial numero 24029-S, de
03.02.1995, que regulava a pratica de fecundagdo in vitro naquele pais. Essa sentenca suscitou
um debate na Corte Constitucional considerou que a vida comecaria a partir da fecundagao e,
portanto, a técnica FIV seria abortiva, sendo proibido no pais tal pratica.

Proposta peticdo perante a CIDH, essa aceitou-a sob os argumentos de que tais fatos
destacaram a violacao, em especial, dos artigos 1°, 2°, 11, 17 e 24 da Convengao Americana.
Em particular, o artigo 17 (2) da Convengao estabelece que reconhece o direito de homens e
mulheres de se casar e fundar uma familia.

A peticdo, apresentada em 2001, foi renomeada como Artavia Murillo ef al vs Costa
Rica'”, tendo em visto que a peticiondria que nomeava o processo, motivada por
questionamentos morais e pelo grande decurso de tempo, desligou-se do caso. O Estado

ofereceu uma proposta de acordo, contudo as partes ndo aceitaram, com a esperanca de que

172 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Ana Victoria Sanchez Villalobos Y Otros
Vs Costa Rica. Disponivel em: http://www.cidh.org/women/costarica.12361sp.htm Acessado em 15 de agosto
2021.
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conseguiriam alterar a forma em que o Estado enfrentava a técnica FIV

A Corte IDH considerou que a Costa Rica ndo poderia impedir a técnica da FIV, j& que
nao havia qualquer espécie de aborto ao caso concreto, pois ndo ha que se falar em morte de
um ovulo fecundado se este 6vulo sequer foi inserido no ambiente onde ai poderia gerar uma
criancga, ademais a Corte IDH ressaltou que mesmo se o 6vulo estiver fecundado por meio de
uma relagdo sexual, i1sso ndo significa que o évulo fecundado ird gerar uma vida, pois € muito
comum abortos espontaneos ocorrerem, desta feita a Corte IDH determinou: I- que o Estado
invalidasse a decisdo da Corte Constitucional no pais para que todos pudessem realizar a
Fertiliza¢do in Vitro; II- que o Estado deveria regulamentar a utilizagao da técnica FIV; III-
devendo, ainda, disponibilizar a FIV nos programas de infertilidade em seu atendimento a
saude publica para toda populacao; IV- oferecer as vitimas atendimento psicologico gratuito
por at¢ 4 anos; V- implementar cursos de capacitagdo em Direitos Humanos, direitos
reprodutivos e ndo discriminagdo dirigidos ao Poder Judicidrio; VI- condenou em dano
material e imaterial as partes que permaneceram nos processos; VII- ao reembolso de custas e
gastos para o processo.

Boldt (2021, p. 191-192) pontua sobre como a Corte IDH reforca que neste interim

ndo que se falar em aborto:

impacto na protecdo do embrido € muito leve ao considerar a justificativa do decreto
pelas perdas embrionarias da FIV. Veja, perdas acontecem também na gravidez
natural. A Corte IDH ressalta que, antes da implantagdo, ndo compreende a protecdo
do artigo 4 do Pacto existe o principio da prote¢do gradual e incremental da vida
pré-natal.

No presente caso nao ha qualquer citagdo ao termo interseccionalidade, nem o termo
“discriminacdo multipla”. Nao obstante, observa-se que o tratamento almejado pelas partes
com a utilizagdo da técnica FIV costuma ser propria de instituicdes médicas privadas e que
somente pessoas das classes média a alta podem conseguir acesso, nao se percebe no caso a
questdo racial e de classe na sentenca. O caso relata a dor de diversos casais, que foram
duramente recriminados por sua religido (catdlica) como pessoas abortistas apds a decisdo da
Corte Suprema da Costa Rica. Pode-se observar claramente o bindmio género das mulheres e
religido, embora a questdo religiosa nao tenha sido levada em consideragdo pela Corte IDH,
pois poderia ter proposto um trabalho com esta comunidade explicando que ndo se trata de
aborto como era alegado, perdendo uma oportunidade de agir de forma interseccional.

Outro caso extremamente emblematico, em virtude de ter sido o primeiro caso em que

a Corte Interamericana utiliza a expressao ‘“feminicidio”, denomina-se Caso Gonzéles y
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outros vs México'™, também chamado de Caso do “Campo Algodoeiro” (2009), os fatos
ocorreram no ano de 2001, na cidade de Ciudad Juarez, no México, cidade fronteirica com os
Estados Unidos da América, em que trés mulheres foram mortas em situagdes semelhantes de
desaparecimento for¢ado, sendo seus corpos encontrados em um campo de algodao.
Chamavam-se Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal e Laura Berenice Ramos
Monarrez, duas delas menores de idade.

As investigacdes foram realizadas de forma deficiente, o acesso a servigos de justica
foi precario, com resisténcia da policia local em prosseguir as investigagdes necessdrias,
agindo de forma ineficiente ndo fornecendo informacdes aos familiares das vitimas de forma
precisa e fidedigna dos fatos.

O caso trata de mulheres, jovens, pobres e marginalizadas, que foram mortas porque
homens estariam perdendo seus empregos para as mulheres na regido, essas eram mortas apos
serem estupradas, trata-se de uma violéncia extrema em virtude do género.

A Corte IDH condenou o estado mexicano a (i) conduzir de forma eficaz o processo
penal e punir, com perspectiva de género, os responsaveis pelas mortes; (ii) apurar
irregularidades dos funcionérios nas investigagdes dos crimes; (iii) investigar outros crimes
contra outras mulheres na regido punindo os culpados; (iv) padronizar protocolos e
padronizagdo para investigagdo de desaparecimento, violéncia sexual e homicidios de
mulheres, (v) adequar protocolo Alba, a fim de implementar diretrizes para apresentar
relatorio anual, durante trés anos dos casos de feminicidio; (vi) atualizar a base de dados das
vitimas para que conste informacgdes pessoais, genética e amostra celulares a fim de auxiliar
aos familiares encontrarem seus entes através de exame de DNA, (vii) continuar
implementando cursos permanentes de educagdo e capacitacdo em direitos humanos, com
perspectiva de género; (viii) realizar educagao a populacao em geral do Estado de Chihuahua,
para que haja mudanga nesta localidade; (ix) atendimento médico, psicolégico e psiquidtrico
gratuito aos familiares das vitimas; (x) pagar danos materiais e imateriais aos familiares das
vitimas.

Em mais esse caso ndo se percebe qualquer citagao ao termo interseccionalidade, nem
a discriminagdo multipla vivida por essas mulheres e suas familias. Observa-se que héa duas
vitimas menores de idade, sem qualquer referéncia quanto aos aspectos socioecondmicos, €

racial em relagdo as mulheres desaparecidas, embora esta sentenga seja um marco por ter sido

' CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzilez e outras (“Campo
Algodoeiro”) vs México. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 205 por.pdf
Acessado em 15 de agosto de 2021.
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a primeira a utilizar o termo feminicidio, ndo avangcou na andlise e proposicdes
interseccionais.

O caso Marcia Barbosa de Souza vs Brasil'” (Caso n. 12.263/2019) trata de uma
mulher negra com 20 anos, estudante, desempregada, moradora do interior do estado da
Paraiba, de escasso poder econdomico, cujo corpo foi encontrado morto em um terreno baldio
proximo a cidade de Jodo Pessoa no dia 18 de junho de 1998. Uma investigac¢ao policial foi
iniciada pela policia local, concluida em 27 de agosto de 1998.

A responsabilidade do crime foi atribuida ao deputado estadual Aércio Pereira de
Lima, em que supostamente a vitima seria amante dele. Tomando conhecimento das
acusacgdes a Procuradoria Geral da Republica teria sido inicialmente incapaz de distribuir uma
acdo criminal contra o parlamentar, devido a imunidade parlamentar. Isso porque, se a
Assembleia Legislativa do Estado de Jodo Pessoa ndo autorizasse o procedimento o
Ministério Publico Estadual, ndo poderia ingressar com a¢do em face do parlamentar, sob a
desculpa de ter imunidade parlamentar.

As investigacdes foram concluidas e encaminhadas ao chefe do Ministério Publico
Estadual, tendo em vista que o principal acusado gozava de foro privilegiado, a CIDH
considerou a “agenda de impunidade”, pois segundo a Comissdo de Direitos Humanos da
Camara dos Deputados, entre 1995 a 1998 foram recusados 109 (cento e nove) casos dos 137
(cento e trinta e sete) casos apresentados no periodo.

A CIDH declarou admissivel a peti¢do em estudo, em relagdo aos artigos 4 (direito a
vida), 8.1 (direito a gozar de garantias judiciais), 24 (direito a igualdade perante a lei) e 25
(direito a gozar de prote¢do judicial) da Convengdo Americana, em conexao com a obrigagao
geral contida no artigo 1.1 do mesmo instrumento, bem como no artigo 7 da Convencao de
Belém do Para.

Em que pese todas as recomendagdes da CIDH, o Brasil descumpriu diversas delas o
que provocou ao CIDH junto com os peticionarios levarem o caso para a Corte IDH, sendo
que a audiéncia ocorreu em 09 de fevereiro de 2021 e 11 de fevereiro de 2021, com forte
participagdo da sociedade civil no caso, ressaltando a interseccionalidade com a questdao de
género e raga.

No dia 07 de setembro de 2021, saiu a senten¢a do caso Marcia Barbosa'’’, ndo

175 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Marcia Barbosa vs Brasil. Disponivel em
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_435_por.pdf Acessado em 28 de nov. de 2022.

176 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Barbosa De Souza E Outros Vs. Brasil.
Disponivel em https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_435_por.pdf . Acessado em 27 de nov. de
2022.
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citando nenhuma vez a palavra interseccionalidade ou discriminagdo multipla, a sentencga

consta o requerimento dos representantes, no paragrafo 184 nos seguintes termos:

Os representantes solicitaram a Corte ordenar que o Estado do Brasil: i) adote
medidas legislativas para assegurar que a imunidade parlamentar ndo seja um
obstaculo para a investigacdo de graves violagdes de direitos humanos e para o
acesso a justica; ii) adote medidas para enfrentar a violéncia contra a mulher, em
particular garanta a existéncia de orgdos de gestdo de politicas publicas para as
mulheres com um enfoque especifico nas situagdes relacionadas ao ciclo de
violéncia, aos homicidios de mulheres e aos feminicidios, levando em consideragdo
os impactos desproporcionais para as mulheres negras e morenas e o recorte social
da violéncia de género e dos feminicidios; iii) implemente um programa de
educacdo de género para os niveis educativos bésico e superior e para o0s
funcionarios publicos encarregados de enfrentar a violéncia e administrar a justica;
iv) assegure que as instituigdes responsaveis pelas investigacdes, julgamento e
san¢do implementem pardmetros internacionais como a jurisprudéncia da Corte
Interamericana e o0 Modelo de protocolo latinoamericano de investigacdo de mortes
violentas de mulheres por razdes de género, bem como as diretrizes nacionais sobre
a investigag¢do de feminicidios; v) garanta, com transparéncia, o acesso aos dados
oficiais de mortes violentas registradas como feminicidios que provocaram
processos penais, de modo que os dados estejam detalhados por idade, raga, classe
social, perfil da vitima, lugar de ocorréncia, perfil do agressor, relagdo com a vitima,
meios ¢ modos utilizados, entre outras varidveis, que permitam uma analise
quantitativa e qualitativa, vi) garanta a existéncia de instituigdes capazes de
supervisionar a aplicagdo destas politicas com um enfoque em violéncia e homicidio
de mulheres por feminicidio.

Os representantes requereram diversas coisas extremamente relevantes para o combate
a violéncia contra as mulheres e meninas, destaco o pedido “ii” que versa sobre o
restabelecimento do Ministério da Mulher, ja que foi alterado no governo atual (Bolsonaro)
para o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, justamente para que haja

J4

i1i” também ¢é extremamente

(13

um investimento direto para a pauta da mulher. O pedido
importante j& que versa sobre o trabalho nas escolas e educacdo superior para uma efetiva
prevencdo e sensibilizagdo dos profissionais no tema. O pedido “v” também ¢ relevante pois
com o cadastro de diversos dados dos casos de feminicidio poderemos fazer um recorte
interseccional a fim de atingir a populacdo que mais precisa de politicas publicas.

O dispositivo da Sentenca da Corte IDH o Brasil foi condenado com base nos artigos
1.1, 2, 8.1, 24 e 25 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, além do artigo 7.b da
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em
prejuizo de M.B.S. e S.R.S., o Brasil foi condenado por violagdo do direito a integridade
pessoal, reconhecido no artigo 5.1 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, em
relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em prejuizo de M.B.S. e S.R.S. A sentenc¢a
determinou que o Brasil tenha um sistema nacional de dados que analise de forma qualitativa
e quantitava os fatos de violéncia doméstica, com especial enfoque para os casos de

feminicidios, determinou ainda a capacitacdo continua das forgas policiais, além dos
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operadores de Justica do estado da Paraiba, com perspectiva de género e raga, determinou
ainda uma jornada de reflexdo acerca da imunidade parlamentar nos casos de violéncia contra
a mulher em especial casos de feminicidio, ficou determinado que o Brasil adotara protocolo
nacional de investigacdo de feminicidio, o Brasil foi condenado ao dano material e imaterial.

Observa-se que a sentenca foi timida, poderia ter ampliado o leque e determinado
atitudes mais contundentes ao combate a violéncia contra as mulheres e ao feminicidio.
Observa-se que nao ha qualquer citagdo ao termo interseccionalidade tanto no relatério quanto
nas recomendag¢des da CIDH, quanto na sentenca da Corte IDH. Nao obstante, em audiéncia o
termo foi utilizado pelos peritos no curso no processo, bem como a necessidade de se
observar ndo apenas a questdo de classe, mas racial, tal apontamento ficou registrado na
sentenca da Corte IDH no paragrafo 53 da sentenga, contudo no dispositivo da sentenca as
determinagdes da Corte IDH em nenhum ponto foi observado, somente no ponto em cursos
para os policiais com perspectiva de género e raca, infelizmente o requerimento de educagdo
nestes termos também nao foi observado pela Corte IDH, portanto ndo levaram em conta
aspectos importantes quanto a interseccionalidade.

O caso Favela Nova Brasilia, trata de incursao policial no dia 18 de outubro de 1994
,bem como no dia 08 de maio de 1995, que resultou na execucdo extrajudicial de 26 pessoas,
dentre as quais 6 eram criangas, a policia justificou as mortes como “autos de resisténcia”,
além disso os policiais realizaram atos de tortura e violéncia sexual contra C.S.S (15 anos),
JFC (16 anos) e LRF (19 anos), a CIDH concluiu que o Brasil ¢ responsavel por violagdes a
vida, integridade pessoal, tortura, garantias judiciais, ndo houve protecdo a honra e a
dignidade, houve violagdo aos direitos das criangas, houve dificuldade de acesso a justica e
protecao judicial conforme os artigos 4.1, 5,1, 5.2, 8.1, 11, 19 e 25.1 da CADH, além da
violacao dos artigos 1, 6 ¢ 8 da Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura.

As recomendagdes da CIDH'”" foram no sentido da realizagdo de investigagdo das
violagdes pelo sistema Judiciario para investigar os atos policiais, fornecer indenizagdo moral
e material em favor das mulheres torturadas e estupradas, bem como aos familiares dos
homicidios, recomendou a eliminagdo de registro de mortes por policiais com a descrigao
“autos de resisténcia”, além de criar mecanismo que combata a impunidade policial em casos
como esse, criar sistema de controle de letalidade por parte das forgas policiais a fim de haver

uma investigagdo com perspectiva de género e étnico-racial, a fim de evitar violéncia sexual,

177 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério Anual 1998. Relatério n. 78/98:
Caso 11.566 — Favela Nova Brasilia. Disponivel em: http://cidh.oas.org/annualrep/98port/brasil11566.htm .
Acessado em 27 de nov. de 2022.
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forca de letalidade, recomendou a capacitacdo dos 6rgdos de supervisdo incluindo a medicina
legal para uma investigagdo efetiva evitando impunidades, recomendou-se, ainda, a
capacitacdo profissional das forgas policiais para que respeitem os padrdes internacionais de
direitos humanos relacionados com seguranca cidada, além de capacitagdo especifica em
como lidar com criancas, mulheres, moradores de favela, objetivando superar a estigma de
que todos os pobres sdo criminosos, recomendou, ainda a formulacao legislativa a fim de
regulamentar o uso legitimo da forga letal.
Santos (2022, p. 28) afirma ao analisar as recomendagdes da CIDH acerca das
mulheres o seguinte:
As mulheres indigenas e negras, além da carga de trabalho escravo, sofriam com o
tratamento de submissdo sexual imposto a seus corpos, tratados como objetos
consumiveis, exploraveis e passiveis de serem violentados. O corpo da mulher ¢ o
primeiro territorio violado em conflitos. A nagdo brasileira foi gerada no tutero das
indias e negras estupradas sistematicamente e impunemente. A cultura do estupro é

um dos elementos da cultura patriarcal enraizado em nossa sociedade e ndo pode ser
desvinculado do processo de colonizagdo do pais. '’

9

Santos'” ainda discorre a importincia da sobreposicdo das varidveis da seguinte

forma:
Importante destacar que a sobreposicdo de variaveis estruturais de opressdo (género,
raca, etnia, classe social, religido, deficiéncias fisicas...) ocasiona uma experiéncia
de maior vulnerabilidade. Quanto maior o numero de marcadores sociais maior a
intensidade da opressdo vivida pelos sujeitos. Atualmente, a xenofobia serve como
uma variavel de opressdo que possibilita a manutencao e a ampliagdo de um espaco

de animalizacdo e coisificacdo das pessoas, que Achile Mbembe nomeia de “devir”
negro no mundo.

Esses apontamentos sdo extremamente relevantes para compreender que ndo se trata
de um ato isolado contra a populagdao da favela, ou a populagdo negra, ou ainda, contra as
mulheres, esses marcadores influenciam e subjugam a sociedade.

No dia 17 de fevereiro de 2017, a Corte IDH sentenciou o caso Favela Nova
Brasilia'®, que determinou que o Brasil é responsavel pela violagdo do direito as garantias
judiciais de independéncia e imparcialidade da investigacdo, devida diligéncia e prazo
razoavel, estabelecidas no artigo 8.1 da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, em
relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento. Desta forma a Corte IDH determinou a

investigagdo dos casos ocorridos em 1994, e em relagdo aos casos ocorridos em 1995 devera

178 SANTOS, Vanessa Guimardes dos. Caso Favela Nova Brasilia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2022, p. 28.

17 SANTOS, Vanessa Guimardes dos. Caso Favela Nova Brasilia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2022, p. 39.

18 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333 por.pdf . Acessado em 27 de nov. de
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reabrir as investigagdes do caso, devera ainda realizar a investigagdo acerca da violéncia
sexual ocorrida, devera ainda disponibilizar tratamento psicologico e psiquidtrico incluindo o
fornecimento de medicamentos as vitimas envolvidas, devera ainda estabelecer mecanismos
normativos para investigacdo em casos de mortes, tortura e violéncia sexual decorrentes de
interversao policial por autoridade judicial ou pelo Ministério Publico, 6rgdo alheio ao que o
acusado pertenga, o estado do Rio de Janeiro devera adotar politicas de redugdo da letalidade
da violéncia policial, o estado devera ainda fornecer curso permanente e obrigatorio acerca de
atendimento as mulheres vitimas de estupro, em todos os niveis hierarquicos da Policia Civil
e Militar, além dos funcionarios da area de satide, ademais o Brasil foi condenado para
legislar acerca da participacdo das vitimas e seus familiares nas investigagdes da Policia e do
Ministério Publico, o Brasil devera uniformizar a expressao “lesao corporal ou homicidio
decorrente de intervencao policial” nos relatorios e investigagdes da policia ou do Ministério
Publico em casos de homicidios ou lesdes provocadas por agdo policial, ressaltou ainda que o
conceito de “oposicao” ou “resisténcia” a agdo policial devera ser totalmente abolido dos
registros, foi condenado a dano material e imaterial bem como o reembolso das custas.

O termo interseccionalidade nao foi utilizado pela Corte IDH, nem a expressao
“multiplas discriminag¢des” ocorre no texto da Corte IDH, nesse sentido Santos (2022, p. 68)
conclui que:

A Corte IDH tem caminhado a passos lentos no sentido d uma jurisprudéncia
antirracista. No Caso Favela Nova Brasilia ¢ indispensavel a conjuga¢io da camada
estrutural de opressdo étnico-racial. Apesar da CIDH nas recomendagdes ao Estado
Brasileiro, fazer mengdo direta sobre a necessidade de atuagdo baseada na
intersecc¢do das perspectivas de género e étnico-racial, a sentengada Corte IDH nao
aborda a camada estrutural de opressdo étnico-racial, tanto relativa as execugdes
extrajudiciais, quanto relativa a violéncia sexual. A questdo étnico-racial ¢é
preponderante no contexto das violagdes sofridas pelas vitimas no caso brasileiro e

ncao recebe atencdo na sentenca. Ndo ¢é possivel ignorar os efeitos do racismo
estrutural no Brasil.

O caso em comento, Favela Nova Brasilia, no relatério da vitima de estupro relata a
violéncia fisica sofrida por C.S.S (15 anos), afirmando que o policial afirmou que ela estava
“linda” e que “estava boa para ser comida”, praticando o estupro através de sexo anal com a
mesma, observa uma forte ligagdo entre colonizagdo e a cultura do estupro, o corpo carrega
marcadores de género (mulher), negra (raca) e pobre (classe) que sdo usadas como
instrumento para uma pseudojustificagdo da violéncia, uma pena a Corte IDH nao ter feito
recortes nesse sentido e ndo ter utilizado a teoria da interseccionalidade como ferramenta
neste julgado.

Um caso em que a Corte IDH utilizou diversas vezes a expressao interseccionalidade
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que passaremos a analisar a seguir, trata-se do caso Caso Gonzales Lluy E Outros Vs.

1

Equador'®' referente a diversas violagdes sofridas por Talia Gabriela Gonzales Lluy e seus
familiares. Talia, aos trés anos de idade, Talia ap6s uma hemorragia nasal, Talia necessitou de
uma transfusdo de sangue, e apds foi diagnosticada com HIV. Diante dessa situacdo ela
passou a sofrer diversas formas de discriminagdes, a comegar pela expulsdo da escola (aos 5
anos de idade), ademais ela foi impedida de ser matriculada em outras escolas por possuir
HIV.

Sua familia também foi vitima dessa discriminagdo, sua mae foi demitida do seu
emprego, por ser mae da Talia e ela ter HIV, desta forma, Talia e sua familia, que ja
pertenciam a classe social desfavorecida, passaram ainda mais dificuldades financeiras. O
Estado ndo garantiu a saude de Talia ndo exercendo o seu dever de fiscalizar as entidades
privadas ja que a transfusdo ocorreu em uma unidade privada de satide. Ademais os pais de
Talia buscaram a condenacgao civil e criminal pelos fatos ocorridos, mas ambos os processos
ndo lograram éxito, criminal por alcangar a prescri¢ao e o civil julgou extinto em virtude de
nao haver condenacao criminal.

Os pais processaram a escola, mas também nao angariaram qualquer conquista, ja que
a escola argumentou que estava apenas protegendo seus alunos de eventual contaminacao, que
possuiria natureza coletiva o interesse dos demais alunos em detrimento dos seus, além do
mais foi argumentado que ela poderia estudar a distdncia entdo nao teria sofrido qualquer
prejuizo.

Proposta acdo perante a CIDH esta observou que Talia ndo teve tratamento médico
especializado o que agravou a sua situagdo, considerou deficitario o mecanismo de recurso
para o regular andamento de agdo criminal em virtude dos fatos ocorridos, por isso o Equador
nao garantiu os direitos basicos das criangas com relagdo a Talia.

Diante dos fatos, a Corte IDH, sentenciou o feito afirmando a confluéncia
interseccional de multiplos vetores de vulnerabilidade e risco de discriminagdo nos seguintes
termos:

A Corte nota que no caso de Talia incidiram de forma interseccional diversos fatores
de vulnerabilidade e risco de discriminagao, associados a sua condi¢do de menina,
mulher, pessoa em situacdo de pobreza e pessoa com HIV. A discriminagdo que
viveu Talia ndo somente foi ocasionada por diversos fatores, sendo derivou em uma

forma especifica de discriminagdo que resultou da intersec¢do de ditos fatores, quer
dizer, se algum dos ditos fatores ndo houvessem existido, a discriminagdo tinha uma

81 MINISTERIO PUBLICO DO MATO GROSSO. Caso Gonzales Lluy E Outros Vs. Equador. Disponivel
em:
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natureza diferente. De fato, a pobreza impactou no acesso inicial a um atendimento
em satde que ndo foi de qualidade ¢ que, pelo contrario, gerou o contagio por HIV.
A situagdo de pobreza impactou também nas dificuldades para encontrar um melhor
acesso ao sistema educativo e ter uma moradia digna. Posteriormente, sendo uma
menina com HIV, os obstaculos que sofreu Talia no acesso a educagdo tiveram um
impacto negativo para seu desenvolvimento integral, que ¢ também um impacto
diferenciado considerando a lista da educagdo para superar os esteredtipos de
género. Como menina com HIV necessitava maior apoio do Estado para impulsionar
seu projeto vida. Como mulher, Talia destacou os dilemas que sente em torno a
maternidade futura e sua interagdo em relagdes de namoro, e foi fato visivel que nao
contou com assessorias adequadas. Em suma, o caso de Talia ilustra que a
estigmatizag@o relacionada com o HIV ndo impacta em forma homogénea a todas as
pessoas ¢ que resultam mais graves os impactos nos grupos que de por si sdo
marginalizados. (Corte IDH, 2015, p. 95-96)

A Corte IDH considerou o caso uma violagdo aos a viola¢do dos artigos O Estado ¢
responsavel pela violagdo da garantia judicial do prazo razodvel no processo penal,
estabelecida no artigo 8.1 da Convencdo Americana, com relagdo aos artigos 19 e 1.1 da
mesma, no que concerne a educagdo, a Corte IDH compreendeu pela violagdo do direito a
educagdo, estabelecido no artigo 13 do Protocolo de San Salvador, com relagdo aos artigos 1.1
e 19 da Convengdo Americana, com relagdo a violacdo da integridade pessoal, a Corte IDH
considerou culpado em relacdo ao artigo 5.1 da Convencdo Americana, em relagdo com o
artigo 1.1 da mesma, observou, ainda, a violacdo dos direitos a vida e integridade pessoal,
estabelecidos nos artigos 4 e 5 da Convengdo Americana, em relagdo com o artigo 1.1 da
mesma, pela violagdo da obrigacdo de fiscalizagdo e supervisdo da prestacdo de servigos de
saude.

Desta forma o Estado foi condenado a (i) oferecer gratuitamente o tratamento médico
e psicoldgico ou psiquiatrico a Talia Gabriela Gonzales Lluy, incluindo o fornecimento
gratuito dos medicamentos que requeira; (ii) fornece uma bolsa de estudo universitario a
vitima; (iii) fornecer bolsa de estudo de pds-graduagdo, independente do seu desempenho
académico; (iv) conceder uma residéncia a vitima; (v) capacitacao dos profissionais de saude
sobre melhores praticas com pessoas com HIV; (vi) dano material e imaterial.

Afirmando ser inédito a analise de uma situacao sob a ética da interseccionalidade, a
propria sentenca, no voto concorrente do juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot descreve que
¢ a primeira vez que o conceito ¢ utilizado pela Corte IDH, ainda pontua sobre o conceito de
interseccionalidade e dispde o seguinte:

7. O conceito de interseccionalidade permite aprofundar a linha jurisprudencial do
Tribunal Interamericano sobre os alcances do principio de ndo discriminagao,
considerando que no presente caso se configurou uma discriminagdo multipla
associada ao caracter composto nas causas da discriminagdo. De fato, a
discriminacdo contra Talia esteve associada a fatores como ser mulher, pessoa com

HIV, pessoa com deficiéncias, ser menor de idade, e seu status socioecondmico.
Estes aspectos a fizeram mais vulneravel e agravaram os danos que sofreu. A
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intersec¢do destes fatores em uma discriminagdo com caracteristicas especificas
constituiu uma discriminacdo multipla que, por sua vez, constituiu uma
discriminagdo interseccional. Entretanto, nem toda discriminagdo multipla,
necessariamente, esta associada a interseccionalidade.

8. De fato, respeito a discriminagdo multipla ou composta, o Comité de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais de Nagdes Unidas apoiou que alguns individuos ou
grupos sofrem discriminagdo por mais de um dos motivos proibidos, e que essa
discriminacdo acumulativa afeta as pessoas de forma especial e concreta e merece
particular consideragdo e medidas especificas para a combater. Para que seja
possivel considerar uma discriminagdo como “multipla” é necessario que existam
varios fatores que motivem proferida discriminagdo. Em similar sentido a
Convengdo Interamericana sobre a Prote¢do dos Direitos Humanos das Pessoas
Maiores, adotada pela Assembleia Geral da OEA em junho de 2015, define a
discriminagdo multipla como “qualquer disting@o, exclusdo ou restri¢ao até a pessoa
maior fundada em dois ou mais fatores de discriminagdo” .

9. Neste caso, a multipla alude ao caracter composto das causas de discriminagao.
Um aspecto diferente o constitui determinar a forma como, em alguns casos,
interatuam essas causas entre sim, o qual implica valorar se projetam em forma
separada ou em forma simultanea.

10. Por sua parte, a interseccionalidade da discriminacao ndo somente descreve uma
discriminacdo baseada em diferentes motivos, sendo evoca um encontro ou
concorréncia simultdnea de diversas causas de discriminagdo. E dizer, que em um
mesmo evento se produz uma discriminagdo devido a concorréncia de dois ou mais
motivos proibidos. Essa discriminacdo pode ter um efeito sinérgico, que supere a
soma simples de varias formas de discriminagdo, ou pode ativar uma forma
especifica de discriminagdo que somente opera quando se combinam varios motivos
de discriminacdo. Nem toda discriminacdo multipla seria discriminagdo
interseccional. A interseccionalidade evoca um encontro ou concorréncia simultanea
de diversas causas de discriminag@o. Isso visibiliza uma discriminag¢ao que somente
se produz quando se combinam ditos motivos.

11. A discriminagdo interseccional se refere entdo a diversas bases ou fatores
interatuando para criar um risco ou uma carga de discriminagdo Unica ou distinta. A
interseccionalidade é associada a duas caracteristicas. Primeiro, as bases ou os
fatores sdo analiticamente inseparaveis como a experiéncia da discriminagdo ndo
pode ser desagregada em diferentes bases. A experiéncia é transformada pela
interacdo. Segundo, a interseccionalidade ¢ associada com uma experiéncia
qualitativa diferente, criando consequéncias para esses afetados em formas que sdo
diferentes pelas consequéncias sofridas por aqueles que sdo sujeitos de somente uma
forma de discriminagdo. Este enfoque ¢ importante porque permite visibilizar as
particularidades da discriminagdo que sofrem grupos que historicamente foram
discriminados por mais de um dos motivos proibidos estabelecidos em varios
tratados de direitos humanos.

12. Em suma, a interseccionalidade no presente caso ¢ fundamental para entender a
injustica especifica do ocorrido a Talia e & familia Lluy, a qual somente pode se
entender no marco da convergéncia das diversas discriminagdes ocorridas. A
interseccionalidade constitui um dano distinto e tnico, diferente as discriminagdes
valoradas por separado.

Nenhuma das discriminagdes valoradas em forma isolada explicaria a
particularidade e especificidade do dano sofrido na experiéncia interseccional. No
futuro, a Corte IDH podera ir precisando os alcances deste enfoque, o qual

contribuird a redimensionar o principio de ndo discriminagdo em certo tipo de casos.
182

Em que pese o termo ¢ discutido e utilizado na sentenca da Corte IDH, observa-se que
o Estado ndo foi condenado a criar uma politica nacional de ndo discriminagdo da populagao

para pessoas com HIV, da mesma forma ndo fixou melhores condigdes de transfusdo de

'8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS 2015, p. 158-160, fl. 03, 04 ¢ 05 do do voto
concorrente do juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot)
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sangue para que outras pessoas ndo vivam o mesmo, portanto o discurso comecgou a ser
utilizado mas nao houve uma determinacao de politicas publicas que fizessem a diferenca
para toda a sociedade, em que pese ter observado para a propria vitima a residéncia e bolsas
de estudo. O efeito poderia ser mais amplo da sentenca, observando que nao foi um fato tinico

e o papel da Corte é garantir que fatos como esses ndo se repitam.

3.4 Caso Maria DA PENHA NA CIDH E A NECESSIDADE DE EDUCACAO

Agora o estudo volta-se para um caso ocorrido em solo brasileiro. Trata-se do caso da
Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil '} (Caso n. 12.051/2001), um marco histérico na
tematica da violéncia doméstica e familiar para o Brasil, pois relata as duas tentativas de
homicidio perpetradas contra Maria da Penha por seu entdo marido e a sua busca pela
responsabilizacdo criminal do agressor, dentro do contexto da violéncia doméstica contra a
mulher.

Maria da Penha, farmacéutica que vive em Fortaleza, no Ceara, vinha sofrendo
diversas formas de agressdes, fisicas e psicoldgicas, quando por duas vezes sofreu tentativas
de homicidio pelo seu entdo esposo. A primeira, que resultou em uma paraplegia permanente
e irreversivel, ocorreu quando ele atirou nela enquanto dormia, e este alegou que haviam sido
roubados e por isso ela teria sido alvejada, mas correndo as investigacdes encontrou-se a arma
do crime em que o entdo marido era o proprietario. Quando estava ainda se recuperando do
ocorrido, ele tentou eletrocutd-la no banho, em cima de uma cadeira de rodas, em um
banheiro que nao era usado na casa, o relacionamento era tao abusivo que apenas ele poderia
dar banho nela, que passava dias sem tomar, mesmo possuindo babds. Embora a instrucao
criminal do processo contasse com robustas provas, a condenagao definitiva do agressor
somente ocorreu 15 anos apds sua denuncia e ele apenas foi de fato preso depois que o caso
foi denunciado internacionalmente, apds as recomendacdes da CIDH, com base na Convengao
de Belém do Para.

A CIDH reconheceu a responsabilidade do Estado Brasileiro por omissao,
determinando que o Estado Brasileiro, foi conivente com a violéncia sofrida por Maria da
Penha, pois violou os seus direitos, quando ndo deu efetiva puni¢do ao agressor, em tempo

razoavel, negando-lhe o acesso a justica.

183 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Maria da Penha Maia Fernandes vs
Brasil. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm .Acessado em 15 de Agosto
2021.
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A CIDH recebeu a peticdo com em conformidade com os artigos 46.2, ce 47 da
Convengdao Americana e com o artigo 12 da Conven¢do de Belém do Para, com respeito a
violagoes dos direitos e deveres estabelecidos nos artigos 1(1) (Obrigacao de respeitar os
direitos, 8 (Garantias judiciais), 24 (Igualdade perante a lei) e 25 (Protecdo judicial) da
Convengdo Americana em relacdo aos artigos Il e XVIII da Declaragio Americana, bem
como no artigo 7 da Convenc¢ao de Belém do Para.

O Brasil foi intimado para se manifestar acerca da peti¢do. Contudo, o Estado ficou
silente em todas as oportunidades, sequer apresentando a sua defesa no caso em comento.
Concluido os tramites processuais a CIDH enviou o primeiro relatério ao Brasil, que mesmo
tendo recebido ficou silente, quando entdo a CIDH publicou o segundo relatério da CIDH e
neste Brasil foi considerado responsavel pela violagao dos direitos as garantias judiciais e a
protecdo judicial, assegurados pelos artigos 8 e 25 da CADH em concordancia com a
obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos, prevista no artigo 1(1) do referido
instrumento pela dilagdo injustificada e tramitacdo negligente deste caso de violéncia
doméstica no Brasil, bem como pelo artigo 7° da Convengao de Belém do Para .

O Brasil foi recomendado internacionalmente pela CIDH a: (i) completar rapida e
efetivamente o processamento dos crimes de agressdo e tentativa de homicidio contra a
vitima, (ii) apurar os atrasos injustificados, bem como responsabilizar os responsaveis pelo
atraso no julgamento, dos recursos do responsavel pelo crime, tomando as medidas
administrativas e judicias cabiveis para puni-los; (iii) reparagdo simbolica a vitima Maria da
Penha a titulo de dano moral devido a impunidade ter ocorrido por 15 anos e ainda porque
este atraso no julgamento a impediu de entrar com a¢do de reparagdo civil; (iv) medidas de
capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e policiais especializados para que
compreendam a importancia de nao tolerar a violéncia doméstica.

Todos esses itens acima, segundo a CIDH, foram cumpridos pelo Brasil. Com a
pressdo popular dos movimentos feministas reforcado pelas recomendagdes internacionais foi
aprovado a Lei 11.340/2005 que obteve o nome da Maria da Penha, que causou visibilidade
ao tema e prevé puni¢des mais severas aos agressores as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, bem como preveé diversas politicas publicas as mulheres em situagdo de
violéncia ou até mesmo medidas de prevengao a violéncia contra a mulher.

Contudo, houve outras recomendacgdes ainda ndo cumpridas pelo Brasil quais sdo:
alineas “b”, “c”, “d” e “e”, tratando-se respectivamente de b) Simplificar os procedimentos
judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo processual, sem retirar a garantia do

devido processo legal; ¢) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e
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efetivas de solucdo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com respeito a
sua gravidade e as consequéncias penais que gera; d) Multiplicar o nimero de delegacias
policiais especializadas para a defesa dos direitos da mulher e dota-las de recursos especiais
necessarios a efetiva tramitacdo e investigacdo de todas as denuncias de violéncia doméstica,
devendo, ainda, prestar apoio ao Ministério Publico na preparagdo de seus informes judiciais;
e) Incluir em seus planos pedagdgicos unidades curriculares destinadas a compreensdao da
importancia do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na Convencao de Belém do
Para, bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares.
Conforme Salz, Caminha E Boldt'** garantem que:
Com o advento da Lei Maria da Penha, diversos avangos surgiram, impulsionando o
desenvolvimento de um sistema de protecdo a mulher, campanhas de informagéo e
assisténcia, bem como a visibilidade da desigualdade de género a mulher. Além
disso, novas figuras de violéncia se estabeleceram como a violéncia institucional,

praticada por agentes publicos, o que descaracteriza sua principal funcdo, que ¢
conferir um atendimento humanizado a vitima.

No entanto, observa-se, que no relatério da CIDH nao hé qualquer citagdo ao termo
interseccionalidade, tampouco ao termo discriminacdo multipla. Observa-se que sequer a
palavra pessoa com deficiéncia, ou deficiéncia foi usada pela CIDH; apenas, hé o registro de
que da tentativa de homicidio (ndo foi utilizado o termo feminicidio) sofrida pela Maria da
Penha resultou na paraplegia irreversivel, e nas recomendagdes estipuladas ao Brasil, ndo ha
qualquer observancia as multiplas mulheres existentes em todo territério nacional
enquadrando todas as mulheres como se fossem iguais e pior ainda ndo observou qualquer
particularidade para as recomendagdes acerca de mulheres que vitimas de relacionamentos
abusivos tem seus corpos deformados ou amputados em virtude dos abusos sofridos, a CIDH

nao atuou nem de forma interseccional nem observou de forma multipla o caso.

184 SALZ, Alice Costa Lima, CAMINHA, Ana Carolina de Azevedo, BOLDT, Marilha. Maria da Penha Maia
Fernandes vs Brasil (1997): Omissao e Tolerancia Estatal no Enfrentamento da Violéncia Doméstica e Familiar.
In: LEGALE, Siddharta, ARAUJO, Luis Claudio Martins de. Direitos Humanos na pratica Interamericana O
Brasil nos casos da Comissio e da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumens
Juris, 2019, p. 33.
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4. EDUCACAO DA LEI MARIA DA PENHA NAS ESCOLAS E
INTERSECCIONALIDADE: CASO DO TJDFT

Enfim, passaremos a analisar o caso do Programa MPVE, mas antes iremos analisar
como deve funcionar uma educacao critica sob uma perspectiva interseccional, como descrito
abaixo.

4.1. INTERSECCIONALIDADE E EDUCACAO CRITICA

A educagdao tem uma extrema importancia extremamente sob a vida das pessoas.
Locais como a sala de aula, associacoes de bairro, midias sociais ou televisivas, dentre outros
locais, podem oprimir os seres humanos ou libertar.

Segundo Apple, Au e Gandin'®’, afirma-se que a pedagogia critica se trata de:

A pedagogia critica — e os estudos educacionais criticos de um modo geral- busca
expor o modo como as relagdes de poder e desigualdade (social, cultural,
econdmica), em sua miriade de combinagdes de formas e complexidades,
manifestam-se e sdo postas em questdo de educagdo formal e informal das criangas e
adultos (Darder, Baltodano e Torres, 2003; McCarthy e Apple, 1988). Contudo, isso
pode , na verdade, ser uma afirmagdo demasiadamente genérica, pois o termo
“educacdo critica” ¢ muito semelhante ao conceito de democracia. Trata-se de
significante que ndo se deixa apreender, isto ¢, uma significante que desliza, que
escapa (Foner, 1988), e que tem sido usado de multiplas maneiras para descrever
coisas multiplas. Com efeito, as vezes a pedagogia critica parece ser usada de modo
tdo amplo que pode significar qualquer coisa, de salas de aula cooperativas com
algum conteudo politico a uma definicdo mais robusta, que envolve uma
reconstrucao minuciosa daquilo que a educag@o € ou para que serve, o modo como
deve ser executada, o que se deve ensinar ¢ quem deve ser capacitado a envolver-se
em tal processo.

Estes autores prosseguem discorrendo sobre qual seria as tarefas de um pesquisador e
da sua atitude de a¢do para uma real educacio critica, que, segundo Magalhdes'®®, resume-se

desta forma:

1) a importancia de denunciar as politicas e praticas educacionais opressivas; 2)
manter vivas atividades contra-hegemonicas; 3) engajamento coletivo contra as
relagdes de poder desigual; 4) construgdo de uma educagdo genuinamente
progressista e social; 5) e 6) manter vivas as tradi¢cdes do trabalho radical —tradigdes
tedricas, empiricas, historicas e politicas de modo a amplid-las e critica-las,
apoiando-as, recapturar a memoria coletiva do trabalho; 7) agir juntamente com
movimentos sociais dando conhecimento especializado aos movimentos; 8) usar o

18 APPLE, Michael; AU, Wayne; GANDIN, Luis Armando. Educa¢io critica: analise internacional. Trad.
Vinicius Ferreira. Revisdo técnica de Luis Armando Gandin. Porto Alegre: Artmed, 2011. p. 14.
1% MAGALHAES, S. M. O. (2017). Educaciio critica: analise internacional. Didlogos, 15(3), 697-703.

Disponivel em: https:/periodicos.uem.br/ojs/index.php/Dialogos/article/view/36194 Acessado em 30 de nov. de
2022. p. 699.
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privilégio da posi¢ao académica para abrir espacos para os movimentos sociais.

187

Collins e Bilge™’ afirmam que:

A interseccionalidade ¢ a educagdo critica compartilham sensibilidades, sobretudo
porque as mesmas pessoas estdo envolvidas em ambos os projetos. Nas escolas,
docentes, maes e pais, diretoras e diretores, administradoras e administradores,
especialistas em curriculo, conselheiras e conselheiros de faculdades e institui¢des
de ensino médio, entre outros, defendem o bem-estar ¢ o cuidado com jovens e
criangas. Muitas liderancas comunitarias adotaram a educagdo critica tanto para seus
membros quanto para o publico, considerando-a essencial ao ativismo em prol da
justica social.

A base entre a educacao critica e o conceito de interseccionalidade estdo entrelacadas
por sua propria historia. O livro célebre que até hoje contagia a educagao do professor Paulo
Freire, denominado “Pedagogia do Oprimido”, observa o quanto a educagdo pode libertar ou
oprimir, ou ainda empoderar ou privar dos direitos. Segundo Collins E Bilge (2021, p. 238):

Os oprimidos de Paulo Freire no Brasil do século XX sdo analogos aos de hoje:
sem-teto, sem-terra, mulheres, pobres, pessoas negras, minorias sexuais, indigenas,
imigrantes sem documentos, individuos em carcere, minorias religiosas, jovens e
pessoas com deficiéncia. O uso que Paulo Freire da aos termos “opressdo” e
“oprimido” evoca desigualdades interseccionais de classe, raga, etnia, idade, religido
e cidadania. Por essa escolha de palavras, ele vincula as necessidades das pessoas
oprimidas aos apelos em favor da justica social. No contexto dos eufemismos
contemporaneos — como pessoas ‘“privadas de direitos”, ‘“desfavorecidas”,
“racializadas”, “sexuadas”, “marginalizadas” e similares —, sua linguagem pode
parecer ousada e direta. Assim como “discriminagao racial” e “perfilamento racial”
descrevem um mesmo comportamento, os termos em si podem ter um significado

diferente. A palavra “opressdo” pode estar fora de moda, mas as condi¢des sociais
que ela descreve néo.

E, dentro da nossa temadtica, a compreensao de justica social ¢ extremamente relevante,
tanto para mulheres vitimas de violéncia doméstica, bem como com todas as suas
interseccionalidades. Paulo Freire'®® trabalhou com a nomenclatura “concepg¢io bancaria de
educagdo”, sendo aquela que limita a compreensao da justi¢a social. Quando h4a uma educagao
dessa forma, observa-se que se reforcam as desigualdades existentes naquele grupo de alunos,
como o esteredtipo de mulheres como sendo “donas de casa, recatadas e do lar”. A educacao
pensada dessa forma incentiva mulheres a fun¢do de cuidado, mde e esposa. Para essa
educagdo, as mulheres nao possuem escolha, sendo induzidas a esse unico padrao de
comportamento, o que refor¢a o lugar de violéncia que as mulheres sofrem no ambito
doméstico.

Desta forma, segundo Paulo Freire, os oprimidos precisam da educacdo para que haja

suas libertagdes, para que haja uma consciéncia critica acerca de tudo, para o pleno

'87 COLLINS, Patricia Hill e BILGE, Sirma. Interseccionalidade. Sdo Paulo: Boitempo, 2021.
'88 FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2014.
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desenvolvimento do entendimento das desigualdades sociais interseccionais.

Outra questdo de suma importancia € a compreensdo da democracia participativa, pois
através desta logica as escolas sao mais que instituigdes de ensino cldssico, pois se tornam um
local lugares que visam a integragdo critica entre as hierarquias sociais existentes. Desta
forma, genitores e docentes veem a escola como um lugar de luta pelos direitos de criangas,
adolescentes e jovens, ndo unicamente para que tenham a educagdo formal. Para tanto, ¢
necessario um desenvolvido da educacao critica. Um olhar questionador da educagao concebe
organizacdo das escolas como peca articuladora de um sistema educacional mais amplo,
tratando-se como um campo de poder.

Collins e Bilge' discorrem sobre a importancia da democracia participativa, através
de uma educagdo publica de qualidade:

Historicamente, a luta em favor de uma educagéo publica de qualidade por gente que
enfrentou discriminagdo sistémica e sistematica nas instituicdes de ensino se
alinhava aos esforcos para reformar a educagdo publica estadunidense. Nos Estados
Unidos, a ideia de que as escolas publicas preparam cidadas e cidaddos para a
democracia participativa ¢ arraigada. John Dewey, Jane Addams, William Edward
Burghardt Du Bois e outros pensadores pragmatistas do inicio do século XX
consideravam a educagdo essencial para a cidadania democratica. Democracy and
Education [Democracia e educagdo] e _e Public and Its Problems [O publico e seus
problemas], obras cléssicas do filésofo John Dewey, sublinharam a importancia da
educagdo publica para a democracia estadunidense. Para Dewey, educar o povo
exigia comunicagdo entre as pessoas, para que elas pudessem decidir quais
problemas consideravam mais importante perseguir ¢ qual seria a melhor forma de
seguir adiante. No entanto, como o povo era muito heterogéneo, instituicdes
democraticas fortes exigiam que as pessoas se comprometessem com essas
instituicdes e trabalhassem juntas, apesar de suas diferencas, em prol do bem
publico; cidaddos informados, homens e mulheres, precisavam aprender uns com os
outros. Nesse sentido, a democracia participativa exigia didlogo para superar as

diferencas. Em outras palavras, as pessoas precisavam de recursos € apoio
estruturado para aprender a compartilhar ideias e assumir o papel participativo.

A participacdo da sociedade para uma educacdo de qualidade fortalece a educagdo,
fortalecendo as proprias instituigdes, necessitando para tanto dialogar com a fim de conquistar
0 bem maior, superando as diferencas. Os movimentos sociais, principalmente com a pauta do
feminismo negro, os estudos de raca, classe e género e a interseccionalidade, dentro desse
contexto sdo extremamente relevantes para garantir o conceito de democracia participativa

que a educagdo critica, desde a muito tempo sugestiona.

4.2 DADOS DA POPULACAO DO DISTRITO FEDERAL DE 2021

Primeiramente, antes de passar para a andlise do material do Projeto MPVE

'8 COLLINS, Patricia Hill ¢ BILGE, Sirma. Interseccionalidade. Sdo Paulo: Boitempo, 2021. p. 243-244.
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propriamente dito, analisar-se-4 a populacdo do Distrito Federal para a construgdo de
parametros. Assim, utilizaremos a pesquisa realizada pela Companhia de Planejamento do
Distrito Federal (CODEPLAN), pois esta datada do ano de 2021, j4 que o tltimo dado do
IBGE ocorreu em 2010"!, possuindo apenas uma estimativa em 2021 do mesmo indice, mas
como se trata de estimativa nao ha recorte populacional.

A pesquisa da CODEPLAN foi realizada nos domicilios, a fim de “diagnosticar e
radiografar o perfil socioecondomico da populagdo residente na area urbana das 33 Regides
Administrativas do Distrito Federal”'®?, bem como observar as condi¢des de moradia e da
infraestrutura na regido, sua coleta de dados se deu no periodo de maio a novembro de 2021,
no formato por amostragem. Para simplificar a andlise utilizaremos os dados totais por
porcentagem do Distrito Federal, sem analisar para cada regiao especifica da capital.

Para facilitar a visualizagdo dos dados segue abaixo o resumo, em forma de tabelas,
elaboradas pela autora, dos temas que tem pertinéncia com a presente pesquisa, sob a
perspectiva de % e ndo de dados numéricos:

Meninos sdo maioria nas faixas etarias de 0 até 19 anos de idade atingindo 51,3% de
homens na faixa etaria de 5 a 9 anos de idade, a partir da faixa etaria de 20 a 24 anos
observa-se que a maioria ¢ mulher e a cada fase etaria temos um aumento da porcentagem de
mulheres. Na faixa etaria de 20 a 24 anos atinge 50,2% de mulheres, atingindo o montante de
61,7% de mulheres na faixa etdria de acima de 75 anos (conforme de observa na tabela 05, em
anexo).

Ignorando as faixas etarias, no total populacional as mulheres detém 52,2% da
populacao de Brasilia, ja os homens 47,8% (conforme a mesma tabela n® 05, em anexo).

Sob a perspectiva de género as pessoas com 18 anos ou mais, no ano de 2021 no
Distrito Federal 99% se autodeclaram cisgénero (ou seja, se identificam com o sexo que
nasceram), enquanto 1% se identificam como transgénero (Anexo 06, tabela 06). Do ponto de
vista da orientacdo sexual das pessoas com 18 anos ou mais, no Distrito Federal no mesmo
ano de 2021, observa-se que 97% se consideram heterossexual e 3% se consideram gay,
lésbicas, bissexuais entre outros (conforme demonstrado no anexo n° 07, tabela 07).

Observou-se que a populacdo que ndo se declara pertencente a populacio LGBTQIA+

1% COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL. Tabela de Resultados PDAD 2021.
Disponivel em: https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2022/11/Relatorio_DF_percentual-2021.xlsx
. Acessado em 02 de dez. de 2022.

¥ INSTITUTO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Nivel Geografico do Distrito Federal de 2010.
Disponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/df.html . Acessado em 02 de dez de 2022.

12 COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL. Pesquisa por Amostra em Domicilios
(PDAD) 2021. Disponivel em https://www.codeplan.df.gov.br/pdad-2021-3/ Acessado em 02 de dez. de 2022.



https://www.codeplan.df.gov.br/pdad-2021-3/
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/df.html
https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2022/11/Relatorio_DF_percentual-2021.xlsx
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corresponde a 96,2% da populacdo e as que se identificam com o género LGBTQIA+
corresponde a 3,8% da populacdo do Distrito Federal (conforme disposto na tabela n° 08, no
anexo n° 08).

Por outro lado, observa-se que a populagdo por raga, ou cor da pele no Distrito Federal
no ano de 2021 temos como a maioria populacional sendo pardos atingindo 46,2% do Distrito
Federal, enquanto 40,9% sao brancos, 11,1% sdo considerados pretos, 1,4% sdo amarelos e
0,3% sdo indigenas (conforme tabela n° 9, anexo n° 09).

Quando observamos os dados numéricos das pessoas que afirmam que ndo possuem
nenhuma dificuldade para enxergar, no Distrito Federal no ano de 2021 temos o percentual de
84,4%, sendo que 13,4% consideram que possuem algum grau de dificuldade de enxergar,
enquanto 2% tem muita dificuldade para enxergar e 0,2 % ndo enxergam de forma alguma
(conforme tabela n° 10, em anexo 10). Vale ressaltar que a portaria n° 3.128'”* da saude de
24/12/2008 define que pessoa com deficiéncia visual é considerada aquela que apresenta

baixa visdo ou cegueira, no §2° do artigo 1° da portaria afirma que:

§ 2° Considera-se baixa visdo ou visdo subnormal, quando o valor da acuidade visual
corrigida no melhor olho é menor do que 0,3 e maior ou igual a 0,05 ou seu campo
visual ¢ menor do que 20° no melhor olho com a melhor corre¢do dptica (categorias
1 e 2 de graus de comprometimento visual do CID 10) e considera-se cegueira
quando esses valores encontram-se abaixo de 0,05 ou o campo visual menor do que
10° (categorias 3, 4 ¢ 5 do CID 10).

Os parametros analisados pela pesquisa da COREPLAN, ndo indicam o grau de
dificuldade de visdo, mas com seus dados podemos concluir que cerca de 2,2% sao
enquadrados como pessoas com deficiéncia visual.

Ao analisar os dados da pesquisa de 2021 em relacao a audi¢do, no Distrito Federal,
observou-se que 96,9% nao possuem nenhum problema de audicdo, outras 2,4% tem algum
grau de dificuldade de audicdo, outras 0,5% possuem muita dificuldade de audigdo e por fim
0,2% nao conseguem ouvir nada de forma alguma (conforme tabela n® 11, anexo n°® 11).

Observando a populagdo do Distrito Federal, no ano de 2021, observou quantas
pessoas possuem dificuldade permanente em caminhar, sendo que 96,3% ndo possuem
nenhuma dificuldade para caminhar ou subir degraus, outras 2,4% possuem algum grau de
dificuldade para caminhar ou subir degraus e outras 0,9% tem muita dificuldade e 0,4% nao
consegue de modo algum (conforme tabela n® 12, anexo n°® 12).

Sob a perspectiva de doenga mental e intelectual permanente no Distrito Federal no

193 MINISTERIO DA SAUDE. Gabinete do Ministro. PORTARIA N° 3.128, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2008
Define que as Redes Estaduais de Atengdo & Pessoa com Deficiéncia Visual sejam compostas por agdes na
atencao bésica e Servigos de Reabilitagao Visual. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2008/prt3128 24 12 _2008.html . Acessado em 09 de nov. de
2023.



https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2008/prt3128_24_12_2008.html
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ano de 2021, a porcentagem que niao tem nenhuma doenca mental ¢ de 97,9%, outras 1,3%
possuem pouca, outras 0,5% tem muita dificuldade, outras 0,3% nao conseguem de modo

algum (conforme tabela n° 13, anexo n° 13).

Para facilitar a anélise dos dados, buscou-se observar, no que tange a tabela de faixa
etaria o relatorio total, para buscar a porcentagem de idosos (conforme o Estatuto do Idoso,
aqueles maiores de 60 anos'™) que ha na cidade. Os dados informados pela Companhia de
Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN), conforme tabela 14 (anexo 14)'.
Observa-se nesse sentido de que 207.171 sdo mulheres acima de 60 anos, j4 os homens
totalizam o montante de 149.393. Desta forma observamos que 58,11% sdao mulheres idosas e
41,88% sao homens idosos.

De posse dessas informagdes passaremos a analisar o material do Projeto MPVE,

correlacionando com os dados aqui apresentados.

4.3. ANALISE DA INTERSECCIONALIDADE DO EBOOK “MARIA DA PENHA VAI A EscoLA” Do PROGRAMA

MPVE

O primeiro material que passaremos a analisar ¢ o ebook Maria da Penha vai a

196

Escola™, em que Mello e Paiva (2019, p.356) discorre que:

O ebook “Maria da Penha vai a Escola” estabelece um dialogo entre o mundo real, o
académico e o juridico, com o objetivo de educar para prevenir e coibir a violéncia
doméstica e familiar. A obra reune relatos, experiéncias, observagdes, estudos de
situagdes corriqueiras de diversos profissionais (magistrados, jornalistas, psicologos,
professores, defensores publicos, promotores, assistentes sociais, mestres, doutores),
engajados no combate a violéncia doméstica. A educagao é abordada como forma de
prevencgado a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O livro ¢ dividido em trés partes: na primeira os autores apontam a forma como as
medidas de prevencdo encontram-se inseridas na Lei Maria da Penha, na segunda,
refletem sobre a mudanga de paradigma da Lei Maria da Penha em relacdo ao
enfrentamento da violéncia de género para, ao final, na terceira e ultima parte,
refletirem sobre o papel da educagdo formal no enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, no marco de um debate mais amplo que
trata da igualdade de género entre homens e mulheres na sociedade.

1% 0 Artigo 1° do Estatuto do idoso dispdem que “E instituido o Estatuto da Pessoa Idosa, destinado a regular os
direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm . Acessado em 02 de dez. de 2022.

195 Tabela elaborada pela autora, com base nos dados fornecidos pela CODEPLAN, 2021. Disponivel em:
https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2022/11/Relatorio_DF_total-2021.xlsx . Acessado em 02 de
dez. de 2022.

1% TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Ebook Maria da Penha vai a
Escola. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/e-book
-maria-da-penha-vai-a-escola Acessado em 01 de dez. de 2022.



https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/e-book-maria-da-penha-vai-a-escola
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/e-book-maria-da-penha-vai-a-escola
https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2022/11/Relatorio_DF_total-2021.xlsx
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.741.htm
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Trata-se de um ebook elaborado no ano de 2017, que, segundo o vice-presidente J. J.

Costa Carvalho'’, reflete “os sensiveis relatos, tedricos e empiricos” de diversos

profissionais, estabelecendo segundo o mesmo ‘“uma sintonia entre o mundo real, o
académico e o juridico”. Portanto, trata-se de um material que ndo ¢ distribuido para os alunos
nas escolas, mas uma abordagem da tematica que visa orientar os professores, a equipe
gestora e demais profissionais da educacao. Como estd disponivel na internet e possui uma
linguagem acessivel, serve para qualquer pessoa que se interessar na tematica.

O ebook, tem como capa a imagem abaixo, em que apresenta a logo'”® do Nucleo Judiciario
da Mulher TIDFT, que compdem em uma margarida com uma mulher branca sentada em cima,
significando cada pétala ¢ uma instituicdo integrante da rede de atendimento a mulher ¢ a mulher
estaria sendo amparada estando no centro da margarida. Essa logo do projeto permeia todos os
materiais envolvidos mesmo em outros eixos tematicos como no Manual do “Grupo Refletir'®”
(Fev/2020), o mesmo ocorre no “Manual de Orientagdes Tedrico-praticas: Grupo Reflexivo de

Homens?**”’

(2021) observa-se que essa logo foi utilizada até meados de 2021, e os “produtos” gerados
apods, a figura da mulher ¢ retirada, restando apenas a flor como a logomarca do Programa como no
livro “Contribui¢des para a Formacdo de Profissionais da Seguranca Publica no: Enfrentamento da

Violéncia contra a Mulher®®”” (2021), bem como na cartilha voltada ao publico infantil denominada

17 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITIO FEDERAL E TERRITORIOS. Maria da Penha vai a Escola:
educar para prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/e-book

-maria-da-penha-vai-a-escola .Acessado em 03 de dez. de 2022.
19 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITIO FEDERAL E TERRITORIOS. Nucleo Judicidario da Mulher

completa 9 anos e amplia atendimento ao publico feminino. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/202 1/setembro/tjdft-celebra-9-anos-de-nucleo-judiciario-
da-mulher . Acessado em 03 de dez. de 2022

1% TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Manual Grupo Refletir: Grupos
reflexivos para profissionais da seguranca publica autores de violéncia doméstica e/ou familiar contra a
mulher ag:ﬁo inovadora ~no Distrito Federal. F EV/2020 Dlspomvel em:

g= AOVVaWIG3VTYelOnDDF1Rbea3AN Acessado em 02 de dez. de 2022
20 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Manual de Orientacdes
Teorlco -praticas: Grupo Reflexivo de Homens Dlspomvel em:

eHldV7AhVfH7kGHSNNDCMOFnoECBIOAO&url httns%3A% F%ZFWWW tjdft.jus.br%2Finformacoes%2Fci
dadania%?2Fcentro-judiciario-mulher%2Fdocumentos-e-links%2Farquivos%2Fmanual-grupos-reflexivos-de-ho
mens-do-njm_tjdft 2021 e-book.pdf&usg=AO0vVaw04nWxxJKW1g9pc3ptLIwZK . Acessado em 02 de dez. de
2022.

21 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Contribuicées para a Formacao
de Profissionais da Seguranca Publica no: Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiWy

Pbzjdv7AhWFLbkGHUhIAEMOFnoECAgQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.tjdft.jus.br%2Finformacoes%?2

Fmdadanla%ZFcentro ]udlclarlo mulher%2Fdocumentos e- 11nks%2Fargu1vos%2Fhvro contribuicoes-para-a-for

TehhmOW 63MRIODM Acessado em 02 de dez de 2022.



https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/centro-judiciario-mulher/documentos-e-links/arquivos/livro-contribuicoes-para-a-formacao-de-profissionais-da-seguranca-publica-do-enfrentamento-da-vdfcm_2-edicao.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/centro-judiciario-mulher/documentos-e-links/arquivos/livro-contribuicoes-para-a-formacao-de-profissionais-da-seguranca-publica-do-enfrentamento-da-vdfcm_2-edicao.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/centro-judiciario-mulher/documentos-e-links/arquivos/livro-contribuicoes-para-a-formacao-de-profissionais-da-seguranca-publica-do-enfrentamento-da-vdfcm_2-edicao.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/centro-judiciario-mulher/documentos-e-links/arquivos/livro-contribuicoes-para-a-formacao-de-profissionais-da-seguranca-publica-do-enfrentamento-da-vdfcm_2-edicao.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/centro-judiciario-mulher/documentos-e-links/arquivos/livro-contribuicoes-para-a-formacao-de-profissionais-da-seguranca-publica-do-enfrentamento-da-vdfcm_2-edicao.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/centro-judiciario-mulher/documentos-e-links/arquivos/manual-grupos-reflexivos-de-homens-do-njm_tjdft_2021_e-book.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/centro-judiciario-mulher/documentos-e-links/arquivos/manual-grupos-reflexivos-de-homens-do-njm_tjdft_2021_e-book.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/centro-judiciario-mulher/documentos-e-links/arquivos/manual-grupos-reflexivos-de-homens-do-njm_tjdft_2021_e-book.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/centro-judiciario-mulher/documentos-e-links/arquivos/manual-grupos-reflexivos-de-homens-do-njm_tjdft_2021_e-book.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/centro-judiciario-mulher/documentos-e-links/livro-eletronico-manual-grupo-refletir.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/centro-judiciario-mulher/documentos-e-links/livro-eletronico-manual-grupo-refletir.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/centro-judiciario-mulher/documentos-e-links/livro-eletronico-manual-grupo-refletir.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/centro-judiciario-mulher/documentos-e-links/livro-eletronico-manual-grupo-refletir.pdf
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2021/setembro/tjdft-celebra-9-anos-de-nucleo-judiciario-da-mulher
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2021/setembro/tjdft-celebra-9-anos-de-nucleo-judiciario-da-mulher
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/e-book-maria-da-penha-vai-a-escola%20.Acessado
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/e-book-maria-da-penha-vai-a-escola%20.Acessado
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2025

“Eu me protejo: Faga Bonito proteja nossas criangas e adolescentes**” (2022) que foi langado em face

do dia 18 de Maio (dia nacinal de Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual contra Criangas e

Adolescentes).
Figura 3- Capa Ebook Maria da Penha vai a Escola
TIDFT
Neste ebook | 7 MARIA especificamente a logo
tem grande destaque, ja | ' PENEA que compdem metade da
capa. E a imagem de uma |- A S VAl A ESCOLA mulher branca ao centro

. r EDUAR PARA PREVENIR. € (oipIR .
da margarida, da destaque A VLN ST para a imagem de que a

FAMLIAR (oNTRA A MULHER

7.

Lei Maria da Penha ¢ para as mulheres brancas. E

claro que a lei ¢ para todas, mas sera que

mulheres negras  ao olharem essa capa
compreendem que essa lei vai funcionar para elas? Pergunta-se qual € o objetivo especifico do
projeto? Qual ¢ a meta a ser alcangada? Conhecimento geral da tematica ou alcancar aquelas
mulheres que se sentem excluidas do poder publico a fim de alcangar para que essas possam
ser amparadas também pelos efeitos da lei e das politicas publicas?

Ressalta-se que essa logo, foi alterada no ano de 2021, portanto os novos materiais ja
tém vindo com a logo diferenciada, que retira a mulher branca do centro, restando apenas a
flor margarida. Trata-se de um avango importante para que o programa possa alcangar a todas
as mulheres, independente de raca, classe e deficiéncia, por exemplo.

Ao analisar o ebook, analisando quantas mulheres ¢ homens brancos e negros, ou
meninos ou meninas brancos ou negros, quantas pessoas com deficiéncia etc., analisou
somente nas figuras em que o rosto ¢ identificavel. Isso quer dizer que imagens em que
demonstra diversas pessoas aglomeradas, essas ndo foram computadas, pois ndo € possivel
observar a individualidade de cada uma, apenas como o encarte do filme Titanic em que
aparece os atores principais a frente de diversos atores ao fundo, somente os atores destacados
foram computados.

Diante da compilagdo abaixo observou os seguintes dados, organizado pelas
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tabelas*”” abaixo, de forma resumida:

22 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Eu me protejo. Disponivel em
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/parceiros/material-informativo-e-inst

rucional/cartilha-eu-me-protejo.pdf/@@download/file/Cartilha%20Eu%20Me%20Protejo.pdf . Acessado em 02
de dez. de 2022.
23 Tabelas criadas pela autora, ela completa em anexo, com os niimeros Tabela n® 19 € 20, aqui consta apenas o



https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/parceiros/material-informativo-e-instrucional/cartilha-eu-me-protejo.pdf/@@download/file/Cartilha%20Eu%20Me%20Protejo.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/parceiros/material-informativo-e-instrucional/cartilha-eu-me-protejo.pdf/@@download/file/Cartilha%20Eu%20Me%20Protejo.pdf
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Tabela 15 - Ebook “Maria da Penha Vai a Escola” do Programa MPVE Grupo Vulneravel 1 - Resumo
Mulhe [ Home |Home Menin
Mulher r m m Menina | Menina o Menino
Branca Negra | Branco |Negro [branca [negra Branco [Negro
TOTAL 43 13 19 17 8 3 5 0
% 34,4 10,4 15,2 13,6 6,4 2,4 4 0

Tabela 16 - Ebook “Maria da Penha Vai a Escola” do Programa MPVE Grupo
Vulnerdvel 2 — Resumo

Homem Mulher Esteredtipo da
indio com com Populagdo
Asiaticos | s Idosa | Idoso | Deficiéncia | Deficiéncia | LGTQIA+
2 0 3 5 0 1 6
1,6 0 2,4 4 0 0,8 4,8

Observa-se que nao ha qualquer representatividade de um menino/crianga negro, ou
ainda, de algum indio seja homem ou mulher, o mais proximo que seria disso teria uma
imagem do caso do menino que cresceu na floresta, mas que ndo se trata de um indio,
observa-se também que homem com deficiéncia ndo tem qualquer representatividade e a
unica mulher com deficiéncia que possui no material ¢ a foto da propria Maria da Penha, mas
que ndo aparece com a sua cadeira de rodas. Portanto, seria correto afirmar que o grupo de
pessoas com deficiéncia ndo estdo representadas no ebook.

Sendo que a populagdo indigena no Distrito Federal ¢ de 0,3%, como dito acima,
somado os indices das pessoas que ndao enxergam nada (0,2%), pessoas que nao ouvem
(0,2%), nao conseguem subir ou descer escadas de forma alguma (0,4%), pessoas com
deficiéncia mental permanente (0,3%), todos esses somados totalizam 1,4% da populacdo do
Distrito Federal, isso ndo significa que ndo tenham mais pessoas com deficiéncias, mas no
banco de dados coletados podemos chegar a este numero, contudo tinhamos apenas uma

mulher com deficiéncia sub-representada, ja que a imagem da Maria da Penha nao possuia

resultado na versdo resumida, com os desenhos e fotos obtidos do ebook Maria da Penha vai a escola produzido
pelo TIDFT. TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Ebook Maria da
Penha vai a escola. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/e-book
-maria-da-penha-vai-a-escola . Acessado em 02 de dez. de 2022.



https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/e-book-maria-da-penha-vai-a-escola
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/e-book-maria-da-penha-vai-a-escola
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sequer referéncia a cadeira de rodas, e que representaria contando com essa imagem em 0,8%

como observa-se na figura abaixo.

Figura 4 — Ebook Maria da Penha sem referéncia a Pessoa com Deficiéncia

SErVamaos, portanto, idico l, derdoh. Jacioa mulher.
Ob tal queop ih
Apesard B nanossa

AConstituigio Federal de 1988 & sem divida, q na € mulheres, Trouxe
z 5 parti i jugal No entanto, quesep

éuma igualdade formal, ni Apesar em seuart 50 20 d brigagoes, na prdtica, as
I da ganh: d h parao exercicio das 5 dere de decisicr:

morrem mulheres’, buscado defata.

A Lei Maria da Penha surgiu em 2006, como simbolo da luta da farmacéutica cearense que di nome  Lei e que lutou durante anos para ver o
seu agressor responsabilizado pela Justiga brasileira

Portanto, percebe-se um apagamento nas imagens da pauta para as pessoas com
deficiéncia, do ponto de vista de representatividade, apresenta o caso da Maria da Penha, mas
a imagem nao demonstra claramente a pauta.

Sob a perspectiva etaria as imagens apresentam 2,4% imagens de mulheres idosas e
j& para os homens apresentam 4% das imagens, e ao analisar a faixa etaria do Distrito Federal
temos 13,19% da populagdo sendo idosas, e 10,36% de idosos, portanto, do ponto de vista da
representatividade observou-se um valor muito abaixo do que representa a sociedade do
Distrito Federal.

Em relacdo a populagcdo LBT as imagens apresentam 6 figuras em uma Unica pagina,
em um artigo que versa sobre a tematica, e por isso identifica-se desta populagdo em
especifica, isso corresponde ao percentual de 4,8% das imagens, observando os dados da
cidade do Distrito Federal observamos que o percentual da populagdo LBT corresponde a
3,8% da populagdo, ou seja, teriamos um niimero maior nas imagens do que de populagdo no
Distrito Federal. Vale lembrar que a pesquisa ¢ feito sob amostragem, além do mais muitas
pessoas que pertencem e se veem dessa forma nao respondem a pesquisa com total afirmagao,
por receio de julgamentos, por medo ou a ndo autoaceitagdo dessas classificagdes. Segue

abaixo a pagina que representa este grupo.

Figura 5 — Ebook Maria da Penha populagdo LGTQIA+



122

Qual a condlusio que se pade fazer dessas trés fases dos movimentos
feministas? Quais foram os seus alcances reais? Quais sao os seus desa-
fios atuais? Qual serd o seu destino na histaria?

Enfim. Talvez a intengio nio seja langar luz sobre as respostas, mas ins-
Tigar novas perguntas.

O quese pode dizer é que, como mavimentosocial, filoséfico e politico,o
movimento feminista tem-se renovado e reavaliado para buscar alterna-
tivas tedricas e préticas para alcangar, cada vez mais, uma vivéncia huma-
na capaz de reconhecer e reafirmar a igualdade entre homens e mulheres.

E, para isso, vem alterando, substancialmente, determinados padroes,
praticas e valores predominantes que ainda persistem naturalizados e
normalizados no contexto de muitas sociedades.

O Brasil, por exemplo, experimentou (e vem experimentanda) um pro-
cesso continuo de lutas e conquistas relacionadas & emancipagio das
mulheres, desde o fim do regime militar e a reabertura democratica até
o5 dias atuais. E, mesmo tendo seguido uma coeréncia tedrica e politica
condizente com as trés fases dos movimentos feministas internacionais,
© movimento feminista brasileiro travou suas lutas e conquistas parti-
culares (umas j4 conquistadas, outras ainda em curso).

Nesse sentido, é a partir de um olhar cuidadoso sobre as formas particu-
lares de construgio e manifestagao das desigualdades sociais e historicas
entre brasileiros e brasileiras que serd possivel pensar, daqui em diante,
em um fendmeno que se constitui coma um dos principais reflexos des-
sas desigualdades, mas também como uma das principais dreas temati-

Observa-se que temos apenas um negro dentro do recorte LGBTQIA+, sendo que a
populagdo geral do Distrito Federal pelo recorte de raga, sem observar a interseccionalidade
(LGTQIA+ e raga), utilizando o recorte que o IBGE** utiliza juntando a populag¢do parda
(46,2%) e preta (11,1%) no mesmo patamar obtemos a quantia de 57,3% de populagdo negra
na cidade do Distrito Federal, certamente a populacio LGBTQIA+ ndo poderia ser
representada por apenas uma pessoa preta ou parda.

No Distrito Federal observou-se que ha 1,4% de populagdo considerada amarela,
nomenclatura utilizada para os asiaticos®”, contudo nas imagens representadas na cartilha
apresenta-se duas imagens, que totalizam 1,6% das imagens do ebook, portanto um pouco
superior a quantia populacional do Distrito Federal.

Sob a perspectiva de negros (pardos e pretos), em Brasilia temos 57,3% da
populacdo sendo negra, e ao observar as imagens temos entre mulher negra (10,4%), homem
negro (13,6%), menina negra (2,4%) e menino negro (4%) o que somados totalizam 30,4%, o
que retrata um nimero muito baixo comparado a quantia populacional que ¢ negra no Distrito
Federal, estamos falando em 27,3% sub-representados, o que ¢ deveras preocupante pois

conforme os dados do IBGE**® em 2018 no Brasil 55,7% da massa trabalhadora do Brasil é

24 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pretos ou pardos representam dois
tergos dos subocupados em 2018. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/25879-pretos-ou-pardos

-representam-dois-tercos-dos-subocupados-em-2018 . Acessado em 03 de dez. de 2022.
25 DEZEM, Rogério. Matizes do “Amarelo”: Elementos formadores do imaginario sobre o japonés no

Brasil. Disponivel em: https:/www.usp.br/proin/download/artigo/artigo_matizes amarelo.pdf Acessado em 03
de dez. de 2022.

206 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Desigualdades Sociais por cor e raca no
Brasil. Disponivel em:



https://www.usp.br/proin/download/artigo/artigo_matizes_amarelo.pdf
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/25879-pretos-ou-pardos-representam-dois-tercos-dos-subocupados-em-2018
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/25879-pretos-ou-pardos-representam-dois-tercos-dos-subocupados-em-2018
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preto ou pardo, ¢ a faixa salaria da populagao preta ou parda gira em torno dos R$1.608 (mil
seiscentos ¢ oito reais) contra os R$2.796 (dois mil setecentos ¢ noventa e seis reais) das
pessoas brancas, ocupando, portanto pretos e pardos a base da piramide de distribui¢ao de
renda, portanto no recorte raca e classe estdo intimamente interligados no Brasil e uma
sub-representagdo nesse aspecto € preocupante pois para quem a Lei Maria da Penha serve?
Deve atender a toda a populagdo inclusive os menos afortunados financeiramente, até o rico,
desde o branco, negro ou indio, ou asiaticos.

No Rio de Janeiro, observa-se o apagamento da aplicabilidade da medida protetiva,
para as mulheres que residem nas favelas, pois estas sdo silenciadas pelo poder paralelo®”,
sendo desestimuladas para denunciar seus agressores, ja que nestes locais hd auséncia do
controle estatal. E quando se observa o indice de mulheres que sofrem com o feminicidio,
observamos que 62%, se tratam de mulheres negras no ano de 2021, segundo o Anuério de
Seguranga Publica®®, ressaltando que 43 casos de feminicidios ocorreram no Distrito

Federal?”

, que portanto tratar do assunto violéncia doméstica ¢ extremamente relevante fazer
o recorte racial e a sub-representatividade no ebook ¢ desarrazoavel sob a perspectiva bindmia
representatividade, e também do ponto de vista de que essa populacdo ¢ a que mais tem
sofrido com a violéncia doméstica.

Observa-se ainda, segundo o Anuario de Seguranga Publica, referente ao ano de
2021 que a taxa de feminicidio por 100 mil habitantes no Distrito Federal*'’ é o maior indice,
se comparado com todos os estados brasileiros totalizando um indice de 58,1 casos a cada 100

mil habitantes, ou seja, trata-se de uma realidade perversa, pois o feminicidio trata da

violéncia extrema da violéncia doméstica, em que 81,7%°'" dos casos de feminicidios

https://educa.ibge.gov.br/jovens/materias-especiais/21039-desigualdades-sociais-por-cor-ou-raca-no-brasil.html .
Acessado em 03 de dez. de 2022.

27 JORNAL O GLOBO. Nas favelas do Rio de Janeiro, violéncia doméstica é silenciada: a existéncia do
poder paralelo nas comunidades desestimula mulheres a denunciar aos seus agressores. Pretas e pardas
sdo alvo dos crimes mais graves. Disponivel em:
https://projetocolabora.com.br/ods5/nas-favelas-do-rio-de-janeiro-violencia-domestica-e-silenciada/  Acessado
em 03 de dez. de 2022.

28 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuirio Brasileiro de Seguranca Publica:

atualizado em 02.08.2022. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=5 Acessado em 03 de dez. de
2022, p.16.

29 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuirio Brasileiro de Seguranca Publica:
atualizado em 02.08.2022. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=5 Acessado em 03 de dez. de
2022, p. 148.

210 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuirio Brasileiro de Seguranca Publica:
atualizado em 02.08.2022. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=5 Acessado em 03 de dez. de
2022, p. 167.

21 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuirio Brasileiro de Seguranca Piblica:


https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=5
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=5
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=5
https://projetocolabora.com.br/ods5/nas-favelas-do-rio-de-janeiro-violencia-domestica-e-silenciada/
https://educa.ibge.gov.br/jovens/materias-especiais/21039-desigualdades-sociais-por-cor-ou-raca-no-brasil.html
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ocorreram no Brasil pelo companheiro ou ex-companheiro da vitima, refor¢ando a
importancia da tematica. Apenas a titulo de comparacao o estado do Rio de Janeiro representa
um indice de 52,8 em 100 mil habitantes, ja o Ceara (estado em que ocorreu o fato com a
Maria da Penha), possui o menor indice de 9,1 casos a cada 100 mil habitantes.

Por outro lado, ao analisar as imagens do ebook dos homens brancos (15,2%),
mulheres brancas (34,4%), meninas brancas (6,4%) e meninos brancos (4%), encontramos o
montante de 60% das imagens atingindo a populac¢do branca, contra 30,4% de imagens de
pessoas negras, sendo que a populagdo branca no Distrito Federal ¢ compreendida em 40,9%,
ou seja, as imagens no ebook apresentam 19,1% a mais do que a populagdo branca real do
Distrito Federal.

Importante destacar que o relatério elaborado pelo Governo do Distrito Federal,
através da Secretaria de Seguranca Publica’?, referente ao ano de 2021, ndo observa o
parametro raca em nenhuma de suas andlises, observa a localidade dos crimes, a faixa etaria,
o grau de parentesco, mas silencia completamente acerca da raga das vitimas.

Observa-se um apagamento em relacao ao recorte de violéncia doméstica e familiar
sob a perspectiva racial, esses numeros s6 aparecem quando ha o feminicidio. O recorte de
classe também nao ¢ observado nos indices gerais de violéncia doméstica, e esses dados sdo
extremamente relevantes, mas demonstram a auséncia de interseccionalidade realizada pelos

indices.

4.4. ANALISE DA INTERSECCIONALIDADE NA CARTILHA “MARIA DA PENHA VAI A ESCOLA APRESENTA:

VioLENcIA No Namoro NAO!”, com EDICAO DE 2022 po ProGrAMA MPVE

A cartilha de 2022 sob o nome “Maria da Penha Vai a Escola apresenta: Violéncia no
Namoro NAO!?3” visa atingir a populago escolar no intuito de prevenir a violéncia intima de

afeto voltada ao publico adolescente, discorrendo sobre o motivo de precisar falar sobre a

atualizado em 02.08.2022. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=5 Acessado em 03 de dez. de
2022, p. 174.

212 GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Crimes de Violéncia Doméstica , segundo a Lei 11.340/2006 —
“Lei Maria da Penha” — comparativo do periodo de janeiro a dezembro dos anos de 2020 e 2021, por
Regido Administrativa e acompanhamento dos ultimos anos do Distrito Federal. Disponivel em:
http://www.ssp.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/11/Ana%CC%81lise-FSP-002-2022-Viole%CC%82ncia-D
ome%CC%81stica-no-DF-DF-jan-dez-2021-2.pdf Acessado em 03 de dez. de 2022.

23 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Maria da PenhaVai a Escola
apresenta: Violéncia no namoro NAO! Disponivel em:
https://www.tjdft.jus br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/cartilha
-digital violencia-no-namoro-nao_edicao-2022.pdf Acessado em 03 de dez. de 2022.



https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/cartilha-digital_violencia-no-namoro-nao_edicao-2022.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/cartilha-digital_violencia-no-namoro-nao_edicao-2022.pdf
http://www.ssp.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/11/Ana%CC%81lise-FSP-002-2022-Viole%CC%82ncia-Dome%CC%81stica-no-DF-DF-jan-dez-2021-2.pdf
http://www.ssp.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/11/Ana%CC%81lise-FSP-002-2022-Viole%CC%82ncia-Dome%CC%81stica-no-DF-DF-jan-dez-2021-2.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=5
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violéncia no namoro, bem como quem ¢ possui 0 maior risco, as leis que amparam os
adolescentes em situagdo de violéncia, trata ainda sobre o tema do casamento infantil,
discorrendo ainda sobre o papel da escola dentro desse contexto, narrando sobre como a rede
de ensino deve contribuir para o desenvolvimento da crianga e do adolescente, possuindo
ainda informagdes uteis acerca de locais, com contato telefonico em que se pode solicitar
auxilio.

Vale destacar que a cartilha, atualizada em 2022, provavelmente foi langada antes da
vigéncia da Lei Henry do Borel, Lei 14.344*"* publicada em 24 de maio de 2022, que trata de
violéncia doméstica e familiar contra criangas e adolescentes, pois nas legislacdes citadas nao
apresenta essa lei especifica que teve como base a propria Lei Maria da Penha.

Na pagina 02 da cartilha hd uma adolescente branca, pronunciando frases importantes

sob a perspectiva de nao haver abuso no namoro como demonstra-se abaixo:

Figura 6 — Cartilha Violéncia no Namoro Nao — Mulher Branca

" EU ESCOLHO A ROUPA ™
QUE VOU USAR &
[ cor 0o meu naroms

%&5 ATENTALO!
el D !

'\ VA0 BANALIZE A VIOLENCIA

Ja as outras duas figuras na pagina 05 ¢ 06 com um homem negro, duas mulheres

negras ¢ uma mulher branca como demonstra-se abaixo:

Figura 7 — Cartilha Violéncia no Namoro Néo — Sala de Aula

24 PLANALTO. Lei n.14.344 de 24 de maio de 2022: Cria mecanismos para a prevengdo e o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o adolescente, nos termos do § 8° do art. 226
e do § 4° do art. 227 da Constituicdo Federal e das disposi¢des especificas previstas em tratados, convengdes ou
acordos internacionais de que o Brasil seja parte; altera o Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), e as Leis n.s 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente), 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), ¢
13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima
ou testemunha de violéncia; e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/1ei/114344 .htm Acessada em 03 de dez. de 2022.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/l14344.htm
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Figura 8 — Cartilha Violéncia no Namoro Nao — Mulher Negra

A PREVENGAO E A

MELHOR ESTRATEGIA! \‘
As redes de ensino deverdo \ ‘0
contribuir para o enfrentamen-

to das vulnerabilidades que
possam comprometer o pleno
desenvolvimento escolar da

crianca e adolescente por meio

de implementacdo de progra-

Observa-se que a professora ali representada ¢ uma mulher negra, ja o casal de alunos
o0 homem negro e a mulher branca, sendo que como ja dito as maiores vitimas de feminicidios
sao as mulheres negras, e isso certamente nao exclui de que mulheres brancas ndo vivem a
violéncia doméstica e familiar. Por fim a tltima pagina que trata da responsabilidade da rede
de ensino ¢ feito por uma mulher negra. Do ponto de vista racial temos 2 pessoas brancas e 3
pessoas negras, demonstrando uma maior conformidade com a realidade brasileira, como dito
acima.

Contudo nao se observou a inclusdo da pessoa com deficiéncia, com relacao a faixa
etaria observa-se dentro do contexto do publico que visa atingir ndo hd que se falar em
colocar idosos, a ndo ser que o material seja usado no EJA, ndo observou também a
representacdo da populacio LBT, também nao observou a representatividade indigena
presente em nosso pais.

Registra-se que nesse material a logomarca do projeto que aparece ¢ a da margarida
sem a mulher branca ao centro, demonstrando uma visibilidade mais inclusiva.

215

Em relagdo ao contetido da cartilha®> observou-se a nao inclusdo dos fatores raga

como uma caracteristica que deve ser observada para quem corre mais riscos, alids a palavra

215 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Maria da PenhaVai a Escola
apresenta: Violéncia no namoro NAO! Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/cartilha
-digital violencia-no-namoro-nao_edicao-2022.pdf Acessado em 03 de dez. de 2022.



https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/cartilha-digital_violencia-no-namoro-nao_edicao-2022.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/cartilha-digital_violencia-no-namoro-nao_edicao-2022.pdf
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raca sequer ¢ citada no material, mas observa-se o recorte de classe como extrema
vulnerabilidade, como se observa abaixo:

% Adolescentes que possuem modelos de casais violentos na familia;

% Sofrer ou ter sofrido violéncia doméstica e/ou familiar;

% Estar inserida/o em meio social que tolera ou naturaliza a violéncia;

% Desconhecimento sobre seus direitos;

% Pessoas com rede de apoio restrita;

% Gravidez e maternidade na adolescéncia;

% Contextos de maior vulnerabilidade social, especialmente diante dos limites das

politicas publicas que possam garantir direitos e protegdo a infancia e a juventude;
% Adolescentes que ndo tiveram educagdo sexual na escola e na familia

4.5. ANALISE DA INTERSECCIONALIDADE NO TOOLKIT PARA OS PROFISSIONAIS DE EDUCAGCAO PrROGRAMA

MPVE

O material do foolkit ¢ digital e possui diversos links para outros conteidos a fim de
facilitar aos professores o acesso a materiais da temdtica para que o conteudo possa ser
trabalhado de forma interdisciplinar, o material ndo estd datado, mas pela logomarca com a
margarida e a mulher ao centro, observa-se que ¢ do ano de 2021, ou anterior. Ressalte-se que
a logomarca permeia todo o material, estando presente em todas as paginas com excegdo a
pagina 10 e a ultima pagina (44) do material.

O uso excessivo da logomarca da margarida com a mulher branca no centro, ja refor¢a
o esteredtipo de que a lei seria, ou passaria a mensagem de que a lei seria para as mulheres
brancas. Esse uso excessivo da logo prejudicou a andlise de personagens de diferentes racas,
nao sendo possivel uma analise mais aprofundada como a realizada no ebook, pois somente
contabilizando as mulheres brancas da logomarca ja alcanca o montante de 44 imagens de
mulheres brancas, pois embora ndo tenham em duas paginas a logomarca, em outras duas
aparecem repetidas.

Destaca-se que para o computo dos dados abaixo foram ignoradas as seguintes
imagens da pagina 16 e as imagens da pagina 24, por ser dificil precisar todos os desenhos ali

representam de qual grupo especifico:

Figura 9 — Toolkit para Professores — Dificil Precisar Classificagéo 1



que constam do toolkit que constam de forma resumida nas tabelas
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Figura 10 - Toolkit para Professores — Dificil Precisar Classificagdo 2

216

abaixo:

Tabela 17 - Toolkit

para os profissionais de educacao Programa MPVE Grupo Vulneravel 1 Resumo

Mulher | Mulher | Homem | Homem | Menina | Menina | Menino | Menino

Branca Negra Branco | Negro branca negra Branco | Negro
TOTAL 61 5 9 2 9 9 2 2
% 59,8 4,9 8,8 2,0 8,8 8,8 2,0 2,0
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Com base nessas informagdes chegou-se a seguinte conclusao numérica das imagens

216 Tabelas elaboradas pela Autora, com base nas imagens que constam no material analisado, a versdo completa

da tabela se encontra em anexo, nas tabelas n° 21 e 22, aqui ficou apenas os numeros resumidos.
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Tabela 18 - Toolkit para os profissionais de educacdo Programa MPVE Grupo Vulneravel 2 Resumo
Homem Esteredtipo da
com Mulher com | Populagao

Asiaticos | indios Idosa Idoso deficiéncia | Deficiéncia | LGTQIA+
TOTAL 1 1 0 0 1 0 0
% 1,0 1,0 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0

Ressalte-se que a palavra “raga” ou “racial” ndo consta no material. Mas observou-se a
instigacao de trabalhar com os alunos a tematica no eixo violéncia o racismo (p.9), incentiva a
cultura ambiental escolar no combate ao racismo (p. 11), ademais observou-se a indicacdo do
livro “O mundo no black power de Tayo” (p. 15) que versa acerca de uma menina negra que
tem orgulho do cabelo crespo com penteado black power. Observou-se acerca sobre a
desconstrugao de papéis de género a indicagdo dos livros (p.25) “Historia de Ninar para
Garotas Rebeldes” que retrata acerca de que todos sdo belos independente de cores, formas e
idade, “50 Brasileiras Incriveis: para conhecer antes de crescer” que versa sobre a historia de
50 brasileiras e o livro “As cientistas: 50 mulheres que mudaram o mundo” que visa romper o
estereotipo de que mulheres foram criadas para serem as “belas, recatadas e do lar”.

Contudo, diante da falta de representatividade negra que a sociedade brasileira vive
por apagamento racial imposto, seria relevante acrescentar o livro “Pequenas Grandes
Lideres: mulheres importantes da Historia Negra” de Vasthi Harrison que visa contar a
histéria de 40 mulheres negras.

A questdo da logo com a mulher branca elevou o quantitativo de mulher branca, neste
material, ser representada em 59,8% das figuras, enquanto a mulher negra possui uma
representatividade no valor de 4,9%, infelizmente o material ainda nao foi reeditado, para
aderir a logo nova, espera-se que quando isso ocorrer, outras interseccionalidades possam ser
incluidas, além ¢ claro da retirada desta logo.

Importante destacar que o material ¢ permeado por informagdes relevantes sobre os
estereodtipos de género, bem como condenando o machismo e suas praticas, tratando ainda do
tema da violéncia no namoro, bem como sobre a Lei Maria da Penha

Observou-se que ndo hé representatividade de imagem da populagcdo LBT, também
constatou-se que nao ha referéncia de imagem para mulher com deficiéncia, possuindo uma
unica imagem de um menino em uma cadeira de rodas, que se trata de uma capa do livro
“Educagdo Sexual na sala de Aula” por Jimena Furlani (p.38), que surpreendeu como sendo a
unica imagem de uma pessoa indigena nos materiais analisados até aqui e traz como seu

subtitulo do livro as seguintes observacdes: ‘“Relacdes de género, orientacdo sexual e
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igualdade étnico-racial numa proposta de respeito as diferengas”, ou seja, trata da questao de
orientagdo sexual, além da questdo racial que sdo temas importantissimos para o efetivo
combate e prevencao a violéncia contra a mulher.

Na mesma oportunidade (p.38) héd indica¢do de outro livro denominado “Educacdo
sobre Género na Infancia: caderno de apoio ao desafio da igualdade” da Plan International
que retrata sobre as questoes de esteredtipos de género e trata de forma muito breve a questao
de diferencas fundamentais de género e sexo.

Observou-se que ¢ tratado com os professores a questdo de género, de forma

transversal com os seguintes apontamentos (p.10):

Nas disciplinas de linguagem, producdo de texto, procure utilizar textos ¢ obras de
mulheres. Trabalhe a analise critica, os elementos de produgdo de texto, analise
fonética, morfoldgica e sintatica a partir de textos que problematizam os estereotipos
de género. Existe uma série de tipos textuais produzidos sobre o tema: poemas,
reportagens, livros, contos, fabulas, etc.

As mulheres sempre participaram amplamente da historia e também da produgdo
cientifica, mas infelizmente os manuais escolares tendem a invisibilizar essas
participagdes. Se vocé € professor(a) de historia, geografia, fisica, quimica, biologia,
busque ressaltar a participagdo feminina nessas areas.

Professore(a)s de educacdo fisica e artes possuem amplo espectro para explorar as
contribuicdes das mulheres, desconstruir esteredtipos quanto as capacidades de
meninos € meninas e estimular a interacdo igualitaria ¢ a expressdo livre dos
desconfortos gerados pela desigualdade de género.

As desigualdades entre homens e mulheres possuem componentes culturais, sociais,
historicos, econdmicos que podem ser conectados com conteudos das disciplinas
escolares.

O(a) professor(a) de matematica pode utilizar as pesquisas e estatisticas produzidas
sobre o tema e aproveitar a oportunidade para gerar debate.

Combatendo o esteredtipo de género, de forma transversal permeando a tematica em

diversas disciplinas que é exatamente o que diz a Lei 14.164/2021%"

que determinou a
inclusao relativo “aos direitos humanos e a preven¢ao de todas as formas de violéncia contra a

crianca, o adolescente e a mulher serdo incluidos, como temas transversais, nos curriculos”.

4.6. ANALISE DA INTERSECCIONALIDADE NO EBOOK ‘“SEGREDO DAS AVOS: BRIGAS DO PAPAI E DA

2" PLANALTO. Lei 14.164 de 10 de junho de 2021: Altera a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para incluir conteudo sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher
nos curriculos da educag¢do basica, e institui a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher. Em seu
artigo 1° afirma que: Art. 1° O art. 26 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Le

i de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional), passa a vigorar com a seguinte redacdo: "Art. 26.

§ 9° Contetdos relativos aos direitos humanos e a prevencdo de todas as formas de violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher serdo incluidos, como temas transversais, nos curriculos de que trata o caput deste artigo,
observadas as diretrizes da legislagdo correspondente e a produgao e distribuicdo de material didatico adequado a
cada nivel de ensino. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/Lei/L.14164.htm
Acessado em 04 de dez. de 2022.
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MAMAE” NO PRoGRAMA MPVE

O ebook foi elaborado seguindo a coletanea “Segredo das avos”, no ano de 2015,
escrito por Laura Frade. Trata-se de um ebook’® que conta a historia de Marcia, uma
adolescente branca, que presencia a violéncia doméstica entre seus pais (mae e pai brancos),
que ficava triste mas ndo se abria com ninguém até que leu um livro que falava sobre o que
ela vivia em casa, assim se aproximando da tia Marisa, sua professora, e contou o que estava
ocorrendo em seu lar, e a escola marcou uma reunido com a mae da Marcia explicando sobre
violéncia doméstica e ao que parece apresentando a rede de atendimento as mulheres, essa
historia tem como objetivo que a crianga ndo guarde isso para si, mas que compartilhe com
suas professoras, a histéria termina com Marcia gostando do que ocorreu e compartilhando
com seus colegas porque entendeu que isso pode estar ocorrendo também em outros lares e
para que as criancas nao se sintam como ela.

A histéria possui uma frase que a professora disse a Marcia (p. 9):

Tia Marisa falou que em muitas casas existem brigas. Também entre filhos e pais e
filhos e filhos... parece que isso acontece mais vezes quando os adultos bebem

muito. Mas a professora disse pra ela que isso ¢ como doenga porque ndo ¢ que a
pessoa que bebe ndo seja boa, ela so precisa ir ao médico para melhorar.

Contudo, entre o movimento feminista ¢ a academia ha uma unanimidade de que a
bebida nao transforma ninguém, ela apenas potencializa o perfil agressor que esta ali. Como a
pesquisa de Oliveira?'® (2010, p. 83) de forma assertiva discorre em sua pesquisa realizada em
Manaus-AM afirmando que os homens entrevistados por ela, apesar de possuirem
envolvimento com alcool e outras drogas, ndo atribuem a esse envolvimento a causa das
agressoes que eles cometeram, pois segundo estes eles apenas liberam o impulso agressor,
afirma ainda que para ser agressor ndo precisa usar drogas ou alcool, pois alguns agressores
entrevistados por elas ndo possuiam envolvimento com isso.

Para ressaltar Coelho e Carloto®° (2003, p.93) discorrem de forma semelhante que:

Outro elemento seria o uso de bebida alcodlica, identificado nos relatos de Gilberto,

José e Jodo. Pesquisas sobre o tema apontam a maior prevaléncia do uso de alcool
entre o sexo masculino. Entretanto, esse fato ndo deve ser utilizado como

218 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Segredo das avés:brigas do
papai e da mamaie. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/Ebook
BrigasdoPapaiedaMameOSegredodasAvs.pdf . Acessado em 04 de dez. de 2022.

219 OLIVEIRA, Katia Neves Lenz César de. Discurso (s) de homens em conjugalidade violenta: uma analise
socio antropologica sob a referéncia da ética da serenidade. 2010. 227f. Tese (Doutorado em Saude da
Crianga e da Mulher) Instituto Fernandes Figueira, Rio de Janeiro, 2010.

220 COELHO, Sandra Maria Pinheiro de Freitas e CARLOTO, Cassia Maria. Os homens e a violéncia nas
relacées afetivo/conjugais. Revista de Psicologia da UNESP, Sao Paulo, v. 2, n. 1, p. 87-98, 2003.



https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/EbookBrigasdoPapaiedaMameOSegredodasAvs.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/EbookBrigasdoPapaiedaMameOSegredodasAvs.pdf
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justificativa para a ocorréncia da violéncia contra a mulher, mas como mais um
elemento relacionado ao status de masculinidade pelo falso prestigio que
proporciona. Destacamos também o alcool como um fator coadjuvante na ocorréncia
desses episodios de violéncia em razao das alteragdes comportamentais que provoca,
podendo potencializar o comportamento agressivo.

Portanto, por mais que a professora na historia visa acalmar a crianca de que o seu pai
ndo ¢ mau, talvez a forma como foi colocada possa dar a entender de que ele € agressivo por
conta da bebida, que se trata de uma doenca (vicio) e seria apenas tratar, sob uma
interpretagdo mais otimista, poderia dizer que esta se referindo que a pessoa que € agressor,
pode estar reagindo assim em virtude do machismo e patriarcado em que esta submersa, e que
participando de um grupo reflexivo para homens ele pode aprender a agir de forma diferente,
nessa interpretagdo mais otimista do tema poderia ser corroborado pelo resultado de pesquisas
acerca da efetividade dos grupos reflexivos, como o descrito no projeto “E agora, José?” na
comarca de Santo André, na grande Sao Paulo em que dos 300 homens que participaram de
20 sessdes apenas dois homens foram reincidentes.**!

A resposta da menina na histéria, seguindo a fala da professora foi a seguinte (p.9):

Isso deixou Marcia tdo feliz! Que ela ama muito os pais. E nunca achou que nenhum

deles é ruim. Foi um alivio saber disso e deixou Marcia muito animada com a ideia
de que pode mudar o que eles vivem.

Novamente a frase ndao ¢ muito coerente porque pode deixar a entender que a crianga
pode mudar ou tem a responsabilidade de mudar seus pais, quando a mudanga trata-se de um
processo interno, uma decisdo interna, € a crianca pode contribuir, mas jamais tem esse dever,
o que reforca a ideia de que a mulher, nesse caso a menina, pode mudar o pai, parecido com o
esteredtipo de que a mulher pode mudar o homem, sdo esteredtipos de género que devem ser
evitados a todo custo.

Essa cartilha estd disponibilizada pelo Programa MPVE, contudo nao foi
confeccionada por ela, em sua versao digital, sequer ha a logo do programa.

Em se tratando de representatividade a imagem abaixo retrata bem todos os

personagens da trama:

Figura 11 — Segredo das Avés — Familia Branca

21 AGENCIA BRASIL. Grupos para homens reduzem reincidéncia de violéncia doméstica: Previstos em
lei, espacos de reflexio ainda dependem de voluntarios. Disponivel em
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2019-02/grupos-para-homens-reduzem-reincidencia-de
-violencia-domestica Acessado em 04 de dez. de 2022.



https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2019-02/grupos-para-homens-reduzem-reincidencia-de-violencia-domestica
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2019-02/grupos-para-homens-reduzem-reincidencia-de-violencia-domestica
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A primeira € a professora, a segunda a Marcia, a terceira a mae da Marcia e os outros
dois sdao pessoas que podem ajudar a mae de Marcia, reparem que todos os personagens sao
brancos, 0 Gnico personagem que ndo aparece nessa imagem ¢ a do pai da Marcia que também
¢ branco, nio ha qualquer representatividade de qualquer outro grupo como de idosos **, ou
negros, ou pessoas com deficiéncia, ou ainda indigena. Certamente, nao ha representatividade

e um olhar interseccional no presente ebook.

4.7. ANALISE DA INTERSECCIONALIDADE NA CARTILHA DE 2021 “VAMO0s CONVERSAR”

223 & assinada fruto de uma parceria entre os 6rgdos da

A cartilha “Vamos Conversar
Defensoria Publica do Distrito Federal, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios,
ONU Mulheres, Secretaria Adjunta de Politicas para as Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos (SAMIDH) e o TIDFT por intermédio do Centro Judicidrio de Solucao de Conflitos
e Cidadania da Mulher em Situagdes de Violéncia Doméstica e Familiar (CJM), em sua
terceira edicdo, no ano de 2021.

Segundo a noticia veiculada pelo TIDFT** a publicag¢io da cartilha objetiva:

A publicagdo objetiva unir esforcos e saberes de diferentes instituicdes
visando oportunizar e favorecer: i. a identificagdo por parte das mulheres e de toda a
sociedade de todos os tipos de violéncia doméstica e familiar; ii. O reconhecimento

de mulheres nessas situagdes, a fim de desnaturalizar e problematizar a violéncia de
género; e iii. a busca por atendimento junto a Rede de Enfrentamento a Violéncia

222 Embora a cartilha fale sobre avos a histéria em si ndo hd nada que remeta aos avds, pois trata-se de uma
colegdo que leva esse nome com a ideia de tratar de assuntos que quase ninguém versa de forma simples para as
criangas.

22 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Vamos Conversar? Cartilha de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Disponivel em

https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/cartilha
-vamos-conversar -atualizacao-2021.pdf Acessado em 04 de dez. de 2022.

224 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Cartilha Vamos Conversar.
Disponivel em
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/o-nucleo-judiciario-da-mulher/projet

os/cartilha-vamos-conversar . Acessado em 04 de dez. de 2022.



https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/o-nucleo-judiciario-da-mulher/projetos/cartilha-vamos-conversar
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/o-nucleo-judiciario-da-mulher/projetos/cartilha-vamos-conversar
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/cartilha-vamos-conversar_-atualizacao-2021.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/cartilha-vamos-conversar_-atualizacao-2021.pdf
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contra as Mulheres. A publicagdo considerou as pluralidades femininas ¢ a
diversidade nas formas como a violéncia ¢ vivenciada pelas mulheres na relagéo
entre género, bem como raga/etnia, classe social, orienta¢do sexual, religido, idade,
maternidade ou ndo, identidade de género, escolaridade, deficiéncia, entre outros
aspectos. Ademais, contemplou a complexidade da manifestagdo da violéncia
doméstica e familiar em toda a sociedade, incluindo personagens que representem
essa diversidade e pluralidade de identidades. Devido a importancia da publicacdo
para o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar e considerando os desafios
para a construcdo de instrumentos como este, a Cartilha “Vamos Conversar?” foi
construida de modo a ser utilizada por qualquer unidade da federagdo e instituicao.
Para tal, é necessaria apenas a mudanca das paginas 39-40 sobre onde buscar ajuda.

A cartilha trata da historia de vida de 7 mulheres, que de alguma forma foram
atravessadas pela violéncia doméstica, através de historia em quadrinho. Ha poucas figuras de
homens na cartilha, apenas quando descrevem as historias vividas por essas 7 mulheres. A
narrativa comeg¢a com o encontro entre 6 amigas que estdo na casa da Helena.

Essa imagem representa a personagem Helena, proprietdria da casa onde o encontro

com as amigas ocorre, percebe-se que se trata de uma mulher branca, de cabelos ruivos.

Figura 12 — Vamos Conversar — Helena

Helena comec¢a a narrar sua historia de violéncia doméstica com seu ex-marido
Fernando, possuia ja o filho Davi, fruto do casamento, e quando este nasceu o marido
recomendou que ela ndo trabalhasse mais, e ficasse apenas para cuidar do Davi que ndo
deixaria nada faltar, narra episdédios de violéncia psicoldgica, empurrdo e soco na presenga do
filho, que sO parou a agressao apds o choro do filho, indo morar com sua mae. Narra que com
o pedido de divorcio, passou a receber ameaga, sumiu com a crianga por uma noite inteira
sem dar noticia, e ap6s o divorcio e a guarda ficarem com Helena essa se mudou de cidade
para recomecar a vida. Ela relata que a época ndo denunciou porque nao tinha a Lei Maria da
Penha.

Nisso entra a Ana a responsavel por cuidar da faxina da casa da Helena, e passa a
descrever acerca da Lei Maria da Penha, Ana ¢ uma mulher branca, de cabelo curto na cor

castanho como se observa na imagem abaixo:
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Figura 13 — Vamos Conversar — Ana

Ana inicia sua fala explicando sobre a Lei Maria da Penha, e ap6s comega a narrar o
episodio que viveu trabalhando na casa de Claudio e Mariana, junto com a sua filha Jéssica,
ela ficava no quarto nos fundos da casa, passando a narrar assédio sexual que teria sofrido por
parte de Claudio, que invadiu o seu quarto, apalpou-a, mostrou seu 6rgdo sexual e ofereceu
dinheiro em troca de relagdo sexual, que apos esse episddio ela denunciou com base na Lei
Maria da Penha, por violéncia sexual, por ter sofrido assédio sexual.

Depois Camila comega a falar sobre a sua vivéncia, trata-se de uma mulher asiatica e

cadeirante, conforme demonstrado abaixo:

Figura 14 — Vamos Conversar — Camila

Camila passa a narrar que comego a se relacionar com o Z¢, eletricista que tinha ido
até a sua casa para fazer alguns reparos, este ia até a sua casa duas a trés vezes por més e
sempre acabava em relagdao sexual, que segundo ela eram posigdes desagradaveis e que ela
nunca sentia prazer, narra ainda episodios de violéncia psicologica a chamando de “anormal”,
“invalida”, afirmando que ninguém iria querer, quando o mesmo ficou bravo com ela este
afirmou que ela ndo tinha como “correr” dele, disse que depois veio a saber que ele ja tinha

feito ou mesmo com outra mulher que possui o pé amputado, € narra que crimes contra pessoa
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com deficiéncia tem a pena agravada em 30%.
Depois passa a discorrer acerca da historia da Myla, que se trata de uma mulher

branca, com cabelo lilds como demonstra-se na figura abaixo:

Figura 15 — Vamos Conversar — Myla

EVOUTE
CONTAR QUE ESSE
APOIO ME FEZ

Myla passa a relatar que quando tinha 18 anos, sua mae comecou a namorar ¢ foi
morar na casa onde ela residia com a mae apoés trés meses, ela relata que ele sempre a tratou
mal por ser lésbica, comecou a relatar a violéncia moral, pois chamava-a de “puta”,
“vagabunda, imoral que ndo valia de nada e s6 dava despesa”, apds narra o estupro (violéncia
sexual) que viveu do padrasto afirmando que agora iria conhecer um “homem de verdade”,
narra que falou com a sua mae mas a mesma ndo acreditou. Passa a narrar que conheceu
Vanda, e comecou a namorar com ela, indo morar com ela para fugir do tormento em que
vivia em casa, ¢ acabou vivendo outras formas de abuso, comecou a ter crises de ciimes,
vigilancia, narra que rompeu com a mesma e foi morar em uma pensao.

Apds Julia comeca a narrar sua historia de vida, trata-se de uma mulher branca, de

cabelo castanho, com 6culos, como demonstra-se a imagem abaixo:

Figura 16 — Vamos Conversar — Julia
QUANDO A
vi

P

Julia, narra que pelo fato de ser uma mulher transsexual, enfrentou inUimeras
dificuldades, a comecar por sua propria familia, narra que sua mae destruiu seus vestidos,

maquiagens, enfim tudo que a identificava enquanto mulher, narrando como uma forma de
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violéncia patrimonial, narra ainda, que sua mae teria “avangado” nela exigindo o retorno do
“seu menino de volta”, narra que ficou extremamente fragilizada, e que a época, ainda nao
tinha alterado seu nome social de forma que foi impedida de realizar a dentncia baseada na
Lei Maria da Penha, mesmo sabendo que a lei protege também mulheres trans, indo morar
com a avo, narra que no Brasil a expectativa de vida das mulheres trans ¢ de 35 anos, e que a
mesma com 36 anos ¢ uma sobrevivente.

Apos a filha de Celina, (ndo localizei na histéria seu nome) comega a narrar o episddio
de violéncia que sua made viveu, por parte do seu irmdo que ficava com todo dinheiro da
aposentadoria da mae, deixando-a passar inclusive fome. A Filha de Celina trata-se de uma
mulher negra, com cabelos cacheados longos e sua mae uma mulher negra e grisalha, como

demonstra-se na figura abaixo.

Figura 17 — Vamos Conversar — Celina e sua mae

A filha de Celina demorou para perceber a violéncia patrimonial que o irmao realizava
com sua mae por morar distante, ela na area rural e a filha na cidade, mas quando descobriu
ela e a irma denunciaram o irmao que pegava o dinheiro para comprar bebida, e solicitaram a
medida protetiva em favor da mae, para que Renato o irmao ndo chegasse perto da mae dela.

Neste instante Laura, come¢a a chorar, mulher negra, cabelo cacheado preto curto,
com sobrepeso, ja& narra no meio das historias das amigas que era chamado de “baleia” pelo
Miguel, que a todo tempo liga ¢ manda mensagem para ela desde o inicio da narrativa, a filha
de Celina disse que percebeu que havia algo errado quando ouviu do namorado Miguel na
mesa do bar de que ele ndo se casaria com Laura para que o filho dele ndo nascesse “preto”,
Laura comenta que foi a primeira vez que ele fez um comentario racista para com ela e neste

momento todas as amigas ficam ao redor dela dizendo que irdo apoia-la em o que ela decidir
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fazer, e que estdo ao lado dela. Segue abaixo a figura de Laura.

Figura 18 — Vamos Conversar — Laura

Uma analise numérica sob a perspectiva da presenca de homens seria desproporcional
a riqueza de detalhes que essa cartilha tras, informagdes importantes de que para todas essas
mulheres ali representadas a Lei Maria da Penha ¢ valida.

Do ponto de vista racial do universo de sete mulheres, apenas duas sdo negras, o que
representaria apenas 28% das personagens sendo negras, sendo que no Distrito Federal 56%
da populacao € negra (preta mais pardos), ressalto a importancia da declaracao da violéncia
vivida por Laura agravada pela situagao racial.

Do ponto de vista de pessoa com deficiéncia temos representatividade uma
personagem corresponde a 14% interessante notar frases de violéncia doméstica agravadas
por sua propria condi¢ao.

Temos uma Iésbica e uma mulher trans (duas personagens representam 28% das
personagens), percentual superior a quantidade populacional assim declarada no Distrito
Federal, porém a composi¢ao dessas duas personagens se faz extremamente importante, para
tratar da tematica de género e a quem a Lei Maria da Penha se aplica.

Contudo ¢ salutar ressaltar que segundo a ADI n. 4.275* (em 2018), o Supremo
Tribunal Federal reconheceu aos transgéneros a possibilidade de alteragdo do nome social no
registro civil, sem a necessidade de procedimento cirirgico de redesignagdo de sexo ou de
tratamentos hormonais, € nesta mesma ADI, que para caracterizar que se trata de uma mulher
trans basta apenas a sua autodeclara¢do e nesse sentido o Enunciado n. 46*2° do FONAVID

afirma que:

25 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A¢iio Direta De Inconstitucionalidade 4.275 Distrito Federal.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339649246&ext=.pdf . Acessado em
04 de dez. de 2022

26 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Enunciados dos Encontros do Fonavid. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/forum-nacional-de-juizes-de-violencia-dom
estica-e-familiar-contra-a-mulher-fonavid/enunciados/ . Acessado em 04 de dez. de 2022.



https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/forum-nacional-de-juizes-de-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher-fonavid/enunciados/
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/forum-nacional-de-juizes-de-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher-fonavid/enunciados/
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339649246&ext=.pdf

139

A Lei Maria da Penha se aplica as mulheres trans, independentemente de alteragéo
registral do nome e de cirurgia de redesignagdo sexual, sempre que configuradas as
hipoteses do artigo 5°, da Lei 11.340/2006.

Portanto, deve se destacar, que a informagao de que para que a lei para mulher trans
seja alcan¢ada independe da mudanga do seu nome social. Destaca-se que a logomarca neste
material do TIDFT ¢ da margarida sem a mulher no centro, material esse atualizado em 2021,

pois na versao de 2016 a logo utilizada ainda era da mulher no centro da margarida.

4.8. DEMAIS MATERIAIS UTILIZADOS E PRODUZIDOS PELO PROGRAMA MPVE

Diante do receio dos professores de trabalharem a questdo de violéncia doméstica em
virtude de alunos serem vitimas de violéncia doméstica e o receio de que os professores

fossem arrolados como testemunhas no processo o Programa MPVE:

Desde 2019, a Subsecretaria de Aperfeigoamento dos Profissionais da Educagéo
(EAPE/SEEDF) disponibiliza, em parceria com o Nucleo Judiciario da Mulher
(NJM/TIDFT) o curso “Maria da Penha vai a Escola: abordagem técnica em
situagdes de violéncia sexual”. O curso, ofertado semestralmente, faz parte das
atividades do Programa Maria da Penha vai a Escola. Dentre os conteudos
elaborados no curso esta o Infografico de Escuta Especializada, o qual estd sendo
disponibilizado para toda a rede de profissionais interessado(a)s na tematica.

Essas orientagdes t€ém o objetivo de contextualizar o material e permitir sua melhor
compreensdo e utilizagdo. Sugere-se a realizagdo do curso integralmente para o
aprofundamento nesta tematica, bem como para a pratica da Escuta Especializada,
conforme a Lei 13.431/2017. O NIJM/TJDFT oferece ainda, conforme demanda,
oficinas de pratica para as Coordenagdes Regionais de Ensino interessadas. 2’

Com este curso langou alguns materiais de orientagdo aos professores nessa tematica

99228

como “Maria da Penha vai a escola: Escuta Especializada com um material mais

compilado com o conteudo, além de uma versao um pouco mais extensa denominado “Maria
da Penha vai a escola Lei 13431/2017: Orientag¢des para Escuta Especializada de Criangas e
Adolescentes no Contexto Escolar’®”, além do material “Depoimento Especial x Escuta

2302

Especializada™”” que diferencia os dois conceitos e explica qual é o papel da escola ao saber

27 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Maria da Penha vai a Escola:
Escuta Especializada. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/infogra
fico-mpve-orientacoes-para-escuta-especializada-no-contexto-escolar.pdf . Acessado em 05 de dez. de 2022.

28 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Maria da Penha vai a Escola:
Escuta Especializada. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/infogra
fico-mpve-orientacoes-para-escuta-especializada-no-contexto-escolar.pdf . Acessado em 05 de dez. de 2022.

222 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERREITORIOS. Lei 13431/2017: Orientagoes
para Escuta Especializada de Criancas e Adolescentes no Contexto Escolar Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/arquivos/infograficos-mpve a4-5-1.pdf . Acessado em 05
de dez. de 2022.

20 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Maria da Penha vai a Escola:



https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/arquivos/infograficos-mpve_a4-5-1.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/infografico-mpve-orientacoes-para-escuta-especializada-no-contexto-escolar.pdf%20.Acessado
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/infografico-mpve-orientacoes-para-escuta-especializada-no-contexto-escolar.pdf%20.Acessado
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/infografico-mpve-orientacoes-para-escuta-especializada-no-contexto-escolar.pdf%20.%20Acessado
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/infografico-mpve-orientacoes-para-escuta-especializada-no-contexto-escolar.pdf%20.%20Acessado
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de um caso de abuso infantil, indicando a rede de apoio e um passo a passo simplificado de
como acolher sem se tornar uma testemunha do caso.
Outro material desenvolvido pelo Programa MPVE ¢ o livro digital “Maria da Penha

I"3! que ¢ dividido em duas

Vai a Escola: abordagem técnica das situagdes de violéncia sexua
partes, sendo a primeira parte denominada “Conhecer Para Enfrentar A Violéncia Sexual
Contra Criangas E Adolescentes” e a segunda parte denominada “Conteido Do Curso
Ministrados Para Profissionais Da Educa¢ao E Da Rede De Protecao”

Outro material é o folder “Abuso e exploragdo sexual de criangas e adolescentes™?,
fruto da parceria do TJIDFT e da Secretaria de Educacao do Distrito Federal, apresentando os
conceitos de abuso e exploracdo sexual, apresentando os contatos da rede de protecdo e
acolhimento a criangas e adolescentes, indicando alguns sinais que podem ser observados nas
criancas e adolescentes € o que deve ser feito.

Com a vinda da pandemia o Programa MPVE precisou inovar e para relatar essa
adaptacdo realizada durante a pandemia foi langado a Revista “Praticas Inovadoras do

”23 que ¢ subdividido

Programa Maria da Penha vai a Escola: os desafios do Ensino Remoto
em duas partes, sendo a primeira composta de “Artigos de Instituicdes que Compdem o
Comité Gestor” e a outra parte com “Praticas Inovadoras”.

Outra peculiaridade do projeto e a elaboragdo de relatorios do Programa MPVE, sendo

o primeiro relatorio uma versdo compilada dos anos de 2014-2018%*, outro relatorio referente

Escuta Especializada X Depoimento Especial. Disponivel em
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/op-159
8-19-infograficos-mpve_a4-2 pdf Acessado em 05 de dez. de 2022.

31 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Maria da Penha Vai a Escola:
abordagem técnica das situacdes de violéncia sexual. Disponivel em:

https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/centro-judiciario-mulher/documentos-e-links/arquivos/livro-mpve
-abordagem-tecnica-das-situacoes-de-violencia-sexual-versao-final-em-09-12-2021.pdf . Acessado em 05 de

dez. de 2022.
22 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Folder Abuso e Exploracio
Sexual de Crlang:as e Adolescentes D1spon1ve1 em:

Vlolenmasexual educacao pdf . Acessado em 05 de dez. de 2022
23 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Revista Praticas Inovadoras do
Programa Marla da Penha val a Escola - 0s desaﬁos do ensino remoto Disponivel em:

os/elxo comunltarlo/rewsta 201cpraticas-inovadoras-do-programa-maria-da-penha-vai-a-escola-os-desafios-do-¢

nsino-remoto.201d Acessado em 05 de dez. de 2022.
24 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Relatorio de Atividades do
MPVE 2014-2018(compilado). Disponivel em:

https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/relatorios/relator
10s-de-projetos-do-njm/relatorio-do-projeto-maria-da-penha-vai-a-escola-2014 2018 impressao.pdf . Acessado

em 05 de dez. de 2022.


https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/relatorios/relatorios-de-projetos-do-njm/relatorio-do-projeto-maria-da-penha-vai-a-escola-2014_2018_impressao.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/relatorios/relatorios-de-projetos-do-njm/relatorio-do-projeto-maria-da-penha-vai-a-escola-2014_2018_impressao.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/o-nucleo-judiciario-da-mulher/projetos/eixo-comunitario/revista-201cpraticas-inovadoras-do-programa-maria-da-penha-vai-a-escola-os-desafios-do-ensino-remoto.201d
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/o-nucleo-judiciario-da-mulher/projetos/eixo-comunitario/revista-201cpraticas-inovadoras-do-programa-maria-da-penha-vai-a-escola-os-desafios-do-ensino-remoto.201d
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/o-nucleo-judiciario-da-mulher/projetos/eixo-comunitario/revista-201cpraticas-inovadoras-do-programa-maria-da-penha-vai-a-escola-os-desafios-do-ensino-remoto.201d
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/folder_violenciasexual-educacao.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/folder_violenciasexual-educacao.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/centro-judiciario-mulher/documentos-e-links/arquivos/livro-mpve-abordagem-tecnica-das-situacoes-de-violencia-sexual-versao-final-em-09-12-2021.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/centro-judiciario-mulher/documentos-e-links/arquivos/livro-mpve-abordagem-tecnica-das-situacoes-de-violencia-sexual-versao-final-em-09-12-2021.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/op-1598-19-infograficos-mpve_a4-2.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/op-1598-19-infograficos-mpve_a4-2.pdf
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as atividades do MPVE do ano de 2015%°, bem como dos anos de 2019%¢, 2020%*7 ¢ 20212*®.

239

H4 ainda, o Relatério do I Congresso Maria da Penha vai a Escola”” em que:

A publicacdo que segue apresenta um resumo das atividades realizadas no dia 21 de
novembro de 2017, como parte da IX Semana da Justica Pela Paz em Casa. O evento
¢ uma realizacdo do Nucleo Judiciario da Mulher do TJIDFT em parceria com o
UniCEUB com o apoio da Associa¢do dos Servidores da Justi¢a do Distrito Federal
- Assejus. E por que propusemos esse evento? O Projeto Maria da Penha vai a
Escola - MPVE foi iniciado pelo NJM, em parceria com varias instituicdes, em
2014, e desde entdo vem promovendo a capacita¢do e formagao de profissionais de
ensino para a discussdo dos temas relacionados ao fendmeno da violéncia de género
nas relagdes domésticas, familiares e intimas, focando na prevengdo e no
enfrentamento dessa realidade. Em 2016, o UniCEUB passou a fazer parte do
MPVE, por meio do PROVID — Projeto de Extensdo em Prote¢do a mulher vitima
de violéncia doméstica e, desde entdo, como fruto dessa parceria, foram promovidas
oficinas com alunas e alunos do ensino médio e fundamental e do EJA nas Regides
Administrativas do Riacho Fundo II, de Santa Maria, do Nucleo Bandeirante, da
Vargem Bonita, de Sobradinho e da Candagolandia.

Portanto, trata-se de um material que objetiva avaliar esses anos de Projeto e de
parceria, que foi organizado de forma conjunta com o Congresso, onde se apresenta os
resultados. Tratou-se de uma proposta de reunir os profissionais que participaram do projeto,
que possuem o comprometimento do debate de género em seus espagos de ensino e, com isso,
trocar experiéncias, avaliagdes, criticas e sugestdes, tanto sobre o trabalho de cada um dos
profissionais, quanto sobre o proprio Programa do MPVE, o seu formato, o plano de trabalho

¢ a atuacao.

25 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Relatério de Atividades do
MPVE em 2015. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/relatorios/relator

ios-de-projetos-do-njm/relatorio-maria-da-penha-vai-a-escola-2015 Acessqdo em 05 de dez. de 2022
26 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Relatério de Atividades do

MPVE em 2019. Disponivel em:

https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/relatorios/relator
10s-de-projetos-do-njm/relatorio-do-projeto-maria-da-penha-vai-a-escola-2019.pdf . Acessado em 05 de dez. de

2022.
27 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Relatério de Atividades do
MPVE em 2020. Disponivel em:

https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/relatorios/relator
i0s-de-projetos-do-njm/relatorio-maria-da-penha-vai-a-escola-2020.pdf . Acessado em 05 de dez. de 2022.

23 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Relatério de Atividades do
MPVE em 2021. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/relatorios/relator
i0s-de-projetos-do-njm/relatorio-mpve-2021.pdf Acessado em 05 de dez. de 2022.

2% TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Relatério do I Congresso Maria
da Penha vai a Escola: Relatorios de Atividades. Disponivel em:

https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/relatorios/relator
i0s-de-projetos-do-njm/relatorio-10-congresso-maria-da-penha.pdf Acessado em 05 de dez. de 2022.



https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/relatorios/relatorios-de-projetos-do-njm/relatorio-1o-congresso-maria-da-penha.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/relatorios/relatorios-de-projetos-do-njm/relatorio-1o-congresso-maria-da-penha.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/relatorios/relatorios-de-projetos-do-njm/relatorio-mpve-2021.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/relatorios/relatorios-de-projetos-do-njm/relatorio-mpve-2021.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/relatorios/relatorios-de-projetos-do-njm/relatorio-maria-da-penha-vai-a-escola-2020.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/relatorios/relatorios-de-projetos-do-njm/relatorio-maria-da-penha-vai-a-escola-2020.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/relatorios/relatorios-de-projetos-do-njm/relatorio-do-projeto-maria-da-penha-vai-a-escola-2019.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/relatorios/relatorios-de-projetos-do-njm/relatorio-do-projeto-maria-da-penha-vai-a-escola-2019.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/relatorios/relatorios-de-projetos-do-njm/relatorio-maria-da-penha-vai-a-escola-2015
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/relatorios/relatorios-de-projetos-do-njm/relatorio-maria-da-penha-vai-a-escola-2015
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CONCLUSAO

Constatou-se que ha diversas politicas publicas de combate a violéncia contra as
mulheres no Brasil, e que hé poucas politicas publicas estabelecidas de longo prazo que visem
a prevencao da violéncia contra as mulheres, a maioria das politicas de prevencao foram agdes
pontuais por um periodo curto. Contudo observa-se que a constru¢ao de um mundo patriarcal
e machista levou milhares de anos, ha necessidade de que sejam realizadas varias politicas
publicas de prevencao de forma constante e intensificada para que ocorra de fato o combate a
violéncia contra a mulher.

Observou-se que ha varias iniciativas para a implementacdo do artigo 8°, inciso V da
Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), qual seja, educagdo da lei Maria da Penha nas escolas,
varias iniciativas espalhadas pelo pais, contudo observou-se que sao poucas comparadas aos
5.568 municipios brasileiros, observou-se que sequer todos os estados possuem lei propria
acerca da tematica, demonstrando uma falta de interesse dos legisladores estaduais, ressalte-se
que ha competéncia para realizar a educagao do ensino médio ¢ estatal, portanto ainda nao se
tem a nivel estadual uma prioridade na tematica.

Observou-se que as iniciativas que existem do ensino da Lei Maria da Penha nao sdo
feitas exclusivamente pelo Poder Executivo, mas por diversas organizacdes nao
governamentais, ou ainda, até por iniciativas individuais, ja quem nem todas estdo registradas
na internet ou de facil acesso para pesquisa, por isso ndo buscou exaurir todos os trabalhos
existentes na temadtica, apenas analisar alguns trabalhos, em especial o MPVE do Distrito
Federal.

Dentre os trabalhos realizados na tematica observou-se uma estruturacao do projeto
que ocorreu no Parand, com a criagdo de materiais de apoio aos professores, mas nao ha
qualquer noticia de melhorias no trabalho, apenas a criagdo do material e disponibilizacdo
para os professores.

Observou-se que o Programa Maria da Penha vai a Escola (MPVE) que ocorre no
Distrito Federal e Territorios, fruto da unido de diversos entes, que teve inicio desde 2014 ¢
prossegue existindo até hoje, ndo apenas persiste no tempo, mas vem sendo aperfei¢oado,
emitindo relatorios sobre o andamento do programa.

Importante lembrar que o MPVE foi definido como recomendado pela Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres para implementagdo nos estados, que ja houve
parceria estipulada com eles nas redes estaduais de atendimento a mulher.

Algo relevante no MPVE ¢ a forma em que o programa se estrutura, ndo sendo
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unicamente voltado para os alunos, mas focado também na sociedade quando fornece
palestras aos pais dos alunos, mas também aos professores, bem como aos gestores da
educagdo e todos os envolvidos na area da educacao. Como dito aqui neste trabalho nao ha
como os professores tratarem da tematica sem conhecimento da tematica, isso decorre de
diversas formas de aprendizado ¢ necessario que a desconstrugcdo de género esteja presente
para um bom resultado do trabalho pretendido, a efetiva prevencao da violéncia contra a
mulher.

Outro fato importante do MPVE ¢ o fato de que a rede de atendimento a mulher esta
inserida no programa, o que potencializa a comunicac¢do da escola com os agentes escolares
facilitando a comunicagdo de violéncias domésticas relatadas pelos alunos e fornecendo
seguranca aos gestores e educadores de que a situagdo ndo serd apenas aventada, mas que
havera acolhimento por parte da rede de atendimento a mulher.

Ao analisar o material fornecido pelo MPVE, observou-se que a logomarca antiga do
programa nao atende aos requisitos da interseccionalidade, uma vez que no centro da
margarida possuia uma mulher branca, passando a imagem que o programa ou a lei
11.340/2006 seria somente para mulheres brancas. Contudo, essa logomarca ja foi alterada,
em que pese os materiais ainda ndo terem sido reeditados com a nova logomarca, o que se
recomenda que seja feito, para que possa incluir todas as mulheres.

Observou-se no material do MPVE, que ha pouca representatividade nas imagens da
populacdo negra, sendo que estd compdem a maior parte da populacao no Distrito Federal,
observou-se também uma pequena incidéncia de indigenas representados, bem como idosos,
pessoas com deficientes, ou populagdo LBT. Nesse sentido a revista realizada em parceria
com a ONU foi a que teve a melhor representatividade em seu contetido, demonstrando a
potencialidade que se d4 ao unir esfor¢os com a sociedade civil, que € especialista no tema.

E necessario observar que a interseccionalidade contribui para o debate, mas é
imperioso observar que ndo haja hierarquizagdo entre as vulnerabilidades ou apagamento
social de opressoes, em especial, da opressao racial, que comumente ¢ invisibilizada como no
material MPVE, caso ocorra, o conceito de interseccionalidade se esvazia, nesse sentido €
extremamente relevante a participacdo da sociedade civil para a construcdo de materiais de
forma interseccional, sendo um material construido e elaborado do povo para o povo.

No Brasil em 2021, segundo o IBGE** 43% da populagdo se autodeclara branca, 9,1%

20 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua: caracteristicas gerais dos moradores 2020-2021. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2022/07/populacao-ibge-2021-22jul2022.pdf Acessado em 30 de dez. de 2022.
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se autodeclara preta e 47% se autodeclara parda, juntando pardos e negros temos o montante
de 56,1%, portanto se fosse a questdo elaborar um material, apenas sob a perspectiva racial a
nivel nacional esse seria um valor aceitavel de representatividade, contudo o Brasil ¢ um pais
continental, com formacao multiplas e variadas, por exemplo, no sul do pais em 2021, 75,1%
da populacdo se autodeclara branco, 4,4% se autodeclara preto e 19,9% se autodeclara pardo.
Ja no norte do pais, em 2021 tem-se 17,7% de pessoas que se autodeclaram brancas, 7,5% se
autodeclaram pretas e 73,4% se autodeclaram pardas.

Observa-se que a porcentagem de pessoas brancas no Sul ¢ 75,1% e de pessoas negras
no norte do pais ¢ de 73,4%, sdo inversamente quase que proporcionais. E da mesma forma a
quantidade de idosos em cada regido ¢ diferente, bem como as pessoas que se autodeclaram
pertencer ao grupo LGBTQIA+ sera diferente em cada localidade, por quebra de tabus, ou de
esteredtipo de género. Assim como a quantidade de indios em uma determinada localidade ¢
superior que em outra localidade, da mesma forma ocorre com pessoas com deficiéncia.

E necessario que toda politica publica, inclusive o ensino da Lei Maria da Penha nas
Escolas ocorra de forma intersecional. Nao ha como falar em inclusdo de todas as mulheres se
nem todas estdo representadas no material que divulga a lei Maria da Penha, ha necessidade
de reelaboragdo do material para adequar a realidade local onde o material serd utilizado, pois
a representatividade de cada local precisa ser observado para que respeite efetivamente a
interseccionalidade, olhar os desiguais na medida das suas desigualdades e particularidades,
olhar o todo, mas olhar a individualidade.

Nao h4d como elaborar um material padrdo de forma nacional que observe a
interseccionalidade, porque a quantidade de indigenas no estado de Manaus sera muito maior
do que no estado do Rio Grande do Sul por exemplo, e obedecer ao principio da
interseccionalidade significa observar a particularidade de cada local, de cada regido, de cada
escola onde o material serd apresentado.

Por 6bvio, que um material minimo e geral ¢ necessario, mas propde-se que na
implementa¢do do MPVE em cada regido além de serem convidadas as entidades oficiais que
compdem a rede de atendimento a mulher, sejam convidadas as Organizagdes nao
governamentais, ou seja a sociedade civil com representatividade, como da populacdo negra,
indigena, da populagdo LBT e assim por diante, para que haja uma produ¢do que obedega a
interseccionalidade especifica deste local e ndo o apagamento da cultura ou a subjugacao de
uma cultura sobre a outra.

Outro aspecto importante ¢ a questdo da inser¢do no material da populagdo LBT, cada

local tem uma perspectiva sobre a tematica, alguns locais tem mais maturidade para trabalhar
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a questdo, diferente de outras localidades, isso precisa ser levado em conta na producao do
material, pois um material categorico e uniforme pode inviabilizar a aplicagdo em
determinado local, portanto o material pode ser adaptado conforme a realidade local de cada
regido. Importante ressaltar, que ha necessidade de fixar metas, objetivos, prazos para que aos
poucos, na linguagem ideal para cada idade a tematica seja introduzida, tendo em vista que a
lei trata de forma expressa a validade da sua aplicabilidade as mulheres em razdo do seu
género, ndo sendo possivel ignorar ou ultrapassar esta questao.

Essa tematica ¢ relevante e acredito que seja necessaria ser observada, pois houve nas
camaras municipais do Brasil diversas leis que proibiram o ensino de género nas escolas, sob
o argumento de que isso deve ser ensinado pela familia, contudo o STF**! declarou que se
trata de uma norma inconstitucional por caracterizar censura, ndo obedecendo a politica de
igualdade e inclusdo, contribuindo para que ocorra a discriminagdo e a homofobia.

Portanto, ignorar a aplicabilidade da Lei Maria da Penha as lésbicas, bissexuais ou
mulheres trans, seria subjugéd-las a um continuo tratamento desumano e deploravel,
fomentando o discurso de 6dio que esta populacao vivencia.

Observa-se que o MPVE ¢ extremamente relevante, pois antes mesmo da alteracao
legislativa (Lei n. 14.164/2021) que incluiu no plano pedagdgico nacional (Lei n. 9.394/1996)
a obrigatoriedade da educacdo transversal da tematica de violéncia doméstica, e isso ja ¢ um
fato no Programa MPVE, com treinamento de 8 horas para os professores para que possam
aplicar em suas aulas a tematica

Verifica-se, ainda, que o Programa MPVE possui uma metodologia importante
alcangando varios degraus da educacgdo (professores, gestores, alunos e comunidade em
geral), contudo, que para que sua aplicacao seja interseccional sugere-se que seja observado
em sua implementacao a realidade de cada local, com producdo de contetido e imagens
especificas de cada localidade, para que seja observado de fato a interseccionalidade, a
particularidade de cada regido.

Sugere-se a criacdo de metas mais claras, que por sua vez serao distintas para cada
localidade, por exemplo propde-se que um dos objetivos seja que a compreensao da Lei Maria
da Penha seja aplicavel para mulheres com deficiéncia, mulheres indigenas, mulheres em

situacdo de vulnerabilidade social, mulheres trans e l1ésbicas.

21 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Lei municipal que proibe questdes de género é inconstitucional.
Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=442331 &ori=1#:~:text=0%20Plen%C3%A 1
110%20d0%20Supremo%20Tribunal.de%20%E2%80%9Cideologia%20de%202%C3%A Anero%22. Acessado
em 30 de dez. de 2022.



https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=442331&ori=1#:~:text=O%20Plen%C3%A1rio%20do%20Supremo%20Tribunal,de%20%E2%80%9Cideologia%20de%20g%C3%AAnero%22
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=442331&ori=1#:~:text=O%20Plen%C3%A1rio%20do%20Supremo%20Tribunal,de%20%E2%80%9Cideologia%20de%20g%C3%AAnero%22

146

E importante observar que ao fixar as metas, sugere-se que seja observado o cenério
politico da localidade em que o projeto ird ser implementado para que os objetivos seja
factiveis a realidade do local, sem perder o foco de objetivos a longo prazo para uma
compreensdo plena da lei e estereotipos de género.

Imperioso ressaltar que a participagdo da comunidade no processo societal para a
composi¢do e elaboracdo do material precisava envolver por exemplo a depender da
localidade convidar a Organizacao de professores LBT, a Unitrans, a Unimulher, a Associagao
de Estudantes, Conexdo G, Rede da Mar¢ a fim de validar o discurso negro da favela, por
exemplo. Sugere-se a aplicabilidade da interseccionalidade no recorte do recorte, observando
a lente de diversidade, trazendo as pluralidades, pois somente a pessoa local compreende o
local a qual estd inserida e sua linguagem, compreende o prazo para o cumprimento dos
objetivos.

Propde-se fixar os objetivos claros, ampliando o impacto que espera do programa
MPVE, para contemplar os menos privilegiados da sociedade, aventa-se que haja uma leitura
comunitdria para que seja alcangada a todos. Fixar prazos de médio e longo prazos focando
nas agodes especificas com mais didlogos e mais treinamentos. Aventa-se fixar o minimo,
aquilo que ¢ inegocidvel mas deixando em aberto as necessidades locais e de como abranger
outras vulnerabilidades que uma localidade pode ter, e outra ndo ter, como por exemplo o
trafico de meninas para a prostituigdo infantil no interior do Amap4d, trata-se de uma
vulnerabilidade mais frequente em alguns locais e, portanto, proporcionar este tema sera de
grande utilidade publica.

Outro aspecto relevante é que o programa MPVE ¢ realizado sob a perspectiva de
demanda, as escolas solicitam a implementacdo do programa, mas dentro do escopo do
programa pode-se criar a demanda na sociedade, fixando como essa demanda poderad ser
provocada, como por exemplo, o material pode levar o selo da associagdo dos moradores, ou
chamar o padrinho comunitirio para trazer a tematica para a escola, ou ainda o lider
comunitario, a fim de legitimar o discurso.

Portanto o que se propdem ¢ a fixacao de objetivos claros e especificos do programa
MPVE para cada localidade, elaborando materiais em parceria com a comunidade local, desta
forma ampliando o impacto do programa e por outro lado legitimando o contetido com o
discurso local, por exemplo criar um material especifico para as favelas do municipio do Rio
de Janeiro, e outro material diferente para a zona sul do municipio do Rio de Janeiro, pois
desta forma ird analisar a particularidade, a singularidade de cada localidade observando a

interseccionalidade necessaria para cada localidade.



147

Diante do fato de que ndo ha eficiéncia se as desigualdades forem combatidas
separadamente, por exemplo se trata apenas de violéncia de género, mas ndo se fala na
violéncia racial sobreposta a género, e ignorando a questao classe, neste exemplo nao se pode
combater a opressao de género e continuar oprimindo sob outros argumentos, marginalizando
as sobreposi¢des. Portanto, ¢ necessario que tenhamos uma educacao decolonial e libertadora
observando de forma conjunta as questdes de género, raca e classe e demais marcadores como
capacitismo e etarismo.

A lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) em seu art. 8°, inciso V, dispdem acerca da
necessidade de campanhas educativas de prevencao da violéncia doméstica e familiar, voltado
ao publico escolar ¢ a toda sociedade, contudo ndo ha em seu bojo qualquer terminologia
“interseccionalidade” e a regulamentacao desta Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional (lei n. 9.394/1996), que foi alterada pela lei n. 14.164/2021, em seu art. 1° que
acrescentou a necessidade de abordar o tema da violéncia doméstica de forma transversal no
curriculo da educag¢do infantil, do ensino fundamental ¢ do ensino médio, também nio cita
que deve ser realizada de forma interseccional. A lei 14.164/2021 apenas acrescenta como
mais um tema a ser trabalhado além da prevencao a violéncia contra adolescentes e criangas,
mas nao fornece um enfoque das vulnerabilidades sobrepostas, apenas de vulnerabilidades
distintas, haja vista que foram pensadas e elaboradas em tempos distintos ndo com o ideario
de sobreposicao, mas sim de coisas distintas, no maximo complementares.

Ademais a mesma lei n. 14.164/2021 em seu artigo 2° estipulou como sendo margo o
més dedicado dentro da educagdo para todas as escolas, sejam elas particulares ou publicas de
ensino bésico objetivando o conhecimento da Lei Maria da Penha, impulsionando a
comunidade escolar sobre a preven¢ao a violéncia contra a mulher, integrando estratégias de
combate a violéncia contra a mulher, abordando a rede de apoio a mulher, capacitando os
educadores e a comunidade sobre violéncia na relagdo afetiva, ainda determina a produgdo e
distribuicdo de material educativo de combate a violéncia contra a mulher em todas as
instituigdes de ensino. Contudo, observa-se que a mesma lei ndo dispde acerca da
interseccionalidade e nem das vulnerabilidades sobrepostas a vulnerabilidade de género.

Portanto, propdem-se a alteragdo legislativa na Lei n. 14.164/2021 para incluir o termo
“interseccionalidade” em seu art. 1° e no art. 2° passando para a seguinte redacao, observando

que a proposta seria da adi¢do ao texto lega do que consta em negrito, nos seguintes termos:

Art. 1° O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educag@o Nacional), passa a vigorar com a seguinte redacao:
AL, 26, oottt

§ 9° Contetdos relativos aos direitos humanos e a prevengdo de todas as formas de
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violéncia contra a crianga, o adolescente ¢ a mulher serdo incluidos, como temas
transversais, nos curriculos de que trata o caput deste artigo, observadas as diretrizes
da legislagdo correspondente e a produgdo e distribuicdo de material didatico
adequado a cada nivel de ensino que deverdo ser abordados de forma
interseccional com outras vulnerabilidades sobrepostas.
Art. 2° Fica instituida a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a
ser realizada anualmente, no més de margo, em todas as instituigdes publicas e
privadas de ensino da educacdo basica de forma interseccional, com os seguintes
objetivos:

Neste sentido incluindo o termo “que deverdo ser abordados de forma interseccional

com outras vulnerabilidades sobrepostas” no art. 1° o material didtico podera atender ao
conceito de interseccionalidade ¢ com a altera¢do no art. 2° toda a educacao da tematica sera
também de forma interseccional.

Desta forma, para que haja uma educacdo que possa libertar todas as mulheres, as
hiper vulnerdveis e as vulneraveis de relacionamentos abusivos e toxicos, observando o
cruzamento de suas vulnerabilidades com objetivo de que ao receberem essa educacdo todas

as mulheres possam se identificar que a lei Maria da Penha ¢ aplicavel a mesma.
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Tabela n® 01 - Leis Estaduais sobre obrigatoriedade do Ensino da Lei Maria da Penha nas

Escolas

Tabela 1 — Leis Estaduais sobre obrigatoriedade do Ensino da Lei Maria da Penha nas

Escolas

Acre (AC) - Rio Branco

Alagoas (AL) — Maceio

Lein. 8.372/2021 (12/01/2021)

Amapa (AP) — Macapa

PL N. 0068/15-AL

Amazonas (AM) — Manaus

Lei n. 208/2016 (09/11/2016)

Brasilia — DF

Lei n. 6.325 (11/07/2019)

Bahia (BA) — Salvador

PL n. 21.954/2016

Ceara (CE) — Fortaleza

Lei 17.367/20 (17/12/2020)

Espirito Santo (ES) — Vitoria

Goias (GO) — Goiania

PL n. 776/2019

Maranhdo (MA) - Sdo Luis

Lein. 11.183/2019 (13/12/2019)

Mato Grosso (MT) — Cuiaba

Lein.10.792/2018 (28/12/2018)

Mato Grosso do Sul (MS) - Campo
Grande

Lein. 4.969/2016 (29/12/2016)

Minas Gerais (MQG) - Belo Horizonte

Para (PA) — Belém

Paraiba (PB) - Jodo Pessoa

Parané (PR) — Curitiba

Lein. 18.447/2015 (18/03/2015)

Pernambuco (PE) — Recife

Piaui (PI) — Teresina

Rio de Janeiro (RJ) - Rio de Janeiro

Lein. 7.477/2016 (01/11/2016)

Rio Grande do Norte (RN) — Natal

Lein. 10.330/2018 (09/01/2018)

Rio Grande do Sul (RS) - Porto Alegre

Rondoénia (RO) - Porto Velho

Roraima (RR) - Boa Vista

Santa Catarina (SC) — Floriandpolis

Sao Paulo (SP) - Sao Paulo

Lein. 16.926 (16/01/2019)

Sergipe (SE) — Aracaju

Tocantins (TO) — Palmas
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Tabela n® 02 — Lei Maria da Penha e a obrigatoriedade de qual politica publica e sua

classificacgao estabelece

Tabela 2 -Lei Maria da Penha obrigatoriedade de qual politica publica e sua classificagdo

Artigo e Letra da Lei Politica Piblica Classificaciao
Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as Cabe a sociedade e ao Erradicar a
condigdes para o exercicio efetivo dos direitos a | Estado através de politicas Violéncia
vida, a seguranga, a saude, a alimentagdo, a publicas garantir a
educacdo, a cultura, a moradia, ao acesso a| efetivacao dos direitos das
justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a Mulheres
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e
a convivéncia familiar e comunitéria. §1°0
poder publico desenvolvera politicas que visem
garantir os direitos humanos das mulheres no
ambito das relacdes domésticas ¢ familiares no
sentido de resguardé-las de toda forma de
negligéncia, discriminacgao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao. § 2° Cabe
a familia, a sociedade e ao poder publico criar as
condicdes necessarias para o efetivo exercicio
dos direitos enunciados no caput.
Art. 8 A politica publica que visa coibir a| Articulacdo Politica entre Erradicar a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher todos os entes Violéncia
far-se-4 por meio de um conjunto articulado de governamentais e
acdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal | ndo-governamentais para o
e dos Municipios e de acoes combate a violéncia
ndo-governamentais, tendo por diretrizes: doméstica
Art. 8% I - a integracdo operacional do Poder | Integracdo Operacional Erradicar a
Judiciario, do Ministério Publico e da Violéncia
Defensoria Publica com as é4reas de seguranca
publica, assisténcia social, saude, educagdo,
trabalho e habitacao;
Art. 8°, II - a promogao de estudos e pesquisas, Estudos, pesquisas e Erradicar a
estatisticas e outras informagdes relevantes, com estatisticas Violéncia

a perspectiva de género e de raga ou etnia,
concernentes as causas, as consequéncias e a
frequéncia da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para a sistematizacdo de dados,
a serem unificados nacionalmente, e a avaliacao
periddica dos resultados das medidas adotadas;
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Art 8°, IV - a implementacdo de atendimento
policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a
Mulher

Implementacdo de DEAMS

Punir a Violéncia

Art. 8°, V - a promogao e a realizacao de
campanhas educativas de preven¢do da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
voltadas ao publico escolar e a sociedade em
geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos
de protecao aos direitos humanos das mulheres;

Campanhas Educativas

Prevencao a
Violéncia

Art. 8° VI - a celebragdo de convénios,
protocolos,  ajustes, termos ou  outros
instrumentos de promog¢do de parceria entre
orgdos governamentais ou entre estes e
entidades  ndo-governamentais, tendo por
objetivo a implementagdo de programas de
erradicacdo da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher;

Convénios, Protocolos,
Implementacao de
Programas

Erradicar a
Violéncia

Art. 8°, VII - a capacitacdo permanente das
Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal,
do Corpo de Bombeiros e dos profissionais
pertencentes aos 0rgaos ¢ as areas enunciados no
inciso I quanto as questdes de género e de raca
ou etnia;

Capacitacao de agentes
publicos

Punir a Violéncia

Art. 8° VIII - a promoc¢do de programas
educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana
com a perspectiva de género e de raga ou etnia;

Promocao de Programas
Educacionais de forma
ampla

Prevengao a
Violéncia

Art. 8°, IX - o destaque, nos curriculos
escolares de todos os niveis de ensino, para os
conteudos relativos aos direitos humanos, a
eqiiidade de género e de raca ou etnia € ao
problema da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Politica de educagao
através da rede de ensino

Prevengao a
Violéncia

Art. 9° - A assisténcia a mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar serd prestada de
forma articulada e conforme os principios e as
diretrizes previstos na Lei Organica da
Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude,
no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre
outras normas e politicas publicas de protegao, e
emergencialmente quando for o caso.

Assisténcia a Mulher

Erradicar a
Violéncia
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Art. 9° , § 1°- O juiz determinard, por prazo
certo, a inclusdo da mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar no cadastro de
programas assistenciais do governo federal,
estadual e municipal.

Inclusdo em Programa
Assistencial

Erradicar a
Violéncia

Art. 9°, § 2° O juiz assegurara a mulher em
situagdo de violéncia doméstica e familiar, para
preservar sua integridade fisica e psicologica:

IIT - encaminhamento a assisténcia judiciaria,
quando for o caso, inclusive para eventual
ajuizamento da a¢do de separagdo judicial, de
divorcio, de anulacdo de casamento ou de
dissolugdo de unido estavel perante o juizo

competente.

Assisténcia Judiciaria a
Mulher

Punir a Violéncia

Art. 9° § 3° - A assisténcia a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar
compreendera o acesso aos beneficios
decorrentes do desenvolvimento cientifico e
tecnologico, incluindo os  servicos de
contracep¢do de emergéncia, a profilaxia das
Doengas Sexualmente Transmissiveis (DST) e
da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
(AIDS) e outros procedimentos médicos
necessarios e cabiveis nos casos de violéncia
sexual.

Acesso a Tratamento
médico para violéncia
sexual

Erradicar a
Violéncia

Art. 9°, § 7° - A mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar tem prioridade
para matricular seus dependentes em instituicao
de educagdo basica mais proxima de seu
domicilio, ou transferi-los para essa instituicao,
mediante a apresentacdo dos documentos
comprobatérios do registro da ocorréncia
policial ou do processo de violéncia doméstica e
familiar em curso.

Acesso aos filhos da vitima
ao sistema de educacao
basica

Erradicar a
Violéncia

Art. 10-A. E direito da mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar o atendimento
policial e pericial especializado, ininterrupto e
prestado por servidores - preferencialmente do
sexo feminino - previamente capacitados.

Atendimento policial
capacitado, pericial
especializado e capacitado,
preferencialmente do sexo
feminino.

Erradicar a
Violéncia
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Art. 10- A, § 2°- Na inquiri¢do de mulher em
situacao de violéncia doméstica e familiar ou de
testemunha de delitos de que trata esta Lei,
adotar-se-4, preferencialmente, o seguinte
procedimento: I - a inquiri¢do sera feita
em recinto especialmente projetado para esse
fim, o qual conterd os equipamentos proprios e
adequados a idade da mulher em situagdao de
violéncia doméstica e familiar ou testemunha e
ao tipo e a gravidade da violéncia sofrida;

Inquiri¢do da vitima ou
testemunha em recinto
apropriado para a oitiva

Punir a Violéncia

Art. 10-A, § 2° II - quando for o caso, a
inquiricdo sera intermediada por profissional
especializado em violéncia doméstica e familiar
designado pela autoridade judiciéria ou policial;

Autoridade Judiciaria e
Policial especializado

Punir a Violéncia

Art. 11. No atendimento a mulher em situagao
de violéncia doméstica e familiar, a autoridade
policial devera, entre outras providéncias:
I - garantir protecdo policial, quando necessario,
comunicando de imediato ao Ministério Publico
e ao Poder Judiciario;

Protecao Policial a mulher

Punir a Violéncia

Art. 11, IT - encaminhar a ofendida ao hospital [ Atendimento médico e no Erradicar a
ou posto de satide e ao Instituto Médico Legal; IML a mulher Violéncia
Art. 11, III - fornecer transporte para a ofendida | Transporte para a mulher e Erradicar a
e seus dependentes para abrigo ou local seguro, Abrigo Sigiloso Violéncia
quando houver risco de vida;

Art. 11, IV - se necessario, acompanhar a Acompanhamento da Erradicar a
ofendida para assegurar a retirada de seus policia para retirar os Violéncia
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio pertences da mulher

familiar;

Art. 11, V - informar a ofendida os direitos a ela | Assisténcia Judiciaria a Erradicar a
conferidos nesta Lei e os servigos disponiveis, Mulher Violéncia

inclusive os de assisténcia judiciaria para o
eventual  ajuizamento  perante 0  juizo
competente da a¢do de separacdo judicial, de
divorcio, de anulacdo de casamento ou de
dissolucao de unido estavel.
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Art. 12. Em todos os casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, feito o
registro da ocorréncia, deverd a autoridade
policial adotar, de imediato, os seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos
no Codigo de Processo Penal: IV - determinar
que se proceda ao exame de corpo de delito da
ofendida e requisitar outros exames periciais
necessarios;

Realizagdo de exame de
corpo e delito

Punir a Violéncia

Art. 12-A. Os Estados ¢ o Distrito Federal, na
formulacdo de suas politicas e planos de
atendimento a mulher em situa¢do de violéncia
doméstica e familiar, dardo prioridade, no
ambito da Policia Civil, a criagdo de Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher
(Deams), de Nucleos Investigativos de
Feminicidio e de equipes especializadas para o
atendimento e a investigagdo das violéncias
graves contra a mulher.

Estados e DF obrigagdo de
criar novas DEAMS e
Nucleos Investigativos de
Feminicidios e
equipamentos de
investigacdo especializado
no ambito da policia civil,
além de criar um plano de
atendimento a mulher.

Punir a Violéncia

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, 6rgdos da Justica
Ordindria com competéncia civel e criminal,
poderdo ser criados pela Unido, no Distrito
Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para o
processo, o julgamento e a execugdo das causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Criagao dos Juizados de
Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher

Punir a Violéncia

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial
ou da instrucdo criminal, caberd a prisdo
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de
oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
mediante representacdo da autoridade policial.

Diante da previsdo de
prisdo preventiva do
agressor em local adequado
para este crime, ja que nao
¢ compativel manté-lo
preso no mesmo ambiente
que outros delinquentes.

Punir a Violéncia

Art. 21. A ofendida deveréd ser notificada dos
atos  processuais  relativos ao  agressor,
especialmente dos pertinentes ao ingresso e a
saida da prisdo, sem prejuizo da intimagdo do
advogado constituido ou do defensor publico.

Assisténcia Judiciaria a
Mulher por advogado ou
Defensoria Publica

Punir a Violéncia
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Art.22, VI — comparecimento do agressor a
programas de recuperacdo e reeducagao;

Grupo Reflexivo para
Agressores

Punir a Violéncia,
Erradicar a
Violéncia

Art. 22, VII — acompanhamento psicossocial do
agressor, por meio de atendimento individual
e/ou em grupo de apoio

Atendimento pela Equipe
Multidisciplinar e Grupo
Reflexivo

Punir a Violéncia,
Erradicar a
Violéncia

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem
prejuizo de outras medidas: I - encaminhar
a ofendida e seus dependentes a programa
oficial ou comunitirio de protecdo ou de
atendimento;

Programa Oficial ou
Comunitario de Prote¢ao ou
atendimento a mulher -
Centros de Referéncia de
Atendimento a Mulher

Erradicar a
Violéncia

Art. 23, V - determinar a matricula dos
dependentes da ofendida em instituicdo de
educacdo bésica mais proxima do seu domicilio,
ou a transferéncia deles para essa instituicao,
independentemente da existéncia de vaga.

Acesso aos filhos da vitima
ao sistema de educagao
basica, independente de

vaga

Erradicar a
Violéncia

Art. 25. O Ministério Publico intervira, quando
ndo for parte, nas causas civeis e criminais
decorrentes da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher

Ministério Publico
especializado na pauta de
violéncia doméstica e
familiar.

Punir a Violéncia

Art. 26. Cabera ao Ministério Publico, sem
prejuizo de outras atribuicdes, nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
quando necessario: I - requisitar forga
policial e servigos publicos de saude, de
educacdo, de assisténcia social e de seguranga,
entre outros; II - fiscalizar os
estabelecimentos publicos e particulares de
atendimento a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, e adotar, de imediato, as
medidas administrativas ou judiciais cabiveis no
tocante a quaisquer irregularidades constatadas;
III - cadastrar os casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Ministério Publico
especializado na pauta de
violéncia doméstica e
familiar, fiscalizando os
equipamentos de
atendimento a mulher e
tomando atitudes mediante
irregularidades, além de ter
um cadastro com 0s casos
de violéncia contra a
mulher

Punir a Violéncia

Art. 28. E garantido a toda mulher em situagio
de violéncia doméstica e familiar o acesso aos
servicos de Defensoria Publica ou de
Assisténcia Judicidria Gratuita, nos termos da
lei, em sede policial e judicial, mediante
atendimento especifico e humanizado.

Defensoria Publica
Especializada devendo
atuar na fase policial e

judicial, necessitando ter
Defensoria junto aos
Juizados de Violéncia

Doméstica e Familiar bem
como nas Delegacias.

Punir a Violéncia
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Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Criacdo de Equipe Erradicar a
Familiar contra a Mulher que vierem a ser Multidisciplinar para Violéncia
criados poderdo contar com uma equipe de| auxiliar os Juizados de

atendimento multidisciplinar, a ser integrada por |  Violéncia Doméstica e

profissionais  especializados  nas  4areas | Familiar contra a Mulher

psicossocial, juridica e de satude.

Art. 32. O Poder Judiciario, na elaboragdo de | Proposta Or¢amentaria para Erradicar a
sua proposta orgamentaria, poderd prever| Equipe Multidisciplinar Violéncia
recursos para a criacdo e manutencao da equipe

de atendimento multidisciplinar, nos termos da

Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Art. 35. A Uniao, o Distrito Federal, os Estados | Cabe aos entes criar Centro Erradicar a
e 0os Municipios poderdo criar e promover, no | de Atendimento Integral e Violéncia
limite das respectivas competéncias: I -| Multidisciplinar para a

centros de atendimento integral e Mulher

multidisciplinar para mulheres e respectivos

dependentes em situagdo de violéncia doméstica

e familiar;

Art. 35, II - casas-abrigos para mulheres e Cabe aos entes criar Erradicar a
respectivos dependentes menores em situagdo de casas-abrigo Violéncia

violéncia doméstica e familiar;

Art. 35, III - delegacias, nucleos de defensoria

Cabe aos entes criar

Punir e Erradicar a

publica, servigos de saude e centros de pericia| Delegacias, NUDEMs, Violéncia
médico-legal especializados no atendimento a | Saude e IML especializado
mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar;
Art. 35, IV - programas e campanhas de Cabe aos entes criar Prevenir a
enfrentamento da violéncia doméstica e campanhas violéncia
familiar;
Art. 35, V - centros de educacdo ¢ de| Cabe aos entes criar centro | Punir e Erradicar a
reabilitagdo para os agressores. de Educacao/ Reabilitagao Violéncia

(Grupos Reflexivos) para

agressores

Art. 36. A Unido, os Estados, o Distrito Federal | Adaptac¢do para cumprir as Erradicar a
e 0s Municipios promoverdao a adaptacao de | exigéncias da Lei Maria da Violéncia
seus Orgdos e de seus programas as diretrizes e Penha
aos principios desta Lei.
Art. 38. As estatisticas sobre a violéncia | Criacao de estatisticas no Erradicar a
doméstica ¢ familiar contra a mulher serdo Sistema de Justica e Violéncia

incluidas nas bases de dados dos 6rgdos oficiais
do Sistema de Justica e Seguranca a fim de
subsidiar o sistema nacional de dados e
informagdes relativo as mulheres.

Seguranca
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Art. 38, Paragrafo unico. As Secretarias de Base de dados do Erradicar a
Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Ministério da Justica, Violéncia
Federal poderdo remeter suas informagdes| recebidos da Secretaria de

criminais para a base de dados do Ministério da| Seguranga Publicas dos

Justica. Estados

Art. 38-A. O juiz competente providenciara o | Registro em um banco de Erradicar a
registro da medida protetiva de wurgéncia.| dados de todas as medidas Violéncia
Paragrafo unico. As medidas protetivas de protetivas concedidas,

urgéncia  serdo, apds sua  concessdo, | regulamentado pelo CNJ

imediatamente registradas em banco de dados| em que varios 6rgaos tem

mantido e regulamentado pelo Conselho acesso.

Nacional de Justica, garantido o acesso

instantaneo do  Ministério  Publico, da

Defensoria Publica e dos 6rgdos de seguranga

publica e de assisténcia social, com vistas a

fiscalizacdo e a efetividade das medidas

protetivas.

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal | Dotagdes or¢amentarias Erradicar a
e 0s Municipios, no limite de suas competéncias Violéncia

e nos termos das respectivas leis de diretrizes
orcamentarias, poderdo estabelecer dotagdes
or¢amentarias especificas, em cada exercicio
financeiro, para a implementa¢do das medidas
estabelecidas nesta Lei.

para o fim que se destina a
Lei

Art. 45. O art. 152 da Lei n. 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execucao Penal), passa a
vigorar com a seguinte redacdo:
“ArtI52. e, Paragrafo
unico. Nos casos de violéncia doméstica contra
a mulher, o juiz poderd determinar o
comparecimento obrigatério do agressor a
programas de recuperagao e reeducacao.”

Programa de Recuperagdo/
Reeducacgdo do agressor -
Grupos Reflexivos

Punir e Erradicar a
Violéncia

Planilha elaborada pela Autora

Tabela n° 03 — Politica de Prevencdo a violéncia contra a mulher

Tabela 3 - Politica de Prevencdo a violéncia contra a mulher

Formas de Prevengao

Como atua na prevencgao da violéncia de género

Prevencdo primdria

evitando que a violéncia aconteca

Prevencdo secunddria

buscando instrumentos para que a violéncia ndo se repita

Prevencdo tercidria

dotando os agressores de instrumentos tendentes a sua ndo
reincidéncia, o que inclui a responsabilizacdo do seu ato

Quadro elaborado pela professora Alice Bianchini
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Tabela n® 04- Politica de Assisténcia a mulher do Artigo 3° da Lei Maria da Penha

Tabela 4 — Politica de Assisténcia a mulher

Politicas publicas de assisténcia a mulher - art. 32

(1) medidas integradas
de protecdo (art. 82)

incide no momento anterior a violéncia, contando, assim, com
uma maior efetividade na redugdo e/ou eliminagdo da
violéncia contra a mulher

(2) medidas de
assisténcia a mulher
(art. 99)

dirige-se a mulher que a se encontra em situagdo de violéncia
doméstica e familiar trazendo um rol de programas, e acoes
assistenciais

(3) medidas voltadas
ao atendimento pela
autoridade policial
(arts.10 a 12-C).

também se dirige a mulher ja vitima de violéncia, porém se
volta para agGes de atendimento a ser realizadas pela
autoridade policial

Quadro elaborado pela professora Alice Bianchini**?

Tabela n® 05 — Populagdo por faixa etaria e sexo, do Distrito Federal, em 2021 por %

Tabela 5 - Populagdo por faixa etaria e sexo, Distrito Federal, 2021
(%)
Local Resposta Feminino Masculino
DF Até 4 anos 48,8 51,2
DF 5a9anos 48,7 51,3
DF 10 a 14 anos 49 51
DF 15a 19 anos 49,4 50,6
DF 20 a 24 anos 50,2 49,8
DF 25 a 29 anos 51,3 48,7
DF 30 a 34 anos 51,5 48,5
DF 35a 39 anos 52,6 47,4
DF 40 a 44 anos 53,3 46,7
DF 45 a3 49 anos 53,4 46,6
DF 50 a 54 anos 53,4 46,6
DF 55 a 59 anos 54,7 45,3
DF 60 a 64 anos 56,1 43,9
DF 65 a 69 anos 57,1 42,9
DF 70 a 74 anos 58,5 41,5
75 anos ou

DF mais 61,7 38,3
DF Total 52,2 47,8

#2 BIANCHINI, Alice. Ibidem.
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Tabela n° 06 — Identidade de género das pessoas com mais de 18 anos ou mais, no Distrito

Federal, em 2021 por %.

Tabela 6 - Identidade de género das pessoas com 18 anos ou mais,
Distrito Federal, 2021 (%)

Local Total Cisgénero Transgénero
DF 100,0 99,0 1,0

Tabela n°® 07- Orientacao sexual das pessoas com 18 anos ou mais, Distrito Federal, 2021 (%)

Tabela 7- Orientacao sexual das pessoas com 18 anos ou mais, Distrito Federal, 2021 (%) |

Local Total Heterossexual Lésbicas, Gays, Bissexuais e outros
DF 100,0 97,0 3,0

Tabela n® 08- Populagcdo com 18 anos ou mais segundo identificagdo LGBTQIA+, Distrito
Federal, 2021 (%)

Tabela 8- Populagdo com 18 anos ou mais segundo identificagao
LGBTQIA+, Distrito Federal, 2021 (%
Local Total Nao LGBTQIA+ LGBTQIA+

DF 100,0 96,2 3,8

Tabela n°® 09- Populagdo por raca/cor da pele, Distrito Federal, 2021 (%)

Tabela 9- Populacao por raca/cor da pele, Distrito Federal, 2021 (%)
Amarel
Local Total Parda Branca Preta a Indigena
DF 100,0 46,2 40,9 11,1 1,4 0,3

Tabela n° 10 — Pessoas com dificuldade permanente de enxergar, Distrito Federal, 2021 (%)

Tabela 10- Pessoas com dificuldade permanente de enxergar, Distrito
Federal, 2021 (%)

Tém
Nao tém alguma Tém, ndo
dificuldad | dificuldad | Tém muita | consegue de
Local | Total e e dificuldade | modo algum

DF 100 84,4 13,4 2 0,2
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Tabela n° 11- Pessoas com dificuldade permanente de ouvir, Distrito Federal, 2021 (%)

Federal, 2021 (%)

Tabela 11- Pessoas com dificuldade permanente de ouvir, Distrito

Tém
alguma Tém muita Tém, ndo
Loca Nao tém dificuldad | dificuldad | consegue de
I Total | dificuldade e e modo algum
DF 100,0 96,9 24 0,5 0,2

Tabela n® 12- Pessoas com dificuldade permanente de caminhar

Federal, 2021 (%)

Tabela 12- Pessoas com dificuldade permanente de caminhar
ou subir degraus, Distrito Federal, 2021 (%)

Tém, ndo
consegu
Nao tém Tém Tém muita e de
dificuldad alguma dificuldad modo
Local | Total e dificuldade e algum
DF 100 96,3 24 0,9 0,4

ou subir degraus, Distrito

Tabela n° 13- Pessoas com deficiéncia mental/intelectual permanente, Distrito Federal, 2021

(%)
Tabela 13- Pessoas com deficiéncia mental/intelectual
permanente, Distrito Federal, 2021 (%)
Tém, nao
Tém consegu
alguma e de
Loca Nao tém dificuldad | Tém muita modo
I Total | dificuldade e dificuldade | algum
100,
DF 0 97,9 1,3 0,5 0,3

Tabela n°® 14- Populacgao por faixa etaria e sexo, Distrito Federal, 2021

Tabela 14- Populagao por faixa etaria e sexo,
Distrito Federal, 2021.

Local Resposta Feminino Masculino
DF Até 4 anos 97.905 102.921
DF 5a 9 anos 90.702 95.597
DF 10 a 14 anos 95.701 99.763
DF 15 a 19 anos 114.216 116.904
DF 20 a 24 anos 124.163 123.139
DF 25 a 29 anos 127.047 120.447




DF 30 a 34 anos 132.366 124.730
DF 35 a 39 anos 143.379 128.995
DF 40 a 44 anos 138.165 120.890
DF 45 a 49 anos 115.845 101.031
DF 50 a 54 anos 99.310 86.681
DF 55 a 59 anos 84.488 69.982
DF 60 a 64 anos 66.841 52.288
DF 65 a 69 anos 51.354 38.578
DF 70 a 74 anos 37.126 26.349
75 anos ou Independente
DF mais 51.850 32.128 de Género
Total 1.570.458 1.440.423 3.010.881
Total
maiore
s de 60
anos 207.171 149.343 356.514
% de
Idosos 58,11% 41,88%
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Tabela n° 19 - Ebook “Maria da Penha Vai a Escola” do Programa MPVE Grupo Vulneravel 1

na integra

Integra

Tabela 19 — Anexo 01 - Ebook “Maria da Penha Vai a Escola” do Programa MPVE Grupo Vulneravel 1 na

Mulher
Branca

Mulher
Negra

Homem
Branco

Homem
Negro

Menina

branca negra

Menina

Menino
Branco

Menino
Negro

Capa

1

Pégina 10

Pagina 24

Pagina 26

1
3
3

Péagina 30

Péagina 34

Pagina 41

Pagina 46

Pagina 47

Péagina 48

Pagina 49

Pagina 52

— W W &

Pagina 94

Péagina 98

Pagina 101 1

Pagina 103 1

Pagina 107
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Pagina 133

Pagina 141

Pégina 144

Pagina 145

Pagina 146

Pagina 147

Pagina 150

Pagina 151

Pagina 152

Pagina 161

Pégina 191

e i DS I IS I FSN

Pagina 196

Pagina 198

TOTAL

43

13

19

17

Y%

34.4

10,4

15,2

13,6

6,4

2,4

r

Tabela n° 20 - Ebook “Maria da Penha Vai a Escola” do Programa MPVE Grupo Vulneravel 2

na integra

Grupo Vulneravel 2 na integra

Tabela 20 - Anexo 02 - Ebook “Maria da Penha Vai a Escola” do Programa MPVE

Asiaticos

indios

Idosa

Idoso

Mulher
com
Deficiéncia

Estereotipo
da
Populacio
LGTQIA+

Capa

Pagina 10

Pagina 24

Pagina 26

Pagina 30

Pagina 34

Pagina 41

Pégina 46

Péagina 47

Pagina 48

Pagina 49

Pagina 52

Pagina 94

Pagina 98

Pagina 101

Pégina 103

Péagina 107

Pagina 133




Pagina 141

Pagina 144

Pégina 145

Pagina 146

Pagina 147

Pagina 150

Pagina 151

Pagina 152

Pagina 161

Pagina 191

Pégina 196

Pagina 198

TOTAL

2

%

1,6

3

‘ 0 \ 24

0.8

4.8

188

Tabela n°® 21 - Toolkit para os profissionais de educagdo Programa MPVE Grupo Vulneravel 1

na integra

Grupo Vulneravel 1 na Integra

Tabela 21 — Anexo 03 - Toolkit para os profissionais de educagdo Programa MPVE

Mulher
Branca

Mulher
Negra

Branco

Homem

Homem
Negro

Menina
branca

Menina
negra

Pagina 1

Pagina 2

Pagina 3

Pagina 4

Pagina 5

Pagina 6

Pagina 7

Pagina 8

Pagina 9

N|lRr Rk, R~~~

Pagina
11

Pagina
12

Pagina
13

Pagina
14

Pagina
15

Pagina
16
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Pagina
17

Pagina
18

Pagina
19

Pagina
20

Pagina
21

Pagina
22

Pagina
23

Pagina
24

Pagina
25

Pagina
26

Pagina
27

Pagina
28

Pagina
29

Pagina
30

Pagina
31

Pagina
32

Pagina
33

Pagina
34

Pagina
35

Pagina
36

Pagina
37

Pagina
38

Pagina
39

Pagina
40

Pagina
41




Pagina

42 1

Pagina

43 2

TOTAL 61 5 9 2 9 9
% 59,8 4,9 8,8 2,0 8,8 8,8
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Tabela n° 22 - Toolkit para os profissionais de educacdo Programa MPVE Grupo Vulneravel 2

na integra

Tabela 22— Anexo 04 - Toolkit para os profissionais de educacio Programa MPVE Grupo Vulneravel 2 na integra

Menino
Negro

Asiaticos

indios

Idosa

ldoso

Homem
com
deficiéncia

Mulher com
Deficiéncia

Esteredtipo
da
Populagdo
LGTQIA+

Pagina 1

Pagina 2

Pagina 3

Pagina 4

Pagina 5

Pagina 6

Pagina 7

Pagina 8

Pagina 9

Pagina 11

Pagina 12

Pagina 13

Pagina 14

Pagina 15

Pagina 16

Pagina 17

Pagina 18

Pagina 19

Pagina 20

Pagina 21

Pagina 22

Pagina 23

Pagina 24

Pagina 25

Pagina 26

Pagina 27

Pagina 28

Pagina 29

Pagina 30
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Pagina 31

Pagina 32

Pagina 33

Pagina 34

Pagina 35

Pagina 36

Pagina 37

Pagina 38

Pagina 39

Pagina 40

Pagina 41

Pagina 42

Pagina 43

TOTAL

%
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