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RESUMO

O presente trabalho é um estudo prognostico, relativamente aos servicos de fornecimento
de &gua e coleta de esgoto sanitario no Municipio do Rio de Janeiro e em sua regido
metropolitana, a partir do Novo Marco do Saneamento Bésico (Lei n°® 14.026/20) — e do
Edital n® 01/2020 do Estado do Rio de Janeiro. Para tanto, parte-se da analise de modelos
de sistemas de saneamento basico praticados em paises com condi¢Ges sociais,
econbmicas e politicas distintos para, ao final, buscar-se uma avaliacdo evolutiva do
cenario brasileiro até os dias atuais, bem como alguns aspectos que lhe séo inerentes,

dentre os quais questdes ambientais e regulatérias, fatores sociais e politicos.

Palavras-chave: Saneamento basico. Concessdo. Novo Modelo



ABSTRACT

The current work is a prognostic study related to the sanitary sewage colect services and
water supply in the Rio de Janeiro metropolinan region. From the new Regulation for
basics sanitation (by Law 14.026/20) and the Notice of Bidding n. ERJ 01/2020. It starts
from the analysis of models of basic sanitation systems adopted in countries with distinct
social, economic and political conditions to, in the end, find an ongoing evaluation of the
Brazilian scenario until today as well as some aspects that are inherent to it among them,

environmental and regulatory issues, political and social factors.
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INTRODUCAO

O tema selecionado propde uma analise prospectiva para o saneamento basico na
Regido Metropolitana do Municipio do Rio de Janeiro a partir do Edital de licitacdo para
a concessao dos servigos de distribuicdo de agua e coleta de esgoto no Estado do Rio de
Janeiro elaborado ap6s o advento da Lei n214.046, de 15 de julho de 2020, no qual, dentre

outras normas, se fundou.

A Lei n? 14.026/20 promoveu alteracbes no marco regulatério do setor, Lei n®
11.445/07, outorgou novas competéncias a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),

renovando as promessas de universalizacao dos servicos e melhoria em sua qualidade.

O estudo é prospectivo. Levara em consideracdo o modelo adotado no Edital
Internacional ERJ n® 01/2020. Nele, diversos municipios do Estado do Rio de Janeiro,
inclusive o da capital, foram divididos em quatro blocos e licitados separadamente, a
valores distintos, tanto para o pagamento pelos novos contratos de concessao, como os de

investimentos a serem feitos ao longo de todo o contrato.

Serdo considerados alguns fatores exdgenos que possam ser adversos, tais como
a atuacdo de forcas paraestatais, falhas de regulacdo e de mercado, violéncia urbana e
corrupgdo, para citar alguns que possam se revelar embaragos e impeditivos ao

atingimento das metas propostas.

Parte-se de uma analise panoramica sobre o saneamento basico em economias
estaveis, passando pelo estudo da situacdo deste servico em algumas economias em
desenvolvimento, chegando, ao final, ao Brasil e especificamente ao Estado do Rio de
Janeiro, o estudo que ora se inicia se atera a analisar perspectivas e progndsticos para o
Municipio do Rio de Janeiro e aqueles que o circundam constituindo sua Regido
Metropolitana, a luz do Novo Marco Regulatério para o saneamento basico.

O capitulo 1 apresenta modelos praticados tanto em paises centrais quanto paises

os adotados em paises em desenvolvimento.



O Capitulo 2 apresenta um breve histérico evolutivo do saneamento basico no
Brasil. Apresenta ainda uma andlise das condicGes de saneamento basico no Estado do
Rio de Janeiro, apresentando uma breve introdugdo as caracteristicas gerais da Regido

Metropolitana do Municipio do Rio de Janeiro.

No Capitulo 3 é feita uma analise do Edital de Licitacdo Internacional n. ERJ
001/2020 que visa a outorga de novas Concessdes de fornecimento de agua ao
consumidor final e coleta de esgotos sanitarios, modelo para o qual o Novo Marco

Regulatdrio é a base juridica.

Procurou-se analisar quest@es relativas a Regulacdo, Meio Ambiente, direito a
participacdo da sociedade civil, a Agenda 2030 e outros aspectos externos a concessao,
mas que, de alguma forma, podem ou poderdo influir, positiva ou negativamente, no

sucesso do novo modelo quanto ao atingimento dos objetivos propostos.

Ao final, o tema central da dissertacdo € enfrentado no Capitulo 4, onde a Regiao
Metropolitana é analisada como um todo, tendo como premissas as anélises feitas nos
Capitulos anteriores, especialmente as externalidades possiveis, bem como se busca tragar
um retrato dos municipios que integram a Regido Metropolitana, suas necessidades e 0s

perigos a que estao sujeitos.

A Conclusdo traz a sintese do que apresentado nos Capitulos anteriores e oferece
possibilidades que, a despeito de ndo serem novas, devem ser efetivadas de sorte a ampliar
as possibilidades de éxito e atendimento da meta de universalizacdo dos servicos de

saneamento basico.

Objetivamente, as respostas que, ao final se pretende apresentar sdo: (i) dado o
volume de investimentos previstos no Edital n® 01/2020 do Estado do Rio de Janeiro para
o0s quatro blocos nele delimitados, tera o Municipio do Rio de Janeiro — e seu entorno
metropolitano —, condi¢bes de atingimento da meta de universalizacdo no prazo
assinalado na legislacéo e no préprio edital?; (ii) quais melhorias socioambientais seriam

possiveis atingir, a partir da implantagdo das obrigagdes sociais e ambientais editalicias.

Perquire-se no novo modelo brasileiro para o setor se, somente a participacdo da
iniciativa privada no segmento sera suficiente para o atingimento da universalizagdo nos

marcos percentuais e temporais pretendidos.



Serdo abordados os marcos regulatérios setoriais e ambientais, considerando as
reparticdes das competéncias constitucionais materiais comuns e 0s possiveis modelos
integrativos de gestdo, coordenacdo, cooperacdo entre entes politicos e entre estes
mesmos entes politicos e 0s concessionarios, bem como as normas legais e regulatérias

setoriais e ambientais aplicaveis.

Para fins de analise comparativa, foram elaboradas breves descri¢cdes dos modelos
de prestacéo de servicos de saneamento basico no plano internacional, seja em economias
desenvolvidas seja naquelas ainda em vias de sé-lo, de maneira que 0s possamos ter como

parametro ao que entre nos se inicia.



CAPITULO 1

O SANEAMENTO BASICO NO MUNDO

Visando elaborar um estudo da realidade brasileira procuramos analisar a situagédo

externa considerando diferentes economias, regimes politicos, sociais e regulatorios.

Os sistemas de saneamento bésico constituiram-se de maneiras diversas entre
paises e continentes. E for¢oso reconhecer que em paises onde a revolucéo industrial se
fez mais presente, o processo de urbanizacdo de cidades — notadamente europeias e norte-
americanas de natureza industrial (Manchester, Londres, Chicago e Detroit, dentre outras)
acelerou-se em relacdo as demais, inclusive quanto as demandas de abastecimento de

agua e asseio sanitario publico.

Junto com a revolucdo industrial advém o incremento de uma classe media
burguesa até entdo incipiente e o recrudescimento de uma classe operéaria, até entdo
camponesa, que migra para os polos industriais em busca de trabalho. A sociedade
burguesa e aos trabalhadores assalariados as condi¢des sanitarias basicas, dentre as quais
saneamento, ja aquela época eram diversas, destinando-se a estes Gltimos condigdes

insalubres e precarias.

O adensamento populacional urbano ocorrido com o advento da revolugéo
industrial, o desenvolvimento econdémico urbano revelou-se elemento preponderante ao
desenvolvimento estrutural da cidade, inclusive com relacdo aos sistemas de saneamento
urbano. O sul global € tardio em dar inicio ao processo de estruturacdo e instalacdo de
sistemas para garantir abastecimento de agua e coleta de esgoto as populagdes urbanas.
A forma como se deram os processos de colonizacao, de ocupacao e exploragédo do sul

global produziu impactos distintos nos continentes africano, asiatico e sul-americano.

A expansio europeia para a Africa entre 1875 e 1914 levou economias capitalistas
europeias a desenvolver, em suas col6nias, sistemas de saneamento basico compativeis

com as necessidades dos colonizadores.
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A América do Sul, colonizada majoritariamente por paises europeus ibéricos,
vivenciou uma experiéncia relativamente distinta. O processo de coloniza¢do neste
continente antecede o periodo em que o saneamento basico passou a ser percebido como
essencial aos nucleos urbanos. Dai, a construcdo de sistemas estruturados para estes
servicos ndo foi priorizada pelos colonizadores cabendo as jovens republicas recém
independentes tal mister e os 6nus dele decorrentes, inclusive com relagdo aos custos

inerentes.

Desta forma, enquanto a Africa independente “herdou” as bases estruturais de
sistemas de saneamento bésico construidos inicialmente por colonizadores, na América
do Sul a estruturacdo de tais sistemas tem inicio em periodo pds-colonial na maioria de

paises, vale dizer, a custo destes e ndo das metropoles.

A comparagdo acima é relevante e ajuda a explicar o desenvolvimento dos
modelos e sistemas de saneamento basico na Africa e no Brasil a partir do grau de

subordinacdo das col6nias as metropoles e dos interesses econdémicos destas.

Aspectos politicos, econdmicos e mesmo historicos sao a base para a explicagcdo
de quaisquer modelos de servicos publicos de saneamento bésico. Dificil dissocia-los

guando se pretende entender o desenvolvimento do saneamento basico no mundo.

Por ndo ser este o problema de pesquisa delimitado, sdo abordados modelos
adotados apenas em algumas economias desenvolvidas e outros adotados em economias

em desenvolvimento.

1.1. SANEAMENTO BASICO EM ECONOMIAS DESENVOLVIDAS

Paises do continente europeu fizeram, no passado, escolhas distintas em seus
modelos de desenvolvimento de sistemas de saneamento béasico, processo iniciado

basicamente na Franca e na Inglaterra entre meados e o final do século XIX.

Aquela época a ampliacio da rede de distribuicio de 4gua e a prestacdo de servigos
de esgotamento sanitario ndo era viavel por diversos aspectos, notadamente em fungéo de
custos de distribuicdo associados a outros fatores como a falta de nogcdo de sua

essencialidade como instrumento de gestdo de saude publica.
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Ao final do século XIX a evolugdo cientifica evidencia a essencialidade de
medidas sanitarias que ganham relevancia urbana e social. Medidas como vacinagéo para
a protecdo de doencas contagiosas, destina¢do adequada de dejetos e o consumo de agua

tratada entram definitivamente nas agendas publicas.

Foi no &mbito municipal que o saneamento bésico se desenvolveu, em modelos
que ja aquela época suscitavam discussdes sobre a adequada forma de sua prestacao.
Sobre ser publica ou privada, regional ou local, tarifada de forma integrada a outros
servigos ou deles segregados para efeitos de tarifacdo. Divergéncias politicas, ideoldgicas
e técnicas sobre as melhores formas de prestacdo de servigos chegam aos nossos dias,
sem que haja ainda uma convergéncia sobre haver um modelo ideal, se é que

necessariamente deva haver.

Um modelo, porém, preponderou. A Inglaterral, a titulo de exemplo, foi o
primeiro pais europeu a universalizar os servicos de fornecimento de agua e coleta de

esgoto, dentro de uma estrutura de descentralizacdo administrativa.

Inicialmente 0 modelo se mostrou controvertido pois havia disseminadas dividas
sobre ser o fornecimento domiciliar de agua uma necessidade ou um luxo, a ser pago

pelas camadas mais abastadas da sociedade urbana que por ele pudessem pagar.

As companhias privadas, nestes casos, viam-se na contingéncia de fornecer agua
de forma gratuita, disponibilizando-a em chafarizes e fontes publicas, auferindo suas
receitas das cobrancas feitas aos que recebiam a agua em domicilio. Tratava-se de uma
conta em desequilibrio. Disso decorria a ma qualidade dos servicos por falta de recursos
para 0 adequado tratamento da agua fornecida.

Coube ao sistema bancario o financiamento para subsidiar a criacdo das
infraestruturas pelos municipios e regides, por meio de emissdo de titulos publicos e
empréstimos a juros baixos. Impulsionado pela ampliacdo de uma classe media e operaria

aptas ao consumo e demandante de servigos publicos de 4gua e esgoto.

Concomitantemente a ampliagdo das redes de atendimento, o0s servi¢os ganharam

cada vez mais contornos de essencialidade — e ndo de mero luxo — passando, com isso, a

! Barraqué, Bernard in “O Desenvolvimento dos Servicos na Europa” in > CASTRO, José Esteban;
HELLER, Leo (eds.), Politicas Publicas e Gestdo de Servi¢os de Saneamento. Rio de Janeiro: Editora
Fiocruz, p. 269. 2013
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serem remunerados por meio de tarifas incidentes sobre o consumo, ndo tendo mais como

base os valores dos préoprios imdveis, como fora até entdo.

A estruturacdo da prestacdo dos servicos de saneamento basico na Europa nédo
seguiu um modelo Unico. Paises como Holanda? e Bélgica® adotaram modelos regionais
sob gestdo de empresas governamentais (estatais) com préaticas proprias da iniciativa
privada. A Italia, que no inicio do século passado chegou mesmo a proibir a concessao
dos servicos de saneamento basico a empresas privadas, adotou, em 1994, um modelo de
gestdo por meio de empresas publicas ou por delegacdo, precedida de licitacdo, a

empresas privadas.

Portugal* adotou solucéo intermediaria. Valendo-se de subsidios destinados pela
Unido Europeia para os servi¢os de saneamento basico, o pais instituiu uma empresa
nacional de agua e esgoto (Aguas de Portugal). Esta empresa nacional teria subsidiarias

em sociedade com 0s governos municipais.

J& a Alemanha (ainda Republica Federal da Alemanha) constituiu seu sistema de
servicos publicos essenciais de uma forma ampla, abarcando servicos de fornecimento de
energia elétrica, gas canalizado, transporte publico e, mais tarde, fornecimento de dgua e

de esgotamento sanitéario.

Na Franca a fase de concessdo a iniciativa privada foi interrompida em 1884,
quando se iniciou um longo periodo de atuacdo da administracao publica na prestacédo de
servigos de saneamento basico, a cargo dos departements. As redes se expandiram e
ultrapassaram as fronteiras da cidade sem que as comunas conseguissem dar conta de tais
sistemas e ampliar sua capacidade operacional. Isto levou a administragdo publica a
repassar a prestacao de tais servicos a empresas operadoras de porte regional, em regime

de delegacéo.

Até 1982 os departements eram a entidade da administracdo encarregados de

regulacdo dos servigos. A partir de entdo as communautés (equivalentes a nossos

2 Barraqué, Bernard in “O Desenvolvimento dos Servicos na Europa” in > CASTRO, José Esteban;
HELLER, Leo (eds.), Politicas Publicas e Gestao de Servigos de Saneamento. Rio de Janeiro: Editora
Fiocruz, p. 269. 2013

33 Barraqué, Bernard in “O Desenvolvimento dos Servicos na Europa” in ” CASTRO, José Esteban;
HELLER, Leo (eds.), Politicas Publicas e Gestdo de Servigos de Saneamento. Rio de Janeiro: Editora
Fiocruz, p. 269. 2013

44 Barraqué, Bernard in “O Desenvolvimento dos Servicos na Europa” in > CASTRO, José Esteban;
HELLER, Leo (eds.), Politicas Publicas e Gestdo de Servigos de Saneamento. Rio de Janeiro: Editora
Fiocruz, p. 269. 2013
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municipios) passaram a exercer tais competéncias, inclusive para gerir os sistemas de
saneamento basico diretamente ou delegé-los a iniciativa privada. Assim, nesse pais tem

sido bastante variada a organizagéo de tais servigos ao longo do tempo.

Em 1988, havia mais de 15.700 empresas de agua, dentre publicas e privadas,
constituidas para prestar servicos as comunas Ou aos agrupamentos de comunas
(organizacGes intercomunais similares as microrregides e regides metropolitanas de que
trata a lei brasileira). Praticamente todas as cidades francesas se organizaram sob a forma
de comunidades de aglomeracdo ou comunidades urbanas. Dentre elas, a maioria (55%)

estruturou seus servigos por meio de associagfes comunitarias.

Atualmente, empresas publicas ou privadas estdo igualmente qualificadas para
prestar servicos de saneamento basico e tal gerenciamento é bastante diversificado, em
funcdo das diversas regras a que se sujeitam, notadamente as relativas ao equilibrio
orcamentario, por meio do qual devem, os prestadores de servicos, adequar seus gastos

as receitas tarifarias auferidas, ndo importando se empresas publicas ou privadas.

Regra geral, comunas com menos de 3 mil habitantes estio fora da incidéncia da
regra do equilibrio orcamentario, sendo que as demais devem observa-la. Aquelas
comunidades que se excluem do equilibrio orcamentario sdo subsidiadas pelos entes
publicos (departementes e comunautés), sendo este (financiamento publico) o modelo
majoritario de custeio dos servicos. A iniciativa privada, neste cendrio, participa com ndo

mais do que 12% do total de investimentos destinados ao saneamento basico®.

Embora possivel a gestdo direta dos servicos pelas comunas, € mais comum sua
delegacdo a iniciativa privada. N&o se trata de uma verdadeira privatizagdo dos servigos,
mas uma cogestdo (similar a nossa Parceria Publico-Privada) em que a operacdo é
delegada ao ente privado, mediante contratos de gestdo ou de arrendamento. Assim, no
sistema francés as comunas titularizaram os servicos de saneamento basico, podendo

presta-los diretamente ou por meio de delegagé&o.

Resumindo, os modelos adotados em paises europeus nao foram uniformes.

Contudo, em todos a participacdo da iniciativa privada e do setor publico se integram em

5 PEZON, Cristelle. A experiéncia francesa. Descentralizacdo e delegacdo. Politicas Publicas e Servigos
de Saneamento”. In: CASTRO, José Esteban; HELLER, Leo (eds.), Politicas Publicas e Gestao de Servicos
de Saneamento. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, p. 269. 2013.
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maior ou menor grau de intensidade. A regionalizacao e a prestacao local sdo comuns a

todos, bem como a tarifacéo pelo uso da dgua e ndo pelo valor da propriedade imobiliaria.

Outro aspecto de extrema relevancia para bem entender as dindmicas estruturais
da prestacéo de servicos de saneamento basico na Europa esté ligado as externalidades,
notadamente as negativas, que acometem o0s sistemas operacionais. Situagdes como
controle de perdas de 4gua — seja a perda fisica ou a tarifaria® —, maturidade dos sistemas
ou a necessidade de sua continua ampliacdo, interferéncias politicas e questdes juridicas
impactam verdadeiramente os custos dos servigos. A questdo da plena recuperacdo dos
custos operacionais, a necessidade de subsidios publicos para a 6tima manutencdo dos
sistemas e a prestacdo dos servicos e até mesmo questbes geograficas impactam

diferentemente os paises europeus.

Importa dizer, por fim, que quando se fala em Europa todos os paises aqui
analisados atingiram os niveis pretendidos de demanda e consumo, a despeito dos
modelos adotados. Ainda assim, debatem-se os modelos adotados com a sempre presente
perspectiva de sua melhoria. Observar estas discussdes é oportuno para 0s paises em
desenvolvimento, em sua maioria ainda em busca da universalizagdo dos servigos de

saneamento basico.

Como assinala Pezon’, tanto em paises desenvolvidos como naqueles em
desenvolvimento, a continuidade da expansdo dos servigos depende de mecanismos
locais de solidariedade, sendo que para paises em desenvolvimento a solidariedade deve
se dar entre os usuarios de longa data e aqueles que ainda ndo dispGem de tais servigos,
grupos notadamente caracterizados por comunidades periféricas aos grandes centros
urbanos situados em regides comumente compartilhadas por diversas municipalidades.
Guardadas as particularidades distintivas, os modelos praticados pelas economias que ja

atingiram a universalizacao pretendida podem servir de norte aos que ainda a buscam.

Nos Estados Unidos da América (EUA), assim como em outros paises cujos

territorios tém extensdo continental, ainda ndo se atingiu a universalizacdo do

® A perda fisica se caracteriza pela perda da agua em si ao passo que a perda tarifaria ocorre quando a agua,
conguanto fornecida ao usuario, nao é efetivamente tarifada.

T PEZON, Cristelle. A experiéncia francesa. Descentralizacdo e delegagdo. Politicas Publicas e Servigos
de Saneamento. In: CASTRO, José Esteban; HELLER, Leo (eds.), Politicas Publicas e Gest&o de Servigos
de Saneamento. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, p. 269. 2013.
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fornecimento de agua e de esgotamento sanitario embora nos grandes centros urbanos

sejam oferecidos servicos de qualidade, inclusive as populagdes de baixa renda.

A despeito de ser um pais com diversas reservas aquiferas, mais de 250 mil rios
cuja extensdo alcanca mais de 5,6 milhdes de quilémetros, cinco grandes lagos e banhado
por dois oceanos®, nem sempre esta distribuicio é homogénea, o que se verifica em

regides (e Estados) do sudoeste dos Estados Unidos da Ameérica.

Com tanta diversidade de mananciais e de fontes de captagdo disponivel, ha
grande variedade qualitativa de agua, fator preponderante para a destinagdo de seu uso.
Por esta razdo, a legislacdo e a regulacdo (hd uma lei especifica versando sobre a
parametrizacdo de qualidade da agua potavel e uma outra tratando do fornecimento de
agua limpa) de ambito nacional, sdo rigidas quanto a obrigatoriedade do adequado

fornecimento.

A regulacdo nos Estados Unidos é basicamente estadual. Ha estados onde
reservatorios subterraneos sdo propriedade privada, como Texas, que adota a doutrina do
direito de apropriagdo, onde o bem ¢ “o primeiro que chegar”®. Outros estados, como é

exemplo o Novo México, publicizaram aguas subterraneas.
Também os sistemas de distribuicdo seguem diferentes modelos.

Os EUA tém mais de 600 mil empresas de aguas. Destas, apenas cerca de 4%°
sdo publicas. As 60% restantes, de natureza privada, atendem a pequenas comunidades

locais ou mesmo parte delas.

A evolucdo dos servigos de esgotamento sanitario segue, em certa medida, a
necessidade de protecdo dos aquiferos e de manutencéo de suas caracteristicas de pureza,
notadamente potabilidade e serventia humana.

O crescimento das cidades e sua transformacao em grandes centros urbanos tornou

inevitavel o tratamento do esgoto sanitario de natureza urbana. Ao final do século XIX e

8 UDDAMERI, Venkatesh; SINGH, Vijay P. A experiéncia dos Estados Unidos em Saneamento. Interagéo
entre Politicas Publicas e Gestdo. In: CASTRO, José Esteban; HELLER, Leo (eds.), Politicas Publicas e
Gestao de Servigos de Saneamento. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz. 2013.
® UDDAMERI, Venkatesh; SINGH, Vijay P. A experiéncia dos Estados Unidos em Saneamento. Interagdo
entre Politicas Publicas e Gestdo. In: CASTRO, José Esteban; HELLER, Leo (eds.), Politicas Publicas e
Gestao de Servigos de Saneamento. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz. 2013.
0 UDDAMERI, Venkatesh; SINGH, Vijay P. A experiéncia dos Estados Unidos em Saneamento. Interagio
entre Politicas Publicas e Gestdao”. In: CASTRO, José Esteban; HELLER, Leo (eds.), Politicas Publicas e
Gestao de Servigos de Saneamento. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz. 2013.
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inicio do século XX, sistemas de esgoto foram construidos para inicialmente carrear 0s
dejetos para os sistemas coletores de aguas pluviais, mas, com o passar do tempo e 0s
Impactos negativos desta mistura na rede coletora — que ao fim impacta da mesma forma

0 meio aquatico — houve a separacdo dos sistemas de coleta de esgotos dos de aguas.

Nos dias atuais, 0s sistemas de dgua e esgoto norte-americano padecem dos males
tipicos dos sistemas antigos (altos custos operacionais e de manutencao) e permanecem,
ainda, deficitarios para camadas especificas da populacdo, como as de baixa renda em
certas regides, como aquelas proximas a fronteira EUA-México ou em grandes centros

populacionais dos Estados Unidos.

1.2. SANEAMENTO BASICO NAS ECONOMIAS EM DESENVOLVIMENTO

Em 2019, a Organizacdo das NagBes Unidas'! apontava que 4,2 bilhdes de
pessoas, no mundo, ndo dispunham de saneamento seguro, dentre as quais 2,3 bilhdes ndo

possuiam sequer saneamento basico.

Por razdes culturais ou estruturais, aproximadamente 890 milhdes de pessoas no
mundo ainda defecavam a céu aberto e mais de 600 milhdes compartilhavam banheiros
ou latrinas coletivas'?, notadamente na Africa Subsaariana e na Oceania. No Brasil
estima-se que o grupo mais afetado seja de mulheres negras®®. Ao menos 15,2 milhdes

delas ndo tém acesso a saneamento bésico.

Salvo excecdes, como Chile, Argentina e Uruguail*, paises em desenvolvimento
buscam ainda atingir a universalizacdo dos servigcos de saneamento basico. Economias da
América Latina, no geral, veem-se diante de similares desafios de levar gua e coletar
esgoto sanitario, notadamente para as populacdes desassistidas.

Guardadas as particularidades geopoliticas, economias em termos de
desenvolvimento, Africa, América Latina e parte da Asia deparam-se com similares
desafios. Regra geral, compreendem, esses desafios, questdes econdémicas — notadamente

capacidade de aporte de vultosos investimentos necessarios, pelo poder publico — e

11 Disponivel em < https://news.un.org/pt/story/2019 > . Acesso em 29 de janeiro 2022.

12 Disponivel em < http: www.unicef.org >. Acesso em 28 de janeiro de 2022

13 https://www.canalsaude.fiocruz.br/noticias/noticiaAberta/mulheres-negras-sao-mais-afetadas-pela-
falta-de-saneamento-basico-no-brasil-08012019

14 https://www.fonplata.org/pt/noticias/11-10-2017/argentina-e-uruguai-lideres-em-saneamento.
Acesso em 01/05/2022
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politicas, diante de cenarios de generalizada auséncia de priorizacao de politicas publicas

para o setor.

Estigma comum a boa parte deles, a corrupcdo, o fisiologismo inerente as
oligarquias locais e os mais distintos interesses politicos tém desempenhado seu papel
prejudicial ao desenvolvimento da economia de paises terceiro-mundistas como um todo,
minando a capacidade de atuacdo do Estado quanto a adocéo de politicas publicas para o
saneamento basico que garantam a promocao de salde, de habitacdo e de protecdo ao

meio ambiente e aos usuarios.

Em paises com tais caracteristicas as politicas publicas para o0 saneamento basico
desenvolveram-se de maneira erratica, ora nele sendo versados investimentos ora nao.
Dai porque ha alternancia entre periodos em que se caminhou para a melhoria dos
servicos e ampliacdo das redes de agua e esgoto e outros em que a estagnagdo em obras

e servicos publicos deu o tom.

Na Venezuela®®, por exemplo, o processo de reestruturagdo econdmica e do
Estado iniciado na década de 1990 introduziu o Plano de Ajuste e de Abertura da
Economia, apoiado no denominado Consenso de Washington'®, visando ao equilibrio
econémico e financeiro das economias em desenvolvimento. Contudo, consequéncias
negativas advieram dessa reestruturagdo, como ajustes no mercado de trabalho, queda do
valor real dos salérios, incremento e heterogeneizacdo da pobreza e aumento da

desigualdade social.

Demandas sociais se transformam em demandas politicas, dando lugar a uma nova
ordem institucional que, a partir da Constituicdo de 1999, propde a reducdo das
desigualdades econémico-sociais, com a ampliacdo da oferta de servigos publicos a
populacdo, inclusive quanto aos servicos de fornecimento de agua e coleta de esgoto

sanitario.

15 LACABANA, Miguel; CARIOLA, Cecilia. Participacdo e inovacdo organizativa na prestacdo de
servigos publicos de agua e esgoto na Venezuela. In: CASTRO, José Esteban; HELLER, Leo (eds.),
Politicas Publicas e Gestao de Servigos de Saneamento. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz. 2013

16 A expressdo cunhada em 1990 designava parametros basicos de politicas econdmicas edificadas por
instituicGes financeiras baseadas em Washington D. C. para serem usadas por paises da América Latina.
Porém, a expressdo passou a ser usada para definir todo um elenco de medidas e para justificar politicas
neoliberais.
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Com o novo marco regulatorio venezuelano, originado na propria Constituicéo,
adveio a Lei Organica para o Servico de Agua e Esgoto em 2001, por meio da qual se
instituiu, no Pais, o modelo de gestdo baseado na presenca do Estado com forte

participacdo social e comunitéria.

O modelo bolivariano permitiu a reducéo, pela metade, da populagéo sem acesso
ao servico de abastecimento de agua (32% em 1990; 20% em 1998; 13% em 2003; 8%
em 2008) ao passo que a parcela da populacdo venezuelana sem acesso a coleta de esgoto
atingia 47% em 1998 passando a 1,5% em 2008’

A Venezuela atravessa uma crise politico-econdmica decendial, crise esta que em
pleno ano de 2022 esta longe de ser suplantada. Ao final de 2018 e inicio de 2019, o Pais
vivenciou uma série de apag0es energéticos e uma séria crise sanitaria que perdura até os

dias de hoje’®.

Problemas estruturais e financeiros levaram ao sucateamento dos equipamentos
de coleta, bombeio, tratamento, aducdo e distribuicdo de &gua, tornando o sistema
inoperante em muitas e grandes cidades como, por exemplo, a capital e a cidade de
Maracaibo, segunda maior do Pais. Em Caracas, boa parte da populacdo coleta dgua
diretamente no poluido rio Gauire, que corta a capital, recebendo dejetos de esgoto ao
longo de todo o seu percurso, situacdo que agrava a crise sanitaria e de salde publica,
num pais onde um caminh&o-pipa pode custar entre US$500 e US$700 enquanto o
salario-minimo é de US$20. Portanto, o retrato bolivariano atual € de crise sanitaria, em

razdo de sua derrocada economica.

Porém, ainda que o éxito alcancado por meio do modelo participativo
venezuelano, por razbes diversas, ndo se tenha sustentado, sobretudo em razdo de
questdes politicas e socioecondmicas que afetam o pais, deve-se atentar para o exemplo
positivo de um modelo que passa ao largo da discussdo sobre ser o publico ou o privado
0 modelo adequado para a prestacao dos servicos de abastecimento de agua e coleta de

esgoto, justamente por ser, nele, imprescindivel a participacdo social e comunitéria.

Iniciadas ha mais de 40 anos, as politicas mexicanas para o atingimento das metas

relativas aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio daquele pais ainda ndo lograram

7 LACABANA, Miguel; CARIOLA, Cecilia. Participacdo e inovagdo organizativa na prestacdo de
servigos publicos de agua e esgoto na Venezuela. In: CASTRO, José Esteban; HELLER, Leo (eds.),
Politicas Publicas e Gest&o de Servicos de Saneamento. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz. 2013.

18 Disponivel em https://www.bbb.com. Acesso em 29 de janeiro de 2022.
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0 éxito pretendido embora venham se desenvolvendo bastante nas Gltimas trés décadas.
A realidade mexicana ainda revela uma cobertura de servigos limitada, economicamente

desigual e de baixa qualidade com relacdo a gua tratada.

Apesar de ser um Pais rico em recursos hidricos renovaveis, 0 México padece de
uma ma distribuicdo destes e de uma disponibilidade regionalizada destes recursos, assim
como apresenta uma proporcionalidade inversa entre distribuicdo demogréafica e

distribuicdo da agua.

Assim como ocorrido na Venezuela, a crise do petroleo havida em 1973 e revivida
em 1976, trouxe grandes impactos a economia mexicana, fato que, dentre outros aspectos
sociais e econémicos, atingiu duramente as politicas publicas relativas aos servicos de
esgotamento sanitario e de abastecimento de dgua a populacéo, dificultando e afastando-
as de atingir o objetivo almejado de universalizacdo do abastecimento de agua e da coleta,

tratamento e disposicdo final adequada de esgotos.

Contudo, apesar das desigualdades apontadas, os indicadores locais evidenciam
que o México atualmente teria atingido niveis proximos aos da universalizacdo. Dos
aproximadamente 123 milhGes de habitantes 98% tém acesso a toiletes ou latrinas e

apenas 1,6% da populagdo mexicana n]ao tem acesso a estas utilidades®®.

Em 1990 somente 50% da populacdo tinha acesso aos sistemas de saneamento
basico. Em 2020, este nimero subiu para 93,8%, sendo que 76% das residéncias estao
conectadas a redes de esgoto e 1,4% da populacdo despeja esgoto in natura, incluindo

rios, lagos e mares?.

Todavia, ha criticas de que estes indicadores ndo refletiriam as constantes
intermiténcias no fornecimento dos servicos ou na auséncia de ligacGes de esgotamento
sanitario as redes publicas ndo faltam. A heterogeneidade e a desigualdade entre os
servigos prestados em bairros onde habitam cidaddos pertencentes as classes altas da
sociedade e os bairros populares, quanto a efetividade e adequagdo dos servigos de

saneamento basico mascara os indices apontados oficialmente.

Sem embargo das criticas aos indicadores oficiais, € fato que, em 1992, emendas

a Constituicdo mexicana alteraram o regime de &guas para (i) promover a gestao integrada

19 www.borgenproject.org/10-facts-about-sanitation-in-mexico/. Acesso em 01/05/2022
20 idem
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da 4gua, com forte participacéo dos usuarios; (ii) impor uma gestdo sustentavel da agua;
(iii) dar seguranca juridica a usuarios e & iniciativa privada prestadora de servigcos de
saneamento basico; e (iv) promover uma intensa participacdo da iniciativa privada no
setor. Atualmente, a Constituicdo mexicana garante, em seu artigo 4°, paragrafo VI, o
acesso a agua (de qualidade) e ao saneamento basico como um direito humano

fundamental, devendo ser garantido no plano federal, estadual e local?

A politica pablica mexicana reconhece, assim, a centralidade da participacédo
social e a necessidade de atuacdo conjunta ente agentes publicos e privados, na busca do
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Atualmente a situagéo
mexicana é tida como preocupante, em razdo da superexploracdo dos aquiferos nacionais
e da baixa capacidade de tratamento da agua coletada, regra geral inapropriada para uso

dadas as caracteristicas do solo arido e semiarido?2.

O México? ¢ o segundo pais no mundo em termos quantitativos de utilizacdo de
agua de reuso que é basicamente destinada a agricultura embora sem o tratamento
adequado (78% da agua produzida é reutilizada). Atualmente o pais luta contra estas
adversidades na tentativa de atingir a universalizacdo e cumprir a meta 6 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sendo o grande desafio a recomposicéao de seus

aquiferos em niveis que os afastem dos riscos de exaurimento ou economicidade.

Na Africa, exemplos extraidos de dois paises situados ao leste do Continente,
Quénia e Uganda?*, comprovam como a participacio da sociedade é relevante, quica
fundamental, para o éxito da politica publica da universalizacdo destes servi¢os basicos
essenciais. Nestes dois paises, grande parte da populacéo pobre habita nas periferias das
grandes cidades ou em assentamentos urbanos ou rurais e n3o tem acesso a agua. A
questdo da timida capilaridade das redes, se sobrepde uma outra de natureza fundiaria: a
precariedade na titularidade da propriedade ou da posse da terra ou, ainda, de sua

regularidade juridica.

21 GARCIA-SEARCY et Al, in, Sanitation in México: Na Overview of it’s Realization as Human Rigths. Acesso
em 02/05/2022

22 Disponivel em http://www.sindicorma.org.br/. Acesso em 22/01/2022.

2 Disponivel em http://www.sindicorma.org.br/. Acesso em 22/01/2022

24 NILSSON, David; KAIISER, Arne, in Discriminacdo por Principio: A Heranca Pds-Colonial da Provisdo de
Aguas Urbanas na Africa Orienta, in: CASTRO, José Esteban; HELLER, Leo (eds.), Politicas Publicas e
Gestao de Servigos de Saneamento. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz. 2013
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A universalizacdo dos servicos de saneamento basico, & como aqui, deve
necessariamente considerar tais fatores e ndo poderé ser verdadeiramente atingida sem

levar em conta a efetiva participacdo da sociedade.

Em Uganda, a sistematizacdo da distribuicdo de agua tem seu inicio com a
construcdo da Ferrovia de Uganda, pela Gré-Bretanha, num esforgo de vencer a corrida
pelo controle da nascente do rio Nilo. Em 1901, 1.090 km de ferrovia ligando o litoral
ao Lago Vitéria haviam sido construidos. Ao longo de toda a rota, estacbes com
capacidade de armazenar razoaveis quantidades de agua foram instaladas a fim de suprir
as necessidades usuais quer do sistema de transporte movido a vapor, quer dos que dele

se serviam.

De forma embrionaria, tal sistema representou a introducdo de moderna
tecnologia europeia em distribuicdo de &gua, que se espraiava na mesma medida da rede
ferroviaria. Somente apds o término da Primeira Grande Guerra o Estado comecou a

assumir a responsabilidade pelo abastecimento publico de agua.

Contudo, aquela época, o sistema de abastecimento de agua em paises africanos
obedecia a regras sociais de segregacao racial. Em 1962 e 1963, respectivamente, Uganda
e Quénia atingiram suas condicGes de nacgdes independentes, herdando redes de
abastecimento de agua cuja tecnologia viera de fora e que precisava, pois, ser ampliada
para atendimento das camadas mais pobres. Ao longo das décadas de 1970 e 1980
aumentaram de forma acentuada em funcdo de diversas crises econémicas mundiais,
dentre as quais as duas do petréleo e a decorrente de endividamento de paises emergentes

da América Latina e Africa.

Vé-se, entdo, que tal como no Brasil, estes paises atravessaram décadas sem que
0 saneamento basico fosse ou pudesse ter sido priorizado como politica pablica. Assim,
a partir da década de 1990 a Africa Oriental voltou-se para a privatizacdo dos servigos
estatais de fornecimento de 4gua e esgoto. Com este novo cenario de exploracdo privada
de servigos publicos e a politica de precos tendo como base a recuperagdo de custos e
lucro passa -se a novos contornos para a prestagdo de servigos, assim como dar inicio a

uma lenta melhoria de gestéo da rede e de atendimento a usuarios.

Todavia, superar o desafio de ampliar a rede de abastecimento de agua — que nédo
é exclusivo da Africa Oriental — ndo é possivel sem que sejam buscadas novas e

engenhosas formas de ampliacdo das estruturas existentes, que possam ser
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adequadamente remuneradas pelos novos destinatarios dos servigos que serdao, em regra,

pessoas de baixo poder aquisitivo.

Uganda chegou a sua independéncia apenas em 1962, ocasido em que 0 Novo pais
herdou um sistema de abastecimento de agua europeu, construido com uma tecnologia
moderna, porém destinado apenas a parte da sociedade, detentora de alta renda e, regra

geral, de origem europeia. A populacéo africana ndo dispunha de tais servicos.

A crise financeira ocorrida entre as décadas de 1970 e 1980 levou a uma répida
deterioracdo destes sistemas de abastecimento que, apesar de servir as classes
privilegiadas, ainda assim ndo os remuneravam a contento havendo, de forma recorrente,

subsidio estatal para sua manutencao.

N&o década de 1990 muitos paises africanos, inclusive Uganda, passaram por
reformas no setor. A participacdo do setor privado e a ampliacdo das redes e de usuarios

promoveu alguma melhoria no setor.

Um Plano de Gestdo de Zonas de Recursos Hidricos foi promulgado em 2006, por
meio do qual, entre 2012 e 2018, levou a 10 grandes cidades melhorias na construcao e
expansdo das redes de distribuicdo de adgua e esgotamento sanitario. Financiado com
recursos do Banco Mundial, o projeto implantou sistemas de gestdo das bacias de
captacdo no alto Nilo e no rio Kyoga, o projeto beneficiou mais de um milh&o de

individuos, aumentando de 14,4 mil para 25 mil o nimero de conexdes domiciliares.

O Quénia, com historico de colonizagdo similar a Uganda, adentra o século XXI
com um desafio um tanto mais complexo e, portanto, distante, para o atingimento da meta
6 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Com uma populacao de 53,7 milhdes
de habitantes?®, 30 milhdes (58% da populacio) ainda usa métodos rudimentares para a
destinacdo final de dejetos sanitarios e 6 milhdes ainda defecam a céu aberto, inclusive,
mas ndo somente, por razdes culturais. Esta realidade afeta negativamente os aquiferos e
aguas de superficie quenianos, sobretudo quando as chuvas arrastam para estes 0s

residuos fecais, tornando a agua imprdpria para 0 consumo.

Muitas residéncias, como na cidade de Wajir por exemplo, ndo dispondo de
sistemas de coleta de residuos, contam com uma prética advinda do periodo colonial, por

meio de baldes utilizados como latrina, que armazenarao os residuos sanitarios para futuro

25 Disponivel em https://contrymeters.info>kenya. Acesso em: 25/01/2022
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descarte durante a temporada das chuvas, cujas aguas os irdo carrear. Com isso,
contaminam-se os recursos hidricos superficiais de onde a comunidade os retira, ja
contaminados. Com esta metodologia, substanciais indices de colera e diarreia sao

constatados.

Estudos do Banco Mundial?® afirmam que, mantida esta realidade o Quénia levara
mais 200 anos para atingir a universalizacdo dos servicos de saneamento basico. Em

ambos o0s paises se verifica que a desigualdade econémica e social opera seus efeitos.

Verificou-se que ha alguns modelos em que os servi¢os sdo diretamente prestados
aqueles consumidores mais rentaveis como industrias, zonas residenciais de alto poder
aquisitivo, prédios comerciais, etc. seriam prestados diretamente por empresas privadas
de distribuicdo de agua e a elas remunerado ao passo que em areas de maior densidade
demografica e menor poder aquisitivo — que sdo justamente as que apresentam os maiores
custos de transacdo — foi estimulada a constituicdo de cooperativas e outros modelos

associativos nas sociedades locais.

Nesse sistema a empresa concessiondria de fornecimento de agua a distribui até
determinados pontos de medi¢do, onde sdo conectadas a tubulacGes construidas e
operadas por estas comunidades, que por sua vez estardo ligadas e servindo a tubulagdes
individuais. O servico é barateado na medida em que as proprias comunidades 0 mantém
e operam e o custo de distribuicdo da &gua é menor em fungdo da reducdo de
investimentos permitindo, assim, uma maior gama de domicilios de baixa renda atendidos

pelos servicos de fornecimento de agua.

A China é um caso distinto. Sendo um pais com uma populacdo em torno de 1,6
bilhGes de individuos e, ndo somente, mas também por isso, deve dispor de um sistema
de saneamento basico que atenda a todo esse contingente populacional. Sendo um dos
paises de maior e mais notavel desenvolvimento econémico do mundo, mantém sua
estrutura de abastecimento de dgua baseada no protagonismo estatal, dada a centralidade
da escolha politica socialista que remonta ao modelo da Republica Popular da China,

instalada em 12 de outubro de 1949.

ZDisponivel em www.blogs.worldbank.org/africacan/. Acesso em 15/02/2022.
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Neste formato, ndo ha participacdo privada na gestdo dos servicos, que é
concentrado no Estado e com gestdo partilhada entre iniciativa privada e diversos 6rgaos

e ministérios governamentais.

A caracteristica notavel do modelo chinés é a velocidade do crescimento
populacional, vis-a-vis 0 crescimento econémico e, com isso, ampliacdo da demanda
urbana e rural, atendidos em proporcfes substancialmente maiores do que em outros

modelos hibridos aqui mencionados instituidos em paises em desenvolvimento.

O sistema socialista de gestdo chinesa ndo pende para um modelo privatista. Pelo
contrario. Uma analise dos servi¢cos de saneamento basico no pais aponta para 0 modelo
de distributividade igualitaria estatal, revelando um modelo no qual a expanséo de redes
e instalacdo de demais infraestruturas fica a cargo da iniciativa privada contratada pelo
setor publico que, ao cabo, as gerirdo sem qualquer participacao de entes de mercado.

Para fazer frente a estas necessidades, desde 2017 a China langou
aproximadamente 8 mil projetos de despoluicéo de rios, lagos e reservas subterréneas e
809 estacOes de tratamento sanitario foram construidas?’.

O pais vem desenvolvendo também uma série de solugdes tecnoldgicas que
permitem tratamento de esgotos e fornecimento de &gua. A cidade de Shenzhen, por
exemplo, desenvolveu em 2020 a maior planta de geracdo de energia a partir do lixo, com

capacidade de processar aproximadamente 5 mil toneladas por dia.

Implementou, ainda, uma medida conhecida como “revolucdo das toaletes”,
consubstanciada na introducédo de novas técnicas de reducdo de lixo despejado no sistema
de esgoto publico, a partir de planos robustos de coleta seletiva de lixo, a segrega¢édo do

organico e sua destinacao final adequada e distinta dos rejeitos ndo reciclaveis.

Em suma, a China é uma exce¢do aos modelos identificados em paises terceiro-

mundistas, decorréncia de escolhas politico-ideoldgicas e econdmicas nacionais.

Quanto aos demais paises cujos modelos foram analisados, percebe-se que a
construcdo, ampliacgdo, utilizacdo e conservacao de sistemas de &gua e esgotos refletem
0s contextos politicos, econdmicos, culturais, caracteristicas geograficas e fisicas do meio

ambiente em que se ddo, dentre outras interfaces. Os servicos de agua e esgoto —

27 Disponivel em https://borgenproject.org/. Acesso em 17/02/2022.
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notadamente suas instalacGes e demais essencialidades — sdo a resultante destas variaveis
operacionais, técnicas associadas ao comportamento social. A forma como a sociedade
se organiza para receber — e eventualmente prestar — esses servigos, em regra, diz sobre a

taxa de sucesso ou a de proximidade da universalizacdo objetivada.

Nos paises em desenvolvimento, regra geral, os modelos e suas complexidades
tendem a ser bastante similares, caracterizando-se pela escassez de recursos publicos que
permitam a efetiva implantacdo de politicas publicas que atinjam a universalidade dos
servigos e pelo temor na realizacdo de vultosos investimentos pela iniciativa privada,
considerados os riscos de inadimpléncia e a baixa expectativa de retorno de médio e curto

prazo e incertezas juridicas tipicas de ambientes terceiro-mundistas.

Neste cenario relativamente similar, diversos paises em desenvolvimento buscam,
nos modelos hibridos, a alternativa para a consecucéo deste Objetivo de Desenvolvimento

do Sustentavel (ODS) relativamente a meta de saneamento basico (meta 6).

Outro ponto comum a todos, 0s 6nus e bénus dos sistemas de saneamento basico
recaem sobre pobres e ricos impactando-0s desigualmente. Proporcionalmente, estes
ultimos pagam menos do que 0s primeiros, ja que tém redes de coleta de esgoto e
abastecimento de agua perfeitamente instalada e em funcionamento, ao passo que esta
realidade ndo é a regra entre as comunidades de baixa e baixissima renda, ainda que
subsidiados os precos por meio de praticas de buscar a proximidade de equalizacdo da

capacidade de pagamento dos consumidores.

Nos paises em desenvolvimento apesar de todo o apoio e incentivo de doadores e
de bancos de fomento, o setor privado ainda tem pequena participagcdo em investimentos

para o setor de saneamento basico.

O setor privado é seletivo quanto aos Estados em que deve operar. Apenas um
terco dos paises em desenvolvimento recebeu investimentos da iniciativa privada. O
restante, contou com o0 governo para que este atuasse revendo contratos e fornecendo
subsidios, na medida em que a taxa de retorno pretendida pela iniciativa privada nao era
atingida em funcdo da incapacidade de pagamento das populacdes de baixa renda
atendidas.

A importancia do setor pablico pode ser medida pelos investimentos feitos por

india, China, Brasil e Indonésia (todos tém em comum uma relevante extenso territorial).
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Trés destes quatro paises — Brasil, China e india — tém nos investimentos plblicos o

grande fomento para o atingimento das metas (ODS) de atendimento as suas populacdes.

Como se vera adiante, 0s avangos no setor de saneamento basico brasileiro, até
aqui, séo fruto de investimentos pablicos e, tdo somente de forma eventual e periférica,
privados. Nele, o cenario que se nos apresenta relativamente ao saneamento basico ¢,
acima de tudo, tdo complexo quanto grave. Estudos®® revelam um quadro em que
aproximadamente 100 milhdes de brasileiros, vale dizer, aproximadamente mais de 50%
da populacéo do pais, ndo sao servidos por redes de esgotamento sanitario, fornecimento

de 4gua, coleta de lixo e drenagem de aguas fluviais.

28 Disponivel em http://www.snis.gov.br/diagnosticos/dowloads/ae/2018/Diagnosticos_ AE2018. Acesso
em 26/02/2022
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CAPITULO 2

A EVOLUCAO DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL E NO RIO DE
JANEIRO - BREVE HISTORICO

Numa perspectiva historica, o desenvolvimento e a implementacdo de politicas
publicas, sistemas e servigos de saneamento basico tém sido responsabilidade ora dos
entes municipais, ora do ente federativo. Desde a primeira Constituicdo Republicana,
promulgada em 1891, a descentralizacdo dos servicos de saneamento béasico era o
paradigma e seu atendimento dava-se localmente, até pela propria inviabilidade de que

qualquer politica fosse adotada num plano territorial mais amplo.

No Rio de Janeiro pode-se considerar que o inicio do saneamento basico remonta
ao ano de 1561 quando Estacio de S& mandou construir o primeiro po¢o para o
fornecimento de &4gua a populagdo antes mesmo da fundac&o oficial da cidade em 1565.
Em 1600 foram iniciados estudos para a constru¢do de um aqueduto, para que a dgua do

Rio Carioca fosse destinada ao abastecimento a populacao.

A construcdo do aqueduto que hoje é mais reconhecido como Arcos da Lapa, entre
paralisacdes e retomadas, durou mais de 100 anos, sendo concluida apenas em 1723,

apesar de a obra se estender por apenas 270 metros.

A demora na constru¢do do aqueduto deveu-se ndo sé a fatores politicos e
financeiros, mas também a erros de projeto (p. ex., inicialmente o transporte da agua foi
concebido para se dar por meio de tubulacGes de ferro, material que logo se mostrou

inapropriado para o mister).

Em 1720 a tubulacdo alcancou o Campo da Ajuda (atual Cinelandia). O projeto
original foi alterado pelo governo de entdo (Aires de Saldanha) para prolongar a obra até
0 Campo de Santo Antdnio (atual Largo da Carioca), optando pelos chamados Arcos
Velhos — um aqueduto ligando o morro do Desterro (atual morro de Santa Teresa) ao
morro de Santo Antonio, inspirado no Aqueduto das Aguas Livres, em Lisboa. A obra

estava concluida em 1723, levando as aguas até a Fonte da Carioca?®.

2 https://archtrends.com/blog/arcos-da-lapa. Acesso em 22/12/2021
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Gomes Freire de Andrade, governador da Capitania do Rio de Janeiro entre 1733
e 1763, determinou, em 1744, a reconstrucdo do Aqueduto da Carioca com pedra do
Brasil, para ndo mais pagar pelo material vindo de Portugal. No dia 2 de maio de 1747
foi determinado que as aguas fossem cobertas por abobada de tijolos, para evitar desvios

ilegais.

O aqueduto foi inaugurado em 1750, quando as aguas brotaram aos pés do
Convento de Santo Antonio. Eram disponibilizadas a populacéo por meio de um chafariz
de marmore com 16 bicas de bronze. Mais tarde essa fonte de agua foi estendida, através
da Rua do Cano (atual Rua Sete de Setembro), até ao Largo do Paco (atual Praca 15 de

Novembro), onde os navios vinham abastecer®.

Apesar de ter sido a terceira cidade, no mundo®, a implementar uma rede de
esgotamento sanitario, ainda no século XIX, os esforcos para dar a cidade uma continua
politica de saneamento basico e uma constante implementacdo da rede de esgotos e
fornecimento de agua conforme o crescimento da cidade foram, ao longo deste periodo,

erraticos.

Ja aquela época os problemas listados — que ainda hoje existem — eram: (i) a falta
de planejamento adequado ao crescimento da cidade; (ii) o volume insuficiente de
investimentos; (iii) deficiéncias na gestdo das companhias de saneamento; e (iv) a baixa
qualidade técnica dos projetos e a dificuldade em obter financiamentos e licencas para

obras.

Apenas em 1876 foi inaugurada a primeira Estacio de Tratamento de Agua (ETA)

no Rio de Janeiro que, ainda assim, tornou-se a primeira ETA no mundo®.

Mais ou menos no mesmo periodo (1864) é construida a primeira rede coletora de
esgotos da capital, que viria a dar inicio a lenta e gradual substituicdo do trabalho de

transporte e descarte de dejetos domiciliares exercido por “Escravos Tigres”.3 3

30 |dem.

31 A primeira e a segunda foram, respectivamente, Londres e Hamburgo.

32 https://archtrends.com/blog/arcos-da-lapa. Acesso em 07/01/2022

33 Disponivel em https://etes-sustentaveis.org/historia-saneamento- brasil/. Acesso em 14/01/2022.

34 Assim eram chamados os negros escravizados, em funcgdo da coloragdo marrom-amarelada dada as suas
respectivas peles, pelos excrementos humanos que se viam obrigados a transportar dos pontos de coleta a
pontos de despejo predeterminados.
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No Brasil, a realidade em 1920 retratava poucas capitais brasileiras com algum
sistema de abastecimento de agua. O esgotamento sanitério ficava a cargo dos préprios
cidad&os, que proviam suas fossas sépticas residenciais.

Pode-se depreender que ja no alvorecer da sociedade brasileira, os precarios
servicos de saneamento béasico eram destinados apenas a uma pequena, abastada e
privilegiada parcela da sociedade, circunstancias que podem ser observadas neste setor

até os dias atuais.

Em 1937 e até 1940, apenas 116 cidades com mais de 10 mil habitantes dispunham

de servicos de abastecimento regular e de agua.

O advento da Segunda Guerra Mundial deu inicio a lenta alteracéo deste quadro.
Em seu esfor¢co de guerra, na qual entraram ao final de 1941, os Estados Unidos
demandavam borracha e minério de ferro sul-americano e, para tanto, realizavam
investimentos nestes paises, inclusive em sistemas de saneamento béasico de forma

regionalizada, tal como ocorrido no Brasil, em estados amazonicos e do Sudeste.

O modelo e o apoio norte-americano foram o impulso para a criacdo da Fundacgéo
Servicos de Saude Publica (FSESP) em 1942. A FSESP foi a instituicdo pioneira a tratar,
no plano estatal, questdes afetas a salide e saneamento basico, especialmente nas regides

onde os interesses norte-americanos estrategicamente se posicionavam.

A FSESP era composta basicamente por verbas federais num primeiro periodo,
mas, com a queda do regime instaurado em 1937 e o advento de um novo modelo de
Estado democréatico fundado pela Constituicdo de 1946, a FSESP passou a contar com
aporte de recursos também municipais — e, portanto, uma maior participacdo dos entes
locais. Em 1951 é fundado o primeiro Servico Autbnomo de Agua e Esgoto (SAAE),
autarquias municipais datadas de descentralizacdo e autonomia financeira, administrativa

e técnica.

No plano constitucional, o periodo coincidiu com a retomada da autonomia dos

estados e municipios, modelo plasmado na nova Constituicdo de 1946.

Assim, retomam-se valores democraticos e outras conquistas do passado e se
reestabelece o modelo de descentralizacdo de servicos publicos e interesse local, inclusive
0s de saneamento basico. Desta forma, o que se verifica no periodo pré-Planasa (Plano

Nacional de Saneamento) é que o modelo brasileiro, descentralizado desde a Carta de
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1891, passou por movimentos pendulares entre o periodo de centralizagéo politica para o
saneamento béasico com o advento do Estado Novo, voltando ao modelo de
descentralizagdo no Estado fundado na Carta de 1946.

Pode-se assim concluir que, afora o periodo compreendido entre 1937 e 1946, o
modelo brasileiro de servi¢os publicos de interesse local, inclusive os de saneamento

basico, sempre tiveram um carater descentralizado, vale dizer, local.

Contudo, o modelo democratico brasileiro ndo se perpetuou. A ascensdo de
regimes autoritarios militares de direita em diversos paises do Cone Sul, consequéncia de
disputas ideologicas entre regimes democraticos e socialistas, no plano internacional. Em
1967 uma nova Constitui¢do foi outorgada. Sob a égide desta instituiu-se o Planasa,

concebido com énfase em um modelo nacional, como se antevé da propria sigla.

Entre as décadas de 1970 e 1980, o indice de domicilios atendidos por
fornecimento de agua saltou de 54,4% para 76,0%, ao passo que o indice de cobertura de

coleta de esgotos passa de 23,3% para 36%.

Concebido em 1971, o Planasa, fundado na participacéo estatal por meio do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), de onde provinham recursos do Fundo de Garantia por

Tempo de Servigo (FGTS) versados para o custeio do saneamento basico.

A universalizacdo dos servicos de saneamento basico era a meta a ser atingida e

politicas publicas para o setor foram elaboradas neste sentido.

Como aponta Silvério da Costa®®, do ponto de vista pratico o Planasa se constituiu
em critérios, normas internas, manuais, decisdes e orientacdes que vieram a formar a
politica de saneamento nacional, a qual, apesar de nunca haver sido reunida num texto
normativo, possuia unidade, estabelecida em cinco pontos fundamentais: (i) criacdo de
uma companhia de saneamento basico estadual em cada uma das unidades da federacdo;
(ii) delegacdo dos servicos mediante contrato ou convénio, dos municipios para as
companhias estaduais; (iii) centralizagdo das decisdes de investimentos no Ministério do
Interior e execucdo pelo corpo técnico do BNH mediante aplicacdo de recursos do FGTS;

(iv) criacdo, em cada estado, do Fundo de Agua e Esgoto (FAE), de natureza financeira

% COSTA, Silvano Silverio. Dos Pordes a Luz do Dia. Um itinerario dos aspectos juridico-institucionais
do saneamento basico no Brasil, in “Politicas Publicas e Gestdo de Servigos de Saneamento”, Org. Heller,
Leo; Castro José Esteban. Ed. FIOCRUZ. Rio de Janeiro. 2013. P. 467
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que reuniria recursos orcamentarios e de operacGes de credito; e, (v) extraordinario

volume de investimentos, mediante aplicagdes dos recursos do FGTS.

Nesta década, a de 1970, a populacéo brasileira era aproximadamente 50% menor
do que a estimada em 2020, de 215 milhdes de brasileiros. Aquela época, 52% viviam em
centros urbanos e, destes, apenas 56% — ou 27% - dispunham de servigos de

abastecimento de agua e, parcela menor ainda, de esgotamento sanitario (10 milhdes)*®.

De 1971 a 1986 o Planasa aportou aproximadamente R$10.000.000.000,00 (dez
bilhdes de reais)®’, investimentos que possibilitaram relativo éxito na ampliacio das redes
de atendimento de agua e esgoto (apenas para efeito comparativo, estudos elaborados por
especialistas do setor estimam que sejam necessarios investimentos no setor da ordem de
R$750 bilhdes).

O Plano estruturava-se, assim, na gestao financeira federal, por meio de empresa
estatal federal — o0 BNH — e o estimulo a criacdo de Companhias Estaduais de Saneamento
Basico para promover a prestacdo dos servicos de distribuicdo de dgua e coleta de esgotos,

em nome dos titulares locais.

Nos anos 1980 grave crise mundial decorrente das duas crises do petroleo (1973
e 1976) e do alto endividamento brasileiro para custear a modernizacao da industria e da
infraestrutura nacional, levaram o pais a uma profunda crise, com reflexos em diversos

setores estruturais, dentre eles, o de saneamento basico.

A partir de 1986 observou-se forte retracdo de recursos publicos vertidos para o
setor, fato que também decorre da extin¢do do BNH, gestor e principal responsavel pelos

aportes para saneamento basico.

Durante a década de 1980 a situagdo permaneceu inalterada, com poucos
investimentos e intervencdes feitas diretamente por parte dos entes publicos ou por meio
de suas empresas estatais, criadas no ambito do proprio Planasa, a fim de colocar em

préatica a estratégia nele tratada.

O Planasa foi extinto em 1991 em meio a uma série de medidas de abertura
econdmica promovidas ja sob a égide da Constituicdo Federal vigente. Contudo, a

capacidade de investimentos publicos ndo seguiu o extenso rol de direitos prestacionais a

%6 www.sgpam.com.br. Acesso em 19 de fevereiro de 2021.
37 Idem.
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que se comprometeu o Estado. Esta entrega ndo se concretizou ainda em nossos dias. O

saneamento basico esta incluido neste rol.

Adentramos o século XXI sem que investimentos robustos fossem carreados para
ampliacdo das redes de distribuicdo de agua e coleta de esgoto devido a problemas

multiestruturais das companhias estaduais.

O advento da Lei n°® 11.445/07 trouxe novos e esperancosos ares as estratégias e
politicas pablicas para o saneamento béasico, instituindo o Plano Nacional de Saneamento
Basico (Plansab) e reafirmando a promessa de universalizagdo dos servicos.

Contudo, dados extraidos do sitio do Sistema Nacional de InformacGes sobre
Saneamento (SNIS)® relativos a 2018 revelam que 35 milhGes de brasileiros ainda no
tém acesso ao sistema de fornecimento de agua tratada e apenas 69% das populacGes

urbanas tém servicos de esgotamento sanitario.

O dado, por si so, demonstra que a busca pela universalizacdo de servigos esta
longe de acabar. Hoje, o Brasil é a 122 maior economia do mundo, mas com a 1122 posicéo
global no ranking de paises cujos servigos publicos de saneamento basico atendem

adequadamente suas respectivas populacdes.

A criacdo das empresas estatais estaduais para a prestacdo de servicos de coleta e
tratamento de esgoto sanitario e fornecimento de dgua, que foi a época um dos objetivos
principais do Planasa, ndo se revelou, ao longo de todo o periodo em que perdurou o
Plano, apta a consecucao dos resultados aos quais se destinava, conquanto contasse ndo
s6 com o suporte financeiro do BNH, via utilizacdo de recursos do FGTS entdo geridos
pelo extinto banco, mas também com suporte técnico de entidades estaduais, tais como
orgaos ambientais — Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (Cetesb), Fundacéo
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA) e outros®®.

A seu turno, o Plansab, concebido em 2013 por meio do Decreto n® 8.141/13 para
atendimento aos comandos da Lei n® 11.445/07 relativo a universalizacdo dos servicos,
estabeleceu — previsédo esta, mantida no Novo Marco Regulatorio introduzido por meio

da Lei n? 14.026/20 — a meta de alcance de atingimento dos objetivos do milénio (ODS —

3 Disponivel em www.snis.gob.br/dowload/diagnésticos/2018/Diagnostico AE2018.pdf. Acesso em
22/02/2021.

39 BERTOCCELLLI, Rodrigo de Pinho. Saneamento Basico: a evolucdo juridica do setor, in “O Novo Marco
Regulatério do Saneamento Basico”, Org. Dal Pozzo, Augusto Neves. P. 11 Ed. ABDR, S&o Paulo. 2021
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Meta 6) na base de 99% para o fornecimento de agua a populacao brasileira e de 90%

para 0s servicos de coleta e tratamento de esgoto sanitério, até 2033.

Dificilmente tais metas seriam atingidas se mantida a incapacidade de

investimentos das empresas estatais do setor.

Afora algumas empresas privadas prestadoras de servigos de saneamento basico
(apenas 5,2% do total das empresas de saneamento basico é de economia privada)*® que
fizeram investimentos em suas areas concedidas, no geral microrregides, pequenos
municipios ou areas setorizadas de alguns deles, as empresas estatais nunca dispuseram,
efetivamente, de capacidade de investimentos necessarios em cada um dos Estados da

Federacdo, notadamente para manutencdo e ampliacdo das redes de dgua e esgoto.

Crises econdmicas, fiscais e politicas sdo parte da explicacdo do problema. A
intervencdo em empresas estatais por interesses politicos, ora por meio da concessdo de
cargos de direcdo e assessoramento a aliados, ora para direcionar as aces da estatal de
acordo com interesses partidarios também o séo. Outra parte da explicacdo esta ligada ao
fato de que muitas destas empresas estatais estaduais ndo objetivam lucro, ndo tém agdes
em bolsa ou titulos no mercado que as remunere capital, sustentando-se, portanto, das
tarifas cobradas e de subsidios recebidos. Em suma, para muitos, faltaram-lhes a viséo

empresarial que sé a iniciativa privada se atribui.

Na esteira destas reflexdes reavivadas com o advento do Novo Marco Regulatério,
o defasado debate sobre ser o setor publico e ndo o privado, ou vice-versa, 0 mais indicado

e apto para a prestacdo de servicos publicos ganhou novos contornos.

Para alguns, empresas do setor privado quando inseridas na prestacao de servicos
publicos os desvirtuam, ja que visam apenas maximizacdo de seus lucros. Ainda de
acordo com esta logica, do interesse por receitas decorreria um natural alijamento de parte
de populacdes mais desfavorecidas; para outros, a capacidade de gestdo, de inovacao e
dinamismo da iniciativa privada a credenciaria a uma melhor e mais efetiva prestacéo do

servico publico sob comento.

H& os que veem as empresas publicas como aparelhadas para atender interesses

diversos daqueles para os quais foram constituidas. Para estes, as estatais seriam

40 BERTOCCELLI, Rodrigo de Pinho. Saneamento Basico: a evolucdo juridica do setor, in “O Novo
Marco Regulatério do Saneamento Bésico”, Org. Dal Pozzo, Augusto Neves. P. 11 Ed. ABDR, Sao Paulo.
2021
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engessadas, sucateadas, lentas em seus processos decisorios e até mesmo malvistas sob a
Otica da lisura de seus gestores; hd aqueles para quem, somente elas, as empresas publicas,
seriam efetivamente vocacionadas ao atendimento do interesse publico priméario em um

servico essencial.

Toda essa dialética opde os setores publico e privado, notadamente sob bandeiras
politicas de mais variados espectros e se mostra estar bastante viva, como se verifica no
arrazoado contido na peticdo inicial da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n®
6.492, ajuizada pelo Partido Democratico Trabalhista (PTB) em 2020, inquinando a
inconstitucionalidade de diversos artigos da Lei n2 14.026/20.

Fato é que as politicas publicas para o setor de saneamento basico ndo foram
implementadas de maneira uniforme e isondbmica ao longo das décadas e os debates
ideoldgicos pouco ajudam na busca por meios mais efetivos de atendimento da meta de

universalizacéo.

O problema do saneamento bésico, conquanto identificado, ndo foi objeto de
politicas publicas de planejamento continuo de forma a que houvesse constantes e

continuos investimentos e acGes para o setor.

Muito se deve ao fato de que as condic@es politicas brasileiras ao longo da historia
se projetam sobre as politicas publicas e a implementacédo de suas etapas em longo prazo.
Por vezes, a falta de recursos fornece o atestado de salvo conduto para a ina¢édo politica.
Lado outro, governantes, regra geral, deixam de implementar — e deixam mesmo de

formular — obras cuja “visibilidade” nao lhes gere retorno politico imediato.

Obras de saneamento basico sdo usualmente de longo prazo, intervencGes que
criam transtornos as rotinas da cidade (relembre-se no Rio de Janeiro as obras
preparatdrias para as Olimpiadas de 2016), ndo sdo visualmente apreciaveis, posto que
subterraneas, tampouco déo retorno eleitoral da comunidade urbana como um todo, antes,
porém, os ganhos politicos costumam se ater aquelas comunidades atendidas com a

chegada destes servicos essenciais.

Como se pode deduzir do breve histérico do desenvolvimento dos servicos de
saneamento basico no Brasil aqui tracado, foi muito mais a trajetoria — e 0s incidentes —
da politica nacional a responsavel por ditar o ritmo da ampliacdo das redes publicas de

agua e esgoto do que os aspectos financeiros, econémicos € mesmo regionais. Tal
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raciocinio explica, a0 menos em parte, 0s porqués de 0 saneamento basico, dentre os

servicos publicos essenciais, ser o0 mais deficiente de todos.

Por outro prisma, a questdo regulatoria se notabiliza pela auséncia de uma
autoridade no plano federal até a edi¢do da Lei n® 14.026/20, a partir da qual passa a ser
atribuicdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Baésico.

O modelo regulatorio brasileiro comeca a ter lugar ao longo da década de 1990 e
inicio dos anos 2000, na esteira das reformas constitucionais que substituem o estado
empresério pelo estado de fomento econdmico e regulador. Ao longo deste periodo, a
atividade econémica em diversos setores em que se desenvolvem servigcos concedidos

passam a se submeter a regulacdo das Agéncias.

A auséncia de uma autoridade regulatéria no plano federal para o saneamento
béasico revela, de um lado, as distin¢des existentes entre os setores de telefonia, energia,
petrdleo e gas e outros cuja regulacao federal é facilmente aplicavel em todo o pais e, de
outro, as particularidades de um segmento no qual a titularidade dos servigos esteve
relacionada ao ente politico municipal, circunstancia que até o advento do Novo Marco
para o setor era tida como algo que impedia ou ao menos dificultava uma regulacao

normativa de ambito nacional.

De outro lado, a experiéncia extraida do Planasa demonstrou que a gestdo no plano
federativo ndo prestigiou de igual forma municipios e regides do pais. Conquanto tenha
promovido substancial incremento nos servicos de saneamento basico, as regides mais
ricas acabaram por ter mais investimentos e, ainda assim, feitos nas grandes capitais e

regibes mais populosas.

Talvez por isso, mirando a universalizacdo dos servicos, 0 arcabou¢o normativo
atual busque, a um s6 tempo, assegurar que as particularidades locais sejam consideradas
no a&mbito de uma regulacdo igualmente local ou regional como também estabelecer
normas gerais por meio de diretrizes a serem estabelecidas pela Agéncia Reguladora
Nacional, sendo que coube a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) este papel, como se
depreende da Lei n2 14.026/20.

Na forma do comando constitucional contido no art. 21, XX, cabera a Unido
Federal instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive saneamento basico.

Atento a diretriz constitucional, o marco regulatério do setor outorga a ANA as
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competéncias regulatdrias para fixar diretrizes gerais para o setor, visando estabelecer
uma harmonia conceitual e normativa federal base (hormas de referéncia), em torno da
qual as atribuicGes regulatorias regional e local que a ela aderirem deverdo se

desenvolver.

O novo marco regulatério tem, portanto, a caracteristica de privilegiar o interesse
e a gestdo local ou regional, por meio das microrregides e/ou aglomerac@es urbanas, com
a participacao da sociedade interessada, regras de transparéncia e de conformidade. Tudo,

porém, tendo como norte a regulacdo de carater geral concebida no plano federal.
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CAPITULO 3

O EDITAL DE LICITACAO INTERNACIONAL N. 001/20 DO ESTADO DO
R10 DE JANEIRO

Com base neste novo marco regulatorio o Estado do Rio de Janeiro estruturou o
seu modelo de concessdo, que almeja fazer convergir interesses privados das
concessiondrias de um lado e o atingimento da meta da universalizacdo de outro.
Concebido pela administracéo publica, elaborado com a participacdo de varios agentes e
entidades publicos e privados teve, notadamente, participacdo do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e do Estado do Rio de Janeiro.

Sua espinha dorsal tem forte lastro econémico-financeiro, juridico e operacional,

como, alias, ndo poderia deixar de ser.

A estrutura juridica se constitui numa complexidade contratual, em que cinco
partes se interligam em relagoes juridicas nominadas: (i) “Contrato de Concesséo”, sendo
este o préprio instrumento da concessao do servico de distribuicdo celebrado pelo Estado
— na qualidade de gestor dos servicos — e a Concessionaria; (ii) Contrato de
Gerenciamento, celebrado pelo Estado e os titulares dos servicos; (iii) Contrato de
Interdependéncia, celebrado entre a concessionaria e a estatal produtora de agua, com a
interveniéncia do Estado e da Agéncia Reguladora estadual; e, por fim; (iv) Contrato de

Producéo de Agua, celebrado ente o Estado e a empresa estatal produtora de agua.

Portanto, o negocio juridico em seu todo soma quatro contratos e cinco atores,
todos interligados, assim como interligadas as obrigagdes, o que sem duvida gera efeitos
na esfera juridica, em diversas searas como a ambiental, consumerista e de

responsabilidades legais e contratuais.

O contrato tem um bem definido cronograma de investimentos e um sistema de
acompanhamento destes, quer por apresentacdo do plano de investimento na forma
prevista no Edital, quer por meio de auditorias independentes, que os certificardo, salutar

medida de controle da concessionaria em relacdo aos encargos assumidos.

A previséo de realizacdo de investimentos vem ocupar a lacuna ora existente. Ha

décadas o Estado do Rio de Janeiro e seus municipios ndo sdo favorecidos com
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investimentos seja em novas infraestruturas, seja em ampliacdo da rede existente ou da

melhoria na qualidade dos servigos.

No Plano Diretor, principal instrumento de programacdo dos investimentos a
serem realizados e de adogdo de outras medidas visando ao atingimento das metas
compromissadas pela concessionaria, deverdo constar o cronograma de obras e 0s
respectivos investimentos a serem feitos, de maneira que sejam atingidos ndo s6 0s
objetivos de universalizacdo, mas também os de melhoria e ampliacdo dos sistemas de

agua e esgoto, os de carater socioambientais, de governanca e regulatorios.

O Plano Diretor pode ser considerado o principal — mas ndo o Gnico — instrumento
norteador do cumprimento de todos 0Ss encargos contratuais assumidos pela
concessiondria. Neste sentido, nada mais oportuno e coerente do que a sua submissao e
0 seu acompanhamento pelo Estado Gestor do Poder Concedente, por meio de sua
Agéncia Regulatéria. Assim, o Plano deverad ser elaborado e submetido a Agéncia
Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro (Agenersa) em
até 18 meses contados da assungdo dos servicos, sendo que o Ente Regulatério tera 90
dias para aprova-lo ou requerer alteragdes, ajustes, melhorias, complementacéo etc.

Na era em que os mercados reclamam das empresas posturas comprometidas com
as questdes ambientais, sociais e de governanca (ESG, da sigla importada da lingua
inglesa), o Plano deverd prever acBes neste sentido. Relevantes sdo as obrigacGes

contratuais de natureza ambiental e social.

De acordo com o contrato, assim como previsto no Anexo IV do Edital, a
concessionaria devera estabelecer um Programa de Governanga, no qual deverdo estar
contidas regras (regulamentos) de servicos que, uma vez aprovadas pelo Poder
Concedente, irdo normatizar todos os processos e fluxos de trabalho da concessionaria,
além de suas politicas de relacionamento com o meio ambiente e os publicos de interesse
interno — empregados, diretores, conselheiros, socios — e o0s de interesse externos, tais

como fornecedores, consumidores, autoridades publicas, concorrentes, dentre outros.

Distinguindo as regras de Governanga das de Compliance, o Edital define estas
ultimas como sendo a maneira por meio da qual a concessionaria garante que “a gestao e

0 posicionamento da Concessionaria sigam as normas vigentes, respeitando o



39

compromisso com a ética e a verdade*'”. A existéncia de regras de Compliance, assevera,

pressupde que as leis e os regulamentos sejam rigorosamente cumpridos.

Ainda neste estudo serdo analisadas as interfaces ente as regras de Governanca e
de Compliance no relacionamento com os publicos de interesse, notadamente naqueles
casos em que a participacdo de certos atores — sejam eles agentes publicos, politicos,
privados, institucionais, sociedade organizada e outros — de alguma forma possa conflitar

com as regras da concessionaria, e os desdobramentos possiveis em tais casos.

Demais disso, com relacdo ao publico de relacionamento caracterizado pelos
usuarios do sistema, a concessionaria devera adotar e promover um Programa de
Comunicacdo Social e Educacdo Ambiental, por meio do qual estabelecera fluxos de
comunicacdo e transmissdo de conhecimentos técnico-ambientais aos usuérios e as

economias a que atende.

Neste sentido, entendemos que poderia ser melhor a previsdo editalicia se
impusesse as divulgacbes (i) do Regulamento; (ii) a Discussdo da Problemaética do
Esgoto; e (iii) os Programas Socioambientais, notadamente os relativos a Educacéo
Ambiental e outros Programas, todos de forma direta, presencialmente, por meio de
palestras, mesas-redondas e apresentacGes as comunidades, usuarios e demais publicos

de interesse.

Contudo, a forma direta de comunicacdo, orientacdo e esclarecimentos sobre a
implementacdo e manutencdo dos programas e de educacdo ambiental € apenas uma das
maneiras e dos modais de interlocucdo entre a concessiondria e 0s usuarios, pois também
esta prevista a forma indireta, ou seja, que a aproximacdo comunidade/concessionaria

ocorra por meio de divulgacdo de livretos, panfletos e outras midias, inclusive digitais.

A critica que se faz reside no fato de que nem todos 0s usuarios tém conhecimentos
técnicos ou mesmo grau de instrucdo suficiente que lhes permita a plena compreenséo de
mecanismaos, programas e sistematicas operacionais to sofisticadas a ponto de sobre elas
poder fazer qualquer juizo de valor ou mesmo estarem aptos a participar efetivamente e

opinar para a melhoria socioambiental de suas comunidades e regides.

Desta forma, ainda que as obrigacdes editalicias disponham possibilidades

distintas de implementacdo dos Programas de Comunicagcdo e permitam que sejam

41 Item 6.3 do Anexo 1V do Edital ERJ 01/2020, p. 44.
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levadas a efeito de forma indireta, é razodvel supor que (i) as concessionarias poderao
optar pela forma indireta de comunicacdo, seja porque mais baratas, seja porque mais
simples de dar cumprimento a obrigacdo contratada e (ii) a comunicacdo indireta nao
atingira, em termos de efetividade, o objetivo a que se propde, de levar aos usuarios todas
as informac0es e capacitaces relativas aos diversos programas implementados ou em
fase de implementacdo, notadamente aqueles de natureza socioambiental, que melhores

resultados produzem sendo um processo dialético entre os interessados.

Na medida em que o Poder Concedente estabelece ser a etapa de conscientizagéo
dos usuérios uma das mais importantes para o sucesso da concessdo, temos que o dialogo
com 0s usuérios ndo pode ou deve ser um momento Unico na etapa da assuncao dos
servigcos, mas um programa de natureza permanente, estruturado e multilateral, com as
participacbes ndo s6 dos diretamente interessados ou envolvidos, mas também, da
academia, e experts, de Comités de Bacias, se e quando for o caso, da sociedade civil
organizada em Associacdo de Moradores ou participante de Camaras Técnicas e, enfim,
de todos aqueles que de alguma forma possam contribuir para o sucesso do novo modelo

e 0 atingimento, com qualidade, da universalizacdo pretendida.

Seria crivel, a titulo de exemplo, que o Comité da Bacia do Rio Guandu tivesse
muito a colaborar com as concessionarias que terdo obrigacdes contratuais relativas
aquela Bacia. E crivel ainda considerar que comunidades pesqueiras e pegueno-
extrativistas tenham, também estas, valiosas contribuicdes a oferecer as proprias

concessionarias e ao cumprimento das obrigagdes assumidas por estas.

Desta feita, a implementacdo dos diversos Programas previstos no Anexo IV do
Edital de Concessdo, melhores resultados serdo atingidos se a sociedade e os publicos de
interesse tiverem ou puderem desempenhar papéis destacados e que visem, efetivamente,
a consecucdo dos objetivos contratuais ndo sé em termos do servico prestado, mas dos
efeitos sinérgicos que estes produzirdo, em especial em termos econdmicos, ambientais e

sociais.
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3.1. O CONTRATO DE CONCESSAO E A REGULACAO DO SETOR

Ap0s 14 anos da edicdo do marco regulatorio do Setor, a Lei n® 11.445/2007, o
Brasil ainda estd longe de atingir a prevista universalizacao dos servicos de saneamento

basico.

Até entdo, o modelo praticado caracterizava-se basicamente pela prestacédo
integral dos servicos por uma empresa estatal estadual, a quem cabiam todos 0s servi¢cos
de captacgdo, aducdo, tratamento, armazenagem e distribui¢do de agua e coleta de esgoto,
servigos prestados por meio de Contratos de Programa, firmados entre a estatal e o

municipio titular dos servicos.

A reforma do marco regulatério do saneamento basico, a um s6 tempo
expressamente vetou a utilizagdo do modelo de Contrato de Programa — erradamente
usado com fundamento no art. 241 da Constituicdo Federal — como abriu ampla oferta
dos servicos de distribuicdo de &gua e de coleta, transporte, tratamento e descarte

adequado de esgotos, a iniciativa privada.

O modelo entdo praticado, o dos Contratos de Programa, de natureza precaria e
ndo precedido de licitagdo como determina o art. 175 da Constituicdo Brasileira,
perdurou, ndo sem criticas*?, entre nos ao longo de todo este periodo e, ndo fosse a edigio
da Lei n® 14.026 em 15 de julho de 2020, o Edital ERJ 01/2020 ndo teria sido publicado

e muito menos trazida a modelagem de concessdo nos termos concebidos.

Embora expressamente proibida sua celebracdo, os Contratos de Programa
poderdo ter sobrevida se e somente se forem adequados as previsdes do Novo Marco,

como por ele determinado.

Uma das novidades da atualizacdo do marco regulatério do saneamento bésico é,
sem davida, a trazida pelo art. 3° que, reformulando o art. 1° da Lei n® 9.984/2000, altera
a designacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que passa a se chamar “Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico” e a deter competéncia para estabelecer normas
de referéncia para a regulacdo do setor, em determinadas matérias cuja harmonia

regulatoria, entre os titulares dos servicos, seja desejvel.

42 https://www.camara.leg.br/noticias/597347
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Temas como padrdo de qualidade, eficiéncia na prestacdo, regulacdo tarifaria,
controle de perdas da &gua, metas de universalizacdo dos servicos e mecanismos de
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, dentre outros, passam a
ter doravante normas gerais de referéncia estabelecidas em regulacdo federal cuja

elaboracdo ficou a cargo da ANA.
A questdo ndo esta isenta de polémicos debates, inclusive em sede judicial.

Argumenta-se que a Regulagéo da atividade de titularidade do ente local (na forma
do art. 30, V, da Constituicdo Federal) ndo poderia se dar por meio de atividade

regulatéria da Agéncia Reguladora Federal.

Nessa linha, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 6.429 proposta pelo
Partido Democratico Trabalhista (PDT) em 23 de agosto de 2020 o autor buscou, em
medida cautelar incidental, obter do Supremo a declaracdo da inconstitucionalidade dos
artigos 3°, 5°, 7°, 11, 13 e outros, por arrastamento, em decorréncia de ofensas diretas aos
artigos 3¢, incisos Il e 1V, 21, inciso XX, 23, inciso IX, 29, caput, 30, incisos | e V, 37,
caput e inciso XXI, art. 165, 87°, 170, inciso VIl e art. 241, todos da Constitui¢do Federal,

bem como o art. 113 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT).

A tese nuclear da Agremiacdo Partidaria Autora ndo é nova. Traz a recorrente
ideia de risco na privatizacdo de servigos publicos essenciais valendo-se de uma
roupagem de invasdo de competéncias federativas materiais comuns e legislativas

concorrentes, esta Ultima sim, matéria juridica constitucional.

Ainda que afirme, em sua peticdo inicial, ndo pretender suscitar o debate
ideologico e consignando pretender verdadeiramente a defesa da prestacao de um servico
publico de saneamento basico de qualidade, a autora d inicio a sua exposicdo a partir de
uma visdo segundo a qual o caminho, em termos de prestacao de servi¢os de saneamento
bésico, seria 0 da publicizacdo — e ndo o da privatizacdo —, a vista dos servi¢os de ma
qualidade e a pregos elevados praticados por empresas privadas em experiéncias

alienigenas.

Todo o raciocinio que fundamenta a arguicao da ofensa direta & Constituicdo parte
da suposta existéncia de risco de mercancia em um servico publico essencial de

saneamento, na medida em que o lucro seria o Unico mével da iniciativa privada e que as
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camadas menos privilegiadas da sociedade seriam desprovidas da capacidade

remuneratoria de tais servigos, afastando ainda mais o Brasil da meta 6 dos ODS’s.

Demais disso, afirma, a ruptura abrupta dos contratos de programa hoje vigentes,

contribuiria para o sucateamento das empresas publicas estaduais.

Conclui, assim, que as estatais estaduais ndo teriam como recuperar
investimentos até entdo realizados e tampouco condicdes de fazer outros, novos, em
atencdo a obrigacGes contratuais vigentes, o que geraria impactos negativos no equilibrio
econdmico-financeiro, demissdes em massa e sucateamento de rede ainda titularizada por

tais empresas da administracdo indireta.

Contextualizado no cenario aqui sinteticamente descrito, o Partido Autor arguiu
entdo a inconstitucionalidade dos arts. 3°, 5° 7° e 11 da Lei 14.026/20 e outros, néo

expressamente indicados, mas tidos como inconstitucionais por arrastamento.

Para dar maior clareza aos artigos legais inquinados inconstitucionais, abordamos
de inicio o art. 3° da Lei 14.026/20 que altera o art. 3° e acresce o artigo 4-A a Lei
9.984/00, ambos com a finalidade de estabelecer a competéncia da ANA para dispor sobre

normas de referéncia (art. 3°).

De acordo com o art. 4-A, as normas de referéncia deverao regular, de forma geral,
a normatizacdo dos servicos de saneamento basico pela Agéncia Reguladora do servico
tais como padrbes de qualidade e eficiéncia na manutencdo e operacdo dos sistemas;
regulacdo tarifaria com vistas a promover a prestacdo adequada, o uso racional dos
recursos naturais, o equilibrio econémico-financeiro do contrato e a universalizacdo do
acesso ao saneamento basico; padronizacdo dos instrumentos negociais de prestacdo de
servicos, que deverdo especificar as metas de qualidade, de eficiéncia e ampliacdo de
cobertura dos servigos, bem como especificacdo da matriz de riscos e dos mecanismos de
manutenc&o do equilibrio econdmico-financeiro das atividades; metas de universalizagdo
dos servigos; critérios para a contabilidade regulatoria; reducdo progressiva e controle de
perda de agua; metodologia de calculo de indenizagbes devidas em razdo de
investimentos ndo amortizados ou depreciados, governanca das entidades reguladoras,
reuso de efluentes, conteddo minimo para a prestacdo universalizada e para a

sustentabilidade econdmico-financeiro dos servicos dentre outros).
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E por entender demasiada a amplitude dada ao arcabougo normativo regulatorio
atribuido @ ANA pela Lei 14.026/20, insurgiu-se a Agremiacdo Politica pois, em seu
entender, a Unido Federal extrapolara sua competéncia para editar normas gerais ao
atribuir a agéncia regulatdria federal, de forma usurpadora, tema afeto ao interesse local

e, portanto, de competéncia legislativa e material dos estados e municipios.

O Ministro Relator, no STF, indeferiu os pedidos liminares. Tal decisdo vem na
esteira do que decidira o Supremo Tribunal Federal na ADI 1.842 ao declarar ser a
titularidade dos servicos de saneamento basico como sendo dos municipios, 0 que

atualmente é reafirmado pela Lei 12.046/2020.

Assim, a comentada demanda constitucional cautelar ndo causou, ao menos até o
presente momento, impactos adversos as pretensdes do Estado do Rio de Janeiro e dos
titulares dos servicos de saneamento basico, ora agrupados em unidades regionais de
acordo com o modelo editalicio concebido e ora em plena marcha contratual (Blocos 1, 2

e 4) e o novamente licitado Bloco 3, arrematado em 19 de dezembro de 2021.

Portanto, o Supremo ainda ndo se pronunciou sobre a constitucionalidade da regra
insculpida no art. 4°-A da Lei 11.445/2007 com a redacao que lhe deu o art. 3° da Lei
14.026/2020, ou seja, as atribuicdes da Agéncia Federal em estabelecer normas de

referéncia.

E razoavel esperar da Corte decisdo que ndo enfrente o grau de profundidade
material a que podem chegar as Normas de Referéncia, exame que decerto devera ser
deixado a andlise in concreto, casuisticamente, a partir de provocacdo em controle
concreto ou abstrato a andlise da legalidade — e ndo a da constitucionalidade — pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ), da Norma Regulatéria de Referéncia aquelas que, por
exaurimento da matéria, perdem seu carater de Norma de Referéncia assumindo um outro,
de concrecdo normativa, que revele verdadeira invasdo da competéncia regulatéria dos

titulares dos servigos.

No plano constitucional admite-se que pelas mesmas razes acima expostas se
possa suscitar conflitos interfederativos, sob a arguicdo de invasdo de competéncias

regulatorias.

A Corte Suprema, todavia, ndo se eximira de analisar a constitucionalidade da

propria regra do novo art. 4-A da Lei 11.445/2007. Vale dizer, dira o Supremo Tribunal
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Federal (STF) sobre a (in)constitucionalidade da competéncia legalmente conferida a
ANA em regular (elaborar normas de referéncia) um servi¢o do qual o titular é o ente
local, em cotejo com o preceito contido nos arts. 18, 21 inciso XX e 24 da Constituicdo

Federal, dentre outros.

Hé& razbes para crer que o STF decidira com base no §1° do art. 24 da Constitui¢do
Federal, considerando ainda o que dispGe o art. 21, XX da Carta, respeitando 0s
precedentes existentes (ADI 1.842).

N&o h4, portanto, qualquer inovagdo trazida pelo art. 4-A da nova redagéo da Lei
11.445/2007 que ja ndo seja conhecida na reparticdo das competéncias constitucionais
materiais comuns e legislativas concorrentes, esta Gltima hipotese em que a Unido cabera

legislar sob a forma de normas gerais.

Inovacdo alids, se ha alguma, estd no plano da adesdo as Normas de Referéncia.
Com efeito, o novo art. 4-B da Lei 9.984/2000, dispbe que a ado¢do das Normas de
Referéncia nacionais pela entidade encarregada da regulacdo e da fiscalizacdo dos
servicos de saneamento bésico é obrigatoria para a obtencdo de financiamentos com
recursos da Unido ou recursos geridos ou operados por 0Orgdos ou entidades da

administracdo publica federal.

Para tanto, a Unido devera manter em seu sitio eletrénico uma relacao de entidades
regulatdrias que adotam as normas de referéncia nacionais para a regulacao e fiscalizacdo
dos servicos de saneamento basico, com o objetivo de viabilizar a liberacdo de recursos
publicos federais ou a contratacdo e financiamentos com recursos da Unido ou aqueles

geridos e operados por 6rgdos ou entidades integrantes da administracdo publica federal.

Desta forma, verifica-se contrario sensu, que a adesdo as Normas de Referéncia
ndo é compulséria. Alids, a tdo so expressdo utilizada pelo legislador “a ANA mantera
(...) relagéo das entidades reguladoras que adotam as normas de referéncia” faz prova de

sua natureza ndo cogente e do carater opcional de aderéncia a norma de referéncia.

Estamos, sim, diante de uma medida similar aquelas que a doutrina designa como
sancOes premiais, adotada pela Unido de maneira atipica (eis que dirigida a outro ente
publico e ndo a um agente regulado), caracterizada pela recompensa ou a ndo punigéo de

agentes em decorréncia da adog&o de condutas estimuladas e esperadas pelo Estado.
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A relevancia da adesdo dos titulares dos servicos as normas de referéncia €
tamanha que o legislador abre a possibilidade de que um determinado titular de servico
de saneamento basico opte por “aderir” a uma determinada Agéncia Reguladora de outro
Estado, caso a entidade de seu préprio ndo tenha aderido as Normas de Referéncia a ANA.
E o que se verifica no §1°-A do novo art. 23 da Lei 11.445/2007.

Verifica-se, pois, a estratégia regulatdria de inducao adotada pela Unido, tem por
objetivo Unico de equalizar no plano federal, a normatizacao-base que servira a regulacéo
do setor, de forma que a um s6 tempo sejam considerados aspectos locais e regionais na
regulacdo Estadual, Microrregional ou Municipal de um lado, e as regras basicas, de
carater geral e comuns a toda a federacdao, de outro.

Aldgica é salutar. Assim consideramos, pois hé, de fato, aspectos gerais e comuns
a todas as regides brasileiras, mas ha também, como ja visto, acentuadas diferengas inter-
regionais, nao raro a solapar a oferta de servicos de saneamento basico de qualidade,

notadamente em estados das regides Norte e Nordeste.

Onde h& particularidades, portanto, particularize-se. Onde as Normas de
Referéncia — de carater geral e genérico — forem oportunas e convenientes, que a elas

adiram os titulares dos servicos.

Por normas gerais, Bandeira de Mello*® define aquelas (i) cujo conteldo
mandamental revela generalidade e abstracdo, que estabelecem pardmetros a serem
observados pelas normatizac@es que dela sucederem ou as que aos limites dela de alguma
forma devam observar; (ii) que podem ser aplicadas de maneira uniforme e indistintas
quando, em diversas localidades se verifiquem relacdes juridicas analogas e que decorram
das normas gerais que lhes devam particularizar e; por fim, (iii) estabelecer um padréo
minimo de conduta a ser observado por todos os entes politicos, fixando elementar e

irredutivel plano de garantias sem, contudo, exaurir seu objeto.

Ora, é razoavel entender que o conceito de “Normas de Referéncia” nao difira, em
esséncia, do conceito de “Normas Gerais”, a ndo ser pelo fato de que, regra geral, estas

ultimas situam-se no plano legislativo ao passo que aquelas se destinam ao plano

43 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. O Conceito de Normas Gerais no Direito Constitucional
Brasileiro.  Interesse  Publico. Belo Horizonte, ano 13, n. 66. Disponivel em
www.bidforum.com.br/bid/PDI0006. Acesso em 13/9/2021.
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normativo primario (competéncia regulatdria) e/ou secundario (competéncia

regulamentar dada diretamente pela lei), notadamente na seara regulatoria.

Desta forma, como ja afirmado acima, a Lei 14.026/2020 estabelece parametros
dentro dos quais a ANA deverd exercer seu mister regulatorio, sempre observando
principios constitucionais administrativos como os expressamente mencionados, dentre
0s quais os da regularidade, continuidade, eficiéncia, cortesia, modicidade das tarifas,
contabilidade regulatéria, reducdo de perdas de agua, seguranca, atualidade e
generalidade, utilizacdo racional dos recursos hidricos e universalizacdo dos servigos,
devendo estimular a livre concorréncia, a competitividade e a sustentabilidade econdmica

na prestacéo dos servicos.

Como o objetivo, a lei que atualiza o Marco Regulatério impde que as Normas de
Referéncia visem a estimular a livre concorréncia, a cooperacao entre entes federativos,
incentivar a regionalizacao da prestacdo dos servigos, assegurar a prestacdo concomitante

dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, dentre outros.

N&o se pode deixar de mencionar ainda que, sobre todos estes preceitos, objetivos
e principios pairam dois absolutamente essenciais — embora nao expressamente
mencionados — ao desenvolvimento da ordem econémica e que devem igualmente nortear
aregulacéo de referéncia da ANA: aprotecdo ao meio ambiente e a defesa do consumidor
(Art. 170, V e VI da C.F.), principios constitucionais que permeiam todo o texto

normativo.

Com isto, a Agéncia de Aguas e Saneamento Basico devera regular o setor tendo
por parametros constitucionais os principios inerentes a Ordem Econdmica, a defesa do
consumidor, do meio ambiente, como também aqueles relativos a concretizagdo de direito
fundamentais que permeiam o saneamento basico, como o direito a saude e a moradia,

além daqueles destinados a administragdo publica.

N&o se quer afirmar que caiba a ANA estabelecer Normas de Referéncia relativas
a saude ou a protecdo do meio ambiente, cujas competéncias ja se encontram a cargo de
outros 6rgdos e agéncias federais, estaduais e municipais, mas se deve afirmar que sem
duvida a ANA devera se desincumbir de sua atividade normativa sempre dentro destes

balizadores constitucionais e legais mantendo com estes estreita relagdo e observancia.
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As agéncias ou entidades reguladoras que houverem aderido as Normas de
Referéncia da ANA, produzirdo a partir de entdo, a normatizacao técnica, econémica e
social, versando sobre medidas de seguranca, contingéncia e emergéncias, fiscalizacéo e
penais administrativas dentre outras, observando a devida simetria regulatoria as normas

de referéncia.

Dispde o0 §10° do novo art. 4°-A da Lei 9.984/2000, que a ANA devera promover
a analise de impacto regulatério relativo as Normas de Referéncia que vier a estabelecer,
na forma do art. 6° da Lei 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras), obrigatoriedade
reforcada pela Lei 13.874/2019 (Declaracéo de Diretos da Liberdade Econdmica).

Em ambos os diplomas juridicos, a imperatividade da realizacdo de estudos
prévios de impacto regulatorio se revela, pelo que ndo s6 a ANA, no &mbito da elaboracéo
regulatéria das Normas de Referéncia como também as Agéncias Reguladoras Regionais
e Locais deverdo promover as avaliagdes de Impacto Regulatério relativo as suas

normatizacoes.

E ndo se estd aqui a falar de sobreposicdo de analises de impacto regulatério, visto
que a cada qual — Agéncia Federal e Agéncias Regionais ou Locais — cabera a analise do
impacto da regulacdo que vier a produzir, sendo a primeira, no plano generalista diretivo
de carater ndo cogente e de referéncia e as segundas, ao produzir sua normatizacao

técnica, econdmica ou sancionatdria de natureza mandatoria aos entes regulados.

Segundo abalizada doutrina, a Analise do Impacto Regulatério visa coibir o abuso
regulatorio, seja em termos de finalidade, razoabilidade e proporcionalidade ou a falta de
tratamento igualitario entre os agentes econdmicos regulados (isonomia) e as falhas de

regulacao.

Dai por que o artigo 5° da Lei 13.874/2019 impde & andlise de impacto a
obrigatoriedade de que o estudo contenha informacdes e dados sobre os possiveis efeitos
do ato normativo e verificar a razoabilidade de sua adocdo e dados sobre possiveis efeitos

do ato normativo.

Submete, assim, a atividade regulatéria aos principios da proporcionalidade (Art.
49), da fundamentagdo adequada de suas decisdes (prevista no art 5° da Lei e no art. 20
do Decreto Lei 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), da
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publicidade das reunifes colegiadas (Art. 8°) e o principio da Participacdo, previsto nos
arts. 9°a 11 da Lei 13.848/20109.

Devera ainda a Autarquia Federal de Saneamento Basico elaborar os planos,
Estratégico e de Gestdo Anual, para o setor, bem como estabelecer sua agenda regulatoria,

que devera ser “alinhada” com o primeiro e integrante do segundo.

A ANA deve ainda atuar em estreita cooperacdo com o0s 6rgédos integrantes do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) como também os 0Orgaos

integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

Embora ndo sejam novidades absolutas, na medida em que muitas agéncias
reguladoras — como a Agéncia Nacional do Petréleo, G&s Natural e Biocombustiveis
(ANP) — ja dispunham de setores especificos de acompanhamento do mercado regulado
sob a Otica da defesa da concorréncia e do meio ambiente, os arts. 25 a 28 da Lei
13.848/2019, que tratam da defesa da concorréncia e repressao aos abusos do poder
econdmico, e os arts. 31 a 33 da mesma lei, que cuidam da articulagdo entre as agéncias
reguladoras e o0s 6rgdos integrantes do Sisnama, sistematizam essa saudavel e necessaria
integracdo entre regulacdo, defesa da ordem econdmica e protecdo ao meio ambiente,
dando plenitude ao comando constitucional contido no art. 170 da Constituicdo da

Republica.

A ANA deverd, sim, elaborar normas de referéncia que contenham diretrizes
gerais que tangenciem ou mesmo de alguma forma disciplinem, sempre em carater
orientativo e genérico, matérias relativas a protecdo ao meio ambiente e a defesa do

consumidor e da ordem econdmica.

Bem-vinda também a previsdo legal para que 6rgdos integrantes do SBDC e do
Sisnama possam estabelecer acordos de cooperagdo, comités ou convénios, tudo em prol
da adequada regulacdo setorial e a promocdo da defesa da livre concorréncia, do
consumidor e do meio ambiente, principios constitucionais que sdo, portanto,

vocacionados a garantia de um equilibrado desenvolvimento da ordem econémica.

Desta feita, parece-nos que no exercicio de seu novo mister, a ANA tem a impar
oportunidade de produzir Normas de Referéncia indutivas da protecdo da ordem

econdmica como um todo, interagir em uma integracdo regulatoria com outras agéncias
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e orgdos de defesa da ordem econémica, do meio ambiente e do consumidor, assim como

franqueando o papel de participacdo que a lei destina a sociedade.

Entendemos ser este 0 melhor espirito a fomentar a elaboracdo das Normas de
Referéncia para o saneamento basico, previstas no art. 4°-A da Lei 9.984/2000 com a
redagéo que Ihe deu a Lei 14.026/2020.

Esta profusdo de Orgédos e entidades publicas com possibilidades concretas de
atuar e/ou influenciar no procedimento de elaboracdo normativa regulatéria pode
acarretar mora e prejuizo substanciais a sua efetividade se ndo otimizado e estruturado
para a celeridade com seguranca, considerando-se a possibilidade de interferéncias
politicas, de interesses diversos, convicgdes e argumentos técnicos e participacdes sociais

plurais que se revelem, ao fim, confusas e, portanto, prejudiciais.

Fato é que, na prética, a Agéncia Federal estabeleceu sua Agenda Regulatoria e,
em 1/3/2021, por meio da Resolucdo 64/ANA, fez publica a Agenda Regulatoria para o
Setor de Saneamento Bé&sico para o biénio 2021/2022, divulgando cronograma

regulatdrio a ser seguido pela agéncia na elaboracéo das Normas de Referéncia*.

A Resolucdo foi oficialmente publicada no Diario Oficial de 8 de margo de 2021,
apos a analise das 154 contribuicdes advindas de 47 participantes, dentre entidades da
sociedade civil organizada, pessoas juridicas do setor (Consorcios, Sociedades de
Prop6sito Especifico, dentre outras) e contribuintes. Informa a ANA* ter promovido 15
reunides com Agéncias Regulatorias Infranacionais, para tratar inclusive de temas e

especificidades regionais.

Portanto, ha de se concluir que a Agéncia tem trabalhado de forma célere na
elaboracdo de suas Normas de Referéncia e que inicialmente estabeleceu um extenso
cronograma para que, ao final de 2022, houvesse abarcado todos os temas cuja Lei
14.026/2020 Ihe atribuiu competéncia para editar normas gerais, dentro das seguintes

previsdes*®:

1° SEMESTRE DE 2021

e procedimentos para a elaboragdo de normas;

4 Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-eventos/noticias/ana-define-normas-
de-referencia-que-devera-elaborar-para-setor-de-saneamento-ate-2022. Acesso em 17/9/2021.

4 Disponivel em: participagdo-social.ana.gov.br/Consulta/82/Contribuicoes. Acesso em 17/9/2021.

46 Disponivel em https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-eventos/noticias/ana-define-normas-
de-referencia-que-devera-elaborar-para-setor-de-saneamento-ate-2022. Acesso em 17/09/2021


https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-eventos/noticias/ana-define-normas-de-referencia-que-devera-elaborar-para-setor-de-saneamento-ate-2022
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-eventos/noticias/ana-define-normas-de-referencia-que-devera-elaborar-para-setor-de-saneamento-ate-2022
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-eventos/noticias/ana-define-normas-de-referencia-que-devera-elaborar-para-setor-de-saneamento-ate-2022
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-eventos/noticias/ana-define-normas-de-referencia-que-devera-elaborar-para-setor-de-saneamento-ate-2022
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reequilibrio econémico-financeiro para agua e esgoto nos contratos de concessao
licitados;

instituicdo de taxa/tarifa para residuos solidos urbanos;
contelldo minimo de contratos de programa e de concessao para agua e esgoto;

padrdes e indicadores de qualidade e eficiéncia e avaliacdo da eficiéncia e

eficacia.

2° SEMESTRE DE 2021

indenizacdo de ativos para &gua e esgoto;

modelo organizacional das agéncias reguladoras infranacionais, transparéncia
e accountability;
procedimentos para mediacéo e arbitragem;

diretrizes para infragdes e penalidades do prestador dos servigos de agua e
esgoto;

matriz de riscos de contratos para agua e esgoto;

diretrizes para metas progressivas de cobertura para agua e esgoto e sistema de
avaliacao;

procedimentos para comprovacdo da adogdo das normas de referéncia;

diretrizes para definicdo do modelo de regulacdo para agua e esgoto.

Ja para 2022 o Eixo Tematico 5 — Normas de Referéncia para o Saneamento prevé os
seguintes temas a serem abordados pela ANA em sua atividade regulatoria:

‘ 1° SEMESTRE DE 2022

parametros para a determinacédo da caducidade;

critérios para a contabilidade regulatoria privada para os servigos de agua e
esgotos;

condigdes gerais prestacdo dos servicos, atendimento ao publico e medicéo,
faturamento e cobranca dos servigos de agua e esgoto;

procedimentos gerais de fiscaliza¢do para 0s servi¢os de agua e esgoto.

2° SEMESTRE DE 2022 ‘

diretrizes para definicdo de modelo de regulacdo de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas;

condicdes gerais de prestacdo dos servicgos de residuos solidos urbanos;

definicdo de medidas de seguranca, contingéncia e emergéncia, inclusive
racionamento;

reajuste tarifario para agua e esgoto;
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e revisdo tarifaria para agua e esgoto;

« diretrizes para reducdo progressiva e controle das perdas de agua.

Contudo, a ANA atualizou, por meio da Resolucdo n® 105, de 18 de outubro de
2021, o cronograma para a elaboracdo de Normas de Referéncia para o Setor de
Saneamento Baésico, alterando-o para que a atividade regulatoria de elaboracdo de
Normas de Referéncia se inicie, basicamente toda ela, a partir de janeiro de 2022 e nao
mais em 2021, salvo (i) o Procedimento de Elaboracdo de Normas; e (ii) o contetido
minimo de aditivo aos Contratos para agua e esgoto em atendimento ao artigo 11-B da
Lei 11.445/07.

Em suma, a ANA, ela mesma, reconhece tacitamente a grandeza da missdo que
Ihe foi outorgada por lei e a inviabilidade de atender a todos os temas normativos
referenciais que Ihe foram impostos, em prazos tdo arrojados quanto necessarios para que

as agéncias a que se destinardo tais Normas de Referéncia possam segui-las.

A questdo que dai sobrevem é outra. As licitacbes estdo ocorrendo ou ja
ocorreram, como é o caso do Estado do Rio de Janeiro, onde a Agéncia Regulatéria
estadual ndo dispde de ferramental regulatorio para ordenar as relacdes entre 0s agentes
regulados, Poder Concedente, Estado, Empresa Estatal, e, na medida de suas atribuicdes,

Orgdos de defesa da concorréncia, dos consumidores e do meio ambiente.

Esta é, em grande medida, uma preocupacdo concreta dos que atuam no setor na
medida em que a atividade regulatdria de elaboracdo de Normas de Referéncia que sejam
apropriaveis por todas as entidades de regulacdo pais afora com suas peculiaridades e
diferencas estruturais, ndo é tarefa facil, muito menos para quem nao detém tal expertise

é atipica no direito regulatdrio patrio.

Desta forma, a ANA deverd trabalhar fortemente conectada as agéncias
infranacionais, de sorte a poder contemplar minimamente, em sua regulagdo de Normas
de Referéncia, as diversas realidades do sul, norte, nordeste, centro-oeste e sudeste
brasileiros, para a elaboragao de uma espécie de “regulagdo — quadro regulatorio”, tarefa

que néo sera corriqueira.

A explicacdo pode residir no fato de que a grande maioria das atividades

econdmicas reguladas o é no plano federal, sendo federais as agéncias que as regulam.
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O mercado acostumou-se a ter como referéncia as normas regulatorias de seu
seguimento especifico, seja o setor elétrico com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), seja o setor de 6leo, gés e derivados com a ANP ou de telefonia com a Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), a regulacdo federal sempre permeou as

preocupaces dos agentes de mercado no plano da regulacao.

Basicamente deve-se a competéncia ao critério do interesse, como se sabe. A
regulacdo no plano federal se da exatamente em razdo de tal critério. As atividades
econdmicas reguladas por Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), ANEEL,
ANATEL, Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac), e demais agéncias federais

atendem a este critério.

Todavia, sendo a titularidade dos servicos de saneamento bésico de natureza
municipal, também & agéncia local incumbira a atividade regulatéria. No Rio de Janeiro,
em funcéo do Contrato de Gestdo, coube a Agenersa a misséo de regular os Contratos das
Licitacdo ERJ 01/2020.

Ocorre que a regulacdo no segmento de saneamento basico, aplicavel ao
Municipio do Rio de Janeiro e sua Regido Metropolitana, destinava-se apenas a

concessionaria estatal ou aos poucos agentes privados atuantes no setor.

Como ja analisado acima, 0 modelo construido no Estado do Rio de Janeiro tem
como caracteristica a divisdo das atividades de captacdo, tratamento, aducdo e
armazenagem por uma empresa — a Estatal Estadual — e a distribuicdo por empresas de

mercado.

Desta feita, a Agéncia Reguladora dos novos Contratos de Concessdo de
Distribuicdo de Aguas e Servicos de Esgoto deverd, provavelmente, promover uma
intensa maratona regulatéria — na esteira das Normas de Referéncia federais — a
contemplar a nova estrutura contratual, seja produzindo novas resolucgdes proprias para o

novo cenario, seja atualizando a normatizacao regulatoria ja existente.

E neste sentido, as questdes mais sensiveis devem ser avaliadas, como, por
exemplo, se a Agéncia Regulatéria do Estado do Rio de Janeiro de fato é detentora da
autonomia administrativa, patrimonial, funcional e estrutural, de sorte a estar

efetivamente apta a missao regulatéria que lhe é destinada.
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Em suma, o que se tem entdo é a mudanca de um modelo de concessao de servico
publico essencial somada a mudanca do modelo regulatério cuja estrutura sofre sensiveis
alteracdes ao inserir a ANA como entidade reguladora para elaboracdo de normas de
referéncia, sem que esta tenha tido qualquer experiéncia prévia com a matéria. Este,

parece ser 0 NOVo cenario.

S&o muitos, portanto, os desafios regulatdérios que se pdem adiante dos Agentes
de Regulacdo e que, como analisado, deverdo alinhar-se ndo s aos critérios técnicos,
fiscalizatdrios ou tarifarios, mas também a protecdo em um contexto maior em que a
ordem econdmica, a defesa do consumidor e a do meio ambiente devem protagonizar e

assumir o papel de centralidade na regulacéo setorial.

3.2. O CONTRATO DE CONCESSAO E MEIO AMBIENTE

A Lei da Politica Federal de Saneamento Bésico delimita em seu art. 2°, VI, dentre
seus principios — leiam-se diretrizes — a obrigatoriedade da articulagdo de objetivos com
0s quais se inter-relacionam o saneamento béasico, vale dizer, as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza e a sua
erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocao da salde e outras vertentes de relevante
interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento

basico seja fator determinante.

Para além da discussao sobre ser o saneamento basico um direito fundamental em
si ou vetor instrumental a garantia de acesso a direitos constitucionais fundamentais de
salde e habitacdo, o que se depreende do postulado acima é que, ao final, todos os
objetivos se interligam e se confundem num Unico sentido de garantir os valores
constitucionais da saude, da habitacdo digna e da protecdo ao meio ambiente, ao

consumidor e a ordem econdmica.

N&o cremos que possa haver efetiva protecdo ao meio ambiente sem saude,
educacédo, moradia digna e recursos que o0s viabilizem, inclusive a provisdo de meios de
subsisténcia dignos as popula¢Ges mais carentes, o que se traduz no combate a pobreza e
a efetiva melhoria das condi¢cfes de vida e do minimo existencial, tal como prometido

pela Constituicdo Federal.
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Por consequéncia, ndo ha falar em saneamento basico sem tratar de forma
abrangente todos os direitos e garantias fundamentais que tutelem estes bens juridicos,
razdo pela qual a tutela de todos esta prevista na nova Lei.

Com efeito, a Lei da Politica Federal de Saneamento Bésico estabelece a
obrigacgdo, para o titular dos servicos, de elaborar um plano que devera abranger, no
minimo, um diagndstico da situacdo de cada um dos servigos e seus impactos sobre as
condicdes de vida, utilizando sistemas de indicadores sanitarios, epidemiologicos,

ambientais e socioecondmicos, apontando causas das deficiéncias detectadas.

Deverad tracar objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacdo, programas, projetos e acfes necessarias para 0 atingimento destes
objetivos, compatibilizando-os com os planos plurianuais e demais politicas setoriais

governamentais.

A Lei previu a obrigatoriedade de que os contratos de prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico contenham clausulas obrigatérias, com previsdo metas de
expansdao dos servicos, de eficiéncia e uso racional da &gua, da energia e de outros
recursos naturais, reuso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas de chuva,
bem como possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias,
incluindo, dentre outras, a alienacdo de efluentes sanitarios para a producdo de agua de
reuso, com a possibilidade de reparticdo de receitas entre contratante e contratado.

Neste sentido também esta direcionado o Edital ERJ n. 01/2020. O Plano Diretor,
cuja instituicdo esta prevista no Anexo 1V, deveréa ser elaborado em até 18 meses apds a
assuncao da operagdo do sistema, contendo ndo sé planos de obras e cronogramas de
investimentos, mas um verdadeiro manual de governanca, que devera descrever as
politicas de gestdo ambiental, de treinamento e capacitacdo de pessoal, de educacdo
sanitaria e ambiental aos usuarios. Todas estas medidas sdo definidas como de extrema

relevancia para o sucesso de qualquer ampliacdo do sistema.

A interagdo da concessionaria com os publicos de interesse, notadamente as
comunidades atendidas, € mandatdria. O Programa de Conscientizacdo dos Usuarios, cujo
objetivo deve ir bem além da discussdo dos aspectos operacionais e de consumo e de seus
custos deve, ele mesmo, orientar-se no sentido de que todas as variaveis para uma relagéo
Otima entre custo e consumo passe (i) pelos cuidados ambientais adotados por cada um

dos clientes da concessionaria; (ii) pelas acdes coletivas que importam ser adotadas; (iii)
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pela melhoria das condi¢es ambientais, para a protecéo e conservacdo do meio ambiente

como um todo; e, (iv) por via reflexa, para o bem-estar do proprio usuério.

Também o Plano de Contingéncia deve ser pensado no ambito das emergéncias

ambientais.

Tendo como exemplo as tragédias humanas e ambientais ocorridas ap0s a ruptura
das barragens da Companhia Vale*' na cidade de Mariana, em 2015, quando 19 pessoas
morreram e, principalmente, a ocorrida no Municipio de Brumadinho em janeiro de 2019,
na qual 270 pessoas morreram e ainda hoje procuram-se corpos, mostram que €
impossivel se pensar em planos de contingéncia, sem levar em conta a variavel ambiental,

além, claro, do preponderante fator humano.

Para além das centenas de vidas humanas perdidas nestas tragédias — que também
ficaram conhecidas como das piores tragédias ambientais brasileiras e mundiais — 0s
planos de contingéncia pouco puderam diante da violéncia da forca das aguas, que

arrastaram e soterraram pessoas, bens, destruiram imdveis e mesmo cidades.

N&o nos foge ao conhecimento o fato de que 0s riscos ambientais inerentes a
atividade de prestacdo de servicos de saneamento basico ndo se comparam aqueles
préprios das atividades de mineracdo, ai incluida a de contencdo de rejeitos e residuos em
barragens.

Contudo, a previsibilidade de acidentes ambientais nas atividades de saneamento
basico tem suas complexidades. A empresa publica concessionaria de distribuicdo de
agua e coleta de esgoto no Municipio do Rio de Janeiro ndo é netfita no tema da
responsabilidade por danos ambientais diretos e reflexos, conquanto disponha de Planos

de Contingéncia e de combate a emergéncias.

E até possivel, que acidentes por ruptura de adutoras, tubulacdes, estacdes de
tratamento ou outras instalacfes operacionais dedicadas a distribui¢do de agua ou a coleta
de esgoto sejam a causa imediata e direta da morte de pessoas, tal como ocorrido no caso

das mineradoras, por soterramento.

47 A época, Vale do Rio Doce S.A.
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Pode-se ainda conceber hipoteses em que a ruptura de tubulagdes subterraneas
danifique ruas, calcadas, casas, automoveis e até mesmo causem danos pessoais graves a

transeuntes, contudo ndo na mesma proporcao daquela vista em Brumadinho e Mariana.

N&o se pode desconsiderar, porém, que a cada acidente ocorrido nos sistemas de
coleta de esgoto, por exemplo, graves danos a salude e ao meio ambiente sejam causados

e, pior, agravados com o passar do tempo.

Na atividade de saneamento basico, a relacdo entre danos ao ambiente e & salde
humana costuma se revelar de forma lenta e gradual, tal como ocorre na fixagéo de nexo
de causa entre danos ambientais decorrentes de lancamento de esgoto in natura e o
aumento do indice de mortalidade infantil, provocado por consumo de dgua inapropriada
para tanto ou convivéncia humana em ambientes em que esgotos e dejetos correm a céu
aberto. Casos de afastamento de trabalhadores também devem ser computados nestes

indices de danos decorrentes de falhas e vicios no servigco de saneamento basico.

Neste sentido, a Concessionaria Estatal que opera o sistema no Municipio do Rio
de Janeiro ja foi condenada, diversas vezes alids, por despejo de esgoto in natura, como
no caso ocorrido no Complexo Penitenciario de Gericind* ocasido em que a
concessionaria foi condenada a recomposicéo dos danos causados (e a questao que se pde
aqui é justamente a da delimitacdo destes danos) ou quando, em 2016, a ruptura do
emissario submarino de Ipanema causou graves danos ambientais costeiros além da
contaminacdo de 1km da faixa de areia, tornando-a imprépria para o uso. Isto apenas
para citar dois dos diversos casos similares, além daqueles, quase cotidianos, casos de
responsabilidade civil da concessionaria pela ruptura de tubulagcdo como causa direta de

danos materiais e pessoais.

Enfim. Os Planos de Contingéncia devem ser mais efetivos do que vém sendo e a
solugdo passa também pela instalacéo de sistemas de monitoramento de rede eficazes e a
méaxima atencdo aos principios da prevencdo e precaugdo. Assim as obrigacOes
socioambientais na prestacdo de servicos de saneamento basico reclamam que sejam
postas em pratica mais iniciativas e acGes obedientes aos Principios da Precaucdo e

Prevengdo e menos medidas punitivas.

48 Disponivel em www.mprj.mp.br. Acesso em 7/12/2021.
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Nessa toada, as concessionarias tém papel de responsabilidade pela preservacéao
ambiental e recuperacdo do meio ambiente degradado, devendo trazer para si a parceria
participativa de todos os publicos de interesse, notadamente usuarios e comunidades

atendidas por seus servicos.

Dai 0 porqué de a concessionaria que deu inicio a sua operacao nos Blocos 1 e 3
ja estar pondo em pratica um Programa de Recuperacdo do complexo lagunar de
Jacarepagua e Barra da Tijuca, medida fruto de compromissos contratualmente

assumidos.

Vé-se assim gque um Programa Socioambiental estruturado é o que requer o
Contrato de Concessdo, como ferramenta de gestao que possibilita potencializar impactos
positivos e controlar os negativos. As préaticas e rotinas previstas no Programa iniciaram-
se ja nas primeiras etapas de licenciamento ambiental, fundando-se na légica do
aprimoramento e melhoria das condi¢des ambientais continuas (principio do néo

retrocesso) e nas soft laws ISO aplicaveis.

Uma das grandes iniciativas que deverd estar presente no Plano Diretor da
Concessionéria € a criacdo de um Programa de Educacdo Ambiental que devera constar

em um manual préprio.

Embora o Contrato ndo minudencie como devera ser elaborado este Programa em
termos de conteudo, indicacdo dos destinatarios, estabeleca prazos e modais de
veiculacdo das midias e meios de fazer chegar o conhecimento ambiental aos usuarios e
demais publicos de interesse, queremos crer que tais Programas deverdo ser destinados a
todos os publicos de relacionamento, notadamente fornecedores, usuarios e comunidades
do entorno, abrangendo a maior gama de conhecimentos ambientais possivel,
especialmente aqueles relativos ao microambiente e bioma em que se encontram tais
publicos (p. ex., conhecimentos especificos sobre as bacias hidrogréficas que integram a
area concedida, acdes de preservacdo de flora e fauna nativa, acbes de mutirdo de
replantio de espécies endémicas, cursos de capacitagdo para o descarte adequado de

rejeitos, dentre outros, necessarios a sensibilizacdo das comunidades atendidas).

Para além de mero cumprimento das obrigacdes ambientais do contrato, a
educacéo e capacitacdo ambiental podem se tornar fontes alternativas de receitas tal como
faculta o proprio Contrato. Caso o programa educacional transcenda em seu objeto e

alcance o mero cumprimento de obrigagdes contratuais e adquira ares de uma verdadeira
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prestacdo de servicos publicos educacionais como, por exemplo, a formacao de gestores
ambientais locais formados para implementar e incentivar as boas praticas no uso e
preservacao dos recursos ambientais poderd, ainda, contribuir para incrementar valor de
mercado as concessionarias cujas praticas socioambientais (ESG) repercutam

positivamente no valuation empresarial.

Neste sentido, a educacdo ambiental dos usuarios adquire papel relevante. Dispde
a Lei 9.795 de 27 de abril de 1999 ser a educacao ambiental o processo por meio do qual
0 individuo e a coletividade constroem valores sociais, habilidades, atitudes e

competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente.

A despeito de estabelecer a obrigatoriedade da educacdo ambiental curricular, em
todas as etapas da formacdo estudantil, da educacdo bésica a educacdo profissional,
passando por todos os niveis de escolaridade, a Lei da Politica Nacional da Educacdo

Ambiental trouxe relevante disposi¢do sobre a educacdo ambiental ndo formal.

Cuida-se das acdes e praticas educativas voltadas a sensibilizacdo das
comunidades e coletividades, sobre as questdes ambientais e a sua organizacdo e

participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente.

Aqui, uma vez mais, suscita-se, sob o risco de ser enfadonha tal digresséo, a
excelente oportunidade que tém concessionarias e comunidades, na formacéo de grupos
e agentes comunitarios locais de conscientizacdo e orientacdo sobre as melhores praticas
e mesmo replicacdo de conhecimentos relativos ao meio ambiente e a sua protecao, sem
embargo da possibilidade de se promoverem palestras, cursos, treinamentos e outras

formas de conscientizagdo ambiental em comunidades, inclusive as de baixa renda.

Ao menos em tese é possivel que a politica publica de educacdo ambiental seja
posta em pratica para o beneficio de todos, até mesmo das préprias concessionarias e seus

contratantes.

N&o é demais considerar que associada a educacdo ambiental, organizagoes,
associacfes ou outras pessoas, naturais ou juridicas, de natureza comunitaria possam
inclusive prestar servicos ambientais a concessionaria ou ao titular da concesséo,
mediante pagamento por servi¢cos ambientais, na forma da Lei 14.119 de 13 de janeiro de
2021.
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Servicos de natureza de conservacdo, protecdo e melhoria das condicOes
ambientais — pense-se em hortas publicas e comunitérias ou servicos de replantio de mata
nativa — pelas comunidades, possam gerar receita e bem-estar para estas e lhes inculcar o

instinto de preservacdo ambiental, notadamente nos mais jovens.

Desta forma, queremos crer que na esteira do novo discurso apregoado pelos
mercados, as concessionarias que tenham em suas politicas uma visdo de futuro aderente
as praticas ambientais, sociais e de governanga e, em consonancia com as previsoes
editalicias e contratuais, possam capitalizar seu valor de mercado, por meio de praticas
ESG hoje vistas como essenciais no mundo corporativo, notadamente para aqueles que

negociam valores mobiliarios em bolsa.

Quanto ao licenciamento ambiental das instalacbes de coleta de esgoto e de
distribuicdo de &gua, este pode ser dividido entre aqueles obtidos para instalacfes ja
existentes — porém nem sempre regularizadas, como reconhece o proprio Edital — e as
licencas ambientais necessarias para instalacbes que virdo a ser construidas e que

demandar&o novos processos de licenciamento ambiental.

N&o ha duvida de que as atividades de distribuicdo de agua e coleta de esgoto sdo
passiveis de licenciamento ambiental, como previsto no Anexo | — Servigos de Utilidade
— da Resolucdo CONAMA 237/1986.

A natureza polimérfica dos blocos licitados, ora constituidos sob a forma de regido
metropolitana, ora sob a forma de blocos de referéncia composto por municipalidades ndo
necessariamente contiguas, podera demandar dos agentes publicos e dos Orgaos
ambientais, distintos entendimentos acerca da competéncia para o licenciamento
ambiental, malgrado as diretrizes contidas na Lei Complementar n® 140 de 8 de dezembro
de 2011.

Decerto podera haver areas cuja competéncia para emissao da licenca ambiental
sera da Unido, tais como em casos de dutovias e tubulagdes perpassarem unidades de
conservacao federal (art. 7°, XIV, d); casos em que a competéncia serd do Estado e
aqueles outros cuja competéncia sera dos municipios, valendo ressaltar que no
licenciamento ambiental, tal como disposto no art. 13 da Lei, 0s empreendimentos sejam
licenciados ou autorizados por um unico ente federativo, observado o critério da

competéncia em razdo do interesse preponderante.
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Aos estados-membros, consoante assevera o art. 8° da Lei, cabera a competéncia
residual (art. 8°, X1V), vale dizer, Ihe cabera licenciar as atividades cuja competéncia ndo
seja federal (art. 7°) ou municipal (art. 9°).

Desta forma, acreditamos que boa parte dos processos de licenciamento ambiental
tramitard perante Orgdos ambientais estaduais e municipais, sem embargo das
possiblidades de que firmem, entre si, instrumentos de delegacdo de atribuicdes (arts. 4°,
V, VI e 5°) ou mesmo atuacdo em carater supletivo, tal como previsto no art. 15, todos da

Lei Complementar em discussao.

Fato é que ha municipios absolutamente preparados para atuar por meio de suas
Secretarias Municipais de Meio Ambiente e ha os que ainda buscam certo grau de
autonomia financeira e operacional para tanto. Assim, 0s novos empreendimentos
deverdo ter seus processos de licenciamento ambiental balizados pelas diretrizes contidas
na Lei Complementar n. 140/2011. Destaca-se ainda um outro aspecto acerca do

licenciamento ambiental. O das instalacGes ja existentes.

A necessidade de regularizacdo juridica de algumas das licencas ambientais
vigentes tem previsdo contratual. A concessionaria deverd ndo SO promover,
imediatamente a transferéncia dos requerimentos e das licengas vigentes para seu nome,
no ato da assungdo das operacfes como também a regularizacdo de instalacBes ndo

licenciadas e, assim, reconhecidamente irregulares.

Juntamente com a obrigacdo da regularidade no licenciamento ambiental da
propria concessionaria, consta a exigéncia de regularizacéo de situagdes preexistentes. E
0 que se dessume do item 6.16.2 do Anexo IV do Contrato de Concessdo em que se |é
que “...parte da estrutura atualmente operada pela CEDAE a ser transferida para a
Concessionaria ndo possui a regularidade ambiental...”, sendo obrigacdo da

concessionaria a adogdo das medidas necessarias para a correcao da(s) irregularidade(s).

Esta é uma questdo que, em tese, poderia afetar o equilibrio econébmico do
contrato. Nao sé pelos custos do licenciamento em si, mas também pelo encargo de

remediacOes de passivos ambientais, de extenséo e caracteristicas conhecidos ou néo.

Considerando a situagéo de irregularidade descrita no Edital € prevista a assinatura

de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério Publico e o0s 6rgaos
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ambientais licenciadores, para provavelmente, a construcdo de uma agenda de

regularizacdo das anomalias ambientais, que seja de alguma forma albergada pelo direito.

Neste ponto relativo ao licenciamento ambiental, o que se espera de titulares dos
servicos, concessionarias, 6rgdos ambientais e regulatorios é que o art. 2°, XVIII da Lei
10.257/2001 seja rigorosamente observado e assim conferido tratamento prioritario as
obras de infraestrutura de abastecimento de &gua e saneamento basico, sem que uma
eventual mora relativa as questdes afetas a competéncia para o licenciamento ambiental

traga prejuizos as populacdes atendidas.

O sistema de reparticdo contratual de responsabilidades civis e administrativas
ambientais é delimitado pelo marco temporal da data da transferéncia operacional para a

concessionaria.

Vale dizer, o Contrato estabelece que a Responsabilidade Civil por danos atuais e
conhecidos e aqueles preexistentes a assuncao da operacdo, mas que vierem a ser
descobertos ap0s esta data, serdo de responsabilidade da Concessionaria Estatal, ao passo
que os que forem originados na vigéncia do Contrato de Concessao e durante a operagédo

desta, serdo de sua exclusiva responsabilidade.

E sabido, contudo, que a previsdo contratual de reparticio de responsabilidades
ambientais ndo se sobrepde as legais, que solidarizam, de forma objetiva, os poluidores e
0s responsaveis pelo ressarcimento do dano, na forma da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, bem como exsurge — a responsabilidade — em funcdo da coisa

(responsabilidade propter rem), ndo da pessoa, conforme a Sumula 623 do STF.

Desta feita, como comumente ocorre, as atribuicbes de responsabilidades
ambientais contratuais tém o conddo de produzir efeitos meramente na relacéo juridica
interpartes, ndo vinculando a quaisquer terceiros, especialmente aos titulares da tutela
ambiental coletiva, tribunais e terceiros que tenham sofrido danos, ditos danos ambientais

em ricochete.

Ademais, como ja analisado acima, a propria concessionaria estatal nao se retira,
por completo, das operagdes, cabendo-lhe ainda boa parte delas, tais como a produgéo,
aducdo, tratamento e transporte de agua até o ponto de entrega a nova concessionaria,

para distribuic&o.
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Neste particular, ndo é impensavel que um determinado dano ambiental enseje
uma responsabilizacéo objetiva e solidaria entre ambas, hipdteses em que recompostos 0s
danos, as partes poderdo acionar 0S mecanismos contratuais de reparticdo de
responsabilidades, leia-se, indenizagdes contratuais pelos custos de reparacdo ou

indenizacgdo incorridos pela parte nao diretamente responsavel a outra, quando for o caso.

Em conclusdo, os aspectos juridicos ambientais disciplinados no Contrato de
Concessdo revelam-se excelente oportunidade dada as concessionérias e aos entes
publicos envolvidos em todas as etapas dos saneamento basico, para que promovam
projetos de educacdo ambiental de qualidade, conscientizacdo social e criagdo de
comunidades ou de lideres comunitarios comprometidos e preparados para a
implementacdo e manutencdo de boas praticas de protecdo ao ambiente e de
desenvolvimento comunitario a partir de projetos ambientalmente sustentaveis. Da
captacdo a torneira do consumidor ou a estacdo de tratamento de esgoto, como for o caso,
o0 desenvolvimento de um bom Programa Ambiental é absolutamente necessario e viavel,
podendo se revelar inclusive uma fonte de receitas alternativas, pratica admitida no

Contrato de Concesséao.

O licenciamento ambiental das atividades das concessionarias nos blocos podera
suscitar alguma controvérsia ente 6rgaos ambientais acerca da competéncia, o que podera
ser solucionado de acordo com os arts. 7°, 8%, 9° e 15° da Lei Complementar n. 140 de 8
de dezembro de 2011.

De outro lado, as responsabilidades ambientais por danos, tais como definidas nos
Contratos de Concessdo, possivelmente ainda serdo objeto de alguma controvérsia,
notadamente diante de novas condenages judiciais ou mesmo de eventuais assinaturas
de novos Termos de Ajuste de Conduta entre as partes interessadas e os legitimados

ativos.

O provavel sera a utilizagdo dos mecanismos contratuais interpartes que prestar-
se-80 a resolugdo de questdes internas, de direito de regresso ou de assuncao de posi¢éo
de assistente litisconsorcial passivo em demandas judiciais promovidas em face da parte

que, de acordo com o Contrato, ndo deveria ser responsabilizada.
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3.3. O CONTRATO DE CONCESSAO E A PARTICIPACAO SOCIAL

Desde os anos 1930, quando foi criado o primeiro Conselho com participacéo da
sociedade, o Conselho Nacional de Saude (1937), a participacdo social é presente no

dialogo de politicas publicas nacionais.

Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)*® revelam que
atualmente h& 61 Conselhos que preveem a participacdo social. Dentre eles o Conselho
de Defesa dos Direitos da Mulher (1985), dos Idosos (2002), Direitos Humanos (1964),
Conselho dos Recursos Hidricos (1997), das Criancas e Adolescentes (1991), Comissdo
de Desenvolvimento de Povos e Comunidades Tradicionais (2004) e das Cidades (2003),

apenas para citar alguns.

Esta ultima Comissdo citada, alids, decorre do Estatuto da Cidade, Lei
10.257/2001, que tem como uma de suas diretrizes a participacdo da populagéo e de
associacOes representativas de varios segmentos da comunidade na formulacéo, execucao
e acompanhamento de plano e programas projetos urbanos para a gestdo democratica das

cidades.

Para tanto, cidades com mais de 20 mil habitantes tém como obrigatoriedade a
elaboracdo de seu Plano Diretor, em funcdo do qual a propriedade urbana cumpre sua

funcdo social em o atendendo.

A elaboracdo do Plano devera contar com a participacao popular e de associagdes
que representem Vvarios seguimentos da sociedade, por meio de audiéncias publicas,
publicidade dos documentos e informacgdes produzidos e livre acesso de qualquer
interessado a estes.

Alias, a participacdo popular é em si uma das diretrizes do Estatuto, consoante se

infere do inciso XIII de seu art. 2°.

Demais disso, a gestdo democratica das cidades é garantida tal como descrito nos
arts. 43 a 45 do Estatuto, o que confere a sociedade os direitos a informagao, participacéo

e, eventualmente, acesso a justica se necessario for.

49 Disponivel em https://www.ipea.gov.br/desafios/index Acesso em: 20/01/22
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Neste sentido, também o novo Marco Regulatorio garante a participacéo social na
gestdo de servigos publicos de saneamento basico, sendo o controle social definido como
0 conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade as informacoes,
representacdes técnicas e participacdo nos processos de formulacdo de politicas, de

planejamento e de avaliacdo relacionados com os servigos de saneamento basico.

Desta forma, a participacao da sociedade é garantia de que esta possa cobrar, em

comités e comissdes bipartites, o atendimento dos interesses publicos da sociedade.

Tal participacdo, espera-se, dar-se-4 em todos o0s niveis em que a populacéo a
possa exercer, notadamente naqueles municipios onde ha grande caréncia de instalaces
e servicgos de coleta de esgoto e fornecimento de dgua de um lado, e uma relativa escassez

de recursos para investimentos, de outro.

Os municipios, as pequenas localidades, os nucleos urbanos informais
consolidados e areas rurais que mais danos impdem ou permitem que se imponha ao meio
ambiente s&o, estatisticamente, as que tém graves problemas em termos de qualidade de

vida.

Com fundamento constitucional (C.F., art. 5° XIV) diversos mecanismos
juridicos garantem o acesso a informacao, tais como a Lei 10.650/2003. Dita lei assegura
o direito de acesso publico a documentos, expedientes e processos administrativos que
tratem de matéria ambiental, garantindo a qualquer cidadao tal direito independente de

demonstracdo de interesse especifico.

O Acordo Regional sobre Acesso a Informacdo, Participacdo e Acesso a Justica
foi assinado pelo Brasil em 4 de marco de 2018 (Acordo de Escazl) e prevé o direito ao
acesso a informacao, direito de participacdo e acesso ao judiciario. Apesar de assinado, 0

acordo ainda ndo teve concluido seu processo legislativo de sua internaliza¢do no Brasil.

Nada obstante, ja vincula o Pais no plano externo e, no ambito doméstico, ja vem
sendo invocado quando do exercicio da pretensdo a tutela de direitos de informacao,

participacao e acesso a justica.

Acredita-se ser a participacdo social essencial para o éxito do modelo de
concessao, notadamente porque se espera muito dele, inclusive em termos de melhorias
das condi¢Oes ambientais assim como os riscos ambientais criados, especialmente em

areas mais carentes nas quais a sensibilidade das condi¢fes ambientais é maior.
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O Plano Diretor, previsto no Anexo IV do Caderno de Encargos do Contrato
devera considerar uma série de mecanismos que propiciem a participa¢do dos usuarios.
Deve — como ja afirmado acima — promover medidas de relacionamentos éticos e
sustentaveis com as partes com quem interage, tais como 6rgaos de governo, reguladores,
orgaos de fiscalizacdo, e regras de compliance, garantindo as melhores praticas, inclusive

socioambientais.

Estes mecanismos e instrumentos permitirdo a participacdo social com acesso a
informacdo, como previsto da Constituicdo Federal (art. 5°, XIV), no Acordo de Escazu,
no Estatuto da Cidade e na propria Lei 11.445/2007, segundo o qual o controle social é
garantido por meio de acesso da sociedade a informacdo, representacdes técnicas e
participacdo nos processos de formulacdo de politicas, de planejamento e avaliacdo

relacionados ao saneamento basico.

Desta forma, ndo ha davida de que a participacao social integra a Politica Federal
de Diretrizes para 0 Saneamento Basico e que as comunidades poderdo exercer seu direito
de participacdo e obtencdo de informagdes na medida de seu grau de mobilizacdo e
preocupacdo sobre a questdo da &gua e do esgoto, ai incluidos os aspetos ambientais,

sociais e de salde.

Fator decisivo para tanto sera o grau de mobilizacdo, informacdo e organizacdo
entre os cidaddos de determinado grupo, comunidades e/ou pequenos municipios. A
participacdo social, contudo, ndo deve ser considerada como um fator isolado no ambito

da implementacdo da Politica Publica para o Saneamento Basico.

No plano formal, a regra é valida e eficaz. Todavia a experiéncia pratica mostra
que a participacdo da sociedade em Comités, Camaras Técnicas e mesmo em consultas
ou audiéncias publicas ndo €, regra geral, decisiva sendo mesmo eventualmente
desconsiderada, eis que as contribuicdes da sociedade e os resultados das consultas ou

audiéncias publicas ndo tém carater vinculante.

Este cenario ganha contornos mais complexos quando o exercicio do direito a
participacdo requer conhecimentos especificos ndo detidos pelas comunidades
interessadas, notadamente quando tais puablicos de interesse sdo compostos por
vulneraveis e hipossuficientes de toda sorte, tais como as comunidades carentes e povos

tradicionais.
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Por esta razdo a sociedade civil devera estar organizada, mobilizada e atenta, de
maneira a se fazer ouvir e ver seus diretos atendidos e respeitados. Porém, ha fatores
outros que, em maior ou menor grau, poderdo interferir diretamente neste exercicio de

cidadania.

A participacéo popular em politicas pablicas se d& na medida e, por que néo dizer,

nos limites de alguns fatores preponderantes.

Beck®® acentua que, no modelo de sociedade de risco em que vivemos, 0 medo do
risco ou da ocorréncia do dano sdo fatores propulsores do agir humano.

O mesmo temor do risco ou da ameaca de dano pode, porém, operar de forma
contraria ao incentivo a participacdo popular nos processos de tomada de decisdes em
termos de politica publicas, conduzindo os publicos de interesse a inacéo, da irresignacao

a aceitacao do que se lhe impde, do lugar de fala ao siléncio.

Desde o surgimento da primeira comunidade carente no Estado do Rio de Janeiro
em 1901 quando os soldados republicanos voltaram “vitoriosos” da Guerra de Canudos e
Ihes foi dado a ocupar o Morro da Providéncia, no bairro da Saude, Municipio do Rio, as
condicdes de habitacdo, época extremamente precaria. Hoje, ainda o sdo na grande parte

desta favela.

De la para c4, a relacdo da cidade com as favelas sempre foi ambigua. Ora
declaradas na ilegalidade, ora toleradas pelo poder publico, ora mesmo incentivada a
crescer, o fato é que as populacfes destas comunidades sempre serviram de mao de obra

acessivel para as classes mais abastadas, com custos de deslocamento e tempo menores.

A politica do “Bota Abaixo”, conduzida pelo prefeito Pereira Passos sob comando
do presidente Rodrigues Alves objetivou promover ampla e estrutural mudanca no

Esse caminho erratico percorrido pelas politicas publicas praticadas nestas e para
estas comunidades, ao longo destes mais de 120 anos de convivéncia entre extratos sociais
diversos e excludentes fez dessas areas polos residenciais onde a falta de infraestrutura se
faz notar por todos os lados e a caréncia de grande parte de servicos publicos essenciais,

dentre eles, saneamento basico é a regra.

%0 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: Rumo a uma outra modernidade. Editora 34, Rio de Janeiro. 2010.
p. 27
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As 1.074 favelas do Municipio do Rio de Janeiro — ndo se contabilizando aqui as
da Regido Metropolitana do Rio e cidades do interior do Estado que integram cada um
dos blocos de concessédo — abrigam uma populacdo de 1.434.975 habitantes, o que

significa que 22% da populacio que mora no Rio, o faz em comunidades carentes®?.

Todas estas, salvo honrosas excec¢des, dominadas pelo poder paraestatal ou sob

sua influéncia.

Entrar nestas comunidades, dar inicio a obras de implantagdo de tubulagdes de

esgoto e agua, sera uma das dificeis missdes a desafiar as novas concessionarias.

A Comunidade da Cidade de Deus em Jacarepagua, por exemplo, ndo dispde de
rede de esgotamento sanitério ligada a rede pablica. Todo o esgoto gerado vai para a
Lagoa do Camorim e demais lagoas que a ela se interligam. Ja o fornecimento de &gua,

apesar da rede publica fazem parte das taxas cobradas aos moradores pelo poder local.

Na localidade de Rio das Pedras, poder paralelo e poder publico travam um
embate entre si, com o primeiro promovendo construcdes irregulares e inseguras e 0

segundo as demolindo. O embate tem se revelado inglorio.

Nesta comunidade, boa parte dos moradores do complexo que envolve as
localidades da Tijuguinha, Muzema, Rio das Pedras e outras contiguas, pagam por
servicos basicos, dentre eles agua e esgoto, a grupos que atuam a margem do Estado, mas

cobram tarifas em substituicdo a este.

A primeira das comunidades é dominada pelo trafico de drogas. A segunda, pelo

que ¢ designado como “milicia”.

Como afirma o prof. Boaventura de Souza Santos®?, tais comunidades

desconhecem a democracia pois vivem eternamente num Estado de Excecéo.

Nestas areas as concessionarias irdo se deparar com o0 mesmo desafio. Entrada,
permanéncia, realizacdo das obras necessarias e, sobretudo, com a cobranca das tarifas,

ainda que sejam estas sociais.

A Unica concessionaria que até agora assumiu a operacao apostou na politica de

contratagdo de “agentes comunitarios” como forma de melhor ascender a estas regides.

Shttps://carioca.rio/orgao/instituto-municipal-de-urbanismo-pereira-passos-ipp/. Acesso em 27/10/2021 o
52 palestra proferida em 26 de janeiro de 2022 no Instituto dos Advogados do Brasil.
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A questdo crucial, todavia, € saber se estes grupos que dominam as favelas estéo
dispostos a permitir que uma determinada empresa concessionaria estatal adentre as
comunidades que dominam e promova uma série de intervencdes e servigos que, ao final,

Ihes suprira renda ilicita.

Nosso ponto de atencdo, pois, volta-se a mesma velha ideia de que o Estado ou
seus representantes e prestadores de servigos poderdo ndo conseguir entrar e permanecer
nestas comunidades sem que o Estado entre como um todo nelas e ndo como sempre faz,

apenas por meio das forgas policiais.

N&o € novidade o fato de que a integracdo destas comunidades a cidade passa
necessariamente pela disponibilidade e prestacdo de servicos publicos de salde,
seguranca e regularidade habitacional, saneamento bésico, assisténcia social, e demais
prestacOes constitucionalmente prometidas a todos e negadas a essa parte da populacéo.

Por esta razdo, acredita-se que nestas comunidades as Concessionarias de
Saneamento Basico somente serdo exitosas se 0s servicos de construcdo de redes de
distribuicdo de agua, coletas de esgoto e sua efetiva cobranca (por meio de tarifas sociais
e outros subsidios previstos na Lei do Saneamento Bésico) por servigos prestados, vierem
acompanhados de outros servicos publicos que efetivamente integrem os dois mundos

urbanos desde sempre apartados.

As empresas de saneamento béasico terdo grandes dificuldades em atuar em
comunidades carentes, salvo se apoiadas pelo aparato estatal ou se quedardo as mesmas

forcas que hoje fazem as vezes de estado paralelo.

Temos, pois, infelizmente e mais uma vez, razdes para acreditar que se devera
observar até o marco de 2033 para o atingimento da universalizacdo em nosso Pais é, uma
vez mais, politica publica concebida no plano normativo em descompasso com a realidade
fatica nacional. Ou seja, ndo se pode descartar o risco de que apenas classes mais

favorecidas serdo beneficiadas.

Areas nobres como a Lagoa Rodrigo de Freitas e seu entorno, Barra da Tijuca,
Recreio e, por extensdo as Lagoa de Marapendi, da Tijuca e do Camorim ja tém projetos

ambientais de despoluicdo sendo desenvolvidos.
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Porém, emrios e lagoas que de alguma forma sofram com contribuicdes de esgoto
e outras emissdes vindas de comunidades dominadas pela ilegalidade ndo é impensével

que nada se altere.

A sociedade devera pois acompanhar e exercer o direito social de participacdo
cobrando das Concessionarias e do Estado, e ndo somente assistir passivamente se as
intervencdes para reparos e expansao de redes de dgua e esgoto, cujas construcbes sao
necessarias em localidades carentes serdo adotadas e se nelas de fato se concretizara a
prometida universalizacdo em articulacdo com as politicas de desenvolvimento publico e
regional, de habitacdo, de combate a pobreza e sua erradicacdo de protecdo ambiental, de
protecdo a saude, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante para as quais

0 saneamento basico seja fator determinante, conforme a Lei 11.445/2007.

3.4 O NOVO MODELO DE CONCESSAO E A AGENDA 2030 - OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No ano de 2015 o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
estabeleceu uma série de metas (17) a serem atingidas até 2030. Estas metas, conhecidas
como Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidas na Agenda 2030,
sdo um sucedaneo dos Objetivos de Desenvolvimento no Milénio (ODM), fixados pelo

PNUD em 2000, para serem atingidos em, no maximo, 2015.

Nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio as metas para a universalizacdo
do fornecimento de &gua e esgoto eram fixadas como pontos a serem alcancados pela
sociedade global.

A partir de 2015 o PNUD fixou-se a meta n. 6 que visa alcancar o acesso universal
e equitativo a agua potavel e segura para todos, adequada aos padrdes estabelecidos para
0 consumo humano. No Brasil, a definicdo dos padrbes de potabilidade da agua esta
expressa na Portaria do Ministério da Saide (MS) n2 2.914/11 e na Portaria n® 05/17
(Anexo XX), norma técnica editada com base nos Decretos 79.367 de 1977 e 5.440 de
2005, que regulamentam os padrfes de potabilidade da agua, parametros de qualidade
para uso humano e controle de qualidade.
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Os conceitos contidos na meta se traduzem em verdadeiras diretrizes a serem
postas em prética. A universalizacdo, a guisa de exemplo, prop6e a aplicacdo da maxima
“Agua Acessivel para Todos”, traduzido na condi¢&o de que o pagamento pelos servigos
ndo impeca que as pessoas tenham garantido o atendimento de suas necessidades basicas
e a promogao da qualidade de vida®, independente de género, raga, cor, condicéo social,

cultural ou econdbmica.

O Brasil obrigou-se a reduzir, até 2030, a poluigdo hidrica eliminando “pela
metade” o lancamento de residuos ndo tratados, melhorando a qualidade da agua —
pardmetros que entre nos se definem nos termos da Resolugdo CONAMA 357/05 — e a
aumentar substancialmente a eficiéncia no uso da agua em todos os setores, assegurando

retiradas sustentaveis de agua e o nimero de pessoas que sofrem com sua escassez.

Assumiu também o compromisso de cumprir a meta de alcancar o0 acesso
equitativo e universal a agua potavel e segura para todos®, consideradas todas as formas
de abastecimento de agua, ou seja, por meio da rede publica, pocos ou nascentes
protegidas, artesianos, agua da chuva, livre de qualquer contaminacdo (na forma da
parametrizacao estabelecida pelo Ministério da Saude), cuja frequéncia de abastecimento

seja de, no minimo, quatro dias por semana.

Para a reducdo da pressdo sobre recursos hidricos, gestdes integradas (inclusive
no plano internacional) o Brasil deve ter por objetivo nuclear proteger e restaurar

ecossistemas relacionados a agua, reduzindo sobre estes o impacto da acdo humana.

Todas estas medidas compromissorias, por ébvio, tém custos e, dentre as metas
dos ODS o indicador 6.a.1 os prevé, como também estabelece o montante de ajuda oficial
ao desenvolvimento na area de agua e saneamento, para avaliar a propor¢ao de recursos
provenientes da Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (ODA) constituido de

agéncias governamentais doadoras para paises em desenvolvimento.

Portanto, no Brasil — como de resto em outros paises em desenvolvimento — a
acessibilidade universal ndo deve, em tese, estar estrita e unicamente vinculada a

capacidade de pagamento pelos servigos de saneamento basico, notadamente quanto as

53 Disponivel em https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html. Acesso em 02/03/22
%4 Disponivel em https://odsbrasil.gov.br/objetivo6/indicador611. Acesso em 02/03/22


https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html
https://odsbrasil.gov.br/objetivo6/indicador611
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populacdes de usuarios carentes e sem condic¢des de honrar os custos para a obtencédo de

agua de qualidade e em condicdes de seguranca para uso, incluindo consumo.

Nesse aspecto, instrumentos de politicas publicas tais como tarifas de menor custo
(tarifas sociais), subsidios diretos e cruzados dente outros previstos na Lei 11.445/07, s&o
mecanismos proprios para a reducdo das desigualdades econdmico-sociais e das

distancias entre os mais variados perfis de publico consumidor.

H4, neste novo modelo, claras vantagens sobre as politicas publicas adotadas no
Planasa e algumas outras similares aquelas entdo praticadas. Os modelos antigo e 0 novo
sdo tentativas de atingimento da universalizacdo, visto que o atual aproveitou o que de

bom teve o Planasa.

Como vimos no Capitulo 2 acima, o Planasa valia-se basicamente de recursos do
FGTS, que, por meio do BNH e dos Fundos Estaduais de Aguas e Esgotos (FAEs), sem
qgue houvesse significativos aportes ndo publicos, e eram aplicados em instalacéo,

ampliac&o e prestacdo de servigos de saneamento bésico.

Estes recursos eram destinados as Companhias Estaduais de Saneamento Basico,

cuja criacdo fora fortemente estimulada pelo ente publico federal.

Em resumo, tanto no modelo concebido no Planasa quanto no modelo atual, a
participacdo dos Estados Federados foi, e ainda &, de extrema relevancia pois, num como

noutro, atuam como gestores dos municipios, titulares dos servicos.

No Planasa, porém, os recursos federais eram repassados apenas aqueles
municipios que houvessem concedido a gestdo de seus servicos as empresas estatais
estaduais. J& o modelo concebido no Novo Marco Regulatoério prevé a adesdo as Normas
de Referéncia da Agéncia Reguladora Federal (ANA) como premissa para

credenciamento a percepc¢do de recursos e financiamentos federais.

Todavia, ao contrario do Plano anterior, 0 modelo atual é fortemente voltado aos
investimentos privados, como se pode depreender dos Editais de Licitacdo de 2020
promovidos pelo Estado do Rio de Janeiro como gestor dos municipios que com o Estado

contrataram.

Ha nos contratos de concessédo previsdes de vultosos aportes financeiros, valores

predeterminados a serem versados em cronogramas bem definidos e com destinacdo
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declarada, que deverdo ser aprovados pela Agéncia Reguladora do Contrato e por esta

acompanhados, tudo sob o possivel escrutinio publico.

A similitude dos modelos revela-se ainda na relevancia do papel exercido pelas
empresas estaduais de saneamento basico no modelo anterior e 0 que atualmente é
destinado as empresas dos Estados, pois, como afirmado acima, a0 menos nos servigos
de fornecimento de agua permanecem como captadoras, beneficiadoras (produtoras),
armazenadoras de agua, cabendo a distribuicdo as novas concessionarias privadas ou
mesmo as proprias empresas estatais, se participarem e vencerem o0s procedimentos

licitatérios.

Como dito, a regulacéo do setor, de acordo com o novo modelo, é Gnica no Brasil.
N&o ha outro setor regulado em que a estrutura regulatdria esteja assim definida em lei.
Normas de Referéncia, no plano federal, regulacdo setorial no plano regional ou local a
depender da estrutura do bloco ou da composicdo e organizacdo juridica estabelecida

entre os titulares dos servicos.

A comparacdo entre 0 modelo regulatorio atual e o anterior pode, a primeira vista,
parecer impossivel, na medida em que em tempos de Planasa ndo se conhecia a atividade
de Regulacdo da ordem econémica por meio de agéncias autdbnomas, como hoje se

concebe.

Atualmente, estudos®® apontam a existéncia de mais de 60 agéncias reguladoras
que ordenam o setor de saneamento basico e, em tese, todas aptas a aderir as normas de

referéncia elaboradas pela ANA.

Desta feita, acredita-se que o setor podera experimentar um modelo regulatério de
eficiéncia, conquanto inédito, para a atividade de regulacdo no Brasil, por razdes que ja

expostas ao longo deste estudo.

Dependera, evidentemente, da harmonia vertical entre as normas regulatorias
gerais e as setoriais. As normas de carater geral, afirmamos, destina-se a um plano
ordenador macro, valido e aplicavel a todo o territorio nacional e da regulagéo local que,
a partir do marco geral, devera normatizar, ordenar, fiscalizar e incentivar a atividade de

saneamento basico local dos contratos que lhe sdo submetidos.

55 Disponivel em https://www.blogdoibre.fgv.br/posts/planasa-e-onovo-marco-regulatorio. Acesso em
07/02/22
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N&o ha duvidas de que o modelo atual traz consigo maiores probabilidades — e
expectativas — de atingimento da universalizacdo, especialmente no que se refere ao

abastecimento de agua, servico no qual o Planasa atingiu significativos resultados.

Rumo a universalizacdo dos servigos de saneamento basico, o novo modelo ja
parte de uma rede de distribuicdo consolidada no ambito do proprio Planasa e que
atualmente reclama manutencdo e ampliacdo, sobretudo, melhoria e ampliacdo de
servigos, com forte foco em preocupacdes atuais como, por exemplo, a tutela do bem
ambiental, do consumidor e, por que ndo dizer, atendimento aos extratos sociais menos

favorecidos social e economicamente.

Ha ainda, no modelo atual, obrigacdes contemporaneas a formacgdo dos atuais
negdcios juridicos que, em tempos de Planasa, simplesmente ndo existiam, tais como
metas e obrigacOes de governanca, compliance, participacdo social, direito a informacéo,
sustentabilidade e educacdo ambiental, dentre outras, que imprimem maior grau de

visibilidade dos contratos para toda a sociedade.

A politica tarifaria também ¢ parte do plano de ampliacdo dos servigcos. Tarifas
sociais, subsidios publicos e cruzados a serem praticados sdo distintas formas de
ampliacdo da cobertura dos servicos aqueles que deles sdo alijados. Ao contrario das
politicas tarifarias centralizadas praticadas em tempos de Planasa, 0s novos contratos de
concessdo estipulam que o calculo tarifario deva ser submetido a Agéncia Reguladora e
por esta aprovado, seguindo o critério de categoria de imovel, faixa de consumo e tarifas

sociais.

Assim, com as licbes extraidas do modelo parcialmente exitoso® instituido pelo
Planasa, o novo modelo parte dos éxitos obtidos pelo Plano Nacional e das aprendizagens
com os erros nele cometidos. Parte de uma estrutura de redes ja instaladas — ainda que

néo totalmente — e com foco no que precisa ser ampliado, priorizado e recuperado.

O Pais experimentou um modelo concebido e implantado sob um regime politico

e constitucional de excegédo, no qual o estado intervinha fortemente na economia como

% O modelo atingiu éxito na instalacdo e ampliagdo de rede distribuicdo de agua em que 80% das
populacBes urbanas passou a ser atendido por servicos de distribuicdo de dgua, mas fracassou no sistema
de instalagdo, coleta, transporte e tratamento de esgotos, no qual o percentual de economias atendidas ficou
bastante aquém do programado (cerca de 56% de economias).
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um seu agente. Temos agora um modelo democratico, em que a fungdo ordenadora da

economia e de fomento é o papel constitucionalmente destinado ao Estado.

Contudo, ndo se deve perder de vista que 0 saneamento basico é servico pablico
de natureza instrumental ao atendimento de direitos fundamentais e que, o modelo
brasileiro, tal como visto em outros modelos latinos e europeus, reclama participagdo do
ente publico (por meio de sua empresa estatal) e pela iniciativa privada, operando em
carater de complementariedade, da fonte a torneira, dos ralos as EstacGes de Tratamento

de Esgoto (ETE’s) e dai a destinacao final.

A corresponsabilidade publico-privada deve ser a tonica do éxito na prestacdo

destes servicos, tendo como fiel da balanga o consumidor-usuario.

N&o se trata, desta forma, de substituicdo de um modelo por outro, novo e
imaculado, mas de integracdo do que até aqui ja se fez, com a saudavel entrada de novos
agentes de mercado e com eles a injecdo de capital privado na prestacdo de um servico

publico.

Com base em tudo o que até aqui foi feito no Brasil, considerando a injecéo de
recursos da iniciativa privada e a participacdo de entes publicos, acredita-se que as

possibilidades de atendimento ao ODS — meta n. 6 ganham maior perspectiva de éxito.

Por fim, resta dizer que a preservacdo do meio ambiente e a melhoria das
condi¢cdes ambientais locais e regionais € intrinseca ao atingimento da meta 6 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e define-se pela garantia de manejo
sustentavel de 4gua e saneamento para todos.

O conceito moderno de meio ambiente, que para além do natural inclui 0 meio
ambiente urbano, o do trabalho e o cultural, deve ou deveria estar a frente de todas as
acOes necessarias ao atingimento da meta 6 (ODS) pois, sem que se recupere e tutele os
mananciais, seu entorno e mesmo se destine adequadamente dejetos sanitarios, ndo estara

a meta atingida.

Este singelo, mas irrefutdvel argumento nos da a dimensdo do volume de
investimentos necessarios, autorizando concluir que estes precisem ser aportados em
volumes substancialmente maiores do que 0s previstos para tanto, ndo apenas sob o ponto

de vista das instalagdes, operacional ou de gestdo, mas também, e talvez principalmente,
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por meio de posturas humanas pro natura, 0 que se consegue por meio de educacéo,

cultura, respeito e conscientizagéo populacional.

Reflexbes como as acima feitas lancam duvidas sobre a promessa da
universalizac&o dos servicos de saneamento basico, considerando a literalidade das metas

e prazos estabelecidos pelo Brasil.

Tendo em vista as ressalvas apresentadas nos capitulos anteriores é possivel
conceber que os servigos de saneamento basico de &gua (da captacdo a distribuicéo) e
esgoto (da coleta ao tratamento e a destinacdo final adequada) no Brasil se aproximarao,
embora ndo atinjam na plenitude compromissada, dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) definidos pelo Brasil para dar cumprimento a Agenda 2030.
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CAPITULO 4

O NOVO MODELO DE CONCESSAO DE SERVICOS DE SANEAMENTO
BASICO E O IMPACTO NA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE
JANEIRO

O Rio de Janeiro € municipio confrontante com diversos outros que com ele
formam a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). Nesta condicéo, titulariza

com estes 0s servicos publicos de saneamento basico.

A Lei Complementar n® 184/18 é, atualmente, a que rege a Regido Metropolitana,
integrada pelos municipios do Rio de Janeiro, Belford Roxo, Cachoeiras de Macacu,
Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Marica, Mesquita,
Nilopolis, Niter6i, Nova Iguagu, Paracambi, Petropolis, Queimados, Rio Bonito, Sdo
Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, Seropédica e Tangua, com o objetivo de organizar, planejar
e gerir servicos publicos de interesses comuns, por meio de um programa de

desenvolvimento urbano integrado, tais como o saneamento basico (Art. 3°, I1).

Praticamente todos estes municipios sdo atendidos pela Companhia de Aguas e
Esgotos do Estado, excetuados os municipios de Niterdi e Sdo Jodo de Meriti. Este quadro
estd em vias de sofrer alteraces pois, em funcdo do Novo Marco Regulatério do setor
decorrem as novas licitagcOes promovidas pelo Estado do Rio de Janeiro, para outorga de

novas concessoes.

O Estado do Rio de Janeiro foi dividido em blocos de municipios, ndo
necessariamente contiguos, sendo certo que o proprio Municipio do Rio de Janeiro foi,
ele mesmo, dividido em areas integrantes de cada um destes blocos, de sorte que a Regido

Metropolitana do Rio de Janeiro esta distribuida entre estes.

Por esta razao, faz sentido crer que os desafios a serem enfrentados pelas novas
concessionarias deverdo levar em consideracgdo as caracteristicas e realidades de cada um
dos municipios integrantes da Regido Metropolitana, que integram o bloco em que
passardo a operar. Tais caracteristicas sdo distintas do ponto de vista econémico, social

e, por vezes, totalmente dispares da perspectiva de estrutura em saneamento basico.
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As peculiaridades que envolvem cada um dos municipios que integram a Regiéo
Metropolitana deverdo ser consideradas pelas novas concessiondrias, pois as acdes,

intervencdes, politicas e investimentos deverdo ser levadas em consideracéo.

Mesmo em um determinado municipio, as caracteristicas estrutura,
socioecondmicas e de servigos de saneamento basico podem ser distintas. E o caso 0
municipio do Rio de Janeiro que esta dividido em bairros ou regiGes (Zonas) que integram
todos os quatro blocos. O bloco 1 é composto, dentre outros municipios, pela regido da
AP-4. Barra da Tijuca, Recreio dos Bandeirantes e Jacarepagua integram o bloco 2. A
Zona Oeste integra o bloco 3 e o bloco 4 é integrado pelas regides do Centro e da Zona
Norte.

Além das areas do municipio do Rio de Janeiro, dos municipios integrantes da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, integram o bloco 1 os de Cachoeiras de Macacu,

Itaborai, Magé, Marica, Rio Bonito, Sdo Goncalo e Tangua.

N&o ha outros municipios da Regido Metropolitana no bloco 2. O bloco 3 €
integrado por Paracambi e Seropédica.

Por fim, da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro integram o bloco 4 os
municipios de Belford Roxo, Duque de Caxias, Japeri, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguacu,
Queimados e S&o Jodo de Meriti.

Cada um destes municipios — e cada um destes blocos que integram — revelam, ou
podem revelar, realidades distintas, com demandas distintas e outras, bastante similares,
aspectos que serdo analisados em capitulo préprio adiante.

Sem embargo, ocorre que a cidade do Rio de Janeiro e sua Regido Metropolitana
tém suas peculiaridades capazes de distinguir também o planejamento em termos de
saneamento basico. Aspectos sociais, ambientais, econémicos, topograficos somam-se ao
historicamente mal-ajambrado planejamento urbano, temperado por graves crises de
seguranca publica e um quadro endémico de corrupgdo e uma questionavel educacgéo

comportamental coletiva.

Todos estes aspectos tém, isolada ou conjuntamente, poder de influéncia sobre o
planejamento de investimentos em saneamento basico no municipio do Rio de Janeiro

bem como em toda a regido metropolitana.
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O Municipio do Rio de Janeiro tem 22% de sua populacdo morando em favelas.
S&o, segundo dados coletados®’, 1.018 comunidades carentes onde habitam 1.434.975
cariocas natos e “adotados” pela cidade. Destes, 98% sao atendidos por servico de

fornecimento de dgua e 83% pelos servigos de coleta de esgoto sanitario®®.

A primeira vista, a0 menos para 0 Municipio do Rio de Janeiro os desafios de
atingir a universalizacdo dentro dos percentuais e prazo nele estabelecidos teoricamente
ndo seriam tdo complexos, na medida em que bastaria apenas um ponto percentual para
0 atingimento da meta estabelecida para o fornecimento de agua (99% até 2033) e sete
pontos percentuais para a meta em relacdo aos servigcos de coleta e tratamento de
esgotamento sanitario (90%).

Contudo, o atendimento as metas legais globais de universalizacdo, no municipio
do Rio de Janeiro e sua regido metropolitana, passara pelo cumprimento destas por cada
uma das concessionarias que forem operar nos blocos que compreendem municipios da
regido metropolitana do Rio de Janeiro. Ou seja, a universalizacdo dos servigos de
saneamento bésico na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro depende do atingimento
das metas em todas — e para cada uma delas — as concessionarias dos quatro blocos

licitados.

Aos desafios de extensdo das redes de agua e esgoto unem-se outros, de carater
local ou regional de natureza regulatdria, politica, topografica, logistica, culturais, sociais,
aspectos econdmicos, de violéncia urbana e auséncia do Estado, apenas para citar alguns
dos influxos que permeardo o cumprimento das obrigacfes contratuais e editalicias pelo
concessionario, a serem analisados mais adiante, em tdpico préprio em que serdo

abordadas as possiveis externalidades positivas e negativas.

Algumas ou todas estas questdes, que ndo sdo novas, serdo “herdadas” pelos novos
concessionarios. No Rio de Janeiro, a empresa estatal estadual atravessa, como é notério,
diversas dificuldades financeiras e operacionais, sobrevivendo com grandes dificuldades
em razdo de grave crise fiscal que atravessa o Estado do Rio de Janeiro, situagédo
financeira que pode se alterar com o0 ingresso de receitas advindas dos processos de

concessao aqui em estudo.
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Todos estes fatores devem ser considerados na analise dos impactos do Novo
Marco Regulatorio para o saneamento basico sobre a Regido Metropolitana do Rio de

Janeiro.

Apesar de ser composta por 22 municipios, a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro tem caracteristicas que aproximam, por razdes geogréaficas ou econémicas maior
integraco entre si. E o caso, por exemplo, dos Municipios de Itaguai, Seropédica,
Paracambi, Japeri, Queimados, Nova Iguacu, Mesquita, Nilopolis, Belford Roxo, Sao
Jodo de Meriti, Duque de Caxias, Magé, Guapimirim, Rio de Janeiro, Niterdi, Sdo
Gongalo, Itaborai, Tangud e Maric4, que representam a antiga formacdo da Regido
Metropolitana em 2010, época do ultimo censo promovido pelo IBGE.

N&o por outra razdo, boa parte deles esta aglutinada nos Blocos 3 e 4, de sorte a
que se mantenham as sinergias interfederativas, havendo, contudo, municipios e bairros

da capital integrados aos Blocos 1 e 2.

A Regido Metropolitana conta também com questdes que a torna bastante
heterogénea, notadamente financeiras, orcamentérias, autossuficiéncia em relacdo a

capital do Estado, bem como questdes relativas a distribuicao de renda.

Em meados do ano 2000, data do penultimo censo realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE, na Regido foram contabilizados 3,2 milhdes
de domicilios, para uma populacio de 10 milhdes de pessoas®®, segundo dado da fundac&o
Jodo Pinheiro, com um déficit habitacional de mais de 500 mil residéncias, sendo que

11,6% do total populacional habita em condi¢Ges absolutamente precérias.

Dados do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD®
revelam que a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro posiciona-se em 10° lugar dentre
as 21 RegibBes Metropolitanas brasileiras, apresentando um indice GINI — que reflete o
grau de desigualdade socioecondémica — medido em 0,60 sobre 1.

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é abastecida por duas estacGes de
tratamento de agua principais, a do Guandu e a de Laranjal, que atendem a grande maioria

de seus municipios e sdo integradas a Regido Hidrografica - V.

59 http://fip.mg.gov.br. Acesso em 10/01/2022
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Esta Regido caracteriza-se pela degradacdo qualitativa de seus corpos d agua,
comprometidos em grande parte pelo lancamento de dejetos e efluentes in natura, em
uma regido densamente povoada, com baixo indice de coleta e tratamento de esgotos,
pela ocupacao desordenada do solo urbano e das margens de rios e lagos, intensa atividade
extrativista mineral — principalmente areia — e pala auséncia de matas ciliares em seus
rios, ai incluido o Rio Guandu, uma das principais fontes de abastecimento de agua para
a Regido.

A estacdo do Guandu abastece aproximadamente 9 milhdes de pessoas - a
populacdo estimada da Regido é de 13,1 milhdes de habitantes —, 0 que ndo impede que
os indices de saneamento basico da regido estejam entre os piores do Brasil.

A Companhia Estadual Estatal de Aguas e Esgotos é responsavel por 19 contratos
de fornecimento de &gua e coleta de esgoto, sendo o Rio de Janeiro — parte -, na AP-5,
servida por empresa privada de coleta de esgotos, assim como o Municipio do Sdo Jodo
de Meriti.

Os indices de abastecimento de &gua variam de 55% a 99,9% do total
populacional, sendo o municipio de menor indice de atendimento o de Marica e o de
maior nivel o de Nilépolis. Municipios como Belford Roxo, Japeri, Mesquita, Queimados
dentre outros, ndo dispde de Estaces de Tratamento de Agua, pelo que atuam em modelo

integrado a outros municipios, de quem recebem a dgua tratada.

Enquanto o Rio de Janeiro e Caxias possuem alta capacidade de armazenagem de
agua, municipios como Paracambi, Japeri, Rio Bonito e Tangua possuem as menores
capacidades de armazenagem, sendo o pior deles 0 Municipio de Itaguai, cuja capacidade

de armazenagem ¢é igual a zero.

No plano da coleta e tratamento de esgoto, o cenario ndo € muito diferente,
havendo profundas disparidades entre municipios — ricos e pobres — que integram a

Regido Metropolitana em estudo.

Os numeros relativos a coleta de esgotos produzidos variam entre 15,64% e
72,80%, sendo o menor dos indices atribuivel ao Municipio de Marica e o maior deles ao
Municipio de Paracambi. O Municipio do Rio de Janeiro conta com o maior indice de
esgoto tratado por esgoto coletado (74,96%) seguido do Municipio de Marica (31.01%),

sendo os piores no ranking os Municipios de Cachoeiras de Macacu, Itaguai, Japeri, Mageé
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e Paracambi, onde ndo ha tratamento do esgoto coletado, que termina por ser langado in

natura.

Assim como ocorre dentro do préprio Municipio do Rio de Janeiro, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) da Regido é extremamente variado, havendo
municipios com altos indices (Niterdi e Nilépolis, p. ex.) e outros com baixissimos indices

de IDH (como Tangua e Japeri, p. ex.).

N&o raro, dentro dos préprios municipios estes indices de desenvolvimento
também variam, oscilando conforme fatores como a renda da populacdo e de suas
variacdes socioecondmicas. Similarmente, no Rio de Janeiro ha bairros e regides com
IDH comparéaveis a paises de primeiro mundo (como Géavea, Jardim Botanico e Leblon,
p. ex.) e outros com indices extremamente baixos (como os complexos de favelas da Maré

ou do Aleméo e ouras comunidades carente, p. ex.).

Belford Roxo, Duque de Caxias e Sdo Gongcalo, a titulo de exemplo, estdo entre

0s 20 piores municipios em termos de saneamento basico em 20206,

Todos, lembre-se, mantinham contratos com a empresa estadual de dgua e esgoto,
a excecdo dos municipios de Guapimirim e Niterdi, que operam por meio de empresa

prépria o primeiro, e empresa da iniciativa privada o segundo.

Ha consorcios publicos firmados entre municipios da Regido Metropolitana para
fins de coleta de residuos solidos, promocédo e gestdo da salde, seguranca publica e

Consorcio Intermunicipal de Agricultura.

Contudo, ndo ha consorcios relativos aos servicos de agua e esgoto, de sorte a
promoverem acfes conjuntas visando a melhoria dos servicos de saneamento béasico
(coleta e tratamento de esgoto; abastecimento de agua), até mesmo pela natureza juridica
contratual individual da relacdo entre os titulares dos servigos e a empresa estatal estadual,

fornecedora destes até entéo.

Como ocorre em todo o Pais, na Regido Metropolitana a universalizacdo do
fornecimento de &gua parece ser uma realidade mais proxima de ser alcan¢ada do que a

e coleta de esgoto. Em outras palavras. Os servigos de fornecimento de 4gua encontram-

61 www.tratabrasil.org.br. Acesso em 22/11/2021
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se em estagio mais avancado (préximos a universaliza¢éo) do que os de coleta, tratamento

e destinacéo final de esgoto.

Portanto, para a composicdo do quadro de possiveis impactos que as novas
concessdes de servigos de saneamento basico podem vir a ter sobre a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, ha que se trabalhar com as varidveis relativas as
distingdes socioeconémicas entre 0os municipios em si (comparacdes interfederativas),
bem como aquelas observaveis dentro de um mesmo municipio, considerados neste ponto

as variaveis relevantes e indicadores obtidos dentro do préprio municipio.

Neste mister, analisar-se-a cada um dos municipios da Regido Metropolitana a
partir do Bloco em que se inserem, considerando-se a heterogeneidade relativa entre 0s
municipios que os integram, bem como as caracteristicas que lhes sdo comuns,
considerando-se ainda, como ja afirmado acima, as externalidades negativas cujas

incidéncias na busca pela universalizacdo séo possiveis de se observar.

Passa-se doravante a anélise proposta, Bloco a Bloco, com foco nos municipios
da Regido Metropolitana que os integram.

41 O NOVO MODELO DE CONCESSAO E O IMPACTO NA REGIAO
METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO -BLOCO 1

O Rio de Janeiro é municipio confrontante com diversos outros que com ele
formam a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). Nesta condic¢do, titulariza

com estes 0s servicos publicos de saneamento basico.

A Lei Complementar n® 184/18 é, atualmente, a que institui e rege a Regido
Metropolitana, integrada pelos municipios do Rio de Janeiro, Belford Roxo, Cachoeiras
de Macacu, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Marica,
Mesquita, Nilopolis, Niter6i, Nova lguacu, Paracambi, Petrépolis, Queimados, Rio
Bonito, S0 Gongalo, S&o Jodo de Meriti, Seropédica e Tangua, com o objetivo de
organizar, planejar e gerir servicos publicos de interesses comuns, por meio de um

programa de desenvolvimento urbano integrado, tais como o saneamento basico (Art. 3°,

).
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Praticamente todos estes municipios sdo atendidos pela Companhia de Aguas e
Esgotos do Estado, excetuados os municipios de Niterdi e S&o Jodo de Meriti. Este quadro
estd em vias de sofrer alteracfes pois, em funcdo do Novo Marco Regulatério do setor
decorrem as novas licitacGes promovidas pelo Estado do Rio de Janeiro, para outorga de

novas concessoes.

Para a rodada de licitacbes aqui analisada, o Estado do Rio de Janeiro foi dividido
em blocos de municipios, ndo necessariamente contiguos, sendo certo que o proprio
Municipio do Rio de Janeiro foi, ele mesmo, dividido em &reas integrantes de cada um
destes blocos, de sorte que a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro esté distribuida entre

estes.

Por esta razdo, faz sentido crer que os desafios a serem enfrentados pelas novas
concessionarias deverdo levar em consideracdo as caracteristicas e realidades de cada um
dos municipios integrantes da Regido Metropolitana, que integram o bloco em que
passardo a operar. Tais caracteristicas sdo distintas do ponto de vista econémico, social

e, por vezes, totalmente dispares da perspectiva de estrutura em saneamento basico.

Alias, em um mesmo municipio as caracteristicas estruturais, socioecondmicas e
de servicos de saneamento basico podem ser distintas. E o caso o municipio do Rio de
Janeiro que esta dividido em bairros ou regies (Zonas) que integram todos os quatro
blocos. O bloco 1 é composto, dentre outros municipios, pela regido da AP-4. Barra da
Tijuca, Recreio dos Bandeirantes e Jacarepagué integram o bloco 2. A Zona Oeste integra

0 bloco 3 e o bloco 4 é integrado pelas regides do Centro e da Zona Norte.

Além das areas do municipio do Rio de Janeiro, dos municipios integrantes da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, integram o bloco 1 os de Cachoeiras de Macacu,

Itaborai, Magé, Marica, Rio Bonito, Sdo Goncalo e Tangua.

N&o ha outros municipios da Regido Metropolitana no bloco 2. O bloco 3 é

integrado por Paracambi e Seropédica.

Por fim, o bloco 4 é composto pelos municipios de Belford Roxo, Duque de

Caxias, Japeri, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguagu, Queimados e Sdo Jodo de Meriti.

Cada um destes municipios — e cada um destes blocos que integram — revelam, ou
podem revelar, realidades distintas, com demandas distintas e outras, bastante similares,

como se vera mais adiante.
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Sem embargo, ocorre que a cidade do Rio de Janeiro e sua Regido Metropolitana
tém suas peculiaridades capazes de particularizar também o planejamento em saneamento
bésico. Aspectos sociais, ambientais, econémicos, topograficos somam-se ao
historicamente mal-ajambrado planejamento urbano, temperado por graves crises de
seguranca publica e um quadro endémico de corrupgdo e uma questionavel educacgéo

comportamental coletiva.

Estas caracteristicas tém, isolada ou conjuntamente, poder de influéncia sobre o
planejamento de investimentos em saneamento basico no municipio do Rio de Janeiro

bem como em toda a regido metropolitana.

Quanto ao municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, 22% de sua populacédo €
habitante de favelas. S30, segundo dados coletados®?, 1.018 comunidades carentes onde
habitam 1.434.975 cariocas natos e “adotados” pela cidade. Destes, 98% sao atendidos

por servico de fornecimento de 4gua e 83% pelos servicos de coleta de esgoto sanitario®.

A primeira vista, a0 menos para 0 municipio do Rio de Janeiro os desafios de
atingir a universalizagdo dentro dos percentuais e prazo nele estabelecidos teoricamente
ndo seriam tdo complexos, na medida em que bastaria apenas um ponto percentual para
0 atingimento da meta estabelecida para o fornecimento de agua (99% até 2033) e sete
pontos percentuais para a meta em relacdo aos servigos de coleta e tratamento de
esgotamento sanitario (90%).

Contudo, o atendimento as metas legais globais de universalizacdo, no municipio
do Rio de Janeiro e em sua regido metropolitana, passara pelo cumprimento destas por
cada uma das concessionarias que forem operar nos blocos que compreendem municipios
da regido metropolitana do Rio de Janeiro. Ou seja, a universalizacdo dos servicos de
saneamento basico na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro depende do atingimento
das metas em todas — e para cada uma delas — as concessionarias dos quatro blocos
licitados.

Mas a questéo do atingimento da universalizacdo revela ainda outras facetas de

complexidade.
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E preciso lembrar que a captacdo e a producdo da agua a ser distribuida pelas
empresas privadas, permanecera como atribuicdo da empresa publica que ja atua no setor
e nele permanecerd, apenas ndo mais distribuindo agua e promovendo a captacdo e

tratamento de esgotos.

Ligadas pelo Contrato de Interdependéncia, de um lado, empresa publica
responsavel pela captacdo, aducdo e tratamento a agua e, de outro, as concessionarias
responsaveis pela distribuicdo dos servicos de agua e de tratamento de esgoto nos
municipios constituidos pelos blocos licitados, tém, ambas, responsabilidades

solidarizadas, especialmente nas relacfes juridico-ambientais e consumeristas.

Isto sem esquecer a relevante participacdo do Estado do Rio de Janeiro por meio
do Contrato de Gerenciamento, instrumento juridico por meio do qual os titulares dos
servicos transferem ao Estado a gestdo destes e, sua regulacdo técnica e normativa, a

Agéncia Reguladora do Estado, acompanhado do respectivo Convénio de Cooperacao.

H4, portanto, uma complexidade de relacbes juridicas (contratos coligados)
envolvendo entes publicos, agéncia reguladora, empresas estatais e privadas, todas com
suas respectivas responsabilidades e papéis distintos conquanto complementares e
solidarios, quando se compreende 0 acesso a agua como um direito que se inicia com a

captacdo e se conclui com a entrega da agua ao usuario.

Essa complexidade contratual prevista no préprio Edital e no Contrato de
Concessdo, aparentemente afasta a vetusta e maniqueista discussdo dicotbmica sobre
serem 0s modelos publico e privado reciprocamente excludentes. Na prestacdo de um
servico que vai da captacdo da &gua a torneira do consumidor, Estado e particular
coligam-se em uma interdependéncia contratual de tal sorte que as falhas de um

sombreiam a atuacao do outro.

Aos desafios de extensdo das redes de dgua e esgoto unem-se outros, de carater
local ou regional de natureza regulatoria, politica, topogréafica, logistica, culturais, sociais,
aspectos econdmicos, de violéncia urbana e auséncia do Estado, apenas para citar alguns
dos influxos que permeardo o cumprimento das obrigacfes contratuais e editalicias pelo
concessionario, a serem analisados mais adiante, em topico proprio em que seréo

abordadas as possiveis externalidades positivas e negativas.
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Algumas ou todas estas questdes, que nao sao novas, serao “herdadas” pelos novos
concessionarios. No Rio de Janeiro, a empresa estatal estadual atravessa, como é notério,
diversas dificuldades financeiras e operacionais, sobrevivendo com grandes dificuldades
em razdo de grave crise fiscal que atravessa o Estado do Rio de Janeiro, situacdo
financeira que pode se alterar com o ingresso de receitas advindas dos processos de

concessao aqui em estudo.

Dos municipios integrantes do Bloco 1, estdo compreendidos na Regido
Metropolitana, além do proprio Rio de Janeiro (Regido Administrativa de Botafogo,
Copacabana, Lagoa e Rocinha), Cachoeiras de Macacu, Itaborai, Magé, Marica, Rio
Bonito, S&o Goncalo e Tangud. Os demais municipios integrantes do Bloco ndo

pertencem a Regido Metropolitana.

As regides das Areas de Planejamento do Municipio do Rio de Janeiro sio
consideradas regides nobres — mesmo a comunidade da Rocinha, a maior da América
Latina, € relativamente rica e economicamente pujante, face as demais comunidades
carentes da cidade do Rio de Janeiro — razdo pela qual o atingimento dos percentuais de

universalizagéo, para os bairros constantes no Bloco, ndo se revela complexa.

Maior grau de incertezas repousa exatamente sobre a comunidade da Rocinha,
dominada por forcas paralelas as do Estado (tréfico), com fortissima densidade
demografica e com uma distribuicdo espacial bastante complexa para fins de intervencgdes

(obras) de ampliacao de redes de dgua e esgoto.

A comunidade, com mais de 100 mil habitantes, ainda luta pelo direito basico ao
saneamento, a Rocinha conta com mais de 70 entidades, entre ONG’s, organiza¢fes como
a Rocinha sem Fronteiras, Redes da Rocinha, Museu Sankofa dentre outras, lutam para
que o programa Comunidade Cidade seja estendido a comunidade, de sorte a que 0s

servicos publicos essenciais sejam ampliados a toda comunidade.

O Programa Comunidade Cidade previa que, na Rocinha, seriam feitas obras nas
ruas 1, 2 e 3, Rua do Val&o e no Largo do Boiadeiro, intervengdes que, feitas ao custo de
R$ 2 bilhdes (antes das licitacfes), teriam o conddo de incrementar o servico de

saneamento basico na localidade.
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O Programa ndo foi levado adiante, devendo seus objetivos de universaliza¢do dos
servicos de saneamento basico na localidade serem retomados agora, mediante o quadro
de intervencges previsto nos novos Contratos de Concesséo.

A grande questdo, como j& suscitada nos capitulos antecedentes, sera a forma
como as forgcas paralelas ao estado, notadamente as organiza¢Ges criminosas de
traficantes de drogas, fortemente atuantes na favela, se comportardo diante da entrada da

nova Concessionaria de agua e esgoto na comunidade.

Estas forgas paralelas, que sdo uma realidade nas comunidades carentes cariocas
e fluminenses decerto terdo papel relevante — para o bem ou para 0 mal — na consecuc¢éo
das intervencGes em obras e servigos, para a melhoria das condi¢cdes de saneamento

basico na Rocinha.

Esta é a razdo pela qual advoga-se a ideia de que a Concessionaria ndo pode ser
deixada a sua sorte pelo Estado, que devera ‘“associar-se” aquela, ingressando na
Comunidade com servicos publicos (de qualidade), notadamente em termos de salde,
ordenamento urbano, previdenciarios, expedicdo de documentos e regularizacdo de

empresas e outros tantos que integrem, efetivamente, a favela ao restante da cidade.

Acredita-se que o Estado deva entrar “por inteiro”, nas regides ora tomadas por
forcas paralelas, de sorte a oferecer as populagdes subjugadas por estas forcas, as
condicdes minimas de uma existéncia digna em termos de direitos fundamentais,
circunstancia que se aplica a Rocinha e a diversas outras comunidades, todas em similar

situacao.

Desta forma, uma vez consideradas as localidades da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro inseridas no Bloco 1, tem-se que a Rocinha é o ponto de maior atengcdo em
termos de esforcos para o atingimento da universalizagdo de servicos de saneamento
béasico, esforcos que deverdo contar com o apoio do Estado para que a localidade possa,
de fato, ser atendida em termos de saneamento basico, na esteira de uma gama maior de

servicos publicos dos quais a Comunidade é carente.

O Municipio de Cachoeiras de Macacu tem aproximadamente 60 mil habitantes,

sendo destes 85% habitantes da regido urbana. Dados estatisticos revelam que 94,28% da
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populacéo é servida por abastecimento regular de agua e 54,3% da populacéo ¢ atendida

por servicos de coleta de esgotos sanitarios®.

Embora o Municipio possa ser acometido com alguns episodios de violéncia
urbana, Cachoeiras de Macacu ainda ndo esta subjugada a violéncia estrutural de forgas
paraestatais em grande escala, sendo um Municipio relativamente seguro para a expansao
de redes de agua e esgoto, sem que interferéncias de forcas externas as do Estado

interfiram negativamente.

A participagdo da sociedade local costuma ser intensa, assim como as discussoes
acerca das questdes municipais em Camaras e Conselhos técnicos tipicos de uma
sociedade cuja populacdo é pequena se comparada aos grandes centros, usualmente

permite a sociedade um maior indice de participacdo, o que acreditamos va ocorrer.

Desta forma, se consideradas as questdes ambientais, sociais, de violéncia urbana
e fatores politicos, considerados ainda os valores de investimentos contratualmente
previstos, hé razdes para se crer que as previsdes contratuais para o Municipio tenderao
aconcretizacdo, vale dizer, ao atingimento da universaliza¢do dos servi¢cos de saneamento

basico neste Municipio.

Ja no Municipio de Itaborai, também integrante do Bloco 1, a situacdo é um tanto
quanto mais complexa. Com aproximadamente 240,5 mil habitantes, dos quais 98,8%
habitam na regido urbana, Itaborai tem aproximadamente 73,7% de sua populacéo (109,8
mil habitantes) sem abastecimento de dgua e 78,7% sem servicos de coleta e tratamento
e esgoto (186,8 mil habitantes). Ainda assim, do esgoto coletado, apenas 7,7% sé&o

tratados.

Itaborai se caracteriza por ser uma cidade média, suscetivel, portanto, de alguma
violéncia urbana egressa da Capital do Estado, havendo comunidades onde a
criminalidade esta presente, ainda que ndo na mesma envergadura e dimensao verificadas

no Municipio Carioca.

O Municipio, escolhido pela estatal brasileira de exploracdo e producdo de

petroleo e gas natural (Petrobras) sofreu com a derrocada do projeto de construgdo de um

4 https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-saneamento/rj/cachoeiras-de-macacu. Acesso
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grande polo petroquimico e de gas natural (Comperj), em razéo do que sofreu forte revés

econdmico e social.

Atualmente, Itaborai sofre o dominio de forcas paraestatais (milicias)®® ® cuja
violéncia é publicamente sabida, sendo certo que nas regides urbanas mais carentes

encontram-se sob o dominio de quadrilhas de traficantes e criminosos.

Em decorréncia do ainda existente interesse da inddstria petroquimica no
Municipio, Itaborai também é suscetivel a influxos politicos, de natureza partidaria, dado

0 grande volume de recursos vertidos neste seguimento.

Fato € que os numeros revelam que o Municipio esta bastante distante de alcancar
a universalizacdo dos servicos de saneamento bésico, sendo necessarios profundos
esforgos — notadamente financeiros e operacionais — da nova Concessionaria que ira

explorar o Bloco 1.

Desta forma, € possivel que a universalizacdo dos servicos de saneamento basico
ndo seja alcancada, no Municipio de Itaborai, salvo se os vultuosos investimentos
necessarios para “resgatar” a distante realidade atual, aproximando-a das metas legais de

universalizacdo.
De certa forma, o Municipio de Magé padece de males similares.

Magé tem um indice de abastecimento da ordem de 78,07% de sua populacdo e
um indice de coleta de esgoto na ordem de 31,86%, sendo que deste percentual de esgoto

coletado, ndo ha qualquer tratamento para sua destinacao final.

A meta de universalizacdo dos servicos de abastecimento de dgua é de 12 anos (a
partir da data da assuncdo da operacdo pela Concessionaria), e de reducdo de perdas no
abastecimento de &gua dos atuais 40% para 25%, nivel tido como aceitavel consoante
previsto no Edital e no Contrato de Concessdo. Atualmente, o nivel de consumo per capita
de &gua orbita a casa dos 430 litros por habitante/dia. A meta prevista € de que este
numero seja reduzido para 150 litros por habitante/dia.

8 http://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/103105. Acesso em 30/04/2022
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Mageé esta localizada em area de mata atlantica e, em seu territorio, 5 unidades de
conservacgdo (Parque Nacional da Serra dos Orgdos, APA de Petropolis, APA de
Guapimirim, APA de Surui e APA da Estrela), ddo boa nocdo de que se trata de um

Municipio rico em diversidade biologica.

Em &reas rurais, 0s recursos inerentes ao saneamento basico tendem a ser mais
rudimentares, sem que se possa falar em uma coleta de esgotos ou fornecimento de agua
por meio de redes publicas. Os mecanismos nestas areas sdo tipicos dos sistemas
isolados, com o abastecimento de agua por meio de cacimbas, pogos artesianos e outros
meios de coleta d"&gua, ao passo que o esgotamento sanitario usualmente € caracterizado

por meio de fossas e outros mecanismos subterraneos de dispersdo de rejeitos domésticos.

Tal caracteristica, contudo, ndo tem ainda o conddo de comprometer o ambiente
natural, na medida em que a populagdo que habita 0 campo ndo esta concentrada em

niveis tais que ensejem riscos ambientais.

A meta de universalizacdo dos servicos de coleta e tratamento do esgoto sanitario
é de 20 anos, consoante se depreende dos termos do edital.

Ocorre que Mageé — e seus distritos — sdo conhecidamente locais onde ha forte
atuacdo e presenca de forcas paraestatais, sejam elas oriundas do tréfico ilicito de

entorpecentes, sejam as milicias que com as primeiras disputam territérios.

Os altos indices de criminalidade, a amplitude da area que compdem o Municipio,
as forcas politicas que nele atuam — Magé é conhecido por ser um Municipio onde
familias locais tradicionalmente dominam o cenario politico local e o exercicio de cargos
eletivos e em comissdo — e o profundo distanciamento entre os indices de saneamento
basico ora existentes e aqueles a que se pretende chegar, indicam sérias dificuldades de

se atingir a universalizagdo no Municipio, ao menos no periodo assinalado.

As oligarquias locais, alids, sdo um relevante ponto de atencdo na atuacdo da
Concessionaria. Mage é Municipio onde reconhecidamente atuam tradicionais familias
locais, cuja influéncia muitas vezes transcende as instituicdes e, no extremo, as regras
juridicas, havendo histérico de disputas entre algumas destas tradicionais liderancas e

mesmo assassinatos.

A neutralizacdo destas forcas politicas locais € parte de um processo que visa a

uma isenta gestao dos servicos de saneamento basico pela Concessionaria.
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O Municipio de Magé, assim sendo, revela-se como mais um ponto de atencéo
para o atingimento da universalizacdo, se considerados aspectos politicos (fortes
influéncias de determinadas oligarquias locais) e relativos as forgas paralelas ao estado,

como as milicias e o trafico, que fortemente atuam na regiao.

Também integrante do Bloco 1, 0 Municipio de Marica padece de males similares
a Mage.
Com sua é&rea perimetral integralmente inserida no bioma da mata atlantica,

Marica possui a sua Politica Municipal de Saneamento Basico, como também o Plano

Municipal de Saneamento Basico.

O indice de atendimento de abastecimento de agua de Marica atinge o montante
de 55,94% e o indice de coleta de esgoto ndo passa dos 15,64%, revelando acentuada
distancia entre a realidade de coleta de esgotos e o plano de universaliza¢do dos servigos,
consoante a previsdo legal. No &mbito do fornecimento de agua, a meta da universalizacdo
de Maricé esta estabelecida em 12 anos, desafio que devera demandar fortes e intensas
intervencgdes pela Concessionaria vencedora da licitagdo, mormente porque o Municipio

tem uma média negativa de producdo de agua, na base de -384,3 litros por segundo.

No plano da coleta e tratamento de esgotos os desafios sdo ainda maiores.
Conquanto colete apenas 15,64% do esgoto gerado, 0 Municipio ndo trata mais do que
31,01% deste percentual, revelando um grave cenario a ser enfrentado até que a

universalizacdo dos servicgos, prevista para ocorrer em até 20 anos, se efetive.

Todavia, Marica é fortemente impactada pela atuacdo das narcomilicias, que
atuam na venda de gas em botijao, trafico de drogas, furto de energia elétrica, sinal de TV
e internet, além de outros ilicitos tipicos da atuacdo miliciana, inclusive por impedir a
atuacdo das concessionarias de servicos publicos circunstancia possivel de se repetir com

a nova concessionaria de dgua e esgoto®’.

Demais disso, a atuacdo das milicias da-se também no plano politico, onde tém

ingeréncia.

Tal como ocorre com 0 Municipio de Magé, as regifes rurais do Municipio de

Marica séo atendidas por modais isolados de abastecimento de agua, tais como pogos

7 https://www.mprj.mp.br/home Acesso em 30/04/2022
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artesianos, cacimbas, reservatorios particulares, e de esgoto, tais como fossas sépticas e

métodos similares.

As regides urbanas de Maricé, a seu turno, deverdo passar por fortes e intensas
intervencdes — seja de manutencdo ou de ampliagdo de redes — tanto para atingir a
universalizacdo dos servicos de abastecimento de &gua quanto os servicos de coleta e

tratamento de esgoto, a despeito da atuacdo das milicias e das ingeréncias politicas.

O desafio para a nova Concessionaria seré bastante significativo e, a depender dos
fatores de influéncia externas ressaltados neste estudo, podera ndo ocorrer em sua

plenitude, com o atingimento com as metas propostas pela Lei 14.026/20.

Outro Municipio integrante do Bloco 1, Rio Bonito tem sua meta de
universalizacdo do abastecimento de agua fixada em 12 anos, ao passo que a meta para a
universalizacdo do servico de coleta, tratamento e destinacdo final adequada de esgoto é
de 18 anos a partir da assuncdo das operagdes pela nova Concessionaria. Na Regido,
muitos rios e corregos estdo assoreados ou foram canalizados, com supressdo da
vegetacao ciliar e a sua substituicdo por atividades agropastoris, com grande quantidade
de efluentes domésticos sendo carreados para 0s corpos hidricos, gerando niveis

avancados de degradacdo ambiental®.

O indice de abastecimento de agua é de 85,67% do total populacional, ao passo

que os indices de coleta de esgoto orbitam a casa dos 27% de esgoto coletado.

Assim como ocorre nos Municipios de Magé e Itaborai, as milicias egressas do
Rio de Janeiro dominam as atividades ilicitas em Rio Bonito, atuando em cadeia com as
forcas que atuam em outros municipios, em atividades ilicitas integradas e praticadas por

uma mesma quadrilha de milicianos.%®

Uma vez mais a Concessionaria vencedora da licitacdo para operar no Bloco 1
devera se deparar com tais forcas, cujo braco politico esta instalado nas assembleias

legislativas destes municipios de pequeno e médio porte.

88http://www.rj.gov.br/consultapublica/documentos/Grupo_4 _Plano_Metropolitano_de_Saneamento
/Apendice_14_- Rio_Bonito.pdf. Acesso em 03/04/2022.
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Esta realidade decerto é prejudicial a livre participacdo das sociedades locais,
sendo crivel conceber que tais forcas paralelas ao Estado deverao influir no cumprimento

das obrigagdes contratualmente assumidas pela Concessionéria.

Desta feita, também no Municipio de Rio Bonito as intervencfes necessarias ao
atingimento das metas de universaliza¢do se deparardo com complexos desafios. De um
lado, a substancial distancia entre os indices de saneamento basico ora existentes e
aqueles a que se pretende chegar e, de outro, as forcas paralelas, que as ilegais, quer as

politicas, atuando em prol de interesses ndo republicanos.

Dai porque Rio Bonito revela-se também um complexo desafio a ser superado
pela Concessionaria, correndo o risco de ndo o ser, hiptese em que a universalizacdo nao

estara atingida.

Sédo Gongalo, 0 segundo maior Municipio do Estado, atras apenas da Capital,
padece de males bastante similares aos que até aqui foram apontados, com a agravante de

estar entre os piores Municipios em termos de saneamento basico.

Séo Goncalo ocupa a 942 posicao no ranking nacional das 100 piores cidades em
termos de saneamento basico, apresentando indices de investimentos equivalentes a
1,56% das receitas auferidas em saneamento basico (retorno em investimentos) e indice

de novas ligagdes de esgoto igual a zero.

Conquanto os numeros de atendimento de abastecimento de agua e coleta de
esgoto desse Municipio ndo sejam dos piores (83,30% e 63,8% respectivamente) Sdo
Gongcalo trata apenas 23,78% do esgoto que coleta.

O Municipio tem como metas a universalizacao dos servicos de abastecimento de
agua em até 10 anos e de universalizacdo dos servicos de coleta, tratamento e destinacéo
final do esgoto produzido em até 18 anos, com uma reducao do indice de perdas de dgua
de 54,50% para 25%.

S&o Gongalo é mais um dos Municipios divididos entre o dominio do trafico e o
da milicia, com vantagem territorial para esta Gltima, que atua no terreno do ilicito
cobrando por diversos servigos publicos essenciais (que ndo presta), dentre 0s quais 0
fornecimento de botij6es de gas domeéstico, controle de acesso a torres de telefonia mével

e ao fornecimento de agua em comunidades carentes em que se inserem.
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Considerando a atuacdo destes grupos criminosos e paraestatais, bem como o0s
nameros que distanciam a realidade goncalense das metas de universalizacao dos servicos
nos prazos propostos, ha solidas razdes para se acreditar que, também em So Gongalo,

as metas de universalizacdo dos servi¢cos de saneamento basico poderao nao ser atingidas.

Aqui, como de resto em todos os demais municipios integrantes da Regido
Metropolitana analisados neste Bloco 1, o atingimento das metas de universalizacao passa
pela presenca do Estado em sua plenitude, ou seja, com servigos de seguranca publica,
mas também os de saude, fomento, ampliacdo de redes escolares, sociais, obras publicas
essenciais, prestigio as atividades econémicas locais dentre outras formas que detém o
Estado para integrar estas comunidades aprisionadas a urbe. Assim, a universalizagéo

dos servicos de saneamento basico tera maiores chances de se concretizar.

Por fim, resta analisar o Municipio de Tangua, Ultimo dos integrantes da Regido

Metropolitana listados no Bloco 1.

Dados do PNUD'® apontam Tangua como sendo o 3.030° colocado, dentre os
aproximadamente 5.568 municipios existentes no Brasil, em termos de indice de

Desenvolvimento Urbano.

Também integrante da Regido Hidroldgica V — Baia de Guanabara, Tangua é
acometido pelos mesmos males ja apontados acima, vale dizer, assoreamento e
desmatamento de vegetacdo ciliar, alto indice de lancamento de efluentes in natura em

corpos hidricos que refletem elevados indices de ocupacao desordenada do solo.

O indice do servico de fornecimento de &gua é de 66,72% sobre o total da
populacdo local. O indice de coleta de esgoto € de 36,73% sobre o total do esgoto gerado,

sendo que boa parte dos efluentes ndo coletados é lancada in natura.

Na forma prevista do Edital de Licitacdo e no Contrato e Concessdo, as metas de
universalizacdo para o Municipio estdo fixadas em 14 anos, para o abastecimento de dgua
(99%) e em 20 anos para 0 atingimento da universalizacdo dos servigos de coleta,
tratamento e destinacdo final adequada de esgoto (90%). O Ajuste do indice de perda de
agua a meta de 25% esta previsto para o 10° no do contrato, sendo que atualmente o indice

de perdas estd em 27,7% do total da agua produzida.

70 www.br.undp.org. Acesso em 02/03/22
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Para atingir as metas propostas, Tangué devera, ao longo do prazo do contrato de
concessao promover diversas obras e intervencdes no sentido de Implantar EstacGes
Elevatdrias, adutoras de agua tratada, reservatorios, unidades de captacdo no rio Tangua,

adutoras de &gua bruta, Estaces de Tratamento de Agua (ETA) , dentre outras medidas.

Ocorre que, similarmente a outros Municipios integrantes do Bloco 1 e da Regido
Metropolitana, o0 Municipio de Tangua sofre forte atuacdo de organizacdes paraestatais
ilicitas, notadamente quadrilhas de trafico de drogas e milicias, estas ultimas com atuacao

orquestrada em toda a Regido Metropolitana.

Uma vez mais, também em Tangua, os desafios sdo substanciais. Os indices de
fornecimento de agua e de coleta, tratamento e destinacdo adequada de esgotos estdo bem

aquém daqueles necessarios ao atingimento da universalizacao.

Portanto, ndo sé os prazos, mas principalmente os valores a serem investidos no

Bloco 1 deverdo ser o fiel da balanca da universalizacdo.

Os municipios da Regido Metropolitana contidos no Bloco 1 sofrem ainda fortes
ingeréncias politicas — na Regido Metropolitana, sdo comuns as oligarquias locais com
grande poder de influéncia politica — e das forcas paralelas ao Estado, com destaque
negativo ao rapido crescimento da atuacdo das milicias, que usualmente cobram pela
prestacdo de diversos servigos) ainda que ndo os prestem, como é o caso da energia
elétrica obtida irregularmente (gatos), do servicos de assinatura de canais de televisao, de

fornecimento de gas canalizado e de fornecimento de agua.

No plano ambiental, deve-se destacar que o Edital das licitacdes ja informa a
existéncia de Termos de Ajuste de Conduta (TAC), firmados entre a Empresa Estatal
estadual e o Ministério Publico, aos quais devera a nova Concessionaria aderir. A
proposicao e assinatura de novos TAC's €, ao menos em tese, instrumento valido para
que a Concessionaria possa definir as intervencdes, no plano ambiental, a serem feitas na
area concedida, estabelecendo cronogramas, metas e solucdes para reparagdo de danos
ambientais identificados, replantio de matas e florestas nativas, desassoreamento e
limpeza de cursos d"agua, recomposicdo de matas ciliares dentre outras medidas de

prevencéo e reparacdo de danos ambientais.

Em termos de acessibilidade a areas de risco, com foco no aspecto

socioeconémico e, de certa forma, objetivando tentar contornar resisténcias de forgas
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paralelas atuantes em comunidades carentes, a contratacdo de agentes comunitarios
(como j& providenciado pela Concessionaria que atualmente opera os Blocos 1 e 4), cujas
atribuices sdo, a um sé tempo, viabilizar uma mais célere aprendizagem acerca das
peculiaridades geogréaficas e de ocupacdo do solo nas comunidades e, e outro lado,
facilitar acesso de técnicos e de empresas terceirizadas da Concessiondria, aos sites de

obras e outras intervengoes.

Em suma, a Concessionaria que explorara o Bloco 1 pelo prazo contratual devera
estar atenta a todas estas suscetibilidades apontadas acima, de forma que as possa
contornar, buscando assim garantir o atingimento da universalizacdo dos servicos de

fornecimento de agua e coleta de esgoto nos prazos a que se comprometeu.

Estes desafios, que ndo sdo pequenos, deverdo pontuar a relacdo contratual da
Concessionéria e o Poder Concedente, que deverdo considerar todas as externalidades
negativas como fatores de risco para o atingimento da universalizacdo dos servigos de

saneamento basico nos prazos assinalados.

42 O NOVO MODELO DE CONCESSAO E O IMPACTO NA REGIAO
METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO - BLOCO 2

O Bloco 2 do pacote das licitagdes dos servicos de distribuicdo de dgua e coleta
de esgotos € composto por dois municipios do Vale do Rio Paraiba do Sul e bairros do
Municipio do Rio de Janeiro, sendo, portanto, apenas este — o da Capital do Estado — o

integrante da Regido Metropolitana no Bloco.

Como afirmado anteriormente, a area geografica do Municipio do Rio de Janeiro
é repartida entre os 4 blocos, sendo que o Bloco 2 € integrado pelos bairros da Barra da
Tijuca, Recreio dos Bandeirantes e Jacarepagua Sub bairros do Camorim, Gardénia Azul,
Pechincha, Anil, Taquara, Tanque e Curicica), Grumari, Vargens Grande e Pequena,
Cidade de Deus, Joa.

Todas estas regides encontram-se em situacdo de relativa favorabilidade ao
atingimento das metas de universalizagdo dos servicos, conquanto seja grande o desafio

de despoluicdo do complexo lagunar de Jacarepagud, ai incluidos seus rios e canais.
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Os bairros cariocas integrantes deste Bloco, notadamente os da Barra da Tijuca e
do Recreio dos Bandeirantes, sdo habitados por parcela da sociedade com alto poder de
renda (classes A e B) e boa capacidade de interlocu¢do politica, de sorte a fazer valer seus
interesses (teoria das elites), o que sugere, a0 menos em tese, que as metas relativas a
universalizacdo dos servigcos de saneamento basico poderdo ser alcangadas com algum

esforco mas, possivelmente, dentro dos prazos e metas propostas pela Lei.

Todavia, essa probabilidade pode ndo se estender as demais regides e bairros

integrantes do Bloco.

Em localidades como a Cidade de Deus ou mesmo alguns sub bairros de
Jacarepagua, o dominio do trafico ou das milicias € fato notério. Ha fundadas razdes para
se conceber a possibilidade de que na comunidade da Cidade de Deus, por exemplo, a
nova Concessionaria enfrente alguns percal¢os diante de forcas paralelas ao Estado que

atuam e dominam dita comunidade.

As Comunidades situadas no Bairro do Itanhangéa (Tijuquinha, Muzema, Rio das
Pedras e outras contiguas), estdo também sob dominio das milicias. Nelas, os habitantes
sdo instados a pagar taxas que abarcam uma série de servicos publicos (ndo prestados
pelas organizacdes criminosas que os cobram), vale dizer, pagam em duplicidade tanto
para as concessionarias quanto para a milicia. N&o é de se esperar que tal situacdo sofra

qualquer alteracdo com o inicio das obras compromissadas pelas Concessionarias.

Demais disso, conquanto haja previsdo de robustos investimentos nestas regides,
a natureza das intervencOes — obras de longo e médio prazos em meio as comunidades —
podera gerar zonas de conflito para as Concessionarias, principalmente se a insercao de
um novo representante do ente publico representar prejuizos aos negocios escusos que na

comunidade ocorrem.

Afirma-se assim que as intervencGes em areas dominadas por forcas paraestatais,
sejam elas quais forem, poderdo se revelar problematicas sob o ponto de vista do

cumprimento do cronograma de obras e investimentos contratualmente estabelecidos.

Em suma, alguns dos Bairros cariocas que integram o Bloco 2 padecem dos males
decorrentes do aprisionamento de certas areas — notadamente aquelas mais carentes — por
forcas estranhas ao Estado, cujas reagdes as intervencdes das Concessionarias relativas

ao saneamento basico sdo desconhecidas, podendo, inclusive, serem bastante negativas a
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ponto de comprometer metas de conservacdo, manutencdo e expansao de rede, tanto de

agua quanto de esgoto.

43 O NOVO MODELO DE CONCESSAO E O IMPACTO NA REGIAO
METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO - BLOCO 3

Dentre os municipios que integram o Bloco 3, o Rio de Janeiro (Zona Oeste),
Itaguai, Paracambi e Seropédica também estdo contidos na Regido Metropolitana do Rio

de Janeiro.

No Rio de Janeiro, a nova Concessionaria se ocupara do sérvio de abastecimento
de &gua apenas, na medida em que os servicos de coleta de esgoto sdo prestados por
Concessionaria privada, com contrato valido e vigente. Desta forma, o abastecimento de
agua pela nova Concessionaria se destinara aos bairros de Bangu, Barra de Guaratiba,
Campo dos Afonsos, Campo Grande, Deodoro, Gericind, Guaratiba, Inhoaiba, Jardim
Sulacap, Magalhdes Bastos, Paciéncia, Padre Miguel, Pedra e Guaratiba, Realengo,
Santissimo, Senador Camara, Sepetiba, Vila Kenedy e Vila Militar, que integram a Area
de Planejamento 5 (AP-5).

Tudo o que ja se afirmou até aqui, em termos de externalidades negativas, pode
ser repetido tanto para os Bairros do Municipio do Rio de Janeiro, quanto para os demais

municipios que integram o Bloco.

Delimitado por um perimetro de intensa atuacéo de forcas paralelas, tais regides
jacontam, em alguma medida, com redes de fornecimento de &gua construidas no passado
pela Concessionéria estatal, razdo pela qual as intervencgdes necessarias ndo partirdo do

zero, mas de uma malha ja existente.

Isto nédo significa que problemas ndo poderdo advir. Sabe-se que ha regides da
cidade do Rio de Janeiro tidas como reféns de organizacfes criminosas. Os bairros
integrantes da AP-5 sdo reconhecidamente ambientes onde, a0 menos nas comunidades
carentes neles existentes, hé forte atuacdo ora de quadrilhas de traficantes de drogas ora

de quadrilhas de milicianos.
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As cidades de Itaguai, Seropédica e Paracambi, cada qual em determinado grau
de contaminagdo na mancha criminal do Estado, também estdo suscetiveis as forcas

estranhas ao Estado de que trata este estudo.

Significa dizer que as mesmas dificuldades até aqui apontadas em outros Blocos
podem também no Bloco 3 se revelar.

E importante consignar que ndo se trata de considerar todos 0s municipios ou
bairros como sendo aprisionados por forcas paraestatais, mas, a0 menos, boa parte das
comunidades onde habitam populagdes mais carentes, ndo se deve perder de vista estas
externalidades negativas, como fatores de agravamento da complexidade do desafio
assumido pelas Concessionarias, no curso rumo a universalizacdo dos servicos de

saneamento basico.

44 O NOVO MODELO DE CONCESSAO E O IMPACTO NA REGIAO
METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO - BLOCO 4

O Bloco 4 caracteriza-se pela presenga de municipios mais préximos,
geograficamente, do Rio de Janeiro, municipios que integram a Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro desde a edicdo da Lei Complementar n. 20 de 1974, que criou dita Regido.
Trata-se dos Municipios de Belford Roxo, Duque de Caxias, Japeri, Nildpolis, Nova

Iguacu, Queimados (desde sua criagdo em 1982) e S&o Jodo de Meriti.

Na capital, o Bloco 4 contém os Bairros do Centro e da Zona Norte da Cidade. E
certo que tais bairros ja contam com desenvolvidos sistemas de fornecimento de agua e
coleta de esgoto, principalmente nos pontos mais urbanizados da cidade, o que exclui as

regides de favelas onde a perenidade no saneamento basico ainda é a tnica.

Fora do Rio de Janeiro, os indices de coleta de esgoto sdo timidos. Japeri e
Queimados sequer coletam o esgoto produzido. Itaguai e Itaborai coletam menos de 10%
(4,99% 3 5,15% respectivamente), Duque de Caxias, Nilépolis, Sdo Gongalo, Belford
Roxo e Mesquita coletam menos de 20% do esgoto que produzem. Afora o Rio de
Janeiro, o Municipio com melhor indice de coleta de esgotos é Rio Bonito, com 73,50%

de esgoto coletado.
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Alguns municipios desta regido apresentam os piores indices nacionais. E o caso
do Municipio de Nova Iguagu que, dentre as 100 maiores cidades do Pais, posiciona-se
em 74° lugar, ao passo que Belford Roxo, S&o Jodo de Meriti, Duque de Caxias e séo

Gongcalo posicionam-se em 82°, 87°, 90° e 94° respectivamente.

S&o Gongalo, Duque de Caxias, S&o Jodo de Meriti, Belford Roxo e Nova lguagu

tém se mantido nestas posi¢des ha mais de 8 anos.

Além da falta de investimentos, da ocupacdo desordenada do solo urbano, da
supressao de vegetacdo nativa, da mé gestdo politica das cidades e da atuacdo de grupos
criminosos, a Regido vem historicamente experimentando uma acentuada falta de
investimentos — por falta de recursos ou de vontade politica para tanto — em saneamento

basico.

O indice de novas ligacdes de esgoto em 2021 ¢ igual a zero. Duque de Caxias e

Belford Roxo apresentam o mesmo indice.

Enquanto Niterdi trata 100% do esgoto relativamente a agua consumida, Duque

de Caxias trata 8,88%, Belford Roxo trata 2,60% e Sdo Jodo de Meriti trata zero.

Estes nameros, por si so, revelam a complexidade do cenario a partir do qual se

partird em busca da universalizacdo dos servicos de saneamento basico.

Some-se a tais complexidades aqueles outros ja exaustivamente mencionados ao
longo deste estudo, seja em termos de externalidades negativas em todos 0s aspectos
abordados, seja em termos de complexidades operacionais e dos custos a serem incorridos

para supera-las.

Dentro deste cenario a possibilidade de ndo atingimento das metas de
universalizacdo dos servigcos de saneamento basico nos prazos assinalados é concreta, ao
menos em algumas das regiGes menos favorecidas do Bloco, o que deve ser considerado,

como sera apresentado nas conclusdes que se seguem.

As consideragdes relativas a protecdo, prevencéo e reparacao de danos ambientais,
sdo validas também para os sites deste Bloco que, de resto, como toda a Regido
Metropolitana, apresenta diversas areas contaminadas, poluidas, assoreadas e com forte
degradacdo ambiental. Uma anélise profunda das intervencGes ambientais necessarias, o
estabelecimento de um cronograma dentro do qual as medidas reparatérias deverdo

ocorrer e a forma como se daréo, 0s recursos a serem carreados para tanto, devem constar
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ndo somente no Plano Diretor das Concessionarias (aprovado pela Agéncia Reguladora),

mas também, se necessario, for ajustado com o Ministério Publico.

A Contratacdo de Agentes Comunitarios pode ser providéncia salutar, se
consideradas as possibilidades de integracdo real entre Concessionaria e comunidades e
as sinergias que dai poderdo advir. Facilitacdo do didlogo com a Comunidade (por meio
de seus agentes comunitarios) e a acessibilidade as favelas e comunidades carentes podera
ser mais facilmente viabilizada por meio de tais agentes, que poderdo servir de fonte
permanente de didlogo entre ambos, inclusive para fins de implementacao dos programas

de educagdo ambiental.
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CONCLUSOES

Ao longo deste trabalho procurou-se analisar os mais variados modelos de
prestacdo de servicos de saneamento basico ao redor do mundo, considerando alguns
exemplos extraidos de economias consolidadas e outros retirados de paises em

desenvolvimento, identificando similitudes entre estes e novo sistema brasileiro.

Pbde-se concluir ndo haver um modelo Unico e ideal, publico ou privado, mas o
oportuno para determinada época, condi¢do econdmica, juridica e politica num dado
momento, em um dado pais. Ndo ha modelo ou formatacéo juridica ideal. H& o modelo

bem gerido.

A descentralizacdo administrativa é discussao pendular, sabe-se. Da-se de acordo
com uma dada realidade em determinado momento histérico, econémico e politico.
Corrupcédo, falhas de regulagcdo, nos servicos, falhas de mercado e outros fatores
contribuem para que o discurso ora penda para o setor privado, ora para a publicizacdo

da prestacdo de servigos.

O Novo Marco Regulatério propde uma regulacdo em dois niveis, no plano federal
em caréater geral por meio de normas de referéncia e por Agéncias Reguladoras regionais
e locais, por meio de normas de ordenacdo, inducdo, acompanhamento de gestdo,
prescricdo, fiscalizacdo e san¢do. Proibe a pratica de Contratos de Gestdo. Admite ampla
participacdo social e de outros publicos de interesse, a quem o direito a informacdo é
assegurado. Estabelece metas de governanca corporativa e compliance para as
Concessionarias, assim como impde obrigacGes de prestacdo de contas a sociedade e ao

Estado, por meio de sua Agéncia Reguladora.

A Lei 14.026/20 nos apresenta um modelo por meio do qual os titulares dos
servicos — Municipios — podem se desincumbir de seus misteres de forma direta ou
indireta, por meio de contratos de concessao de servicos publicos. Podem ainda aglutinar-
se em Blocos, Microrregifes ou dotar outros modelos juridicos de operacionalizacédo e

prestacdo dos servigos.

O Estado do Rio de Janeiro adotou 0 modelo de Blocos de Referéncia, manteve
parte dos servicos de abastecimento de agua sob responsabilidade da empresa estatal e

parte, a distribuicdo ao consumidor final, prestado sob o regime de concessao & iniciativa



104

privada, ao passo que a coleta e tratamento de esgoto sanitario sera inteiramente prestado

pela concessionaria.

Os municipios da Regido Metropolitana do Municipio do Rio de Janeiro
apresentam diferentes niveis de desenvolvimento socioecondmico. Alguns padecem dos
males da intensa atuacdo de forgas estranhas ao Estado (trafico, milicias, poder paralelo,
etc.) e, ndo bastasse, indices de Desenvolvimento Humano bastante baixos, além de
estarem bem distantes das condi¢bes ideais para o atingimento das metas de

universalizacdo, nos prazos previstos na Lei 14.026/20.

Nesta Regido, os indices de coleta de esgoto sdo timidos. Muitos municipios

posicionam-se entre 0s piores no cenario nacional.

Além da falta de investimentos, da ocupacdo desordenada do solo urbano, da
supressdo de vegetacao nativa, da ma gestdo politica das cidades e da atuacdo de grupos
criminosos, a Regido vem historicamente experimentando uma acentuada falta de
investimentos — por falta de recursos ou de vontade politica para tanto — em saneamento

basico.

Na Regido Metropolitana, a participacdo da sociedade organizada é pequena,
porém fundamental para buscar influir na tomada de deciséo e efetivamente exercer seu
direito fundamental a participacdo. A Contratacdo de Agentes Comunitarios pode ser
revelar salutar, se consideradas as possibilidades de integracdo real entre Concessionaria
e comunidades e as sinergias que dai poderdo advir, que poderdo servir como fonte

permanente de didlogo entre ambos Concessionaria e comunidade.

No plano de protecdo e recuperacdo do meio ambiente degradado, os esforcos
deverdo ser imediatos e intensos. O lancamento de efluentes “a céu aberto”, in natura, a
supressdo de vegetacdo, a falta de manutencéo das redes de coleta de esgoto ou mesmo a
sua inexisténcia durante décadas geraram um ambiente em que o comprometimento de
muitos cursos d” agua, bacias, reservatorios e mesmo baias, poderdo levar anos para se

recuperar.

A Regido Metropolitana, como analisado, demanda uma série de intervencgdes
urgentes, notadamente em termos de recuperagdo de aquiferos, rios, lagos e seu entorno.
Esta providéncia, devem ser adotadas pelas Concessionarias com a participacdo da

academia e instituicOes técnicas e de pesquisas, sociedade civil e Ministério Publico,
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dentre outros atores institucionais ou nao, que com a recuperacdo ambiental da Regido
Metropolitana possam contribuir. Uma analise profunda das intervengdes ambientais
necessarias, o estabelecimento de um cronograma dentro do qual as medidas reparatorias
deverdo ocorrer e a forma como se dardo, 0s recursos a serem carreados para tanto, devem
constar ndo somente no Plano Diretor das Concessionarias (aprovado pela Agéncia

Reguladora), mas também, se necesséario, for ajustado com o Ministério Publico.

Os desafios serdo enormes. Prazos curtos para atingimento das metas de
universalizacdo e obrigacédo de realizacdo vultosos investimentos, porém, que a principio
se revelam insuficientes para o atingimento das metas, em fungdo dos investimentos
necessarios e dos valores contratualmente estipulados, notadamente em regides mais

carentes e desassistidas.

O cenério, considerando as necessidades de investimentos em todas as areas da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, aparentemente revela uma perversa e sistémica
rotina brasileira. Possivel beneficiamento das elites em detrimento daqueles mais
carentes e desassistidos. Nestas &reas mais carentes, muitas designadas pelo Edital como

areas irregulares”, algumas sequer estdo classificadas para receber investimentos, pois

sdo areas classificadas como “néo elegiveis para investimentos”.

As externalidades negativas ndo se limitam a estas. Sabidamente estas &reas
irregulares, elegiveis ou ndo para investimentos, estdo sob dominio de forcas que atuam
fora da legalidade, notadamente as quadrilhas de traficantes de entorpecentes e
“milicianos”, a quem estdo submetidos pela for¢a de poderosas armas de fogo e o elevado
potencial financeiro ostentado por estas organizacdes, sem embargo de eventuais
representacdes politicas, como ja ocorrido na Assembleia Legislativa do Estado do Rio

de Janeiro.

Somos assim, levados a concluir que o0 novo modelo de concesséo poderé produzir
resultados diversos, com o atingimento de metas de investimentos e universalizagdo em
areas ja atendidas por servicos de saneamento basico em niveis satisfatorios, incorrendo
as demais em riscos de ndo atingimento das metas de atendimento, em funcdo do
insuficiente ou nenhum investimento realizado, principalmente as mais carentes,
inclusive para aquela que habita a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a qual foi

objeto de nosso estudo.
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