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RESUMO

O presente trabalho aborda a politica publica de energia elétrica no Brasil com énfase na
reforma implementada no governo Fernando Henrique Cardoso, sob a dtica da
sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Primeiramente, associa-se o incremento do
efeito estufa resultante das emissdes antropogénicas com o aumento da temperatura média na
superficie do planeta. Descreve-se a diferenciacdo de emissdo de gases de efeito estufa na
geracao de energia elétrica por tipo de fonte. Analisa-se a mudanga historica de uso do solo,
os instrumentos de protecdo ao meio ambiente e de enfrentamento das mudancas climaticas.
Em seguida, se faz um levantamento historico da evolucao da politica publica de energia
elétrica no Brasil. Abordam-se as razodes histdricas e o contexto internacional que motivaram
a implantagcdo do novo modelo a partir do governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso.
E feito um levantamento das mudangas regulatérias e institucionais que caracterizaram sua
implantacdo. A alteracdo corretiva do modelo, feita no governo Luiz Inacio Lula da Silva, ¢
descrita e avaliada. Aspectos de sustentabilidade econdmica, social e ambiental sdo
analisados. O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA) ¢
descrito e seus resultados sdo avaliados. E feito um estudo dos resultados dos leildes de venda
de energia para as distribuidoras implementados a partir da reforma do governo Lula.
Compara-se os resultados dos leildes com os do PROINFA. Analisa-se a evolugdo do setor
sob o aspecto de sustentabilidade.

Palavras-chave: Politica Publica. Energia Elétrica. Sustentabilidade.



ABSTRACT

The present work addresses the public policy of electric energy in Brazil with emphasis on the
reform implemented under the Fernando Henrique Cardoso administration, from the
perspective of economic, social, and environmental sustainability. Firstly, the increase in the
greenhouse effect resulting from anthropogenic emissions is associated with the increase of
the average temperature on the planet's surface. Electricity generation sources are
differentiated according to greenhouse gas emissions. The historical change in land use, the
instruments the instruments for protecting the environment and coping with climate change
are analyzed. Then, a historical survey of the evolution of public electricity policy in Brazil is
carried out. The historical reasons and the international context that motivated the
implantation of the new model are addressed. A survey is made of the regulatory and
institutional changes that characterized its implementation. The modification of the model,
made during the Luiz Inacio Lula da Silva administration, is described, and evaluated.
Aspects of economic, social, and environmental sustainability are analyzed. The Incentive
Program for Alternative Sources of Electric Energy (PROINFA) is described, and its results
are assessed. Results of the auctions for the sale of energy to the distributors implemented
since the reform of the Lula administration are described and evaluated. These results are
compared with those of PROINFA. The evolution of the sector is analyzed under the aspect of
sustainability.

Keywords: Public Policy. Electricity. Sustainability.
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1 INTRODUCAO

A vida moderna ¢ caracterizada pelo uso intensivo de energia, no transporte, na
industria, na agropecudria, nos servigos e nas residéncias.

Em 2020, os setores que mais consumiram energia no Brasil foram, pela ordem, o de
transportes com 32,7%, o industrial com 30,4%, o setor energético com 11,2%, as residéncias
com 10,3%, o de servigos com 5,1% e a agropecuaria com 4,9% (EPE, 2020Db).

A queima de combustiveis fosseis para a geracdo de energia tem como subproduto a
emissdo antropica de gases de efeito estufa [GEE] (diéxido de carbono, 6xido nitroso,
metano, entre outros). As emissoes acumulam-se na atmosfera e incrementam o efeito estufa,
provocando aumento da temperatura atmosférica com efeitos deletérios na alteragdao do clima.

Em 1992, a Organizacdo das Nagdes Unidas adotou o texto da Convencdo-Quadro
sobre Mudanga do Clima da Organizacdo das Nagdes Unidas (United Nations Framework
Convention on Climate Change - UNFCCC). Em 21 de mar¢o de 1994 a Convengdo entrou
em vigor com a adesao de 196 paises (UN, 2020).

O objetivo final da Convengdo ¢ a estabilizacdo da concentragdo de gases de efeito
estufa na atmosfera em nivel que impeca, ou mitigue, a interferéncia antropogénica danosa ao
sistema climatico. Temporalmente, este objetivo deve ser efetivado de modo a permitir a
continuidade do desenvolvimento econdomico de um modo sustentavel (UN, 1992a).

O Brasil ¢ Estado parte da Convengdo que foi internalizada através do Decreto n°
2.652 de 1° de julho de 1998 no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
(BRASIL, 1998Db).

A energia elétrica ¢ a forma de energia mais flexivel em termos de transmissao,
facilidade de uso e variedade de aplicagdes. Tem uma variedade de usos e aplicagdes superior
a outras formas de energia primaria como petroleo. A eletricidade ¢ utilizada para fornecer luz
artificial, para ativar eletrodomésticos, para acionar fogdes ou fornos elétricos, para
aquecimento das casas, para alimentar carros elétricos (CAMPBELL, 2020).

No Brasil, as industrias e as residéncias tém na eletricidade a principal fonte de
consumo energético, constituindo 21,4% e 46% das respectivas matrizes energéticas (EPE,
2020b).

O setor de transportes no Brasil ndo ¢ consumidor significativo de energia elétrica,

mas a tendéncia ¢ que nos proximos anos haja aumento de consumo de eletricidade neste



setor, devido ao crescente mercado de veiculos elétricos. Em 2020 a frota de veiculos elétricos
chegou a 42.269 veiculos, incluindo os hibridos (ABVE, 2021). A frota total circulante em
2020 foi de 46,2 milhdes de veiculos (SINDIPECAS, 2021). De 2019 para 2020 houve um
crescimento de emplacamento de veiculos elétricos de 66,5% (ABVE, 2021).

A partir dos anos 1960 o sistema elétrico brasileiro se desenvolveu de forma
centralizada, controlado pelo setor publico. Foram feitas obras de geracao hidraulica de
grande porte, construidas grandes redes de transmissdo e a interconexao dos sistemas
hidroelétricos, sob o planejamento e coordenacdo operacional da Eletrobras, sociedade de
economia mista, que também era a holding de grandes empresas de geragdo e transmissao de
energia elétrica (GOLDENBERG; PRADO, 2003, p. 2; GOMES; VIEIRA, 2009, p. 307-308;
CMEB, 2016; CACHAPUZ, 2003).

Esse modelo centralizado se esgotou pela situagdo de crescente endividamento do
governo brasileiro, devido aos choques de prego de petrdleo, o que implicou em falta de
condigdes para investir no sistema elétrico (CACHAPUZ, 2003, p. 99, 135; GOMES;
VIEIRA, 2009, p. 310-311; GOLDENBERG; PRADO, 2003, p. 3).

A partir de 1995, o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, com vistas a
atracdo de novos investimentos no setor elétrico e ao fortalecimento do mercado, passou a
implementar uma reforma do sistema elétrico, através de privatizagdes e da abertura para
integracdo de novos agentes privados (JARDINI et al, 2002, p. 21; CACHAPUZ, 2003, p.
162; GOLDENBERG; PRADO, 2003, p. 4).

Para o desenvolvimento da politica publica setorial foi necessaria a implementagao de
um novo arcabougo institucional, através de um conjunto de leis e decretos.

As diretrizes estabelecidas na legislacdo de reforma do setor elétrico contemplaram, de
um lado, o incremento de sustentabilidade econdomica e social do setor e, de outro lado, o
incentivo a diversificacdo para fontes renovaveis na geracao de energia elétrica, ou seja, a
sustentabilidade ambiental. Trata-se de ponto de aderéncia com a Convencao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (BRASIL, 2001d; BRASIL, 2002c).

Apos a reforma do setor elétrico, a partir de meados dos anos 1990, o governo nao
investiu na geracdo e na transmissdo, com vistas a estabilizagdo econdmica € ao nao
incremento da divida externa. Em particular, as geradoras federais ndo puderam fazer novos
investimentos pela politica de austeridade fiscal do governo (JARDINI et al, 2002, p. 22;
GOLDENBERG; PRADO, 2003, p. 7).



Embora a expectativa fosse que o setor privado preenchesse esta necessidade de
investimentos, 1SS0 nao ocorreu por varios motivos: (a) oposi¢do as mudangas € a0 processo
de privatizacao; (b) defasagem entre o preco do gas boliviano comprado em dolar e as tarifas
de eletricidade em reais; (c) politica de controle de inflagdo; (d) falta de regras claras para o
novo modelo; (e) dificuldade na comercializacdo de contratos de venda de eletricidade de
longo prazo para garantir financiamento de projetos; (f) cumprimento de requisitos ambientais
(JARDINI et al, 2002, p. 22-23; GOLDENBERG; PRADO, 2003, p. 6-8).

A combinagdo da falta de investimentos no setor elétrico com um periodo de menor
indice pluviométrico durante o primeiro semestre de 2001, que fez os niveis dos reservatorios
das usinas hidrelétricas chegarem a niveis muito baixos, provocou a crise de energia elétrica
de 2001. O governo promoveu o racionamento de energia elétrica através de politica tarifaria
e deslanchou um programa de instalagdo de usinas termoelétricas, a maior parte delas
movidas a combustiveis fosseis (CACHAPUZ, 2003, p. 274-277; JARDINI et al, 2002, p.
22-24; GOLDENBERG; PRADO, 2003, p. 7).

Para atragdo de investimentos em empreendimentos de geragdo com base em energias
renovaveis, implementou-se, através da Lei 10.438 de 2002, o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA). O programa utilizou o mecanismo de
tarifa feed-in, em que foram oferecidos contratos de longo prazo com a Eletrobras e garantia
de pre¢o compativel com o custo de cada tecnologia utilizada (BRASIL, 2002c).

O modelo de comercializacdo de energia elétrica sofreu um ajuste importante no
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, através da Lei 10.848 de 15 de marco de
2004. A comercializagdo de energia elétrica para as distribuidoras foi reformulada com a
instituicio de leildes regulados , categorizados por empreendimentos existentes,
empreendimentos novos e fontes alternativas. Garantiram-se as demandas das distribuidoras
para atender os mercados nas respectivas areas de atuagdo (BRASIL, 2004a; BRASIL,
2004e).

A Lei 10.848 autorizou a criagdo da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica,
responsavel por: (a) promover os leildes de compra e venda de energia elétrica na esfera do
mercado regulado; (b) registrar os contratos de compra e venda de energia elétrica; (c) apurar
mensalmente as diferengas entre os montantes contratados € os montantes efetivamente

gerados (CCEE, 20211).



No ambiente de contratacdo regulada, passou a haver, por parte do Estado, maiores
controle e regulamentagdo na comercializacdo e contratacdo de energia elétrica, e na
implantagdo de novos empreendimentos de geracdo. Como consequéncia, criou-se a
necessaria seguranga para a atragdo de investimentos privados, e para a multiplicacdo dos
agentes de geracao (BRASIL, 2004a; BRASIL, 2004e).

De outro lado, a Lei 10.848 ratificou o mercado livre para os chamados consumidores
livres, que atendessem uma faixa minima de consumo de energia elétrica. Ao longo do tempo,
o requisito de quantidade minima de consumo para se tornar consumidor livre e ter poder de
escolha na compra de energia foi diminuindo, o que ensejou um aumento importante do
numero de consumidores livres (BRASIL, 2004a; BRASIL, 2004¢).

A continuidade e aperfeicoamento da politica plblica do setor elétrico, através de
sucessivos governos, a caracteriza como uma politica de Estado.

Nesta dissertagdo pretende-se avaliar os resultados e ajustes dessa politica quanto aos
objetivos: (a) de suprir o pais, com seguranca, da energia elétrica necessaria; (b) de
desenvolver um mercado com grande nimero de agentes privados e maior concorréncia; (c)
de oferecer modicidade de tarifas para o consumidor final; (d) de estimular o incremento de
geracdo de energia elétrica a partir de fontes alternativas renovaveis.

E feita uma analise da evolugdo temporal da matriz de fontes energéticas na geragdo de
eletricidade.

Avalia-se o PROINFA quanto ao atingimento de seus objetivos, e compara-se o
programa, quanto aos resultados, com o sistema de leildes, posteriormente implementado no
governo Luiz Inacio Lula da Silva.

A pesquisa tem como base o levantamento de dados a partir de consulta a legislacdo, a
fontes de direito internacional, as fontes de dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), da Camara de Comercializa¢do de
Energia Elétrica (CCEE). Foram pesquisados artigos, livros e informes setoriais

Na segunda secdo, sdo abordados o efeito estufa, as emissdes oriundas da atividade
humana, o aumento de temperatura no planeta e as conexdes historicas entre emissdes
antropogénicas e aumento de temperatura. E descrita a diferenciagdo de emissdes por fonte
energética de geragao.

Na terceira se¢ao aborda-se como a presenca do homem no planeta alterou o uso do

solo. Esta alteracdo tem causado pressdao no meio ambiente ndo apenas pelo desflorestamento



e ocupacdo de areas verdes, como também pelas atividades poluidoras, em especial
agropecuaria, que passam a se dar no solo ocupado. Em seguida sdo tratados instrumentos de
direito e de politica plblica internacional e nacional para a protegdo e preservagao do meio
ambiente. Sdo analisados os principais instrumentos de enfrentamento da mudanca climatica,
tanto na esfera global como na nacional.

A formagdo do setor elétrico brasileiro ¢ abordada na quarta sec¢do, passando pela
Republica Velha, pelos dois governos do Presidente Getulio Vargas, pelo regime militar, até
chegar a redemocratizagdo e aos anos 1990. Os movimentos de mudanga institucional, de
estatizacao e depois de privatizacao sao analisados.

Na quinta secdo, ¢ levantada a evolucdo da politica nacional para o setor de
eletricidade, a partir das alteracdes institucionais e regulatérias no governo do Presidente
Fernando Henrique Cardosos. Sdo descritas as razdes histdricas das alteragdes, bem como a
criacdo dos marcos regulatérios e das bases institucionais.

Analisa-se a crise de energia elétrica de 2001 e seus efeitos na politica de energia
elétrica.

O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA),
como introdutor e¢ indutor da geragdo de energia elétrica a partir de fontes alternativas
renovaveis, ¢ descrito, juntamente com uma analise de seus resultados.

A importante mudanga na comercializacdo de energia para as distribuidoras, via leildes
regulados, no governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, ¢ descrita e os resultados
destes leildes sdo analisados, quantitativamente e qualitativamente.

Comparam-se os resultados dos leildes com os resultados do PROINFA.

Na conclusdo, avaliam-se os efeitos da evolugdo da atual politica ptblica de energia

elétrica do ponto de vista da sustentabilidade econémica, social e ambiental.



2 EFEITO ESTUFA, EMISSOES ANTROPOGENICAS E AQUECIMENTO
GLOBAL

2.1 Efeito Estufa e Emissdes Antropogénicas

O efeito estufa ¢ o processo pelo qual a radiacdo da atmosfera de um planeta aquece a
superficie do planeta a uma temperatura acima do que seria sem essa atmosfera (IPCC, 2013).

Gases radiativamente ativos na atmosfera de um planeta, denominados gases de efeito
estufa, irradiam energia em todas as diregdes. Parte dessa radiacdo ¢ direcionada para a
superficie, aquecendo-a. A intensidade da radiagdo descendente — ou seja, a for¢a do efeito
estufa — dependera da temperatura da atmosfera e da quantidade de gases de efeito estufa que
a atmosfera contém (IPCC, 2007; SMIL, 2002, p. 107-110; LINDSEY, 2019).

A sustentabilidade da vida na Terra depende do efeito estufa. A auséncia do efeito
estufa natural implicaria em uma temperatura média na superficie da Terra abaixo do ponto de
congelamento da agua, que tornaria impossivel a vida como a conhecemos. As atividades
humanas, no entanto, principalmente a queima de combustiveis fosseis e o desmatamento das
florestas, incrementaram o efeito estufa e causaram o aquecimento global (IPCC, 2007).

O incremento do efeito estufa, causado pelas emissdes antropogénicas, faz com que
haja uma diminui¢do da quantidade de radiacdo infravermelha que escapa para o espago, €
aumente a quantidade de radiacdo infravermelha que retorna para a superficie terrestre,

causando aumento de temperatura. Este fendmeno estd representado na Figura 1
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Figura 1 (Will Elder, NPS)
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O vapor de agua ¢ o gas de efeito estufa mais importante (IPCC, 2007). Os principais
gases de efeito estufa antropogénicos sao o didxido de carbono (CO,) metano (CH,), o 6xido
nitroso (N,O) e os gases fluorados (F-gases). As propor¢des de emissdo desses gases (em
termos de potencial de aquecimento global), tendo como base emissoes globais de 2010, estdo

representadas na Figura 2 (EPA, 2014).
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Figura 2

O dioéxido de carbono ¢ emitido, principalmente, pela queima de combustiveis fosseis.
Também ¢ emitido a partir de desflorestamento e limpeza de terreno para agricultura e
pecuaria. De outro lado, a terra pode remover didoxido de carbono da atmosfera através de
reflorestamento e outras atividades de plantio. Em 2010, o di6xido de carbono foi responsavel
por 76% de todas as emissoes de efeito estufa. (EPA, 2014; EPA, 2019).

As emissoes de metano se originam de atividades vinculadas a agropecudria, gestdo de
lixo organico, uso de energia e queima de biomassa (EPA, 2014; EPA, 2019).

As atividades vinculadas a agricultura, como o uso de fertilizantes, sdo a principal
fonte de emissdes de 6xido nitroso. A queima de combustiveis fosseis também gera 6xido
nitroso (EPA, 2014; EPA, 2019).

As contribuigdes de emissdao de gases fluorados vém de processos industriais, da
refrigeragdo, e do uso de varios produtos de consumo (EPA, 2014; EPA, 2019).

Para a mesma massa, diferentes gases de efeito estufa tém diferentes potenciais de
aquecimento global. A tabela da Figura 3 exibe os potenciais de varios gases, tomando-se o

CO, como referéncia. Esta tabela estd baseada no quinto relatorio de avaliagdo (ARS5) do



IPCC - Painel Intergovernamental para Mudancas Climaticas de 2014 (MYHRE, G. et al,
2013, p. 731-734).

Gas de Efeito Estufa (GEE) | Potencial de Aquecimento Global (PAG)
Dioxido de carbono (CO,) 1
Metano (CH,) 28
Oxido nitroso (N,0) 265
Hidrofluorocarbonetos (HFCs) 4 —12.400
Perfluorcarbonetos (PFCs) 6.630—11.100
Hexafluoreto de enxofre (SFy) 23.500
Trifluoreto de nitrogénio (NF,) 16.100
Figura 3

A uniformizag¢do da medi¢do de emissoes de diferentes gases de efeito estufa, segundo
os respectivos impactos de aquecimento global, se da através da medida de dioxido de
carbono equivalente (CO,e). A quantidade (massa) de géas de efeito estufa em didxido de
carbono equivalente ¢ obtida multiplicando-se a quantidade (massa) do gas de efeito estufa
(GEE) pelo seu potencial de aquecimento global (PAG) (BRANDER, 2012).

As emissdes globais de gases de efeito estufa por setor de atividade humana estdo

representadas na Figura 4 (IPCC, 2014, p. 9).
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Seguem-se as descri¢des dos tipos de atividade econdmica (EPA, 2019):




(a) Eletricidade e Geragao de Calor. A queima de carvao, gas natural e derivados de
petroleo para geragdo de eletricidade e calor ¢ a maior fonte isolada de emissdes globais de
gases de efeito estufa.

(b) Industria. As emissdes de gases de efeito estufa da induastria se originam
principalmente da queima de combustiveis fosseis para geracdo local de energia. Este setor
inclui também emissdes associadas a transformagdes quimicas, metalurgicas € minerais, que
ndo estdo vinculadas a consumo energético, e gerenciamento de lixo. Este setor ndo inclui as
emissoes devido a energia elétrica consumida pelas industrias.

(c) Agropecudria, aproveitamento das florestas e outros usos da terra. As emissoes
deste setor provém principalmente agricultura, da pecuaria e do desflorestamento.

(d) Transporte. As emissdes envolvem principalmente a queima de combustiveis
fosseis para transporte rodoviario, aéreo e maritimo. Cerca de 95% da energia para transporte
no mundo vem dos combustiveis derivados de petréleo, principalmente gasolina e diesel.

(e) Edificios e casas. As emissdes deste setor provém da geracao local de energia, da
queima de combustiveis para aquecimento ou para cozinhar em casa. As emissoes originadas
da eletricidade consumida nas casas e edificios estdo excluidas deste setor.

(f) Outras energias. Este setor se refere a emissdes do setor de energia que nao estdo
diretamente associadas com eletricidade ou producdo de calor, como extracdo de petrdleo,
refino, processamento e transporte.

As emissoes de gases de efeito estufa, no ano de 2018, dos principais paises emissores

estdo dispostas no grafico da Figura 5 (CW, 2021).
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O gréfico da Figura 6, elaborado a partir de dados do Sistema de Estimativas de
Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa - SEEG, mostra as emissdes no Brasil por
setor de atividade humana, em 2019 (SEEG, 2021).
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Uma comparacao dos graficos das Figuras 4 e 6 evidencia que a participagdo de
energia na matriz brasileira de emissdes ¢ bem menor que a mundial e que a participagao de
uso da terra, mudangas de uso da terra, silvicultura e agropecudria na matriz de emissoes
nacional é muito maior do que na mundial.

Essas diferencas se explicam pelos seguintes fatos: (1) a matriz energética elétrica do
Brasil ¢, proporcionalmente, tem mais base em fontes renovaveis do que a matriz mundial
(EPE, 2021c, p. 4); (2) em 2020, o Brasil foi o quarto maior produtor de graos (arroz, cevada,
soja, milho e trigo) do mundo, responséavel por 7,8% da producdo mundial e teve o maior
rebanho bovino do mundo, responsavel por 9,2% da producdo de carnes no mundo
(EMBRAPA, 2021), caracteristicas diferenciadas da média dos outros paises; (3) o setor de
mudanca de uso da terra, principalmente por meio de desflorestamento na Amazonia, € o
principal emissor de gases de efeito estufa no Brasil e a Amazdnia representa uma enorme
area de floresta nao replicada, na média, em outros paises (ANGELO; RITTL, 2019, p.
16-17).

As emissdes oriundas de energia no Brasil estdo ordenadas por subsetor no grafico da

Figura 7, com dados de 2019 (SEEG, 2021).
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Em 2020, as emissdes associadas ao setor de energia atingiram 398,3 milhdes de
toneladas de didxido de carbono equivalente (Mt CO,e), dois quais a maior fragdo, 179,8 Mt
CO,e, que representa 45,1% do total, foi gerada no setor de transportes (EPE, 2021b, p. 54).

O setor de transportes em 2020 apresentou uma matriz de consumo energético
composta por 25% de fontes renovaveis (etanol anidro, etanol hidratado, biodiesel), 0 mesmo
patamar de 2019 (EPE. 2021b, p. 30).

A substitui¢do progressiva de veiculos com motores de combustao interna por veiculos
elétricos vai implicar em diminui¢do de emissdo do setor de transporte, porém vai exigir que o
setor de geracdo de energia elétrica tenha capacidade suficiente para suportar o incremento de
uso de energia elétrica.

Que esta geracdo adicional seja principalmente de fontes renovéaveis ¢ fundamental
para que haja uma diminuicdo das emissdes e ndo uma simples transferéncia do setor de

transporte para o setor de geragdo de energia elétrica.

2.2 Emissoes e Aquecimento Global

As duas Revolugdes Industriais alteraram a vida humana no planeta.

A primeira, de 1760 até alguma data entre 1820 e 1840, caracterizou-se pela invencao
e utilizacdo da maquina a vapor € marcou a transi¢do para novos processos de manufatura na
Europa e nos Estados Unidos. Um aproveitamento posterior da méaquina a vapor foi a
invencdo da locomotiva a vapor. No fim do século dezenove, foi projetada a turbina a vapor
que substituiu a maquina a vapor a pistdo para geracdo de energia elétrica (KANEFSKY;
ROBEY, 1980; NUVOLARI; VERSPAGEN; TUNZELMANN, 2011; BUCHANAN, 2019;
JEVONS, 1931).

As maquinas a vapor dependiam, para transformar dgua em vapor, da queima de
carvao, com a consequente emissdo de dioxido de carbono na atmosfera, € muitos cientistas
acreditam que o processo de industrializacdo deflagrado pelas maquinas a vapor de
Newcomen e Watt, ha cerca de dois séculos e meio atras, comegou a alterar a composi¢ao
fisica do nosso planeta (MCKIE, 2015).

A segunda revolucao industrial, geralmente datada de 1870 a 1914, teve dois grandes

fatores de impulso. Um tecnoldgico e outro no racionalismo da producao.



Na segunda metade do século XIX, foram desenvolvidos novos métodos de
administracdo e operacdo na industria e inventos como o motor de combustdo interna, o
telégrafo, o processo Bessemer de siderurgia, além da construgdo de redes de ferrovias e da
implantacdo de hidrovias com barcos a vapor (JEVONS, 1931; ENGELMAN, 2019).

O Ford modelo T comegou a ser produzido e comercializado em 1908 nos Estados
Unidos. Muitas das caracteristicas essenciais da racionalizagdo operacional foram aplicadas
na sua fabricagdo, como maquinas especializadas, linha de producdo continua, especializagao
na producdo de componentes, o que permitiu a producdo em larga escala e redugdo de custo
do modelo que acabou, em 1923, por dominar cerca de 55% do mercado. (WELLS, 2007).

Desde 1751, época do inicio da primeira revolugdo industrial, até 2018, foram emitidas
para a atmosfera pouco mais de 2,48 trilhdo de toneladas de CO,. Aproximadamente metade
desta quantidade foi emitida de 1986 a 2018. Os graficos da Figura 8, construidos a partir dos
dados levantados por Boden, Marland e Andres (2017), e por Climate Watch (CW, 2021),
abrangem, respectivamente, os periodos de 1751 a 2014 e de 1850 a 2018. Indicam, a partir

do final da segunda revolucao industrial, o acentuado crescimento d a emissdo anual de CO,.
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Do inicio da primeira revolugdo industrial em 1751 até o fim da segunda revolugdo

industrial em 1914, em um intervalo de tempo de 164 anos, a quantidade total de emissoes




acumuladas por combustiveis fosseis e cimento ¢ de 83 GtCO,e (bilhdes de toneladas de
CO,), e a total (estimada) ¢ de cerca de 200 GtCO,e. Nos 100 anos de 1914 para 2014 sao
acumuladas emissdes de cerca de 1.390 GtCO,e por combustiveis fosseis e cimento, e nos 104
anos de 1914 a 2018 sdo acumuladas emissoes totais de cerca de 2.290 GtCO,e. Neste menor
periodo (menos um ter¢o aproximadamente) a emissdo acumulada foi multiplicada por mais
de dez vezes.

As emissdes anuais globais crescentes de gases de efeito estufa aparecem no grafico da

Figura 9 construido a partir de dados de Climate Watch (CW, 2021).
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A concentracdo de CO, na atmosfera em partes por milhdo (ppm) desde 1958 até 2019
¢ exibida no grafico da Figura 10 (NOAA, 2020). A linha vermelha corresponde as médias
mensais de concentracao de CO,, a linha preta as médias moveis de sete anos do mesmo més,
considerando-se trés anos para tras e trés anos para frente. Em dezembro de 2019 a

concentracdo medida foi de 411,76 ppm.
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Observa-se um incremento de cerca de 30% de concentragdo de CO, na atmosfera,
desde 1958 até dezembro de 2019. Isso mostra que ¢ muito significativo o efeito atmosférico
das emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa.

Com base em dados estimados a partir de amostras de ar preso no gelo da Antartica, foi
construido o grafico da Figura 11. Mostra que desde 1010, até a segunda revolucao industrial,
a concentracdo de CO, na atmosfera estava estabilizada numa faixa entre 270 e 290 ppm

(ETHERIDGE et al, 1998; EGGLETON, 2013).
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As alteragdes de temperatura média global em relagdo a média no periodo entre 1961 e

1990, desde 1850 até 2018, estao dispostas no grafico da Figura 12 (RITCHIE; ROSER,
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Figura 12

A linha vermelha representa a alteracdo média de temperatura e as linhas cinzas, acima
e abaixo, representam os intervalos superior e inferior de 95% de confianga. Observa-se que
as alteragdes de temperatura passam a ter uma tendéncia fortemente crescente a partir do final
da segunda revolucao industrial.

A correlagdo entre a emissdo antropogénica de gases de efeito estufa, concentragdo de
CO, atmosférico e aumento de temperatura global emerge dos graficos analisados.

A matriz energética e, em particular, a matriz das fontes de geragdo de energia
elétrica, constituem, portanto, fator importante para que o desenvolvimento econdomico nao se
faca as custas de emissdes crescentes de gases de efeito estufa com consequente aumento de
temperatura e alteragdes climaticas.

A emissdo de gases de efeito estufa na geragdo de energia depende do tipo de fonte
energética utilizada. O grafico da Figura 13 (WNA, 2011, p. 7) mostra, para cada tipo de
fonte, a emissdo de gases de efeito estufa por unidade energética gerada. A linha pontilhada
corresponde ao intervalo originado de diversos estudos. As barras verdes exibem a média.

Observa-se uma grande variacdo quando se passa de fontes fosseis para fontes renovaveis.
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Na secdo seguinte, sdo tratados a evolugdo historica da mudanga do uso do solo em
conexao com o crescimento populacional, e instrumentos de protecao do meio ambiente.

Nas quarta segdo, ¢ abordada a formagao histérica do setor elétrico no Brasil e suas
transformagoes até o inicio do governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Na quinta se¢do, ¢ analisada a reestruturacdo do setor que permitiu o avanco da
participacdo privada nos governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Indcio Lula da Silva.

Considera-se tanto o aspecto da necessidade de crescimento do suprimento de energia
elétrica para o desenvolvimento econdmico e social, como o aspecto de sustentabilidade no
estimulo a fontes de energia renovaveis alternativas, que resultam em menos emissoes,
através do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA) e do

posterior sistema de comercializagao através de leiloes de energia elétrica.



3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
3.1 Crescimento Populacional e Mudanca de Uso do Solo

A evolugdo historica descrita na se¢do anterior exemplifica a articulagdo entre o
desenvolvimento economico do homem e a interferéncia no meio ambiente. Esta interferéncia
se estende além das emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa, englobando outras
formas de poluicdo como a degradagdo de florestas, a polui¢do dos rios e dos mares.

A superficie do planeta Terra ¢ constituida de 29% de superficie terrestre e 71% de
superficie oceanica. A superficie terrestre, por sua vez. ¢ dividida em 71% de terra habitavel,
19% de terra estéril - desertos, planicies de sal, rochas expostas, dunas ¢ 10% de geleiras.
(RITCHIE, 2021).

A destrui¢dao da natureza pelo homem ¢ antiga. O homem tem cortado arvores por
milénios. O grafico da Figura 14, com a respectiva tabela, construido a partir de dados

compilados por Ritchie (2021), ilustra a evolu¢do da mudanca de uso da terra habitavel e do

desflorestamento.
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Figura 14

Pouco depois da ultima era glacial, ha 10.000 anos, o planeta tinha 6 bilhdes de
hectares de floresta (1 hectare = 10.000 m?). Em 2018 este nimero caiu para 4 bilhdes de
hectares. Portanto, nestes 10.000 anos perdeu-se 2 bilhdes de hectares que representam 1/3 da
area original de floresta do planeta (RITCHIE, 2021).

Nos primeiros 5.000 anos, perdeu-se 0,2 bilhdes de hectares de floresta, ou seja, 10%
da perda total de florestas. Os outros 90% de perda se deram nos ultimos 5.000 anos. Nos
primeiros 5.000 anos a populagcdo da Terra passou de 2,43 milhdes de habitantes para 17,92
milhdes de habitantes (grafico da Figura 15). Embora a quantidade necessaria de terra por
pessoa para produzir comida ndo fosse pequena (maior do que atualmente), uma populagao
global numericamente pouco elevada ndo pressionava muito o meio ambiente, tanto na
produgdo de alimentos como em madeira para aquecimento (RITCHIE, 2021).

De 5.000 anos atras até 1700, a agropecudria tomou conta de 9% da area habitavel,
representando pouco menos de 1bilhdo de hectares. Mas ela avancou principalmente em areas
de pradaria e arbustos, afetando proporcionalmente bem menos a area de florestas. Em 1700
as florestas ainda ocupavam mais de 50% da area habitavel do planeta (RITCHIE, 2021).

A partir de 1700 até o ano 2000 o aumento de area de agropecuaria cresce de 9% para
46% da area habitavel do planeta. Em contrapartida a area de florestas, pradaria e arbustos
decresce de 90% para 52% da area habitavel. Por outro lado, a populagdo de 1700 até o ano
2000 passa de 603,17 milhdes para 6 bilhdes e 140 milhdes de habitante, uma multiplicagao
de mais de 10 vezes em 300 anos (RITCHIE, 2021).

Relativamente a ocupacao do solo, a pressdo no meio ambiente se vincula,
historicamente, com o crescimento a taxas mais elevadas da populacao de 1700 para os dias
atuais, como se pode observar nos graficos das Figuras 15 e 16, elaborados a partir de dados
de ROSER et al (2019). Por sua vez, o crescimento vigoroso da populagdo pressiona a
producao de mais alimentos (agricultura e pecudria). O grafico da Figura 14 mostra que o
crescimento de 4rea para agropecudria foi o grande responsavel pela ocupacdo de areas de
florestas, pradarias e arbustos, e ndo o crescimento das areas urbanas das grandes cidades.

Até o ano de 1700, a populagdo do planeta crescia a taxas relativas (em periodos de 50
anos) inferiores a 10%. A partir de 1700 este patamar foi ultrapassado e as taxas ficaram bem

acima de 10% (grafico da Figura 16), chegando a 141,73% de 1950 para 2000. De 1950 para



2000 a populagao cresceu de 2 bilhdes e 540 milhdes habitantes para 6 bilhdes e 140 milhdes

de habitantes, como se observa no grafico da Figura 15.
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A populagdo de 1950 para 2000 foi multiplicada por um fator de 2,42. A area de
agricultura e pecuaria de 1950 para 2000 passou de 4,47 bilhdes de hectares para 4,9 bilhdes
de hectares, uma elevacdo de apenas 10%. Estes dados indicam, na segunda metade do século

XX, um aumento significativo de eficiéncia na producao agropecuaria.

3.2 Instrumentos de Direito e de Politica Publica de Protecao e Preservacio do Meio

Ambiente
3.2.1 Instrumentos Internacionais Nao Vinculantes (Soft Law)

O impacto ambiental das atividades econdmicas no meio ambiente levou a
comunidade internacional a considerar o tema e adotar declaragdes com principios que
contemplassem as no¢des de preservacdo, melhoria e recuperagdo do meio ambiente, tanto
para o presente como para as futuras geragoes.

Os instrumentos ndo vinculantes além de promoverem a convergéncia internacional
sobre principios protetivos, desempenham um papel importante na interpretagdo e posterior
desenvolvimento dos acordos ambientais multilaterais juridicamente vinculantes. Os
principios também servem para complementar as normas mais especificas, podendo ter a
fungdo de preencher lacunas (CHACON, 2020, p. 164).

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em Estocolmo em
1972, com 113 dos 132 Estados Membros presentes, foi a primeira conferéncia mundial a
abordar o meio ambiente como questdo principal. Os participantes adotaram uma série de
principios para uma boa gestdo do meio ambiente, incluidos na Declaragdo de Estocolmo, no
Plano de Agao para um Ambiente Humano e em diversas resolugdes (UN, 2021b; CHASEK,
2020).

Na Declaragdo de Estocolmo de 1972 os conceitos de preservagdo e melhoria do meio
ambiente estdo presentes em diversos artigos (UN, 1973).

O Principio 1 determina a responsabilidade dos Estados de protecdo e melhoria do
meio ambiente para as geracdes presentes e futuras.

O Principio 2 estabelece que os recursos naturais da terra devem ser preservados em
beneficio das geragdes presentes e futuras.

O Principio 12 determina que recursos devem ser disponibilizados para preservar e

melhorar o meio ambiente.



O Principio 13 enuncia que o planejamento do desenvolvimento dos Estados devem
garantir que o desenvolvimento seja compativel com a necessidade de proteger e melhorar o
meio ambiente.

O Principio 14 posiciona o planejamento racional como ferramenta para conciliar
conflitos entre as necessidades de desenvolvimento e a necessidade de proteger e melhorar o
meio ambiente.

O Principio 19 destaca a importdncia dos meios de comunicacdo de massa na
disseminag¢do de informacao de natureza educativa sobre a necessidade de proteger e melhorar
0 meio ambiente.

O Principio 24 enuncia que todos os paises devem ocupar-se das questdes
internacionais relativas a prote¢ao e melhoramento do meio ambiente.

O Principio 25 defende o apoio dos Estados para que as organizagdes internacionais
desempenhem um trabalho coordenado, eficiente e dindmico na prote¢do e na melhoria do
meio ambiente.

A resolugdo 38/161 da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, de 19 de dezembro de
1983, acolheu o estabelecimento de uma comissdo especial que deveria produzir um relatdrio
sobre o meio ambiente com foco, entre outros itens, em: (1) propostas de estratégias
ambientais de longo prazo para se atingir um desenvolvimento sustentavel até o ano 2000 e
além; (2) ajudar a definir percep¢des compartilhadas das questdes ambientais de longo prazo e
dos esfor¢os apropriados necessarios para lidar de modo satisfatério com os problemas de
prote¢do e melhoria do meio ambiente (UN, 1983; UN, 2021d).

Mais tarde esta comissdo adotou o nome de Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento. O relatério produzido pela comissao, em abril de 1987, serviu de base
para o documento “Perspectiva Ambiental para o Ano 2000 e Além” aprovado pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em dezembro de 1987, como uma ampla orientagdo
para a acdo e cooperagdo internacionais para o desenvolvimento sustentdvel (UN, 2021d;
UN, 1987b).

A ex-primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland foi nomeada Presidente
da comissdo. A comissdo e o relatoério produzido acabaram sendo reconhecidos como
Comissao Brundtland e Relatorio Brundtland.

O Relatorio Brundtland define desenvolvimento sustentavel como aquele que atende

as necessidades do presente sem comprometer as necessidades das futuras geragdes (UN,



1987a, p. 16). O Relatorio aponta a fundamentalidade do caminho energético sustentavel para
se atingir o desenvolvimento sustentavel. Ele indica a necessidade de se migrar, durante o
século XXI, para fontes renovaveis como base da estrutura global de energia, e de se adotar
politicas de eficiéncia energética (UN, 1987a, p. 20-21).

O Relatorio aponta que um forte crescimento populacional pode aumentar a pressao
nos recursos naturais e impactar na melhoria do padrao de vida. Portanto, o desenvolvimento
sustentavel s6 pode ser alcangado se o tamanho e o crescimento da populagdo estiverem em
harmonia com o potencial produtivo do ecossistema (UN, 1987a, p. 16-17).

Vinte anos apds a Conferéncia de Estocolmo, aconteceu a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como ECO-92, Cupula
da Terra, Rio 92, no Rio de Janeiro, Brasil, entre 3 e 14 de junho de 1992. Estiveram presentes
lideres politicos, diplomatas, cientistas, organizacdes ndo governamentais (ONGs) de 179
paises em um grande esforco de concentracdo no impacto das atividades humanas
socioecondmicas no meio ambiente (UN, 2021¢).

O objetivo principal da Rio 92 foi produzir uma agenda e um plano de acdo
internacional acerca de questdes ambientais e de desenvolvimento, que ajudaria a orientar a
cooperagdo internacional e a politica de desenvolvimento no século XXI. A Agenda 21 é um
ousado programa de acdo que orienta para nova estratégias de investimento com vistas a obter
o desenvolvimento global sustentavel (UN, 2021c).

Entre as grandes realizacdes da Rio 92 encontram-se: (1) a Declaracdo do Rio com
seus 27 principios universais; (2) a Convenc¢ao Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do
Clima (UNFCC); (3) a Convencao sobre Diversidade Biologica; (4) a Declaracao sobre os
principios de gestdo florestal (UN, 2021c).

Os conceitos de preservacdo, melhoria e recuperagdo ambientais aparecem na
Declaracdo do Rio. O artigo 7 da Declara¢do do Rio determina a cooperagdo solidaria dos
Estados para conservar, proteger e restabelecer a sade e a integridade do ecossistema da
Terra (UN, 1992b).

Na ctpula do milénio, realizada em setembro de 2000, em Nova lorque, os 189
Estados Membros subscreveram a Declaragao do Milénio que, entre outros objetivos para o
novo milénio, visava garantir a sustentabilidade ambiental (UN, 2021e).

O capitulo IV da Declaragao do Milénio das Nagdes Unidas trata da prote¢ao ao meio

ambiente. No artigo 23 ¢ proclamada a ado¢do de uma nova ética de conservagdo e



governanga ambientais em que sdo estabelecidos, entre outros, esfor¢os para a reducio de
emissoes de gases de efeito estufa, para a conservacao das florestas, para a implementacgao da
Convengdo sobre Diversidade Biologica e da Convengdo para o Combate a Desertificagdo,
para a preservacao dos mananciais de agua (UN, 2000).

Vinte anos apdés a Rio 92, houve a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel no Rio de Janeiro, em 2012, conhecida como Rio+20. Desta
conferéncia resultou o Relatério da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel com passos claros e praticos para a implementagdo de desenvolvimento
sustentavel (UN, 2021f).

Este relatorio possui 283 artigos com compromissos, recomendagdes, diretivas,
afirmagoes, reconhecimentos, pedidos. Em varios artigos sdo afirmadas a preocupacdo com a
degradacgdo dos ecossistemas e a necessidade de preserva-los, protegé-los e restaura-los (UN,
2012).

No campo da energia, o relatorio relaciona o acesso aos servigos de energia sustentavel
com a erradicagdo da pobreza e a melhoria da saude, além de auxiliar no provimento das
necessidades humanas basicas. O relatdrio reconhece que para se alcangar o desenvolvimento
sustentavel, incluida a questdo da mudanga climatica, ¢ importante a melhoria da eficiéncia
energética e o aumento da participagao de energia renovavel (UN, 2012, p. 24-25).

Neste relatério foram reafirmados os compromissos das anteriores conferéncias e
encontros de cupula das Nagdes Unidas (UN, 2012).

Em 25 de setembro de 2015, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou a “Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. A agenda ¢ um plano de agdo para as pessoas,
para o planeta e para a prosperidade. Reconhece que a erradica¢dao da pobreza é, ao mesmo
tempo, o maior desafio global e um requisito indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel (UN, 2015a, p. 1).

O item 28 da secdo declarativa da Agenda estabelece o compromisso da realizagao de
mudangas fundamentais nos modos de produgdo e consumo de bens e servi¢os na diregao de
padrdes sustentaveis (UN, 2015a, p. 8).

No item 31 ha o reconhecimento da Convengdo Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanga do Clima como o forum internacional e intergovernamental primario para a resposta

global as mudangas climaticas. Afirma-se que, em face da natureza global da mudanca



climatica, ¢ necessaria a mais ampla cooperacdao internacional com vistas ao aumento da
redugdo das emissdes de gases de efeito estufa (UN, 2015a, p. 8-9).

No item 31 ¢ observado, com séria preocupacado, a significativa distancia entre o efeito
agregado dos compromissos de mitigacdo das partes até 2020 e roteiros de emissdes
agregadas compativeis com uma probabilidade razodvel de se manter o aumento médio global
de temperatura abaixo dos 2 graus Celsius, ou 1,5 graus Celsius acima dos niveis
pré-industriais (UN, 2015a, p. 9).

A Agenda 2030 estabelece 17 Metas de Desenvolvimento Sustentdvel. A Meta 7 visa a
garantia para todas as pessoas de acesso a energia moderna, a preco modico, confiavel e
sustentavel (UN, 2015, p. 14). Como itens dentro da Meta 7 ha os objetivos, até 2030, do
aumento substancial da participagcdo de energia renovavel na matriz global de energia e de
dobrar a taxa de global de melhoria em eficiéncia energética (UN, 2015a, p. 19).

No informe das Nagdes Unidas “Lacunas no direito ambiental internacional e
instrumentos relacionados ao meio ambiente: rumo a um pacto global pelo meio ambiente”,
de novembro de 2018, foram reconhecidos os seguintes principios do direito internacional
ambiental: (1) prevengdo; (2) precaugdo; (3) poluidor pagador; (4) democracia ambiental
(acesso a informagdo, participagdo publica nas tomadas de decisdes, acesso a Justi¢a, em
assuntos ambientais); (5) cooperagdo; (6) direito a um meio ambiente limpo e saudavel; (6)
desenvolvimento sustentavel; (7) responsabilidades comuns mas diferenciadas de acordo com

as respectivas capacidades; (8) vedagdo ao retrocesso e progressividade. (UN, 2018, p. 7-13).
3.2.2 Protec¢oes Constitucionais ao Meio Ambiente

Os primeiros dispositivos amplas com foco na protegdo ao meio ambiente aparecem
nas constitui¢des da Suica (1971), da Grécia (1975) e da Papua Nova Guiné. Os primeiros
paises a reconhecerem, na constitui¢do, o direito a viver em um meio ambiente saudavel
foram Portugal (1976) e Espanha (1978). Entre 1970 e 1982, vinte e oito nagdes inseriram
dispositivos ambientais nas respectivas constituicdes. Durante os anos 1980 as nagdes da
América Latina e da Europa Ocidental prosseguiram na tendéncia de constitui¢des ecoldgicas.
O ntmero de nagdes que incorporaram dispositivos ambientais nas suas constitui¢des cresceu
no inicio dos anos 1990, lideradas pelas nagdes africanas e da Europa Oriental. Entre 1983 e
1992 mais 44 paises promulgaram dispositivos constitucionais que contemplavam a protecao

ambiental (BOYD, 2013, p. 6).



O ano de 1992 foi o ano de pico relativamente a incorporacdo de direitos e
responsabilidades ambientais nas constituigdes nacionais. Neste ano, dezoito paises
incorporaram novos dispositivos ambientais constitucionais. Nao por coincidéncia foi um ano
de pico de atencdo global a questdes ambientais, marcado pela Cupula da Terra no Rio de
Janeiro, Brasil que atraiu um numero sem precedentes de chefes de Estado para o encontro
ambiental internacional (BOYD, 2013, p. 6).

Das 23 nagdes em que predomina o sistema de common law, somente trés tém
dispositivos ambientais nas suas constituicdes (Belize, Jamaica e Palau). Em contraste, entre
as 77 nagdes que empregam o sistema de civil law, 73 t€m dispositivos ambientais nas suas
constituicoes (BOYD, 2013, p. 9).

Os dispositivos constitucionais de protecdo ambiental podem ser classificadas em
cinco categorias: (1) obrigagdes ambientais estatais de conservar ou proteger o meio
ambiente; (2) direitos ambientais materiais (exemplo: toda pessoa tem direito a um meio
ambiente saudavel); (3) direitos ambientais processuais (incluidos o direito a informagao, o
direito a participagcdo nos processos de decisdo, o direito de acesso ao sistema judicial para
desafiar decisdes governamentais, leis inconstitucionais ou violagdes de direitos individuais);
(4) deveres ambientais individuais (exemplo: todos tem o dever - ou a responsabilidade - de
conservar ¢ proteger a natureza ¢ o meio ambiente); (5) outros dispositivos de protecao
ambiental (exemplos: restri¢des de uso da propriedade privada para proteger o meio ambiente,
proibigdes de importar lixo tdxico, perigoso ou nuclear) (BOYD, 2013, p. 10-17).

Dentre 193 constituigdes nacionais, 149 incorporam dispositivos de protecdo ao meio
ambiente. Apenas 21 paises, Argentina, Azerbaijdo, Belarus, Bolivia, Brasil, Burkina Faso,
Colombia, Republica Tcheca, Equador, Etiopia, Franca, Georgia, Quénia, Coréia do Sul,
Moldévia, Montenegro, Polonia, Russia, Sérvia, Ucrania, Venezuela, incorporam as 4
primeiras categorias de dispositivos nas respectivas constituicdes (BOYD, 2013, p. 25-30).

Na constituicdo brasileira, as categorias (1), (2) e (4) de dispositivos aparecem
reunidas no caput do art. 225 nos deveres estatal e individual de defender e preservar o meio
ambiente e no direito material ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A categoria (3),
como acesso a informagdo aparece no inciso XIV do art. 5°, no §2° do art. 216, como acesso a
Justica aparece na alinea “a” do inciso XXXIV do art. 5°, no inciso XXXV do art. 5° no

inciso LXXIII do art. 5° (BRASIL, 2021a).



3.2.3 Alteragoes Climaticas e o Regime Internacional do Clima

Atualmente o regime internacional de mudanca climatica ¢ formado pela
Convengao-Quadro da Mudanga do Clima de 1992, do Protocolo de Quioto de 1997 e do
Acordo de Paris de 2015 (UN, 2018, p. 14).

A preocupagdo com as alteragdes climaticas no planeta conduziu a Organizacao
Mundial do Clima (WMO) e o Programa Ambiental das Nagdes Unidas (UNEP) a
estabelecerem, em 1988, o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas (IPCC). O
IPCC foi endossado por resolugdo da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em dezembro de
1988. Atualmente o IPCC tem 195 paises Membros. (IPCC, 2020a; IPCC, 2020c).

O objetivo do IPCC ¢ fornecer aos governos, em todos os niveis, informagdes
cientificas que possam ser utilizadas no desenvolvimento de politicas publicas climaticas
(IPCC, 2020c).

O Painel teve como tarefa inicial preparar uma revisdo compreensiva, avaliacdes e
recomendacdes sobre: (a) o estado da arte do conhecimento cientifico sobre alteracao
climatica; (b) os impactos sociais e econOmicos da alteragdo climatica; (c) possiveis
estratégias de resposta e elementos a serem incluidos em futuras convengdes internacionais
sobre o clima. Em 2007, o IPCC foi premiado com o Prémio Nobel da Paz. (IPCC, 2020a).

Os representantes dos governos membros no IPCC se encontram uma ou mais vezes
por ano nas Sessdes Plendrias do Painel. Elegem um Bureau de cientistas para atuar durante
um ciclo de avaliacdes. Membros de organizac¢des e do Bureau selecionam especialistas para
preparar os relatérios do IPCC. Os especialistas sdo auxiliados pelo Secretariado do IPCC,
pelos Grupos de Trabalho e pela Forga-Tarefa. (IPCC, 2020b)

Os relatdrios sao minutados e revisados em varios estagios, com o objetivo de garantir
objetividade e transparéncia. Sao politicamente neutros, relevantes para o estabelecimento de
politicas publicas, mas ndo sdo prescritivos. Os relatérios de avaliagdo constituem um
elemento chave para subsidiar as negociacdes internacionais para lidar com as alteragdes
climaticas (IPCC, 2020b; IPCC, 2020d; IPCC, 2021).

Em novembro de 1990, o IPCC liberou o primeiro relatério de avaliagdo o qual
afirmava que “as emissdes resultantes das atividades humanas estdo aumentando de forma
significativa a concentracao atmosférica dos gases de efeito estufa”, o que motivou o IPCC e

a Segunda Conferéncia Mundial do Clima a pedirem um tratado global.



Em 11 de dezembro de 1990, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas fundou o Comité
de Negociagao Intergovernamental (INC) para a criacdo de uma Convengao-Quadro sobre
Mudanca do Clima. O INC promoveu cinco sessdes onde mais de 150 nacdes discutiram
compromissos vinculantes, metas e cronogramas para reducdes de emissdes de gases de efeito
estufa, mecanismos financeiros, transferéncia de tecnologia e responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, de paises desenvolvidos e em desenvolvimento. (UN, 2020).

Em 9 de maio de 1992 o texto da Conven¢dao-Quadro sobre Mudanca do Clima da
Organizagdo das Nagdes Unidas (UNFCCC) foi adotado. A Convengao-Quadro foi aberta
para assinaturas durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento conhecida como ECO-92, de 3 a 14 de junho de 1992. Em 21 de margo de
1994 a Convengdo-Quadro entrou em vigéncia com 196 paises aderentes. Os paises
signatarios sdo conhecidos como Partes. (UN, 2020).

O Brasil ¢ Estado Parte da Convengdo que foi internalizada através do Decreto n°®
2.652 de 1° de julho de 1998 no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
(BRASIL, 1998Db).

A Conveng¢do-Quadro afirma as preocupagdes com: (a) o crescimento na concentracao
de gases de efeito estufa na atmosfera causado pelas atividades humanas; (b) a amplificagao
do efeito estufa natural; (c) o consequente aumento de temperatura média da superficie da
Terra e da atmosfera causado pelo efeito estufa; (d) a consequente possivel afetagdao negativa
tanto dos ecossistemas naturais, como da espécie humana (UN, 1992, p. 2).

O documento da Convengdo lembra que os Estados t€ém o direito soberano de explorar
seus recursos ambientais de acordo com suas politicas publicas ambientais e de
desenvolvimento e que também tém a responsabilidade de garantir que as atividades dentro
das suas jurisdi¢cdes ou controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de
areas que estejam além dos limites da jurisdi¢do nacional (UN, 1992, p. 2).

O texto expressa o dever dos Estados Partes de protegerem o sistema climatico para a
presente e para as futuras geracdes. Reafirma o principio da soberania dos Estados na
cooperagdo internacional para lidar com as mudangas climaticas (UN, 1992, p. 2).

O objetivo final da Convengdo ¢ atingir a estabilizagdo da concentragdo de gases de
efeito estufa na atmosfera em um nivel que impega uma interferéncia antropogénica perigosa
com o sistema climatico. Este nivel deve ser alcangado dentro de um prazo suficiente para

permitir que os ecossistemas se adaptem naturalmente a altera¢do climatica, que garanta que a



producdo de alimentos ndo seja ameacada, que permita a continuagdo do desenvolvimento
econdomico de modo sustentavel (UN, 1992, p. 4).

A Convengao norteia as agdes para o atingimento do objetivo e para a implementagao
de seus dispositivos nos seguintes principios direcionados aos Estados Partes: (a) protecdo do
sistema climatico para a presente e futuras geracdes; (b) atencao as necessidades especificas e
as circunstancias especiais dos Estados Partes em desenvolvimento; (c) precaucdo para
prevenir ou minimizar as causas da mudanca do clima e para mitigar seus efeitos adversos; (d)
promogdo de desenvolvimento sustentavel, considerando que o desenvolvimento econdmico ¢
essencial para a adogdo de medidas para tratar da mudancga do clima; (e) cooperagdo entre os
Estados Partes para a promog¢do de um sistema econdmico internacional aberto que conduza
ao crescimento econdmico sustentavel e ao desenvolvimento dos Estados Partes,
particularmente dos Estados em desenvolvimento (UN, 1992, p. 4-5).

Os compromissos das Partes incluem: (a) desenvolver, periodicamente atualizar,
publicar e tornar disponivel para a Conferéncia das Partes inventario nacional das emissdes
antropogeénicas por fonte e das remocdes por coletores de todos os gases de efeito estufa ndo
controlados pelo Protocolo de Montreal; (b) formular, implementar, publicar e regularmente
atualizar programas nacionais, ¢ onde apropriado regionais, que contenham medidas de
mitigacdo das alteragdes climaticas através da abordagem das emissdes antropogénicas por
fonte e das remocdes por coletores de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal, e medidas para facilitar a adapta¢do adequada as alteragdes climaticas;
(c) promover e cooperar no desenvolvimento, aplicagdo e difusdo, incluindo transferéncia, de
tecnologias, praticas e processos que controlem, reduzem ou previnam as emissdes
antropogénicas de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal em todos
os setores relevantes, incluindo energia, transporte, industria, agricultura, silvicultura e gestao
de residuos; (d) promover gestao sustentavel, promover e cooperar na conservagdo ¢ melhoria
de coletores e depdsitos de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal, incluindo biomassa, florestas e oceanos, bem como outros ecossistemas terrestres,
costeiros e marinhos; (e) cooperar na preparagdo para adaptacdo aos impactos das alteragdes
climaticas; desenvolver e elaborar planos integrados e apropriados para gestdo de zonas
costeiras, para recursos hidricos, para agricultura e para prote¢do e recuperacdo de areas,
particularmente na Africa, afetadas pela seca e desertificagio, bem como as afetadas por

inundagoes; (f) tomar as alteracdes climaticas em considerag@o nas politicas publicas e agdes



relevantes de carater social, econdmico ou ambiental e empregar métodos apropriados, por
exemplo avaliagdo de impactos, para minimizar os efeitos adversos na economia, na saude
publica e na qualidade do meio ambiente; (g) promover e cooperar na pesquisa cientifica,
tecnologica, técnica e socioecondmica € outras pesquisas, observagdo sistematica e
desenvolvimento de bases de dados relacionados ao sistema climatico, e com a finalidade de
ampliar a compreensao e reduzir ou eliminar as incertezas remanescentes das causas, dos
efeitos, da magnitude e da temporalidade das alteracdes climaticas e das consequéncias
econdmicas e sociais das estratégias de reacdo; (h) promover e cooperar no intercimbio
completo, aberto e imediato de informagdo cientifica, tecnoldgica, técnica e socioecondmica
relevante, relacionada com o sistema climatico e com as alteracOes climaticas e com as
consequéncias economicas e sociais das estratégias de reacdo; (i) promover e cooperar na
educacdo, treinamento e conscientizagdo publica relacionados com as alteragdes climaticas e
encorajar a maior participacao neste processo, incluindo organiza¢des ndo governamentais; (j)
comunicar a Conferéncia das Partes informagoes relacionadas a implementacao (UN, 1992, p.
5-6).

De acordo com a Convencdo, os paises desenvolvidos tém responsabilidades
adicionais na reduc¢ao das emissdes e na ajuda aos paises em desenvolvimento. Trata-se do
principio da diferenca aplicado as nacdes mais desenvolvidas (UN, 1992, p. 1, 4, 5, 8).

A Conferéncia das Partes (COP) ¢ o 6rgdo supremo de decisao da Convencao-Quadro.
Ela revisa regularmente a implementa¢ao da Convencao e de qualquer outro instrumento legal
que a Conferéncia das Partes adote. Deve tomar, durante o seu mandato, as decisdes
necessarias para promover a efetiva implementagdo da Convengdo. A periodicidade das
sessoes da Conferéncia das Partes deve ser anual a ndo ser que a propria sessao da
Conferéncia das Partes decidida de forma distinta (UN, 1992, p. 10-12).

Até 2020, foram realizadas 25 sessoes da Conferéncia das Partes, tendo ocorrido a
primeira em 1995 na Alemanha e a vigésima-quinta no Chile em 2019.

A Conferéncia das Partes pode adotar Protocolos a Convencao em qualquer sessao
ordinaria. O texto do Protocolo deve ser comunicado as partes seis meses antes da realizagao
da sessdo. Apenas as Partes da Convengdo podem ser Partes de um Protocolo. As decisdes a
respeito de um Protocolo devem ser tomadas apenas pelas Partes do Protocolo. (UN, 1992, p.

19).



O Protocolo de Quioto foi aprovado em 11 de dezembro de 1997 e entrou em vigor
apenas em 16 de fevereiro de 2005 devido a um processo complexo de ratificagdo. O
Protocolo de Quioto operacionaliza a Convenc¢dao-Quadro, comprometendo os paises
industrializados e as economias em transi¢ao a limitar e reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa de acordo com limites individuais acordados (UN, 2021g).

O Protocolo de Quioto vincula apenas os paises desenvolvidos e coloca uma
responsabilidade maior neles pelo principio da “responsabilidades comuns mas diferenciadas
segundo as respectivas capacidades”. O Protocolo estabelece metas vinculantes de reducao de
emissoes para 37 paises industrializados e economias em transi¢do (incluidos os 28 estados da
Unido Europeia da época). (UN, 2021g)

O Protocolo teve dois intervalos temporais de compromisso. De 2008 a 2012 (primeiro
periodo de compromisso), as metas somadas correspondiam a uma média de 5% de reducao
dos niveis de emissdes comparados com os niveis de 1990 (UN, 2021g).

A Emenda de Doha ao Protocolo de Quioto foi aprovada em 8 de dezembro de 2012
no Catar estabelecendo um segundo periodo de compromisso, comegando em 2013 e
terminando em 2020. Neste periodo as Partes se comprometem a reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa em pelo menos 18% abaixo dos niveis de emissdo de 1990. Sao necessarios
depositos de 144 instrumentos de aceitacdo para que a Emenda entre em vigor. Em 2 de
outubro de 2020 este nimero foi alcangado, assegurando a entrada em vigor da Emenda de
Doha (UN, 2021g; UN, 2021h, p. 6).

Na 21% sessao da Conferéncia das Partes, COP21, em 2015, foi implementado o
Acordo de Paris, aprovado pelas 195 Partes, para limitar o aumento de temperatura média
global em menos de 2°C em relacdo aos niveis de temperatura pré-industriais e para envidar
esfor¢os no sentido de limitar este aumento a 1,5°C (UN, 20211).

O Acordo de Paris ndo substitui o Protocolo de Quioto, e realca a urgéncia de se
acelerar a implementacao da Convengao-Quadro e do Protocolo de Quioto (UN, 2021j).

O Acordo de Paris estabelece metas para todos os paises aderentes, tanto os paises
desenvolvidos, como os em desenvolvimento, enquanto o Protocolo de Quioto estabelece
compromissos apenas para os paises mais desenvolvidos.

Para atingir seu objetivo, o Acordo orienta as Partes a alcancarem o maximo de
emissao de gases de efeito estufa tdo logo quanto possivel, reconhecendo que este maximo

demorard mais a ser atingido pelos paises em desenvolvimento. O Acordo de Paris orienta as



Partes a efetivar rapidamente reducdes na emissdo a partir deste maximo. Objetiva atingir a
neutralidade climatica em meados do século 21. As contribuicdes nacionalmente
determinadas (NDC) das Partes devem ser comunicadas até¢ 2020 (UN, 20211).

No documento de adog¢do do Acordo de Paris observa-se, com preocupacgdo, que o
nivel de emissdes de gases de efeito estufa em 2025 e em 2030, de acordo com as pretendidas
contribui¢cdes nacionalmente determinadas, ndo resultam em um cenario de custo minimo de
limitagdo de 2°C de aumento de temperatura global em relagcdo aos niveis de temperatura
pré-industriais, e leva a um nivel projetado de emissdes de 55 gigatoneladas de gases de efeito
estufa. Para se limitar o acréscimo de temperatura média global abaixo de 2°C em ralagdo a
niveis pré-industriais seria necessario a redu¢ao de emissao para 40 gigatoneladas de CO,e
(UN, 2015b).

Pode-se combinar esta avaliacdo com o grafico da Figura 9, para se concluir que ¢
necessaria uma grande mudanga nos esforcos de reducdo de emissdes para se inverter a
tendéncia crescente de emissdes nos Ultimos anos.

Em 4 de novembro de 2019, os Estados Unidos, sob a administracdo do Presidente
Donald Trump, iniciou o processo de saida do Acordo de Paris, com a notificagdo a
Organizagao das Na¢des Unidas. A saida teve efeito um ano ap6s a notificagdo. O Presidente
americano alegou que os compromissos assumidos pelos Estados Unidos no Acordo
impunham um encargo econdmico injusto sobre os trabalhadores americanos, sobre os
negocios e sobre os pagadores de impostos (US, 2019).

Em 20 de janeiro de 2021, os Estados Unidos, sob a administragdo do Presidente Joe
Biden, retornou ao Acordo de Paris, depositando um novo instrumento de aceite do acordo. O
acordo entrou em vigor para os Estados Unidos em 19 de fevereiro de 2021 (UN, 2021j).

No Brasil, o Acordo de Paris foi internalizado pelo Decreto 9.073 de 5 de junho de
2017 (BRASIL, 2017). O Brasil assumiu o compromisso de uma Contribui¢do Nacionalmente
Determinada (NDC) de uma redugdo de emissdes de 37% em 2025 em relagdo ao nivel de
emissoes de 2005 e de uma reducdo de 43% até 2030. A NDC brasileira também indicou o
objetivo de atingir a neutralidade climdtica (emissdes liquidas nulas) em 2060 (BRASIL,

2021b).



3.2.4 Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

A Lei 12.817 de 20 de dezembro de 2009 instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima (PNMC). A PNMC ¢ aderente aos principios da Convencao-Quadro, internalizada
11 anos antes, a saber: (1) precaucdo; (2) prevengdo; (3) participagdo cidadd do
desenvolvimento sustentavel; (3) responsabilidades comuns, mas diferenciadas no ambito
internacional (BRASIL, 2009b).

A PNMC, a semelhanga da Convengdo-Quadro, estabelece o dever de atuar em
beneficio das presentes e futuras geracdo, para a redugdo dos impactos das interferéncias
antropicas no sistema climatico e coloca o desenvolvimento sustentavel como condi¢do de
conciliacdo do enfrentamento das alteragdes climaticas com o desenvolvimento para o
atendimento das necessidades das populagdes (BRASIL, 2009b).

A PNMC considera que as agdes de ambito nacional para o enfrentamento da
alteracdes climaticas devem ser integradas com agdes promovidas nos outros niveis da
federagao (estadual e municipal) por entidades publicas e privadas (BRASIL, 2009b).

Entre os objetivos da PNMC estdo compreendidos: (1) a compatibilizagdo do
desenvolvimento econdmico-social com a prote¢do do sistema climatico; (2) a reducdo das
emissoes antropicas de gases de efeito estufa; (3) o fortalecimento das remocgdes antrdpicas de
gases de efeito estufa por sumidouros (coletores) no territorio nacional; (4) a implementagao
de medidas para promover a adaptacdo a mudanca do clima nas 3 esferas da Federacao; (5) a
preservagdo, a conservagdo e a recuperacdo dos recursos naturais; (6) a consolidacdo e a
expansao de areas legalmente protegidas e o incentivo aos reflorestamento e a recomposicao
em areas degradadas; (7) o estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducao
de Emissdes — MBRE (BRASIL, 2009b).

O objetivo (5) se alinha com os principios fundantes dos instrumentos de direito
internacional ndo vinculantes (soft law).

A anterior Lei 9.985 de 18 de julho de 2000 (lei do SNUC) esta alinhada com a
primeira parte do objetivo (6) ao contemplar, no caput do artigo 22, a possibilidade de
unidades de conservagdo serem criadas por atos normativos infralegais, e ao estabelecer, no
§7° do art. 22, que apenas lei especifica possa determinar a desafetacdo ou reducdo dos limites

de uma unidade de conservagao (BRASIL, 2000b).



A PNMC refor¢ou os compromissos assumidos pelo Brasil na Convengao-Quadro, no
Protocolo de Quioto e no, entao futuro, Acordo de Paris (BRASIL, 2009b).

Dentre as diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima estdo presentes: (1)
as acdes de mitigacdo da mudanca do clima em consonincia com o desenvolvimento
sustentavel, que sejam, sempre que possivel, mensuraveis para sua adequada quantificacao e
verificacdo a posteriori; (2) as medidas de adaptagdo para reduzir os efeitos adversos da
mudanga do clima ¢ a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e economico; (3) a
promo¢do e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnologicas, e a difusdo de
tecnologias, processos e praticas orientados a mitigar a mudanca do clima por meio da
redugdo de emissdes antropicas por fontes e do fortalecimento das remogdes antropicas por
sumidouros de gases de efeito estufa; (4) o apoio e o fomento as atividades que efetivamente
reduzam as emissdes ou promovam as remocgdes por sumidouros de gases de efeito estufa; (5)
o estimulo e o apoio & manutengdo ¢ a promoc¢do de praticas, atividades e tecnologias de
baixas emissoes de gases de efeito estufa.

Entre os instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima se encontram: (1)
o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima; (2) o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima;
(3) os Planos de Acao para a Prevengao e Controle de Desmatamento nos biomas (BRASIL,
2009b).

O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima foi apresentado no dia 1° de dezembro de
2008 e tem como objetivos gerais: (1) colaborar com o esfor¢o mundial na reducio de
emissoes de gases de efeito estufa; (2) criar condi¢des internas para lidar com os impactos das
mudancas climaticas globais (BRASIL, 2021c¢).

Entre os objetivos especificos do Plano esta a manutencdo da participagdo elevada de
energia renovavel na matriz elétrica, preservando a posi¢cao de destaque do Brasil no cendrio
internacional (BRASIL, 2021c).

Entre as metas do Plano se encontram: (1) reduzir o indice de desmatamento anual da
Amazonia (redugao de 80% até 2020 de acordo com o Decreto n° 7390/2010);

(2) ampliar em 11% ao ano nos proximos dez anos o consumo interno de etanol;
(3) dobrar a area de florestas plantadas, para 11 milhdes de hectares em 2020, sendo 2 milhdes
de ha com uso de espécies nativas; (4) troca de 1 milhdo de geladeiras antigas por ano, em 10
anos; (5) aumento da reciclagem de residuos solidos urbanos em 20% até 2015;

(6) aumento da oferta de energia elétrica de co-geracdo, principalmente a bagaco de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7390.htm

cana-de-acucar, para 11,4% da oferta total de eletricidade no pais, em 2030;
(7) reducao das perdas nao-técnicas na distribuicdo de energia elétrica a taxa de 1.000 GWh
por ano, nos proximos 10 anos (BRASIL, 2021c¢).

A semelhanca do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC) foi
estabelecido o Painel Brasileiro de Mudangas Climéaticas (PBMC). O papel do PBMC ¢
reunir, sintetizar e avaliar informagdes cientificas sobre os aspectos relevantes das mudancgas
climaticas no Brasil (BRASIL, 2021d).

O Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas se insere entre as atividades
governamentais do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, especialmente no fornecimento
de informagdes objetivas sobre as causas das mudangas climaticas, seus impactos ambientais
e socioecondmicos e as possiveis solucdes (BRASIL, 2021d).

O objetivo do PBMC ¢ disponibilizar informagdes técnico-cientificas sobre mudancgas
climaticas segundo avaliacdo do conhecimento técnico-cientifico produzido no Brasil ou no
exterior, sobre causas, efeitos e projecdes relacionadas as mudancas climaticas e seus
impactos, de importancia para o pais (BRASIL, 2021d).

A divulgacdo das informagdes se da através da elaboragdo e publicagdo periddica de
Relatérios de Avaliagdo Nacional, Relatorios Técnicos, Sumarios para Tomadores de Decisao

sobre Mudangas Climaticas e Relatorios Especiais sobre temas especificos (BRASIL, 2021d).



4 FORMACAO E TRANSFORMACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO
(1889-1995)

4.1 Republica Velha (1889-1930)

O uso da energia elétrica no Brasil inicia-se em 1880 em alguns servigos publicos e na
atividade fabril. Ao fim de 1890, para atender essas finalidades, havia apenas algumas
empresas que eram locais e independentes, faziam a prestacdo de servigos publicos locais e
forneciam energia para fabricas. Inexistia um campo organizacional, isto ¢, um conjunto de
organizacdes que administrasse clientes, fornecedores, agentes reguladores e suas atividades
neste setor (GOMES; VIEIRA, 2009, p. 300).

A primeira constituicdo republicana, de 1891, dava ampla autonomia administrativa
aos estados e municipios. As jazidas minerais, as quedas de dgua e os recursos hidricos em
geral eram acessorios a propriedade da terra. Os municipios tinham ampla discricionariedade
para negociar com as empresas concessiondrias (GOMES; VIEIRA, 2009, p. 301; BRASIL,
1891).

O grupo Light, sociedade empresarial privada canadense, chegou em Sao Paulo, em
1899, e no Rio de Janeiro, em 1905. Adquiriu de forma rapida as sociedades empresariais
nacionais, provocando um processo de fusdo de empresas de energia elétrica nacionais. Este
processo foi facilitado, de um lado, pela disponibilidade de recursos estrangeiros, de outro
lado, pela “clausula ouro” que permitia as concessiondarias corrigir suas tarifas pela
depreciagdo da moeda em relacdo ao ouro ou receber em pecas de ouro parte do pagamento
(GOMES; VIEIRA, 2009, p. 301; CASTRO; LYRA FILHO, 2005, p. 479).

Em 1927 chegou ao Brasil o grupo Amforp (American and Foreign Power Company),
norte-americano, que assumiu a concessao de servicos de eletricidade de cidades do interior
do estado de Sao Paulo e de capitais de estados, a saber, Porto Alegre, Curitiba, Belo
Horizonte, Niteroi, Vitoria, Salvador, Maceid, Recife e Natal, além de outros municipios
(GOMES; VIEIRA, 2009, p. 301-302; CACHAPUZ, 2003, p. 15).

As concessOes nas areas mais desenvolvidas do pais ficaram com as duas sociedades
empresariais estrangeiras que dividiram o mercado. Nesta época, hd um principio de
estruturacdo de um campo organizacional, tendo o municipio como poder concedente

(GOMES; VIEIRA, 2009, p. 302).



De 1890 a 1930 houve um forte crescimento da capacidade instalada de energia
elétrica no Brasil (aumento de 61.709%). As interligagdes entre sistemas no periodo da
Republica Velha foi pontual e emergencial ndo se registrando uma coordena¢do mais ampla
entre as sociedades empresariais (CACHAPUZ, 2003, p. 15-16; GOMES; VIEIRA, 2009, p.
302).

3.2 Periodo de 1931 a 1945

O governo do presidente Getulio Vargas, que assumiu o poder em 1930, modificou o
modo de operagdao do poder estatal para uma atuacao nacional, mais centralizada, acima dos
interesses regionais (GOMES; VIEIRA, 2009, p. 303).

Na vertente econdmica, a era Vargas caracterizou-se pelo apoio ao desenvolvimento
econdmico industrial e agrario com as seguintes medidas entre outras: (a) protecdo as
industrias nacionais com diminui¢do de aliquotas de imposto de importacdo para entrada de
insumos ¢ aumento de aliquotas de importacdo para produtos acabados; (b) apoio as
exportagdes; (c) crédito para incentivar novas manufaturas, através de empréstimos de longo
prazo do Banco do Brasil; (d) desenvolvimento da sidertrgica de Volta Redonda (HILTON,
1975).

Na vertente social, promoveu o desenvolvimento da educacdo, aumentando em uma
década, a partir de 1930, o nimero de escolas primarias de 28 mil para 40 mil. O nimero de
estudantes no primario cresceu 75% durante a década e o nimero de estudantes no secundario
passou de 90 mil para 227 mil. Implantou legislagdo trabalhista que incluiu salario-minimo,
direito a férias remuneradas, jornada de trabalho, previdéncia social (HILTON, 1975, p.
764-765).

Em 1931 Vargas retirou a competéncia dos municipios para autorizar a exploracdo de
energia hidraulica. O poder concedente passou a ser da Unido. Em 1933, houve a extingdo da
“clausula ouro”. Em 1934 foi promulgado o Cédigo de Aguas, primeiro marco regulatorio do
setor elétrico (GOMES; VIEIRA, 2009, p. 303).

O Codigo de Aguas de 1934 (Decreto 24.643 de 1934) estabeleceu e regulou a
competéncia da Unido e dos Estados para autorizarem ou concederem o aproveitamento

industrial das quedas d’agua e de outras fontes de energia hidraulica (BRASIL, 1934).



A norma reservou as autorizagdes € concessOes para aproveitamento industrial das
quedas d’agua e de outras fontes de energia hidraulica exclusivamente para brasileiros ou
para empresas organizadas no Brasil. Obrigou as empresas a revisarem seus contratos para se
adequarem as regras do Codigo, sob pena de ficarem impedidas de realizar ampliagdes ou
modificacdo de suas instalagdes (BRASIL, 1934).

O codigo tornou possivel um controle mais rigoroso sobre as concessiondrias e
instituiu a fiscalizagdo técnica, financeira e contibil das empresas, com os objetivos de
assegurar servico adequado, fixar tarifas razoaveis e garantir a estabilidade das
concessionarias (CACHAPUZ. 2003, p. 17-18).

A aplicacao do codigo durante o governo constitucional de Vargas (1934-1937) ficou
praticamente suspensa, pelas seguintes razdes: (a) controvérsia da sua constitucionalidade
(somente dirimida pelo Supremo Tribunal Federal em 1938); (b) resisténcia das empresas
concessionarias estrangeiras; (c) falta de aparelhamento adequado da administragdo federal
para exercer a fiscalizacdo das atividades de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica (CACHAPUZ, 2003, p. 19).

A partir de 1930, houve um desinteresse permanente das empresas dominantes, Light e
Amforp, de realizarem novos investimentos. As maiores restrigdes de movimentagdes de
empresas estrangeiras combinadas com o desenvolvimento do mercado interno, comecgou a
produzir dificuldades no abastecimento de energia elétrica por falta de investimentos, tanto
estatais, como privados (GOMES; VIEIRA, 2009, p. 304).

As dificuldades de importar equipamentos e dispor de recursos externos, devido a Il
Guerra Mundial, e de implantar a nova regulamentacgao, fizeram com que o governo federal
criasse, em 1939, o Conselho Nacional de Aguas e Energia Flétrica (CNAEE), subordinado a
Presidéncia da Republica. O Conselho ficou responsavel por todos os assuntos relacionados
ao setor elétrico (GOMES; VIEIRA, 2009, p. 304; BRASIL, 1939; CACHAPUZ. 2003, p.20).

Em junho de 1939, o governo promulgou o Decreto-Lei n° 1.345 que definiu regras de
interligacdo dos sistemas elétricos e de restabelecimento dos fornecimentos de energia elétrica
entre empresas de eletricidade (GOMES; VIEIRA, 2009, p. 304; BRASIL, 1939;
CACHAPUZ. 2003, p.20).

O Decreto-Lei n° 2.059 de marco de 1940 liberou as empresas de energia elétrica para
efetuarem ampliagdes ou modificagdes nas instalagdes, desde que verificada a necessidade ou

conveniéneia pelo Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica. Antes, pelo Codigo de



Aguas de 1934, as empresas que ndo tivessem revisado os contratos existentes estavam
impedidas de realizar ampliagdes ou modificagdes em suas instalagdes (BRASIL, 1934;
BRASIL, 1940; CACHAPUZ, 2003, p. 20).

A partir desses dois decretos varias interligagdes foram autorizadas e implementadas,
sob a coordenagio do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CACHAPUZ, 2003, p.
20).

Algumas iniciativas de governos estaduais no campo da geragdo ocorreram nos anos
finais do primeiro governo Vargas, a exemplo dos governos do Rio Grande do Sul (construg¢ao
de hidrelétrica Passo do Inferno no rio Santa Cruz) e de Minas Gerais (constru¢cdo da
hidrelétrica de Gafanhoto no rio Pard) (CACHAPUZ, 2003, p. 21-22).

A Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF) foi criada, em outubro de 1945,
no ambito federal, no fim do primeiro governo Vargas. Foi a primeira empresa estatal federal
de geracdo de energia elétrica. Foi criada para atender a demanda da regido Nordeste
(GOMES; VIEIRA, 2009, p. 304; CACHAPUZ, 2003, p. 22).

O periodo de 1930 a 1945 caracterizou-se pela presenga do Estado no setor de energia

elétrica, nacionalizando e regulamentando.

3.3 Periodo de 1946 a 1962

Ap6s o fim da II Guerra Mundial houve uma nova ordem democratica no mundo
ocidental e, em outubro de 1945, Vargas foi deposto por um golpe militar, que restituiu o
regime democratico (GOMES; VIEIRA, 2009, p. 304; HILTON, 1975, p. 777-778; CODATO,
105, p. 312).

No primeiro governo Vargas as concessiondrias tiveram condi¢des de responder ao
crescimento da demanda dado que havia capacidade ociosa nas usinas.

No pos-guerra, o forte crescimento industrial e urbano que se verificou na regido
Sudeste acarretou dificuldades de abastecimento elétrico para os grupos Light e Amforp
(CACHAPUZ, 2003, p. 22).

Entre 1946 e 1955, mesmo com a instalacio de novas unidades geradoras e de
interligacdo das redes por parte das concessionarias, o aumento de oferta de energia elétrica

mostrou-se inferior as taxas de crescimento industrial no eixo Rio — Sdo Paulo, e o



racionamento de energia elétrica era uma constante na primeira metade da década dos anos
1950 (CACHAPUZ, 2003, p. 22-24).

Diante deste cenario, na década dos anos 1950 houve uma atuagdo mais incisiva do
Estado no setor de energia elétrica com aumento dos investimentos publicos federais e
estaduais em obras de geragdo e transmissao (CACHAPUZ, 2003, p. 24).

O segundo governo de Getulio Vargas (1951-1954) se caracterizou pela ampliagao da
participagdo estatal em setores basicos com energia e transporte, buscando uma aceleragao do
desenvolvimento industrial do pais. O ingresso de capitais privados externos, segundo o
presidente, estava aquém das expectativas (CACHAPUZ, 2003, p. 24).

O segundo governo Vargas buscou a cooperagao internacional para o desenvolvimento
econdmico, através da criagdo da Comissdo Mista Brasil-EUA (CMBEU). Criada em 19 de
julho de 1951, a comissdo analisava as necessidades de investimentos e 0s recursos a serem
disponibilizados através dos bancos de fomento estrangeiros: Banco Interamericano de
Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD e Export-Import Bank - Eximbank. Havia uma
contrapartida de recursos de capital nacional para o financiamento de projetos. Em 1952 foi
criado o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDE) para financiar e gerir os
recursos captados. A Comissdo encerrou seus trabalhos em 31 de julho de 1953 (D’ARAUJO,
2021; GOMES; VIEIRA, 2009, p. 306; CACHAPUZ, 2003, p. 24-25).

A Comissao aprovou 41 projetos dentro do plano de reaparelhamento econdmico do
governo. Esses projetos demandavam o aporte de cerca de 22 bilhdes de cruzeiros, dos quais
14 bilhdes seriam financiados pelos governos federal e estaduais e cerca de 8 bilhdes
(equivalentes a 387 milhdes de dolares) seriam financiados pelo BIRD e Eximbank. Do total,
33,1% seriam alocados no setor de energia elétrica. Durante o segundo governo Vargas, os
bancos estrangeiros concederam apenas 181 milhdes de dolares e nem todos os projetos
receberam financiamento (D’ARAUJO, 2021).

A Comissao recomendou financiamentos de projetos programados por estatais como a
Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco - CHESF, a Companhia Estadual de Energia
Elétrica do Rio Grande do Sul (CEEE), as Centrais Elétricas de Minas Gerais (CEMIG), esta
fundada em 1952 pelo governador Juscelino Kubitschek (CACHAPUZ, 2003, p. 25).

A CHESEF foi efetivamente constituida no governo do Presidente Eurico Gaspar Dutra
(1946-1951) em 1948 para aproveitar o potencial hidraulico da cachoeira de Paulo Afonso no

rio S@o Francisco. A usina de Paulo Afonso I comecou a operar em 15 de janeiro de 1955, sob



o governo do Presidente Café Filho (CACHAPUZ, 2003, p. 22, 28; CHESF, 2021a). A usina
de Paulo Afonso IV iniciou a operacao de seus geradores entre dezembro de 1979 e maio de
1983 (CHESF, 2021b).

No segundo governo Vargas, a Assessoria Econdomica da Presidéncia cuidou da
implantacdo de uma politica global para o setor de energia elétrica positivada em quatro
projetos de lei interrelacionados. Entre maio de 1953 e abril de 1954, os projetos foram
encaminhados ao Congresso. Os projetos estabeleciam: (a) o suporte financeiro para a
expansio do setor elétrico através do Imposto Unico sobre Energia Elétrica (IUEE) e do
Fundo Federal de Eletrificacio (FFE); (b) critérios de rateio do imposto unico entre os
estados, os municipios e o Distrito Federal; (c) o Plano Nacional de Eletrificagdo; (d)
autorizacdo para a criagdo da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — ELETROBRAS, sociedade
de economia mista encarregada da implantagdo do Plano Nacional de Eletrificacao
(CACHAPUZ, 2003, p. 24-25; GOMES; VIEIRA, 2009, p. 306).

O item (a) foi aprovado em agosto de 1954, logo apos o suicidio de Vargas; o item (b)
foi positivado em lei em novembro de 1956, no governo Juscelino Kubitschek (1956-1961); o
item (c) ndo chegou a ser aprovado pelo Congresso; o item (d) foi aprovado apenas em abril
de 1961, na presidéncia de Janio Quadros (31 de janeiro a 21 de agosto de 1961).
(CACHAPUZ, 2003, p. 24-25; BRASIL, 1961).

O Plano Nacional de Eletrificacdo objetivava resolver o problema do suprimento de
energia elétrica no Brasil. Foi concebido em coordenagdo com os programas de expansao dos
governos estaduais e das concessionarias privadas. Incluiu temas de interesse para as
empresas estatais e privadas de energia elétrica como a unificagdo de frequéncia em 60 Hz, a
padronizacdo das tensdes de transmissdo e distribui¢do, o desenvolvimento da industria
pesada de material elétrico. A previsdo era multiplicar a capacidade instalada por um fator
superior a trés em um prazo de dez anos. O Estado seria um agente produtor de energia
importante, seja através das empresas estatais, seja por associagdo com a iniciativa privada,
nacional ou estrangeira (CACHAPUZ, 2003, p. 25-26).

O desenvolvimento da interligacdo dos sistemas foi uma dos principais objetivos do
plano (CACHAPUZ, 2003, p. 26).

Este plano do segundo governo Vargas colocava o Estado num papel central de
coordenador e organizador do sistema, bem como na qualidade de agente produtor de energia

elétrica. Dentro do plano, sobressaem os papéis de indutor e de agente do Estado.



O Plano Nacional de Eletrificagdo teve tramitacdo interrompida no Congresso no
inicio do governo Café Filho (agosto de 1954- novembro de 1955) (CACHAPUZ, 2003, p.
27).

Em janeiro de 1956, quando Juscelino Kubitschek assumiu a presidéncia, a
capacidade instalada de energia elétrica estatal atingiu o percentual significativo de 17% da
capacidade total instalada, principalmente como consequéncia dos empreendimentos da
CHESF, da CEMIG e da CEEE (CACHAPUZ, 2003, p. 27).

No governo Kubitschek (1956-1961) houve uma aceleragio do crescimento
econdmico, com prioridade para os projetos do setor de energia elétrica. Véarias usinas
hidrelétricas foram construidas e foi criada a segunda estatal federal geradora de energia
elétrica, Furnas, com financiamento do Banco Mundial. A empresa foi criada sob o controle
da Unido, representada pelo BNDE, e tinha como missdo evitar o colapso energético que
ameagava o processo de industrializacdo do Brasil na década de 1950. (CACHAPUZ, 2003, p.
33-34; FURNAS, 2021; GOMES; VIEIRA, 2009, p. 306).

O crescimento da complexidade das atividades estatais no setor energético levou a
criacdo do Ministério de Minas e Energia (MME) em julho de 1960, no governo Kubitschek.
Em abril de 1961, foi promulgada a lei que autorizava a criacao da Eletrobras, na presidéncia
de Janio Quadros. A Eletrobras iniciou suas atividades em junho de 1962, no governo Joao
Goulart (1961-1964) como holding de Furnas, CHESF, Chevap e Termochar. Em fins de 1963
também tinha participagdo aciondaria em dez concessiondrias estaduais, como consequéncia de
financiamentos concedidos via aporte de capital (CACHAPUZ, 2003, p. 33-34; GOMES;
VIEIRA, 2009, p. 306).

No periodo de 1946 a 1962 a capacidade instalada cresceu 326,90% (GOMES;
VIEIRA, 2009, p. 307).

Neste periodo, o Estado passa a ser um importante indutor do crescimento de
capacidade de geracao do setor de energia elétrica para dar suporte as necessidades crescentes

de energia elétrica das industrias e das cidades.

3.4 Periodo de 1963 a 1979 - Estatizacao

A partir da criacdo da Eletrobras comecou uma nova fase na historia do setor elétrico

em que o Estado ampliou sua participagdo no setor através de empresas estatais



(principalmente Eletrobras e concessiondrias estaduais), que se constituiram em instrumentos
para o desenvolvimento econdmico durante o regime militar. Na pratica, o Estado se
transformou no principal agente no processo de ampliacdo das atividades de energia elétrica
(CACHAPUZ, 2003, p.40; GOMES; VIEIRA, 2009, p. 308)

Com a aquisi¢do das empresas do grupo norte-americano Amforp pela Eletrobras, em
1964, transformadas em subsidiarias da holding, comegou um processo de estatizacdo e
nacionalizacdo do setor que culminou com a compra da Light em 1979, encerrando a
participagdo dessas importantes empresas estrangeiras no cenario do setor de energia elétrico
brasileiro (CACHAPUZ, 2003, p.40; GOMES; VIEIRA, 2009, p. 308).

Trés anos apos a aquisicdo da Amforp, a Eletrobras comecou um processo de
transferéncia das companhias para os governos estaduais onde estavam sediadas. A partir da
compra da Amforp, a participacdo do capital privado no setor de energia elétrica se resumiu
ao grupo Light cujas maiores concessiondrias eram a Rio Light ¢ a Sao Paulo Light
(CACHAPUZ, 2003, p.40).

Desde a criagdo da Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco (CHESF), em 1945, até
a compra da Light, em 1979, o setor de energia elétrica, que era 100% privado, passou a ser
98% publico (MELLO, 1996, p.9).

Neste periodo de forte desenvolvimento industrial foram implantadas importantes
industrias brasileiras e instituicdes de fomento de base, como a Companhia Siderurgica
Nacional (CSN), a Petroleo Brasileiro S. A. (Petrobras), o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (posteriormente Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social — BNDES), a mineradora Vale do Rio Doce, ¢ a industria automobilistica
(MERCEDES, 2015, p. 18).

O estabelecimento e a consolidagdo do planejamento energética no pais teve um marco
importante com a contratagdo do consorcio Canambra, pelo governo brasileiro e pelo Banco
Mundial, em 1962, e com o inicio das atividades da Eletrobras. O Canambra foi responsavel
pelo primeiro planejamento integrado de longo prazo e pelo levantamento do potencial
hidrelétrico dos rios do pais. O trabalho do Canambra foi importante na anélise da hidrologia,
hidrometria e pluviometria nacionais junto as instituicdes existentes (MERCEDES, 2015, p.
18).

A Eletrobras sistematizou a atividade de planejamento do setor elétrico no Brasil, ao

assumir o financiamento, a organizacdo, o planejamento, a coordenacdo, a fiscalizacdo e a



operacgdo do setor. O planejamento da Eletrobras abrangia tanto a expansao da oferta, como a
operagdo do sistema interligado. A importancia da Eletrobras para o planejamento do setor
elétrico se manteria até a reestruturacao liberal, nos anos 1990 (MERCEDES, 2015, p. 18).

Em 1968, o governo federal criou a Eletrosul, empresa estatal de geracdo no sul do
pais e, em 1973, a Eletronorte, geradora de energia elétrica no norte do pais. O controle destas
estatais ficou com a Eletrobras (GOMES; VIEIRA, 2009, p. 308).

Em 26 de abril de 1973 foi assinado o Tratado de Itaipu, entre Brasil e Paraguai, para a
construcdo e operacdo da usina hidrelétrica de Itaipu, no rio Parand. A empresa Itaipu
Binacional foi constituida em 17 de maio de 1974. Toda a energia gerada para o Brasil pela
usina de Itaipu seria repassada para Furnas e Eletrosul, subsidiarias da Eletrobras (GALVAO;
BRANDI, 2021).

A Lei 5.899 de 5 de julho de 1973, conhecida como Lei de Itaipu, disciplinou a
aquisi¢ao obrigatoria da energia elétrica gerada pela usina de Itaipu e sua utilizagdo pelas
empresas concessionarias na propor¢ao das cotas especificadas pelo poder concedente
(BRASIL, 1973; CACHAPUZ, 2003, p. 100).

A wusina de Itaipu comegou a operar comercialmente em marco de 1985 e atingiu a
poténcia maxima prevista de 12.600 MW em 1991 (CACHAPUZ, 2003, p.162) .

A Lei 5.899 criou um Grupo Coordenador para Operacao Interligada (GCOI) para a
regido sudeste e outro para a regido sul, com a func¢do precipua de coordenar a operacdo dos
sistemas interligados das respectivas regides. A coordenacdo tinha como objetivos o uso
racional das instalagdes geradoras e das linhas de transmissdo existentes e que viessem a
existir nos sistemas interligados das regides sul e sudeste (BRASIL, 1973).

Os GCOIs eram integrados por representantes da Eletrobras e das empresas
concessionarias de distribuicao elétrica nas regides sul e sudeste (BRASIL, 1973).

Com o advento do novo modelo institucional implantado pela Lei 9.648 de 1998, no
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, os GCOIs foram substituidos pelo
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), que passou a realizar a coordenagao
operacional centralizada do sistema elétrico interligado (BRASIL, 1998a).

O “Plano 92 ou Plano Nacional de Atendimento aos Requisitos de Energia Elétrica
até 1992, elaborado em 1977, foi o primeiro plano nacional de energia elétrica com o objetivo
de proporcionar diretrizes de ordem econdmica e técnica para o planejamento da Eletrobras.

Foi o primeiro plano com visdo da integragdo entre as regides (MERCEDES, 2015, p. 22).



No periodo de 1963 a 1979, caracterizado pela estatizacao e predominancia da atuacao
estatal no setor, ndo s6 houve a construcdo de varias usinas hidrelétricas, como também,
importante avango nas redes de transmissao, nas conexoes e na operagao de coordenagdo pela
Eletrobras (CACHAPUZ, 2003, p. 37-40, 65; GOMES; VIEIRA, 2009, p. 308).

O crescimento da geracdo de energia elétrica entre 1963 e 1973 foi significativo.
Nesses dez anos, a capacidade instalada aumentou de 6.355 MW para 16.698 MW, dos quais
12.577 MW pertencentes a sistemas elétricos interligados (CACHAPUZ, 2003, p. 39).

3.5 Periodo de 1980 a 1995 — Privatizacao

As transformagdes ocorridas no cenario mundial, com o primeiro e o segundo choques
do petroleo, respectivamente, em 1973, consequéncia da Guerra do Iom Kipur no Oriente
Médio entre paises arabes e Israel, e em 1979, consequéncia da revolucdo iraniana que
derrubou a monarquia pr6é ocidente comandada pelo Xa Reza Pahlavi e levou ao poder um
regime teocratico comandado pelo Ayatollah Khomeini, tiveram como resultados a elevacao
do preco do petrédleo, a maxidesvalorizagdo do cruzeiro (moeda nacional da época), em 1979,
e a elevagdo das taxas de juros no mercado internacional, no inicio de 1980. Estes efeitos
contribuiram para que o Brasil revertesse o ascendente crescimento econdmico, com forte
afetacdo das empresas do setor elétrico nacional (GOMES; VIEIRA, 2009, p. 310-311;
CACHAPUZ, 2003, p. 99).

No inicio dos anos 1980, a inflagdo teve um crescimento para niveis elevadissimos,
com reflexos no setor elétrico. No governo Jodo Figueiredo (1979-1985), intensificou-se o
nivel de endividamento das concessionarias do setor elétrico. O governo federal adotou
medidas drasticas, como o congelamento das importacdes de petroéleo (CACHAPUZ, 2003,
p.99).

Na época, o Grupo Coordenador para Operagdo Interligada (GCOI) implementou
novas técnicas para a operacao interligada. As empresas de geracao elétrica da regido Sudeste
conseguiram reduzir a geracdo térmica a menos de 1% da carga propria do sistema, com
consequente redu¢do do consumo de petroleo no pais (CACHAPUZ, 2003, p.99).

Em 1981, a variacdo do PIB caiu para 3,1% negativos e a inflacdo chegou a 93%. Ao
final de 1982, a divida externa era de U$88 bilhdes. A inflagdo chegou a 100% ¢ o

crescimento foi apenas de 1% do PIB. Ao fim de 1983, a inflacdo se aproximou dos 180% e o



PIB teve taxa de variacdo negativa de 3%. O setor elétrico acumulou uma divida externa de
cerca de U$ 15 bilhdes, o que provocou atrasos em obras de construgdo de novas usinas de
geracdo (CACHAPUZ, 2003, p.99).

No governo do Presidente Sarney (1985-1989) foi realizada, através do Plano
Cruzado, lancado em fevereiro de 1986, uma tentativa de controlar a inflagdo e colocar as
contas publicas em ordem. O plano teve como base uma reforma monetaria (nova moeda, o
cruzado), o congelamento de pregos e de salarios, a desindexagdo de pregos e salarios, novo
indexador na economia (OTN no lugar de ORTN), mudanga no calculo do indice de precos,
IPCA (SALOMAO, 2016).

O plano provocou aquecimento da demanda, desabastecimento interno, aumento das
importagdes, deterioracio da balanga comercial, da conta corrente e da balanca de
pagamentos, e crescimento da divida externa. Apesar de que estas consequéncias logo se
fizeram sentir, o governo, dentro de uma racionalidade mais politica e menos econdmica,
insistiu no percurso do plano. Com o rapido esgotamento das reservas cambais, 0 governo
decretou moratéria da divida externa e deixou de pagar o servigo da divida a partir de
fevereiro de 1987 (SALOMADO, 2016).

O sucesso inicial do plano no combate a inflagdo acabou com o acionamento do
gatilho salarial (aumento de saldrio devido ao aumento da inflacdo) em janeiro de 1987 ¢ a
extingdo do plano no més seguinte (SALOMAO, 2016).

Em 1982, a partir da moratéria do México, houve a suspensdo dos empréstimos
financeiros externos ao Brasil. Os empréstimos tomados pelas empresas do setor elétrico para
investimento em obras geraram um grande endividamento externo, que dificultou a gestao
econdmico-financeira das empresas do setor e paralisou ou adiou obras e projetos (GOMES;
VIEIRA, 2009, p. 311).

A érea econdmica do governo utilizou a fixagdo de tarifas do setor elétrico, a exemplo
do congelamento de tarifas no Plano Cruzado de 1986, como politica anti-inflaciondria, o que
provocou a perda do valor real da tarifa, contribuiu para diminuir o valor das receitas e dos
impostos setoriais, e provocou a descapitalizacdo das empresas de energia elétrica (GOMES;
VIEIRA, 2009, p. 311).

Com a promulgagdo da Constituicio de 1988, houve a extingdo do Imposto Unico
sobre Energia Elétrica (IUEE), o que acarretou um agravamento dos problemas financeiros do

setor. Sem a correspondente transferéncia de atribuicdes, a arrecadacdo tributaria equivalente



foi transferida para os estados, por meio do Imposto sobre Circulagdo de Servigos e
Mercadorias (ICMS) (CACHAPUZ, 2003, p. 177).

No inicio de 1990, a situagdo econdmica do setor elétrico era muito delicada. As
empresas estavam endividadas, o Estado estava sem condigdes de investir, € a privatizacao se
apresentava como uma solu¢do. No governo do Presidente Fernando Collor de Melo
(1990-1992), essas questoes se agravaram. No fim de 1992, chegou-se ao dpice dessa crise em
uma situacdo de insolvéncia generalizada com o calote institucionalizado. O valor das dividas
chegou a US$ 25 bilhdes, sem perspectiva de solugdo (GOMES; VIEIRA, 2009, p. 312).

Logo no seu inicio, o governo do Presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992),
tentou resolver os problemas do descontrole inflaciondrio e da desestabilizacdo economica
através do Plano Collor I. Na base do programa estavam os seguintes pontos: (a) reforma
fiscal para ensejar uma variagdo das contas publicas da ordem de 10% do PIB (Produto
Interno Bruto) de modo a transformar um déficit operacional de 8% do PIB em um superavit
operacional de 2% do PIB; (b) reforma monetéria (cruzeiro no lugar de cruzado novo) e
bloqueio de acesso a cerca de 80% dos ativos financeiros do setor privado, com vistas a um
choque de diminui¢cdo de demanda para forcar taxas mais baixas de inflagdo, instituidos pela
Lei 8.024 de 12 de abril de 1990; (c) congelamento de pregos e saldrios seguido e regra para o
reajuste, destinada a impedir pressdes inflaciondrias; (d) reforma administrativa; (e) politica
comercial de liberalizacdo do mercado; (f) enxugamento da maquina estatal; (g) reforma
cambial; (h) reforma tributaria com eliminagdo de isengdes e incentivos fiscais e promocao do
fim do anonimato fiscal; (i) programa de privatizacdo com participagdo do sistema bancario
através dos certificados de privatizacdo com base nos ativos dos bancos (CARNEIRO, 2021;
DE MELLO, 1996, p. 5).

No governo do Presidente Fernando Collor de Mello a privatizacdo, com inspiracao
em uma filosofia liberal, ganhou uma dimensdo ampla. O Programa Nacional de
Desestatizacao, positivado na Lei 8.031 de 12 de margo de 1990, era um componente
essencial na estrutura do Plano Collor I. Um dos motivos do programa de privatizacao foi o
resgate da divida publica, que na época era um dos problemas mais relevantes da politica
econdmica (DE MELLO, 1996, p. 4-5).

O governo subestimou a necessidade de tempo para a montagem de um programa
transparente de privatizacdo, com regras claras e viavel do ponto de vista politico. Como

consequéncia, o inicio do programa de privatizagdo foi sendo adiado. Um dos atrativos para



se investir no programa de privatizagdo era a possibilidade de se utilizar ativos financeiros
bloqueados no Plano Collor I. Quando o programa comegou a ser implementado, em outubro
de 1991, com a venda da Usiminas, a primeira parcela dos cruzados novos bloqueados ja
tinha sido paga e boa parte do estoque total de ativos bloqueados ja havia diminuido. O
incentivo para a utilizacdo dos ativos financeiros bloqueados praticamente desapareceu (DE
MELLO, 1996, p. 5).

O governo, entdo, ampliou a lista de titulos da divida publica que podiam ser usados
para pagamento no programa de desestatizagdo. O fato dos titulos da divida publica federal,
na época, serem negociados no mercado secundario com desagio elevado, de um lado, era um
incentivo, de outro lado, deu origem a intimeras criticas (DE MELLO, 1996, p. 5).

No governo Collor foram alienadas 15 empresas estatais e suas vendas geraram U$
3.496,7 milhdes, sendo apenas U$ 51,7 milhoes (1,4%) em dinheiro (DE MELLO, 1996, p.
5-6).

O governo do Presidente Itamar Franco (1992-1995) limitou-se a dar andamento as
privatizagdes que ja tinham sido iniciadas no governo anterior. Itamar Franco, por cumprir um
mandato tampdo, ndo tinha o respaldo politico necessdrio para dar continuidade a um
programa que sofria muitas resisténcias. No governo Itamar foram vendidas 18 empresas e
foram arrecadados U$ 5.098,7 milhdes, sendo U$ 1.533,0 milhdes (30,4%) em dinheiro (DE
MELLO, 1996, p. 6).

Durante o governo Itamar Franco (1992 a 1995), foi promulgada a Lei 8.631 de 4 de
marco de 1993, para resolver a crise de insolvéncia do setor elétrico. A lei abordou as
seguintes questdes: (a) promog¢do do encontro de contas entre devedores e credores do setor,
envolvendo cerca de U$ 26 bilhdes e permissdo de securitizagdo pelo Ministério da Fazenda
do saldo remanescente; (b) eliminagdo do regime de equalizacdo tarifaria , com a adequacao
da tarifa ao custo de cada concessiondrio distribuidor; (¢) regulamentagcdo dos contratos de
suprimento de energia elétrica ; (d) extingdo do regime de remuneragdo garantida. (BRASIL,
1993; GOMES; VIEIRA, 2009, p. 313; CACHAPUZ, 2003, p. 242).

O programa de privatizagdes para empresas do setor elétrico demandava uma
reestruturacdo do setor, tanto no aspecto operacional do sistema como no aspecto regulatorio.
Mais do que em outros setores, 0 governo percebeu a urgéncia da concepgao e implantagao de
um modelo compreensivo de institucionalizacdo do setor ¢ de funcionamento do mercado

como condi¢do necessaria para viabilizar o inicio das privatizagdes de empresas de geragao.



Este processo foi desenvolvido no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
(CACHAPUZ, 2003, p. 243-244; ROCKMANN, 2019, p. 43) .

No inicio do governo Fernando Henrique Cardoso foi aprovada a lei de concessoes e
permissdes para a prestacdo de servico publico, Lei 8.987 de 13 de fevereiro de 1995. Em
seguida, foi aprovada a Lei 9.074 de 7 de julho de 1995 que estabeleceu regras para outorga e
prorrogagdes das concessdes € permissdes de servigos publicos, especialmente dos servigos de
energia elétrica (BRASIL, 1995a, 1995b; DE MELLO, 1996, p. 17).

O processo de privatizacdo do setor elétrico comegou antes mesmo de haver a
defini¢do do novo 6rgao regulador por parte do Estado, cuja implementagdo s6 se deu com a
criacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, em outubro de 1997. A ANEEL
substituiu o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) e reordenou as
areas de geragdo (producdo de energia), transmissdo (transporte de longa distdncia em tensdes
mais altas) e distribuicdo (transporte para atendimento a consumidores finais). As
privatizagdes comecaram pela Escelsa, no Espirito Santo, em 1995, e continuaram com a
venda da Light, em maio de 1996, e da CERJ, em dezembro de 1996, ambas no Rio de
Janeiro. (LEME, 2009, p. 100; GOMES; VIEIRA, 2009, p. 313-314; CACHAPUZ, 2003, p.
244).

A decisdo de iniciar o processo de privatizacdo antes do término do arcabouco
juridico-institucional que formatasse o novo mercado de energia elétrica se deveu a
necessidade de gerar fluxo de divisas para apoiar o programa de estabilizagdo econdmica do
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (CACHAPUZ, 2003, p. 244).

A secdo 4 desta dissertagdo aborda a construcao deste arcabougo juridico-institucional.

A subsec¢do seguinte trata do Consenso de Washington, um conjunto de conceitos que
pautou as reformas liberalizantes dos anos 1990 na América Latina, inclusive as que sdo

tratadas na quarta secao.

3.6 Consenso de Washington

Até algum ponto dos anos 1980 a sabedoria convencional nos paises em
desenvolvimento tinha uma tendéncia de presumir que as regras de politicas econdmicas nos
paises em desenvolvimento seriam bem diferentes das que prevaleciam nos paises

desenvolvidos . Havia um tipo de apartheid intelectual que sustentava que enquanto paises



desenvolvidos poderiam se beneficiar de: (a) estabilidade macroecondmica; (b) abertura
comercial; (c) abertura para investimentos externos diretos; (d) economia de mercado; estas
ideias seriam irrelevantes ou contraproducentes para paises em desenvolvimento
(WILLIAMSON, 2003, p. 1475).

Na América Latina, acreditava-se que a inflagdo era devida a causas estruturais e que
ndo seria tdo ruim porque levaria a uma poupanga forcada que acabaria por irrigar a
industrializacdo, que fundamentava uma politica de substituicdo de importacdes. O Estado
precisava desempenhar um papel de lideranga na modernizagdo da economia, através da
criacdo de empresas estatais em setores ndo desenvolvidos por empreendedores privados e,
também, no direcionamento da poupanga para setores destacados (WILLIAMSON, 2003, p.
1475).

Durante a crise economica dos anos 1980, os pensadores na América Latina chegaram
a conclusdo de que os problemas da regido resultavam, em grande medida, da ndo adogdo dos
conceitos abragados pelos paises desenvolvidos (WILLIAMSON, 2003, p. 1475).

Na segunda metade dos anos 1980, os paises da América Latina comecaram a mudar
as politicas publicas. Em 1989, juntamente com a queda do muro de Berlin, e a regido
emergindo da crise da divida, houve um consenso em grau historicamente inédito sobre os
principais elementos da agenda de politica publica que os paises deveriam adotar
(WILLIAMSON, 2003, p. 1475).

Assim como os paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econoémico (OCDE), os paises da América Latina precisavam adquirir estabilidade
econOmica, abrir suas economias para o comércio internacional e para o investimento direto
externo e liberalizar a economia (WILLIAMSON, 2003, p. 1475).

Em 1989, o Instituto para a Economia Internacional convocou uma conferéncia em
que economistas de dez paises latino-americanos descreveram o quanto a reforma de politica
publica tinha avancado nos seus paises. Para as respostas serem baseadas em uma agenda
comum, John Williamson ordenou dez areas de reforma de politica publica, que ele pensava
serem necessarias, para a maior parte das pessoas em Washington, em relagdo a América
Latina. Esta agenda foi batizada de “Consenso de Washington” (WILLIAMSON, 2003, p.
1475).

Na conferéncia ficou claro que alguns paises ainda tinham um longo caminho a

percorrer, enquanto outros mal tinham comegado. Contudo havia uma mudanca radical nas



posturas em relagdo as politicas econdmica para a América Latina (WILLIAMSON, 2003, p.
1476).

O Consenso de Washington nunca foi pensado pelo seu autor como um manifesto
politico, porque ele omitiu pontos importantes como a distribui¢do de renda e o crescimento
rapido. Estes pontos foram omitidos por razdo de falta de consenso em Washington, na
administracao Bush pai (WILLIAMSON, 2003, p. 1476).

Os 10 pontos consensuais do Consenso de Washington (NATM, 2000, p. 89):

DISCIPLINA FISCAL
Déficits fiscais grandes e permanentes contribuem para gerar inflagdo e para evasdo de
capitais. Portanto, os governos devem manté-los em um nivel minimo.

PRIORIDADES NO GASTO PUBLICO
Subsidios precisam ser reduzidos ou eliminados. O gasto do governo deve ser redirecionado
para a educacdo, a satude, e o desenvolvimento de infraestrutura.

REFORMA TRIBUTARIA
A base tributaria deve ser larga e as aliquotas marginais devem ser moderadas.

TAXA DE JUROS
As taxas de juros internas devem ser determinadas pelo mercado financeiro nacional. Taxas
de juros reais positivas aumentam a poupanga e desencorajam a fuga de capitais.

TAXA DE CAMBIO
Paises em desenvolvimento devem adotar uma taxa de cambio “competitiva” que apoie as
exportagdes, tornando-as mais baratas no mercado externo.

LIBERALIZACAO DO COMERCIO
Os tributos devem ser minimizados ¢ nunca devem ser aplicados em produtos
intermediarios necessarios na produ¢ao de produtos de exportagao.

INVESTIMENTO DIRETO EXTERNO
Investimentos externos podem trazer capitais e habilidades necessarios e, portanto, devem
ser encorajados.

PRIVATIZACAO

A industria privada opera de forma mais eficiente porque os administradores ou sdo sécios
pessoais do lucro da empresa ou respondem perante os socios. Empresas estatais devem ser
privatizadas.

DESREGULACAO

Regulagdo governamental excessiva pode promover corrup¢ao e discriminagdao perante
pequenas empresas que ndo t€m acesso aos altos extratos da burocracia. Os governos
devem desregular a economia.




DIREITOS DE PROPRIEDADE
Os direitos de propriedade devem ser cumpridos. Leis fracas e um sistema judiciario fraco
reduzem os incentivos para poupar € acumular riqueza.

A crise da divida dos anos 1980 impossibilitou que os governos sustentassem politicas
econdmicas que nao estivessem ancoradas em principios macroecondomicos sélidos ou que
estivessem com uma postura adversa aos investimentos externos. Muitos paises em
desenvolvimento, altamente endividados, ndo tiveram escolha, exceto abracar os principios do
Consenso de Washington. O ajuda externa vinha com o condicionante da ado¢ao das reformas
econdmicas (NAIM, 2000, p. 92).

Em muitos paises as reformas de mercado resultaram em estabilidade de precos e, em
alguns casos, em crescimento econdmico. Logo, contudo, ficou aparente que a magica da
ortodoxia macroecondmica tinha limitagdes no caminho de um crescimento justo e
sustentavel (NAIM, 2000, p. 92-93).

Em 2013 o Instituto para a Economia Internacional reuniu um grupo de economistas,
predominantemente da América Latina, para reavaliar a agenda de politica econdmica para a
América Latina. As areas principais abordadas foram: (a) reforma do estado; (b) politica
social; (c) politica fiscal; (d) setor financeiro; (e) taxa de cambio; (f) politica monetaria; (g)
comércio; (h) educagdo; (i) mercado de trabalho; (j) economia politica (WILLIAMSON,
2003, p. 1477).

A nova agenda de reforma pode ser classificada em quatro grandes temas:

RESILIENCIA A CRISES
e Aquisicdo de superavits or¢camentdrios em tempos de prosperidade para ter
condi¢des de absorver os déficits em tempos ruins.

e Garantir que os governos subnacionais estejam sujeitos a rigidos limites
orcamentarios e definir os seus direitos a transferéncias do governo central como
propor¢ao do gasto nacional publico e ndo da receita tributaria, de modo a nao
interferir na politica anticiclica do governo central.

e Acumular reserva internacional e criar um fundo de estabilizacdo quando as
exportacdes (especialmente das commodities ciclicas) estiverem em alta.

e Adotar uma taxa cambial suficientemente flexivel para permitir que a
competitividade internacional possa ser melhorada através da desvalorizagdao da
moeda, quando houver uma subita interrup¢do de fluxo de capitais externos ou
emergéncia de outras dificuldades da balanca de pagamentos.




Minimizar o uso do doélar, tanto como ativo de poupanga, como moeda de
empréstimo.

Complementar a taxa cambial flexivel com uma politica monetaria focada em uma
meta de inflagdo baixa.

Fortalecimento da supervisao prudencial do sistema bancério.

COMPLETAR AS REFORMAS LIBERAIS DE PRIMEIRA GERACAO

Tornar o mercado de trabalho mais flexivel.

Melhorar o acesso aos mercados dos paises desenvolvidos através de tratados de
livre comércio.

Avancar no processo de privatizagdo, expondo as firmas privatizadas a competicao
ou sujeitas a regulacdo apropriada.

COMPLEMENTAR AS REFORMAS DE PRIMEIRA GERACAO COM REFORMAS
INSTITUCIONAIS

Estado deve manter infraestrutura institucional para o funcionamento da economia
de mercado. Deve prover infraestrutura e um ambiente macroecondmico, legal e
politico estavel e previsivel.

Estado deve prover um sistema nacional de inovagdao que promova a difusdo de
informagdo tecnoldgica e financie pesquisa, assim como proporcionar incentivos
tributarios para Pesquisa e Desenvolvimento, encorajar capital de risco, e encorajar
o desenvolvimento de clusters industriais.

Reforma do judiciario, dos professores de escolas publicas, do servigo publico
(secretarias de orcamento, comissdes de valores mobilidrios e bancos centrais
devem ter autonomia, ainda que ndo completa independéncia do processo politico).

Reforma do setor bancéario — melhoria da transparéncia, upgrade da contabilidade,
fortalecimento dos direitos dos credores minoritarios, facilidade de recuperacao de
ativos dados em garantia, desenvolvimento de registros de créditos.

Melhor distribui¢do de poder entre o Presidente e o Poder Legislativo. Legisladores
devem ser profissionais de carreira responsaveis perante seus eleitores e nao chefes
ou executivos de partidos politicos. As elei¢des para as diferentes posi¢cdes devem
ocorrer simultaneamente e nao sujeitar o pais a um processo permanente de eleicao.

DISTRIBUICAO DE RENDA E AGENDA SOCIAL

Privilegiar a taxacdo direta em vez da indireta.

Desenvolvimento de tributacao de propriedade.

Eliminagdo de brechas no sistema tributario

Melhorar o recolhimento de tributagdo, especialmente para capitais fora do pais.

Os aumentos de receita tributdria devem ser gastos em servigos sociais bdsicos,
incluindo seguridade social, educagdo e saude.




e Consequente expansao de oportunidades para os pobres. Mas os beneficios nao
devem ser so para os pobres.

e Educacio.
e Programa de titularizagdo de propriedade para o setor informal.
e Reforma agréria.

e Microcrédito.

A nova agenda complementa a primeira agenda com a recomendacdo de reformas
institucionais e sociais que faltavam na primeira agenda. O foco passa a ser desenvolvimento

econdmico com mais justica social.



5 REESTRUTURACAO DO SETOR ELETRICQ NOS GOVERNOS
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E LUIZ INACIO LULA DA SILVA,
PROINFA, LEILOES E SUSTENTABILIDADE

4.1 Politica de energia elétrica no governo Fernando Henrique Cardoso

No Brasil, a partir dos anos 1960, houve uma centralizagdo do setor elétrico com o
controle pelo setor publico. As empresas publicas federais e estaduais assumiram operagdes
fundamentais de geracao, transmissao, integracao e distribuicao de energia.

Esta centralizacdo permitiu o planejamento e constru¢do de obras de geracdo
hidraulica de grande porte, de grandes redes de transmissdo e a interconexdo de sistemas
hidroelétricos. (GOLDENBERG; PRADO, 2003).

A segunda grande crise de petréleo de 1979 provocou a uma situagdo desfavoravel na
balanca de pagamentos do pais. Esta situacdo, juntamente com a explosdo da taxa de juros
norte-americana, teve como consequéncia o aumento da divida externa, com reflexos no baixo
crescimento econdmico ¢ em uma politica tarifaria (utilizada para combater a inflagdo) que
obrigou as empresas do setor de energia elétrica a captar recursos no exterior para operarem e
ao mesmo tempo financiarem as altas faturas da “conta petroleo”. (GOLDENBERG;
PRADO, 2003).

O principal objetivo do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC)
(1995 a 2002) foi o controle da inflagcao que assolava o pais, através da consolidacao do Plano
Real. Para este objetivo era necessario obter o equilibrio fiscal das contas publicas. (JARDINI
et al, 2002).

A nova formulagao de politica energética foi uma decorréncia deste objetivo. O setor
elétrico apresentava forte desequilibrio fiscal. A reestruturacdo com um programa de reforma
e privatizagao foi a resposta necessaria para impulsionar o pais para a modernizagdo do setor
elétrico. (JARDINI et al, 2002).

Antes de 1995, o sistema de energia elétrica era predominantemente estatal com
companhias integradas verticalmente.

A reforma e a introducdo da concorréncia na industria elétrica proposta pelo governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC) consistiu em uma redefini¢do do papel do Estado na érea.
Teve por objetivo criar um mercado livre e limitar a presenga do Estado, seja no

estabelecimento de objetivos, seja em intervencdes governamentais no setor. A reforma



deveria conduzir a separacdo da fungdo de controle regulatério da fungdo de execucdo de
politicas publicas. (GOLDENBERG; PRADO, 2003).

No modelo de reforma proposto no governo FHC, seria necessario um Orgao
coordenador de planejamento e operagcdo do sistema para alinhar os interesses das partes do
sistema com as necessidades globais do sistema como um todo. Esse 6rgao seria denominado
condominio e os proprietarios das usinas geradoras e das linhas de transmissdo seriam os
produtores associados ao condominio (GOLDENBERG; PRADO, 2003).

A reestruturagdo do setor de energia elétrica se deu com a desverticalizagdo,
privatizagdo, criacdo de agéncias reguladoras — ANEEL para eletricidade e ANP para petroleo
e gas natural, e competicdo na geragdo e comercializacdo, com promog¢ao de eficiéncia e
reducdo de precos. (GOLDENBERG; PRADO, 2003; JARDINI et al, 2002).

O setor de energia elétrico estava estruturado com a Eletrobras, holding federal
(sociedade de economia mista) sob a qual estavam organizadas quatro companhias regionais,
Furnas (SE), CHESF (NE), Eletronorte (N) e Eletrosul (S). Essas companhias eram
responsdveis pela geracdo e transmissdo de energia elétrica. A Eletronorte, ademais, era
responsavel pela distribui¢do na regido norte. (JARDINI ef al, 2002).

A maioria das distribuidoras eram empresas estatais dos Estados. Muito poucas eram
privadas. A Eletrobras supervisionava a operacao do sistema de poténcia centralizado, assim
como o planejamento das atividades de expansdo do sistema.

A nova estrutura do setor elétrico passou a compreender: (a) a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), como agéncia reguladora, com a missdo de regular e fiscalizar,
disciplinando os agentes do mercado de energia elétrica por meio de resolugdes; (b) o
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), entidade de direito privado (associagdo civil
sem fins lucrativos), como operador do sistema independente, com a incumbéncia de criar e
aplicar normas para gerenciar a produgdo e a transmissao de eletricidade de forma harmoénica
e integrada; (c) o Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE), inicialmente associacao
sem personalidade juridica, responsavel por estabelecer conjunto de regras comerciais a serem
seguidas por todos os agentes ou concessiondrias que negociam a energia por atacado
(JARDINI et al, 2002; GOLDENBERG; PRADO, 2003).

Com a reforma pretendeu-se atingir os seguintes: (a) a desverticalizagdo, com a
separacao das operacdes de geragdo, transmissao e distribui¢dao; (b) privatizacdo, com

transferéncia para o setor privado da responsabilidade pela realizacdo dos investimentos; (c) a



livre concorréncia na geragdo e na comercializagdo, visando o aumento da eficiéncia e a
diminui¢do dos precos; (d) livre acesso as redes de transmissao e distribui¢cdo, permitindo a
concorréncia na geragdo e na comercializagdo (GOLDENBERG; PRADO, 2003).

O planejamento de expansao do sistema continuou nas maos do governo. (JARDINI et
al, 2002).

Essa transi¢cdo refletiu a passagem de um modelo de crescimento impulsionado pelo
Estado para o crescimento impulsionado pelo mercado (GOLDENBERG; PRADO, 2003).

Em agosto de 1997, através da Lei 9.478, foi instituido o Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), 6rgdo vinculado a Presidéncia da Republica, presidido pelo
Ministro de Minas e Energia, com a atribuicdo de formular e propor ao Presidente da
Republica politicas nacionais e medidas especificas na area de energia. Atualmente, integram
o CNPE: (a) varios Ministros de Estado; (b) o Presidente da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE); (c) um representante dos Estados e DF; (d) dois representantes da sociedade civil,
especialistas em matéria energética; (e) dois representantes de Universidade Brasileira
(BRASIL, 1997b; MME, 2021).

A Lei 9.478, de agosto de 1997, incluiu entre os objetivos da politica nacional de
aproveitamento energético: (a) a protecdo do meio ambiente; (b) a promog¢ao da conservagao
da energia; (c) a utilizacdo de fontes alternativas de energia; (c) o incentivo a geracao de
energia elétrica a partir de biomassa; (d) o fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de
energia renovavel; (e) a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa nos setores de
energia e transporte (BRASIL, 1997b).

O primeiro passo para a constru¢ao do novo modelo, em outubro de 1997, foi a criagao
de uma agéncia reguladora, ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), autarquia
responsdvel por: (a) regular e fiscalizar a geracdo, a transmissdo, a distribuicdo e a
comercializacdo de energia elétrica; (b) promover as licitagdes de contratos de concessdes
para producdo, transmissdo, distribuicdo e as licitacdes de outorgas de concessdo para
aproveitamento de potenciais hidraulicos; (c) gerir os contratos de concessao ou permissao de
servigos publicos de energia elétrica. A ANEEL foi constituida em outubro de 1997, pelo
Decreto 2.335 de outubro de 1997, com base na lei instituidora, Lei 9.427 de dezembro de
1996 (BRASIL, 1996; BRASIL, 1997a).

Os demais contornos do novo modelo do setor de energia elétrica foram delineados na

Lei n° 9.648 de maio de 1998. Nesta norma, foi definida a segmentagdo das atividades de



geragdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, a criagdo do ONS
(ainda designado Operador Independente do Sistema), a instituicdlo do MAE (Mercado
Atacadista de Energia Elétrica) (BRASIL, 1998a).

A mesma lei autorizou a constituicdo do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE) com a funcao precipua de acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a
seguranca do suprimento de energia elétrica no territdrio nacional. O Comité foi instituido
pelo Decreto 5.175 de 2004, no ambito do Ministério de Minas e Energia (MME). Tem como
presidente o Ministro de Minas e Energia e ¢ composto por quatro representantes do MME e
pelos titulares da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), da Agéncia Nacional do
Petroleo (ANP), da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), da Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) e do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) (BRASIL,
1998a; MME, 2004).

Em 1° de marco de 1999, o ONS assumiu a coordenacdo da operagdo do Sistema
Interligado Nacional (SIN), sistema de producdo e transmissao de energia elétrica do Brasil,
ao tomar posse dos centros de operagdo da Eletrobras e suas subsididrias, conforme
estabelecido no art. 30 do Decreto 2.655 de julho de 1998 (CACHAPUZ, 2003, p. 263;
BRASIL, 1998c).

A Lei n° 9.648 definiu critérios licitatorios (alterando o art. 15 da Lei 8.987 de 1995 —
Lei de Concessao e Permissdo de Servigos Publicos) para as concessdes de construgdo e
operacdo de usinas geradoras de energia e de instalacdes de transmissdo através de licitagdes
(BRASIL, 1995a; BRASIL, 1998a; ROCKMANN, 2019, p. 31).

A Lei garantiu, no artigo 9° e paragrafo unico, o acesso dos agentes atuantes no
mercado livre aos sistemas de transmissdo e distribui¢do, mediante tarifas reguladas pela
ANEEL. Esta liberdade abrangia tanto os produtores independentes, como os consumidores
que tinham liberdade de opgao de compra (BRASIL, 1998a).

Houve estimulo a contratacdo livre entre os concessiondrios, permissionarios e
autorizados com diminui¢do gradual e significativa do volume de contratagcdo regulada por
um planejamento central a partir do ano de 2002 — artigo 10 da Lei 9.648 (BRASIL, 1998a;
ROCKMANN, 2019, p. 32).

O Decreto n° 2655 de julho de 1998, regulamentador da Lei n°® 9.648 de 1998, definiu
a instituicdlo do Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE) através do Acordo de

Mercado. O Decreto criou mecanismo de garantia de energia assegurada para cada usina



hidrelétrica participante, através de transferéncia de energia gerada entre as usinas. O
Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE) teve como objetivo a mitigagdo do risco
hidrologico (BRASIL, 1998c).

Segundo o Decreto n® 2655, a energia elétrica gerada por concessionarias e autorizadas
teria como destinacdo: (a) o servigo publico de distribuigcdo; (b) a comercializagdo livre
(BRASIL, 1998c).

A Lei 9.074 de 7 de julho de 1995 foi uma lei estruturante. Estabeleceu conceitos que
pavimentaram a implementagdo posterior do novo modelo do sistema elétrico nacional. A
norma definiu condicionantes progressivamente menos exigentes para o aproveitamento de
potenciais hidraulicos e para a comercializacdo livre e definiu o conceito de produtor
independente (BRASIL, 1995b).

A lei estabeleceu patamares minimos de poténcia (progressivamente alterados para
cima ao longo do tempo) para concessdo, obrigatoriamente mediante licitacdo, de
aproveitamentos hidraulicos e de implantacao de usinas termelétricas (BRASIL, 1995b).

Esses patamares minimos comegaram em julho de 1995 com 1.000 kW para as usinas
hidroelétricas e 5.000 kW para as usinas termelétricas, ambas destinadas a execucdo de
servigo publico. A partir de novembro de 2016, este patamar passou a ser de 50.000 kW para
ambos os tipos de fontes de geragao (BRASIL, 1995b).

A Lei 9.074 definiu patamares minimos que se tornaram progressivamente mais altos,
ao longo do tempo, para exigéncia de autorizacdo para aproveitamento de potenciais
hidraulicos ou para exigéncia de autorizagdo para implantagdo de usina termoelétrica,
destinados ao uso de autoprodutor ou do produtor independente de energia elétrica.

A partir de 2016, o espectro de obrigatoriedade de autorizagdo ficaria entre 5.000 e
50.000 kW para aproveitamento de potencial hidrdulico e a partir de 5.000 kW para
implantacao de usina termoelétrica (BRASIL, 1995b).

De 2016 em diante, em ambas as modalidades, o aproveitamento ou implantagdo de
poténcia menor ou igual a 5.000 kW dispensaria licitacdo, permissdo ou autorizagdo, devendo
apenas serem comunicados ao poder concedente (BRASIL, 1995b).

Define-se o autoprodutor como o consumidor que optou por investir na geracdo da
energia que necessita, em atividade distinta de seu negdcio principal, por meio de aquisi¢ao
ou constru¢do de usinas. O objetivo € suprir, total ou parcialmente, suas necessidades

energéticas. (ABIAPE, 2021)



A Lei 9.074 conceituou o produtor independente de energia elétrica como pessoa
juridica ou consorcio de empresas que recebe concessao ou autorizagdo do poder concedente
para comercializar parte ou toda a energia produzida, por sua conta e risco. A venda poderia
ser destinada a: (a) concessiondrio de servigo publico de energia elétrica; (b) a consumidor de
energia elétrica com liberdade de opcao de compra; (c) consumidores de complexo industrial
ou comercial que consumissem também vapor oriundo da cogeragdo; (d) conjunto de
consumidores em condigdes previamente ajustadas com o concessiondrio local; (e) qualquer
consumidor que mostrasse ao poder concedente que o concessionario local ndo garante o
fornecimento em prazo de até 180 dias (BRASIL, 1995b).

O aproveitamento do potencial hidraulico, para fins de producao independente, se da
mediante contrato de concessdo de uso de bem publico (BRASIL, 1995b).

Antes de 1995, as distribuidoras tinham mercado cativo por area geografica.

De julho de 1995 em diante, a prorrogagdo dos contratos de concessdo e 0s novos
contratos nao contemplariam exclusividade de fornecimento para consumidor com carga igual
ou maior que 10.000 kW, atendido em tensdo igual ou superior a 69 kV, que poderiam
contratar com produtor independente de energia elétrica (BRASIL, 1995b). As distribuidoras
passaram a nao deter mercado cativo geografico para estes consumidores.

A partir de julho de 1998, estes consumidores teriam opg¢do adicional de comprar de
qualquer concessiondrio, permissionario ou autorizado de energia elétrica do sistema
interligado (consumidores livres). Passou a haver possibilidade de concorréncia entre
distribuidoras com diferentes areas geograficas de atuagdo. Desde julho de 2000, para ter a
op¢ao, bastaria a carga ser igual ou maior que 3.000 kW com a mesma condi¢do de tensao
(BRASIL, 1995Db).

A partir de julho de 1995, os novos consumidores com carga maior ou igual a 3.000
kW, independente de tensdo, passaram a ter livre escolha do fornecedor de energia elétrica. A
partir de janeiro de 2019 os consumidores antigos que, em julho de 1995, consumiam carga
igual ou superior a 3.000 kW com tensdo inferior a 69 kV passaram a ter livre escolha de
fornecimento de energia elétrica (BRASIL, 1995b).

Desde 1° de janeiro de 2020, os consumidores com carga igual ou superior a 2.500
kW, independentemente de tensdo, passaram a ter opcdo de compra de energia elétrica de

qualquer fornecedor do Sistema Interligado Nacional. A partir de 1° de janeiro de 2021 este



limite diminuiu para 1.500 kW. O limite caird para 1.000 kW em 1° de janeiro de 2022 e
passara a ser de 500 kW em 1° de janeiro de 2023 (MME, 2018; MME, 2019a).

O arcabougo legal sinaliza uma evolugdo gradual de migrag¢do para o mercado livre,
com diminui¢do progressiva do mercado cativo, com alternativas de compra de energia de
Produtores Independentes de Energia, Autoprodutores de Energia e de distribuidoras fora da
area geografica cativa. O livre acesso as redes de transmissao e distribui¢ao foi fundamental
para promover o salto rumo a competitividade. O objetivo foi atrair capitais privados
nacionais e estrangeiros para garantir a expansdo do sistema e o aumento da eficiéncia do
setor (ROCKMANN, 2019, p. 61-62)

A criagdo do MAE como ambiente para a negociacdo e liquidacdo dos contratos
bilaterais de energia foi uma necessidade decorrente da privatizagdo de unidades e empresas
de geragdo de energia elétrica (ROCKMANN, 2019, p. 30-31).

O primeiro consumidor que exerceu a op¢ao pelo mercado livre foi a Carbocloro que,
em 1999, migrou o fornecimento de energia de sua unidade de produgdo quimica em Cubatao
para a paranaense Copel. O consumo equivalia ao da cidade de Santos. A unidade estava
dentro da regido geografica de mercado cativo da paulista Bandeirante (ROCKMANN, 2019,
p. 33-34).

O Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE) atribui, a cada usina hidrelétrica
participante dos sistemas interligados, de um valor de referéncia denominado Energia
Assegurada. Divide toda a geragdo hidrelétrica por usina de forma proporcional as energias
asseguradas. Para efeito do MAE, a energia alocada a cada usina participante do MRE nao ¢ a
sua producao fisica, mas uma parcela do rateio da producdo global de todas as usinas
pertencentes ao MRE (CACHAPUZ, 2003, p. 256).

O MRE transfere, contabilmente, o excedente de energia das usinas que geraram além
de sua garantia fisica para aquelas que geraram abaixo. A instituicdo do MRE compensa as
diferencas hidrologicas significativas entre as regides do extenso territdrio nacional, inclusive
com periodos de seca e de muita chuva regionalmente ndo coincidentes (CCEE, 2021a).

A regido que estd em periodo de seca ndo armazena agua suficiente e gera energia
elétrica abaixo da média, enquanto uma regido que esta em periodo de chuva produz energia
acima da média. A transferéncia de energia entre essas regioes equilibra o sistema (CCEE,

2021a).



Cada usina tem um nivel de garantia de geracao de energia. Além da compensagdo de
energia, necessaria para a garantia fisica de cada usina, o MRE também abrange a distribui¢ao
proporcional da energia excedente, denominada de energia secundéaria. Corresponde a
quantidade de energia a mais que o sistema gera em relacdo a soma das energias garantidas
(CCEE, 2020a).

A Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) dispds as regras de
implementa¢do do MRE de forma estruturada e transparente (CCEE, 2020a).

A assinatura do Acordo de Mercado se deu em agosto de 1998 (CACHAPUZ, 2003, p.
257). Neste modelo, os participantes do mercado de energia elétrica se associavam ao MAE
segundo regras estabelecidas pela ANEEL. As negociagdoes de compra e venda de energia
elétrica se realizariam no ambito do MAE (BRASIL, 1998c, Artigo 12).

O MAE, associacdo sem personalidade juridica, era autorregulado segundo regras
estabelecidas no Acordo de Mercado pelos participantes do MAE. As regras de
comercializacdo de energia elétrica definidas no Acordo de Mercado deveriam ser
homologadas na ANEEL. A homologa¢do do Acordo de Mercado se deu em janeiro de 1999
(BRASIL, 1998c, Artigo 12 e paragrafos; CACHAPUZ, 2021).

O mau funcionamento do MAE como instituicao autorregulada, em razao de conflitos
de interesses, ¢ consequéncia da ndao observancia de uma condicao para a eficiéncia e eficacia
de qualquer modelo de governanga: a separagdo de papéis entre propriedade e gestdo. Ainda
mais quando no condominio havia agentes com visdes contraditorias de mercado — monopdlio
estatal versus abertura de mercado visando eficiéncia e eficicia (ROCKMANN, 2019, p.
57-58).

Como consequéncia houve a remodelagem do MAE como pessoa juridica de direito
privado submetida a regulamentacdo e a fiscalizagdo da ANEEL. A regulamenta¢do da
ANEEL abrangia o estabelecimento de regras e procedimentos de mercado, as regras de
funcionamento do MAE, a forma de participa¢ao dos agentes no MAE, forma de solucao de
eventuais divergéncias. A mudanca foi normatizada pela Lei 10.433 de 2002. (BRASIL,
2002a; BRASIL, 2002b).

A implementagdo do novo modelo para o setor de energia elétrica constituiu uma
transi¢do em que se passou do crescimento impulsionado pelo Estado para o crescimento

impulsionado pelo mercado. (GOLDENBERG; PRADO, 2003). A geracdo ¢ a distribuicao



passaram por um processo de privatizagdo, enquanto a transmissao continuou sob controle
estatal (JARDINI et al, 2002).

O processo de privatizacdo da Eletrobras e suas subsidiarias, Eletrosul, Eletronorte,
CHESF e Furnas foi positivado no artigo 5° da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998 (BRASIL,
1998). Neste artigo, era previsto a transformacao de cada subsididria em sociedades andnimas,
com a separagao de geragdo e transmissao e inclusive, no caso da Eletronorte, da distribuicao.
Conforme o caso, foram previstas possibilidades de mais de uma sociedade andnima para a
geracdo, transmissdo ou distribuicdo. Em 2004, no governo Lula, este dispositivo foi
revogado pela Lei 10.848 de margo de 2004.

Apesar de ter sido aprovado o processo de privatizagdo para as empresas geradoras,
poucas companhias de geracdo foram privatizadas. FURNAS, CHESF e Eletronorte
continuam como estatais, ao passo que a Eletrosul privatizou boa parte de suas antigas
unidades de geracdo (ELETROSUL, 2020). Atualmente, Furnas tem parte significativa de
seu parque de geracdo constituido através de parcerias publico-privada e sociedades de
proposito especifico (FURNAS, 2020).

A composicdo do setor de energia elétrica, especialmente na area de distribuicao, foi
significativamente alterada com as privatizagdes feitas no primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso (CACHAPUZ, 2003, p. 247).

De 1995 a 2000, os controles de 23 estatais elétricas foram transferidos para a
iniciativa privada nacional ou estrangeira. Este processo se iniciou em 1995 com a venda da
capixaba Escelsa e foi concluido em 2000 com a paraibana Saelpa. Quatro empresas eram
geradoras e 19 eram distribuidoras (duas federais e 17 estaduais). Na geracao federal, apenas
a Gerasul tinha sido vendida. Aproximadamente 80% da area de distribui¢do e 20% na area de
geracdo foram transferidos a iniciativa privada (ROCKMANN, 2019, p. 110).

As privatizagdes das distribuidoras formaram o inicio do processo de privatizagao,
pois era a linha de menor resisténcia, j& que ndo se inseriam no foco da Eletrobras. As
privatizacoes das distribuidoras estaduais em varios casos foram vinculadas como condigao
para a renegociagdo das dividas estaduais com a Unido em termos mais favoraveis
(ROCKMANN, 2019, p. 43; LOPREATO, 2000, p. 36).

Até 2018, a privatizagdo na distribuicdo foi estendida. Quase todas as distribuidoras
estatais foram vendidas, inclusive, seis do grupo Eletrobras. Elas foram federalizadas no final

dos anos 1980 e leiloadas em 2018 (ROCKMANN, 2019, p. 94).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.648-1998?OpenDocument

A participagdo privada na geracao passou de uma participagdo residual no inicio dos
anos 90 para cerca de 10% no fim de 1998. No segmento de geracdo, o numero de agentes
privados aumentou através de licitagdes de aproveitamentos hidrelétricos (CACHAPUZ,

2003, p. 247).

4.2 Crise de 2001

O sistema elétrico brasileiro foi desenvolvido principalmente nos anos 1960 e 1970.
Nos anos 1980 importantes obras de usinas hidroelétricas foram completadas. Nesta época, o
aumento de necessidade de energia pelo crescimento econdmico era inferior ao planejamento
previsto de ampliagdo do sistema, de modo que a capacidade instalada era suficiente para
entrar nos anos 1990 sem escassez de energia elétrica e com minimos investimentos.

Com a desregulamentagdo e os processos de privatizagdo em meados dos anos 1990, o
governo brasileiro ndo investiu em geracdo e transmissdo, o que estava de acordo com a
politica de estabilizag¢ao da divida publica.

Havia expectativa de que o setor privado investiria no setor de energia elétrica. Isso
ndo aconteceu por diversos motivos: (a) oposi¢do politica as mudangas e ao processo de
privatizagdo; (b) escalada de pregos com desvalorizagao do real; (c) falta de clareza das regras
na transi¢ao para o novo modelo; (d) falta de coordenacao central do sistema; (e) dificuldade
de se concretizar contratos de longo prazo para venda de eletricidade para garantir o
financiamento dos projetos; (e) compromisso com requisitos ambientais (JARDINI et al,
2002; GOLDENBERG; PRADO, 2003).

Como consequéncia, aumentou o risco de desabastecimento de energia elétrica. De
1998 a 2001 o risco de desabastecimento de energia elétrica passou a ser significativamente
maior do que o risco de déficit projetado em 1997 pela Eletrobras (JARDINI et a/, 2002).

Houve uma continua reducdo nos niveis de agua nos reservatorios das usinas
hidroelétrica de 1997 a 2001 passando de uma média em torno de 80% para uma média em
torno de 30% (JARDINI et al, 2002). Neste periodo, a geragdo estava concentrada em usinas
hidroelétricas .

Em fevereiro de 2001, os baixos niveis dos reservatérios de agua das usinas
hidroelétricas em conjuncdo com a previsdo climatica de menor incidéncia de chuvas no

periodo de mar¢o a maio levaram o governo a estabelecer uma redugdo do consumo



(racionamento) para evitar a falta de 4gua nos reservatorios. O objetivo era de uma reducao de
20%, em relagdo a média de maio a julho de 2000, no consumo de 4gua nos meses de junho a
novembro de 2001. O racionamento de energia foi implementado de junho de 2001 a
fevereiro de 2002 (JARDINI et al, 2002; GOLDENBERG; PRADO, 2003; ROCKMANN,
2019, p. 19, 73).

A meta de reducdo de 20% ndo chegou a ser atingida, mas o programa foi
bem-sucedido, e a situagdo de escassez de energia elétrica foi bem administrada, com evitagao
de blecautes e interrupgdes de fornecimento (ROCKMANN, 2019, p. 73).

Como ndo era viavel a constru¢do de usinas hidroelétricas em um curto espago de
tempo, no inicio do ano 2000 foi concebido e iniciado um plano de constru¢ao de novas
unidades de geracao térmica, a partir do gas natural importado da Bolivia. Este plano previa a
construcdo até o fim de 2003 de 39 usinas que gerariam em torno de 12 GW (JARDINI et al,
2002).

O plano de implantacdao de usinas termoelétricas foi instituido legalmente, através do
Decreto n° 3.371 de 24 de fevereiro de 2000, como Programa Prioritario de Termeletricidade
(PPT). O Decreto estabelecia prerrogativas quanto as garantias de suprimento de gés natural,
de repasse de valor de custo (através do valor normativo) para as distribuidoras de energia
elétrica, de acesso a financiamento do BNDES através do Programa de Apoio Financeiro a
Investimentos Prioritarios o Setor Elétrico (BRASIL, 2000a).

Esta orientacdao foi uma necessaria reversdo em relacdo as medidas de desestimulo de
implantacdo de novas termoelétricas e de progressiva elimina¢do de absor¢do dos 6nus das
usinas termoelétricas por todas as concessionarias do sistema interligado, estabelecidas no
artigo 11 da Lei 9.648 que instituiu o novo modelo do setor de energia elétrica em 1998
(BRASIL, 1998a).

O Programa Prioritario de Termeletricidade (PPT), em sua implementagdo, esbarrou
nos seguintes obstaculos: (a) discrepancia entre o preco do gas (insumo comprado em doélar) e
a tarifa de fornecimento (valor normativo em reais, regulamentado pela ANEEL); (b)
celebragcdo dos contratos de longo prazo de compra e venda de energia (PPAs); (c) risco
cambial sobre o endividamento; (d) demora na obtencao de licengas ambientais; (e) caréncia
de turbinas no mercado externo. Com o intuito de avangar, a despeito destas dificuldades, o
governo decidiu concentrar esforgos em cerca de 15 projetos do PPT, colaborando em quase

todos através da participagdo da Petrobras (CACHAPUZ, 2003, p. 274).



Paradoxalmente, o governo teve que contar com a Petrobras, empresa estatal, como
parceira na execucdo dos projetos de construcdo das térmicas, ja que, entre outros fatores, o
combustivel era comprado em dolar e as tarifas de energia eram reguladas pela ANEEL em
real, o que prejudicou os investimentos privados no setor de eletricidade (JARDINI et al,
2002).

Em 1997 as principais bacias hidrograficas no territorio brasileiro respondiam por uma
capacidade instalada de 47,6 GW e a capacidade instalada de geracdo hidraulica respondia por
mais de 80% da capacidade de geracdao total (Figura 17). Por outro lado, a geracdo de
termoelétricas respondia por menos de 13 GW, o que significa que o plano de implantagdo de
12 GW equivalia a praticamente dobrar a capacidade de geragdo térmica de 2000 até 2003
(JARDINI et al, 2002; ABEN, 2016).

Os graficos das Figuras 17, 18, 19 apresentam, em diversos formatos, a capacidade
instalada de 1974 até 2019. Os graficos foram construidos a partir de dados da Empresa de
Pesquisa Energética (EPE, 2020). Mostram que, até o ano de 1997, foi infima a contribui¢do

de fontes de energia elétrica alternativas a hidraulica ou a térmica.
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Figura 19

A partir do ano 2000, houve crescimento significativo da capacidade de geracdo
térmica (Figura 19).
O grafico da Figura 20, feito a partir de dados da Empresa de Pesquisa Energética

(EPE, 2020a), mostra a evolugdo da geracdo de energia elétrica de fonte hidraulica.
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Figura 20

A crise de 2001 de fornecimento de energia elétrica esté refletida na queda de geracao
neste ano.

O grafico da Figura 21, elaborado a partir de dados da EPE (EPE, 2020a), permite
comparar, para fonte hidraulica, a capacidade instalada e a capacidade efetiva, isto €, a
capacidade que corresponde a geracao efetiva de energia elétrica.

O Fator de Capacidade ¢ definido pela razao entre a capacidade efetiva e a capacidade
instalada. Em outras palavras, significa a propor¢do entre a energia efetivamente gerada e a
energia maxima que seria gerada se as usinas operassem a plena capacidade 24 horas por dia

durante todos os dias do ano. E representado como percentual.
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Figura 21
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Para usinas hidraulicas, a capacidade efetiva ¢ afetada, entre outros fatores, pelas
condigdes pluviométricas. No grafico, ¢ possivel observar o impacto pluviométrico na
reduc¢do do Fator de Capacidade no ano de 2001. Pode-se observar também que o fator de
capacidade para fonte hidraulica vem diminuindo ao longo dos anos.

A capacidade efetiva ndo guarda relagdo com a produgdo econdmica nacional ja que o
PIB ao longo dos ultimos 25 anos ¢ basicamente crescente com significativa exce¢ao no
primeiro semestre de 2020 (pandemia de COVID-19), conforme ilustra o grafico de PIB

trimestral da Figura 22.
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Figura 22 (IPEA, 2020)

Em 15 de maio de 2001, através da Medida Provisoria n® 2.147, o Presidente Fernando
Henrique Cardoso criou a Camara de Gestao da Crise de Energia Elétrica (GCE), composta
por Ministros de Estado, secretarios vinculados a Presidéncia da Republica, dirigentes
maximos de entidades publicas e privadas vinculadas ao setor de energia elétrica, e dirigente
maximo do BNDES, que tinha como objetivo propor e implantar medidas emergenciais para
reduzir a demanda de energia elétrica e compatibilizar com a oferta, de forma a evitar
interrupgdes intempestivas ou imprevistas no suprimento de energia elétrica (BRASIL,
2001a).

As competéncias do GCE incluiam: (a) estabelecer e gerenciar o Programa

Emergencial de Redugdo do Consumo de Energia Elétrica; (b) estabelecer e gerenciar o



Programa Estratégico Emergencial de Energia Elétrica; (c¢) acompanhar e avaliar as
consequéncias macro ¢ microeconomicas da crise de energia elétrica e das medidas adotadas
para o seu enfrentamento; (d) propor medidas para atenuar os impactos negativos da crise de
energia elétrica sobre os niveis de crescimento, emprego e renda; (e) propor o reconhecimento
de situacdo de calamidade publica; (f) estabelecer limites de uso de energia elétrica; (g)
estabelecer medidas compulsérias de reducdo do consumo de energia elétrica (BRASIL,
2001a).

O Programa Emergencial de Redu¢do do Consumo de Energia Elétrica tinha como
objetivo compatibilizar a demanda e a oferta de energia elétrica e compreendia agdes de curto
prazo para, entre outras medidas: (a) planejar contingenciamento de carga através de medidas
de redug¢do compulsdria de demanda de energia elétrica; (b) otimizar o consumo de energia,
priorizando setores estratégicos; (c) deflagrar campanhas educativas de conscientizagdo para a
necessidade de reducdo do consumo de energia elétrica: (d) estimular a substitui¢do de
equipamentos por outros tecnologicamente mais eficientes em consumo energético; (e) fixar
regimes de tributagcdo para privilegiar consumo reduzido de energia elétrica; (f) estabelecer
limites de uso de energia: (g) estimular a autoprodugdo e a producdo independente de energia
(BRASIL, 2001a).

O programa de racionamento de energia elétrica passou a vigorar, nas regides Sudeste,
Centro-Oeste e Nordeste, em 1° de junho de 2001 e, na regido Norte, em 15 de agosto de
2001. Estabeleceu metas de reducdo de consumo individual para todas as classes de
consumidores. As metas foram calculadas tendo como bases a média do consumo nos meses
de maio, junho e julho de 2000. Houve critérios diferenciados para proteger o pequeno
consumidor e mitigar a crise no setor produtivo. (CACHAPUZ, 2003, p. 319-320).

A meta de redugdo foi de 20% no consumo para os consumidores residenciais com
contas superiores a 100 kWh/més. Os consumidores que ultrapassassem as metas pagariam
sobretarifa e os que economizassem mais teriam um bonus (CACHAPUZ, 2003, p. 320).

O programa de racionamento de energia elétrica teve resposta satisfatoria. Os
consumidores responderam com esforco no atendimento as metas de redugdo. O ONS deu
amplo suporte técnico-operacional ao GCE e teve papel importante no processo de
comunica¢do com os consumidores. A tabela da Figura 23 exibe a economia de energia por
regido durante o periodo de racionamento at¢ dezembro de 2001 (CACHAPUZ, 2003, p.
321-322).



Economia de Energia - 2001 (%)

Junho 19,0 18,7 -

Julho 21,7 21,0 9,8
Agosto 19,5 18,9 18,5
Setembro 18,6 16,1 20,2
Outubro 17,3 13,9 18,9
Novembro 15,2 12,6 19,5
Dezembro 9.91 817 8,22

Figura 23 (Fonte: ONS)

O racionamento terminou em 28 de fevereiro de 2002, nas regides Sudeste,
Centro-Oeste e Nordeste, e, na regido Norte, em 1° de janeiro de 2002. A Regido Sul foi
excluida do racionamento, mas empreendeu esforco significativo de racionalizagdo de uso de
energia. A Regido Sul permaneceu com excedentes energéticos, € contribuiu para a
recuperagao de reservatorios de outras regioes, devido as condigdes hidrologicas favoraveis, a
entrada em operacdo de duas usinas hidrelétricas e a interligacdo Brasil-Argentina
(CACHAPUZ, 2003, p. 320).

O Programa Estratégico Emergencial de Energia FElétrica tinha como objetivo
aumentar a oferta de energia elétrica e entre suas agdes de médio e longo prazo estavam
compreendidas: (a) expandir a oferta de energia; (b) diversificar a matriz energética, de modo
a reduzir a dependéncia do regime hidrologico; (c) fomentar pesquisas com vistas ao
desenvolvimento de fontes alternativas de energia; (d) fomentar pesquisas com vistas ao
desenvolvimento de fontes alternativas de energia; (e) otimizar a distribuicdo de energia; (f)
maximizar a produtividade das fontes geradoras instaladas; (e) instituir programas
compulsdrios de racionaliza¢ao do uso de energia (BRASIL, 2001a).

Este programa previa a instalagdo de 58 usinas termoelétricas, a diesel e Oleo
combustivel, por produtores independentes, até julho de 2002. Estas usinas seriam contratadas
por um prazo de trés anos e garantiriam o fornecimento de energia elétrica. S6 entrariam em
operacdo em caso de necessidade, para manter adequado o nivel dos reservatdrios
(CACHAPUZ, 2003, p. 276).

A Medida Provisoria n® 2.147, de 15 de maio de 2001, estabeleceu que os
empreendimentos necessarios ao incremento da oferta de energia elétrica no Pais deveriam ter

processos de autorizagdo ou de licenga que atendessem ao principio da celeridade. Entre estes



a norma compreendia, além da geragdo por fontes ja existentes, a geracao de energia elétrica
por fontes alternativas (BRASIL, 2001a).

O GCE foi extinto em 6 de junho de 2002 pelo Decreto n° 4.261, e os trabalhos e
estudos em andamento foram passados para a Camara de Gestdo do Setor Elétrico (CGSE),
criada no mesmo Decreto, e com composicdo de membros similar a composicao do extinto
GCE (BRASIL, 2002d).

Com a finalidade de garantir a contratagdo das usinas térmicas emergenciais, o
governo criou em agosto de 2001, através da Medida Proviséria n® 2.209 e do Decreto 3.900,
a Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial (CBEE), uma empresa publica, com
previsao de extingao em 30 de junho de 2006 (BRASIL, 2001b; BRASIL, 2001c).

A CBEE tinha como objetivos (a) a viabiliza¢do do aumento da capacidade de geragdo
e da oferta de energia elétrica com origem em qualquer fonte em curto prazo; (b) a superacao
da crise de energia elétrica e o reequilibrio de oferta e demanda de energia elétrica (BRASIL,
2001b; BRASIL, 2001c).

Para atingir estes objetivos a CBEE poderia celebrar contratos e fazer aquisi¢do ou
arrendamento de bens e direitos. A contratagdo das usinas termelétricas seria sob a forma de
aluguel, por um prazo de trés anos, e entrariam em operagao apenas em caso de necessidade,
para garantir o nivel dos reservatorios e o fornecimento de energia elétrica (BRASIL, 2001b;
BRASIL, 2001c; CACHAPUZ, 2003, p. 276).

A CBEE foi extinta em 30 de junho de 2006, conforme art. 3° da Medida Provisoéria
2.209 de 2001 (BRASIL, 2001b).

4.3 Apoio a CBEE

A Medida Provisoéria n° 14, de 14 de dezembro de 2001, contemplou um maior suporte
financeiro a CBEE. A medida foi convertida na Lei 10.438 de 26 de abril de 2002 (BRASIL,
2001d; BRASIL 2002c¢)

O suporte financeiro a CBEE veio através de: (a) rateio, entre todos os consumidores
finais atendidos pelo Sistema Elétrico Nacional Interligado (SIN), dos custos da CBEE
relativos a compra de energia elétrica e a contratagdo de capacidade de geracdo ou poténcia;
(b) aumento de capitalizacdo da CBEE (até¢ o limite de 200 milhdes de reais); (c) garantia,

através de titulos da Divida Publica Federal, das operacdes contratadas pela CBEE; (d)



autorizagdo de emissdo, em favor do BNDES, de titulos da Divida Publica Federal (até o
limite de 7,5 bilhdes de reais); (e) instituicdo pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, mediante solicitagdo da Cdmara de Gestao da Crise de Energia
Elétrica — GCE, de programa emergencial de apoio a: (i) concessiondrias de servi¢os publicos

de distribuigdo e geragdo; (i1) produtores independentes de energia elétrica (BRASIL, 2001d).

4.4 PROINFA

O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA,
instituido no governo Fernando Henrique Cardosos (FHC), através da Medida Provisoria n°
14 de 14 de dezembro de 2001, tinha como objetivo precipuo o aumento da participacdo da
energia elétrica produzida por empreendimentos de Produtores Independentes Autonomos, a
partir de fonte edlica, de pequenas centrais hidrelétricas e de centrais de biomassa. A medida
foi convertida na Lei 10.438 de 26 de abril de 2002. (BRASIL, 2001d; BRASIL 2002c¢).

O artigo 3° da Lei 10.438, que diz respeito a instituicdo do PROINFA, foi
regulamentada pelo Decreto 4.541, de 23 de dezembro de 2002. Este decreto foi, em grande
medida, substituido pelo Decreto n® 5.025, de 30 de margo de 2004. O novo decreto
adicionou, como objetivo do PROINFA, a contribuicao para o desenvolvimento sustentavel
através da reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, nos termos da Convencao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima. (BRASIL, 2004c; BRASIL, 2006).

O PROINFA tinha como objetivo garantir a diversificagdo da matriz energética
brasileira, com a utiliza¢do de fontes alternativas de energia que independessem de condigdes
hidroldgicas. Além da reducdo da dependéncia de circunstancias pluviométricas, o programa
tinha como pontos a favor: (a) a adogdo de politicas de incentivos para afastamento de
obstaculos a expansdo do mercado de fontes alternativas; (b) o incentivo de empreendimentos
de menor porte com o aumento do niumero de agentes geradores e da competi¢cdo; (c) aumento
da oferta para acompanhar a expectativa do crescimento do consumo; (d) utilizacao de
recursos locais e da capacidade da industria nacional no lugar da importagdo de
combustiveis; (e) apoio adicional para a eletrificacdo rural, onde nido haja viabilidade da

eletrificagdo convencional; (f) a utilizagdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)



como fonte de financiamento em face do potencial dos projetos de redugdo de emissao de
gases de efeito estufa (BRASIL, 2001¢).

A implementacdo do item (a), na primeira etapa do programa, se daria através de
aquisicao assegurada, pela ELETROBRAS ou por suas controladas, da energia a ser
produzida pelos empreendimentos vinculados ao PROINFA, durante o prazo de vinte anos. O
valor de compra seria o valor econdomico especifico de cada fonte (feed-in tariff). Este valor
seria definido pelo Poder Executivo, com piso de 50%, 70% e 90% da tarifa média anual
nacional de consumidor final, respectivamente para fonte de biomassa, pequena central
hidrelétrica e edlica. A contratagdo deveria ser distribuida de forma equalitaria, em termos de
capacidade instalada, para cada uma das fontes participantes do programa, eolica, pequenas
centrais hidrelétricas e centrais de biomassa. (BRASIL, 2001d; BRASIL, 2001e; BRASIL
2002c; BRASIL, 2003a).

Na primeira etapa do PROINFA, os contratos de compra com a ELETROBRAS
deveriam ser celebrados até 29 de abril de 2004 para instalagdes com previsao de inicio de
funcionamento até 30 de dezembro de 2006, com compra assegurada pelo prazo de 15 anos.
(BRASIL, 2001d; BRASIL 2002c).

As Leis 10.762 de 11 de novembro de 2003, 10.889 de 25 de junho de 2004 e 11.075
de 30 de dezembro de 2004 alongaram, respectivamente, o prazo de garantia de compra para
20 anos, o de celebragdo contratual para 30 de junho de 2004 e o de inicio de funcionamento
para 30 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2003a; BRASIL, 2004d; BRASIL, 2004g).

Produtor Independente de energia elétrica (PIE) ¢ a pessoa juridica ou consorcio de
sociedades empresdrias que recebam concessdo ou autorizagdo do poder concedente, para
produzir energia elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da energia produzida, por sua
conta e risco (BRASIL, 1995b).

Segundo a Lei 10.438, o Produtor Independente ¢ Autonomo quando ndo ¢
concessionario de qualquer espécie de servigo publico e ndo € controlado ou coligado: (a) de
concessionaria de servigco publico ou de uso do bem publico de geracdo, transmissdo ou
distribuicdo de energia elétrica; (b) de seus controladores; (c) de outra sociedade controlada
ou coligada com o controlador comum das concessionarias do item “a” (BRASIL, 2002c).

Na constitui¢dao de Produtor Independente Autdnomo (PIA) foi admitida a participacao
direta de fabricante de equipamentos de geragdo, sua controlada, coligada ou controladora,

com a condi¢cdo de que o indice de nacionalizagdo dos equipamentos e dos servigos a serem



utilizados nos empreendimentos do PROINFA fosse de, no minimo, 60% em valor e, na
segunda etapa, de, no minimo, 90% em valor (BRASIL, 2002¢, BRASIL 2004).

Na primeira etapa, o PROINFA visava, preferencialmente, a contratagdo com
produtores independentes autonomos, mas também permitiu a participagdo subsididria de
produtores independentes ndo autonomos, num quantitativo nao superior a 25% da
programacao anual. No caso de energia eolica, na primeira etapa do Programa, o total de
contratacdes ficou igualmente distribuido entre auténomos e nao autonomos (BRASIL,
2002c¢).

A contratacdo preferencial de Produtor Independente Autonomo ficou restrita a
primeira etapa do PROINFA (BRASIL, 2007; BRASIL 2002c).

A primeira etapa do PROINFA previa a contratacio de 3.300 MW, distribuidos
igualmente (1.100 MW) em cada uma das 3 fontes, eo6lica, biomassa e pequenas centrais
hidrelétricas (PCHs) (BRASIL, 2002c).

A Lei 10.438, de abril de 2002, previu uma segunda etapa do PROINFA, condicionada
ao atingimento da meta da primeira etapa de 3.300 MW. A meta da segunda etapa seria de
10% do consumo anual de energia elétrica do pais, para ser alcangada em até 20 anos,
incluido nestes 20 anos o prazo e os resultados da primeira etapa (BRASIL, 2002c).

Para a segunda etapa, o prazo contratual de 20 anos foi mantido. O preco, calculado
pelo Poder Executivo, seria equivalente ao valor econdmico correspondente a geracdo de
energia competitiva, definida como o custo médio ponderado de geracdo de novos
aproveitamentos hidraulicos com poténcia superior a 30.000 kW e centrais termelétricas a gas
natural (BRASIL, 2002c). A segunda etapa nao chegou a ser iniciada até o ano de 2020.

Os contratos do PROINFA se deram através de Chamadas Publicas. Somente podiam
participar produtores independentes. O critério utilizado na ordenagdo da contratacdo foi por
ordem das Licencas Ambientais de Instalacdo mais antigas. Outro critério foi a contratagdo
por Estado, limitada a 20% do total para as fontes eolica e biomassa, e limitada a 15%, no
caso de Pequena Central Hidrelétrica (PCH) (BRASIL, 2002c).

Na primeira etapa do PROINFA houve duas Chamadas Publicas em 2004, para entrada
em operacgdo das usinas no ano de 2006.

Caso o total previsto por fonte e por Estado ndo fosse atingido, o saldo remanescente

por fonte seria distribuido entre os Estados de localizagao dos empreendimentos, na propor¢ao



da oferta em kW, aplicando-se o critério de antiguidade de Licenca Ambiental de Instalagao
(BRASIL, 2002c).

Se as metas estipuladas para cada fonte ndo fossem alcangadas, as quotas
remanescentes de poténcia deveriam ser contratadas entre os projetos habilitados nas demais
fontes, seguindo o critério de antiguidade da Licenga Ambiental de Instalagio (BRASIL,
2002c).

Na primeira etapa o programa implantou, até¢ 2012, 128 empreendimentos, sendo 21
usinas térmicas a biomassa, 45 usinas eolicas e 62 pequenas centrais hidrelétricas (PCH)
(ELETROBRAS, 2021).

As capacidades instaladas compreendiam 963,99 MW em usinas edlicas, 1152,54 MW
em PCHs e 533,334 MW em usinas térmicas a biomassa (ELETROBRAS, 2021). A
implementagdo dos projetos de usinas térmicas a biomassa ficou bem aquém da meta de 1.100
MW.

A energia elétrica adquirida no ambito do PROINFA seria rateada entre todas as
classes de consumidores finais atendidos pelo Sistema Elétrico Interligado Nacional (SIN),
mediante adicional tarifario especifico, proporcional ao consumo (BRASIL, 2001d; BRASIL
2002c¢).

As Leis 10.762 de 2003 e 12.212 de 2010 excluiram do rateio de custos,
sucessivamente, os consumidores de baixa renda e os consumidores beneficiados pela Tarifa
Social de Energia Elétrica (BRASIL, 2003a; BRASIL, 2010).

Os valores de tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e distribui¢do, para os
empreendimentos no escopo do PROINFA, teriam percentual de redu¢do nao inferior a 50%
(BRASIL, 2001d; BRASIL, 2002c; BRASIL, 1995b).

As vantagens oferecidas, tanto em garantia de compra pelo poder publico, como na
diminui¢do de tarifas na transmissdo e na distribuicdo, permitiriam que se introduzissem
tecnologias novas que nao teriam condi¢des de concorrer frontalmente, de inicio, com as ja
existentes. Os custos das vantagens seriam isonomicamente distribuidos pelos consumidores
finais. Desta forma, os consumidores pagariam, proporcionalmente ao consumo, o custo para
que novas formas de geracdo de energia pudessem adentrar o sistema, propiciando maior
oferta e independéncia do regime pluviométrico.

O BNDES criou, em margo de 2004, o Programa de Apoio Financeiro a Investimentos

em Fontes Alternativas de Energia Elétrica. O programa tinha como objetivo apoiar os



empreendimentos realizados no ambito do PROINFA. O programa financiava até 70% dos
itens financidaveis do projeto, com prazo de amortizacdo de até 10 anos. A taxa de
financiamento para operacdes diretas era a TJLP mais 3,5% ao ano (BNDES, 2004).

Em marco de 2005, o BNDES alterou as condi¢des de financiamento no ambito do
PROINFA, com o aumento da participacdo maxima de 70% para 80% e a ampliagdo do prazo
de amortizagdo de 10 para 12 anos (BNDES, 2005).

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) ¢ um instrumento, estabelecido no
artigo 12 do Protocolo de Quioto, que permite que paises desenvolvidos (que constam no
Anexo I da Convencdo de Mudanca do Clima das Nagdes Unidas) possam participar de
projetos de atividades em paises em desenvolvimento (que nao constam no Anexo I) que
resultem em uma reducdo de emissdes, € em beneficio, mensuravel e de longo prazo,
relacionado a mitigacdo dos efeitos de mudanga de clima (UN, 1998).

As reducdes de emissdes certificadas obtidas nestes projetos ajudam os paises
desenvolvidos a atingirem os compromissos de limitacdo ou de redug¢ao de emissao de gases
de efeito estufa assumidos no Protocolo de Quioto. O mecanismo também tem como objetivo
ajudar os paises em desenvolvimento a promover o desenvolvimento sustentavel e contribuir
para o controle da emissao antropogénica dos gases de efeito estufa. (UN, 1998).

Cada certificado de redugdo de emissdo ¢ equivalente a uma tonelada de CO, e pode
ser comprado, como crédito de carbono, por paises que estejam acima de suas metas
estabelecidas no Protocolo de Quioto (UN, 2021a).

A meta inicial do PROINFA era agregar 3.300 MW de poténcia instalada através de
fontes alternativas. Em 2001 a capacidade instalada era de 54.141 MW. Portanto, o objetivo
inicial do PROINFA representava, na época, uma agregacao de 6% de capacidade de geracdo
ao sistema (EPE, 2020a; BRASIL, 2001d; BRASIL, 2002c).

Na segunda etapa do PROINFA, a meta era que a producdo de energia elétrica dos
projetos alcancassem 10% do total do consumo anual de energia elétrica no pais. (BRASIL,
2002c¢).

Ao fim de 2019, a capacidade instalada total do sistema era de 170.118 MW e o
PROINFA tinha 2.679 MW de capacidade instalada, ou seja, 1,6% da capacidade instalada de
geragao do sistema (EPE, 2020a; CCEE, 2021b).

Os graficos das Figuras 25, 26, 27, construidos a partir da tabela da Figura 24,

mostram as evolugdes de energia gerada pelo PROINFA, total e por fonte, ¢ do consumo



nacional de energia elétrica desde 2006. O programa, desde 2014, ficou estabilizado em um

atamar entre 1,7% e 2% do consumo nacional.
9

A tabela foi montada a partir de dados de consumo da Empresa de Pesquisa Energética

(EPE, 2021a) e de dados de geracao do PROINFA da Eletrobras (ELETROBRAS, 2021).

Figura 25

Ano Energia gerada PCH Eolica Biomassa Consumo nacional Percentual
(GWh) (GWh) (GWh) (GWh) (GWh)
2006 853 68 199 586 356.129 0,24%
2007 2.626 992 572 1.061 377.030 0,70%
2008 4.053 2.195 643 1.214 388.472 1,04%
2009 6.654 4.373 1.079 1.202 384.306 1,73%
2010 7.975 4.713 2.132 1.130 415.668 1,92%
2011 9.054 5.513 2.413 1.128 433.016 2,09%
2012 9.164 5.087 3.083 994 448.126 2,04%
2013 9.794 5.787 2.988 1.019 463.142 2,11%
2014 9.477 5.407 3.006 1.065 474.823 2,00%
2015 9.140 5.145 2.928 1.067 465.987 1,96%
2016 8.857 4.909 2.794 1.155 462.069 1,92%
2017 8.077 4.677 2.411 989 467.475 1,73%
2018 8.918 5.620 2.278 1.020 475.237 1,88%
2019 8.318 4.988 2.337 993 481.819 1,73%
2020 8.388 4.896 2.414 1.078 474.231 1,77%
Figura 24
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Até 2013, dos 156 empreendimentos participantes do PROINFA em 2006, apenas 128
empreendimentos permaneceram ativos com geragao de energia elétrica, e continuaram ativos
até 2020. Vinte e oito empreendimentos ndo conseguiram gerar energia e permanecer dentro
do programa.

Entre os 128 empreendimentos, 20 sdo usinas térmicas a biomassa, 45 sdo usinas
edlicas e 63 sdo pequenas centrais hidraulicas.

O gréfico da Figura 25 mostra a implementacdo progressiva dos projetos participantes
do PROINFA até o ano de 2012 e, uma vez atingida a maturagdo, a falta de crescimento do

programa pela ndo implementacdo da segunda etapa.




A tabela da Figura 28, construida a partir de dados da Eletrobras e da CCEE
(ELETROBRAS, 2021; CCEE, 2020b) compara, em 2020, a capacidade instalada com a

geracdo, por cada tipo de fonte.

Fonte Capacidade instalada (MW) Geragao (GWh) | Geragao / Capacidade Instalada
Edlica 965 2.414 2,50
Biomassa 559 1.078 1,93
PCH 1155 4.896 4,24
Figura 28

O indice de “Geragao / Capacidade Instalada” revela que a fonte hidraulica, no ambito
do PROINFA, teve efetividade de geragdo superior as fontes biomassa e eolica. Esse fator,
juntamente com a diferenca de capacidades instaladas por fonte, explica a geracdo de fonte
hidraulica, desde 2012, ser de 4,2 a 5,7 vezes a geracdo de biomassa e ser de 1,6 a 2,5 vezes a
geracdo de fonte edlica.

Apenas as diferencas de capacidades instaladas seriam insuficientes para justificar a
diferenca de geracao.

A tabela da Figura 29 mostra que ¢ o produto desses dois fatores que provoca a

diferenga de geragdo entre as fontes.

Capacidade | Geragao C(i er:f%z d/e Fator Relativo de Fator Relativo de Produto Comparacio de
Fontes instalada | em 2020 Irf)s talads Capacidade Instalada Geragdo / Capacidade | (FRCI) * GIZ: ra %0
(MW) (GWh) (G/CT) (FRCTI) Instalada (FRG/CI)  |(FRG/CI) ¢
Eolica 963,99 2.414 2,50 PCH/Eo¢lica 1,20 PCH/Eo¢lica 1,69 2,03 PCH/Eolica | 2,03
Biomassa] 533,34 1.078 1,93 PCH/Biomassa| 2,07 PCH/Biomassa |2,20] 4,54 |PCH/Biomassa| 4,54
PCH 1152,54 4.896 4,24
Figura 29

A tabela da Figura 30, revela que o Fator de Capacidade da fonte hidraulica, no ambito
do PROINFA, ¢ significativamente superior ao das outras fontes, com reflexo na

superioridade de capacidade efetiva da fonte hidraulica.

Fonte |Capacidade instalada - dez/2019 (MW) | Capacidade efetiva - 2020 (MW) | Fator de Capacidade




Edlica 965 275,59 28,56%

Biomassa 559 123,09 22,02%

PCH 1155 558,88 48,39%

Figura 30

PROINFA - Capacidade instalada - dez/2019 (MW)

Edlica ™Biomassa ®™PCH

Figura 31

Um dos critérios para a participacdo das Chamadas Publicas do PROINFA foi o grau
de nacionalizacdo dos equipamentos e servicos envolvidos no empreendimento de, no
minimo, 60% na primeira etapa e 90% na segunda etapa (BRASIL, 2002c).

Devido a oferta escassa de equipamentos nacionais, este critério gerou dificuldades na
implantacdo dos projetos e foi responsavel por atrasos no cronograma de implanta¢do de
usinas do PROINFA (FERREIRA et al, 2014).

A data prevista para entrada em funcionamento das usinas estava prevista para 30 de
dezembro de 2008 (BRASIL, 2002c). Esta data foi prorrogada para 30 de dezembro de 2010
(BRASIL, 2009a) e, posteriormente, foi estabelecida a possibilidade de prorrogacgao até 30 de
dezembro de 2011 (BRASIL, 2011).

O programa teve uma abrangéncia geografica diversificada com uma maior
concentracdo de empreendimentos e geragdo nos estados de Mato Grosso e Ceard, seguidos
por Rio Grande do Sul, Goids e Sao Paulo. O mapa da Figura 32, com a respectiva tabela, € o
grafico da Figura 33 ilustram a distribuicdo dos empreendimentos e da energia gerada por

estado, em 2020.



Energia gerada por Estado (PROINFA 2020)
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Energia

UF | Gerada | Usinas
(GWh)
AL 57 2
BA 150 3
CE 1223 17
ES 285 3
GO 764 9
MT 1388 15
MS 303 4
MG 574 8
PB 170 13
PR 113 3
PE 99 5
PI 44 1
RJ 557 5
RN 236 3
RS 1047 15
SC 274 6
SP 663 10
SE 14 1
TO 427 5
AC 0 0
AP 0 0
AM 0 0
DF 0 0
MA 0 0
PA 0 0
RO 0 0
RR 0 0
Total | 8388 128

Numero de usinas por estado
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Figura 33




As regras de contratacdo do PROINFA com distribuig¢do por fonte e limites por estados
resultaram em uma carteira de usinas bem diversificada por fontes e, geograficamente,
distribuida por um niimero elevado de estados.

A teoria de portfolio de Markowitz permite determinar, entre varias opgdes possiveis
de investimento, as que oferecem melhor combinagdo de risco e retorno. A diversificagdo dos
ativos adquire importancia na diminui¢do do risco, quando a correlagdo ¢ mais negativa, isto
¢, quando os ativos tendem a sofrer variagdes em sentidos opostos.

O grafico da Figura 34 ilustra como correlagdes mais negativas permitem obter um

mesmo retorno com menor risco (MIGUEL; RAMOS, 2017, p. 1652).
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Figura 34

Franklin Kelly Miguel e Dorel Soares Ramos aplicaram a teoria de portfolio de
Markowitz a um subconjunto de 104 usinas do PROINFA, durante o periodo de junho de
2011 a novembro de 2015, e mostraram que a diversificagdo por tipo de fontes permitiu uma
carteira de usinas com risco significativamente menor do que as carteiras consideradas
isoladamente para cada fonte (MIGUEL; RAMOS, 2017, p. 1656).

O PROINFA tinha como meta na primeira etapa agregar 3.300 MW de capacidade
instalada através de fontes alternativas. Ao fim de 2019 o programa tinha 2.679 MW de

capacidade instalada. Assim, pode-se dizer que quantitativamente, do ponto de vista



energético, o programa foi, em grande medida, bem-sucedido. A capacidade de geracdo
efetiva foi progressivamente alcancada desde 2006 até 2011, como mostra o grafico da Figura
25.

A distribuicdo de capacidade instalada pelos trés tipos de fonte, biomassa, eolica e
pequenas centrais hidrelétricas também foi alcancada, de acordo com o grafico da Figura 31.

A distribui¢ao geografica no territorio nacional foi alcangada em grande medida,
exceto na regido norte do pais, com excecdo do estado do Tocantins, conforme grafico e
tabela da Figura 32.

Qualitativamente, o programa induziu ao desenvolvimento de tecnologia nacional,
com a obrigacdo de utilizacdo de pelo menos 60% de equipamentos e servigos nacionais na
primeira etapa do programa.

As vantagens de contratos de longo prazo com tarifas garantidas para cobrir os custos
e a forte redugdo de tarifas de transmissdo e distribuigdo foram incentivos adequados a um
programa pioneiro para evitar competicdo de preco com os agentes de geragdo ja
estabelecidos.

O PROINFA pavimentou o caminho para a entrada de mais agentes geradores de
energia alternativa dentro do sistema de leildes que passou a vigorar a partir da altera¢ao dos

marcos regulatorio e institucional no governo Luiz Inacio Lula da Silva.

4.5 Alteracao dos marcos regulatorio e institucional

No governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, os marcos regulatorio e
institucional do Setor Elétrico Brasileiro foram alterados através das Medidas Provisorias 144
e 145, de 11 de dezembro de 2003, respectivamente transformadas nas Leis 10.848 ¢ 10.847,
de 15 de marco de 2004. Constituiu-se um novo modelo na comercializagdo para o setor de
energia elétrica.

Procurou-se corrigir as deficiéncias diagnosticadas no Sistema Elétrico para adequa-lo
para uma maior eficicia de planejamento e para atracdo de investimentos na expansdo do
setor (MME, 2003).

Compreendiam-se, entre as finalidades da mudanca, a modicidade tarifaria para os

consumidores, a continuidade e qualidade na prestagao do servigo, a justa remuneragao aos



investidores, de modo a incentivar a expansdo do servigo, € a universalizagao do acesso a
energia elétrica (MME, 2003).

A Lei 10.848, de 15 de margo de 2004, determinou a implantagdo de critérios gerais, a
serem propostos pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), de garantia de
suprimento de energia que assegurassem um equilibrio adequado entre a confiabilidade de
fornecimento e a modicidade de tarifas e pregos (BRASIL, 2004a).

No ambito das mudancas institucionais, criaram-se dois agentes, a Céamara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), pessoa juridica de direito privado, € uma
empresa publica, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

A primeira teve criacdo autorizada pela Lei 10.848 de marco de 2004 e foi
regulamentada pelo Decreto 5.177 de 12 de agosto de 2004, enquanto a segunda teve
autorizacdo de criacdo pela Lei 10.847 de 15 de marco de 2004 e foi criada pelo Decreto
5.184 de 16 de agosto de 2004.

A CCEE, associa¢ao civil sem fins lucrativos, titularizada pelos concessionarios,
permissiondrios, autorizados e outros agentes vinculados aos servigos e as instalagdes de
energia elétrica, custeada por seus membros e por emolumentos cobrados sobre suas
operagdes, substituiu o Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE), e passou a ter como
atribui¢des precipuas: (a) administrar os contratos de compra e venda entre geradores e
distribuidores, incluindo o célculo das quantidades e dos precos da energia comercializada a
cada ano; (b) providenciar a execucdo das garantias contratuais; (c) calcular e publicar os
precos para a liquidacdo de diferengas contratuais; (d) registrar os contratos de exportagdo de
energia gerada por produtores independentes; (e) dar publicidade a todos das informagdes
referentes a contratacdo regulada realizada pelas empresas concessiondrias, permissiondrias €
autorizadas de distribuicdo para atendimento a seus consumidores cativos, dentre as quais as
quantidades contratadas, as tarifas praticadas, os prazos dos contratos, as inadimpléncias € os
desvios de mercado (MME, 2003; BRASIL, 2003b).

A CCEE tem atuagdo sob regulacdo e fiscalizacgdo da ANEEL, de acordo com a
Convencdo de Comercializacdo de Energia Elétrica, que estabeleceu a forma de
funcionamento da CCEE. A Convengdo estabeleceu: (a) as obrigagdes e os direitos dos
agentes do setor elétrico; (b) as garantias financeiras; (c) as penalidades; (d) as regras e
procedimentos de comercializagdo. O Estatuto Social da CCEE teve como base a Convengao

e foi submetido a homologacdo da ANEEL (ANEEL, 2004).



As competéncias da CCEE incluem: (a) a contabilizagdo e a liquidacao financeira no
mercado de curto prazo de energia elétrica; (b) implantar e divulgar regras e procedimentos de
comercializacdo; (c) fazer a gestdo de contratos do Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR)
e do Ambiente de Contratagdo Livre (ACL); (c) manter o registro de dados de energia gerada
e de energia consumida: (d) realizar leildes de compra e venda de energia no ACR, sob
delegacao da ANEEL; (e) efetuar a liquidagao financeira dos montantes contratados nos
leildes; (f) apurar infracdes dos agentes do mercado, calcular e aplicar penalidades; (g) servir
de forum de discussdo de ideias e politicas para o desenvolvimento do mercado, fazendo a
ponte entre os agentes e as instancias de formulacao de politicas e regulacdo (CCEE, 2021c;
BRASIL, 2003b; BRASIL, 2004a).

A criagdo da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), empresa publica vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, objetivou a efetivacao qualificada de estudos e pesquisas para
subsidiar o planejamento do setor energético (MME/MP, 2003; MME, 2003).

Antes da reforma do sistema elétrico, as fun¢des de planejamento eram cumpridas por
meio de empresas publicas do setor. Com o reordenamento setorial, pautado na premissa de
autorregulacdo do mercado, houve a falta de um planejamento energético estruturado com
uma abordagem integrada de modo a conciliar pesquisa, exploragdo, uso ¢ desenvolvimento
dos insumos energéticos, dentro de uma politica nacional unificada e ajustada as diretrizes de
governo e as necessidades do Pais (MME/MP, 2003).

A falta de estudos de planejamento trouxe consequéncias lesivas aos interesses
publicos e privados. A criagdo da EPE esta inserida na responsabilidade constitucional do
Estado, na qualidade de agente normativo e regulador, de planejar agdes no setor de energia,
com a finalidade de um desenvolvimento nacional equilibrado e compativel com os interesses
regionais (MME/MP, 2003).

Os principios estruturantes da criagdo da EPE foram: (a) garantia e seguranga da
oferta de energia nos padrdes de qualidade e quantidade exigidos pela sociedade; (b)
promocao da expansdo do sistema elétrico de acordo com as premissas do desenvolvimento
sustentavel e em consonancia com a Politica Nacional do Meio Ambiente; (c) estabelecer
para os agentes um quadro de referéncia para seus investimentos; (d) preservagdo do
equilibrio entre oferta e demanda de energia; (e) equilibrio econdmico-financeiro do setor; (f)

modicidade de pregos e tarifas; (g) estimulo a eficiéncia energética; (h) promover a



universalizacdo do acesso; (1) incentivar o aproveitamento de fontes alternativas; (j) estimular
a diversificacao da matriz energética (MME, 2003).

As competéncias da EPE incluem: (a) realizar estudos e proje¢des da matriz energética
brasileira; (b) elaborar e publicar o balango energético nacional; (c) identificar e quantificar os
potenciais recursos energéticos; (d) dar suporte e participar das articulagdes relativas ao
aproveitamento energético de rios compartilhados com paises limitrofes; (e) realizar estudos
para a determinacdo dos aproveitamentos 6timos dos potenciais hidraulicos; (f) obter a licenga
prévia ambiental e a declaragdo de disponibilidade hidrica necessarias as licitagdes
envolvendo empreendimentos de geragdo hidrelétrica e de transmissdo de energia elétrica,
selecionados pela EPE; (g) elaborar estudos necessarios para o desenvolvimento dos planos
de expansdo da geracdo e transmissdo de energia elétrica de curto, médio e longo prazos; (h)
promover estudos para dar suporte ao gerenciamento da relagdo reserva e produgdo de
hidrocarbonetos no Brasil, visando a autossuficiéncia sustentavel; (i) promover estudos de
mercado visando definir cenarios de demanda e oferta de petrdleo, seus derivados e produtos
petroquimicos; (j) desenvolver estudos de impacto social, viabilidade técnico-econdmica e
socioambiental para os empreendimentos de energia elétrica e de fontes renovaveis; (k)
efetuar o acompanhamento da execucdo de projetos e estudos de viabilidade realizados por
agentes interessados e devidamente autorizados; (1) elaborar estudos relativos ao plano diretor
para o desenvolvimento da industria de gés natural no Brasil; (m) desenvolver estudos para
avaliar e incrementar a utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis; (n) dar suporte
e participar nas articulagdes visando a integra¢ao energética com outros paises; (0) promover
estudos e produzir informagdes para subsidiar planos e programas de desenvolvimento
energético ambientalmente sustentdvel, inclusive, de eficiéncia energética; (p) promover
planos de metas voltadas para a utilizagdo racional e conservacdo de energia, podendo
estabelecer parcerias de cooperacdo para este fim; XVII - promover estudos voltados para
programas de apoio para a modernizacdo e capacitacdo da induastria nacional, visando
maximizar a participagdo desta no esforco de fornecimento dos bens e equipamentos
necessarios para a expansao do setor energético; (r) desenvolver estudos para incrementar a
utilizacdo de carvao mineral nacional; (e) elaborar e publicar estudos de inventario do
potencial de energia elétrica, proveniente de fontes alternativas (BRASIL, 2004b; BRASIL,
2003c).



A Lei 10.848 proibiu que distribuidoras pudessem desenvolver atividades de geracao
ou transmissao de energia elétrica, consolidando, assim, o conceito de desverticalizacao do
sistema (BRASIL, 2004a).

Foram criados dois ambientes de negociacdo para a comercializagdo da energia
elétrica, o Ambiente de Contratacio Regulada (ACR), com consumidores finais cativos,
distribuidor determinado por regido, tarifas para consumidores finais reguladas e garantia
adicional de fornecimento, ¢ o Ambiente de Contratacio Livre (ACL), destinado a
consumidores livres e empresas de comercializagdo, que permitiu grau de concorréncia na

escolha do gerador ou comercializador pelo consumidor livre (BRASIL, 2004a; BRASIL,

2004g).

O quadro da Figura 35 mostra os agentes atuantes no novo modelo.

Categoria Tipo Descricao
Concessionario de . ~ ~ . -
. g agente titular de concessao para exploracdo de ativo de geracao a
Servigo Publico de , . A
~ titulo de servigo publico, outorgada pelo Poder Concedente
Geragao
agente individual, ou participante de consorcio, que recebe
Produtor Independente gente va,oup pank 4
Geragdo o el A concessao, permissdo ou autoriza¢do do Poder Concedente para
de Energia Elétrica . . . \ s .
produzir energia destinada a comercializagdo por sua conta € risco
agente com concessao, permissao ou autorizagdo para produzir
Autoprodutor energia destinada a seu uso exclusivo, podendo comercializar
eventual excedente de energia desde que autorizado pela Aneel.
Concessionario de agente titular de concessdo para exploracdo de instalagao de
Transmissao Servico Publico de transmissao a titulo de servigo publico, outorgada pelo Poder
Transmissao Concedente
agente concessionario que realiza o atendimento da demanda de
energia na sua area geografica com tarifas e condigdes de
Distribui¢ao Distribuidor fornecimento reguladas pela ANEEL. Tém participacao
obrigatoria no ACR, e celebram contratos de energia com pregos
resultantes de leildes
Agentes Importadores e agentes que comercializam energia através de importagao ou
Exportadores exportacao
Apentes empresas independentes ou vinculadas
sen a grupos geradores ou distribuidoras, que atuam como
comercializadores . .
Comercializaci traders no gerenciamento de carteiras
0

Consumidores livres

pode escolher seu fornecedor de energia elétrica por meio de livre
negociagio

Consumidores especiais

demanda entre 500 kW e 3MW, que tem o direito
de adquirir energia de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) ou
de fontes incentivadas especiais (edlica, biomassa ou solar)

Figura 35




O terceiro ambiente de comercializacdo foi o Mercado de Curto Prazo, onde sdo
contabilizadas e liquidadas as diferencas entre os montantes efetivamente gerados,
contratados e efetivamente consumidos (CCEE, 2021e).

Os contratos de compra e venda de energia celebrados no mercado - tanto no ACR
como no ACL - devem ser registrados na CCEE, que realiza a medicdo dos montantes
produzidos/consumidos por cada agente. As diferencas apuradas, positivas ou negativas, sao
contabilizadas para posterior liquidacdo financeira no Mercado de Curto Prazo e valoradas
ao Preco de Liquidagdo das Diferencas (PLD) (CCEE, 2021e).

A Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) cuida do bom
funcionamento dos trés ambientes.

O agente comercializador de energia ja tinha sido instituido pela Lei 9.648 de 1998.
Trata-se de empreendedor que comercializa energia elétrica, sem necessariamente ser o
proprietario dos ativos de geracdo. As comercializadoras sdo empresas independentes ou
vinculadas a grupos geradores ou distribuidoras, que atuam como traders no gerenciamento
de carteiras. Adquirem a energia para vendé-la aos consumidores livres ou a outras
comercializadoras. Também atuam na prestagdo de servicos e assessoria de negdcios entre as
pontas compradora e vendedora (BRASIL, 1998a).

Os concessiondrios de servigo publico de geracdo e os produtores independentes de
energia, inclusive os autoprodutores com energia excedente, podem comercializar energia
elétrica nos dois ambientes, ACR e ACL (MME, 2003).

No ACR, as concessionarias, permissionarias ¢ autorizadas de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional (SIN) garantem o
atendimento ao mercado, mediante contratacdo regulada, onde a compra de energia se dé& por
meio de licitagcdes, na modalidade de leildes de compra de energia proveniente de geragdo
existente e de novos empreendimentos de geracao (BRASIL, 2004a; BRASIL, 2004g).

Os leildes, que constituem o instrumento de compra de energia elétrica pelas
distribuidoras no ambiente regulado, sdo realizados pela Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica (CCEE), por delegacdo da ANEEL, e utilizam o critério de menor tarifa, com
0 objetivo de propiciar a modicidade de tarifas para os consumidores cativos (CCEE, 2021d).

As licitacdes de contratacdo de energia elétrica no ACR se dao através de leilGes

segmentados por: (a) energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracao existentes;


https://www.ccee.org.br/portal/faces/oquefazemos_menu_lateral/precos

(b) energia proveniente de novos empreendimentos de geracdo; (c) fontes alternativas
(BRASIL, 2004a).

Definiu-se a formalizacdo da contratacio de energia elétrica no Ambiente de
Contratacdo Regulada (ACR) por meio de contratos bilaterais, denominados Contrato de
Comercializagdo de Energia no Ambiente Regulado (CCEAR), celebrados entre
concessionaria ou autorizada de geragdo e as concessiondrias, permissionarias e autorizados
do servigo de distribui¢do que participam dos leildes de energia, segundo prazos minimo e
maximo de inicio de entrega e de suprimento, diferenciados conforme sejam empreendimento
de geracao existente ou novo (BRASIL, 2004a).

As tarifas para o consumidor final no ACR foram vinculadas ao custo de aquisi¢ao de
energia elétrica pelas distribuidoras, acrescido de encargos e tributos, de modo a assegurar
modicidade tarifaria (BRASIL, 2004a).

No Ambiente de Contratagdao Regulada, as distribuidoras estdo obrigadas a comprar a
energia por meio dos leildes autorizados e regulamentados pelo governo e os consumidores
cativos, na area de concessdo da distribuidora, compram a energia pela tarifa estabelecida
anualmente pela ANEEL.

A Lei 13.360 de 2016 estabeleceu, para os agentes distribuidores, a vedagdo de venda
de energia para consumidores livres, exceto em dois casos: (a) se estes se localizarem na area
de concessdo ou permissdo da distribuidora, sob as mesmas condi¢des reguladas aplicadas aos
demais consumidores; (b) se tratar de energia lastreada no excesso de energia contratada para
atendimento a totalidade do mercado (BRASIL, 2016).

Deste modo, promoveu-se, para os agentes distribuidores, a necessaria separacao dos
mercados regulado e livre, com o impedimento que a distribuidora atuasse no mercado livre
em detrimento de sua obrigac¢do precipua de fornecimento para os consumidores cativos no
ACR.

O Decreto 5.163 de julho de 2004 instituiu a possibilidade de contratacao de energia
elétrica proveniente de empreendimentos de geracdo distribuida através de chamada publica
promovida diretamente pelo agente de distribui¢do (BRASIL, 2004e).

No Ambiente de Contratagdo Livre (ACL), os consumidores livres negociam
livremente seus contratos com os agentes concessionarios € autorizados de geragao ou com os
agentes comercializadores (BRASIL, 2004a).

A tabela da Figura 36 resume a classificacdo de consumidores cativos e livres.



CONSUMIDOR
DEMANDA (KW) CLASSIFICACAO
Inferior a 500 Cativo (Nao pode migrar para o ACL)
De 500 a 2.999 Potencialmente Livre Especial
Superior a 3.000 Potencialmente Livre
Figura 36

Consumidor Livre € aquele que pode escolher seu fornecedor de energia elétrica por
meio de livre negociagdo.

Consumidor Especial ¢ aquele com demanda entre 500 kW e 3MW, que tem o direito
de adquirir energia de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) ou de fontes incentivadas
especiais (edlica, biomassa ou solar).

No ACL, os agentes de distribui¢do podem negociar contratos de venda de energia
elétrica lastreados no excesso de energia contratada para atendimento a totalidade do
mercado. (BRASIL, 2004e).

O Decreto 5.163 de 2004 incluiu no ACL os consumidores ou conjunto de
consumidores, cuja carga seja maior ou igual a 500 kW, quando adquirem energia de
geradores com poténcia igual ou inferior a 50.000 kW (BRASIL, 2004e).

Nos editais de licitagdo para novos empreendimentos de geracao elétrica, pode haver
percentual minimo de energia a ser destinada ao mercado regulado e a energia remanescente
pode ser destinada ao consumo préoprio ou a comercializagdo no ACL (BRASIL, 2004a).

Nos leildes de energia no ACR, a EPE submete para aprovagdo, ao Ministério de
Minas e Energia, a relacio de empreendimentos de geracdo que integrardo os leildes de
energia proveniente de novos empreendimentos, € as estimativas de custos correspondentes
(BRASIL, 2004¢).

A EPE habilita tecnicamente e cadastra os empreendimentos de geragdo que poderdo
participar dos leildes de novos empreendimentos (BRASIL, 2004e).

Completa-se a estrutura do setor elétrico com o Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS), que responde pela operagdo das instalagdes de geracdo e transmissdo nos
Sistema Interligado Nacional (SIN), e com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
que atua como 6rgao regulador do setor (CCEE, 2021d).

O novo modelo fixou uma regulagdo forte na distribui¢ao e na transmissao que sao

atividades naturalmente monopolisticas. E procurou dar liberdade e competicdo na



comercializacdo que envolve outros atores do sistema, procurando incluir progressivamente

mais consumidores livres no sistema.

A tabela da Figura 37 resume as principais mudangas estruturais no setor elétrico

brasileiro (CCEE, 2021d).

Modelo Antigo (até 1995)

Modelo de Livre Mercado (1995 a
2003)

Novo Modelo (2004)

Financiamento através de
recursos publicos

Financiamento através de recursos
publicos e privados

Financiamento através de recursos
publicos e privados

Empresas verticalizadas

Empresas divididas por atividade:
geracdo, transmissdo, distribuigéo e
comercializagdo

Empresas divididas por atividade:
geracdo, transmissdo, distribuicao,
comercializa¢do, importacdo ¢

exportacao.
Empresas Abertura e énfase na privatizagao das | Convivéncia entre Empresas Estatais ¢
predominantemente estatais Empresas Privadas
Monopélios - Competigdo Competi¢do na geragdo e Competi¢ao na geragao e
inexistente comercializacdo comercializacdo

Consumidores Cativos

Consumidores Livres e Cativos

Consumidores Livres e Cativos

Tarifas reguladas em todos os

Precos livremente negociados na

No ambiente livre: Pregos livremente
negociados na geragao e
comercializagdo. No ambiente

segmentos eracdo ¢ comercializacdo i s
& gerag zag regulado: leildo e licitacdo pela menor
tarifa
. Convivéncia entre Mercados Livre e
Mercado Regulado Mercado Livre ViV v
Regulado

Planejamento Determinativo
- Grupo Coordenador do
Planejamento dos Sistemas

Planejamento Indicativo pelo
Conselho Nacional de Politica

Planejamento pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE)

dez./2004)

Elétricos (GCPS) s (CNIAE)
~ Contratag@o : 85% do mercado (até ~
. 0, . 0,
Contratagdo: 100% do 2g0st0/2003) ¢ 95% mercado (até Contratagdao: 100% do mercado +
Mercado reserva

Sobras/déficits do balango
energético rateados entre
compradores

Sobras/déficits do balango energético
liquidados no MAE

Sobras/déficits do balango energético
liquidados na CCEE. Mecanismo de
Compensacdo de Sobras e Déficits
(MCSD) para as Distribuidoras.

Figura 37

A tabela da Figura 38 exibe os atores no modelo atual.

Conselho Nacional de Politica Energética

Politica Publica (CNPE)

Proposta e Formulaggo de politica publica de
energia. Vinculado a Presidéncia da Republica

Politica Publica MME - Secretaria de Energia Elétrica

Estabelece politicas e diretrizes de energia elétrica
e zela pelo cumprimento delas

Estudos e

pesquisas Empresa de Pesquisa Energética (EPE)

Subsidia o planejamento do setor energético




Comité de Monitoramento do Setor

Acompanhamento e avaliacdo da continuidade e

Monitoracao . . .
¢ Elétrico (CMSE) seguranca do suprimento de energia elétrica
~ Agéncia Nacional e Energia Elétrica Regulacio e fiscalizag@o dos agentes no mercado
Regulagdo L
(ANEEL) de energia elétrica
Coordenagdo e controle da operagdo das instalagdes
~ . . de geracdo et issa Sistema Interligad,
Operacao Operador Nacional de Sistema (ONS) EEracao © Wansmissao no Sistema Mtertigaco
Nacional (SIN) e planejamento da operacao dos
sistemas isolados
R C o . Oferece estrutura com aspectos regulatorios,
L Camara de Comercializagdo de Energia L. . TR
Comercializagao . operacionais e tecnologicos da comercializagao de
Elétrica (CCEE) e s
energia elétrica
12 Concessionarios . . . .
, e Exploragao de ativo de gerag@o a titulo de servigo
de servigo publico s
~ publico
de geracao
] .
Geraci Elegob}r %S I,EEstatals % Produtores Producdo de energia destinada a comercializagao
eragao SEiE uais-, rnzpresas Independentes por sua conta e risco
privadas
3 Producao de energia destinada a uso exclusivo,
Autoprodutores .
podendo comercializar eventual excedente
.~ Eletrob Estatai taduais, E .~ g g
Transmissao clrobras, bstatais estaduals, BIMPIESas | mansmisso de energia elétrica. Mercado regulado.
privadas
Compram energia elétrica no ACR e repassam a
Distribuicao Estatais e empresas privadas energia a consumidores cativos com tarifa regulada
pela ANEEL
Consumidores Consumidores cativos e consumidores Consumidores livres compram energia elétrica no
Finais livres ACL
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O diagrama da Figura 39 mostra como esses atores se relacionam (MME, 2019b).
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Figura 39

4.6 Leiloes para compra de energia elétrica no ambiente de contrataciao regulada (ACR)

Os leildes de compra no ACR pelos agentes de distribui¢ao do Sistema Interligado
Nacional (SIN) sao promovidos pela ANEEL. Os contratos podem ser: (a) por quantidade de
energia elétrica; (b) por disponibilidade de energia elétrica. O Ministério de Minas e Energia
fixa as diretrizes que contemplam os montantes de energia a serem leiloados por modalidade
contratual (BRASIL, 2004e).

Os leildes podem ser: (a) de energia existente; (b) de energia nova; (c) de fontes
alternativas; (d) estruturantes; (¢) de energia de reserva; (f) de ajuste. A tabela da Figura 40

caracteriza cada um dos tipos (CCEE, 2021f).



Tipo de leilao Descri¢ao

de Energia Existente Leildes de empreendimentos existentes

LeilGes para atender o aumento de carga das distribuidoras. Sdo
de Energia Nova vendidas e contratadas quantidades de energia de usinas que ainda
serdo construidas

Objetivam atender o crescimento do mercado no ambiente
regulado (ACR) e aumentar a participacao das fontes renovaveis -
edlica, biomassa e Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) - na
matriz energética brasileira

de Fontes Alternativas

Empreendimentos que tém prioridade em vista do carater
Estruturantes estratégico ou de interesse publico. Projetos de geragao indicados
por resolugcdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)

Energia extra para elevar a seguranga do sistema. Gera o Encargo
de Energia de Reserva [ de Energia de Reserva (EER), que rateia os custos desta energia
entre todos os consumidores

Visam adequar a contratacdo de energia pelas distribuidoras,
tratando eventuais diferencas entre a energia contratada em leildes
anteriores € a demanda do mercado. Sao firmados contratos de
curta duracgio.

de Ajuste

Figura 40

Os leildes podem ser especificos para um tipo de fonte, como, por exemplo, o leildo
para biomassa em 2008 e os leildes para energia edlica em 2009 e 2010.

A formalizacdo de contratos bilaterais para os vencedores de leildes de energia
proveniente de geragdo nova ou existente se da por meio do Contrato de Comercializacao de
Energia Elétrica no Ambiente Regulado (CCEAR). E celebrado entre cada agente vendedor e
os agentes de distribuicdo compradores.

A garantia fisica de energia de um empreendimento de geracdo ¢ definida pelo
Ministério de Minas e Energia e deve constar do contrato de concessdo ou do ato de
autorizacdo. Corresponde a quantidade maxima de energia elétrica associada ao
empreendimento, incluida a importacdo, que pode ser utilizada para comprovagdo de
atendimento de carga ou comercializagdo por meio de contratos (BRASIL, 2004e).

A garantia fisica ¢ a quantidade de energia que o empreendimento pode se

comprometer, contratualmente, a entregar. E sempre menor que a capacidade instalada de



geracdo do empreendimento, correspondente a utilizacdo da capacidade plena da usina 24
horas por dia em todos os dias do ano.

O Decreto 5.163 de 2004 definiu as faixas de prazos de duragdo de suprimento
contratuais conforme a modalidade de leilao (BRASIL, 2004e).

O leilao de energia existente tem como finalidade contratar a energia gerada por usinas
jé& construidas e que estejam em operacdo. Os investimentos ja foram amortizados, o que faz
com que o custo seja mais baixo. O prazo contratual de duracido de suprimento deve ser no
minimo de um ano e no maximo de quinze anos. Deve haver, pelo menos, a realizagdo anual
de leilao com previsdao de inicio de suprimento para o ano seguinte, desde que haja demanda
pelos agentes de distribuicao (BRASIL, 2004e; CCEE, 2021g).

O Ministério de Minas e Energia define o preco maximo de aquisi¢ao nos leildes de
energia proveniente de empreendimentos existentes.

O leildo de energia nova tem como finalidade suprir o aumento de carga das
distribuidoras. S3ao vendidas e contratadas lotes de energia de usinas que ainda serdo
construidas. O prazo contratual de duracdo de suprimento deve ser no minimo de quinze anos
e no maximo de trinta anos. Deve haver, pelo menos, a realizacdo de dois leildes de energia
nova anuais, um para inicio de suprimento em 3 ou 4 anos e outro para inicio de suprimento
em 5 ou 6 anos, desde que haja demanda pelos agentes de distribuicdo (BRASIL, 2004e;
CCEE, 2021g).

O leildo de fontes alternativas foi regulamentado pelo Decreto n° 6.048, de 27 de
fevereiro de 2007, que alterou a redagdo do Decreto 5.163 de 2004 (BRASIL, 2004e¢). Foi
instituido com os objetivos de atender a crescente demanda do mercado no ambiente regulado
(ACR) e de aumentar a participagao de fontes renovaveis — eolica, biomassa ¢ Pequenas
Centrais Hidrelétrica (PCHs) — na matriz energética brasileira. O prazo contratual de duragao
de suprimento deve ser no minimo de dez ¢ no méaximo de trinta anos (BRASIL, 2004e;
CCEE, 2021f).

O leildo estruturante destina-se a compra de energia proveniente de projetos de
geracdo indicados por resolucdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) que
tenham sido aprovados pelo Presidente da Republica. A previsdo para esse tipo de leildo
consta no Decreto n° 5.163 de 2004. Os empreendimentos a serem leiloados t€m prioridade de

licitagdo e implantagao em funcao do carater estratégico ou do interesse publico (BRASIL,

2004¢; CCEE, 2021g).



O leilao de energia de reserva foi regulamentado pelo Decreto n® 6.353 de 16 de
janeiro de 2008. A Energia de Reserva destina-se a elevar seguranca no Sistema Interligado
Nacional (SIN). A energia contratada ¢ proveniente de novos empreendimentos e de
empreendimentos existentes que acrescentem garantia fisica ao SIN. A contratagdo ¢
formalizada mediante celebragdao de Contratos de Energia de Reserva (CER) entre os agentes
vendedores nos leildes ¢ a CCEE, na qualidade de representante dos agentes de consumo.
Todos os usuarios do SIN, inclusive produtores independentes e autoprodutores que
comercializam excedente de energia, pagam o custo da energia de reserva através do Encargo
de Energia de Reserva (EER) (BRASIL, 2008; CCEE, 2021g).

Os leildoes de ajuste esta previsto no art. 26 do Decreto n® 5163, de 30 de julho de
2004. Destinam-se a possibilitar a complementagdo do montante de energia elétrica
necessario para o atendimento a totalidade das cargas do agente de distribui¢do. Os contratos
firmados sdo de curta duracdo — de trés meses a dois anos. Esta complementacdo se faz
necessaria quando héd eventuais desvios oriundos da diferenga entre as previsoes feitas pelas
distribuidoras em leildes anteriores e o comportamento do mercado (BRASIL, 2004¢e; CCEE,
2021f1).

O grafico da Figura 41 exibe a capacidade instalada (poténcia), a garantia fisica e a
energia vendida no conjunto de leildes de expansdo de geragdo (exclui os leildes de energia
existente e os leildes de suprimento de sistemas isolados) em cada ano desde 2005 a 2019.
Foram 42 leildes em 25 estados. A implantagdo dos empreendimentos teve previsdo de
geracdo de 1.381.153 empregos. O investimento previsto foi de 107 bilhdes de dolares. O
grafico foi construido a partir de dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL,
2021).
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Figura 41

A capacidade total instalada negociada nos leildes de expansao foi de 90.116 MW com
garantia fisica total de 48.513 MWm (megawatt médio) e total de energia vendida de 39.070
MWm. O preco médio atualizado dos leildes de expansdo foi de 56,60 dolares’/MWh (na
conversao para dolar foi utilizada a taxa de caAmbio do dia do leildo). O desagio médio foi de
19,5%. (ANEEL, 2021).

Estes nimeros sdo expressivos frente a capacidade total instalada de cerca de 170.118
MW do sistema elétrico em 2019.

O gréfico da Figura 42 corresponde a um recorte de resultados de leildes de usinas de
eolicas, térmicas a biomassa, pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) (entre 5 MW e 30 MW
de capacidade instalada) e centrais geradoras hidrelétricas (CGHs) (capacidade instalada igual
ou inferior a 5 MW). Nao sdo incluidas as grandes usinas hidrelétricas correspondente a
capacidade instalada superior a 30 MW (UHEs) nem as usinas de fonte solar. Este recorte
permite uma comparagdo com as usinas vinculadas ao PROINFA. O grafico foi construido a

partir de dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL, 2021).
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Figura 42

Neste recorte, houve 34 leildoes em 23 estados. A capacidade total instalada foi de
29.191 MW com garantia fisica total de 13.897 MWm, e um total de energia vendida de
11.509 MWm. O preco médio foi de 55,15 dolaressMWh, o que indica preco competitivo
dentro do mercado como um todo. Nos leildes de 2017 a 2019 (ultimos anos da faixa), a
média de preco ficou consistentemente abaixo da média de todos os anos. Houve geracao
estimada de 704.676 novos empregos.

O gréfico da Figura 43 descreve a evolugdo temporal de expansao de fontes renovaveis
(exceto UHEs e solar) como percentual de expansdo total em termos de energia vendida nos
leildes de expansdo. Pode-se observar que a fatia dessas fontes ¢ superior aquela prevista para

a segunda fase do PROINFA.
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Figura 43

O grafico da Figura 44 exibe a energia vendida por tipo de fonte nos leildes de
expansdo desde 2005 até 2019. Grafico construido a partir de dados da ANEEL (ANEEL,
2021).
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Figura 44
A Figura 45 mostra a energia vendida por tipo de fonte para os leildes de expansdo de
2017 a 2019. Observa-se que nos anos mais recentes os acréscimos por projetos de grandes
usinas hidrelétricas foram substituidos, principalmente, por acréscimos de termelétricas a
combustivel fossil. H&, também, aumento significativo de contribuicdo relativa de

empreendimentos de energia eolica, de energia solar, de PCHs e CGHs.
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Figura 45
Os leildes de expansdo vendem energia para operacdo futura. Isso significa que a
traducdo em capacidade instalada operacional ainda leva alguns anos até ser efetivada. Mas os
graficos acima, especialmente o da Figura 45, ddo uma indicagdo da alteragdo futura da matriz
energética de capacidade instalada.
O grafico da Figura 46, construido a partir de dados da EPE (EPE, 2020a), mostra a

evolucdo da capacidade instalada existente de 1974 até 2019, inclusive.
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Figura 46

A evolucdo, de 2010 a 2019, das propor¢des de capacidade instalada por fonte de

energia elétrica estdo expressas no grafico da Figura 47.
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Figura 47

De 1985 a 1995, a participacdo relativa da capacidade instalada oriunda de energia
hidrelétrica era de 85%. De 1995 a 2004 houve um incremento relativo da capacidade
instalada de termoelétricas. Em 2005, a participagdo relativa de hidroelétricas diminuiu para
76,5% e a de termoelétricas cresceu para 21,3%. A partir de 2004, as fontes alternativas
renovaveis crescem em participacdo relativa, principalmente biomassa e edlica, o que pode
ser observado na Figura 47 para a faixa temporal de 2010 a 2019. De 2015 a 2019 a
participagdo relativa de hidroelétricas diminui para um nimero variando entre 64% e 65%
(EPE, 2020a).

Em 2019, a capacidade instalada de usinas termoelétricas era dividida em 36,3% de
fonte biomassa e 63,7% de fonte fossil (ANEEL, 2019b; EPE, 2020b, p.185).

O grafico da Figura 48, construido a partir de dados da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE, 2002b, p.185), fornece a distribui¢ao de capacidade instalada termoelétrica

de fonte biomassa e de fonte fossil.
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Dentre as biomassas, o bagaco de cana ¢ a fonte predominante por larga margem e
constituiu 76,4% da capacidade instalada das fontes de biomassa no ano de 2019.

Dentre as fontes fosseis as principais, em percentual sobre o total de capacidade
instalada para fontes fosseis sdo: (a) gas natural, 54,3%; (b) 6leo diesel, 17,7%; (c) oleo
combustivel, 13,5% e (d) carvao mineral 13,1%.

A amplia¢do da participagdo em capacidade instalada de usinas termoelétricas, cuja
maior parte ¢ de fonte fossil, aponta para um aumento de emissdes a partir de geragdo
termoelétrica. Contudo, de 2015 a 2019 a capacidade instalada de usinas termoelétricas de
fonte fossil se estabilizou.

A participagdo preponderante das termoelétricas de fonte fossil nos leildes de
expansao, de 2017 a 2019, indicam uma tendéncia de crescimento da participagao relativa de
capacidade instalada deste tipo de fonte.

Pode-se observar que a participagdo relativa de fontes renovaveis na matriz de geracao
de energia elétrica tem aumentado nos dez anos de 2016 a 2019 (Figura 47) devido as
contribui¢des crescentes de parques edlicos, de termoelétricas de biomassa e de geragao solar,
além de pequenas hidrelétricas, a despeito da participagdo decrescente das grandes
hidrelétricas.

Ha, portanto, um mix interessante do necessario aumento de geragdo para suporte do
consumo crescente no pais com uma matriz de capacidade instalada que tem crescido nos

ultimos anos de forma sustentavel, isto €, sem agregar capacidade instalada de fonte fossil




(nominal e relativa), e, portanto, sem agregar emissoes nao balanceadas. A geragdo de fonte

fossil em 2019 constituiu 15,4% da capacidade instalada.

4.7 Custo de energia nos leildoes e no PROINFA

Pode-se comparar a capacidade instalada total do PROINFA de 2.679 MW em 2020,
com a expansao via leildes do novo modelo de 29.191 MW de fontes renovaveis, exceto
grandes usinas hidrelétricas e as de fonte solar.

Ao fim de 2019, o valor total aprovado das cotas de custeio do PROINFA, para o ano
de 2020, foi de 3,321 bilhdes para uma previsao de producdo de 11,202 milhdes de MWh
(ANEEL, 2019a), o que da um custo de 296 reais/MWh. O custo médio dos leildes de energia
renovavel (exceto grandes hidrelétricas e fonte solar) foi de 222 reaissMWh, e este custo nos
ultimos anos tem diminuido. Portanto, o custo de energia do PROINFA ¢ 33% mais caro que
o custo da média dos leildes e o percentual aumenta nos ultimos anos.

Em 2019 o custo médio da energia vendida nos leildes de energia renovavel (exceto
UHEs e fonte solar) foi de 155,95 reaissMWh. Célculo a partir de dados fornecidos pela
ANEEL (ANEEL, 2021). O PROINFA, ao fim de 2019, tinha um custo previsto 90% mais

caro.

4.8 Crescimento do numero de agentes no novo modelo

O grafico da Figura 49 mostra o crescimento do numero de agentes cadastrados na
Camara de Comercializagao de Energia Elétrica (CCEE) de 2000 até 2018 (ROCKMANN,
2019, p. 119).

Desde 2004, houve forte crescimento do numero de produtores independentes e do
nimero de consumidores livres e especiais. Em 2018, dentro de um total de 7.619 agentes,
participavam mais de 1.000 produtores independentes e mais de 5.000 consumidores livres e
especiais.

Em 2019, o numero total de agentes cadastrados na CCEE passou de 7.619 para 9.010,
o0 que representa um crescimento de 18,3% (CCEE, 2021h).

Esses dados indicam um mercado dinamico, forte e competitivo, tanto na ponta da

oferta, como na ponta do consumo de energia elétrica.
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Figura 49

O mercado livre passou de dois agentes em 1999 para mais de sete mil e quinhentos
agentes privados em 2019 e, neste ano, o mercado livre respondeu por quase um ter¢o da
carga elétrica do pais. O nlimero de agentes tanto na categoria de consumidores, como na de
comercializadores e de produtores independentes de energia teve forte crescimento. O
fortalecimento do mercado livre constitui um legado importante (ROCKMANN, 2019, p. 130,
223, 230).



Dentro de um ambiente de regras transparentes, a CCEE cumpre sua fun¢do e atua
com exceléncia operacional. E um nicho importante de negdcios na economia brasileira
(ROCKMANN, 2019, p. 130, 223, 230).

Em 2019, havia 7.420 empreendimentos de geragdo de energia elétrica em operagao,
sendo 1.342 usinas hidrelétricas, 2.442 usinas termelétricas de fonte f6ssil, 559 termelétricas
de biomassa, 2 usinas nucleares, 606 edlicas e 2469 fotovoltaicas (ANEEL, 2019b). A tabela

da Figura 50 e o grafico da Figura 51 descrevem a distribuigao.

Tipo Tipo Quantidade
Usinas Hidrelétricas UHE 217
Pequenas Centrais Hidrelétricas PCH 426
Centrais Geradoras Hidrelétricas CGH 698
Usinas Undielétricas CGU 1
Usinas termelétricas fosseis UTE/F 2442
Usinas termelétricas de biomassa UTE/B 559
Usinas termonucleares UTN 2
Usinas edlicas EOL 606
Usinas fotovoltaicas UFV 2.469
Total 7.420

Figura 50
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Figura 51

Estes graficos mostram o vigor da politica de energia elétrica tanto no grande nimero
de agentes de geragdo, como na diversidade do mix de fontes distintas e a capacidade de

atracdo de investimentos de geracao de fontes limpas.



6 CONCLUSAO

A reforma do sistema de energia elétrica nacional implementada no governo Fernando
Henrique Cardoso e aperfeicoada no governo Luiz Indcio Lula da Silva foi uma politica
publica que conseguiu garantir o suprimento da demanda crescente de energia elétrica no pais.

A descentralizacdo e desverticalizagdo do sistema através de privatizacdes e de leildes
de energia nova, com o respectivo financiamento de novos empreendimentos, fez com que o
mercado crescesse em numero de agentes tanto na ponta da geracdo, como na ponta do
consumo livre, com o incremento de fontes de energia renovaveis.

O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica, com uma politica
de tarifa feed-in com contratos de longo prazo (20 anos), com garantia de pre¢o compativel
com o custo de cada tipo de fonte, e com tarifas de transmissao e distribui¢do com descontos
entre 50% e 100%, permitiu a implementacao e o crescimento de geracao de fontes eolica, de
biomassa e de pequenas centrais hidroelétricas (PCHs).

O montante total de capacidade instalada projetada da primeira fase, de 3.200 MW,
ndo foi totalmente atingido. Atingiu-se 2.679 MW de capacidade em 128 usinas geradoras
que se consolidaram dentro do PROINFA. Estas usinas estdo espalhadas geograficamente por
todos os estados brasileiros, com excecao da regido Norte ¢ do estado do Maranhdo. A
exigéncia de percentual de equipamento de origem nacional fez com que se desenvolvesse
produg¢do nacional de equipamentos para as novas tecnologias.

A segunda fase do PROINFA nao chegou a ser implementada, pois o programa foi
superado pelo sistema de leildes. Pode-se dizer que o PROINFA, mesmo com energia mais
cara que a dos leildes, e vantagens garantidas pelo Estado, foi um embrido necessario para a
implantacdo e desenvolvimento de novos projetos de energia com fontes alternativas e
incorporacdo de novas tecnologias.

O aperfeicoamento do sistema que se operou no governo Lula, com a implementagao
dos leildes regulados para fornecimento as distribuidoras e a consolidagdao do mercado livre
estimulou o aumento dos numeros de produtores independentes e de consumidores livres e

especiais.



O arcabouco institucional montado implementou a necessdria regulacdo da
comercializacdo, cuja anterior auséncia fez com que o modelo ndo deslanchasse na sua
primeira versao, autorregulada.

Em 2019 havia 1.591 usinas entre pequenas centrais hidrelétricas (PCHs), de fonte de
biomassa, ou edlica, que constituiam 21% da capacidade total instalada de geracdo. Estes
numeros superam em ordem de grandeza o alcangado no PROINFA, com suas 128 usinas e
1,6% da capacidade instalada total. O pre¢o médio de venda da energia oriunda dessas usinas
¢ competitivo frente ao conjunto total de fontes e, nos ultimos anos, tem decrescido. Constitui,
portanto, ndo s6 contribuicdo social importante no objetivo de modicidade das tarifas para o
consumidor final como para um desenvolvimento sustentavel pautado sobretudo em energia
elétrica de fontes renovaveis com baixo impacto de emissdes de gases de efeito estufa.

Portanto, do ponto de vista de sustentabilidade econdmica e social, com vistas a
garantia do suprimento de energia elétrica com menos impacto ambiental, a um pre¢o moédico,
fundamental na contribuicdo de desenvolvimento sustentdvel, a politica setorial de energia
elétrica tem sido bem-sucedida.

A politica de diversificagdo de fontes de energia de baixa correlagdo garante maior
seguranga para o sistema. O mecanismo de realocagcdo de energia permite compensar a falta
de geragdo de uma ou mais usinas com geragao oriunda de outras usinas, ainda que
geograficamente distantes.

As usinas termoelétricas tém a vantagem de ndo sofrerem variagcdes por conta de
condi¢des pluviométricas ou climaticas (sol e vento), o que confere maior seguranca para o
sistema, apesar de serem as mais desvantajosas do ponto de vista de emissdes de gases de
efeito estufa. Uma mitigacao deste efeito € a participagdo crescente de térmicas de biomassa.

Os leildes de ajuste permitem adequar a energia contratada no longo prazo com
acréscimo de demanda no curto prazo. O mercado de curto prazo permite contabilizar e
liquidar eventuais diferencas entre montantes de energia elétrica contratadas e o montante
gerado e consumido efetivamente.

O mercado livre além de ser ambiente de compra para consumidores livres e especiais,
¢ um mercado adicional para distribuidoras comprarem energia faltante ou venderem
excedentes. Desta forma, pode-se dizer que o mercado livre também dé suporte aos agentes

do mercado regulado.



A regulacio do mercado de transmissdo e distribuicdo cativa, naturalmente
monopolisticos, garante sustentabilidade social, com vistas a modicidade das tarifas. Do ponto
de vista de sustentabilidade ambiental, se verifica que, nos Ultimos anos o crescimento da
geracdo, pela ordem, de fonte edlica, de biomassa e solar, junto com PCHs e CGHs, tem
compensado o insuficiente crescimento de capacidade de grandes usinas hidrelétricas e tornou
possivel a estabilizagdo da participacao das térmicas de fonte fossil.

Os leildes de expansdo de 2017 a 2019 (Figura 45) indicam uma tendéncia de algum
aumento relativo de geracao de fonte fossil nos proximos anos. Trata-se do delicado equilibrio
entre sustentabilidade ambiental e a garantia de funcionamento do sistema, ja que as térmicas
sdo usinas cuja operacao nao depende de condig¢des climaticas ou pluviométricas.

Este estudo ndo incluiu a geracdo solar distribuida que tem crescido em um ritmo
forte, tendo atingido, em junho de 2020, capacidade instalada de 3.000 MW. Ainda ¢ pouco
perto do total de 170.118 MW de capacidade total instalada do sistema em 2019. Porém
supera o PROINFA em capacidade instalada (ABSOLAR, 2020). O estudo também nao
contempla a politica de eficiéncia energética implementada no pais. O Brasil ficou 14% mais
eficiente energeticamente em 2019 em comparacdo com o ano de 2005 (BRASIL, 2021d, p.
15).

Para o futuro, a chegada dos veiculos elétricos demandard um acréscimo significativo
de capacidade de geracdo do sistema, que deverd ser objeto de atencdo por parte dos
formuladores de politica publica do setor. Do ponto de vista de sustentabilidade ambiental,
sera uma transforma¢do bem-vinda, uma vez que se troca a queima de combustiveis fosseis
por eletricidade que hoje provém, praticamente, 85% de fontes renovaveis, desde que seja
mantido o perfil “verde” da matriz de geracao.

O sistema do futuro deverd prosseguir na integragdo de recursos energéticos
distribuidos e centralizados com geragao despachéavel e ndo despachavel.

O incremento na participagdo e diversificacao das fontes renovaveis de baixo impacto
ambiental e climdtico na geracdo de energia elétrica e a crescente liberdade de escolha de

fornecedor devem permanecer como diretrizes de longo prazo.
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