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KALL, Igor Richardt. Legitimag¢io do caso do lixiio de Aur:i ante a lei federal n®
12.305/2010 sob a luz do acordo de Escazi, convencao de Aarhus e as recomendac¢des da
organizac¢ao internacional do trabalho no que tange ao acesso a justica ambiental. 2022.
100 f. Dissertagdo. Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro.

RESUMO

Um dos assuntos mais abordados na tltima década ¢ a preservacao do meio ambiente para que
esta e futuras geracdes possam usufruir de seus beneficios. Para que estes direitos sejam
garantidos, a justica ambiental precisa ser garantida a todos. Essa dissertagdo se trata de uma
legitimagdo do caso do lix3o de Aurd e sua populagdo de catadoras(es) de materiais
reciclaveis que apesar da Lei 12.303/2010 ter definido o fim das atividades dos lixdes, por
meio do censo de 2013, foram identificados aproximadamente 1824 catadoras(es) em
atividade no local. Desde entdo, medidas vém sendo tomadas pelos governos a fim de dar
assisténcia a esses individuos. Para compor esta escrita, foram pesquisados os instrumentos
juridicos do direito do ambiente e avaliados quais estdo sendo eficazes na garantia dos
direitos, justica e dignidade para essa categoria. Logo, a democracia ambiental, fundamental
na promog¢do da cidadania ambiental, abarcou essa problematica e se fez diretriz para a
preservacgdo dos direitos das catadoras(es) vitimas da violagdo desses. Em decorréncia deste
cenario, como instrumento legal foram observados e descritos os pardmetros da convengao de
Aarhus e do acordo de Escazl cujas reunides foram retomadas em 2022 como base legal.
Ambas as convengdes estipulam novas formas de comunicagdo governo x sociedade, todavia,
dando mais valor e voz a sociedade através da participacao efetiva de seus representantes e
maior representatividade. Sabendo que a convencdao de Aarhus foi um dos pilares utilizados
na criagdo do acordo de Escazii na América Latina e no Caribe, e o Brasil ¢ signatario apesar
de ndo ter feito a ratificagdo na ultima reunido, foi feito um comparativo da situacao do Pata
Rat na Roménia, que sofreu intervencdo legal e o lix3o de Aurd no Brasil. Objetiva-se com
1sso que as abordagens legais referentes a justica ambiental, em especial do acordo de Escaz
e Aarhus possam favorecer o acesso a justica ambiental para legitimar o caso do lixao do Aura
em defesa das catadoras(es) de materiais reciclaveis, ressaltando a lei federal brasileira n°

12.305/2010.

Palavras-chave: Justica Ambiental, Democracia Ambiental, Acordo de Escazi, Convengao
de Aarhus.



KALL, Igor Richardt. Legitimation of the aura dump case under federal law n°
12.305/2010 in light of the escazi agreement, aarhus convention and the
recommendations of the international labor organization regarding access to
environmental justice. 2022. 100 f. Dissertation. Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro.

ABSTRACT

One of the most discussed topics in the last decade is the preservation of the environment so
that this and future generations can enjoy its benefits. For these rights to be guaranteed,
environmental justice needs to be guaranteed to all. This dissertation is a legitimation of the
case of the Aurd dump and its population of garbage collectors that despite the Law
12.303/2010 having defined the end of the activities of the dumps, through the 2013 census,
approximately 1824 collectors were identified in activity. on site. Since then, measures have
been taken by governments to assist these individuals. To compose this writing, the legal
instruments of environmental law were researched and evaluated which are being effective in
guaranteeing rights, justice and dignity for this category. Therefore, environmental
democracy, fundamental in the promotion of environmental citizenship, embraced this
problem and became a guideline for the preservation of the rights of waste pickers who are
victims of their violation. As a result of this scenario, as a legal instrument, the parameters of
the Aarhus convention and the Escazi agreement were observed and described, whose
meetings were resumed in 2022 as a legal basis. Both conventions stipulate new forms of
communication between government and society, however, giving more value and voice to
society through the effective participation of its representatives and greater representation.
Knowing that the Aarhus convention was one of the pillars used in the creation of the Escaz
agreement in Latin America and the Caribbean, and Brazil is a signatory despite not having
ratified it at the last meeting, a comparison was made of the situation of Pata Rat in Romania,
which suffered legal intervention and the Aurda dump in Brazil. The objective of this is that
the legal approaches referring to environmental justice, in particular the Escazi and Aarhus
agreement, can favor access to environmental justice to legitimize the case of the Aurd dump

in defense of garbage collectors, highlighting the Brazilian federal law no. 12,305/2010.

Keywords: Environmental Justice, Environmental Democracy, Escazi Agreement, Aarhus

Convention.
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1. INTRODUCAO

A populacdo mundial vem crescendo consideravelmente ao longo da tltima década.
Quanto maior a populagdo, maior ¢ o impacto no meio ambiente (VIEIRA, 2007). Logo, ¢
necessario que acoes para promover o desenvolvimento sustentavel sejam fundamentais para
haver uma relagdo harmoniosa entre humanos e a natureza, uma vez que quanto mais gente
existe no planeta, maior ¢ a produgdo de lixo e descarte inadequado que gera grandes

problemas e desigualdades sociais.

Promover tal integracdo nao ¢ algo simples, pois as metas a serem alcangadas sdao
globais e precisam ser realizadas em realidades distintas. Com o compromisso da Agenda
2030', foi possivel observar que a diretriz primordial € a cooperagdo coletiva para abarcar as

relagdes entre o meio ambiente e os Direitos Humanos (PEREIRA NOCERA, 2019).

A esfera dos direitos humanos ¢ acrescida para que a conexao homem e natureza seja
atingida de forma significativa. Todavia, isso s6 ocorrera quando o publico e as autoridades
estaduais conseguirem de forma conjunta realizar medidas de sustentabilidade e conservagao

do meio ambiente. Para tanto, leis, acordos e diretrizes vém sendo propostas ao longo das

ultimas décadas (PAROLA, 2020).

Muito antes da constitui¢ao de 1988, foi tomado como ponto de partida para esta
analise no ano de 1972, em Estocolmo, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente, onde foi determinado que o meio ambiente deveria ser protegido e cuidado para

que as geracdes atuais e futuras pudessem gozar de seus beneficios (ALONSO, 2018).

Macedo, (2015) relata que um dos pilares para o direito ambiental no Brasil, foi a
Constitui¢ao de 1988, pois nela o meio ambiente comegou a ser alcangado como um bem
juridico pertencente a todos, incluindo direitos e deveres sendo considerado assim, no ambito

juridico como bem de titularidade coletiva.

" A Agenda 2030 ¢ um plano de agdo que envolve a populagdo mundial. o planeta e os tempos vindouros,
almejando enaltecer os lagos humanitarios ¢ por meio de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os ODS,
e 169 metas almejando extinguir a pobreza e propiciar melhora na qualidade de vida de todos, mas, respeitando o
planeta (PEREIRA NOCERA, 2019).



Na Constituicdo de 1988, ocorreu ainda a apresentagdo e consideracdo da
indissolubilidade da sociedade civil e do Estado envolvendo de forma mutua e colaborativa as
duas partes em um processo participativo em prol da preservagdo coletiva do meio ambiente,
almejando desde a compreensdo da educacdo ambiental até a implantacdo de agdes judiciais

protetivas em seu artigo 225 (BRASIL, 1988).

Anos depois, na Cupula da Terra, evento que ocorreu no Rio de Janeiro, no ano de
1992, trés tratados ambientais multilaterais das Nagdes Unidas foram destacados, que
envolviam biodiversidade, mudanca climatica e desertificagdo. Desses tratados se destaca o
artigo 10 da declaracao do Rio, que preconiza que os Estados devem avisar uns aos outros
sobre possiveis danos ao meio ambiente que possam comprometer a todos. Doravante como a
comunidade internacional deve, ao tomar ciéncia do ocorrido, ajudar os locais afetados
(CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1992).

A partir dos tratados ambientais multilaterais das Nagdes Unidas como a Convengao
sobre Mudangas Climaticas, a Convengdo sobre Diversidade Biologica e a Convengao de
Combate a Desertificagdo (FONSECA, 2007), a necessidade de mudancas foi aumentando em
decorréncia dos impactos negativos no meio ambiente (CAPPELLI, BORN, RIBEIRO
GOES, 2018).

Apesar do Acordo de Escazi de 4 de margco de 2018 (BERMUDEZ LIEVANO,
2020a) que ¢ o Acordo Regional sobre o Acesso a Informagao, a Participacdo Publica e o
Acesso a Justica em Assuntos Ambientais que funciona como um pacto entre a América
Latina e o Caribe de forma multilateral tendo sido o unico acordo oriundo da Rio+20 que
prosperou nessa regido, ele também foi um acordo ambiental regional com propostas
especificas para o acesso e resguardo de defensores dos direitos humanos em questdes

ambientais principalmente em locais onde tal atuagdo garante a sobrevivéncia do ecossistema

local (CAPELL, 2016).

A maior importancia desse acordo se deve a sua abrangéncia a setores
marginalizados e mais vulnerdveis, almejando assim extrair as barreiras que evitam ou
atrapalham o exercicio global de direitos e da justica ambiental. Nao sendo feita de forma

isolada, mas, com auxilio da populagao e amparo da Comissao Econdmica para a América



Latina e o Caribe (CEPAL) que ¢ uma das cinco comissdes regionais das Nagoes Unidas que
visa cooperar com agdes de desenvolvimento economico da América Latina, dispondo agdes

que busquem o fortalecimento de relagdes econdmicas entre os participantes e o restante do

mundo (CEPAL, 2016).

Ainda neste aspecto, a agenda 2030, instaurada pelas Nacdes Unidas em 2015,
também almejava dar continuidade aos objetivos ndo alcancados nas trés dimensdes como,
por exemplo, a social, a econdmica e principalmente a ambiental para que os governos
tenham mais comprometimento em idealizar a¢des participativas (NACOES UNIDAS, 2015),
o estudo de caso proposto neste contexto, remete a injustica ambiental e descaso com a

populagdo que sobrevive do lixao do Aura.

Indubitavelmente a participacdo publica ¢ crucial na legalidade das praticas e
disposicdes tanto na fiscalizagdo quanto na aplicacdo de normas legais e politicas publicas
que buscam a implantagdo e acesso a questdo da preservagdo ambiental e justica ambiental
que sdo essenciais para que as futuras geracdes possam desfrutar de seus direitos para com o

meio ambiente (JIMENEZ GUANIPA, 2019).

Para amparar essa busca por justiga ambiental de forma igualitaria, sustentavel e
justa, o Caribe e a América Latina por meio do “Acordo de Escazi” que ¢ um tratado
internacional regional, buscam promog¢ao do acesso a informagao, a participagdo € 0 acesso a
justica em questdes ambientais além da cooperagdo da populacao auxiliando esses paises e a
populagdo com uma estrutura inovadora e unica buscando a reducdo do acesso incorreto a

informacao, a participacdo e a justiga ambiental (BARCEN, 2018).

Logo, a proposta inicial desta dissertacdo ¢ investigar se as abordagens legais
referentes a justica ambiental, em especial com amparo do acordo de Escazui, da Convencao
de Aahrus, das recomendacdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), com énfase
no Decreto 10.088/2019 em seus Anexos XXV e LXXII que abordam a aboli¢do do trabalho

forgado e sobre o acesso a justica ambiental por minorias.

Para tanto, foram avaliados os julgados encontrados na literatura, na Comissdo
interamericana de direitos humanos — CIDH, Comissao Econdmica para a América Latina —

CEPAL, o Decreto 10.088/2019 em seus Anexos XXV e LXXII, o Acordo de Escazu, a



Convengado de Aahrus, e as recomendacdes da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
a fim de legitimar o acesso a justica ambiental por parte da populagdo que sobrevive do lixao

e no mesmo ¢ discriminada e ndo possuem seus direitos basilares.

Logo, em decorréncia da necessidade de contextualizar e entrelacar as premissas
legais que envolvem a justica ambiental, o primeiro capitulo serd composto de uma breve
introducdo discorrendo sobre os acontecimentos que desencadearam movimentos e eventos
que foram essenciais para mudanga dos paradigmas e conjecturas do cenario mundial que se
consolidaram em leis e acordos que amparam com maior profundidade os direitos ambientais

e a justica ambiental.

No capitulo 2, a justica ambiental sera descrita com base na literatura de autores que
norteiam estudos similares como Pedro Curvello Saavedra Avzaradel, Giulia Parola e
Eduardo Manuel Val, assim como o didlogo destes achados com casos da Comissao de Direito
Ambiental dentre outros. Com isso, espera-se descrever os principais desafios referentes ao
direito de acesso a justiga ambiental, em especial o reconhecimento das barreiras ao exercicio
deste direito e as medidas especificas para promover o amplo acesso a justica ambiental e
legitimar o caso do lixdo de Aurd. Assim como a questdo das politicas publicas que norteiam
a questdo da preservacdo do meio ambiente por meio da gestdo de residuos solidos, no mundo
e em especial no Brasil/ cidade do Rio de Janeiro. Sdo descritas com base na literatura as
problemadticas envolvidas na legitimagdo das catadoras(es) de reciclaveis do Estado, o que as
leis viabilizam para estes cidadaos e como devem ser estabelecidas as politicas de gestao
desses residuos que sdao gerados pela sociedade. Ao expor tais questdes, o objetivo ¢ validar o
caso do lixdo de Aurd que a muito vem sendo negligenciado assim como seus catadoras(es)
que sobrevivem dos recicldveis obtidos em seu espago sem seguranga e sem amparo legal por

parte do Estado.

No capitulo 3, frente a importancia ¢ novidades em relacdo as legislacdes ja
existentes, existe a possibilidade da correlagdo entre as mesmas e o cenario mundial onde as
minorias vém sendo negligenciadas e se encontram desamparadas no que tange ao acesso a
justica ambiental e seus direitos. Neste contexto existe espaco e viabilidade para que as
relagcdes entre governo e sociedade no ambito das questdes ambientais € no combate as
injusti¢as relacionadas as mesmas, incluindo as minorias que até entdo ndo recebiam a devida

importancia.



No capitulo 4, as jurisprudéncias e bases juridicas existentes no Brasil, na América
Latina e Caribe, que compdem o norte da justica ambiental serao o pilar para legitimacao do
dano social causado pela negligéncia das autoridades para com as catadoras(es) de materiais

reciclaveis da cidade de Belém do Para.

Com base no que for documentado, sera realizada uma avaliacdo desse panorama,
discorrido sobre as perspectivas futuras sobre o tema e defendida a legitimacao deste estudo

de caso, sobre a luz do direito ambiental e legislagdes que tratam do mesmo.

1.1 Objetivos
1.1.1 Geral

Buscar na literatura cientifica as abordagens legais referentes a justica ambiental, em
especial do acordo de Escazii e Aarhus que favorecem o acesso a justiga ambiental para

legitimar o caso do lixdo do Aura em defesa das catadoras(es) de materiais reciclaveis.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Analisar as jurisprudéncias existentes que possam embasar 0 caso.

e Correlacionar o acordo de Escazi, a conven¢do de Aarhus ¢ as recomendagdes da
Organizagdo Internacional do Trabalho a fim de delimitar o norteamento do estudo de
caso e respaldar sua legitimagao.

e Buscar casos similares para avaliar as similaridades e propor alternativas para que haja

respaldo na defesa deste.

1.2 Problema de pesquisa / Hipotese

Este trabalho académico almeja buscar na literatura cientifica correlagdes para obter

respostas e conclusdes com respaldo legal para a problemadtica a seguir:

a) Qual a correlagdo entre Acordo de Escazii e a convencdo de Aarhus e as
recomendacdes da Organizacao Internacional do Trabalho no que tange o acesso a justica

ambiental que pode auxiliar no caso do lixdo do Aura localizado na cidade de Belém



Através dessa hipdtese/questionamento serdo alcados os dados por meio de pesquisa
bibliografica para servir de referencial tedrico e fundamentar as conclusdes a serem obtidas ao
final do estudo. Ademais, as premissas do Acordo de Escazl, convencdo de Aarhus e
recomendacdes da OIT servirdo de alicerce para analisar e legitimar o estudo de caso sobre o
lixdo do Aurd, analisando de forma criteriosa as agdes concretas ou projetos de prevencao,
monitoramento € mitigagdo em torno da vida das pessoas que vivem do lixao a fim de reduzir

o dano social a eles negado.

Almeja-se que, apos o emprego das metodologias de pesquisa, seja possivel
mensurar a correlacao legal entre as jurisprudéncias nacionais € internacionais que possam de
fato amparar o caso em questdo a fim de legitimar a luta em defesa das catadoras(es),
concluindo e respondendo de forma fundamentada e embasada o questionamento/hipdtese

formulada no memorial de qualificacio (DANTAS; LOPES; PONTES, 2015).

1.3 Metodologia

A metodologia na qual esta dissertacao estd conjecturada em uma busca, pesquisa,
leitura e analise qualitativa de documentos da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), nas Leis e tratados que favorecem a Justica Ambiental assim como livros dos
principais autores que norteiam estudos similares como Pedro Curvello Saavedra Avzaradel,

Giulia Parola e Eduardo Manuel Val.

Foi realizada ainda uma analise exploratoria onde ¢ almejado como objeto de estudo
de caso julgados pds acordo de Escazi que abarquem a justiga ambiental e danos sociais. A

etapa inicial deste estudo sera exploratoria fundamentada em pesquisa e revisao tedrica.

Sendo elaborado por meio de um levantamento de dados resultante de extensa
pesquisa bibliografica e documental para compor e nortear os temas base do estudo como
acordos, tratados, leis e jurisprudéncias. Inicialmente, almeja-se fomentar e consolidar as
bases de conhecimento que serdo pilares para consolidagdo do objetivo geral e dos objetivos

especificos da pesquisa.



Na segunda etapa deste estudo, através da experiéncia observacional do estudo de
caso, para ponderar a efetividade e o impacto do acordo de Escazu e da legislacdo ambiental

que faz e embasamento e consolida a justica ambiental.

No terceiro momento, foi realizada uma reflexdo sobre os resultados encontrados e
para fundamentar e legitimar o caso do lixao do Aurd, situado em Belém. Para tanto, depois
de realizar a pesquisa e andlise qualitativa da bibliografia, de coletar dados legais referentes
ao lixdo e documentos que poderdo legitimar o caso frente a justica ambiental, foi feita a
formulacao do relatorio final embasado na observagdo exploratéria do estudo de caso
proposto, logo, serd proposta a legitimacao do caso escolhido, com respaldo na legislagao de
justica ambiental e acordos vigentes para a redacdo da dissertacdo almejando colaborar para
que a situacdo fatica de dano social vivida pelas catadoras(es) de materiais reciclaveis da
regido possa ser melhorada por meio do presente estudo e também alcangar os objetivos

gerais e especificos do presente trabalho.

No que tange a analise de jurisprudéncia, foi discorrido sobre os julgados realizados
pela CIDH frente aos casos de minorias indigenas no Brasil, Américas e Caribe no que tange

a0 acesso a justica ambiental, danos sociais causados por negligéncia etc.

1.4 Justificativa

A cidade de Belém localizada no Estado do Para ¢ um importante polo turistico no
pais. Sendo uma cidade de grande niimero populacional, também ¢ grande produtor de lixo,
ademais, possui um grande aterro onde ¢ localizado o lixdo de Aurd. Este cendrio ¢ palco de
um dos maiores descasos com os direitos a justica ambiental no que tange ao acesso deste

direito em meio a crise ecoldgica que o pais € o mundo vém vivenciando nas ultimas décadas.

Dentro dessa premissa de uma crise ecoldgica potencial que o mundo vem
abarbando, minorias vém sendo privadas do acesso a direitos que até entdo sdo garantidos
pela constituicdo, mas que na realidade capitalista vem sendo obscurecidos por interesses
econdmicos. A luz de autores como Pedro Curvello Saavedra Avzaradel, Giulia Parola e
Eduardo Manuel Val, serdo expostas prerrogativas de justica ambiental a fim de legitimar a

causa dessa minoria de catadoras(es) de materiais reciclaveis que vivenciam ndo apenas a



desigualdade social e tudo que ela impetra, como também a desigualdade ambiental em um

meio ambiente com dispares qualidades e de maneira injusta dividido.



CAPITULO I - REFERENCIAL TEORICO

1.1 Breve contextualizaciao

O termo desenvolvimento sustentdvel comecou aparecer no final da década de 70,
entretanto somente em 1987 foi adotado pelos governos dos paises pertencentes a ONU
(Organizagao das Nagoes Unidas) e organismos multilaterais com a publicacdo do documento
da Comissao Mundial do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento das Nacoes Unidas chamado
Relatorio Brundtland, que apresentou um conceito de desenvolvimento sustentavel. Porém a
ideia existente no conceito do desenvolvimento sustentavel hd uma pré-historia de
aproximadamente por trés séculos. Surgiu da percep¢do que os recursos eram finitos e que a
insuficiéncia de recursos e excesso de necessidades podia ser uma realidade. Na Europa,
durante a revolucdo industrial houve o desmatamento de grandes areas florestais para
obtencao de matéria prima para a produgdo industrial e a constru¢do de navios que percorriam
o mundo, em busca de colonias de onde pudessem retirar mais recursos para prover o

desenvolvimento econdmico que desejavam (LOPES, 2013).

As conferéncias como a RIO 92, promovida pela ONU para o debate sobre o Meio
Ambiente, o conceito de sustentabilidade foi adaptado para compreender todo o recurso
natural como um “Bem Patrimonial”. Diante deste panorama, foram estabelecidas novas
estratégias para o desenvolvimento econdmico voltado em evitar a extingdo dos recursos
ambientais, surgindo entdo a Agenda 21 que era um plano de agdo elaborado para guiar e
apoiar o desenvolvimento sustentavel no século XXI, recriminando o atual modelo de
desenvolvimento e auxiliando na formag¢dao e permanéncia de programas locais de
sustentabilidade baseados nos trés pilares fundamentais: a eficiéncia econdmica, a justica
social e a prudéncia ecoldgica, entretanto, esta agenda ndo possui um valor imperativo. Mas
através desta agenda houve o favorecimento e a inser¢do de novas posturas frente aos usos
dos recursos naturais, além da alteracao de padrdoes de consumo e a adocao de tecnologias de

menor impacto ambiental e limpas (VIEIRA, 2007).

A tomada de decisdo diante da crescente necessidade de assegurar a manutencdo da
qualidade do ambiente natural e dos complexos ciclos da biosfera levou a mudangas até
mesmo no ensino ¢ educacdo de criangas e adolescentes com a adigdo de tdpicos de

conservagao ambiental no curriculo escolar (PINTO, 2005).



Por meio da “metodologia participativa”, a Agenda 21 Brasileira foi criada com
participagdo do governo, sociedade civil e setor de producdo. Neste documento foi feita a
separacdo de seis subtemas que foram a base para levantamento de diagnosticos e estes se
conservaram como 0s subtemas basicos do documento oficial que estd em sua 2° edicdo,

oferecendo refinamento dos seus questionamentos (LOPES, 2013).

Os subtemas da Agenda 21 foram:

1 — Agricultura Sustentavel: De interesse estratégico devido a sua extensdo
territorial e tecnologia desprendida, consideradas impactantes sobre o meio ambiente.

2 — Cidades Sustentaveis: A busca de solugdes que amenizem a conturbacio
desenfreada causada, principalmente, pela falta de condi¢des da cidade em receber o intenso
fluxo migratorio ocorrido nas ultimas décadas, em virtude da decadéncia do setor agrario.

3 — Infraestrutura e Integracio Regional: Através de melhorias nos setores de
transporte, energia e comunicagdes em conjunto de acdes sustentdveis, reduzindo
desigualdades regionais.

4 — Gestao de Recursos Naturais: Protecdo, valorizacdo e¢ uso dos recursos
naturais em diferentes esferas.

5 — Reducio das Desigualdades Sociais: Reconhecimento deste fendmeno pelo
poder publico, para agir no &mbito do sistema educacional.

6 — Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel: Alicerces para a

mudanga de paradigma (VIEIRA, 2007).

Além disso, as mudangas climaticas e sociais ocorridas nas ultimas décadas tém
modificado o consumo verde e o conceito de sustentabilidade, além de ser uma importante
estratégia de marketing e de posicionamento de mercado, pois consiste em uma importante
diferenciagdo das empresas para um consumidor cada vez mais preocupado com o impacto do
seu consumo para o meio ambiente. O surgimento de novas tecnologias e melhoria das atuais
praticas de consumo permitiram a incorporagdo de praticas de negocios sustentaveis por parte
das corporacdes em todo o mundo ¢ identificado como resultado do aumento da consciéncia

do consumidor sobre a falta de protecdo ambiental e desigualdades sociais (LEE, 2008).



1.2 Medidas de Sustentabilidade e Conscientizacio Ambiental

A economia verde ¢ um conceito que esta atrelado a diversos aspectos,
principalmente na busca pela redugdo dos impactos ambientais e sociais do consumo,
buscando restaurar o equilibrio socioecolégico. Em trabalhos ainda na década de 1990 foi
verificado que os consumidores de paises desenvolvidos eram mais conscientes com o meio
ambiente (CURLO, 1999). Nas décadas seguintes esta consciéncia foi ampliada indicando
que o consumidor esta ciente e estd disposto a pagar mais para "ser ecoldgico" (LEE 2008;

LEE, 2009, RAHBAR; WAHID, 2011).

O termo desenvolvimento sustentdvel surgiu, de acordo com Sandroni (1999), em
funcdo da percepgdo da grande desigualdade existente entre os paises industrializados e os
subdesenvolvidos em termos de bem-estar material e distribuicdo de renda. Apds a
consolida¢do do desenvolvimento econdmico, a partir do pos-guerra, o termo ganha maior
forca em fung¢do da busca dos paises subdesenvolvidos em promover transformagdes
estruturais que permitissem reduzir a lacuna existente, em termos de bem-estar material e
distribuicdo de renda, entre os paises menos desenvolvidos e os paises desenvolvidos

(SANDRONI, 1999).

Conforme o preconizado na Rio + 20 segundo Greenpeace (2012), as mudancas
climaticas gerardo uma crise transversal e constante que afetardo o mundo todo. A Convenc¢ao
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga Climatica — UNFCCC delimita que ¢ imperativo
que sejam revistas as emissdes de poluentes na atmosfera assim como medidas de
sustentabilidade. Quando o assunto ¢ meio ambiente, sustentabilidade e preservacdo da
natureza e, por conseguinte preservacao da vida, ¢ necessario que a luz da justica ambiental,

as medidas e leis de protecdo, sejam respeitadas e fiscalizadas.

Diversos autores trataram a questdo da sustentabilidade sob vdrias perspectivas,
observando a existéncia de padrdes no desenvolvimento econdmico. Com o tempo surgiu um
conjunto de teorias elaboradas tratando sobre o desenvolvimento econdémico ao longo do
século XX inspirou um dos atuais significados para o termo desenvolvimento econdmico
elaborado por Sandroni (1999) que conceitua este termo como “Crescimento econdmico

(aumento do Produto Nacional Bruto per capita) acompanhado pela melhoria do padrdo de



vida da populacao e por alteragdes fundamentais na estrutura de sua economia” (SANDRONI,

1999, p. 169).

Como discutido por Capra (1996) as mudancas de paradigmas buscam uma expansao
das percepcdes e também na forma de pensar as atividades, para que desta forma haja a
criacdes de novos conjuntos de valores, para isso ¢ preciso repensar € questionar os aspectos
do velho paradigma, pois ndo ¢ necessario se desfazer de tudo, mas sim estar disposto a
questionar a respeito dos proprios fundamentos da visdo de mundo e do nosso modo de vida

modernos, cientificos, industriais, orientados para o crescimento e materialistas.

Quando se analisa o antigo paradigma ¢ possivel observar que tratasse de um
conjunto de perspectivas antropocéntricas de forma que os novos conceitos de ecologia estao
alicercados em valores plurais, buscando um conjunto de visdes do mundo que reconhece o
valor da vida ndo-humana, as interagdes existentes entre os diferentes individuos € membros
de comunidades ecoldgicas de forma a reconhecer a rede de interdependéncias entre espécies

e individuos (MONTIBELLER-FILHO, 2008).

Quando essa percepcao ecologica integrativa se torna parte da consciéncia cotidiana,
emerge um sistema de ética totalmente nova pautadas em novos conceitos e atitudes
sustentaveis o equilibrio existente entre as praticas comerciais e de conservagao sdo aspectos

essenciais para a manutencao dos sistemas vivos (CAPRA, 1996).

Este crescimento da conscientizacdo ambiental levou a discussdoes mais avangadas
como do “paradigma do crescimento responsavel” discutido por SACHS (2004) em que ¢
levando em consideragdo a harmonizacdo dos aspectos econdmicos, ambientais e sociais
levando em conta o atendimento da grande demanda de recursos. De forma geral, as
atividades econOmicas brasileiras sdo caracterizadas por um elevado nivel de desperdicios
constituindo uma possivel fonte de recursos reservas de desenvolvimento para o Brasil e
oportunidade de bons negdcios para empresas, um exemplo da formagao de novos negocios ¢
a adequacgdo e tratamento da cana de agucar transformando residuos em produtos com valor

agregado.

Durante o processo de refino da cana-de-agtcar os residuos podem ser aproveitados

para a geragao de energia, produgdo de papel e ainda como ra¢ao animal, quando hidrolisado.



]
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A informacao e o acesso as tecnologias por meio de uma base conceitual abrangente e capaz
de permitir a superacdo dos obstaculos e a utilizagdo sustentada do meio ajuda na criagdo de
bases de compreensdo holistica da realidade sem perder a otica local, regional e nacional
(VEIGA, 2010).

E importante ressaltar que o desenvolvimento sustentado ndo ¢é pautado
exclusivamente na producdo, a chave estd no comportamento das pessoas € na participagao
das pessoas e organizagdes no processo de mudanca, para esta mudanca sdo utilizadas
ferramentas como a educagdo ambiental, fortalecimento cultural e a distribuicao equitativa de
rendas. Os ideais de sociedades sustentaveis baseiam-se na preocupacao com a diversidade,
com opgdes econOmicas ¢ tecnologias diferenciadas, voltadas principalmente para o
desenvolvimento de forma harmonica da sociedade e de suas relagdes com o conjunto do
mundo natural, sendo um processo que permite buscar a sustentabilidade ambiental, social e

politica (MILARE, 2013).

A inclusdo social é outro importante aspecto da sustentabilidade sendo este um dos
cinco pilares (5P’s) do desenvolvimento sustentavel que sdo: pilar social (people), ambiental
(Planet), territorial (Partnership), econdmico (prosperity) e politico (Peace) (CORREA,
2018). Esta visdo integrativa foi ressaltada na agenda 2030. Na Figura 1 est4 a representacao

destes pilares e algumas caracteristicas envolvendo cada pilar.

Figura 1: Representacgio dos pilares da sustentabilidade.
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Todas as premissas citadas fazem parte do contexto fundamental de todas as
propostas que antecedem o acordo de Escazi de forma direta ou indireta, uma vez que a
preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente e da natureza deixaram de ser apenas um
topico restrito as ciéncias bioldgicas para ser uma questdo socioecondmica relevante para

economia e bem-estar global a ponto de gerarem novas leis e acordos internacionais

(BABINI, 2021).

Sendo o cenario do lixdo de Aurd retrato da injustica social e ambiental onde
catadores se encontram em situa¢do de completo negligenciamento e desigualdade social, sua
vulnerabilidade no grande centro urbano que ¢ o Para, dentro do contexto ambiental,
territorial e de direitos civis se encontra em discussao a fim de legitimar seus direitos no que
compete dentro das leis a qualidade de vida e condigdes minimas de acesso a tais vertentes

(BABINT, 2021).



CAPITULO II - JUSTICA AMBIENTAL

2.1 Acesso a Justica Ambiental

O Direito Ambiental, no ambito internacional em que foi criado o direito de acesso a
justica ambiental vinculou-o a outros direitos processuais ou democraticos: o acesso a
informacao e a participacdo do cidadao nas questdes ambientais. Assim, embora o acesso a
justica tenha seu efeito proprio no campo geral do Direito, e possua intuito de encontrar as
fontes de interpretacdo do acesso a justiga em matéria ambiental, partindo do seu conteudo
democratico e de sua afiliagdo ao Principio da Participagdo Publica; o acesso a justica € o
terceiro pilar, da triade de direitos processuais que sustenta a democracia ambiental (COSTA,

2010).

Estas novas visdes da sustentabilidade foram baseadas nas dificuldades de
implementag¢do do Protocolo de Kyoto, o que na época refor¢ou a posicao de alguns autores
que ja previam a necessidade de inducdo suave, de menor custo, mudanca da matriz
energética (descarbonizag¢do) por meio de taxas moderadas sobre os combustiveis fosseis, que
minimiza ou ignora a incerteza sobre a possibilidade de perdas irreversiveis potencialmente

catastroficas (VIEIRA; CADER, 2007).

Por sua vez, os relatorios do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
reforgaram os argumentos dos ambientalistas em favor de agdes mais enérgicas para a redugao
das emissdes. Outro documento que reforcou esta questdo foi o relatorio Stern (2006) que
representou de certo modo um esfor¢co de resposta a situagdo de impasse mostrando que a
visdo dos ambientalistas e economistas ecologicos que defendiam a necessidade de identificar
uma escala sustentdvel que considera uma elevagdo maxima de temperatura média do planeta
em 2° C, uma vez que se nao melhorarmos a qualidade do ar reduzindo a polui¢ao e os efeitos
nocivos ao meio ambiente que vivemos, serd impossivel que as futuras geragdes tenham o

mesmo acesso que temos hoje a qualidade do ar.

Logo, a necessidade da consciéncia e participacdo social em prol ndo apenas da
implantacdo das leis de protecdo ambiental, mas também da fiscalizagdo e cumprimento das
mesmas, assim como vem sendo realizado no contexto participativo do Acordo de Escazi no
que tange as problematicas ambientais e ao acesso as informacgdes arroladas a esse contexto

(CAPPELLI, BORN, RIBEIRO GOES, 2018).



Analisando os riscos ambientais como perdas de ecossistemas e espécies, este limite
de aumento de temperatura representa uma escala de uso dos recursos naturais de forma que
busca uma solugdo custo-efetiva. O processo de tomada de decisdo ¢ uma regra de eficacia

ambiental e custo-efetividade conforme (ACSELRAD et.al., 2009).

Ioris (2009) preconiza que € necessario que haja conscientizacdo sobre o que ¢€
justica ambiental e sua importancia. Ciente que existe um crescente desperdicio e escassez
dos recursos naturais, afetando de forma heterogénea aos grupos sociais marginalizados ou
areas geograficas especificas por conta de assimetrias politicas, sociais € econdmicas, 0 uso
correto e a fiscalizacdo da legislagdo sdao imperativos, logo, 6rgaos que fagam valer os direitos

de todos precisam existir.

Acselrad et.al., (2009) complementam que Justica ambiental ¢ quando nenhum grupo
social ou pessoa tem mais poderes que lei, logo, todos tem os mesmos direitos e deveres e
devem ser vistos @ mesma luz. Partindo deste pressuposto, o acesso a justica ambiental pode
ser um caminho para Democracia Ambiental e Governanga afirmados no principio 10 da Rio

92.

O Acesso a justiga ambiental evoluiu muito ao longo dos anos apds inumeras
tentativas e acordos, em especial, o Acordo de Escazli na América Latina e a Declaracao de
Langamento da Rede Brasileira de Justiga Ambiental, fruto do Coléquio Internacional sobre
Justica ambiental, Trabalho e Cidadania, realizado na cidade de Niter6i-RJ em 2001, que
buscam apoio para as minorias excluidas, sejam elas indigenas, negros, pessoas com menores

condi¢des de renda que moram em areas de risco, etc (ABREU, 2013).

Quando as questdes ambientais comecaram a ser parte de conflitos, as leis
comecaram a ser alteradas para ndo sO garantir que os territorios fossem preservados, mas
também para que as minorias em situacdo de vulnerabilidade pudessem ser assistidas também

(ACSELRAD, 2000).

Logo, as legislacdes sdo fundamentais para garantir a preservagdo e manutencao dos
recursos naturais, assim, o Direito, possui peca chave em relagdo aos instrumentos que
favorecem o cumprimento e protecdo do ambiente, assim como na garantia dos mecanismos

juridicos em prol da justica ambiental (CARVALHO, 2006).



Pirker (2016) argumenta que a justica ambiental permite que os direitos humanos
sejam resguardados e andem de maos dadas com ela no que tange a erradicacdo dos
descumprimentos de leis ambientais e violagdo de direitos humanos. Isso s ¢ possivel com a
participagdo ativa da populagdo e da colaboracio das autoridades (LEITE, 2016), logo, existe
um extenso caminho legal a ser percorrido e que pode amparar as minorias como as
catadoras(es) do lixdo de Aurd inclusive, com respaldo em julgados pautados nas legislagdes
existentes e principalmente no Acordo de Escazli, Convengdo de Aahrus e prerrogativas da

OIT como descritos nos capitulos subsequentes.

2.2 Politicas Publicas

Antes de adentrar o campo das politicas publicas, em especial as que aparam as
catadoras(es) de material reciclaveis, ¢ necessario entender seu conceito, o que ¢ necessario
para sua elaboracdo e o que pode auxiliar em sua criagdo. Para tanto, ¢ entendido que as
acoes, medidas e propostas que sdo criadas pelo Pais a fim de fazer valer os direitos e
obrigacdes para com os cidadaos e assegurar o bem-estar de todos com base na Constituicao e

nas Leis vigentes (SOUZA, 2006).

As politicas publicas sdo produto de muito estudo, dialogo, pesquisa e planejamento
por parte dos trés poderes que constituem o Pais. O Executivo, Legislativo (cria as leis
referentes a algumas politicas publicas), Executivo (junto com o Judicidrio pode propor
politicas publicas) e Judiciario (avalia, controla e respalda se a criagdo atendeu a demanda

exigida) (ALMEIDA, GOMES, 2018).

Todos os cidaddos sao afetados diretamente pelas politicas publicas, independendo de
classe, cor, religido etc. Afinal, elas sdo criadas para proporcionar bem-estar e qualidade de
vida para todos. As politicas publicas podem abranger o meio ambiente, educagdo, satde,
seguranga ¢ lazer, habitagdo etc. Na Figura 2 ¢ possivel observar os tipos de politicas publicas

(GIANEZINI et al.,2017).



Figura 2 Esquema ilustrativo dos tipos de politicas publicas

{ ] ( »
* Monitoracdo de * Subsidios
atividades * Auxilio/assisténcia
* Controle
Politicas
Regulatonas
% J
Tipos de
Politicas
Publicas
Politicas de Politicas
P Seguranca Redistnbutivas o
* Manutencdo da Paz * Reestruturagdo
+ Estabilidade/ordem * Economia e
L * Bem Estar
\ J

Fonte: GIANEZINI et. al., (2017).

Nos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, a possibilidade de expansdo da
abrangéncia das politicas publicas é sempre maior, mesmo que com diferengas significativas
sobre orcamentos, fatores sociais, culturais etc., existem margens para aproveitamento das

abordagens mundiais nas politicas de cada pais (FREY, 2000).

A exemplo disso ¢ possivel citar Canada e Estados Unidos principalmente pelo
sucesso do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) demonstrado no
Relatério do Desenvolvimento Humano de 2014 onde com as politicas publicas os resultados

em sua maioria foram excelentes (BATALHAO et. al, 2018).

Os poderes nos Estados Unidos utilizam inclusive dados cientificos em suas politicas

publicas, dados estes que podem ser observados na Figura 3 como parte da composi¢do dessas



politicas que comumente sao dispostas Politicas Sociais, Econdmicas e Internacionais

segundo Tinoco, (2010).

Figura 3 Informacdes necessarias para criacio de Politicas Publicas
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Fonte: GIANEZINI et. al.; (2017).

No mundo capitalista em que vivemos, existe uma crescente producdo e
comercializacdo de bens de consumo e produtos, quase tudo ¢ criado para ndo durar e
consequentemente ser reposto por algo mais atual. Com essa grande rotatividade de produtos,
a quantidade de residuos soélidos gerada e descartada de forma incorreta cresce
exponencialmente no meio ambiente, seja em lixdes clandestinos ou mesmo em locais

inadequados para seus descartes (TINOCO, 2010).

Hartley; Kuecker; Woo, (2019), argumentam que tais descartes sdo oriundos da
evolugdo humana frente ao maior numero de pessoas no planeta e proporcional a
modernizagao inevitavel para a humanidade. O maior problema dessa evolucao e descarte se

da ndo apenas pelo consumo desenfreado da populagdo, mas também, pelo fato da poluigao



desnecessaria, contaminacao de lengdis freaticos, aumento da toxicidade das nascentes e demais

danos ao meio ambiente.

Quanto maior for o aumento da populacdo e o aglomeramento, maiores serdao os
descartes, que também serdo proporcionais a diferenca de renda que acomete a maioria da
populagdo marginalizada. Essa populacdo ¢ em grande parte responsavel pela coleta deste
material descartado em cooperativas ou lixdes no pais (HARTLEY; KUECKER; WOO,
(2019).

Sendo o campo do saber Direito considerado um produto cultural, esta precisa
caminhar concomitantemente com os fendmenos sociais que ocorrem na sociedade. Logo,
existe a premissa de que as deliberagdes juridicas precisam entender e atender as novas
perspectivas do Direito, principalmente no que tange ao direito ambiental (CERICATO,

2008).

Na busca por se adequar ao cenario oriundo dessas mudangas em agosto de 2010, foi
anunciada a lei 12.305 que ¢ o pilar da Politica Nacional de Residuos Sélidos, um pequeno
passo que fez e faz grande diferenca para o meio ambiente e para as geragdes futuras. Logo,
com a sancdo dessa politica, este Estado comeca a fazer valer um marco regulatério norteador
na busca por melhores condi¢des sociais, ambientais e econdOmicas para esta e as futuras

geragdes (BRASIL, 2010).

Existe uma busca de harmonizagdo entre as politicas sociais € 0os movimentos
sociais. Ambos precisam estar em equilibrio para que haja consonancia entre o preconizado
na literatura da legislacdo e o que a sociedade precisa. Neste cenario, a sociedade civil precisa
estar diretamente envolvida nos processos de construcdo institucional (PORTO DE

OLIVEIRA, 2017).

A sociedade civil deve participar ativamente da democratizagdo da informagdo e
producao das legislagdes assim como realizar a cobranga dos governantes e representantes
legais a cerca das demandas geradas e defendidas por organizacdes sociais (ABERS et.al.,

2018).



Apesar de eventos isolados e trajetorias individuais culminarem em elementos que de
alguma forma advém em politicas publicas, na maioria das vezes o que ocorre sdao as
mudangas nos cendrios politicos neste capitulo em especial, sobre a forma como o regime
brasileiro de politicas de residuos resultou nas Leis Federais 11.445/2007 e 12.305/2010,
referentes as Politicas Nacionais de Residuos Solidos (PNRS) e de Saneamento Bésico

(PNSB) (BRANDAO, 2021).

Como exemplo, pode ser citado o modelo de gestdo integrada de residuos solidos
urbanos (GIRSU) no Brasil que nasceu de um empasse sobre a problematica da gestdo
municipal de residuos, entdo, um grupo de especialistas mediou a criacao processo de criagao
desse novo modelo que culminou nos programas nacionais de residuos sélidos e saneamento

basico ((PORTO DE OLIVEIRA, 2017).

Estudos de Viana, (2018) demonstram que os problemas publicos que desencadeiam
as alteragdes e criagdes de novas politicas publicas tem evidenciado que o enredamento deles
somente ndo ¢ suficiente para delimitar como a populacdo ird participar na elaboragdo de

recomendacoes para resolvé-los.

Quem atua facilitando essas mudangas sdo os mediadores da mudanga de politicas
publicas que de forma simples podem ser definidos como intercessores nas interconexdes de
diversos nichos que conseguem frente o entendimento de ideias, ter acesso as diferentes
perspectivas, e posicionamentos legais transpondo isso de forma eficiente para quem pode

mudar e criar as leis (HOWLETT et.al., 2017).

Quando os mediadores observam uma questdo ambiental, social ou ideoldgica que
permite margem para mudancas legais, eles expdem os problemas que estdo ocorrendo neste
cenario, fazem valia de suas formagdes e informacgdes e de forma participativa atuam na

proposi¢do da solugio desses problemas sociais (KNAGGARD, 2015).

O didlogo entre os esses mediadores e a lei, favorecem a todos os individuos da
sociedade, uma vez que geram mudangas nas politicas publicas e assim sendo, permitem uma

maior e melhor construg¢ao de saberes coletivos (HOWLETT et.al., 2017).



A forma como as politicas de residuos so6lidos urbanos e sua gestdo foram criadas,
fazem parte deste modelo participativo que nasceu de uma gestao integrada e da forma como
deveria ocorrer para que o descarte feito pudesse ser o adequado (VIANA; 2018) A proposta
desse cenario ¢ a gestdo de residuos solidos urbanos que visa a prote¢do e agregacdo nao
apenas dos individuos, mas também de tudo que envolve todo o processo até o destino final

dos residuos depois de sua geragao e manipulacao.

Quanto a metodologia adotada no Brasil, ndo ¢ originaria no Brasil, ela surgiu nos
anos 70 nos Estados Unidos e na Europa. Inicialmente, o preconizado era apenas a diminui¢ao
dos residuos langados em locais inapropriados, posteriormente a década seguinte, a
preconizagdo era alterada visando o futuro em que a priori seria solicitada a reducao da

produgdo dos residuos solidos (HOWLETT et.al., 2017).

Scheinberg, (2012) argumenta que o abandono dos aterros sanitarios ou lixdes foi
algo que se tornou imperativo uma vez que estes estavam superlotados e poluiam mais do que

abrigavam esses residuos, ja que ndo recebiam tratamento adequado.

Mesmo estando em uma condig¢do similar a dos Estados Unidos e Europa em relagao
a necessidade de obter um local adequado para fazer o descarte, tratamento e destino final do
lixo, no Brasil, a condi¢do econdmica ainda que facilitada pela criagdo de aterros sanitarios
frente apoio federal, passava por dificuldades ja que o espago nestes locais ¢ limitado e se

esgotam com rapidez (HOWLETT et.al., 2017).

Mesmo que no Brasil cada cidade que possuia aterros sanitdrios tentasse por meio de
auxilios e politicas publicas manterem esse funcionamento, sua manutengao era cada vez mais
dificil, teoricamente, mesmo que as empresas fossem terceirizadas para manterem os aterros

em locais afastados das cidades, ainda assim, existia a questao das catadoras(es).

A coleta seletiva na cidade do Rio de Janeiro, ¢ realizada de forma regular por meio
da Companhia Municipal de Limpeza Urbana (Comlurb) que ¢ uma empresa carioca de
economia mista da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeciro, associada a Secretaria de
Conservacao e Servigos Publicos (SECONSERVA) Como pode ser observado na Figura 4
(AGENCIA BRASIL, 2009).



Figura 4 Coleta Seletiva pela Comlurb
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Fonte: Agéncia Brasil, (2019).

As catadoras(es) que subsistiam dos lixdes e eram tidos pela sociedade como produto
dos mesmos, pois, viviam em condigdes insalubres e sem moradia fixa, onde sua tnica renda

era a gerada pelos reciclaveis. (SILVA, 2017).

Logo, em 1982, comecaram a surgir as assembleias que dariam inicio as futuras

organizagdes que culminariam nos sindicatos de catadoras(es) de materiais reciclaveis, com



suporte de partidaristas socio ambientalistas do Partido dos Trabalhadores (PT) em Sdo Paulo

(SCHIOCHET, 2012).

Este grupo em busca de auxiliar as catadoras(es) na busca por mais direitos e
condi¢des buscou adaptar os preceitos da Girsu utilizada fora do pais para as condi¢des reais
aqui existentes. Para tanto, se fez existir uma narrativa inclusiva e participativa com essas

associacoes (SCHEINBERG, (2012).

A adesdo de tais assembleias, associagdes e cooperativas das catadoras(es) de
reciclaveis permitiria a inclusao desses trabalhadores além da reducao de custos nos processos
de separacdo do lixo. Além disso, esses individuos recuperariam suas participacdes na
sociedade e serviriam como padrdo para melhoria do sistema que estava sendo implantado

(DIAS, 2002)

Com base nessa realidade que se iniciou por meio da mobilizagdo desses
trabalhadores, ativistas de outras cidades como Porto Alegre, Sao Paulo e Belo Horizonte se
associaram e difundiram o movimento pelo pais. Logo, o que comegou como um experimento
social e de contribuicdo politica, se tornou parte de uma politica piiblica muito mais robusta e

participativa que permitia maior inclusdo (GONCALVES, 2005).

Logo, o que comegou com movimentacdes municipais, gerou debates para
promulgacdo de uma legislagdo nacional que favorecesse e regulasse tanto os direitos dos
individuos que faziam a coleta e separacao dos residuos solidos como também freasse o

descarte por parte dos grandes produtores dos residuos s6lidos nos locais inadequados (DIAS,

2002).

Tamanha foi a visibilidade e propor¢ao que tomou essa proposta de politica publica
que a Unicef apadrinhou financeiramente a contratacdo de assessoria técnica e juridica para
que através de projetos piloto fosse possivel encerrar lixdes clandestinos, com auxilio dos

programas de lixo e cidadania criados nesses municipios.

Com o sucesso dessa parceria, a assessoria técnica fornecida buscou novas adesdes
como a do Ministério do Meio Ambiente (MMA), a Caixa Econdmica Federa (CEF), a

Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia (Sedu-PR) e a Fundagdo Nacional de



Saude (Funasa), com apoio desses orgdos, foi almejado que houvesse maiores dividendos
nacionais para esses programas e viabilizagdo para sua expansao e abrangéncia

proporcionando assim, a retirada das criancas dos lixdes (DIAS, 2002).

Logo que aconteceu a maior visibilidade desses projetos e apoio aos mesmos,
ocorreu o I Encontro Nacional de Catadores, Técnicos e Agentes promovido pela Associagao
de Catadores de Materiais Reciclaveis de Belo Horizonte (Asmare) em consonancia com a
Federagdo das Associacdes de Recicladores do Rio Grande do Sul (Farrgs) e a Cooperativa de
Catadores de Materiais Reciclaveis de Sao Paulo (Coopamare), sendo todos apoiados pelo

Foérum Nacional dos Estudos sobre a Populacao de Rua (FNEPR) (ROSSI, 2019).

Conforme Dias, (2002) em meio a esse movimento surgiu o Movimento Nacional
das Catadoras(es) de Materiais Reciclaveis (MNCR) e outros movimentos integradores para

esses trabalhadores. Apenas em 2001 ocorreu uma substituicdo do apoio da Unicef pelo

GTZ.9.

A saida do apoio financeiro da Unicef, tornou necessaria a necessidade de captacao
de outras formas de financiamento por parte dos recursos publicos uma vez que havia sucesso
no processo de inclusdo social das catadoras(es) de reciclaveis nas localidades e

subsequentemente das criangas nessa fungdo (ROSSI, 2019).

Em contrapartida, o Governo Federal da época iniciou um programa orgamentario
exclusivo para o programa dos residuos so6lidos que depois da adesdo do Programa Residuos
Solidos (PRS-2067) - PNRS, ao PPA 2012-2015, permitiu maior investimento em
cooperativas de catadoras(es) de reciclagem (SECCHI, 2016).

Teoricamente este orcamento permitiria que houvesse custeio ndo apenas para a
parte estrutural, mas também para toda parte de pessoal e de assessoria necessarias para as

cooperativas das catadoras(es) por todo o pais.

Todavia, foram necessarias intervengoes diretas via administracao publica direta —
SNSA-MCidades,15 SQA-MMA, SNAS-MDS, Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar

e Nutricional (Sesan-MDS) e Secretaria Nacional de Economia Solidéria (Senaes-MTE), de



forma indireta com organizagdes da administragdo, como a FBB, a Funasa, Petrobras,

BNDES e a Caixa Economica Federal (ROSSI, 2019).

Para que funcionasse, o financiamento contaria com convénios diversos para
amparar de forma sdlida e coesa além de aumentar a confiabilidade administrativa dessas
cooperativas e associagdes ao longo do pais e posteriormente capacita-los para darem

continuidade a sua expansao e consolidagao.

Decreto n°® 5.940/2006, promulgado pelo até entdo presidente Lula tornou publico o
programa piloto de Coleta Seletiva Solidaria da Esplanada no ano de 2007, seguido da
aprovacao e autoriza¢do da camara Federal liberando em texto, a contratagdo sem necessidade
de licitagdo, de associacdes e cooperativas de catadoras(es) por prefeituras a fim de acelerar o

processo de adesdao de mais catadoras(es) (ROSSI, 2019).

Estes recursos mobilizados, permitiram que houvesse ainda, mais aprovagdes de leis,
programas, decretos, ¢ melhorias no modelo utilizado especialmente, por meio da Lei Federal
n° 11.445, da Politica Nacional de Saneamento, ¢ da Lei Federal n°® 12.305, da Politica

Nacional de Residuos Solidos.

Os primeiros resultados visiveis e amplidveis apoOs essas legislagdes e integragdes em
nivel federal tiveram um grande apoio e incentivo em 2002 no governo do até entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso, que reconheceu de forma legal em ambito nacional a

atividade das catadoras(es) de reciclaveis (ROSSI, 2019).

Mesmo com varias problematicas envolvendo o assunto de reciclaveis, residuos
solidos e catadoras(es), as politicas publicas foram evoluindo ao longo dos anos e governos
para que a populacao pudesse de alguma forma entender que os direitos que abarcam essas

pessoas que desempenham tal atividade, favorecem o bem maior que é¢ o meio ambiente.

No dia 2 de agosto de 2010, a Lei n® 12.305, que instituiu a PNRS, foi aprovada e
comegou a vigorar, se tornando um divisor de 4dguas para o tratamento e fim correto aos
residuos so6lidos. Essa lei, permitiu ndo apenas que houvesse estipulagdo do lixo, mas também
a distin¢do do que sdo os residuos solidos, reciclaveis e rejeitos, além do fim adequado para

cada um (ROSSI, 2019).



Essa lei veio ainda para aumentar o estimulo para que haja mais reciclagem,
melhores abordagens sobre politicas e acdes voltadas para o meio ambiente e educagdo
ambiental, maior visibilidade aos catadoras(es) a fim de permitir que exista geracdo de

trabalho e renda, culminando em visibilidade social e inclusdo deles de forma digna.

O PNRS propdés um conjunto de principios como prevencdo e preparacao,
pagamento do poluidor e do beneficiario, visdo sistematica na gestdo de residuos,
sustentabilidade, eficiéncia ambiental, cooperacdo entre os diferentes setores de governo,
responsabilidade conjunta pelo ciclo de vida do produto, compatibilidade e proporcionalidade,

entre outras coisas (ROSSI, 2019).

O art. 35, que apresenta as obrigagdes dos consumidores, quando estabelecido, no
municipio, estimula a Coleta Seletiva por meio do plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos. Faculta-se ao poder publico a possibilidade de instituir incentivos
econdmicos aos consumidores que participarem do sistema de coleta seletiva, na forma de lei

municipal (BRASIL, 2010).

No art. 2, com os instrumentos econdomicos, o poder publico podera instituir medidas
indutoras e linhas de financiamento para atender prioritariamente, entre outros, a estruturagao
de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa, prioritariamente em parceria com

cooperativas ou outras formas de associagoes (BRASIL, 2010).

Nesse sentido, a lei busca introduzir cooperativas de coleta na gestdo de RSU. O art.
36 da PNRS apresenta as obrigagdes do proprietario do servico de limpeza publica, onde
houver plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, ele deve: estabelecer o
procedimento para reaproveitamento de residuos reciclaveis e demais reciclaveis, servigo
municipal de limpeza e disposi¢do de residuos sélidos; estabelecimento de um sistema de
selecdo para coleta; incentivar as entidades econdmicas e sociais a tomarem medidas para
devolver ao ciclo produtivo residuos reciclaveis e reciclaveis recolhidos da limpeza da cidade
e realizar a implantacdo de compostagem para residuos orgénicos, dentre outras medidas

(BRASIL, 2010).



Mesmo aprovado depois de 21 anos de tramitagdo no Congresso Nacional, O PNRS
¢ uma lei estatutaria que visa organizar verticalmente a forma como os paises descartam seus
residuos e impde varias obrigagdes aos setores publico e privado, incluindo aumentar a

transparéncia da gestdo de residuos (BRASIL, 2010).

Secchi, (2016) complementa ainda que a reducdo desses residuos gerados, a
responsabilidade compartilhada e logistica reversa estdo dentre os postos-chave dessa lei. O
processo de desenvolvimento de politicas publicas, também chamado de ciclo de politicas
publicas, que vem em varias versdes, tem sete fases principais: identificagdo do problema,
desenvolvimento da agenda, desenvolvimento de alternativas, tomada de decisdo,

implementagao, avaliacao e eliminagao.

O tempo gasto entre a identificacdo do problema e os processos decisorios de 21 anos
depois, pode ter impactado o processo de implementacdo do PNRS. Como por exemplo o
objetivo central da PNRS sob a Secdo 5 (que expirou em 2 de agosto de 2014), que era acabar

com o0s aterros sanitarios em quatro anos e nao foi alcangcado complementando ainda que:

“[...] Nos incisos VI e IX do artigo 6° a atengdo ¢ voltada para que haja
“cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial
e demais segmentos da sociedade” e “o respeito as diversidades locais e
regionais”. Enquanto no artigo 7°, VIII, ¢ solicitada a “articulac@o entre as
diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com
vistas a cooperacdo técnica ¢ financeira para a gestdo integrada de residuos
solidos”. No artigo 25 ¢ orientado que “o poder publico, o setor empresarial
e a coletividade sdo responsaveis pela efetividade das agdes voltadas para
assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Solidos e das
diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em seu
regulamento [...]” (BRASIL, 2010).

Klering, (2003) complementa que o artigo 4° da PNRS integra diversos objetivos,
principios, diretrizes, instrumentos, agdes e metas estipulados pelo Governo Federal em
parceria com cidades, empresas, estados ou municipios, almejando o fim adequado para esse

lixo sem comprometer o meio ambiente.

O marco regulatdrio do setor de residuos solidos, fez com que a gestdo desses assim
como argumentado pela Lei n° 11.445, pela Lei n° 12.305, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) (BRASIL, 2010a) e Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico
(Lei Nacional de Saneamento Basico - LNSB) (BRASIL, 2007), mesmo sendo claro que a



limpeza urbana ¢ parte do necessario ao saneamento basico, ainda assim, foi preconizado para
que nao houvessem duvidas a criagdo de um plano de saneamento basico urbano (PMSB).
Neste ambito, a separagdo/coleta do lixo deve ser seletiva e passar pelo processo de
reciclagem, a fim de dividir as responsabilidades sobre os residuos s6lidos sendo consideradas
pecas principais para garantir esse sucesso € facilitar o processo de gerenciamento que

precisara das catadoras(es) para ocorrer de forma viavel.

2.2.1 Economia e gestao de residuos solidos

Ao analisar a literatura internacional existente, oriunda de observacoes derivadas de
muitos anos de experiéncia na area dos residuos solidos, ¢ observado que a principal fonte dos
atuais problemas de gestdo de residuos reside no tipo de pensamento que tem tipicamente
caracterizado a formacao de politicas na area. O reconhecimento desse fato ¢ tdo importante

quanto as recomendacdes legais propriamente ditas (BRASIL, 2010).

Se nao for alterada a forma como ¢ conceituada a gestdao de residuos solidos seremos
condenados a repetir os erros do passado uma vez que essa gestdo em quase todos os lugares
tem sido tradicionalmente vista como um problema de solugdo técnica, e entregue a
comunidade de engenharia civil para resolver, portanto, ndo ¢ surpresa descobrir que o

problema tem quase sempre foi definido como técnica (ROSSI, 2019).

Exceto por uma importante externalidade em aterros (contaminagdo de aguas
subterraneas) que ¢ tratado adequadamente com as regulamentagdes, o problema da gestao de
residuos solidos ¢ derivado da falha em reconhecer a natureza econdmica essencial do
problema. Sendo que essa economia ndo se refere apenas aos custos da execucdo e
manuten¢do dos sistemas de captagdo e tratamento do lixo, mas também da geréncia dos

mesmos (RIO DE JANEIRO, 2002).

E importante ressaltar que no sistema econOmico internacional, a conquista de um
equilibrio custo-beneficio exigira um uso muito cuidadoso do mercado e das politicas
publicas para atingir os objetivos de gestdo de residuos. Este ponto ¢ amplamente ignorado

nas discussdes sobre como promover o processo de reciclagem.
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Embora a percep¢do do publico sobre a gestdo de residuos solidos tenha sido
frequentemente caracterizada como 'fora da vista, fora da mente', uma pequena reflexao revela
que ndo ha atividade econdmica que nao gera residuos solidos, e do ponto de vista municipal
ndo hé consumo atividade que ndo gera residuos. Isto significa entdo que em toda a economia
todos os setores de forma direta ou indireta acabam produzindo residuos sélidos que podem
ou ndo ter descarte e fins adequados. As decisdes de produgdo e consumo estdo

intrinsecamente envolvidas na gestao de residuos s6lidos (RIO DE JANEIRO, 2002).

Para fins de eliminacdo de residuos sélidos e residuos de forma geral, a gestdo de
residuos deve ser feita da forma mais correta possivel para que ndo haja contaminacdo de
aguas subterraneas - estdo impulsionando as redugdes na capacidade de aterro. Além disso, a
percepcao de externalidade, principalmente de risco a saude, ¢ um fator constante. Que deve
ser atrelado ao desenvolvimento sustentavel. No municipio de Seropédica -RJ, existe a maior

planta de tratamento de chorume do mundo que pode ser observada na Figura 5.

Figura S Aterro legalizado em Seropédica RJ
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Fonte: ABETRE, (2020).

O desenvolvimento sustentavel ¢ geralmente definido como aquele crescimento que
permite o maximo bem-estar econdmico sem reduzir o bem-estar das geracdes futuras.
Embora a capacidade de aterro seja um recurso ndo renovavel, exceto talvez em tempo
geologico, ela comumente € representada como uma taxa 6tima ou correta de esgotamento de

um recurso. Na Figura 6 ¢ observada a imagem aérea de um exemplo bem-sucedido de aterro

sanitario (RIO DE JANEIRO, 2002).

Figura 6 Imagem aérea do aterro sanitirio da Abetre

Fonte: ABETRE, (2020).



As atuais dificuldades dos aterros podem ser interpretadas como evidéncia da
insustentabilidade do praticas atuais. Em particular, o problema de localizacao das instalagdes
¢ uma reacdo a negligéncia dos aterros, praticas de gestdo em parte, e também em parte a uma
taxa excessiva de esgotamento do aterro, exigindo a identificagdo de mais lugares e que estes

sejam maiores gerando conflito com uma crescente populagdo suburbana.

Com o passar dos anos, varias regulamentagdes federais e estaduais de aterros
sanitarios foram concebidas para corrigir o problema da externalidade e com um eventual
reconhecimento dos baixos riscos que os aterros sanitarios bem administrados apresentam,
devemos esperar um eventual declinio na gestdo de residuos solidos, todavia em muitas
cidades dos Estados Unidos, ainda ndo existe confianga por parte da comunidade nas

autoridades de gestdo de residuos (RIO DE JANEIRO, 2002).

Nos Estados Unidos, a grande regulamentagdo aumenta o custo da manutencao
correta dos aterros, assim como as regulamentagdes de controle de poluig@o estdo aumentando
o custo da incinerag¢do utilizada como alternativa para desafogar os lixdes (SAAT et. al.,

2019).

Em comparacdo com outras opc¢des de gestao de residuos solidos, os aterros podem
estar se tornando relativamente mais baratos uma vez que a maioria ¢ clandestino; todavia,
existem muitos impactos negativos no ar ¢ na dgua devido a produgdo de materiais que estdo a
montante da decisdo de consumo, € estes precisariam ser tratados antes que tenham contato

com as nascentes ¢ desencadeiem a polui¢cao da dgua (PINHEIRO, 2017).

Existem ainda nos grandes paises das Américas e Europa, duas grandes crises de
gestdo de residuos solidos sendo elas a reducdo na capacidade de aterros sanitarios com o
aumento das taxas de despejo associadas e o grande custo da reciclagem. Todavia, nestes
paises, paralelamente a essa crise, ocorre o aumento do uso de descartaveis e incentivo a

sucateamento tecnologico (GONCALVES, 2005).

As politicas publicas realizam os esforgos de um pais inteiro ao tentar implementar
muitas ac¢des para lidar com quaisquer questdes publicas, logo, elas sdo fundamentais para

resolver um fendmeno por meio de interagdes intensivas de interesses publicos, neste caso, a



questao dos danos ao meio ambiente e impactos sociais causados pela forma incorreta de lidar

com os residuos (BELAND, 2017)

Dunn, (2018); corrobora que a politica publica ¢ feita através de varias etapas para
lidar com questdes e problemas publicos, onde as etapas centrais consistem em formulacao,
implementagdo e avaliacao com intuito de ser mais abrangente e idonea possivel para que haja

sucesso em sua implantagao e uso.

Cheng; Tong, (2017) complementam que a implantagdo ¢ o ¢ a forma mais decisiva
da politica publica, pois o sucesso desta etapa ¢ representado pela conquista do governo na
realizacdo dos objetivos, sendo assim € necessaria para superar desafios e problemas em
varios campos, incluindo o meio ambiente, a fim de realizar um desenvolvimento sustentavel

em todos os paises.

Atualmente no mundo, para Pires, Martinho, Rodrigues e Gomes, (2018). ¢
impossivel falar de politica ideal sem mencionar a gestdo de residuos solidos, parte
indissocidvel das questdes ambientais. A gestdo de residuos solidos ¢ um esforgo para gerir
objetos solidos, usados, organicos ou ndo organicos, incluindo plastico, metal e papel, bem

como residuos domésticos e industriais, através de varios processos.

O sucesso ou fracasso da gestdo de residuos so6lidos também depende de politicas
implementadas pelos governos central e local conforme Fernando, (2019); isso se deve ao fato
do objetivo da gestdo de residuos solidos ¢ criar um ambiente seguro e saudavel e um espago
publico para as pessoas em todos os paises. Portanto, o governo precisa acomodar e

implementar uma boa gestao de residuos solidos em todo o pais por meio de suas politicas.

A Indonésia contribuiu para a geracao da maioria dos residuos sélidos do mundo
com aproximadamente 3,22 milhdes de toneladas métricas de lixo, e 83% de sua gestdo nao
foi bem aplicada (Jambeck et.al,., 2015) todavia, possui uma politica e gestdo de residuos

solidos, bem consistente embora o pais ainda tenha muito trabalho a fazer para realiza-la.

Dessa forma, o governo indonésio por meio da Lei N° 23 do Ano 2014 colocou em
vigor a implementacao da gestdao de residuos solidos na Regéncia de Bekasi referente a Lei N°

18 de 2008 relativa a Gestao de Residuos e ao Regulamento do Ministro do Interior N° 33 de



2010 relativo as Diretrizes para Gestao de Residuos, onde ambas consolidam o envolvimento
publico na criagdo de um ambiente seguro e saudavel para que o povo possa colaborar com as

demandas geradas em prol do meio ambiente conforme Cheng; Tong, (2017).

A gestdo de residuos solidos na Maldasia, ainda toma proporgdes pores pois favorece
a liberagao de lixdes a céu aberto devido o menor custo de capital, operagao e manutengao em
comparagdo com outro método de descarte. Essa abordagem ndo sanitaria e ndo projetada ndo
possui revestimentos apropriados, coleta de gas e coleta e tratamento de lixiviados, expondo
assim o ambiente circundante a varios problemas de poluicdo do ar, da 4agua e do solo

(ABDULLAH; SALLEH; KNIK, 2017).

Os efeitos da gestdo ineficaz de residuos s6lidos domésticos na satide publica podem
ser separados em riscos fisicos, bioldgicos, doengas ndo transmissiveis, psicossociais €
ergondmicos a saude, estes quando contaminados fornecem terreno fértil para vetores
bioldgicos, como moscas, roedores e pragas de insetos.

A exposigdo a gases gerados por residuos de aterros sanitdrios, como metano,
dioxido de carbono, didxido de enxofre e didxido de nitrogénio, pode produzir inflamagao e
broncoconstri¢do e afetar o sistema imune. O cloreto de hidrogénio e o fluoreto de hidrogénio
liberados dos residuos se depositados no sistema respiratério podem causar tosse, aperto no
peito e falta de ar, afetando de forma geral a satide dos individuos que sobrevivem da coleta

de reciclaveis nesses locais (ROSSI, 2019).

Outra categoria de efeitos na saide que pode estar intimamente relacionada com a
gestdo de residuos solidos domiciliares sdo as doencas nao transmissiveis e que podem gerar a
morte uma vez que negligenciadas. Alguns estudos estimam que as polui¢des do lixdo podem
causar cancer (por exemplo, figado, pancreas, rim, laringe) ma formacgdo fetal, bebés
prematuros, distirbios congénitos e sindrome de Down dentre outros (NORSA’ADAH et. al.,

2020).

Além dos efeitos fisicos e biologicos, o gerenciamento ineficiente do lixo doméstico
pode levar a efeitos psicossociais, devido a aspiracdo do odor oriundo da putrefagdo dos
residuos dos aterros, residuos desagradaveis e problemas cognitivos e relacionados ao estresse

(YANG et. al., 2018).



Ainda falando sobre uma gestao inadequada de residuos sélidos, a ergonomia ¢ a
ultima categoria de efeitos relacionados a saude que vale a pena mencionar especificamente
para a comunidade trabalhadora da gestdo dos mesmos ja que o risco de problemas
ergonOdmicos esta relacionado a postura corporal, movimento repetitivo e movimento de for¢a
excessiva demandada no garimpo de reciclaveis em aterros a céu aberto (AMINUDDIN;

RAHMAN, 2015).

A Malasia, dentre os paises asiaticos ¢ um dos locais onde a maioria dos residuos
solidos gerados ¢ composta por residuos organicos com alto teor de umidade, tornando assim
a separacdo dos mesmos na coleta, a etapa mais critica na gestdo de residuos. A crescente
quantidade de residuos gerados anualmente também ¢ seguida pela falta de terrenos legais
para disposicdo de residuos, questionando a sustentabilidade das atuais praticas de uso de

aterros de residuos solidos urbanos (MOH; MANAF, 2017).

No entanto, a falta de sucesso na participagcdo publica para gerenciar os residuos
solidos € principalmente auséncia de politicas publicas eficientes e a percepgdo publica de que
os residuos solidos sdao um problema municipal local ¢ altamente prevalente na Malasia
(AGAMUTHU; FAUZIAH, 2011) Neste cenario, a populacdo que realiza a coleta dos
reciclaveis de forma informal, sobrevive se expondo a toda sorte de graves problemas de

saude, agravando ainda mais a situagdo socioecondmica.

Em algumas cidades asiaticas como Kelantan, e Kota Bharu ¢ comum a pratica do
descarte de residuos em 4reas rurais e remotas, enterrando e queimando os mesmos, enquanto
em areas urbanas ou semiurbanas, os contéineres de armazenamento de residuos estacionarios
sdo fornecidos pelos conselhos municipais por trés dias semanais (IDRIS; INANC; HASSAN,
2004).

Nessas gestoes de residuos solidos ineficientes, organizadas pelas politicas publicas
locais na Asia, as praticas inadequadas realizadas nos processos de coleta sdo iniciadas com a
compra de lixeiras inadequadas, na forma como a coleta de lixo fornecida pelas autoridades
locais e realizada, e principalmente pela limitagdo de todo processo frente o baixo orgamento
designado para sua realizacdo (SAAT et. al., 2018) é possivel observar na Figura 7 o processo
primario de coleta dos residuos solidos nesses locais, na imagem, a cidade mencionada ¢ a

india que adota padrdes similares.



Figura 7 Processo primario de coleta dos residuos solidos na India.

Fonte: ZURBRUGG, (2002).

Logo, a solugdo da populacdo para que o lixo ndo atraia pragas uma vez que nem
todos os bairros sdo atendidos frente a disposicdo das ruas e seu acesso dificultado por conta
da formacdo do terreno, ¢ o aterramento em quintais e queima de seus residuos na propria

casa, pratica essa que ocorre a décadas (ABDULLAH; SALLEH; KNIK; 2017).

Nos paises subdesenvolvidos da Asia, o lixo doméstico é uma das principais fontes

de geragdo de residuos solidos, gerado por restos de alimentos, papel, plastico, trapos, metal e



vidros de areas residenciais. As caracteristicas dos domicilios determinam seu comportamento
de reciclagem e as condicdes sociodemograficas variam entre os municipios. O status
socioecondmico e as caracteristicas da habitacdo também afetam a quantidade de residuos
urbanos e como eles os administram. Portanto, € crucial entender as caracteristicas e
necessidades de varios domicilios ao projetar um programa adequado de gerenciamento de
residuos por parte de politicas publicas eficientes (EMERY; GRIFFITHS; WILLIAMS,
2003).

Frente a necessidade de melhorar a qualidade de vida no mundo todo e
consequentemente a proposi¢do de melhores politicas publicas para que haja um meio
ambiente seguro para as futuras geragdes, o mundo todo vem propondo medidas e a¢des que
possam reduzir os danos ambientais e a populagdo de forma geral, para tanto, varias reunidoes
e foruns vem acontecendo pelo globo a fim de conscientizar os governantes de que melhores
politicas publicas sdo a solucao a curto e longo prazo para atingir esses objetivos (SAAT et.

al., 2018).

Em suma, em grande parte da Asia, o processo de recuperagao e reciclagem dos

residuos solidos geralmente ocorre da forma descrita na Figura 8.



Figura 8 Destino do Residuo Sélido em comunidades asiaticas

#nimal heed Midola e Inactustry

Fonte: ZURBRUGG, (2002).

2.2.2 Politicas de coleta seletiva no municipio do Rio de Janeiro

As politicas publicas permeiam as questdes que afetam a qualidade de vida da
populagdo em todos os ambitos, elas sdo parte fundamental para resolugao adequada dos
problemas que afetam a sociedade em todas as esferas. Logo, por meio de caminhos legais e
fundamentados, visam a resolucdo digna e célere dessas problematicas, as politicas publicas

vem como solugdo ética e legal (ROSSI, 2019).



Dentre as premissas estipuladas pela legislacdo vigente, a coleta seletiva ou
separacao adequada do lixo na cidade do Rio de Janeiro obedece as normativas do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) que emergiu da aprovacao da
Lei Municipal no 4.969/2008. Nessa legislacdo, estdo dispostos os principios, diretrizes,
objetivos e instrumentos necessarios para eficacia da gestdo proposta (RIO DE JANEIRO,

2012).

Diante da PMGIRS do Rio de Janeiro, a coleta seletiva de materiais reciclaveis feita
nos 160 bairros cadastrados da cidade atende a demanda estipulada pela legislagdo com base

na producdo/dia dos residuos gerados (BESEN, 2008; RIO DE JANEIRO, 2012).

Em relagdo a vertente ambiental, salientada pela PMGIRS, Besen, (2008) justifica
que o lixo coletado e descartado da forma correta ainda nao € em quantidade suficiente para
extinguir os lixdes a céu aberto ou mesmo ser proporcional ou superior ao que deveria ser

reciclado.

Outro Decreto que reafirma o anterior € o de n® 40.645/2007, de 8 de margo de 2007,
do Estado do Rio de Janeiro criado com base no Decreto Federal no 5.940/2006, que delimita
a necessidade da coleta ser seletiva e destinar o fim adequado aos residuos solidos, seja na
forma direta ou indireta, com destino final as cooperativas e associacdes de catadoras(es) de
reciclaveis a fim de auxiliar na geracao de renda e retorno as fungdes sociais dos mesmos (Rio

de Janeiro, 2007).

Fechando a triade de legislagcdes que mais inferem nos reciclaveis, existe ainda a Lei
La Provita ou n°® 3.755/2002, do Estado do Rio de Janeiro, impetra ao Poder Executivo a
autorizagdo para o financiamento e custeio para instrucao e capacitacdo de catadoras(es) a fim
de favorecer a criagdo de novas cooperativas de reciclaveis, sendo assim, podendo inclusive

fornecer os equipamentos destinados a essa atividade (RIO DE JANEIRO, 2002).

Em seu artigo n° art. 4, existe ainda a prerrogativa de gratuidade das construg¢des das
cooperativas de que trata essa lei, em relacdo aos atos de registro na Junta Comercial do
Estado do Rio de Janeiro, sendo facultativo ao Poder Executivo oferecer essa gratuidade a

outros atos envolvendo as mesmas (RIO DE JANEIRO, 2002).



Concluindo em termos de legislacdo disponivel, ainda ¢ cabivel a citagao da Lei n°
4.191/2003, que em seu art. 1, estipula que no Estado do Rio de Janeiro os residuos sélidos
devem possuir um caminho definido como essencial para que haja o fim adequado dos
mesmos, definindo desde as normas a serem seguidas até a forma de coleta, armazenamento,

separacao ou destino final (RIO DE JANEIRO, 2003).

Seu art. 7°, define que deva existir no 6rgdo estadual responsavel pelo licenciamento
ambiental (RIO DE JANEIRO, 2003) a inscricdo de toda e qualquer atividade/empresa que
gere qualquer tipo de residuo solido. Essa lei € incisiva em relacdo as citadas anteriormente
pois além de ter funcdo norteadora uma vez que serve de base para criagdo das demais,

também ¢ mais especifica e direta.

Foi realizada uma Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) em 2008, que
diagnosticou que no Estado do Rio de Janeiro existiam 22 municipios com servigo de coleta
seletiva, destes, oito atendiam a cidade do Rio. Onze deles destinavam seus reciclaveis aos
comerciantes de reciclaveis tal como ¢ preconizado para que o fim desses materiais ndo
prejudique o meio ambiente. Desse total de 22, apenas 8 municipios investiam os lucros
gerados pela coleta em alguma frente voltada para manutengao e conservagao do programa de

coleta (IBGE, 2010).

Na cidade do Rio de Janeiro, a coleta seletiva do lixo gerado pelo municipio ¢
realizada e coordenada pela Comlurb e assessorada pela Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (Smac). Essa parceria, integra o Plano Estratégico do municipio respaldado pelas
legislacdes até entdo mencionadas anteriormente, (RIO DE JANEIRO, 2012). Diferentemente
da forma como ¢ feita na cidade do Rio, em esfera Estadual, a Coleta Seletiva ¢ ordenada pelo
Instituto Estadual do Ambiente (Inea) em parceiria com a Secretaria de Estado do Ambiente

(SEA).

Sendo preconizado pelas legislagdes vigentes que deva haver capacitacdo dos
individuos que realizam a coleta seletiva, ¢ definido ainda que estes cidaddos precisam de
equipamento especifico para preservacdo de sua saude e seguranca a fim de evitar acidentes
que podem comprometer sua vida, visto que na coleta seletiva, processo esse onde o lixo
reciclavel (que envolve materiais como perfuro cortantes, vidros, latas, madeiras, restos de

demoli¢do) € separado dos demais residuos como material organico, sujeiras, etc. Além de



evitar acidentes como cortes e ferimentos, esses EPI’s permitem que os trabalhadores possam
exercer suas atividades de forma digna nas cooperativas. Dada essa importancia do cuidado
com a vida desses cidaddos, existe a crescente preocupacdo em se criar mais cooperativas ao
invés do incentivo da coleta informal e desordenada desses produtos do lixo que podem ser
em grande parte letais para quem nao esta capacitado para fazer essa coleta. Logo, mais uma
vez se faz necessaria a afirmacdo de que as politicas publicas sao peca chave para o respeito
com a populacdo, meio ambiente e principalmente com catadoras(es) de reciclaveis

(VELLOSO et al., 1998).

Desta forma, ¢ importante que haja legislacdes, programas e acordos que garantam a
qualidade de vida ndo apenas para as futuras geragdes como também para esses trabalhadores
que auxiliam na melhora e prote¢do do meio ambiente contra degradacdo. A exemplo desses
amparos legais, ¢ possivel observar o Acordo de Escazi, que serd abordado no capitulo a

seguir.



CAPITULO III - ACORDO DE ESCAZU

3.1 O Acordo de Escaza

O Acordo de Escazi veio para favorecer o acesso de todos a Informagdo,
Participacao Publica e Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, sendo
resultado importante das negociacoes da Conferéncia das Nagcdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel de 2012 no Rio de Janeiro, (Rio + 20). O objetivo do processo

era apoiar a realizacdo na regido do Principio 10 da Declaragio do Rio (ORDONEZ, 2019).

O acordo foi adotado em Escazui, Costa Rica, em 4 de marco de 2018, resultado de
um processo de negociacdo que contou com significativa participagdo de representantes da
sociedade civil e especialistas em direito ambiental e direitos humanos tudo em prol do acesso
a justica ambiental, uma vez que o acordo ¢ juridicamente vinculativo ¢ vem com
mecanismos que visam fortalecer a democracia ambiental por meio da ampliacdo de
capacidades e participacao publica nos processos decisérios ambientais, além de prescrever
incentivos e facilitar o acesso a informacdes ambientais por grupos de um situacdo de
vulnerabilidade. Tais mecanismos podem ser decisivos para garantir um ambiente seguro para
os defensores do meio ambiente na regido, além de promover praticas de governanga
ambientais mais participativas e transparentes em um momento de significativos reveses

ambientais no Brasil ¢ no mundo (PAROLA, 2020).

Mesmo tendo sido assinado por 24 paises dos 33 da regido Latino-Americana em
2018, na cidade de Escazl, na Costa Rica., para entrar em vigor, eram necessarios que no
minimo 11 paises ratificassem o acordo, O Brasil, que até entdo havia assinado, ndo o
ratificou ainda. Somente Sdo Vicente, Antigua e Barbuda, Equador, Bolivia, Guiana,
Nicaragua, Panamé, Sao Cristovao e Nevis, e Granadinas, Santa Lucia e Uruguai. Até o
momento, 24 paises da regido o assinaram e 12 j4 o ratificaram, logo, o acordo passou a valer
em 12 de seus signatdrios, ratificado na ONU, com mais de 11 assinaturas validas para vigorar

(CEPAL, 2021).

ApoOs o ingresso de México e Argentina o Acordo avangou. Em 22 de janeiro de
2021, foi depositado na ONU a ratificacdo - documento que comprova o compromisso dos
paises signatarios. Sendo assim, o primeiro acordo internacional a incluir uma prerrogativa de

protecao aos protetores dos direitos humanos (DIALOGOCHINO, 2021).



Em teoria, o Brasil, vem desenvolvendo politicas ambientais e avancando em
comparacdo com o restante do mundo. O acordo de Escazu se aplicado corretamente aqui,
permitiria o aprimoramento das normativas que ja existem na legislagdo brasileira sendo
possivel assim, ratificar as falhas existentes na mesma e que permitem que haja impunidade

no sistema (CEPAL, 2021).

O acordo de Escazli impetra que a populagdo possa atuar de forma mais ativa em
todas as etapas dos projetos que impactam o meio ambiente, uma vez que anteriormente ao
acordo, o acesso era restrito apenas as fases finais, sendo inviavel assim a troca de mudanca
de decisdes em sua implantacao. A comunicagao ¢ informagdes sobre os projetos deve ainda
ser em termos comuns para que a populacdo tenha amplo acesso e entendimento uma vez que
anteriormente era feita apenas em termos técnicos (WORLD RESOURCES INSTITUTE,
2018).

Frente essas mudangas acima descritas, o Acordo de Escazi complementa entdo o
trabalho da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que nos ultimos anos desempenhou
um papel central ao vincular a protecdo ambiental aos direitos humanos e reconhecer a
existéncia do direito a um meio ambiente saudavel (WORLD RESOURCES INSTITUTE,
2018).

O objetivo do Acordo Escazl ¢ a implantagdo dos trés pilares do Principio 10, que
sdo o acesso a informagdo, participacdo e acesso a justica. Com relagdo ao acesso a
informagdo, o Artigo 5 prevé o direito do publico de acessar as informacdes ambientais
mantidas por um Estado. O Artigo 6 impde uma obrigagdo ativa aos Estados no que tange a
“gerar, coletar, divulgar e divulgar informacdes ambientais relevantes para suas fungdes de
forma sistemdtica, proativa, oportuna, regular, acessivel e compreensivel” (EQUIPO

IMPULSOR NACIONAL DEL ACUERDO DE ESCAZU, 2010).

Em seu artigo sétimo, estabelece o direito do publico a uma participagdo aberta e
inclusiva na tomada de decisdes ambientais. O artigo 8° estabelece o quadro que rege o direito
de acesso a justica em questdes ambientais. Nele serd dado maior enfoque visto que o acesso
a justica € essencial para resguardar o acesso dos ativistas e defensores de causas ambientais

em locais remotos (CAPPELLI, BORN, RIBEIRO GOES, 2018).



No artigo 9, o acordo de Escazu, da protecdo dos defensores dos direitos humanos
em questdes ambientais, de sua capacitacdo no artigo 10 e cooperacdo no artigo 11.
Almejando o estabelecimento de um Comité consultivo de Apoio a implantacdo e
conformidade, subordinado a Conferéncia das Partes, para promover sua pratica e

cumprimento no artigo 18 (BERMUDEZ LIEVANO, 2020a).

O primeiro aspecto enaltecido no Acordo de Escazl ¢ a referéncia no artigo 1 ao
direito de toda pessoa das geragdes presentes e futuras a viver em um meio ambiente saudavel
e ao desenvolvimento sustentavel. Embora a Corte Interamericana de Direitos Humanos tenha
reconhecido a existéncia do direito a um meio ambiente saudavel como no caso Lhaka Honhat
(Nuestra Tierra) vs. Argentina, cuja sentenca foi deferida em 24 de novembro de 2020, onde a
redagdo do tratado apresenta uma aspecto abrangente, no artigo 4, existe uma obrigacao
expressa de que os Estados partes precisam garantir o direito de toda pessoa a viver em um
meio ambiente saudavel e qualquer outro direito humano universalmente reconhecido

relacionado ao presente acordo, como pode ser observado abaixo:

“[...] O caso de Lakha Honhat constitui o primeiro caso contencioso em que A Corte
Interamericana se pronunciou direta e autonomamente sobre os direitos de uma
pessoa ao ambiente saudavel, a comida, a 4gua e a identidade cultural, esta Gltima
como um desdobramento do direito de aproveitar a vida cultural. A este respeito,
para cada um dos direitos analisados, o Tribunal identificou as disposi¢des do direito
internacional e do direito constitucional comparado; mas, em particular, a forma
como esses direitos foram reconhecidos e incorporados pelo direito constitucional
argentino. Também ¢ relevante destacar que a Argentina ndo protocolou uma
objecdo preliminar sobre a competéncia do Tribunal para examinar a violagdo
autéonoma desses direitos; ao contrario, o Estado limitou-se a apresentar argumentos
sobre as razdes pelas quais considerou que os direitos ndo foram violados neste caso,
0 que revela que ndo havia disputa sobre sua justiciabilidade. E também a primeira
vez em que o Tribunal declara a violagdo do artigo 26 da Convengdo Americana em
um caso relativo a povos indigenas e tribais ¢ comunidades, com base na
metodologia utilizada nas sumulas. Em particular, o julgamento se concentra no
contedo desses direitos com base no assunto envolvidos: a saber, povos e
comunidades indigenas. O julgamento entende que eles tém, e expressam, uma
maneira particular de ver e compreender seu ambiente com base em sua visdo de
mundo especifica, que exigia uma avaliagdo abrangente de possiveis violagdes do
Pacto de San José. Esta sentenga é uma resposta a uma das principais dividas da
jurisprudéncia interamericana com questdes indigenas, especialmente porque
desenvolve e coloca o “Territorio” como seu elemento central, considerando-o um
conceito que inclui ndo apenas a “Terra”, mas também outros elementos que foram
protegidos autonomamente nesta ocasido, usando o artigo 26 da Convengdo
Americana. Esse raciocinio permite que os indigenas e povos tribais da regido para
encontrar maior acesso a justi¢a e fornecer uma visdo holistica da protecdo de seus
direitos neste precedente, que também deve ser visto como harmonizando-se com a
Agenda de 2030 da ONU e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e acordo
de Escaza (CIDH, 2020). [...]“



Esta premissa pode ser lida como uma evidéncia de opinido juris do status habitual
desse direito. A ampla articulagdo de um direito ao desenvolvimento sustentavel também ¢
significativa. A Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima reconheceu
o direito dos Estados de promover o desenvolvimento sustentavel. No entanto, o Acordo de
Escazu vai consideravelmente além, expandindo o leque de titulares de direitos para incluir
todas as pessoas das geragdes presentes e futuras. Além de influenciar potencialmente a
politica e a legislacdo do Estado Parte, contribuindo assim para novos desenvolvimentos

jurisprudenciais de direitos humanos (BERMUDEZ, 2020b).

Continuando a analise dos artigos do acordo, o terceiro estabelece uma série de
principios para orientar sua implantagdo. Estes incluem, entre outros, principios do direito
ambiental internacional, como os principios preventivos e de precaug¢do, bem como os de
igualdade, ndo discriminacdo e equidade. No Artigo 3, ¢ descrito ainda o principio pro
homine. Isso sustenta que as regras de direitos humanos devem ser interpretadas da forma
mais ampla possivel ao reconhecer os direitos dos individuos. A origem deste principio
remonta a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos, logo, a inclusdo expressa do
principio pro persona no Acordo Escazu, juntamente com as multiplas referéncias aos direitos
humanos ao longo de seu texto, ¢ um exemplo de como os redatores pretendiam vincular a
protecdo ambiental aos direitos humanos (EQUIPO IMPULSOR NACIONAL DEL
ACUERDO DE ESCAZU, 2020).

No que tange ao acesso a informagao ambiental seguem os Artigos 5 € 6 do Acordo
Escazu, sendo o Artigo 5 sobre a divulgagdo passiva e o Artigo 6 sobre a disseminagao ativa
de informacdo pelos Estados Partes. No Artigo 5 a prerrogativa ¢ que cada Parte garante o
direito ao publico de acesso as informagdes ambientais em sua posse, controle ou custodia, de
acordo com o principio da méxima divulgacdo. Incluindo o direito de solicitar e receber
informacgdes das autoridades competentes sem a necessidade de justificar tal pedido. As
autoridades competentes devem responder imediatamente: elucidando se as informagdes
solicitadas se encontram na sua posse informando a pessoa fisica ou juridica solicitante do
direito de contestar e apelar quando a informacao solicitada ndo for entregue e cada Estado
Parte deve ter uma instituicdo independente para supervisionar o cumprimento (WORLD

RESOURCES INSTITUTE, 2018).



No Artigo 6 ¢ determinado que as autoridades competentes de cada Estado Parte
devera gerar, coletar, publicar e disseminar informag¢des ambientais relevantes para suas
funcdes de forma sistemdtica, proativa, oportuna, regular, acessivel e compreensivel, e
atualizar periodicamente essas informacdes e incentivar a desagregacao e descentralizagdo das
informacdes ambientais nos niveis subnacional e local, encorajando as empresas publicas e
privadas, principalmente grandes empresas, a elaborar relatorios de sustentabilidade que
reflitam seu desempenho socioambiental, colaborando assim para uma tendéncia mais ampla
do aumento dos direitos humanos e da devida diligéncia ambiental e das obrigagdes de

relatorios (BERMUDEZ LIEVANO, 2020a).

Essas disposi¢cdes representam um desenvolvimento bem-vindo na regido. Ao
estabelecer uma estrutura de procedimentos para o acesso a informacao e obrigar a divulgagao
de informacdo ambiental, o Acordo Escazi fornece uma base sélida para a politica e
legislagdo nacional que promovem a protecdo ambiental e a transparéncia. No entanto, essa
formulagdo sobre os direitos de acesso a informag¢do tem suas deficiéncias. Uma vez que o
Artigo 5 oferece aos Estados Partes uma ampla margem de discricionariedade ao estabelecer

seus fundamentos legais para recusar solicitagdes de acesso a informacao (ALONSO, 2018).

No Artigo 7, os Estados Partes sao obrigados a desenvolver uma participagao aberta
e inclusiva nos processos de tomada de decisdes ambientais. O publico deve poder participar
desde as fases iniciais, para garantir que pode contribuir de forma significativa para o
processo, nao poupando esforcos para identificar e apoiar pessoas e grupos vulneraveis, bem
como para eliminar as barreiras a sua participagdo, respeitando as estruturas juridicas
nacionais e internacionais que regem os direitos dos povos indigenas e comunidades locais.
No caso Lhaka vs Caso Argentina a Corte Interamericana de Direitos Humanos considerou
que a Argentina violou a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos ao deixar de
proteger as terras indigenas (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2020).

O Artigo 8 que ¢ o enfoque maior desta pesquisa, destaca a obrigacdo de que cada
Estado Parte garanta acesso efetivo a justica em questdes ambientais, estabelecendo uma série
de garantias que devem ser oferecidas, incluindo procedimentos eficazes, oportunos, publicos,
transparentes e imparciais; ampla postura juridica ativa em defesa do meio ambiente; a

possibilidade de ordenar medidas cautelares; a inversao do 6nus da prova e um 6nus da prova



dindmico; e mecanismos eficazes de aplicagdo e reparagdo. Este artigo, almeja ainda assistir
pessoas e grupos vulneraveis, incluindo assisténcia técnica e juridica gratuita, e exige que os
Estados Partes promovam mecanismos alternativos de resolu¢do de controvérsias, quando

apropriado (CAPPELLI, BORN, RIBEIRO GOES, 2018).

Uma complementa¢do inovadora ¢ o artigo 9 que inclui uma disposi¢ao sobre
defensores e ativistas de direitos humanos em questdes ambientais, impondo que os Estados
Partes garantem um ambiente seguro e esperangoso para pessoas, grupos € organizagdes que
promovem e defendem os direitos humanos em questdes ambientais, para que possam agir
livres de ameacas, restricdes e insegurancas, sendo tal determinagdo essencial para que exista
o direito a prevencao, investigacdo e punicdo de ataques, ameacas ou intimidacdes que
possam sofrer os defensores dos direitos humanos em questdes ambientais no exercicio dos

direitos previstos no presente Acordo (BERMUDEZ LIEVANO, 2020a).

Os defensores do meio ambiente no artigo 9, sdo ainda assegurados para que tenham
um ambiente seguro e favoravel para promoverem e defenderem os direitos humanos em
questdes ambientais, local esse que deve ser sem ameagas, restricdes € inseguranca. Aos
Estados compete além de garantir que esses direitos sejam cumpridos, tomar as medidas
cabiveis para investigar e punir qualquer acdo contra eles (CAPPELLI, BORN, RIBEIRO
GOES, 2018).

3.2 Acordo de Escazii — O seu papel na busca da justica ambienal no Brasil, e os
desafios da sua implementacio

Depois de margo de 2018, apos vigorar o acordo de Escazi, que busca a protecao dos
direitos de acesso a informagao, cada vez mais foi reforcada a importancia da participacao e o
acesso a justica em problematicas ambientais, uma vez que este instrumento legal pode e deve
servir de base para decisdes que irdo mudar a forma como crimes ambientais sdo vistos

(FERREIRA; RIBEIRO, 2018).

Essa nova visdo s6 € possivel gracas ao que foi corroborado na Convengdo de
Aarhus, para assegurar a pratica efetiva no campo dos direitos de participacdo ambiental,
assim como a concepgdo e fortalecimento de capacidades e cooperagdo, para assegurar e

consolidar a prote¢ao dos direitos individuais e coletivos de todos em relagcdo ao meio



ambiente para esta e todas as gera¢des vindouras (PAROLA; AZVARADEL, 2013; ORDONEZ,
2019).

Ao analisar o artigo 1°, que almeja assegurar a pratica plena e efetiva, na América
Latina e no Caribe, dos direitos de acesso a informag¢ao ambiental, ¢ percebido que esta base
legal pode permitir a reversdo do cenario dos abusos econdmicos e sociais gerados por obras e
extrativismos ilegais nestas regides. Todavia, o direito internacional ainda encontra
dificuldades em aplicar as puni¢des cabiveis uma vez que nem todos os paises sdo adeptos

dessas leis e acordos (FRANK, 2019).

Outro ponto ¢ que os defensores ambientais abrigados pelo artigo 9, nem sempre
possuem sua integridade e seguranca asseguradas, logo, a militdncia para assegurar que os
direitos humanos desses cidadaos sejam respeitados em consonancia com suas causas ainda ¢
falha em paises que ndo aderiram ao acordo de Escazii e a convencdo de Aarhus

(DIALOGOCHINO, 2021).

Dessa forma, a violéncia crescente e constante em conflitos nas questdes ambientais
e socioambientais nessas regides preocupa uma vez que a CEPAL, (2018) relata que a
América Latina ¢ a regido do mundo onde os defensores ambientais sofrem mais riscos ao

tentar proteger seus territorios, seu meio ambiente e convicgdes sobre estes.

A participagdo social nas questdes ambientais precisa ser ampliada, principalmente
por meio da revitalizagdo dos mecanismos existentes, como por exemplo, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), e por meio da criagio de novos canais
participativos para contribuir com o avango do direito ao meio ambiente saudavel e o respeito
ao direito de livre consulta, prévia e informada aos povos indigenas e populacdo em geral
previsto na Convenc¢do N° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) (CAPPELLI ;
BORN; RIBEIRO GOES, 2018).

Outra grande dificuldade para o acesso a justi¢a nas questdes ambientais € a alocagdo
de recursos para garantir investigagcdes rapidas e imparciais incluindo a punigdo efetiva de

crimes contra o meio ambiente e seus defensores (BERMUDEZ LIEVANO, 2020b).



Sabendo que no artigo 9° existe a premissa de que cada Estado “tomara medidas
apropriadas, efetivas e oportunas para prevenir, investigar € punir ataques, ameagas ou
intimidacdes que os defensores de direitos humanos em questdes ambientais possam sofrer no
exercicio dos direitos previstos no acordo”, De forma geral, o Brasil, estaria envolvido na
protecdo do meio ambiente, com suas medidas de monitoramento das areas remotas onde
existe mata nativa além de refor¢o nas fronteiras da Amazénia (BERMUDEZ LIEVANO,
2020a).

Todavia, com a adesdo ao acordo de Escazt, essa protecdo precisara ser expandida e
abranger os protetores ¢ defensores do ambiente, melhorar as legislagdes ambientais vigentes
para que a justica ambiental seja mais célere e eficiente punindo de forma rigida quem gera

danos ao planeta (BARCENA, 2018).

Conforme a Lei 6.938 de 1981, colocada em vigor na época da ditadura e que € um
modelo publico de participagdo, o Brasil ja estaria em consonancia as premissas do acordo,
todavia de forma superficial, necessitando de outros amparos que facilitassem e
consolidassem a intervengdo coibi¢do dos crimes ambientais, fazendo valer as puni¢des e

sancoes (BRASIL, 1981).

Uma das maiores dificuldades de aplicacio do Acordo em solo brasileiro sdo a
desinformacao do publico em relagdo a clareza dos processos que agridem o meio ambiente, a
falta de punicdo e fiscalizagao das mesmas em relacao ao que preconiza o acordo de Escazq,

além da adesdo participacio ativa de mais paises (BARCENA, 2018).

Mesmo que o Acordo ndo tenha sido ratificado pelo atual presidente brasileiro, uma
vez que foi assinado pelo presidente anterior, o acordo serve como padrdo a ser seguido, ja
que fica implicito conforme o artigo 18 da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados
(ratificada pelo Brasil através do Decreto 7.030/2009) que depois da assinatura do tratado, o
Pais ¢ obrigado a coibir da pratica de atos que atrapalhem seu fim e objetivo, logo, como o

Brasil assinou o Acordo e esta atrelado a tal obrigagdo (BERMUDEZ LIEVANO, 2020b).



3.3 Convencio de Aarhus

A Convencao de Aarhus foi uma das inspiragdes para a concep¢do do acordo de
Escazu, ambos reforcam o acesso a justiga ambiental, conforme o preconizado no Principio
10. Para tanto, a democracia ambiental que facilita o acesso por parte da populacio as questdes

ambientais ¢ essencial e garantida por lei (JIMENEZ GUANIPA, 2019).

Vinte e cinco anos ap6s a adogdo do Principio 10 da Declara¢do do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, ¢ geralmente aceito que os direitos de acesso a informagao,
participacdo do publico e justica em questdes ambientais sdo centrais para a relacdo entre
meio ambiente e direitos humanos e formam a base da democracia ambiental e da boa

governanca (GASTON MEDICI, 2018).

Da mesma forma, a evidéncia cumulativa ¢ de que a participagdo do cidaddao na
tomada de decisdes pode melhorar a qualidade e a aceitabilidade das decisoes que resultam
dos procedimentos ambientais e funciona como uma ferramenta para reduzir a desigualdade e
a pobreza. Isso foi formalmente reconhecido em "O futuro que queremos", o documento final
da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20), que
argumentava que a ampla participagdo do publico e o acesso a informacdo e a processos
judiciais e administrativos eram essenciais para a busca do desenvolvimento sustentavel

(PEREIRA NOCERA, MANRIQUE MOLINA, 2019).

Nesse documento, os chefes de Estado também reconheceram que a democracia, a
boa governanca e o estado de direito nos niveis nacional e internacional, além de um ambiente
propicio, eram essenciais para o desenvolvimento sustentavel, incluindo crescimento
econdmico inclusivo e sustentado, desenvolvimento social, protecdo ambiental e erradicacao

da pobreza e da fome (GUIMARAES, FONTOURA, 2012).

Neste contexto, na Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente e¢ o
Desenvolvimento de 1992, enfatiza a importancia da resolucdo das questdes ambientais com
participagdo de todos, incluindo a populagdo para que esta possa ter voz ativa conforme se

observa no fragmento a seguir:



“[...] A melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢ assegurar a participacao,
no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo terd acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacgdes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar ¢ estimular a conscientizagdo ¢ a
participagdo popular, colocando as informagdes a disposi¢do de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere a compensacio e reparacio de danos (NACOES UNIDAS, 1992, p
155).[...]”

Os demais artigos do acordo destacam o que compete aos Estados Participantes em
relacdo nao apenas ao que tange a suas proprias obrigagdes, mas também sobre suas
cooperagdes com outros Estados e outras partes interessadas no acordo, que cria ainda um
Fundo Voluntério que almeja a realizagdo de uma Conferéncia das Partes para vigiar, revisar e

propor e recomendagdes para Estados Parte (CAPPELLI, BORN, RIBEIRO GOES, 2018).

A propria Corte Interamericana de Direitos Humanos, deu parecer favoravel a
diversas execugdes extrajudiciais a favor dos defensores ambientais, como por exemplo, o
Kawas-Fernandez v. Honduras Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 3 de abril de 2009.

Série C N° 196 (CIDH, 2009).

3.4 As diferencas e similaridades do Acordo de Escazi e Convencao de Aarhus

O Acordo de Escazu esta fundamentado em quatro vertentes primordiais para seu
sucesso, sao elas:

(1)  acesso a justica em questdes ambientais;

(1)) acesso a informagao ambiental;

(iil)) participagdo publica nos processos de tomada de decisdes ambientais; e

(iv)  protecao dos defensores dos direitos humanos em questdes ambientais

(BARCENA, 2018).

A vertente que a difere da convencdo de Aarhus do Acordo de Escazi ¢ a
relacionada ao cuidado com os protetores do meio ambiente no que tange a preservacao de
sua integridade e seguranca, atitude essencial se considerado que estes individuos sofrem
perseguicdo, agressdes, ameagas, assassinatos, juntamente com a comunidade em que estdo

inseridos com suas familias (BERMUDEZ LIEVANO, 2020b).



Tal vertente ¢ o divisor de aguas na aceitacdo do Acordo no Caribe e América Latina,
que adere principios do direito ambiental internacional, abarcando os principios de prevengao
(art. 3, e), precaucdo (art. 3, f) e equidade intergeracional (art. 3, g). A importancia deste texto
de forma explicita do principio da prevengdo em um acordo internacional colabora para o
debate em curso sobre essa problematica do principio no direito internacional (BERMUDEZ

LIEVANO, 2020a).

3.5 A Importincia da conversao de Aarhus no contexto da OIT

Um exemplo de aplicacdo ao acesso da justica ambiental esta nos resultados da
Convencdo de Aarhus foi adotada em 25 de junho de 1998, na cidade dinamarquesa de
Aarhus, durante a 4* Conferéncia Ministerial "Ambiente para a Europa". Esta convengdo
abordou importantes assuntos como: Acesso a Informagdo, Participagdo do Publico no
Processo de Tomada de Decisdao e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente (PAROLA;

AZVARADEL, 2018).

Esta convencdo norteou diferentes paises europeus na criacdo de legislacdes da
Unido Europeia por meio de um tratado confirma o papel da forma democratica para alcangar
metas ambientais e detalha maneiras de se introduzirem mecanismos de democracia
participativa e deliberativa nas diversas normatividades regionais e locais. Este tratado tem
permitido maior transparéncia e democracia e foi visto como um passo para a concepgao de
novas formas de democracia e cidadania. De forma que a condi¢do sine qua non da
constru¢cdo de uma democracia ambiental ¢ o envolvimento de todos os cidadaos, enfatizando
o papel destes como individuos ou sob a forma de associagdes ou ONGs, reconhecendo-lhes
assim os direitos e deveres ambientais (AVZARADEL; PAROLA; VAL, 2016). Logo, dar voz
as minorias como indigenas, catadoras(es) de materiais reciclaveis, populagdes

marginalizadas ¢ fazer valer o que a leia determina e ampara.

Nao obstante, esta Convengdo ser constituida por trés pilares distintos, o direito a
informacao, o direito a participacdo e do acesso a justi¢a, sendo defendido que o primeiro
direito ¢ a condi¢dao basica e que sem ele ficariam ameagados os outros dois direitos acima
referidos. Ja havia na época mecanismos juridicos relacionados como Diretivas anteriores a
Conveng¢ao, mas sem duvida alguma, o tratado assinado foi o documento mais importante na

época sobre a matéria (CAPPELLI, BORN, RIBEIRO GOES, 2018).



A Convengao de Aarhus representa um avango significativo no que se refere a
democracia participativa e aos direitos do cidaddo, pois seu tratado ¢ um importante
instrumento de aperfeicoamento de uma cultura global de informagao buscando a participacao
e interferéncia da coletividade nos processos de decisdo ambientalmente relevantes e de
transformagdo de um Estado, tornando-o uma Democracia Ambiental (PAROLA;

AZVARADEL, 2018).

Nenhum dos paises sul-americanos ¢ signatario da Conven¢ao de Aarhus, por mais
que a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) seja um instrumento avangado para a
democracia ambiental, ao menos até o inicio de 2018. Pois em mar¢o de 2018 um novo
instrumento vinculante, uma “nova Aarhus”, foi aprovado. Isto ocorreu na ultima reunido de
negociagdo que aconteceu entre os dias 28 de fevereiro e 4 de margo de 2018 (RIBEIRO;

MACHADO, 2018).

Contudo, foi com o advento da Conven¢do de Aarhus que o direito ao acesso da
justica ambiental comegou a ganhar maior relevo e prote¢do. Posteriormente com o Acordo
regional sobre o acesso a informagao, a participagao publica € o acesso a justiga em assuntos
ambientais na América Latina e no Caribe com o apoio da Comissdo Econdomica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), trouxeram especificidades das regides em questdo,
marcadas por riquezas naturais e desigualdades socioambientais bem distintas do quadro geral
da Europa, principalmente levando em consideracao os paises do leste europeu que aderiram

a0 bloco politico de forma mais recente (ORDONEZ, 2019).

Na esteira do modelo da Convengdo de Aarhus, o acordo para a América Latina e o
Caribe (ou Nova Aarhus) parte do principio de que a melhoria nos chamados trés pilares da
democracia ambiental aumentara a qualidade das decisdes nos paises dessas regioes,
contribuindo para a sensibilizagdo dos cidaddos em relagdo as questdes ambientais,
permitindo-lhes manifestar as suas preocupagdes as autoridades estatais. Com isso, as
decisdes abrangem os diversos campos da sociedade tendo ampla participacao da populacio
assim como a participagdo no caso do Brasil das esferas e poderes legislativos, executivos e
judiciarios. Sobretudo a respeito de questdes que envolvam populagdes vulneraveis ou

afetadas nos casos especificos (CAPPELLI, BORN, RIBEIRO GOES, 2018).



Em virtude deste prisma sociojuridico decretos como Decreto N° 5.051, 19 de abril
de 2004 e posteriormente o Decreto N° 10.088, de 5 de Novembro de 2019 que consolida os
atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgagdo de
convengdes e recomendacgdes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) ratificadas pela
Republica Federativa do Brasil, possuem importante cardter de inclusdo social por meio da

criacdo de um arcabougo juridico de seguranga de populagdes vulneraveis (BRASIL, 2019).

Em seu Anexo XXV o decreto N° 10.088/2019 ndo sé traz a a aboligdo do trabalho
forcado como também caracteriza a pratica, por meio de seus artigos quais sao 0s requisitos e
acOes que estao classificadas como trabalhos for¢ados, deixando de ser um carater subjetivo

ou se uma regulacgao clara. No 1° Artigo esta:

“Qualquer Membro da Organizagdo Internacional do Trabalho que ratifique a
presente convengao se compromete a suprimir o trabalho for¢ado ou obrigatorio e a nao
recorrer a0 mesmo sob forma alguma;

a) como medida de coercdo, ou de educagdo politica ou como sancao dirigida a
pessoas que tenham ou exprimam certas opinides politicas, ou manifestem sua oposicao
ideologica, a ordem politica, social ou econdmica estabelecida;

b) como método de mobilizacdo e de utilizagdo da mao de obra para fins de
desenvolvimento econdmico;

¢) como medida de disciplina de trabalho;

d) como punig¢do por participagdo em greves;

e) como medida de discriminag¢do racial, social, nacional ou religiosa (BRASIL,

2019).”

Nao obstante no Anexo LXXII deste mesmo decreto que traz a respeito da Convengao

N° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais em seu 1° artigo:

“[...] A presente convengao aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢cdes sociais,
culturais e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e
que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradi¢des
ou por legislagdo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de
descenderem de populagdes que habitavam o pais ou uma regido geografica
pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizagdo ou do estabelecimento



das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacgdo juridica, conservam
todas as suas proprias institui¢des sociais, econdomicas, culturais e politicas, ou parte
delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada
como critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as
disposigdes da presente Convengao.

3. A utilizagdo do termo “povos” na presente Convengdo ndo devera ser
interpretada no sentido de ter implicagdo alguma no que se refere aos direitos que
possam ser conferidos a esse termo no direito internacional (BRASIL, 2019) [...]".

Nos artigos posteriores sdo descritos os processos de determinagdo e liberdade do
povo indigena além do arcabouco juridico e social de cuidado e atengdo aos povos indigenas.
Ja os artigos 13, 14, 15, 16, 17, 18 e 19 - a parte III do anexo — discorre em relagdo ao uso da

terra e sua posse, podendo-se destacar:

“Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposi¢des desta parte da Convengdo, os governos
deverdo respeitar a importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos
povos interessados possui a sua relagdo com as terras ou territorios, ou com ambos,
segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa relagao.

2. A utilizagdo do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 devera incluir o conceito
de territérios, o que abrange a totalidade do habitat das regides que os povos
interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma.

Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e
de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos
apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos
interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles,
mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais
e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atencdo a situagdo dos
povos ndmades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para
determinar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a
protegdo efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverao ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema
juridico nacional para solucionar as reivindica¢des de terras formuladas pelos povos
interessados (BRASIL, 2019)”.

Ja com relagao ao acesso a justiga e a justi¢a social na Declaragao referente aos fins e

objetivos da organizacao internacional do trabalho.

A Conferéncia, convencida de ter a experiéncia plenamente demonstrado a verdade
da declaragao contida na Constitui¢ao da Organizagao Internacional do Trabalho, que a paz,

para ser duradoura, deve assentar sobre a justica social, afirma que:



a) todos os seres humanos de qualquer raga, crenca ou sexo, t€ém o direito de
assegurar o bem-estar material e o desenvolvimento espiritual dentro da liberdade e da

dignidade, da tranquilidade econdmica e com as mesmas possibilidades;

b) arealizacdo de condigdes que permitam o exercicio de tal direito deve constituir

o principal objetivo de qualquer politica nacional ou internacional.

¢) quaisquer planos ou medidas, no terreno nacional ou internacional, maxime os
de carater econdmico e financeiro, devem ser considerados sob esse ponto de vista e somente

aceitos quando favorecerem, e ndo entravarem, a realizagao desse objetivo principal;

d) compete a Organizacdo Internacional do Trabalho apreciar, no dominio
internacional, tendo em vista tal objetivo, todos os programas de a¢do e medidas de carater

economico e financeiro;

e) no desempenho das funcdes que lhe sdo confiadas, a Organizacao Internacional
do Trabalho tem capacidade para incluir em suas decisdes e recomendagdes quaisquer
disposi¢cdes que julgar convenientes, apos levar em conta todos os fatores econdmicos €

financeiros de interesse (BRASIL, 2019).

Quando analisadas as correlagdes existentes entre o tratado de Aarhus no contexto da
OIT tornasse claro que a busca por mecanismos de acesso a justiga necessita de mecanismos
sociais e juridicos haja vista terem em suas aplicagdes sofrem entraves que passam desde a
violéncia de neo-escravocratas a dificuldades geograficas, técnicas e de fiscalizagdo para a

aplicagdo de dispositivos legais sob a égide da constituicao, liberdade e democracia.

Estes entraves podem ser apontados e analisados sob a 6tica do decolonialismo assim
COmo 0S Seus pressupostos nos quais se ancora a busca critica desenvolvida pela rede de
Modernidade/Colonialidade e o Giro Decolonial que, desde o final dos anos 1990, foco
central de debates pos-coloniais e heranga do pensamento critico latino-americano, que tem
auxiliado de forma transdisciplinar o debate sobre a necessidade de ruptura com a hegemonia

eurocéntricos na producdo do conhecimento e a emergéncia de saberes periféricos.



O decolonialismo ¢ um movimento que parte como pressuposto que o fim dos
sistemas coloniais ndo significara necessariamente a superagdo das suas formas de
dominagdo. Antes, o projeto posto em marcha com a conquista das Américas e fundamenta do

na classificacdo racial/étnica da populagao.

3.6 Atualizacoes sobre o Acordo de Escazu

Nos dias 20, 21 e 22 de abril de 2022, ocorreu a primeira reunido da Conferencia das
Partes do acordo (COP 1) na sede da CEPAL, em Santiago, Chile, que culminou na
concordancia e adesdo de uma Declaracdo Politica que permite o tratado como um
instrumento gerador do desenvolvimento sustentavel sendo este parte essencial de governanca
para a preparacdo de politicas piblicas mais eficientes na regido, tudo isso a fim de resguardar
que as geragdes vindouras tenham seus direitos ambientais garantidos e possam gozar de um

meio ambiente pleno (CEPAL, 2022).

Mais de 780 delegados de diversos paises marcaram presenga além de representantes
da imprensa, civis e Orgdos de preservagdo ambiental internacionais. Este evento que
terminou no dia da mae Terra, realizou um painel de extrema importancia para as futuras
reunides e foi mediado pelo secretdrio-executivo interino da CEPAL, Mario Cimoli

(NACOES UNIDAS — BRASIL, 2022).


https://acuerdodeescazu.cepal.org/cop1/es
https://acuerdodeescazu.cepal.org/cop1/es

Figura 9 Delegados que participaram da COP 1 do Acordo de Escazi, na sede da CEPAL, em
Santiago, Chile.
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Fonte: CEPAL, 2022.
No painel estiveram presentes a alta comissaria das Nagdes Unidas para os Direitos

Humanos, Michelle Bachelet Jeria e a diretora-executiva do Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), Inger Andersen, de forma virtual. Presencialmente a
diretora regional da ONU Mulheres para as Américas e o Caribe, Maria-Noel Vaeza; o vice-
ministro das Relagdes Exteriores do Equador, Luis Vayas; a ex-secretdria-executiva da
CEPAL, Alicia Barcena; a ex-vice-ministra do Meio Ambiente da Costa Rica, Patricia
Madrigal; a porta-voz do Mulheres da Zona de Sacrificio do Chile, Katta Alonso; a jovem
camped de Escazt da Colombia, Laura Serna e Nadino Calapucha, da Coordenadoria das

Organizagdes Indigenas da Bacia Amazodnica (COICA) (CEPAL, 2022).

No final deste evento, foi gerada e assinada uma Declaracdo Politica onde foi
expressa a seriedade e necessidade da cooperacdo e do multilateralismo para que o acordo
possa continuar prosseguindo e seus objetivos sejam cumpridos, incluindo as taticas de
recuperagdo econdmica e social oriundas da pandemia da COVID-19, sem deixar de lado os

objetivos e metas propostas para o meio ambiente as metas de um desenvolvimento mais



inclusivo, com celeridade e eficacia no olhar as demandas climéaticas e de minorias (NACOES

UNIDAS — BRASIL, 2022).

Foram ressaltados ainda, a necessidade de um olhar mais atento sobre o papel dos
direitos de acesso a informagdo, ao conhecimento publico € o acesso a justica em assuntos
ambientais e da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e de todos os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Sem essas premissas estarem sendo atendidas, nao existe
possibilidade de coesdo entre as partes. Elas sdo essenciais para que as minorias recebam a

aten¢do que precisam (CEPAL, 2022).

Conforme a alta comissaria das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos e ex-
presidente do Chile, Michelle Bachelet em entrevista realizada no evento:” Diante dos danos e
injusticas ambientais, instrumentos juridicos como o Acordo de Escazii sdo uma das
ferramentas mais eficazes para que os Estados cumpram com sua responsabilidade de cuidar

do planeta e dos direitos das pessoas” (NACOES UNIDAS — BRASIL, 2022).

Tal fala mensura a preocupagdo dos envolvidos no Acordo em manter o vigor dele,
focando nos quatro pilares do acordo que sdo o acesso a participacdo, informagdo, prote¢ao
dos defensores de direitos humanos em assuntos ambientais e justica. Além dos assuntos
ambientais e da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e dos roteiros antes
propostos para que o cenario de desigualdades na América Latina e Caribe seja mudado. Para
tanto, mais reunides dardo continuidade a essas propostas e mais paises poderdo aderir ao

acordo futuramente (CEPAL, 2022).

Dos 10 paises com maior biodiversidade do mundo, a América Latina abriga 6,
sendo eles o Brasil, Venezuela, Peru, Colombia, México e Equador. Dentro dessa
biodiversidade, inclui-se o maior bioma terrestre que ¢ a floresta Amazonica. Ela estd
presente em oito desses 10 paises (acrescendo Suriname e Guianas) por se tratar de uma
regido que sofre constantes ataques e desmatamentos, estd em constante ameaca, somente no
ano de 2021 10.362km? de mata nativa amazodnica foram desmatados (IMAZON, 2022;
OPEB, 2022).

Ainda em 2021, o Pantanal sofreu secas e incéndios criminosos em solo boliviano,
paraguaio, argentino e brasileiro, conforme a revista ISTOE, (2021). Essas catastrofes atingem

inicialmente as que sobrevivem destes biomas ou vivem e dependem deles, tais como



indigenas, quilombolas, os povos ribeirinhos, pequenas comunidades camponesas, €

seringueiras.

A qualidade e seguranga de vida desses povos estd em constante perigo, seja por
interesse em seu solo ou em pelas riquezas naturais que eles abrigam, como foi o recente caso
de morte e expulsdo dos povos yanomami ao norte do territério brasileiro por parte de
garimpeiros. As populagdes primeiramente atingidas sdo justamente aquelas que dependem e
vivem nesses biomas, como comunidades indigenas, camponesas, ribeirinhas, quilombolas e
seringueiras. Nove dos vinte paises que mais matam defensores ambientais estdo na América

Latina (BBC, 2022).

Neste cenario, existem diversos projetos e propostas para reducio deste nimero de
mortes, mas, nenhum deles ¢ tdo abrangente quanto o Acordo de Escazu, por isso a nao
ratificagdo por parte do Brasil, Chile e Colombia repercute de forma negativa em novas

propostas de politicas ambientais (O GLOBO, 2022).

Mesmo com a assinatura do Acordo de Escazu por parte do Brasil no ano de 2018
pelo entdo presidente Michel Temer, o até entdo o ministro das Relagdes Exteriores Carlos
Alberto Franga em abril de 2022, no COP 1, declarou que “Em razdo da ascensdo de novo
governo no Brasil, em 2019, tornou-se necessaria a realizacdo de analise politica dos
dispositivos do Acordo a luz das novas diretrizes da politica ambiental brasileira”. Frente a
recusa em ratificar o acordo complementou: “Percebe-se (...) a possibilidade de restricao a
autonomia dos poderes Legislativo e Executivo nacionais, além de eventual inseguranca
juridica e politica para projetos publicos e privados brasileiros”. Logo, especula-se que as

justificativas dele dizem mais sobre o governo Bolsonaro do que sobre a ratificagdo (OPEB,

2022).

Tudo que diz respeito ao Acordo de Escazu preza pela qualidade do meio ambiente e
o futuro do mesmo para as futuras geragdes, incluindo protecao aos protetores € minorias para
tanto as medidas de transparéncia visam o combate a corrup¢ao e crimes recorrentes contra a
natureza se valendo dessa cooperagdo entre os paises da América Latina e o Caribe, sendo
entdo um mecanismo capaz de gerar uma nova forma de olhar para os direitos ambientais ¢

humanos (O GLOBO, 2022).



CAPITULO IV - JULGADOS E JURISPRUDENCIA

4.1 Julgados e jurisprudéncia da América latina e Caribe

O acordo de Escazi visa solucionar essas questdes garantindo o pleno gozo dos
direitos de acesso a informagdo e a justica em matéria ambiental, bem como facilitando a
participagcdo publica nos processos de tomada de decisdes ambientais bem como pode ser
observado no Julgado do caso Kalina e Lokono do baixo rio Marowijnea, pois afeta
diretamente os direitos de acesso dessa minoria as suas reservas indigenas e podem servir de

amparo para outros casos onde minorias tenham seus direitos a justi¢a negligenciados.

“[...] No caso do julgado apresentado & Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos em janeiro de 2007 pelos chefes das oito comunidades Kalifia e Lokono do
baixo rio Marowijne e pela Associagdo de Lideres dos Povos Indigenas do Suriname
(VIDS por sua sigla em holandés). A Corte considerou o Suriname foi responsavel
por multiplas violagdes da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos por ndo
reconhecer e garantir a personalidade juridica e os direitos territoriais dos Kalifia e
Lokono, bem como por violagdes ativas desses e de outros direitos em relacdo as
atividades de bauxita. A extra¢do, a concessdo de titulos de propriedade a ndo
indigenas e a existéncia de duas reservas naturais e as restrigdes que lhes sdo
impostas. Em geral, as decisdes da Corte sdo positivas e respondem a muitas das
medidas solicitadas pelos povos Kalifia e Lokono. Por exemplo, o Tribunal exigiu
delimitar e demarcar suas terras, bem como conceder-lhes titulos de propriedade
legitimos, incluindo processos formais para a restituicdo das terras afetadas que
haviam sido concedidas a terceiros e as reservas naturais, tudo dentro de um periodo
de 3 anos. Além disso, a Corte ordenou ao Suriname que reabilitasse os "graves
danos" causados pelas atividades de mineragdo para a extracdo de bauxita. Essas
atividades foram realizadas por subsididrias da Alcoa e da BHP Billiton, sem
qualquer envolvimento dos Kalifia ou Lokono e sem nenhum tipo de avaliacao de
impacto, apesar de a area ser a0 mesmo tempo um territorio indigena e uma reserva
natural. Em relagdo as restrigdes impostas aos Kalifla e Lokono nas reservas
naturais, a Corte concluiu que “o respeito pelos direitos dos povos indigenas pode ter
um efeito positivo na conservagdo do meio ambiente” e, portanto, “Os direitos dos
povos indigenas e as normas ambientais internacionais devem ser entendidas como
direitos complementares e ndo exclusivos. " Posteriormente, determinou que "os
critérios de a) participagdo efetiva, b) [no minimo] acesso e aproveitamento de seus
territorios tradicionais etc) de recebimento de beneficios de conservagdo [...] sdo
elementos fundamentais para atingir essa compatibilidade". No que diz respeito a
participagdo efetiva, a Corte esclareceu que ¢ "necessaria", entre outras coisas,
“Buscar acordos entre as respectivas comunidades e 6rgdos conservacionistas que
estabelecam o manejo, o compromisso, as responsabilidades e os objetivos da area”.
Quanto ao acesso e uso dos territorios tradicionais, a Corte destacou, entre outras
coisas, que “as praticas tradicionais dos povos indigenas que colaboram com o
cuidado ¢ a protegdo do meio ambiente natural e da sustentabilidade devem ser
mantidas, protegidas e promovidas. Nesse sentido, ¢ pertinente apoiar
conhecimentos, instituigdes, praticas, estratégias e planos de gestdo relacionados a
conservagdo dos povos indigenas”. Proteger e promover as praticas tradicionais dos
povos indigenas que colaboram com o cuidado e prote¢do do meio ambiente natural
e da sustentabilidade. O anterior ¢ importante na medida em que sustenta, como
questdo que concerne ao direito dos direitos humanos, que o reconhecimento e
respeito dos direitos dos povos indigenas sdo compativeis com a conservacao da
natureza e necessarios em relagdo aos direitos humanos. Areas protegidas e outras
medidas ambientais incluindo iniciativas de mitigacdo das



mudangas climaticas. Isso representa um onus adicional para os Estados, uma vez
que devem justificar plenamente qualquer restricdo que proponham ao pleno
exercicio e gozo desses direitos em dareas protegidas ou em outras politicas ou
projetos ambientais. Para que isso seja possivel, deve haver um processo formal e
participativo de avaliagdo dessas questdes e deve ser um processo que cumpra as
normas de direitos humanos. A resolugdo correspondente da Corte reconhece que
ainda pode haver algumas restricdes, mas ndo podem constituir "um obstaculo
excessivo aos seus direitos". A Corte destacou ainda as obrigagdes do Suriname nos
termos dos artigos 8 j) e 10 ¢) da Convengdo sobre Diversidade Biologica e as
decisdes correspondentes da Conferéncia das Partes, em esséncia levando essas
disposigdes em consideragdo em sua interpretagdo dos direitos. Povos Lokono. Que,
por um lado, confere uma dimensdo vinculativa aos direitos humanos a essas
disposicdes da legislagdo ambiental e, por outro, exige, em principio, que as
decisdes frequentemente detalhadas da Conferéncia das Partes sejam levadas em
consideracdo e incorporadas as leis de conservacdo nacionais de acordo com as
obrigacdes de direitos humanos de um Estado. Também ¢ significativo que a Corte
citou reiteradamente a Declaracdo das Na¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, em alguns casos, levando em conta suas disposigdes em sua interpretacdo
dos artigos da Convengdo Americana, ¢ reforga a opinido de que varias disposi¢des
deste instrumento reafirmar a legislagdo em vigor (CIDH, 2015).[...]”

O acordo de Escazu abarca toda a América Latina e Caribe, todavia para alcangar o
desenvolvimento sustentavel de forma eficiente e com maior alcance, é necessario haver
fortalecimento dessa relagdo entre os paises participantes do acordo, pois, com a formulagao
de novos padrdes ambientais para seguirem, ¢ imprescindivel que haja além de fiscalizagao, a
promocao de novas politicas e a criagdo de capacidades voltadas para o direcionamento e

desenvolvimento das mesmas (RIBEIRO; MACHADO, 2018).

Logo, o julgado do caso dos povos indigenas KUNA DE MADUNGANDI Y
EMBERA DE BAYANO Y SUS MIEMBROS VS. PANAMA, assim como os demais
julgados pela Corte interamericana de direitos humanos em relagao a questdes fundamentadas
em direitos ambientais € humanos, busca o acesso a justica de forma igualitaria para todos

conforme a jurisprudéncia.

“[...] Ressalta-se que este caso foi apresentado pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos a fim de resolver a suposta responsabilidade do Estado em
relagdo, “a alegada violag@o continuada do direito a propriedade coletiva dos povos
indigenas Kuna de Madungandi ¢ Embera de Bayano e seus associados pelo suposto
ndo pagamento de indenizagdes relativas a expropriagdo e inundacdo de seus
territorios ancestrais em decorréncia da constru¢do da Hidrelétrica de Bayano entre
1972 e 1976”. No entanto, a Corte em suas diversas consideragcdes ao decidir a
excegdo preliminar sobre a alegada "incompeténcia ratione temporis" decide ndo
entrar na discussdo central sobre a referida questdo, no sentido de definir o
significado e alcance das normas internacionais de que ¢ uma violagdo continua e
como as referidas normas eram aplicéveis ao presente caso. O critério da maioria, da
mesma forma, tenta fazer a distingdo com o caso Moiwana v. Suriname - um
precedente que reconheceu a existéncia de efeitos continuos de varias violagdes de
direitos humanos. Embora seja verdade que o presente caso ndo ¢ exatamente o
mesmo, ¢ pertinente esclarecer que, de acordo com os fatos comprovados do



presente caso, em conformidade com o direito internacional e especialmente o
direito internacional dos direitos humanos, havia precedentes suficientes - que se
tentou destacar, ver par. supra. 40 a 51 do presente parecer - o qual, se tivesse sido
aplicado segundo o principio pro persona, teria levado esta Corte Interamericana a
uma decisdo diferente a respeito desta exceg¢do preliminar, especialmente
considerando que o suposto descumprimento do pagamento de indenizagdo esta
relacionado a expropriagdo e inundag@o aos territorios ancestrais dos povos
indigenas. Consequentemente, tendo rejeitado a excegdo preliminar formulada pelo
Estado sobre a jurisdi¢@o ratione temporis, a Corte também poderia ter comecado a
resolver a questdo de saber se esta reclamagdo era prescrivel ou ndo. Por ultimo, &
pertinente observar que seria uma falacia e um argumento de redugdo ao absurdo
(reductio ad absurdum) afirmar que qualquer tipo de expropriacdo de terras
indigenas, presente, futuro, mas especialmente do passado, constitui, s por esse
fato, uma situacdo continuou. Fazer tal declaragdo criaria uma falta absoluta de
seguranca juridica em relacdo a qualquer propriedade no continente americano.
Porém, adotar categoricamente a posicdo contraria em geral, sem analisar as
circunstancias particulares de cada caso, ¢ desproporcional - como aconteceu no
presente caso em que se mantém a situacdo por fato composto relacionado ao néo
cumprimento do pagamento da indenizagdo, deixando em desvantagem grupos de
pessoas ¢ comunidades que este mesmo Tribunal reconheceu como tendo protegéo
especial sob o direito internacional dos direitos humanos (CIDH, 2014). [...]”

O que desencadeia o desequilibrio ambiental, e social no que tange as questdes que
por auséncia de justi¢a causadas por agdes antropogénicas, sdo as disfungdes e limitagdes ao
acesso a justica para pessoas de vulnerabilidade social e condigdes de pobreza extrema
incluindo comunidades indigenas ou individuos que tentam promover a prote¢do do meio
ambiente, a dignidade e acesso humano a esses direitos ndo vem sendo respeitado como

deveria conforme Ribeiro e Machado, (2018).

Logo, ¢ cabivel a associacdo do direito humano e ambiental visto que os seres
humanos independente de condi¢do socioecondmica ou etnia devem ter acesso ao meio
ambiente e as informacgdes a ele especialmente sobre materiais e celeridades graves em suas
comunidades, assim como a participagdo em processos referentes aos mesmos (FRANK,

2019).

No acordo de Escazu, seu principio décimo discrimina a relevancia da participagdo
da populagdo nas tramitagdes a respeito dos processos ambientais € da premissa que envolve a
divulgacdo, conscientizacdao e divulgacdo das informacgdes e tramitagdes referentes ao que €
essencial aos direitos da populagdo, sendo por isso denominado principio da democracia

ambiental (BARCENA, 2018).

No caso do julgado de ACOSTA'Y OTROS VS. NICARAGUA ¢ claro que o direito

basico de acesso a justi¢a foi violado assim como o direito a honra. Abaixo € transcrito parte



do mesmo para impetrar que a corte tem sido favoravel a casos que até entdo eram

negligenciados.

“[...] O caso apresentado ao Tribunal. - Em 29 de julho de 2015, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “Comissao
Interamericana” ou “Comissdo”) submeteu-se a jurisdi¢do da Corte Interamericana,
em conformidade com o disposto nos artigos 51 e 61 da Conven¢cdo Americana e o
artigo 35 do Regulamento da Corte, o Caso Acosta e outros contra a Republica da
Nicaragua (doravante denominado “o Estado” ou “Nicaragua”). Segundo a
Comissdo, o caso esta relacionado com a suposta falta de investigacdo diligente e
dentro de um prazo razoavel do assassinato do senhor Francisco Garcia Valle,
marido da senhora Maria Luisa Acosta (defensora dos direitos humanos), ocorrido
em abril. 8, 2002 em Bluefields, Nicaragua. A Comissdo considerou que, embora
duas pessoas tenham sido condenadas como autores materiais do homicidio, o
Estado ndo investigou diligentemente o motivo, em particular a hipotese de que
poderia ser devido a intensa atividade desenvolvida pela senhora Acosta em defesa
dos direitos. da populagdo nativa. Argumenta-se que nao foram investigados
especificamente os indicios de um terceiro autor material e a autoria intelectual de
duas pessoas, a favor de quem foi proferida demissdo definitiva em violagdo dos
requisitos legais, de forma precipitada e sem a realizagdo de provas essenciais.
Posteriormente, embora tenham surgido evidéncias que sustentassem essa hipotese,
as autoridades nacionais recusaram-se a reabrir as investigagdes. Tais acdes e
omissdes, somadas a outras indicagdes, foram classificadas pela Comissdo como um
pressuposto de “ocultacdo deliberada”. A Comissdo também considerou que o
referido processo penal, bem como as denuncias pelos crimes de ocultagdo, falsos
testemunhos e acusagdes falsas, apreensdo e acdo civil por danos, movido por tais
supostos autores intelectuais contra a senhora Acosta, foram conduzidos em violagao
de garantias, devido processo legal e constituiu um mecanismo de intimidagdo e
intimidagdo contra ela. As supostas vitimas neste caso sdo a senhora Maria Luisa
Acosta Castellon (doravante “senhora Acosta™), a senhora Ana Maria Vergara
Acosta e o senhor Alvaro Aristides Vergara Acosta, seus filhos, bem como a senhora
Maria Leonor Valle Estrada (conhecida como Leonor del Carmen Valle de Garcia) e
o Senhor Rodolfo Garcia Solari, mée e pai do Senhor Garcia Valle. A Corte indicou
que o artigo 11 da Convengdo reconhece que toda pessoa tem direito ao respeito por
sua honra, proibe todo ataque ilegal a honra ou a reputacdo e impde aos Estados o
dever de proteger a lei contra tais ataques. Em termos gerais, o direito a honra esta
relacionado a autoestima e ao valor, enquanto a reputacao se refere a opinido que os
outros tém de uma pessoa. O direito a honra esta entdo relacionado com a estima ou
deferéncia com que cada pessoa deve ser mantida pelos outros membros da
comunidade que os conhecem e os tratam, por causa de sua dignidade humana. E um
direito que deve ser protegido para ndo prejudicar o valor intrinseco dos individuos
perante a sociedade e perante si proprios, e para garantir a adequada consideragdo e
valorizagdo das pessoas dentro da comunidade. Por outro lado, a reputagdo pode ser
prejudicada em decorréncia de informagdes falsas ou erroneas, disseminadas sem
fundamento e que distorcem o conceito publico do individuo. Portanto, tem uma
relagdo estreita com a dignidade humana, na medida em que protege as pessoas
contra-ataques que restringem a proje¢do da pessoa na esfera publica ou coletiva. O
Estado ¢ responsavel pela violagdo dos direitos de acesso a justica, a verdade, as
garantias judiciais e a protegao judicial, nos termos dos artigos

8.1 e 25 da Convencdo Americana, em relacdo ao artigo 1.1 dela mesma, ao
detrimento de Maria Luisa Acosta Castellon, Ana Maria Vergara Acosta, Alvaro
Aristides Vergara Acosta, Maria Leonor Valle Estrada (conhecida como Leonor del
Carmen Valle de Garcia) e Rodolfo Garcia Solari, nos termos dos pardgrafos 131 a
146, 148 169, 181 e 182 desta Sentenga. Esta Sentenca constitui em uma forma de
reparagdo (CIDH, 2017) [...]. «



O Acordo de Escazi permite em suma, que propostas e programas de
desenvolvimento sustentavel, acesso a prote¢ao por parte de defensores do meio ambiente e a
participagdo da sociedade em questdes ambientais seja respeitada. Considerando que este
acordo foi com auxilio da Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL),
instaurado para beneficio ndo apenas da populacdo local desses Estados, mas de forma geral,
como inspiragdo para que mais paises possam aderir e colocar em pratica tais diretrizes por

ele estabelecidas e colocadas em vigor (FRANK, 2019).

ORDONEZ, (2019) finaliza complementando que para que as propostas de protegao
ao meio ambiente ¢ seus apoiadores precisam ser priori em uma governanga climatica e
ambiental para que ela seja democratica e plural, abarcando as individualidades, coletividades
e minorias, gerando coldquios entre diferentes saberes e governos em prol de um mundo

melhor.

No Brasil, a CDIH fez ainda alguns julgados, dentre eles o que mais se destaca ¢
caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros contra a Republica Federativa do Brasil cuja

sentenga se deu em 5 de fevereiro de 2018.

“O caso apresentado ao Tribunal. - Em 16 de marco de 2016, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (doravante “a Comissdo Interamericana” ou “a
Comissao”) submeteu a Corte o caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros
contra a Republica Federativa do Brasil (doravante denominado “o Estado” ou
“Brasil”). Conforme indicado pela Comissao, o caso se refere a suposta violagdo do
direito a propriedade coletiva e a integridade pessoal dos indigenas Xucuru em
decorréncia: i) do suposto atraso de mais de 16 anos, entre 1989 e 2005, no processo
administrativo de reconhecimento, titulacdo, demarcagio e delimitagdo de suas terras
e territorios ancestrais; e ii) o suposto atraso na reorganizagdo total das referidas
terras e territorios, para que os referidos povos indigenas pudessem exercer
pacificamente esse direito. Da mesma forma, o caso estd relacionado a suposta
violagdo dos direitos as garantias judiciais ¢ a protecdo judicial, em decorréncia do
suposto descumprimento do prazo razoavel no respectivo processo administrativo,
bem como ao suposto atraso na resolucdo civel. agdes iniciadas por ndo indigenas
em relacdo a parte das terras e territorios ancestrais do povo indigena Xucuru. A
Comissdo indicou que o Brasil violou o direito a propriedade, bem como o direito a
integridade pessoal, garantias judiciais e protegdo, previstos nos artigos 21, 5, 8 e 25
da Convengdo Americana, em relacdo aos artigos 1.1 e 2 desta. Sendo o Estado
responsavel pela violagdo do direito a garantia judicial de prazo razoavel, previsto no
artigo 8.1 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, em relagdo ao artigo
1.1 do mesmo instrumento, em prejuizo do Povo Indigena Xucuru, nos termos dos
paragrafos 130 a 149 desta Sentenga, assim como a violagdo do direito a protecdo
judicial, violagdo do dever de adotar disposi¢des de direito interno, violagdo do
direito a integridade pessoal, constituindo esta sentenga, por si s6, uma forma de
reparacao além das demais cabiveis (CIDH, 2018).”



Neste julgado, reside a importancia da fiscalizacdo das politicas e legislagdes
ambientais no pais assim como a necessidade de estreitamento de lagcos com os demais paises

acordantes (ORDONEZ, 2019).

Apesar do Brasil ainda nao ter ratificado o Acordo de Escazl, ndo quer dizer que o
acordo nao tenha vigéncia no pais. Conforme o artigo 18 da Convengao de Viena sobre o
Direito dos Tratados (ratificada pelo Brasil por meio do Decreto 7.030 / 2009) mesmo que
ndo seja ratificado, ao assinar o documento, o pais se compromete e ¢ obrigado atender a
finalidade do documento, se abstendo de qualquer acdo que comprometa sua viabilidade

(BERMUDEZ LIEVANO, 2020).

A problematica da ndo ratificacdo do Acordo por qualquer pais participante implica
em prejuizos a populagdo em relagdo ao acesso a justica ambiental (GNHRE, 2021),
participagdo ativa em questdes ambientais assim como a informagdo pertinente do meio

ambiente (ORDONEZ, 2019).

4.2 O lixao do Aura e seu impacto ambiental

Conforme a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica — ABRELPE
(2021), no periodo da pandemia de covid-19 entre 2020 e 2021, o Brasil gerou cerca de 82,5
milhdes toneladas/ano de residuos so6lidos urbanos, em média 1,07 kg/habitantes/dia. Grande

parte desse total ¢ descartado em aterros sanitarios ou lixoes.

Esse descarte inadequado gera lixdes ou aterros que ndo possuem o controle correto
que nao acarretara danos ao meio ambiente nos ultimos cinco anos o nimero destes descartes
irregulares tem aumentado progressivamente seja pelo aumento do consumo nos lares em
decorréncia da pandemia ou pelo grande nimero de novos comércios (SIQUEIRA; GILMAR;

APRILE, 2012).

A lei federal n® 12.305/10184 que promove e instaura a politica nacional de residuos
solidos no Brasil, em seu art. 54 estipula o prazo para finalizacdo das atividades dos lixdes ou
aterros sanitarios, que seria no ano de 2014, porém, mesmo apos o prazo ter terminado, estes
espacos ainda existem e continuam em sua maioria exercendo essa atividade e/ou servindo de

moradia para populacdes de risco (BESEN, 2014).



Logo, a injustica ambiental no Brasil pode ser diretamente ligada a estes espacos
onde em especial no caso do lixdo de Aura que tem similaridades com o caso do aterro de
Pata Rat, situado na cidade de Cluj localizada no noroeste da Roménia, que possui
aproximadamente 691.106 habitantes dos quais 22.525 (3%) fazem parte da Comunidade
Roma (PETRESCU et.al.,., 2016).

Pata Rat ¢ uma vila com aproximadamente 2000 pessoas, e se situa a 18 quildmetros
do centro de Cluj-Napoca, tendo como a maioria de sua populagdo a minoria étnica Roma.
Estes se distribuem em quatro assentamentos: Colina verde, Dallas, Vila de Shacks e

Cantonului (TONK; ADORJANI; LACATUS,2014).

Ambos os assentamentos ficam localizados préximos ao aterro que foi inaugurado
em 1973 e preparado para receber e armazenar 3.5 milhdes de toneladas de residuos so6lidos
em uma area estimada de aproximadamente nove hectares, por 30 anos. A populagdo que
reside no aterro vive da separagdo de residuos solidos e isto se constitui na base de sua
subsisténcia. Logo, essa populagdo que vive em condi¢cdo miseravel e sdo parte da “poluicao
social” para populacdo do entorno que alegam que estes reduzem seu bem-estar (UNDP,

2012).

Os Roma além de viverem uma segregacdo social, étnica, sdo excluidos da
assisténcia governamental e por consequéncia, acabam estigmatizados e em alta delinquéncia
em um desolador cenario de desumanizagao, pois, mesmo depois de terminado o prazo de sua
atividade oficial, ele ainda manteve seu funcionamento por mais sete anos sem tratamento dos

descartes no meio ambiente (PETRESCU et.al.,., 2016).

Ao adotarem como habitagdo os casebres dentro ou no entorno do aterro de Pata Rat
os Roma passam por um severo caso de marginalizagdo avangado, constituido de
espacializacdo e racializagdo da exclusdo social em areas urbanas (VINCZE, 2013). Deste
ponto de vista, observa-se o impacto da injustica ambiental retratada de forma historica e
presente/futura, isso ocorre pois o povo Roma ou ciganos sdo excluidos e marginalizados

historicamente até os dias atuais (TONK; ADORJANI; LACATUS, 2014).



No artigo 35 da Constituicdo Romena existe o direito ao ambiente saudavel onde: “O
Estado reconhece o direito de todos a um ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado; O
Estado fornecera o quadro legislativo para o exercicio desse direito; pessoas fisicas e juridicas
tém o dever de proteger e melhorar o ambiente. E no artigo 135 existe a imposi¢do ao Estado
a obrigacdo de garantir a “protecdo e recuperagdo ambiental, bem como a preservagdao do
equilibrio ecologico”. Por sua vez, o artigo 3 do Tratado da UE afirma que “a Unido deve
criar um mercado interno; trabalhard pelo desenvolvimento sustentavel da Europa baseado
(...) num elevado nivel de prote¢do e melhoria da qualidade do ambiente” e o fomento do
desenvolvimento ambiental ¢ um objetivo primordial da erradicacio da pobreza

(CONSTITUICAO DA ROMANIA, 2003).

A Europa Central e Oriental, delimitaram quatro padrdes para se denominar que seja
injustica ambiental, sendo eles o contato com residuos perigosos e produtos quimicos
(moradias ou acampamentos em zonas contaminadas); exposi¢ao a inundagdes; a auséncia da
oferta de 4agua potavel; e auséncia da gestdo de residuos. Pata Rat s6 ndo sobre com
inundagdes por conta de sua posicao geografica, mas aos demais quesitos se encaixa em todos

(POP et.al.,. 2015).

Diante deste cenario, a Roménia tem sido negligente com a forma que vem tratando
desta situagdo do lixdo assim como das pessoas que nele vivem. Para tanto, a Comissao
Europeia via Corte Europeia de Justiga — Caso C-301/17, oficializou que a Roménia ao nao
acatar os prazos de fechamento e extincdo dos 68 aterros existentes em seu dominio,
conforme os artigos 7, letra “g” e 13, da Diretiva 1999/31/EC181 fosse condenada a colocar
medidas mitigadoras em vigor, conforme os termos do Acorddo da Sexta Se¢do do Tribunal

realizado em 18 de outubro de 2018 (MOREIRA, 2019).

Sabendo que existe injusti¢a social aqui € em outras partes do mundo e que medidas
vém sendo tomadas para extingdo deste problema, um caso em particular no territorio
Nacional chama atencdo e demanda a mesma atencdo. As catadoras(es) de materiais

reciclaveis da regido de Aura (DANTAS, LOPES, PONTES, 2015).

O Estado do Par4, conforme o IBGE em 2021 possuia uma populagio estimada de

8.777.124 habitantes (estimativa IBGE/2021), vivendo em uma 4&rea territorial de



1.059,458km?, Belém, sua capital possuia em 2021 a populagao estimada de 1.506.420
habitantes (IBGE, 2021).

Diariamente, o municipio de Belém gerava aproximadamente mil toneladas de lixo
por dia e teria 100 pontos criticos de descarte ilegal, que em sua maioria por ser lixo
doméstico poderia ter outro destino, conforme a Secretaria Municipal de Saneamento de

Belém — SESAN (O LIBERAL, 2021).

O até entdo aterro do Aura foi criado em 1987 para tender a demanda de Belém, que
incialmente agiriam em parceria com uma usina de incinera¢do ¢ uma usina de reciclagem e
outra de compostagem, todavia, depois de criada, atuava sozinha, acumulando assim, cada

vez mais residuos solidos (DANTAS, LOPES, PONTES, 2015).

Até julho de 2015 todo tipo de residuo solido, era langado sem qualquer tratamento
no lixdo de Aurd, criando a cada dia mais riscos tanto ambientais quanto sociais, pois atraia
catadores e pessoas em condicdo de rua para seu espago € com isso se tornou o famoso lixao

do Aura a céu aberto cheio de injusti¢a e racismo ambiental (SANTO, 2017).

O direito ambiental vem sendo praticado no territorio nacional e vive momentos
anteriores a politica de residuos solidos no Brasil e de transi¢ao da lei federal n° 12.305/2010,
particularmente sobre a figura da catadora(r) de reciclaveis. O “lixdo do Aurd” ¢ fruto da
exclusdo e descaso das autoridades no que tange a aplicacdo das legislagdes e fiscalizagdes

dos assuntos ambientais (MOREIRA, 2019).

A populacdo do lixdo que sobrevive e se sustenta de seus descartes, vive em
condi¢des inimaginaveis de completo abandono social, psicologico, educacional, de
saneamento etc. Neste local, existe a omissdo e negligéncia do Estado assim como na

Roménia (MOREIRA, 2019).

A auséncia da aplicacdo da politica de gestdao de residuos solidos gerou e gera a cada
dia mais a oportunidade de surgimento de novos aterros e, por conseguinte, a catacdo de lixo
em seus espagos, o odor de putrefacdo e chorume em seu espaco e entorno, o aumento de
parasitas e doengas causadas por eles, a atracdo de novos vetores condicionantes de doengas e

a contaminacao do solo e lengois freaticos (DANTAS; LOPES e PONTES, 2015).



Havia em Aura em 2015 aproximadamente 1.000 sobreviventes do lixo, essa
populacdo se expde diariamente a essas condi¢des para garantir o sustento de suas familias
que compreendem criangas, adultos e idosos, em situacdo de injustica social e descaso. Essa
condi¢do ndo ¢ exclusiva deles, as dez comunidades do entorno também sao afetadas seja pela
deficiéncia na estrutura fisica dos bairros, contaminacdo do solo e &gua, ou descaso

governamental (DANTAS; LOPES; PONTES; 2015).

Mesmo que existam leis que abarquem essa populagdo, uma grande dificuldade ¢
sobre o cadastro e controle do niumero de catadoras(es) e pessoas que sobrevivem deles e
neles. Mesmo com uma busca ativa com o projeto “Censo dos Catadoras(es) do Aurd” que
auxiliou na localizacdo e cadastro dos mesmos na tentativa de resgate social e qualificaciao
dos mesmos, ainda assim, a cada dia esse numero de catadoras(es) clandestinos oscila muito
em decorréncia de morte, mudanga ou troca de fungdo (MOREIRA, 2019). Ao comparar o
Pata Rat e o lixdo de Aurd ¢ notoria a condicao da injustiga ambiental, econdmica e social a
que as catadoras(es) de ambos os locais estdo expostos frente a deficiéncia da politica de

residuos existente.

4.3 O lixao do Aura e sua abrangéncia social

Em relacdo a abrangéncia social, em Belém, as catadoras(es) refletem diretamente a
implantacdo da politica publica local, uma vez que sofrem n3o apenas descaso, mas um
completo abandono social, cultural, educacional e sanitario. Enquanto trabalhadores
informais, que sobrevivem da precariedade na catacdo de lixo, da insalubridade do local onde
disputam as melhores pecas e produtos recebidos no lixdo, estes individuos passam por
condi¢des que dificultam o empoderamento e favorecimento do coletivo, pois, na maioria das

vezes passam por disputa territorial entre eles mesmos (PINHEIRO, 2017).

No lixao de Aurd, as criangas em especial as do sexo feminino além de sofrerem com
subnutricdo por ndo possuirem acesso as condi¢des ideais de alimentagdo, ainda estdo sendo
aliciadas pelo trafico no entorno, se encontram em risco de exploracdo sexual e
susceptibilidade as doencas. Na Figura 10 ¢ possivel observar que mesmo apos a deliberagado
do fechamento do lixdo de Aura, as atividades das catadoras(es) continuam sendo exercidas

(DANTAS; LOPES; PONTES, 2015).



Figura 10 Catadoras(es) no lixdo de Aura

Fonte: Jornal o Liberal (2014).

Estas catadoras(es) e comunidade que vivem do restante do lixdo de Aurd, estdo
vivendo a vulnerabilidade social em sua forma mais completa desde adentraram o lixdao em
seu auge e continuam mesmo que a Lei 12.303/2010 deliberasse seu fechamento e que seus
moradoras(es)-catadoras(es) recebessem amparo e qualificagdo para o mercado de trabalho e

com isso poderem ter condigdes de sustento (PINHEIRO, 2017).

O lixdo segue com seu funcionamento ainda que parcial uma vez que por
determinagdo judicial, foi impedido de receber lixo doméstico, mas, na pratica, ainda que em
menor quantidade ainda o recebam, além dos residuos de construgdo civil (O LIBERAL,

2021).

Mesmo com os programas sociais da Secretaria Municipal de Saneamento (SESAN)
e da Fundagdo Papa Jodo XXIII (FUNPAPA) que foram essenciais para o mapeamento dos
moradoras(es) e catadoras(es) do lixdo apos seu fechamento, houve ainda a criagdo da
Cooperativa de Trabalho dos Profissionais do Aurd (COOTPA) com ag¢des de inclusdo social,
abrangentes as familias das catadoras(es) e comunidades do entorno na tentativa de reducgdo
do niimero de 1.824 catadoras(es) do lixao, todavia, frente a alta rotatividade de pessoas no

local, fica quase impossivel extinguir este nimero sem que o lixdo também seja (PINHEIRO,



-——
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2017). Apos denuncias, o Ibama foi até o local em 2019 e flagrou a presenga de catadoras(es)

no local conforme observado na Figura 11.

Figura 11: Catadoras(es) ainda presentes no lixdo de Aura anos apés fechamento.

Fonte: IBAMA, via G1 (2019)

Conforme G1 noticiou em 2019, a problematica do ndo cumprimento da desocupagao
se agravou em 2012 quando o Instituto brasileiro do meio ambiente e dos recursos renovaveis
(IBAMA) lavrou o auto de infragdo n° 733148, Série: D, pelo fato da prefeitura estar langando
residuos so6lidos urbanos, no “Aurd”, indo contra o estipulado na lei n® 12305/10 (G1, 2019).
Logo, além de afetar a vida das pessoas e do meio ambiente, o lixdo desde essa época trazia
transtornos as proximas geragdes, sendo assim, possivel ser associado sua resolu¢do ao
Acordo de Escazl. Neste aspecto, quando a justica ambiental ¢ garantida, ¢ possivel que
ocorra a aplicagdo efetiva das leis nacionais relacionadas com o meio ambiente e

consequentemente que os direitos das minorias prejudicadas sejam assegurados.

4.4 O impacto da desativacio do lixdo na vida dos catadoras(es) de reciclaveis da regiao

Com a desativagdo do lixdo, medidas de mitigacdo e tentativas de auxiliar os
catadores em uma reintrodu¢@o social tem sido feitas, a mais conhecida e cuja tentativa durou

por mais tempo foi a da SESAN e da FUNPAPA (PINHEIRO, 2017). Todavia, outras agdes



foram realizadas ao longo dos anos, por nao existir depois do fechamento do lixao outra

ocupacao imediata para as catadoras(es) de Aura.

Somente apds a midia se envolver divulgando macicamente sobre os danos e
impactos gerados pelo Lixdo de Aurd e existir uma grande comogao social ¢ que o governo
local adotou a pauta politica para a criacdo de solucdes e mitigagdo com auxilio de
ambientalistas. Com esta visibilidade nacional, outros lixdes espalhados pelo Brasil também
foram expostos e solugdes comecaram a surgir para conter estes impactos que cresciam em

grandes propor¢des (GOMES, 2010).

Como o governo estava pressionado a intervir, todas as estratégias propostas
culminaram na elabora¢do da Politica Nacional de Residuos Sélidos e no incentivo da adogao
de novas técnicas para realizar a coleta desses residuos de forma nacional, logo, a proposta da

coleta seletiva foi feita (PINHEIRO, 2017).

Ocorreram pequenos, porém importantes avangos apos o sucesso da implantacao da
coleta seletiva, dados os incentivos governamentais. Neste sistema, as catadoras(es) de
reciclaveis tem mais seguranga uma vez que existe um patio especifico para o descarte do lixo
nas cooperativas e a liberagdo para separacdo por parte destes cooperados de lixos secos,

reciclaveis etc. (GOMES, 2010).

Apesar dos instrumentos legais nacionais e internacionais serem eficazes na maioria
dos paises de primeiro mundo, na América Latina e Caribe por existirem muitos conflitos,
exploracdo extrativista desenfreada e pouca fiscalizacdo efetiva, havia a necessidade de um
instrumento efetivo capaz de proteger as minorias e os vulneraveis, logo, o acordo de Escazu

veio para dar voz a essa necessidade (PINHEIRO, 2017).

4.5 A lei federal n° 12.305/2010 relativa aos catadoras(es) de materiais reutilizaveis e
reciclaveis e sua contextualizacao no caso do lixdo de Aura

No dia 03 de abril de 2013, o Ministério Publico do Estado do Para, em decorréncia
do acordo realizado para o fechamento do lixdo do Aurd, sob tutela dos municipios que
realizavam descarte no mesmo, realizou mediante as premissas da lei federal n® 12.305/2010

uma discussao sobre a transi¢ao do recebimento dos descartes no lixao, tal intervengao do



Ministério s6 ocorreu frente o agravamento da situagdo no local visto que as politicas

municipais eram ineficientes (PINHEIRO, 2017).

Nesta data foi feita a assinatura nos termos do art. 5°, § 6°, da Lein® 7.347, de 24 de
julho de 1985, de um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC. Todavia, apenas no dia 25 de
junho de 2016, o lixdo do Aura, deu inicio ao término de suas atividades, recebendo apenas
residuos so6lidos inerentes que pudessem colaborar com a cobertura dos residuos ja existentes
€ que enquanto expostos poderiam servir para a propagacao de vetores causadores de doengas

e consequentemente de mais danos (GOMES, 2010).

Uma vez que o excesso de chorume in natura vem sendo liberado no meio ambiente
contaminando solo e leng¢dis freaticos da regido, foi se vista a necessidade da intervengao
legal para que a gestdo de residuos solidos da area metropolitana de Belém, segundo as
diretrizes estabelecidas pela lei de politica nacional de residuos sélidos — Lei n° 12.305/2010

—, fosse aplicada.

Tal medida devia ter sido instaurada desde o comeco uma vez que o lixao do Aura
nunca deteve a licenca ambiental, sendo autuado pelo instituto brasileiro do meio ambiente e
dos recursos naturais renovaveis — IBAMA, em 29/03/2011, por meio dos autos de infracdo n°
688701, 688702, 688703, 688704, todos série “d"209, e N° 733148 E 733149, SERIE “D”,
EM 07/11/2012, por realizar atividades poluidoras, acumular residuo solidos sem licenca
ambiental; langar residuos sélidos in natura no meio ambiente etc; logo, estes atos culminaram
em aplica¢do de san¢do de multa, precedidos pelo inicio da persecucdo penal e denuncia ante
o tribunal de justica do estado do Para, cujo processo criminal ¢ o n° 20123007060-3.210 e

que ainda tramita (G1, 2019)

Mesmo com a proposta do plano intermunicipal ou regional de gestdo integrada de
residuos solidos, considerando o art. 19 da lei n° 12.305/2010, abrindo margem para o
processo com participagdo politica da sociedade, exaltando a andlise da situagao dos residuos
solidos gerados e a defini¢do das responsabilidades dos gestores do lixdo, assegurando que a
priori deveriam ser favorecidas as ac¢des voltadas a inclusdo e capacitagdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis a fim de reduzir ao minimo a exclusio dos mesmos, 0s
municipios do entorno nao conseguem concluir de forma eficaz a passagem para o modelo

proposto pela nova legislacao.



Ao longo da ultima década a Secretaria de meio ambiente e sustentabilidade do
estado do Para — SEMAS vem por meios legais tentando obter resposta para este problema
que em teoria deveria ter sido resolvido desde a desativagdo do lixdo. Mas, em 23 de marco
de 2017 publicaram que pelo menos 14 autos de infragdo e multas foram feitos em 2016 em
decorréncia dos descumprimentos das determinacdes das medidas mitigadoras e acdes de
cobertura definitiva dos residuos a céu aberto, além de outras envolvendo descontaminagao
do solo. Em 2017, mais 14 autos de infragdo foram aplicados somente no primeiro semestre

(GOMES, 2019).

Frente este contexto, ¢ notavel a ressalva de Dantas, Glauber ; Lopes, Syglea e
Pontes, Altem, (2015) que argumentam que ante a importancia dos catadores e a implicagao
legal que os ampara, existe o questionamento do porque da ndo celeridade em resolver as
problematicas que os envolvem desde 2013, mesmo havendo pequenos progressos frente
acoes do ministério publico do Pard ante a Lei federal n® 12.305/2010, ainda hoje sao
noticiados pela midia que as irregularidades e negligencias para com as catadoras(es) € o

extinto porém ativo Lixdo de Aura.

Ao analisar sob o olhar juridico, os casos de Pata Rat e Aurd, existem diversas
similaridades, visto que a injustica social que acomete as catadoras(e)s daqui ¢ a mesma
vivida pelos Romani de 14, sendo notorio que a questdo social, ambiental e economica ¢
agravada pelo descaso para com essas minorias. A condigdo ideal € que as legislagdes tanto de
residuos solidos como também as da Roménia possam servir como instrumento de

colaboragdo internacional para resolugdo célere destes casos (PINHEIRO, 2017).



CAPITULO V - CONSIDERACOES FINAIS - CONCLUSAO

Ao adentrar no ambito legal e realizar a andlise do cenario mundial onde sdo claras
as problematicas envolvendo direito e protecdo as minorias, incluindo protetores ambientais,
indigenas, catadoras(es) de materiais reciclaveis etc. € clara a demora em aplicar as devidas
puni¢des aos responsaveis por estes danos. Infelizmente na maioria das vezes, as vitimas

morrem sem ver a lei sendo aplicada e os responsaveis respondendo por seus crimes.

Existem diversos mecanismos juridicos que servem para auxiliar na resolugdo destes
problemas, mas a justi¢a ainda ¢ lenta e a sociedade mundial vem colocando os interesses

individuais acima do coletivo, dificultando assim que a injustica ambiental seja abolida.

A convencao de Aarhus, o acordo de Escazu, assim como a atuac¢ao da OIT e demais
tribunais internacionais vém sendo de extrema importancia na resolugdo dos problemas que
envolvem o direito ambiental e injusticas ambientais no mundo, mas ainda existem muitas

limita¢des incluindo a ndo adesdo de todos os paises ou descumprimento de acordos.

Na literatura, foram encontrados e documentados integralmente julgados deferidos
em favor das minorias abarcadas pelo acordo de Escazli que fizeram a diferenca na forma

como os casos vinham sendo tratados.

Ao descrever sobre o lixdo de Aurd em comparacdo com um caso internacional
envolvendo outra minoria na Roménia foi notério o quanto a justica ambiental ainda precisa
evoluir e ser fiscalizada para que se faca efetiva mesmo em consonancia com o preconizado

pelo Acordo de Escazt e a Convengao de Aarhus.

Em suma, frente as mudangas climaticas em decorréncia do mau uso do meio
ambiente, das negligéncias para com as minorias ¢ a forma como vem sendo conduzida a
justica ambiental no Brasil e no mundo, ¢ imperativo que seja incluida na legislacdo nacional
e nos acordos internacionais ferramentas regulatorias atualizadas e abrangentes que permitam
celeridade e eficdcia nos julgados e que legalmente sejam eficientes na aplicagao instrumentos
juridicos ambientais ndo apenas para os assistidos pelos Acordos e convengdes vigentes mas

para todos sem discriminagao.
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