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O que é o espirito da liberdade? Eu ndo
consigo defini-lo, eu apenas consigo lhes
expressar a minha fé. O espirito da
liberdade é o espirito de quem ndo tem
muita certeza de estar certo; o espirito da
liberdade € o espirito que busca entender a
mente de outros homens e mulheres (...)

(LearnedHand, ex-juiz da Suprema Corte
dos EUA, em discurso proferido no Central

Park, em Nova Yorque, em 1944)
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RESUMO

A presente dissertacdo buscou analisar a judicializacdo das politicas publicas de
esgotamento sanitario no municipio do Rio de Janeiro e seus respectivos impactos. Para
tanto, adotou-se a metodologia da revisdo bibliografica para tratar tanto doutrina da
efetividade das normas constitucionais, quanto seus reflexos como o agigantamento do
Poder Judiciario frente aos outros poderes constitucionais e a consolidacdo tanto do
saneamento béasico de forma geral, quanto do esgotamento sanitario como direito
fundamental e humano de toda a sociedade em seu processo de urbanizacdo. Ademais,
optou-se pelas analises quantitativas para analise dos dados publicos, e das a¢Oes ajuizadas
pelo Tribunal de Justica do Estado do Riode Janeiro, como forma de dar embasamento
normativo para a presente tese. Concluiu-se ainda pela premente necessidade de anélise
sobre a criacdo de parametros especificos para a atuacdo judicial, respeitando o plano de
metas de politicas publicas, o seu planejamento, 0s recursos orcamentarios e as disposices

previstas no sistema juridico vigente.

Palavras-Chave: Direitos sociais; Judicializagdo; Urbanismo; Esgotamento Publico;

Saneamento Basico; Politicas Publicas; Direitos Fundamentais.
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Centro de Ciéncias Juridicas e Politicas, Universidade Federal do Estado do Rio de
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ABSTRACT

This dissertation sought to analyze the judicialization of public sanitation policies in the city of
Rio de Janeiro and their respective impacts. Therefore, the methodology of the bibliographic
review was adopted to deal with both the doctrine of the effectiveness of constitutional norms, as
well as its reflexes such as the enlargement of the Judiciary in relation to the other constitutional
powers and the consolidation of both basic sanitation in general and sanitary sewage. as a
fundamental and human right of the whole society in its process of urbanization. In addition,
quantitative analyzes were chosen to analyze public data and actions filed by the Court of Justice
of the State of Rio de Janeiro, as a way of providing a normative basis for this thesis. It was also
concluded by the pressing need for analysis on the creation of specific parameters for judicial
action, respecting the plan of public policy goals, its planning, budgetary resources and the

provisions foreseen in the current legal system.

Keywords: Social Rights; Judicialization; Urbanism; Public Exhaustion; Basic sanitation; Public
Policy.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica busca-se debrucgar os seus estudos sobre a atuacdo do
Poder Judiciario no @mbito do esgotamento publico do municipio do Rio de Janeiro. Dessa
forma, intentou-se com a presente dissertacdo discutir e compreender a judicializacdo das
politicas publicas de esgotamento publico local, de acordo com as concepg¢Bes e conceitos
classicos e contemporaneos sobre o tema e a sua relagdo com o direito.

A judicializacdo de politicas publicas ndo é fato isolado nas relagdes sociais
contemporaneas, tendo em vista que decorre da evolucdo exercida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), a quem compete interpretar a legislacdo conforme os principios norteadores da
Carta Constitucional, dando efetividade aos direitos fundamentais previstos neste diploma. No
entanto, diante da complexidade da sociedade moderna e da massificacdo das relacfes sociais
este modelo de atuacdo tem sido cada vez mais frequente. As politicas publicas sdo atuacdes
governamentais que possuem como escopo solucionar problemas da populacdo de modo a
garantir seus direitos e garantias fundamentais para uma vida digna.

O fenbmeno da judicializacdo de politicas publicas € um reflexo da
constitucionalizacdo e regulamentagdo dos direitos sociais previstos na prdpria constituicéo
federal. No Brasil, ocorreram grandes mudancas em relacdo a forma como 0s servigos
publicos sanitarios foram sendo efetivados, de modo que é importante fazer um levantamento
das implicacdes sobre os seus efeitos na sociedade.

Ocorre que, tal atuacdo mais proativa do Poder Judiciario pode acabar causando
graves consequéncias para o desenvolvimento democratico de nosso pais por varios motivos,
sendo o mais relevante o fato de que quem faz as leis € o mesmo 6rgdo que aplica,
configurando de certa forma uma quebra no Principio da Separacdo de Poderes prevista no
Art. 2° da Constituicdo Federal.

Neste sentido, convém transcrever o entendimento de Armando Castelar Pinheiro,
citando Sherwood “a minha diviséria entre um sistema legal e seu respetivo sistema judicial
nio ¢ evidente”® (PINHEIRO, 2000) No mesmo sentido, Ruy Rosado de Aguiar Junior
ressalta: “a incapacidade do Estado em regular, pela via formal da lei as multifacetadas
relacdes sociais, termina por colocar nas méos do juiz o encargo de fazer a adaptacdo da
ordem juridica ao mundo real” (AGUIAR JUNIOR, 2005).

Destarte, que a presente pesquisa buscou tracar como objetivo primordial realizar

'O respetivo autor cita ainda: “ Em particular, a capacidade dos tribunais de julgarem com presteza, justica e
previsibilidade, depende das leis, terem sentido claro, e serem bem escritas e consistentes com outras e leis e
com as praticas comerciais. Da mesma forma, para que os tribunais funcionem de forma eficiente, os contratos,
que se refiram a aprtes privadas que envolvam o Estado, devem estar corretamente elaborados, se consistentes
com a legislago e conter clasulas passiveis tanto de verificagdo como de aplicagdo. E necessério, portanto, néo
sO a existéncia de legisladores e juizes competentes, mas também de advogados e contadores bem preparados.”
PINHEIRO, Armando Castelar (ORG.). Judiciario e Economia no Brasil. Sdo Paulo: Editora Sumaré. 2000. pag.
24,



14
uma analise no perfil jurisprudencial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,

correlacionando-a com os impactos das decisbes administrativas no ambito da politica
publica municipal, investigando se foram produzidos avangos ou retrocessos no setor e em
que extensdo. Dessa forma, desenhada a producéo jurisprudencial e analisando o cenério do
saneamento basico local, podem ser obtidos elementos que auxiliem os julgadores no
exercicio de suas funcdes, destacando-se a importancia das decisfes judiciais e seus
ponteciais como conformadoras de condutas, pois dirigidas ao corpo social, notadamente

para os gestores no processo de formulagdo das politicas publicas ora objeto de estudo.

Nesse sentido, conforme esclaresse Owen Fiss a funcéo judicial no sistema norte
americano ¢ de “dotar os valores constitucionais de significado” por meio do trabalho ndo
apenas com o texto constitucional, mas através de historias e idéias sociais, diferentemente
da funcéo legislativa.(OWEN, 2004)

As legislaturas sdo de ordem complementa diferente ndo estado ideologicamente
comprometido ou institucionalmente adequado a busca do significado de valores
constitucionais, mas ao contrario, consideram o registro das preferéncias reais da
populagcdo — o que ela quer e accredita que deve ser feito- sua funcdo primaria.
(OWEN, 2004)

O fendme da judicializagéo tem crescido cada vez mais constantemente na sociedade
tendo em vista que o Direito tem invadido todas as relagfes sociais, sendo chamado a
intervir a todo o tempo. Dessa forma, busca-se induzir a sociabilidade, aproximando - os
individuos do Estado para converté-los em cidadaos.

A incapacidade dos poderes executivos e legislativos fornecerem respostas efetivas a
explosdo de demandas sociais pro jusitca fez cair nojudiciario a esperanga na contretizagdo
da democracia e da cidadania que se espera da recente histéria democréatica brasileira.
(WERNECK VIANNA, 1999) Ou seja, na auséncia de Estado, ou de outra forma de
regulacdo social, com a falta de ideologia e a desorganizacao das instituicdes coube ao
judiciario o papel de regulador social. Logo, parafraseando Antonie Garapon, Werneck
afirma que “a justi¢a se torna um lugar em que se exige a realizagdo da democracia” e
complementa (WERNECK VIANNA, 1999) “a percepcdo cappellettiana do carater
estratégico do acesso a justica para a formacdo da cidadania encontrou recepcdo na
magistratura brasileira.” (WERNECK VIANNA, 1997)

Neste viés, passou-se a buscar as formas de cidadania e dignidade do ser humano por
intermédio da atuacdo judicial, de acordo com a literatura, conforme serd demonstrado ao
longo deste trabalho.

No Brasil, ocorreram grandes mudancas em relacdo a forma como 0s servigos
publicos foram e estdo sendo efetivados, sendo importante fazer um levantamento das
implicagBes sobre ele na sociedade contemporanea. O saneamento basico é entendido

como um direito fundamental, de modo que deva ser garantido a partir de prerrrogativas
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de natureza constitucional.

Logo, como objetivo fundamental a ser trabalhada na forma a pesquisa busca
identificar as deficiéncias que impedem com que tal servico publico seja amplamente
universalizado e quais programas estdo sendo desenvolvidos para estruturar de forma
eficiente tal servico na sociedade. Tal dissertacdo tem como intuito identificar as
deficiéncias que impedem com que tal servico publico seja universalizado de forma
equanime para a populacdo do Rio de Janeiro, e refletir sobre como os programas sobre o
desenvolvimento no setor tem sido prestados na sociedade.

Insta ressaltar, que ndo existe sobre o0 tema uma extensa gama de trabalhos cientificos
que verificam ou debatam quais s@o os efeitos causados pelas decis6es do Poder Judiciario
sobre a materializacdo e efetivacdo do servico publico de esgotamento sanitario no Brasil,
visto que o aumento das demandas judiciais sobre to tema ainda é algo tdo recente na
historia do pais quanto a sua presenca na Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma, este trabalho esta dividido em trés capitulos: O primeiro capitulo
preliminarmente aborda a tragetoria e o desenvolvimento do setor de saneamento basico no
Brasil e no &mbito municipal do Rio de Janeiro, fazendo uma breve revisdo das politicas
publicas nacionais e legislacBes especificas que estabeleceram no decorrer dos anos as
principais funcGes e mecanismos para o plano de desenvolvimento e universalizacdo do
servico publico no ambito nacional. Posteriormente o segundo capitulo discorre sobre o0s
conceitos de saneamento basico, as orientacGes doutrinarias sobre o tema, os ditames legais
do setor e as demais medidas essenciais para a implementacdo e desenvolvimento do
respectivo servi¢o publico essencial. Por fim, o terceiro capitulo pretende realizar uma analise
sobre a atuacdo ativa pelo poder judiciario quanto a efetivacdo do direito ao esgotamento
publico no municipio do Rio de Janeiro, analisando como ele é aplicado no ambito das
politicas publicas e como tem sido realizado a sua judicializacdo na contemporaneidade.

Como poderd ser apreendido dos dados apresentados, o sistema de esgotamento
sanitario e por consequéncia o tratamento desses residuos ainda ndo alcanca boa parte da
populacéo brasileira. Tal situacdo ainda é mais preocupante quando se observa as regides do
Brasil separadamente, de modo que fora a regido sudeste, todas as outras regides do territorio
brasileiro ainda possuem expressiva parcela da populagad sem acesso ao tratamento de esgoto
sanitario. Na regido sudesde, o Rio de Janeiro se destaca ndo apenas pelos indices
populacionais, com populacdo de cerca de 6.775.561 de pessoas no ano de 2021, segundo
dados do IBGE, mas também pela oferta de 4gua e coleta de tratamento esgoto e a dsicusséo
sobre a efetividade e 0 acesso a esse direito judicialmente.(IBGE, 2021) Dados do Instituto
Trata Brasil demonstram um panorama do Estado do Rio de Janeiro, onde quase a totalidade
da populacdo tem acesso a agua tratada, mas pouco mais da metade tem acesso a coleta e
tratamento de esgoto. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2021).

Mais do que caracterizar-se como um direito fundamental do individuo e da sociedade,
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0 esgotamento publico é um dever do Estado e tem o conddo de atuar como instrumento

adequado, no combate a pobreza, a degradacdo do meio ambiente, que deveria projetar-se
para a sociedade por intermédio de politicas publicas, sendo os servi¢os publicos essenciais
para a instituicdo da cidadania. (SARLET; FENSTEREIFER, 2011).

Dessa forma, levando-se em consideracdo a definicdo do termo, a cidadania é
entendida como a capacidade do individuo de reclamar direitos politicos, sociais e civeis a
ponto de exercé-los legitimamente dentro de um Estado, por intermédio de uma estrutura
legal representado pela Constituicdo da Republica que realiza de forma eficaz um vinculo
juridico entre o cidaddo e o Poder Pablico. (COSTAS e IANNI, 2018). O Estado é peca chave
para a realizacdo dessas importantes categorias de direitos que compdem a cidadania, seja a
partir da liberdade que oferta através da sua ndo interferéncia na vida dos cidad&os, seja pela
interferéncia que deva realizar para a concretude de direitos tido como fundamentais. Dessa
forma, a interferéncia do Estado para a realizagdo do direito do cidaddo de acesso a um
sistema de esgotamento publico digno é premissa basica para o desenvolvimento e realizacéo
da propria cidadania.

Nesse sentido, considerando que no atual Estado Democratico de Direito a
Constituicdo Federal é fonte estabelecedora de direitos e deveres tanto objetivos quanto
subjetivos da populacdo, como direitos politicos, sociais, individuais ou difusos, eles podem
entdo ser exigidos tanto direta quanto indiretamente pelas vias previstas no ordenamento
juridico (BARROSO, 2012), o que explica o papel de destaque do Poder Judiciario como
realizador da Constituicdo. O reconhecimento de tal forca normativa das normas
constitucionais quando utilizada de forma exacerbada, acaba por dar maior propor¢cdo ao
Poder Judiciario como concretizador de politicas pablicas.

Neste sentido, pode-se pensar a judicializagdo da politica como ligada a um “Novo
estatuto dos direitos fundamentais e a superacdo do modelo de separacdo dos poderes do
Estado, o que provoca uma ampliacdo dos poderes de intervencdo dos tribunais na area na
politica” (VERBICARO, 2009, pag. 391). Neste sentido, Débora Maciel e Andrei Koerner
(2002, pag. 114) explicam que a judicializagdo da politica “requer que operadores da lei
prefiram participar da policy making a deixa-l1a ao critério de politicos e administradores e, em
sua dinamica, ela prépria implicaria um papel politico mais positivo da decisdo judicial do
que aquele envolvido em uma néao decisao”.

No municipio do Rio de Janeiro, hd uma grande concentracdo de acGes na justica que
visam discutir sobre a implantacdo, implementacdo e manutengdo das politicas publicas de
esgotamento sanitario. Em sintese, o presente trabalho tem como principal objetivo analisar a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro relacionada ao
desenvolvimento de politicas publicas de esgotamento sanitdrio a partir das normas
11.445/2007 e 14.026/2020 para fins de verificar o entendimento deste tribunal sobre a

aplicacdo e desenvolvimento de politicas publicas de saneamento bésico no estado por meio
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da judicializacdo. Para tanto, parte-se da premissa de que o direito ao esgotamento publico

urbano é um direito fundamental que deve ser garantido universalmente a toda populacdo, de
modo que tal conceito deve ser capaz de orientar 0s atos estatais na concretude de um minimo
existencial necessario para uma vida mais justa e digna da populacéo.

Ademais, como objetivos secundarios, a dissertacdo buscara ainda analisar como
ocorre 0s possiveis avancos do sistema de saneamento basico a partir das decisdes do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro; Analisar se a partir da discussdo da matéria no Poder
Judiciério do Rio de Janeiro e se existe um alinhamento entre as decisdes tomadas pelo
Tribuna de Justica do Rio de Janeiro e 0 que esté tracado estrategicamente pela Administracdo

Publica Municipal quando da aplicacédo de politicas publicas de esgotamento publico urbano.

A metodologia da pesquisa para o0 desenvolvimento da presente pesquisa sera
qualitativa, parcialmente exploratdria no que tange ao desenvolvimento do saneamento basico
e sua implementacéo atual no municipio do Rio de Janeiro; descritiva e explicativa, uma vez
que pretende mapear 0s principais posicionamentos acerca do tema em analise e ao final,
defender uma tese e; bibliografica, pois fard o uso do texto constitucional, legislacéo,
doutrina, artigos juridicos, dados estatisticos, e jurisprudenciais como fontes de pesquisa.
Para atingir os objetivos apontados serd realizada ainda uma pesquisa exploratéria de tais

julgados para realizar o que alguns pesquisadores chamam de jurimetria.

A andlise jurisprudencial sera feita observando se o Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro decidiu sobre as questdes abordadas observando as diretrizes da Administracdo
Publica, e se as decisdes proferidas determinarm a refroma de uma obra de esgotamento
publico ja existente ou se determinaram a realizacdo de uma nova obra pra o atendimento das
necessidades daqueles que reclamam a materializacdo de tal direito.Ademais, insta ressaltar,
que a coleta de dados seré feita a partir do site do préprio Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, delimintado a competéncia no ambito da esfera civel, visto que sdo agdes
propostas por pessoas naturais sobre o direito de esgotamentio puablico; quanto a
temporalidade da pesquisa sera feita uma coleta de dados desde a promulgacdo da lei
11.445/2007 ate o ano de 2022.
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1.0. BREVE RESUMO HISTORICO

A importancia do saneamento basico e a sua associa¢do ao desenvolvimento salutar
humano remonta 4s mais antigas culturas. O saneamento desenvolveu-se de acordo com as
evolugdes das diversas civilizagdes, ora retrocedendo com a queda das mesmas, ora
renascendo com o aparecimento de outras.

Dessa forma, preliminarmente, busca-se atraves do respectivo capitulo trazer um breve
resumo histdrico sobre o desenvolvimento e evolugdo do saneamento basico no Brasil e no
mundo. O presente topico possui como principal desafio analisar de forma critica, objetiva e
contemporanea os diversos desafios enfrentados no passado e que se perpetuam até os dias
atuais na trajetdria sanitaria urbana.

1.1 SANEAMENTO BASICO CONTEXTO HISTORICO E GLOBAL

A historia sobre a construcdo do saneamento basico na sociedade perpassa pela origem
de diversos povos e culturas, tendo seu inicio por intermédio do desenvolvimento de diversas
técnicas de captacdo, condigcdo, armazenamento e utilizacdo da dgua (CAVINATTO, 1992).
Os escassos meios de comunicagdo do passado podem ser responsabilizados, em grande parte,
pela descontinuidade da evolucdo dos processos sanitarios e retrocessos havidos. No antigo
testamento da Biblia é possivel encontrar diversas passagens vinculadas as praticas sanitarias
do povo judeu como, por exemplo, 0 uso da agua para limpeza de roupas sujas que
favoreciam o aparecimento de doencgas, como a escabiose.

Ademais, existem relatos do ano 2000 a.c, e tradicbes médicas, na India
recomendando que a agua impura devesse ser purificada pela fervura sobre um fogo, pelo
aquecimento no sol, mergulhando um ferro em brasa dentro dela ou ainda ser purificada por
filtracdo em areia ou cascalho e entdo resfriada. Durante o século V D.C, o homem passou a
desenvolver diversas técnicas para a limpeza das aguas e contencdo do acumulo de lixo
desembocado no meio ambiente, neste viés, a histdria da humanidade esta baseada na luta por
sua sobrevivéncia, de modo que durante milhares de anos um dos Unicos objetivos do homem
era sanear suas necessidades basicas. “Sanear” é uma palavra que tem a sua origem vinda do
latim e significa limpar, tornar saudavel e higienizar disseminando com isso as doengas para a
populacéo.

Provas arqueoldgicas indicam que desde a época e origem dos babil6nicos nos anos
3750 a.C ja havia indicios da utilizacdo de coletores de esgoto na cidade de Nippur, na
Babilonia.” No mesmo sentido, o exemplo da india, conforme leciona Barros (2014):

Na india, haviam escritos em Sanscrito sobre os cuidados que deveriam ser tomados

com as aguas a serem consumidas, armazenamento em vasos de cobre, filtracdo

através de carvao, purificagdo por fervura no fogo, por aquecimento ao sol, ou pela

“Nippur ou Nipur (sumério Nibru, acadio Niburu “Lugar de Passagem” era uma importante cidade dos Sumérios
na Babilbnia, abastecida pelas aguas do rio Eufrates, através de um canal de irrigacdo conhecido como Quebar.
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introducdo de uma barra de ferro aquecida na massa liquida, seguida por filtracdo em

areia e cascalho grosso.

Os egipcios, por sua vez, no ano de 1750 a.c, possuiam tubulacGes de cobre no paléacio
do farad Chéops, e, por volta do ano 2000 a.c, passaram a utilizar o sulfato de aluminio para
clarear a 4gua (REZENDE; HELLER, 2002). Cavinatto (1992) afirma que alguns povos
antigos como os Egipcios, por exemplo, foram os pioneiros no desenvolvimento de técnicas
sofisticadas para a captacdo, armazenamento e utilizacdo das aguas, tendo em vista que tais
povos dependiam para a sua evolucéo e prosperidade das cheias do Rio Nilo.?

Com o passar dos anos, tais técnicas foram difundidas ao redor do mundo,
desenvolvidas, de modo que, de forma sintética, foi possivel perceber que a historia da
humanidade e a evolucdo dos meios sociais foram baseadas na luta do ser humano por sua
sobrevivéncia e expansdo. Logo, durante milhares de anos, o Unico e dificil objetivo do
homem era sanear suas necessidades basilares, dentre elas, a procura por agua potavel. De
modo, que em diversos lugares do mundo tais mecanismos de tratamento sanitario passaram a
se desenvolver, como por exemplo, no sitio arqueoldgico de Cnossos na ilha de Creta, na
Grécia, foram encontradas salas de banho e sistema de agua residuais que datam do ano de
1700 a.c.

De acordo com Rezende e Heller (2002):

Se o0s gregos foram os precursores da medicina racional e preventiva, 0s
romanos foram os grandes engenheiros que uniram seu talento para as
construcdes ao legado cientifico dos gregos. Executaram grandes sistemas de
esgotamento sanitario e banhos, além de outras instalagdes sanitarias,
revelando nas suas obras a grande preocupacdo do estado com as demandas

coletivas, o que determinou uma elevada abrangéncia dos servicos de

saneamento.

Os Romanos foram uma das primeiras civilizagdes a tratar o saneamento basico como
uma prioridade, sendo responsaveis por diversas cria¢cdes, como a construcdo de reservatérios,
chafarizes e a dos conhecidos banheiros comunitarios, chamados na época de parlatorios, do
ano de 400 a.C (SILVA, 2016). Os cuidados que os Romanos tinham para com a agua e o
destino do esgoto foi primordial para a evolucdo da sociedade durante a antiguidade, pois era
uma forma de prevenir surtos de diversas doengas da época, como o tifo exantematico, febre
tifoide e disenteria, cuidado esse que se perdeu com a queda do império (ROSEN, 1994),
incluindo construgdes de aquedutos com quilébmetros de extensdo, como exemplo, o
denominado aqueduto Aqua Pia, criado em 312 a.C com aproximadamente 17 km de

extensao.

®por se tratar de uma regiéo desértica, localizada no nordeste da Africa, o Egito teve a sua evolugéo e desenvolvimento ligado
as aguas do rio Nilo e seus periodos de cheia, durante os quais os solos das margens seria fertilizado, tornando o
desenvolvimento da agricultura e pecudria. “A civilizagdo egipcia desenvolveu-se & margens do rio Nilo, ocupando uma
faixa de terra cuja largura média entre 10 e 20 quilémetros e que se estendia por cerca de mil quildmetros. Era extremamente

dependente do rio, tanto para a manutencdo das atividades.
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Ocorre que, com o advento do inicio da Idade Média, o Império Romano ruiu e novas

regidbes como Germania, Gra-Bretanha, Espanha e Portugal foram surgindo e firmando-se
como organiza¢es socioecondmicas no sistema feudal. Durante esse periodo, ocorreu um
retrocesso no ambito sanitario: enquanto os Romanos faziam captacdo da dgua por longas
distancias, essas novas regides feudais realizavam a sua captacdo hidrica diretamente dos rios,
motivo pelo qual a agua ficava cada vez mais onerosa. A complexidade para se conseguir
agua fez com que parte da populacdo comecgasse a cavar po¢os no interior de suas casas, mas
por estarem préximos a dejetos de animais e fossas, 0s pocos eram contaminados (BARROS,
2014).

Nesta perspectiva tem-se, no contexto histérico a ldade Média, um periodo de dez
séculos sem avancos no saneamento basico. Com a queda de Roma o conhecimento
construido ao longo dos anos ficou arquivado e sé foi revelado algo sobre saneamento basico
em 1425. Logo, os ensinamentos sobre hidraulica, saneamento, e gestdo ficaram inertes
durante toda a ldade Média (MAAS, 2021). Durante esse periodo, 0 gerenciamento de agua
deixou de ser dever do Estado e passou a ser dos cidaddos, sendo comum o acumulo de lixo
de todos os tipos nas ruas, aumentando o surgimento de ratos e diversas epidemias pela
cidade, como a Peste Bubdnica, que s6 na Europa causou a morte de cerca de 25 milhGes de
pessoas.

O modelo de abastecimento concebido na Idade Média durante o periodo feudal estava
em decadéncia e, Rosen (1994, p. 59) explica que “introduziu-se a pavimentacdo para manter
as ruas limpas, em Paris em 1185, Praga viu as primeiras ruas calgadas em 1331”. De acordo
com Rosen (1994, p.59) “durante os séculos VI e VII, a enfermidade comegou a se espalhar
sobre a Europa passando a ser um sério problema social e sanitario. Endémica, especial entre
0s pobres, alcangou um pico aterrador nos seculos Xl e XIV.”

O Acto Inglés promulgado no ano de 1388, considerada uma das leis mais antigas
sobre 0 assunto, proibia a poluicdo das aguas e do ar. No ano de 1396 em Paris, um sistema de
limpeza carrocal levava os lixos para locais especificos para tal fim. Em 1680 teve inicio a
utilizacdo da agua corrente para a limpeza das privadas (AZEVEDO NETTO, 1959).

Nesse interim, nos anos 1453 a 1789, quando surge a ldade Moderna, no final do
século XV, o setor sanitario passa por algumas evolugdes na Europa, principalmente em Paris,
quando a distribuicdo de dgua passa a ser controlada por canaliza¢@es de vigilancia municipal.
Posteriormente, no ano de 1664, tal distribuicdo de &agua canalizada na Franca foi
incrementada por intermédio da fabricagdo de tubos de ferro fundido moldado por Johan
Jordan, e sua instalacéo no palécio de Versailles. (BARROS, 2010)

Ocorre que, todos esses avancos foram insuficientes tanto para o controle de doencas
e epidemias, quanto para o crescimento econdémico proporcionado pelo avanco da Revolucéo
Industrial no final do século VIII, que fez com que as cidades na Europa recebessem em

massa 0S camponeses, porém, a infraestrutura precéria aliada a falta de higiene provocou
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novos surtos de doencas e epidemias (RIBEIRO; ROOK, 2010). Pontua, ainda, Cavinatto

(1996):

Na Inglaterra, Franga, Bélgica e Alemanha as condicdes de vida nas cidades eram
assustadoras. As moradias ficavam superlotadas e sem as minimas condicdes de
higiene. Os detritos, como lixo e fezes, eram acumulados em recipientes, de onde
eram transferidos para reservatédrios publicos mensalmente e, as vezes atirados nas
ruas, como as areas industriais cresciam rapidamente, os servicos de saneamento
basico, como suprimento de agua e limpeza de ruas, ndo acompanhavam esta
expansdo, e como consequéncia o periodo foi marcado por graves epidemias, como
Colera e Febre Tifoide, transmitidos por &gua contaminada e que fizeram milhares de
vitimas e assim como a Peste Negra, transmitida pela pulga do rato, animal atraido
pela sujeira. (CAVINATTO, 1996)

Durante a Revolucéo industrial, as condi¢bes de vida nas cidades eram assustadoras,
as moradias ficavam lotadas e sem as minimas condicdes de higiene. Os detritos como lixo e
fezes, eram acumulados em recipientes, de onde eram transferidos para reservatorios publicos
mensalmente, e por vezes atirados nas ruas. Como consequéncia, doencas como a colera
devastou a vida de cerca de cento e oitenta mil pessoas na Europa. Enquanto, a época, ocorria
um crescimento econdmico acelerado, surgindo nas cidades uma nova classe média urbana,
mas mantendo grandes contingentes sem acesso a direitos sociais e civis basicos: legislacdo
trabalhista, previdéncia social, moradia e saneamento, entre outros.

O inchamento das cidades que ndo desenvolveram suficientemente sua capacidade
produtiva para atender com emprego a populacdo imigrante que acaba relegada ao terciario
informal, a “desarticulagio da rede wurbana” com a formacdo de megapolos
“desproporcionalmente grandes”, o “tecido urbano truncado” sdo espécies de teses e conceitos
que ndo disfarcam a matriz em relagéo a qual o desvio apontado. (CASTELIS, 1973).

A despeito do crescimento econdmico e social gerado durante o periodo industrial as
doencas e epidemias proliferaram rapida e progressivamente, o que fez com que Edwin
Chadwick — 1843 — elaborasse um relatério denominado “The Sanitary Conditions oft he
Labouring Population of Great Britain”, no qual descrevia as condi¢cdes sanitarias dos
trabalhadores na Gra-Bretanha, realizando na época um movimento intelectual que interligava
as relacbes entre saneamento e salde, iniciando nesse momento a ideia de medicina
preventiva. Chadwick era um advogado ativista da época foi um dos propulsores nos estudos
sobre saude social e um dos principais responsaveis pela criacdo do primeiro conselho de
salde da Inglaterra, influenciando a abertura de diversos outros 6rgdos administrativos de
salide publica pela Europa (SILVA, 1998).

Durante este periodo surge na sociedade mundial a denominada medicina urbana que,
como afirma Foucault (2012, p.162), “ndo ¢ verdadeiramente uma medicina dos homens,
corpos e organismos, mas uma medicina das coisas: ar, &gua, decomposi¢des, fermentos, uma

medicina das condi¢Ges de vida e do meio de existéncia.”(FOUCAULT,2011) Foucault,
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afirma ainda que: “O médico se instala nas diferentes instancias de poder. A administragao

serve de ponto de apoio e por vezes pontos de partida as grandes investigagfes médicas sobre
a salde das populagoes”. (FOUCAULT,2011)

Os médicos intelectuais da época que ficaram conhecidos como sanitaristas ou
higienistas faziam as investigacfes, apontavam diversos problemas e apresentavam solugoes,
entretanto, 0s prognosticos desses médicos ndo se resumiam as analises medicinais,
assumindo muitas vezes um carater social e de vigilancia moral dos comportamentos dos

individuos j& que as doengas eram decorrentes do ambiente em que a populacdo habitava.
N&o cabia mais intervir apenas sobre o corpo do individuo visto que as doengas
vinham de fora: era necessario agir sobre o corpo social. A medicinase fez coletiva
para combater a doenca ja instalada o individuo, mas de evita-la promovendo a sadde.
O objeto da acdo médica passou a ser a prevencdo, e para efetud-la seria necessario
controlar fluxos e aglomeragBes, esquadrinhando e transformando o meio,
especialmente a cidade.(MARQUES, 1995)

A visdo higienista tornou-se dominante no mundo no final do século XIX, quando as
diversas epidemias dizimaram as populagdes de diversas partes do mundo. O objetivo era
padronizar os costumes e habitos populacionais tendo como paradigma o modelo burgués das
cidades europeias. Durante a época houve o desenvolvimento de diversos estudos no &mbito
de saneamento basico e salde social, contribuindo para a criacdo dos conselhos e érgdos de
salde publica que iriam debater e trazer solucdes para os problemas de ordem urbana causada
pela falta de higiene e saneamento bésico local (SILVA, 1998).

A proposta de “cidades saudaveis”, “municipios saudaveis” ou ‘“comunidades
saudaveis” adota essa dire¢cdo. O Movimento Sanitario passa a reconhecer a importancia da
varidvel ambiental nas manifestacdes de doencas, esse movimento criou uma linha de
planejamento responsavel pelas reformas urbanas ocorridas no final do século X1X e comegou
do século XX, nas grandes cidades brasileiras. No entanto, apesar de todo esforco despendido
ao longo dos anos no setor mundial de saneamento urbano, ainda é possivel encontrar no setor
graves deficits.

A urbanizacdo da humanidade ganha importancia cada vez maior mesmo em paises
que ainda mantém a maior parte de sua populagcdo no campo, mas que apresentam altas taxas
de crescimento urbano, como por exemplo, é o caso da India e da China (MARICATO, 2013).
Logo, o processo de urbanizacdo mundial se apresenta por intermédio da reproducdo de novos
e antigos males, conforme estabelece Erminia Maricato (2013) o mundo esta se urbanizando
crescentemente, porém, nas cidades, os servicos publicos essenciais como o0 saneamento
bésico ndo possui uma solucdo Unica e individual, de modo que é necessario um olhar mais
amplo para a realidade que as assola, considerando que a intervencdo no meio fisico, com
obras de engenharia, arquitetura ou paisagismo, ndo é suficiente para a incluséo social de
acOes emergentes de politicas urbanas em areas deterioradas marcadas pela pobreza

homogénea.
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1.1.1 HISTORIA E DESENVOLVIMENTO DO SANEAMENTO BASICO NO

BRASIL.

Durante anos, o Brasil foi habitado apenas por tribos indigenas, que possuiam como
Unica preocupacdo sanear necessidades basicas da populacdo Neste viés, a utilizacdo da agua
pura e os habitos salutares que os indios possuiam como banho diario, locais especificos para
fazer suas necessidades fisioldgicas e o fornecimento de destinacdo adequada para o lixo que
produziam, proporcionava a eles uma forma de bem-estar adequado para as condi¢des que
viviam (REZENDE; HELLER, 2002). No Brasil do séc. XVI, os jesuitas admiravam-se com 0
Otimo estado de saude dos indigenas, fato este que foi transformado com a chegada do
colonizador e dos negros no pais, quando rapidamente houve a disseminacdo de varias
moléstias contra as quais 0s nativos ndo possuiam defesas no organismo. Doengas como
variola, tuberculose e sarampo resultaram em epidemias que frequentemente matavam 0s
indios (CAVINATTO, 1996).

Ocorre que, durante o periodo colonial, por meados do século XIX, de acordo com 0s
costumes europeus trazidos para o Brasil, as acGes de saneamento basico eram feitas apenas
de forma individual, resumindo-se a drenagem de terrenos e instalacdo de chafarizes, mesmo
as casas mais sofisticadas eram construidas sem sanitarios. Escravos carregavam potes e
barricas lotadas de fezes até os rios, onde eram lavados para serem reutilizados.

De acordo com Barros (2010):

Durante a historia do saneamento no Brasil existiram fatores que dificultaram o
progresso ao longo dos anos. Podemos citar alguns obstaculosque impediram (e ainda
impedem) que o desenvolvimento dessa &rea ndo tenha atingido crescimento
expressivo durante esse periodo, sdo eles: a falta de planejamento adequado; o volume
insuficiente de investimentos; deficiéncia na gestdo das companhias de saneamento; a
baixa qualidade técnica dos projetos e a dificuldade para obter financiamentos e
licencas paraas obras.(BARROS, 2010)

De acordo com Cavinatto (1992) juntamente com a vinda da Familia Real Portuguesa
em 1808 para o Brasil houve também um grande aumento populacional no pais e
consequentemente uma necessidade conjuntural de avangos nos Servigos sanitarios
conquistados, como limpeza das ruas, quintais e construcdo de chafarizes nas pracas publicas
para distribuicdo de aguas a populacdo.(RIBEIRO; ROOKE, 2010). As condi¢fes de saude
nos centros urbanos eram ainda piores do que no campo e continuaram a piorar por um grande
periodo. Cabe a analise do desenvolvimento urbano por meio das raizes coloniais que nédo
cessaram com a assimetria em relacdo a dominacao externa e que, internamente, tampouco
rompeu com a dominagdo fundada sobre o patrimonialismo e o privilégio (MARICATTO,
1996 e 2000).

De forma efetiva, pode-se considerar que o inicio do saneamento béasico no Brasil
ocorreu por meados de 1561, quando Estacio de S& mandou escavar no Rio de Janeiro o
primeiro poco para abastecer o municipio (BARROS, 2014). Conforme registrado alhures, o
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abastecimento de 4gua na época primeiramente era realizado por intermédio de chafarizes e

fontes proéprias, sendo as vilas as principais responsaveis pela captacdo e distribuicdo das
agua, durante este periodo o processo de coleta de lixo era feito de forma domiciliar pelas
familias (SOUZA, 2009).

A industrializacdo baseada em baixos salarios determinou muito do ambiente a ser
construido. Ao lado do grande contingente de trabalhadores que permaneceu na
informalidade, os operarios e empregados do setor industrial ndo tiveram seus salarios
regulados pelas necessidades de sua reproducdo, com a inclusdo dos gastos com moradia, por
exemplo. A cidade ilegal e precaria € um subproduto dessa complexidade verificada no
mercado de trabalho e da forma como se processou a industrializac¢do. “A cidade ¢, em grande
parte, reproducdo da forca de trabalho. Desde sempre, essa reproducdo, entre nés, nao se deu
totalmente pelas vias formais e sim pelos expedientes de subsisténcia.” (MARICATO,2013).

Neste viés, apesar do processo de urbanizacdo da populagdo brasileira ter se dado,
praticamente, no século XX, ele conserva muitas das raizes da sociedade patrimonialista e
clientelista proprias do Brasil pré-republicano. As resisténcias que, durante décadas, buscaram
contrariar a abolicdo do trabalho escravo marcaram o0 surgimento do trabalho
livre.(MARICATTO, 1994)

Em 1750, durante o governo de Gomes Freire de Andrade, o ambito sanitario sofreu
um significativo avanco com a construcao dos arcos de pedra e cal do aqueduto que chamam
de Arcos da Lapa (HERMANN, 2012). Em 1864, na cidade do Rio de Janeiro, foi concluida a
instalacdo da primeira rede de esgoto do pais (AZEVEDO NETTO, 1959). No entanto,
embora tenham sido construidas obras de abastecimento e esgotamento sanitario, eram
insuficientes, pois abrangiam apenas os grandes centros urbanos. Devido a falta de atencéo
para com as pequenas populacdes locais, logo os servicos de infraestrutura passaram a ser
feitos através de concessdes para a iniciativa privada assim como 0s servicos de agua e
esgotos (SILVA, 1998).

Sobre 0 Saneamento Basico durante este periodo, Silva (1998), enfatiza que:
Os servigos de abastecimento de dgua e esgotos estavam sob o encargo do Estado,
mas a infraestrutura era de incumbéncia das empresas estrangeiras, enquanto que a
maior parte de materiais, insumos e técnicas eram importados, cabendo ao Estado
somente a regulamentacéo das concessdes. (SILVA, 1998).

No mesmo sentido, Miranziet al (2010) estabelece:
Com a Proclamacdo da Republica, a federalizacdo e a autonomia, as questdes de
salde publica passaram a fazer parte das atribuicdes dos Estados. O Servigo
Sanitario, criado pela Lei nimero 43 de 18 de junho de 1892, ficou subordinado a
Secretaria do Estado do Interior, e era compostode um conselho de Salde Publica,
responsavel pela emissdo de pareceres acerca da higiene e salubridade e de uma
diretoria de higiene responsavel pelo cumprimento de normas sanitarias. Era de
competéncia da diretoria o estudo das questdes de salde pulblica, o saneamento das

localidades e das habitacGes e a adocdo de meios para prevenir, combater e atenuar as
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moléstias transmissiveis, endémicas e epidémicas. (MIRANZIET, 2010)

Neste viés, com 0 avango das epidemias trazidas da Europa, tornou-se necessario no
Brasil uma maior vigilancia sanitaria, foi quando, em 1894, houve edic¢ao do primeiro Cddigo
Sanitério do Estado de S&o Paulo, reunindo as normas de higiene e salde publica (MIRANZI,
et al, 2010; SAO PAULO, 1894). Posteriormente, com o objetivo de combater a peste
bubdnica que afetava o pais em 1900 foi criado o Instituto Soroterapico no Rio de Janeiro.

Devido a situacdo de saude calamitosa que passava a entdo capital federal, sob o
governo de Rodrigues Alves, no dia 23 de marco de 1903 o médico Oswaldo Cruz passou a
assumir a Diretoria Geral de Saude Publica (DGSP), cargo que, equivale atualmente ao de
Ministro da Satde (FUNDAGCAO OSWALDO CRUZ, 1992). Com o intuito de extirpar as
doencas epidémicas que circunscrevia a cidade, o médico Oswaldo Cruz com apoio do
governo, realizou inspecdo sanitaria em 23 (vinte e trés) portos, além de campanhas de
vacinagéo.

De acordo com a Fundagdo Oswaldo Cruz (1992) o objetivo era “submeter a capital a
uma profunda cirurgia urbana”. Insta ressaltar que uma das campanhas de vacinagdo
capitaneada por Oswaldo Cruz sofreu grande resisténcia da populagéo brasileira, dando inicio
a histérica “Revolta da Vacina.”

Segundo Porto (2003):

Em 1904, a cidade foi assolda por uma epidemia de variola. Oswaldo Cruz mandou ao
Congresso uma lei que reiterava a obrigatoriedade da vacinacdo, ja instituida em
1837, mas que nunca tinha sido cumprida. ciente da resisténcia da opinido puablica
montou uma campanha em moldes militares, dividiu a cidade em distritos, criou uma
policia sanitaria com poder para desinfetar casas, cagar ratos e matar mosquitos. Com
a imposicdo da vacinacdo obrigatoria, as brigadas sanitarias entravam nas casas e
vacinavamas pessoas a forca. 1sso causou uma repulsa pela maneira como foi feita. A
maioria da populacdo ainda desconhecia e temia os efeitos que a injecdo de liquidos
desconhecidos poderia causar no corpo das pessoas. Setores deoposicdo ao governo
gritaram contra as medidas autoritarias. Quase toda a imprensa ficou contra Oswaldo

Cruz, ridicularizando os seus atos com charges e artigos. (PORTO, 2003)

Outro grande destaque na histéria sanitarista do Brasil foi a atuacdo do engenheiro
Saturnino de Brito, considerado o Patrono da Engenharia Sanitaria e Ambiental do Brasil, que
investiu em diversas obras de saneamento basico no pais, como a implantagéo do sistema de
distribuicdo de aguas e coletas de esgotos, tendo como exemplo os canais de drenagem de
Santos, criado em 1907 e em funcionamento até hoje (RIBEIRO; ROOK, 2010).

Com o desenvolvimento das politicas publicas sanitarias e combate das epidemias no
Brasil, um fato importante foi a atuagéo do pais durante primeira guerra mundial, periodo em
que o pais foi marcado por diversos movimentos nacionalistas com a intencao de promover a
“recuperagao e/ou fundacao da nacionalidade” (LIMA; HOCHMAN, 1996) Durante o periodo
destacaram-se em campanhas sanitarias os médicos Belisario Penna e Arthur Neiva. Beliséario

se empenhou em repercutir nas midias os problemas que o trabalhador campestre enfrentava
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no ambito salutar e sanitarista, enfatizando a necessidade de unido no pais, tanto do homem da

capital como o do interior. Aos poucos com seu discurso, 0 médico conseguiu reunir
importantes setores das elites intelectuais e politicas que fizeram parte da criacdo da Liga Pro-
Saneamento do Brasil, fundada em fevereiro de 1918 (LIMA; HOCHMAN, 1996).

A Liga Pré Saneamento possuia como um de seus principais escopos alertarem a
sociedade sobre os problemas que a falta de saneamento no interior do Brasil poderia causar
(GRECO; PITERMAN, 2005). Logo, com o apoio do até entdo Presidente da Republica,
Wenceslau Bras, a liga Pré Saneamento dirigida por Belisério realizou intensa propaganda da
campanha sanitéaria nacional (LIMA; HOCHMAN, 1996).

Durante este intento, Belisario Penna contou com a ajuda do escritor Monteiro
Lobato, que, por meio do personagem Jeca Tatu, chamava a atengdo principalmente da elite
para as condigdes de vida do homem e do campo (MORAES, 1997):

Através de conferéncias; palestras em escolas entidades associativas de proprietarios
rurais e nas Forcas Armadas; distribuicdo de folhetos de educacdo sanitarias, entre
outras acdes. A repercussdo da campanha pelo saneamento foi expressiva na imprensa
e nos debates do Congresso Nacional. Outro dado relevante consiste na organizacdo
de delegacbes regionais da entidade em nove estados, considerados a época,
representativosde todas as regides geograficas do Pais. A campanha da Liga tinha com
objetivo mais imediato a criacdo de uma agéncia publica de ambito federal que
coordenasse efetivamente as acOes de salide em todo territdrio nacional esuperasse 0s
limites que constrangiam a a¢do da Diretoria Geral de Saude Publica. A realizagdo
desse objetivo supunha a geragdo de uma consciéncia nacional que identificasse no
abandono e na presenca das endemias as caracteristicas distintas da populagéo rural
brasileira. (MORAES, 1997)

Percebe-se, portanto, que, desde a origem e construcdo do saneamento basico no
Brasil, tal politica publica encontrou-se intrinsicamente ligada a nocdo de satde publica do
pais. Prova disto teria sido o desenvolvimento de um dos grandes marcos sanitarios do Brasil,
0 Decreto n° 19.402 de 14 de novembro de 1930, que instituiu o Ministério da Educacéo e
Salde Publica. Até entdo, os servicos relacionados com a saude publica estavam sendo
administrados pelo Ministério da Justica e Negocios Interiores (RODRIGUES; ALVES,
1977).

Nesta perspectiva, somente em 1934 que a Constituicdo Federal inseriu, em seu artigo
10, a saude publica em parte do texto normativo (RODRIGUES; ALVES, 1977), atribuindo a
Unido e aos Estados o cuidado com a salde, determinando que “compete concorrentemente a
Unido e aos Estados: velar na guarda da Constituicdo e das Leis; Il- cuidar da saude e
assisténcias publicas”. Ademais, além de atribuir a Unido e os Estados o cuidado da Satde, a

Constituicao de 1934, em seu artigo 121, paragrafo 1°, alinea “h”, garantia:
[...] assisténcia médica e sanitéria ao trabalhador e & gestante assegurando a este
descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do empregoe instituicdo

previdenciaria, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do
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empregado, a favor da velhice, da invalidez, damaternidade e nos casos de acidente

de trabalho ou de morte. (BRASIL, 1934)

Em seu artigo 138, a Constituicdo de 1934 outorgou responsabilidade ndo apenas para
Unido e os Estados, mas também incluia a participacdo dos municipios nas questfes
sanitarias:

Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis
respectivas: [...] f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a
restringir a moralidade e a morbidades infantis; e de higiene social, que
impecam a propagacao das doengas transmissiveis. (BRASIL, 1934)

Vigente até os tempos atuais, em 1934 foi aprovado o decreto que instituiu o Codigo
de Aguas Nacional (BRASIL, 1934) que, de acordo com Elmo Rodrigues da Silva (1998),
seria a “base para a gestdo publica do setor de saneamento, sobretudo no que se refere a 4gua
para abastecimento”. Em meados de 1938 e 1945, Jodo de Barros Barreto, médico sanitarista,
passou a atuar de forma importantissima no &mbito das politicas publicas de saude e
saneamento basico do Brasil, tendo em vista que seu trabalho destacou o Brasil perante a
Organizacdo Pan-Americana de Saude que resultaram em diversos acordos internacionais
importantes para o pais.(LIMA, 2002)

O Brasil apresentou acelerado crescimento econdmico no periodo de 1940 a 1980,
sem, entretanto, modificar significativamente a forte desigualdade social existente. A partir
dos anos de 1940, se iniciou a comercializacdo dos servigcos de saneamento, momento este em
gque comegam a surgir as autarquias e financiamento para abastecimento de 4gua no Brasil,
com influéncia do Servico Especial de Saude Publica (SESP), hoje denominada Fungdo
Nacional de Satde (FUNASA). (RENOVATO; BAGNATO, 2010).

Para amenizar toda a problematica que surgiu ao longo dos anos no setor de
saneamento, criaram-se diretrizes de implementacdo, medidas e infraestruturas para o
saneamento basico no Brasil. Dentre os acordos considerados importantes para 0
desenvolvimento no setor sanitario, surgiram os de Washington que daria origem ao Servico
Especial de Saude Publica (SESP) resultado da Il Conferéncia de Ministros das Relagdes
Exteriores das Republicas Americanas, realizado em 1942 no Rio de Janeiro. (LIMA, 2002).
A principal funcdo do SESP era o saneamento de regides produtoras do minerio de ferro e
mica do Vale do Rio Doce e de matérias primas, como a borracha da regido amazénica. No
entanto, o0 SESP cresceu com o0 passar dos anos nas regides rurais, dando destaque para além
da medicina curativa, a preventiva, construindo redes de unidades de salde locais
(RENOVATO; BAGNATO, 2010).

Em 1953, com a edi¢do da Lei n° 1.920, foi criado o Ministério da Saude no Brasil
regulamentado pelo Decreto n° 34.596, de 16 de novembro de 1953 (RODRIGUES; ALVES,
1977; BRASIL, 1953-a; BRASIL, 1953-b). Tal criagdo, juntamente com a participacdo do

Brasil na Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS) e posteriormente na OMS
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(Organizacdo Mundial de Saude). (LIMA, 2002).

Durante os governos militares da década de 1960, a questao sanitaria se apresentava na
ordem do dia, sendo, portanto, objeto de diversos planos de desenvolvimento na area
econbmica federal. A Politica Nacional de Saneamento durante o periodo militar possuia
como escopo conduzir acbes politicas governamentais para um modelo de gestdo
administrativa mais centralizada. Com isso, muitas das medidas e politicas adotadas durante
esse periodo seguiam uma linha de carater centralizador visando uma politica extremamente
centrada no governo federal (SANTOS NETO, 2002).

Nesta perspectiva, a partir de 1964, ocorreu intervencéo direta de o governo militar na
Orbita econémica, que passou a diversificar as suas medidas nos setores da industria e dos
servigos, de modo a ampliar as agdes das estatais. A preocupante situacdo do abastecimento
de 4gua e do esgoto sanitario se tornou mais evidente com a sua inser¢do no Programa de
Acédo Econdmica do Governo — PAEG, entre 1964 e 1966. Durante o periodo, a finalidade do
PAEG era de prover 70% da populacdo urbana com agua tratada e 30% com coleta de
esgotos, num prazo de dez anos (GOULART JUNIOR, 2012; HELLER; REZENDE, 2002).

Entre os anos de 1967 e 1976, foi implantado o Plano Decenal de Desenvolvimento
Econdémico e Social — PNDES, que incluiu a politica de saneamento entre as suas prioridades,
incluindo investimentos de longo prazo no setor. Dentre as propostas incluidas no plano de
desenvolvimento uma delas seria a de que as politicas de saneamento basico deveriam estar
sob-responsabilidade do Banco Nacional de Habitagdo- BNH.(ORENSTEIN
1987 apud NETO, 2002; HELLER, et al, 2002)

O Banco Nacional de Habitacdo — BNH, foi criado em 1964 e tinha a missdo de
implantar uma politica de desenvolvimento urbano. Ocorre que, a politica que apresentou
metas para 0 saneamento, com objetivos mais especificos como exigia 0 governo da época,
foi ditada pelo denominado PED - Plano Estratégico de Desenvolvimento, no ano de 1967-
1970, no qual se recomendou nédo apenas a criagdo de um Conselho Nacional de Saneamento
como também que fosse instituido em conjunto um Fundo Nacional de Saneamento
(ORENSTEIN, 1987, apud, SANTOS NETO, 2002; HELLER, et al, 2002).

Entre 1966 e 1976, a implantacdo do PED proporcionou a concentragdo dosrecursos
para saneamento, a adocdo de uma escala de prioridades mediante estudos de caso,
o fim dos investimentos a fundo perdido e a instituicdo de recursos préprios pelos
6rgdos que geriam os servicos (GOULART JUNIOR, 2012, pag.06).

A partir de 1967, de acordo com a nova diretriz da politica nacional de saneamento,
foicriado o Fundo de Financiamento para Saneamento — FISANE, onde seriam centralizadas
todas as agdes de natureza politica e financeira do saneamento basico no Brasil, englobando
as esferas de governo local, estadual e federal. (REZENDE; HELLER, 2002).

Durante o inicio da década de 1970, foi instituido o PLANASA-Plano Nacional de

Saneamento por intermédio de uma politica puablica que possuia como principal objetivo
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oferecer para o Brasil, servicos de saneamento basico de grande escala* por intermédio de

uma estrutura administrativa e financeira centralizada na figura do Banco Nacional de
Habitacdo — BNG (JUSTO, 2004, apud, SANTOS, 2013). O plano visava mobilizar,
preliminarmente, umgrande montante de investimentos que fosse capaz ndo s6 de ampliar a
oferta de saneamento basico, mas também incentivar o crescimento da inddstria civil, da
expansdo dos programas de habitacdo, entre outros fomentos das industrias na cadeia
produtiva (JUSTO, apud, SANTOS, 2013).

De acordo com a politica proposta instituida pelo PLANASA, cada um dos estados da
federacdo deveria instituir um Fundo de Financiamento para Aguas e Esgotos- FAE, através
de seus recursos orcamentarios, e criar uma companhia estadual de saneamento. Uma vez
criada tais companhias estaduais, estas deveriam conseguir junto aos poderes publicos
municipais a concessao do servico publico sanitario, de maneira a gerir 0 saneamento por
meio de um monopolio. Neste viés, apos a criacdo do PLANASA pelo governo federal, houve
um incentivo para que os municipios concedessem 0s servicos de saneamento basico para as
companhias estaduais de saneamento (CESBS), pois eram umas das Unicas que possuiam
acesso aos empréstimos concedidos pelo BNH, ou seja, o governo central se utilizava do
poder de concessao de recursos para forcar os municipios a concederem 0s seus servigos de
saneamento basico as companhias estaduais, promovendo uma tentativa de centralizacdo do
poder.(ARECHE, 2000).

A proposta de centralizagdo administrativa do saneamento basico néo se restringiu aos
grandes centros urbanos, de modo que, com efeito, as escalas regionais e as pequenas
comunidades ndo ficaram imunes a reforma administrativa, contando com financiamentos da

SUDENE, do BNH e do BID, como preceituam Goulart e Junior (p. 7-8, 2012):
Entdo, entre 1966-1967, houve o apoio direto da SUDENE e, posteriormente, do
BNH as Companhias Estaduais de Saneamento Bésico — CESB, com contrato firmado
entre 0 BID e a FSESP para a realizacdo do Programa Pequenas Comunidades que
previa a autossustentacdo tarifaria e o desenvolvimento de tecnologias apropriadas no
atendimento de demandas de pequenas comunidades, facilitando a operacdo dos

sistemas de agua e esgoto.

Foram nos governos municipais que as pressdes sociais, decorrentes de crise
econdmica, eclodiram inicialmente. Os problemas cotidianos vividos pela populacdo se
apresentaram sob a forma de desastres que exigiram medidas emergenciais. O éxito do
investimento de obras publicas sanitaria s6 poderia ser concebido a luz de vultuosa
disponibilidade de recursos financeiros, como ocorrido na década de 1970, tanto em razdo dos
resultados de crescimento da economia brasileira como também em virtude dos empréstimos

internacionais tomados pelo Governo Federal. Porém, o fato de ter produzido grandes avangos

*No Quadro da secdo Apéndice, segue uma listagem completa com todas as vinte e seis companhias estaduais de
saneamento instituidas a partir do Plano Nacional de Saneamento — PLANASA.
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na economia nacional ndo isentou o programa de criticas, as principais marcas do PLANASA

foram a dificuldade de integracdo das politicas publicas e a¢cBes governamentais, no sentido
de privilegiarem o abastecimento de agua em desfavor do esgotamento sanitario, como
discorrem Heller et al (2013):

(...) verifica-se que o PLANASA, apesar do aumento significativo da cobertura dos
servicos de abastecimento de agua, destacou-se pela falta de unidade no
estabelecimento de acles integradas de saneamento, com favorecimento do
abastecimento de &gua em detrimento do esgotamento sanitario, além da
predominancia de acles e regifes mais desenvolvidas, areas com retorno financeiro
garantido. Ademais, as CESB embora tenham sido criadas sob a égide do controle
econdmico e politicos administrativos pelo poder publico estadual incorporaram
muito da logica empresarial em suas acdes e, mais recentemente, nos seus proprios
principios gerenciais comprometendo muitas vezes a funcdo social que deveriam
cumprir.(HELLER, 2013)

Em sintese, a década de 1980 foi de efervescéncia politica e crise na economia
brasileira. Ainda sob o governo militar de Jodo Batista Figueiredo, foi dado inicio a um
processo de abertura politica de transicdo de um governo autoritario para uma democracia.
(MONTEIRO, 1972; TUROLLA, 1999). Durante este periodo estava em jogo nao sé a
retomada dos direitos politicos e civis, mas os debates de ampliacdo dos direitos sociais no
ambito da Assembleia Nacional Constituinte de 1988. Os legados econémicos dos governos
militares foram de profunda divida externa e hiperinflacdo, a reducdo os gastos publicos, a
moratoria da divida federal e diversa outros fatores e medidas governamentais implementados
na decada de 1980 tinham como o objetivo a tarefa de conter a hiperinflacdo no Brasil.
(CASTRO, 2013)

A dificuldade de construir uma proposta urbana nos governos municipais
democraticos que se elegeram ap6s o fim da ditadura em 1988 (ou mesmo antes, em 1984),
mostra 0s entraves existentes no desenvolvimento social do periodo. A década de 1980 foi
marcada pelo fim de uma significativa estagnacdo das politicas sanitarias no Brasil, somente
ap6s muitas pressdes sociais e profundas discussées no Congresso Nacional, foi aprovado a
“Emenda da Reforma Urbana”, com a implementag@o dos artigos 182 e 183 da Constituicéo
de 1988.

Apesar de ter sido uma grande evolucéo legislativa para a época, somente apds quadro
décadas e doze anos de tramitacdo no Congresso Nacional surge a Lei Federal n°® 10.257, de
10 de julho de 2001, que trouxe o Estatuto da Cidade, regulamentando o capitulo de politica
urbana previsto na Constituigdo de 1988. Conforme coloca Rolnik (2006, p.203), tal estatuto
surge como “uma nova ordem juridico-urbanistica no pais baseada no direito a moradia, na
funcdo social da cidade e propriedade, no planejamento de gestdo do solo urbano como
instrumento de estratégias e incluséo territorial”.

O reconhecimento da funcdo social dacidade e da propriedade urbana é uma das bases
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do desenvolvimento de uma politica publica sanitaria salutar para a populacdo sendo

considerado como um dos principais marcos de desenvolvimento puablico do setor.
(ROLNIK,2006)
1.1.2 HISTORICO SANITARISTA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

O contexto histérico do saneamento basico no municipio do Rio de Janeiro remonta o
inicio de sua ocupacéo e das lutas entre Portugueses e Franceses pela utilizacdo da melhor
fonte de suprimento de agua da cidade que era o denominado Rio Carioca. A cidade do Rio de
Janeiro foi capital do Brasil Coldnia a partir de 1763, capital do império portugués na época
das invasdes de Napoledo Bonaparte, capital do Império do Brasil e capital da Republica até a
inauguracdo de Brasilia em 1960. A cidade é banhada pelo Oceano Atlantico ao sul, pela Baia
de Guanabara ao leste e pela Baia de Sepetiba ao oeste, possuindo uma éarea de
aproximadamente 1.255,3 Km?, incluindo as ilhas e &guas continentais. Atualmente, o
municipio esta dividido em 32(trinta e duas) Regifes Administrativas com 159 (cento e
cinguenta e nova) bairros, sendo um dos principais centros econdmicos turisticos, culturais e
financeiros do Brasil.(IPEA,2023)

O inicio do saneamento basico no municipio teve um de seus maiores impulsos por
volta de 1561 quando Estacio de Sa, militar portugués responsavel por expulsar os franceses
da regido da Bahia de Guanabara e fundar a cidade do Rio de Janeiro, mandou escavar na
capital do Rio de Janeiro o primeiro pogo para abastecer a cidade (BARROS, 2014-b). Na
época, o0 abastecimento de agua era realizado preliminarmente por meio de chafarizes e fontes
préprias, sendo as vilas as responsaveis pela captacdo e distribuicdo das aguas.

Ademais, neste periodo, o processo de coleta de lixo era realizado de forma
doméstica pelas familias (SOUZA, 2009), os esgotos das casas eram acondicionados em
barricas de madeiras nos quintais e a noite transportada por escravos em locais como as
Praias do Peixe e das Frainhase o Campo da Aclamacéo, famoso Campo de Santana.

Neste viés, uma das mais importantes obras realizadas na época: o Aqueduto da
Carioca que captava agua no Alto de Santa Tereza, levando para o que chamamos atualmente

o0s Arcos da Lapa.
Para financiar o sistema de abastecimento de agua, foram instituidos impostos sobre 0
vinho e sobre a cachaca, juntamente com rendas da justica, tendo sido o aqueduto, em
sua versdo final, inaugurado em 1750 (CASA DORIO, 2014). Os chafarizes ganharam
importancia nos séculos XVIII e XIX com o advento da urbanizagdo, propiciando o
abastecimento comunitario e gratuito de &gua a populacdo. Rio de Janeiro
(MURTHA, CASTRO E HELLER, 2015).

Apesar de na época ter sido uma das maiores evolugdes em ambito de sanitario a
situagcdo urbanistica na cidade ainda era precéaria. Em 1750, durante o governo de Gomes
Freire de Andrade, foram construido os Arcos de Pedra e Cal (HERMANN, 2012). Ja em
1864, na cidade do Rio de Janeiro, foi concluida a instalacdo da primeira rede de esgoto
(AZEVEDO NETTO, 1959).
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No século XVII as iniciativas urbanisticas realizadas por Estacio de Sa no Rio de

Janeiro impactaram de forma significativa nas acdes administrativas do ambito sanitario
nacional, no entanto, embora tenha se observado no desenvolver destes anos o inicio de obras
de abastecimento e esgotamento sanitario estas ainda eram insuficientes tendo em vista que
abrangiam apenas parcela da populacdo dos grandes centros urbanos.

De acordo com Miranziet al (2010):

Com a Proclamacdo da Republica, a federalizagdo e a autonomia, as questfes de
salde publica passaram a fazer parte das atribuicdes dos Estados. O Servigo
Sanitério, criado pela lei nimero 43 de 18 de junho de 1892, ficou subordinado a
Secretaria do Estado do interior, e era compostode um conselho de Saude Publica,
responsavel pela emissdo de pareceres acerca da higiene e salubridade e de uma
diretoria de higiene, responsavel pelo cumprimento das normas sanitarias era de
competéncia da diretoria o estudo das questdes de salde publica, o saneamento das
localidades de das habitacdes e a docdo de meios para prevenir, combater e atenuar as

moléstiastransmissiveis, endémicas e epidémicas.(MIRANZI, 2010)

Silva (1988) ainda enfatiza que:

Os servigos de abastecimento de 4gua e esgotos estavam sob o encargo do Estado,
mas a infraestrutura era de incumbéncia das empresas estrangeiras, enquanto a maior
parte de materiais, insumos e técnicas eram importados, cabendo ao Estado somente a
regulamentacdo das concessdes. (SILVA, 1988)

A necessidade de avangar nos campos de saneamento urbano e gestdo de recursos
hidricos na cidade carioca resultou em diversas intervenc@es politicas, no entanto até meados
do século XIX. Tais intervencGes ndo eram consideradas duradouras e eficazes, ja que
alcancavam apenas areas localizadas em ac¢Bes pontuais, teméticas e descontinuadas. Tal
realidade pode ser constatada pela notdria auséncia de instituigdes e organizagdes estatais no
que diz respeito as questdes urbanas e estruturais durante o século, de modo que, o primeiro
orgéo estatal responsavel pelas questdes urbanas na cidade foi criado em 1826, tendo em vista
que até o ano de 1825 a supervisdo de obras publicas era questdo afeta a chefia de policia.

Neste contexto, observa-se no inicio do século XIX, um processo de graves epidemias
gue passa a ecoar por todo o pais. De acordo com os estudiosos da €poca, as doencas seriam
consequéncias uma teoria médica hegemonica que acreditava que a decomposicdo de matérias
organicas, dos pantanos, dos solos entre outros gerava a producdo de gases cuja inalagédo pelo

995

ser humano provocava doengas, esta seria a conhecida “teoria do miasma’™. Através da

apropriacdo e instrumentalizacdo de um discurso pretensamente cientifico, assentado no medo

*De forma mais profunda a teoria do miasma afirmava que as doengas se originavam das impurezas atmosféricas
produzidas pela decomposicdo de substancias organicas, o que levou as administracdes publicas a agirem em
determinados locais considerados fontes endémicas. A teoria dos miasmas possuia o fundamento o fato de que as
doencas tinham sua origemdas impurezas atmosféricas produzidas pela decomposicéo das substancias organicas,
dai, passou-se a criar uma espécie de medicina urbana formada por um saber “médico administrativo” em que
tais profissionais da salde, poderiam opinar sobre os melhores métodos de arejamento das cidades, como afirma
Foucault (2011).
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das coisas tdofluidas como a agua e o ar (FOUCAULT, 2012), e variam a justificacdo de

gastos publicos de grande monta para rearranjar o meio fisico urbano de acordo com os
interesses das elites econdmicas e politicas da época e melhor moldar as cidades aos padrdes
das grandes cidades europeias (GRAHAM, 1972, p. 123-124).

As reformas urbanas em diversas cidades brasileiras entre o final do século XIX e o
inicio do século XX formaram as bases do moderno urbanismo brasileiro, em que se
implantavam obras viarias, de saneamento basico e embelezamento paisagistico. Para “curar”
0 Rio de Janeiro, a literatura médica do século XIX indicava medidas terapéuticas visando
organizar e ventilar a cidade, dentre as quais: o dessecamento dos lugares alagadigos, a
eliminacdo de alguns morros que impediam a livre circulacdo dos ventos e a reformulacédo da
forma de construcéo das casas que deveriam ser mais altas e ventiladas.(MURTHA, CASTRO
E HELLER, 2015).

E fundamental que se frise a importancia deste tipo de intervencdo cientifica que

ocorria no periodo, segundo afirmam Machado et al (p. 242-243, 1978):

A politica tanto pelo modo que intervém na sociedade e penetra em suas instituicdes
como pela sua relagdo com o Estado. Ela precisa do estado para realizar seu projeto de
prevencao das doencas da populacdo (...) €, a0 mesmotempo, ela é til ao Estado por
ser instrumento especializado capaz deassumir com ele e por ele as questdes relativas
a salde, trazendo-lhe o apoio de uma ciéncia. (MACHADO, et al, 1978)

Surgem novos padrdes sociais, visto que, pode-se notar um “perfeito recobrimento
entre os termos sociedade e cidade” (MACHADO, et al, 1978, p. 259). Abrem-se longas e
largas avenidas com o intuito de manter a satde da populacéo e a higienizacdo da cidade com
0 seu embelezamento, tendo como modelo as cidades europeias. Tornou-se fundamental a
demolicéo de casas e a remocgédo de moradores, €, ainda, o controle do fluxo e a aglomeracéo
de pessoas, principalmente, na area central. Os corticos passam a ser proibidos na cidade
carioca; as areas centrais, elevadas e ventiladas, passaram a ser destinadas a elite e as
ensolaradas do centro, sendo destinada a pobreza com suas “lonjuras, baixadas iimidas e
pantanosas” (ROLNIK, 1998).

Neste contexto, no periodo entre 1962-1974 foram afastadosdo municipio do Rio de
Janeiro cerca de 139.218 moradores, representando 26.193 casas, segundo preceitua
Valladares (1980):

Essas mudancgas urbanisticas estavam ancoradas em uma teoria médica hegeménica
que postulava a decomposicdo de matérias organicas dos pantanos, dos solos, entre
outros, gerava a producdo de gases (“miasmas”) cuja inalacdo pelo ser humano
provocava“doengas.” (RODRIGUES,MIRANDA, 2014)

Criou-se desta forma uma racionalidade que interviria na cidade do Rio de Janeiro em
prol da limpeza do espaco urbano e de sua organizagédo, visando um melhor fluxo de ar, entre
outros aspectos que justificariam inclusive a demolicdo de casas no centro urbano e

afastamento da populacdo mais pobres destas areas. As populacfes excluidas desse processo
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passaram a viver em morros e suburbios da cidade, foram mudancas ndo apenas estruturais,

mas de segregacdo territorial (MARICATO, 2000).

Em especifico, na cidade do Rio de Janeiro, a importancia da organizacdo social
higienista tomou grandes proporgdes, tendo em vista que se tratava de uma cidade portuéria
estratégica para a economia agroexportadora, nucleo da gestdo administrativa, a porta de
entrada do império e centro incontestavel do pais, sob os pontos de vista ideologicos e
simbolicos. (MARICATO, 2000). Diante deste quadro geral, foi implementada, na até entdo
capital do Brasil, a primeira intervencao coletiva tendo como objeto os esgotos da cidade, de
modo que em 1853 o imperador D. Pedro Il, apoiado por higienistas e médicos abriu
concorréncia para a construcdo de um sistema de esgotamento sanitario.(COSTA, 1989)

Durante o periodo duas propostas se apresentaram interessantes: a primeira de Jodo
Frederico Russel, e seu sécio Lima Janior, que consistia na construcao de uma rede de esgotos
coletados para uma estacdo de tratamento que se resumia a um tanque de precipitagdo quimica
(COELHO, 1985; TELLES, 1994); e a proposta da Companhia Hanquet, que pretendia
esgotar a cidade por meio de um aperfeicoamento do velho método dos tigres: instalagbes de
tubulacGes nas residéncias capazes de conduzir os esgotos e barris lacrados e desinfetados,
para fora da cidade por carros fechados e posteriormente esterilizados pelo fogo.

Diante de tais propostas, com base em toda tecnologia investida na época Jodo
Frederico Russel e seu sécio Lima Junior, fecharam contrato com o governo, tendo o prazo de
dezoito meses para inicio e concluséo das obras ( MARQUES, 1995) Em 25 de abril de 1857,
com base na Lei n°® 719 de 1853, assinada pelo Imperador D. Pedro Il, o contrato basico de
noventa anos aprovado pelo Decreto n® 1929 de 1.957 de esgotamento sanitario da cidade do
Rio de Janeiro, mediante o qual era concedido a Jodo Frederico Russel e Joaquim Francisco
de Lima Junior, o privilégio de construir e administrara rede publica de esgotos sanitério,
bem como executar instalacGes de esgotos prediais, dentrodos limites da &rea central, de cerca
de 4,24 km2.

Tal lei possuia como previsdo em seu artigo 17 o seguinte (BRASIL, 1853):
Art. 17; 82° Contractar, sobre as bases que forem mais vantajosas, a empresa do
servico da limpeza e esgoto da Cidade do Rio de Janeiro, podendo conceder a

respectiva Companbhia privilégio exclusivo.

Apesar de terem sido a empresa com proposta mais vantajosa na epoca, 0s engenheiros
ndo conseguiram cumprir com o contrato em 1863, o que fez com que o projeto fosse
transferido para uma empresa de capital inglesa denominada The Rio de Janeiro City
Improvements capitaneada por Edward Gotto, engenheiro inglés que elaborou os projetos e
organizou, com capitais da casa bancaria britanica Glenn and Mills Co., a empresa The Rio de
Janeiro City Improvements Company Limited (MEADE, 2005, p.75).

Na visdo de Eduardo Gotto, 0 esgotamento sanitario do Municipio do Rio de Janeiro

deveria ser dividido em trés distritos, quais sejam, de acordo com Fernandes (2021):
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1° Distrito: nominado de Arsenal, contemplava a regido da Candelaria, todoo centro

da cidade, o Largo da Lapa, Rua do Riachuelo, Frei Caneca, Praca da Republica e as
encostas dos morros do Castelo, Santo Antdnio, Senado e Livramento. O esgoto desta
localidade era dividido para a elevatoria do Arsenal, denominada de Casa de
Magquinas do Arsenal.

2° Distrito: denominado de Gamboa, que abrangia os esgotos da Gamboa, Estacio e
Catumbi. Os efluentes eram dispostos na Casa de Maquinas (elevatoria) da Gamboa.
3° Distrito: intitulada de Gloria, que atendia a area da Gldria e seu entorno que
correspondia 0s bairros Laranjeiras, Silvestre, Santa Teresa, Gloria,Flamento e Catete,
além de parte da Lapa, Praia de Santa Luzia, e ainda as ruas Senador Dantas, Evaristo
da Veiga, Francisco Belisério e Costa Barros. O esgoto era conduzido para a Casa de

Maquinas (elevatéria) da Gléria.

A cidade do Rio de janeiro foi a terceira do mundo a ser dotada de rede de esgotamento
sanitario, precedida por Londres em 1815 e Hamburgo em 1842. Coube aEduardo Gotto,
membro do Instituto de Engenheiros Civis de Londres, elaborar o projeto do sistema
contratado, bem como desenvolver intensa atividade para organizar a constituir uma empresa
denominada The Rio de Janeiro City Improvements Company Limited, conhecida depois
como City para qual o contrato de Russel e Lima Junior foi transferido em maio de 1863
(PINHEIRO, 2005).

No ano seguinte, mais especificamente no dia 16 fevereiro de 1864, foi inaugurada a
primeira Estacdo Elevatoria e de Tratamento de Esgoto do 3° Distrito (Gloria), que
inicialmente, tinha a previsdo de escoar 1.208 casas, das 14.600 existentes na area de 158
hectares da bacia da Gloria. Nos dois anos seguintes, foram implantadas as Estacdes do 2°
Distrito (Gamboa), em 1865, e do 1° Distrito (Arsenal), em 1866. Esses trés distritos juntos
atenderiam a 180.000 habitantes com 15.155 prédios esgotados. (FERNANDES, 2021).

Dez anos depois, em 18 de dezembro de 1875, o Decreto n° 6.069 outorgou 0 governo
a celebracéo do 2° contrato de servico de esgotamento sanitario com a City, apos, em 1890, 0s
Decretos n® 783 e 784 permitiram ao governo do Marechal Deodoro da Fonseca assinar com a
City o terceiro contrato com o objetivo de esgotar os bairros de Jardim Boténico, Engenho
Novo, Engenho de Dentro, Gavea e parte do Andarai.

Posteriormente, ainda no século XIX, em 1898, Campos Sales, através do Decreto n°
3.540 autorizou a City a esgotar o bairro da Tijuca até a localidade da Usina, curando desta
forma o 4° Distrito de esgotamento sanitario (BRITTO, 2015) Foi durante este periodo que a
Comissdo Imperial apresentou planos para a extensédo e reforma da Capital, instituindo
parametros para 0s projetos de saneamento na cidade incluindo a inauguracédo de alguns ciclos
de extensivos projetos de aterros (SEDREZ, 2004).

Em meados do século XX, com a reforma urbanistica, houve a ampliacdo e
modernizacdo da cidade carioca, de modo que, durante este periodo ocorreu o incremento da

zona portuaria, a criacdo no centro das avenidas Rodrigues Alves, Francisco Bicalho, Praca
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Maua, aterros e obras de retificacdo do Canal do Mangue, remodelacédo de vias urbanas, aterro

e drenagem da Baia de Guanabara, pracas na Zona Sul foram pavimentadas, favorecidas com
redes para receber aguas pluviais ¢ esgoto, além “dos desmontes dos morros centrais, Como o
do Senado, cujas terras foram utilizadas na zona portuaria” (PINHEIRO, 2005).

Em 1918, a empresa de saneamento City ja operava estacdes de esgoto sanitarias em
seis pontos da cidade, sendo eles: a Estacdo do Arsenal no centro da cidade; Estacdo da
Gamboa em Santo Cristo; Estacdo da Gloria, localizada na praca do Russel; Estacdo de Séo
Cristdvdo, na Avenida Francisco Bicalho; Estacdo de Botafogo, situada onde hoje se encontra
a Praia de Botafogo e Estacdo Alegria, no Caju (COELHO, 2007).

A companhia Inglesa City Improvements parecia ser a solucdo dos problemas
urbanisticos e sanitarios da época, porém se tratava apenas do resultado de um processo de
avangos e retrocessos no atendimento das necessidades da populacdo urbana local. O
desenvolvimento de tais empresas estrangeiras possuia como objetivo fundamental a obtencéo
de lucro sobre o capital investido, e assim, o atendimento somente seria estruturado nas
regides ocupadas por consumidores com adequada capacidade de pagamento, excluindo a
maior parte da populagdo que também necessitava dos servicos.

Como discorre Prado Junior (1980, p. 224):

A abertura para a exploracdo direta dos servi¢os publicos pelo capital estrangeiro
denotou o carater empresarial das iniciativas e sua caracteristica fundamental, de
restringir o acesso exclusivamente a parcela da sociedade com condicfes de bem
remunerar 0s capitais aplicados. Representou, ainda um passo para a consolidacdo do
dominio da finanga internacional na vida econdmica do pais. (PRADO JUNIOR,
1980)

Os acessos aos servigos de dgua e esgoto comegaram a transformar a sociedade num
cenario de disputa politica, onde se fundam as bases para a normatizacdo, para o controle da
sociedade ¢ para a injustica social. “A apartagdo social em relagdo ao aceSSO a0s Servigos ndo
poderia soar estranha num pais que insistia em manter 0 modo e producdo escravista a
despeito de suas autoproclamadas convicgdes liberais” (MURTHA; CASTRO; HELLER,
2015).

Nesta perspectiva seis anos depois, em 1924, foi criada a Inspetoria de Aguas e
Esgotos do Ministério da Educacdo e Saude (IAE), que abandonou o monopdlio da City no
sistema esgotamento da cidade. Em 25 de junho de 1928, foi sancionado o Decreto
Legislativo, n°® 5.481, responsavel pela verticalizacdo do municipio do Rio de Janeiro.
Durante este mesmo ano, o prefeito Antdnio Prado Junior, realizou um convite a Donat Alfred
Agache, urbanista francés, para criar o primeiro Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro,
conhecido como “Plano Agache”, que teve a sua conclusdo somente no ano de
1930.(MARQUES, 1995)
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O Plano Agache tinha como principal finalidade a remodelacdo, extensdo e

embelezamento da cidade, tratando ainda de diversas questdes urbanistica da capital, como: o
planejamento do transporte de massa, 0 abastecimento de &guas, a delimitacdo das areas
verdes, habitacdo e o crescimento desenfreado das favelas. (MARQUES, 1995)

Entre 1934 e 1938, a Inspetoria de Aguas e Esgotos se beneficiaria de todas as novas
concessdes de esgotamento sanitario da cidade do Rio de Janeiro, atendendo bairros como
Leblon, Ipanema, Lagoa Rodrigo de Freitas (faixa da orla), e Urca, conforme decreto n°
24.532/34. Ademais, a inspetoria também se tornou responsavel pelo sistema drenagem
pluvial e abastecimento de agua, de modo que no ano de 1934 o sistema de transporte de
lamas foi definitivamente abolido, por um modelo mais moderno com bombas instaladas por
debaixo dos tanques que “recalcava 0 material diretamente para dentro das embarcacfes, que
0 levavam para alto mar” (PINHEIRO, 2005).

Com o advento da Lei n° 378, de 1937, a Inspetoria de Agua e Esgoto foi substituida
pelo Servico de Aguas e Esgoto do Distrito Federal (SAEDF). Esse novo 6rgdo deu
continuidade as obras para a realizacdo dos servigos das redes de esgoto da Penha e Olaria; a
Estacdo de Tratamento da Penha; os projetos das redes de esgotos da &rea marginal da Lagoa
Rodrigo de Freitas; a Estacdo de Tratamento da Urca; as instalagbes domiciliares dos
sublrbios da Leopoldina e zonas suburbanas. Em 1945, o Servico de Aguas e Esgoto do
Distrito Federal foi transformado em Servico Federal de Aguas e Esgotos do Ministério da
Saude e Educacao (SFAE).

Com o fim do prazo de 90 (noventa) anos do contrato com a empresa City, a lei n° 899
de 1957, criou a Superintendéncia de Urbanizacdo e Saneamento (SURSAN), que recebeu
todo o acervo e o encargo de esgotos sanitdrios do DES. Concomitantemente a essas
evolugBes no setor sanitario, 0s empreendimentos industriais também cresciam no municipio.
“A cidade demandava novos espagos para se expandir. para tanto, realizaram-se ndo so aterros
na Baia de Guanabara como também grandes alteragbes nos leitos dos rios que nela
desaguavam”( PINHEIRO, 2005).

O empenho para o fornecimento de saneamento basico para a populacao carioca estava
diretamente relacionada com o funcionamento da cidade e as dimensdes ideoldgicas e de
controle social. Neste viés, o Estado passou a ter o poder direto sobre os poderes politicos e
distributivos da gestdo dos servicos publicos, e ndo apenas poder de incentivo via subsidios
tarifarios como ocorria no primeiro periodo.

De acordo com Murtha, Castro e Heller (2015):

Ao Estado coube administrar diretamente os servigos de infraestrutura, ndo apenas
respeitando, mas garantindo aos capitais nacionais ali presentes condi¢cBes de
lucratividade privilegiada. Trata-se do momento de constituicdo do pacto entre
Estado, capital estrangeiro e capital nacional denominada por Lessa e Dain (1982) de
“sagrada alianga”.( MURTHA ,CASTRO E HELLER, 2015)
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No ano de 1960, com a construcdo da cidade de Brasilia, a capital do pais foi

transferida para o Planalto Central de Goias, de modo que o Rio de Janeiro, antiga capital da
Republica, perdeu muitas funcdes ligadas a administracdo publica, ocorrendo um
esvaziamento de sua importancia politica e econémica. Logo, para que a cidade pudesse se
reestruturar e se adaptar a sua nova condicdo, em 14 de marco de 1960 foi criado a Lei San
Tiago Dantas criando o denominado Estado da Guanabara. ( SILVA, 2021)

Com a criagdo do Estado da Guanabara, o primeiro governador eleito, Carlos
Frederico Werneck Lacerda, instituiu uma visao politica desenvolvimentista onde se pretendia
instalar uma economia estavel, inspirada num planejamento urbano racional de ordem publica
solida e necessaria para o progresso do estado. Logo, engajado em deixar sua marca politica e
administrativa no Estado da Guanabara, Carlos Frederico Werneck Lacerda buscou programar
um plano de desenvolvimento urbano da regido, preparando-a para 0 crescimento viario,
sanitario, habitacional, trabalho e de lazer até o ano 2000.(SILVA, 2021).

Para tanto, Lacerda contratou o arquiteto urbanista grego Constantino Doxiadis para a
realizacdo do projeto, que sO veio a ser entregue no ano de 1965, final da gestdo do governo
Lacerda, quando foi criada a CEDAG, Companhia Estadual de Aguas da Guanabara,
encarregada pelo abastecimento de dgua de todo estado da Guanabara. (SILVA, 2021)

No dia 06 de abril de 1972, nasceu a Companhia de Saneamento do Rio de Janeiro
(SANERJ), incumbida pelos servicos de agua e esgoto de territério fluminense e durante o
mesmo ano, no dia 29 de dezembro, foi constituida a Empresa de Saneamento da Guanabara
(ESAG), responsavel pelo esgoto sanitério da regido.

A ESAG possuia como principal funcdo na época, a elaboracdo do Plano Estadual de
Esgotamento Sanitario, tendo como base os sistemas de esgoto das trés maiores bairros do
Estado: Guanabara, Jacarépagua e Sepetiba. Ademais, a ESAG também possuia sob sua
responsabilidade a construgdo do Emissario Submarino de Ipanema, com extensao de 4.530
metros, cuja obra foi concluida em 26 de setembro de 1975 pela Companhia Estadual de Agua
e Esgoto (CEDAE). (SILVA, 2021)

Durante este periodo passou-se a verificar que as operagdes essenciais de instalacdo de
saneamento basico para a populacdo refletiram em diversos setores da sociedade em geral.
Logo, com a instituigdo da Lei Complementar n° 20, de 12 de julho de 1974, foi sancionada a
fusdo do Estado da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro.

Em 11 de setembro de 1974, o presidente Geisel escolheu o vice-almirante Floriano
Peixoto Faria de Lima como futuro governador, sendo nomeado para o cargo no dia 03 de
outubro do mesmo ano. Em 28 de fevereiro de 1975 foi anunciado o nome do engenheiro
Marcos Tito Tamoyo da Silva para prefeito do Rio de Janeiro, durante este governo foi
concedida a autorizacao ao poder publico para a criacdo por intermédio do Decreto —Lei n° 39
da sociedade de economia mista CEDAE, 6rgao da administracdo indireta do poder publico
estadual. Tal sociedade de economia mista foi constituida em 01 de agosto de 1975 e
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absorveu a ESAG, a CEDAG e a SANERJ de modo que se tornou a unica responsavel pelos

servicos de captacdo, tratamento, aducdo, distribui¢do das redes de aguas, coleta, transporte,
tratamento e destino final dos esgotos gerados pelo Estado do Rio de Janeiro.

Em 1975, por intermédio do decreto-lei n° 39, foi concedida uma autorizagdo ao poder
publico para a criacdo da sociedade de economia mista CEDAE, 6rgdo da administracéo
indireta do poder publico estadual. Tal sociedade foi constituida em 01 de agosto de 1975 e
absorveu a ESAG, CEDAG e a SANERJ, sendo a Unica responsavel pelos servi¢os de
captacdo, tratamento, aducdo, distribuicdo das redes de agua, coleta, transporte, tratamento e
destino final dos esgotos gerados pelos municipios do novo Estado do Rio de Janeiro.(
SILVA, 2021).

Em 09 de junho de 1979, foi implementado na cidade do Projeto Rio que pretendia
urbanizar o conjunto de favelas onde atualmente (2022) se encontra 0 Complexo da Maré,
localizado no entorno da Baia de Guanabara na cidade do Rio de Janeiro. Logo ap6s, em
1982, firmou-se convénio por um periodo de dez anos entre o Ministério do Interior e a
Secretaria Estadual de Obras, com o fim de criar um programa de despoluicdo da Baia de
Guanabara, tendo em vista que apesar dos avangos no setor sanitario da época, muitos dejetos
ainda eram despejados ali.

O primeiro plano diretor da cidade do Rio de Janeiro, de 1992, objetivava 0
ordenamento e desenvolvimento da cidade do rio de janeiro com o intuito de desenvolver
regidbes ndo contempladas pela urbanizagdo urbana, tendo em vista que o processo de
urbanizacdo da regido metropolitana do municipio do Rio de Janeiro se deu de forma
concentrada devido a importancia da capital para o estado e para o pais como um todo. O
Plano incluiu obras para a expansdo da coleta de esgotos apenas para determinados bairros da
cidade, e o planejamento do programa de esgotamento da cidade solicitava: (a) inclusdo de
um sistema separador absoluto entre as redes de esgotamento sanitario e drenagem, de forma
gradual; (b) fiscalizacdo perene desse sistema; (c) existéncia de tratamentos de esgotos para a
preservacdo da saude publica; (d) tratamento dos esgotos que ainda utilizassem as redes de
drenagem municipais para 0 seu escoamento, até a implementacdo do sistema separador
absoluto; e (e) instauracdo de um programa de esgotamento sanitario pela prefeitura, em
parceria com o 6rgao estadual responsavel pelo saneamento.(IBGE,2010)

O plano diretor de 1992 pode ser considerado como o pontapé inicial para o
planejamento urbano da Cidade do Rio de Janeiro no ambito o saneamento basico, pois a
partir dele, teve inicio o primeiro plano estratégico, o “Rio sempre Rio”, em novembro de
1993 que tinha como escopo transforma - 1& em uma metropole para aumentar a qualidade de
vida da populacdo. Neste planejamento urbano havia diversas estratégias tracadas para cada
problema de esgotamento sanitario da cidade do Rio de Janeiro, como a despoluicao das baias
de Guanabara e Sepetiba e da bacia hidrografica de Jacarépagua. (PREFEITURA RIO DE
JANEIRO, 1996)
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Ocorre que, conforme disposto, em 05 de outubro de 1988 foi promulgada a

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que determinou em seu artigo 21, inciso XX,
a competéncia da unido para instituir diretrizes para o saneamento nacional e a competéncia
comum dos entes publicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para promover as
melhorias de saneamento basico, artigo 21, inciso IX. No entanto, somente nove anos apos a
promulgacéo da carta magna, no inicio do século XXI, precisamente em 05 de janeiro de 2007
que foi implementada por intermédio da Lei Federal n. 11.445, a Politica Nacional de
Saneamento Bésico (PNSB), estabelecendo diretrizes nacionais e politicas de cunho federal
de saneamento basico para o pais.

A PNSB deixava de forma clara em sua redacdo no Art.8-C, caput, que eram 0s
Municipios e o Distrito Federal os titulares dos servigos publicos de saneamento, contudo a
redacdo do artigo foi fruto da Medida Provisoria n.868 de 27 de dezembro de 2018, teve sua
vigéncia encerrada no dia 04 de junho de 2019, através do Ato Declaratério do Presidente da
Mesa do Congresso Nacional, n.36 deixando para a redacdo do artigo 30, inciso V da
Constituicdo Federal a responsabilidade dos municipios para organizar e prestar, diretamente
ou sob-regime de concessdo ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial.

A Politica Nacional de Saneamento Basico apenas solidificou em seus artigos o que ja
estava ocorrendo no pais, desde 1997, nos municipios do Estado do Rio de Janeiro, o inicio da
perda do monopdlio da CEDAE, e um processo de desestatizacdo dos servicos de
abastecimento de 4gua, coleta e tratamento de esgotos pra as empresas privadas
concessionarias de servico publico. No ano de 2011, foi implementado por meio da Lei
Complementar n°111, o novo Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro, que, com 339
(trezentos e trinta e nove) artigos, ndo fez nenhuma mencéo a despoluicdo ou preservacgéo de

um dos principais problemas publicos do municipio: a Baia de Guanabara.

O saneamento basico € uma das estruturas basica de promoc¢éo e desenvolvimento de
uma populacéo, além de afetar diretamente a saude das pessoas é um direito basico capaz de
impactar o desenvolvimento social e econdmico de determinada regido. No entanto, a
precariedade na prestagdo dos servicos publicos sanitarios ndo se restringe apenas a
inexisténcia de infraestrutura basica da rede de fornecimento e despejo, mas se relaciona
também com o descaso do Poder Publico, na manutencéo e fiscalizacdo das ligacdes sanitarias
da populacéo.

Em 18 de abril de 2011, através do governador a ocasido, em exercicio Sérgio Cabral-
foi sancionado o Decreto-lei n°42.930, que instaurou o Programa Estadual de Pacto pelo
Saneamento com o objetivo de universalizar em todo o Estado do Rio de Janeiro 0 acesso ao
sistema de saneamento, minimizando 0s impactos socioecondmicos decorrentes da

inexisténcia de tais sistemas sobre a saude da populacdo, 0 meio ambiente e as atividades
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econémicas em geral.

O projeto teria como escopo a atuacdo integrada entre 0s governos estaduais e 0sS
governos municipais sob a coordenagdo da Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) com a
participacdo da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE) e dos Comités de Bacias
Hidrograficas, cabendo ao Instituo Estadual do Ambiente (INEA) “desempenhar o papel de
orgdo normativo de licenciamento ambiental e fiscalizador do sistema de saneamento ,,basico”
objeto do pacto.”

O programa envolveu a interligacdo de diversas agendas politicas do Estado,
envolvendo tanto as secretarias estaduais do Ambiente, da Agricultura e Pecuéaria de Obras, a
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos e a Fundagio Nacional de Satde (FUNASA) e, foi
integrado prioritariamente pelos seguintes subprogramas: Rio +Limpo e Lixao Zero.

Neste viés, o Subprograma Rio +Limpo possuia como escopo coletar e tratar cerca de
80% do esgoto de todo o Estado do Rio de Janeiro, até 2018, incluido junto a ele o projeto Rio
Rural conduzido pelas secretarias estaduais do Ambiente e da Agricultura e Pecuéria,
juntamente com a Universidade Federal Fluminense (UFF), que possuia como objetivo levar
saneamento a 45(quarenta e cinco) localidades da zona rural, onde se encontra grande parte
das nascentes do rio do interior do estado.

Ja o programa Lixdo Zero apresentava como objetivo a erradicacdo do uso dos
aterros sanitarios inadequados e lixdes nos 92 municipios fluminenses, tudo para que esses
dessem destinacdo adequada aos residuos solidos no territdrio estadual até o ano de 2014 e a
remediacao total desses até o final do ano de 2016.

Posteriormente, foi implementado também o Plano Guanabara Limpa no ano de 2011,
e implantado em 2012 pela Secretaria do Estado do Ambiente, que possuia como objetivo
sanear e recuperar ambientalmente as aguas da Baia de Guanabara para sediar as competicdes
aquaticas dos Jogos Olimpicos de 2016, que ocorreram em 05 a 21 de agosto. O objetivo era
alcancar o compromisso Olimpico firmado entre o Comité Olimpico Internacional (COI) de
despoluir a baia de Guanabara em 80% até o ano de 2016.

O programa abrangeu trés importantes iniciativas: Programa de Saneamento dos
Municipios do Entorno da Baia de Guanabara (PSAM), criado em 18 de abril de 2011 pelo
Decreto n. 42.391, com recursos para obras fruto do financiamento com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento no montante de US$451.980.000,00 (quatrocentos e
cinguenta milhGes e novecentos e oitenta mil dodlares) e de contrapartida do governo do
Estado do Rio de Janeiro, no valor de US$ 187.570.000,00(cento e oitenta e sete milhdes
quinhentos e setenta mil délares), o Programa Sena Limpa, desenvolvido por intermédio uma
parceria entre o governo estadual, a CEDAE e a prefeitura do Rio, além da ampliacdo do
Sistema de Esgoto da Alegria, que ficou a cargo da CEDAE e da Secretaria de Estado de
Obras (SEOBRAS).

Atualmente a Regido Metropolitana do Municipio do Rio de Janeiro possui a forca de
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trabalho, capital e de infraestrutura, porém constitui-se também em espaco de grande pressdo

social marcada por grandes contradicbes de modo com que 0 crescimento econdmico nao
caminha de forma equanime com o atendimento das necessidades fundamentais da populagéo.
A politica publica sanitaria carioca teve como base um cenario social composto por diversos
atores estatais e ndo estatais de diversos setores publicos que passaram a interagir entre si
como intuito de compatibilizar os seus objetivos politicos com as necessidades
sociais.(HOWLETT;RAMESH;PERL,2013)
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2 DEFINICAO E CONCEITO DO TERMO: SANEAMENTO BASICO

O Saneamento béasico é uma das condicOes indispensaveis para o desenvolvimento e
melhoria da qualidade de vida de uma populacdo. Existem, atualmente, diversos conceitos
difundidos de forma ampla na sociedade, sobre a defini¢do e o conceito de saneamento basico,
sendo a de maior relevancia para a presente pesquisa 0 conceito trazido pela Organizacao
Mundial da Satude (OMS) na conferéncia de Ottawa, em 1996.

Segundo a Organizagdo Mundial da Saide (OMS), saneamento é o controle de todos
os fatores do meio fisico do homem, que exercem ou podem vir a exercer efeitos nocivos
sobre 0 bem estar fisico, mental e social. Ou seja, pode-se afirmar que o sanemaneto é
caracterizado pelo conjunto de acbes socioecondmicas que visam alcancar o estado de
salubridade ambiental.°

Na mesma perspectiva o Instituto Trata Brasil (2012, p. 9) entende o saneamento

basico como:

[...] conjunto de medidas que visam preservar ou modificar as condi¢des do meio
ambiente com a finalidade de prevenir doencas e promover a salde publica,
melhorando a qualidade de vida da populacéo, a produtividade do individuo e facilitar

a atividade econbmica.
Sanear quer dizer tornar sdo, sadio, saudavel, de modo que saneamento equivale a
saude. “O ambiente social prové oportunidades para mente e corpo, determina limites sobre o
que eles podem fazer, e principalmente, ele mesmo ¢ uma criagdo social.” (BOOTHROYD;
EBERLE, 1990:2).

Dessa forma, conforme conceitua a FUNASA no ano de 2006, como:

[...] o saneamento basico vem sendo socialmente construido ao longo da historia da
humanidade em funcéo das condi¢cBes materiais e sociais de cada época [...], sendo

que suas acdes sempre tiveram fortes vinculos com o setor de satde puablica.

Ocorre que, a saude que o servico publico sanitario pretente promover sedifere
daquela que costurmeiramente se busca nas demandas clinicas e hospilares, de modo que o
que se visa no ambito de saneamento publico no sentido de promover uma saude publica
preventiva. No mesmo sentido, André Bezerra dos Santos (2007) considera o conceito
saneamento basico como sendo “[...] o conjunto de medidas visando preservar ou modificar as

condigdes do meio ambiente, com a finalidade de prevenir doengas e promover a satde.”
(WHO, 1989, apud, SANTOS, 2007, pag.1).

E antigo o conceito de salde elaborado em 1978, durante a Conferéncia Internacional

de Atencdo Bésica, organizada pela OMS em Alma - Ata, e que se tornou uma referéncia

® Salubridade ambiental, seria o estado de saide normal em que vive a populagdo urbana e rural, tanto no que se refere a sua
capacidade de inibir, prevenir ou impedir a ocorréncia de endemias ou epidemias veiculadas pelo meio ambiente, como no
tocante ao seu potencial de promover o aperfeicoamento de condi¢des de clima ou ambiente favoraveis ao pleno gozo de
salide e bem-estar da populacdo. Para saber mais: GUIMARAES, A. J. A.; CARVALHO, D. F. de; SILVA, L. D. B. da.
Saneamento basico. Disponivel em: . Acesso em: 15 ago. 2009.
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internacional segundo o qual o conceito de salde passouaser interpretado pelocompleto bem

estar fisico, mental e social e ndo apenas auséncia de doenca. (BUSS, 2009). Logo, a
promocdo da salde para interferir de forma interesetorial sobre a populacdo; e ndo apenas
sobre o individuo, com vistas a minimizar as iniquidades produzidas pelos determinantes
sociais.

Ocorre que, a saude que o servico publico sanitario pretente promover sedifere
daquela que costurmeiramente se busca nas demandas clinicas e hospilares, de modo que o
que se visa no ambito de saneamento publico no sentido de promover uma salde publica
preventiva. No mesmo sentido, André Bezerra dos Santos (2007) considera o conceito
saneamento basico como sendo “[...] o conjunto de medidas visando preservar ou modificar as
condigbes do meio ambiente, com a finalidade de prevenir doengas ¢ promover a saude.”
(WHO, 1989, apud, SANTOS, 2007, pag.1). A utilizacdo do saneamento como instrumento
de promocdo da salde pressupde a superacdo dos entraves tecnologicos, politicos e gerenciais
que tém dificultado a extensdo dos beneficios aos residentes em areas rurais, municipais e
localidades de pequeno porte.

Desta forma, a maior parte dos problemas sanitarios que afetam a populacdo mundial
estdo intrinsecamente relacionados com o meio ambiente, um exemplo disso é a diarreia que,
com mais de quatro bilhGes de casos por ano, é uma das doencas que mais aflige a
humanidade ( causa de 30% das mortes de criangcas com menos de um ano de idade). Entre as
causas dessa doenca destacam-se as condi¢des inadequadas de saneamento.

A ideia de acesso sanitario como condicdo intrinseca & vida humana digna é
inconstestadvel no Brasil, € um servico publico fundamental para o bem estar e
desenvolvimento do ser humano, uma vez que promove o controle da saude publica e a
melhora da qualidade de vida da cidade, aumentando as condigfes sociais e ambientais dos
individuos (FUNASA, 2006, p. 34).

2.1 Saneamento Bésico no Sistema da ONU- Organizacéo das Na¢6es Unidas.

Em 2010, a Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU), por meio da Resolucdo
A/RES/64/292, reconheceu formalmente que o0 “acesso a agua limpa e segura e ao
esgotamento sanitario adequado é um direito humano essencial para o pleno gozo da vida e de
outros direitos.” Subsequentemente, no ano de 2015, por meio da Resolugdo A/RES/70/169, o
direito ao esgotamento sanitario foi reconhecido como um direito complementar e distinto ao
direito a agua potavel.

O direito humano ao saneamento garante que todas as pessoas sem discriminagéo,
tenham acesso fisico e econdmico ao saneamento, em todasas esferas da vida, e que

este seja seguro, higienico, social e culturalmente aceitvel, que proporcione
privacidade e granta a dignidade. (A/RES/70/169,2015)

Nesta perspectiva, embora o direito ao saneamento basico seja reconhecido como

decorréncia l6gica e necessaria ao direito a vida, a saide e a um nivel de vida adequado,
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conforme dispde o Art. 3° e 25° da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, o

reconhecimento pela ONU configurou historicamente um importante avanco para a sua
concretizacdo, tendo em vista a realidade social e econémica pela qual tal politica publica é
desenvolvida de forma extremamente desigual na maioria dos territorios.

Com vistas a fomentar o avanco na igualdade de acesso a esses direitos, em 2015, a
Organizacdo das Nacdes Unidas estabeleceu como um dos objetivos a ser alcangado pelos
paises signatarios até 2020 a universalizacdo do acesso a agua e ao saneamento basico de
forma globalizada. Para tanto, a ONU adotou uma série de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) com agenda mundial para ser alcancada até 2030. Dentre esses objetivos, a
universalizacdo do acesso a 4gua e ao saneamento, que é tratada no ODS n° 6 (ONU, 2015)

passou a ser trabaolhada da seguinte forma:

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da &dgua e saneamento
para todos 6.1. Até 2030, alcancar 0 acesso universal e equitativo a dgua potéavel e
segura para todos; 6.2. Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados
e equitativos para todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atengdo
para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situagdo de
vulnerabilidade; 6.3. Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluigdo,
eliminando despejo e minimizando a liberagdo de produtos quimicos e materiais
perigosos, reduzindo a metade a propor¢do de aguas residuais ndo tratadas e
aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizacdo segura globalmente; 6.4.
Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da &4gua em todos os
setores e assegurar retiradas sustentiveis e o abastecimento de &gua doce para
enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente 0 nimero de pessoas que
sofrem com a escassez de agua;

6.5. Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos emtodos os
niveis, inclusive via cooperacdo transfronteirica, conforme apropriado; 6.6. Até 2020,
proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo montanhas,
florestas, zonas umidas, rios, aquiferos e lagos; 6.a. Até 2030, ampliar a cooperagao
internacional e o apoio & capacitacdo para 0s paises em desenvolvimento em
atividades e programas relacionados a dgua e saneamento, incluindo a coleta de agua,
a dessalinizagdo, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e
as tecnologias de reuso; 6.b. Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades
locais, para melhorar a gestdo da 4gua e do saneamento. (ONU,2015)

De acordo com o Manual Sobre os Direitos Humanos & Agua Potavel e Saneamento
para Profissionais da ONU (2017), os sistemas de fornecimetno de agua para consumo
humano e saneamento devem ter como referéncia alguns critérios normativos alcancados
progressivamente: disponibilidade, no sentido de que o0 acesso ao saneamento basico ele deve
ocorrer de modo com que o seu funcionamento seja suficiente para toda a populacdo em
condi¢Bes isonémicas; qualitativo no sentido de que o saneamento basico deve possuir
padrdes minimos de qualidade em suas infraestruturas e instalagdes, levando em consideracao

0 impacto de tal servico publico sobre 0 meio ambiente, a salde publica e o bem estar da
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coletividade em geral. Outro viés de extrema importancia € a acessibilidade fisica e

economica do saneamento basico, tendo em vista que o servi¢o publico sanitario deve ser
garantido a todos, tanto sob o seu aspecto fisico quanto financeiro.(SOUZA, FONSECA.
2021)

Neste viés esse conceito de promoc¢édo da salde aproxima-se da nogcdo contemporanea
de direitos humanos, que oferece uma estrutura para acdo e planejamento, assim como
argumentos fortes e convincentes sobre a responsabilidade governamental ndo apenas para
instituir servigcos de saude, mas também para transformar as condi¢des que criam e perpetuam
a marginalizagdo, pobreza e discriminagcdo. (GRUSKIN E TARANTOLA, 2012, apud
SILVA, 2017). Como sintetiza Silva (2017, pag. 24): ainda segundo Gruskin (2002) ao
articular politicas publicas de saide com direitos humanos, obrigam-se os Estados a promover
e proteger tanto a satde publica como os direitos humanos, o que, consequentemente, apoia a
criacdo de um sistema legalmente comprometido para o desenvolvimento, implementacdo e
avaliacdo de politicas publicas e programas de saude.

Neste viés, o referencial de direitos humanos, que se coaduna com o de promocao da
salde, oferece argumentos éticos-politicos, para justificar a elaboracdo de politicas publicas
gue visem os determinantes sociais envolvidos ndo apenas, no que diz respeito ao acesso do
servico publico de saneamento basico de forma universal e igualitaria.

2.2 Direito ao Saneamento Béasico no Ordenamento Juridico Brasileito.

De acordo com a ordem juridico-constitucional, o direito ao saneamento basico apesar
de ndo estar arrolado no rol do dos direitos sociais previstos no Art. 6° da Constituicdo da
Republica como um direito fundamental, a expressdo consta em varias normas constitucional
como um direito publico essencial implicito e indispensavel para a realizacdo de diversos
direitos fundamentais desde o direito a saude, a0 meio ambiente até a construcdo da vida
digna do cidaddo, tal como preconizado nos arts. 1° e 3° da Constituicdo Federal.
(DEMOLIER, 2008).

Insta ressaltar que, embora o direito fundamental ao saneamento basico ndo possua
previsdo expressa no rol do art. 6° da Constituicdo da Republica, é possivel destacar algumas
propostas de emenda a constituicdo no Congresso Nacional com o intuito de incluir tal direito
nas normas fundamentais da respectiva carta magna.’

Nesta perspectiva, dando concretude a tal direito, em 05 de janeiro de 2007, sob
governo de Lufs Inicio Lula da Silva, foi aprovada a Lei Federal n° 11.445% que buscou
rgulamentar os servicos de saneamento basico no Brasil, alterando as leis: n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979; n° 8036 de 11 de maiode 1980; n° 8.666 de 21 de junho de 1993; n° 8.897
de 13 de fevereiro de 1995; também revogou a lei n°® 6528 de 11 de maio de 1878(DIAZ,

’ Destaca-se na Camara dos Deputados as Pecs 9/2015 e PEC 425/2018 e no Senado Federal:PEC 2/2016 e 4/2018.
8 Insta ressaltar que somente quando a lei n® 11.445 de 2007 foi editada é que a politica publica de saneamento bésico ganhou
espago relevante ao debate publico, depois de longos anos de inércia dentre as prioridades governamentais.
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NUNES, 2020).

Em seu art. 3°, a lei federal definia o saneamento basico da seguinte forma:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - saneamento bésico: conjunto de servigos, infra- estruturas e instalagbes

operacionais de: a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades,
infra-estruturas e instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua
potével, desde a captacdo até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos
de medicéo; b) esgotamento sanitério: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalagbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacbes prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente;c) limpeza urbana e manejo de
residuos solidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e instalagfes
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas;d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagéo
preventiva das respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalagcbes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte,
detengdo ou retencdo para o amortecimento de vazBes de cheias, tratamento e
disposicdo final das &guas pluviais drenadas nas &reas urbanas (Redacdo dada pela
Lei n°13.308, de 2016).

A norma federal n° 11.445 editada em 2007 tinha também como principios basilares,
além do saneamento basico, a garantia da saude publica, da seguranca de vida, a protecdo ao
meio ambiente, a adequacgédo as particularidades locais, planejamentos de desenvolvimento
urbano e regional e o combate a pobreza (BRASIL, 2007).

Considerando tratar-se de servico publico essencial garantidor das condigdes minimas
de vivéncia individual e social do ser humano, o seu fornecimento tem como principio basilar
a universalizacdo, acesso e efetividade da prestacdo do servico. Nesta narrativa, tratando-se de
servigo publico de carater essencial, incumbe ao Poder Publico prestd-lo e garanti-lo direta ou
indiretamente para os cidad&os.

Logo, confome discorrem Souza e Fonseca (2021):
Os critérios para caracterizagcdo do servigo publico essencial como efetivo, quais

sejam: adequacdo, eficiéncia, seguranca e continuidade, guarda uma estreita relacéo
com as recomendacfes da ONU, sendo claramente complementares, de modo que se
mostra perfeitamente cabivel a exigénciado cumprimento dessas recomendacdes
como forma de alcance da efetividade da prestagdo de servico publico de saneamento
bésico. (SOUZA, FONSECA, 2021).

A Unido tem competéncia administrativa para estabelecer as diretrizes gerais do setor
sanitéario, conforme dispde o art. 21, XXX, CRFB/88. No entanto, conforme dispde art.23, 1V,
CRFB/88, tanto a Unido, quanto os Estados e os Municipios devem promover programas de
melhoria do saneamento basico, cabendo, contudo, aos Municipios, a execucdo do
fornecimento de saneamento basico de forma universal e efetiva, admitindo-se a atribuicao

concorrente com 0s Estados nas regides metropolitanas, conforme entendimento do Supremo
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Tribunal Federal, no bojo da Acdo de Inconstitucionalidade n° 1.842, em que € discutida a

criacdo da regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro e a microrregido dos Lagos (RJ).
Assim, compete prioritariamente aos municipios zelar pela imediata universalizacao dos

servicos de saneamento basico (Supremo Tribunal Federal, 2013).

Importante ressaltar que a obrigatoriedade da prestagdo do servigo publico se entende
também aos ndcleos informais enquanto um dos componentes da infraestrutura essencial que

passar a ser fornecida pelo Estado.
Art. 36. O projeto urbanistico de regularizacdo fundiaria devera conter, no minimo,
indicacdo: (...) 8§ 1° Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura essencial 0s
seguintes equipamentos: | - sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou
individual; Il - sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitério, coletivo ou
individual; 111 - rede de energia elétrica domiciliar; 1V - solucdes de drenagem,
quando necessario; e V - outros equipamentos a serem definidos pelos Municipios em

funcédo das necessidades locais e caracteristicas regionais (BRASIL, 1988).

Ocorre que, mesmo tal norma fosse considerada um grande avango no ambito de
politicas pablicas sanitarias - tendo em vista que o Brasil viveu um longo periodo de baixos
investimentos e inseguranca juridica no setor - ainda se encontram alguns Obices em sua
efetividade. Logo, emque pese os avangos empreendidos pela Lei Federal n° 11445/2007, o
Brasil ainda possuia dados alarmantes sobre acesso aos servi¢os de saneamento basico, com
“desafios para a garantia dos servigos a todos e de forma ininterrupta” (SION, 2021), de modo
que, em 24 de junho de 2020, a norma n° 11.445/2007 foi significativamente alterada pela Lei
n° 14.026/2020 que atualmente é considerada como o Novo Marco Legal do Saneamento
Bésico no Brasil.

2.2.1 Novo Marco Legal do Saneamento Basico ( Lei 14.026/2020)

A lei n° 14.026/2020 foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro com o objetivo
primordial de universalizar e quaiflicar a prestacdo do servico publico, reconhecido como
direito essencial pela Resolucdo N°A/RES/64/292(ONU, 2010) da Assembleia Geral das
Nacgdes Unidas. O novo marco legal do saneamento bésico, foi fruto de intensos debates nos
altimos anos em relagBes da sua constitucionalidade, desde a edi¢cdo da medida proviséria n°
844 de 06 de julho de 2018 que foi objeto de duas acdes diretas de inconstitucionalidade, de
n° 5.993 e n° 6.006, que foram extintas sem resolucdo do mérito diante da perda da eficacia da
medida provisoria.

Desta forma, foi editada uma nova medida provisoria em 28 de dezembro de 2018, a
Medida Proviséria n® 868/018, que também perdeu sua validade sem ter sua apreciacao
realizada no Congresso Nacional em 2019. Insta ressaltar que essas medidas provisérias
buscavam tratar de temas de alta complexidade que atingiria direta e substancialmente a vida
de grande parte da populacéo brasileira sem um debate aprofundado.

Neste viés, apOs essa segunda perda de eficacia da medida provisoria, houve um
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novo projeito de lei, de n® 4162/2019, o qual o Senado aprovou o novo marco legal de

sanamento basico. Destaca-se que a aprovacdo do respectivo projeto de lei ocorreu em um
momento crucial no Brasil e no mundo com o advento da COVID-19°, no qual os cuidados
preventivos de salude estavam em foco e 0 acesso a agua potavel e ao saneamento béasico
poderia reduzir de forma significativa o avan¢o da doenca (MENDES, SILVA, 2021). O novo
marco legal foi elaborado no inicio do governo do ex-presidente Jair Bolsonaro, sendo
apresentado pelo senador Tasso Jereissati (PSDB-CE), tendo como base trés pilares: o
investimento, a concorréncia e a regulacdo (HELLER, 2020).

Em 24 de junho de 2020 foi editada a lei 14.026/2020, que realizou de forma
paradigmatica diversas alteracGes na norma entdo vigente, n° 11445/2007, dando énfase ao
conceito de universalizagdo do saneamento basico. A norma estabeleceu a meta de ampliar
progressivamente, até o ano de 2033, 0 acesso de toda a populagcdo ao servico de saneamento
bésico no pais, com a garantia de que 99% da populacdo brasileira possuisse acesso a agua
potavel e 90% ao tratamento de coleta de esgoto. A previsao de tal meta encontra-se no caput

do art. 11 da norma legal:

Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento béasico
deverdo definir metas de universalizacdo que garantam o atendimento de 99%
(noventa e nove por cento) da populacdo com agua potavel e de 90% (noventa por
cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033,
assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducéo de

perdas e de melhoria dos processos de tratamento (BRASIL, 2020).

Segundo Leo Heller (2020), “universalizar o saneamento supde uma politica publica
forte, uma presenca do Estado muito marcante, porque nada ocorrerd na area de saneamento
sem o Estado presente”. Logo, a universalizagdo se da através de politicas publicas estando
ligado as questdes de financiamento, regulacdo, planejamento e participacdo dos cidadaos.

Atualmente no pais, tal meta trazida pela norma legal quebra paradigmas no ambito
sanitario, tendo em vista que a expectativa € que a universalizacdo dos servicos basicos de
saneamento basico, de acordo com a Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI), reduziu
ematé 1,45 bilhdes os custos anuais com a saude. Ademais, estudos comprovaram que a cada
um real investido em saneamento, de acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
devera ser gerada uma economia de em média quatro reais com a prevencdo de doencas

infectocontagiosas causadas pela falta do servico.(XAVIER, 2020) Fato impossivel de ser

%A COVID-19 é uma doenca causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que apresenta um quadro clinico que
varia de infeccGes assintomaticas a quadros respiratorios graves. De acordo com a Organizagdo Mundial de
Saude (OMS), a maioria dos pacientes com COVID-19 (cerca de 80%) podem ser assintomaticos e cerca de 20%
dos casos podem requerer atendimento hospitalar por apresentarem dificuldade respiratoria e desses casos
aproximadamente 5% podem necessitar de suporte para o tratamento de insuficiéncia respirat6ria (suporte
ventilatorio)”. (BRASIL, Ministério da Saude. 2020. Disponivel em: <https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-
doenca#interna>. Acesso em 22/06/2020). “(...) O novo agente do coronavirus foi descoberto em 31/12/19 apds
casos registrados na China. Provoca a doenga chamada de coronavirus (COVID-19)”. (BRASIL, Ministério da
Salde. 2020. Disponivel em: <https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doencattinterna>. Acesso em
22/06/2020).
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desassociado a tal perspectiva € o de que a pandemia, causada pelo Corona Virus, ajudou a

evidenciar as mazelas causadas pela falta de saneamento basico, de modo que cerca de 25
milhGes de brasileiros ndo possuem acesso ao servico de agua potavel e 100 milhGes de
brasileiros ndo tém servigos de coleta e tratamento de esgoto. (MELLO; HOSKEN, 2021)

Insta ressaltar que desde a aprovacdo da respectiva norma legal de saneamento basico,
houve um crescimento exponencial da participacdo do setor privado no mercado sanitario.
Segundo a ABCON e SINDCON (Associacdo e Sindicato Nacional das Concessionarias
Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto) até o advento do marco, o setor privado
possuia 6% de participacdo no mercado nacional, atualmente ja atende cerca de 15% da
populacédo brasileira, apds os leildes envolvendo as operacdes dos servigos das companhias
CASAL (Alagoas), SANESUL (Mato Grosso do Sul), CEDAE (Rio de Janeiro) e do
municipio de Cariacica (ES), podendo expandir a participacdo até 40% por volta de 2030.
(ABCON; SINDCON, 2021)

Segundo dados do Panorama da Participacdo Privada no Saneamento 2020, publicacdo
anual da ABCON e SINDCON o saneamento no Brasil de maneira geral ficou estagnado
durante o periodo de 2015 e 2019, de modo que houve uma pequena regressdo no indice de
atendimento de 4gua em areas urbanas ( atingia 93,8% em 2015 e caiu para 92,95% em 2019)
e uma timida melhora no indice de esgoto tratado referido a agua consumida ( 42,67% em
2015, passando a 49,09 % em 2019). Ou seja, hd 101 milhGes de pessoas que ainda ndo
possuem atendimento de esgoto. Logo, o investimento total previsto nos préximos 12 (doze)
anos para que o pais atinja a universalizacdo dos servi¢os ( 99% de &gua potavel e 90% de
esgoto coletado e tratado) é de R$ 753 bilhdes, a fim de expandir as redes de &gua e
esgotamento sanitario e cobrir a depreciacdo. Desse total, R$255 bilhdes sdo referentes a
recuperacdo da depreciacao das redes e ativos existentes. (ABCON; SINDCON, 2021)

Neste viés, considerando os investimentos de cerca de R$ 498 bilhdes para a expanséo
das redes de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, é possivel observar um impacto
significativo na economia brasileira. O efeito multiplicador poderia gerar como resultado
cerca de R$1,4 trilhdo na economia, com geracdo de mais de 14 milhdes de empregos ao
longo do periodo dos investimentos e quase R$ 90 bilhGes em arrecadacdo tributaria.
(ABCON; SINDCON, 2021)

Diante de tais dados, devem-se analisar criticamente as nuances existentes neste novo
marco regulatdrio, tendo em vista que, no atual cenario brasileiro, ainda se percebe uma
caréncia de subsidios que possam alterar a realidade nas mais diversas localidades do pais,
tendo em vista que a inexisténcia ou existéncia precaria de acesso aos servigos publicos
resulta em uma dificuldade global de diversos setores basicos da sociedade.

Existem dois pressupostos relevantes que devem ser levados em consideracdo no
momento da interpretacdo da lei n° 14026/2020, o primeiro deles é que o tema de saneamento

bésico se trata de atividade publica de carater essencial na conjuntura dos direitos
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fundamentais de segunda e terceira geracdo, ou seja, 0s direitos sociais e 0 segundo aspecto é

gque o saneamento basico é uma atividade econdmica que, embora possa ser segmentada e
subdelegada a prestacao de determinados elementos constitutivos constitui monopdlio natural,
ou seja, ndo admite competicao.

Conforme se pode depreender, a sangdo do novo marco regulatorio representa um
avanco em diversos aspectos no ambito de politicas pablicas, tanto no ambito urbanistico,
econdmico, ambientar e salutar, logo, é de grande importancia a atuacdo regulatéria dos
servicos sanitarios, de modo que a lei n°® 14026/2020 trouxe como alteracdo paradigmatica a
disposi¢do em seu artigo 8° 85° e artigo 9°, inciso 1l, a obrigatoriedade da regulacdo no setor
(BRASIL, CONGRESSO NACIONAL, 2020). No Brasil, existem cerca 60 agéncias
reguladoras de saneamento basico, sendo 25 destas agéncias estaduais, uma distrital e
28(vinte e oito) municipais e 6 intermunicipais, todos esses grupos atendem a 65% das
cidades brasileiras.(TEMOTEO, 2020)

O novo marco regulatorio possuia como escopo uma maior participacdo das empresas
privadas no entendimento aos servi¢cos de saneamento basico, logo as novas regras visavam
facilitar a privatizacdo das companhias criadas pelo Estado para o atendimento de servigos
publicos a populagdo. Tal objetivo se materializava por intermédio da competigéo.

A competicdo promoverd mais eficiéncia e maior abertura do mercado aos novos
operadores, viabilizando o0s investimentos necessarios para a universalizacdo e
promovendo maior qualidade dos servicos prestados a populagdo. (ABCON;
SINDCON, 2021)

Trata-se de verdadeira busca pela analise econémica e técnica da gestdo dos contratos
de servigos de saneamento basico no Brasil, gerada por uma espécie fragmentacgdo regulatoria.
A regulacdo descentralizada dificulta consideravelmente a agdo efetiva direcionada ao
saneamento basico no Brasil, de modo que 0 mesmo operador privado prestando servi¢os no
Sul e no Norte do pais, atendendo a diversas normas regulatdrias totalmente diferentes causa

uma inseguranga juridica.

Sobre o tema, pondera Ximenes e Galvao Junior (2008, p. 27):
(...) a multiplicagdo de Agéncias pode acarretar prejuizo ao setor, quando 0 mesmo

prestador de servigos atue em varios municipios, em decorréncia da fragmentacdo das
normas. Desta forma, quando possivel, o modelo de regulacdo deve acompanhar o
formato de prestacdo dos servicos.

Atualmente tem-se no Brasil uma fragmentacdo regulatéria no @mbito do setor
sanitario que se demonstra preocupante para boa parte da doutrina tendo em vista que revela
uma significativa disparidade de normas regulatérias ao redor pais. Desta forma com o
intuito de trazer uma maior estabilidade regulatéria para o setor e maior seguranca
juridica na atracdo de investimentos privados a lei n° 1.4026/2020 buscou fortalecera atuacéo
da Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Basico (ANA), estabelecendo competéncias para

edicao de normas de referéncia para as demais agéncias reguladoras do pais, ou seja, normas
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padronizadas a nivel nacional diante do setor sanitéario.

A ANA é uma autarquia de regime especial, uma entidade da administracdo indireta
federal, instituida pela lei n° 9.433/1977, responsavel inicialmente pela implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Porém, com as alteracBes promovidas pelo novo
marco regulatério, a autarquia passou também a abranger a sua competéncia para editar
também normas de referéncia de regulacdo dos servigcos publicos de saneamento basico em
geral. Neste viés, as normas editadas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
deve possuir como escopo o tratamento das aguas pluviais, entre outros temas de padrdes de
qualidade e eficiéncia dos servicos publicos sanitarios, regularizacao sanitaria, critérios para a
contabilidade regulatoria, metas de universalizacdo e até mesmo metodologia de célculo de
indenizagbes por investimentos ndo amortizados ou depreciados no setor. (CARVALHO;
SIGNORELLI,2021)

Logo, por intermédio do novo marco regulatoério, a autarquia de regime especial teria a
importante funcdo de instituir normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de
saneamento basico, dirigidas aos titulares dos servicos e as agéncias reguladoras e

fiscalizadoras.

Art. 1° Esta Lei atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n°9.984, de
17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) competéncia para instituir normas de referéncia para a regulagdo dos servicos
publicos de saneamento basico, a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, para
alterar o nome e as atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei
n° 11.107, de 6 de abril de2005, para vedar a prestacdo por contrato de programa dos
servicos publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, para aprimorar as condiges estruturais do saneamentobasico no
Pais, a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar de prazos para a disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n°13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metrépole), para estender seu ambito de aplicagdo a unidades regionais, e
a Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de
fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigcos técnicos especializados
(BRASIL, 2020).

No entanto, convém ressaltar que, embora seja uma solugdo salutar para o setor e a
possivel reducdo da atual fragmentacdo regulatoria no setor sanitario, existe um desafio para a
Ageéncia Nacional de Aguas, tendo em vista as suas limitacdes estruturais e de abertura para o
ramo inteiramente novo na sua atividade institucional.

Portanto, tal norma, prevista no art.1° do marco regulatério, tem como escopo induzir
as agéncias reguladoras municipais e estaduais, realizando uma regula¢do por inducdo, onde
as normas de referéncia editadas pela ANA e as boas préaticas fixadas pelo 6rgao federal séo

inseridas pelos demais 6rgéos reguladores.
Art. 4°-A. A ANA instituira normas de referéncia para a regulagcdo dos servigos

publicos de saneamento béasico por seus titulares e suas entidades reguladoras e
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fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a funcdo de regulagcdo estabelecidas na

Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 1° Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

I - padrbes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, na manutencdo e na operacdo dos
sistemas de saneamento béasico;

Il - regulagdo tarifaria dos servigos publicos de saneamento bésico, com vistas a
promover a prestacdo adequada, o uso racional de recursos naturais, 0 equilibrio
econdmico-financeiro e a universalizagdo do acesso aosaneamento basico;

Il - padronizacdo dos instrumentos negociais de prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico firmados entre o titular do servico publico e odelegatario, os quais
contemplardo metas de qualidade, eficiéncia eampliacdo da cobertura dos servicos,
bem como especificacdo da matriz de riscos e dos mecanismos de manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro das atividades;

IV - metas de universalizacdo dos servigos publicos de saneamento bésico para
concessdes que considerem, entre outras condi¢des, o nivel de coberturade servico
existente, a viabilidade econdmico-financeira da expansdo daprestacdo do servico e o
ndmero de Municipios atendidos;

V - critérios para a contabilidade regulatéria;

VI - reducdo progressiva e controle da perda de agua;

VIl - metodologia de célculo de indenizagbes devidas em razdo dos
investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados;

VIII - governanga das entidades reguladoras, conforme principios
estabelecidos no art. 21 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

IX - reGso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as normas
ambientais e de saude publica;

X - parametros para determinagdo de caducidade na prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico;

Xl - normas e metas de substituicdo do sistema unitario pelo sistemaseparador
absoluto de tratamento de efluentes;

Xl - sistema de avaliagio do cumprimento de metas de ampliagdo e
universalizagdo da cobertura dos servicos publicos de saneamento basico;

XII - conteddo minimo para a prestacdo universalizada e para a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos pablicos de saneamento basico.

8 2° As normas de referéncia para a regulagéo dos servigos publicos de saneamento
basico contemplardo os principios estabelecidos no inciso | do caput do art. 2° da Lei
n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , e serdo instituidas pela ANA de forma
progressiva.

§ 3° As normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento
béasico deverdo:

I - promover a prestacdo adequada dos servigos, com atendimento pleno aos
usuarios, observados os principios da regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da
seguranga, da atualidade, da generalidade, da cortesia, da modicidade tariféria, da
utilizagdo racional dos recursos hidricos e da universalizagdo dos servigos;

Il - estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a
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sustentabilidade econdmica na prestacao dos servicos;

Il - estimular a cooperacdo entre os entes federativos com vistas a prestacdo, a
contratacdo e a regulacéo dos servigos de forma adequada e eficiente, a fimde buscar a
universalizacdo dos servicos e a modicidade tarifaria;

IV - possibilitar a adogcdo de métodos, técnicas e processos adequados as
peculiaridades locais e regionais;

V - incentivar a regionalizagdo da prestagdo dos servigos, de modo a contribuir
para a viabilidade técnica e econdmico-financeira, a criacdo de ganhos de escala e de
eficiéncia e a universalizacdo dos servigos;

VI - estabelecer parametros e periodicidade minimos para medicdo do
cumprimento das metas de cobertura dos servicos e do atendimento aos indicadores
de qualidade e aos padrfes de potabilidade, observadas as peculiaridades contratuais e
regionais;

VIl - estabelecer critérios limitadores da sobreposicdo de custos administrativos
ou gerenciais a serem pagos pelo usuério final, independentemente da configuracdo
de subcontrataces ou desubdelegactes; eVIII - assegurar a prestacdo concomitante

dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitério.

Art. 4°-B. A ANA mantera atualizada e disponivel, em seu sitio eletronico, a relagao
das entidades reguladoras e fiscalizadoras que adotam as normas de referéncia
nacionais para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento bésico, com vistas a
viabilizar o acesso aos recursos publicos federais ou a contratacdo de financiamentos
com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades
da administragdo publica federal, nos termos do art. 50 da Lei n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 .

8 1° A ANA disciplinard, por meio de ato normativo, 0s requisitos e 0s procedimentos
a serem observados pelas entidades encarregadas da regulacdo e da fiscalizacdo dos
servigos publicos de saneamento basico, paraa comprovagdo da adogcdo das normas
regulatorias de referéncia, que podera ser gradual, de modo a preservar as expectativas
e os direitos decorrentes das normas a serem substituidas e a propiciar a adequada
preparacgdo das entidades reguladoras.

8§ 2° A verificacdo da adocdo das normas de referéncia nacionais para a regulagdo da
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico estabelecidas pela ANA
ocorrerd periodicamente e serd obrigatéria no momento da contratagdo dos
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por

6rgdos ou entidades da administracdo publica federal.

O saneamento basico no Brasil possui uma ampla notoriedade da qualidade de vida
dos cidadaos, logo, tal mudanga no setor regulatério melhoraria no ambito de governanca
regulatdria do setor com o reforco da institucionalidade dos érgdos reguladores e a sua efetiva
autonomia e independéncia em relacdo ao Poder Publico. (OAB, 2020) Logo, 0 hovo marco
legal de saneamento béasico trouxe em seu artigo 8° a quem compete o0 exercicio da
titularidade do saneamento bésico tendo consagrado o entendimento proferido pelo Supremo

Tribunal Federal, no julgamento da Ac¢do Direita de Inconstitucionalidade n°® 1842/RJ
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(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2013) que trouxe que a competéncia sobre o servico de

saneamento basico para o ambito municipal. No entanto, nos casos em que a funcao publica
deste servico extrapola o interesse local vigente, passar a ter natureza de interesse comum, no

caso da instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides.
Art. 8° (...) § 1° O exercicio da titularidade dos servi¢os de saneamento podera ser
realizado também por gestdo associada, mediante consorcio publico ou convénio de
cooperacdo, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal, observadas as seguintes
disposi¢des | - fica admitida a formalizacdo de consércios intermunicipais de
saneamento basico, exclusivamente composto de Municipios, que poderdo prestar o
servico aos seus consorciados diretamente, pela instituicdlo de autarquia
intermunicipal; 1l -os consoércios intermunicipais de saneamento basico terdo como
objetivo, exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantagdo de medidas
estruturais de abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpezaurbana,
manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais, vedada a
formalizacdo de contrato de programa com sociedade de economia mista ou empresa
publica, ou a subdelegacdo do servico prestado pela autarquia intermunicipal sem

prévio procedimento licitatério.

Neste sentido, os municipios ou o Distrito Federal irdo exercer a titularidade dos
servigos quando se tratar de servico de interesse local ou servigo de saneamento bésico de
interesse comum. Ademais, a previsdo legal do exercicio da titularidade dos servicos de
saneamento também pode ocorrer por meio de gestdo associada'® conforme disposto no art.
241 da Carta Magna, atraves da formalizagdo dos consoércios intermunicipais de saneamento
urbano. De acordo com o novo marco legal, a prestacdo regionalizada do servigco publico
sanitario consistira na modalidade de prestacdo integrada de um ou mais componentes dos
servicos publicos de saneamento basico em determinada regido cujo territorio abranja mais de
um municipio, tendo como objetivo gerar ganhos nao apenas em garantir a universalizacdo do

servigo, mas também em trazer viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servicos.

A definicdo da titularidade dos servicos de saneamento béasico, com base no
entendimento do Supremo Tribunal Federal, e por meio de instrumentos de gestdo associada
de servigospublicos, estd alinhada com um dos principios basilares do novo marco regulatorio
de saneamento basico da prestacdo regionalizada dos servigos publicos. O novo marco dispos
da possibilidade da titularidade dos servicos publicos de saneamento basico serem realizados
por intermédio da gestdo associada de servigcos, como consércio publico ou convénio de
cooperacdo, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal. Tal formato de prestacdo de

servicos publicos podera ser estruturado através das regides metropolitanas™, aglomeragdes

10 A regido metropolitana, aglomeracdo urbana e a microrregido sdo unidades instituidas pelos Estados
mediante lei complementar, de acordo com o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal, constituidas por
agrupamento de Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interessecomum. O Estatuto da Metropole define a regido metropolitana como a unidade regional
instituida pelosEstados, mediante lei complementar, constituida por agrupamento de Municipios limitrofes
para integrar aorganizacdo, o planejamento e a execucdo de funcBes publicas de interesse comum. Fonte:
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urbanas ou microrregides* e por outros dois novos formatos, criados pela lei n° 14026 de

2020, que seria a unidade regional de saneamento bésico'?ou bloco de referéncia.™

Portanto, admitiu-se a formalizacdo de consércios intermunicipais de saneamento
bésico, exclusivamente compostos de municipios, que poderdo prestar 0s Servicos aos seus
consorciados diretamente pela instituicdo de uma autarquia intermunicipal. Caso néo ocorra a
edicéo de lei complementar estadual definindo a regido metropolitana, aglomeragédo urbana ou
microrregides, voluntariamente os municipios poderdo constituir consércios pablicos para a
realizacdo dos objetivos de interesse comum, nos termos da prépria lei n® 11.107 de 2005
(BRASIL, CONGRESSO NACIONAL, 2005).

Neste sentido, conforme se pode depreender da leitura da lei n° 14026/2020, o
respectivo marco legal possui como um de seus principais objetivos a busca pela integracao
nos servicos de infraestrutura dos servigcos de modo que o legislador deu énfase a necessidade
de além de fomentar a regionalizacéo dos servigos garantirem a seguranca juridica regulatoria
no setor, trazendo desafios para a consecucdo de uma gestdo eficiente de tal servi¢o publico a
nivel regional. Dessa forma, os municipios que pertencem a uma determinada regido
metropolitana devem planejar a prestacdo dos servigcos publicos de saneamento béasico de
forma conjunturale ndo mais individual, para atender da forma mais adequada possivel as
demandas populacionais de determinada localidade. (REQUI, 2021)

Tal questdo se reflete como uma espécie de tatica legislativa de ganho de escala na
prestacdo de servicos que faz com que 0s municipios de menor porte e menos atrativos, do
ponto de vista técnico e econdmico, sejam beneficiados com a expansao dos servicos de agua

e esgoto. A previsao regionalizada trazida pelo novo marco regulatério abre caminho para o

REQUI, EricaMiranda dos Santos. A prestagdo Regionalizada e a Gestdo Associada de Servigos Publicos de
Saneamento.Coluna Saneamento: Novo marco Legal. 1.marco de

2021. Disponivel em: https://www.editoraforum.com.br/noticias/prestacao-
regionalizada-e-gestao-associada-de-servicos-publicos-de-  saneamento-coluna-saneamento-novo-marco-legal/.
Acesso. 06.04.2022.
1 A aglomeracéo urbana como a unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais
Municipios limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional e integracdo das dindmicas geogréficas,
ambientais, politicas e socioecondmicas. Fonte: REQUI, Erica Miranda dos Santos. A prestacdo Regionalizada e
a Gestdo Associada de Servigcos Publicos de Saneamento. Coluna Saneamento: Novo marco Legal. 1.marco de
2021. Disponivel em: https://www.editoraforum.com.br/noticias/prestacao-regionalizada-e-gestao-associada-de-
servicos-publicos-de-saneamento-coluna-saneamento-novo-marco-legal/. Acesso. 06.04.2022.
2 A unidade regional de saneamento bésico consiste no agrupamento de Municipios, ndo necessariamente
limitrofes, que possuem o escopo de atender adequadamente as exigéncias de higiene e saide publica de uma
determinada localidade, ou dar viabilidade econdmica aos municipios menos favorecidos. Fonte: REQUI, Erica
Miranda dos Santos. A prestacdo Regionalizada e a Gestdo Associada de Servigos Publicos de Saneamento.
Coluna Saneamento: Novo marco Legal. 1.margo de 2021. Disponivel em:
https://www.editoraforum.com.br/noticias/prestacao-regionalizada-e-gestao-associada-de-servicos-publicos-de-
saneamento-coluna-saneamento-novo-marco-legal/. Acesso. 06.04.2022.
¥Bloco de Referéncia é o agrupamento de municipios, ndo necessariamente limitrofes estabelecidos pela Unido
Federal com o intuito da prestacéo regionalizada de servigos publicos sanitérios, nos termos do §3° do art. 52 da
Lein ©11.445/2007, a criacdo de tal bloco dependera da gestdo associada voluntaria dos titulares a principio por
meio de consorcio ou convénio de cooperacdo. Fonte: REQUI, Erica Miranda dos Santos. A prestacdo
Regionalizada e a Gestdo Associada de Servicos Publicos de Saneamento. Coluna Saneamento: Novo marco
Legal. 1 .marco de 2021. https://www.editoraforum.com.br/noticias/prestacao-regionalizada-e-gestao-
associada-de-servicos-publicos-de- saneamento-coluna-saneamento-novo-marco-legal/. Acesso. 06.04.2022
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setor sanitario usufruir de modo efetivo e organizado, dos beneficios do ganho de escala,

viabilizando a pratica do subsidio cruzado. Deste modo, é possivel garantir a oferta de
saneamento também nas localidades de menor potencial econdmico ou de condicGes
geogréficas e disponibilidades hidricas desfavoraveis para a rentabilidade do servico.

Conforme ja afirmado alhures, o saneamento basico no Brasil possui uma ampla
notoriedade da qualidade de vida dos cidaddos, logo, tal mudanca no setor regulatério
melhoraria o0 ambito de governanca regulatéria do setor através do reforco da
institucionalidade dos 6rgdos reguladores e a sua efetiva autonomia e independéncia em
relacdo ao Poder Publico. (OAB, 2020) No entanto, insta ressaltar que os grandes desafios da
lei n° 14.026 de 2020, dizem respeito aos problemas técnicos e financeiros existentes nas
empresas privadas responsaveis pelo fornecimento de saneamento basico e a sua falta de
compromisso e planejamento com a politica publica sanitéria.

O novo marco regulatério reforca uma ldgica mercantilizada onde as empresas
privadas que irdo se beneficiar. A dindmica de regulacdo dos servi¢os sanitarios, por meio das
“maos invisiveis do mercado”, transfere a responsabilidade dos servigos e coloca a populagdo
como um consumidor. O efeito que essa l6gica traz é a responsabilidade da propria exclusdo
de acesso ao saneamento (GONCALVES; SILVA, 2020). A estrutura desse sistema, quando
universalizado, tem a capacidade de trazer beneficios amplos para toda a populacao, por isso é
de extrema importancia que se tenha mais investimento, desde que se tenha como objetivo a
universalizacdo do acesso pela 6tica de uma politica publica.

Diante do escopo do novo marco regulatério é possivel se compreender o desafio do
setor em elaborar politicas publicas, integradas na garantia de direitos sociais estabelecidas na
politica social, tendo em vista que ainda existem diversas pessoas sem acesso a0 Servigo
basico de saneamento, de modo que, além das proposicdes legislativas ainda, é necessario que
tais servigos sejam vistos como direitos humanos para a populagéo.

2.3 Direito ao Saneamento Béasico no Ordenamento Juridico do Estado do Rio
de Janeiro.

Durante a vigéncia do PLANASA, foi instituido no Estado do Rio de Janeiro o
Programa Estadual de Desestatizacdo (PED), criado pela Lei Estadual n° 2470 de 28 de
novembro de 1995, com o objetivo de transferir & iniciativa privada a operagdo das atividades
socioecondmicas que ndo fossem de exercicio exclusivo do Poder Executivo, para assim,
tentar trazer mais eficiéncia na gestdo dos servigos publicos e reduzir as dividas publicas e
sanear as financas do Estado.

O Programa Estadual de Desestatizacdo previu a criagdo de um ente regulador na
estrutura da administracdo indireta do Estado do Rio de Janeiro, para realizar a gestdo de um
processo no ambito inter-regional e exercer o poder regulatério no estado cujo escopo seria
planejar, coordenar, padronizar e normatizar 0 acompanhamento e controle dos servigos

publicos.
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Neste viés, de acordo com o art. 1° da respectiva lei, os objetivos fundamentais o

programa eram:
Art. - 1° - Fica instituido o Programa Estadual de Desestatizacdo, que serd regido
pelos seguintes principios fundamentais:
I - reestruturar a exploracdo pelo Estado da Atividade Econdmica, transferindo a
iniciativa privada aquelas que ndo provém interesse coletivo;
Il - contribuir para redugdo da divida publica do Estado e consequente saneamento
das financas do Poder Publico;
Il - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a
ser transferidas a iniciativa privada;
IV - promover investimentos e reestruturacdo da Administracdo PUblica, com vistas
a sua atuacdo nas funcdes publicas essenciais, em especial nas areas de educacdo e
salide publica incluindo-se o saneamento bésico;
V - estimular a livre concorréncia e a democratizagdo da propriedade do capital das

empresas a serem privatizadas.

Tal programa estimulou a criacdo de novas empresas estaduais desaneamento publico,
para atender mais de 3.700 municipios do Estado doRio de Janeiro. No entanto, quando
contratos eram elaborados, eles eram feitos de forma incompleta, sem estabelecer clausulas de
fiscalizacdo e planejamento da qualidade do servi¢o. (BRITTO,2009). Durante este periodo, o
estado do Rio de Janeiro ndo possuia uma politica estadual de saneamento basico, 0 que
dificultava significativamente o planejamento regional.

Existem no setor altos custos de transacdo relacionados a formulagdo de uma lei de
abrangéncia estadual, pois as possiveis divergéncias juridicas sdo inumeras, desde problemas
relacionados a divisdo de competéncia entre os entes federativos até problemas relacionados a
constitucionalidade da questdo (ABAR, 2013). Percebeu-se, entdo, um vazio institucional no
setor sanitario desde 1990, a maioria dos municipios era dependente das transferéncias
intergovernamentais em especial dos recursos provenientes do Fundo de Participacdo
Municipal, pois ndo possuiam capacidade suficientede tributag&o.

Visando ganhos de escala na oferta de servigos publicos de infraestruturas, muitos
municipios no Brasil passaram a estabelecer associa¢des voluntarias (BRITTO, 2009).
Considerando a disposicao do art. 19 da PED, foi aprovada pela Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro — ALERJ — a Lei n° 2.686 de 13 de fevereiro de 1997 que criava a
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedidos do Estado do Rio de Janeiro —
ASEP/RJ, sob a forma de autarquia, com personalidade juridica de Direito Pablico e plena
autonomia administrativa técnica e financeira.

Atuando multisetorialmente, a misséo da ASEP-RJ era de exercer o poder regulador
de acompanhar, fiscalizar e controlar as concessfes e permissdes de servigos publicos nos
quais o Estado figurasse por disposicdo legal ou pactual, como Poder Concedente ou
Permitente. A ASEP-RJ atuava nas areas de energia, transporte de massa, operacdo de

rodovias e saneamento basico, e com a faculdade de desempenhar o seu papel na defesa do
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interesse publico e do consumidor, ndo sé acumulando varias fungbes, mas também enormes

responsabilidades.

Destaca-se, dentre suas finalidades, a de zelar pelo fiel cumprimento dos contratos
vigentes, exercer a fiscalizacdo, arbitrar questdes e conflitos envolvendo o Poder Concedente,
concessionarios e usuarios dos servicos, inclusive aqueles que se encontravam sobre a fixacao
e a revisao de tarifas. ( AGENERSA, 2022) Como forma de trazer mais agilidade ao processo
regulatério vigente no Estado, em 2005, ocorreu a cisdao da ASEP, de modo que em junho de
2005 a ASEP-RJ foi extinta e sucedida pela Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento
Basico do Estado do Rio de Janeiro (AGENERSA) e pela Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos Concedidos de Transportes Aquaviarios, Ferroviarios e Metroviarios e de Rodovias
do Estado do Rio de Janeiro (AGETRANSP), que foi instituida por forca da Lei Estadual n°
4.555/2005.

Durante os meses de junho e outubro de 2005, para evitar a interrupcéo das atividades
da Agéncia nas areas de energia e saneamento basico, a AGETRANSP assumiu a regulacédo
das concessionarias CEG, CEG Rio, Aguas de Juturnaiba e Prolagos, até a formagdo do
Conselho da nova agéncia regulatéria do setor. Uma nova agéncia foi criada em junho de
2005, através da Lei Estadual n° 4556/05, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro em 07 de junho de 2005 sob a forma de autarquia especial, a AGENERSA — Agéncia
Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro.

O Estado do Rio de Janeiro levou um tempo para se comprometer com as diretrizes da
Lei n° 11445/07. De acordo com o marco regulatério de 2007, todas as concessionarias de
servicos do setor sanitario deveriam se submeter a regulacéo, controle e fiscalizacdo por parte
de uma agéncia regulatoria; no caso, a AGENERSA. Sendo assim, somente 08 anos apds o
marco regulatdrio, a CEDAE, que atende cerca de 80% da populagdo do estado, comeca a se
submeter a regulacdo. Até entdo, apenas 9% dos municipios fluminenses estavam sujeitos a
atuacdo da AGENERSA (SANTQOS, 2015).

Com a regulacdo da CEDAE por parte da AGENERSA, o governo estadual pretendia
assegurar o cumprimento de metas e ampliacdo sanitaria a populacdo carioca, inclusive o
controle de volume do esgoto coletado e tratado nas areas de concessdo da CEDAR que € a
segundo maior empresa do saneamento basico do Brasil. Nesta perspectiva, de acordo com a
Lei Estadual 4.556/05, regulamentada pelo Decreto Estadual 38618/05, cabe a AGENERSA

regular e normatizar a atividade de saneamento no Estado do Rio de Janeiro.(SANTQOS, 2015)

A AGENERSA tem como misséo regular e fiscalizar as atividades das concessionarias
para que 0s servicos publicos outorgados tragam beneficios diretos a populacéo do Estado do
Rio de Janeiro, satisfazendo as condigdes de “regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade de tarifas”

(AGENERSA, 2015).
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Desta forma a agéncia reguladora surge no ambito estadual exercendo o poder

regulatorio dos Contratos de Permissdes de servigcos publicos licitados e elaborados pelo

Poder Executivo Estadual, através das Secretarias de Estado, nas &reas de energia e

saneamento basico.

Art. 2° - A AGENERSA tem por finalidade exercer o poder regulatério,
acompanhando, controlando e fiscalizando as concessdes e permissfes de servicos
publicos concedidos:

I - na érea de energia do Estado do Rio de Janeiro, nela incluida a distribuicdo de
gas canalizado e outras formas de energia, nos quais o Estado figure por disposicao
legal ou pactual, como Poder Concedente ou Permitente, nos termos das normas
legais regulamentares e consensuais pertinentes;

Il - naarea de servicos de esgoto sanitario e industrial e de abastecimento de agua e
de coleta e disposicdo de residuos solidos prestados pelas empresas outorgadas,
concessionarias e permissiondrias, nas quais o Estado figure como Poder Concedente
ou Permitente, nos termos das normas legais, regulamentares e consensuais
pertinentes, e por servicos autdbnomos dosmunicipios, estes, respeitados os limites de
autonomia municipal, mediante convénios.

8§ 1° - A AGENERSA poderd exercer funcdes, nas concessdes e permissdes de
servigos publicos de energia, por delegacdo, quando o Poder Concedente for a Unido,
mediante convénio especifico.

8§ 20 - Para efeitos desta Lei, consideram-se compreendidos nos servigos publicos de
saneamento basico os sistemas de:

I - abastecimento de &gua, integrado pelo conjunto de obras, instalagbes e
equipamentos que tém por finalidade realizar as etapas de captagdo, aducéo,
tratamento, reservacdo e distribuicdo de agua;

Il - esgotamento sanitério, integrado pelo conjunto de obras, instalacdes e
equipamentos que tém por finalidade realizar as etapas de coleta, transporte,
tratamento das aguas residuarias ou servidas e destinacédo final adequada dos residuos
do seu tratamento (AGENERSA, 2015).

Atualmente, a AGENERSA ¢ regulamentada pelos Decretos n® 38618/2005 e n°

44217/2013, e é responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo das concessGes dos servigcos

publicos de distribuicdo de gas canalizado no Estado do Rio, de abastecimento de agua, coleta

e tratamento de esgotos e pela regulagdo dos Consércios Publicos para Gestdo de Residuos

Solidos. Nesta perspectiva, a regulacdo exercida pela AGENERSA (2022) é praticada por

meio de trés vertentes principais:

“1) Regulagdo Técnica e Fiscalizatoria, com objetivo de adequar ou aperfeicoar a
prestacdo dos servigos publicos a populagdo com qualidade e continuidade dos
sistemas;

2) Regulagdo Econdmica, com propésito de preservar o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concessdo firmados entre os poderes concedentes e as
concessionarias assegurando a modicidade das tarifas, bem como as metas de
ampliagdo da cobertura dos sistemas;

3) Regulagdo Comercial, que tem a finalidade de normatizar os procedimentos de
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atendimento na busca pela estabilidade nas relacdes envolvendo os poderes

concedentes, as concessionarias e os usuarios, atuando coo mediadora das partes
envolvidas.” (AGENERSA, 2022)

A AGENERSA é gerenciada por um Conselho Diretor (CODIR), composto por 05
conselheiros indicados pelo Governador do Estado. Os candidatos tém o seu nome apreciado
em plenério pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), apos analise
do curriculo e sabatina realizada pelos parlamentares. As atividades regulatérias da
AGENERSA se aplicam ao que foi estabelecido na legislacdo vigente, contratos de concessao
e/ou convénios firmados entre os poderes concedentes e as concessionarias, sendo 0s
procedimentos operacionais determinados por meio de Instrucdes Normativas, Resolugdes e
Deliberacgdes emitidas pelo CODIR.

Neste viés, até 2015, sem estar submetida a regulacdo, a CEDAE descumpria a norma
referente ao reajuste de tarifas, que deveria ser acompanhado pela AGENERSA. Outras
concessionarias do Rio de Janeiro, sujeitas a agéncia regulatéria, enquanto isso foram
realizadas diversas multas com o intuito de aumentar impropriamente tarifas. Logo, em 30 de
setembro de 2020, foi sancionada a Lei n°® 14066, que alterou a Politica Nacional de
Saneamento Basico e ratificou a soberania dos Municipios e do Distrito Federal para a gestao
de saneamento das cidades o que permitiu ao Estado do Rio de Janeiro retirar 0 monopolio da
CEDAE, enquanto principal gestora da captacdo, tratamento, aducéo, distribuicdo das redes
de aguas, coleta, transporte, tratamento e destino final dos esgotos da grande maioria do
estado.

A Politica Nacional de Saneamento, quando retirou o monopodlio da CEDAE
(sociedade de economia mista estadual), abriu espago para que a gestdo dos servicos de
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos no Rio de Janeiro perdesse sua forca e
abrisse, cada vez mais, espaco para o protagonismo das empresas privadas cessionarias do
servico publico, com este movimento, esperasse que a meta instituida pela norma — Lei n°
14066, de até 2033, 90% da populacéo brasileira tenha acesso a esgotamento sanitario e 99%
a agua potavel seja cumprida de forma eficaz, e a histéria construida na cidade do Rio de
Janeiro consiga enfim avangar.

O processo de desestatizacdo da CEDAE ocorre em meio a um cendrio de crise global
da saude, reforcando um movimento ja aquecido de desestatizacdo na area de infraestrutura
sanitéaria, onde estimula a concorréncia no setor e fomenta a entrada de novas empresas e
investidores privados por meio das inovagdes necessarias a nova realidade (ANTUNES;
D*OLIVEIRA, 2020). O leildo ocorrido no dia 30 de abril de 2021 arrecadou R$ 22 bilhoes
para os cofres publicos, que serdo liberadas em parcelas ao longo dos proximos anos.(G1
R10,2021)

A motivacdo para a privatizacdo de parte das operagOes da empresa passa pelo plano

de vendas de ativos e concessdes baseadas em Parcerias Publicas Privadas (PPP) e é
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endossada pela evidente precariedade de governanca da estatal. Ademais, a CEDAE ja havia

sido dada como garantia por parte do Governo do Estado do Rio de Janeiro para adesdo ao
Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF) em 2017, de modo com que com a concretizagdo do
leilio em 2021, abre-se um horizonte para a universalizagdo dos servi¢os até 2033, com
ampliacdo da tarifa social e investimentos obrigatorios em infraestrutura de favelas e projetos
de despoluicdo (SILVEIRA, 2021).

2.4 A Loégica do Saneamento Basico Nacional pela otica do Esgotamento
Publico Urbano.

Os problemas sanitarios ocorridos apos o acelerado processo de urbanizagdo no Brasil
acabou por causar diversos problemas salutares para a populacdo em geral. O cenario de
salde publica se encontrou comprometido tanto no ambito local quanto em ambito nacional,
tendo em vista se tratar de um problema de natureza publica. O reconhecimento do aumento
das desigualdades sociais urbanas tornou a luta pela universalizagdo do saneamento basico e 0
acesso ao esgoto publico de qualidade numa cidade um importante movimento de
reconhecimento de cidadania e dignidade da populacdo que passaram a pleitear movimentos

de reforma urbanistica neste setor.

Conforme ja citado alhures, o saneamento basico € um direito assegurado implicitamente
pela Constituicdo da Republica e definido pela Lei n°11.445/2007, atualizada recentemente
pela Lei n°14.026/2020, que trata do acesso e da adequagdo dos servigos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza, drenagem e manejo de residuos sélidos e aguas pluviais
para a populagdo. No entanto, convem ressaltar, que para o desenvolvimento da presente
pesquisa interessa especialmente, atentarmos apenas ao estudo do setor de esgoto sanitario,
tendo em vista a essencialidade do servigo e os impactos de sua gestdo na qualidade de vida
da populacéo.

Segundo a Norma da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT- 9.648/86,
esgoto sanitario pode ser conceituado como “despejo liquido constituido de esgotos doméstico
e industrial, 4gua de infiltracdo e a contribuicéo pluvial parasitaria."** Da-se o nome “esgoto”,
de acordo com Aisse ( 2000), & agua residuaria formada por esgoto doméstico, esgoto
industrial e agua pluvial, sendo que alguns sistemas, apesar das dificuldades sdo concebidos
para trabalhar com estes elementos separadamente. Pereira e Soares (2006) relatam que o
langamento de esgoto sanitario, no meio ambiente esta relacionado com a degradacdo de
corpos d*agua e problemas de salde publica, necessitando da coleta, transporte e tratamento.

Ressalte-se ainda, que tal servigo publico é indispensavel na infraestrutura das areas urbanas e

Segundo a NBR 9.648 ( ABNT, 1986), a contribuicdo pluvial parasitaria ¢ “a parcela do deflavio superficial
inevitavelmente absorvida pela rede de esgoto sanitario”. As aguas pluviais parasitarias encontram caminho
para o sistema coletor de esgoto por meio de: “ligacdes de canalizagdes pluviais prediais a rede de esgoto;
interligacdo de galerias de aguas pluviais a rede de esgoto; tampdes de pocos de visita e outras aberturas;
ligagdes abandonadas.” (ARAUJO, 2003)
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pode estar dividido em individual, onde o tratamento é efetivado préximo da fonte geradora e

coletivo quando € realizada a coleta, o transporte por longas distancias e o tratamento final,
sendo este Ultimo, normalmente utilizado em 4&reas urbanas devido &s aglomeracGes
populacionais desenvolvidas nas cidades.

Neste viés, o sistema de esgotamento sanitirio € composto “... pelas atividades,
infraestruturas e instalacGes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final
adequada dos esgotos sanitarios...” (BRASIL, 2007). A lei brasileira n°11. 445 de 05 de
janeiro de 2007, capitulo I, estabelecem diretrizes para o saneamento basico no Brasil, de
modo que no artigo 3° considera 0 saneamento basico como conjunto de servigos,
infraestrututras e instalacGes operacionais, no qual o0 esgotamento sanitario enquadrado. Este é
constituido pelas atividades de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final dos esgotos
sanitéarios desde a ligacéo predial até o seu langamento final no meio ambiente.

Abastecimento de &gua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagdes necessarias ao abastecimento publico de 4gua potéavel, desde a captacéo
até as ligagOes prediais, inclusive os 21 respectivos instrumentos de medicéo;
Esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagcGes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao finaladequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagdes prediais até o lancamento final deste no meio
ambiente; Limpeza urbana e manejo deresiduos sélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacGes operacionais de coleta, transporte, transhordo, tratamento
e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de
logradouros e vias publicas; Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto
de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazbes de

cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas
(BRASIL, lei federal 11.445, 2007)

Na mesma perspectiva, o Decreto Nacional n°.7.217, de junho de 2010, regulamenta a
lei acima citada e estabelece diretrizes para o lancamento de esgoto sanitario tratado nos
corpos hidricos, desde que esteja enquadrado segundo os parametros minimos exigidos pelos
6rgdos ambientais. Ademais, o decreto relata ainda a necessidade de haver o emprego de
tecnologias apropriadas, levando em conta a capacidade pagamento dos usuérios e, por fim, a
adocdo de solucBes graduais e progressivas, com o intuito de integracdo de infraestrutura e
servicos, coma gestdo eficiente de recursos hidricos.

De acordo com Pereira e Soares (2006) os sistemas de esgotamentos sanitarios podem
ser individuais, quando o tratamento e disposi¢do final sdo realizados no préprio imovel
gerador, ou coletivos, quando um sistema de rede coletora recebe o esgoto de diversas
residéncias e destina a uma especifica estacdo de tratamento. Quando o sistema é coletivo,
existem ainda trés tipos de esgotamentos sanitarios, um deles € o sistema unitario, em que a
agua pluvial do subsolo e o esgoto veiculam por um Unico sistema, o separador parcial, ndo

é a totalidade da agua pluvial que é encaminhada junto com o esgoto, mas somente parcela
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que é coletada nas residéncias, por meio da captacdo dos telhados e patios das economias. O

sistema separador absoluto, utilizado no Brasil, trata Gnica e exclusivamente do esgoto
doméstico, uma vez que a agua pluvial possui um sistema de drenagem independente.

No Brasil, 0 esgoto é trabalhado por meio do sistema separador absoluto e Tsutiya e
Sobrinho (2011) entendem que isso ocorre porque neste tipo de sistema o custo de
implantacdo &€ menor, tendo em vista que € utilizada uma tubulacdo mais barata de
fabricacdo industrial. Para os casos das aguas pluviais, o custo do afastamento passa a ser
reduzido ja que podem ser lancadas no corrego mais proximo sem a necessidade de um
tratamento especifico. A pavimentagdo das ruas ndo se torna obrigatdria, pois o sistema
separador absoluto pode ser implantado independentemente, dessa forma, ndo sdo
necessarias, ainda, tubulaces de grandes diametros, sendo que as aguas pluviais, as quais
possuem maior volume, sdo dispostas nos rios mais proximos. O separador absoluto também
auxiliara em tdo depuracdo dos esgotos ndo diluindo a carga organica como agua de chuva.

Dessa forma, é possivel constar que a operacao do sistema de esgotamento sanitario é
muito dificil, uma vez que se trata de um sistema aberto onde a contribuicao dos usuarios so é
sentida quando chega as estacdes elevatdrias ou estacdes de tratamento de esgoto. Logo, nota-
se a complexidade que envolve o tema saneamento basico, o qual abrange diversos
compartimentos ambientais, cujo intuito é garantir condicdes essenciais de salde a vida da
populacdo. Tucci (2008) relaciona a necessidade de saneamento basico as caracteristicas do
meio em que vive, de modo que a necessidade sanitaria seria diretamente proporcional aos
padrdes de consumo e de producdo, pois as agdes antropicas alteram significativamente 0s
ambientais naturais.

De acordo com Nuvolari (2011) e Vol Sperling (2005), as principais finalidades na
implantacdo do sistema de esgotamento sanitdrio em uma cidade podem ser baseadas nos
seguintes aspectos fundamentais: higiénicos, econdémico, social e ambiental. Do ponto de
vista higiénico o objetivo principal € a prevencdo, o controle e a erradicacdo de muitas
doencas de veiculacdo hidrica, responsaveis pelos altos indices de mortalidade infantil no
Brasil. Sob o aspecto social, a implantacéo do sistema visa a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, bem como a recuperagdo dos corpos hidricos e de suas margens para a pratica
recreativa, esportes e lazer. Ou seja, no &mbito sanitario a gestdo se desenvolve de forma
extremamente complexa de modo que o municipio do Rio de Janeiro tentou ordenar o servico
de esgotamento publico, de modo que coagisse 0s empreendedores a compreenderem que 0
contexto de sua obra ndose trata simplesmente do limite do seu terreno. O 0rgéo responsavel
por fazer a interface com os empreendedores é a Fundagio Rio- Aguas, que possui um corpo
de engenheiros e arquitetos para analisar todos os projetos que sdo submetidos a ela.

Dessa forma, um dos grandes protagonistas no municipio do Rio de Janeiro no ambito
de esgotamento plblico é a Fundacdo Rio Aguas, que tem a sua origem na lei 2.656 de 23 de

junho de 1998 e sua criagdo no ambito do Poder Executivo Municipal, a sua criacdo se
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justifica no Plano Diretor da Cidade de 1992 que exigia a criacdo de um 6rgdo municipal

gue possuia como escopo a gestdo, 0 manejo de aguas pluviais e do sistema de esgotamento
sanitario. Concebida com o objetivo de planejar e coordenar as atividades de saneamento, de
prevencdo e controle de enchentes que, hd décadas trazem transtornos e prejuizos irreparaveis
para a populacdo carioca a Fundacdo Rio- Aguas tem também como finalidade, tornar-se
um local de referéncia em estudos, pesquisa e divulgacdo técnica e cientifica de projetos e
acOes, além de prestar assisténcia técnica para entidades publicas e privadas, nacionais e
internacionais. (PREFEITURA DO RIO, 2014)

Com o escopo de atender eficazmente todo o municipio do Rio de Janeiro com um
servico publico de qualidade a Fundagio Rio- Agua avangou em projetos significativos como
o Programa de Esgotamento Sanitario na Baixada de Jacarepagua, na area de “Planejamento-
03~, por intermédio do programa de financiamento do governo federal e do cadastramento das
redes de concessionaria, pontapé inicial para a construcdo do Cadastro de Subsolo da Cidade
do Rio de janeiro.

No ano de 2006 as competéncias da fundacdo foram transferidas para a Secretaria
municipal de obras e servicos publicos e todo o 6rgdo foi absorvida pelas subsecretarias de
aguas municipais. (PREFEITURA DO RIO, 2014) No entanto, ainda em processo de
reestruturacdo, foi firmado convénio entre estado e municipio para a absor¢do das
competéncias referentes ao servico de esgotamento sanitario na‘Area de Planejamento 05,
anteriormente gerida pela Cedae, o decreto de n® 313 de 27.02.2007 delegou a Secretéria
Municipal de Obras e Servigos Publicos através da entéo subsecretaria de Aguas Municipais a
operacgdo, expansao e aperfeicoamento dos servicos de esgotamento publico da regido, exceto
na area das denominadas favelas. (PREFEITURA DO RI0O, 2014)

Ocorre que, no ano de 2011, que se pode afirmar que Fundagio Rio-Aguas foi
restabelecida pelo Decreto n° 33.767 de 06 de maio de 2011, vinculada a SMO, absorvendo a
Subsecretaria de Gestdo de Bacias Hidrograficas e acrescida da funcdo de Agéncia Reguladora e
Fiscalizadora dos servicos publicos de esgotamento sanitario da Area de Planejamento 5 (AP-5).%
Em 04 de maio de 2012, a Secretaria Municipal de Obras divulgou o inicio dos servi¢os,objeto
da referida concessdo, e a empresa Foz Aguas 5 como a concessionaria, que passou a se
chamar “Zona Oeste Mais Saneamento”.

Desta forma, as competéncias referentes a funcdo de Agente Regulador e Fiscalizador

abrangem néo sé a fiscalizacao direta e indireta, mas, também fixacdo de suas regras e dos

!> Em cumprimento & Lei Federal 12.527/2011 de 18/11/2011, Lei de Acesso a Informagao, a Rio-Aguas possui,
no site da Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro (http://www.rio.rj.gov.br/web/rio-aguas), uma péagina de
divulgagdo para as atividades de regulacéo e fiscalizagdo na AP5. « Neste espaco o cidaddo pode consultar, além
do Contrato de Concessdo, as legislagdes pertinentes, os bairros atendidos pelo servico, informag6es sobre as
reunides de diretorias e conselhos da Fundagdo, atalhos para o site da Concessiondria e informacdes sobre como
falar com a Rio-Aguas. Trata-se de mais um canal de transparéncia para divulgagdo e controle social das
atividades de regulacao e fiscalizacdo na AP5.


http://www.rio.rj.gov.br/web/rio-aguas)
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critérios e indicadores de qualidade e desempenho dos servicos prestados, bem como a

definicdo de procedimentos de auditoria, acompanhamento dos custos dosservigos, indicadores
comerciais e financeiros, avaliacdo do reequilibrio econdémico-financeiro. Nesta perspectiva foi
instituido o decreto n® 36.735 de 18 de janeiro de 2013, que instituiu aestrutura organizacional da
Fundaco Instituto das Aguas do Municipio do Rio de Janeiro — Rio- Aguas, realizando o
reestruturamento e remodelacdo de uma estrutura compativel com suas novas atribuicoes
distribuindo, entre os novos érgaos que a integram, as competéncias relacionadas a Regulacéao
e Fiscalizacdo dos servicos concedidos na AP5 e absorvendo as competéncias da
Subsecretaria de Gestdo de Bacias Hidrograficas, excluindo-a definitivamente da estrutura
organizacional da Secretaria Municipal de Obras. (PREFEITURA DO RIO, 2014)

Diante disto, realizando um recorte essencial para o desenvolvimento da dissertagdo no
ambito do esgotamento publico municipal a fundacao rio aguas vem tomando a frente de diversas
demandas populacionais. A fundacao exerce ha mais de vinte anos um servico de qualidade para a
populacdo carioca sendo responsavel por elaborar e executar grandes projetos de
macrodrenagem de combate a enchentes na cidade e, desde 2012, atua como ente regulador da
concessdo de esgoto sanitario de 24(vinte e quatro) bairros da Zona Oeste. A fundacao
trabalha cuidando dos rios e canais com servi¢os de manutencdo e conservagao, e ha mais de
uma década o 6rgdo atua como regulador e fiscalizador do contrato de concessao de esgoto da

Area de Planejamento da regido n°05(cinco).

2.4.1 Panorama Atual das Politicas Publica do Esgotamento Sanitario no

Brasil.

No Brasil, de acordo com Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), o
atendimento adequado de esgotamento sanitario é aquele que envolve um sistema com coleta
e tratamento dos esgotos, e, no caso de solugGes alternativas e/ou individuais o uso da fossa
séptica. O pais popssui em torno de 362,4 Km de rede de coleta de esgotos, nas quais estdo
ativas cerca de 39,0 milhdes de economias residenciais, ou seja, domicilios atendido com a
rede publica existente. Essas redes atendem 55,0 % da populacdo total do pais e 63,2% da
populacédo urbana.

De acordo com SNIS mais da metade da populacdo brasileira ndo possuem uma rede
coletora de esgoto adequada, e as macrorregides que apresentam o menor indice de

atendimento deste servico publico sdo nas regides Norte e Nordeste do pais.’® Os

'8 Insta ressaltar que tais dados néo incluem o montante de fossas sépticas consideradas pelas pesquisas pelo
Plansab. A metodologia dos indicadores de atendimento do SNIS difere da utilizada para as metas estabelecidas
pelo Plansab, de modo que as informacdo da populacdo atendida com rede de esgoto ndo inclui a diferenciacéo
entre coleta sem ou seguida de tratamento. Para se explicitar a caracterizagdo do atendimento e do deficit de
saneamento basico no Brasil, o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) define trés possibilidades,
atendimento adequado, atendimento precario e sem atendimento sendo estas duas ultima consideradas déficits
nos servigos. Neste viés, o fato das macrorregifes Norte e Nordeste serem as que possuem no Brasil os menores
indices de atendimento pode estar associado a diversos fatores, como por exemplo tais domicilios podem possuir
mais domicilios sendo atendidos com fossas ndo ligadas a rede que as demais regifes. De acordo com o PNAD
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altimos dados fornecidos pela ONU apontou que mais de 15(quinze) mil pessoas morrem

por ano em decorréncia de doencas relacionadas a falta de saneamento basico no Brasil.
Segundo o 6rgdo a consequéncia de tal realidade demonstra que cada R$1,00 (um real)
investido em saneamento gera uma economia de R$4,00(quatro reais) na saude publica.
(LANGE, DUTRA, 2022)

E clarividente para os gestores publicos que o problema de contaminagdo de grande
parte das doencas virais surge e assolam a maioria da populacdo em razdo da falta de
condi¢Bes minimas de saneamento, ndo para apenas um individuo s6 ou mesmo de um bairro
ou de uma cidade, de modo que o zelo pelo bem estar do conjunto é o que realmente faria
com que ocorresse um controle epidemioldgico dessas doencas que em um ambiente sem
saneamento adquiriam uma rapida transmissibilidade e contégio.

Neste viés a partir de uma centralizacdo do controle e organizacdo de medidas para a
estruturagdo de esgotamento publico, passou-se a observar uma necessidade de uma figura de
autoridade que se sobrepunha as fronteiras estaduais e municipais de modo a garantir uma
condi¢do de salde para uma maior parcela dos habitantes. ( HOCHMAN, 1998, pag.82). De
acordo com as informacdes coletadas pela Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB
2017, tal pesquisa foi resultado de uma investigagcéo que visou abordar todas as executoras de
servicos coletivos de abastecimento de &gua por rede geral e esgotamento sanitario por rede
coletora registradas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNJP, a Secretaria da
Receita Federal.

A abrangéncia do servico de esgotamento sanitario por rede coletora, por sua vez, é
bem menor e muito mais heterogénea entre as Grandes Regifes. Enquanto, no Sudeste, mais
de 90% dos Municipios possuiam esse servico desde 1989, no Norte, essa proporcao foi
apenas 16,2% em 2017. Apesar disso, esse valor quase dobrou nessa Regido desde o inicio da
série. Também no Nordeste, o crescimento foi semelhante: a proporc¢éo de Municipios com o
servico mais que dobrou, passando de 26,1%, em 1989, para 52,7%, em 2017. O melhor
desempenho foi observado no Centro-Oeste, onde a proporcdo dessas localidades com
esgotamento sanitario passou de 12,9%, em 1989, para 43,0%, em 2017. Na Regido Sul, o
avanco foi bem mais timido, contrastando com outros indicadores socioeconémicos da
Regido, que, em geral, sdo positivos em relagdo ao restante do Pais.

Durante a fase da coleta da pesquisa, verificou-se que, nos Estados de Santa Catarina
e do Rio Grande do Sul, é comum a existéncia de coleta de esgoto por redes pluviais, as vezes

sob a condicdo dos préoprios domicilios tratarem seu esgoto previamente em fossas septicas

continua (2019), o Nordeste possui 5.715 mil domicilios sendo atendidos com fossas ndo ligadas a rede e a
macrorregido Norte possui 2.295 mil domicilios nesta mesma situacéo. Nessa caso a fossa que é utilizada é uma
fossa séptica (solugdo adequada), tratando-se de uma solugdo individual ndo contabilizada. Para saber mais:
http://www.snis.gov.br/downloads/panorama/PANORAMA_DO_SANEAMENTO_BASICO_NO_BRASIL_SN
IS_2021.pdf. Acesso em. 24.10.2022.


http://www.snis.gov.br/downloads/panorama/PANORAMA_DO_SANEAMENTO_BASICO_NO_BRASIL_SN
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individuais. De fato, a pesquisa simplificada do Sistema Nacional de Informacdes sobre

Saneamento - SNIS 2017, do Ministério do Desenvolvimento Regional, revela que esses dois
Estados registraram as maiores frequéncias e propor¢des de Municipios onde ha coleta de
esgoto por meio de galerias pluviais: 51 em Santa Catarina (11,5%) e 57 no Rio Grande do
Sul (17,3%). Esses numeros, no entanto, tendem a serem maiores, dado que a participacdo no
SNIS é voluntéria e, provavelmente, menor no caso desses sistemas mais simples. (IBGE,
2020, p. 19)

Conforme, pode-se constatar a oferta de esgotamento sanitario atualmente no Brasil, é
bastante irregular, de modo que h& uma concentracdo em determinadas regiGes e um
verdadeiro esvaziamento em outras, coincidentemente sendo isso um reflexo de indicadores

socioecondmicos das respectivas regides.

No Brasil, a propor¢do de Municipios com servigo de esgotamento sanitario passou de
47,3%, em 1989, para 60,3%, em 2017. Em termos de taxa de crescimento da
proporcéo de localidades atendidas, o incremento foi similar nos periodos de 1989 a
2000 (10,4%) e 2008 a 2017 (9,4%), porém menor no periodo de 2000 a 2008
(5,6%). Essas taxas sdo muito inferiores as do crescimento do acesso a coleta de
esgoto por rede verificada nas pesquisas domiciliares do IBGE no mesmo periodo.
Isso sugere que o aumento do atendimento se da de forma mais vertical do que
horizontal, isto é, ocorre mais pela expansao das areas atendidas em Municipios que ja
possuiam 0 servigo do que pelo surgimento do servico em novas municipalidades.
(IBGE, 2020, p. 20).

Ademais, ainda no que diz respeito ao esgotamento sanitario nacional, a pesquisa
demonstrou que ha um total de 3.026 ( trés mil e vinte e seis) municipios com entidades com
esse servigo em funcionamento, enquanto as que estariam em implantagcdo somariam um total
de 153 ( cento e cinguenta e trés) municipios. Ou seja, hd uma disparidade regional quando da
observacao da oferta desse tipo de servico pelo territdrio brasileiro.

De outra monta, de acordo com pesquisas recentes realizadas no ano de 2022 no
Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento o SNIS ndo é possivel se observar
melhoras significativas e tais servicos. Como podera ser observado, ainda ha uma grande
disparidade quando da oferta do servico de esgotamento publico entre as regides
demogréaficas do Brasil, sendo que a regido sudeste, apesar de possuir uma desigualdade
gritante dentro dos seus limites territoriais, continua ostentando melhores indices de oferta do
servico. J& nas regides norte e nordeste continuam a manter os piores indices de oferta de
sistema de esgoto como um todo.

De acordo com 0 mapa abaixo, pode-se perceber que no que diz respeito ao servico de
tratamento de esgoto é que h& melhores indicies em um numero maior de regides,
demonstrando indices de mais de noventa por cento de abrangéncia em trés regifes, sendo
elas, as regides sul, sudeste e centro-oeste, seguidas pelas regiées nordeste e norte que, ainda

que com valores menores, atendem boa parte da populacgéo local.
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Logo, nesta perspectiva, 0 servico de esgotamento sanitario atualmente no Brasil

possui uma distribuicdo abaixo do que seria adequado para a boa gestdo do servico e com
alcance muito menor tendo em vista que hd ainda o problema da oferta muito heterogénea

entre as regides do Brasil.

Indice de atendimento de esgoto com rede geral total (INOS6) e urbano (INO24)

Brasil
Total - 55,0%
Urbano - 63,2%

Norte
Total - 13,1%
Urbano - 17.2%

Nordeste
Total - 30.3%
Urbano - 39.3%

Total - 59.5%
Urbano - 65.8%

Sudeste
Total - 80.5%
Urbano - 84,9%

Sul
Total - 47,4%
Urbano - 54,3%

Fonte: Sistema Nacional de Informagoes sobre Saneamento — SNIS, agosto de 2022,

No ano de 2017, em 3.206 Municipios (57,6%) existia pelo menos uma entidade
executora que informou ter o servico de esgotamento sanitdrio por rede coletora em
funcionamento em pelo menos um dia desse ano. Como observado no capitulo anterior,
abastecimento de &gua, a distribuicdo desse servico entre as cinco grandes regides do Brasil é
bem heterogénea. Na Regido Sudeste, a maioria dos Municipios (95,9%) possuia servico de
esgotamento sanitario, enquanto, nas demais Regides, esse percentual situouse abaixo de 50%:
na Regido Nordeste, 49,0%; na Regido Sul, 40,9%; na Regido Centro-Oeste, 38,1%; e, na
Regido Norte, 13,8%. (IBGE, 2020, p. 55). Logo, conforme, pode-se constatar a
heterogeneidade entre as regides do territorio brasileiro acabam por ter efeitos muitos negativos

na sociedade, no que diz respeito ao servico de esgotamento sanitario.

A presenca de rede coletora de esgoto foi maior nos Municipios mais populosos,
atingindo cobertura de 97,6% entre aqueles com mais de 500 000 habitantes. Nos
situados na classe de tamanho da populagdo com 100 001 a 500 000 habitantes, o
servico de coleta de esgoto esteve presente em 92,9%. Com cobertura abaixo da
média nacional (57,6%), figuraram as municipalidades com menos de 5 000
habitantes (43,1%); com 5 001 a 10.000 habitantes (50,2%); e com 10 001 a 20
000 habitantes (56,4%). (IBGE,2020, p. 57).
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Insta ressaltar, que as problematicas que envolvem o servi¢co de esgotamento sanitario

esta intrinsecamente relacionadas com um o efetivo servigco de abastecimento de agua, tendo
em vista que é essencial que a oferta de agua potavel esteja em compasso com a capacidade
de tratamento dessa mesma agua quando utilizada pra um maior controle da poluicdo e
melhor oferta do préprio servico em si. Desta forma, conforme estabelece Ragazzo a boa
gestdo do tratamento de esgotamento publico de qualidade se da quanto a capacidade da agua
escoada, ja que ha uma grande quantidade de esgoto sem tratamento que acaba por ser
despejada em rios, lagos e mares. (RAGAZZO, 2011,pag. 2)

Indice de coleta de esgoto (INO15) dos municipios com prestadores de servigos participantes do
SNIS em 2020, distribuido por faixas percentuais, segundo municipio

INO15 - Indice de coleta

de esgoto
INOI15 < 20,07
B 20.0 = INOIS < 40,0%
Bl 400 = INOIS < 60,0%
B 60.0 = INO15 < BO,O

W NS = BO,0%

icado (1937 municipios)

(826 municipios)

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS, agosto de 2022.

Diante de tal quadro, na mesma pesquisa, de acordo com os dados demonstrados no cartograma a
seguir, é possivel perceber diversas discrepancias entre as regides do pais. Logo, levando-se em
consideracao que a situacdo do esgotamento sanitario possua déficits os seus avancos historicamente sdo
relevantes, mas ainda insuficientes para se alcangar o patamar desejavel quando da oferta do servico a
populacdo como um todo.

O tratamento de esgoto, no Brasil, apresentou uma melhora entre 2008 e 2017, com
uma evolucéo de 49,3% para 62,8% com pelo menos uma estacdode tratamento de esgoto em
operacdo. Em todas as Grandes Regifes, houve avancos no periodo considerado, sendo as
Regides Sudeste (13,4 pontos percentuais, p.p.), Nordeste (13,6 p.p.) e Sul (14,3 p.p.) as que
registraram osmaiores aumentos percentuais. A Regido Norte teve um acréscimo de (11,1 p.p.)

e 0 Centro-Oeste, de (5,8 p.p.)

Apesar da melhora, contudo, a Regido Nordeste permanece com 0 menor percentual de
Municipios com essas estruturas. (IBGE, 2020, p. 64). Tais dados podem ser confirmados a
partir do gréfico abaixo. Através de tal grafico é possivel ter uma percepcdo realistica da
situacdo do sistema deesgotamento sanitario no Brasil que apesar de ter uma grande evolugdo
desde o seu inicio até os dias atuais, o seu alcance ainda se encontra deficitario. Em recente
pesquisa realizada pelo Sistema de Informacdes sobre Saneamento Basico de 2022, foi

realizada uma pequena linha evolutiva da prestacdo de servico no @mbito nacional e constatou
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uma timida evolugéo.

Grafico 6 - Percentual de Municipios com Unidades ou Estacoes de Tratamento
de Esgoto - ETEs em operacao, segundo as Grandes Regioes - 2008/2017

%
100,0
" 894
944
80,0 69,4 ni
62,8 62,7
56,7 60,6
60,0 517 ‘ 51,2 50,9
416
40,0
20,0
0,0
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Cantro-Oeste
2008 2017
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coord de Populagiio e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008/2017

Evolucdo no tratamento em relagdo a coleta de esgotos, em milhdes de m?*/ano, no Brasil nos
ultimos 5 anos (2016 a 2020)

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS, agosto de 2022,

De acordo com a analise dos graficos acima pode se observar que nos ultimos
05(cinco) anos ocorreu uma constante evolutiva no que diz respeito ao esgoto tratado e ao
coletado, de acordo com o indicador INO16*" foi igual a 74,9% em 2016 e subiu até os atuais
79,8% em 2020, ou seja, houve uma evolucdo muito pequena quando comparada com a
necessidade desse servi¢o. Dessa forma, tendo discorrido acerca sobre a atual situagdo do
sistema de esgotamentopublico nacional, é possivel se perceber que a sua disponibilidade e

até mesmo a sua qualidade sdo muito mal distribuida entre os estados.

Através de uma analise do quadro geral realizado no pais é possivel enfatizar sobre 0s

problemas e precariedades de tal servico em todo o territdrio brasileiro, de modo que seria de

0 indicador IN016, do Sistema Nacional do indice de Saneamento Basico, diz respeito ao indice médio de
tratamento de esgotos coletados no Brasil.
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se esperar que tais questdes também se desenvolvam nos estados da federacdo com as

mesmas, sendo piores, disparidades nacionais. A partir disso, o presente trabalho apresentara a
seguir um quadro geral da situacdo dos referidos servico na esfera da cidade do Rio de
Janeiro.

2.4.2. Panorama Atual das Politicas Publicas de Esgotamento Sanitario da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro.

A cidade do Rio de Janeiro ¢ uma das maiores poténcias do territdrio brasileiro, em
razdo de possuir uma das maiores concentra¢es populacionais do pais, 0 municipio é o
segundo mais populoso do Brasil, contando com 6.745.815 habitantes, de acordo com o
IBGE. Esse valor corresponde a 38,8% de toda populacdo do Estado e cerca de metade dos

moradores da sua regido metropolitana, que soma mais 13 milhdes de pessoas.

Assim como ocorre em ambito nacional a cidade do Rio de Janeiro, em razdo de sua
grande heterogeneidade, possui diversas especificidades que estdo relacionadas as graves
desigualdades sociais que assolam o0 nosso pais, tanto no seu viés econdémico, quanto no que
diz respeito a distribui¢cdo dos servigos sociais basicos para a popula¢do. De acordo com 0
altimo censo do IBGE todos os moradores da cidade do Rio de Janeiro se concentram &rea
urbana do municipio, no entanto um montante consideravel da populacdo carioca vive nas
periferias da cidade.

Insta ressaltar, que a cidade do Rio de Janeiro ja foi protagonista de diversos
planejamentos estratégicos, visando torna-la mais sustentavel e, além disto, alcancar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS - da ONU, porém as medidas que
demonstram a sustentabilidade inerente do esgotamento sanitario ndo foram abordadas ou nao
atingira seus objetivos durante os diversos governos.

De acordo com o IBGE, cerca de 3.050 domicilios na cidade do Rio de Janeiro sequer
possuem banheiro o que acarreta uma disposicdo final dos dejetos precaria. Ademais, no
municipio encontram-se ainda 06 (seis) EstacGes de Tratamento de Esgoto ( ETE) e dois
emissarios submarinos, de modo que, em termos de vazdo, o volume coletado chega a
549.966m?, e o tratado, a 352.728 m3, cerca de 65%, tais dados refletem né&o apenas a caréncia
do servico de esgotamento sanitdria mas o descaso no planejamento urbano de uma das
principais capitais do pais. (IBGE,2010)

Nas ultimas décadas, alguns programas especificos visando melhorar a infraestrutura
das favelas e periferias do municipio carioca surgiram, no entanto, ainda assim essas regides
continuaram sendo marcadas por um déficit na implementacdo dos servi¢os do sistema de
esgotamento sanitario. Logo, o volume dos investimentos realizados nessas areas, embora
significativas, nem sempre visaram ampliar 0 acesso aos servigos. (BRITTO, 2004).

Neste viés, existem na cidade do Rio de Janeiro em torno de 47 (quarenta e sete)

estacOes de tratamento de esgoto, sendo 08(oito) delas estacdes primarias, além de 03 (trés)
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emissarios submarinos que lancam ao mar o esgoto. (IPEA,2014). Com base nos dados

divulgados pelo Sistema Nacional de Informac@es sobre Saneamento (SNIS), o Instituto Trata

Brasil*®

elaborou o relatério Beneficios Econdmicos e Sociais da Expansdo do Saneamento no
Rio de Janeiro, de acordo com este relatorio em 2005, 83,3% da populacdo carioca foi
contemplada com abastecimento de agua em suas residéncias. Em 2015 esse namero subiu
para 92,1% da populacdo, ou seja, 2,65 milhGes de habitantes passaram a ter acesso a esse
servico basico. No caso da coleta de esgoto, a cobertura do servico chegou a apenas a 64,5%
dos cidadéos cariocas em 2015, indicando um aumento de 09(nove) pontos da populagéo em
10(dez) anos, durante esse periodo 3,87 milhdes de pessoas passaram a ter acesso ao Servico
de coleta de esgoto. ( INSTITUTO TRATA BRASIL, 2017, pag. 07).

No estudo divulgado pela Agéncia Nacional de Aguas de 2016, Atlas Esgoto,
Despoluicdo das Bacias Hidrograficas foi analisado um abrangente trabalho de diagnéstico da
situacdo atual quanto ao esgotamento sanitario de todas as sedes municipais do Pais, dos 92
(noventa e dois) municipios que integram o Estado do Rio de Janeiro, é possivel constatar que
somente 42,25% da populacdo recebe o devido atendimento, tendo seu esgoto coletado e
tratado.

Ademais, de acordo com o Instituto Trata Brasil, o Estado do Rio de Janeiro conta
com dois municipios ( Duque de Caxias e Nova lguagu, posi¢fes 91° e 92° respectivamente)
entre os piores do pais segundo ranking de saneamento bésico, segundo o ranking de
saneamento das cem maiores cidades brasileiras do ano de 2017."

No que diz respeito aos servi¢cos do manejo de residuos sélidos e limpeza urbana, a
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE),
em seu relatorio: Panorama dos Residuos Solidos no Brasil, 2015 destaca que o Estado do Rio
de Janeiro produz diariamente 22.213 (vinte e dois mil duzentos e treze) toneladas de esgoto,
sendo somente 21.895 destes coletados. (ABRELPE, 2015, pag. 56).

Em relacdo aos investimentos realizados no setor de esgotamento sanitario, durante os
anos de 2005 e 2015, as empresas brasileiras e 0s governos estaduais e municipais
desembolsaram cerca de R$ 9,264 bilhGes por ano, em média, para a realizacdo de obras de
manutencdo e expansao das redes de agua e esgoto. No caso do Estado do Rio de Janeiro, as
empresas de saneamento e 0Ss governos estaduais e municipais investiram em média
R%530,11 milhGes por ano, para a realizacdo de obras de manutencdo e expansdo das redes
de agua e esgoto. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2017, pag.12).

Ademais, dados retirados do novo portal do Instituto Trata Brasil, o “Painel

Saneamento Brasil”, mostra que entre os anos de 2010 e 2018, cerca de RS 2,5 bilhdes foram

'8 Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico formada por empresas com interesse nos avangos do
saneamento basico e na prote¢do dos recursos do pais.

19 Atualmente divulgado um novo ranking, porém optou-se por utilizar o do ano de 2017 a fim de manter a
coeréncia com os demais dados.
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investidos nos servicos de agua e esgoto do Rio de Janeiro, valor ainda baixo considerando se

tratar da principal cidade turistica do pais que ndo reflete na qualidade e amplificacdo do
servigco. A disparidade dos dados revelados demonstra que uma das cidades mais importantes
do Pais esta longe de atingir suas metas relacionadas ao esgotamento sanitario adequado.

De acordo com a Publicacdo do Sistema Firjan realizada em novembro de 2015, o
estudo observou que apenas 66,4% da populacdo fluminense possuiamos cobertura da coleta
de esgoto, e trinta e trés municipios apresentaram 50% (cinquenta por cento) ou menos de
cobertura. Ja no que se refere ao tratamento de esgoto sanitario, os dados coletados sdo ainda
mais desanimadores, visto que o percentual de tratamento de esgoto produzido em todo o
estado foi menor, sendo apenas 34,2% (trinta e quatro virgula dois por cento) do total
analisado foi tratado, com cinquenta e cinco municipios registrando 50% (cinquenta por
cento) ou menos, oito entre 50%(cinquenta por cento) e 80 %(oitenta por cento) e sete entre
80% (oitenta por cento) e 100% (cem por cento).(FIRJAN, 2017).

Conforme ja afirmado alhures o servigo de esgotamento sanitario é completamente
heterogéneo em sua distribuicao pelo estado, de modo que na regido metropolitana do Rio de
Janeiro é possivel observar uma acentuacéo dessa ma distribui¢éo do servigo, com maior parte
dos municipios com uma cobertura de menos de 20% ( vinte por cento) da populacéo. Insta
ressaltar, que os problemas referentes ao servico de esgotamento sanitario ndo diz respeito
apenas a sua distribuicdo por uma determinada unidade federativa, mas também no que diz
respeito a qualidade da infraestrutura local do servigo. Dessa forma o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro do ano de

2020, estabelece o seguinte:
Em relagdo ao sistema de esgotamento sanitario, a RMRJ apresenta grandes falhas no
sistema separador instalado, seja pela capacidade do sistema instalado, seja por
ligacdes clandestinas de esgoto na rede de drenagens. Ha ainda, casos em que
instalagdes prediais “parasitas” contribuem com 4agua pluvial para o sistema de
esgotamento sanitario, sobrecarregando as redes ndo dimensionadas para essas
vazdes. Soma-se a essas dificuldades operacionais o riscos de mudancas climaticas
que, por meio de possiveis incrementos de volumes de aguas precipitados, excedem a
capacidade hidréaulica da drenagem e potencializam extravasamentos destas para as

redes de esgotamento. (CASA FLUMINENSE, 2020).
Dessa forma, € possivel perceber uma grande desigualdade na oferta dos servicos de

esgotamento sanitario na cidade do Rio de Janeiro, além de haver uma infraestrutura
deficitaria e baixo investimentos no setor. Aparentemente tais questdes, se tornam problemas
estruturais no municipio, tendo em vista toda a sua raiz historia demonstrada no capitulo 01

(um) da respectiva pesquisa.
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30 DESENVOLVIMENTO DO FENOMENTO DA JUDICIALIZACAO DE

POLITICAS PUBLICAS.

Diante dos inimeros direitos assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, bem
como pelo rapido desenvolvimento tecnoldgico e social ocorrido no Brasil nos Gltimos anos -
propulsionado em sua grande maioria pelo advento do sistema capitalista — percebeu-se um
movimento mudangas estruturais no processo de gerenciamento dos servicos publicos
essenciais, tais como o esgotamento sanitario local. No entanto, tal movimento teve inicio ha
séculos atrds com o fim da Il Guerra Mundial e sua indevida utilizacdo do texto
constitucional.

Apos o fim da Il Guerra Mundial, o Estado passou a trazer uma nova cultura
constitucional para ser aplicada na sociedade, uma cultura com uma forte preocupacao e
centralidade nos direitos fundamentais. ( ARAUJO, 2007) A partir de meados do século XX
foi possivel perceber um fenémeno que alterou profundamente as Constituicdes Estaduais em
geral, que passaram ndo mais a apenas basear 0s seus poderes e liberdades dos paises mas
também a tratar de direitos e garantias fundamentais, especialmente sobre direitos sociais —
nos denominados Estados Sociais ( BUCCI, 2006, pag.02).

Enquanto as constituicdes de perfil liberal possuiam como um de seus principais
objetivos a limitagdo de poderes e a garantia do império das leis e da liberdade do individuo,
a nova tematica constitucional trazia como um de seus principais escopos o fortalecimento
dos direitos humanos e sociais para o cidaddo. (CARVALHO, 2007).

As novas eras constitucionais trazidas pelos Estados Sociais possuiam como objetivo
as politicas sociais, normas que tratam da tematica, abrangem a seguranc¢a nacional e regulam
0 acesso a tais beneficios, englobando questdes relativas a inUmeros setores, que de forma
direta e indireta afetam e concretizam direitos sociais ( CARVALHO, 2009). Como base deste
modelo constitucional que passa a surgir, onde existe uma norma geral suprema garantidora
de direitos e que pode ser protegida por cortes com papel expressamente previstos e
delimitados surge a ideia de judicializacdo de politicas publicas. Trata-se de uma
consequéncia desta outorga de poder ao judiciario de guardido da Constituicdo e das leis que
acaba se expandindo em virtude da constitucionalizacdo das politicas publicas e dos direitos
fundamentais que passam a ser garantidos aos cidadaos.

Apos as revolucgdes burguesas do século XVIII, das quais se destacam a Revolugédo
Francesa e a Independéncia Americana, surge a implementacdo do Estado de Direito de cunho
marcadamente liberal. Durante este periodo, os direitos fundamentais, eram vistos como
esferas de liberdade do individuo contra o Estado ( ANDRADE, 1988) de modo que eram
direitos que exigiam uma non facere dos poderes publicos, dotados de plena eficacia.(
MELLO FONTE, 2017).

Aparecem [os direitos fundamentais], por isso, fundamentalmente, como liberdades,

esferas de autonomia dos individuos em face do poder do Estado,a quem se exige que
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se abstenha, quanto possivel de se intrometer na vida social. sdo liberdades, sem mais

puras autonomias sem condicionamentos de fim ou de funcéo, responsabilidades
privadas num espago autodeterminado.(ANDRADE, 1988)

Como as problematicas sociais durante esse periodo eram tratadas por instituicdes
privadas, os direitos sociais somente comecaram a ganhar corpo por intermédio das
Constitui¢Oes Francesas de 1793 e 1848, Brasileira de 1824, e da Alemé de 1849. (SARLET,
2012) Logo, diante desse contexto histérico-politicos, que os direitos sociais por intermédio
do neoconstitucionalismo se tornaram imediatamente tdo populares no meio juridico
brasileiro, a necessidade de afirmacdo de uma democracia eficaz. Comumente associados a
ascensdo do Welfare State®® é somente ap6s a Segunda Guerra Mundial, com o fenémeno
mundial de reconstitucionalizagdo do direito, onde os direitos sociais e os direitos

fundamentais comecaram a ser tomados a sério. (TORRES, 2003)
Apos as grandes guerras mundiais, sobretudo apos as atrocidades perpetradas pelo
regime nazista com a percepcao de que as maiorias politicassdo capazes de praticar e
de encobrir barbaries, as novas constituices passaram a prever mecanismos de
protecdo dos direitos fundamentais. Retomou-se a valorizacdo da pessoa despontando
a importancia de protegera si mesmo e a seus pares.
(PEREIRA, 2019)

A primeira Constituicdo Brasileira que incluiu os direitos sociais foi a Constitui¢éo de
1934, cuja abordagem se deu, principalmente, em relacdo ao direito do trabalho. (PACHU,
2019). No entanto somente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que foi
possivel consagrarmos a Republica Federativa do Brasil como um Estado Democratico de
Direito, garantindo direitos individuais anteriormente suprimidos pelo longo periodo ditatorial
experimentado pela Republica. (SANTOS, 2018)

O modelo de Estado Social moderno representa uma ruptura com o modelo liberal em
que a funcdo do Estado se baseava apenas no conceito de ndo intervencdo estatal e liberdade
econdmica e social. Ou seja, no conceito de Estado Social é possivel vislumbrar uma relacédo
de complementariedade entre o individuo e o Estado que pressupde que o Estado atue com a
finalidade de suprir as lacunas que os individuos ndo sdo capazes de preencher, a fim de que
atinjam seus objetivos como seres humanos sociais.

Logo, através do conceito de Estado Social é possivel vislumbrar uma relacdo de
complementariedade entre o individuo e o Estado que pressupde que o Estado atue com a
finalidade de suprir as lacunas que os individuos ndo séo capazes de preencher, a fim de que
atinjam seus objetivos como seres humanos sociais. E nesse contexto que ganha corpo no

nosso ordenamento juridico o papel institucional das Cortes de Justica, oriundas das novas

20 TORRES, Ricardo Lobo. “A metamorfose dos direitos sociais em minimo existencial”. In: SARLET, Ingo
Wolfgang ( org.) Direitos fundamentais sociais: estudos de direito constitucional, internacional e comparado,
2003. pag. 13: “Ao tempo do Estado de Bem — Estar Social, que prosperou nas décadas de 50 a 70 e durente o
qual a doutrina defendia a generalizacdo do conceito de direitos fundamentais sociais, a dignidade da pessoa
humana era apontada como principio absoluto, insuscetivel de ponderacédo e colocado no patamar superior da
hierarquia estabelecida na Constitui¢do.”
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tematicas do neoconstitucionalismo, para estabelecer a superioridade hierarquica e normativa

da Constituicao, elevando suas premissas ao topo do ordenamento juridico (CARVALHO,
2007.).

A transicdo do modelo liberal para o social na atuagdo estatal estd acompanhada de
um deslocamento de competéncias decisorias entre poderes do Estado. Na medida em
que as ConstituicGes garantem direitos sociais e mesmo delineiam politicas publicas, a
matéria juridicializa-se sendo inevitavel a judicializagdo com respectivo aumento as
competéncias judiciais. Com efeito, uma vez que a Constituigdes limita a
discricionariedade do legislador ordindrio em questdo de direitos sociais, eventual
omissdo legislativa ( ou executiva) permite o Judiciario censurar a inércia,
responsabilizando a autoridade competente. Em alguns ordenamentos pode também
suprir deficiéncias mediante criacdo de normas faltantes. Isso se verifica sabiamente,
no ordenamento brasileiro, fazendo a criacdo e normas parte da funcdo do judiciério,
de acordo com o regime de separacéo de poderes adotado pela Constituicdo de 1988. (
DIMOULIS; LUNARDI, 2016).

Nesse sentido, Maria Paula Dallari Bucci, dispde que:

Podem-se marcar os anos 1990 como o periodo em que a tematica das politicas
publicas ganha presenca no universo do direito no Brasil, aspirando a quitagdo da
divida social, pela realizacdo dos direitos sociais, com o tratamento ambicioso e
generoso que lhes conferia a Constituicdo Federal de 1988. N&o bastava a democracia
politica, do voto, que so viria a ser plenamente reconquista nas elei¢fes presidenciais
de 1989, dado o insucesso do movimento pelas elei¢des indiretas de 1984. O pais
reclamava que ela fosse complementada pela democracia econdmica e social.(BUCCI,
2013)

Os direitos sociais sdo como pecas fundamentais no Estado Democrético de Direito,
razdo pela qual se faz necessario realizar ponderacdo entre a atuacdo do Estado e a
manutencdo dos direitos basicos dos cidaddos. (SARLET, 2008) Logo, os direitos sociais
devem ser visto sob a perspectiva de uma teia de protecdo da sociedade face aos riscos da
globalizacdo, da inovacdo tecnoldgica e consequente mudancas nas relacGes de trabalho e

demais fenbmenos congéneres.

O problema ndo é apenas saber qual é o papel do Estado num pais j& ndo tdo
periférico como no passado, mas apontar os modos de sua atuagdo para realizagdo

bem sucedida dos objetivos democraticamente escolhidos. (BUCCI, 2013)
Definidos por Clésia Pachu: “os direitos sociais Sse constituem direitos fundamentais
do homem, inerentes ao individuo, configurando-se doutrinariamente com direitos de segunda
dimensdo.”(PACHU, 2015) Ocorre que, a efetividade desses direitos ainda é relativa sendo
nitida a insatisfacdo dos cidaddos com os servigos prestados pelo poder publico.
Na teoria da interpretacao juridica ja se fazia a distingdo entre a letra e o espirito da
lei, entre o que resulta o texto da lei, e 0 que ele pode chegar a dizer. O significado da

lei ndo é sempre claro e determinado; mesmo quando ndo se esta propriamente diante
de um caso dificil. (OLIVEIRA,; SALLES, 2020).
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Neste sentido, apesar de tais direitos encontrarem previsdo expressa na Constitui¢ao

da Republica, restava ainda o desafio para o Estado de elevar o patamar civilizatorio da
sociedade brasileira e com ele as questdes econdmicas, juridicas e administrativas,
fundamentais para a tarefa de generalizar a provisdo dos direitos sociais. (BUCCI, 2013)

Os direitos fundamentais sdo compreendidos como normas programaticas plasmadas
pelo texto constitucional, funcionando como diretrizes para as fungdes do estado que devem
ser concretizadas.(SARMENTO, 2010)

Neste sentido, de acordo com Gilmar Mendes:

A dependéncia dos recursos econbémicos para a efetivacdo dos direitos de carater
social leva parte da doutrina a defender que as normas que consagramtais direitos
assumem a feicdo de normas programaticas, dependentes, portanto, da formulacdo

de politicas publicas para se tornarem exigiveis. (MENDES, 2014).
Logo, os denominados direitos sociais deixaram ao longo dos anos de serem apenas

pretensfes e passaram a serem verdadeiras prerrogativas garantidas pela Constituicdo de
1988, sendo oponiveis ao proprio Estado e a outros individuos. Isto significa que, além da
dimensdo negativa, contam com as dimensGes prestacionais por parte do
Estado.(SARMENTO, 2010) A nossa atual Constituicdo, é prolixa e permeada por normas
garantidoras de direitose politicas publicas até mesmo como explicitado alhures como quebra
do ciclo ditatorial, ondedireitos ndo eram garantidos, mas sim violados.

Desta forma, foram construidas as bases que dariam suporte ao fendmeno da
judicializa¢do, que “foi confirmada pela Constituicio Federal de 1988, que atribuiu ao
Judiciério o papel de intervir mesmo em caso de omissao legislativa mediante o Mandado de
Injuncéo, a Acédo direta de inconstitucionalidade por omissdo e as varias agdes coletivas.”(
DIMOULIS; LUNARDI, 2016). Esse quadro levou a transferénciada discussao e matérias de
direito social para a esfera do Poder Judiciario, ocorrendo um respaldo para a reclamacéo de
direitos que ja eram garantidos pelos Poderes Executivos e Legislativos. ( FARIA;
MARCHETTO, 2020)

Atualmente, o Brasil, como Estado Democratico de Direito, prevé amplo rol de
direitos fundamentais sociais em sua Constituicdo, que contam ainda, com a ratificacdo de
Tratados Internacionais, com o intuito de garantir a maxima eficacia do cumprimento desses
direitos.

A organizacdo da vida democréatica depende, entre outras coisas, do financiamento da
infraestrutura de todos os dispéndios necessarios para as

‘tarefas civilizatorias’ e, além dessas, da dinamizagéo da atividade produtivae criadora
como um objetivo em si.(BUCCI, 2013)

Logo, enquanto nas constituicoes de perfil liberal os principais objetivos do Estado
eram de limitar os poderes e garantir o império das leis e da liberdade dos cidaddos, as
constitui¢Bessociais, tinham como escopos fortemente influenciados apds o encerramento

da segunda guerra mundial a protecédo dos direitos humanos. (CARVALHO, 2007, pag.171).
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Essa protecdo de direitos acaba se tornando uma forma indireta de outorga ao Poder Judiciario

de poderes pertencentes ao Poder Executivo, pois passa a programar politicas publicas ao
verificar as omissOes estatais contestadas pela sociedade civil. Esta determinacdo de
execucao de politicas publicas extrapola sua fungdo precipua de aplicacdo da norma ao caso
concreto e seu julgamento. (CARVALHO, MENDONCA, 2019).

E inquestionavel a crescente demanda das politicas piblicas para a caracterizacio dos
comandos normativos existentes em nossa Constituicdo, tendo em vista que estas se tornaram
ao longo dos anos instrumentos de realizagdo dos denominados novos direitos sociais. O
Estado contemporéneo passou a ter mdultiplas tarefas relativas a concretizagdo de metas
publicas, tantas que se tornou impossivel imaginar a vida sem ele. Chamando a ser
responsavel pelo adimplemento dos direitos fundamentais, reconhecidos em extensdo
generosa em diversos paises do mundo, o Estado se tornou prestador de salde, educacéo,
cultura, lazer, trabalho, etc., além de promover os classicos direitos fundamentais ditos “de
defesa”, tais como protecdo da propriedade e da liberdade individual. (MELLO FONTE,
2017).

Mesmo nos campos onde ndo vigora a marca da fundamentalidade, ou onde ela apenas
incide indiretamente, o Estado também esta presente: regulacdo financeira, construgdo de
estadas, portos e aeroportos, classificagdo indicativa de programas de televiséo, protecdo de
consumidores, criacdo de postos de trabalho, enfim, a lista é extensa. Mas nem sempre foi
assim. (MELLO FONTE, 2017).

O debate acerca da judicializacdo dos direitos sociais tem ganhado destaque na
doutrina nos ultimos anos, tendo em vista o atual estado de crisefinanceira em que se encontra
o Estado Democratico de Direito, como instituicdo. Ademais, a realidade demonstra um
cenario social onde cidad&o se encontram privados de seus direitos basicos e buscam solucao
no Poder Judiciario que atua de forma a tenta solucionar tais questdes cada vez mais
constantes na atual sociedade globalizada.

Logo, por intermédio a mudanca pragmatica desse contexto social passou a garantir a
construcdo tanto do Estado Democratico de Direito quanto um sistema judicial forte e capaz
de conter eventuais excessos. E nesse contexto que ganha corpo no nosso ordenamento
Uridico o papel institucional das Cortes de Justi¢a, oriundas das novas teméticas do
neoconstitucionalismo, para estabelecer a superioridade hierarquica e normativa da
Constituicdo, elevando suas premissas ao topo do ordenamento juridico (CARVALHO, 2007).

No Brasil, diante da eficicia dos direitos sociais, a atuacdo do Poder Judiciario passou
a se tornar imprescindivel e recorrente na solucdo dos litigios. Nesse sentido, por intermédio
da valorizagdo do individuo frente ao Estado verifica-se uma expansdo da atuacdo do Poder
Judiciario com o escopo de proteger os direitos fundamentais constitucionalmente garantidos,
procedimento denominado de “judicializacdo da politica”. (OLIVEIRA; SALLES, 2020)

O papel do Estado- Juiz como garantidor dos direitos constitucionais passou a se
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tornar cada vezmais expressivo, em razdo da omissao e ineficiéncia do Poder Publico Estatal

em programar politicas publicas que pudessem fornecer condi¢des basicas de sobrevivéncia

aos cidadaos.

A judicializacéo da politica pode ser entendida como a crescente utilizagdo do sistema
de justica nos casos em que a atuacdo dos poderes Legislativo e/ou Executivo é
percebida por atores politicos e sociais como falha, omissa ou
insatisfatoria.(OLIVEIRA, 2019)

O Estado passou a encontrar no ambito de desenvolvimento das politicas publicas

um local capaz dedesenvolver a sua atuacdo administrativa. E é sob este aspecto que se

encontram os debates em torno da possibilidade de judicializacdo de determinados direitos

sociais, tendo em vista que, de se um lado o Estado se encontra com recursos cada vez mais

limitados e com grande responsabilidade de garantir melhor aplicabilidade de tais recursos

para a populacao, e de outro ponto, o Poder Judiciario passa a assumir a responsabilidade de

ndo ter o direito de se abster das demandas judiciais que lhe sdo submetidas arguindo tais

direitos.

O desenvolvimento trouxe ao cenario publico instrumentos de transformacédo
institucional e econdmica, experimentados sob a luz da teoria keynesiana, como o
planejamento e as empresas estatais. Com isso, criava condigdespara superar as
limitagdes da base social do subdesenvolvimento e apontavaa possibilidade de uma
insercdo autdbnoma do Brasil na economia mundial, superando a sua condicdo de
economia periférica. (BUCCI,2013)

De acordo com os estudos relacionados, a judicializacdo da politica pode ser entendida

como a crescente utilizacdo do sistema de justica nos casos em que a atuacdo dos poderes

Legislativo e/ou Executivo é percebida por atores politicos e sociais de forma falha, omissa,
errdnea ou insatisfatdria para o cidaddo. (COUTO; OLIVEIRA, 2019).

Nesse sentido, Oliveira define o fendbmeno como:

crescente utilizagdo do sistema de justica, nao para a resolucdo de conflitos politicos (
politics), mas para o questionamento de falhas ou omissdes na producéo de politicas
publicas (policies) por parte do Executivo ou inag¢do oufalhas do Legislativo no que

tange a producéo de normas legais. (OLIVEIRA, 2019)

Neste viés, a denominada judicializacdo das politicas publicas se disseminou no

Brasil ap6s a Carta de 1988, que constitucionalizou os Direitos Sociais a uma série de

politicas publicas a eles relacionadas. Juntamente com a constitucionalidade de politicas

publicas ocorreu também o fortalecimento de algumas instituicdes do sistema de justica como

o Ministério Publico e a criacdo das Defensorias Publicas promovendo de forma significativa

a ampliacdo do acesso a justica tais fatores, foram significativos para a utilizacdo do sistema

de justica como uma arena institucional eficiente na garantia dos direitos sociais como,

por exemplo, salde, saneamento basico, educacdo, assisténcia social, habitacdo, entre
outros.(OLIVEIRA, 2019)

Procura-se compreender de que modo as formas juridica da acdo governamental
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influem, catalisando os anseios e for¢as da sociedade em direcdo ao desenvolvimento.

Em outras palavras, investiga-se de que modo atécnica juridica pode contribuir para

gerar ou mover poder na sociedade.(BUCCI, 2013).

Logo, o que ha de inovador com o advento da Constituicio Democratica, é a
compreensdo de que os instrumentos para a transformacéo das estruturas se ampliaram muito.
Um dos efeitos da judicializagdo das politicas publicas é a maior interacdo entre os poderes e
as institui¢des envolvidas no desenvolvimento daquela determinada politica publica.

No Brasil o reconhecimento da forca normativa das normas constitucionais no
constitucionalismocontemporaneo deu origem ao que estende no mundo juridico — académico
como doutrina brasileira da efetividade, do modo que tal movimento transformou-se
responsavel por criar categorias dogmaticas da normatividade constitucional e guiar para uma

superacdo nas denominadas disfungdes cronicas do Brasil. (BARROSO, 2012).

Essa “juridificagdo™ do poder obriga a rever o sentido da divisdo interna do Estado
entre uma esfera profissional burocrética, a Administracdo Publica e a ,,camada
politica®, cujas linhas principais tradicionalmente ndo se inscrevem-se no dmbito da
disciplina juridica.(BUCCI, 2013)

Nesse mesmo sentido, o Estado também passou a encontrar no ambito de
desenvolvimento das politicas publicas um local capaz de desenvolver a sua atuagdo
administrativa, e é sob este aspecto que se encontram os debates em torno da possibilidade de
judicializacdo de determinadas politicas publicas. Logo, como forma didatica para debatermos
melhor o tema proposto na respectiva dissertacdo convém preliminarmente analisar 0s
conceitos e defini¢Bes de politicas publicas na atualidade.

3.1. DEFINICAO E CONCEITOS DE POLITICAS PUBLICAS.

Nas ultimas décadas foi possivel perceber o ressurgimento da relevancia do campo de
estudos das politicas publicas no Brasil, tendo em vista o aumento do foco sobre as
instituicdes, sobre as regras e sobre 0os modelos que acabam por serem responsaveis pela sua
elaboracdo, implementacéo e avaliacdo. De acordo com Souza esse aumento de importancia
nos estudos de politicas pablicas ocorrido nos Gltimos tempos pode ser justificado em grande
parte pelas restricbes orcamentarias e de naturezas politica que foram impostas aos
governos. (SOUZA, 2003). No entanto, tal tese trabalhada pela autora é questionavel
levando-se em consideracdo a realidade local de cada cidade.

O conceito de politicas publicas trata-se de questdo estudadas ao longo de anos, por
diversos autores de relevancia no mundo juridico e das ciéncias sociais. Trata-se de um estudo
multidisciplinar, que envolve areas como o Direito, a Ciéncia Politica, a Administragdo
Publica, a Economia e as Financas Publicas.

De acordo com os ensinamentos de Aristoteles, em seu livro Politica, a politica tem
duas funcbes precipuas: uma de apresentar a forma de Estado ideal e a outra de determinar a

forma possivel do melhor estado em relagdo as suas circunstancias:

Esta claro que existe uma ciéncia a qual cabe indagar qual deve ser a melhor
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constituicdo: qual a mais apta a satisfazer nossos ideais sempre que ndo haja

impedimentos externos. e qual a que se adapta as diversas condigdes em que possa ser
posta em pratica. Como é quase impossivel que muitas pessoas possam realizar a
melhor forma de governo, o bom legislador e o bom politico devem saber qual é a
melhor forma de governo em determinadas condigfes. (ARISTOTELES, 2004)

Atualmente, a ideia de politicas publicas transcende a pura prestacdo do servigo

publico essencial e passa a abarcar as escolhas que o administrador publico ira fazer para

alcancar uma finalidade geral, que ¢ o bem comum. Conforme estabelece Celina Souza

existem varias defini¢cdes do que sdo politicas pablicas. (SOUZA, 2003, pag 05).

No entanto, observando o termo a partir de um olhar do campo juridico podemos

definir as politicas publicas como um programa de acdo governamental composto por um

conjunto de processos juridicamente regulados.

Vejamos:

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo orgamentario, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visando coordenar 0s meios a disposigao
do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve
visar a realizacdo de objetivos definidos, expressando a selecéo de prioridades,reserva
de meios necessariosa sua consecucdo e o intervalo de tempo em que se espera 0
atingimento dos resultados. ( BUCCI, 2006, pag. 39)

Em seu ensaio classico “Estado da Arte em Politicas Publicas” Celina Souza

(2007,pag 69) também define politicas publicas da seguinte forma:

Pode-se resumir politica publica, como o campo do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, colocar o “governo em acdo” e/ou analisar essa acdo(varidvel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumoou curso dessas agoes (
variavel dependente) . A formulacdo de politicas publica constitui-se no estagio em
que governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em
programas e ac¢fes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.(SOUZA,
2007)

No mesmo sentido, Macedo define as politicas publicas podem ser definidas como:

[...] acBes e programas que sdo desenvolvidos pelo Estado para garantir e colocar
empréticos direitos que sdo previstos na Constituicdo Federal e em outras leis.
Sdomedidas e programas criados pelos governos dedicados a garantir o bem estar
da populacdo.(MACEDO, 2005)

Existe na literatura classica uma diferenciagdo entre os termos politics e policy,

enquanto politics pode ser considerada a atividade realizada, por exemplo, em parlamentos e

nas arenas do legislativo, o termo policy, trata-se da imensdo concreta de politicas,

relacionada com a decisdo e a acdo. Ja a Public Policy (politica publica) é o estudo que trata

do “contetido concreto e do conteddo simbdlico de decisbes politicas e do processo de

construcdo e atuacao dessas decisdes” ( SECCHI, 2015).
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Nesse sentido, Eros Roberto Grau assevera que:

[...] a expressdo politica publica designa atuacdo do Estado desde a pressuposicao de
uma bem demarcada separacao entre Estado e sociedade [...]. A expressao politicas
publicas designa todas as atua¢des do Estado, cobrindo todas as formas de

intervencdo do poder puablico na vida social. (GRAU, 2000)

Num conceito mais contempordneo Maria Paula Dallari Bucci, define politicas
publicas como sendo instrumentos de acdo dos governos que possibilitam o controle prévio de
discricionariedade do ato administrativo, pois a selecdo das prioridades e identificacdo dos
interesses publicos que explicita os pressupostos da atividade administrativa. (BUCCI, 2013)

Na perspectiva de Leonardo Secchi (2015, pag.02) politicas publicas seriam definidas
como.
(...) Uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico. (...) Uma politica

publica é uma orientagdo a atividade ou a passividade de alguém; as atividades ou
passividades decorrentes dessa orientagdo também fazem parteda politica publica.
Uma politica publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica
a resposta a um problema publico; em outras palavras, a razdo para estabelecimento
de uma politica publica é o tratamento ou a resolugdo ed um problema entendido

coletivamente como relevante. (SECCHI,2015)

Neste viés, ndo ha como precisar a partir da literatura um termo especifico sobre
politica publica, tendo em vista o seu carater multidisciplinar, todavia, em que pese tais
divergéncias conceituais, certo é que a politica publica ocorre através de um procedimento
constituido por diferentes etapas que contemplam desde o reconhecimento do problema a ser
discutido, até o término da atuacdo das medidas colocadas em pratica para a sua resolucéo.
Logo, uma determinada demanda social recebe, por vezes recebe o status de problema publico
e passa a ser inserido na agenda de discussdo politica (em interpretacdo lato sensu), tal
fendmeno é conhecido como “ciclo de politicas publicas” ou “policy cycle” (também
conhecido como “policy making process”)”.

De acordo com Leonardo Secchi ( 2015, pag.43), o policy cycle esta restrito a sete
fases principais: identificacdo do problema, a formacao da agenda, formulacdo de alternativa,
tomada de decisdo, implementagdo, avaliagdo e extingdo. De acordo com Celina Souza “o
ciclo de politicas publicas é constituido dos seguintes estagios: definicdo de agenda,
identificacdo de alternativas, avaliacdo de opc¢oes, selecdo das opgdes, implementacdo e
avaliagdo.” (SOUZA,2003) Diante disso, a trajetoria percorrida a efetivacdo das politicas
publicas é desenvolvida por intermédio de 07 (sete) etapas tidas como principais em seu ciclo
(policy-making process).

O processo de elaboracdo de politicas publicas (policy-making process) também é
conhecido como ciclo de politicas publicas (policy-cycle). O ciclo de politicas
publicas é um esquema de visualizagdo e interpretacdo queorganiza a vida de uma
politica publica em fases sequenciais interdependentes. Apesar de varias versfes ja

desenvolvidas pra visualizagdodo ciclo de politicas pablicas, restringimos o modelo as

sete fases principais: 1) identificagdo do problema; 2) formacdo da agenda; 3)
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formulacdo de alternativas; 4) tomada de decisdo; 5) implementacéo; 6) avaliacao; 7)

extingdo. ( SECCHI, 2013, pag.43)

Nesta perspectiva é possivel perceber que a politica publica passa por uma evolugcdo
nos seus conceitos no decorrer dos anos, deixando ser mais do que uma mera norma ou ato
especifico e passando a ter a capacidade de englobar ambos os conceitos e ainda tem o condao
de se apresentar como uma atividade intencionada a realizar um objetivo, com base em uma
pratica estatal e com fins de dar efetividade aos direitos fundamentais para a viabilizacdo da
justica social que & apresentada pelo Estado Social, conforme explicitado no capitulo 1.0,
oferecendo entdo uma materialidade ao direito formal. ( FREIRE JUNIOR, 2005, pag.48)

Desta forma, 0 modo como a politica publica acaba por se materializar na sociedade e
como o seu ciclo acaba por seguir para a realizacdo de seus objetivos. Essa definicdo acaba
por se apresentar como algo dindmico e formado por diversos estagios, sendo eles: definicao
de agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das opcdes, selecdo das opcoes,
implementacdo e avaliagdo. ( SOUZA, 2003). A formulacdo de uma agenda de politicas
publicas é uma das etapas primordiais da implementacdo da mesma, pois é o ponto que acaba
por determinar quais matérias serdo discutidas e quais ndo serdo; se a politica pablica sera
focada nos integrantes do processo como um todo, de forma macro, ou sera apenas no
processo em si. De toda forma, cada escolha e cada parte do todo é parte primordial do
processo, tendo em vista que influencia os rumos que serdo tomados pela agenda determinada
e, dependendo de como o governo ird abordar a situacao.

Neste viés, de acordo com Souza ha trés possibilidades de respostas para a realizacao

da agenda politica:

A primeira focaliza os problemas, isto &, problemas entram na agenda quando se gera
0 consenso de que algo deve ser feito sobre eles. O reconhecimento e a definigdo dos
problemas afetam os resultados da agenda. A segunda resposta focaliza a politica
propriamente dita ou seja, como se constrdi a consciéncia coletiva sobre a necessidade
de se enfrentar um dado problema. Essa construcdo se daria via processo eleitoral, via
mudancas nos partidos eu governam ou via mudangas nas ideologias, aliados a forca
ou fraqueza dos grupos de interesse. Segundo essa visdo, a construgcdo de uma
consciéncia coletiva sobre determinado problema é fator poderoso e determinante na
definicdo da agenda. Quando o ponto de partida da politica publica é dado pela
politica, o consenso € construido mais por barganha do que por persuasdo, enquanto
que quando o ponto de partida da politicapublica encontra-se no problema a ser
enfrentado, da-se o processo contréario, ou seja, a persuasdéo € a forma para a
construcdo do consenso. A terceira resposta focaliza os participantes, que sdo
classificados como visiveis, ou seja, politicos, midia, partidos, grupos de presséo, etc.,
e invisiveis, ou seja, académicos e burocracia. Segundo essa perspectiva, 0sS
participantes visiveis definem a agenda e os invisiveis as alternativas. (SOUZA,
2003).

Tais peculiaridades acabam por se tornar o ponto chave para que haja um desenho

institucional mais bem orientado a formacdo de politicas publicas. Logo, a depender do tipo
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de caminho a ser escolhido para a realizacdo da agenda politica e possivel tracar diversas

caracteristicas que acabam por influenciar ndo apenas na solucdo da demanda politica como
também na influéncia das estratégias de negociacdo pelo préprio governo. Percebe-se que as
politicas publicas compreendem acdes de iniciativa governamental para a solucdo de uma
situacdo entendia pela populacdo como um problema — que é aquela onde uma situacao
presente ndo é considerada a ideal. O problema torna-se publico em razéo da sua abrangéncia,
de modo que pelo reconhecimento deste problema espera-se que ogoverno tome iniciativa

para as suas solucGes, de acordo com a complexidade da situacéo.

Ou seja, as politicas publicas podem ser definidas como um “conjunto de acdes
implementadas pelo Estado e pelas autoridades governamentais em um sentido amplo.”(
MARQUES, 2013). De acordo com, David Easton (1971) que a politica publica pode ser
explicada por intermeédio das interagdes entre o sistema de politicas, o sistema politico e 0s
demais sistemas ao longo dos ciclos produzidos pelo ciclo de politicas publicas, de acordo
com o proprio autor, politica publica pode ser definida como “alocagdo autarquica a partir dos
valores de toda a sociedade”. (EASTON, 1971)

Logo, a delimitacdo do conceito de politicas publicas elaborada por Thomas Dye (1995)
estabelece que politica publica fosse “aquilo que o governo escolhe fazer ou nao fazer”. Ja
Peters (2012) a define como a soma das atividades dos governos que, por sua vez, agem de
forma direta ou por delegacdo e que, desse modo, influenciam na vida dos cidadaos.

Segundo Lowi, “uma politica publica é uma norma formulada por qualquer autoridade
governamental que exprime uma intencdo de influenciar o comportamento dos cidadé&os,
individualmente ou coletivamente, atraves do uso de sang¢des positivas ou negativas” (LOWI,
1999, pag.230).

Essa definicdo de politicas pablicas advém da andlise e estudo de muitos autores
estrangeiros. Dentre as principais, Souza ( 2007, p.68) destaca seis: Mead as define
como um campo dentro do estudo da politica que analisa 0 governo a luz de grandes
questdes publicas; Lyn entende-as como um conjunto de agGes do governo que irdo
produzir efeitos especificos; Peters segue 0 mesmo veio de que a politica pablica ¢ a
soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou por delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidaddos; Deve sintetizar a definicdo de politica publica
como tudo oque o governo escolhe fazer ou ndo fazer; Laswell aduz que decisGes e
andlises sobre politica pablica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha
0 qué, por qué e que diferenca faz; e Lowi destaca politicas publicas como regras
formuladas por alguma autoridade governamental que expressam uma intengdo de

influenciar, alterar, regular, o comportamento individual ou coletivo através do uso de
sangdes positivas ou negativas. (CARVALHO; MENDONCA. 2019)

Neste sentido, a partir de um panorama geral do que foi exposto até aqui é possivel
afirmar que apesar de complexo a sua analise faz-se de uma importancia crucial para o
entendimento e melhor solu¢do de um problema que esteja sendo alvo de agdo advinda do
governo. De modo que, resta evidente o qudo importante é ndo s6 a elaboracdo de politicas
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publicas como também a sua observacdo e analise para uma consequente avaliacdo, ainda que

seja um processo de alta complexidade, devido as suas respectivas peculiaridades.

[...] melhor situar o problema para o qual a politica publica serd desenhada, seus
possiveis conflitos, a trajetdria que ele devera seguir e o papel dos individuos, grupos
e instituicbes que serdo envolvidos ou afetados pela politica puablica. Em outras
palavras, a forma como o problema a ser resolvido pela politica pablica entra na
agenda, seus participantes, sua arena deciséria, seu desenho, a escolha de alternativas,
os incentivos ou os constrangimentos formulados para que haja adesdo a politica
publica e influéncia de politicas anteriores sdo fatores essenciais para analisar o
desdobramento da politica publica, assim como debater seu “sucesso” ou “fracasso”.
(SOUZA, 2003)

Ademais, para além das particularidades que ensejam a discussdo conceitual de politica
publica, é importante ressaltar outro aspecto relevante para sua defini¢do, no que diz respeito
a analise do sue procedimento de elaboracao e implementacao, a partir da incidéncia de duas
abordagens: a estadista e a multicéntrica. De acordo com a abordagem estadista ou
estadocéntrica  (state-centered policy making) pressupbe que somente podem ser
consideradas politicas publicas aquelas elaboradase decidida por autores estatais, por meio
desta interpretacdo, de acordo com SECCHI, o que determina se uma politica é considerada
publica ou ndo é a personalidade juridica do ator protagonista.

Em outras palavras, € politica publica somente quando emanada de um ator estatal. (
SECCHI, 2015, pag.02). Ou seja, por intermédio de uma concepcdo de monopdlio estatal
sobre a tomada de decisfes da sociedade, a implementacdo de politicas publicas se resume a
considerar somente aquelas acbes que sdo oriundas do policy-making proccess
promovido por atores estatais, sem contemplar, dessa forma, a participacdo dos atores
externos. Ja no que diz respeito, a abordagem multicéntrica ou policéntrica de politicas
publicas prevé que atores ndo estatais podem vir a ser protagonistas do procedimento de

decisdo e elaboracdode uma politica publica, ou seja:
(...) da perspectiva segundo a qual politicas publicas englobam ndo apenas um ator
principal, no caso o Estado, mas um conjunto de atores e organiza¢bes que atuam em
torno de um mesmo problema e participam de vérias fases do processo até a etapa
final.(BATISTA, 2013, pag.04).

Logo, ndo é possivel afirmar por meio desta abordagem que apenas os atores
governamentais possuem o poder de assumir o papel de policy makers, devendo também ser
analisada a importancia da influencia exercida também pelos atores ndo governamentais ao
longo do processo de elaboragdo e implementacdo de politicas publicas.

Atualmente nas sociedades modernas, pode-se perceber que o Estado é o principal
elaborador de politicas publicas, tendo em vista que além de deter o poder de controle sobre a
maior parte dos recursos nacionais e de possuir legitimidade para impor e cobrar determinadas
condutas sociais dos cidadaos, a razdo precipua do Estado Moderno é, de fato, atuar como

policymaker e programar politicas publicas (politicas governamentais) tendentes a solucionar
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os problemas publicos previamente identificados e definidos.

Neste vies, Leonardo Secchi, estabelece diferencas em suas licdes as diferencas entre as
politicas publicas governamentais, as politicas publicas de governo e as politicas publicas de
Estado (SECCHI, 2015). De acordo com o autor as politicas governamentais sdo aquelas
formuladas e implementadas exclusivamente por atores governamentais, sendo classificadas
como um tipo de politica publica; ja as politicas de governo, por sua vez, se referem aquelas
politicas estabelecidas por um grupo politico especifico que, consequientemente, encontra-se
no poder do momento de sua elaboracdo até a sua execucdo. J& as politicas publicas de Estado
dizem respeito aquelas politicas de longo prazo que visam ao interesse da coletividade como
um todo e s@o independentes de grupos politicos especificos e ciclos eleitorais.
(SECCHI,2015)

Para tanto, a denominada “rede de politicas publicas” (policy networks) compreende,
que o processo de elaboragdo e implementacdo de politicas publicas ndo se reduz mais a uma
determina acdo exclusiva do Estado, uma vez que resulta da interagcdo entre diversos atores
sociais, como por exemplo, o legislativo e o judiciario. A partir dessa rede de acao,
diversos poderes possuem o conddo de representar a multiplicidade de visdes acerca de uma
demanda social, e conseqlientemente integrar a rede de politicas publicas.

Se define redes de politicas publicas como padrdes mais ou menos estaveis entre
atores interdependentes que tomam formam em torno dos problemas e/ou programas.
As politicas publicas formam um contexto em que o processo politico tem lugar. Elas
representam uma tentativa dentro da ciéncia politica para analisar a relacdo entre

contexto e processo na elaboracéo de politicas. (KLINJ, 1998, pag.05).

Desta forma as redes de politicas publicas buscam uma associacdo entre pretenses
politicas e sociais distintas, mas que se integram ao ciclo de politicas publicas com o objetivo
de resolver o problema publico, de modo que podem ser definidas como “podem ser
compreendidas certamente enquanto manifestacGes macroestruturais de sistemas politicos, nas
quais interesses politicos e sociais sdo integrados no processo de politicas publicas de forma
bastante distintas”( SCHNEIDER, 2005).

Tais redes sdo baseadas numa relacédo de interdependéncia dos atores sociais, na medida
em que uma politica publica € o resultado do interesse de diversos atores, bem como fruto da
dependéncia destes recursos de modo que tais interdependéncias criam relagdes
interoganizacionais que possuem como principal escopo trazer mais eficiéncia para a
efetivacdo de tais politicas publicas essenciais.

Neste sentido é possivel constatar que apesar de substancialmente possuirem interesses
diversos uns dos outros, nessa interrelacdo estruturada, os atores publicos e/ou privados
encontram-se envolvidos em um (nico objetivo de tentar buscar alternativas que sejam
eficazes a resolucdo de determinado problema publico de interesse comum a todos o0s

participantes da estrutura procedimental do ciclo de politicas publicas, sem que haja, portanto,
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uma relacdo de hierarquia ou dependéncia entre eles.

Nessa logica, conforme disposto alhures nas licdes Klijn( 1998) as redes de politicas
publicas, analisadas a partir dos aspectos da teoria da interorganizacao, sao caracterizadas por
uma extensa diversidade de atores que possuem, cada qual, suas préprias metas e estratégias.

Ademais, também sdo baseados em uma relacdo de interdependéncia entre esses
multiplos atores participantes, na medida em que uma politica publica é o resultado da
interacdo entre todos esses atores; bem como por uma dependéncia de recursos, de modo que,
em muitos casos, 0s atores necessitam dos recursos dos demais para conseguirem alcangar
seus objetivos. Logo, é certo que a analise do fendmeno de redes possibilita que os maltiplos
atores sejam perfeitamente integrados, respeitando seus contextos relacionais especificos, de
modo que essa dinamica “policentralizada” de tomada de decis@o permite que a autonomia de
atuacdo dos diversos atores seja assegurada, ainda que o alvo pretendido seja 0 mesmo dos
demais participantes do ciclo.

De acordo com Marques (2006, pag. 19) o estudo dessa rede de politicas publicas fora
implementado principalmente com base em duas abordagens distintas de relagédo e prevaléncia
entre os atores participantes: na teoria das elites**, na medida em que foram tematizando os
vinculos no interior das elites, considerando a possibilidade de interrelagdo no mundo das
empresas as suas conexfes com a esfera politica; e na teoria pluralista, pressupondo que as
relacdes entre interesses privados, burocracia e classe politica devem ser consideradas mais
permanentes e menos orientadas a resultados especificos.

Segundo Secchi (2015, pag.121-122), o modelo elitista dispde que capacidade de
determinar o rumo das politicas publicas € inerente a um determinado grupo de atores (elite),
salientando que, em todas as organizacGes sociais, o poder de decisdo politica sempre foi um
privilégio de uma elite especifica. J& o modelo denominado pluralista dispbe que ndo ha
predominéncia de um Gnico ator ou conjunto de atores na decisdo sobre a politica publica,
mas sim diversidade de participantes que conseguem influenciar de alguma forma no processo

de elaboracdo e implementacdo das politicas. (SECCHI, 2015).
Nesse contexto, a propria ideia de permanéncia politica implicita no destaque ao
Estado, para além dos governos é objeto de estranheza, sendo a ag¢do dos grupos de
interesse as decisBes concretas 0s centros de todo analise politica.
( MARQUES, 2006, PAG.17).

Neste viés, a partir dos conceitos apresentados verifica-se, portanto que o fenémeno da
rede de politicas publicas tem se mostrado cada vez mais presente no processo de elaboracdo

e implementacdo de politicas publicas, principalmente, no que diz respeito ao ambito de

Zpercursor do tempo “policy analysis”(analise de politicas pablicas), Harold Laswell 1963,pag.03) explica, a
partir de uma visao elitista, que o estudo das politicas publicas se fundamenta no estudo da influencia e dos
influentes. Os influentes sdo aqueles ue conseguem obter 0 maximo dos valores disponiveis( deferéncia, renda e
seguranca), na medida em que aqueles que conseguem mais sdo a elite o restante é a massa. Sendo assim, a elite
é quem possui o poder de influencia.
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esgotamento sanitario. O estudo das politicas publicas contemporaneas significa adentrar em

um campo de analise multidisciplinar, no entanto, pode-se perceber dentro dessa
multidisciplinariedade uma interrelagdo com o direito.

As politicas pablicas mantém estreita relacdo com o Direito, tendo em vista que no
atual Estado Democrético de direito o elemento juridico se encontra em todos os niveis de
politica. (SECCHI, 2015)

Neste viés, o arranjo institucional de implementacao de politicas publicas fazcom que
seja necessaria sua legitimacdo e uma das forma que isso ocorre € por meio do
direito e sua judicializacdo. As politicas publicas constituem tematica oriunda da
Ciéncia Politica e da Ciéncia da Administracdo Publica. Seu campo de interesse — as
relacdes entre a politica a acdo do poder publico— tem sido tratado até hoje, na
Ciéncia do Direito, no &mbito da Teoria do Estado, do direito constitucional, do
direito administrativo ou do direito financeiro. Na verdade, o fenémeno do direito,
especialmente o direito publico, € inteiramente permeado pelos valores e pela
dindmica da politica.( BUCCI, 2006, pag.01)

Ocorre que, apesar de autores como BUCCI ( 1997- p.90-91) ainda defenderem que as
politicas publicas sdo instrumentos de acbes governamentais, - denominadas como
government by policies- no Brasil o government by law ainda exerce grande influéncia, tendo
em visa que o principio da legalidade pela Administragdo Publica encontra previsdo expressa
constitucional no Art. 37, caput, da CF/88. Tal principio constitucional tradicional no direito
administrativo pablico estabelece que caiba a Administragdo Pablica somente fazer aquilo que
a lei autoriza, ou seja, as politicas publicas, mesmo quando expressem macro-diretrizes, sao
concretizadas por leis ou atos normativos que estruturam seus planos, programas e acoes.

Desta forma, tendo como fundamento o recente processo da democracia vivenciado no
Brasil, observa-se, frequentemente, que o Poder Judiciario se vé compelido a responder 0s
anseios apresentados pela sociedade.

Conforme leciona Barroso, com a redemocratizacdo o pais, 0 Poder Judiciario deixou
e ser um “departamento técnico especializado” e se transformou em um verdadeiro poder
politico capaz de fazer valer os valores constitucionais eas leis, inclusive em confronto com os
demais poderes. (BARROSO, 2012) A redemocratizacdo fortaleceu e expandiu o Poder
Judiciario, bem como aumentou a demanda por justica na sociedade brasileira.

O ambiente democratico reavivou a cidadania, dando maior nivel de informacéo e de
consciéncia de direitos a amplos segmentos da populacdo que passaram a buscar a protecao de
seus interesses perante juizes e tribunais. Nesse sentido, partido do pressuposto, de que por
vezes, 0s considerados poderes politicos (Executivo e Legislativo), ndo conseguem
autonomamente cumprir com suas diretrizes constitucionais e consequentemente materializar
os direitos fundamentais dos cidadaos o Poder Judiciario passou a atuar atipicamente ndo mais
apenas como um fiscalizador das atividades dos demais poderes, mas também como legitimo

integrante do ciclo de politicas publicas. Ocorreu “(...) um reposicionamento das fun¢es dos
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poderes estatais, assumindo o Poder Judiciario a tarefa de controlar o comportamento ou a

inércia da realizacdo desses direitos” ( QUEIROZ, 2011, pag. 125).

Nessa perspectiva, 0 magistrado passou a ser reconhecido como uma figura
paternalista ideal para resolver os conflitos sociais, de modoque assumiria o papel de dar a
palavra final incontestavel aos casos submetidos a sua jurisdicdo, ratificando a ideia de
soberania juridico-estatal através de sua atuacdo ( GASPARON, 2004, pag. 242). Como
consequéncia desse cenario, a ideia de existir uma instituicdo cujo ambiente seja favoravel a
resolugéo dos conflitos sociais ndo solucionados pelos demais poderes resultou numa viséo
paternalista do Poder Judiciario, além da criagdo deuma cultura juridica do litigio que muito
tem se difundido nas sociedades contemporaneas, principalmente no ambito dos paises que
possuem altos indices de como o Brasil 2
Logo, fundamentado em um julgamento de que todos os problemas sociais podem ser

solucionados por intermédio da intervencdo judiciaria, tem-se que:

a cultura juridica é o conjunto de orientacOes a valores e interesses que configuram
um padrédo de atitudes face ao direito e aos direitos e face as instituicdes do Estado
que produzem, aplicam, garantem ou violam o direito e os direitos. ( SANTOS;
MARQUES; PEDROSO, 1996, pag.39).

Neste viés, compreende-se, portanto, que ao solucionar um problema social de
pertinente abrangéncia, a politica publica ndo se resume & atuagdo governamental
propriamente dita; mas sim, pressupde a integracdo de polos distintos de tomada de decisao
que, a partir de suas concepcdes e de seus interesses contribuem, sobretudo para a
democratizacdo do processo de politicas publicas.

Logo, a busca pela maior efetivacdo dos direitos previstos no ordenamento juridico,
tem-se que a participacdo de multiplos atores nos ciclos de politicas publicas contribui para
que o problema publico identificado seja discutido em diferentes setores da sociedade, e
consequentemente receba “olhares distintos” de uma determinada situagao.

Dessa forma, através dos tipos de judicializagdes existentes percebe-se que através de
determinacdes judiciais, o Estado-Juiz atua no controle de legalidade dos atos administrativos
praticados pelo Poder Executivo e Legislativo e até mesmo integra o ciclo de politicas
publicas, seja por meio da sua elaboracdo, implementacdo, avaliacdo, ou até mesmo sua
extin¢do. Diante de tal analise é possivel prosseguir para a principal tematica de discussdo
neste capitulo para a construcdo da linha de raciocinio aqui intentada. Logo, apresentados 0s

principais aspectos componentes de uma politica publica e os pontos chave de sua

#gegundo dispde o Relatorio do Desenvolvimento Humano ( RDH) 2016 “Desenvolvimento Humano para
todos” do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento ( Pnud), o Brasil permaneceu estagnado na 79°
posigdo no ranking de 188 paises dos mais ao menos desenvolvidos. Ademais, no que se refere ao “IDH ajustado
a desigualdade”, o Brasil € o terceiro pais que mais perde posi¢des, estando empatado com Coreia ¢ Panama e
atras somente do Ira (-40) e de Botsuana (-23). Ou seja, considerando tal percepcdo, o indice de desenvolvimento
humano do pais sofreria uma reducdo de 0,754 para 0,561. (PNUD, 2017). Os dados presentes no relatério
demonstram dessa forma, que o Brasil continua a ser um pais com altos indices de desigualdade social.
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importancia, passa-se para a discussdo do fenbmeno da judicializacdo da politica ocorrida no

Brasil.
3.2.  Conceito de Judicializagdo de Politicas Publicas.

O debate sobre a judicializacdo da politica tem a sua génese na origem do Estado
moderno e na divisdo tripartite dos poderes, proposta por Montesquieu, na qual o Estado para
se manter mais eficaz deve ter o seu poder tripartido em trés fungdes: Executiva, Legislativa e
Judiciaria, todas independentes e harménicas entre si, e € 0 que determina o art.2 da

Constituicao Federal Brasileira.

Durante meados do século XX com a implementacdo das Constituicdes Sociais nos
Estados, o Poder Publico passou a ndo mais apenas estruturar os poderes e liberdades dos
paises, mas também a tratar de direitos e garantias fundamentais dos cidadaos, especialmente
0s denominados direitos sociais. (BUCCI, 2006, pag.02). Conforme citado alhures, com o fim
da Segunda Guerra mundial, surge um cenario degrande relevancia de protecdo dos direitos
individuais dos cidadaos, de modo que passa a ganhar corpo no ordenamento juridico mundial
0 papel institucional das Cortes de Constituicdo e Justica, que inspiradas pelo
neoconstitucionalismo, utilizam para estabelecer a superioridade normativa da constituicao,
elevando suas premissas e ideais ao topo do ordenamento juridico.( CARVALHO, 2007,
PAG.171).

O termo judicializacdo da politica, foi a expressdo formulada por C.N. Tate e T.
Vallinder, em seu livro intitulado The Global Expansion of Judicial Power : The
Judicialization of Politics (1995), para descrever os efeitos da expansao judicial no processo
decisorio das democracias contemporaneas, e € um tema amplamente debatido e explorando
tanto no &mbito da literatura internacional ( TATE e VALLINDER, 1997; e KNIGHT, 1998),
guanto nacional ( SANTOS, 1996; VIANNA, 2007, CARVALHO, 2004).

Trata-se de um modelo constitucional onde existe uma norma geral suprema
garantidora de direitos e que pode ser protegida por cortes com papel expressamente previstos
e delimitado que se revela a judicializacdo de politicas publicas. Como corolario légico deste
modelo onde existe uma norma geral suprema garantidora de direitos e que pode ser
protegida por cortes com papel expressamente previsto e delimitado surge a idéia de
judicializacdo de politicas publicas. O protagonismo dos juizes e dos tribunais nas sociedades
ocidentais ndo ¢ um fendmeno recente, conforme afirma Boaventura de Souza Santos:

Ao longo do nosso século, os tribunais sempre foram, de tempos a tempos, polémicos
e objeto de aceso escrutinio publico. Basta recordar os tribunaisda Republica de
Weimar logo depois da revolucdo Alema ( 1919) e os seus critérios duplos na punicdo
da violéncia. politica da extrema direita e da extrema esquerda; o Supremo Tribunal

dos EUA e 0 modo como tentou anular a legislacdo do New Deal de Roosevelt no

inicio dos anos trinta; os tribunais italianos de finais da década de sessenta e da
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década de setenta que através do “uso alternativo do direito” procuraram reforcas a

garantia jurisdicional dos direitos sociais; o Supremo Tribunal do Chile e 0 modo
como tentou impedir o processo de nacionalizagdo levado a cabo por Allende no
principio da década de setenta.(SANTOS, 1977)

Trata-se de uma consequéncia desta outorga de Poder ao Judiciario, de Guardido da

Constituicdo e das leis, que acaba se expandindo em virtude da constitucionalizacdo de

direitos fundamentais e politicas publicas garantidas aos cidaddos, de modo que, essa protecao

de direitos acaba se tornando uma forma indireta de outorga ao Poder Judiciario de poderes

pertencentes ao Poder Executivo, extrapolando sua funcdo tipica de aplicacdo da norma ao
caso concreto e seu julgamento. (CARVALHO, 2019)

Judicializar trata-se de questionar, perante o Poder Judiciario situacGes tidas como

problemas pela populacdo alvo que estdo sendo ignoradas ou realizadas de forma deficitaria

por meio dos legitimados para a tarefa. Nesse sentido, destaca Ernani Carvalho (2007,

pag.162-163):

A literatura constitucional considera como sendo duas as formas de controle
jurisdicional: a) controle difuso: qualquer juiz pode (tem competéncia para) declarar a
inconstitucionalidade das leis e atos normativos no julgamento de casos concretos.
Nesse tipo de controle ndo se atinge a lei em tese, ou seja,os julgados s6 afetam o
objeto juridico em questdo e as partes envolvidas e b) controle concentrado: o
Tribunal constitucional provocado por uma acdo direta de (in)constitucionalidade
devera sobre a lei em tese. Portanto, no é necesséria a existéncia de um conflito
juridico concreto. A norma in abstractu € atingida e seu efeito é erga omnes(contra
todos). Nesse tipo de controle, o Tribunal possui 0 monopo6lio sobre o controle de
constitucionalidade. (CARVALHO,2007)

Nas palavras de Luis Roberto Barroso, o conceito de judicializacdo se perfaz da

seguinte forma:

Judicializacéo significa que algumas questfes de larga repercussdo politica ou social
estdo sendo decididas por drgaos do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias politicas
tradicionais: O Congresso Nacional e o Poder Executivo- em cujo ambito se
encontram o Presidente da Republica, seus ministérios e a administracdo publica.
Como intuitivo, a judicializacdo envolve uma transferéncia de poder para juizes e
tribunais, com alterac@es significativas na linguagem, na argumentacdo e no modo de
participacdo da sociedade.(BARROSO, 2012)

No mesmo sentido, Carvalho conceitua o fendmeno da seguinte forma:

a judicializagdo serd entendida como um fendmeno que potencializa a participacao
dos membros do poder judiciario e no policy making. Distinguimos entdo o caréater
potenciador, que € caracterizado pelos aspectos formais ou procedimentais, do seu
carater substantivo, que é a intencdo dos operadores da lei em participarem no policy
making. Na nossa leitura a dimensdo substantiva ocupa-se de outro fenémeno, o
ativismo judicial.( CARVALHO, 2009, pag.316).

Nas palavras de Vianna ( et al, 2007, pag.40):

O juiz torna-se protagonista direto da questdo social. Sem politica, sem partidos ou
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uma vida social organizada, o cidaddo volta-se para ele, (...) a fim de Ihe

proporcionar vias alternativas para a defesa e eventuais conquistasde direitos.
Torb Jorn Vallinder( 1995) esclarece o termo nos seguintes termos:
(...) a judicializacdo da politica deve normalmente significar tanto (1) a expansao da
provincia das cortes ou dos juizes as custas dos politicos e/ou administradores, ou
seja, a transferéncia dos direitos dos legisladores, governadores ou do servico civil de
formular as decisdes (decision making)para as cortes, ou pelo menos, (2) a expansao
dos métodos judiciais de formulacdo de decisdo para fora da prépria provincia
judicial. Em resumo, podemos dizer que a judicializagdo essencialmente envolve
transformar algo em processo judicial.( tradugdo nossa).?®
Insta ressaltar, que a judicializacdo das politicas publicas ndo possui uma univocidade
de sentidos, contudo suas raizes estdo diretamente relacionadas com o desenho institucional
da Constituicdo. Neste sentido Débora Maciel e Andrei Koerner ( 2002, pag.115-117) fazem

um balanco de alguns sentidos que vém sendo dado ao termo judicializagéo:

Os juristas usam o termo judicializagdo para se referirem & obrigacéo legal de que um
determinado tema seja apreciado judicialmente. Prdximo a esse sentido, mas ja com
cardter normativo, afirma-se que a judicializacdo € o ingresso em juizo de
determinada causa, que indicaria certa preferéncia do autor por esse tipo de via.
Refere-se a decisfes particulares de tribunais, cujoconteddo o analista consideraria
politico, ou referente a decisdes privadasdos cidaddos ( como questbes de familia).
(...). A expressao recebe um sentido de processo social e politico, quando é usada para
se referir & expansdo do ambito qualitativo de atuacdo do sistema judicial, do carater
dosprocedimentos de que dispdem e, ainda aumento do numero de processosnos
tribunais. (...). No sentido constitucional, a judicializacdo refere-se ao novo estatuto
dos direitos fundamentais e a supera¢do do modelo da separacdo dos poderes do
Estado, que levaria a ampliacdo dos poderes de intervencdo dos tribunais na politica.
(...) (MACIEL; KOERNER,2002)

O processo de judicializagdo resulta em certa dicotomia em que se tem uma maior
proximidade da populacdo com o sistema judiciario e 0 mesmo tempo, a desqualificacdo e a
auséncia de credibilidade conferida aos métodos de resolugdo de conflitos ndo judiciais.
Segundo o autor o fendmeno da judicializacdo pode ser compreendido, acima de tudo como
um “(...) duplo movimento: de um lado a ampliagdo do acesso ao sistema judiciario, e por
outro, a desvalorizacdo de outras formas de resolugao de conflitos.”( RIFIOTIS, 2004)

Desta forma, se os demais puderem deixar de efetivar os direitos legalmente
consolidados, o Poder Judiciario passa a ser acionado pela populacdo para intervir na
substituicdo da tomada da decisdo do sistema politico, atua, na pratica, numa posicdo de

superioridade social. A partir dessa visdo, ocorre um desvio de fungbes tipicamente

2% No original: “Thus the judicialization of politics should normally meaneither(1) the expansion of the province
of the court sor the judge sat the expense of the politicians and or the administrators, that is, the transfer of
decision-making rights from the legislature, the cabinet, or the civil service to ther court sor, at least, (2) the
spread of judicial decision-making methods outside the judicial province proper. In summing up we might say
that judicialization essentially involves turning something into a form of judicial process.”



94
determinada aos poderes politicos, logo o magistrado passa a se tornar o protagonista das

relacdes sociais, interferindo principalmente na fiscalizacdo e implementacédo de politicas que
visem a promog¢do de praticas que reduzam as desigualdades, avancando desse modo, da

seguinte forma:

(...) regulacdo dos setores mais vulneraveis, em um claro processo de substituicdo do
Estado e dos recursos institucionais classicamente republicanos pelo judiciério,
visando dar cobertura a criacdo e ao adolescente, ao idoso e aos portadores de
deficiéncia fisica. ( VIANNA; BURGOS; SALLES, 2007, pag.40).

Conforme estabelece Barroso ocorreu em verdade uma “constitucionaliza¢do
abrangente” que trouxe para a Constituicdo inimeras matérias que antes eram privativas do
processo politico majoritéaria e da legislacdo ordinéria, transformando em verdade, a politica
em direito.

A democracia, conforme pressupdem Denise Rodrigues e Vania Sierra ( 2011, pag.31-
32), tornou o Direito mais amplificado, permitindo que este adentre nas microrelacGes sociais,
de modo que, em que pese 0 hovo processo democratico tenha proporcionado uma maior
atuacdo do Direito no ambito privado como um todo, e consequentemente uma ampla
intervengdo das demandas sociais, certo € que 0s organismos responsaveis por representar 0s
anseios populacionais ndo estdo sendo capazes de promover as garantias previstas no
ordenamento juridico pétrio se distanciando dessa forma da tdo almejada justica social.

Nessa linha de raciocinio considerando o fendmeno de expansdo judicial no Brasil,
tem-se que a atuacdo jurisdicional passou a compor o ciclo de politicas publicas, de modo
que, diante do ndo atendimento, ou do atendimento ineficaz, pelos poderes politicos as
demandas da populagdo o judiciario passou a ser um “atalho legal” para a materializacdo das
politicas publicas essenciais. (SARLET,2008)

(...) o processo de judicializagdo tem contribuido significativamente como elemento
de inducdo de politicas publicas mais eficazes e na suafiscalizacdo, ainda mais e
considerando que também nessa seara 0 amplo (...)acesso a Justica assegurado(...)
pela nossa Constituicdo acaba, inclusive, por conferir uma importante dimensdo
democratico-participativa ao direito do cidaddo via judicial ou mesmo mediante
outros instrumentos, (...) para cobrar permanentemente dos seus representantes eleitos
0 cumprimento das promessas muitas vezes transitorias assumidas por ocasido das
eleicbes e, acima de tudo, exigir que sejam levadas a sério as promessas
constitucionais.( SARLET, 2008, pag.80-81).

Como bem traduz Antoine Garapon ( 2004) € como se o judiciario passasse a assumir
um papel de “muro das lamentagdes” da sociedade moderna, na medida em que os problemas
essencialmente pablicos sdo encaminhados a atividade jurisdicional como uma espécie de
refigio para lastimar suas insatisfaces sociais em relacdo a acdo ou missdo do poder politico.
Ademais, a partir das condicBes politicas estabelecidas por Tate e Vallinder (1995) como
precipuas ao surgimento de um ambiente judicializado, a inefetividade das instituicdes

majoritérias, principalmente do poder executivo, em dar provimento as demandas sociais
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apresenta-se como uma crise democratica dos paises.

Ainda segundo os autores (TATE; VALLINDER, 1995, pag.13) o fenbmeno da
judicializacdo da politica possui dois tipos de significados: o primeiro diz respeito a expansao
jurisdicional dos juizes e dos tribunais no sistema politico, resultando em uma transferéncia
de direitos de tomada de decisGes da Administracdo Pablica pra o Judiciario (denominado
“from without”). J& 0 segundo se refere a propagagdo dos métodos utilizados nas decisdes
judiciais em ambientes ndo juridicos (denominados de “from within”) transformando em
procedimentos administrativos em processos judiciais, como por exemplo, nas Comissdes
Parlamentares de Inquérito em que os integrantes do Poder Legislativo possuem poderes
atipicos de investigacdo equiparados aqueles conferidos as autoridades judicirias.

Analisando tal contexto, é possivel constar que, no Brasil, a justica nos ultimos anos se
aproximou da populacdo por diversas formas, como por exemplo, por intermédio dos juizados
especiais que abriu espacgo de acesso a justica independente da representacdo por advogado,
houve ainda a implementagcdo de diversas legislacGes especiais de protecdo das minorias,
como por exemplo, por intermédio do Codigo de Defesa do Consumidor, Estatuto da Crianca
de do Adolescente, Estatuto do ldoso, Lei Maria da Penha, entre outros. Também é preciso
analisar o fortalecimento dos ultimos anos das instituicbes como a Defensoria Publica e
Ministério Pablico que se tornaram personagens relevantes na garantia de direitos.

Dessa forma, a intervencdo do Poder Judiciario no ambito politico vai ganhando
adeptos, sob alguns argumentos constitucionais, de modo que, ao interferir nas politicas
publicas o judiciario ndo estaria invalidando matéria de competéncia dos outros poderes, nem
a discricionariedade do que lhes é propria, tendo em vista que estaria fazendo papel de
intérprete constitucional. Ou seja, o poder judiciario estaria garantindo o nucleo essencial dos
direitos fundamentais ou do minimo existencial indispensavel para a efetivacdo da dignidade
da pessoa humano.

Insta ressaltar, que considerando a abordagem conceitual apresentada, se faz
necessario esclarecer que o termo “judicializacdo da politica” e “politizacdo da justica” se
constituem fendmenos existentes nas democracias contemporaneas e que pressupéem um
avanco da intervencdo do Poder Judiciario nas decisdes politicas dessas sociedades, de modo
a resultar em alguma modificagao do status quo. (BARROSO,2012)

Dessa forma, compreende-se a diferenciacdo existente entre os dois institutos, de
modo, que o préprio fenbmeno da judicializacdo da politica propicia a ocorréncia da
politizacdo da justica, tendo em vista que ao ser cada vez mais provocado para intervir nos
conflitos socios, e conseqientemente para manifestar suas respectivas decisdes judiciais
acerca do controle das praticas governamentais, o Poder Judiciario, acaba por se tornar,

freqUentemente, politica e socialmente visivel, caracterizando, assim a politizacdo da justica.
Se na ideia da politica judicializada estdo em evidéncia modelos diferenciais de

decisdo, a nocdo de politizagdo da justica destaca os valores e preferencias politicas
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dos atoes judiciais como condicdo e efeito da expansdo do poder das Cortes. A

judicializacdo da politica requer que operadores da lei prefiram participar da
policymaking a deixa-la ao critério de politicos e administradores e, em sua dinamica,
ela prépria implicaria papel politico mais positivo da decisdo judicial do que aquele
envolvido em uma ndo- decisdo. Dai que a ideia de judicializacdo envolve tanto a
dimensdo procedimental quanto substitutiva do exercicio das funcdes judiciais. (
MACIEL; KOERNER, 2002, pag.114).

3.2.1. Distingao entre os Fendmenos de Judicializagédo e Ativismo Judicial.

Insta ressaltar ponto crucial sobre o tema, que diz respeito ao fato de que a
judicializacdo ndo pode e nem deve ser confundida com o fendmeno denominado como
ativismo judicial, de maneira que aquele se refere ao fendbmeno que potencializa a atuagéo dos
membros do Poder Judicidrio no ambito do policy making process caracterizado por atributos
formais ou procedimentais de atuacdo judiciaria (carater potenciador). Ja este Gltimo, por sua
vez, diz respeito a intencdo dos magistrados em participar do processo de elaboracdo e
implementacdo de politicas, ou seja, se refere ao designio de cada juiz no exercicio de sua
competéncia legal; a manifestacdo de vontade em participar daquele processo.

De acordo com Luis Roberto Barroso ( 2010, pag. 10 e 11), o fenémeno do ativismo
judicial esta relacionado a uma participacdo mais ampla e efetiva do Poder Judiciario na busca
pela materializacdo dos preceitos constitucionalmente estabelecidos, de forma a atuar com
maior interferéncia no espaco dos demais poderes republicanos.* Ou seja, o ativismo pode ser
caracterizado como uma acdo ou escolha especifica e proativa de se interpretar a aplicar o
texto constitucional, ampliando o seu alcance ou sentido para 0 caso concreto.

Numa verificagdo mais profunda do fendmeno Elival da Silva Ramos o caracteriza
como ““(...) a ultrapassagem das linhas demarcatdrias da fungdo jurisdicional, em detrimento
principalmente da funcéo legislativa, mas, também, da funcdo administrativa, e até mesmo, da
funcdo de governo”, de modo que tal atuacao ativista provocaria a “(...) descaracterizacao da
funcdo tipica do Poder Judiciério, com incursdo insidiosa sobre o nucleo essencial de fun¢des
constitucionalmente atribuida a outros poderes”. (RAMOS, 2015, pag. 119).

De outra monta, a judicializagdo se desdobraria como uma circunstancia decorrente do
desenho institucional vigente no Brasil e ndo uma preferéncia da atividade jurisdicional, ou

seja, seria um acontecimento juridico-social que nao resulta, num primeiro momento, da

2 Barroso ressalta em seu artigo que, em diversas ocasides ndo ocorre o confronto direto entre os poderes
massim uma pera ocupagdo de espacos omissos. Ademais, apresenta exemplos na ordem juridica nacional de
situacbes em que magistrados ou tribunais necessitaram se afastar de sua funcéo tipica de aplicagdo do direito e,
a partir de uma postura ativista, acabaram por criar o seu proprio direito, como “a) a aplicacdo direta da
Constituicao a situagdes ndo expressamente contempladas em seu texto e independentemente de manifestacdo do
legislador ordinario, como se passou em casos como o da imposicéo de fidelidade partidaria e o da vedacéo do
nepotismo; b) a declaracdo de inconstitucionalidade de atos normativos emanados do legislador, com base em
critérios menos rigidos que os de patente e ostensiva violagdo da Constituicdo, de que sdo exemplos as decisfes
referentes a verticalizagdo das coligacBes partidarias e a clausula de barreira; c) a imposicdo de condutas oud e
absten¢des ao Poder Publico, tanto em caso de inércia do legislador- como no precedente sobre greve no servico
publico ou sobre criacdo de municipio — como no de politicas publicas insuficientes, de que tem sido exemplo as
decisdes sobre direito a satde” (BARROSO, 2010, pag.11).



97
atuacdo direta dos juizes, mas sim, de uma busca social pelo reconhecimento ou efetivacdo de

determinada demanda.

Sendo assim, considerando principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional —
previsto no Art.5, inciso XXXV, da Constituicdo Federal — ha que se falar na distin¢do entre
os dois fenbmenos citados, tendo em vista que é na atuacdo pratica do judiciario que sera
possivel determinar se as suas a¢fes foram ou ndo pautadas em ativismo judicial.

Diante dessas consideragdes, é essencial que seja estabelecida uma analise critica em
relacdo a papel do poder judiciario na sociedade, tendo em vista que diante da ineficiéncia das
instituicGes representativas em suprir os almejos do cidaddo e da crescente crise democratica
que assola o pais, o Poder Judiciario tem tido cada vez mais espaco na tomada de decisdo
politica, bem como seu fortalecimento tem aumentado no que se refere a sua participacéo
como policy maker. Tal atuacdo jurisdicional ultrapassa os espagos ocupados pelas
instituicdes politicas tradicionais e possibilita uma definicdo de governanca que transcende 0s
limites dos mandatosdemocraticos e atinge instituicbes ndo majoritarias como ocorre com as

corres constitucionais.
0 boom de litigac&o (...) é um fendmeno mundial, convertendo a agenda do acesso a
justica em politica publica de primeira grandeza. Esse movimento (...) encontrara
antenas sensiveis nas instituicdes da democracia politica, em particular no sistema de
representacdo.(VIANNA; BURGOS; SALLES, 2007, pag.41).

Desta forma, a representabilidade politica da populacdo — apesar de ser, em regra,
determinada pelos poderes politicos (Executivo e Legislativo) por meio de mandados
eleitorais periddicos- passa a ser assumida por instituicGes que, a principio, ndao deveria
exercer tal funcdo. Logo, a propria ineficacia dos mecanismos de atuagdo do sistema politico
e a distancia existente entre a populagdo e os poderes publicos propiciam um ambiente de
aproximacéo do individuo com o Poder Judiciario e a consequente judicializacdo da politica.
Surge dessa forma uma situacdo de “(...) onipoténcia judicial ou, se preferimos, (...) um
novo governo dos juizes, em que as grandes decisdes politicas (...) vao se deslocando do
ambito do Legislativo e do Executivo para o Poder Judiciario.” ( COELHO, 2006, pag.66).

Contudo, Di Pietro (2017, pag 934) afirma que é importante observar que quando o
Poder Judiciario analisa politicas publicas fixadas e implementadas pelos demais poderes, ele
caminha em incertezas. Todos os fundamentos que baseiam os defensores do controle judicial
se baseiam em conceitos juridicos indeterminados como a dignidade da pessoa humana,
nacleo essencial dos direitos fundamentais, minimo existencial, razoabilidade,
proporcionalidade, entre outros. Dessa forma, ndo ha critérios precisos que permitam definir o
que é essencial para quese garanta 0 minimo existencial e os direitos fundamentais, de modo
que ndo se consiga fugir muitas vezes do carater programatica das normas constitucionais.

Nesse sentido, adotando uma concepcao juridico-constitucional, é certo que a

judicializacdo “refere-se ao novo estatuto dos direitos fundamentais e a superacdo o modelo
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de separacdo os poderes do Estado,que levaria a ampliacdo dos poderes de intervencdo dos

tribunais na politica”. (MACIEL; KOERNER, 2002, pag. 117). Ou seja, ao exercer o papel de
“guardido constitucional”, o Supremo Tribunal Federal atua de maneira abrangente nas
decisdes politicas como forma de salvaguardar os direitos constitucionalmente previstos.

No entanto, insta ressaltar, que essa crise no que e refere a representacdo politica dos
cidadaos pelas instituicGes originarias e a consequente expansao da intervencdo do Poder
Judiciério nas decisBes governamentais ndo deve ser considerada uma problemética efetiva.
Tal questdo demonstra que o movimento de democratizagdo da representacdo possibilita que
mais problemas publicos sejam solucionados e um maior nimero de individuos tenha os seus
direitos reconhecidos, ou seja, percebe-se uma efetiva ampliacdo de acesso a justica na
sociedade.

A judicializacdo de politicas publicas, portanto, caracteriza-se como uma expressao
dos valores constitucionais democraticos, de modo que “(..) sejam considerados
representantes todos aqueles que, legitimamente, satisfazem, por meio de suas atividades,
demandas sociais que possuem consequéncias politicas.” ( POGREBINSCHI, 2012) e nao
apenas aqueles que exercem suas funcgdes por intermédio de mandatos eletivos.

Nesse sentido, verifica-se que a intervencdo judiciaria tem se feito presente nas
demandas apesentadas pelas mais variaveis areas da sociedade e, diante disso, acaba por se
tornar um 6rgdo representativo,a partir do fenémeno de legitimacdo social, conferido pelos
individuos.

3.2.2.  Judicializagdo Das Politicas Publicas de Esgotamento Sanitario na Cidade
do Rio de Janeiro.

Dessa forma, a partir do que fora apresentado até 0 momento, pode-se perceber que as
politicas publicas de saneamento basico sempre ficaram aquém daquilo que se entende como
eficaz e necessério para o desenvolvimento da cidadania populacional como um todo, de
modo que mesmo em regides metropolitanas municipais a sua cobertura ainda ndo alcanca
todos os habitantes.

O quadro brasileiro, em relacdo aos investimentos em tratamento de esgotamento
publico ainda se mostra lento e timido quando disposto como medida do que seria desejado.
Neste viés, devido a essa precariedade na oferta de um servico publico fundamental para o
desenvolvimento da cidadania e embasamento numa legitimidade legal provida pelo
arcabouco legal brasileiro, seja por intermédio dos pressupostos constitucionais, seja por meio
de normas legais especificas sobre a matéria em discussao, o Poder Judiciario, passou a ser a
via de reclamacéo para a efetivacdo de tal direito. (ARANTES, 1999).

Através da andlise historica sanitarista brasileira, é possivel perceber que a
redemocratizacdo do Brasil ofereceu reconhecimento a forca normativa das normas
constitucionais, de modo que tais normas passaram a ndo ser mais uma mera convocacao dos

demais poderes, mas, sim, passaram a desempenhar um papel ativo quando da possibilidade
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de alteracdo do meio. Essa dinamica possibilitou que houvesse a elaboracdo de categorias

dogmaticas da normatividade constitucional, assim como fossem superadas algumas
disfungdes da formacéo nacional que estavam se materializando na insinceridade normativa.
(PALIOGO; GOMES,2019)

As normas constitucionais deixaram de ser percebidas como integrantes de um
documento estritamente politico, mera convocagdo a atuagdo do Legislativo e do
Executivo, e passaram a desfrutar a aplicabilidade direta e imediata por juizes e
tribunais. Nesse ambiente, os direitos constitucionais em geral, e 0s direitos sociais
em particular, converteram-se em direitos subjetivos em sentido pleno, comportando
tutela judicial especifica. (BARROSO, 2012)

Ademais, a institucionalizacdo de um espaco publico que proporcionava possibilidade
afastada de autoritarismo anterior e de praticas excludentes acabou por dar forma a um
caminho aberto para a atividade judicial quando do direito de se reclamar a materializagéo de

um direito violado.

A institucionalizagdo de um espaco publico alternativo-complementar e ndo
excludente as classicas instituicdes politicas — representativas- propiciado pelo
incremento da atividade judicial, pela crescente expansdo do direito, dos seus
procedimentos e instituicdes sobre a politica e sobre a sociabilidade da vida
contemporénea, repercute diretamente nas relacdes entre Estado e sociedade civil,
permitindo uma ampliacdo do acesso dos cidaddos as instancias de poder por meio da
abertura do Poder Judiciario as demandas individuais e coletivas — especialmente a
partir da promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que possibilitou a
insercdo do Poder Judiciario em um contexto de protagonismo e ampliacdo de sua
dimensé&o politica (VERBICARO, 2008).

A partir dessa alteracdo de concepcédo de espaco tido como publico e da consequente
ampliacdo do controle normativo do Poder Judicidrio pode ser percebida uma alteragdo no
quadro politico- institucional, de modo que tal alteracdo acabou por proporcionar uma maior
insercdo desse mesmo poder em questdo que frequentemente seriam de prerrogativa dos
demais poderes e até mesmo da Administracdo Publica. (VERBICARO, 2008).

Insta ressaltar que o constitucionalismo é entendido como limitagdo do poder e
supremacia da lei, estabelecendo o chamado Estado de Direito. (BARROSO, 2012) Logo, a
partir desse entendimento, pode-se perceber que a estrutura de direitos no Brasil tem como
norte a realizacdo de direitos que garantam um minimo existencial de condi¢cdes aos seus
cidaddos a fim de lhes proporcionar uma condigéo digna de vida acrescenta-se a isso a
presenca e engradecimento do Poder Judiciario sobre questbes que margeiam determinados
direitos sociais negligenciados pelo Poder Publico, pavimentando uma nova via de sua
realizacdo para a sociedade.

Conforme foi demonstrado no decorrer da presente pesquisa o direito ao saneamento
basico é entendido como um direito fundamental, de modo que tal direito tem dentre seus

principios fundamentais a articulacdo com politicas publicas de desenvolvimento regional e
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urbano, o combate a pobreza e sua erradicacdo e a promocdo da salde e de matéria sde

relevante interesse social voltada para a melhoria da qualidade de vida. (SARLET,;
FENSTERSEIFER, 2017).

No municipio do Rio de Janeiro foi observado um grande nimero de a¢des que foram
ajuizadas com o tema de esgotamento publico urbano, de modo que a figura do Poder
Judiciario diante de tal direito se tornou de grande importancia. Insta ressaltar, no entanto, que
a decisdo juridica no ambito de esgotamento publico urbano ndo deve ser realizada de forma
isolada, analisando os planos macroinstitucionais, tendo em vista que como foi observado no
discorrer da presente dissertacdo sdo muitas as deficiéncias na prestagdo de servicos de
saneamento basico no Estado do Rio de Janeiro, de modo que deve haver um planejamento

detalhado junto a Administracdo Publica para realizar as politicas necessarias.

E possivel perceber que a atuacdo do Poder Judiciario, muitas vezes, vai de encontro
ao planejamento da Administracdo Publica Municipal para a expansdo dos servigos ou
coloca decisGes impossiveis de serem cumpridas, atrapalhando a consolidacéo e a
expansdo dos proprios servicos de saneamento. E claro que diante da violagdo de um
direito fundamental é legitimo recorrer ao judiciario para que tal situacdo seja
reparada, contudo o Poder Judiciario deve olhar com atengdo ao planejamento de
politicas publicas ja encabecadas pelo poder publico responsavel. (PALIOGO;
GOMES, 2019).

Ademais, ndo é apenas a omissao do Poder Publico que € alvo de corre¢des pelo Poder
Judiciario, existem diversos casos como podera ser observado no momento de apresentagdo
dos julgados sobre a questdo no Estado, em que por vezes o Poder Judiciario é acionado para

a correcao de politicas publicas ja em curso. (VALE, 2016)
(...) nem sd da auséncia absoluta de politica publica podera vir a se ocupar o Poder
Judiciario. E possivel que a hipotese submetida & apreciacao jurisdicional tenha sido
objeto, concretamente, de uma politica piblica formalmente enunciada. Nesses casos,
a politica publica ja foi definida pela propria Administragdo Publica, logo restara
vinculativa. O Poder Judiciario atuaria a fim de coagir o poder publico a agir

conforme os préprios compromissos que tragou. ( VALE, 2016)

O controle judicial de politicas publicas, conforme trabalhado no item anterior parte-se
do pressuposto de que a atuacdo judicial na conformacdo das politicas publicas envolve,
diante do fato da presenca de uma caracteristica ontologicamente especifica dos direitos
sociais, urge a necessidade de se estender o conceito de politicas publicas conjuntamente com
0 classico conceito de separacdo de poderes, ressaltando-se o classico Principio da
Inafastabilidade da Prestacéo Jurisdicional, descrito no Art.5°, inciso XXXV da Constituigdo
Federal, sem falar no fenémeno da judicializagdo da politica, além as préprias a¢oes coletivas
e civis publica para a submissdo os direitos fundamentais existente no judiciario.( BUCCI,
2006).

A atuacdo do Poder Judiciario na concretizacdo dos direitos fundamentais esbarra em

discussdes relativas ao ativismo judicial, se correlacionando ainda com idéias ligadas ao
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Principio da Separacdo dos Poderes e as questdes or¢camentarias lancando-se criticas sobre a

atuacdo jurisdicional no campo de politicas publicas. Diante disto, se de um lado existem
argumentos no sentido de que de acordo com o Principio da Separacdo dos Poderes estabelece
uma indevida ingeréncia do Judiciario, além da doutrina alema da reserva do possivel que diz
que partes do orcamento como passivel de ser alvo das demandas judiciais outros argumentos
podem ser levadas analisadas de forma ponderativa para validar a legitimidade da atuacéo
jurisdicional, partindo-se de principios gerais como: nocdes de dignidade da pessoa humana, a
doutrina neconstitucionalista que baseia as decisdes judiciais nos objetivos constitucionais
como fonte criadora de direitos plenamente exigiveis e ndo meros programas ou projetos.(
ENGELMANN; CUNHA FILHO, 2013).

Neste contexto é possivel afirmar que o Poder Judiciario estaria passando a
desempenhar uma funcéo atipica usurpando competéncias constitucionalmente estabelecidas
ou apenas exercendo uma legitima funcdo no novo desenho da democracia representativa
moderna, tratando-se, narealidade, de uma nova e legitima competéncia protetiva de direitos
fundamentais a prestagdes positivas, uma correta funcédo jurisdicional de controle dos direitos
sociais. Ou seja, o Poder Judiciario acabou por se consolidar como um dos principais
instrumentos para os cidadaos acessarem 0s servicos publicos e privados, 0 que ocaiona uma
judicializacdo excessiva em algumas areas, como o saneamento basico.

A AESBE®- Associacdo das Empresas de Saneamento Basico Estaduais, uma
entidade representativa de maior parte dos prestadores de servigos de saneamento basico no
Brasil que representa as 25 (vinte e cinto) maiores prestadoras o0 servi¢o no pais, manifestou
no de 2016 uma preocupacdo com a crescente judicializacdo do setor, a participar do
“Seminario Dialogos Estratégicos: Desafios e Perspectivas para o Saneamento Basico”,
promovido pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico. De acordo com AESB, 6rgaos
publicos como o Ministério Publico, Defensorias Publicas, Tribunais de Contas e até mesmo
0s juizos de primaria instancia jurisdicional precisam compreender que as agéncias
reguladoras e operadoras de saneamento basico sdo apenas um dos componentes de tal
politica publica, de modo que as diversas condenagdes resultantes do deficit historico no
setor ndo sdo razoaveis e em vez de contribuir para a melhoria do saneamento bésico faz
retroceder, pela inseguranga juridica que provoca. (MAIA, 2016).

No Estado do Rio de Janeiro, a CEDAE — Companhia Estadual de Aguas e Esgoto do
Rio de Janeiro, que possuia atuacdo em 64 (sessenta e quatro) dos 92 (noventa e dois)
municipios do Estado, figurava no ano de 2017 entre os 30 (trinta) maiores litigantes

estaduais, de modo que durante o periodo de 2013 a 2017, a empresa ocupou a 8° e 16°

% Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento, entidade civil sem fins lucrativos que representa
as companhias estaduais de saneamento basico. De acordo com os dados fornecidos pelo SNIS em 2019 suas
associadas atuam em mais de 4 mil municipios brasileiros, atendendo cerca de 74,5% da populacdo urbana
brasileira com abastecimento de 4gua e 60,8% de esgotamento sanitario. Para saber mais:
https://aesbe.org.br/novo/institucional/. Acesso em 10.01. 2023.
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posicao no setor a partir da contagem dos processos ajuizados com origem nas varas civeis e

nos juizados especiais respectivamente. Em torno de 05 ( cinco) anos, foram o total de 54. 524
processos.?

No que diz respeito ao contetdo destes processos grande parte diz respeito a discusséo
em torno da taxa de esgoto cobrada pelas companhias de agua, tendo em vista a falta da
prestacao de tal servico. Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica, entende pacificamente
que tal taxa seria cabivel, mesmo que existam déficits relevantes no setor e nao haja
tratamento final adequado aos residuos. (SOUZA,2022) Nesta perspectiva, em pesquisa pelo
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro é possivel constatar acdes cin 0os mais variados pedidos
como: elaboracgédo pelo poder publico do Plano Municipal de Residuos Solidos; implantacao
da unidade de tratamento de lixo; obras para o fornecimento de abastecimento de agua e
coleta de esgoto; medidas que evitem enchente, entre outros. (SOUZA,2022).

Nesse sentido, como a maioria dos direitos sociais, a judicializacdo sanitaria tem sido
fato crescente nos brasileiros. No entanto, tais questdes enumeram graves riscos a gestdo do
proprio servico publico de saneamento, tendo em vista, que em que pese a faculdade do
judiciario exercer o controle sobre os atos praticados pela Administracdo Publica, ndo se pode
olvidar a existéncia de limites para a implementacdo de tais direitos. (SOUZA, 2022)

Nesse sentido, é cristalino o julgado do Supremo Tribunal Federal sobre o tema:
A reserva da lei constitui postulado revestido de funcdo excludente, de carater

negativo, pois veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer intervencdes normativas, a
titulo priméario de 6rgdos estatais ndo legislativos.Essa clausula constitucional, por sua
vez, projeta-se em uma dimensdo positiva, eis que a sua incidéncia reforca o
principio, que, fundado na autoridade da Constituicdo, impfe a administracdo e a
jurisdicdo, a necessaria submissdao aos comandos estatais emanados, exclusivamente,
do legislador. — N&o cabe, ao Poder Judiciario, em tema regido pelo postulado
constitucional da reserva de lei atuar na anémala condicdo de legislador positivo,
para, em assim agindo, proceder a imposicdo de seus proprios critérios, afastando
desse modo, os fatores que, no ambito de nosso sistema constitucional, s6 podem ser
legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse possivel, o Poder
Judiciario — que ndo dispde de funcdo legislativa- passaria a desempenhar atribuicdo
que Ihe é institucionalmente estranha (a de legislador positivo), usurpando, desse
modo, no contexto de um sistema de poderes essencialmente limitados, a competéncia
que ndo lhe pertence, com evidente transgressdo ao principio constitucional da
separacdode poderes.(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2004)

Em consonancia com esse entendimento, Alvaro Ciarlini explicita que:
A decisdo judicial, além e procurar cercar-se dos apontamentos técnicos relativos a

referida esfera de atuacdo do poder executivo, devera atentar ainda a repercussao de
sua decisdo no ambito proprio da Administracdo Publica. Com isto, 0 juiz assumird,

as claras, os 6nus decorrentes de sua posicdo ativista ao se aprofundar na percep¢édo

%6 O periodo de 2013 a 2017 é o intervalo das informacdes apresentadas pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
Vale ressaltar que parte dos 54.524 processos versam sobre matéria consumerista, nas quais sdo discutidas pagamento de
taxas, por exemplo
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dos efeitos de sua conduta deciséria.(CIARLINI, 2008)

Neste sentido, conforme podem ser observadas nos topicos anteriores do presente
capitulo deste trabalho as questdes de planejamento e implementacdo de politicas publicas
no ambito de esgotamento publico enfrentam diversos entraves em seu desenvolvimento
seja em seu expectro geral, regional ou local, como € o caso da cidade do Rio de Janeiro.
Tal fato ocorre porque hd uma complexidade de agdes e atores publicos na sua efetivacdo,
visto que a “efetivacdo de direitos sociais ocorre por atos do poder publicos que se
revestem de forma juiridica enquanto leis, decretos, atos administrativos, sentencas
judiciais, etc”. (DIMOULIS; LUNARDI, 2016, pag.240).

Logo, como pode ser apreendida até o momento do que fora apresentado neste
trabalho, existe uma fornte interferéncia do Poder Judiciario sobre a implantacdo e
implementacdo de politicas publicas de esgotamento publico quando da efetivacdo do bem
estar da populacdo brasileira. (SOUZA, 2022). Diante desta premissa, neste ponto do
trabalho iremos observar alguns casos concretos que versam sobre a matéria de
esgotamento publico na cidade e como tal Poder acaba por influenciar na localidade sobre a

efetivacdo dessas politicas publicas.

3.2.3. O Papel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e sua
Jurisprudéncia em Rela¢do as Politicas Publicas de Esgotamento Sanitério.

O direito ao esgotamento sanitario é de importancia impar para o desenvolvimento
do ser humano e do cidaddo, de modo que as discussdes e reclamacgdes por meio das vias
juridicas sdo respaldadas tanto pela Constituicdo Federal, como por intermédio de leis
esparsas que reforcam seu contetdo. Dessa forma, tal fato torna o tema de esgotamento
publico um tema delicado a ser tratado pelo Poder Judicério, visto que as obras para
efetivacdo de tal direito, e consquentemente, do direito a salde e bem estar fisico e social
da populacdo dependem de uma especial atencdo e planejamento pelo Poder Publico.
(SOUZA,2022).

No entanto, conforme podera ser constatado a seguir por intermédio da analise dos
casos concretos, 0 que acontece no julgamento de tais casos € justamente o oposto, de
modo que ndo h& por parte do judiciério, em especial no Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, uma observancia, um cuidado com a observagao dos direcionamentos tragados pela
administracdo publica na efetivacdo e planejamento das politicas publicas de esgotamento
sanitario. Convém ressaltar que tais casos sdo apenas alguns dos inlmeos casos nos quais
politicas publicas de esgotamento sanitario foram judicializadas e o Poder Judiciario teve a
oportunidade de se manifestar.

Logo, foram selecionados acorddos do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Justica, por se tratar de um tribunal que com frequéncia analisa questdes envolvendo
problemas locais e de relevancia municipal. Buscou dessa forma na presente pesquisa

selecionar julgados que por mais que tratassem de tematicas diferentes fundamentos
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similares em principios juridicos presentes no ordenamento juridico brasileiro.

Dessa forma, as analises decisbes proferidas pelo Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro teve com foco a analise sobre a racionalidade da jurisdicdo verificando de que forma
pratica tal interpretacdo ocorre de forma construtiva, sem que o poder judiciario tome para si
competéncias atipicas da sua funcdo e o outro viés de analise seria por intermédio do estudo
da otimizacéo juridica dos direitos em contraposicdo a otimizacdo fatica, analisando a
adequacdo e necessidade por intermédio de uma verdadeira ponderacdo dos elementos
faticos do caso concreto.

3.2.3.1. INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS

- 0061204-79.2019.8.19.0000.
O incidente de resolucdo de demandas repetitivas n°0061204-79.2019.8.19.0000, de

relatoria da desembaragadora Natacha Nascimento Homes Tostes Gongalves de Oliveira,
trata das obras de saneamento basico em razdo de despejo de esgoto na Comunidade do
Anil no municipio do Rio de Janeiro.

O bairro do Anil fica localizado na Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro e
possui em média 24. 172 habitantes, espalhados por 350,04 km 2 de &rea®, é um dos
lugares que compbem a baixada de jacarépagua, com Barra da Tijuca, Camorim, Cidade de
Deus, Curicica, Gardénia Azul, Grumari, entre outros. ( WIKIPEDIA, 2022).

Como a maioria dos bairros localizados na baixada de jacarepaguaa, o Anil vem
sofrendo nas Ultimas duas décadas um forte processo de urbanizacdo realizando uma
transicdo de bairro rural para bairro jardim, apresentando contrastes sociais entre pequenas
favelas, casas de rua de classe édia e condominios fechados de classe média alta.

O respectivo Incidente de Resolucdo de Demanda Repetitivo foi suscitado pelo
Exmo. Sr. Desembargador Relator da Apelacdo Civel n°00119730-04.2014.8.19.0001, com
base no art. 976 e seguintes do Cddigo de Processo Civil de 2015, afirmando ter
identificado divergéncias nos 6rgdos julgadores em relacdo as demandas que versam sobre
o transbordamento de esgoto sanitario na comunidade. Conforme é possivel analisar pela
analise do caso concreto, foram propostas diversas a¢cdes pelos moradores locais exigindo a
realizacdo de obras no local com reparo e a desobstrugédo eficaz da tubulagdo do esgoto
sanitario, viabilizando desta forma a prestacdo adequada e eficiente do servigo sanitario nos
imoveis das partes. Tais acGes foram ingressadasna época pela populacdo tanto em face do
Municipio do Rio de Janeiro quanto em face da CEDAE ( Companhia Estadual de Agua e
Esgoto do Rio de Janeiro).

A judicializagdo do caso era claraevidente, tendo em vista que foi constatado que
apenas nos exercicio dos anos de 2018 e 2019 foram julgados pelo Tribunal de Justi¢a do Rio
de Janeiro 157( cento e cinquenta e sete) recursos referente ao tema.

A questéo divergente & a mesma em todos os processos: de um lado a possibilidade ou

ndo do poder judiciario determinar a realizacdo das obras de reparo e desobstrucdo do esgoto
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local e de outro a tese no sentido da matéria se referir a implantacdo da politica de

saneamento basico matéria pertencea esfera de discricionariedade da Administrador Pablico,
ndo cabendo ao Poder Judiciario interferir sobre tal esfera publica A questdo principal dessa
forma a ser definida gira sobre a divergéncia instalada a respeito da possibilidade ou néo dos
réus compelidos a realizar as obras de reparo e desobstrucdo da rede, perpassa pela questao de
ser ou ndo possivel a obrigacédo pleiteada.

Insta ressaltar que ambas as teses possuem amparo doutrinario, a primeira tese adotada
por alguns juristas sobre o caso seria no sentido do reconhecimento da obrigagéo tanto do
municipio do Rio de Janeiro quanto da Companhia Estadual de Agua e Esgoto do municipio
realizar as obras de reparacdo e desobstrucdo, tendo em vista que tal omissdo esta
prejudicando a salde publica da populacéo local, de outra monta existe a questdo de tal tema
se tratar de espaco de discricionariedade da administracdo publica que defendem que tal caso
trata-se de area de ocupacdo irregular e de ser natureza do proprio local onde estéo edificadas
tais unidades residenciais alagamentos e dificuldades sanitarias, por se tratar de local que se
encontra abaixo do nivel da agua, de modo que nédo é de sua responsabilidade realizar obras

locais.

Ademais, alegam que tal discussao se trata de discussao de politica publica sanitaria a
respeito de saneamento basico e pavimentacdo, ndo sendo fornecido ao judiciério a
competéncia para se imiscuir na esfera de conveniéncia da administracdo publica. Por fim, o
Poder Publico alegou ainda em diversas dessas acGes que se trata de uma necessidade de
apreciacdo do principio da eficiéncia, onde s&o consideradas as caracteristicas especificas do
local, ndo havendo dessa forma, meios de se garantir uma prestacdo especifica do servico
havendo que se resguardar a administracéo publica em tal caso o discernimento para aplicacéo
dos recursos.

Ocorre que, a busca pelos particulares nos casos em questdo vai além da mera
desobstrucdo da manutencédo de rede, encerra na verdade a necessidade de uma conduta maior
que exige o refazimento da rede com efetiva prética de a¢Bes positivas que se inserem na
esfera de politicas publica municipais. Logo, a discussdo em relacdo a possibilidade do
reparo e desobstrucdo eficaz do esgoto sanitario da comunidade do anil se inserem na esfera
de discricionariedade de Administracdo, ndo podendo o Judiciario interferir nessa questdo sob
pena, de violacdo do principio da separagéo dos poderes.

Ou seja, a indagacdo necessdria no caso concreto permeia no fato de que se a
pretensdo dos autores de haver um servico adequado atraves de pleito de manutencgédo e
desobstrucéo da rede de esgoto, em razdo dos transbordamentos locais envolvem a prestacdo
do servico ja implementado, ou se a questdo envolve a necessaria realizacdo de acOes
positivas complexas, e para as quais se exige preparacOes e observacOes de cronograma

dentro das conveniéncias e prioridades da Administracao.
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Ocorre que, a questdo ndo se limita apenas a mera desobstrucdo da rede, o

local situado abaixo da linha d’agua € area sujeita a alagamento em razdo do seu relevo
natural, no local foi edificada rede pelos moradores que se sobrepde as construidas pela antiga
rede da Cedae, posteriormente assumida pelo Municipio. Originalmente, a rede foi instalada
para atender a localidade cuja densidade demografica foi integralmente alterada, sendo dessa
forma desfigurada a rede pela intervencdo de moradores. Os transbordamentos ndo decorrem
da simples obstrucdo na rede, mas de insuficiéncia da mesma e da auséncia de galeria de
aguas pluviais no local.

Logo foram observados em tais judicializagdes concausas para a sobrecarga e
transbordamento da rede de esgoto a partir de um processo de desvirtualizacdo da mesma para
recepcao de aguas pluviais, de aguas de uso e por forca da inexisténcia de caixas de retencédo
nas moradias, acaba-se por injetar gordura e complexa sorte de detritos nas redes de esgoto, o
que incompatibiliza o efluente.

Diante disso, a questdo assim diz respeito a necessidade de revitalizacdo da rede e
incremento de medidas urbanisticas. Em concorréncia internacional aberta, foi apontada por
intermédio de pericia a necessidade de plano de estruturacdo do sistema, a ser cumprido em
longo prazo, pois se trata da construcdo de politicas publicas no local, ndo cabendo ao
judiciario a guisa de sanar questBes individuais, impor cumprimento de obrigacBes que
depende de revitalizacdo de toda a extensdo area da regido do anil. Desta forma, mesmo
diante das diversas judicializacGes sobre o problema local foi determinado pelo Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro a impossibilidade de interferéncia do judiciario, pois ndo é possivel
analisar em tal caso a inexisténcia de inadimplemento ou de omissdo dos entes publicos ou de
orgdos da Administracdo, pois a questdo é afeta a politicas publicas e tal controle da reforma
urbanistica local deve se dar através do acompanhamento do cumprimento da nova
concesséo.

Ademais, de acordo com a pericia constada no processo a comunidade do Anil possui
uma particularidade tendo em vista que € acometido por um grau de crescimento
bidimensional extremamente elevado, o que dificulta a efetivacdo de politicas publicas na
mesma proporcdo a fim de se reconciliar tal espaco. Logo, a problemética ndo pode ser
minimizada com uma questdo meramente de desobstrucdo e manutencdo da rede ja
implantada pela Administracdo para torna-la funcional.

Porém, insta ressaltar que tal processo ainda ndo transitou em julgado de modo que
tais discussfes encontram-se sendo debatidas criticamente. O Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro diante das diversas peculiaridades do caso o Judicidrio ndo estaria
autorizado a interferir na esfera administrativa em momento de ciclo de criacdo de uma nova
politica publica, pendente de implementacdo e seguranca juridica com a fixacdo do marco
legal assentado em “abertura de mercado; prazo de cobertura fixado por lei; governanga nas

regides metropolitanas; e a uniformizacao da regulagcdo”, tal como acima sublinhado sob pena
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de se maltratar o principio da separacdo dos poderes presente no art. 60,84, 111 da CF.

3.2.3.2. APELACAO CIVEL N°. 0226301-12.2011.8.19.0001

A respectiva judicializacdo tem origem em uma acao civil publica ajuizada em face
do municipio do Rio de Janeiro com base no Inquerito Civil MA n°1883, instaurado a partir
da noticia sobre a ocorrencia de lancamento de efluentes hospitalares sem o tratamento
adequado. A ocorréncia tratada no caso seria no sentido de que o Hospital Maternidade
Alexander Fleming, em Marechal Hermes, estaria realizando de forma inadequada o
lancamento de dejetos hospitalares in natura nas redes de aguas pluviais e de esgoto da
cedae, prejudicando a saude da populacdo e do meio ambiente local. A sentenga do caso
concreto condenou o municipio do Rio de Janeiro a realizar obras para restauracao e

readequacao do sistema de tratamento de esgoto no local.

No entanto, a controvérsia tratada no caso diz respeito ao Poder Judiciario esclarecer
se 0 esgoto langcado pelo Hospital Maternidade Alexander Fleming vem sendo langado na
natureza sem tratamento adequado, no caso concreto o Ministério Publico do Rio de Janeiro
pleiteou a exigéncia do Municipio de implantar um sistema de tratamento adequado nas
efluentes gerados pelas atividades da unidade de saude, e a condenacdo de pagamento de
danos morais ambientais causados.

No caso concreto, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, entendeu os
pedidos serem juridicamente possiveis de serem aceitos, visando a protecdo do meio ambiente
local diante do esgoto sanitario gerado por unidades hospitalares nas redes pluviais. Ademais,
afirmou que ndo ha no caso concreto violagdo aos principios da independéncia e harmonia
entre os poderes na juridicizacdo da medida, uma vez que caberia ao Poder Judiciario apreciar
lesdo ou ameaca a direito, na forma do art. 5, XXXV da CF, ao passo que também compete as
municipios a protecdo ao meio ambiente, bem como a prestacdo do servicos publicos de
interesse local. Com efeito, demanda foi ajuizada pelo Ministério Publico na defesa dos
interesses difusos da populagdo municipal em razdo de comprovado dano ambiental por
intermédio da pericia, provocado pela falta de tratamento de fluentes gerados pelo Hospital
Materinidade Alexander Fleming.

No caso concreto, restou cabalmente comprovado por intermedio da pericia judicial
que o Hospital estava langando esgoto sem tratamento na rede pluvial, confirmado pela
propria CEDAE nos autos. Nesse sentido, entendeu o Tribunal de Justica que a inércia da
municipalidade em adotar providéncias para implementacdo da rede de tratamento de esgoto
do Hospital Materinidade Alexander Fleming se reveste em consideravel gravidade, eis que o
lancamento de residuos na formo como esta sendo feita provoca dano ambiental, e por
consequencia risco a saude populacional, de modo ser cabivel o pagamento de indenizacéo
por danos ambientais. No entanto tal acdo ainda nédo transitou em julgado de modo que tais

questdes ainda sdo debatidas pelo poder judiciario.
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3.2.3.3. AGRAVO DE INSTRUMENTO: n°0044070-68.2021.8.19.0000

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo do que, em cumprimento
de sentenca no processo de n°0174709-94.2008.8.19, que obrigava o municipio do Rio de
Janeiro a implantar uma rede de esgotamento sanitario, porém foi comprovada a
impossibilidade do cumprimento de tal sentenca pelo municipio, pelo fato de acordo com a
pericia de existir no local uma denominada “Mancha de Inundacdo” que impedia a
realizacdo das obras. Neste caso a obrigacdo de fazer foi converdida em perdas e danos no
falro de R$10.000,00( dez mil reais) e o local continuou sem a solucdo de sanemaento
basico adequada.

A condenacdo no caso concreto foi imposta judicialmente no ano de 2014, quando foi
decidido que é obrigacdo legal do ente publico municipal prestar o saneamento basico
adequado e eficiente a todos os cidad&dos, no entanto, como ocorre sendo um dos riscos da
judicializagdo, tal sentenca se tornou ineficaz devido a falta de conhecimento técnico e
cientifico especifico em infraestrutura que era necessario para analise da demanda.

Dessa forma, o municipio recorreu a decisdo pois seria sentenca impossivel de se
cumprir tendo em vista que o imovel da presente lide encontra-se em area denominada
como “mancha de inunda¢ao” onde ndo ¢ viavel, sob o ponto de vista técnica a instacdo de
rede de esgotamento sanitario. Tais areas, sdo, por condicGes fisicas proprias, alagaveis.
N&o havia, portanto, condi¢Ges propriciais a habitacdo nessa area, nem tampouco a
implementacdo da infraestrutura basica a ocupagdo urbana, pois sempre existira risco de
inundacéo local, ainda que se execute um sistema de drenagem convencional.

Neste sentido, entendeu o Tribunal de Justica, em outras palavras que neste caso a
implantacdo tanto de um sistema de esgotamento sanitario quanto de drenagem de aguas
pluvais na regido implicaria em evidente desperdicio de dinheiro publico ja que os
problemas ali existentes continuariam a existir, sendo tais medidas apenas casos meramente
paliativos, de modo que seria mais eficaz a aplicacdo das multas ao ente municipal.

3.2.3.4. APELACAO N°0279874-96.2010.8.19.0001.

Trata-se de uma apelacdo civel de n°0279874-96.2010.8.19.0001 contra sentenca
judicial proferida nos autos a acdo civil publica de n°0279874-96.2010.8.19.0001 proposta
pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em face do Municipio do Rio de
Janeiro e da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE) em face
do lancamento de esgoto in natura no Rio Cabral pelo complexo penitenciario de Gericino.

Trata-se de responsabilidade civil ambiental, objetiva e integral do Poder Publico em
face do Poder Publico, tendo em vista que o agente poluidor é um complexo penitenciério
de responsabilidade do Estado do Rio de Janeiro, e o fundamneto da acdo diz respeito ao
fato do poluidor responder integralmente pelso danso causados, tendo por base
incontrovérsia da ineficiencia do sistema de tratamento de esgoto sanitpario no grupamento

de prédios que pertencema o tratamento de esgoto sanitario no grupamento de prédios que
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pertencem a penitenciaria de Gerinicd, que apsar de possuir comprovadamente nos autos do

processo por intermedio de pericia que 05 (cinco) estagbes de tratamento despejava
diariamente toneladas de esgotos nédo trataqdos no Rio Cabral. Ou seja, o Estado do Rio de
Janeiro, que ao inves de proteger o meio ambiente, tornou-se agente poluidor do curso
d*agua, tal fato gera uma grave crise sanitaria tendo em vista que o esgotamento sanitario e
0 manejo dos residuos solidos devem ser realizados de forma adequada a saude
populacional e protecdo do meio ambiente, conforme principio entabulado no artigo 2° da
lei n°11.445/2007 (Plano Nacional de Saneamento Basico).

Logo, é obrigacdo do poder publico cessar o lanlamento de esgoto no Rio Cabra,
implementar as obras de servigos necessarios a cessacdo do referido lancamento, com o
intuito de manter em funcionamento o sistema de tratamento de efluentes do presidio e
responder pelos danos ambientais causados pelo lancamento do esgoto in natura do
Complexo Penitenciario de Gericind no Rio Cabral. O Municipio do Rio de Janeiro e a
Cedae ingressaram com Agravos em Recurso Espexial e Extraordinario de n°0279874-
96.2010.8.19.0001, requerendo o afastamento de suas responsabilidades ambientais diante
de tais casos, porém ndo houve mérito na demanda, mas ainda ndo houve julgamento da

causa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, foram analisados os principais temas relacionados a atuacao
positiva do Poder Judiciario na efetivagdo das politicas publicas em especial no que diz
respeito ao direito fundamental de esgotamento publico urbano do municipio do Rio de
Janeiro. Para tanto, se utilizou como base para a producdo da pesquisa a literatura historica

sobre o tema, além de todo arcabouco legislativo e constitucional que a contempla.

Dessa forma, com base em toda a fundamentagdo juridico constitucional que foi
construida até aqui, torna-se possivel, neste momento, formar as conclusdes que se seguem
a respeito do tema. Preliminarmente, convém mencionar que pela analise historica e
procedimenal no qual evoluiu o sistema sanitario no Brasil e especificamente no municipio
do Rio de Janeiroé possivel perceber que encontramos um cenario onde por décadas houve
um descaso de investimentos no setor, e quando existentes estes ndo conseguiram
desempenhar a contento o seu papel fundamental para a populacao.

A importancia do esgotamento sanitario como aspecto predominante na
implementacdo das politicas publicas, conjuntamente com a implementacdo do novo
modelo de democracia vigente nos dias atuais fez com que surgisse a necessidade de se
reavaliar no decorrer deste trabalho o seu desenvolvimento por meio de duas vertentes:
primeiro por intermédio da reavaliacdo dos conceitos de politicas publicas e seus agentes
realizadores e de outra monta analisa-se através de sua implementagdo por intermédio das
nog¢des classicasde atuagdo jurisdicional passiva.

Dessa forma, os temas relativos as politicas de saneamentobasico, em especifico do
esgotamento sanitario e a atuacdo do Poder Judiciario no campo politico-social foram os
pontos fundamentais do desenvolvimento do respectivo trabalho. Logo, dada a
essencialidade do servigo de esgotamento sanitario, e tendo em vista o atual fortalecimento
do Poder Judiciario no Brasil jungido a sedimentacdo dos atributos inerentes a cidadania,
tem sido crescente 0 numero de agOes judiciais que tem por finalidade a obrigacdo do
Poder Publico na efetivacdo de politicas publicas sanitaristas paraa populacao.

Insta ressaltar, que em todo processo politico social para que se tenha a
universalizacdo dos servicos publicos essenciais um dos o maiores desafios giram em torno
da elaboracéo de politicas publicas integradas no &mbito da garantia dos direitos sociais. Os
servicos publicos de esgotamento publico urbano sdo de grande importancia na ordem
econdmica e social de uma cidade, de modo que € possivel constatar que o déficit do
respectivo servigo publico é fruto de uma extrema desigualdade social existente na
nossa sociedade, que faz com que consequentemente diversas areas fundamentais para o
nosso pais sejam afetadas como, por exemplo, a saude puablica, 0 meio ambiente e a

economia.
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O direito ao saneamento basico, como apresentado neste trabalho, tem como escopo

resgardar direitos minimos a sociedade e tem como objetivo mitigar as vulnerabilidades
sociais. Logo, tal direito passa a ser considerado na constugdo urbanistica do municipio do
Rio de Janeiro um direito de importancia impar para o desenvolvimento do ser humano e do
cidaddo, de modo que sua discussdo e reclamacdo por meio de vias juridicas sdo
respaldadas tanto pela Constituicdo Federal quanto por leis esparsas que reforcam seu
contetdo.

Um sistema de esgotamento publico sanitario, quando eficaz e universalizado tem a
capacidade de trazer beneficios amplos para toda a populacdo, por isso é de extrema
importancia o investimento no setor com o intuito de uma universalizacdo e acesso publico
eficaz. Diante de tal essencialidade do servico e descaso do poder publicol no setor se vé
crescendo paralelamente a este fato social o movimento da judicializacdo de politicas
publias que torna as normas constitucionais aplicaveis direta e imediatamente, na medida
méaxima de sua densidade normativa, permitindo que tais regras e direitos fundamentais
uma vez violados sejam objetos de demanda judicial.

As questdes sobre o papel do Poder Judiciario, as possibilidades de intervencédo, o
ativismo judicial, a discricionariedade da administracdo publica, suas limitacdes
orcamentarias, 0s aspectos processuais em detrimento ao direito amterial e tantas outras
questdes trabalhadas na presente pesquisa sd0 pontos que passam necessariamente pela
percepc¢do da realidade que se encontra ao redor, até porque o Direito € um fenémeno social
que quando ndo se comunica com a realidade em que é aplicado, torna-se apenas uma
utopia. Desta forma, basicamente, a forma da Constituicdo Federal, altamente analitica
(conta com 250 artigos) e o aprofundamneto dos assuntos administrativos; a falha do
legislativo e das instituicGes que deveriam regular suas respecitivas areas ( Agéncias
Reguladoras); a excessiva intervencdo do Judiciario que acaba atipicamente legislando em
determinados setor.

Portanto, € necessario refletir juntamente com a sociedade civil sobre alguns
parametros de atuacdo das politicas publicas de esgotamento sanitario, como a sua
compatibilidade com os planos municipais e leis orgcamentarias, de modo de efetivar o
respectivo interesse publico. Em relacdo a atuacdo do Poder Judiciario no setor, foi possivel
perceber que a principal empresa prestadora do servi¢o nos ultimos anos figurou mais de 50
(cinquenta) mil processos desrespeintado por completo os planejamentos do setor
urbanistico e burlando previsdes orcamentaria do plano municipal.

O judiciario dispde da possibilidade de intervir e contribuir para um quadro mais
nobre e digno para populagdo e tal perspectiva ndo surge por ser este um ator principal, mas
um ator importante, tanto quanto os demais poderes constituidos e a propria sociedade civil,
poisdiante de tais questdes sociais, ndo ha espaco para protagonismo e segregacoes, Visto

que todos sdo igualmente necessarios e possuem um papel relevante a desempenhar na



112
sociedade.

A atuacdo do Poder Judiciaro em tais servigcos publicos ndao pode ser descuidada
ou preciptada, pois lida com situacGes limitrofas: onde se tem de um lado a ingerénica em
uma funcéo tipica do Poder Executivo e do Poder Legislativo (politicas publicas); de outro
lado, a concretizacdo de direitos fundamentais do individuo e a observancia de preceitos
constitucionais. O controle judicial sobre tais politicas publicas possui influéncia direta
sobre a atuacdo da Administracdo Publica, a partir do momento em queas ordens judiciais
determinam a expansdo desses servicos ou a construcdo de unidades de tratamento de
esgoto, por exemplo.

Ocorre que, 0 que se pode depreender pela analise dos casos trazidos nesta pesquisa,
é que ndo ha por parte do Poder Judiciario, em especial o Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, um cuidado com os direcionamentos tragados pela Administracdo Pablica a partir
do planejamento de politicas publicas de saneamento basico. Tal fato pode ser afirmado
guando se observa que poucas decisdes proferidas pelo referido Tribunal de Justica levaram
em considercdo tal plenajemanto quando da sua materializagdo. Ou seja, verifica-se que
acbes que reclamam a materializacdo de um sistema de saneamento basico, ha a
predominéancia de individuos que residem em localidades mais carentes e sem um minimo
de acesso ao que seria consiederado adequado para a sua existéncia.

Dessa forma, diante de cenarios de largos descasos de esgotamento publico a
judicializacdo toca em pontos sensiveis da sociedade, onde argumetnos de defesa do Estado
demandado como principio da separacdo de poderes e tese da “reserva do possivel”, ambos
analisados no terceiro capitulo da presente dissertacdo, acabam sendo questionados perante
a cruel realidade. Conforme se pode constatar na pesquisa, a cidade do Rio de Janeiro
possui indices deprestacao de servicos sanitarios mais elevados do que a média nacional, no
entanto tais indices ainda s&o escassos tendo em vista que de acordo com os dados
fornecidos nesta pesquisa é possivel notar que tal servigo publico da cidade alcan¢a menos
de metade da populacdo da cidade, sendo o servi¢o mais deficitario em todo o municipio.

Insta ressaltar que de acordo com as jurisprudéncias apresentadas tais casos se
tornam ainda mais gravosos tendo em vista que algumas questdes judicializadas ndo podem
nem mesmo serem atendidas. Neste sentido, é claro que diante da violagdo de um direito
fundamental é legitimo recorrer ao judiciario para que tal situacdo seja reparada, contudo, o
Poder Judiciario deve olhar com cautela e planejamento para as quest¢cdes de politicas
publica ja encabecada pela Adminitracdo Publica Municipal, poder responsavel tipicamente
para exercer tal funcéo.

Ocorre que, convém mencionar que o Estado deve programar as acles visando
solucionar os deficts no setor de saneamentobasico, por meio de formulacdo de politicas
publicas coordenadas, de modo que, 0 governo ou o poder judiciario ndo devem ser 0s

Unicos atores sociais na formulagdo de tais politicas publicas, tendo em vista se tratar de
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um direito extremamente complexo de implementacdo infaestrutural. Ou seja, ainda que a

reclamacdo do direito aqui abordado seja totalmente digna e merecedora de atencéo, a sua
aplicacdo por meio de decisbes judiciais ndo pode ser desacompanhada de um
planejamento adequado e organizado construido junto aos demais poderes e &
Administracdo Publica.

A reclamacéo ao judiciario de um direito tido como fundamental é legitima e deve
ocorrer para que haja uma reparacdo do cidaddao. Contudo,ha que se ter uma uniformidade
e maior atencdo no momento de tal poder proferir certas decisdes sobre um direito tdo
complexo de se garantir, devendo dessa forma ser imprescindivel que tais decisdes se
atentem ao que estd determinado pelo planejamento urbano apresentado pela
Administragdo Publica local. Com isso percebe-se a necessidade de haver uma reflexdo
acerca dos parametros de atuacdo quando do tratamento no &mbito das politicas publicas
de esgotamento publico urbano, de acordo com os parametros determinados pela respectiva
legislacdo especifica e constiucional vigente.

Tendo em vista que o0 esgotameto publico em si possui grandes disparidades quando
da sua oferta a populacdo, em especial aos mais vulneraveis economicamente, o estudo
sobre a sua judicializacdo nos traz a reflexdo sobre a necessidade de reavaliacdo da
implementacdo de tais politicas publicas tendo em vista se tratar de um direito que deve
levar em consideracdo toda infraestrutura urbana de um municipio de modo que para que
haja alteracdo, ndo necessita apenas de uma sentenca judicial — sendo esta muitas vezes
ineficaz- mas sim toda uma analise urbanistica de planejamento no setor especificando
quais tipos de beneficios ou maleficios tal interferéncia juridicial é capaz de causar a
populacéo.

Dessa forma é justo que como conclusdo da presente pesquisa se imponha uma
analise mais minuciosa de tais a¢des judicais em tal setor, levando a reflexdo se de fato
trazem beneficios pra populagdo, o que de certo ndo é possivel concluir tendo em vista que
a maioria das acdes gque se pode constatar até a presente data apesar de possuirem sentencas
bem fundamentadas legalmente sdo inefetivas na pratica o que reforca a ideia da
necessidade de se realizar um trabalho de implementacdo de politicas publicas multicéntrica
envolvendo varios atores sociais do setor.

A implementacao de esgotamento publico urbano para a sociedade deve gerar acdes
continuadas de efetivacdo do servi¢co que se estenderdo por toda a vida do empreendimento
que pretende ser instalado naquela localidade, ndo apenas durante um determinado periodo,
de forma transitéria. Em um universo de democratizacdo dos espacos e da funcdo social da
cidade é fundamental que sejam levados em consideragdo, na andlise e efetivagdo de
politicas publicas urbanas de esgotamento sanitario um planejamento urbanistico e social
que produza a diversidade, investindo na conectividade com os tecidos urbanos periféricos,

fortalecendo as centralidades emergentes, qualificando seus patriménios natural e cultural,
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valorizando a identidade local e promovendo a equidade espacial em suas diversas

centralidades de forma eficaz e saudavel para toda a populacdo municipal e ndo apenas

parte dela.
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