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Flavia Fernandes Aguiar de Alencar

RESUMO

Este trabalho busca analisar a importancia de politicas publicas regulatorias de implementagao
de hortas urbanas que garantam o direito humano fundamental de acesso ao alimento
adequado para todos, como um meio alternativo para erradicar a fome ou minimiza-la. Ele se
justifica em razdo dos alarmantes registros realizados pela FAO (ONU) que apontam um alto
numero de pessoas ainda sem acesso ao alimento no mundo, apesar das politicas de
desenvolvimento global. O objetivo deste trabalho de pesquisa ¢ o de analisar resultados e, ao
final, apontar as Hortas Urbanas e Periurbanas (HUP’s) como um possivel caminho de
politica publica ou de resiliéncia urbana para diminuir a fome ainda existente no mundo. Na
contramdo do veloz processo de urbanizagdo, as HUP’s t€ém se mostrado como uma
alternativa na produ¢do de alimento natural entre as classes mais pobres. A metodologia
empregada na pesquisa ¢ a de analise bibliografica e documental acerca da evolugdo de
politicas publicas sustentaveis de implementacao das HUP’s, em especial a do projeto “Hortas
Cariocas”, desenvolvido pela Prefeitura do Rio de Janeiro, bem como seus reflexos na
garantia do direito humano de acessar e garantir o alimento adequado.

PALAVRAS-CHAVE - Politicas Publicas para Agricultura Urbana. Sustentabilidade.
Direito Humano de Acesso ao Alimento Adequado. Hortas Cariocas/RJ.

ABSTRACT

This work seeks to analyze the importance of regulatory public policies for the
implementation of urban gardens to guarantee the fundamental human right of access to
adequate food, as an alternative means to minimize the effects of hunger. It is justified by the
alarming records made by the FAO (UN) that point to a high number of people still without
access to food in the world, despite global development policies. The objective of this
research work is to analyze the results and, in the end, point out the Urban and Periurban
Gardens (HUP's) as a possible path of public policy or urban resilience to reduce the hunger
that still exists in the world. Contrary to the rapid urbanization process, the UPHs have shown
themselves as an alternative in the production of natural food among the poorest classes. The
methodology used in the research is the bibliographic and documental analysis about the
evolution of sustainable public policies for the implementation of UPH's, especially the
project "Hortas Cariocas", developed by the City Hall of Rio de Janeiro, as well as its reflexes
in guaranteeing the right human ability to access and ensure adequate food.

KEYWORDS - Public Policies for Urban Agriculture. Sustainability. Human Right of
Access to Adequate Food. Hortas Cariocas/RJ.
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INTRODUCAO

Com o advento da pandemia por Covid-19 e do isolamento social por ela provocado, a
distribuicao de alimentos sofreu ameacga de suspensdo devido a possivel paralisagdo do setor
de transporte. Embora essa ameaga nao tenha se consumado, o medo de ndo se ter acesso ao
alimento dos mercados foi real. Se, de fato, ndo fosse possivel adquirir alimento devido a falta
de abastecimento, toda populagdo urbana teria sofrido.

Somente em momentos de crise € que nos damos conta de que o acesso ao alimento ¢
um problema sério ¢ a fome ainda acontece para muitos no mundo. O ultimo relatério anual
da ONU que mapeia a incidéncia da fome, publicado em 2020, por meio de uma de suas
secretarias, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo — FAO (Food
and Agriculture Organization of the United Nations), concluiu que 820 milhdes de pessoas,
podendo chegar a 840 milhdes em 2030, ndo tém acesso ao alimento. No mesmo relatorio,
apontou a ma distribuicdo de renda como a principal causa para a fome persistir no mundo
(ONU, 2020). Por ser essencial a manutencdo da vida e um direito consagrado na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, o acesso ao alimento deve ser garantido a todos os
povos em todos os tempos. Para esse €xito, a unido das nagdes se tornou essencial.

Apesar de todo o desenvolvimento tecnologico e cientifico global, a fome ainda persiste
e milhdes de pessoas sofrem ou morrem em decorréncia dela. O desordenado crescimento
populacional urbano, a pobreza e a dificuldade de se levar o alimento as pessoas sdo
obstaculos e contribuem para o crescimento da fome e da desnutrigao. Consequentemente,
ressurgem questdes antigas sobre como produzir alimento para a populacdo e, sobretudo,
como garantir o acesso de todas as pessoas a ele. Em razdo de vivermos numa época de
Estado de Direito, esperam-se politicas publicas eficientes e capazes de reduzir esses
obstaculos.

O acesso ao alimento representa um direito humano fundamental para se ter vida. Logo,
a fome ¢ uma violagdo a esse direito, impondo ao Poder Publico implementar politicas
publicas que garantam n3o s6 alimento aos individuos, como também adequado em
nutrientes. Em razdo dos alarmantes niimeros anunciados pela ONU de pessoas famintas e
desnutridas no mundo, essas medidas se revelam urgentes. O objetivo de manter (bem)
alimentados os seus nacionais deve ser o esforco de todas as nagoes.

Para incentivar a obtengdo desse éxito, a ONU, por meio de um acordo internacional,
estabeleceu metas a serem alcancadas por todos os povos até o final da terceira década deste

século. Trata-se da Agenda 2030 que reune 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel
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(ODS) em prol dos direitos humanos, do desenvolvimento socioecondmico e da preservacao
ambiental. Para tanto, os paises signatarios do acordo se comprometeram a realizar politicas
publicas no intuito de garantir direitos fundamentais a todos. O 2° objetivo da Agenda 2030
estipula a meta Fome Zero e indica a Agricultura Sustentavel como o caminho para o alcance
desse objetivo. Erradicar a fome por meio de uma agricultura sustentavel e mais humanizada ¢
o caminho apontado pela ONU.

A preocupagdo com o cumprimento desse segundo objetivo se intensifica quando sdo
analisados os numeros que apontam o veloz crescimento urbano, o desequilibrio social e a
dificuldade de acesso ao alimento, principalmente pelas pessoas que estdo distantes da zona
rural, zona produtora de alimento in mnatura. Por certo, a solugdo estaria no aumento da
producdo agricola, desde que seus resultados ndo demorassem e estivessem disponiveis para
as pessoas da zona urbana, visto que esse ¢ o local onde a densidade demografica ¢ maior ¢ a
demanda de alimento também.

0O 2° ODS da Agenda 2030/ONU, Fome Zero e Agricultura Sustentdvel, prescreve como
o caminho para a erradicagdo da fome, uma agricultura mais preocupada com o meio
ambiente e com as pessoas. Nesse contexto, mesmo que a propria sociedade ja tenha iniciado
a pratica de hortas urbanas sustentdveis, compete ao Poder Publico implementar politicas
publicas que valorizem a producdo agricola também mais natural — orgénica -, tanto na zona
rural quanto na urbana, visto que esse ¢ o objetivo pactuado na Agenda 2030/ONU: fome zero
e agricultura sustentdvel. Para tanto, elas devem ser elaboradas, legalizadas e executadas.

Porém, ¢ nos centros urbanos que a agricultura demanda mais atenc¢do, pois seus
desafios de falta de espaco adequado, falta d’4gua e mao-de-obra qualificada devem ser
superados. Ainda que se mostre dificil e delicada, verifica-se que a implementacdo da
agricultura urbana vem se revelando a solucdo mais vidvel para se garantir produgdo e
distribui¢ao de alimento.

O Brasil, no intuito de garantir direitos humanos e elevar a fome ao patamar zero,
internalizou, nos niveis federal, estadual e municipal, as regras previstas nos acordos
internacionais, nos moldes de suas respectivas competéncias legislativas. Consequentemente,
as metas da Agenda 2030 passaram a figurar nas normas nacionais € nos projetos sociais
implementados por alguns entes federativos que se mostram atores sociais de suas politicas
publicas.

No ambito municipal, por exemplo, temos a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro que,
em 2006, por intermédio de sua Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAC),

implementou o Programa Hortas Cariocas, um programa de incentivo a agricultura urbana
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organica dentro de comunidades carentes. Os objetivos desse projeto visam contribuir para o
desenvolvimento socioecondmico e sustentdvel dessas comunidades, buscam garantir o
acesso a alimentacdo saudavel e de qualidade, bem como recuperar espagos 0ciosos nessas
comunidades. Esse projeto incentiva o combate a fome e, ao mesmo tempo, da funcao social
as areas degradadas em alguns locais da cidade. Em razdo desses beneficios, expandiu-se para
as escolas municipais da cidade com o objetivo de difundir educagdo ambiental, técnicas
agricolas e educagdo alimentar, visto que os alimentos cultivados e colhidos na horta vao para
as refeicoes escolares.

Outros municipios no Brasil, assim como no mundo todo, estdo implementado projetos
similares aos da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (PCRJ), revelando que essa pratica
agricola urbana, além de ser orgénica e sustentavel, pode ser uma saida para a producao
rapida de alimento e, consequentemente, de diminui¢do da fome. Embora ndo represente
producdo em grande escala, as hortas urbanas sdo suficientes para satisfazer a demanda diaria
do ser humano, pois, todos os dias, sdo colhidos vegetais suficientes para duas refeicdes e
vendas dos excedentes, cujo lucro reverte-se em compra de outros alimentos que
complementam a dieta alimentar. Trata-se de cultivo e colheita de curto prazo, além de
proveito econdémico.

Na escola onde leciono possui uma Horta Carioca e, manipulando a terra com os alunos,
colhendo os alimentos e produzindo composto, percebi a importancia dessa politica publica na
formacdo da consciéncia ambiental das criangas que formardo as futuras geracdes e repetirdo
as mesmas praticas sustentaveis para garantir o acesso ao alimento. Por esse motivo, a pratica
das hortas urbanas, incluindo suas etapas de producao e resultados, merece estudo detalhado,
inclusive de suas.

Este trabalho se mostra investigagdo qualitativa, visto que se baseia em pesquisa
bibliografica para a apropriagdo de conhecimento acerca do direito humano de se alimentar,
da evolucdo da agricultura e de suas espécies. De mesma forma, o trabalho analisard um
modelo de politica publica, do ponto de vista cientifico, na implementagao das HUP’s, em
especial a do projeto “Hortas Cariocas”, desenvolvido pela Prefeitura do Rio de Janeiro. Ao
final, por meio de analise quantitativa dos dados coletados da produgdao de alimento pelo
Programa Hortas Cariocas no ano de 2020, sera possivel verificar os reflexos dessa politica
publica municipal na democratizacdo do direito humano de acessar o alimento adequado, se
ela pode, de fato, ser considerada sustentavel e, efetivamente, revelar-se um instrumento eficaz para

alcancar o indice mais proximo de zero, em relagdo a fome, nas comunidades da cidade do Rio de

Janeiro.
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CAPITULO 1 - DIREITO HUMANO DE ACESSO AO ALIMENTO

1.1- O Direito Humano de se alimentar
Alimentar-se ou ter acesso ao alimento ¢ um direito foi consagrado na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH)’ e, posteriormente, nas diversas Constitui¢des do
mundo, principalmente na Constituigdo Brasileira/88°. Por ser condi¢do para se ter outro
direito, qual seja, a vida, ndo poderia receber tratamento de menor importancia na lista dos
direitos naturais e essenciais a humanidade. Mas, afinal, o que seria “direito humano”, mera
retorica ou convengao ocidental acerca dos valores e necessidades humanas?

Mesmo em constante evolugdo, “direitos humanos’ sdo aqueles que surgem com o
nascimento dos seres humanos; derivam do ato unico e exclusivo de nascer como espécie
humana. Sao direitos ditos inalienaveis, pois nao podem ser tirados, ndo podem ser vendidos
nem cedidos voluntariamente por ninguém, independem de legislagdo nacional, estadual ou
municipal especifica; devem assegurar as pessoas condigdes basicas de uma vida digna, com
acesso a liberdade, a igualdade, ao trabalho, a terra, a saude, a moradia, a educagdo, a agua e
alimentos de qualidade, entre outros requisitos essenciais (LEAO; RECINE, 2011).

Direitos humanos podem ser tratados como um conjunto de pressupostos tipicamente
ocidentais, contudo devem conter como prevalentes os valores da natureza e dignidade
humanas, bem como a autonomia diante de qualquer sociedade ou Estado (SANTOS, 1997).

O primeiro reconhecimento de direito humano na historia que se tem conhecimento ¢
atribuido ao Cilindro de Ciro, uma peca de argila contendo os principios de Ciro, rei da antiga
Pérsia. Ao conquistar a cidade da Babilonia, em 539 a.C., Ciro libertou todos os escravos da
cidade, declarou que as pessoas teriam liberdade, inclusive religiosa, e estabeleceu a
igualdade racial®.

Direitos humanos, segundo a DUDH, sdo os direitos considerados basicos na promoc¢ao
de uma vida digna para todos os habitantes do mundo (ONU, 2020). Segundo o referido

documento, ora instituido no dia 10 de dezembro de 1948, pela Organizacdo das Nagdes

2 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, DUDH, é um documento marco na histéria mundial que estabeleceu, pela
primeira vez, normas comuns de protecdo aos direitos da pessoa humana, a serem seguidas por todos os povos e todas as
nagdes. Elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais, a DUDH foi proclamada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, em Paris, no dia 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolugdo 217 A (III) da Assembleia
Geral da ONU..Art. 25, 1, da Declarag@o Universal dos Direitos Humanos de 1948. <

https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos> Acessado em: 04 jun. 2021.

3 Art. 6°, CRFB — “Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo.. <
hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> Acessado em: 04 jun. 2021.

*  Surgimento dos direitos humanos < https://www.politize.com.br/direitos-humanos-o-que-sao/>
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Unidas (ONU) — na ocasido composta por 58 Estados-membros, entre eles o Brasil -, esses
direitos estdo protegendo essencialmente as liberdades, os direitos individuais e coletivos.
Eles estdo previstos nos artigos 1°, 2° € 3°° do documento. O mais importante deles ¢ o direito
a vida e esta previsto no art. 3°: “Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranga
pessoal.” (grifo nosso).

Com a evolugdo da sociedade no tempo, acessar o alimento também ganhou status de
direito humano, sendo sempre tratado como a solugdo que combate a fome e a desnutrigao.
Essas duas, por sua vez, passaram a constituir uma violagao aos direitos humanos, sendo os
Estados obrigados a implementar politicas publicas que ndo permitam a pendria ou a morte de
qualquer pessoa em razao daquelas, a fome e a desnutricdo (ONU, 2001).

Entretanto, somente no artigo 25, 1, ¢ mencionada a alimentacdo como um direito para
se alcancar certo “nivel” de vida (grifo nosso). Vejamos: “Artigo 25, 1. Toda pessoa tem
direito a um padrdo (nivel)o de vida capaz de assegurar a si e a sua familia a saude, o
bem-estar, inclusive alimentacdo (grifo nosso) [...]

Pode-se concluir que o direito a alimentagdo ¢ previsto como condicao para se ter um
certo “nivel” ou “padrao” de vida, e ndo uma condi¢do para se conquistar o direito a vida
mencionado no artigo 3°. Entdo, o que se pode entender por “bom padrdo de vida”? (ONU,
2000). Conforme se extrai dos motivos da DUDH, o padrio/nivel de vida pode ser
interpretado como a dignidade e o valor da pessoa humana, a igualdade de direitos entre os
seres humanos para que sejam capazes de favorecer o progresso social e instaurar melhores
condigdes de vida dentro de uma liberdade mais ampla. Indiretamente, sdo esses os valores a
serem conquistados por meio do direito de acesso ao alimento. Sem alimentag¢do e nutricao
adequadas, o ser humano fica impedido de alcangar a sua dignidade humana, seu progresso e
o da propria sociedade.

Ainda que fiquemos pensando sobre o surgimento desse direito humano, o fato ¢ que
esse documento produzido num momento pds-guerra, momento de violacdes humanas,
acordado por diversos paises do mundo, trouxe uma previsao juridica de que a alimentagdo ¢é
um direito, uma necessidade e condicao para se ter vida digna. Trata-se de um direito de

primeira dimensdo anteriormente consagrado na Declaracdo dos Direitos do Homem e do

5 Artigo I - Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotadas de razdo e consciéncia
e devem agir em relacdo umas as outras com espirito de fraternidade; Artigo Il — 1. Toda pessoa tem
capacidade para gozar os direitos e as liberdades [...]; Artigo III - Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade
e a seguranga pessoal.

15



Cidadao®, estruturado na Revolugdo Francesa, trés séculos antes, com principios repetidos em
diversas leis posteriores.

Extrai-se da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos/1948 um preceito moral de
que todos deveriam ter acesso a condigdes basicas de subsisténcia, diante da abundancia de
recursos € do acimulo de conhecimento humano presentes no mundo, sob pena de se cometer
uma injustica elementar, uma violagao as suas consagragoes.

Segundo a UNICEF (Fundo Internacional de Emergéncia das Nagdes Unidas para a
Infancia), os direitos humanos “sdo normas que reconhecem e protegem a dignidade de todos
os seres humanos” (grifo nosso). Os direitos humanos regem o modo como os seres humanos
individualmente vivem em sociedade e entre si, bem como sua relagdo com o Estado ¢ as
obrigagdes que o Estado tem em relacdo a eles. (UNICEF, 2020)

No ambito federal, a Constituigdo Brasileira de 1988 consagrou os direitos
fundamentais privilegiando o direito a vida’ e o acesso ao alimento. Para tanto, o Congresso
Nacional, somente em 4 de fevereiro de 2010, promulgou a PEC 047, que fora apresentada
em 2003 (7 anos depois), também chamada de PEC da Alimentacdo, consagrando o direito
humano a alimentacdo no art. 6° da carta magna e complementando os demais direitos
sociais®.

No entanto, conforme a exposi¢do de motivos da PEC 047/2003, tendo recebido o
apensamento da PEC 064/2007 com o mesmo assunto, a expressdo “alimenta¢do” suporta a
ideia de “direito humano a alimentacdo adequada e saudavel”. Isso, porque se trata de uma
garantia expressa em varios tratados internacionais ja reconhecidos pelo governo brasileiro,
como o Pacto Internacional dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, de 1996 e a Clpula Mundial de Alimentagdo, também de

1996.

¢ A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (em francés: Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen) é um
documento culminante da Revolugdo Francesa, que define os direitos individuais e coletivos dos homens (“homens” aqui
tomada a palavra na acepgdo de "seres humanos") como universais. Inspirada na declaracdo da independéncia americana de
1776 e no espirito filosofico do século XVII, a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo marca o fim do Antigo
Regime e o inicio de uma nova era. Elaborado durante a Revolugdo Francesa de 1789, e que iria refletir a partir de sua
divulgagdo, um ideal de ambito universal, ou seja, o de liberdade, igualdade e fraternidade humanas, acima dos interesses de
qualquer particular. <
https://meuartigo.brasilescola.uol.com.br/direito/a-declaracao-dos-direitos-homem-e-do-cidadao-de-1789.htm> Acessado em:

11 jan. 2022.

7 Art. 5°, CRFB/88 -Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida [...]

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicac.htm > Acessado em 04 de jun. 2021.

A Emenda Constitucional n® 64 (originariamente PEC 064/2007, apensada a PEC 047/2003) incluiu a alimentagdo como
um dos direitos sociais, fixados no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, em 29 de abril de 2003.

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc64.htm#art1> Acessado em 04 de jun. 2021.

8
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Nesses acordos internacionais, os chefes de Estado reafirmaram o direito de toda pessoa
a ter acesso a alimentos seguros e nutritivos, moldados ao direito a alimentacdo adequada e ao
direito humano de estar livre da fome’, ndo sendo coerente para o Brasil ainda ndo ter
conferido garantia a esse direito humano.

E, mais, ndo bastou garantir o direito ao alimento, previu-o expressamente que fosse de
forma adequada em nutrientes, a fim de conferir saide aos individuos. Ainda que, na pratica,
o alimento adequado ndo seja alcangado por todos, projetos como “Fome Zero” (2003) e
“Bolsa Familia” (2004) sdo exemplos do compromisso federal em prol desses direitos

orientados em acordos internacionais.

1.2 — Democratizacio do direito humano de acessar o alimento

Quando o isolamento social, por causa da Covid-19, foi imposto, em 2020, o receio da
fome nunca foi tao sentido e questionado quanto naqueles dias. Imaginar-se sem alimento em
razdo da ordem de fechamento do comércio e pela privacdo de circulagdo foi, no minimo,
angustiante, pois uma das maiores dores humanas ¢ a fome, a qual ninguém deseja sentir.
Estar impedido de acessar o alimento causa panico, seja por privacao de ordem sanitaria, seja
por auséncia de recursos financeiros. O medo da fome se torna ainda maior entre aqueles que
nunca se viram em situa¢do de miserabilidade, que nunca “passaram fome” por falta de
recursos, nunca “passaram necessidades” (grifos nossos).

Nao obstante o ato de adquirir alimento estar inserido na pratica consumerista de
mercado, o que poderia facilmente ser estudado como um instituto das relagdes privadas, € no
seio do Direito Publico, especificamente na formagdo dos Direitos Humanos, que o
encontramos como centelha muito antiga de um direito natural, capaz de se desdobrar
extensamente para acompanhar a evolu¢do humana. Melhor seria determinar que acessar o
alimento ¢ condicao bioldgica, mas também condigdo social e economica de dignidade, pois a
ma distribuicdo de renda forma a divisdo das classes sociais, refor¢ando os privilégios para
uma pequena parcela da sociedade com condi¢@o financeira boa em detrimento de outras que
nao a possui. Consequentemente, o poder econdmico dita as regras do acesso ao alimento
entre as classes sociais prejudicando a divisao equanime do alimento.

Ainda que o direito humano de acesso ao alimento seja determinado pela distribuigao de

renda ou posto como consequéncia do trabalho de cada um, ndo se pode renegar o fato de que

o Extinto CONSEA, 2009.
http://www4.planalto.gov.br/consea/pec-alimentacao/exposicao-de-motivos-no-002-2009-consea>  Acessado
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se alimentar ¢ condi¢do de vida, estd condicionalmente ligado ao direito a vida,
independentemente da formagdo das classes sociais. Logo, o acesso ao alimento deveria ser
garantido a todos (LEAO, 2013). A solucdo seria proteger a produgao de alimento das praticas
mercadologicas. O comércio do alimento deveria ter blindagem contra as especulagdes de
prego, ndo poderia ser uma mercadoria como as outras. A producao e distribui¢ao de alimento
devem ser humanizadas e ndo comercializadas.

Segundo Porto Gongalves (2007), o capitalismo gerou a geopolitica cujos modos
dominantes de expressdo desagregam continuamente os direitos fundamentais, desenhando a
distribui¢do espacial do poder e imprimindo os processos de violéncia sobre as condi¢des
minimas da existéncia humana. A engrenagem econdmica global pode acentuar ainda mais os
fendmenos locais de desintegracdo social, tais como a fome, a desertificacio dos espagos
verdes, a produgdo da miséria e a reproducao da ignorancia generalizada. Enfim, sua
constitui¢do e manutengdo atendem a prerrogativas extraterritoriais e hegemonicas.

Na contramao desse fato estd a necessidade de se garantir direitos sociais, ai incluido o
direito de acessar o alimento e distribui-lo de forma equanime, ao menos, fazé-lo chegar a
todos. As hortas desenvolvidas nos centros urbanos, principalmente no entorno das
comunidades carentes, ¢ uma forma de democratizagdo do acesso ao alimento, visto que ¢ um
meio de facil instalagdo e de resultados objetivos. (EMBRAPA, 2020). As comunidades
envolvidas na agricultura urbana desenvolvem, além do alimento, a dignidade humana por
meio de trabalho, satisfagdo nutricional e emocional. (Extinto Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS, 2019).

A democracia do alimento desenvolve a solidariedade e garante outros direitos
fundamentais como: direito a vida, a satde e ao trabalho. Além desses, sua pratica colabora
para a constru¢do de uma cidade mais humana, com melhores condi¢cdes de vida e menos

impacto ambiental.

1.3 - Seguranca alimentar como meta mundial

A Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, por meio da sua secretaria, Organizacao das
Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo - FAO, mapeou a fome no mundo,
determinando que 820 milhdes de pessoas, em média, nao tém acesso ao alimento nos dias de
hoje (FAO/ONU, 2020).

Muitos s3o os motivos para a fome ainda existir: o crescimento populacional global, as

mudangas climdticas, interesses politicos, conflitos internacionais e politicas publicas
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precarias. Todas essas causas estdo impactando o direito humano de acesso ao alimento por
todo o mundo. Além dessas, o espago e as condi¢gdes para a producao de alimento também
estdo se reduzindo, seja por causa do crescente e desordenado urbanismo, seja pelos impactos
ambientais negativos como a poluicao generalizada, queimadas e escassez de agua. A cada
dia, a desigualdade social cresce, principalmente nos paises mais pobres, como os da Africa,
ou “em desenvolvimento”, como o Brasil, tornando o alimento raro, ainda que seja um bem
essencial.

O acesso ao alimento ¢ um direito humano a ser perseguido por todos 0s povos e nagdes
em todos os tempos. Entretanto, por ser de extrema urgéncia e dando continuidade as metas
estipuladas na “Ri092”', lideres mundiais se reuniram numa conferéncia internacional sem
precedentes promovida pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), conhecida como a

11

“Cupula do Milénio das Nagdes Unidas™"', para debater problemas e necessidades que muito
afetavam o mundo e afligiam as nagdes no final da década de 90 e inicio de 2000, tomando
como base as estatisticas sociais, econdmicas e ambientais até entao.

Nessa conferéncia, sob a coordenagdo do seu entdo Secretario-Geral, Kofi A. Anann,
participaram 100 (cem) Chefes de Estado, 47 (quarenta e sete) Chefes de Governos, 3 (trés)
Principes, 5 (cinco) Vice-Presidentes, 3 (trés) Primeiros Ministros, 8000 (oito mil) Delegados,
incluindo o Brasil, bem como 5.500 cinco mil e quinhentos) jornalistas'?. Como resultado dos
debates realizados durante esse evento, foi produzida a Resolugdo A/RES/55/2 de 08 de
setembro de 2000, intitulada “Declaragao do Milénio das Nag¢des Unidas” (grifo nosso), um
documento historico para o novo século. Aprovada na Cupula do Milénio, essa declaragdo
estabeleceu os 08 (oito) Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM’s), cada um deles
com uma ou mais metas a serem cumpridas por todos os paises participantes da reunido até o

ano de 2015, por meio de politicas publicas em suas nagdes (MPPR, 2020). Eram ele: “I -

Valores e Principios; II - Paz, Seguranga e Desarmamento; /I - O desenvolvimento e a

10 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad), reunido realizada em
junho de 1992, no Rio de Janeiro, ficou conhecida como Rio-92, Eco-92 ou Cupula da Terra —, a qual
aconteceu 20 anos depois da primeira conferéncia com o mesmo objetivo, em Estocolmo, Suécia. Nelas, os
governantes de diversos paises reconheceram o conceito de desenvolvimento sustentavel e comecaram a
moldar acoes com o Ob_]ethO de proteger o meio ambiente. <

do planeta- desenvolwmento sustentavel dos—palses aspx> Acesso em 14 Julho 2021

! Cupula do Milénio - Entre 6 ¢ 8 de setembro de 2000, os dirigentes de diversos paises, incluindo o do Brasil,
reuniram-se no evento chamado Capula do Milénio, promovido pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
para debaterem sobre problemas que afetavam o mundo no novo milénio que se iniciava. Como resultado do
encontro, um acordo foi celebrado intitulado “Declaracdo do Milénio das Nagdes Unidas”, prevendo agdes em
favor do meio ambiente, bem como objetivos de desenvolvimento sustentavel.

12, MPPR, 2020 < https://crianca.mppr.mp.br/pagina-407 html> Acessado em 14 julho 2021.

19


https://crianca.mppr.mp.br/pagina-407.html
https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/conferencia-rio-92-sobre-o-meio-ambiente-do-planeta-desenvolvimento-sustentavel-dos-paises.aspx
https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/conferencia-rio-92-sobre-o-meio-ambiente-do-planeta-desenvolvimento-sustentavel-dos-paises.aspx

erradica¢do da pobreza (grifo nosso); IV - Protecdo de nosso meio ambiente comum; V -
Direitos Humanos, Democracia e Boa Governanga; VI - Protecao dos grupos vulneraveis; VII
- Responder as necessidades especiais da Africa; e VIII - Reforgar as Nag¢des Unidas”.

Nesse documento, os participantes reconheceram suas responsabilidades coletivas de
respeitar e defender os principios da dignidade humana, da igualdade e da equidade, no nivel
mundial. Como dirigentes, reconheceram que tinham um dever com todos os habitantes do
planeta, em especial com os desfavorecidos e, em particular, com as criangas do mundo, as
quais pertence o futuro. Os oito ODM’s previram agdes especificas de combate a fome e a
pobreza, por meio de politicas de desenvolvimento social, de acesso ao alimento e de
condi¢des propicias de vida. Essas acdes deveriam ser associadas as politicas de educagdo
basica de qualidade, saude, saneamento, igualdade de género, habitacdo e meio ambiente,
todas visando ao desenvolvimento sustentavel e a parceria global'.

As estratégias aconselhadas foram para a inclusdo social, o acesso ao trabalho e a justa
distribuicdo de renda. Assim, reconhecendo especialmente as necessidades e os problemas dos
paises mais pobres e em desenvolvimento Assim, estabeleceram que as na¢des deveriam:
“l.Reduzir pela metade, até o ano de 2015, a porcentagem de habitantes do planeta com
rendimentos inferiores a um dolar por dia e a das pessoas que passam fome [...]” (grifo
Nnosso)

No Brasil, o gerenciamento dos ODM’s foi estabelecido por meio do Decreto
Presidencial de 31 de outubro de 2003, o qual instituiu o "Grupo Técnico para
Acompanhamento das Metas e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio"". O referido GT,
respeitando as metas tragadas na “Declaragdo do Milénio das Nag¢des Unidas™'®, adaptou os
objetivos do desenvolvimento do milénio (ODM’s) as necessidades nacionais, priorizando a
“erradicagdo da pobreza e da extrema fome”(grifo nosso) como o primeiro desses objetivos, e

ndo o terceiro previsto no texto original dos ODM’s.'®

13, Resolugdo A/CONF.151/26 (Vol. I) “Relatério Da Conferéncia Das Nagoes Unidas Sobre O Meio Ambiente
E Desenvolvimento” — Rio, 14 de junho de 1992)

14 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - Relatorios Nacionais de Acompanhamento. Brasilia: Ipea, 2004,
2005, 2007, 2010 e 2014.

S DNN 10011- Decreto de 31 de outubro de 2003 - Institui grupo técnico para acompanhamento das metas
e Objetivos De Desenvolvimento do Milénio. Revogado pelo Decreto 9784/2019.

' 1. Erradicar a pobreza extrema e a fome (grifo nosso); 2. Alcangar o ensino primario universal; 3. Promover
aigualdade de género e empoderar as mulheres; 4. Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a satde
materna; 6. Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas; 7. Garantir a sustentabilidade ambiental; e 8.
Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento.
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1.4 - ODM 1: erradicar a extrema pobreza e a fome

Para cada um dos oito ODM’s foram estabelecidas 21 metas globais por meio de um
conjunto de 60 indicadores. Dentre as atribuicdes do GT brasileiro, ora instituido pelo Decreto
de 31 de outubro de 2003, havia a de adaptar os ODM’s, as metas € o conjunto de indicadores
a elas associados a realidade brasileira. Dessa forma, as metas e indicadores nacionais, em
alguns casos, eram diferentes, entretanto mais necessarios do que aqueles adotados em nivel
global. Essa "nacionaliza¢ao", incentivada pela ONU a todos os paises, fez também com que
o numero de metas e indicadores brasileiros fosse maior que os nimeros globais (ROMA,

2019).

No Brasil, os resultados obtidos pela implementacdo dos ODM’s foram sumarizados em
cinco Relatorios Nacionais de Acompanhamento'’, sendo elaborados em parceria com
instituicdes federais e agéncias integrantes do Sistema ONU Brasil. O Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) foram
responsdveis pela selecdo e andlise dos indicadores utilizados, articulagdo dos grupos

tematicos instituidos e por consolidar os textos finais dos relatdrios nacionais (ROMA, 2019).

1.5 — Novas metas e a Agenda 2030

A maioria das metas estabelecidas para os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
deveriam ser alcancadas entre 1990 a até 2015. Entretanto, mesmo sem alcanca-los
completamente, as metas dos Objetivos do Milénio (ODM’s) foram ampliadas e o documento
ganhou mais 9 (nove) objetivos, passando a se chamar “Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel”, também conhecidos por “ODS ONU’. Esse novo documento, ¢ uma agenda
mundial adotada durante a Capula das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel,
de iniciativa da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)na sua agenda socioambiental.
Trata-se de documento composto por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até 2030 em
decorréncia das necessidades definidas nas conferéncias de Estocolmo (1972), Rio de Janeiro

(1992), Johanesburgo (2002) e Rio+20 (2012).

Os objetivos constantes nos documentos dos ODM’s e ODS’s se revelam como direitos
humanos que ainda nio foram alcangados e que ndo podem mais ser negados aos povos nos
dias de hoje. Se esses direitos ja estdo previstos nas Cartas Magnas de cada pais, nem

precisariam de um documento internacional para serem perseguidos e igualmente alcangados,

7. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - Relatorios Nacionais de Acompanhamento. Brasilia: Ipea, 2004,
2005, 2007, 2010 e 2014.
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ai incluido o objetivo de erradicacdo da fome. No entanto, todos os esfor¢os para o alcance do
bem-estar social devem ser renovados.
“Acabar com a fome”, objetivo “2”. Esse objetivo ficou destacado no novo documento

dos ODS’s. Entdo, vejamos:
“ODS 2. Acabar com a fome;
2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em
particular os pobres e pessoas em situagdes vulneraveis, incluindo criancgas, a
alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano,
2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de desnutricio

[...] (grifo nosso)

A “Era dos ODM’s” (grifos nossos) termina em dezembro de 2015, dando lugar aos
ODS’s no inicio de 2016. Todavia, ap6s varias conferéncias internacionais para tratar de
problemas afetos a direitos humanos, econdmicos e ambientais, nova agenda ¢ definida pelos
lideres mundiais nas Na¢des Unidas, com metas até¢ 2030, qual seja, a “Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel” (ONU, 2020). Essa nova Agenda convida os paises a
reforgarem suas estratégias para atingir 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
nos proximos 15 anos.

Embora estivesse implicito no “objetivo III” dos ODM’s e destacado como o “objetivo
2” nos ODS, a erradicagdo da fome ainda esta longe de acontecer, revelando-se uma das
maiores preocupagdes para o futuro. Trata-se de um direito humano de extrema relevancia que

garante outro direito, o direito a vida.

1.6 — A previsdo dos ODS’s para agricultura sustentavel

Se o direito ao alimento tem lastro intimo com o direito a vida, € possivel determina-lo
como causa desse direito, ficando seus meios de producao e distribuicdo como consequéncia.
Sua execucdo, portanto, ¢ a politica publica a ser adotada pelos governos, nao s6 abrangendo
a producdo de alimento em grande escala, mas também regulando e incentivando a produgao
de alimento em escala menor. Por certo, os problemas de acesso ao alimento seriam mitigados
e a figura do Estado como tUnico responsdvel pela produgdo e distribuicao de alimento seria
dividida com a sociedade.

Como visto antes, a FAO apontou que milhdes de pessoas ndo t€m acesso ao alimento

nos dias de hoje. Isso significa que o objetivo internacional de cessar a fome mundial esta
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distante, apesar de todo o desenvolvimento da globalizacdo e da previsdao do ODS 2 da ONU,

o qual prevé a erradicagdo da fome, “Fome Zero”.

No entanto, pela leitura do texto desse objetivo, verifica-se que a preocupagao nao € s6

com a garantia do acesso ao alimento, mas também com as necessidades alimentares para se

ter uma vida saudavel. O objetivo 2 prescreve que o acesso ao alimento deve ser de forma

adequada, com os devidos nutrientes para se garantir a satide. Para tanto, indica que a solugao

desse problema deve vir da agricultura, bem como da politica econdmica de protecao dos

alimentos contra pregos exagerados e volateis. Vejamos:

“[...] 2.3- Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos
produtores de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas,
agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e
igual a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servi¢os
financeiros, mercados e oportunidades de agregacdo de valor e de emprego ndo

agricola”. (grifo nosso)

De mesma forma, enfatiza a garantia dos sistemas sustentdveis de producdo de

alimentos e a implementacdo de praticas agricolas resilientes (imprimindo o termo até entdo

nao expresso)

“2.4 Ate 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e
implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a
produgdo, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de
adaptacdo as mudangas climaticas, as condigcoes meteorologicas extremas, secas,
inundagdes e outros desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da

terra e do solo”. (grifo nosso)

Nao obstante as previsdes acerca das melhorias e garantias, algumas acdes de protecdo

as sementes sdo garantidas ndo s6 a fim de protegé-las, mas sim a fim de garantir a producao

de alimento no futuro a partir delas:

2.5 Ate 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas,
animais de cria¢do e domesticados e suas respectivas espécies selvagens, inclusive
por meio de bancos de sementes e plantas diversificados e bem geridos em nivel
nacional, regional e internacional, e garantir o acesso e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios decorrentes da utilizagdo dos recursos genéticos e

conhecimentos tradicionais associados, como acordado internacionalmente;
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Também ndo ficaram de fora as previsdes de cooperacdo internacional, em
infraestrutura rural, pesquisa e extensdo de servigos agricolas, desenvolvimento de tecnologia,

e os bancos de genes de plantas e animais, para aumentar a capacidade de produgao agricola:

[..] 2.a Aumentar o investimento, inclusive via o refor¢o da cooperagdo
internacional, em infraestrutura rural, pesquisa e extensdo de servigos agricolas,
desenvolvimento de tecnologia, e os bancos de genes de plantas e animais, para
aumentar a capacidade de produgdo agricola nos paises em desenvolvimento, em

particular nos paises menos desenvolvidos,

As protecdes ndo param por ai, visto que a questdo sobre a alimentagdo ¢ mais ampla

do que se vé, sendo certo que envolvem os mercados mundiais agricolas:

[...] 2.b- Corrigir e prevenir as restri¢oes ao comércio e distor¢bes nos mercados
agricolas mundiais, incluindo a eliminagdo paralela de todas as formas de subsidios
a exportagdo e todas as medidas de exportagdo com efeito equivalente, de acordo
com o mandato da Rodada de Desenvolvimento de Doha

2.c Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de
commodities de alimentos e seus derivados, e facilitar o acesso oportuno a
informacdo de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a fim de ajudar a

limitar a volatilidade extrema dos pregos dos alimentos; [...]

1.7 - Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil

Como vimos nas transcricdes acima, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) sdao um apelo global a agdo para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente € o
clima. Seu objetivo maior ¢ o de garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam
desfrutar de paz e de prosperidade. Esses sdo os objetivos previstos pelas Nagdes Unidas e
para os quais os governos signatarios do acordo devem contribuir.

A partir da leitura desses ODS, verifica-se que neles ha aconselhamento para que os
Estados promovam politicas publicas voltadas para a “agricultura sustentavel em menor
escala”. Seria essa agricultura, talvez, pequena, porém suficientemente capaz de suprir as
necessidades de uma familia? Ou um pouco maior, de caracteristica coletiva, sob os cuidados
de um grupo restrito? Parece que no texto desses objetivos hd um aconselhamento baseado no
resgate das ideias de “jardins sociais sustentaveis” dos tempos de guerra, os quais devem ser
fomentados pelas politicas publicas de cada pais.

A pratica da agricultura urbana comunitaria parece ser uma alternativa para a producao

e distribui¢do de alimento. Além da finalidade de garantia de acesso ao alimento, essa pratica
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tradicional e nobre pode construir pequenos oasis ecologicos e sustentdveis no seio urbano,
funcionando como pequenas fontes de oxigénio para o meio ambiente. Sem esperar agdes
governamentais eficazes contra a fome, parece que a propria sociedade, ao implementar
pequenas hortas familiares, esta realizando od projetos de resiliéncia previstos no ODS 2: “2.4
- Até 2030, garantir sistemas sustentdveis de producdo de alimentos e implementar praticas
agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a produgdo, que ajudem a manter os
ecossistemas [...] " (grifo nosso)

Segundo o texto do “‘artigo 2.3 do ODS 2”, verificam-se aconselhamentos para os
governantes nacionais dobrarem a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores
de alimentos, particularmente das mulheres, dos povos indigenas e dos agricultores familiares.
Assim, interpreta-se que a politica publica a ser executada pode ser a implementagdo de hortas
urbanas. De outro lado, se a sociedade ¢ quem esta iniciando essa pratica, quando deveria ser
de iniciativa do governo, quem lucra sdo as comunidades que das hortas tiram seu sustento. O
que se percebe € que a pratica das hortas urbanas ja comeca a se mostrar comum.

A implementa¢do de Hortas Urbanas e Periurbanas (HUP’s)'® nos grandes centros e no
seu entorno, mostra-nos que a sociedade civil sempre encontra um caminho resiliente para
garantir o alimento, promovendo, sobretudo, uma pratica de agricultura sustentavel. Por outro
lado, tal pratica ndo ¢ uma inovacao, pois se trata de um resgate de antigos habitos humanos
utilizados em situagdes de sobrevivéncia e, outrora, de urgéncia extrema. Sao memorias de
comportamentos resilientes com capacidade para superar dificuldades grandiosas como
desastres naturais. Tais memorias levam a humanidade a se adaptar as condi¢des de urgéncia e
a se preparar para lidar com as dificuldades, absorvendo o conhecimento do que houve no
passado e criando planos de a¢do que possam ser usados no futuro (JUNIOR, FILHO, 2016).

Para respaldar as orientagdes internacionais € acompanhar o comportamento da
sociedade, as politicas publicas de Hortas Urbanas estdo evoluindo tanto na implementagdo de
leis estaduais quanto municipais. Como exemplo, o Estado do Rio de Janeiro editou a Lei n.

8349/19, instituindo programa estadual de incentivo a hortas domésticas e comunitarias'’

'8 Hortas urbanas e periurbanas - Hortas urbanas municipais / Hortas Cariocas. < Hortas Cariocas -

www.rio.rj.gov.br> Acessado em: 13 ago. 2021.

19 “Lei 8349/19 | Lei Estadual n. 8349, de 01 de abril de 2019. do Rio de Janeiro, "INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL
DE INCENTIVO A HORTAS DOMESTICAS E COMUNITARIAS PARA POPULACAO CARENTE EM AREAS URBANAS E
RURAIS","Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Incentivo a Hortas Domésticas e Comunitarias em dareas urbanas
e rurais do Estado do Rio de Janeiro, tendo como finalidade: I - proporcionar economia no or¢amento familiar; II -
melhorar o padrdo alimentar da populagdo, por meio do consumo de frutas, legumes, verduras e hortalicas frescas; III -
promover a valorizagdo do cultivo doméstico de alimentos pelas familias, bem como do local onde vivem; IV - facilitar a
oferta de itens alimenticios nutritivos a populagdo em geral. Pardgrafo unico. Para efeitos do que dispoe esta Lei,
entende-se por horta doméstica aquela cultivada nas residéncias particulares; e comunitdria, aquela cultivada em conjunto
por moradores de uma mesma circunscri¢do urbana ou rural. Art. 2° O Programa Estadual de Incentivo a Hortas
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No ambito municipal, a Prefeitura do Rio de Janeiro, por meio de sua Secretaria de
Meio Ambiente®, ¢ de sua “Geréncia de Agroecologia ¢ Produ¢do Organica”, inseriu o
projeto “Hortas Cariocas”, o qual visa a implementacao de hortas comunitarias com auxilio
técnico de agronomia para cultivar hortalicas, legumes e frutas, como meio de producao e
distribuicdo de alimentos minimamente necessarios. Os recursos orcamentarios do projeto das
Hortas Cariocas vém do Tesouro € das compensagdes ambientais?'.

O publico alvo ¢ formado por comunidades carentes e escolas, as quais aprendem a
técnica do plantio de vegetais tipicos das estagdes do ano e propicios para os locais onde as
hortas sdo implantadas. A base do projeto € executar os objetivos do milénio, ai incluidos os
ODM’s e os ODS’s, para garantir o acesso ao alimento e minimizar a fome. O direito ao
alimento ainda se mostra fundamental e absoluto dentre tantos outros. As Hortas Urbanas e as
cidades resilientes, nesse contexto, podem ser o caminho para garantir o direito humano de
acesso ao alimento. A capacidade dessa garantia € o objeto desta pesquisa.

Como se vé, por meio de uma politica publica, o Municipio do Rio de Janeiro busca
cumprir parte das metas estabelecidas pela Agenda 2030/ONU, diminuindo a fome ora
agravada pela pandemia por COVID 19. Mesmo com todos os problemas advindos do
isolamento social, compete a todos, principalmente ao Poder Publico, fazer com que os ODS’s
e suas respectivas metas se concretizem e tragam os beneficios tragados internacionalmente

para a sociedade.

Domésticas e Comunitarias em dreas urbanas e rurais do Estado do Rio de Janeiro tem como agdes: I - sele¢do de
beneficiarios, por meio de cadastramento e mapeamento dos usudrios dos programas Bolsa Familia, Renda Melhor e Renda
Melhor Jovem; II - distribui¢do gratuita de equipamentos, bem como de sementes e insumos bdsicos necessarios para a
instalagdo e manutengdo da horta; Il - oferecimento de assisténcia técnica especializada oficial nos locais de cultivo,; IV -
fornecimento de material didatico, com o objetivo de promover a conscientizagdo dos cidaddos. Art. 3° Esta Lei poderd ser
regulamentada para garantir sua execug¢do” [...].

%, Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMAC- foi instituida em 1993 pela Lei Municipal n.2.138 em 11 de maio de
1994, como orgao executivo central do Sistema Municipal de Gestdo Ambiental.
< : L] i i i i janeiro-1j> Acessado em: 04 jun. 2021.

2l A compensagio ambiental ¢ um mecanismo legal/financeiro que visa contrabalangar os impactos ambientais previstos ou
ja ocorridos na implantagio de empreendimentos. E uma espécie de indenizacio pela degradacio, na qual os custos sociais
¢ ambientais identificados no processo de licenciamento séo incorporados aos custos globais do empreendedor. O objetivo
das compensagdes ambientais ¢ uma saida para que as empresas retornem e minimizem os impactos que podem ser
causados ao ambiente a partir de atividades utilizadoras de recursos ambientais, os quais sao considerados potencialmente
poluidores ou que podem causar degradagdo ambiental.
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CAPITULO 2 — A SUSTENTABILIDADE NA PRATICA ACRiICOLA
2.1 — O Surgimento da pratica agricola

A histoéria da agricultura é complexa porque nao existem registros escritos sobre como e
quando a agricultura comegou. Tudo o que se sabe estda baseado em evidéncias
circunstanciais, em conclusodes extraidas de registros arqueologicos (HAWKES, 1983).

Ha 600.000 anos a.C., na Era Paleolitica ou Era da Pedra Lascada, nossos ancestrais
eram ndmades, viviam em pequenos grupos, eram cacgadores e coletores. Em busca de
alimentos, locomoviam-se todo o tempo sem preocupagdo pela busca de um local fixo para
viverem. Assim caminharam os primeiros humanoides sobre a Terra ao longo de muitos
séculos (MAZOYER, 2008).

Mesmo mudando sempre de lugar e vivendo em harmonia e respeito com o meio
ambiente, dele retirando apenas o necessario, encontrar alimento ndo era facil. Por certo,
precisavam enfrentar a fome em razao de momentos de extrema escassez.

Deduz-se que, numa demonstragdo de evolucdo e inteligéncia da espécie, o ser humano
primitivo descobriu que ndo havia mais necessidade de mudar de ambiente para se alimentar e
que poderia passar a cultivar o alimento proximo a sua moradia, tornando-a, entdo, fixa.
Existem algumas hipoteses que tentam explicar como a agricultura comegou. Uma das
hipdteses mais conhecidas e aceitaveis € a do “monte de lixo” (ENGELBRECHT, 1916 citado
por HAWKES, 1983), a qual supde que o homem primitivo, apds chegar de sua coleta de
alimento, basicamente de sementes e raizes, descartava os restos ao redor de suas moradias,
onde continuamente era depositado lixo. Esse lixo enriquecia o solo, permitindo que as
plantas, com caracteristicas de ingos (plantas daninhas ou parasitas) podiam evoluir
livremente. Depois observaram que novas plantas nasciam no meio daquelas que ficavam
armazenadas em lugares umidos e em contato direto com a terra, chamada de domesticacao
incidental®®. Assim, nossos ancestrais perceberam que podiam se estabelecer num local fixo e
que podiam deixar de ser coletores a partir da domesticagdo de certas plantas até entdo
consideradas silvestres, o que ainda ndo se tratava de domesticacdo agricola (RINDOS, 1984).

A partir de experiéncias de plantacdo de algumas espécies de plantas silvestres, o ser
humano primitivo se torna dependente de algumas espécies que se adaptam melhor ao plantio,
bem como essas plantas se tornam dependentes do ser humano para preservarem sua espécie,
como num processo de sele¢do natural, numa relagdo de simbiose. Segundo Hawkes (1983), ¢

provavel que boa parte da agricultura tenha sido desenvolvida pela mulher, tendo em vista a

22 Origem ¢ evolugdo de plantas Cultivadas <https://ainfo.cnptia.embrapa.br> Acessado em 12 jun. 2021.
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sua obriga¢do com a alimenta¢do do grupo e cuidados com o rebanho. O fato é que o homem
primitivo passou a observar o meio ambiente com mais aten¢do e aprendeu sobre o clima e
plantas sazonais.

O fenomeno do abandono progressivo de uma pratica coletora e do nomadismo, para a
pratica da domestica¢do das plantas e do sedentarismo ndo-némade ficou conhecido como a

”3 ou “Revolugdo Agricola”, cujas principais caracteristicas

“Revolucao Neolitica
consagraram o desenvolvimento da agricultura a partir da selecdo de vegetais capazes de se
reproduzirem no meio ambiente onde os humanos se encontravam (BOCQUET-APPEL,
2011). Ha aproximadamente 12.500 e 5.000 anos a.C., na Era Neolitica, os seres humanos
descobriram que podiam reproduzir os vegetais que coletavam, assim como reproduzir
animais em cativeiro, permitindo-lhes se estabelecer no mesmo local (MAZOYER, 2008).

Assim, surgiu a cultura das novas “sociedades de cultivadores” de plantas e de animais,
cultura essa que, mais tarde seria chamada de agricultura, em razao da escolha e reproducdo
dos melhores vegetais, bem como da domesticacio e¢ o confinamento de animais. Essas
praticas de sedentarizacdo do ser humano apenas permitia sua fixacdo em um determinado
local se houvesse condi¢des para a produgdo de alimento. Para a Geografia, o surgimento das
cidades estd vinculado as possibilidades de sobrevivéncia do homem fora do meio rural por
meio da producdo de excedentes alimentares. A pratica da agricultura, portanto, mostrou-se
fundamental para o marco da evolucao da espécie, das sociedades e, consequentemente, da
formagdo da economia e das "urbs" (CHILDE, 1942).

Trata-se de uma revolugdo da espécie humana que o consagrou como ser superior, pois
ele passou a controlar, de certa forma, a natureza. Se Darwin fosse questionado sobre essa
mudang¢a comportamental do homem, poderiamos afirmar que sua resposta seria no sentido de
se tratar de um grande salto da humanidade. Pois, impulsionado pela sua evolucao natural, o
ser humano primitivo experimentou observar, aprender e dominar técnicas de sobrevivéncia,
criou e manipulou ferramentas e plantas. Ele criou técnicas para garantir uma prospera
produgdo de alimento a partir de uma agricultura sistematica (MAZOYER, 2008).

A Revolugdo Agricola levou o ser humano a um outro patamar na sua evolugdo. O

homem primitivo nao s6 mudou seu estilo de vida ndmade, cagador e coletor para o estilo

B “Revolugdo Agricola” foi a transicdo humana do estilo de vida “cagador-coletor e ndmade” para o

estilo agricola e sedentario fixo, na qual foram adquiridos conhecimentos de domesticagdo das plantas e,
posteriormente, dos animais; o termo "Revolucdo Neolitica" foi cunhado em 1923 por V. Gordon Childe
descrever o primeiro de uma série de revolugdes agricolas na historia do Oriente Médio. O periodo ¢ descrito
como uma "revolugdo" para denotar sua importancia e o grande significado e grau de mudanga que afetam as
comunidades nas quais novas praticas agricolas foram gradualmente adotadas e refinadas.
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sedentdrio, agricola e criador de animais. Entretanto, o primeiro problema se deu em relacdo a
variedade de alimentos e nutrientes. Mesmo que a transi¢ao tenha possibilitado ao ser humano
estabelecer-se em territorio fixo, ele precisou entender e buscar a diversidade de seus
alimentos, visto que na condicdo de ndmade, ele encontrava uma variedade de alimentos.
Consequentemente, ao se fixar num local, sua nutricdo também se transformou, tornando-se
reduzida.

Os padroes nutricionais das populacdes neoliticas eram inferiores aos dos
cacadores-coletores. Varios estudos etnoldgicos e arqueoldgicos concluiram que a mudanga
para dietas baseadas em agriculturas de cereais (monoculturas) causou uma reducdo na
expectativa de vida e na estatura do ser humano, causou aumento no nimero de doengas
infecciosas ¢ de mortalidade infantil. De mesma forma, houve desenvolvimento de doengas
cronicas inflamatorias ou degenerativas como obesidade (que ¢ uma doenga), diabetes tipo 2,
doengas cardiovasculares e multiplas deficiéncias nutricionais, incluindo deficiéncias de
vitaminas do complexo B e Ferro. Anemias por deficiéncia de ferro e caréncias minerais que
afetam os dentes e 0s 0ssos como as doengas conhecidas por osteoporose e raquitismo. A
estatura média também foi afetada, diminuindo de 1,78 m para 1,68 m, no caso dos homens, ¢
de 1,65 m para 1,55 m, no caso das mulheres. Somente no XX, ¢ que a estatura humana média
voltou aos niveis da pré-Revolugdo Neolitica*.

Outro problema advindo dessa nova condigdo de domesticacdo das plantas e dos
animais foi a mudanga de sua relacio com o planeta, com o meio ambiente
(BOCQUET-APPEL, 2008). A natureza local sofria transformac¢des com a nova pratica da
agricultura como o desmatamento e a irrigagdo artificial. Essa mudanga seria para sempre. O
homem se apropriou do conhecimento elementar para sua sobrevivéncia, observou as
sementes mais produtivas, as variagdes climaticas, compreendeu sobre a preservacao do solo
e modificou o comportamento selvagem de algumas espécies plantas. Até os dias de hoje,
esse ¢ o modelo que ainda seguimos e que garante a produ¢do de alimento para a espécie
humana. Porém, a relagdo do ser humano sobre a natureza acarreta inimeros impactos
ambientais.

A Revolucdo Agricola também foi importante para a organizacdo dos grupos,
inaugurando a formagdo das “urbs”. Isso, porque a producdo de muitos alimentos de um

mesmo género obrigou o ser humano a compartilhar os alimentos que excediam o

#* Estatura dos Primeiros Buropeus< 175-178. PMID 17003019. doi:10.1159/000079404. Acessado em 12 de
jun. 2021.
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armazenamento. De nada valeria poder produzir alimento se somente alguns pudessem
consumir. Dessa forma, os grupos passaram a se unir, ¢ as sociedades que se formavam nas
113 9 2 <A . . ~ e e~

urbs” inauguravam novas regras de convivéncia como a organizacao e divisao do trabalho,
divisdo de alimentos de forma equanime, leis, arte, técnicas de agricultura e de arquitetura,
como ¢ o caso da formagdo espacial das provaveis primeiras cidades e moradias de barro em
Gobekli Tepe e Anatolia, na regido da atual Turquia, entre 10.000 e 7.000 a.C., bem como em

Ur, Uruk, e Eridu na regido média da Mesopotamia, na antiga Suméria®.

2.2 — A Evolu¢io da Agricultura

Segundo Mazoyer (2008), a evolu¢do da agricultura se deu na Idade Média, quando
houve a associacdo entre cultivo e criagdo dos animais, principalmente por causa do uso de
tracdo animal pesada, uma implementacdo de um ecossistema cultivado diferente do antigo, o
qual usava tracdo animal leve®®. E, mais, as terras lavraveis passaram a ser maiores, mais bem
adubadas e preparadas com o esterco dos animais; as pastagens naturais foram reduzidas,
devidamente divididas entre animais e campos de ceifa; os rebanhos passaram a ser mais bem
alimentados pela propria colheita, bem como a terra era adubada pelo esterco produzido pelos
animais. Essa troca natural era a nova forma de cultivar e criar, o que possibilitou o aumento
da produgdao e, consequentemente, maior capacidade de alimentar uma populacdo mais
numerosa.

Tratava-se da “Revolugdo Agricola da Idade Média”, um novo ecossistema que exigia
mais hortas, mais pomares e madeira. Era uma modalidade mais sustentavel e mais produtiva,
traduzindo-se pela quase duplicagdo dos rendimentos cerealiferos (ROUDART, 2010).

Diversamente do antigo cultivo com tracdo leve, cuja produtividade era suficiente
apenas para suprir as necessidades de uma familia camponesa, o cultivo com tragdo pesada

permitia obter o dobro da necessidade de uma familia, traduzindo-se na produ¢do de um

3 The Archaeology of Malta. Cambridge University Press. p. 47. ISBN 9781107006690. Acessado em 12 de
jun. 2021.

“No cultivo com tragdo leve, o rendimento médio dos cereais em rotacdo bienal era da ordem de 500 kg/ ha

brutos, ou seja, 300 kg liquidos, dai ja deduzindo as sementes e as perdas. No cultivo com tragdo pesada, o
rendimento dos cereais em rotagdo bienal pode ser da ordem de 800 kg/ha brutos, ou seja, aproximadamente
600 kg liguidos. Em rotagdo trienal, consideramos que os rendimentos do primeiro cultivo de cereal ndo
mudam, ou seja, 600 kg liquidos, enquanto os do segundo cultivo caem para 400 kg. Nessas condi¢des, para
produzir os 1.000 kg minimos necessarios para suprir as necessidades de base de uma familia de 5 pessoas
bastava, em rotagdo trienal com o cultivo com tragdo pesada, 3 ha de terras lavraveis, enquanto era preciso de
6 ha a 7 ha em rotagdo bienal com o cultivo com tragdo leve (ver Capitulo 6). Ora, com o equipamento de
cultivo com tragdo pesada, um ativo e seus ajudantes familiares podem explorar até 6 ha de terras lavraveis
em rotagdo trienal, o que corresponde a uma produtividade por ativo principal da ordem de 2.000 kg (2 ha
600 kg/hab. x 400 kg/hab. = 2.000 kg), ou seja, o dobro das necessidades de uma familia desse porte.”
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excedente muito importante. Assim, os instrumentos e as praticas de cultivo com tragdo
pesada se generalizaram em grande parte das regides da metade norte da Europa nos séculos
XI, XII e XITII.

Do século XI ao XIII, a revolucdo agricola e a melhoria do regime alimentar se
traduziu, ao mesmo tempo, pelo aumento da producido. Consequentemente, isso permitiu o
desenvolvimento da populacdo e o crescimento da produtividade. Além da melhoria na
alimentagdo, puderam-se estocar os excedentes (ROUDART, 2010) e mais uma revolugao
agricola se tecia.

Assim, as mortes em razdo da fome e a penuria local quase desapareceram devido ao
desenvolvimento do comércio de graos. Nas categorias abastadas da populagdo, havia também
um acompanhamento alimentar composto de leguminosas (ervilha, lentilha, favas), produtos
lacteos (manteiga, queijo), além de ovos, de peixe ou de carne. Consequentemente, a
populagdo ficou mais resistente as doengas em razdo de estar mais bem alimentada. A
mortalidade, principalmente a infantil, também diminuiu e a estatura do ser humano volta a
crescer em aproximadamente 10 cm.

A expansdo maritima europeia e as colonizagdes, durante as quais 0s povos europeus
disseminaram as suas diferentes culturas agricolas pelo mundo, por meio das “plantations”
(ROUDART, 2010), também contribuiram para o desenvolvimento de novas revolugdes
agricolas no mundo. No Brasil, a producdo da cana-de-agucar foi a mais importante, pois nela
usaram-se técnicas antes pouco conhecidas como a do terraceamento, comuns tanto na China
antiga quanto nas civilizagdes pré-colombianas.

No entanto, apesar de todo esse progresso, a humanidade ndo se viu livre do fantasma
da falta de alimento para todos. Mesmo na Idade Média, novas epidemias e guerras nio
impediram o retorno da fome. Ademais, ndo obstante as praticas de hortas artesanais se
tornarem fortes durante os séculos XVIII e XIX, a principal “revolugdo agricola” ocorreu a
partir da industrializacdo dos bens de consumo, pois, a partir da Revolucao Industrial, bem
como a partir das guerras do inicio ¢ meados do Século XX ¢ que as hortas urbanas serviram

de fonte efetiva de alimento (MAZOYER, ROUDART, 2010).
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2.3 — Espécies de agricultura: da orginica a Revolucio Verde

Apds o advento da Revolugdo Agricola, marcada pela ruptura comportamental e
evolucdo do ser humano, que deixa de ser ndmade coletor para ser sedentario agricultor, a
histéria nos mostra outra transformagao da sociedade, aquela em torno dos feudos, na Idade
Meédia, nos quais a agricultura era a principal fonte de economia e de subsisténcia.

Alguns séculos depois, consolidou-se um novo marco temporal: a Revolugdo Agricola
Moderna. Trata-se de uma verdadeira revolugdo nos conceitos de agricultura até entdo
vigentes, visto que os estudos de Quimica, Biologia e Agronomia foram construidos e
aplicados a pratica agricola. Isso aconteceu na metade do século XVIII, em razdo das
descobertas cientificas de Lavoisier (1743 — 1797) sobre a agua, luz, calor, hidrogénio e
nitrogénio, pelos novos principios linguisticos aplicados a agricultura, por Saussure (1767 —
1845), seguidas da implantacdo de estagdes experimentais de pesquisa agricola, como a de
Rothamstead, na Inglaterra, a de Bossignault (1802 —1887), na Franca e, principalmente, por
Liebig” (1803 — 1873) (JESUS, 1985).

A partir do final do século XIX, com o advento da Revoluc¢ao Industrial, e inicio do
século XX, grandes avangos cientificos e tecnoldgicos foram aplicados nas producdes de bens
uteis a sociedade humana, inclusive na agricultura. Esse novo processo caracterizou a
civilizacdo atual, a contemporanea (ALBERGONI, 2007).

Contudo, na década de 1920 surgiram alguns movimentos contrarios a tecnologia e
adubacdo quimica, cujo preceito principal era o de valorizar a matéria organica e 0s processos
biologicos naturais. Esses movimentos foram agrupados em quatro grandes vertentes: a
agricultura biodindmica, a orgénica, a bioldgica e a natural (ALTIERI, 1995). Essas vertentes
se baseavam no mesmo principio de respeito as leis da natureza, com rotagao de culturas, uso
de adubos verdes, compostos e cobertura de vegetagdo morta sobre o solo. As sementes eram

tratadas da mesma forma respeitosa, preservando-se sua originalidade®® (EHLERS, 1999).

7 Justus von Liebig foi o primeiro a aplicar a quimica ao estudo da fisiologia vegetal; refutou a teoria até entdo aceita,
segundo a qual as plantas absorveriam as substincias organicas resultantes da decomposi¢do de corpos de animais no
terreno. Em vez disso, as plantas alimentam-se de alimentos inorganicos - como o didxido de carbono da atmosfera e os
compostos amoniacais -, sendo o terreno tanto mais fértil quanto maior a quantidade de sais de elementos ali encontrados.
Essa descoberta redunda em importante contribuigdo para a agricultura. Liebig também revolucionou a produgdo de
alimentos, aplicando principios da quimica, chegando a conclusdo de que as plantas alimenticias cresceriam melhor e
teriam maior valor nutritivo se fossem adicionados elementos quimicos na minima quantidade adequada ao seu cultivo.
Desse modo, Von Liebig chegou a famosa formula NPK, iniciando a era dos fertilizantes quimicos. Porém, no mesmo
periodo outro estudioso sobre a composi¢do quimica dos nutrientes. Participou de debates acalorados sobre como evitar a
fome e proporcionar o bem-estar nutricional. Devem-se a Liebig 318 memorias das mais variadas questdes de quimica. Em
1840 publicou Die Organische Chemie in ihrer Anwendung auf Agrikulturchemie und Physiologie (A Quimica orgénica em

sua aplicag@o a quimica agricola e a fisiologia).< https://www.scielo.br/j/qn/a/SV{tJdRjWgqWZChNzJrhzgN/?lang=pt>

BEm 1935, o japonés Mokiti Okada criou uma religido que tinha como um dos seus alicerces a agricultura
natural, cujo principio é que as atividades agricolas devem respeitar as leis da natureza. Praticamente na mesma
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Em 1941, a agricultura biologica foi desenvolvida com os trabalhos do suico Hans Peter
Miiller, sendo sistematizada e difundida pelo médico alemao Hans Peter Rush, em 1960, cuja
preocupacao recaia sobre a avaliagdo da fertilidade do solo, particularidade desse método, que
se fundamentava no ciclo das bactérias formadoras de acido latico e de nucleoproteinas. A
compostagem na superficie do solo e o teste microbiologico de Rush foram impactantes para
compreender a necessidade dos adubos naturais.

Algum tempo depois, segundo Ehlers, (1999), esses mesmos movimentos organicos se
expandiram e ganharam forga. A partir de 1960, as atividades da agricultura organica
bioldgica foram introduzidas na Franga pelo método Lemaire-Boucher®. Em 1970, surgiu a
permacultura, desenvolvida pelo Australiano Bill Mollison™. Na década de 80, surge a
ecologica, depois a ecologicamente apropriada, a regenerativa, a agricultura poupadora de
insumos e a renovavel. O conjunto dessas vertentes passaria a ser chamado de agricultura
alternativa e logo depois, a expressdo agricultura orgdnica passaria a ser comumente usada
com o sentido de agricultura alternativa, mas sem qualquer aditivo quimico.

A agricultura orgéanica ou natural foi difundida e estimulada pelos governos durante as
Grandes Guerras, por exemplo, a fim de fosse executada pelas familias, cuja producao seria
pequena, porém suficiente para elas. Como visto no segundo capitulo, a pratica da agricultura
organica renovavel era a alternativa para garantir alimento minimo para as familias em
tempos de guerra.

Nos anos que se seguiram as guerras, a preocupacdo com o grande crescimento
populacional e falta de alimento para todos estimulou a pesquisa cientifica em favor dos
adubos quimicos e estudos biogenéticos para produ¢do de vegetais mais resistentes as pragas,
as mudangas climaticas e a lugares especificos. Também foram desenvolvidos novos
fertilizantes quimicos e inseticidas. Dessa forma, manipulando-se os sistemas naturais da
agricultura, reduziu-se a variedade de graos para a plantacdo de alimentos, aumentando o

resultado da producdo. Essas novas alteracdes e o bom resultado na producao de alimentos

época, em 1938, Masanobu Fukuoka chegava a conclusdes muito semelhantes as de Okada. As praticas
agricolas mais recomendadas sdo a rotacdo de culturas, uso de adubos verdes, compostos, cobertura morta
sobre o solo e sementes puras. A agricultura natural ¢ bastante reticente em relagdo ao uso de matéria organica
de origem animal (EHLERS,1999).

PTrata-se de atividades da agricultura bioldgica que foram introduzidas na Franca pelo método
Lemaire- Boucher, também chamado de agrobioldgico por volta dos anos 60. A peculiaridade desse método é o
uso de uma alga marinha em po, Lithothamne calcareum, rica em micronutrientes, necessarios as culturas
(PASCHOAL, 1994).

*Desenvolvida na Australia, no final da década de 1970, por Bill Mollison e difundida por seu aluno Holmgren,
que visavam criar agroecossistemas sustentaveis mediante a simulacdo dos ecossistemas naturais, justa
reparticdo e ética ambiental.
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deram origem a nova era da agricultura, a era das superproducdes agricolas, a Revolucao
Verde (ALBERGONI, 2007).

Revolucao Verde ¢ o nome dado a um novo momento na histéria da Agricultura cuja
esséncia se apoiou em iniciativas biotecnologicas, as quais transformaram as praticas
agricolas e aumentaram potencialmente a producgio de alimentos no mundo. Trata-se de uma
nova geragdo tecnoldgica para a agricultura com inicio na década de 1950, no México. Seu
precursor foi o engenheiro agronomo e bidlogo americano, Norman Borlaug, que desenvolveu
técnicas bioquimicas capazes de dar maior resisténcia as plantacdes de milho e trigo que se
perdiam com ataques de fungos. Além dessa transformacdo bioldgica nas sementes,
fortalecendo-as contra pragas e inseticidas, a técnica também otimizou os métodos de
producao agricola.

E um amplo programa idealizado para aumentar a produgdo agricola no mundo por
meio do uso intensivo de insumos industriais, mecanizac¢ao ¢ redu¢ao do uso de mao-de-obra.
O modelo se baseia na intensiva utilizagdo de sementes geneticamente modificadas,
particularmente hibridas, insumos industriais, fertilizantes, agrotoxicos, produ¢do em massa
de produtos homogéneos, diminui¢do do uso de mao-de-obra, em razao da forte mecanizacao,
uso extensivo de tecnologia no plantio, na irrigago, colheita e gerenciamento da produgdo®.

Embora a Revolugdo Verde tenha marcado uma nova era agricola, pois foi
extremamente benéfica para produzir alimento em larga escala nas duas primeiras décadas de
sua implementacao, seus aspectos negativos foram facilmente observaveis, pois deixou de ser
a solucdo para erradicar a fome do mundo. Essa nova geracdo de técnicas agricolas, segundo
Albergoni (2007), apresentou diversas desvantagens como: altissimo nivel de utilizacdo de
dgua para sustentar seus métodos; alta dependéncia de tecnologia oriunda de paises
desenvolvidos; redugdo da diversidade genética (tendo em vista que a prioridade era cultivar
produtos homogéneos para otimizar a produgdo e obter maior lucro); nenhuma
sustentabilidade; alto nivel de degradacdo ambiental; aumento da concentracido de renda para
os latifundiérios.

O Brasil adotou os métodos da Revolugao Verde no fim da década de 1960, resultando

no periodo chamado “Milagre Econdmico” (grifo nosso). Na época, o pais se tornou um

3! Norman Bourlaug — revolucionario na pratica da monocultura com sementes geneticamente modificadas. Apesar de
produzir alimento para milhdes de pessoas, tirando-as da fome, sua técnica trouxe diversos problemas para as décadas
seguintes como o aumento da densidade demografica, empobrecimento do solo e incertezas para a seguranca da saude das
pessoas com sementes transgénicas. <
https://www.significados.com.br/revolucao-verde/#:~:text=Revolu%C3%A7%C3%A30%20Verde%20%C3%A9%200%20n

0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 1 >
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produtor de larga escala e passou a exportar alimentos, em especial a soja (ALBERGONI,
2007).

Desde entdo, as praticas das monoculturas foram estimuladas com producao de apenas
alguns graos num grande espaco de cultivo, trazendo a tona, como antes, muitos efeitos
negativos para a saide da humanidade e para o meio ambiente. Como ja foi mostrado, a
monocultura, apesar de proporcionar extraordinarios ganhos de produtividade para o
agricultor, reducdo de precos para todos e superavits nos ganhos com a producdo de
alimentos, causa degradagcdo do solo, desperdicio e uso exagerado de agua, poluicao do
ambiente, dependéncia de insumos externos e perda da diversidade genética (FEIDEN, 2005).

Como num ciclo natural da vida, apos todas as constatagdes dos efeitos negativos da
monocultura introduzida pela Revolugdo Verde, a compreensdo sobre a perfeigao do processo
sisttmico da natureza ¢ retomada em beneficio da agricultura. A preocupagcdo com a
destrui¢do da natureza e com o esgotamento dos recursos naturais fez com que a humanidade
retomasse antigos principios da agricultura orgénica, alternativa, sustentavel. Porém, a esses
foi adicionada uma nova concepgdo, a €tica, em relagdo ao meio ambiente, a produgdo de

alimento, as relagdes sociais. ao sistema natural do planeta.

2.4 — Agricultura Sustentavel

A palavra agricultura, segundo a sua formagao, ¢ composta pelo radical latino agri - que
vem de ager, agri, que significa campo, somado ao radical cultura, com o sentido de pratica,
habito. Logo, o sentido dessa justaposi¢do €: cultivo do campo; atividade que tem por objetivo
a cultura do solo para produzir vegetais uteis ao homem e/ou para a criacdo de animais;
lavoura; conjunto dos métodos e técnicas necessarios a essa producdo?”.

Ja os termos sustentavel, sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel®®

, embora
muito utilizados na literatura cientifica de varias €pocas distintas, tanto no setor privado
quanto nas politicas publicas, apresentam diversos conceitos. Entretanto, um consenso
considera como um conjunto de a¢des que buscam o equilibrio entre as necessidades do ser

humano e o meio ambiente; um conceito relacionado ao desenvolvimento das sociedades por

32 O Dicionario  Houaiss  Eletronico (2001)' in  Ciberdividas da  Lingua  Portuguesa,

3 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (CNUMA), realizada em Estocolmo, 1972,
centrava-se na ideia de sustentabilidade, demonstra que seria possivel alcancar o crescimento econdomico e
industrial sem agredir o meio ambiente. Essa conferéncia gerou o livro The Limits to Growth de Meadows
(2004) com foco na aceleragdo industrial, crescimento populacional, desnutri¢do, esgotamento de recursos nao
renovaveis e a degradagdo ambiental.
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meio de agdes que preservem os recursos naturais, que protejam a esséncia humana, que
respeitem os biomas, os ecossistemas de forma ampla e segura, que permita o
desenvolvimento socioecondmico sem destruir o que o meio ambiente nos oferece e sem
destruir a esséncia humana, permitindo que as futuras geragdes também dele usufruam (ONU,
2021).

Assim, o termo sustentabilidade abrange um conjunto de agdes, ideias, estratégias e
demais atitudes preocupadas com a prote¢dao socioambiental, econdmica e cultural, sempre se
baseando na evolugdo das sociedades e preservacdo do meio ambiente. A sustentabilidade
serve como alternativa para garantir a sobrevivéncia dos recursos naturais do planeta, ao
mesmo tempo que permite aos seres humanos e sociedades solugdes ecoldgicas de
desenvolvimento (GROBER, 2007).

Existem outros conceitos ligados a sustentabilidade relativos as atividades econdmicas:
conjunto de praticas econdmicas, financeiras e administrativas que visam ao
desenvolvimento econdmico de um pais ou empresa, preservando o meio ambiente e
garantindo a manuten¢do dos recursos naturais para as futuras geracdes; aumento na
economia de forma constante e segura; gestdo sustentavel de uma organizagao valorizando
todos os fatores que a englobam, essencialmente o meio ambiente™.

A sustentabilidade economica ¢ um dos trés pilares para alcancar o chamado
desenvolvimento sustentavel. Ao lado do pilar social e do ambiental, esse conceito promove o
desenvolvimento de toda uma sociedade com base no respeito e na preservagao dos recursos
naturais a fim de que esses sejam preservados para as proximas geracdes, preceito incluido no
art. 225 da CRFB* (ONU, 2021).

Entre 1960 a 1970, a demanda do crescimento econdmico, do desenvolvimento ¢ do
estilo de vida em nagdes industriais passou a preocupar os chefes de estado, visto que
alteravam o equilibrio ecoldgico, a estabilidade econdmica e a seguranca do planeta. Dessa
forma, sob a influéncia do equilibrio entre o desenvolvimento ¢ o meio ambiente, surgiu a
concepgdo do desenvolvimento que se sustentasse no tempo, para equilibrar os limites do
crescimento e a necessidade de preservacdo do planeta (MITCHAM, 1995) citado por (FEIL;
SCHREIBER, 2017). Os termos ‘sustentabilidade’ e ‘desenvolvimento sustentavel® foram
popularizados e amplamente utilizados nas décadas de 1980 e 1990 (PISANI, 2006) citado

3 FIA — Fundacio Instituto de Administragdo — conceito de sustentabilidade econdmica.

35 Sustentabilidade Econdmica para Futuras Geragdes — art. 2205 CRFB/88
<https://fia.com.br/blog/sustentabilidade-economica/#:~:text=%E2%80%9CSustentabilidade%20econ%C3%B
3 3 3 0 V) 0/ R A

19 159 y 1% oA/ /0 o >
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por (FEIL; SCHREIBER, 2017), mais exatamente pensado em 1987, no Relatorio
Brundtland*® da Organizagdo das Nag¢des Unidas, referindo-se ao desenvolvimento da
humanidade e a pobreza, a partir da satisfagdo de suas necessidades do presente, mas sem
comprometer a capacidade dos recursos ambientais que servirdo para satisfazer as
necessidades proprias das geracdes futuras (ONU, 2021). Os critérios que compdem sua
abrangéncia, recentemente, incorporaram a ‘governanc¢a” no seu tripé conceitual. Dessa
forma, a compreensdo de sustentabilidade agora se apoia nos elementos ambiental, social e
governanga — chamado de ESG (Environmental, Social and Governance)®’.

Quando se fala em ESG, os aspectos observados sdo os impactos ambientais e sociais da
cadeia de negbcios, as emissdes de carbono, a gestdo dos residuos e rejeitos oriundos de uma
determinada atividade, bem como as questdes trabalhistas, as praticas de gestdo social e
ambiental.

Assim, unir os dois termos, agricultura e sustentabilidade, resulta num novo sentido
para a pratica de producdo de alimento, pratica agricola com respeito a dinamica do meio
ambiente e das reais necessidades do ser humano. Agricultura sustentavel ¢ aquela que
impacta menos o meio ambiente, que produz bens de consumo com mais emissao de oxigénio
e menos carbono, que reaproveita seus residuos para recomegar a cadeia produtiva, que
respeita o ser humano que manipula a terra, que contribui para a sociedade ter acesso ao
alimento, que preserva e renova os recursos naturais gentilmente dado pelo meio ambiente.
Agricultura sustentavel ¢ aquela produzida nos mesmos moldes do ciclo ambiental e evita as

consequéncias gravosas oriundas das a¢des predatorias da pratica agricola da monocultura.

2.4.1 — A ecologia no sistema agricola, agroecologia, agrossistema
O cuidado com a natureza e com a evolucao da humanidade, entdo, fez entrar no cenario
o estudo da “ecologia”, cujo conceito ¢ o de uma ciéncia, ramo da Biologia, que estuda as

relacdes entre os seres vivos entre si € desses com o meio ambiente com o intuito de

% Relatério Brundtland é o documento intitulado Nosso Futuro Comum (Our Common Future), publicado em 1987.
Coordenado pela entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento originou um documento no qual houve a disseminagdo da ideia de desenvolvimento sustentavel,
conceito que vinha sendo concebido desde a década de 1970, ONU e o meio ambiente. <A ONU e o meio ambiente
- Nagées Unidas Brasil>

37 Nos anos 90, época em que a palavra "sustentabilidade" ainda ndo era popular, o socidlogo britinico John Elkington criou o
conceito Triple Bottom Line (Tripé da Sustentabilidade). Este conceito prioriza a expansdo de um novo modelo de negocio
baseado em agdes sustentaveis, que passou a considerar o desempenho ambiental das empresas como mais importante do
que somente o financeiro.
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preserva-los®®. A palavra "Okologie" deriva da jungdo dos termos gregos “oikos”, que
significa “casa” e “logos”, que significa “estudo”. Foi criada pelo cientista alemao Ernst
Haeckel® para designar a ciéncia que estuda as relagdes entre seres vivos € meio ambiente,
criando um sistema interdependente (BEGON, 2009).

A principio um termo cientifico de uso restrito, caiu na linguagem comum nos anos de
1960, com os movimentos de carater ambientalista, ganhando for¢a nos anos 80. Nesse
sentido, surgiu o termo ecossistema, que significa o local (casa) de interag¢do entre seres vivos
(fatores bidticos) e fatores fisicos e quimicos (fatores abidticos) (grifos nossos). E um sistema
funcional, delimitado arbitrariamente pela propria natureza, onde se dao relagdes
complementares entre os organismos vivos e seu ambiente. E constituido de organismos
vivos, que interagem com componentes nao-vivos do ambiente, como solo, luz, umidade,
temperatura etc. As relacdes entre ambos formam a estrutura do sistema, € 0s processos
dindmicos de que participam constituem a funcao do sistema (PIMENTEL, 1973).

O conjunto de diferentes populagdes, convivendo e interagindo num mesmo ambiente,
constitui o nivel hierarquico superior, a comunidade. O estudo desse nivel de organizagdo ¢
objeto da ecologia de comunidades, que procura entender como as interacdes de organismos
afetam a distribuicdo e a abundéncia das diferentes espécies dentro da comunidade. Sao
sistemas ecologicos alterados, manejados de forma a aumentar a produtividade de um grupo
seleto de produtores e de consumidores (PIMENTEL; PIMENTEL, 1996).

Com a propagacao dos movimentos ambientalistas, a partir de 1980, o conceito de
ecossistema passou a integrar quaisquer agdes de manipulacdo da natureza a ter outra
conotagdo. Para Gliessmann®® (2001), é a aplicagdo dos principios e conceitos da ecologia ao
desenho e manejo da agricultura pensada para a constru¢do de um “ecossistema sustentavel” —
surgindo, assim, a “agroecologia”.

A agroecologia resulta da mudanca de paradigma, evoluiu de um problema puramente
técnico e voltado para alimentar a populacdo mundial para algo ligado a um sistema produtivo

mais preocupado com as dimensdes sociais, culturais, politicas e econdmicas oriundas da

3¥Conceito de ecologia < https://www.significados.com.br/ecologia/> Acessado em 22 jun.de 2021;

3% Ernst Haeckel - Ernst Heinrich Philipp August Haeckel foi um bidlogo, naturalista, filosofo, médico, professor
e artista alemdo que ajudou a popularizar o trabalho de Charles Darwin e um dos grandes expoentes do
cientificismo positivista.< https://www.britannica.com/biography/Ernst-Haeckel> Acessado em: 22 jun. 2021.

40 Stephen R. Gliessman, Universidade da Califérnia Santa Cruz. Agroecologista que integra ciéncia,
pratlca e ativismo social. Agrlcultor e pesquisador. EUA.

=pt- BB& _X_tr p];g sg> Acessado em 12 de jun. 2021
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pratica da agricultura. Seu padrdo produtivo reporta-se ao termo agricultura ecoldgica e os
alimentos produzidos nesse padriao sdo chamados de alimentos ecoldgicos (ALTIERI, 1989).

Para Altieri*" (1989) a agroecologia ¢ uma ciéncia emergente que estuda os
agroecossistemas agregando conhecimentos de agronomia, ecologia, economia e sociologia.

Agroecologia, entdo, passou a ser usado para as praticas de agricultura que pressupdem
respeito a natureza, as regras de prote¢do ambiental, mantendo a gentileza ecoldgica ao se
produzir alimento, ao proteger o solo e as sementes, ao respeito com as regras de sazonalidade
e oferta de produtos "limpos" (grifos nossos), ou seja, dos meios de produgdo natural, sem
inseticidas agricolas, agricultura mais ecoldgica, isenta de residuos quimicos, em oposicao
aqueles caracteristicos da agricultura agressiva, a monocultura (GLIESSMANN; MENDEZ,
2001).

Agroecologia, para os referidos autores, promove a inclusdo social e proporciona
melhores condi¢gdes econdmicas para os agricultores; sustenta uma nova agricultura, capaz de
fazer bem aos homens ¢ ao meio ambiente como um todo; afasta a orientagdo dominante de
uma agricultura intensiva em capital, em energia e recursos naturais nao renovaveis, agressiva
ao meio ambiente, excludente do ponto de vista social e causadora de dependéncia
econdmica.

Agroecossistemas, por sua vez, sdo compostos pelas interacdes fisicas e bioldgicas de
seus componentes. O ambiente vai determinar a presenca de cada componente, no tempo € no
espaco. Esse arranjo de componentes sera capaz de processar insumos (inputs) ambientais e
produzir bens de consumo (outputs = produtos) (HART, 1978, 1980). Para fins praticos, o
agroecossistema pode ser considerado equivalente a um sistema de producgdo artificial
aplicado ao ecossistema natural para produgdo de alimento vegetal. Nesse sistema proprio de
gestdo, independentemente do grau de artificializacdo, o agricultor procura estabelecer
padrdes de exploragdo ambiental provocando o minimo de prejuizo aos ecossistemas naturais
(REINIGER; WIZNIEWSKY; KAUFMANN, 2017).

O problema estd nos agroecossistemas ocidentais modernos, os quais representam o

maior grau de artificializagdo em relagdo aos ecossistemas naturais (GLIESSMANN;

1 Pesquisador chileno Miguel Altieri, da Universidade de Berkeley/California e ex-presidente da Sociedade

Cientifica Latino-Americana de Agroecologia (Socla), fala sobre os avancos da agroecologia. defende
mudangas no sistema agroalimentar para reduzir os impactos na saide humana e no meio ambiente. O
professor também se preocupa muito com a adaptagdo dos modelos agrondmicos para resistir as mudangas
climaticas no futuro R

%20na%20Am%C3%A9r1ca%20Lat1na > Acessado em 12 de jun. 2021
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MENDEZ, 2001). Os agroecossistemas modernos ou tecnificados caracterizam-se por alto
grau de artificializagdo das condigdes ambientais, sendo altamente dependentes de insumos
produzidos industrialmente e adquiridos no mercado. Esses insumos sdo baseados em
recursos nao renovaveis e importados de outras regides, implicando gasto de energia com
transporte e comprometimento com a qualidade do alimento a ser gerado, por exemplo, as
sementes Monsanto. Ha pouca preocupagdo com a conservagao e a reciclagem de nutrientes,
as condi¢des locais ndo sdo naturais e sim adaptadas as necessidades das exploragdes, por
meio de praticas como corre¢ao da acidez do solo, fertilizagdo, irrigacao, drenagem etc. A
diversidade de microambientes ¢ reduzida, tornando-se homogénea e, impactando o ambiente
dentro e fora da propriedade. E, mais, elimina-se a continuidade espacial e temporal,
reduzindo-se a diversidade genética local. Isso se faz por meio da introducao de espécies
manipuladas e distintas dos biomas naturais locais, desestruturando os conhecimentos
agricolas e a cultura alimentar local (GLIESSMANN; MENDEZ, 2001).

Segundo os autores, os agroecossistemas ditos modernos ou tecnificados usam aracao
intensiva como forma de preparo do solo, o que leva a problemas como degradagdo da sua
estrutura, redu¢do da matéria organica, sua compactagdo, reducao da infiltracdo de agua,
formacdo de impedimentos a penetracdo radicular, e em consequéncia, menor capacidade de
armazenamento de dgua no perfil do solo, maior suscetibilidade a déficit hidrico, maior
intensidade do escorrimento superficial e intensificacdo da erosao hidrica e edlica.

Ja os agroecossistemas tradicionais, sem emprego da tecnologia extrema, ndo dependem
de insumos comerciais, usam recursos renovaveis e disponiveis no local, ddo grande
importancia a reciclagem de nutrientes. Mantém alto grau de diversidade e sua continuidade
espacial e temporal. Como estdo adaptados as condigdes locais, conseguem aproveitar, ao
maximo, os microambientes e beneficiam o ambiente dentro e fora da propriedade, ao invés
de impacté-lo. Os rendimentos sdo proporcionais a capacidade produtiva do ecossistema
original, pois este ndo sofre alteracdes drasticas. Priorizam a produgdo para satisfazer as
necessidades locais. Dependem da diversidade genética, dos conhecimentos e da cultura local
e por isso a preservam (FEIDEN, 2005).

Porém, conforme explica o referido autor, também apresentam algumas desvantagens.
Apesar de suas vantagens ecologicas, esses agroecossistemas ndo respondem a certas
realidades socioecondmicas, como, por exemplo, a escassez da propriedade da terra, a
escassez da forga de trabalho, que ¢ altamente demandada na agricultura tradicional e a falta
de incentivo do Poder Publico de forma direta, visto que a ajuda vem em forma indireta e

penosa, o financiamento bancdrio. Como num circulo vicioso, esse problema deriva das
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migracdes de grande nimero de pessoas pobres, que ndo conseguem sobreviver a falta de
espaco para trabalhar, consequéncia da concentragdo fundiaria nas maos de poucos e que nao
investem em producao agricola. Assim, esses agricultores ndo conseguem competir com oS
agricultores capitalizados e tecnologicos, que utilizam tecnologias da Revolu¢ao Verde. A
escassez de terras e o aumento da popula¢do pobre causam uma pressdo muito forte sobre os
recursos naturais, ultrapassando os limites de sustentabilidade, reduzindo a produtividade e
levando as populacdes a extrema pobreza.

Ao construir um novo sistema de produgdo, um principio geral deve estar presente:
quanto mais um agroecossistema se parecer com o ecossistema da regido biogeografica em
que se encontra, mais se parecerd com o ecossistema e serd ecologico. Por isso, sistemas de
produgdo que se aproximem, a0 maximo, dos ecossistemas naturais devem ser construidos.
Devem envolver alto grau de conhecimento ecoldgico, agrondmico e socioeconomico.

Como a agroecologia ¢ uma ciéncia em construgdo, segue em ciclos e necessita de
conhecimento, verifica-se, no momento, o resgate de modelo de agricultura que respeita os
principios ecoldgicos do passado. Embora a agroecologia estude e valorize os
agroecossistemas tradicionais, ela o faz de um ponto de vista critico, conhecendo uma logica
da natureza e as interagdes que os mantém. A finalidade ¢ sempre a de melhorar a produgao
de bens uteis a sociedade sem agressdo a cultura local e com respeito ao meio ambiente.
Assim, ao incorporar as questdes sociais e respeitar a cultura e o conhecimento local,
preservam-se a identidade, os costumes e as tradicdes de cada povo em relagdo aos seus
habitos agricolas e alimentares também. Além desses beneficios, propicia a conquista de
direitos sociais, melhora a qualidade de vida dos grupos e evita a produgdo de alimento por
mera producdo (FEIDEN, 2007).

Por essa razdo, a agroecologia e seus principios tém sido aplicados também nas cidades
onde se propde uma construgdo coletiva do saber agricola, da produ¢do do alimento basico e
essencial, como no caso das ac¢des voltadas a agricultura urbana agroecolédgica, quais sejam,

as Hortas Urbanas.

2.4.2 — Principios da Agricultura Orginica Sustentivel

Para se construir a Agricultura Organica Sustentavel, que ¢ um verdadeiro sistema
agroecologico (agroecossistema), € preciso imitar o ecossistema original, ¢ preciso seguir

principios e técnicas especificos. Assim, segundo Alberto Feiden (2005), da Embrapa:
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o sol passa a ser a principal fonte de energia;

a dependéncia de insumos comerciais passa a ser reduzida;

a qualidade do solo passa a ter mais valor aumentando a fixagdo biologica de
nitrogénio e de espécies que estimulam microrganismos;

os recursos renovaveis e disponiveis no local passam a ser priorizados e aproveitados
ao maximo sem agredir a natureza e sem esgota-los (restos culturais, estercos, cinzas,
residuos caseiros e agroindustriais limpos frequentemente se tornam poluentes);

a reciclagem de nutrientes passa a ser prioridade — evitam-se, a0 maximo, as perdas de
nutrientes, com praticas eficientes de controle da erosdo, e a utilizagdo de espécies de
plantas capazes de recuperar os nutrientes levados para as camadas mais profundas do
perfil do solo;

espécies que tenham potencial para criar diversidade funcional no sistema passam a
ser introduzidas — tal pratica gera uma série de servigos ecoldgicos capazes de
dispensar o uso de insumos. Essa diversidade deve incluir espécies fixadoras de
nitrogénio, recicladoras de nutrientes, estimuladoras de polinizadores e resistentes a
predadores, parasitas e pragas;

sistemas que sejam adaptados as condi¢des locais e aproveitem, ao maximo, 0s
microambientes sdo desenhados e aplicados, pois tornam-se contrarios aos sistemas
convencionais;

os solos permanecem cobertos por todo o ano para evitar erosdo e lixiviacdo,
consequentemente, evitam a perda de parte do proprio solo e de nutrientes. Assim, nos
sistemas agroecologicos, o uso do solo acaba sendo mais intenso que nos sistemas
convencionais. Nos periodos em que ndo ¢ possivel cultivar espécies de utilidade
econdmica direta, sdo cultivadas espécies melhoradoras do solo ou do ambiente. Dessa
forma, mantém-se a diversidade, a continuidade espacial e temporal da producao em
condigdes tropicais;

a capacidade produtiva do ecossistema original ¢ otimizada e elevada — o objetivo ndo
¢ atingir produtividade maxima de uma unica cultura, mas conseguir produtividade
otima do sistema como um todo, garantindo a sustentabilidade dessa produtividade ao
longo do tempo.

a diversidade genética local ¢ resgatada e conservada,;

o designer ecoldgico se molda de acordo com a natureza e seus ensinamentos, visto

que a propria natureza que indica seus caminhos. Assim, os agricultores locais devem

42



ser ouvidos e jamais subjugados, pois detém o conhecimento de como a natureza da
regido se comporta.

e o0s conhecimentos agricolas e a cultura do local sdo valorizados, porém sem
superestima-los. Isso, porque os agricultores possuem uma visdo mais global e
integrada do conjunto de fendmenos, assim como conhecem as consequéncias, porém
eles possuem seus limites. As informacdes e o conhecimento do agricultor podem
fornecer, rapidamente, uma série de informagdes que técnicos e pesquisadores

gastariam anos de pesquisa para obter.

Como ciéncia em constru¢ao, com caracteristicas transdisciplinares, a agroecologia
necessita da participagdo efetiva de diversas ciéncias e disciplinas, como a Agronomia, a
Biologia, a Economia, a Sociologia, a Antropologia, a Ciéncia do Solo, entre outras. Além
disso, incorpora e reelabora o conhecimento tradicional das populagdes. Como ciéncia
integradora, a ecologia fornece a base metodoldgica para a integracao desses conhecimentos
(GUZMAN, 2002).

Para o autor, apesar dos problemas da agricultura tradicional, essa ainda ¢ dominante,
devido a sua facilidade e respostas imediatas, além do intenso bombardeio ideologico que
sofrem os agricultores por parte dos agentes de mercado, que lucram com esse modelo de
agricultura.

Gradativamente, a agroecologia foi ganhando simpatia e respeito, tendo passado de
elemento da contracultura, na década de 1970, a disciplina académica. Os inegéveis resultados
obtidos pelas diferentes linhas de pesquisa da area dao suporte a esse ganho de
respeitabilidade. Inimeras lacunas ainda estdo em aberto e exigem um extraordinario esforgo
de pesquisa, experimentacao, teste em meio real para expandir o conhecimento na area e a
adocdo de tecnologias agroecologicas por parte dos agricultores.

O novo principio que norteia esse pensamento critico sobre a agroecologia, ja anunciado
no capitulo anterior, é a FEtica. A partir de sua esséncia principiologica, ¢ possivel
compreender a agroecologia como a necessaria relacdo entre o ser humano e seu ambiente. A
agricultura construida sobre essa ideia direciona a pratica do cultivo para a verdadeira
interagdo respeitosa, gentil e natural com o meio ambiente. A ética pressupde o cuidado com
as regras do planeta, com as pessoas, com a partilha justa dos bens produzidos, com a
producdo natural integrada e orginica (ou o mais proximo disso), sem agressdo ao meio
ambiente, a partir da observagdo comportamental dos proprios ecossistemas (GUZMAN,

2002).
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A essa pratica de agricultura baseada ne ética e na integragao dos ecossistemas, deu-se o
nome de “agricultura permanente”. Dai a nova forma de se pensar numa cultura agricola que
se mantenha sustentavel, que preserve a interagdo com a natureza, que se apresente como
cultivo programado para durar, que protege o solo, bem como estabelece relagdo de respeito

entre o ser humano e o meio ambiente, conhecida como “permacultura”.

2.4.3 - Permacultura: a ética agroecologica das hortas urbanas

Permacultura ¢ uma ciéncia ligada ao ramo da ecologia, baseada na observagdo das
melhores praticas dos seres humanos, desde a era antiga até as atuais, que vivem em harmonia
com a natureza, em diversos lugares ao redor do mundo, que produziam e ainda produzem
seus alimentos sem alterar ou agredir o meio ambiente ¢ mantém um comportamento de
compartilhamento justo com seus pares (MOLLISSON; HOLMGREN, 1978). O conceito de
permacultura foi desenvolvido pelo cientista australiano Bill Mollison*?, em parceria com seu
aluno David Holmgren®, no final da década de 1970, sobre as boas praticas do ser humano de
construgdo de assentamentos sustentaveis. Essas praticas foram estudadas em uma tese
académica, depois testadas e vivenciadas por ambos, na qual se baseavam em
sistemas produtivos organicamente integrados (HEMENWAY, 2009). Inicialmente o termo
significa “cultura permanente” (grifos nossos) ou cultura da permanéncia, que se cultua
permanentemente. E um design ecolégico, uma metodologia para construgio de
assentamentos sustentaveis, baseados numa sociedade justa e sustentdvel (MOLLISSON;
MIA SLAY, 1991).

Os pesquisadores comecaram a sistematizar € associar tais praticas ancestrais as
tecnologias mais modernas, de modo aprojetar, estabelecer e  manter
assentamentos sustentaveis. Ou seja, o projeto permacultural se tornou uma integracdo
harmoniosa entre pessoas e natureza, provendo alimentacdo, energia e habitacdo de forma

organica e €tica, sem modificacdo genética de sementes, sem aditivos quimicos e inseticidas,

2 Bill Mollison — O pai da permacultura, cientista australiano, professor, ecologista, ambientalista, defendeu a
pratica de sistema integrado de agroecologia, bem como praticas agricolas ndo agressivas com 0 meio
ambiente. Ele fundou o The Permaculture Institute na Tasmania e criou o sistema educacional para treinar
outras pessoas sob a égide da permacultura. Esse sistema de educacdo de "treinar o treinador", utilizado por
meio da Certificagdo de Design em permacultura (PDC) formal, ensinou centenas de milhares de pessoas em
todo o mundo como cultivar alimentos e ser sustentavel usando os principios de design da permacultura. <
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bill Mollison >

# David Holmgren - nascido em 1955, é um designer ambiental, educador ecoldgico e escritor australiano. Ele &
mais conhecido como um dos cocriadores do conceito de permacultura com Bill Mollison . <

https://pt.wikipedia.org/wiki/David_Holmgren>
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respeitando o solo, o curso das dguas, as sazonalidades, processos e ciclos da natureza.
Curiosamente, trata-se de um planeamento centrado em simular ou utilizar diretamente os
padrdes e caracteristicas dos ecossistemas naturais, sistematizando-os para promover o
desenvolvimento e ndo impactar o meio ambiente. Assim, a permacultura aconselha uma
mudanga de visdo para que seja possivel viver em harmonia com o meio ambiente, cultivar
alimento e criar animais, sem modificar 0s ecossistemas, sem provocar a degradagdo
ambiental (MOLLISSON; MIA SLAY, 1991).

A ¢ética ¢ o pilar principal da permacultura, pois fortalece essa pratica com o respeito as
regras do planeta, aos limites do ser humano com o meio ambiente. E uma filosofia, ¢ uma
abordagem idealista que interliga clima, plantas, animais, ciclos de nutrientes, solo, gestdo de
agua, geracao de energia, emissao de gases, descartes de residuos e necessidades humanas
num ambiente produtivo e criativo com estética, ética e harmonia, de acordo com os
principios basicos da natureza. A Permacultura também pode ser considerada um estilo de
vida, uma pratica de conscientizacdo de conservagdo do planeta a partir de uma nova postura
humana de respeito ao proximo e ao meio ambiente. Dai ser também considerada uma pratica
holistica (HEMENWAY, 2009).

Trata-se de uma pratica que garante o desenvolvimento humano sem provocar a
degradagdo ambiental global. Trata-se de um sistema de planejamento de ambientes
humanizados e sustentaveis que utiliza primordialmente praticas agricolas nos moldes
tradicionais, que imitam o comportamento da natureza, baseiam-se na interacao e integragao
do homem com o meio ambiente, bem como das plantas entre si e animais. Vai um pouco
além disso, abrange praticas humanas sociais de partilhamento justo dos bens produzidos.
(JACINTHO, 2020).

Para o autor, a énfase estd na aplicacdo criativa dos principios basicos da natureza,
integrando plantas, animais, construgdes e pessoas em um ambiente produtivo e com estética
e harmonia. A permacultura, além de ser um método para planejar sistemas de escala humana,
proporciona uma forma sistémica de se visualizar o mundo e as correlagdes entre todos os
seus componentes. Serve, portanto, como meta-modelo para a pratica da visao de interacao,
podendo ser aplicada em todas as situagdes necessarias, desde como estruturar o habitat
humano até como resolver questdes complexas do mundo empresarial.

Quanto a etimologia do termo, a propria designagdo “permanente” foi concebida para
reforcar a antitese dos modernos sistemas industriais, incluindo sistemas de produgdo de
alimentos que dependem de produtos quimicos como insumos ¢ de combustiveis fosseis como

energia. Tais sistemas industriais ja se revelaram instaveis, poluentes e ndo-resilientes. Logo,
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mostraram-se insustentdveis e indesejaveis para as futuras geracdes (MOLLISSON;
HOLMGREN, 1978).

Por se tratar de um formato sistémico que imita a natureza, uma forma sist€émica de
pensar e conceber principios ecologicos capazes de garantir producao de bens de forma justa
com o meio ambiente, pode ser usado para projetar, criar, gerir e melhorar todos os esforgos
realizados pelos individuos isoladamente ou em conjunto, pelas familias, por comunidades
inteiras, na constru¢do de um futuro sustentavel, que pode ser repetido permanentemente.
Trata-se de design ecologico ou sustentavel a ser criado (DICKIE, 2010).

Segundo o autor, o conceito de design sustentdvel varia. Também chamado de design
ecoldgico, design para a sustentabilidade, design para o desenvolvimento
sustentavel ou ecodesign, entre outros nomes, trata-se da filosofia de projetar ambiente a ser
construido, objetos fisicos e servicos em conformidade com os principios
da sustentabilidade nas suas dimensdes, quais sejam, a social, econdmica e ambiental.

Seus principios teoricos e praticos sdo uma sintese das praticas agricolas e
conhecimentos tradicionais e das descobertas da ciéncia moderna, visando ao
desenvolvimento integrado da propriedade rural ou urbana. Quando aplicados nos centros
urbanos, os resultados sdo imediatos e minimizam os impactos ambientais provocados pela
concentragdo de emissdo de carbono.

E a arte de aproveitar recursos de forma inteligente e, a0 mesmo tempo, uma solugdo
consciente para problemas locais e globais. Contribui para o planejamento de qualquer projeto
com o maximo de rendimento e eficacia, além de estabilidade e harmonia com a natureza. E
um processo integrado de desenho que resulta num entorno saudavel, equilibrado e belo, pois
presta particular atencdo as inter-relagdes entre os elementos e os processos dentro de um

sistema, assegurando estabilidade, funcionalidade e 6timo rendimento (JACINTHO, 2020).

Muitas organizagdes e propriedades rurais tém incorporado a permacultura para
criar espagos em que as praticas de cuidado com o planeta sejam tdo corriqueiras quanto
arrumar e limpar a casa.

Algumas hipoteses levantadas no livro de Bill Mollison, intitulado Permacultura,
sdo consideradas fundamentais nesse processo: 0 homem esta sujeito as mesmas
leis cientificas que governam o mundo material; a extracdo de combustiveis fosseis é
considerada a raiz do crescimento populacional e tecnologico, bem como das caracteristicas
da sociedade de consumo; a crise ambiental ¢ real e sem precedentes para nossa sociedade,

colocando em risco a qualidade de vida e a sobrevivéncia da espécie humana; os impactos da
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sociedade industrial e do crescimento populacional impactam mais a biodiversidade do
planeta do que tudo o que foi feito nos séculos anteriores; o esgotamento inevitdvel dos
recursos naturais dentro de algumas geracdes culminara em um retorno gradual a praticas
pré-industriais, baseadas em recursos e energias renovaveis, o que estimularad a progressiva

reducdo do consumo de energia fossil e de recursos finitos.

2.4.4 - Principios éticos da permacultura

Os trés principios éticos que governam a permacultura preveem uma projecao de longo
prazo das consequéncias de nossas agdes que devem ser boas. Os pilares ético-filosoficos
sdo: 1 - o cuidado com o Planeta Terra — cuidado com o solo, 4gua, ar, florestas e animais,
com o meio ambiente em geral; 2 - o cuidado com as pessoas - consigo mesmo, com a
familia e com a comunidade; 3 - aplicagdo de limite ao consumo e pratica da partilha justa -
estabelecer limites para o consumo e distribuir os excedentes, partilhar os recursos e ser mais
colaborativo para uma sociedade mais justa, equanime, ajudar a quem precisa, distribuir o
que tem contribuir com o que sabe e com o que tem para qualquer coisa alimentacao, abrigo,
educagdo, conhecimento técnico, etc.)*.

Bill Mollisson (1988) explicava que bastaria haver a primeira ética (Cuidar da terra).
Mas para evitar que as pessoas deturpassem seu significado e excluissem os humanos dos
sistemas naturais, foi importante deixar isso claro através da segunda ética (Cuidar das
pessoas). Ainda assim em um sistema socioecondmico baseado na exploragdao de alguns
humanos por outros em busca da concentragdo da riqueza e do acesso aos recursos
necessitaria ser explicitado através de uma terceira ética. A compreensao dessas trés ¢ticas de
forma clara e indissocidvel ¢ a base para a permacultura, independente das palavras que
usemos para representa-las.

O terceiro principio possui alguns preceitos importantes. O primeiro deles € “repartir os
excedentes” (grifos nossos): ecossistemas saudaveis utilizam a saida de cada elemento para
nutrir os outros. N&s, os seres humanos, podemos fazer o mesmo, compartilhando os

excedentes, inclusive os conhecimentos. O segundo, “limites ao consumo” (grifos nossos):

* O que é permacultura. CCA/UFSC. Fazenda Experimental da Ressacada vem sendo utilizada como suporte

para varias disciplinas dos cursos de graduagdo em Agronomia, Engenharia de Aquicultura e Zootecnia em
Santa Catarina/UFSC. Os académicos tém oportunidade de conhecer as praticas ligadas a produgéo vegetal e
animal, maquinas agricolas e outras técnicas ¢ sua implicagdo sobre o manejo de solo ¢ plantas, planejamento
rural entre outras. <

https //fazenda ufsc br/h1st0r1a/# ~ text A%ZOFazenda%Z0da%20Ressacada%20gue,at%C3%A9%201989"/

%20d0%20Gad0%20Cr10u10%2OLageano >
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usar apenas o necessario e reutilizar sempre o que puder, visando sempre a sustentabilidade e
a reducdo tanto de custos, mas como também de recursos. Ainda oriundo do terceiro
principio, temos: explorar a criatividade com as condi¢des que a natureza dispde, fechar ciclos
produtivos, diversificar recursos de fontes de recursos e cooperar ao invés de competir,
agregar e ndo fragmentar. Esses conceitos permitem a convivéncia e a troca de experiéncias
com pessoas, cursos, leituras e alguns parametros, com énfase no aproveitamento e
reaproveitamento maximo dos materiais, evitando a criagdo de lixo desnecessario
(VENTURI, 2021).

A permacultura, explica o referido autor, ndo ¢ apenas uma técnica ou muito menos um
pacote. E muito mais complexo que uma simples agricultura sem agrotoxicos, mais complexo
que uma agricultura ecoldgica, ou sustentavel, ou biodindmica ou que sistemas agroflorestais.
E uma forma de viver que pode ou nio envolver essas e outras técnicas. Ao mesmo tempo é
muito mais simples por ser a conduta natural das coisas. Necessita apenas de uma observagao
sem mascaras, da natureza, sem pressa € com aten¢do. Sem preconceitos. Permacultura ¢ um
sistema de planejamento de ambientes humanos complexos e sustentaveis em todos seus
aspectos, onde cada item desse sistema tem suas caracteristicas, necessidades e fungdes, sendo
conectados (VENTURI, 2021).

Segundo David Holmgren, os principios de design da permacultura vao além da vida no
campo, ndo estdo presos a praticas exclusivamente agricolas. Seus principios formam uma
ideologia de vida, logo podem ser adotados por todos que habitam os centros urbanos, como a
economia da energia, redu¢cdo no consumo de agua, aproveitamento maximo dos alimentos,
consumo consciente, incentivo aos produtores locais, partilhamento dos bens excedentes e de
conhecimento, diminui¢do no consumo de plasticos, produtos industrializados e combustiveis

fosseis.

Para tanto, o autor estipulou 12 subprincipios que estruturam a permacultura e os
conceituou em torno dos principios iniciais de cuidado com a Terra, cuidado com o proprio
ser humano e a partilha justa. Sdo eles*: “observar a natureza e interagir com ela; capturar e
armazenar energia; obter um rendimento; aplicar autorregulacdao e aceitar; use e valorize os
recursos € servigos renovaveis; ndo produzir residuos; design de padrdes em detalhes; use

criativamente e responda as mudangas”

Sao importantes os principios da permacultura, visto que eles servem para nortear a

mudanga de comportamento do ser humano. Tais mudangas sdo nos paradigmas de ver os

* Permaculture principles <permacultureprinciples.com>
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bens de consumo apenas como mercadoria. O comportamento deve mudar e se moldar nos
principios éticos da permacultura, visto que o equilibrio entre 0 homem e a natureza esta

desaparecendo. Nao se pode mais extrair da natureza aquilo que nela nao se pode repor.

Por outro lado, esses principios podem e devem ser adotados por todos que moram no
campo ou na cidade, pois ndo se trata de principios pragmaticos estipulados pela sociedade
moderna ou contemporanea, € sim principios naturais, advindos do equilibrio da natureza.
Nao ha mais tempo para o homem postergar o cuidado com a natureza, tampouco trata-la
como se fosse uma concorrente na cadeia de consumo. Isso, porque ¢ dela que provém os
bens que causam a satisfacdo das necessidades basicas da sociedade. O acesso ao alimento ¢é
uma dessas necessidades e deve chegar para todos com facilidade e justiga, assim como o

conhecimento técnico para produzi-lo.

2.4.5 — A justa reparticao

Um dos pilares da permacultura ¢ a reparticdo justa. Logo, repartir de forma justa o
alimento ¢ ter garantia de que os excedentes serdo entregues aqueles que ndo tiveram acesso
ao alimento ou nem mesmo acesso aos meios de produgdo (MOLLISSON, 1988). Para o
autor, repartir compreende uma politica de distribuicdo de bens essenciais em qualquer
instancia da sociedade. O termo politica ndo estd ligado ao ato governamental, mas sim ao
comportamento humano de agir em prol do outro.

Na sociedade politizada, se é o estado que pode garantir a distribuicdo equanime de
alimento e de outros bens essenciais, entdo, quaisquer acdes governamentais para essa
realizagdo devem ser implementadas. A agdo democratica assume o sentido de pacto, trato,
acordo, de respeito aos direitos do outro, de ética propriamente dita, que deve permear os
principios do novo comportamento social. Nesse sentido, somente pelas a¢des de divisdo justa
se pode garantir direitos fundamentais essenciais aos individuos que vivem em sociedade
(MOLLISSON; HOLMGREN, 1978). Essas acdes se transformam em politicas publicas,
quando se tratar de decisdes em prol de um grande contingente de pessoas. Para Mollisson
(1988), se € o poder publico que possui 0os mecanismos para combater a fome, perseguindo
um dos principios da permacultura, a iniciativa deve vir em forma politica publica.

As hortas urbanas se mostraram, de fato, o meio viavel para que essa politica publica de
acesso democratico ao alimento aconteca. Entdo, ela deve ser praticada, mas nos moldes dos
principios da permacultura de partilhamento justo de bens, com base no cuidado com o ser

humano. Ao se cultivar alimento em espagos ociosos nos grandes centros urbanos, pratica-se
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o principio de cuidado com o outro, pratica-se o cuidado com o aproveitamento dos recursos
naturais. Se o poder publico facilita essa pratica contribuindo com insumos e conhecimento
técnico, materializa 0 mesmo design ecoldgico do campo que facilita o acesso ao alimento de
grupos urbanos.

Ap6s os estudos de agroecologia natural e os da permacultura, podemos constatar que
seus principios de repartir democraticamente os bens produzidos estdo nas praticas das hortas
urbanas, visto que a é€tica da producao sem exagero, o aproveitamento consciente dos espacos
ociosos, o partilhamento dos bens produzidos e o cuidado com o outro formam a base
estrutural da implementagdo dessas acdes.

Nao se pode esquecer, também, que as hortas urbanas estdo na memoria daqueles que
deixaram o campo em busca de um emprego certo e justo nas cidades. Por essa razdo, na
maioria dos casos, elas sdo construidas pela iniciativa da propria populagdo que veio do
campo e que passa dificuldades para acessar o alimento. Entretanto, vérias prefeituras
brasileiras vém implementando programas de hortas urbanas (TEIXEIRA, 2016). Embora
ainda nao configurem objeto essencial de Politicas Publicas Urbanas do pais, tampouco objeto
de projeto urbanistico das prefeituras atuais, as hortas urbanas come¢am a conquistar espago
nos centros urbanos pelas a¢des da propria sociedade, propagando as ideias de agroecologia

natural e principios éticos da permacultura. Os governos devem apenas replicar essas agoes.

2.5 — Agricultura nos centros urbanos: surgimento e evolucio

Na busca de combater a escassez de alimentos, no final do século XVIII, as primeiras
hortas urbanas surgiram nos grandes centros comerciais (burgos) da Inglaterra.
Posteriormente, isso aconteceu na Alemanha e na Dinamarca. Esse fendmeno se deu em razao
do processo de éxodo rural, impulsionado pela atrativa oportunidade de trabalho dos centros
comerciais. Consequentemente, com o progressivo crescimento da populagdo nos centros
urbanos durante o século XIX, ai também cresceu a necessidade de criagdo de espagos de
cultivo (ZAAR, 2011).

No inicio do século XIX e ao longo dele, a industrializacdo dos produtos manufaturados
deram forca para o crescimento dos centros industriais e para o desenvolvimento das hortas
urbanas no seu entorno, dando, consequentemente, surgimento a periferia. E na periferia que
as hortas urbanas encontram forga para expandir até o inicio do século XX.

Por ser uma atividade necessaria para a organizacdo politica das cidades, bem como

uma necessidade de se legalizar a nova pratica de garantia de alimento, surgiu, na Inglaterra,
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em 1908, a primeira legislacdo em prol das “hortas urbanas”, prevendo a distribui¢do de
terrenos publicos para as pessoas que estivessem sem trabalho, desde que utilizassem o
espago para cultivar alimento, instituindo oficialmente a implementagdo de uma politica
publica para hortas urbanas. Chamado “Small Holdings and Allotments Act’, esse ato
legislativo confirmou que as hortas urbanas teriam se tornado a solugdo para os problemas
alimentares, nutritivos e econdmicos enfrentados pela populacio da época. (ZAAR, 2011)

Pouco tempo depois, durante as grandes guerras, ainda no inicio do século passado, por
exemplo, a Europa, a América do Norte ¢ a Oceania foram palco para demonstracdo de
resiliéncia agricola. Isso, porque os governos de alguns paises como Estados Unidos, Reino
Unido, Canadéd, Austrdlia e Alemanha, diante da escassez de alimento provocada pelo
investimento bélico, impuseram a populacdo, que nao estava nos fronts, projetos de hortas
urbanas como agdo de sobrevivéncia e fortalecimento civico-moral, contribuindo para a
vitoria na guerra (ZAAR, 2011).

A pratica das hortas urbanas de guerra visava a producdo de alimento e, a0 mesmo
tempo, a um maior empenho no custo das guerras. Eram chamados de “Gardens For Victory”
(jardins da vitoria), também conhecidos como “os jardins de guerra” ou “jardins de alimentos
para defesa”. Eles consistiam na plantagdo de hortaligcas, frutas e ervas nas residéncias
particulares e parques publicos (CAVES, 2004).

Os Estados Unidos e o Canada instituiram as campanhas “Grow your Own” e “Victory
Gardens”, 1917, respectivamente, incentivando a produgdo de alimentos vegetais nos seus
quintais, cal¢adas, terrenos livres da cidade.

O agronomo George Washington Carver* foi quem escreveu o tratado agricola que
promoveu a ideia do “Jardim da Vitoria" para o governo dos EUA. Charles Lathrop Pack",
lenhador e rico empresario no setor florestal organizou a Comissao Nacional do Jardim de
Guerra dos Estados Unidos, langando a campanha do “Jardim de Guerra”.

Essas agdes eram urgentes, pois a producdo de alimentos caiu drasticamente durante a
Primeira Guerra Mundial, especialmente na Europa, visto que a mao-de obra agricola foi
recrutada para o servigo militar e as fazendas restantes foram devastadas pelo conflito. Assim,
eles conceberam a ideia de que o suprimento de alimentos poderia ser bastante aumentado nos
centros das cidades, mesmo sem o uso de grandes espacos agricolas, sem mao-de-obra

especializada na agricultura e sem o uso significativo de meios de transporte, os quais eram

“George Washington Carver foi um botanico, inventor, cientista ¢ agronomo norte-americano. A reputagio de Carver ¢é
grandemente baseada na propaganda feita para promover plantagdes alternativas ao algoddo, como também as de
amendoim e batata-doce.

“Charles Lathrop Pack, rico empresario na terceira geragdo de lenhadores de sua familia; ambientalista e conservador das
florestas; pioneiro na educagao florestal.
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necessarios para o esforco de guerra. Bastavam, apenas, o encorajamento e o engajamento do
povo sofrido.

Nos EUA, a ideia era a de capacitar as mulheres, os idosos e as criangas para o cultivo
de vegetais em terras publicas e privadas disponiveis. Porém, o peso da campanha era mais
fortemente direcionado as mulheres, porque era sobre elas que recaia toda a administracdo da
familia, depois que seus maridos foram convocados para a guerra. O empoderamento das
mulheres era necessario naquele momento, pois o0 mesmo espirito de luta da guerra deveria
inspira-las, bastava observar o vasto material de marketing voltado para as mulheres e o seu

slogan principal: o “Exército Terrestre Feminino da América” *.

Fig.1 Fig.2 Fig.3 Fig.4

Fonte: Gardens For Victory - Fig. 1 - cartaz da vitéria dos EUA da primeira guerra mundial com mulher
promovendo a semeadura de Columbia; Fig. 2 - capa da cartilha de técnica agricola”; Fig. 3 - cartaz encorajando
as mulheres a plantarem como soldado de guerra; Fig. 4 — cartaz o “Jardim da Vitdria” com legumes simulando

um tanque de guerra.

Assim, para que o projeto funcionasse, além dos cartazes, foram distribuidas cartilhas
de técnicas agricolas para toda a populacao, inclusive nas escolas, sendo aplicada por meio da

disciplina “Técnicas Agricolas” (grifo nosso). O resultado dessa politica plblica gerou mais

“®Gardens for Victory - jardins da vitoria - hitp.//www.carrotmuseum.co.uk/dig4victory htm]
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de cinco milhdes de hortas nos Estados Unidos cuja producdo de alimentos chegou a ser
superior a US$ 1,2 bilhdo no final da guerra (BENTLEY, 1998).

Na Inglaterra, continuavam as politicas de transferéncias de terrenos e as ideias de
hortas urbanas que ja aconteciam antes das grandes guerras, estendendo-se até depois da I
Guerra Mundial. Assim, por meio de decretos, lotes de espacos publicos em areas urbanas
eram doados para seus nacionais na inten¢do de que eles criassem hortas urbanas. Era uma
forma de encoraja-los na producdo de alimento para consumo préprio, enquanto todos os
esforcos financeiros custeavam essa primeira grande guerra.

Em 1939, o Ministério da Agricultura britanico, durante a II Guerra Mundial,
transformou a politica publica prevista no “Small Holdings and Allotments Act na campanha
oficial “Dig for Victory - Grow Your Own Vegetables (war)”*’. Realizaram-se esfor¢os no
sentido de incentivar a populagdo mais inexperiente, dotando-a de conhecimentos agricolas
sobre como produzir o proprio alimento. Essa politica publica tornou-se indispensavel ao
cidaddo britanico, pois foi apropriada como um dever patridtico. Em todo o pais, homens e
mulheres recebiam incentivos para cultivar sua propria comida, visto que se tratava de
“tempos de racionamento severo”. Espagos abertos como jardins e parques publicos foram
transformados em lotes, onde se criavam jardins domésticos de guerra - até mesmo o0s
gramados fora da Torre de Londres foram transformados em canteiros de vegetais.

Folhetos publicitarios faziam parte de uma grande campanha de propaganda com o
objetivo de garantir que as pessoas tivessem o suficiente para comer e mantivessem a estima e
a moral altas. A recessao da época e a nova consciéncia alimentar aumentaram a demanda por

plantagdes de hortaligas, sendo essa tendéncia apoiada por novas iniciativas governamentais.

Figs. 5 e 6 - Fonte: - Folhetos oficiais do governo do “Dig for Victory” da Segunda Guerra Mundial.

O Ministério da Agricultura e Pescas instituiu uma campanha educacional massiva
usando folhetos e guias junto com vérios curtas-metragens, ajudando as pessoas a cavar para a

vitoria. Os filmes foram exibidos antes do longa-metragem principal nos cinemas. A televisao
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também propagava a ideia até que o sinal televisivo foi cortado pelos bombardeios alemaes e
ter ficado indisponivel até 1946.

Esse movimento “Dig for Victory” (cavar/plantar para vitoria), que incentivava as
pessoas a transformarem jardins, parques e campos de esportes em loteamentos para cultivo
de legumes, também determinou a criacdo de pequenos animais, como galinhas, coelhos e
cabras, também para consumo proprio, mas nos quintais das pessoas. O Ministério da
Alimentagdo realizava campanha educacional massiva para ajudar o publico no
aproveitamento maximo de suas ragdes, evitando o desperdicio de qualquer coisa que pudesse
ser aproveitada para a alimentagdo, as peles e os ossos dos animais, os talos, as cascas, as
sementes e as raizes dos vegetais. Tudo podia ser aproveitado como alimento, pois as pessoas
se viram com menos carne e gordura para se comer em uma semana do que estavam

acostumadas a comer em um dia antes da guerra®'.

Fig. 7 Fig. 8 Fig. 9 Fig. 10

Fonte: Gardens For Victory - Figs. 7 e 8 cartaz Vintage Britdnico fazendo propaganda da campanha “Dig for Victory” e
ensinando as etapas do plantio; Fig. 9 — cartaz mostrando a for¢a da mulher na producdo de vegetais; Fig. 10 — cartaz

fazendo crer que criangas podem cultivar.

Segundo Zaar (2011), todas as agdes publicas contavam com a ajuda de forte campanha
publicitaria cujas chamadas possuiam frases de efeito estratégico de endomarketing. Tudo isso
fazia parte de uma politica publica de ‘tempos de guerra’, visto que a escassez avassalava os
povos envolvidos. Assim, os “jardins da vitoria”, além de auxiliarem diretamente na produgao
de alimento, desencarregando o governo, em parte, contribuiam para o esfor¢o de guerra. Isso,
porque produziam coragem nos novos jardineiros ¢ a sensagdo de que, por meio de seu

trabalho e de seus produtos cultivados, contribuiam para a vitéria de seu pais na guerra. Isso

*Dig for Victory — cavar e plantar para a vitoria — A campanha 'Dig for Victory' foi criada durante a Segunda Guerra Mundial
pelo Ministério da Agricultura britdnico. Homens e mulheres em todo o pais foram incentivados a cultivar sua propria
comida em tempos de racionamento severo. Espacos abertos em todos os lugares foram transformados em lotes, de jardins
domésticos a parques publicos - até mesmo os gramados fora da Torre de Londres foram transformados em canteiros de
vegetais.
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fez dos “jardins da vitoéria” uma parte da vida didria das pessoas durante a I Guerra Mundial,

estendendo-se para a Il Guerra.

Fig. 11 Fig. 12 Fig. 13 Fig. 14

Fonte: Fonte Gardens For Victory - Figs. 11 e 12 — Campanha para os Jardins da Vitéria no Canada (Fonte:
Victory Gardens/ The Canadian Encyclopedia); Fig.13 - Um jardim da vitoria em uma cratera de bomba em

Londres durante a segunda guerra mundial; Fig. 14 - Book of Dig for Victory.

Na Alemanha, a revolucao envolveu a arquitetura também. Em decorréncia da guerra,
muitas familias ficaram desalojadas e sem sustento. A fim de diminuir esses problemas,
alguns arquitetos como Leberecht Migge e Sonnenholf inovaram a as construgdes edilicias,
criando projetos de casas e conjunto habitacionais com espacos para plantar alimentos no
proprio condominio. No contexto da época, era necessario que essas habitagdes fossem
sustentaveis. Assim, cada condominio teria um espago chamado “jardim de cultivo™ (grifo
nosso), o qual, mesmo sendo limitado pela cerca diviséria ou um muro, serviria como horta de

todos.

Fig. 15 — Jardins da Vitéria Fig. 16 — Dig your Victory

Fonte: http://www.carrotmuseum.co.uk/gigdvictory.html

Essas edificagdes condominiais foram construidas entre 1910 e 1933, especialmente

durante a Republica de Weimar. Tratava-se de um movimento politico-arquitetonico de apoio

55



a criagdo de “horta-jardim em casa” (grifo nosso), o Movimento “Siedlungen der Berliner
Moderne” - “Propriedades Residenciais Modernistas”, projeto esse com énfase na produgao
de alimento por causa da escassez provocada pela guerra, bem como por ser uma pratica

inovadora, até entdo, de sustentabilidade (ZAAR, 2011).

Fig. 17 Fig. 18 Fig. 19

Figuras 17 a 19 - Movimento “Siedlungen der Berliner Moderne”*

Fig. 20 Fig. 21 Fig. 22

Figuras 20 a 22 - “Propriedades Residenciais Modernistas’>?

O objetivo do projeto era o de conferir conforto de moradia e unido, bem como o de
resolver o problema da escassez de alimento provocada pela guerra®. Esses projetos eram
completos na elaboragdo, planejamento sazonal e explicativo com técnica de agricultura.

Ap6s o fim da II Guerra Mundial, houve uma consideravel adesdo a pratica das hortas

urbanas. No entanto, ainda que essa pratica apresentasse prosperidade, milhares de terrenos

52
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1646799119377 &source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=2ahUKEwili5vkILj2AhUOILKGHUITCNUQ_ AUoAXoECAEQA
w&biw=1093&bih=526&dpr=1.25#imgrc=STiDScMJHTOVRM

53https //www google. com/search‘?g—Prop_rledades+Res1den01a1s+Modemlstas&tbm =isch&ved= ZahUKEwleSLglL]ZAhUX

5 https://www.berlin.de/landesdenkmalamt/welterbe/welterbestaetten/siedlungen-der-berliner-moderne/
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destinados ao cultivo foram vendidos com os fins de urbanizacdo das cidades. Assim, todos os
esforcos do movimento para as hortas urbanas em jardins de cultivo foram gradativamente se

esvaziando (ZAAR, 2011)

2.5.1 — Conceito de Horta Urbana

Horta Urbana ¢ o canteiro de producao de vegetais no qual se emprega atividade de
agricultura numa 4area urbana. Nela se utilizam recursos humanos, materiais, produtos e
servicos encontrados dentro ou no entorno da drea urbana para se produzirem alimento in
natura. Ela pode ser praticada no interior do centro urbano, chamada de agricultura
intraurbana (AU) ou horta urbana (HU), bem como na periferia de uma cidade, denominada
agricultura periurbana. Dela se distribuem diversos produtos alimentares, como hortaligas,
legumes e frutas, bem como produtos ndo alimentares, como o composto, essencial para o
preparo do solo e continuidade do cultivo. (MOUGEOT, 1999)

As hortas urbanas e periurbanas (HUP’s) sdo constituidas em pequenas areas e
destinam-se, inicialmente, a consumo préprio ou para a venda em pequena escala, em
mercados locais. Elas sdo praticadas espagos pequenos como quintais, patios, calgadas, pragas
ou terragos, sobretudo, em espagos comunitdrios ou publicos ndo urbanizados da cidade.
(EMBRAPA)

Na sua maioria, as HUP’s possuem a natureza comunitaria, tendo em vista o seu
objetivo de interacdo e cooperagdo entre as pessoas de uma mesma comunidade na busca de
assegurarem alimento de forma coletiva (ARRUDA, 2006). Segundo o autor, o terreno
utilizado pode ser uma area publica, pode pertencer a alguma associa¢do ou ser parte de um
condominio, por exemplo. O cultivo ali realizado pode ser escolhido pelo grupo que manipula
a terra, gerando hortaligas, leguminosas, frutas, mudas e até mesmo plantas medicinais, que
servirdo para uso proprio das familias ou para comercializagdo e geracdao de renda. A
participagdo das pessoas envolvidas vai desde o manejo da terra até¢ a administragdo dos
recursos utilizados e gestao da colheita. Também é comum o acompanhamento e fiscalizagao
do poder publico (prefeituras) ou de instituigdes credenciadas para orientagdo e apoio técnico.

Elas podem ser de varias formas e tamanhos, horizontais ou verticais, de iniciativa
privada ou publica, organicas ou tecnoldgicas, caseiras, comunitarias ou sociais, comerciais
ou pedagogicas, sobretudo devem aproveitar espacos vazios e ter condigdes para se
reproduzirem os vegetais. Isso quer dizer que sdo necessarias as condi¢des minimas para

agricultura como solo enriquecido, agua e luz. Embora apresentem semelhanca a pratica rural,
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constituem-se em zona urbana, em espagos menores, por meio de cuidados mais simples, mais
artesanais (MOUGEOT, 1999).

A agricultura urbana (AU) ganhou notoriedade, a partir da década de 1980, em especial
nos paises em desenvolvimento, no sentido de expandir as terras cultivadas e apoiar
tecnicamente os pequenos produtores. Porém, foi na virada do século XXI que a agricultura
urbana ganhou destaque internacional, principalmente quando a populagdo urbana mundial
ultrapassou a populagdo rural. A agricultura nas cidades passou a ser vista novamente como
alternativa para atenuar o problema da falta de alimento nos grandes centros, gerando
possibilidades para a sua expansao (NAGIB, 2016).

E visivel o crescimento da pratica das hortas urbanas em muitos lugares. Cada vez mais,
elas ocupam os espagos vazios da cidade, principalmente naqueles abandonados, sem funcao
social, mas dentro da malha urbana. Isso, porque o resultado de sua produgdo - a colheita —
contribui para complementar a dieta alimentar dos que para ela trabalham. As HU’s cumprem
um papel social muito importante: o de diminuir a fome das comunidades carentes do seu
entorno e o de dar um fim social aqueles terrenos abandonados. (TEIXEIRA, 2016)

Conforme o referido autor, no Brasil, pais em desenvolvimento, as HU’s cumprem
essencialmente esse papel social, entretanto, em segundo plano, podem agregar fungdo
econdmica, visto que geram um minimo de renda para as pessoas que delas vivem, quando o
excedente da colheita ¢ vendido. Nos paises desenvolvidos, as HU’s, sobretudo, representam
uma das estratégias mais comuns de implementacdo de atividade econdmica, visto que sao,
também, desenvolvidas para geracdo de renda. Parte da producdo ¢ destinada a consumo
proprio e outra parte a venda. Embora sejam comuns as HU’s em terrenos publicos destinados
a producdo agricola de pequena escala, a pratica vem crescendo em terrenos privados, nos
quais se cultivam vegetais por pessoas ou grupos interessados em produzir renda também.

No mundo, o fendmeno de retomada das hortas urbanas ganha destaque. Em Berlim,
apos a reunificacdo da cidade com a queda do muro, no final de 1989, grande quantidade de
espacos vazios e abandonados foram utilizados pelas hortas comunitarias. “Allmende Kontor”
e a vizinha “Riibezahl Garten” (grifos nossos) sdo duas das inumeras hortas que se
desenvolveram na capital alema e onde varias pessoas se reinem para cultivar alimentos e se

confraternizarem. Segundo a socidloga alemd Christa Miiller, “a horta ndo é apenas um

> Socitdloga alema Christa Miiller, autora do livro “urban gardenings”, defende o lado positivo da socializagio

das hortas urbanas. “Berlim, possivel capital mundial das hortas comunitarias - Elas ocupam um antigo
aeroporto, telhados de bairros populares, espacos livres. Em torno dos canteiros, cresce cultura de tolerdncia,
celebragoes e reapropriagdo da cidade” <
https://outraspalavras.net/outrasmidias/berlim-possivel-capital-mundial-das-hortas-comunitarias/>
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lugar dedicado a uma atividade de auto-subsisténcia’®, é lugar onde as pessoas criam
vinculos entre si, confraternizam-se, um lugar de amizade e socializagdo” .

Para Miiller, esse movimento € uma espécie de contrapeso a sociedade neoliberal. Esses
novos urbanos “ficam felizes por produzirem alimentos em vez de encherem o carrinho no
supermercado”, considera Burkhard Schaffitzel, integrante do projeto de horta urbana
“Riibezahl Garten” (grifos nossos). “Fazemos politica no meio das alfaces”, sustenta a
programadora de sistemas Gerda Miinnich, que, depois de passar sua carreira diante das telas
dos computadores, decidiu se dedicar as aboboras e aos repolhos. “Plantar e colher ¢é se
apropriar um pouco da cidade. E participar da decisdo coletiva. Esse pequeno terreno que eu
cultivo é um pedacinho da cidade que me pertence”, diz Miinnich com orgulho’’.

Nos bairros pobres de Nova York, bem como em Paris e em Montreal também se veem
hortas comunitarias. Em Londres, com o nome de “hortas sociais™®, cerca de 3.000 delas
foram ja implementadas. Na pequena Todmorden®, cidade no interior da Inglaterra, as HU’s
se transformaram na principal atividade comunitaria, ganhando a adesdo dos habitantes, tendo
hortas construidas por todos os lados, inclusive em cemitérios.

Em Portugal, existem varias hortas no interior das cidades, elas estdo por quase todo o
territorio nacional e foram criadas com o objetivo de produzir alimentos. Posteriormente,
agregaram os valores de educacdo ambiental e social. O distrito de Porto foi o primeiro a
investir nessa pratica, depois foi Lisboa, Faro, Braganga, Santarém e Aveiro.

Para Castelo e Alcantara (2007) as hortas ndo possuem apenas vantagens alimentares
em todo o mundo, elas tém funcdo terapéutica, social, educativa e ambiental. Isso, porque
melhoram a qualidade de vida das pessoas envolvidas no trabalho com a terra; aumentam a
qualidade ambiental das cidades com o esverdeamento das paisagens e evitam o desperdicio
dos alimentos por ndo serem transportados por longes distancias. (CASTELO;

ALCANTARA, 2007)

% Dicionério online: Aquilo que se autossustenta, que visa suprir as necessidades de si ou da familia; ex.
Economia rural de auto-subsisténcia.
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8 Hortas Sociais - Permablitz, a ideia é incentivar as pessoas a transformarem os jardins em espago para o
plantio de alimentos. Dentro do conceito, ndo basta ter uma horta na Inglaterra

https://www.noticiasdejardim.com/dicas/hortas-comunitarias-comunidade-jardins-londres

% Todmordem — comunidade inteira se dedica a cuidar das hortas construidas por toda a cidade <

X

D )
pt-BR& x_tr_pto=sc>
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2.5.2 - Hortas Urbanas para o Desenvolvimento Sustentavel

Como visto em capitulo anterior, desenvolvimento sustentdvel indica um
conceito de desenvolvimento global que se baseia em estratégias de crescimento com garantia
de preservagao dos recursos naturais para nossos descendentes; incorpora os aspectos de um
sistema de consumo em massa, porém preocupado com a natureza e com a extragao predatoria
de matéria-prima e dos recursos naturais (GROBER, 2007). Significa possibilitar que as
pessoas, agora € no futuro, atinjam um nivel satisfatéorio de desenvolvimento social e
econdmico, de realizagdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, uso razoavel dos
recursos da terra, preservando as espécies e os habitats de forma permanente. Logo,
compreende-se que a agroecologia natural, a permacultura e a sustentabilidade fazem parte do
conceito de desenvolvimento sustentavel.

A partir dessa concepgdo, ¢ possivel compreender que as hortas urbanas, sejam elas
implementadas pelas comunidades, sejam pelo poder publico, estdo inseridas no contexto do
desenvolvimento sustentavel. Isso, porque as hortas urbanas se baseiam nos mesmos
principios das boas praticas da permacultura, quais sejam, o cuidado com a natureza, o
cuidado com o outro e a partilha justa, tornando a cidade resiliente. Logo, o cultivo de
alimento nas hortas urbanas, além de promover o relevante desenvolvimento da resiliéncia das
cidades, estimula a consciéncia coletiva e o encontro comunitario através da convivéncia nos
espacos publicos (AIETA, 2016).

Segundo a autora, o proprio processo de formagado de cidades resilientes requer medidas
e acdes governamentais por meio de politicas publicas que identifiquem os desafios e
demandas da sociedade, juntamente com o mediato apoio da coletividade que, uma vez
consciente dos problemas urbanos, deve desempenhar o seu papel de atuagdo na comunidade
através da cooperagdo e cidadania participativa.

Desse modo, ndo se trata apenas do exercicio da administragdo publica de forma
isolada, ¢ preciso que toda a comunidade esteja envolvida nesse processo, formando uma
unidade social e politica. A pratica de hortas urbanas pela comunidade que precisa de
alimento demonstra o comportamento resiliente de sua iniciativa. O poder publico
complementa reestruturando-a.

Nesse contexto, as hortas tém o potencial de minimizar os efeitos perversos do inchago
urbano, na medida em que s3o capazes de implantar nas cidades um desenvolvimento
econdmico sustentavel integrado ao meio ambiente, capaz de adaptacdo a mudanga climatica
(AIETA, 2016). Além disso, o que ¢ indiscutivel, elas oferecem alimentos saudaveis

acessiveis, geram empregos e correspondem a uma opc¢do pratica a crise e incertezas
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alimentares em curto prazo (ESTORNINHO, 2013), o que torna, de fato, a cidade versatil e
menos vulneravel diante das imprecisdes macroecondmicas, politicas e sociais.

O estimulo a pratica das hortas em espagos urbanos também ¢ uma forma de fortalecer e
fazer cumprir o principio da fungao social da propriedade previsto da Constituigdo Federal em
beneficio da coletividade (Art. 5° inciso XXIII e 182). Ademais, possui, também, impacto
significativo sobre a qualidade de vida dos cidaddos e do meio ambiente. Valores esses
igualmente protegidos pela CRFB/88 como bem de uso comum do povo e essencial ao bem
estar coletivo, o que fortalece as conquistas sociopoliticas prementes do desenvolvimento
sustentavel.

Além disso, a implementacgao das hortas urbanas encontra respaldo nas diretrizes gerais
do Estatuto da Cidade para desenvolvimento de politica urbana. Essas diretrizes, mediante a
garantia do direito a cidades sustentaveis, positivagdo do planejamento participativo,
implementagdo de gestdo democratica, participagdo social e articulacdo entre comunidade e as
esferas do governo (Art. 2 da Lei 10.257/01), itens essenciais para o bem estar coletivo e para
o processo de construcao de cidades resilientes.

As hortas urbanas colaboram com o design ecoldgico de produgdao de alimento,
principalmente se forem para suprir as necessidades alimentares de pessoas carentes. Além
disso, estimulam o consumo de alimentos organicos, propagam as praticas sustentaveis e
colaboram para esverdear as cidades®. Quanto a efetiva utilidade do programa, sabe-se que
toda producao de uma horta ¢ partilhada entre as pessoas que dela cuidam, bem como entre as
pessoas da comunidade onde ela estiver inserida. Logo, diante dos dados estatisticos de
produgdo e de partilhamento, verifica-se que as hortas urbanas cumprem seu papel de fonte de
alimento e de atividade em prol do desenvolvimento sustentavel.

Nas hortas urbanas ¢ comum encontrar os pequenos agricultores que vieram para a
cidade no fendmeno do éxodo rural, em regime de producdo familiar. Dedicando-se
precipuamente a producdo de alimentos ndo processados ou minimamente processados, esses
agricultores representam um contingente de 10,1 milhdes de pessoas ou 67% de todos os
trabalhadores rurais, pulverizados em 23% da 4area de todos os estabelecimentos
agropecuarios do pais (IBGE; 2017). No Brasil, o Rio Grande do Sul, interior de Sdo Paulo,
Pernambuco, Ceard e Acre possuem as maiores propor¢des de drea ocupada pela agricultura

familiar, enquanto os estados do Centro-Oeste e a grande Sdo Paulo tém as menores. A

Segundo os ultimos dados informados pelo instituto de pesquisas ambientais, Worldwatch Institute (WWI),
dados ainda de 2011, sem atualizag@o, ja nesse ano, cerca de 15% a 20% da alimentacdo mundial foi produzida
em area urbana.
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economia familiar ¢ responséavel por 23% de toda a producdo agropecudria do pais (IBGE,
Censo Agropecuario 2017).

Tal fato pode ser de extrema relevancia, ja que 76% da populacdo brasileira esta
concentrada em 26% das cidades consideradas predominantemente urbanas (IBGE, 2017). No
mundo, estima-se que até 2050, 60% da populagdo ird residir nos centros urbanos
(CAMPBELL, 2009)

Quanto ao consumo de alimento saudavel, as hortas urbanas também siao fonte de
inspiracao para o desenvolvimento sustentavel, pois, inegavelmente, sdo praticas de uso mais
sustentavel da terra, produzem alimento limpo, sem insumos quimicos, sem agrotdxicos ou
inseticidas, sem antibioticos, hormonios e modificacdo genética, sem excessivo consumo de
agua e de combustivel. Contrario a elas esta o sistema agrario e alimentar atual, o qual, ora
baseado na monocultura, inegavelmente enfraquece o meio ambiente, adoece o ser humano,
promove o desabastecimento alimentar das futuras geragdes e utiliza os referidos mecanismos
insustentaveis que contribuem para a mudanga climatica do planeta e para os eventos

catastroficos dos ultimos anos.

2.5.3 — Combate a fome pela agricultura Sustentavel

Por que a fome ainda persiste se ha técnicas de producdo de alimento capazes de
alimentar todo mundo? Segundo Féabio Kagi®, Gerente Adjunto de Inovacdo e
Sustentabilidade da Associagdo Nacional de Defesa Vegetal (ANDEF), a ma distribuicao de
renda esta na causa dessa resposta. A producdo de alimento estd nas maos de poucas nagoes,
consagrando a ma distribui¢do do direito de se alimentar.

Segundo a ONU, todas as nagdes, em agdo conjunta, ndo devem medir esfor¢os para
erradicar a fome. Para tanto, prescreve uma agricultura sustentavel. Esses dois preceitos
formaram o seu Objetivo 2 dos 17 que visam ao desenvolvimento sustentavel do mundo. As
metas do referido objetivo apontam que a solucao para erradicar a fome deve vir do aumento
na produtividade agricola e da renda dos pequenos produtores de alimentos, particularmente
das mulheres, dos povos indigenas, dos agricultores familiares, pastores e pescadores
artesanais, do acesso seguro e igual a terra - da agricultura sustentavel, bem como da politica

econdmica de protecdo dos alimentos contra pregos exagerados e volateis.

" Fabio Kagi - Gerente Adjunto de Inovagdo e Sustentabilidade da Associa¢do Nacional de Defesa Vegetal
(Andef) — “Democracia no acesso aos alimentos”.
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O ODS 2 faz uma previsdao ampla das a¢des necessarias para se garantir producio e
distribuicdo justa de alimentos, indicando que todos os recursos produtivos devem ser
garantidos a populacdo, seja por insumos, conhecimentos técnicos, servigos financeiros, €
oferta de mercados com oportunidade de agregacao de valor. Destaca-se a o incentivo a
implementag¢do de praticas agricolas resilientes, bem como a prescrigdo de protecdo das
sementes por meio de bancos e incentivos a infraestrutura rural.

As comunidades carentes, ao implementarem suas hortas em espacos urbanos, estdo
praticando, sem perceber, a resiliéncia prevista no ODS 2. Logo, se politicas publicas
incentivando a agroecologia forem regulamentadas, a pratica da agricultura sustentavel se
expande e a chance de se erradicar a fome aumenta.

A implementacdo de Hortas Urbanas e Periurbanas (HUP’s), nos grandes centros e no
seu entorno, mostra que a sociedade civil sempre encontra um caminho para garantir o
alimento, promovendo, sobretudo, uma pratica de agricultura sustentdvel. Sio memorias de
comportamentos de subsisténcia com potencialidade para superar dificuldades grandiosas
como desastres naturais. Tais memorias levam a humanidade a se adaptar as condigdes de
urgéncia e a se preparar para lidar com as dificuldades, absorvendo o conhecimento do que
houve no passado e criando planos de acdo que possam ser usados no futuro (JUNIOR,
FILHO, 2016).

Logo, quaisquer estudos que abordem a alimentagdo nao podem se furtar de investigar e
planejar solugdes sustentaveis que aumentem a qualidade da producao na cadeia alimentar. A
agricultura e a criagdo de animais para consumo, por exemplo, estdo na base da cadeia de
producdo bioldgica de curta duragdo, assim, devem atender as demandas com mais velocidade
(ESTORNINHO, 2013). Nesse sentido e nos moldes do que prescreve o ODS 2 da ONU, o
Poder Publico, na forma de politicas publicas sociais e agroecoldgicas, deve planejar e
estimular a pratica de agricultura urbana, que ¢ sustentavel e de curta durag@o, no intuito de
promover o rapido acesso ao alimento e o comércio local dos produtos agricolas produzidos
tanto nos espacos urbanos, quanto nos periurbanos e rurais.

Essa pratica se revela sistema alimentar sustentavel, porque apresenta o referido tripé
ESG, contribuindo para o desenvolvimento social, ambiental e economico da localidade.
Segundo Estorninho (2013), a alimentacdo sustentavel ¢ aquela que permite varios niveis de
interrelacdo entre produtores, consumidores e agentes dinamizadores. Desse modo, os
projetos que abrangem o tema da alimentacdo sustentdvel devem ser estimulados entre os
moradores das comunidades em vulnerabilidade, sendo a eles ofertadas as solugdes por meio

de terras, insumos € técnicas.
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2.5.4 — Hortas Urbanas no mundo e no Brasil

Na década de 60, com o advento da Revolugdo Verde, a partir das ideias de Thomas
Malthus, as técnicas agricolas urbanas deram lugar a grande produgdo de alimento de
monocultura nas zonas rurais. Implantou-se o novo sistema de plantagdo em grande escala,
introduzindo-se  sementes  geneticamente  modificadas, fertilizantes quimicos e
agrotoxicos/herbicidas®. Nos anos que se seguiram, a produgdo de alimentos se debrugou na
busca de solugdo para a crescente fome da populagdo mais pobre de todo o mundo.

O crescimento veloz da populagdo mundial e o aparecimento de novas formas de cultivo
deram impulso as monoculturas de grande escala e ao distanciamento entre a producao de
alimento e o consumidor. Paradoxalmente, apesar do aumento de produgdo de alimento, mais
pessoas passam fome. A época da agricultura urbana artesanal nos grandes centros urbanos
passa a ser esquecida.

Note-se que os movimentos sociais € econdmicos surgidos desde o final do século
XVIII até meados do século XX, impuseram a pratica de produgao do proprio alimento aos
moradores das zonas urbanas. Desses movimentos, a maioria deles decorreu do éxodo rural -
em razdo da busca de empregos nos grandes centros urbanos -, bem como das guerras e
calamidades. As cidades da atualidade, com excesso populacional e repletas de desigualdade
social sofrem com parte de sua populagdo sem acesso ao alimento. Assim, se as politicas
publicas de jardim de cultivo e hortas urbanas em tempos de guerra foram capazes de manter
a alimentacdo de tantas familias durante longo periodo de guerra e gerar renda para os paises
envolvidos, podem ser novamente incentivadas para diminuir a fome do mundo
contemporaneo.

A Educagdo Ambiental também foi o grande pilar dessa geracdo de jardins de cultivo,
pois o essencial ndo era s6 pensar em como produzir o alimento, mas também em como
popularizar e expandir o conhecimento das técnicas agricolas, preservando o meio ambiente
que proporciona a condic¢ao de plantar e democratizando o acesso ao alimento.

Ainda no contexto internacional, porém, na atualidade, ¢ possivel verificar uma
vanguarda nesse assunto, visto que as hortas urbanas continuam presentes em alguns paises
como na Alemanha, Japao, Estados Unidos e Inglaterra. Em suas capitais, ha estruturados

projetos publicos de hortas urbanas®. No Brasil, algumas cidades, como Rio de Janeiro (RJ),

&2 A empresa privada americana Mosanto difundiu as sementes geneticamente modificadas e lider mundial na
producdo dos agrotoxicos.

“Hortas Urbanas pelo mundo” <https://sustentarqui.com.br/5-exemplos-de-hortas-urbanas-pelo-mundo/>
Acessado em 04 jun. 2021.
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Salvador (BA), Curitiba e Arapua (PR), possuem seus projetos municipais de hortas urbanas
comunitarias promovidos por suas prefeituras. Em Arapud, por exemplo, existe o projeto
Hortas Comunitérias® no Rio de Janeiro, o Programa Hortas Cariocas®

Esses projetos oferecem conhecimento técnico de agricultura para comunidades
carentes, empregam trabalhadores, orquestram o plantio e a colheita de alimentos orgéanicos,

desenvolvendo importante papel social e ambiental.

64 “Proleto Horta Comunitéria: promovendo satde e bem estar social”

bem estar s001al[39751] pdf> Acessado em 04 jun. 2021.

% O programa Hortas Cariocas, da Prefeitura do Rio de Janeiro, entrou para a lista de agdes classificadas como
essenciais para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. O anuncio da inclusdo
do programa carioca foi feito esta semana na plataforma online oficial da Organizagdo, que registra os projetos

comprometidos com uma agenda mundial de desenvolvimento sustentavel, que deve ser cumprida até o ano de
2030

es-essenciais-para-alcancar-os-objetivos-do-desenvolvimento-sustentavel/> Acessado em 04 jun. 2021.
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https://prefeitura.rio/meio-ambiente/onu-inclui-programa-hortas-cariocas-da-prefeitura-do-rio-na-lista-de-acoes-essenciais-para-alcancar-os-objetivos-do-desenvolvimento-sustentavel/
http://www.fiepr.org.br/nospodemosparana/uploadAddress/Projeto_Horta_Comunitaria_promovendo_saude_e_bem_estar_social%5B39751%5D.pdf
http://www.fiepr.org.br/nospodemosparana/uploadAddress/Projeto_Horta_Comunitaria_promovendo_saude_e_bem_estar_social%5B39751%5D.pdf

CAPITULO 3 — POLITICA PUBLICA PARA GARANTIR O
ALIMENTO

3.1 - Politica Publica como Ciéncia

Inicialmente, antes de adentrarmos na analise propriamente dita de uma politica publica,
necessario se faz explicar que o estudo das politicas ptblicas como ciéncia surge como novo
campo de conhecimento, nova disciplina de estudo, nos Estados Unidos, no periodo
pos-guerra, tendo em vista a delicada situagdo econdmica, social e politica de recuperagdo que
se instalou no pais. Nesse periodo, houve uma crescente intervencao do estado na resolugao
de problemas, o que exigiu também um maior cuidado com diversos setores publicos como
educagdo, saude, planejamento urbano, mobilidade, seguranga e, principalmente, defesa do
pais. (PARSONS, 1995).

No campo académico, os cientistas politicos, admirados e interessados pelo sucesso da
forte atuacdo do estado, desenvolveram um novo conhecimento acerca da governanca do pais:
o estudo das politicas publicas do momento. Tendo em vista a promoc¢do da democracia e a
eficiéncia na melhora das condigdes de vida dos cidadaos, esses teodricos defenderam a
aplicagdo de métodos cientificos nas decisdes do governo. Ainda no periodo pds-guerra, no
final da década de 40, os cientistas sociais norte-americanos Harold Lasswell, Herbert Simon,
Charles Lindblom e David Easton, difundiram seus estudos sobre politicas plblicas e foram
considerados os “fundadores” dessa ciéncia como um novo campo de estudo e autonomo.
(DELEON, 2006).

Entretanto, foi Harold Lasswell (1948) que usou a expressao policy analysis (analise de
politicas publicas) pela primeira vez, observando o processo politico como objeto de seu
estudo. Segundo o historiador Deleon (2006), o cientista politico Lasswell desenvolveu e
estruturou o campo das “analises das politicas publicas” como uma ciéncia social aplicada,
formando a base do que viria a ser o0 modelo de analise sequencial ou modelo das etapas do
processo politico de hoje. Sendo um dos primeiros autores a estruturar essa nova ciéncia,
Lasswell estabeleceu um conjunto de sete etapas no desenvolvimento do processo politico.
Para tanto, classificou-as da seguinte forma: etapa de informacao - coleta de dados; iniciativa
do governante - aprovagao de medidas politicas; prescricdo de ideias - formulacdo de
medidas, normas e regras); invocacdo - momento de se justificar e especificar os beneficios

das medidas e as possiveis sancdes; aplicacdo - concretizagdo das medidas; avaliagdo -
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sucesso ou insucesso das decisdes), e cessagdo - regras e institui¢des criadas no ambito da
politica aprovada (DELEON 2006).

As teorias de Lasswell foram desenvolvidas e ampliadas pelos tedricos que o seguiram,
Herbert Simon, Charles Lindblom e David Easton. O “modelo sequencial” (grifo nosso) que
hoje conhecemos, teve sua origem nas ideias desses tedricos. Mas, foi por meio das
manifestagdes de Howlett, Ramesh e Perl (2013), que o modelo de andlises publicas se
resumiu em cinco fases, formando um ciclo que se repete nas acdes de quaisquer governos.
Esse modelo foi denominado Ciclo de Politicas Publicas (policy cicle) : formagao da agenda -
entrada do problema na agenda; formulagdo das alternativas - escolha das possiveis agdes para
a adocdo da politica a ser aplicada; tomada de decisdo - escolha definitiva da acdo a ser
aplicada; implementacao da politica - efetivagdo da politica publica; e avaliacdo da politica
conferéncia de acertos e erros passiveis de suspensao.

Basicamente, quaisquer que sejam os tedricos, as politicas publicas sempre
compreenderdo trés dimensdes essenciais: as instituicdes, os atores envolvidos e as ideias.
Essas dimensdes funcionam como subsistemas politico-administrativos que integram um
sistema politico-econdmico mais amplo. Nesse contexto, as acdes e solugcdes administrativas
sempre serdo as de identificar problemas, escolher caminhos, analisar as politicas publicas a
serem implementadas, tomar decisdes e avaliar as que ja foram realizadas. Cada fase desse
ciclo politico, por sua vez, deve ser analisada e pensada por aqueles que detém a funcao
administrativa de aplicar suas ideias nas instituicdes que gerenciam, sopesando toda e
qualquer possibilidade de suas escolhas e agdes serem as mais acertadas para os
administrados. Os instrumentos por eles escolhidos se desenham como ferramentas

necessarias para tornar o estagio mais evidentemente politico.

3.2 — Politica Publica de Horta Urbana no Modelo de Muiltiplos Fluxos

Muitos conceitos de “politica publica” (grifo nosso) foram elaborados a partir do seu
reconhecimento como novo campo de conhecimento/ciéncia autdbnoma. A Politica Publica
parte da figura do seu agente primario, do seu criador, o qual serd sempre um governo. Por
isso, somente as instituicdes governamentais (os policymakers) dao as politicas publicas
‘utilidade, legitimidade’ e ‘universalidade’ (grifos nossos), visto que, ao implementa-las,
somente o fazem por meio de imposicdo a sociedade’ (DYE, 2005, p. 101).

Para HOWLET, RAMESH e PERL (2013), politica publica ¢ um processo de resolugao
de objetivos/problemas que sdao executados pelos administradores, de forma restrita, em prol

de uma coletividade. H4, porém, adeptos da abordagem multicéntrica, para os quais o aspecto
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fundamental de uma politica publica ¢ a intencdo de resolver um problema publico, pouco
importando a natureza juridica do ator que se propde a soluciona-lo. Nessa teoria, a politica
publica se desenha em cinco fases: formacao de agenda, formulacao de politicas publicas,
processo de tomada de decisao, implementacdo e avaliagdo. De acordo com essa visao, a
formulagdo e implementagdo de politicas publicas ndo sdo exclusividade do Estado e podem
surgir de organismos privados, organismos ndo governamentais além de outros atores ndo
estatais HEIDEMANN (2009) e SECCHI (2010).

Como modelos analiticos que buscam explicar a formulagdo e a alteracdo das agendas
de politicas publicas estdo o modelo de Multiplos Fluxos (Multiple Streams Model ),
elaborado em 1995 por John Kingdon; o Modelo do Equilibrio Interrompido (Punctuated
Equilibrium Model), formulado por Frank Baumgartner e Brian Jones em 1993; e o modelo
Coalizao de Defesa (Advocacy Coalition), desenvolvido originalmente por Paul Sabatier e
Hank Jenkins-Smith em 1993, e rediscutido em 1999.

O Multiple Streams Model, de John Kingdon (2013), encaixa-se como alternativa na
formulacdo do “Programa Hortas Cariocas” (grifo nosso), bem como na formacao das
agendas de politicas publicas ora transformadas em “resultado da convergéncia de fluxos”
(grifo nosso). Nesse modelo, os fluxos convergem em: problemas (problems), solugdes ou
alternativas (policies) e politica (politcs). A convergéncia desses trés fluxos da origem a um
importante conceito, o de “janelas de politicas” (policy window), que € uma oportunidade para
que varias propostas possam se transformar em solugdes. (CAPELLA, 2007)

Entdo, aplicando a janela de politicas (policy window) ao Programa Hortas Cariocas, um
projeto de hortas urbanas, o fluxo de convergéncia pode resultar na colheita para consumo
proprio, na obtencdo de renda em razao das vendas dos vegetais excedentes, na criagdo de
trabalho para as pessoas das comunidades envolvidas, recuperacdo ambiental de espago mal
aproveitado ou at¢é mesmo abandonados e educacdo ambiental, resultando na formacao de
nova consciéncia, novos habitos ecoldgicos e sustentdveis. Além de todos esses beneficios, o
Poder Publico se exime da obrigacdao assistencialista de entregar o alimento pronto ao
assistido sem que esse participe da cadeia de produgdo. Ao produzir seu proprio alimento, o
individuo compreende sua capacidade laboral, valoriza o meio ambiente, apropria-se de
conhecimento agricola para garantir alimento no futuro e resgata suas origens de interacao
com a natureza.

Mas, ¢ na analise de resultados da politica publica de incentivo a agricultura urbana que
os beneficios da policy window se revelam. Isso, porque a produgdo de alimento proxima as

residéncias dos envolvidos reverte-se em menos despesas para a maquina estatal, mesmo com
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todo investimento publico (financeiro) com insumos e mao-de-obra: menos despesas com
transporte — gastos com combustivel, desgaste de pneus e estradas; menos perda de alimentos
— producao perdida no transporte; menos impacto ambiental provocado pela combustiao dos
veiculos.

Continuando a analise metodologica da politica publica, alguns dados sdo observados e
ponderados: (a) quem ¢ o autor das medidas a serem tomadas (quem fala?); (b) qual o
problema a ser resolvido (para dizer o qué?); (¢) para qual destinatario (para quem?); (d) de
que modo as agdes serao realizadas (e) com qual finalidade; e (f) com quais resultados.
Seguindo o procedimento de andlise proposto, entende-se que as principais perguntas a serem
respondidas sdo: para dizer o qué? (para se resolver qual problema?); como e para quais
resultados?

E possivel visualizar no quadro abaixo as categorias de analise (Problems Stream,
Policy Stream, Political Stream) ora definidas com a finalidade de operacionalizar as
proposi¢cdes para implementar as hortas urbanas. As categorias determinadas no quadro
aderem as perspectivas tedricas vinculadas ao Modelo de Multiplos Fluxos, elaborado por

John Kingdon (KINGDON, 2013).

Categorias de Analise - Modelo de Multiplos Fluxos - Agenda Setting
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Categoria | Definicao Categoria |Unidades de Analise Operacionalizacao
e Interpretagdo
Indicadores dos policymakers para
inicialmente suspender as
Eventos, crises e implementagdes de hortas
simbolos urbanas e, posteriormente,
Por que questdes alocar recursos na rubrica
deixam de ser “entrega de cartdo
problemas e, diante de alimentag¢do” em razdo de
Problems L .
situagdes adversas, eventos calamitosos que
Stream o _ .
passam a ser sinalizam a importancia
Fluxo de
problemas novamente das agdes que antes ndo o
problemas |
ingressando na agenda eram.
governamental Feedback Realinhamento de novo
(KINGDON, 2011). conjunto de iniciativas de
hortas urbanas em locais
publicos por meio de
formatos diferentes.
Vertentes
Enumeracao de predominantes: Pensamento tedrico que
alternativas para os Seguranca orienta a formulacao de
problemas definidos.  |Alimentar; Garantia politicas publicas.
Policy Entretanto, sem do Direito Humano Tipo de abordagem central
Stream associagdo necessaria  |de acessar o a ser adotada e seu
Fluxo de | aos problemas alimento; Educacao potencial de articulagao
alternativas| identificados no Ambiental, Nutricao, com outras politicas.

processo de agenda
setting (KINGDON,
2011).

Preservacao
Ambiental,
Tecnologia e

Economia

Arcabougo legal e
administrativo que

viabilize as iniciativas.
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Categoria | Definicao Categoria |Unidades de Analise Operacionalizacao

Cada ideia passa por
um juizo de razao; o Clima

consenso ¢ construido ) ) )
e Urgéncia, crise, calamidade.

com base na persuasﬁo Organizacao das

e Compreensdo do peso
Political | e difusdo das ideias; no forgas politicas .
politico e das forcas que

Stream fluxo politico, as ) )
influenciaram a formulagao

Fluxo coalizdes sdo
da politica publica.
pOll,tiCO construidas num Mudan(;as de posigao
e Edi¢do de leis para
processo de barganha e na estrutura
) ) reestruturagdo
negoc1ag50 politlca govemamental

(CAPELLA, 2007).

Fonte: elaborado com base no modelo de Kingdon e Capella.

Os trés fluxos elaborados por Kingdon articulam-se aos motivos e as alternativas com o
intuito de identificar a janela politica que beneficiara a coletividade por meio dos novos
programas emergenciais de facilitagdo de producdo de alimento como, por exemplo, “horta
urbana”. Por meio dessa confluéncia, a solucdo do(s) problema(s) ingressa na agenda de
politicas publicas da Unido, estados ou municipios.

A teoria dos multiplos fluxos nos estudos sobre a formacdo da agenda publica,
demonstra-nos que a ambiguidade ¢ sempre um fator de risco na tomada de decisdo, tendo em
vista trés fatores:

1. “fluidez” pela grande rotatividade dos atores envolvidos nas arenas decisorias -
mudanga de governo, descontinuidade de politica publica;

2. “preferéncias vulneraveis”, uma vez que os tomadores de decisdo ndo compreendem
com clareza o impacto de suas decisdes - nas transi¢des dos governos, a primeira agao
¢ a de sempre suspender as politicas publicas adotadas pelo governo anterior, nao
conseguindo enxergar os novos problemas que se apresentam, tampouco se posicionar
em relacdo as diferentes alternativas diante deles;

3. “auséncia de plano de governo e alternativas mal definidas”, especialmente para
setores que demandam muito investimento e representam despesa — o setor publico

costuma ser atrasado em relagdo ao privado por falta de investimento tecnologico e
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cientifico; ultimamente estd marcado por crescente interdependéncia, disputas intra e
intergovernamentais, conflitos jurisdicionais, contestacdes em relacdo a divisdo de

atribuicdes e de responsabilidades;

Como visto, a ambiguidade esta relacionada a presenga de indefini¢des nos planos de
governo, bem como ambivaléncias, diferentes interpretagdes, muitas vezes conflitantes, sobre
um mesmo fendomeno (a ilusoria necessidade de cortes nas despesas). Também se pode ver a
incerteza na definicdo de problema e selecdo de alternativas, visto que ha auséncia de
informag¢do adequada acerca da administragdo que se inicia, do extenso e novo planejamento
— o inicio do novo mandato e suas prioridades politicas, por vezes, dependem de planejamento
e conhecimento acerca dos problemas (Kingdon, 2003; Zahariadis, 2007).

Por meio do fluxo dos problemas do modelo de Kingdon ¢ possivel perceber que a
necessidade do fomento de hortas urbanas passa a ser reconhecida somente a partir do
surgimento de uma crise como no caso da Covid-19. Assim, a necessidade de superar a crise
passa a ser o motivo para a tomada de decisdo. Somente por meio do conhecimento agregado,
ponderacdes de custos, a decisd@o do investimento ¢ tomada. Logo, investir em horta urbana
passa a fazer parte da agenda. A atencdo governamental se dd em fungdo de trés
acontecimentos:

1) indicadores que apontam e mensuram a magnitude de uma situacao;

2) a ocorréncia de eventos, crises, desastres ou uma experiéncia pessoal; e

3) o feedback oriundo do monitoramento sobre or¢amento, custos e gastos.

A resposta dos formuladores, por sua vez, dependeu, ¢ ainda depende, da forma como
eles percebem e interpretam a realidade (CAPELLA, 2007). A relevancia dos indicadores
sociais, econdmicos, epidemioldgicos, e expressivos no setor saude, foram os indicadores
essenciais para se mensurar a magnitude dos problemas, os quais definiram a formacao da
agenda publica para retomar as pesquisas cientificas relativas aos setores atingidos com a
pandemia.

No modelo dos multiplos fluxos, trés elementos também foram considerados:

1 - o clima nacional (rational mood) - o clima nacional se caracteriza pelo
compartilhamento das questdes relevantes na sociedade, configurando um ambiente favoravel
para a formacao da agenda politica;

2 — as forgas politicas organizadas - As forcas politicas organizadas referem-se as

pressoes exercidas por grupos, levando a consensos ou conflitos na arena politica; e
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3 - as mudangas no governo e seus reflexos no jogo dos poderes — a sucessiva
alternancia dos policymakers influencia a agenda, tanto por causa das caracteristicas das
pessoas que assumem as posigoes estratégicas e suas caracteristicas pessoais (o staff do poder
executivo e os servidores de carreira), como por causa da alternancia dos poderes no
legislativo que ¢ formado por bancadas favoraveis e desfavoraveis ao governo do momento.

Além desses elementos, influenciam na abertura da janela de fluxos os atores que
participam da politica publica. Esses, que ora se dividem entre os governamentais € 0s nao
governamentais (compostos pelos grupos de interesse e pelos grupos académicos), exercem
um papel fundamental na integracio dos fluxos, pois representam as vozes politicas. E dessa
categoria que saem os apelos, as articulagdes politicas, as negociagdes e as barganhas sociais
e econdmicas. Para haver politica ptblica, € preciso negociar e persistir. A integragcdo dos trés
fluxos — problemas, alternativas e politica — ¢ denominada como a abertura de uma janela de
politicas publicas, que se constitui na oportunidade para que os empreendedores possam
apresentar suas propostas. Uma vez aberta uma janela, seu fechamento pode ocorrer apos a
tomada de alguma decisao, seja ela bem sucedida ou fracassada.

Com o advento da pandemia e o alto indice de mortes, as vozes dos atores sociais
forcaram a abertura de uma janela para a solu¢do imediata para sua contengdo. Por meio do
“Kingdon Model”, multiple streams model (modelo dos multiplos fluxos) restou demonstrado
que as hortas urbanas ingressaram na agenda publica e que as alternativas para a solugdo da
fome e distribui¢do de alimento dependiam, e ainda dependem, de multiplicacdo de seu
investimento. As hortas urbanas ja instaladas anteriormente associadas as hortas mais recentes
se mostraram a saida para a convergéncia dos fluxos. No caso do Municipio do Rio de
Janeiro, a legislagdo municipal e as previsdes de programas que incentivam o cultivo de
verduras e frutas na zona urbana viabilizam as ac¢des em prol da producao de alimento e

solucdo, em parte, para diminuir a fome das pessoas mais carentes.

3.3 — Horta Urbana na Legislacio Municipal e no Plano Diretor

Apos os fortes incentivos e investimentos das hortas urbanas nos periodos de guerra, as
politicas publicas para Agricultura Urbana (AU) foram substituidas pelas politicas
urbanisticas, tanto em razao da necessidade de se restaurar o que foi destruido pela forca
bélica, quanto em razdo do veloz crescimento urbano que emergiu apos o fim dos conflitos.
Apds esse periodo, a pratica das hortas urbanas ganharam for¢ca em meados dos anos 90,

quando a FAO/ONU, declarou que a agricultura no meio urbano se mostrou estratégia
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fundamental para a seguranca alimentar, para a estabilidade social e para a preservagao do
meio ambiente nos grandes centros urbanos do planeta (CABANNES, 2000).

Em se tratando de um campo de politicas de desenvolvimento social, foram muitos os
instrumentos institucionais que regulamentavam e promoviam tal pratica. A necessidade de
planejamento para zoneamento territorial voltados para a AU, a previsdo de recursos e a
elaboracdo de um conjunto de leis que a regulassem ficavam cada vez mais urgentes, uma vez
que produzir alimento perto das comunidades mais carentes se mostrou multifuncional para
melhorar a qualidade de vida das cidades como um todo, bem como a do meio ambiente
(DELGADO; LEITE, 2011).

Entretanto, a fome ainda ¢ fator de preocupagdo. Ela ainda existe em numeros elevados,
tendo em vista os ultimos levantamentos da FAO/ONU sobre a desigualdade social € o nao
acesso ao alimento. Dessa forma, as politicas publicas para diminui-las ndo podem parar. As
politicas publicas, entdo, revelam-se como uma resposta do Estado as necessidades do
coletivo que, por meio do desenvolvimento de acdes e programas, objetivam o bem-comum e
a diminui¢do da desigualdade social (EASTON, 1953). Segundo David Easton (1953), as
acoOes para resolver o problema da fome, por exemplo, traduzem-se como politica publica, ora
produto do processo politico (politics), classificando-se como imputs, enquanto as decisodes e
acoes (policies) pela agricultura sustentavel seriam os outputs.

Esses programas e agdes precisam ser estruturados de maneira funcional e sequencial
para tornar possivel a produ¢do e organizagao do projeto. Dai compreender que essas agdes
sdo pensadas num ciclo de politicas publicas, num processo que leva em conta a participacao
de todos os atores publicos e privados na sua elaborag¢do, ou seja, governantes, politicos,
trabalhadores e empresas (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013).

A partir do modelo do Ciclo de Politicas Publicas, de Howlett, Ramesh e Perl (2013),
vimos que o problema da fome ¢ uma demanda publica ¢ a solu¢do para minimiza-la ou
erradicd-la estd nas acdes voltadas para a agricultura sustentdvel. Assim, partindo desse
esquema sobre Politicas Publicas, pode-se compreender que a constatacdo do problema
“fome” ou “dificuldade de acesso ao alimento” (grifos nossos) ¢ um problema a ser resolvido
e deve integrar a primeira fase desse ciclo, que ¢ o planejamento, ¢ a formagdo da agenda de
acdes politicas. Para comegar a elaboracdo de uma politica, o Poder Publico, por meio de seus
atores sociais com poder de decisdo, os governantes, decide o que ¢é prioritario para a
sociedade.

Nessa fase da agenda governamental sdo analisados fatores como: conhecimento de

todos os dados que mostram a condi¢do de determinada situagdo; a emergéncia da solucao; os
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recursos disponiveis; o custo-beneficio das possiveis agdes; os riscos das acdes e/ou omissoes.
Trata-se de um planejamento sobre os problemas que exigem maior atengao.

A segunda fase do ciclo se caracteriza pela formulagdo da politica publica em si, ou
seja, na apresentacao das solugdes, alternativas para se resolver o problema identificado. Se o
problema foi identificado como falta de alimento e consequente fome de parte da populagao,
as alternativas para resolvé-lo podem ser: distribuir alimento em forma de cesta basica; ou
disponibilizar refei¢des sob a forma de restaurantes populares; ou, ainda, distribuir
cartoes-alimentacao, auxilio social financeiro; ou disponibilizar meios para que os proprios
necessitados produzam seu alimento. Assim, nessa fase, definem-se quais programas sociais
devem ser desenvolvidos, compreendendo as causas e alternativas para elimina-las.

A terceira fase, segundo essa teoria, caracteriza-se pela tomada de decisdo pela politica
publica a ser adotada. Nessa fase, tomam-se as alternativas propostas, bem como os recursos
disponiveis e, apds a avaliagdo da melhor equagdo custo-beneficio, tempo e resultado,
adotam-se as agdes eleitas. Se tomarmos como exemplos as alternativas propostas no
paragrafo anterior, podemos verificar que a adog¢do da agricultura urbana familiar ¢ a
alternativa do momento, apo6s diversas geragcdes de alternativas assistencialistas de
distribuicao de renda (GRISA; SCHNEIDER, 2014). Mas, também ¢ uma retomada de
politica publica ja adotada em outros tempos de urgéncia extrema, como nas calamidades e
até em tempos de guerra. A retomada da agricultura urbana familiar como alternativa de
politica publica possui natureza pedagdgica de construgdo em conjunto, de educacao
ambiental (WATANABE, 2011).

Mas, ¢ na quarta fase do ciclo de politicas publicas que o planejamento efetivamente se
materializa, é quando se parte para a pratica. Dessa forma, a politica publica sai da mera
elaboragdo para seu inicio de execucdo. Consequentemente, se a agricultura urbana ¢ a agao
escolhida como politica publica, o projeto que a apresenta deve ser estruturado em principios,
objetivos, previsdo legal ¢ plano de execugdo (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2018). Isso, porque, além de ter sido indicada como a estratégia fundamental
para a seguranga alimentar, para a estabilidade social e para a preservagao do meio ambiente
nos grandes centros urbanos do planeta, ja se constatou que as AU’s sdo fonte de alimentos
saudaveis e de geracdo de renda.

Dai a relevancia n3o s6 na estruturacdo legal da politica publica em si, mas
principalmente na legislacdo urbanistica dos municipios, com alguma diretriz sobre
agricultura urbana, para incentivar e viabilizar as hortas urbanas, o que contribui para o

desenvolvimento de cidades sustentaveis € mais saudaveis. As diretrizes urbanisticas de uma
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cidade podem ser o passo anterior & materializacdo dos ambientes construidos urbanos.
Assim, a avaliagdo destes regramentos ¢ fundamental para fornecer subsidios para o
desenvolvimento de espacos que atendam adequadamente as necessidades humanas
(VILLACA, 1999).

Os planos diretores tém sido objeto de pesquisa em diversas areas do conhecimento,
entretanto, historicamente as legislagdes urbanisticas que tratam da conformagdo fisica das
cidades parecem ndo ter considerado o espago urbano em suas relacdes mais profundas,
tornando-se ineficientes por nao avaliar os valores culturais e comportamentais da cidade
(ROVATTI, 1990).

O plano diretor ¢ um dos principais instrumentos que regulam os espacos da cidade,
pois a partir de um diagndstico da realidade fisica, social, econOmica, politica e
administrativa, o plano apresenta um conjunto de propostas para o desenvolvimento
socioecondmico e futura organizagdo espacial dos usos do solo urbano, das redes de
infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, propostas estas definidas para
curto, médio e longo prazo (VILLACA, 1999). Sendo assim, os espacos destinados a
agricultura urbana devem ter sua criacdo, incentivo € manuten¢ao garantida nos planos
diretores, visto que estes instrumentos de regulagdo do solo sdo elaborados para estabelecer
diretrizes para o ambiente construido das cidades e tém como premissa a qualidade de vida

nas cidades.

3.4 - Hortas Urbanas no Plano Diretor /RJ

Segundo a Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos realizada pelo DIEESE
(Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos), o Rio de Janeiro tem
hoje a quarta cesta basica mais cara do pais®, além de uma elevada importacdo de alimentos
provenientes de outros estados que abastecem os postos das CEASA’s®’ e chegam aos

mercados para serem vendidos ao consumidor final. Com apenas 3,3% da populagdo vivendo

% DIEESE ¢ a sigla para Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. E uma entidade
criada e mantida pelo movimento sindical brasileiro. Foi fundado em 1955, com o objetivo de desenvolver
pesquisas que subsidiassem as demandas dos trabalhadores. <

https://www.dieese.org.br/materialinstitucional/quemSomos.html> Acessado em: 20 de jan. 2021.

8 CEASA ¢ a sigla para Centrais Estaduais de Abastecimento. As Ceasas sdo empresas estatais ou de capital
misto (publico e privado), destinadas a aprimorar a comercializagdo e distribuicdo de produtos
hortifrutigranjeiros. Hoje, a grande parte das frutas, legumes, e flores comercializadas em feiras,
supermercados, restaurantes e sacoldes foram por eles compradas através das Ceasas. O produtor agricola
envia caminhdes com suas produgdes a Ceasa. As bancas vendedoras da Ceasa vendem os produtos aos
compradores (varejistas) e repassam o valor de venda aos produtores rurais, ficando com uma comissdo sobre o total

comercializado. <https://www.agric.com.br/comercializacao/o_que e ceasa.html> Acessado em: 20 de jan. 2021.
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em areas rurais, a produgdo agricola do estado ndo supre as necessidades de consumo
(EMBRAPA, 2019). As hortas urbanas surgem, entdo, como uma saida para melhorar esse
quadro e garantir a seguranga alimentar.

A fim de fomentar a pratica ecoldgica e econdmica das hortas urbanas e e/ou
agricultura familiar, verificam-se empresarios e governantes debatendo sobre suas atuagdes e
como colaborar para esse empenho. Representantes do IBGE, Embrapa, Emater, além de
ONGs e grupos de voluntarios, atuam no fortalecimento da agricultura familiar e na promogao
do desenvolvimento rural sustentavel no Brasil. “A seguranca alimentar vem da agricultura
familiar e da agricultura urbana e ndo do agronegocio que produz apenas 15 tipos de
commodities voltadas principalmente para exportagio” (EMBRAPA, 2019).

Segundo esse o0rgao, a agricultura familiar tem um peso importante para a economia
brasileira, ¢ a 8 maior produtora de alimentos do mundo com um faturamento anual de US$
55,2 bilhdes, o equivalente a 26% de toda producdo nacional de vegetais (hortalicas e
legumes). E, mais, apesar de despertar a consciéncia ambiental em criangas e jovens, a
agricultura familiar/urbana fortalece os lacos que unem os ambientes urbano e rural. Isso,
porque essa pratica pode ser desenvolvida na casa de cada individuo, na escola ou na
comunidade, ndo s6 melhorando a questao alimentar, mas também a educagdo ambiental.

Hoje as demandas para a realizagdo do programa de hortas urbanas surgem nao sé
nas comunidades carentes, mas nas proprias escolas, como politica educacional ambiental.
Para fortalecer tais praticas, o projeto municipal Hortas Cariocas fomenta o desenvolvimento
de hortas em diversos locais do Rio de Janeiro, bem como orienta, fornece tecnologia.

No Municipio do Rio de Janeiro, a agricultura urbana esta regulamentada em legislagao
municipal, bem como no Plano Diretor atual. A Lei N. 647, de 05 de novembro de 1984, de
autoria do vereador Tulio Simdes, sancionada pelo entdo Prefeito Marcelo Alencar, autorizou
a criagdo de Hortas Comunitarias® em terrenos ociosos da Prefeitura. No seu artigo 1°, previu
que as associagdes de moradores podiam implantar, explorar e desenvolver hortas
comunitarias nos terrenos da Prefeitura que estivessem sem utilizagdo, desde que fossem para
consumo proprio, sem fins lucrativos, e mediante consulta prévia ao Poder Executivo.

A lei ainda previu no seu art. 2° que a aquisicdo dos implementos agricolas e a

orientacdo técnica das hortas comunitarias seriam desenvolvidas por meio de convénio entre o
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Poder Executivo, as associacOes de moradores e a Secretaria Estadual de Agricultura e
Abastecimento, nos moldes do programa de assisténcia ao lavrador que, na época, ja era
desenvolvida pela Emater. J4 seu art. 3° introduziu o uso de terreno ocioso dentro de escolas
municipais para uso exclusivo dessas, na producao de alimento para a merenda escolar, sob a
responsabilidade dos proprios alunos e supervisdo dos professores.

A Educagdo Ambiental veio implicita nas palavras do art. 4°, sendo de responsabilidade
das escolas ¢ das Associagoes de moradores. As diretrizes educacionais foram construidas
com a inten¢do de propagar as ideias do amor®, do bom cultivo da terra e do aproveitamento
de toda area disponivel para cultivar verduras e legumes. No seu art. 5°, determinou que as
associagdes de moradores prestassem contas a seus associados das atividades economicas que
porventura exercessem — o que ndo era estimulado, revertendo, inclusive, seus resultados
comerciais para a propria atividade agricola, sob a supervisao de 6rgdo municipal indicado
pelo Poder Executivo.

Por fim, determinou que a ocupagdo dos terrenos a que se referia essa propria Lei ndo
assegurava qualquer direito a seus eventuais ocupantes, que eles deveriam devolvé-los
inteiramente desimpedidos, no prazo improrrogavel de 90 (noventa) dias, a partir do momento
que fossem solicitados pelo Executivo, ndo cabendo indenizagdo ou ressarcimento para os que
neles plantavam.

A Lei Complementar N. 111, de 1° de fevereiro de 2011, que instituiu o Plano Diretor e
dispds sobre a politica urbana e ambiental do Municipio do Rio de Janeiro, previu o
Zoneamento e Distribuicdo do Solo da cidade, estipulando as zonas de Qualificagdo e
Protecdo, bem como a composi¢do areas de conservagdo ou preservagdo ambiental (Unidades
de Conservagdo de Protecdo Integral e de Uso Sustentavel).

Nessas previsoes, considerou as fragilidades ou vulnerabilidades socioambientais do
municipio, delimitando a alta e a baixa intensidades de ocupacao que formam um continuo
com as Unidades de Conservacdo. Como diretrizes da politica publica social e urbana,
apontou varias agdes como: compatibilizar o uso e a ocupagdo do solo as legislagcdes de
protecdo ambiental e cultural; viabilizar atividades econdmicas de baixo impacto; reduzir
situacdes de vulnerabilidade socioambiental; assegurar a protecdo e a defesa tanto da Mata
Atlantica quanto dos recursos hidricos. Complementando as diretrizes de politica publica

municipal, previu e delimitou uma Zona Agricola (ZA), conceituando-a como “Zona onde

% Destaque para a previsdo e incentivo do “amor” na educagdo ambiental: Art. 4° As escolas municipais e as
associagdes de moradores promoverdo campanhas de esclarecimento sobre a importancia das hortas
comunitarias, estimulando o estudo, o amor e o cultivo da terra, bem como o aproveitamento de toda a drea
disponivel para cultivar verduras e legumes.
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prevalecem atividades agricolas ou de criagdo animal e aquelas de apoio e complementagdo,
compativeis entre si’.

O Plano Diretor do Municipio do Rio de Janeiro/2021, no seu art. 1°, atendendo as
recomendacoes da Agenda 2030 da ONU, prevé a politica urbana e ambiental com base na
Sustentabilidade™. Em seu Capitulo I, estdo determinados os principios e diretrizes da politica
urbana da cidade, ficando expresso no seu art. 2° ’' o desenvolvimento sustentavel’?, fungido
social da cidade e uso sustentavel do meio ambiente. Porém, ¢ no art. 3° que seus objetivos
estao explicitados e as hortas urbanas tomam espaco legal.

Inicialmente, o art. 3° menciona que as funcdes sociais da cidade sdo regidas pelas
diretrizes de interesse comum entre os setores da politica urbana, indicando o meio ambiente,
0 saneamento ambiental como um de seus pilares (inciso III). Também prevé a valorizagdao do
solo urbano (inciso VII), recuperagao, reabilitagdo e conservagao dos espagos livres publicos
(inciso XIII) e o aproveitamento dos espacos vazios, terrenos subutilizados ou ociosos (inciso
XV). A revitalizagdo da cidade pode ser implementada a partir projetos, desde que atendam a
esse preceito de sustentabilidade, da funcdo social da propriedade e do desenvolvimento
econdmico. Para tanto, em seus incisos XVII e XXI, indica a revitalizagdo e promocao das
atividades agricolas e pesqueiras, com incentivo a formas de associativismo e a estruturagao
de politicas de fomento e prestacdo de assisténcia Técnica, além de adog¢do de solucdes
urbanisticas que incorporem a criacdo de medidas voltadas para a melhoria das condigdes
climaticas e ambientais como a criacao de espagos livres, implantagao de corredores verdes e

outros programas de arborizagdo urbana”.

™ Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a politica urbana e ambiental e institui o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Sustentdvel do Municipio do Rio de Janeiro. (grifos nossos)

" CAPITULO I - DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA POLITICA URBANA DO MUNICIPIO — Art. 2°- 4
politica urbana serd formulada e implementada com base nos seguintes principios: I - desenvolvimento
sustentavel, de forma a promover o desenvolvimento econdémico, a preserva¢do ambiental e a equidade social;
II - fungdo social da cidade e da propriedade urbana; Il - valorizagdo, prote¢do e uso sustentavel do meio
ambiente; (grifos nossos)

2 Expressdo acordada na Rio 92: “Agenda 21 - 179 paises participantes da Rio 92 acordaram e assinaram
a Agenda 21 Global, um programa de acdo baseado num documento de 40 capitulos, que constitui a mais
abrangente tentativa ja realizada de promover, em escala planetaria, um novo padrdo de desenvolvimento,
denominado “desenvolvimento sustentavel”.

B “Art 3° A politica urbana do Municipio tem por objetivo promover ... fungées sociais da Cidade..., mediante as diretrizes:
[...] I - ... promogdo de iniciativas de interesse comum relativas as politicas de turismo, transporte, meio ambiente,
saneamento ambiental, zona costeira, equipamentos urbanos, servi¢os publicos e desenvolvimento econoémico e sustentavel;
[...] VII- implanta¢do de infraestrutura em dreas efetivamente ocupadas e a implementa¢do de solugdes habitacionais,
urbanisticas e juridicas que reduzam a ocupagdo irregular do solo, e garantam a preservagdo das dreas frageis e melhor
distribua a valorizagdo do solo urbano; [...] XIII - recuperagio, reabilitagdo e conservagdo dos espagos livres publicos e do
patriménio construido em dreas degradadas ou subutilizadas; [...] XV — [...] aproveitamento dos vazios ou terrenos
subutilizados ou ociosos; [...] XII - adog¢do, em todas as politicas publicas, de estratégias de mitigacdo dos efeitos das
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A elaboragdo e implementacdo de programas de horta urbana como o Hortas Cariocas
encontram respaldo também no paragrafo unico, desde que sigam as referidas diretrizes.
Assim, com o apoio das diretrizes da fun¢do social da propriedade urbana, ora destacadas no
Capitulo III, art. 7°, fica assegurada a execucdo de projetos que assegurem atendimento as
necessidades dos cidadaos, garantindo-lhes o direito de desenvolverem atividades economicas
sustentaveis que lhe tragam qualidade de vida, justica social.

Essas diretrizes formam exatamente a fundamentacao legal para a criagdo do Programa
Hortas Cariocas cujos instrumentos implementadores atendem ao cumprimento da fungdo
social da propriedade urbana (art. 7°, paragrafo §1°), bem como condicionam a utilizagao do
solo urbano aos principios de prote¢do e valorizacdo do meio ambiente e do patrimdnio
cultural (paragrafo §2° inciso II). E, mais, em situacdo de descumprimento da funcdo social
da propriedade, o PD prevé garantias para definir o adequado aproveitamento de terrenos e
edificagdes, combatendo a retencdo especulativa, a subutilizacdo ou a ndo utilizagdo de
imoveis (paragrafo §2°, inciso VII)™.

Na fase da implementacao da politica publica Programa Hortas Cariocas (Art. 61, § 2°)
a Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro podera assumir e executar obras, retomar posse,
demolir ou tomar qualquer providéncia para garantia dos interesses coletivos, a preservacao
da seguranca e do patrimonio publico, em situagdes de emergéncia, independentemente de
prévio processo administrativo ou de autorizacdo judicial, inscrevendo em divida ativa o total
dos custos da sua intervengdo. Logo, a producdo de alimento prevalece nesses espacos
subutilizados ou ociosos.

Os instrumentos de planejamento (planos, programas e projetos urbanos) estao previstos

nos arts. 65, 66 ¢ 67 do PD”, os quais sdo indicados como condi¢des para a

mudancas globais do clima; § 1° As diretrizes mencionadas neste artigo norteardo a elaboragdo e implementagdo de planos,
programas, projetos [...] (grifos nossos)

MCAPITULO III - DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA - Art. 7° - A propriedade urbana cumpre sua fun¢do
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no Art. 3° desta Lei Complementar. §1° Serdo instrumentos implementadores
para fazer cumprir a fungdo social da propriedade urbana; §2° inciso Il - condicionar a utilizagdo do solo urbano aos
principios de prote¢do e valorizagdo do meio ambiente e do patriménio cultural; [...] V - definir o adequado aproveitamento
de terrenos e edifica¢ées, combatendo a reten¢do especulativa, a subutiliza¢do ou a ndo utiliza¢do de imoveis de acordo com
os parametros estabelecidos e com as diretrizes de desenvolvimento estabelecidas neste Plano Diretor [...]

5 “CAPITULO II - DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO URBANO - Se¢io I - Dos Planos, Programas
e Projetos da Administragdo Municipal -Art. 65. O Plano Regional constitui o instrumento que define as
diretrizes, objetivos e agdes para uma Regido de Planejamento [...] - § 1° O Plano Regional contera: I
diagnostico Regional, contemplando Leitura Técnica e Leitura Comunitaria; II. articulacdo das politicas
publicas setoriais conforme previstas nesta Lei Complementar; IlI. indica¢do de planos e programas setoriais;
IV, projetos e agées da administragcdo para a drea; V. metas e prazos para a implementagdo de agoes, VI.
defini¢do da forma de acompanhamento; VII. previsdo or¢camentaria; § 2° Poderdo se constituir em instancias
de planejamento e cooperagdo na articulagdo intersetorial, a qual se refere o inciso Il do §1° deste artigo, o
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instrumentalizagdo do Plano Regional, Setorial e Urbano. Assim, programas setoriais indicam
a articulacdo das acdes de 6rgaos setoriais da Administragdo, tratando da estruturacao de um

conjunto de metas e agdes para implementacao de uma ou mais politicas publicas afins.

3.4.1 — Projeto de Lei Complementar que propde revisdo do Plano Diretor do
Municipio do Rio de Janeiro — PLC N. 44/2021

O texto do Projeto de Lei Complementar n® 44/2021 que institui a revisdo do Plano
Diretor do Municipio do Rio de Janeiro propde novo nome com fundamento na Nova Agenda
2030/0ONU. Intitulado “Plano Diretor do Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio”
(grifo nosso), o novo texto foi enviado para a Camara Municipal do Rio de Janeiro em 21 de
setembro de 2021. Na proposta, seus principios norteadores foram descritos nos moldes dos
referidos ODS, prevendo a importancia da agricultura urbana e destacando algumas
funcdes-chave, tais como contribuicdo a seguranga alimentar, funcdo ambiental, funcgdo
econdmica e fun¢do social.

Dessa forma, partindo do pressuposto de que a agricultura urbana contribui
efetivamente para diversas demandas ambientais, para a producdo de alimentos saudaveis e
geracdo de renda, destaca-se que a agricultura urbana deve ser objeto dos instrumentos que

regulam e organizam as cidades.

Plano Estratégico, a Agenda 21* e outras instdancias que venham a ser criadas com esta finalidade ou afins. Art.
66. O Plano Setorial espacializa politicas publicas, [...] trata da estruturacdo de um conjunto de metas e agoes
para implementa¢do de uma ou mais politicas publicas; Art.67. O Projeto Urbano serd elaborado para
implementar politicas, diretrizes, planos e programas propostas por este Plano Diretor, com os seguintes
objetivos: I- requalifica¢do de areas da Cidade; 1I- dinamizac¢do de economias locais; [...] V- implementagdo ou
complementagdo de politicas, diretrizes, planos e programas. Paragrafo unico. O Projeto Urbano podera ser: I -
de iniciativa do Poder Executivo ou do Poder Legislativo, quando sua realizagdo for prioritaria para o interesse
coletivo; II - de iniciativa privada, quando constituir-se como proposta voluntaria de um agente ou conjunto de
agentes privados; III - vinculado a implementagdo de uma operagdo urbana consorciada”.
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CAPITULO 4 - PROGRAMA HORTAS CARIOCAS
4.1 - Origem e objetivos do Programa Hortas Cariocas

Este estudo ja concluiu que as hortas urbanas ganharam notoriedade a partir da década
de 1980, tornando-se uma alternativa para atenuar o problema da falta de alimento nos
grandes centros urbanos. Assim, além de ocupar os espagos vazios da cidade, principalmente
aqueles sem fungao social, mas dentro da malha urbana, as hortas foram criadas pelas proprias
pessoas carentes numa busca de garantir o alimento minimo de subsisténcia. A propagacao
dessa pratica se mostrou eficaz para os que precisavam e que viviam proximos as hortas,
servindo como exemplo e criando possibilidades para a sua expansao (NAGIB, 2016).

O cultivo de vegetais nos centros urbanos contribui para complementar a dieta alimentar
e a renda dos que nela trabalham, pois as pessoas envolvidas no programa podem vender os
excedentes dos vegetais que ndao foram consumidos. Como j& observado, as hortas
comunitdrias, sdo um tipo de cultivo executado por grupos de familias ou pessoas de uma
mesma comunidade, as quais recebem acompanhamento técnico e fiscalizagdo do poder
publico, encarregando-se pelo gerenciamento da produ¢do, manejo das hortas e da propria
administracdo. Em geral, as hortas sdo instaladas em terrenos urbanos ociosos, usadas para o
cultivo de hortalicas, plantas medicinais, produ¢do de mudas, leguminosas, frutas e outros
alimentos, sendo sua producdo destinada a abastecer familias que moram perto desses
terrenos. (ARRUDA, 2006).

Por essas razdes, o crescimento da pratica das hortas urbanas, em muitos lugares, ¢ um
fato. Porém, como a pobreza e a ma distribuicdo de renda ainda sdo graves problemas
socioecondmicos a serem resolvidos, muitos governos estdo investindo e estruturando
projetos de hortas urbanas comunitdrias, como politicas publicas, a fim de que a propria
sociedade produza alimento para minimizar a fome. Tais projetos estimulam as producdes de
alimento proximas as residéncias das pessoas, diminuindo, assim, a fome, gerando renda e
estimulando o crescimento socioecondmico dos grupos. Trata-se de estimulo ao
desenvolvimento sustentavel de curta duracdo. (ESTORNINHO, 2013).

No Brasil, varios sdo os estados e municipios que investem nessa pratica. Na Cidade do
Rio de Janeiro, no final do ano de 2006, a Prefeitura, por intermédio de duas de suas pastas, a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAC) 7 e a Geréncia de Agroecologia e Producéo

Organica (GAP), implementou o Programa Hortas Cariocas (PHC), um projeto de hortas

76 Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMAC - foi instituida em 1993 pela Lei Municipal n.2.138 em 11
de maio de 1994, como drgéo executivo central do Sistema Municipal de Gestdo Ambiental.
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comunitarias, com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento socioecondmico
sustentavel e o de garantir o direito humano bésico de acesso a alimenta¢do saudavel e de
qualidade, como mais uma forma de combate a fome e a degrada¢do ambiental da cidade”.

O Programa Hortas Cariocas nasceu dos relatérios produzidos pelo Conselho Municipal

1’® da extinta Secretaria Especial do Desenvolvimento Econémico,

de Desenvolvimento Rura
Ciéncia e Tecnologia (SEDECT), cujas fun¢des eram encontrar solu¢des para os problemas
que envolviam a regulamentacdo e o incremento da atividade agricola na cidade. Os relatorios
informavam a necessidade de regulamentar e dimensionar as praticas de agricultura urbana a
fim de diminuir os impactos sociais causados pela fome. Os entraves principais para o
incremento do projeto eram o de considerar agricultura como um assunto urbano, bem como
inserir sua previsao no Plano Diretor do municipio, o qual passou a integra-lo mais tarde.

O formulador e executor do PHC ¢é o engenheiro agronomo Julio César Barros”,
Gerente de Agroecologia e Produgdo Organica na Prefeitura do Rio, que dirige os trabalhos
nas 49 hortas existentes na cidade do Rio de Janeiro, desde sua implantacdo, cabendo ao
representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente a gestdo publica do programa.

Como objetivo principal, o programa previu o reconhecimento e a reestruturagao das
hortas comunitirias ja existentes em algumas comunidades carentes do municipio,
expandindo o projeto para demais comunidades e escolas. Dessa forma, a Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro (PCRJ) institucionalizou e expandiu uma pratica que ja existia,
dando o pontapé inicial para a legaliza¢do de uma nova cultura urbana®.

Além desse objetivo, o PHC visa estimular producdo artesanal de alimento nas areas
mais vulneraveis do municipio, bem como fortalecer a Educagdo Ambiental e a producdo de
vegetais nas escolas e creches da rede publica. A pratica de cultivo artesanal de alimento
integra o curriculo educacional contribuindo para o conhecimento técnico de agricultura

basica essencial e educacdao alimentar. Dominar a técnica de cultivar o préprio alimento e

77 Dados coletados de entrevista com formulador e gestor do Programa Hortas Cariocas, o Engenheiro Agronomo
Julio César Barros — Anexo 1

® Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural do Rio é recriado- 19/12/2018 - Tomou posse nesta
quarta-feira, 19/12/2018, o renovado Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural do Rio de Janeiro
(CMDR - Rio). Criado pela Lei Municipal no. 3.097, de 13 de setembro de 2000, e desativado trés anos
depois, o conselho, que sempre teve por finalidade propor diretrizes para elaboragdo e implementagdo de
politicas  publicas municipais para desenvolvimento rural sustentavel, estd de wvolta. <
http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?id=8884151> Acessado em:15 jan. 2021.

™ Vide Anexo 1
8 Objetivos do  Programa  Hortas  Cariocas —  Prefeitura do Rio de  Janeiro.
<https://www.rio.rj.gov.br/web/smac/hortas-cariocas> Acessado em: 15 jan. 2021.
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compreender o desenvolvimento de cada produto deveria ser uma regra nas salas de aula
mesmo nos centros urbanos, visto que o dominio desse conhecimento pode ser a saida para
erradicar, ou, ao menos, diminuir a inseguranca alimentar que ronda as comunidades carentes.

Por essa razdo, o PHC leva orientagdes técnicas de agronomia para as comunidades e
escolas municipais, estimulando o cultivo de hortaligas, legumes e frutas pelos proprios
moradores ou alunos do local onde estiver implantado. Ao levar orientagdes praticas de
producdo de alimento agricola, o PHC ndo s6 contribui para o ambito das garantias dos
direitos humanos de acesso ao alimento, como também institui a agricultura sustentavel de
curta duracdo e recupera o meio ambiente, conforme preveem os ODS 2 e 15 da ONU.

No ambito social, o programa visa capacitar os moradores das proprias comunidades
para que tenham habilidade de gerenciar hortas nos espagos urbanos vazios, tornando-os
propicios para o plantio e, consequentemente, tornarem-se pessoas capazes ¢ independentes
do Poder Publico, dando continuidade a pratica de produzir o proprio alimento. Ainda como
objetivo social, o programa visa reduzir os indices de ocupagdes irregulares, elevando os
niveis de inclusdo social por meio do trabalho; ofertar alimento digno nas areas onde ha altos
indices de miséria, desemprego, fome, violéncia, falta de infraestrutura e assisténcia politica
ou social.

No setor econdmico, o objetivo do PHC ¢ o de promover o desenvolvimento da
economia local a partir da distribui¢do dos alimentos entre as familias mais necessitadas e da
venda dos produtos excedentes das colheitas de legumes e verduras. Essa venda dos
excedentes colhidos ¢ feita para as pessoas da propria comunidade e até mesmo para
restaurantes locais, gerando renda para os que trabalham nas hortas.

Quanto ao setor ambiental, os objetivos do programa sdo o de reduzir
consideravelmente as areas destinadas ao actimulo de lixo e reduzir as a degradacao
ambiental, pois os canteiros de vegetais restauram diversos espagos abandonados que possam
servir como deposito de lixo, ou seja, servir para descarte de qualquer tipo de residuo. Como
consequéncia da implementacdo e dos proprios objetivos, a criagdo das hortas nesses espagos
aumenta a qualidade do solo em razao da existéncia das plantas, as quais transformam lixdes
em verdadeiros odsis urbanos. Assim, além de ofertar produtos agricolas saudéaveis, de
qualidade, livres de agrotoxicos ou de sementes transgénicas, o projeto proporciona uma
recuperagdo do solo e da propria comunidade que dele se aproveita com alimentagdo mais
natural, saudavel, nutritiva e acessivel para os moradores.

Segundo seu gerente executor, Julio César, o objetivo do PHC nao ¢ o de conferir

exatamente o quanto as pessoas ou as comunidades ganham com a produgdo, mas o de
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incentiva-las a produzir alimento; ter certeza de que muitas pessoas estdo se beneficiando com
a produgdo e distribuicdo dos alimentos que produzem; ter certeza de que os espagos 0ciosos
estdo sendo utilizados em prol da propria comunidade, em prol do meio ambiente e do direito
de acessar o alimento. Também ¢ objetivo do programa ver cada unidade de produgdo se

emancipar, tornando-a independente no gerenciamento e na produtividade.

4.2. Da Implementac¢ao do projeto

O programa, até dezembro de 2021, ja alcangou o niumero de 55 hortas, mas, em 2020,
ano analisado na pesquisa, eram 49, as quais estavam distribuidas em comunidades carentes ¢
escolas publicas do Rio de Janeiro. Os trabalhos contam com 216 (duzentos e dezesseis)
colaboradores responsaveis pelo setor de producdo, além dos voluntarios das comunidades,
professores e alunos.

Todo o trabalho do PHC ¢ coordenado e supervisionado por 4 engenheiros agronomos,
1 motorista e um auxiliar administrativo que assume o servico de escritério. Para ajudar na
estrutura, o programa possui 1 pick up, 1 caminhdo, ferramentas, além de contar com a ajuda
de outros 6rgaos municipais.

Para que o projeto seja implementado, ¢ preciso que a comunidade se mostre
interessada e solicite sua instalagcdo a Prefeitura. Uma vez feito o pedido pela comunidade, a
gestdo do projeto vai até o local para verificar se a area ¢ adequada para a implementacdo da
horta e decide se é viavel sua criacdo. Nas comunidades sdo analisadas as condi¢des de acesso
a agua, inclinacao do terreno e acesso das pessoas.

Nas Unidades de Ensino (UE’s), as condi¢des necessarias sao apenas o acesso a agua e
razoavel espago para alguns canteiros.

Uma vez aprovado o pedido pela Prefeitura, sdo formadas as equipes de trabalho por
pessoas da propria comunidade ou da Unidade de Ensino, as quais recebem as instrucoes e
capacitagdo para o inicio dos trabalhos.

Quanto ao periodo de trabalho, fica estipulado o periodo padrdo de 8 horas por dia, de
segunda a sexta-feira, inclusive para os fins de semana, cujos turnos sao estipulados para nao
cessarem as regas das plantas. Entretanto, devido ao contingente de pessoas envolvidas no
cuidado com as hortas, o horario de trabalho pode variar, assim como os plantdes de final de
semana para as regas e vigilancia dos canteiros.

Das pessoas que se apresentam para o trabalho, ¢ escolhido o horteldo encarregado, o

qual, a principio, deve possuir conhecimento técnico de horticultura, visto que ele serd o
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responsavel pela coordenacdo dos grupos de trabalho e responsavel por quaisquer problemas
com as hortas (coordenador). Contudo, se ninguém for indicado para a fun¢do, os
conhecimentos técnicos agricolas sao passados aqueles que se comprometem com o trabalho.
Os integrantes e o hortelao responsavel recebem uma ajuda financeira da SMAC em
torno de meio salario minimo, na condi¢do de doarem o que colherem - cada colaborador
recebe aproximadamente R$ 500,00 (quinhentos reais) e o horteldo responsavel pelas
atividades e fungdes administrativas da horta, R$ 650,00 (seiscentos e cinquenta reais). Ou,
ainda, se a colheita for muito boa, podem preferir vender toda a producao e ficar com os
lucros da venda, além de poderem receber parte do que colherem para consumo proprio,

devido ao sistema de meagdo da produgdo.

4.3 - Unidades Implementadas

Conforme se depreende da entrevista realizada com o gestor do programa, o engenheiro
agronomo Julio César, o PHC conta com mais de duzentos participantes distribuidos em 55
unidades de produgdo em 2021, porém, 49 unidades em 2020. A sua maioria estd instalada em
comunidades carentes, sendo algumas em escolas. Algumas delas, inclusive, ja independentes
da gestdo municipal®', que é um dos objetivos do projeto.

As novas unidades recentemente instaladas ficam no Morro dos Prazeres, Creche em Iraja,
Barros Filho / Conjunto Haroldo do Andrade, Morro da Serrinha, Morro do Faz Quem Quer,
Morro do Buriti Congonhas, essas trés no Parque de Madureira.

Abaixo, tabela demonstrativa das unidades instaladas inicialmente e, ainda, em

funcionamento:
Unidades de Producdo do PHC
Bairro /AP Localidade
Rio Comprido / AP 1 Querosene
Santa Tereza AP 1 Morro da Coroa / Gindsio Experimental
Olimpico
Santa Teresa / AP 2 Escola Municipal Juan A. Samaranch
Grajau AP 2 Cacgapava
Humaita / AP 2 CIEP Pres. Agostinho Neto
Leblon /AP 2 CIEP Nagdo Rubro Negra

81 As unidades emancipadas sdo aquelas cujos horteldos ja atingiram um nivel de produgdo tdo alto que ndo vale
mais a pena receber a bolsa, ou melhor, o lucro é maior com as vendas de toda a produgdo do que a bolsa de
R$500,00 ou R$ 650,00, além de ser obrigado a doar metade do que se produziu. Anexo 1
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Rocinha / AP 2
Rocinha / AP 2
Tijuca / AP 2
Tijuca / AP 2
Tijuca /AP 2
Tijuca / AP 2
Tijuca / AP 2
Vidigal / AP 2
Anchieta / AP 3
Anchieta / AP 3
Colégio /AP 3

Complexo do Alemdo / AP 3

Costa Barros / AP 3
Guadalupe / AP 3
Madureira / AP 3
Manguinhos / AP3
Mare / AP3

Maré /AP 3

Mare / AP 3

Jardim América /AP 3
Parada de Lucas / AP 3
Ramos / AP 3

Rocha Miranda / AP 3
Vigario Geral / AP 3
Vigario Geral / AP 3
Vigario Geral / AP3
Vila da Penha /AP 3
JPA /AP 4

Rio das Pedras / AP 4
Vargem Pequena / AP 4
Paciéncia / AP 5
Paciéncia / AP 5
Realengo / AP 5

Escola Municipal Abelardo Barbosa
Rocinha

Morro da Formiga

Morro do Salgueiro

CIEP Dr. A.M.T Filho

Chdcara do Ceu/Casa Branca
Morro do Borel

Creche do Vidigal

Jardim Independencia

Rua Javata

CIEP Dom Oscar Romero
Fazendinha

Comunidade Portus 3

Comlexo do Muquico

Morro de Sdo José da Pedra
Manguinhos

Vila Olimpica da Maré

CIEP Samora Machel

Parque Ecoldgico da Vila do Pinheiro
Escola Municipal Andrade Neves
Escola Municipal Cardeal Camara
Comunidade Roquete Pinto

Morro Faz Quem Quer

Escola Municipal Heitor Beltrao
Escola Municipal Jorge Gouveia
Escola Municipal Republica do Libano
Escola Municipal Grécia

Jardim Anil

Escola Municipal Claudio B. Viana
Conjunto Cesar Maia

Conjunto Urucdnia

Gouveias / Conjunto Paguaré

Conjunto Getulio Vargas
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Sepetiba / AP 5 Igreja Batista de Sepetiba / Nova Sepetiba
Santissimo / AP 5 Santissimo

Fonte: tabela fornecida em entrevista com o coordenador do projeto, o Eng. Agr. Julio Barros. Obs: em
2020 eram apenas 49 hortas; em 2021, esse nimero subiu para 55, sendo implementadas unidades

recentemente no Morro dos Prazeres, Creche em Iraja, Barros Filho / Conjunto Haroldo do Andrade, Morro
da Serrinha, Morro do Faz Quem Quer, Morro do Buriti Congonhas, essas trés no Parque de Madureira®>.

4.4 - Custo e recursos financeiros para a manutencio do PHC

O Programa Hortas Cariocas ¢ fruto de um projeto de desenvolvimento municipal, no
ambito do setor primario urbano, criado a partir das necessidades de comunidades. Para que o
projeto funcionasse, toda estrutura foi ofertada. E, assim o é.

Sd0 mais de 24 hectares de areas de cultivo, com 216 bolsistas, entre horteldos
assistentes e coordenadores encarregados. A Prefeitura, por meio de compensagdes
ambientais, fornece os insumos como sementes, terra adubada, treinamento para os hortelaos,
uniformes, equipamento de protecdo individual (EPI), material para mao de obra no cultivo,
equipamentos e fertilizantes organicos. A comunidade, além das bolsas-auxilio pagas com os
recursos do Tesouro municipal, contribui com o empenho de manter a horta. Mas, o
envolvimento € o compromisso das pessoas engajadas no projeto garantem o sucesso na
producao dos alimentos.

O custo mensal do PHC para o Poder Executivo Municipal, com o pagamento de
bolsas-auxilio e insumos, chegou a R$ 1.460.987,49, em 2020, subindo para R$ 2.233.970,00
(dois milhdes, duzentos e trinta e trés mil e novecentos e setenta reais) em 2021. Desse
montante, apenas as bolsas-auxilio sdo pagas com os recursos do Tesouro municipal, sendo
todo o resto do projeto custeado pelas compensagdes ambientais. Em 2020, os recursos para
esses itens vinham das isengdes fiscais de empresas, mais especificamente, vinham da
Companhia Siderurgica do Atlantico). Ainda que esses numeros parecam altos, essa despesa
se reverte em restauragdo de terrenos, propagacdao de conhecimento técnico-agricola dos
horteldos, educacdo ambiental, seguranca alimentar, inclusdo social com a producgdo de
trabalho para os moradores das comunidades beneficiadas com o projeto, mudanga de
comportamento ambiental. Os lucros do projeto vao além dos numeros, sdo imensuraveis do
ponto de vista da sustentabilidade.

Entretanto, por se tratar de uma politica publica que transcende a pasta ambiental e

educacional, mas, sobretudo a social, o PHC acaba por demandar a colaboragdo de outros

82 Informagdes extraidas da entrevista com o Eng. Agronomo Julio César Barros — Anexo 1
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orgaos da PCRJ, exigindo, também, outras despesas, tais como: apoio da Coordenadoria de
Reflorestamento, que cede, por vezes, caminhdo e combustivel, apoio da COMLURB;
capacitacdo dos horteldos pela Escola Carioca de Agricultura Familiar (Fazenda Modelo), ora
custeada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social; utilizagdo de pessoas com
certificados oriundos do Projeto Rio Hortas, oferecido pelo Via Parque, da Fundagao Parques
e Jardins; parcerias com a Secretaria de Satde para cursos de ervas medicinais e plantas
fitoterapicas; parcerias com a Light que abre oportunidades de instalagdes de hortas em
terrenos com torres de transmissao; importante parceria com a Secretaria de Educacgao, visto
que facilita a implementacdo do PHC nas Unidades de Ensino, parcerias com instituigdes
privadas que defendem o meio ambiente e estimulam a produg¢do de composto e alimentacdo a

partir do que seria residuo para descarte (Ciclo Organico e Cozinha Organica)

4.5 - Hortas Cariocas nas escolas

Nas Unidades de Ensino da Secretaria Municipal de Educacdo, o PHC incentiva a
implementag¢do de hortas com o objetivo de levar nogdes de educacdo agroambiental aos
alunos da rede publica. Além dos ensinamentos agroecologicos, visto que os alunos também
participam dos cuidados com os canteiros, a pratica oferta uma complementacdo saudavel
para a merenda escolar por meio de alimentos cultivados na propria escola, sem agrotdxico e
sob o sistema organico de produgao.

Os canteiros do PHC sdo fontes vivas de ensinamento e de aprendizagem para os
alunos, pois, desde cedo, as criancas apreendem a consci€éncia ambiental, apropriam-se de
técnicas agroecoldgicas de producdo de alimento orginico e desenvolvem a ética do cultivo

harmdnico e da justa reparti¢ao.

Fig. 24 Fig. 25

4.6 — A agroecologia e a permacultura nas praticas do Hortas Cariocas
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Os hortelaos sdo orientados e capacitados a utilizarem praticas agroecoldgicas no PHC.
Isso, porque ndo se utilizam agroquimicos na produ¢do dos alimentos, ndo sdo fornecidos
quaisquer insumos industrializados. A recuperacdo do solo e a prevencdo de pragas sdo
realizadas com métodos agroecologicos prescritos pela propria EMBRAPA. Inicialmente, ha
um melhoramento da qualidade do solo com aplicacdo de farinha de osso, fortalecendo a terra
com calcio, nutriente essencial para a produgao e eficaz para as hortali¢as. Também ¢ aplicada
a torta de mamona, uma rica fonte de nitrogénio, € o uso de humus de minhoca. Aplica-se o
composto organico fabricado pela propria horta, oriundo de composteira de lixo organico
existente em cada local, ou composto produzido pela COMLURB/ Caju.

Para evitar a exaustdo do solo, ha a rotagdo de cultura que ¢ realizado através da troca
das culturas a cada novo plantio, de forma que as necessidades de adubagdo sejam diferentes a
cada ciclo.

Ha também a aplicagdo do Agrobio, formula desenvolvida pela EMBRAPA (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria), que possui a agdo de fertilizante foliar e preventiva
contra ataques de pragas e agentes de doencas. Contudo, como ¢ um sistema organico, a
principal técnica utilizada para evitar a perda da produgdo por doencas ¢ a observacao e
prevengdo. Isso se traduz pela atenta observagdo dos horteldos sobre as plantas, pois, ao se
perceber um indicio de doenca, o combate deve ser manual, retirando-se do caule ou até do
solo, a planta infectada. Se a praga se alastrar, a espécie deve ser evitada por um periodo até
que o solo esteja descontaminado.

“Se algum dos horteldos perceber alguma anomalia em uma
planta, a orientagdo é que a retire e a jogue fora para evitar o
alastramento da doen¢a para as outras plantas, uma vez que se a
doenga atingir parte significativa da produgdo, é muito dificil
combaté-la com um produto natural, e entdo tera que se deixar de
plantar aquela espécie infectada por um tempo para que o resquicio
da doenga desapareca da horta, comprometendo a produtividade e os

resultados do projeto.”(Julio Barros, gerente do PHC — Anexo 1)

Além dessa técnica, para as culturas suscetiveis a doengas, como o tomate e outros
vegetais mais sensiveis, orienta-se que seja plantado um pé do alimento a cada dez metros de
distancia entre um e outro, a fim de dificultar a infeccao de todos os vegetais, o que ¢ muito
comum e rapido. Como o objetivo do projeto € produzir alimento sem agredir o meio

ambiente, o ponto de equilibrio entre as duas acdes fica na técnica escolhida, qual seja, a
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agroecologia e sua consequente, a permacultura, que estimula a harmonia entre os produtos

cultivados e o meio ambiente, bem como a justa reparti¢ao dos produtos produzidos.

Fig. 27- ora pr6-nobis

Fig. 29 - Horteldo responsavel (com chapéu) e aprendiz
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4.7 — Resultados de producio no ano de 2020

Quanto ao resultado das hortas, de forma geral, todos os alimentos produzidos sdo
registrados de forma artesanal, isto é, de maneira informal, apenas como prestacdo de contas
apo6s a informacao dos encarregados. Trata-se do monitoramento para avaliagdo da eficiéncia
e eficacia do PHC, ndo havendo uma obrigacdo de metas a serem cumpridas ou necessidade
de pesagem ou contabilizacdo parecida. Por essa razdo, como esses dados sdo apenas
informados, o processo de andlise de resultados das hortas se torna uma estimativa.

De acordo com as informagdes fornecidas pelo gerente do projeto, o PHC produziu, em
média, 70 toneladas de alimentos em 2019 e 82,2 toneladas, em 2020, ano em que a pandemia
por Covid-19 agravou as condi¢des econdmicas de toda a sociedade. Segundo suas
informagdes, de todas as Hortas Cariocas ja estabelecidas em comunidades e em escolas da
cidade do Rio de janeiro, 12 novas delas foram implementadas em comunidades no ano de
2020 e 2021, totalizando 41 hortas em comunidades e 14 em escolas. Das unidades criadas
inicialmente, hoje 7 delas ja estdo independentes da gestdo municipal.

Contabilizando a producao de todas elas, 1.651.770 mudas de plantas foram produzidas
em viveiros, gerando 82,2 toneladas de alimentos agricolas durante o ano de 2020. Entretanto,
somente foram comercializadas 29,780 toneladas de alimentos em 11 feiras agroecologicas,
pois a Resolucdo SMAC n. 15 de 25/03/2020, para efeitos de calculo de alcance de metas,
restringe a comercializagdo de toda a produgdo de alimento do PHC, tanto para garantir a
alimentacdo das pessoas das comunidades, o que ja era previsto nos objetivos do projeto,
quanto em virtude da Pandemia de COVID-19.

Entre os vegetais cultivados estdo os mais comuns como alface crespa e lisa, alface
roxa, couve, almeirdo, salsinha, coentro, cebolinha, manjericao pequeno e o grande, abobora,
berinjela, abobrinha, horteld, alecrim, mamao, banana, melancia, limdo, alguns PANC’s como

peixinho, ora-pro-ndbis e muitos outros.

4.8 — Resultado socioecondomico e ambiental do PHC no ano de 2020

No ano de 2020, desde o antncio da Pandemia por Covid 19 e seu consequente
isolamento social, mais da metade dos lares brasileiros, 55% da popula¢do, uma média de 117
milhdes de pessoas, ficaram em situagdo de inseguranga alimentar, sem saber o que comer. As

regides de favelas foram as mais afetadas com a inseguranca alimentar, onde se registraram o
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maior nimero de casos de familias sofrendo com a fome (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2021)%.

No entanto, apesar do distanciamento social em 2020 e dos numeros registrados em
funcdo da inseguranga alimentar, os integrantes do Programa Hortas Cariocas encontraram
meios para continuar o trabalho nos canteiros, minimizando os referidos efeitos da pandemia.
Isso, porque o acesso ao alimento foi exponencialmente prejudicado com a diminuicao de
oferta de emprego e a consequente queda na renda familiar. Mesmo nao havendo o provavel
desabastecimento dos mercados, conforme anunciado pela midia, as pessoas de baixo poder
de compra viram sua renda ser reduzida ainda mais durante o periodo de isolamento social
provocado pela Covid 19.

Nas comunidades onde o PHC esta instalado, o trabalho de cultivo ndo cessou. Com o
intenso trabalho dos horteldos nas varias unidades do PHC, durante o ano de 2020, como visto
no item anterior, foram produzidas 82,2 toneladas de alimento, o que consolida o principal
objetivo do projeto, o de garantir alimento as pessoas carentes de forma saudéavel e
sustentavel.

O PHC também reforcou que o uso mais sustentavel da terra estd nas maos dos
pequenos agricultores em regime de produgdo familiar ou comunitaria, visto que esses se
dedicam a produgdo de alimentos in natura, sem aditivos quimicos, ndo processados,
colaborando para a satde das pessoas e do meio ambiente. Por outro lado, ainda que nao
consigam suprir toda a demanda de alimento do municipio, estado ou pais, esses agricultores
urbanos representam um contingente de 10,1 milhdes de pessoas ou 67% de todos os
trabalhadores rurais, pulverizados em 23% da 4rea de todos os estabelecimentos
agropecuarios do pais, conforme ultimo censo agropecudrio promovido pelo IBGE em 2017
(IBGE, Censo Agropecuario 2017).%

Dessa forma, do PHC se extrairam alimentos, renda e trabalho, aliviando a pressao
psicoldgica provocada pela pandemia naquele ano. Mesmo as pessoas passando por muitos
desafios, o projeto garantiu resultados positivos, tanto no aspecto qualitativo, quanto no

quantitativo, pois minimizou os impactos econdomicos ruins causados pela falta de trabalho

8“CAI\/IARA DOS DEPUTADOS httns [[WWW. camara. leg br/ <

gulsadores/# ~ text=%C3%89%20um%209uadro%ZOdram% 3%Altlco ,pre01sam%2C%200u%20do%20
que%?20desejam> Acessado em 14 jan. 2022.

% IBGE Censo Agropecuéario 2017: os produtores familiares representam 23% da produgdo nacional de
alimentos.
<VBHVBCBCBNhttps://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/pdf/agricultura_fami
liar.pdf > Acesso em: 27 out.2020
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durante a primeira fase de isolamento da pandemia, bem como continua suavizando os
impactos negativos ambientais e sociais urbanos.

Alias, esse € o objetivo da politica publica criada para o desenvolvimento sustentavel de
hortas urbanas comunitdrias, visto que exibe um carater multifuncional e promove a
sustentabilidade em diferentes dimensdes do sistema urbano. Para o gerente do projeto, a
eficiéncia e a efetividade do projeto revelam a pertinéncia da politica publica proposta para
trazer mudancas sociais abrangentes. Tanto o ¢ que o programa foi homenageado em
programas de sustentabilidade internacionais e premiado pela propria ONU®, recebendo o
reconhecimento de programa socioambiental e econdmico de desenvolvimento sustentdvel
que busca atingir o ODS 2 da Agenda 2030, qual seja, alcangar o indice fome zero por meio
de agricultura sustentavel, garantindo o acesso de todas as pessoas, em particular os pobres €
pessoas em situagdes vulneraveis, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o
ano.

Em 2019, o programa ja havia recebido outro reconhecimento internacional no Milan
Pact Awards, uma premiagdo que lista iniciativas de desenvolvimento sustentavel
implementadas em vérias cidades do mundo que merecem ser replicadas®®. Segundo nota do
evento, o Programa Hortas Cariocas ganhou o titulo Men¢ao Honrosa na categoria Sistemas
Alimentares Urbanos.

Mas, o trabalho nem sempre ¢ facil, pois o projeto ¢ implementado em comunidades
carentes, onde as dificuldades sdao grandes, o crime domina e o descaso publico impera.

Outros entraves sdo a propria implementacdo de politicas publicas focadas em
agricultura, as quais variam desde a relagdo com os moradores, que demoram a compreender
a importancia do projeto, até as condigdes ambientais, visto que 0s e€spagos 0ciosos sao,
geralmente, de dificil acesso e distante da dgua.

Segundo o gestor do projeto, talvez, as maiores dificuldades encontradas sdo nao ter

atendidos, de imediato, os pedidos de solucdo de problemas, como a falta de um caminhao
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20 Slstemas%ZOAhmentares%ZOUrbanos > Acessado em: 15 jan. 2019

¢ Milan Pacts Awards: Milan Urban Food Policy Pact — “Food Production. Hortas Cariocas Program”. RIO DE
JANEIRO, BRAZIL, 2019. <

https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/milan-pact-awards/milan-pact-awards-2019/> Acessado em 15 jan.
2019
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para trazer adubo ou retirar entulhos jogados nas hortas, como a depredagao dos canteiros por

pessoas da comunidade e por animais, a falta de compromisso de muitos que se

comprometeram com o trabalho e a dificuldade entre os diversos setores do poder publico que

demandam tempo para receber autoriza¢ao de despesa.

Més/Total no ano

Total no ano

efeitos de calculo de atingimento de metas (proibicdo de comercializagdo em

virtude da Pandemia de COVID 19) (T)

De 2020
Numero de Hortas Cariocas 49
Novas Hortas implantadas em comunidades em 2020 (und) 7
Hortas implantadas em unidades de ensino em 2020 (und) 1
N° Acumulado de Hortas implantadas em comunidades (und) 26
N° Acumulado Hortas implantadas em unidades de ensino (und) 13
Produg@o de géneros alimenticios agricolas (T) 82.200
Produgdo de Mudas em Viveiros do Projeto Hortas Cariocas (und) 1.651.770
Alimentos comercializados em feiras agroecoldgicas (T) 6.470
Gasto mensal com o pagamento de bolsas auxilio 1.178.985
Participagdo em Feira Agroecologica para comercializagdo direta dos produtores
locais (und) a
Volume estimado de produtos comercializados, em toneladas, em fungdo das
restrigdes impostas pela Resolugdo SMAC n. 15 de 25/ em toneladas.03/2020, para 29,780

Fonte: Tabela oferecida durante entrevista pelo gerente do projeto, Julio César Barros, em 09/06/2021, vide

Anexo 1. Obs: esses nimeros ja foram alterados, tendo sido criadas mais 6 unidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apds o antincio de isolamento social obrigatorio e a ameaga de falta de abastecimento
dos mercados em razao da Covid 19, em marc¢o de 2020, a preocupacao com a fome se tornou
frequente nos comentarios midiaticos, provocando discussdes para as formulagdes de politicas
publicas que a combatessem. Segundo a ONU, em seu ultimo relatério sobre a fome, 840
milhdes de pessoas no mundo estardo, até¢ 2030, em situacdo de vulnerabilidade causada pela
falta de alimento. Triste fato, pois alimentar-se € um direito consagrado na DUDH, sendo
fome uma violagao a esse direito.

Para tanto, a ONU prop6s a Agenda 2030, um acordo internacional com metas a serem
alcangadas para erradicar a pobreza e a fome. Também orientou os paises signatarios a se
esforcarem nesse sentido e a considerarem a agricultura sustentdvel como a saida para esse
problema. O Brasil, tanto no nivel federal quanto no estadual e municipal, vem materializando
seu compromisso internacional implementando politicas publicas para produzir alimento de
forma sustentavel e erradicar a fome.

A exemplo desse esfor¢o, o Municipio do Rio de Janeiro implementou o Programa
Hortas Cariocas, uma politica publica de hortas urbanas gerenciadas pela prefeitura, a fim de
diminuir a vulnerabilidade causada pela fome em algumas comunidades carentes da cidade,
bem como para regulamentar e incentivar a pratica de agricultura sustentavel.

Pode-se concluir da pesquisa que a agricultura sempre acompanhou o ser humano,
evoluindo com ele e recebendo conceitos distintos em razao da época, do local, da extensdo e
do manejo dispensado ao meio ambiente onde era praticada. Com o veloz crescimento dos
centros urbanos e os problemas deles decorrentes, a pratica da agricultura rural foi adaptada e
introduzida na zona urbana pelas pessoas que sentiram necessidade de produzir seu préprio
alimento, dando origem a agricultura urbana. Indiretamente, ao resgatarem a pratica do
cultivo de alimentos nos espagos ociosos da cidade, essas pessoas contribuiram para o resgate
ambiental e a sustentabilidade, os quais sdo a nova e urgente forma de o ser humano se
relacionar com o planeta.

Tendo em vista que o ser humano, para manter sua propria vida, nunca deixard de
depender do alimento, na cadeia de produ¢do deste, ele ndo pode deixar de empregar respeito
ao manejo ambiental e a preservagdo de recursos naturais. Trata-se de dois direitos naturais
que ndo podem ser vistos como antagonicos, o de acessar o alimento e o de respeitar o planeta
Terra ao produzi-lo. Nesse sentido, verificou-se da pesquisa que, ao longo da histéria do ser
humano, as formas de agricultura variaram em razao de suas necessidades do momento. Em

razdo do veloz crescimento demografico, a Revolucdo Verde que trouxe a pratica da
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monocultura e a producdo agricola em alta escala, mesmo apresentando alto resultado,
mostrou-se uma pratica nociva para o ser humano e para o meio ambiente, pois depende e
emprega muitos produtos quimicos na produgdo agricola. Consequentemente, novas formas
de se produzir alimento passaram a ser consideradas a fim de preservar ndo s6 a vida humana,
mas primordialmente a vida do planeta, garantindo expectativa de recursos naturais para as
futuras geracdes.

A realidade do progresso humano vai de encontro as necessidades de preservagao
ambiental, visto que o esgotamento dos recursos naturais provocard o exterminio da propria
humanidade. A fim de solucionar esse impasse, o ser humano invoca um novo paradigma de
pensar e agir, concebida como sustentabilidade, para tentar proteger o planeta sem prejudicar
a produgdo de bens e seus mercados econdomicos. Dentro da urgente e necessaria visao de
cuidado com o planeta, a sustentabilidade, baseando nos pilares do ESG, orienta os
mecanismos de progresso indicando as agdes que amenizam os impactos ambientais
negativos. A exemplo disso, vemos o desenvolvimento das hortas que surgem nos centros
urbanos, revelando-se pratica eficaz e sustentavel na producao de alimento e na preservacao
ambiental.

Verificou-se da pesquisa que as hortas cultivadas nos centros urbanos da atualidade
resgatam praticas antigas de agricultura organica familiar, visto que nelas utilizam-se métodos
de cultivo menos agressivo ao solo, ao alimento, ao planeta e, consequentemente, a sociedade.
Além disso, verificou-se que a sociedade tomou iniciativas resilientes para resolver a falta de
alimento, criando as hortas familiares, servindo como exemplo para as politicas publicas.
Apenas nos tempos da agricultura feudal e das grandes guerras, foi possivel verificar a forte
presenga de um gestor ¢ do Poder Publico, respectivamente, exercendo o papel de atores
politicos fortes na agricultura de pequena escala. Isso nos remete a importancia da atuagao do
Estado nos dias atuais, incentivando a produgao de alimento por todos da populacdo ¢ em
qualquer espago 0ci0so.

Em todo o mundo, bem como no Brasil, a pratica agricola urbana é uma realidade,
sendo certo que, em varios municipios ja existem politicas publicas regulatérias
incentivando-as. O Municipio do Rio de Janeiro esta entre eles e com resultados promissores.
Segundo os dados analisados na pesquisa, o PHC produziu 82,2 toneladas de alimento em
2020, demonstrando que a pratica da agricultura sustentavel adaptada aos moldes urbanos ¢
uma alternativa viavel para diminuir a fome e democratizar o direito humano de acesso ao
alimento. Qualquer pessoa da comunidade pode colaborar no cultivo dos vegetais, podendo

participar do rateio da produgdo, e isso sem contabilizar a auséncia de despesa com o
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transporte e distribuicdo do alimento. Como se vé€, a atividade proposta pela politica publica
de regulacdo das hortas permite a reparti¢ao justa do alimento, garantindo a todos o direito de
se alimentar.

A Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, ao promover a criacao do Programa Hortas
Cariocas, mostrou resultados positivos para alcancar o 2° ODS da Agenda 2030, bem como
outros ODS’s previstos pela ONU. Isso, porque a pratica da agricultura urbana, além de
garantir um direito humano como o de acessar o alimento, mostrou-se sustentavel para o meio
ambiente e para a sociedade. O PHC contribui para a preservagdo ambiental e para a
Educacdo Ambiental, pois recupera espagos abandonados e constrdi consciéncia ambiental
nas criancas do futuro; diminui os problemas sociais decorrentes da falta de trabalho, da
depressao e das areas subutilizadas com o consumo de drogas; contribui para o esverdeamento
da cidade e para a diminui¢do do desperdicio de alimento, visto que o alimento sai da horta
pelas maos de seus consumidores, ndo havendo consumo de combustivel e de outros itens
gastos pelos automadveis e estradas no seu transporte.

Trata-se de uma politica publica de urgéncia que deve ser difundida por outros atores
politicos na mesma velocidade e propor¢do que se pensam politicas publicas voltadas para os
meios tecnologicos de comunicagdo e de energia, por exemplo. Ao apresentar resultados
positivos como o de 2020, o PHC demonstrou que a implementagdo de projetos de hortas
urbanas, assim como nos tempos de guerra, ¢ uma forma de produzir alimentos de curta
duragdo, oportunizando o cumprimento da Agenda 2030, principalmente o ODS 2.

Segundo o IBGE, as hortas urbanas, no Brasil, correspondem somente a 23% de toda a
producdo agricola. Logo, ndo suportam toda a demanda do pais. Porém, se a humanidade,
com sua agrociéncia e agrotecnologia oriundas da Revolu¢do Verde, ndo foi capaz de
erradicar a fome de muitos, mesmo produzindo o suficiente para alimentar todos, os
resultados de hortas urbanas, mesmo representando um percentual reduzido na produgao do
pais, foram capazes de minimizar, pontualmente, a fome nos centros urbanos onde sdo
praticadas .

Entdo, onde estaria a causa para a fome persistir? A resposta esta na ma distribuicao de
renda, na perda da producdo agricola em razdo do transporte e no tratamento dispensado ao
alimento que deixou de ser produto de sobrevivéncia e passou a ser tratado como mercadoria.
Se a demanda pelos alimentos € constante, sdo os ciclos de oferta que determinam seu valor.
Se os alimentos sofrem com a variagdo de preco em detrimento da producao, da oferta e da
procura, a questdo também ¢ mercadologica. Entretanto, o alimento deveria receber

tratamento menos mercantil e mais humanizado como sugere a ONU, no seu Objetivo de
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Desenvolvimento Sustentavel 2. E momento de revisdo cultural em relagio ao alimento, bem
como o de democratizar o seu acesso.

Democratizar a distribuicdo do alimento se impde, trata-se de um dever publico, ainda
que a propria sociedade o inicie. Dai ser necessaria a implantagao de projetos de agricultura
urbana para que todos possam acessar os alimentos vegetais ali produzidos, ainda que
configurem parte da dieta alimentar do ser humano.

Como resultado desta pesquisa, foi possivel concluir que o Programa Hortas Cariocas,
projeto implementado e gerenciado pela Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro, na
pratica, incentiva a resiliéncia comunitédria. E, ainda, ao mesmo tempo que se desenvolve
como bom exemplo de politica publica municipal, revela-se, como pano de fundo, a garantia
do direito humano de acesso democratico ao alimento adequado. Trata-se de politica publica
capaz de diminuir a fome por meio de agricultura urbana, organica, sustentavel, habil,

inclusive, para alcangar uma das metas do ODS 2 da Agenda 2030/ONU.
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ANEXO 1

Entrevista realizada com o formulador e gestor do PROGRAMA HORTAS CARIOCAS
para coleta de informacdes.
. Nome do entrevistado: Julio César Barros — Engenheiro Agronomo formulador e gestor do
Programa Hortas Cariocas (PHC)

Pesquisadora: Flavia Fernandes Aguiar de Alencar - mestranda no curso de
P6s-Graduacao em Direito Ambiental e Sustentabilidade da UNIRIO.
. Data: 09 /06 /2021

Historico: Como e quando comecou o Programa Hortas Cariocas?

O Programa Hortas Cariocas (PHC) comegou no final do ano de 2006, pela Prefeitura do
Rio, por intermédio da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAC) e da Geréncia de
Agroecologia e Produgdo Orgdnica, implementando o PHC, um projeto de hortas
comunitarias, com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento socioeconomico
sustentavel e o de garantir alimenta¢do saudavel e de qualidade, como mais uma forma de

combate a fome e a degradag¢do ambiental da cidade.

Qual o publico alvo e quais os objetivos do projeto?

O publico alvo do PROGRAMA HORTAS URBANAS (PHC) sdo as comunidades carentes da
Cidade do Rio de Janeiro. As escolas da rede municipal foram uma extensdo do projeto, uma
extensdo muito boa, pois a Educagcdo Ambiental vem na frente de tudo.

O objetivo geral do PHC é atuar, de forma conjunta com outros equipamentos da Prefeitura
do Rio de Janeiro, dando prosseguimento ao processo de inser¢do e formagdo dos horteldos
urbanos cariocas, trabalhando técnicas agroecologicas de plantio e manejo de hortas e
pomares, planejamento e programag¢do da produgdo, irrigacdo, gestdo de
agroempreendimentos, educac¢do alimentar, rural e ambiental, de forma a melhorar a
qualidade de vida de grupos sociais em situagdo de insegurancga alimentar, por intermédio da
promogdo e fomento da agricultura no municipio.

Dentre os objetivos especificos temos:

Transformar areas vizinhas as comunidades carentes com potencial agricola em unidades
descentralizadas de desenvolvimento de agricultura agroecologica e de vigilancia da

seguranga alimentar no municipio,
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Disseminar nessas comunidades, os principios de agricultura, fortalecendo iniciativas

comunitarias e agroecologicas para a ocupagdo de terrenos subutilizados;

Estimular a produgdo de hortalicas orgdnicas no municipio para o autoconsumo e a

comercializacdo do excedente,

Desenvolver o projeto também em Unidades de Ensino da SME, de forma que o produto da
colheita possa ser utilizado na propria escola, como forma de merenda escolar, alem da
utilizagdo do espago cultivado como sala de aulas ao ar livre de educagdo agroambiental;
Disseminar habitos alimentares saudaveis em parceria com o Instituto de Nutrigdo Annes
Dias (INAD),

Disponibilizar tecnologia de produgdo agroecologica de alimentos por meio de processo
educativo;

Capacitar os beneficiarios do projeto para a gestiao empreendedora de agronegocios com
carater associativo;

Estimular o uso seguro de plantas medicinais para a melhoria das condi¢oes de saude, em
parceria com a Geréncia de Medicina Alternativa da SMS;

Promover agoes de educagdo alimentar para preservagdo e resgate da cultura gastronomica;
Estimular o combate ao desperdicio de alimentos,

Contribuir para a capacitagcdo profissional e a mobilidade social do publico prioritario via
geragdo de ocupagdo e renda provenientes dos conhecimentos adquiridos,

Desenvolver a pratica de plantio e os habitos do consumo regular de frutas e hortalicas
frescas e de boa qualidade;

Contribuir para a implantagcdo de hortas comunitarias em espagos disponiveis junto a
equipamentos publicos existentes no entorno de comunidades populares cariocas, por meio
da utilizag¢do de técnicas agroecologicas e da gestdo associativa dos fatores produtivos;
Valorizar a participagdo da comunidade na agricultura de forma a manter sua operagdo
sustentavel;

Proporcionar as familias em situa¢do de extrema pobreza uma alimentagdo mais saborosa,
saudavel, diversificada, economica e rica em nutrientes;

Desestimular a ocupagdo de dreas improprias para a constru¢do de moradias, bem como

dreas que sdo utilizadas para descarte inadequado de lixo.

Como o PHC interage com outros orgdos e secretarias? Ao trabalhar com politicas

publicas multiestratégicas, com propostas transdisciplinares e objetivos multifocais, hd a
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necessidade de uma énfase na intersetorialidade com os diferentes orgdos e departamentos
da esfera governamental, de modo a garantir as distintas demandas que surgem ao longo do
projeto. A gente recebe o apoio da Coordenadoria do Reflorestamento que empresta para
gente o caminhdo, as vezes leva alguma coisa. Muitas vezes para entrar numa drea que estd
muito braba, a gente recebe o apoio da COMLURB. A gente procura sempre trabalhar em
conjunto com os orgaos locais que estdo ali presentes em volta da horta.

Seguem abaixo algumas parcerias ja concretizadas com o PHC:

1) Secretaria Municipal de Assisténcia Social: Utilizagdo de pessoas que ja passaram pelo
curso de capacitagdo de Escola Carioca de Agricultura Familiar (Fazenda Modelo),
dando-lhes a oportunidade da continuidade do aprendizado. Parte da colheita (50%) podera

complementar o abastecimento de algumas unidades desta secretaria.

2) Fundag¢do Parques e Jardins: Utilizagdo de pessoas que ja passaram pelo curso de
capacitagdo do Projeto Rio Hortas (Via Parque), dando-lhes a oportunidade da continuidade
do aprendizado, e criando um maior vinculo do capacitado com a horta, pela institui¢ao da

bolsa - auxilio;

3) Secretaria Municipal de Saude: Busca de parceria com o Programa de Medicina
Alternativa, através do cultivo de fitoterdapicos com posterior encaminhamento das colheitas

as farmacias de manipulagdo do municipio;

4) Secretaria Municipal de Educagdo: Possibilidade de utilizagdo de espagos livres em
Escolas Municipais, com vistas a confec¢do de hortas que terminariam por influenciar
positivamente a alimentagdo e educagdo ambiental dos alunos. Nesses casos, as equipes sdo

formadas por pais de alunos, aumentando ainda mais a integragdo familia — escola.

5) Light: Uma importante parceria estabelecida com esta companhia de geragdo,
comercializagdo e distribuicdo de energia elétrica vem proporcionando a abertura de
algumas frentes de produgdo em dreas sob Linhas de Transmissdo de Energia. O
estabelecimento dessa parceria propicia a utiliza¢do de terras ociosas para a produ¢do de
alimentos organicos e geragdo de postos de trabalho, além de coibir a ocupagado irregular
dessas areas, desobrigando a Light do pagamento de indenizagoes e realizagdo de operagoes

de remocdo.

6) COMLURB: Utilizagao do composto organico fabricado em grande escala na COMLURB
em Unidades de Produgdo, como a unidade do Caju, até mesmo das que ainda ndo possuem

um sistema proprio de geragdo de composto.
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Como surgiu o projeto? “A maior dificuldade primeiro foi conseguir sensibilizar a
Secretaria de Meio Ambiente com relagdo ao projeto. Tornar os dirigentes da Secretaria
sensiveis ao projeto. Isso foi uma dificuldade muito grande. Entdo no comego, assim, eu me
sentia um peixe fora d’agua na Secretaria de Meio Ambiente porque so se falava em arvores e
rios, florestas e tal, e agricultura ndo era um tema abordado. Talvez porque ndo estivesse na

missdo final da secretaria. Mas, depois, o projeto engrenou.

Como ¢ instalada uma horta?

Primeiro, o que comega o projeto é o pedido, a solicita¢do escrita. O poder publico tem que
ser estimulado a abrir uma unidade de produ¢do do Hortas Cariocas; uma coisa que tem que
vir da comunidade para Prefeitura, e ndo da Prefeitura para comunidade.

Apos o pedido, a equipe gestora vai ao local para avaliar se o terreno é propicio para a
instalagdo da horta, que deve atender os seguintes requisitos:

Deve estar inserido em dreas de uso comum da comunidade,

Nao podem ter uma declividade muito elevada,

Devem possuir uma dimensdo que proporcione um tamanho de produgdo de alimentos

relevante na seguranca alimentar da comunidade.

Como sao formadas as equipes de hortelaos?
As equipes sdo formadas exclusivamente por membros da comunidade ou da Unidade de
Ensino atendida. Trabalham de segunda a sexta, de 8 as 17 horas, sendo que aos fins de

semana sdo feitos turnos para a rega das plantas.

Quantas pessoas ficam responsaveis por cada horta?

O dimensionamento da equipe respeita o tamanho da darea a ser cultivada. Preferencialmente,
sdo aderidas ao projeto pessoas que ja dispoe de alguma experiéncia anterior com a prdtica
da agricultura ou por pessoas ja capacitadas por projetos da propria Prefeitura. Contudo, ha
adesdo de pessoas sem experiéncia que acabam sendo capacitadas pelos outros membros da
equipe que possuem conhecimento de horticultura, além da capacita¢do que a gente fornece.
A sele¢do da equipe é feita através de indicacdo da Associagdo de Moradores, assim
permitindo o envolvimento das liderancas da comunidade no processo de planejamento e
gestdao da horta. Porém, o encarregado é escolhido pela geréncia do projeto, uma vez que

este deve ter os conhecimentos técnicos de horticultura. A Associacdo de Moradores indica
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algumas pessoas, que passam por uma prova e entrevista com os gestores do PHC, e entdo é
escolhido o encarregado (o coordenador). A principal caracteristica que o encarregado deve
ter capacidade de resolver os problemas envolvidos com a horta, desde problemas relativas a
técnica agronoma e com a equipe, até problemas relacionados ao cenario de miséria e
exclusdo encontrados nas comunidades como lancamento de lixo nas hortas, invasdo de
animais, enchentes etc. O importante do encarregado é ser um cara afinado, porque ele
precisa ter decisdo, as vezes, a equipe de supervisdo pode levar muitos dias para poder ir a
horta de novo, entdo, nesses dias, aquele tipo de hortalica pode ser perdido, entende, por
causa de uma operagdo errada Isso compromete muito o resultado do projeto. O nosso
projeto anda por resultados. Isso é um detalhe que eu ndo abro mado, isso em comunidade
nenhuma. O encarregado eu que vou dizer quem é.

As equipes que atuam nas comunidades trabalham baseados no sistema de meagdo da
produg¢do no qual a metade da producdo de alimentos é obrigatoriamente doada aos
equipamentos publicos situados nos arredores das hortas (escolas, creches ou abrigos) ou
ainda para familias em situagdo de vulnerabilidade nutricional (indicadas pelas Associagoes
de moradores) e a outra metade ¢ passivel de comercializagdo pelas equipes e o lucro é
dividido igualmente entre os beneficiarios do projeto, além da bolsa dada pela SMAC que
hoje esta em torno de R$500,00 para os membros da equipe, e R$650,00 para o encarregado,
que é responsavel por comandar as atividades na horta e outras fungoes administrativas,
como requerimento de sementes e ferramentas, folha de ponto e participar das reunioes com
o gerente do projeto. Esse processo garante um incremento na bolsa paga aos horteldos, além
de proporcionar a equipe a realizagdo de, inicialmente, pequenas compras emergenciais para
manutengdo dos espagos cultivados (sementes, esguichos, regadores etc).

A sustentabilidade do projeto consiste na expectativa que no médio prazo, a geragdo de renda
com a venda das hortalicas supere o valor das bolsas pagas e, a partir desse momento, as
equipes optam por ndo receberem mais a bolsa da Prefeitura, atingindo o estagio de

emancipagdo.

Quantas hortas ja foram implementadas/Unidade de Producio?

Hoje o PHC conta com 55 unidades (em 2020, eram 49), conta com 4 engenheiros
responsaveis, 1 motorista 1 pessoa no escritorio, como auxiliar de escritorio. Também temos
mais de duzentos participantes distribuidos em dreas de produg¢do, em sua maioria instaladas

em comunidades carentes. Vou te passar uma tabela das unidades ja em funcionamento.
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Algumas sdo antigas e independentes do poder publico; outras sdo dependentes ainda e

outras bem novas, construidas em 2021, também administradas projeto.

Tabela 2: Unidades de Producgdo do PHC

Bairro /AP

Rio Comprido / AP 1
Santa Tereza AP 1

Santa Teresa / AP 2
Grajau AP 2
Humaita / AP 2
Leblon /AP 2
Rocinha / AP 2
Rocinha / AP 2
Tijuca / AP 2

Tijuca / AP 2

Tijuca / AP 2

Tijuca / AP 2

Tijuca / AP 2
Vidigal / AP 2
Anchieta / AP 3
Anchieta / AP 3
Colégio / AP 3
Complexo do Alemdo / AP 3
Costa Barros / AP 3
Guadalupe / AP 3
Madureira / AP 3
Manguinhos / AP3
Maré / AP3

Mare / AP 3

Maré /AP 3

Jardim América / AP 3

Localidade

Querosene

Morro da Coroa /

Ginasio Experimental Olimpico
Escola Municipal Juan A. Samaranch
Cagapava

CIEP Pres. Agostinho Neto

CIEP Nagdo Rubro Negra

Escola Municipal Abelardo Barbosa
Rocinha

Morro da Formiga

Morro do Salgueiro

CIEP Dr. AM.TFilho

Chacara do Ceu/Casa Branca
Morro do Borel

Creche do Vidigal

Jardim Independéncia

Rua Javata

CIEP Dom Oscar Romero
Fazendinha

Comunidade Portus 3

Comlexo do Muquico

Morro de Sdo José da Pedra
Manguinhos

Vila Olimpica da Maré

CIEP Samora Machel

Parque Ecologico da Vila do Pinheiro
Escola Municipal Andrade Neves
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Parada de Lucas / AP 3
Ramos / AP 3

Rocha Miranda / AP 3
Vigario Geral / AP 3
Vigario Geral / AP 3
Vigario Geral / AP3
Vila da Penha / AP 3
JPA /AP 4

Rio das Pedras / AP 4
Vargem Pequena / AP 4
Paciéncia / AP 5
Paciéncia / AP 5
Realengo / AP 5
Sepetiba / AP 5
Santissimo / AP 5

Escola Municipal Cardeal Camara
Comunidade Roquete Pinto

Morro Faz Quem Quer

Escola Municipal Heitor Beltrdo
Escola Municipal Jorge Gouveia
Escola Municipal Republica do Libano
Escola Municipal Grécia

Jardim Anil

Escola Municipal Claudio B. Viana
Conjunto Cesar Maia

Conjunto Urucdnia

Gouveias / Conjunto Paguaré
Conjunto Getulio Vargas

Igreja Batista de Sepetiba / Nova Sepetiba

Santissimo

Julio: Sdo, no total, 42 em funcionamento e 7 ja emancipadas. Das 49 hortas inauguradas
pelo PHC, 7 se encontram emancipadas. Essas sdo as unidades cujos horteldos ja atingiram
m um nivel de produ¢do que ndo vale mais a pena receber a bolsa. Ou seja, o lucro é maior
com as vendas de toda a produ¢do do que receber a bolsa de R$500,00 e ter que doar metade

do que é produzido.

Por que o projeto nas escolas?

O PHC incentiva a implementagdo de hortas nas Unidades de ensino da Secretaria Municipal
de Educag¢do com o objetivo de levar aos alunos da rede publica nocoes de educagdo
agroambiental, além da complementagdo da merenda escolar com alimentos cultivados sob o

sistema organico de produgdo.

Quais sao os vegetais cultivados?

A gente cultiva os vegetais mais comuns como alface crespa e lisa, alface roxa, couve,
almeirdo, salsinha, coentro, cebolinha, manjericdo pequeno e o grande, abobora, berinjela,
abobrinha, horteld, alecrim, mamdo, banana, melancia, limdo, alguns PANC's como peixinho,

ora-pro-nobis e muitos outros.
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De onde vém os recursos financeiros para manter o programa? O financiamento do
projeto advém de recursos das compensagoes ambientais Antes, a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente era quem custeava as bolsas-auxilio. Mas, agora os recursos para pagar as

bolsas vém do Tesouro municipal.

Quem fiscaliza/acompanha o projeto, como os produtos siao distribuidos ou vendidos?
Eu estou a frente de tudo, monitoro, dou suporte técnico e fiscalizo as produgoes. Mas,
recentemente, foram acrescidos 3 engenheiros para me ajudar, 1 pick-up, 1caminhdo e muitos
materiais. O monitoramento para avaliagdo da eficiéncia e eficacia do PHC é realizado
através da anotag¢do dos dados de quantidade de alimentos em gestacdo, bem como dos
produtos que vingam e podem ser doados e vendidos. Contudo, ndo ha uma contabilidade
oficial desses dados, pois muitos alimentos se perdem, é normal. Pois, muitos fatores
atrapalham a produgado.

O escoamento da produgdo é feita através de feiras organizadas pela propria equipe de
horteldo, sendo que somente metade da produgdo é vendida nas feiras, e a outra metade é
doada para os colégios do bairro e para as familias em maior vulnerabilidade social. As
feiras acontecem no proprio espago da horta e oferecem alimentos orgdnicos a pregos
inferiores aos encontrados nos mercados convencionais da cidade. Aléem disso, as feiras
proporcionam uma maior interagdo da relacdo homem-natureza, quando os moradores
participam da colheita de seus produtos e observam as diferentes espécies de horticulturas

que consomem ainda plantadas.

Quais sao as praticas agroecologicas empregadas no PHC?

Como ndo ha o uso de agroquimicos, os horteldos sdo orientados e capacitados a utilizarem
praticas agroecologicas de recuperagdo do solo e prevengdo de pragas. Primeiro, ha um
melhoramento da qualidade do solo com aplicagdo de farinha de osso, que incrementa a
terra com calcio, um nutriente essencial para a produgdo eficaz de hortalicas, e torta de
mamona, uma rica fonte de nitrogénio. Ha também o uso de humus de minhoca, que sdo
geralmente, fabricados nas proprias hortas ou na unidade da COMLURB do Caju. O adubo
¢ oriundo dessa compostagem. Apesar de algumas hortas do projeto ja fabricarem seu
proprio composto, as hortas podem contar com os insumos que vém de varios lugares. Ha os

projetos de construgdo de composteira de lixo organico em cada local.
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Para evitar a exaustdo do solo, ha a rotagdo de cultura que é realizado através da troca das
culturas a cada novo plantio, de forma que as necessidades de adubagdo sejam diferentes a
cada ciclo.

Ha também a aplicagdo do Agrobio, formula desenvolvida pela EMBRAPA (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria), que possui a a¢do de fertilizante foliar e preventiva
contra ataques de pragas e agentes de doencas. Contudo, como é um sistema organico, a
principal técnica utilizada para evitar a perda da produg¢do por doencgas é a observagdo e
prevengdo. Se algum dos horteldos perceber alguma anomalia em uma planta, a orientagdo é
que retire-a e jogue-a fora para evitar o alastramento da doenga para as outras plantas, uma
vez que se a doenga atingir parte significativa da produgdo, é muito dificil combaté-la com
um produto natural, e entdo tera que se deixar de plantar aquela espécie infectada por um
tempo para que o resquicio da doenca desapare¢a da horta, comprometendo a produtividade
e os resultados do projeto. Além disso, para culturas suscetiveis a doengas, como o tomate, a
orientagdo é que se plante um pé a 10 metros de distancia do outro, para dificultar a infec¢do
de todos os tomates, o que acontece muito rapido.

Eu acho que a gente tem que sempre estar caminhando no sentido de amenizar essa
dicotomia, essa rixa que existe entre a preservac¢do ambiental e a producdo de alimentos.
Entdo isso é uma coisa que precisamos achar o ponto de equilibrio. E dai a gente optou por

estar langando mdo de técnicas organicas, agroecologicas.

Quais as maiores dificuldades para o PHC?

O trabalho em hortas urbanas consiste em dinamicidade e flexibilidade, ainda mais numa
comunidade com um historico de violéncia e servigos publicos ineficazes. Os entraves para a
implementagdo de politicas publicas focadas em agricultura variam desde a relagdo com os
moradores, as condi¢oes ambientais e interagoes com os outros setores do Governo. Dentre
as maiores dificuldades encontradas nas hortas, principalmente na horta de Manguinhos,
sdo: entrada de animais na horta; motivagdo e superdimensionamento da equipe;
interferéncia das criangas pisoteando a horta e cortando as hortalicas com a linha da pipa; o
calor, na época do verdo, que dificulta o trabalho das pessoas, dificulta o crescimento, as
regas das plantas, que poucos querem fazer; falta de cagcamba de lixo proximo a darea da
horta, para langamento de lixo nos canteiros, falta de lugar proprio e seguro para guardar os

utensilios de agricultura e outros materiais. Ah, muitos outros...
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Como vocé avalia o resultado socioeconémico e ambiental do PHC em todas as unidades
existentes?

O Projeto Hortas Cariocas, como politica publica voltada para o desenvolvimento
sustentavel de hortas urbanas comunitarias, exibe um carater multifuncional, promovendo a
sustentabilidade em diferentes dimensoes encontradas nos sistemas urbanos. De modo que eu
verifico a eficiéncia e efetividade do projeto e sua pertinéncia como politica publica que
busca mudangas sociais abrangentes. O projeto passa por muitos desafios, mas os resultados
sdo positivos tanto no aspecto qualitativo, quanto no quantitativo, pois minimiza os impactos
economicos ruins, suaviza os impactos negativos ambientais e sociais. Tanto é assim, que
nosso programa ja foi premiado pela ONU, recebemos prémio por contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel, para diminuir a fome e para recuperar os espagos ociosos e

destruidos. Sempre a gente estd recebendo prémio. E muito bom ver o resultado.

Vocé considera o PHC um projeto para ajudar no combate da fome?

Com certeza! E muito bom ver as pessoas colhendo o que plantam e podendo se alimentar de
seu trabalho. No ano passado, 2020, o PHC produziu mais de 80 toneladas de alimento, o
que comprova o que eu digo. As pessoas nesse ano estavam em reclusdo, sem emprego, e foi
muito bom ver as pessoas podendo se alimentar em razdo do projeto. Vou disponibilizar uma

planilha do meu controle que mostra essa maravilha de projeto em 2020.
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ANEXO 2 - LISTA DE FIGURAS

Figuras — CAMPANHAS PARA HORTAS URBANAS E FAMILIARES - “Exército

Terrestre Feminino da América”.

Fig.1 Fig.2 Fig.3 Fig4
Fonte: Gardens For Victory - Jardins da Vitoria - http://www.carrotmuseum.co.uk/digd4victory_html
Fig. 1 - cartaz da vitéria dos EUA da primeira guerra mundial com mulher promovendo a semeadura de

Columbia; Fig. 2 - capa da cartilha de técnica agricola”; Fig. 3 - cartaz encorajando as mulheres a plantarem

como soldado de guerra; Fig. 4 — cartaz o “Jardim da Vitoria” com legumes simulando um tanque de guerra.

Fig. 5 Fig. 6

Fonte: Folhetos oficiais do governo do “Dig for Victory” da Segunda Guerra Mundial.

Fig. 7 Fig. 8 Fig. 9 Fig. 10
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http://www.carrotmuseum.co.uk/dig4victory_html

Fonte: Gardens For Victory - Figs. 7 e 8 cartaz Vintage Britanico fazendo propaganda da campanha Dig for
Victory e ensinando as etapas do plantio; Fig. 9 — cartaz mostrando a for¢a da mulher na producdo de

vegetais; Fig. 10 — cartaz fazendo crer que criangas podem cultivar.

Fig. 11 Fig. 12 Fig. 13 Fig. 14

Fonte: Fonte Gardens For Victory - Figs. 11 e 12 — Campanha para os Jardins da Vitéria no Canada (Fonte:
Victory Gardens/ The Canadian Encyclopedia); Fig.13 - Um jardim da vitoria em uma cratera de bomba em

Londres durante a segunda guerra mundial; Fig. 14 - Book of Dig for Victory.

Figuras: Movimento “Siedlungen der Berliner Moderne” - “Propriedades Residenciais

Modernistas”, 1910 e 1933.

Fig. 17 Fig. 18 Fig. 19

Figuras 17 a 19 - Movimento “Siedlungen der Berliner Moderne”

Fig. 20 Fig. 21 Fig. 22

Figuras 20 a 22 - “Propriedades Residenciais Modernistas”
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Fig. 24 Fig. 25

Fig. 23 a 25- Canteiros do “Hortas Cariocas” no CIEP Nagdo Rubro Negra (bairro Leblon/ RJ) —

criangas plantando as primeiras mudas; merendeira e horteld colhendo as folhas de couve

Fig. 27 Fig. 28
§ Fig. 27- ora pro-nobis Fig. 28 - composto

Hortetdo responsavel (chapéu) e aprendiz
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ANEXO 3 -

LEGISLACAO

LEI N° 647, DE 05 DE NOVEMBRO DE 1984 - AUTORIZA A CRIACAO DE HORTAS
COMUNITARIAS EM TERRENOS OCIOSOS DA PREFEITURA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. (Autor: Vereador Tulio Simdes)

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Fago saber que a Camara Municipal do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° As associacdes de moradores ficam autorizadas a implantar, explorar ¢ desenvolver hortas
comunitarias, sem fins lucrativos, em terrenos ociosos da Prefeitura, mediante consulta ao Poder
Executivo.

Paragrafo nico - Vetado.

Art. 2° A aquisi¢@o dos implementos agricolas e a orientago técnica das hortas comunitarias far-se-ao
através de convénio a ser firmado entre o Poder Executivo, as associacdes de moradores e a Secretaria
Estadual de Agricultura e Abastecimento, nos moldes do programa de assisténcia ao lavrador
desenvolvido pela Emater.

Art. 3°As escolas municipais que disponham de terreno ocioso deverdo manter uma horta
comunitaria, para uso exclusivo de merenda escolar, sob a responsabilidade dos alunos e supervisao
dos professores, sem prejuizo de qualquer atividade docente ou administrativa.

Art. 4° As escolas municipais e as associagdes de moradores promoverdo campanhas de
esclarecimento sobre a importdncia das hortas comunitarias, estimulando o estudo, o amor
cultivo da terra, bem como o aproveitamento de toda a area disponivel para cultivar verduras e
legumes.

Art. 5°As associagdes de moradores prestardo contas, mensalmente, a seus associados do
desenvolvimento e situagdo das hortas comunitarias, em favor das quais reverterdo os resultados da
sua comercializa¢do, que se dara sob a supervisdo de 6rgdo municipal a ser indicado pelo Poder
Executivo.

Art. 6° A ocupagdo dos terrenos a que se refere esta Lei ndo assegura qualquer direito a seus eventuais
ocupantes, que deverdo devolvé-los inteiramente desimpedidos, no prazo improrrogavel de 90
(noventa) dias, desde que solicitados pelo Executivo, ndo cabendo indenizag@o ou ressarcimento.

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.
Rio de Janeiro, 5 de novembro de 1984.

MARCELLO ALENCAR
Prefeito
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