U

UNIRIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO
Centro de Ciéncias Juridicas e Politicas — CCJP
Programa de Pos-Graduacio em Direito — PPGD
Mestrado em Direito

FELIPE LEON FERREIRA MACEDO KEMMER

A EFETIVIDADE DO FUNDO AMAZONIA COMO IN STRUMENTO FINANCEIRO
DE COOPERACAO INTERNACIONAL PARA A CONSERVACAO DA AMAZONIA.

Rio de Janeiro

2021



U

UNIRIO

FELIPE LEON FERREIRA MACEDO KEMMER

A EFETIVIDADE DO FUNDO AMAZONIA COMO IN STRUMENTO FINANCEIRO
DE COOPERACAQO INTERNACIONAL PARA A CONSERVACAO DA AMAZONIA.

Dissertacdo final de Mestrado apresentada ao
Programa de Pés-Graduagdo em Direito — PPGD do
Centro de Ciéncias Juridicas e Politicas — CCJP da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro —
UNIRIO como requisito parcial para a obten¢ao do

grau de Mestre em Direito.

Linha de pesquisa: Direito, Politicas Publicas e

Sustentabilidade

Orientadora: Giulia Parola

Rio de Janeiro

2021



F31

Ferreira Macedo Kemmer, Felipe Leon

A efetividade do Fundo Amazdnia como instrumento
financeiro de cooperagdoc internacional para a
conservacdo da Amazénia / Felipe Leon Ferreira Macedo
Kemmer. -- Rio de Janeiro, 2021.

137

Orientadora: Giulia Parola.

Dissertacdoc (Mestrado) - Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeirec, Programa de Pés-Graduacdo
em Direito, 2021.

1. Fundo Amazénia. 2. Cooperacdo internacional. 3.
Amazénia. 4. Instrumenteo financeiro. 5.
Desenvolvimento Sustentdvel. I. Parola, Giulia,
orient. II. Titule.




FELIPE LEON FERREIRA MACEDO KEMMER

A EFETIVIDADE DO FUNDO AMAZONIA COMO INSTRUMENTO FINANCEIRO
DE COOPERACAO INTERNACIONAL PARA A CONSERVACAO DA AMAZONIA

Dissertacdo final de Mestrado apresentada ao
Programa de Po6s-Graduagdo em Direito — PPGD do
Centro de Ciéncias Juridicas e Politicas — CCJP da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro —
UNIRIO como requisito parcial para a obten¢ao do

grau de Mestre em Direito.

Aprovadoem / /

Banca examinadora:

Profa. Dra. Giulia Parola (Orientadora)
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO

Prof. Dr. Paulo, de Bessa Antunes

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO

Prof. Dr. Pedro Curvello Saavedra Avzaradel

Universidade Federal Fluminense — UFF

Prof. Dr. Talden Queiroz Farias

Universidade Federal da Paraiba - UFPB



DEDICATORIA

Dedico essa dissertacao aqueles que amo e que
sempre acreditaram e estiveram ao meu lado,
me apoiando, incentivando, cobrando e que se
doaram e seguem se doando totalmente para
que eu possa me aperfeicoar como pessoa,

como profissional e como académico.



AGRADECIMENTOS

Agradego, sobretudo, a quem sempre me apoiou, me incentivou, me cobrou € me
motivou a ndo desistir e procurar sempre crescer como profissional e como pessoa. E sempre
estiveram do meu lado para que eu permanecesse no caminho da busca do conhecimento
continuo. O amor, parceira ¢ dedicacdo de vocés sdo a maior forga para que eu nunca desista
dos meus objetivos.

Deixo meus sinceros agradecimentos também a minha orientadora, professora Giulia
Parola, por sempre se mostrar disponivel e pronta para ajudar e pelas valiosas dicas e
direcionamentos para a conclusao dessa pesquisa.

A todo o corpo docente e administrativo do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO, deixo meu agradecimento pela
conhecimento e experiéncia adquirida ao longo do curso de mestrado que serdo de imensa
valia para minha vida académica.

E por fim, deixou meu obrigado aos meus colegas de classe do mestrado, que sempre
foram tdo parceiros e gentis, compartilhando as davidas, sanando as incertezas, trazendo
solucdes e trocando dicas e experiéncias em conjunto. Estar num grupo tdo unido, inteligente

e competente sempre me motivou a ndo desanimar.



KEMMER, Felipe Leon Ferreira Macedo Kemmer. A efetividade do fundo Amazénia como
instrumento financeiro de cooperacao internacional para a conserva¢cido da Amazonia.
2021. 137 fls. Dissertacdo de mestrado. Programa de Pés-Graduagdo em Direito — PPGD -
Centro de Ciéncias Juridicas e Politicas — CCJP. Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro — UNIRIO, Rio de Janeiro, 2021.

RESUMO

A presente pesquisa objetiva realizar uma avaliagdo de efetividade da atuacdo do fundo
Amazonia como instrumento financeiro de cooperagdo internacional em relacdo ao seu
objetivo de prevencdo, monitoramento e combate a degradagdo florestal amazonica, por meio
de aplicacdes ndo reembolsdveis de recursos em projetos que possuam como finalidade a
reducdo do desmatamento e a promocao do desenvolvimento sustentavel na Amazonia Legal.
Para tanto, serdo analisados indicadores ambientais e economicos da regido, para avaliar os
aspectos positivos e resultados alcangados com a alocagdo dos valores obtidos por doagdes
internacionais e nacionais no contexto de pagamento por resultado da REED+, bem como os
desafios, gargalos e pontos de melhoria a serem observados pelo BNDES, gestor do fundo,
para substanciar a sua tomada de decisdo acerca da governanga e dos proximos passos
estratégicos a serem observados. Nesse contexto, procura também fazer um estudo de como a
cooperagdo internacional surge como relevante fonte de intercambio de recursos financeiros e
tecnologicos para a efetividade e consecucdo das politicas publicas de conservagdo da
Amazonia, em especial devido a limitacdo orgamentdria dos paises amazdnicos para a
realizagdo das necessarias agdes de combate a degradacao ilegal dos recursos naturais do
bioma. Isso porque, como também serd objeto desse estudo, a Amazdnia possui uma
importancia direta no ecossistema global, uma vez que ¢ responsavel pela regulacdo hidrica e
do nivel de umidade na regido, possui relevante papel na estabiliza¢do da temperatura e clima
do planeta, e influi na preservacao da biodiversidade mundial, bem como na salvaguarda de
uma riqueza cultural e étnica. Logo, a redu¢do do desmatamento ilegal e a fomento a
promog¢do do desenvolvimento sustentavel da regido ¢ de interesse mundial, ¢ devem os
paises com soberania sobre o territorio amazOnico assumirem a responsabilidade pela
conservagao da floresta, valendo-se da cooperagdo internacional para auxiliar na efetivacao
dessa obrigagdo assumida perante todo o planeta por meio de tratados e convengdes

internacionais.

Palavras-chave: Fundo Amazonia. Cooperagao. Internacional. Amazonia. Conservagao.
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ABSTRACT

This research aims to carry out an evaluation of the effectiveness of the performance of the
Amazon Fund as a financial instrument of international cooperation in relation to its objective
of preventing, monitoring and combating Amazonian forest degradation, through
non-reimbursable investments of resources in projects that have as purpose reducing
deforestation and promoting sustainable development in the Legal Amazon. To this end,
environmental and economic indicators of the region will be analyzed to assess the positive
aspects and results achieved with the allocation of the values obtained by international and
national donations in the context of payment for the result of REED +, as well as the
challenges, bottlenecks and points for improvement. to be observed by the BNDES, fund
manager, to substantiate its decision-making about governance and the next strategic steps to
be observed. In this context, it also seeks to study how international cooperation emerges as a
relevant source of exchange of financial and technological resources for the effectiveness and
achievement of public policies for the conservation of the Amazon, especially due to the
limited budget of the Amazon countries for carrying out actions to combat illegal degradation
of the biome's natural resources are necessary. This is because, as it will also be the object of
this study, the Amazon has a direct importance in the global ecosystem, since it is responsible
for water regulation and the level of humidity in the region, it has an important role in
stabilizing the planet's temperature and climate, and it influences preserving world
biodiversity, as well as safeguarding cultural and ethnic wealth. Therefore, the reduction of
illegal deforestation and the promotion of sustainable development in the region is of global
interest, and countries with sovereignty over the Amazon territory should assume
responsibility for the conservation of the forest, drawing on international cooperation to assist
in the realization of the forest. of this obligation assumed before the whole planet through

international treaties and conventions.

Keywords: Amazon Fund. Cooperation. International. Amazon. Conservation.
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INTRODUCAO

A Amazonia brasileira ou Amazonia Legal foi instituida pela Lei 1.806, de
06/01/1953, com o objetivo de definir a delimitacdo geopolitica para fim de aplicagdo de
politicas de soberania territorial ¢ econdmica e a promog¢ao de seu desenvolvimento. Ja em
1966, por meio da lei 5.173/66 sua dimensao territorial foi atualizada, sendo hoje composta
por 772 municipios distribuidos em nove estados (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Pard, Rondonia, Roraima, Tocantins e parte oeste do Maranhdo). Segundo dados do IBGE
(2020), possui uma area de 5.015.067,749 quildometros quadrados, correspondente a cerca de

58,9% do territdrio brasileiro aproximadamente.

De acordo com o ultimo senso divulgado pelo IBGE (2013), a Amazonia Legal possui
uma populagdo de 25.364.365 pessoas, equivalente a 13,3% da populagdo brasileira, com
72% habitantes na zona urbana e 28% na zona rural (IBGE, 2013). Vale ressaltar que desde a
década de 70, a populagdo da regido praticamente quadruplicou e a estrutura de povoamento

mudou sua predominancia de rural a urbana (BNDES, 2020)

As populagdes tradicionais da Amazdnia carregam ainda uma imensa riqueza cultura e
diversidade constituida por centenas de variadas etnias indigenas, que juntas somam cerca de
180 linguas nativas, abarcando milhares de comunidades quilombolas, além de pescadores
artesanais, ribeirinhos, seringueiros, extrativistas, dentre outros (MMA, 2017). Essas
populacdes ndo s6 personificam a rica diversidade cultural e social da regido amazonica,
como também constituem atores extremamente relevantes para a conservagdo € Uuso

sustentavel dos recursos naturais e da biodiversidade local.

Dessa forma, no primeiro capitulo da presente pesquisa pretende-se apresentar o papel
chave na provisdo de bens e servigos ecossistémicos em escala local, regional e global da
Floresta Amazdnia. Isto porque, a perda da cobertura florestal na maior floresta tropical do
mundo ameaca a manutencdo de recursos vitais para a prosperidade socioeconOmica e
ambiental do Brasil de todo o planeta, dentre eles o regular fornecimento de agua, o equilibrio
do nivel de umidade da regido, a regulacdo do clima, a fertilizagdao e formacao de solos, bem
como a salvaguarda da biodiversidade e riqueza cultural da regido. (IPBES, 2019; GARCIA,
VAN DER REE; VILLAS BOAS; GRAMKOW, 2019)).

Vale pontuar que por ter sua producao voltada para a exportagao centrada grande parte
em produtos agricolas e em bens intensivos em recursos naturais, o setor exportador brasileiro

fica especialmente sensivel a esse risco. (GRAMKOW; GORDON, 2015). Ademais, as
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comunidades locais também sdo fortemente dependentes da conservagdo da biodiversidade e
da provisao de servigos ecossistémicos para a subsisténcia dos seus meios de vida. A saude do
bioma Amazoénia €, portanto, um determinante critico da prosperidade socioecondmica de

longo prazo da regido.

Além disso, outros efeitos do desmatamento da floresta Amazonica incluem a
modificacdo do microclima da regido, uma vez que a conversiao da mata em pastagens e terras
agricolas diminui a média anual de evapotranspiragdo, possibilitando a elevagdo local da
temperatura em mais de 5°C (FOLEY J. et al., 2007), bem como contribui para o aumento de
secas e da incidéncia de incéndios, em especial nas bordas entre dreas desmatadas e areas com
floresta, apontando uma correlagdo entre desmatamento e queimadas (MARENGO; SOUZA,

2018).

Devido a isso, ainda no primeiro capitulo do presente estudo sera feito uma pesquisa
acerca de como o Brasil assumiu sua responsabilidade pela conservagdo desse importante
bioma, revisitando a relevancia dos compromissos internacionais assumidos pelo pais nos
tratados e acordos internacionais voltados para a busca do desenvolvimento sustentavel e da
reducdo da emissdo de gases poluentes. Além da positivacdo do dever de preservagdo da

Amazonia tanto na constitui¢ao, quanto nas legislacdes ambientais e penais.

Dada a importancia ndo sé local, mas global do bioma amazonico, a possibilidade de
perda irreversivel da biodiversidade e dos recursos naturais fruto da degradacdo e do
desmatamento da Amazonia reverberou e chamou a aten¢do e preocupagdo das demais
nagdes, uma vez que os reflexos dos danos ambientais ocasionados a maior floresta tropical

do planeta ndo se limitam aos limites fronteirigos.

Entdo, o segundo capitulo desta pesquisa procura apontar, tendo em visto essa
conjectura citada, como o sistema juridico internacional ambiental evoluiu na busca de uma
forma de cooperagao entre os Estados que possa compatibilizar o desenvolvimento econémico

com a garantia do meio ambiente equilibrado.

Vista sob este angulo, a cooperacao internacional torna-se essencial a protecao global
do meio ambiente, uma vez que pode subsidiar um intercdmbio financeiro e tecnologico
imprescindivel para a consecucdo das politicas de conservacdo da Amazodnia. Dessa forma,
inicialmente houve o movimento regional dos paises Amazdnicos para cooperarem entre si no
seu dever de protecao da Floresta Amazonica. E somando-se a esse esfor¢o, os demais paises

também se dispuseram a contribuir para suprir com recursos, em especial financeiros, os
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paises com soberania sob a Amazonia a fim de aumentar a efetividade das acdes de promogao

do uso sustentavel dos recursos naturais da regiao.

Um dos instrumentos de cooperagdo internacional instituidos com esse fim € objeto de
estudo do terceiro capitulo deste ensaio: o fundo Amazdnia. Foi criado com a finalidade de
apoiar acdes de prevencao, monitoramento e combate ao desmatamento, a partir de doacgdes
para aplicacdes ndo reembolsdveis em projetos que tivessem como objetivo a reducdo do

desmatamento com desenvolvimento sustentdvel na Amazdnia Legal.

Sua origem reside nas negocia¢des da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a
Mudanca do Clima (CQNUMC em portugués e United Nations Framework Convention on
Climate Change — UNFCCC em inglés) sobre o papel das florestas na mitigagdo das emissdes
de gases de efeito estufa (GEE), nas discussdes para o estabelecimento de um instrumento
para receber os valores referentes ao pagamento as nagdes pelo seu resultado na redugdo das
emissoes provenientes do desmatamento e da degradacdo florestal, conservacao dos estoques
de carbono florestal, manejo sustentdvel de florestas e aumento de estoques de carbono
florestal (REED+ - Reducdo das Emissdes por Desmatamento e Degradacgdo florestal ou, em
inglés, Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation) e também da
instituicdo das politicas publicas nacionais de combate ao desmatamento, em especial o Plano

de Acdo para a Prevencao e Combate ao Desmatamento na Amazdénia (PPCDAm).

Instituido pelo Decreto n® 6.527 de 1° de agosto de 2008, mas com atuagdo a partir de
2009, quando foram aprovadas o apoio as primeiras operagdes de financiamento. O fundo
Amazonia, atualmente, contém em sua carteira 102 projetos com diversos atores sociais

(terceiro setor, universidades, municipios, estados, Unido e projetos internacionais).

Logo, busca-se ao longo do terceiro capitulo identificar o fundo Amazdnia como um
relevante instrumento financeiro de cooperagdo internacional para fomentar a consecucao das
politicas publicas de combate ao desmatamento, de conserva¢do da biodiversidade e da
promocdo do uso racional dos recursos naturais do bioma, contribuindo assim para o

desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal.

Em seu ultimo capitulo a presente pesquisa objetiva realizar uma avaliagdo de
efetividade para verificar em que medida os objetivos do Fundo Amazonia estdo sendo
alcangados por meio da analise dos resultados atingidos ao longo do periodo de atuagdo do
fundo até a presente data, em especial a conservacdo e desenvolvimento sustentavel da

Amazonia.



17

A metodologia dessa avaliagdo baseia-se nas avaliagdes de desempenho ambiental
realizadas pela Organizacao de Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE) em seus
paises membros (CEPAL, 2004). O objetivo principal ¢ avaliar o grau de cumprimento dos
objetivos ambientais e de sustentabilidade estabelecidos nas politicas dos paises avaliados

(BNDES, 2019).

Dessa forma, a avaliagdo proposta ocorreu por meio de andlise quantitativa e
qualitativa da base de dados referente as acdes, captacdes, alocagdes, desembolsos e
resultados alcancados pelos projetos apoiados pelo fundo Amazoénia (BNDES, 2020),
colhidos nos relatorios de atividades anual, estudo de distribui¢do de recursos da
carteira/portfélio (VIERGEVER, SANTOS, 2019) do fundo e o relatério de meio-termo de
efetividade do fundo ((GARCIA, VAN DER REE; VILLAS BOAS; GRAMKOW, 2019) e na
bases de dados dos orgdos de pesquisa e de mensuragdo de indicadores ambientais e
econdmicos, tais como Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), 6rgaos estaduais de meio ambiente, Instituto Chico
Mendes de Conservacgdo da Biodiversidade (ICMBio), Fundagio Nacional do Indio (Funai) e
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

Logo, por meio da avalia¢do de indicadores ambientais e econdmicos relevantes para
identificar o grau de efetividade em relagdao aos objetivos gerais e especificos instituidos pelo
Fundo Amazoénia em seu quadro logico, busca a analise apontar tanto as acdes e estratégias
que tém contribuido para o alcance dos objetivos e, portanto, devem ser fortalecidas e
estendidas, como identificar gargalos e desafios que devem ser enfrentados, gerando

recomendacdes para subsidiar as proximas atividades do Fundo Amazonia.

Pontua-se também que a motivacdo principal para a realizacdo da pesquisa em
comento ¢ a finalidade de identificar, na atuacdo do fundo, tanto os aspectos positivos como
os entraves e problemas, subsidiando as decisdes sobre o foco de direcionamento futuro das
acoes a serem tomadas pelo Fundo Amazdnia,

Isto porque trabalhando no quadro funcional do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), gestor oficial do fundo, ainda mais relevante se faz que sejam
referendados os pontos de acerto, bem como esclarecidas as oportunidades de melhorias,
trazendo um efetivo ¢ fundamentado feedback sobre a efetividade da forma de alocagao dos

recursos disponiveis e da mensuragdo do impacto direto proporcionado pelas agdes apoiadas
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com recursos do fundo na consecucdo das diretrizes e objetivos das Politicas Publicas

nacionais de conserva¢ao da Amazodnia.

Por fim, essa pesquisa também espera servir de referéncia aos académicos que
pretendem estudar sobre os temas de cooperacdo internacional para a busca do objetivo de
sustentabilidade ambiental global, bem como da atuagdo do Fundo Amazbnia como
instrumento financeiro para a consecu¢do das politicas de monitoramento e combate ao
desmatamento e de promog¢do do desenvolvimento sustentivel da Amazonia legal,
fomentando o debate e a pesquisa para que se possa avangar ainda mais nos estudos e

trabalhos sobre esse assunto.
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1. A RELEVANCIA DA FLORESTA AMAZONICA PARA O EQUILIBRIO DO
ECOSSISTEMA GLOBAL E A RESPONSABILIDADE DAS NACOES PELA SUA
CONSERVACAO

1.I.A RELEVANCIA DA CONSERVACAO DA FLORESTA AMAZONICA NO
EQUILIBRIO DO ECOSSISTEMA GLOBAL

A Amazonia dada a sua imprescindivel relevancia para o equilibrio do ecossistema
mundial adquiriu status internacional, reverberando em uma crescente preocupacao global em
torno de sua conservacao. Dessa forma, faz-se necessario que as nacdes que detém em seus
territorios drea em que se encontram tais florestas possuam um aparato de Politicas Publicas
ambientais que sejam capazes de garantir um efetivo e permanente monitoramento € uso
sustentavel dos recursos naturais ali presentes, bem como de ag¢des e projetos eficazes no

combate ao desmatamento da fauna e da flora local.

Isto porque a floresta amazodnica, devido a sua extensdo e importancia, influencia
diretamente o equilibrio ambiental de todo o planeta. Ela ¢ responsavel por transportar
umidade para toda a América do Sul, possuindo direta influéncia sob o regime de chuvas da
regido, contribui para estabilizar o clima global e ainda preserva a maior biodiversidade da

Terra (BECKER, STENNER, 2008; ARTAXO, 2018; JORDAO, 2019; PENA, 2020).

Nota-se assim que o bioma Amazdnico possui influéncia vital sobre a sustentabilidade
e biodiversidade do planeta, devendo os paises integrantes da chamada bacia amazonica
procurarem meios de viabilizar a sua conservagdo de forma efetiva, assumindo as
consequéncias perante os danos irreversiveis que vierem a ocorrer a vegetagdo nativa da

Floresta.

A seguir entdo serdo aprofundados os principais motivos que tornam a Amazonia tao
essencial para a manutencdo do equilibrio do ecossistema global, justificando assim a
preocupacdo e cobranca a nivel internacional dos demais paises na garantia de sua

preservacao e conservacao.

1.1.1. Equilibrio do nivel de umidade da regiao
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A area da Floresta Amazonica ¢ responsavel pelo deslocamento de grande quantidade
de agua para o restante do pais. Tal fenomeno ¢ denominado por estudiosos como “Rios
Voadores”, que seriam “cursos de agua atmosféricos”, formados por massas de ar carregadas
de vapor de 4gua, muitas vezes acompanhados por nuvens, e que sdo propelidos pelos ventos.
Essas correntes de ar invisiveis carregam, dessa forma, a umidade da Bacia Amazdnica para o

Centro-Oeste, Sudeste e Sul do Brasil (PROJETO EXPEDICAO RIOS VOADORES, 2013).

Esse fenomeno também influencia diretamente chuvas em paises como Bolivia,
Paraguai, Argentina, Uruguai e até ao extremo sul do Chile, o que demonstra claramente a sua

relevancia para o controle do nivel de umidade do continente (JORDAO, 2019).

Estudos promovidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdénia - INPA
provam que uma arvore com copa de 10 (dez) metros de didmetro tem capacidade de bombear
para a atmosfera mais de 300 (trezentos) litros de 4gua, em forma de vapor, em um tUnico dia
— isto ¢, mais que o dobro da dgua que um brasileiro comumente usa diariamente (PROJETO

EXPEDICAO RIOS VOADORES, 2013).

Sendo assim, a floresta funciona como uma espécie de “bomba d’adgua”, ao captar a
agua dos solos e emiti-la para a atmosfera em forma de vapor. Tal processo ¢ chamado pela
comunidade cientifica de evapotranspiragdo. Por meio desse processo, uma boa quantidade
desse volume de vapor transforma-se em chuvas que desaguam na propria floresta, a outra
parte termina por ser transportada por meio da atmosfera. Estima-se que a quantidade de agua
conduzida pelos rios voadores seja similar a vazao do Rio Amazonas— o maior do mundo —,
responsavel por transportar mais de 200 mil metros cubicos de dgua por segundo (PENA,

2020).

Dessa Forma, sdo os rios voadores um dos principais responsaveis por carregar
umidade da Bacia Amazonica para o Centro-Oeste, Sudeste e Sul do Brasil, irrigando dois dos
mais importantes sistemas fluviais do pais: o Parand/La Plata e o Sao Francisco
(FEARNSIDE, 2019). E sdo essas chuvas uma das mais relevantes fontes hidricas para a
geracdo de energia hidrelétrica, que ird ser utilizada na agricultura € no consumo urbano nas
principais capitais do pais. Contudo, valer ressaltar que devido ao nivel de desmatamento e
de degradacao florestal atual, estima-se que a Amazdnia ja perdeu de 40% a 50% da sua

capacidade de bombear e reciclar a 4gua (MARENGO; SOUZA, 2018).
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Nesse sentido, o pesquisador Rodolfo Pena ainda acrescenta sobre a dindmica da
geografia de formagdo e direcdo dos chamados rios voadores e de sua importancia hidrica

para a regido:

“Primeiramente, os rios voadores direcionam-se para o oeste até chegarem a
Cordilheira dos Andes. La, eles se deparam com esse verdadeiro pareddo de mais de
4000 metros, o que faz com que parte dessa umidade precipite, ou seja,
transforme-se em chuvas ou até mesmo em neve. Essa precipitagdo é a grande
responsavel pela formacdo de nascentes de grandes rios, dentre eles, os rios que dao
origem ao proprio Amazonas. Outra parte dessa umidade é “rebatida” de volta para
o interior do continente, abastecendo as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul do
Brasil, além de outras localidades, como a bacia do Rio da Prata. ” (PENA, 2020).

Portanto, o desmatamento da Floresta amazonica tem como um dos principais danos o
prejuizo direto ao fendmeno de evapotranspiragdo, podendo inclusive provocar alteragdes em
rota de rios e no regime de chuvas de toda a regido, afetando as diversas atividades

econdmicas exercidas no bioma e que dele dependem, como o proprio agronegocio.

1.1.2. Estabilizacdo do clima e temperatura global

As Florestas tropicais, dentre elas a Amazonia, tem uma imensa capacidade de reter e
armazenar carbono. A titulo de exemplo, sdo elas responsaveis pela guarda de 90 (noventa)
bilhdes a 140 (cento e quarenta) bilhdes de toneladas métricas de carbono. Dessa forma, sdao

essenciais na ardua tarefa de estabilizaciio do clima e temperatura global (JORDAO, 2019)

No entanto, a floresta amazonica, que ha cerca de 20 anos era considerada um
sumidouro de carbono, retendo todos os anos meia tonelada de carbono por hectare,
atualmente do ponto de vista de balanco de carbono total, vem reduzindo drasticamente essa

capacidade de absor¢do, tendendo a chegar a zero (ARTAXO, 2018).

O preocupante alerta foi dado durante o Workshop “As dimensdes cientificas, sociais e
econdmicas do desenvolvimento da Amazoénia™!, organizado pela Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp), Inpa e Instituto Wilson Center e ocorrido em 16 de
agosto de 2018 no Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (Inpa/MCTIC), em que os
cientistas e pesquisadores convidados afirmaram que persistindo o cenario de mudangas

climaticas, onde episodios extremos de secas e grandes inundagdes sdo mais frequentes, €

' As apresentagdes completas dos palestrantes citados ao longo desse topico estdo disponiveis no link
<http://www.fapesp.br/eventos/amazon-workshop/pt>, pagina oficial do workshop referenciado.


http://www.fapesp.br/eventos/amazon-workshop/pt
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possivel que a floresta comece a perder carbono para a atmosfera, o que pioraria o ja grave

aquecimento global.

Ainda segundo Paulo Artaxo (2018), presidente do Comité Cientifico do Programa de
Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na Amazonia (LBA/Inpa/MCTIC) e professor da
Universidade de Sao Paulo, ¢ preciso que se lute imediatamente pela conservagdo do bioma,
uma vez que nas palavras do cientista: “hoje a floresta é neutra do ponto de vista do carbono.
Mas se forem diminuidas as emissdes havera possibilidade de voltar a ter a floresta retendo

mais carbono do que emite”.

Complementando essa ideia, Lucas Martinelli, pesquisador da USP e também
palestrante no Workshop, afirmou a importancia de se reverter esse quadro, ja que seria
“extremamente benéfico para o clima que a Amazonia continue limpando esse excesso de

carbono na atmosfera, mesmo que lentamente”.

Nao obstante, por meio do estudo intitulado “1° Diagnostico Brasileiro de
Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos”, publicado em 2019 pela Plataforma Brasileira de
Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (BPBES), diversos pesquisadores procuraram
analisar o impacto da biodiversidade na qualidade da vida no planeta e também procuram
alertar para a importancia da Bacia Amazonica para a regulagao climatica global, conforme se

pode verificar do trecho:

“A  Bacia Amazobnica, por exemplo, funciona como um gigante reator
biogeoquimico, influenciando o clima regional (Artaxo et al. 2013). Emissdes
biogénicas de gases e particulas de aerossois, em combinag@o com a alta umidade e
a intensa radia¢do solar, mantém ciclos quimicos ¢ fisicos que sustentam o ciclo
hidrolégico da bacia (Martin et al. 2016). Existem diferengas fundamentais entre as
espécies de arvores tropicais quanto aos tipos de VOCs emitidos, os quais possuem
reatividades distintas (Jardine et al. 2013; Jardine et al. 2017). Portanto, a
biodiversidade da floresta tem uma fung@o essencial na regulagdo da composigdo
atmosférica e do clima. O ecossistema amazonico usa a matéria-prima das emissdes
vegetais e microbianas, em combinagdo com altos niveis de vapor de agua, radiagdo
solar e foto-oxidantes, para produzir particulas de aerossol organico secundario
(SOA) e de aerossol bioldégico primario. Estas estabelecem fortes interagcdes com a
atmosfera (Poschl et al. 2010; Martin et al. 2010a, 2010b, 2016; Artaxo et al. 2013)
colaborando, assim, com a regulagdo climatica.” (SEIXAS C.S et al, 2019).

Por fim, vale ressaltar a fala da pesquisadora do Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazodnia — INPA, Maria Teresa Fernandez Piedade (2018) que alertou durante o Workshop
citado anteriormente sobre a necessidade de empresarios, politicos e tomadores de decisdo em
politicas publicas entenderem que a devastacdo da Amazonia estd chegando a um ponto de

“nao retorno”.
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Piedade, que também ¢ coordenadora do projeto Pesquisa Ecoldgica de Longa
Duragdo — Ecologia, Monitoramento ¢ Uso Sustentavel de Areas Umidas (PELD/MAUA)

adiciona que:

“Esse conjunto de pressdes, que antigamente ndo se considerava como interagindo
nos modelos, agora mostra que com 25% de desmatamento da regifio algumas partes
da Amazdnia vao atingir um ponto no qual a cobertura vegetal sera transformada em
um tipo de vegetacdo mais aberta e pobre em espécies, no processo chamado de
savanizagdo. E esse processo ndo vai ser revertido de forma banal”, (PIEDADE,
2018)

Logo, o desmatamento dessas florestas tem um potencial lesivo enorme, sendo a
segunda maior fonte de emissdo de géas carbono (PIVETTA, 2020), responsavel direto pelo
efeito estufa’. Por isso, a necessidade de se estabelecer um compromisso e cooperacio global

em busca na efetivacao do combate ao desmatamento da Amazonia Legal.

1.1.3. Preservaciao da Biodiversidade mundial

Conforme defini¢ao obtida no “1° Diagnostico Brasileiro de Biodiversidade e Servigos
Ecossistémicos” publicado em 2019 pela Plataforma Brasileira de Biodiversidade e Servigos
Ecossistémicos (BPBES), a “diversidade bioldgica ou biodiversidade, ¢ a variedade de
organismos vivos de todas as origens, compreendendo animais, plantas e microorganismos”.
A defini¢do também inclui a diversidade de ecossistemas, sejam eles terrestres aquaticos ou

marinhos (JOLY, C. A. et al, 2019)

Diante dessa defini¢do, ¢ relevante pontuar que a Floresta Amazodnica € considerada a
maior reserva de biodiversidade do planeta (BECKER, STENNER, 2008). Isto porque, além
da floresta tropical imida, dominante na regido, a Amazonia abrange ainda diversos tipos de
habitat tais como: savanas, florestas de montanha, florestas de varzea, pantanos, florestas de
bambus, entre outros, como sera observado adiante. Devido a isso, ja € possivel visualizar a

enorme diversidade de flora e fauna encontrada na regido (JOLY, C. A. et al, 2019).

Ademais, a Amazonia ocupa 40% do territorio sul-americano e abriga a maior floresta

tropical do mundo. E o habitat de 20% de todas as espécies de fauna e flora existentes. Além

2 Denominado de “Monitoramento e modelagem de dois grandes ecossistemas de areas imidas amazdnicas em
cenarios de mudangas climaticas”, o Peld-Maua ¢é um projeto financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), com recursos também da Fundagdo de Amparo a Pesquisa
do Estado do Amazonas (Fapeam). Visa gerar e disponibilizar informagdes cientificas sobre as areas imidas

amazonicas. e ¢ gerenciado pelo Inpa, em Manaus.
3
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disso, a Bacia Amazodnica contém cerca de 20% da agua doce da superficie do planeta, sendo
que o chamado ciclo Hidrologico Amazdnico alimenta um complexo sistema de aquiferos e
aguas subterraneas, que chegam a abranger uma area de quase 4 milhdes de km?, conforme

informagdes do IBGE (2020).

E um ecossistema singular, com uma biodiversidade de aproximadamente um quarto
de todas as espécies do mundo. E segundo dados do site oficial da Organizagao do Tratado de
Cooperagdo Amazodnica (OTCA): “possui mais de 30 mil espécies de plantas vasculares,
incluindo 5 mil a 10 mil espécies de arvores. Desse total, 2 mil foram classificados pela sua
utilidade, como alimento, medicina e outras finalidades”. Também ¢ habitat para cerca de 2,5
milhdes de espécies de insetos, 2,5 mil espécies de peixes, mais de 1,5 mil espécies de aves,

550 espécies de repteis e 500 espécies de mamiferos®.

Além disso, a bacia hidrografica do Amazonas compreende partes de diferentes paises
tais como Bolivia, Colombia, Equador, Guianas, Peru, Suriname e Venezuela, abrigando

também uma enorme variedade de espécies.

Em relagdo especificamente ao territorio brasileiro, ainda segundo dados da
Plataforma Brasileira de Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (BPBES) a Amazonia

Legal’, em sua forma atual:

“soma 61% do territorio nacional (SU - DAM 2009) com 27.642.363 habitantes
(IBGE 2015) e imensa diversidade social e cultural envolta pelo mosaico de
ecossistemas que incluem Floresta Tropical Umida de Terras Baixas (Floresta
Ombrofila Densa), Floresta Tropical Paludosa, Pantanosa (Matas de Igapo), Floresta
Tropical Seca (Floresta Estacional Semi - decidual e Decidual), Savana Seca e
Estépica (Cerrado), Vegetagdo de Mangue acima do nivel da maré alta, Campos de
Altitude (como refugio vegetacional) e a Campinarana” (JOLY, C. A. et al, 2019).

Vale ressaltar ainda que a ampla biodiversidade da Amazonia ainda detém um
potencial muito grande a ser explorado pelo homem, uma vez que hd muito a ser descoberto

em termos de espécies, fauna e flora.

A fim de se exemplificar a dimensdo da quantidade de diversidade bioldgica a ser

ainda desvendada no bioma amazonico, relatério divulgado pelo WWF-Brasil em parceria

* Disponivel em http://www.otca-oficial.info/projects/details/8. Acesso em 24 de fevereiro de 2021.

’A Amazonia legal é um conceito mais restritivo que parte da delimitagdo da porgdo do territério da Amazonia
sob a soberania do Brasil, ao qual o governo federal se compromete em fomentar um desenvolvimento
econdmico da regiao de forma integrada. Foi instituido pela Lei n° 1.806/53 , que cria o Plano de Valorizagdo da
Amazonia, e abrange os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Rondonia, Roraima, Tocantins, Para
e do Maranhdo na sua por¢do a oeste do Meridiano 44°. Atualmente o conceito tem seu fundamento juridico no
art. 2° da LC 124/2007.


http://www.otca-oficial.info/projects/details/8
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com o Instituto Mamiraua (VALSECCHL, J. ef al, 2017) - unidade de pesquisa do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) - catalogou 381 novas espécies
descobertas entre 2014 ¢ 2015 na Amazodnia: 216 novas espécies de plantas; 93 de peixes; 32
de anfibios; 19 de répteis; uma ave; 18 mamiferos; e dois mamiferos fosseis. O relatorio
também afirma que a Amazodnia ainda possui lacunas de conhecimento, devido a sua grande
extensdo territorial, aliada a reduzida quantidade de recursos para viabilizar pesquisas

cientificas (VALSECCHLI, J. et al, 2017).

Ademais, as espécies encontradas na Amazonia também sdo extremamente relevantes
como matéria-prima para produ¢do de medicamentos, alimentos e demais produtos. Para
exemplificar a importancia da biodiversidade nessas areas, novamente recorre-se ao estudo
realizado pela Plataforma Brasileira de Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (BPBES).
Conforme dados da BPBES, no que tange a seguranca alimentar, “a alimentagdo da populagao
brasileira, em geral, depende tanto da biodiversidade nativa como da de espécies consideradas
exodticas, sendo o componente nativo de maior importidncia para povos indigenas e

comunidades tradicionais” (SEIXAS C.S et al, 2019).

Para tanto, vale observar os seguintes dados obtidos no 1° Diagnostico Brasileiro de
Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos: ao menos 469 espécies de plantas de 84 familias
sdo cultivadas em sistemas agroflorestais no Brasil; e, além disso, a producdo de graos
aumentou mais que seis vezes nas ultimas cinco décadas no pais. Dessa forma, o pais, desde
2014 saiu do mapa da Fome, obtendo indice de inseguranga alimentar abaixo dos 5%.

(SEIXAS C.S et al, 2019).

Ja4 em relacdo a saude, o uso medicinal da fauna e da flora brasileiras ¢ inegavelmente
abundante em todos os biomas, € em especial no amazdnico, tanto por populagdes
tradicionais, quanto por comunidades indigenas, A megadiversidade presente no pais acarreta
em um imenso potencial para prospec¢do, identificagdo e aproveitamento de recursos
genéticos para uso na medicina. A titulo de exemplo, “até 2010, a lista oficial de registro de
fitoterapicos abrangia 36 espécies botanicas e cerca de 250 espécies vegetais utilizadas na

formulacao de produtos cosmecéuticos”. (SEIXAS C.S et al, 2019).

Por fim, também deve ser observada a relevancia da manutenc¢do da biodiversidade
dada a sua importancia para a seguranga de renda e de modos de vida. Isto porque, “as

atividades econdmicas de pequena escala que dependem diretamente da biodiversidade —
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como agricultura familiar, pesca, extrativismo e caca — asseguram renda e modos de vida a

milhdes de brasileiros. (SEIXAS C.S et al, 2019).

Logo, fica claro que a preservagao desse bioma ¢ de interesse mundial tanto no aspecto
ambiental, social e econdomico, em virtude da riqueza e beneficios que as pesquisas e estudo

dessa regido podem trazer para a sociedade como um todo (BECKER, STENNER, 2008).

1.1.4. Salvaguarda de uma imensa diversidade cultural

O Brasil detém uma vasta pluralidade social — representada por centenas de povos
indigenas, bem como diversas comunidades de pescadores, quilombolas, seringueiros,
ribeirinhos, pantaneiros e etc. — que revela uma diversidade cultural tdo rica quanto a

bioldgica (ISA, 2010)

Ademais, o pais também recebeu, ao longo de sua historia, intensos fluxos migratérios
de diferentes populagdes oriundas das mais diversas regides do planeta, o que fomentou a
forma¢do de uma nagdo amplamente multicultural e uma consequente rica diversidade

religiosa (FERNANDES-PINTO & IRVING, 2015).

A Amazonia também abriga uma significativa diversidade cultural. A regido ¢ fruto de
um denso e longo processo historico de ocupagdo do territdrio e interagdo entre grupos

humanos de diferentes ascendéncias étnicas e procedéncias geograficas (SANTILLI, J., 2004)

Segundo dados da OTCA, os habitantes da Amazdnia correspondem por 11% da
populagdo dos oito Paises Amazonicos. Nela, habitam mais de 420 diferentes povos
indigenas e tribais, que falam 86 linguas e 650 dialetos. Aproximadamente 60 povos vivem

em condicdo total de isolamento (OTCA, 2020).

Portanto, as culturas materiais e imateriais dos povos indigenas e das populagdes
tradicionais estdo intrinsecamente relacionadas a biodiversidade e representam um importante

patrimonio a ser fortalecido e salvaguardado.

1.2.A RESPONSABILIDADE DAS NACOES PELA CONSERVACAO DA FLORESTA
AMAZONICA

Evidenciada a imprescindivel necessidade de se conservar a Floresta Amazonica,

pauta-se agora a discussao na conscientizacao da responsabilidade atribuida a cada pais que
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detenha soberania sobre parte do territdrio amazdénico na preservacdo desses biomas de

importancia global.

Essa obrigacdo internacional de protecdo decorre primordialmente de acordos e
tratados internacionais. As discussdes em torno da necessidade de conservacdo da Floresta
surgem com mais forca a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento e Documentos Resultantes ocorrida em 1992 no Rio de Janeiro. Periodo
subsequente as décadas de 70 e 80, que foram marcadas pela ascensdo de regimes militares
que trouxeram uma vertente desenvolvimentista e nacionalista, pautado na atra¢do do capital e
iniciativa privada para ocupag¢do do territorio amazdnico, mas sem um planejamento
ordenado, fiscalizagdo e monitoramento estatal, o que acabou por gerar um impacto e passivo
ambiental exacerbado em relagdo aos recursos naturais da Amazonia (MELLO, 1999;

CASTRO, 2004).

Com o crescimento do movimento ambientalista e das pressdes externas para controle
e combate ao desmatamento e extracdo irrestritos da Floresta Amazonica, essa discussao
reverberou nos documentos resultados da Rio-92. Entre os principais documentos, podemos
citar: Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, Principios para a
Administragdo Sustentavel das Florestas, a Convengao da Biodiversidade ¢ a Convengao

sobre Mudanga do Clima.

1.2.1. A contribuicdo da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento — Rio 92

No ano de 1988 a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou uma Resolugdo que
determinava a realizagdo até o ano de 1992 de uma conferéncia sobre o meio ambiente e
desenvolvimento com a finalidade de verificar a avaliar o desempenho das na¢des em relagdo
as metas de protecdo ambiental assumidas durante a Conferéncia de Estocolmo de 1972

(GVCES, ISA, VITAE CIVILIS, 2011).

Sendo assim, em 1989 a Assembleia Geral da ONU convocou a Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida
como “Cupula da Terra”, agendando sua realiza¢do para o més de junho de 1992, na cidade

do Rio de Janeiro (GVCES, ISA, VITAE CIVILIS, 2011).
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Dentre os objetivos principais dessa conferéncia, destacaram-se os seguintes: analisar
a conjuntura ambiental mundial desde 1972 e suas relagdes com o estilo de desenvolvimento
vigente; estabelecer mecanismos de transferéncia de tecnologias ndo-poluentes aos paises
subdesenvolvidos; avaliar estratégias nacionais e internacionais para incorporagao de critérios
ambientais ao processo de desenvolvimento e instituir um sistema de cooperacdo
internacional habil a prever ameacas ambientais e capaz de prestar socorro em casos

emergenciais (Declaragdao do Rio sobre o meio ambiente e o desenvolvimento, 1992).

A Conferéncia da ONU propiciou um amplo debate e intensa mobilizagdo da
comunidade internacional em torno da necessidade de uma urgente mudanca de
comportamento visando a conservagdo da vida saudavel na Terra para as futuras geragdes. Foi
a partir desse momento que a comunidade politica internacional admitiu formalmente que era
preciso conciliar o desenvolvimento socioecondmico com a utilizagao racional dos recursos

da natureza, reconhecendo o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Realizada na cidade do Rio de Janeiro entre 3 ¢ 14 de junho de 1992, contou com a
presenca de 172 paises, representados por aproximadamente 10.000 participantes, incluindo
116 chefes de Estado. Na Rio-92, chegou-se a conclusdo de que era imprescindivel agregar os
componentes econdmicos, ambientais e sociais para que dessa forma fosse vidvel garantir um

desenvolvimento que agredisse menos o meio ambiente (SENADO FEDERAL, 2012).

Vale ressaltar também que a conjuntura politica internacional propiciou o aceite pelos
paises desenvolvidos de que as responsabilidades pela preservagdo do meio ambiente e pela
constru¢ao de um convivio equilibrado com o planeta sdo comuns, mas devem ser exercidos
de forma diferenciada, de acordo com a capacidade economica e escala de desenvolvimento
de cada nagdo (Principio 7 da Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento).
Dessa forma, cabia aos paises desenvolvidos fornecer apoio financeiro e tecnologico, se
possivel, aos chamados paises em desenvolvimento para que esses pudessem viabilizar planos

e politicas publicas de fomento a um desenvolvimento sustentavel.

1.2.1.1.Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

E um documento resultante das discussdes e debates ocorridos durante a conferéncia
Ri0-92 que agrupa 27 principios com diretrizes basilares para se buscar e fomentar o ideal de

desenvolvimento sustentdvel, dentre os quais para efeito de reflexos para a responsabilizagdo
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das nac¢des em torno da conservagdo das Florestas destacam-se os principios 2, 3, 7, 13, 18 ¢

19.°

Observa-se que nos principios citados, ha uma permanente preocupagdo com a
responsabilizacdo e com a atribuicdo de deveres as nagdes em torno da conservagdo do meio
ambiente saudavel. Evidentemente, a assinatura do documento pelos paises que detém
soberania sobre arcas da Floresta Amazbnica, os demandava a constituir um aparato
governamental e legal mais robusto para combater o desmatamento irrestrito € garantir o uso

racional de seus recursos.

1.2.1.2.Principios para a Administracio Sustentavel das Florestas

Os paises participantes durante a CNUMAD Ri0-92 formalizaram uma declaragcao em
que foram elencados os principios para a Administragao Sustentavel das Florestas. O objetivo
era conscientizar as nagdes sobre a necessidade de manejo, conservacdo e desenvolvimento

sustentavel de todos os tipos de florestas.

Durante os debates foi dificil a obtengdo de consensos e inumeras discussoes foram
travadas entre os representantes dos paises, fato que se refletiu na elaboracao apenas de uma
declaracdo e nao de um documento mais coercitivo capaz de pressionar as nagdes a realizar
acOes e politicas no enfrentamento do desmatamento das florestas e no fomento do uso

sustentavel de seus recursos naturais.

Vale ressaltar que a complexidade sobre o tema era tamanho que ainda que tenha sido

um progresso, o documento na realidade foi uma consequéncia de um fracasso negocial

6 Principio 2: Direito dos estados de explorarem seus proprios recursos naturais e dever de controlar atividades
de forma a ndo prejudicar o territdrio de outros.

Principio 3: O desenvolvimento deve ser promovido de forma a garantir as necessidades das presentes e futuras
geracoes.

Principio 7: Os Estados devem cooperar na conservacgdo, protegdo ¢ recuperagdo da integridade e satde do
ecossistema Terra. Os Estados tém responsabilidade comum, mas diferenciada, em fungdo de sua contribuicdo
para a degradac@o do meio ambiente global.

Principio 13: Deve-se promover a adogdo de leis e tratados internacionais visando a responsabilizagdo e
compensag¢do por danos causados ao meio ambiente.

Principio 18: Os Estados devem notificar imediatamente outros Estados sobre desastres naturais ou outras
emergéncias que possam causar dano ao seu ambiente.

Principio 19: Os Estados devem notificar previamente ou em tempo outros Estados que possam ser
potencialmente afetados por atividades com significativo impacto ambiental transfronteirico..
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ocorrido para a instituicdo de um convencdo sobre o tema. Nas palavras do professor Pedro

Avzaradel (2017):

“Embora possamos considerar a Declaragio de Principios sobre Florestas como um
avango, ndo podemos deixar de registrar, na esteira das ligdes de BOJIC e KISS
(1996, p. 434-435) que a mesma representa o desdobramento de um fracasso na
elaboragdo de uma convencdo sobre o tema — que deveria ter sido assinada na
Cupula da Terra, juntamente com aquelas efetivamente elaboradas sobre Clima e
Biodiversidade.” (AVZARADEL, 2017)

No entanto, apesar disso, ¢ importante destacar que esse foi o primeiro tratado a tratar
da questdo florestal de uma forma universal (alinea d da Declaragdo oficial de principios para
a Administracdo Sustentdvel das Florestas). A declaragdo tem como escopo principal a
implantacdo da prote¢do ambiental de forma integral e integrada. No documento sdo
elencadas as funcdes das florestas e sdo sugeridas ao longo de seu texto medidas para a

conservacao de tais fungoes.

Nesse sentido, também acrescenta Pedro Avzaradel (2017) sobre a importancia do

avanco da discussao sobre as questdes florestais na Rio-92:

“Dessa forma, com a Rio-92, as florestas ganharam um regime juridico ndo
vinculante complexo de principios e diretrizes no sentido de implementar politicas
de conservagdo das florestas, florestamento, reflorestamento, recuperag@o de areas
degradadas e uso sustentavel dos recursos florestais — que incluem frutos, sementes,
folhas e claro, madeiras.” (AVZARADEL, 2017)

Dessa forma, nota-se que ainda que de forma incipiente e sem um carater tdo
vinculante como seria o desejado, ndo ha de se afastar a relevancia do documento onde pode
ser tratado de forma mais especifica sobre a protecao as florestas, dando inicio a possibilidade

de discussao pelos paises membros de politicas com foco na conservagao florestal.

1.2.1.3. Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB)

A Convencao da Biodiversidade também foi assinada no Rio de Janeiro em 1992 e
ratificada no Brasil pelo Decreto Federal n® 2.519 de 16 de margo de 1998. Em seu artigo 1°

apresenta seu objetivo principal:

“Os objetivos desta Convengdo, a serem cumpridos de acordo com as disposigdes
pertinentes, sdo a conservagdo da diversidade bioldgica, a utilizagdo sustentavel de
seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizacdo dos recursos genéticos, mediante, inclusive, o acesso adequado aos
recursos genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias pertinentes, levando em
conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e mediante financiamento
adequado.”
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Inclusive no proprio artigo 06 da Convencao, ¢ estabelecido a necessidades das partes,
em observancia de suas proprias condi¢des e capacidades, implementar “estratégias, planos ou
programas para a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica ou adaptar
para esse fim estratégias, planos ou programas existentes que devem refletir, entre outros

aspectos, as medidas estabelecidas na Convengao. ”

Logo, tendo em vista que a Floresta Amazonica, como observado anteriormente, ¢ a
regido de maior biodiversidade do planeta, fica evidente a responsabilidade assumida pelas
nagdes que possui soberania sobre drea em que ha territorio amazonico em garantir e fomentar

a conservagao da diversidade bioldgica local.

1.2.1.4.Convenc¢ao sobre a Mudanca do Clima

A Convengao-quadro das nag¢des unidas sobre Mudanca do Clima contou com a
assinatura de 154 Estados e foi promulgada no Brasil por meio do Decreto n® 2.652, de 1° de
julho de 1998. As premissas para sua formulagdo sdo pautadas na preocupacio global,
levantada pelos pesquisadores e ambientalistas, de que as agdes humanas produtivas estavam
criando uma elevada concentragdo na atmosfera terrestre dos chamados gases de efeito estufa,
que ird resultar num aquecimento da superficie da Terra, afetando ecossistemas naturais e a

humanidade de forma irreversivel.

Dessa forma, o principal objetivo da convengdo era estabilizar a concentragdo de gases
efeito estufa na atmosfera num nivel que possa evitar uma interferéncia perigosa com o
sistema climdtico. Atenta também para o fato de que esse nivel almejado deverd ser atingido
num prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do
clima, que garanta a manuten¢do da produ¢ao de alimentos e que permita ao desenvolvimento

econdmico prosseguir de maneira sustentavel (Artigo 2° do Decreto n® 2.652/98).

Portanto, conforme também j& observado previamente nessa pesquisa, as florestas
tropicais, em especial a floresta amazdnica possui uma imensa capacidade de reter e
armazenar carbono. Sendo assim, fica mais uma vez evidenciado a responsabilidade das
nacdes na conservacao da floresta, uma vez que o seu desmatamento possui um potencial
lesivo enorme por ser a segunda maior fonte de emissdo de gas carbono, responsavel direto

pelo temido efeito estufa.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%202.652-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%202.652-1998?OpenDocument
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1.2.2. Outros Tratados Internacionais sobre Mudanca Climatica que implicaram na

responsabilizacao das Nac¢oes pela conservacido da Amazonia.

Como afirmado, os documentos formais assinados pelas partes resultantes da
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento ocorrida no Rio
de Janeiro no ano de 1992 foram um dos primeiros movimentos internacionais de mobilizagdo
pela consecucdo do ideal de desenvolvimento sustentavel, pressionando os governos a
instituirem ou aperfeicoarem suas politicas ambientais locais, em especial aqueles que

tratavam da conservagao das Florestas.

Nao obstante, apds esse marcante momento, outros tratados internacionais que tiveram
como temadtica a preocupagdo com a alteracdo climatica e seus efeitos adversos sobre a
natureza foram sendo instituidos, promulgados e ratificados pelas nagdes. A maioria deles
procurava estabelecer prazos e metas para a redugdo da emissdo de gés carbono para a
atmosfera pelos paises signatarios, buscando dessa forma, trazer uma maior efetividade para
0s objetivos centrais de preservagdo da vida saudavel e conservacao dos recursos naturais para

as futuras geracdes.

Dentre esses documentos de intencdes assinados pelas nagdes podemos citar em
destaque o Protocolo de Quioto’ € o Acordo de Paris®, importantes instrumentos para a
limitacdo do nivel de degradacdo ambiental do planeta e para a conservagdo dos recursos

naturais, de modo a atingir o ideal almejado de desenvolvimento sustentavel para o planeta.

Logo, os paises signatarios dos acordos nao podem se esquivar de sua
responsabilidade pela conservagao da area da Floresta Amazdnica sob sua soberania, uma vez
que fatalmente serd necessario aperfeigoar e fomentar um maior monitoramento e combate ao

desmatamento da floresta e buscar projetos que garantam a conservagdo de seus recursos

7 O Protocolo de Quioto constitui um tratado complementar & Conveng¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima e tinha como principal fungdo a de estabelecer metas concretas de redugdo de emissdes de
gases poluentes para os paises desenvolvidos e aqueles que, a época, apresentavam economia em transi¢ao para
o capitalismo, hoje denominados emergentes, ambos considerados historicamente os responsaveis pela alteragéo
climatica no planeta, dada aos seus processos produtivos em larga escala.

8 Durante a 21* Conferéncia das Partes (COP21) da UNFCCC, ocorrida em Paris no ano de 2015, houve a
adocdo de um novo acordo cujo objetivo central era pautado no fortalecimento de uma resposta global a ameaga
da mudanga do clima e do reforgo da capacidade dos paises em lidar com os impactos decorrentes dessas
mudancas. O compromisso dessa vez ¢ instituido na tentativa de manuten¢ao do aumento da temperatura média
global em menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais e no esfor¢o em limitar o aumento da temperatura a
1,5°C acima dos niveis pré-industriais.
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naturais para garantir a consecu¢do de suas Intended Nationally Determined Contributions

(INDCs)’.

1.2.3. A responsabilidade pela preservacio da Amazonia no ordenamento juridico

brasileiro

Uma vez verificado que foi no processo de pressdo global em torno da busca pela
consecucao de um desenvolvimento sustentavel, formalizado por meio de acordos e tratado
internacionais, que se estabeleceu uma clara responsabilizacdo das nagdes pela conservacao
dos recursos naturais presentes em seu territorio, torna-se relevante entdo analisar de que

forma essa responsabiliza¢do foi institucionalizada no ordenamento juridico patrio brasileiro.

Para tanto, vale ressaltar a importancia que os tratados e acordos internacionais acima
citados também tiveram como forma de pressdo para que o governo brasileiro passasse a
fundamentar em diplomas legais o dever de preservacdo do meio ambiente brasileiro, nele
incluso a conservacao da Amazodnia, bem como na inducao a criacao de Politicas Publicas

ambientais com o objetivo de garantir o atendimento a esse dever.

4

Nesse sentido, ¢ importante frisar que a Floresta Amazonica foi prevista como
patrimoénio nacional no ordenamento juridico brasileiro, recebendo tratamento especial
expressamente no texto constitucional. E o que se pode observar da leitura do art. 225, § 4°,

da Constituicao da Republica de 1988:

“A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, ¢ sua utiliza¢do far-se-a,
na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. ” (art. 225, §4°, CRFB/88)

J4 em ambito legal, a principal legislacdo que regula diretamente a conservacdo da
Floresta Amazonica ¢ a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que revogou o antigo Codigo
Florestal, e estabelece as diretrizes e parametros para a preservacao da vegetagao nativa e para
uma exploragdo florestal em atencao ao ideal de desenvolvimento sustentavel, conforme pode

ser observado em seu artigo 1°;

“Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetagao, areas
de Preservagdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploragdo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e

® As INDCs , que pode ser traduzido para o portugués como “Contribui¢des Pretendidas, Determinadas em Nivel
Nacional” refletem as ambigdes de cada pais para a redug@o de emissdes domésticas.
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o controle e prevengdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos. (Incluido pela Lei n°® 12.727, de 2012).

Paragrafo unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei
atendera aos seguintes principios: (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).”

Além disso, a legislagdo também estabelece 7 principios'®, onde pode ser notada a
preocupacao que o legislador teve em institucionalizar como mandamentos basilares
diferentes instrumentos de fomento a conservagdo florestal, como forma de impulsionar o
desenvolvimento sustentavel e proporcionar um uso mais racional dos recursos naturais,
muito em vista dos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro na redugdo do

desmatamento e da emissao de gases poluentes.

Nesse sentido, ¢ interessante ressaltar também a mengdo expressa a Amazonia feita
pelo Governo brasileiro em sua pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(intended Nationally Determined Contribution — iNDC), no ambito da responsabilidade
assumida no Acordo de Paris, ao enumerar as medidas adicionais que pretende adotar
consistentes com meta de temperatura de 2°C, em particular a de “fortalecer politicas e
medidas com vistas a alcangar, na Amazonia brasileira, o desmatamento ilegal zero até 2030 e
a compensacao das emissoes de gases de efeito de estufa provenientes da supressao legal da

vegetacdo até 2030,

Outra legislacdo adotada pelo legislativo brasileira como forma de garantir a
consecucdo, dessa vez, de forma mais direta das metas de reducdo da emissdo de gases
responsaveis pelo efeito estufa e o consequente controle da temperatura foi a Lei n°
12.187/2009 que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC. Além de
pautar-se pelos principios norteadores da busca pelo desenvolvimento sustentavel, o diploma

legal ainda visa expressamente em seu artigo 4°, VI, “a preservacdo, a conservacido e a

' Principios instituidos na Lei n® 12.651/12: o atendimento dos compromissos do Estado brasileiro com a
“preservacao das suas florestas e demais formas de vegetagdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos
recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem estar das geragdes presentes e futuras” (Art
1°, I da Lei n° 12.651/12); o compromisso de compatibilizacdo e harmonizagdo entre o uso produtivo da terra e
a preservacdo da agua, do solo e da vegetacdo por meio da agcdo governamental de proteg@o e uso sustentavel da
floresta (Art 1°, III da Lei n°® 12.651/12); “a responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal ¢
Municipios, em colaboragdo com a sociedade civil, na criagdo de politicas para a preservagdo e restauracdo da
vegetacdo nativa e de suas fungdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais” (Art 1°, IV da Lei n°
12.651/12); o “fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovagdo para o uso sustentavel do solo
e da agua, a recuperacdo ¢ a preservagao das florestas e demais formas de vegetagdo nativa” (Art 1°, V da Lei n°
12.651/12); e , por fim, a “criagdo ¢ mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservacdo e a
recuperacdo da vegetagdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis” (Art
1°, VI da Lei n® 12.651/12).

' Disponivel em: <
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/ BRAZIL%20iNDC%20en
glish%20FINAL.pdf>. Acesso em 10 de fevereiro de 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/BRAZIL%20iNDC%20english%20FINAL.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/BRAZIL%20iNDC%20english%20FINAL.pdf
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recuperagdo dos recursos ambientais, com particular atencdo aos grandes biomas naturais
tidos como Patrimdénio Nacional”. Logo, nota-se novamente a preocupagdo direta em
institucionalizar politicas que fornecam meios de garantir a conservacdo da Floresta

Amazonica.

Vale ressaltar que com base nos diplomas legais citados acima, o governo brasileiro
passa entdo a sistematizar suas politicas publicas de preservacdo do meio ambiente e do
fomento ao desenvolvimento saudavel. Dentro os planos nacionais vigentes voltados a
conservagdo da Floresta Amazonica podem-se citar: o Plano Amazonia Sustentdvel (PAS),
Instituido em 2008, o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazodnia Legal (PPCDAm) criado em 2004, ¢ a Estratégia Nacional para Reducdo das
Emissdes Provenientes do Desmatamento e da Degradagdo Florestal, Conservacao dos
Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentdvel de Florestas e Aumento de Estoques de
Carbono Florestal (ENREDD-+), instituido pela portaria MMA n° 370, de 2 de dezembro de
2015.

Sendo assim, percebe-se que os compromissos assumidos internacionalmente pelo
Estado brasileiro, em especial no tocante ao fomento e busca pelo desenvolvimento
sustentavel iniciado com os documentos assinados pelo pais por ocorréncia da CNUMAD no
Rio de Janeiro em 1992, bem como a ratificagdo do protocolo de Kyoto ¢ do Acordo de Paris
no qual o pais se comprometeu com a reducdo significativa da emissdo de gases do efeito
estufa e do auxilio no controle do aumento da temperatura, reverberou intensamente no

ordenamento juridico patrio brasileiro.

Por fim, também foram positivadas no ordenamento juridico possiveis puni¢des para
qualquer dano ou prejuizo causado aos elementos que compdem o ambiente, flora, fauna,
recursos naturais € o patrimonio cultural por meio da Lei n.° 9.605 de 13 de fevereiro de 1998,
Lei dos Crimes Ambientais, que determina as san¢des penais e administrativas derivadas de

condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Logo, uma vez que o desmatamento ambiental se concretiza por meio da retirada
desmedida e/ou desproporcional da flora pelos agentes causadores (CRUZ, 2019), se as
autoridades ndo coibem essa agdo por meio de politicas publicas efetivas buscando educar a
sociedade e conscientizando-a acerca do uso sustentavel dos recursos naturais € a conservagao

da vegeta¢do nativa, o seu ndo cumprimento leva a sangdes puniveis na forma da lei.
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Dessa forma, dentre os principais artigos que estabelecem crimes ambientais no pais'?
¢ relevante ressaltar os contidos nos artigos 38, 38a, e 39, 40, 41, 44, 45, 58, 50 e 50%, todos
da Lei n.° 9.605 de 13 de fevereiro de 1998, que procuram entdo a protecdo do bem juridico
Meio ambiente, consagrado no art. 225 da CRFB, com escopo no patriménio florestal, fauna,

flora, biodiversidade, e vegetacdo nativa.

Logo, como pode ser verificado, o pais ao longo das ultimas décadas institucionalizou
esse dever no proprio texto constitucional, em legislagdes ambientais mais abrangentes com a
previsdo de instrumentos para a consecu¢do dessas metas prometidas, bem como em
legislagdes penais instituindo san¢des no caso de violacdo e dano ao meio ambiente e em
politicas publicas voltadas para a garantia do combate ao desmatamento, conservacdo das
florestas e biodiversidades e incentivo ao uso mais racional e sustentavel dos recursos
naturais, com especial atencdo a principal e maior Floresta do territorio brasileiro: a

Amazodnia.

12 Lei n.° 9.605 de 13 de fevereiro de 1998, Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagao
permanente, mesmo que em formacao, ou utilizé-la com infringéncia das normas de protecdo; Art. 38-a. Destruir
ou danificar vegetacdo primdaria ou secundaria, em estagio avangado ou médio de regeneracdo, do Bioma Mata
Atlantica, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecdo; Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada
de preservagdo permanente, sem permissdo da autoridade competente; Art. 41. Provocar incéndio em mata ou
floresta; Art. 44. Extrair de florestas de dominio ptblico ou consideradas de preservacdo permanente, sem prévia
autorizagdo, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais; Art. 45. Cortar ou transformar em carvao madeira
de lei, assim classificada por ato do Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para qualquer outra
exploragdo, econdomica ou ndo, em desacordo com as determinagdes legais; Art. 48. Impedir ou dificultar a
regeneracdo natural de florestas e demais formas de vegetagdo; Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou
plantadas ou vegetagdo fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservagdo; Art. 50-A.
Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou nativa, em terras de dominio publico ou
devolutas, sem autorizagdo do 6rgdo competente.
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2. A IMPORTANCIA DA COOPERACAO INTERNACIONAL PARA A
CONSERVACAO DA AMAZONIA

A degradagdo ambiental ndo se enquadra de forma uniforme nos limites territoriais
demarcados pelas fronteiras artificiais criadas pelo homem. Logo, muito se tem discutido
acerca do carater transfronteirico do dano ambiental (AYALA, SENN, 2012; SARTORI,
2012; FUJIBAYASHI, SONNI, 2017), em virtude da crescente preocupacao da sociedade
internacional como um todo pela conservacdo ambiental global, a promog¢do do uso
sustentdvel dos recursos naturais, do controle do desmatamento e da degradacdo da

biodiversidade e da redugdo das taxas de emissdo de gases poluentes.

E consenso o papel de relevancia que o direito ambiental internacional detém na
evolugdo e aprimoramento das normas de protecdo do meio ambiente. Isto porque, ainda que
o direito internacional ndo disponha diretamente de mecanismos coercitivos e encontre clara
limitacdo frete ao principio da soberania dos Estados, a constante interagcdo, dialogo e
cooperacao entre as nagdes ¢ um caminho imprescindivel na missdo de conservagdao dos

recursos naturais e biodiversidade do planeta (GALBITTI, 2015).

Sendo assim, frente a dimensdo global e transfronteirica das agdes degradadoras do
homem, atributo intrinseco a problematica ambiental, avanga a necessidade urgente de uma
maior cooperagdo internacional entre os paises, na medida em que a defesa e conservacao do
meio ambiente se coloca no mesmo patamar de relevancia que os demais valores economicos

e sociais protegidos pela ordem juridica dos Estados Nacionais (AYALA, SENN, 2012).

Portanto, sob este enfoque, a cooperagdo internacional ¢ vital a prote¢do global do
meio ambiente na medida em que permite que sejam fortificadas as estruturas, alicerces e as
acgoOes necessarias a adogdo e a aplicacao de politicas globais seja por meio dos compromissos
assumidos e apoio institucionalizados em tratados internacionais ou regionais, pautados na

busca e soma de esfor¢os de colaboragao entre os Estados.

E a partir dessa compreensio de que ¢ necessaria uma efetiva cooperacgio entre as
nacoes por meio de um constante didlogo e interagdo entre os diversos atores da sociedade
internacional a fim de se possibilitar que seja alcangado um desenvolvimento sustentavel com
niveis satisfatorios de protecdo do meio ambiente, que entdo sera possivel que haja avangos
nos objetivos de conservagao dos recursos naturais, na reducao da emissao de gases poluentes

e no resguardo da biodiversidade.
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Obviamente, essa visdo vai ao encontro do objeto de estudo desse trabalho, uma vez
que sendo a Amazdnia um bioma de extrema importancia global e que cujo dano ambiental
causa implicagdes e preocupagdes a nivel internacional, imprescindivel se faz que os paises
que detém soberania sobre a regido se unam em prol do fortalecimento de agdes, politicas e
projetos para a conservagdo € o combate ao desmatamento da regido, em conjunto com as

demais nagdes do planeta,

2.1.A RELEVANCIA DA ATUACAO COMPARTILHADA DAS NACOES EM PROL DA
CONSERVACAO DA AMAZONIA

Uma vez evidenciada a imprescindivel necessidade de se preservar a Floresta
Amazodnica, pauta-se agora a discussdo na conscientizagdo da responsabilidade atribuida a
cada pais que detenha soberania sobre parte do territdrio amazonico na preservacao desses

biomas de importancia global.

Esse foi notoriamente o primeiro passo para que se pudesse efetivamente somar
esfor¢cos conjuntos e compartilhados para se efetivar uma Politica coordenada de agdes para se

garantir a sustentabilidade do bioma amazdnico.

Vale ressaltar que os principais diplomas do denominado direito internacional
ambiental ja tratavam da garantia da soberania das nagdes sob as florestas que estejam nos
limites de seus territorios, mas exigindo a responsabilidade desses paises em assegurar a

preservagdo do bioma.

Pode-se citar como exemplo o Principio 2 da Declaragdo do Rio de 1992 que dispde
que os Estados, conforme a Carta das Nacgdes Unidas e os principios do Direito Internacional,
“tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos segundo suas proprias politicas de
meio ambiente e desenvolvimento”. No entanto, desse direito, segundo o mesmo principio
resulta “a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdi¢do ou controle ndo
causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdi¢ao

nacional”.

Outro diploma relevante que certifica essa responsabilidade ambiental advinda da
soberania sob um determinado bioma ¢ a Conven¢do sobre a diversidade bioldgica que
igualmente dispde em seu artigo 3° sobre o direito soberano dos paises na exploracao dos

recursos naturais com base em suas politicas ambientais nacionais com a respectiva
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responsabilidade pela preservagdo, conservagdo e uso racional e sustentavel desses bens

ambientais.

2.1.1. Tratado de Cooperacio Amazonica (TCA)

Por forca desse esfor¢o conjunto na tentativa de se instituir um plano e agdes
conjuntas, pelas nagdes com soberania sob a regido, para preservacdo da Amazodnia, ¢
celebrado em 3 (trés) de julho de 1978 em Brasilia (DF) o Tratado de Cooperagdo Amazonica
(TCA), com promulgagdo no territério nacional pelo decreto n® 85.050, de 18 de agosto de
1980 e em que conta como parte os oito paises que detém em seu territdrio parte da regido
Amazodnica: as republicas da Bolivia, do Brasil, da Colémbia, do Equador, da Guiana, do

Peru, do Suriname e da Venezuela.

O tratado estabeleceu a Bacia Amazonica assim como as areas cujas caracteristicas
geograficas, ecologicas ou econdmicas, se considerem estreitamente vinculadas & mesma
(artigo IT do TCA, 1978) como referéncia de abrangéncia territorial para a permissdo da

inclusdo do pais como parte.

E devido a esse segundo critério ligado a vinculacdo que Guiana e Suriname puderam
adentrar como membros do Tratado. Vale também a recordagdo de que a Guiana Francesa foi
excluida como parte pelo argumento de ndo possuir soberania sobre a 4rea, uma vez que a dita

coldnia se trata de uma regido ultramarina da Franga.

O referido tratado tem como principais propositos: constituir mecanismos de fomento
de desenvolvimento sustentavel da regido amazodnica, a0 mesmo tempo em que buscava
preservar e a reafirmar e assegurar a soberania territorial por parte dos paises-partes. Além de
incentivar, institucionalizar e orientar a consecucdo de um processo de integracdo e

cooperacao regional entre os paises amazonicos (preambulo do TCA, 1978).

O tratado também institui diversos mecanismos de integracdo entre as partes para a
criacdo de uma rede de prote¢do conjunta do bioma, tais como: (i) a cooperagdo entre os
paises membros para o fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica (Artigo IX do TCA,
1978); (i1) o intercambio de informacdes e de pessoal técnico entre as entidades competentes
dos respectivos paises, a fim de ampliar os conhecimentos sobre os recursos da flora e da
fauna de seus territorios amazonicos (artigo XII, a do TCA, 1978); (iii) a utilizacdo racional
dos recursos naturais (artigo XI do TCA, 1978) ; (iv) a navegagdo livre e desimpedida nos

rios amazonicos (artigo VI do TCA, 1978); (v) o planejamento racional do aproveitamento da
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flora e da fauna da Amazonia, a fim de manter o equilibrio ecologico da regido e preservar as
espécies (artigo VII do TCA, 1978); ; (vi) a coordenacdo dos atuais servicos de satide de
seus respectivos territorios amazonicos a fim de proporcionar melhoria das condigdes
sanitarias da regido e o aperfeicoamento dos métodos tendentes a prevenir e combater as
epidemias (artigo VIII do TCA, 1978); e (vii) o incremento do turismo ¢ do comércio
fronteirico com garantia da conservacdo das riquezas etnologicas e arqueoldgicas da area

amazonica (artigo XII, XIII, XIV do TCA, 1978), dentre outros.

Sendo assim, pode-se verificar que coube ao Tratado de Cooperagdo Amazonica ser o
primeiro passo na direcdo de estabelecer obrigagdes internacionais minimas que
proporcionassem alguma coercibilidade aos paises amazonicos em sua responsabilidade de

protecao ao bem juridico ambiental presente na regido amazonica.

2.1.1.2. Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazénica (OTCA)

Em 1998, vinte anos apos a celebragdo do TCA, os paises-membros firmaram
Protocolo de Emenda ao Tratado de Cooperacdo Amazdnica, em Caracas, criando a
Organizagdao do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (OTCA), organizagdo internacional
dotada de secretaria permanente e orgamento proprio. Sendo, portanto, uma entidade dotada
de personalidade juridica e competente para celebrar tratados com Estados e organismos
intergovernamentais. A sua promulga¢do no ordenamento juridico brasileiro se deu pelo

decreto n°® 4.387, de 25 de setembro de 2002.

Logo, observa-se que a criacdo da OTCA surge no intuito de conferir uma maior forga
institucional as agdes e programas voltados a preservacdo da Amazdnia, com a criagdo de uma
Secretaria Permanente sediada em Brasilia encarregada de implementar os objetivos previstos
no Tratado, em conformidade com as resolu¢des emanadas das Reunides de Ministros de

Relagdes Exteriores e do Conselho de Cooperacao Amazonica (MRE, 2014).

Como organismo internacional, a OTCA, por meio da sua Secretaria Permanente (SP),
coordena os processos definidos no marco do Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA), e

dinamiza a execugao das suas decisoes.

A OTCA divide sua atuagdao em trés dimensdes — politico-diplomatica, estratégica e
técnica —, as quais correspondem as diferentes instancias previstas no Tratado e, dessa forma,
asseguram o cumprimento dos propdsitos, tanto do TCA como da propria Organizagdo

(OTCA, 2020).
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A Organizagdo pauta seus trabalhos pela Agenda Estratégica de Cooperagdo
Amazonica (AECA), aprovada pelos Ministros das Relagdes Exteriores, em 2010. Este
instrumento procura refletir as prioridades dos paises amazonicos, de acordo com a realidade

politica e social de cada regido®.

Dessa forma, entdo, foi possivel trazer maior efetividade na operacionalizagdo dos
objetivos definidos do Tratado de Cooperagdo da Amazonia, dada a complexidade existente

em conciliar e conjugar agdes de oito diferentes paises em prol de um tnico objetivo comum.

2.2.A NECESSIDADE DA COOPERACAO GLOBAL PARA A PRESERVACAO DO
BIOMA AMAZONICO

Nao obstante, os paises que detém soberania territorial sobre a regido da Amazonia
tenham buscado formas de integralizagdo de esfor¢os conjuntos no objetivo de preservagdo da
Floresta, tais como a assinatura do Tratado de Cooperagdo Amazodnia e a instituicdo da
OTCA, ¢ evidente que em fungdo da imensa amplitude territorial, vasta biodiversidade e dos
inameros desafios existente para a efetividade das politicas de conserva¢do dos recursos
naturais ¢ de combate ao desmatamento na regido, se faz relevante a cooperagao internacional
para tornar possivel a concretizagdo das agdes e projetos de defesa do uso sustentavel do

bioma.

Isto porque, em sua grande maioria os paises amazonicos possuem limitados recursos
financeiros, tecnoldgicos e administrativos para poder efetivar as Politicas voltadas uso
sustentavel dos recursos naturais € de monitoramento € combate ao desmatamento na

Amazonia.

Portanto, ¢ preciso que os governos locais procurem na cooperagdo internacional
formas de viabilizar a concretizagdo de suas politicas ambientais voltadas a preservagdo da
Floresta Amazonica, devido a sua imensa influéncia direta no equilibrio do ecossistema

global, conforme observado anteriormente.

Tal ideia de cooperacdo internacional em prol da preservagdo ambiental ndo € recente
e ja havia sido discutida e prevista na Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento de 1992 (Rio-92) em que foi consagrado o conceito de responsabilidade

comum, porém diferenciada em seu principio 7.

3 OTCA. < http://www.otca-oficial.info/about/who_we_are> acessado em 08 de janeiro de 2020.


http://www.otca-oficial.info/about/who_we_are
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Ja a Convencao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) foi um pouco mais dirigente, ao
incentivar em seu artigo 20 - Recursos Financeiros e artigo 21 — Mecanismos Financeiros, a
possibilidade das partes paises desenvolvidos, de acordo com sua capacidade financeira, a
conceder por meio de doacdes ou em bases concessionais, recursos financeiros as Partes
Paises em Desenvolvimento destinados a concretizar os objetivos da Convencao, qual seja: a

conservagdo da Diversidade Bioldgica.

Logo, vale ressaltar o que Liliana Allodi Rossit acertadamente ja havia escrito sobre a
necessdria ¢ cada vez mais imprescindivel parceria entre as nagdes para a resolucdo de
questdo transnacionais e globais, quando afirmou que “a cooperagdo ¢ esfor¢o coordenado
para se atingir objetivos comuns e revela, na pratica dos Estados, aquilo que ja se sabe na

pratica dos individuos: precisamos uns dos outros como parceiros” (ROSSIT, 2006).

2.2.1. Os meios de cooperacio internacional ambiental

O processo de internacionalizacdo do direito ocorre a partir da criacdo e institui¢ao de
uma normatividade propria com alcance, repercussao e incidéncia global, como ocorrido com

a denominada “prote¢ao internacional do meio ambiente”.

Evidente que ha uma internacionalizacdo da tematica ambiental por conta
principalmente de seu carater e aspecto transfronteiri¢o, uma vez que as questoes ambientais
prescindem das fronteiras juridico-politicas fixadas pelas nagdes, incorrendo em uma
necessaria adequacdo das normas internas as exigéncias e padrdes internacionais assumidos

pelos Estados.

Como acrescenta Rafael Santos Oliveira, o direito ambiental, portanto, “foi
internacionalizado pela percepcdo de que os danos e conflitos ambientais rompem com o
conceito tradicional de soberania e responsabilidade, para um estagio de cooperagao regional

e global (OLIVEIRA, 2007).

Dessa forma, ¢ inegavel que atualmente vive-se uma era de crescente e inevitavel
internacionalizacdo do direito, com o aparecimento de variadas fontes juridicas
supranacionais. Logo, algumas éreas juridicas tais como os direitos humanos e o direito
ambiental ganham uma protecdo plural, uma vez que bebem de fontes que transpassam as
tradicionais fontes normativas internas com a finalidade de propiciar uma maior defesa de
determinados bens juridicos que por serem de interesse comum de toda a sociedade global,

necessitam de um esforco conjunto para que possam ser assegurados a comunidade
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internacional como um todo. Dentre esses, obviamente estdo inclusos a garantia a um meio
ambiente ecologicamente saudavel e manutencdo dos recursos naturais para as presentes €

futuras geracdes (MAZZUOLI, 2010).

Nesse contexto, nota-se o quanto as normas do direito internacionais sdo essenciais
para o exercicio da cooperagdo entre as nagdes. Isso significa que a cooperagao internacional
sO6 tem viabilidade concreta quando da efetivagdo, formalizagdo, assinatura e ratificagdo de
um corpo normativo direcionada a esse fim, tais como convencgdes, tratados, contratos, em
que deve ser disposta os objetivos, formas e meios para se concretizacdo desse intercdmbio
entre os paises, e que evidentemente deverdo ser interpretados e aplicados juntamente com as
normas internas de cada Estado (JAYME, 1995). Por isso, geralmente ¢ o tratado

114

internacional “o principal corpo normativo a trazer e disciplinar as disposi¢des referentes a

cooperacao internacional (REZEK, 2007).

Vale ressaltar que os acordos que estabelecem os direitos, deveres e formas de
cooperagdo entre as nagdes para a consecu¢do de um determinado objetivo em comum
poderdo ser internacionais, regionais e globais (AYALA, SENN, 2012). Como exemplo,
pode-se citar o ja referido Tratado de Cooperacdo Amazodnica (OTCA), claramente um
diploma regional que tem como propdsito instituir mecanismos de cooperagao entre os paises
da bacia amazonica. Nas palavras de Philip Sands, a obrigacdo de cooperar ¢ trazida em
praticamente todos os acordos internacionais ambientais de aplicag¢do bilateral ou regional,

bem como nos instrumentos globais (SANDS, 2003)

Dessa forma, na tentativa de se estabelecer uma maior organizagdo politica e
administrativa dessa sociedade internacional em cooperagdo, integrando dessa forma em um
sistema unitario todos os Estados Nac¢des interessados e participantes naquele dever-demanda
global, surgem as organizagdes internacionais. Entendidas como um sistema que compreende
um certo nimero de instituigdes capazes de prevenir, intermediar, decidir e resolver os

conflitos de interesse entre os seus membros (DINH, DALLIER, PELLET, 2003).

Sendo assim, explica-se porque as praticas de cooperagdo internacional sao

desenvolvidas em sua grande maioria dentro de organizagdes internacionais e regionais, tais

' Nas palavras de Valério Mazzuoli o tratado seria “acordo internacional concluido por escrito entre Estados e
regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos
conexos, qualquer que seja sua denominacao especifica”. (MAZZUOLL, 2010)
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como a Nagdes Unidas por exemplo. Nas palavras ainda do professor Mazzuoli, as

Organizagdes internacionais intergovernamentais:

“tém seus contornos contemporaneos definidos no inicio do século XIX, fundadas
na ideia de que alguns objetivos comuns dos Estados ndo podem ser
satisfatoriamente atingidos sem a unido destes dentro de um novo quadro, cedendo
parte de suas competéncias funcionais as organizagdes criadas por acordo mutuo
para agir em seu nome (MAZZUOLI, 2011).

Como exemplo claro de Organizacdo internacional voltada especificamente para a
consecucao do objetivo de conservacdo e promocao do uso sustentavel da Floresta Amazonia
temos a ja estudada anteriormente Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazodnica

(OTCA).

Observa-se entdao que os meios de formalizagdo da cooperagao internacional no ambito
do meio ambiente sdo a ratificacdo de tratados, convengdes, acordos ou contratos em que as
nacdes signatarias afirmam sua inten¢do de apoiar determinada causa ambiental, colocando a
disposicdo mecanismos para que seja viavel a concretizar e aperfeicoamento das politicas,
acgoes e projetos para conter um dano ambiental, conservar um bioma ameacgado, promover o
desenvolvimento sustentavel de uma regido ou qualquer que seja o objetivo em comum dos

Estados-nagoes.

2.2.2. As diferentes formas de cooperacio internacional ambiental

As politicas nacionais acabam por refletir os compromissos internacionais assumidos
pela nagdo perante a Sociedade Internacional por for¢ca dos Tratados, Acordos, Contratos e
Compromissos formalmente assumidos pelo Estado Nacional em relagdo a determinado
objetivo globalmente perseguido. Consequentemente a implementagao e concretizagdo dessas
politicas publicas relevantes para o proposito em comum passam a ser objeto de interesse dos
paises que estdo engajados e participando do compromisso de cooperagdo internacional

pretendido.

Sendo assim, os paises desenvolvidos tém cada vez mais se comprometido em buscar
formas de oferecer recursos adicionais, apoiar, financiar e fortalecer os esfor¢os dos paises em
desenvolvimento para que consigam cumprir os objetivos e metas assumidos nos acordos

multilaterais ambientais.

Esses recursos internacionais s3o obtidos para aplicacdo em projetos que visam a

melhoria das capacidades locais, transferéncia de tecnologia e desenvolvimento de
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infraestrutura (BARROS-PLATIAU, 2011). E por esse motivo que os projetos e agdes que
contam com o subsidio e cooperacdo internacional vem desempenhado um relevante papel na
execu¢do, avaliacdo e aprimoramento das politicas publicas brasileiras de meio ambiente

(ANTUNES, 2019).

Além disso, os recursos obtidos com o apoio internacional também s3o empregados
para capacitagdo dos orgdos governamentais e entidades da sociedade civil que tenham
atuacdo direta no resultado esperado com o programa, no desenvolvimento de metodologias
para o aperfeicoamento das agdes e projetos apoiados e na fixagdo e revisdo de normativas

ambientais (ANTUNES, 2019).

Dessa forma, busca-se por meio da cooperagdo internacional dotar as entidades
atuantes nas causas ambientais de interesse transnacional de estrutura e equipamentos que
tornem mais eficientes a execucao das atividades de monitoramento e combate ao
desmatamento, ¢ de promocdo da conservacdo e do uso sustentdvel dos recursos naturais.
Formam-se, assim, oportunidades de acesso a recursos financeiros internacionais para o

financiamento das politicas ambientais nacionais.

Importante recordarmos que o Brasil estd no grupo dos paises em desenvolvimento, e,
portanto, tem o direito de receber recursos dos paises desenvolvidos com a finalidade de
cooperar no alcance das metas globais ambientais. Assim, conforme afirma Gabriela

Honnicke Antunes em sua recente pesquisa:

“A doagdo e concessdo de recursos internacionais se enquadram como parte do
conjunto de esforcos globais de cooperagdo com a intengdo de apoiar o Brasil na
gestdo do meio ambiente, caracterizado pela comunidade internacional como um
bem publico global. Politicas reconhecidas habilitam o pais a acessar recursos com a
finalidade de fortalecé-las. Por isso, nos foros internacionais, o pais tem atuado em
conjunto com os demais paises em desenvolvimento no G-77 na defesa do principio
7 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento que estabelece o
principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas” (ANTUNES, 2019).

Sendo assim, os projetos de cooperagdo internacional sdo importantes instrumentos
provenientes do esfor¢o internacional de ajuda e cooperagdo para o desenvolvimento
sustentavel das nagdes. E dessa forma que os recursos financeiros sdo prospectados para
apoiar paises em desenvolvimento a investir em infraestrutura (cooperacdo financeira) e a
melhorar as capacidades internas (cooperagio técnica). E esperado assim que sejam
fornecidas as condigdes necessarias para impulsionar o desenvolvimento econdomico, social e

ambiental dos paises e consequentemente aprimorar formas de garantir a reducdao da
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degradagdo do meio ambiente, € uma maior conservagao dos recursos naturais vitais para todo

o planeta (ANTUNES, 2019).

Essa cooperagdo internacional pode se concretizar de diferentes formas: intercambio
tecnoldgico ou de pessoal capacitado, fomento a pesquisas cientificas e tecnologicas,
empréstimos, aplicacdo de recursos financeiros a projetos da regido, doagdes a fundos que

tenham como missao a preservagdo ambiental da Amazonia, entre outros.

Um dos mecanismos aptos a possibilitar essa cooperagao entre nagdes em prol da
conservagdo dos recursos ambientais ¢ o Fundo Amazonia', que sera objeto de estudo a
seguir nesse ensaio como exemplo concreto e mensuravel da relevancia e efetividade da
institucionalizacdo de instrumentos de cooperagdo internacional. Por meio dele sdo ofertado
recursos aos atores responsaveis diretamente pela conservacdo da Floresta Amazonia, a fim
dessa forma de auxiliar a suprir eventuais lacunas, dificuldade e limita¢des financeiras,
tecnologicas do pais no controle e monitoramento do desmatamento da Amazonia e na

promogao da conservagdo e do uso sustentavel dos recursos naturais da regido.

2.3.A COOPERACAO INTERNACINAL E A SOBERANIA NACIONAL SOBRE A
AMAZONIA

No ano de 2019, o presidente da republica brasileiro, Jair Bolsonaro, discursou acerca
de uma possivel ofensa a Soberania nacional'® por conta da crescente preocupagdo
internacional com a sustentabilidade da Amazonia. No entanto, € preciso olhar com cautela
essa tematica, analisando a conjectura politica e ambiental para se tentar buscar um

entendimento amplo sobre a problematica aventada.

Vale ressaltar que os argumentos daqueles que olham com desconfianca a preocupacao
crescente de nagdes externas com a preservacdo e conservacdo da Amazonia residem

primordial no receio da existéncia de “uma ‘cortina de fumaca’ para a alienagao da soberania

15 Criado em 2008 pelo governo federal brasileiro, o Fundo Amazonia tem por finalidade captar doagdes para
investimentos ndo reembolsaveis em agdes de prevencdo, monitoramento ¢ combate ao desmatamento, ¢ de
promocao da conservagdo e do uso sustentavel da Amazonia Legal. Também apoia o desenvolvimento de
sistemas de monitoramento e controle do desmatamento no restante do Brasil e nos demais paises amazdnicos.

!¢ Disponivel em
https://oglobo.globo.com/sociedade/bolsonaro-questiona-ajuda-internacional-amazonia-que-eles-querem-1
a-23904409 Acesso em 11 de fevereiro 2011.


https://oglobo.globo.com/sociedade/bolsonaro-questiona-ajuda-internacional-amazonia-que-eles-querem-la-23904409
https://oglobo.globo.com/sociedade/bolsonaro-questiona-ajuda-internacional-amazonia-que-eles-querem-la-23904409
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nacional sobre a regido, rearticulando o antigo slogan “integrar para ndo entregar” muito

presente na década de 70 do Século XX,

Isso porque devido as constantes veiculagdes em ambito internacional do aumento das
queimadas na Amazonia, a protecdo brasileira a Floresta virou pauta global recorrente, com
diversos paises demonstrando publicamente sua preocupagdo com a situagdo e cobrando de
forma contundente uma postura mais proativa do governo brasileiro no combate a degradacao
da biodiversidade e recursos naturais da regido amazonica, em fun¢do de sua imprescindivel

relevancia para o ecossistema mundial.

A resposta do governo brasileiro a comunidade internacional tem sido de uma
desconfianga sobre o real interesse das nagdes na Amazdnia, colocando em voga uma possivel

ameaca a chamada soberania permanente sobre os recursos naturais'®.

Nesse sentido, o professor Paulo de Bessa Antunes nos elucida inclusive que essa
concepcao de soberania sobre os recursos naturais ao longo dos anos “tem sido reafirmada no
Direito Internacional ambiente, conforme demonstram o Principio 21 da Declaragdo de
Estocolmo, o Principio 2 da Declaracao do Rio e o Artigo 3 da Convencgao sobre Diversidade

Biologica, dentre outros documentos” (ANTUNES, 2020).

Logo, em que pese a relevancia global do direito ambiental e do carater transfonteirico
do dever de preservagdo e conservagdo dos biomas, nota-se que os acordos internacionais
relevantes na tematica ambiental sdo dirigentes e expressos em garantir a soberania nacional
sobre os recursos naturais. Sendo assim, carece de base factual ou legal a alegacdo de uma
possivel ofensa a soberania sob a justificativa de uma intervencdo em defesa do meio

ambiente.

No entanto, ¢ mister que o conceito de soberania em matéria ambiental tem sofrido
algumas mitigacoes, Paulo de Bessa Antunes em seu artigo sobre o tema “Meio Ambiente e
soberania” j& citado anteriormente, traz interessante elucidagdo sobre a origem dessa visao

diferenciada de soberania no direito internacional ambiental:

“A peculiaridade do conceito de soberania no Direito Internacional do Meio
Ambiente encontra suas origens no ano de 1935, quando uma fundi¢@o canadense

7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Meio ambiente e soberania. Artigo publicado no sitio eletronico <
https://eco21.eco.br/meio-ambiente-e-soberania/>. 2020. Acesso em 25 de janeiro de 2021.

'8 Este conceito encontra disciplina na Resolugdo 1803 (XVII) de 14 de Dezembro de 1962 da Assembleia Geral
das Nagoes Unidas (AGNU) disponivel em
https://www.mpma.mp.br/arquivos/COCOM/arquivos/centros_de_apoio/cao_direitos_humanos/direitos_h
umanos/meio_ambiente/resol1803.htm#:~:text=Declara%200%20seguinte%3A,d0%20povo%20do%20re
spectivo%20Estado). Acesso em 25 de janeiro de 2021.


https://www.mpma.mp.br/arquivos/COCOM/arquivos/centros_de_apoio/cao_direitos_humanos/direitos_humanos/meio_ambiente/resol1803.htm#:~:text=Declara%20o%20seguinte%3A,do%20povo%20do%20respectivo%20Estado)
https://www.mpma.mp.br/arquivos/COCOM/arquivos/centros_de_apoio/cao_direitos_humanos/direitos_humanos/meio_ambiente/resol1803.htm#:~:text=Declara%20o%20seguinte%3A,do%20povo%20do%20respectivo%20Estado)
https://www.mpma.mp.br/arquivos/COCOM/arquivos/centros_de_apoio/cao_direitos_humanos/direitos_humanos/meio_ambiente/resol1803.htm#:~:text=Declara%20o%20seguinte%3A,do%20povo%20do%20respectivo%20Estado)
https://eco21.eco.br/meio-ambiente-e-soberania/
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situada proxima a fronteira dos Estados Unidos (Estado de Washington) emitia gases
(dioxido de enxofre), causando danos a plantagdes e florestas além-fronteiras. Os
Estados Unidos acionaram o Canada perante a Corte Arbitral que julgou procedente
a reclamagdo, condenando o Canadd ao pagamento de compensagdes e
estabelecendo o principio de que nenhum Estado tem o direito de usar ou permitir
que se use o seu territorio de forma a causar danos a outros paises ou a propriedades
e/ou pessoas de terceiros estados. ” (ANTUNES, 2020)

Atualmente, ha uma harmonia na comunidade internacional acerca da obrigacao das
nacdes em relacdo ao dever de protecdo do meio ambiente e da promogao de agdes que
tornem o desenvolvimento mais ecologicamente sustentavel, embora tais responsabilidade
ndo se deem de forma uniforme. Isso porque por forca do principio da responsabilidade
comum mais diferenciada, ha de se observar as limitagdes econdmicas de algumas nagdes, a
diferenca no nivel de uso dos recursos ambientais, entre outros vetores para a atribuicdo do

peso e incumbéncia dessa responsabilidade para cada nagao.

Portanto, nesse ponto ¢ importante entender que a soberania nacional sobre os recursos
naturais sob sua jurisdi¢do, no que depender do arcabouco de acordos e tratados sobre direito
internacional ambiental, esta plenamente resguardada, nao tendo base concreta o alarme de

uma ofensiva a esse principio basilar e fundamental a todas as nagdes.

Contudo, por conta disso, a discussdo deveria caminhar nio tanto sobre a soberania,
mas sobre reponsabilidade. Uma vez que ¢ irremediavel que com a afirmagdo da soberania

sobre determinado area ambiental, dela nasce a sua responsabilidade em conserva-la.

Isto porque, conforme Giulia Parola (2018) ja havia afirmado, é preciso que em
matéria ambiental também seja atentado ao binémio “direito e deveres”, uma vez que em
suas palavras: “existe um nosso direito de viver neste planeta e, a0 mesmo tempo, existe o
nosso dever de respeitar ¢ harmonizar nossos ritmos de vida e de produgdo com os ritmos ¢
estagdes da Terra”. Logo, devem os paises ndo s se preocuparem com o direito de exploragao
das florestas e recursos naturais sobre sua circunscri¢do territorial, mas também cumprir seu

dever pela conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade local.

Ainda nesse sentido, Kathryn Hochstetler'® em entrevista concedida no fim de julho
durante a gravacdo da série documental "Brasil, Terra Estrangeira", que pretende retratar a
importancia de pesquisas sobre o Brasil realizadas em universidades estrangeiras e do

trabalho de brasilianistas, afirma:

! Cientista politica americana e professora de desenvolvimento internacional da London School of Economics no
Reino Unido. Autora do livro "Greening Brazil: Environmental Activism in State and Society", sobre o ativismo
ambiental no pais, Hochstetler estuda a Amazdnia e outras questdes ambientais no Brasil desde os anos 1980.
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“Essa discussdo deveria ocorrer menos em fung¢do da soberania e mais em fungao da
responsabilidade. Claro que o Brasil tem a soberania sobre o territério, mas com
soberania vem responsabilidade. Se vocé vai insistir em soberania brasileira sobre a
Amazdnia e para os outros ecossistemas brasileiros, entdo o Brasil tem a
responsabilidade de lidar bem com isso.

Portanto, ¢ inegavel que a prote¢do do meio ambiente e da biodiversidade, em especial
daqueles biomas ecologicamente relevantes internacionalmente, como ¢ o caso da Amazonia
brasileira, requer uma soberania responsavel. Sendo assim, ¢ preciso que o pais que detenha
soberania pela regido possua um arcabouco de politicas publicas para a conservacao,

preservagao e promoc¢ao do uso sustentavel dos recursos naturais da regido.

Por fim, ¢ importante destacar que em vez de olhar com os olhos de desconfianca para
a preocupacao global com a sustentabilidade da regido amazodnica, seria mais vantajoso que o
governo aproveitasse dessa atengdo para angariar apoios € firmar mecanismos € instrumentos
de cooperacdo internacional para a preserva¢do e combate a degradagdo e desmatamento na
regido.

Vale ressaltar que a propria Resolucdo 1803 (XVII) de Assembleia Geral da Nagdes
Unidas que dispde sobre a “Soberania permanente sobre os recursos naturais’ ainda no ano de

1962, ja trazia no corpo de seu texto no item 6 que:

“A cooperagdo internacional no desenvolvimento econémico dos paises em vias de
desenvolvimento, se consistir em investimentos de capitais, publicos ou privados,
troca de bens e servigos, assisténcia técnica ou troca de informagdes cientificas, sera
de tal natureza que favorega os interesses de desenvolvimento nacional independente
desses paises e estara baseada no respeito a soberania sobre suas riquezas e recursos
naturais

Logo, a cooperagao internacional ndo s6 esta baseada no respeito a soberania sobre as
riquezas e recursos naturais, bem como pode ser um importante aliado do governo brasileiro
na preservacao desses recursos, por meio do apoio e investimentos de capital, troca de bens e
servicos, assisténcia técnica ou intercambio de informagdes cientificas que possam contribuir

para a salvaguarda da biodiversidade do bioma.

20 Veja a entrevista completa em <

https://brasilianismo.blogosfera.uol.com.br/2019/09/11/0-brasil-e-capaz-de-cuidar-da-amazonia-mas-sober
ania-traz-responsabilidade/?cmpid=copiaecola>
Acesso em 25 de janeiro de 2021.


https://brasilianismo.blogosfera.uol.com.br/2019/09/11/o-brasil-e-capaz-de-cuidar-da-amazonia-mas-soberania-traz-responsabilidade/?cmpid=copiaecola
https://brasilianismo.blogosfera.uol.com.br/2019/09/11/o-brasil-e-capaz-de-cuidar-da-amazonia-mas-soberania-traz-responsabilidade/?cmpid=copiaecola

50

3. FUNDO AMAZONIA: INSTRUMENTO FINANCEIRO DE COOPERACAO
INTERNACIONAL PARA CONVERSACAO DA AMAZONIA.

3.1.0 FUNDO AMAZONIA

Criado em 2008 pelo governo federal brasileiro, por meio do Decreto n° 6.527/08, o
Fundo Amazo6nia tem por finalidade captar doagdes para investimentos ndo reembolsaveis em
acdes de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento, € de promocdo da
conservagdo e do uso sustentdvel da Amazonia Legal. Também apoia o desenvolvimento de
sistemas de monitoramento e controle do desmatamento no restante do Brasil e nos demais

paises amazonicos.

E o precursor da concretizagdo da primeira experiéncia de pagamento por resultados
de Reducdo das emissoes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e
degradacao florestal em paises em desenvolvimento e da Conservagdo dos Estoques de
Carbono Florestal, Manejo Sustentdvel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono

Florestal no Brasil (REDD+) (MMA, ENREDD+, 2016).

Considerado um mecanismo financeiro de protecdo as florestas, o fundo recebeu
diversas doagdes voluntarias para aplicagdo nao reembolsdvel em acdes de prevencao,
monitoramento ¢ combate ao desmatamento, ¢ na conservacao e¢ no uso sustentavel da

Amazonia Legal durante os ultimos 13 anos de sua atuagao.

Segundo o relatério de atividades do Fundo Amazonia, dos 3,4 bilhdes em doacdes
arrecadados pelo Fundo, podemos destacar que a cartela de maiores doadores ao fundo
Amazodnia conta com 93,8% dos recursos provenientes do governo da Noruega, 5,7% do
governo da Alemanha, por meio do KfW Entwicklungsbank, e 0,5% da Petréleo Brasileiro
S.A. (Petrobras). (BNDES, 2020)

Logo, percebe-se que ainda que com uma carteira pouco diversificada, o Fundo
Amazonia tem sua base quase toda ancorada na cooperagao internacional, por conta de sua
finalidade principal de conservacdo do bioma amazdnica de relevante importancia para o

ecossistema de todo o planeta.

Sendo assim, nag¢des preocupadas com a preservagdo ambiental, em especial a

Noruega e Alemanha, utilizam o Fundo Amazonia como instrumento para doagdo de recursos
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financeiros para viabilizar os projetos de conservacdo, monitoramento e combate ao

desmatamento da floresta.

O Fundo Amazonia conta atualmente com 102 projetos apoiados, tendo como
principais resultados: no eixo monitoramento e controle, 1036 mil iméveis registrados no
CAR - Cadastro Ambiental Rural, 1236 missdes de fiscalizagdo ambiental efetuadas;193 mil
pessoas beneficiadas com atividades produtivas sustentdveis e 73 milhdes de hectares area de
floresta com manejo sustentavel, 190 unidades de conservacdo apoiadas, 41 milhdes de
hectares de 4reas protegidas com gestdo fortalecida — Terras Indigenas e Unidades de

Conservagdo (Tis e UCs) e 59 mil indigenas diretamente beneficiados;.”!

3.1.1. Contexto de criacio do Fundo Amazonia

Um dos pontos de partida para a construgdo da ideia de se criar o Fundo Amazoénia foi
a realizacdo do workshop ocorrido em Belém do Pard em 2000, onde foi incluida como
prioridade a tematica do desmatamento da Amazonia. A partir desse indicativo e priorizagao,
naturalmente os debates sobre Florestas e da necessidade de mudangas climaticas no Brasil

sdo intensificados.

O evento deu inicio ao que denominados de jornada nacional e internacional de defesa
da ideia de que 20% da emissdo global de gases poluentes e responsaveis pelo chamado efeito
estufa provenientes do desmatamento tropical deveriam ser discutidas, tratadas e acordadas no

Protocolo de Kyoto. (SANTILLI ET AL, 2005;).

Mas foi na COP 9 ocorrida entre 1 a 12 de dezembro de 2003 em Mildo que o IPAM
em parceria com outras organizagdes apresentou uma proposta denominada de Reducao
Compensada do Desmatamento. A ideia era que os chamados paises em desenvolvimento que
possuem grande estoques de florestas tropicais sob sua soberania, tais como os paises da bacia
amazonica, desde que consigam obter reducdes de suas emissdes de gases do efeito estufa
oriundos de desmatamento fariam jus a receber uma compensacgao financeira internacional

proporcional as emissoes evitadas.

Em 2006, ao longo de workshop produzido pela UNFCCC sobre desmatamento

realizada em Roma, o IPAM retomou a discussdao apresentando uma proposta formal da

2! Dados obtidos no site oficial do Fundo Amazdnia: <
http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/monitoramento-e-avaliacao/fundo-amazonia-em-numeros>. Acesso
em 11 fevereiro de 2021.


http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/monitoramento-e-avaliacao/fundo-amazonia-em-numeros
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instituicdo de um instrumento de reducdo compensada de emissdes por desmatamento e
degradacao florestal, além da criacdo de um fundo de compensagdo, que se tornaria o embrido

do Fundo Amazonia.

Dessa forma, a ideia do fomento de uma reducdo compensada dos gases do efeito
estuda se tornou o pilar para a futura discussdo e institui¢do da estratégia internacional para
Reducao de Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal (REED+) a ser debatida nos

anos seguintes (SANTILLI, 2005, SALLES, 2017).

O REDD+ adentra pela primeira vez na pauta das rodadas de discussdo e negociagdes
UNFCCC em 2005 (Décima Primeira Conferéncia das Partes, COP 11, Montreal). Foi por
meio da chamada “Coalizdo de Nagdes com Florestas Tropicais”, sob a lideranca de Costa
Rica e Papua Nova Guiné, que foi apresentada efetivamente uma proposta formal para a busca
de incentivos para fomentar e intensificar a reducdo das emissdes de GEE provenientes do

desmatamento.

No ano seguinte, o governo brasileiro apresentou a sua propria proposta, denominada
de “Desmatamento Evitado”, na COP 12 (Nairobi, 2006). A proposta espelhava estudos e
analises de organizacdes nao-governamentais (ONGs) e pesquisadores brasileiros sobre
opcdes de compensagdo internacional para desmatamento evitado (GARCIA, VAN DER
REE; VILLAS BOAS; GRAMKOW, 2019),

Em acordo a esse movimento, o Brasil formaliza em 2007 a ideia da constitui¢ao de
um Fundo que seria entdo composto por doagdes voluntarias por parte dos paises
desenvolvidos como forma de contribuir e recompensar os ganhos ecoldgicos promovidos por
uma eventual reducdo da degradagdo das florestas tropicais. O fundo seria pautado pelas
seguintes diretrizes: 1) ser voluntario, ii) sem estabelecimento de metas de redugdo, ii) as
reducdes de emissdes por desmatamento seriam 100% adicionais aquelas resultantes da

queima de combustiveis fosseis (SALLES, 2017).

Por fim, foi durante a COP 13, ocorrida em dezembro de 2007 com a aprovacao do
Plano de A¢do de Bali (COP 13, 2007) em que foi reconhecida a proposta como uma opgao
para mitigar as mudancas climaticas, estabelecendo assim a base para as negociacdes sobre

REDD+ (GARCIA, VAN DER REE; VILLAS BOAS; GRAMKOW, 2019).

Entdo, no dia 1° de agosto de 2008 por meio do decreto n® 6.527/08 ocorre a criacao
legal do Fundo Amazonia. Como pode ser observado fruto de intensa discussao global (COP

09, 2003; COP 11, 2005; COP 12, 2006; COP 13, 2007) de maneiras para fomentar e
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incentivar uma maior acdo dos paises na prevencdo e conversacao das florestas tropicais,
trazendo assim um ganho reducional na emissdo dos gases poluentes, revertido em
compensag¢do financeira a ser aplicada em programas de preservacao dos biomas, fechando

um ciclo sustentavel.

3.1.2. Objetivos do Fundo Amazonia

A legislagdo de criagdo do Fundo Amazonia, decreto 6.527/08, traz como objetivo a
institui¢dao e formalizagdo de um mecanismo financeiro para subsidiar projetos a partir de sete
areas basilares: 1) gestdo de florestas publicas e areas protegidas (art 1°. I); ii) controle,
monitoramento e fiscalizagdo ambiental (art 1°. II); iii) manejo florestal sustentavel (art 1°.
IIT); iv) atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da floresta (art 1°.
IV); v) zoneamento ecoldgico e econdomico, ordenamento territorial e regularizacao fundiaria
(art 1°. V);; vi) conservagao e uso sustentavel da biodiversidade (art 1°. VI); e vii) recuperagao

de areas desmatadas (art 1°. VII).

Tais finalidades estdo totalmente alinhadas com as metas estabelecidos, no Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima, disciplinado pela Lei Federal 12.187/2009 que institui a
Politica Nacional de Mudancas Climaticas, regulamentada pelo Decreto 7.390/2010, em

especial no que se refere a meta n° 4:

buscar a reducdo sustentada das taxas de desmatamento, em sua média
quadrienal, em todos os biomas brasileiros, até que se atinja o
desmatamento ilegal zero); ii) reducdo de 40% da taxa de desmatamento
no periodo 2006 — 2010, em comparagdo com a taxa média de
desmatamento no periodo 1996 — 2005, periodo de referéncia do Fundo
Amazonia; e, iii) redugdo de 30% nos dois quadriénios seguintes,
relativamente aos quadriénios anteriores.

H4 ainda a previsao de disposi¢ao de 20% dos recursos do fundo ao subsidio a projetos
de desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do desmatamento em outros

biomas brasileiros e em florestas tropicais de outros paises (art 1°, §1° do decreto 6.527/08)

3.1.3. Governanca do Fundo Amazonia

O Fundo Amazobnia tem como gestor o Banco Nacional de Desenvolvimento

Economico e Social — BNDES, que também ¢ responsavel pela captacdo de recursos, da


http://www.bndes.gov.br/
http://www.bndes.gov.br/
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contratacdo e do monitoramento dos projetos e agdes apoiados pelo fundo (art. 1° do decreto

6.527/08).

Até o dia 28 de junho de 2019, o fundo tinha dois comités - Comité Orientador do
Fundo Amazdnia (COFA) e o Comité Técnico do Fundo Amazonia (CTFA) que compunham
sua estrutura de governanca. Tinham assento nesses comités representantes do Governo
Federal, dos governos dos estados da Amazodnia Legal, da sociedade civil e da comunidade

cientifica (BNDES, 2020).

Vale pontuar que com o novo ciclo politico iniciado com a investidura dos novos
governantes e representantes do governo estadual e federal em 1° de janeiro de 2019,
naturalmente foram implementadas reformas e reestruturacdes politicas em setores
estratégicos para o pais. Na Politica ambiental ocorreram significativas mudangas de
estruturais, dentre eles algumas que implicaram em alteragdes substanciais na governanga do

Fundo Amazonia (BNDES, 2020).

A principal alteragdo veio por meio do Decreto 9.759/2019, que instituiu novas regras
para colegiados da administracdo publica federal, extinguindo todos os colegiados da
administracao publica federal (comités, comissdes etc.) criados anteriormente a 1° de janeiro
de 2019. Por conta disso, houve a dissolu¢do e extin¢ao no dia 28 de junho de 2019 dos dois
comités que compunham a governanc¢a do Fundo Amazoénia, a saber: o Comité Orientador do

Fundo Amazonia (COFA) e o Comité Técnico do Fundo Amazdnia (CTFA). (BNDES, 2020)

Figura I - Governanga do Fundo Amazénia até 28 de junho de 2019%

22 O gréfico foi obtido e retirado do proprio Relatério Anual do Fundo Amazdnia 2019 (RAFA) - <
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/rafa/RAFA_2019_port.pdf
>. Acesso em: 23 de janeiro de 2021
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CAPTAGCAO DE RECURSOS
APROVAGCAO E MONITORAMENTO DE PROJETOS
PRESTACAD DE CONTAS

BENDES

MPLEMENTACAO DE PROJETOS

Como consequéncia dessas mudancas realizadas na governanga do fundo, segundo
informa o proprio relatério de atividades do Fundo Amazonia, um intenso debate foi iniciado
entre o governo brasileiro e o governo das na¢des doadoras (BNDES, 2020), na perspectiva
de se instituir um entendimento comum para a nova governanga que fosse entdo capaz de
suprir as expectativas e visoes de todas as partes envolvidas e interessadas. Desde entdo, ainda
de acordo com o ultimo Relatorio Anual do Fundo Amazonia publicado, as aprovagodes de

novos projetos foram suspensas, aguardando a defini¢do definitiva para o caso.

Vale ressaltar que as conversas sobre uma nova estrutura de governanga para o Fundo
Amazonia foram iniciaram em marco de 2019 pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA)
com negociacdes abertas com os paises doadores do Fundo. Contudo, as rodadas de
negociacdes tém estado a cargo do Conselho Nacional da Amazonia Legal, presidido pelo
Vice-Presidente em exercicio, Hamilton Mourdo. Em julho de 2020, o governo dos principais
doadores, Noruega e Alemanha, concordaram com o estabelecimento de um “calendario de
avaliacdo e didlogo sobre governanga e plano de agdo para reativagdo do Fundo Amazodnia,

mas as discussdes seguem sem uma proposta de governanga aprovada”..”

3.1.3.1. Comité Técnico do Fundo Amazo6nia

2 Informagdes obtidas em matéria jornalistica sobre o tema publicada e disponivel em

<https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,bndes-apoia-novos-parametros-para-o-fundo-amazonia-di
z-presidente-do-banco,70003485638>. Acesso em 24 de janeiro de 2021.
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O Comité Técnico do Fundo Amazonia (CTFA) foi criado pela Portaria MMA 345 de
22 de outubro de 2008. Sua atribuicdo mais relevante era o ateste do calculo feito pelo
Ministério do Meio Ambiente das emissdes de carbono oriundas de desmatamento, dado

relevante para saber quanto o Fundo estard autorizado a captar, segundo as diretrizes da

Estratégia Nacional para REDD+ do Brasil (ENREDD+). (Art. 3° do decreto 6.527/08).*

O CTFA era formado por especialistas de notorio saber técnico cientifico designados
pelo Ministério do Meio Ambiente apds consulta dos nomes sugeridos ao Forum Brasileiro de

Mudangas Climatica.

As reunides eram anuais, quando era feita a avaliacdo da metodologia de célculo da
area desmatada e a quantidade de carbono por hectare utilizada no calculo das emissoes.
Desde a criagdo do Fundo Amazoénia até a recente dissolu¢do do Comité, o CTFA foi o
responsdvel pelo ateste dos valores de reducdo das emissdes de carbono (art 3°, pardgrafo

unico do decreto 6.527/08).

3.1.3.2. Comité Orientador do Fundo Amazonia

O Comité Orientador do Fundo Amazonia (COFA) detinha a responsabilidade e dever
de estabelecer as diretrizes e os critérios para a aplicacao dos recursos do Fundo Amazoénia de
modo a proporcionar o maximo de efetividade as Politicas Publicas Ambientais brasileira
orientadoras do Fundo. Também tinha como atribui¢do a aprovacdo do Relatério de
Atividades do Fundo Amazdnia e das informagdes sobre a aplicacdo dos recursos (art. 4°, § 2°

do decreto 6.527/08).%

O COFA possuia sua composicdo repartida por trés diferentes bancadas de
representantes: uma composta por oito representantes do Governo Federal, a segunda
composta por nove representantes dos estados da Amazodnia legal e a terceira por seis

representantes da sociedade civil (art. 4°, I, II e I1I do decreto 6.527/08).

3.1.4. Captaciio de Recursos pelo Fundo Amazonia

20 art. 3° do Decreto 6.527/08 foi revogado pelo Decreto n® 10.144, de 2019
% O art. 4° do decreto 6527/08 foi revogado pelo decreto n® 10.223, de 2020)



57

Como informado, o Fundo Amazdnia somente pode captar at¢ um limite anual que ¢
determinado de acordo com o calculo da reducdo das emissdes de carbono oriundas de
desmatamento. Dessa forma, o Brasil necessita comprovar a ocorréncia da reducao do
desmatamento na Amazonia para entdo viabilizar a captacdo de novos recursos para aplicagao

pelo Fundo (BNDES, 2020; Art. 10 do decreto n°® 10.144/19).

Logo, uma vez que a captagdo ¢ totalmente condicionada a redugdo das emissdes de
carbono oriundas de desmatamento, a realizacao desse calculo e seu ateste ¢ imprescindivel
para o funcionamento produtivo e operacional do Fundo Amazdnia. Por conta disso, para se
calcular o limite de captagdo anual do Fundo Amazoénia foi adotado um método simples e

conservador, de forma que seja evitado a possibilidade de discrepancia nos valores.

Esse calculo ¢ feito com base na seguinte equacdo: “diferenca entre a taxa de
desmatamento média historica e a areca desmatada efetivamente aferida no ano em avaliacao,
multiplicando-se esse resultado pela quantidade de carbono presente na biomassa, em

toneladas de carbono por hectare” (BNDES, 2020; art. 2°, § 5°, I e II do decreto 6527/08%).

Compete ao o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) a afericao da taxa de
desmatamento na Amazodnia Legal e ao Ministério do Meio Ambiente definir a metodologia

de célculo do limite de captagdo anual do Fundo Amazoénia.

E, por fim, como relatado anteriormente o CTFA até sua dissolugdo era quem possuia
a atribuicdo de atestar a reducdo efetiva de emissdes de carbono oriundas de desmatamento
para determinado periodo. Atribuicdo hoje instituida a Comissdo Nacional para Reducdo das
Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradagdo
Florestal, Conservagao dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e

Aumento de Estoques de Carbono Florestal - REDD+, por for¢a do art. 1° do decreto n
10.144 de 28 de novembro de 2019.

3.1.5. Principais Doadores do Fundo Amazoénia

O Fundo Amazdnia ja recebeu doagdes de governos estrangeiros e empresas. Embora,
tenha uma diversidade de doadores enxuta, o fundo captou até final de 2019 o montante total

de RS 3.396.694.793,53 (Trés bilhdes, trezentos e noventa e seis milhdes, seiscentos e

% O art .2° do decreto 6.527/08 também foi Revogado pelo Decreto n° 10.144, de 2019.



58

noventa e quatro mil, setecentos e noventa e trés reais e cinquenta e trés centavos), segundo o

relatorio de atividades do Fundo Amazoénia de 2019. (BNDES, 2020).

O governo da Noruega foi o primeiro e €, até o momento, o maior doador de recursos
financeiros ao Fundo Amazodnia, sendo responsavel por cerca de 93,8% da origem do

montante total doado ao fundo Amazoénia com o aporte do valor equivalente a R$

3.186.719.318,40 (BNDES, 2020).

Representando 5,7% da origem de doa¢do do Fundo Amazoénia, o governo da
Alemanha, por meio do KfW Entwicklungsbank passou a apoiar com recursos o Fundo desde
o ano 2010, chegando at¢é o montante equivalentes a R$ 192.690.396,00 em doagdes
(BNDES, 2020)

Em 2011, o Fundo Amazonia somou seu terceiro doador, a Petroleo Brasileiro S.A.
(Petrobras) com o aporte de R$ 17.285.079,13 (0,5 % da origem das doagdes). Vale ressaltar
que a Petrobras foi a primeira empresa brasileira a contribuir efetivamente para o fundo

(BNDES, 2020).

Por fim, em informacao obtida no mais recente Relatério Anual do Fundo Amazonia
aprovado e publicado pelo BNDES: desse montante total de carteira, 3% dos recursos
captados “sdao destinados a cobertura de custos operacionais e demais despesas relacionadas

ao Fundo Amazonia, incluindo a contratagao das auditorias” (BNDES, 2020).

3.2.AS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS VOLTADAS A CONSERVACAO DA
AMAZONIA ORIETADORAS DO FUNDO AMAZONIA

As iniciativas e projetos elegiveis ao apoio do Fundo Amazonia devem estar em total
consonancia com as politicas publicas ambientais nacionais voltadas a conservacao da
Amazodnia, dentre elas: o Plano de Ag¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na
Amazoénia Legal (PPCDAm), o Plano Amazonia Sustentavel (PAS), a ENREDD+, os planos
estaduais de prevengdo e combate ao desmatamento, as diretrizes e os critérios estabelecidos
pelo COFA, bem como as Politicas Operacionais (PO) do BNDES (art. 1°, § 2° do decreto n°
6527/08).
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3.2.1. O processo de instituicio de Politicas Publicas de conservacio e preservacio da

Amazonia

Diante do cenario de crescente degradacdo da Floresta Amazonica e apds as pressoes
internacionais sofridas pelo governo em fun¢do dos compromissos assumidos frente a
comunidade internacional em prol do fomento de um desenvolvimento mais sustentavel, da
redugdo da emissao de gases do efeito estufa, do controle do aumento da temperatura global e
da protecao da vegetacdo nativa e da biodiversidade local, foi imperioso que o pais adotasse,
dentro de seu arcaboucgo institucional, planos, projetos e agdes sintetizadas em politicas
publicas voltadas a garantia do monitoramento, conservagdo e¢ uso racional dos recursos

naturais da floresta amazodnica, bem como de combate ao seu desmatamento.

Para tanto, o Poder constituinte brasileiro ja havia, quando da promulgacdo da atual
carta magna, ascendido a Floresta Amazonica a condi¢do de patrimoénio nacional dentro do
ordenamento juridico brasileiro, garantido a ela especial tratamento em relagdo a necessidade

de instituicdo de formas e maneiras de garantir sua conservacgao (art. 225, §4° da CRFB).

Contudo, foi possivel notar uma mudanga mais concreta na postura governamental
somente apés a década de 90, com a implantacdo de diversos programas e politicas que
visavam integrar e proteger os recursos naturais por meio de investimentos publicos e

privados (ABRASIL, 2001, CARVALHO, 2001).

Nesse sentido, um dos primeiros grandes programas voltados para a conservagdo da
Amazonia foi o Programa Preven¢do e Combate a Desmatamentos, Queimadas e Incéndios
Florestais (Florescer) em 2001. Esse programa “realiza treinamentos de brigadas,
monitoramento por satélite, fiscalizagdes e outras acdes, especialmente no centro-oeste € norte

do pais" (ABRASIL, 2001)

Foi por meio da fiscalizagdo e monitoramento por satélite, um dos principais objetivos
do programa Florescer, que pdde ser entdo descoberta a area chamada de "Arco do

Desmatamento"?’. Sendo assim, observa-se que somente no ano de 2001, o Governo passou a

27 A transformagio gradual da Floresta AmazoOnica, langada pelo avango da "frente econdmica”, criou uma vasta
area, onde houve um rapido declinio de cobertura florestal na forma de um grande arco, que vai desde a parte
mais ocidental do Estado do Acre, regido transversal do sul do Amazonas, sul do Pard e norte de Rondonia e
Mato Grosso até a fronteira do Estado do Para com os Estados de Tocantins ¢ Maranhdo Essa ¢ a area onde mais
se detectam queimadas no Brasil, em virtude da combinagdo entre alguns fatores tais como: a abertura de
estradas de integrag@o entre a Amazonia e as outras regides brasileira somada as politicas de incentivos fiscais
para a ocupacdo agropecudria. Dessa forma, estavam estabelecidas as condigdes suficientes para o
desenvolvimento na area de um tipo de ocupagdo predatoéria, na qual a vegetacao nativa é considerada como um
entrave a ser destruido, tanto pelo pequeno e médio, quanto pelo grande produtor rural.
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executar diversas agdes com foco precipuo de combate aos chamados incéndios florestal,
fazendo uso dos recursos federais para compra de equipamentos e contratacao de pessoal para
criar um aparato publico efetivo de fato para enfrentar esse grave problema publico que vinha

causando danos catastroficos a vegetagao nativa da regido (CASTRO, 2004).

Além disso, o programa também ofereceu diversos cursos de capacitagdo para
camponeses em assentamentos do INCRA e éreas indigenas, a fim de criar uma nova
consciéncia em relacao ao uso, de modo que as a¢des de monitoramento e dentincia viessem

também a partir de um movimento interno e nao s6 externo (CASTRO, 2004).

As principais agdes deste programa foram: fiscalizagdo dos Recursos Florestais; a
prevencao de Queimadas e Incéndios no Arco do Desmatamento na Amazonia (PROARCO);
o plano de agcdo de combate a incéndios, queimadas e desmatamentos; € 0 Monitoramento de

Queimadas e Prevengdo de Incéndios Florestais (ABRASIL, 2001).

O projeto PROARCO ¢ criado em 1998 no contexto de “mobilizacdo nacional e
internacional, caracterizado pela necessidade emergencial do direcionamento de esfor¢os em
conjunto e integrados de diversos seguimentos da sociedade com o objetivo geral de prevenir,
localizar e combater a ocorréncia de incéndios florestais na Amazonia” (IBAMA, 1998). O
programa tinha um foco especial nas areas previamente conhecidas como de risco amplificado

devido ao Fendmeno El Nino.

Nesse sentido, vale ressaltar que o PROARCO foi responsavel pela implementagdo de
diversas agdes nacionais, principalmente na Amazodnia, referentes ao combate aos incéndios
florestais como: Operagdo Cachimbo (focado no combate a extracdo irregular de madeira de
Guaranta, no Mato Grosso, até Novo Progresso, no Pard); Operagdo Amazodnia Fique Legal
(atuante em nove estados da regido) e Operagao de Combate a Extracdo do Palmito (focado
no Parque Nacional de Itatiaia, Estado do Rio de Janeiro) (IBAMA, 1998). O investimento
total do programa ficou em torno de R$ 208 milhdes segundo o Plano plurianual 2001-2003
para o setor florestal (CASTRO, 2004).

Em seguida foram langadas as politicas publicas voltadas a preservacdo e combate ao
desmatamento na Amazonia que permanecem atuantes até os dias atuais, tais como o Plano de
Acao para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm em 2004

e 0 Plano Amazonia Sustentavel — PAS em 2008,
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Esses programas possuem fundamento na ordem constitucional positivada no art. 225,
caput da Constituigdo Federal, que impde ao Poder Publico o dever de preservar o meio
ambiente, bem como nos acordos € compromissos internacionais assumidos pelo Estado
Brasileiro na busca pela preservacio ecoldgica e ambiental. Logo, tais politicas surgem como

forma do Estado implementar e operacionalizar este dever a ele incumbido.

Nao obstante, além da previsdo constitucional acima exposta, a preocupagdo € a
responsabilidade pelo uso sustentavel da Floresta também estdo fundamentados em outros
importantes diplomas legais tais como o Cddigo Florestal, regido pela lei 12.651 (Legislagao
de Protecdo da Vegetacdo Nativa) e da Lei n® 12.187/2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima — PNMC. Tais normas também servem de base legal para a
instituigdo por parte do governo brasileiro das atuais politicas publicas ambientais de

conservacao da Amazonia e de monitoramento e combate ao seu desmatamento.

Logo, ¢ notdrio que houve uma série de avangos em legislagdo e politicas ambientais
nos ultimos vinte anos. Dentre esses, pode-se elencar facilmente: a Lei de Crimes Ambientais
(Lei n°. 9.605/1998), o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Lei n° 9.985/2000), a
Lei sobre Dados e Informacgdes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 10.650/2003),
as Areas Prioritarias para a Conservagdo, Utilizagdo Sustentavel e Reparti¢do dos Beneficios
da Biodiversidade (Decreto n°5.902/2004, Portaria MMA n°09/2007), a Lei da Mata Atlantica
(Lei n° 11.428/2006), a Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei n°. 11.284/2006), a Politica
Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (Decreto n® 7.747/2012), e o
ja citado Programa Areas Protegidas da Amazonia - ARPA (Decreto n° 8.505/2015).

No campo estratégico-executivo, o Brasil instituiu planos de acdo para prevencio e
controle do desmatamento de seus maiores biomas — Amazonia (PPCDAm, 2004) e Cerrado
(PPCerrado, 2010). Por conta da sua importancia e reflexos diretos na estabilizacao do clima,
e da reducdo da emissdo de carbono do pais, o Plano de A¢do para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm) e o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle
do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado) foram incorporados como
instrumentos da Politica Nacional sobre a Mudanga do Clima —PNMC (lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009).

Hé ainda a institui¢do de planos estaduais em formato semelhantes ao PPCDAm nos
nove Estados que compdem a regido da Amazonia Legal. Esses Planos atualmente sdo

inclusive os principais instrumentos de integragdo e articulacao de iniciativas de REDD+.
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Vale ressaltar que os planos nacionais e estaduais sdo desenvolvidos por meio de uma
analise dinamica do desmatamento e dos principais vetores e desafios que geram a degradagao
florestal. Portanto, por meio da mensuracao de dados atualizados, buscam trazer uma diretriz
logica e efetiva para formulagdo de agdes para combate a esses vetores, estabelecendo entdo
um plano ordenado operativo com detalhamento a respeito dos responsaveis por cada agdo e

0S recursos necessarios para a sua implementagdo (PPCDAm, 2004).

Logicamente, esses planos nacionais e estaduais sao revisados periodicamente para se
atualizar os dados referentes as questdes fundiarias, governanca florestal, realidade dos povos
indigenas e populagdo da regido e demais eixos importantes a serem considerados quando da

execucao da respectiva politica ambiental.

Além disso, esses planos citados também possuem relevancia transversal com outros
Planos de abrangéncia Setorial, tais como: Mitigacdo e Adaptacdo as Mudangas Climaticas
para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano
ABC - Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono, 2010)*® e Plano Setorial de Redugdes de
Emissdes da Siderurgia a Carvao Vegetal, (2010). Em conjunto, esses planos formam os
pilares da PNMC para a mitigacdo de emissdes no setor de mudanga do uso da terra e
florestas, contribuindo diretamente para REDD+ e garantindo entdo a possibilidade de
habilitagdo do Brasil a captar recursos financeiros internacionais por meio de fundos
constituidos para o fomento de acgdes e projetos de conservacdo das biodiversidade e

vegetacdo das Florestas tropicais e biomas nacionais (MDIC, 2013).

3.2.2. Plano de Acao para Prevencio e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal

— PPCDAm

O Plano de Acdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAm) foi criado em 2004 tendo como principais objetivos: a redu¢ao de forma continua
e consistente do desmatamento na regido e a criacao das condi¢des para estabelecimento de
um modelo de desenvolvimento sustentdvel na Amazonia Legal, em que seja observada a
conservacdo da biodiversidade, dos recursos hidricos e do patrimdnio cultural e natural das

populagdes tradicionais.

28 Dados obtidos em https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/plano-abc. Acesso em
12 de fevereiro de 2021.


https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/plano-abc
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O objetivo de reducdo e controle da degradagdo florestal visa resguardar a integridade
ambiental dos remanescentes de floresta, em especial os que ja possuem a prote¢ao por meio
do regime juridico de unidades de conservacao e terras indigenas. Dessa forma, vale ressaltar
que ndo ¢ objeto dessa politica o estabelecimento de acdes e projetos de recuperacdo e
restauracdo da vegetacdo nativa, uma vez que tais itens caberdo aos outros programas no

ambito da busca pelo desenvolvimento sustentavel da regido (PPCDAm, 2004).

O PPCDAm juntamente com o Plano de Acdo para Prevengdo e Controle do
Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado) sdo os principais instrumentos do
governo para a efetivacdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC, 2009), cujo
objetivo principal reside na mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa relacionadas ao

uso da terra e exploracao dos recursos florestais (art. 6°, III da Lei n® 12.187/09).

O Plano destaca-se pela sua visdo de que o combate ao desmatamento precisava partir
de uma coordenagdo e integragdo das politicas efetuadas pelo Estado brasileiro, uma vez que
as causas da degradagdo ambiental na regido amazonica nao poderiam mais serem vistas de
forma isolada pelos 6rgaos ambientais (PPCDAm, 2004). Sendo assim, nota-se que PPCDAm
foi planejado e estruturado de forma a enfrentar o problema do desmatamento de forma
abrangente, integrada e intensiva, inserindo o problema da degradagao florestal na Amazdnia

no mais alto nivel da agenda politica do governo federal.

O plano esteve sob a coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica até
mar¢o de 2013, quando por meio do Decreto n® 7.957/13, houve a transferéncia da gestdo do

plano ao Ministério do Meio Ambiente.

Contudo, ¢ importante frisar que a execug@o do Plano ¢ estruturada por meio de agdes
interministeriais, o que torna a sua efetivagdo complexa, mas traz um resultado mais eficaz
que atos isolados, ja que ¢ inegavel que o combate ao desmatamento demanda a atengao de
uma série de atores e ndo somente dos 6rgdos ambientais (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE - MMA, 2016).

Sendo assim, para a consecucao de seus objetivos, o plano teve suas agdes estruturadas
e articuladas em torno de quatro eixos tematicos: (i) Ordenamento Fundiario e Territorial; (ii)
Monitoramento e Controle Ambiental; (iii) Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis e

(iv) Instrumentos Econdmicos e Normativos (Novo Eixo — 4* fase do PPCDAm, 2016 -2020).

Na primeira fase do PPCDAm (2004-2008), que se estruturou em torno do eixo

Ordenamento Fundiario e Territorial, foi viabilizada a criagdo de mais de 25 milhdes de
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hectares de Unidades de Conservagdo federais, bem como a homologagdo de 10 milhdes de

hectares de Terras Indigenas (MMA, 2009).

Ja na segunda fase (2009-2011), focada no eixo tematico “Monitoramento e Controle”
buscou-se prosseguir com a queda das taxas de desmatamento, principalmente devido a
eficiéncia, em especial do “sistema DETER™ e por ofensivas ageis e integradas de
fiscalizagdo do desmatamento e combate ao crime organizado, executadas pelo IBAMA,
ICMBio, pelas Policias Federal, Rodoviaria Federal e For¢a Nacional de Seguranca Publica,

com suporte do Exército Brasileiro.

Conforme citado, para isso foram fundamentais a atuacdo de 3 programas: o programa
voltado para Monitoramento da Floresta Amazonica por Satélite (Prodes) — existente desde
1988 —, a criacdo da Deteccdo do Desmatamento em Tempo Real (Deter) — que atua desde
2004 — ¢ do Mapeamento da Degradagdo Florestal na Amazonia Brasileira (Degrad)®® — em

funcionamento desde 2009 (MMA, 2016).

Em seguida foi lancado em 2012 o eixo 3 do PPCDAm (2012 a 2015) que objetivava
incentivar a transi¢ao para um modelo de desenvolvimento que valorizasse o uso sustentavel
da floresta e das 4reas abertas na regido, por meio do fomento a atividades produtivas

sustentaveis e da melhoria da sustentabilidade das praticas tradicionais.

E interessante frisar que concretamente as quatro menores taxas de desmatamento
foram observadas durante a terceira fase do PPCDAM de acordo com a medi¢ao realizadas
pelo PRODES nos anos de vigéncia do eixo 3, conforme pode ser observado na figura 2

subsequente.

% Desenvolvido com o fim especifico de ser um sistema de alerta, o Deter realiza diariamente o mapeamento dos
processos ¢ focos de desmatamento ¢ degradagdo florestal na regido. Por meio desse programa sdo emitidos
levantamentos mensais de poligonos de desmatamento. Enviados aos 6rgéos de comando e controle, esses dados
servem de pardmetro para a identificagdo, em tempo quase real, de areas prioritarias para a fiscalizagao, servindo
como alerta e direcionando o planejamento de curto prazo das agdes dos o6rgdos para controle de potencial
degradacdo de area florestal. Dessa forma, o Deter tornou-se a principal ferramenta de suporte a fiscalizagdo do
desmatamento.

3 Em fungio do crescimento da degradacdo da Floresta Amazonica, o Inpe criou o sistema Degrad, destinado a
mapear anualmente areas em processo de degradagdo florestal — ou corte seletivo —, onde a cobertura florestal
ainda nao foi totalmente removida.
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Figura 2 - Redug¢@o do desmatamento nas 3 primeiras fases do PPCDAm

Reducdo do Desmatamento e as fases do PPCDAmM
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Fonte: Ministério do Meio Ambientes com dados do PRODES.

No entanto, a quarta fase do PPCDAm (2016 a 2020), ¢ langada no ano de 2016 numa
perspectiva de aumento na taxa de desmatamento em relacdo a 2015. Esse crescimento da
taxa anual de desmatamento representava a época uma grande preocupagao ao Governo, uma

vez que se vislumbrava como um efetivo impasse ao atendimento da meta estabelecida pela

PNMC, que era de 80% de reducao até 2020.

A época. o Ministério do Meio ambiente realizou, entdo, a leitura de que, ainda que a
3% fase do PPCDAm tenha apresentado importantes avangos, somente seria possivel a
manutengdo de baixas taxas de desmatamento por meio do aprimoramento de agdes
integradas relacionadas a identificacdo e repressdao das atividades ilicitas e do crime
organizado, da promog¢do de uma economia de base florestal e do ordenamento territorial que
possibilitasse melhor gestdo e viabilizasse projecdes mais consistentes sobre o uso da terra

(MMA, 2016).

Entdo, para a quarta fase do PPCDAm, foi organizado um novo Eixo de agdo que
busca agregar iniciativas inovadoras correlatas aos demais eixos anteriores. Além de reunir os
esforcos na elaboracdo de normas e de instrumentos econdmicos, fiscais e tributarios que
possam contribuir para o combate ao desmatamento em todas as suas dimensoes, tanto da

prevencao quanto do controle (MMA, 2016).

E importante salientar que além da reducdo do desmatamento bruto, um dos maiores

desafios para esta nova fase tem sido estabelecer bases e parametros para a distingao entre o
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desmatamento ilegal e o legal (MMA, 2016). Somente apo6s essa distingdo serd possivel
aperfeigoar os instrumentos certos para efetivar o ideal de zerar o desmatamento ilegal,
promovendo politicas para reduzir a supressao legal, sem prejuizo do desenvolvimento

regional.

Em termos de resultados, segundo dados obtidos até julho de 2020, por meio do
Projeto Prodes (Projeto de Monitoramento do Desflorestamento na Amazonia Legal, de
responsabilidade do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE/MCTI, 2020), as agdes
executadas no ambito do PPCDAm contribuiram significativamente para uma significativa

redugdo na taxa de desmatamento da Amazonia.

Durante o periodo medido, a taxa anual passou de 27.772 km? em 2004, inicio da
implementagao da 1* fase do PPCDAm, para 11.088 km? em julho de 2020 (dado preliminar),

equivalente a uma redugdo de quase 40% para o periodo (Figura 3).
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Figura 3 — Evolu¢do do desmatamento na Amazonia legal de agosto a julho de cada ano — 1988 a 2020.

1995
29.059km? 2004
27.772km?
2020
1988
21.050km? 11.088km>
2008
12.911km?
2019
10.129km?
2012
4.571km? ‘
1988 2000 2010 2020

Fonte: tabela produzida pela Globo (G1) com dados obtidos do PRODES/INPE.

Vale ressaltar que ¢ o projeto PRODES quem realiza o monitoramento por satélite do
desmatamento por corte raso na Amazonia Legal e produz, desde 1988, as taxas anuais de
desmatamento na regido, usadas pelo governo brasileiro para o estabelecimento de politicas

publicas.

As taxas anuais sdo estimadas por meio de incrementos de desmatamento identificados
em cada imagem de satélite que cobre a Amazodnia Legal. A primeira apresentacdo dos dados
¢ realizada para dezembro de cada ano, na forma de estimativa. Os dados consolidados sdao

apresentados no primeiro semestre do ano seguinte.

Sendo assim, em observancia a Figura 3, ¢ importante pontuar acerca do aumento de
9,5% na taxa de desmatamento do ano de 2019 para 2020 (dados previstos), confirmando a

tendéncia de aumento pelos ultimos 3 anos seguidos, o que tem gerado uma preocupagao
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global acerca da degradagdo florestal, que pode influir diretamente no aumento da emissao de
gases do efeito estufa, em uma ameaga a conservacdo da biodiversidade e resultar numa

grande perda de area de vegetacao nativa.

Tal fato levaria o pais a ndo cumprir nem com seu dever constitucional de incentivo a
um desenvolvimento sustentdvel e preservacdo dos recursos naturais para a presente e futuras
geragdes, bem como do descumprimento dos compromissos assumidos internacionalmente

em relacao as metas de redugdo de gases poluentes e de erradicacao do desmatamento ilegal.

Portanto, ¢ imprescindivel que seja feito por parte do governo um exame sério das
causas para o crescimento vertiginoso recente das taxas de desmatamento da Floresta
Amazonica para entdo poder formular, estruturar e implementar solugdes que revertam o
grave quando atual, reavaliando suas politicas publicas ja instituidas ou criando novas a fim

de garantir maior efetividade aos seus objetivos ambientais.

3.2.3. Plano Amazonia Sustentavel (PAS)

Lancado em maio de 2008, pelo presidente Lula, o plano foi elaborado sob a
coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica e dos ministérios do Meio Ambiente e
da Integracdo Nacional. Sua formulagdo também contou com a participacao efetiva dos
governos dos nove estados da regido amazonica, bem como do debate com a sociedade civil
organizada, por meio das consultas publicas, que mobilizaram mais de cinco mil pessoas de

diferentes setores sociais (MMA, 2008).

Atualmente coordenado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, o plano propde um conjunto de diretrizes para orientar o desenvolvimento
sustentavel da Amazonia com valorizacdo da diversidade sociocultural e ecologica e redugdo

das desigualdades regionais.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, o Plano Amazdnia Sustentavel (PAS),

¢ orientado por diretrizes estratégicas’' para a persecu¢io e o fomento do desenvolvimento

31 As principias diretrizes orientadoras do Plano Amazonia Sustentavel sdo: (i) Valorizagdo da diversidade
sociocultural e ambiental da Amazodnia; (ii) Promocdo da cooperacdo e gestdo compartilhada de politicas
publicas entre as trés esferas de governo - federal, estadual e municipal; (iii) Ampliagdo da infraestrutura
regional - energia, armazenamento, transformacdo, transportes e comunicacdes, ¢ de prestagdo de servigos
essenciais a qualidade de vida de seus habitantes - saneamento basico, destina¢do de residuos solidos, satide,
educagdo e seguranca publica; (iv) Garantia dos direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais da
Amazonia, condi¢do para a reproducdo social e a integridade cultural das populagdes ribeirinhas, extrativistas,
povos indigenas, quilombolas, entre outros; (v) Combate ao desmatamento ilegal associado a transformagao da
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sustentavel da Amazonia brasileira, agrupados em 4 eixos temadticos: (i) Ordenamento
Territorial e Gestdo Ambiental; (i1) Produgdo Sustentavel com Inovagdo e Competitividade;
(i11) Infra-Estrutura para o Desenvolvimento; e (iv) Inclusdo Social e Cidadania (MMA,

2008).

Em resumo, o Plano Amazdnia Sustentdvel - PAS ndo ¢ propriamente um plano
operacional, mas sim um plano estratégico (MMA, 2008). Isto porque, elenca diretrizes gerais
e estratégias recomendaveis para a sua implementa¢ao, mas a concretizagao desses objetivos
deve ser materializada por meio de agdes e projetos especificos estruturados por meio de
planos operacionais sub-regionais. Vale ressaltar que alguns desses planos, ja estdo elaborados
ou, pelo menos em processo de elaboracdo tais como o Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém); o Plano de
Desenvolvimento Territorial Sustentdvel para o Arquipélago do Marajo e o Plano de

Desenvolvimento Regional Sustentdvel do Xingu.

Portanto, o plano ¢ caracterizado como um pacto ou acordo realizado entre os
governos estaduais e federal em que o objetivo prioritario ¢ se materializar como um /ocus
institucional apto a produzir resolugdes e repostas de longo prazo para os amplos desafios

inerentes da regido amazonica.

3.2.4. Estratégia Nacional de REDD+ (ENREDD+)

Instituida pela Portaria MMA n° 370, de 2 de dezembro de 2015, a Estratégia Nacional
para Redugdo das Emissdes Provenientes do Desmatamento e da Degradagdao Florestal,
Conservacao dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento
de Estoques de Carbono Florestal (ENREDD) ¢ outra politica publica imprescindivel na

orienta¢do da atuag¢dao do Fundo Amazodnia.

estrutura produtiva regional, coibindo a replicagdo do padrido extensivo de uso do solo das atividades
agropecuarias, predominantemente na fronteira de expansdo da Amazonia nas ultimas décadas; (vi) Promocéo da
utilizagdo de areas ja desmatadas, com aumento da produtividade e recuperagdo florestal e produtiva das areas
degradadas - conjuntamente com o fomento ao uso multiplo das florestas em bases sustentaveis, a partir da
aplicagdo dos conhecimentos técnico-cientificos ¢ a capacitacdo de atores locais; (vii) Promocdo da pesquisa
cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico para o desenvolvimento sustentavel da regido; (viii) Ampliagdo da
presencga do Estado na Amazonia para garantir maior governabilidade sobre processos de ocupacdo territorial e
de usos dos recursos naturais e maior capacidade de orientacdo dos processos de transformagao socioprodutiva;
(ix) Fomento do didlogo, a negociacdo e a formagao de consensos entre 0rgaos governamentais, organizagdes da
sociedade civil e setores empresariais, em contextos democraticos de formulacdo e gestdo de politicas publicas
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REDD+ é um instrumento economico formado no ambito da Convengao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), da qual o Brasil ¢ Parte. Tem como
funcdo prover incentivos financeiros a paises em desenvolvimento por seus resultados no
combate ao desmatamento e a degradacdo florestal e na promog¢ao do aumento de cobertura

florestal.

Portanto, ¢ por meio desse instrumento que paises em desenvolvimento que
comprovarem reducdes de emissdes de gases de efeito estufa e aumento de estoques de
carbono serdo elegiveis a receber os chamados “pagamentos por resultados” de diferentes
fontes internacionais, em especial do Fundo Verde para o Clima (GCF — Green Climate

Finance).

Na 13* COP — Conferéncia das Partes da UNFCCC, ocorrida no ano de 2007, foi
apresentado o Plano de Ac¢do de Bali, em que foi decidido pelo apoio a instrumentos que
pudessem fomentar e estimular a¢des de reducao de emissdes por desmatamento e degradagao
florestal. Ficou estabelecido também o compromisso de que a comunidade internacional
buscaria formas de apoiar os paises em desenvolvimento por meio da cessdao de recursos
financeiros e tecnoldgicos novos e adicionais, a fim de viabilizar suas acdes de mitigagdo do

desmatamento, incluindo nesse escopo a REDD+.

Nesse contexto, a ENREDD+ tem como finalidade habilitar o Brasil, como um dos
paises em desenvolvimento com uma das maiores coberturas florestais no mundo, a acessar os
incentivos provenientes da REDD+ acordados no ambito da Convengao-Quadro, por meio da
coordenacdo e da promocdo de sinergias entre as diversas politicas publicas ambientais que
tém como objetivo reverter a perda de florestas, garantindo dessa forma a reducdo da emissao
de carbono oriundos do desmatamento e viabilizando a obten¢ao dos recursos financeiros de

“pagamento por resultado”.

Sendo assim, pode-se definir o objetivo geral da ENREDD+ da seguinte forma:

“Contribuir para a mitiga¢do da mudanca do clima por meio da eliminagdo do
desmatamento ilegal, da conservacdo e da recuperagdo dos ecossistemas florestais e
do desenvolvimento de uma economia florestal sustentivel de baixo carbono,
gerando beneficios econdmicos, sociais ¢ ambientais. ” (MMA, ENREDD+:
estratégia nacional para redu¢do das emissdes provenientes do desmatamento e da
degradagdo florestal, conservacdo dos estoques de carbono florestal, manejo
sustentavel de florestas e aumento de estoques de carbono florestal, 2016).
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Para alcancar o objetivo geral, foram tracados pela Estratégia Nacional de REED+ os

seguintes objetivos especificos:

“(1) Aprimorar o monitoramento ¢ a analise de impacto de politicas publicas para o
alcance dos resultados de REDD+, buscando maximizar sua contribui¢do para a
mitigacdo da mudanga global do clima, observadas as salvaguardas socioecondmicas
e ambientais acordadas na UNFCCC.

(1) Integrar as estruturas de gestio das politicas para mudanga do clima, florestas e
biodiversidade, buscando promover convergéncia e complementariedade entre elas
nos niveis federal, estadual e municipal.

(iii)) Contribuir para a mobilizagdo de recursos em escala compativel com o
compromisso nacional voluntario de mitigar emissoes de gases de efeito estufa nos
biomas brasileiros até 2020, estabelecido na Politica Nacional sobre Mudan¢a do
Clima. ” (MMA, ENREDD+: estratégia nacional para redugdo das emissdes
provenientes do desmatamento e da degradacdo florestal, conservacdo dos estoques
de carbono florestal, manejo sustentiavel de florestas e aumento de estoques de
carbono florestal, 2016)

De acordo com o proprio texto base da Estratégia, com a finalidade de alcancar os
objetivos propostos e listados anteriormente, a ENREDD+ foi repartida em trés linhas de
acdo: “ (i) coordenagdo de politicas publicas de mudanca do clima, biodiversidade e florestas,
incluindo salvaguardas; (ii) mensuragdo, relato e verificagdo de resultados (MRV); (iii)

captacao de recursos de pagamento por resultados de REDD+ e distribui¢do de beneficios”

Portanto, nota-se a relevancia e imprescindibilidade da ENREDD+ para nortear e
garantir a captag¢do de recursos aos instrumentos de financiamento ambiental no pais, como o
Fundo Amazonia. Uma vez que essa Estratégia visa habilitar o Brasil a acessar os incentivos
para REDD+, permitindo que se torne elegivel a captacdo de recursos nao reembolsaveis

acordados e aprovados no ambito da UNFCCC.

Essa reducdo somente ¢ possivel por conta dos esfor¢o de coordenagdo e da promocao
de sinergias entre a PNMC, o Cddigo Florestal, os Planos de Acdo nos biomas e outras leis,
politicas e regulamentos que tém como objetivo reverter a perda de florestas, um dever e
compromisso do governo brasileiro e um dos objetivos prioritarios da Estratégia Nacional de

REDD+ (MMA,2016).

3.2.5. Planos estaduais de combate ao desmatamento

As estratégias, diretrizes e planos de acdo voltadas a preserva¢do da Amazonia ndo
devem ficar somente na esfera federal, devendo os estados amazOnicos assumirem sua

responsabilidade na adogao de politicas de combate ao desmatamento. Logicamente, que tais
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planos precisam estar de acordo com as recomendacdes contidas nas politicas publicas
federais, e para tanto, contam inclusive com a orientagdo do governo federal que estabeleceu,
inicialmente, trés eixos principais de acdes: ordenamento territorial, controle ambiental e
fomento as atividades produtivas sustentaveis (BNDES, 2020). Dessa forma, objetiva-se
assegurar o cumprimento das metas ambientais e de sustentabilidade previstas em ambito

nacional no Plano de Prevencao e Controle de Desmatamento (PPCDAM).

E por conta da importancia da atuagdo regional em sinergia com as politicas nacionais
que os governos dos estados amazdnicos faziam parte inclusive do Comité Orientador do
Fundo Amazoénia — COFA (BNDES, 2020). Ademais, era requisito para os estados terem
direito a voto nas deliberacdes e reunides do comité que tivessem instituido um plano estadual

de combate ao desmatamento (inciso II do artigo 4° do Decreto n® 6.527/08).

Vale ressaltar que os nove estados amazdnicos ja cumprirem com essa obrigacdo,
tendo todos o seu respectivo plano estadual de combate ao desmatamento instituidos, quais
sejam: o plano estadual de prevencdo e controle do desmatamento no Acre®?, plano estadual
de prevencgdo e controle do desmatamento no Amazonas — PPCD-AM?*, plano de prevengio e
controle do desmatamento e queimadas do estado do Amapa - PPCDAP*, plano de agdo para
prevencao e controle do desmatamento e queimadas no estado do Maranhdo (Decreto n°
27.317, de 14 de abril de 2011)**, plano de acdo para prevengdo e controle do desmatamento e
queimadas do estado do Mato Grosso - PPCDQ/MT?*, Plano de Prevengdo, Controle e
Alternativas ao Desmatamento do Estado do Para (Decreto n° 1.697, de 5 de junho de 2009)?7,

plano de prevengdo, controle e alternativas sustentiveis ao desmatamento em Rondonia®®,

32 Disponivel em
<http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-
desmatamento/Plano_Estadual_Acre.pdf. Acesso em 24 de janeiro de 2021.

33 Disponivel em
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-d
esmatamento/Plano_Estadual_Amazonas.pdf. Acesso em 24 de janeiro de 2021.

3* Disponivel em
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-d
esmatamento/Plano_Estadual Amapa.pdf. Acesso em 24 de janeiro de 2021.

%% Disponivel em
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-d
esmatamento/Plano_Estadual Maranhao.pdf. Acesso em 24 de janeiro de 2021.

*¢ Disponivel em <
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-d
esmatamento/Plano_Estadual Mato Grosso.pdf>. Acesso em 24 de janeiro de 2021.

37 Disponivel em <
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-d
esmatamento/Plano_Estadual_Para.pdf>. Acesso em 24 de janeiro de 2021.

38 Disponivel em <
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-d
esmatamento/Plano_Estadual Rondonia.pdf>. Acesso em 24 de janeiro de 2021.


http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-desmatamento/Plano_Estadual_Rondonia.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-desmatamento/Plano_Estadual_Rondonia.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-desmatamento/Plano_Estadual_Para.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-desmatamento/Plano_Estadual_Para.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-desmatamento/Plano_Estadual_Mato_Grosso.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-desmatamento/Plano_Estadual_Mato_Grosso.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-desmatamento/Plano_Estadual_Maranhao.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-desmatamento/Plano_Estadual_Maranhao.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-desmatamento/Plano_Estadual_Amapa.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-desmatamento/Plano_Estadual_Amapa.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-desmatamento/Plano_Estadual_Amazonas.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-desmatamento/Plano_Estadual_Amazonas.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-desmatamento/Plano_Estadual_Acre.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-desmatamento/Plano_Estadual_Acre.pdf
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plano estadual de prevengdo e controle do desmatamento e queimadas em Roraima*® e o plano

de acdo para prevencio e controle do desmatamento e queimadas do estado do Tocantins®,

Sendo assim, além das politicas nacionais voltadas a conservagdo e combate ao
desmatamento da Amazonia, o Fundo Amazonia ndo pode desconsiderar os planos regionais
instituidos pelos estados amazdnicos, onde estardo dispostos os vetores e desafios de cada
localidade especifica, trazendo a obrigacdo de observancia pelo Fundo Amazonia a esses
dispositivos como orientadores de sua atuacao de forma a trazer maior eficiéncia a alocagao

dos recursos do fundo.

3.3.FUNDO AMAZONIA COMO INSTRUMENTO FINACEIRO DE COOPERACAO
INTERNACIOAL PARA PRESERVACAO E CONSERVACAO DA AMAZONIA.

Em virtude dos resultados acumulados alcangados em termos de sustentabilidade e
conservacdo da Amazonia, o Brasil instituiu e desenvolveu uma solucgao financeira capaz de
ampliar a prospeccdo dos recursos disponiveis para conter o desmatamento: o Fundo
Amazodnia. Sendo assim, podemos caracteriza-lo como um instrumento financeiro de
cooperagdo internacional concretizada pela doagdo de recursos ndo reembolsaveis para agdes
e projetos de prevengdo, monitoramento e combate ao desmatamento, e de promogdo da

conservagado e do uso sustentavel da Amazonia Legal.

Como ja explicitado, o Fundo representa um dos exemplos pioneiros de pagamento
por resultados de REDD+. No entanto, vale ressaltar que ele ndo ¢ o unico instrumento
financeiro relevante para fomentar a preservagio e conservagio ambiental no pais. A titulo de
exemplo, uma outra iniciativa brasileira criada com a finalidade de "assegurar recursos nao
reembolsaveis para apoio a projetos ou estudos, bem como financiamento de
empreendimentos que visem a mitigacdo da mudanca do clima e a adaptagdo aos seus efeitos,

¢ o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima” (Lei n° 12.114/2009).

H4 ainda, no Brasil, outros instrumentos de financiamento que fomentam a

implementagao de agdes e projetos correlacionadas 8 REDD+, entre eles: o Fundo Nacional

* Disponivel em <
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-d
esmatamento/Plano_Estadual Roraima.pdf>. Acesso em 24 de janeiro de 2021.

“ Disponivel em <
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-d
esmatamento/Plano_Estadual Tocantins.pdf>. Acesso em 24 de janeiro de 2021.


http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-desmatamento/Plano_Estadual_Tocantins.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-desmatamento/Plano_Estadual_Tocantins.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-desmatamento/Plano_Estadual_Roraima.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-desmatamento/Plano_Estadual_Roraima.pdf
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de Desenvolvimento Florestal (instituido pela Lei n® 11.284/2006), o Fundo Nacional do Meio
Ambiente (criado pela Lei n° 7.797/1989), o Fundo de Areas Protegidas do Programa de

Areas Protegidas da Amazodnia, dentre outros.

Logo, nota-se uma estruturagdo consolidadas das politicas publicas para atendimento
dos objetivos da REDD+, qual seja a preservagdo e conservacao dos biomas com a finalidade
de se reduzir a emissdo de carbono e garantir a sobrevivéncia da biodiversidade, do manejo
florestal sustentdvel e da conservacao dos estoques de carbono, de modo a garantir os
compromissos climdticos assumidos internacionalmente pelo Brasil. Abaixo, segue um
quadro associativo, retirado do texto base de instituicio da ENREDD+, da estrutura das
politicas publicas relevantes e os instrumentos financeiros que lhes fornecem suporte e

recursos para concretizagao dos objetivos pretendidos:

Figura 4- Sumario do marco de politicas publicas brasileiras ambientais da ENREDD+

Nivel Estratégico Politica Nacional sobre Mudancgas do Clima e Codigo Florestal.

Nivel Tatico - Plano Nacional sobre Mudancas do Clima e Plano de
Operacional Acdo nos Biomas

Fundo Amazonia, Fundo Clima, Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal, Fundo de Areas Protegidas
do Programa ARPA

Instrumentos
Financeiros

Fonte: BNDES

Mas vale ressaltar o carater inovador do Fundo Amazodnia em termos de politicas
publicas, uma vez que reconhece a necessidade de se instituir um instrumento financeiro que
tenha capacidade de captar recursos aptos a possibilitar uma resposta efetiva a todos os

vetores e desafios do desmatamento ilegal da regido (MMA, ENREDD+, 2016).

Dessa forma, torna viavel o apoio significativo aos projetos e acdes que consolidam a
visdo integrada preconizada no Plano Amazdnia Sustentdvel (PAS) e no Plano de Prevencao e
Combate ao Desmatamento da Amazénia (PPCDAM), aportando recursos financeiros que
asseguraram as condi¢cdes necessarias e efetivas para a mudanca no padrio de

desenvolvimento da Amazonia.
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Com mais de uma década de existéncia e 102 projetos apoiados atualmente, o fundo
Amazonia se consolidou tanto perante a sociedade civil brasileira como no cendrio
internacional como um dos instrumentos financeiros mais eficientes e reconhecidos
globalmente, tanto sob o aspecto da transparéncia, da governanga participativa, e dos

resultados e impactos concretos gerados para a regido Amazonia (BNDES, 2020).

Nesse sentido, o governo da Noruega por meio de sua embaixada real da Noruega em
Brasilia, doador majoritario do Fundo, em declaragdo publica sobre o Fundo Amazodnia ja
salientava sobre a relevancia do Fundo Amazonia como instrumento de financiamento

ambiental internacional:

“O fundo Amazonia se tornou uma das melhores praticas globais de financiamento
com fins de conservagdo e uso sustentavel de florestas e estimulou parcerias
semelhantes de financiamento climatico em todo o mundo. A estrutura do Fundo foi
inteiramente desenvolvida pelo Brasil para apoiar a implementagdo das politicas de
conservacdo e desenvolvimento florestal do Brasil. !

Segundo o relatério anual de atividades do Fundo Amazonia de 2019, o fundo obteve
doagdes majoritariamente da Noruega e Alemanha e chegou a captar a totalidade de 3,4
bilhdes de reais. Desse valor, 1,3 bilhdo de reais j4 foram desembolsados e possibilitaram o
apoio a acoes de prevencao do bioma, tais como: 193 mil pessoas beneficiadas com atividades
produtivas sustentdveis; 1.236 missdes de fiscalizacdo ambiental efetuadas, 190 unidades de
conservagdes apoiadas, 1 milhdo de imoveis inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR),
chegando ao total de 65% das terras indigenas da Amazonia apoiadas, de acordo com mais
recente Relatorio de Atividades do Fundo Amazonia referente ao ano de 2019 (BNDES,

2020).

Logo, nota-se que a estratégia criada para viabilizar financeiramente o apoio a projetos
voltados a conservacdo e preservacdo da AmazoOnia trouxe impactos mensurdveis em
observancia aos resultados apresentados no relatério anual de atividades do Fundo Amazdnia
de 2019 (BNDES, 2020), o que demostra que o Fundo Amazonia tem se mostrado um
instrumento financeiro Util e necessario para dar capilaridade e fomentar as agdes de
promog¢ao de um desenvolvimento sustentavel, de monitoramento e combate a degradacao

florestal.

! Declaragdo sobre o Fundo Amazodnia publicada pela embaixada real da Noruega em Brasilia publicada em 17
de maio de 2019 em <
https://www.norway.no/pt/brasil/noruega-brasil/noticias-eventos/brasilia/noticias/declaracao-sobre-o-fund
o-amazonia/>. Acesso em 24 de janeiro de 2021.


https://www.norway.no/pt/brasil/noruega-brasil/noticias-eventos/brasilia/noticias/declaracao-sobre-o-fundo-amazonia/
https://www.norway.no/pt/brasil/noruega-brasil/noticias-eventos/brasilia/noticias/declaracao-sobre-o-fundo-amazonia/
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No entanto, ¢ preciso realizar um monitoramento e avaliagdo mais completo tanto dos
indicadores regionais da Amazonia brasileira quanto indicadores de execu¢do (produtos e
servicos) e de efetividade (impactos) dos projetos apoiados pelo Fundo Amazonia para
mensurar de fato o quanto esse instrumento financeiro de cooperag¢do internacional pela
preservacdo e conservagdo da Amazonia Legal contribui para a reducdo da degradagdo
florestal, ao incremento das atividades e agdes produtivas sustentavel, ao aperfeicoamento da
gestdo territorial e na promocao das atividades de monitoramento e de pesquisa na regiao,

objetivos almejados pelas politicas publicas ambientais da Amazonia.
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4. AVALIACAO DA EFETIVIDADE DO FUNDO AMAZONIA COMO
INSTRUMENTO FINANCEIRO INTERNACIONAL PARA CONSECUCAO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE CONSERVACAO DA AMAZONIA

Conforme pdde ser observado nos capitulos anteriores da presente pesquisa, €
perceptivel a importancia da instituicdo do fundo Amazdnia como instrumento internacional
de captacdo de recursos para a consecugao dos objetivos nacionais e globais de conservagao e

preservacao da Amazonia.

No entanto, ¢ relevante a realizacdio de uma avaliagdo da efetividade do Fundo
Amazodnia na sua missdo de execucdo dos ideais e metas dispostos nas politicas publicas
nacionais voltadas a promog¢dao do desenvolvimento sustentavel da regido Amazodnia e

orientadoras do Fundo.

Para tanto, serd feita uma avaliacdo de efetividade do Fundo Amazdnia considerando
alguns indicadores pré-estabelecidos com base em dados obtidos em pesquisas e auditorias

oficiais e publicadas pelo proprio Fundo Amazdnia em seus canais de comunicagdo oficiais.

4.1. METODOLOGIA

A avaliacdo proposta ocorreu por meio de avaliagdo e qualitativa da base de dados
referente as agdes, captagoes, alocacdes, desembolsos e resultados alcangados pelos projetos
apoiados pelo fundo Amazoénia (BNDES, 2020), colhidos nos relatorios de atividades anual
divulgados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, no
estudo de distribui¢do de recursos da carteira/portfélio (VIERGEVER, SANTOS, 2019) do
fundo, no relatério de meio-termo de efetividade do fundo (GARCIA, VAN DER REE;
VILLAS BOAS; GRAMKOW, 2019), no guia para o Monitoramento de Efetividade de
Projetos de Produgao Sustentavel apoiados pelo Fundo Amazonia (BNDES; GIZ, 2020), no
marco conceitual de avaliacdo de Efetividade dos Projetos Apoiados pelo Fundo Amazdnia
(BNDES, GIZ, 2016) e em seu adendo para avali¢gdes tematicas publicado em 2020 pelo
BNDES em cooperagdo técnica com Deutsche Gesellschaft fiir Internationale

Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.

Além disso, também foram usados as bases de dados dos 6rgdos de pesquisa e de
mensuracdo de indicadores ambientais ¢ econdmicos, tais como Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), orgdos estaduais de
meio ambiente, Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),

Fundagio Nacional do Indio (Funai) e Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

A metodologia ¢ baseada nas avaliagdes de desempenho ambiental realizadas pela
Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) em seus paises
membros (CEPAL, 2004). Adaptada para a avaliagdo de um plano, programa ou fundo
especifico, tal qual o Fundo Amazonia, a metodologia da OCDE tem a mesma finalidade
desta pesquisa: avaliar o grau de cumprimento dos objetivos ambientais e de sustentabilidade
estabelecidos nas politicas dos paises avaliados (GARCIA, VAN DER REE; VILLAS BOAS;
GRAMKOW, 2019).

Dessa forma, por meio da avaliagdo de indicadores ambientais e econdmicos
relevantes para identificar o grau de efetividade em relagdo aos objetivos gerais e especificos
instituidos pelo Fundo Amazoénia em seu quadro ldgico, busca a andlise apontar tanto as agdes
e estratégias que tém contribuido para o alcance dos objetivos e, portanto, devem ser
fortalecidas e estendidas, como identificar gargalos e desafios que devem ser enfrentados,

gerando recomendagdes para subsidiar as proximas atividades do Fundo Amazonia

Para tanto, primeiro sera explicado sobre a chamada “arvore de objetivos do fundo
Amazobnia”, também chamado de Quadro logico do Fundo Amazonia, para possibilitar o
entendimento dos objetivos do fundo e por meio de quais componentes ele se ramifica para a
consecucdo de seus resultados e metas almejadas, além da defini¢do dos impactos sociais e
ambientais esperados. Dessa forma, serd explicitado quais os objetivos e efeitos diretos e

indiretos pretendidos com a alocag@o de recursos nos projetos apoiados para cada objetivo.

Na segunda etapa, sera feita uma analise do desempenho operacional, com foco na
avaliacdo da carteira de projetos apoiados pelo Fundo Amazonia, em especial quanto a
quantidade de projetos aprovados, o valor captado, alocado e desembolsado, a distribuicao da
carteira de projetos por setor, por abrangéncia territorial, por tematica e objetivo pretendido e,
por fim, a evolugdo da carteira de projetos até a presente data. Dessa forma, podera se obter
um panorama de como e para quem foram empregados e alocados os recursos captados pelo

fundo.

Em seguida, serd a etapa de definir os indicadores a serem observados na analise de
efetividade pretendida. Para tanto, esta pesquisa ira se valer dos indicadores definidos e ja

validados pelo proprio Fundo Amazonia e pelo seu gestor, Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, uma vez que esse documento ja compilou
importantes base de informacdes para que seja possivel analisar e avaliar com embasamento a
relevancia do apoio internacional por meio do fundo para a consecucdo dos objetivos das

Politicas Publicas.

Por fim, sera entdo avaliada a efetividade do Fundo Amazonia como instrumento
financeiro internacional para consecucao das politicas publicas de conservagdo da Amazdnia,
de acordo com os indicadores estabelecidos. Serao analisados os efeitos dos projetos nas
consecucdes dos objetivos do fundo, e, quando possivel, apresentadas possiveis solucdes e

orientacdes a fim de aprimorar os resultados almejados.

4.1.1. Referéncias

Para embasar as andlises e avaliagdes propostas na presente pesquisa serdo utilizados
dados obtidos diretamente de auditorias, estudos e relatorios produzidos pelo BNDES, gestor

do fundo Amazonia ou por entidades externas contratadas ou em cooperagio com o fundo®.

Todos os dados foram obtidos diretamente dos canais oficiais de comunicagdo do
fundo Amazdnia, em especial em seu website® que guarda um vasto e risco acerco digital em
que estdo publicitados ao publico esses estudos, relatorios, avaliagdes e auditorias de

efetividade dos projetos apoiados pelo fundo.

Dentre os principais referenciais que serdo amplamente utilizados como fonte de
dados e informacgdes para analise do Fundo Amazdnia convém destacar: o relatério anual do
Fundo Amazoénia de 2019, o Relatério de avaliacao de meio termo da efetividade do Fundo
Amazonia (2019), o Guia para o Monitoramento de Efetividade de Projetos de Produgado
Sustentavel apoiados pelo Fundo Amazonia (2020), o Marco Conceitual de Avaliagdo de
Efetividade dos Projetos Apoiados pelo Fundo Amazoénia (2016), o Adendo ao Marco
Conceitual referente a Avaliagdes Tematicas e o Estudo de distribui¢do de beneficios do

Fundo Amazonia (2020).

“2 0 BNDES realizou estudo em cooperagdo técnica com a entidade internacional Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, bem como tem auditorias e avaliagdes elaborada por uma equipe
de consultores independentes, com a coordenacdo técnica da Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe — CEPAL, da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU).

“ Disponivel em < http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/home/>. Acesso em 12 de fevereiro de 2021.


http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/home/
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4.1.1.1. Relatorio de atividades do Fundo Amazonia de 2019

Produzido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e social — BNDES,
gestor oficial do fundo, e publicado no dia 19 de junho de 2020, o Relatério de Atividades do
Fundo Amazodnia € peca chave na promogao da transparéncia das agdes realizadas pelo Fundo

Amazodnia durante o ano.

E um documento anual que compila informagdes atualizadas sobre o funcionamento,
as doagdes, os projetos apoiados e os resultados alcangados. Vale ressaltar que a publicagio

desse relatdrio ¢ um compromisso contratual com os doadores (BNDES, 2020).

Em sua obrigagdo de conferir o maximo de transparéncia a suas atividades, o Fundo
Amazodnia publica em seu website na internet todos seus relatorios anuais aprovados*. Eles
sdo considerados um importante instrumento ndo s6 de prestacdo de contas aos envolvidos,
bem como de registro e divulgagdo a sociedade brasileira e internacional sobre as a¢des € 0s

resultados alcancados pelo Fundo Amazdnia (BNDES, 2020).

Vale ressaltar que até o presente momento ainda nao houve a divulgagdo do relatorio
de atividades do Fundo Amazodnia para o ano de 2020. Isto porque sua divulgacdo geralmente
ocorre no fim do segundo trimestre, visto que depende da aprovacao de dados financeiros por
parte do gestor do fundo, o BNDES. Portanto, em alguns dados da presente pesquisa sera
preciso trabalhar com a data base de 31 de dezembro de 2019 em relagao ao periodo de

compilagao dos dados.

4.1.1.2. Relatorio de avaliacao de meio termo da efetividade do Fundo Amazonia.

Publicado, no dia 05 de dezembro de 2019, o Relatorio de avaliagao de meio termo da
efetividade do Fundo Amazonia**, compreende o periodo de atuagio do fundo de 2008 a 2018

(BNDES, 2020).

A avaliagdo foi desenvolvida por uma equipe de consultores independentes, sob a
coordenagdo técnica da Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL, da

Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) (BNDES, 2020).

“ Disponiveis em < http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/biblioteca/fundo-amazonia/relatorios-anuais/>.
Acesso em 12 de fevereiro de 2021.

 Disponivel em < http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/monitoramento-e-avaliacao/avaliacoes-externas/>.
Acesso em 13 de fevereiro de 2021.


http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/monitoramento-e-avaliacao/avaliacoes-externas/
http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/biblioteca/fundo-amazonia/relatorios-anuais/

81

A avaliagdo ainda contou com dois relevantes estudos de natureza complementar,
quais sejam: a andlise da distribuicdo dos beneficios do Fundo Amazonia e o impacto dos
projetos de Cadastro Ambiental Rural (CAR) apoiados pelo Fundo Amazdnia, ambos

publicados em 2019 juntos com o relatorio.

4.1.1.3. Guia para o Monitoramento de Efetividade de Projetos de Produc¢io Sustentavel

apoiados pelo Fundo Amazonia

Desenvolvido pelo BNDES em conjunto com a Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH*®, que possui um acordo de cooperagdo com o
Fundo Amazodnia, esse guia estabelece uma gama de indicadores relevantes para os projetos
de producao sustentavel, além de apresentar uma breve introdugdo ao tema de monitoramento
e avaliacdo de projetos e programas. Seu objetivo principal ¢ orientar os responsaveis pela
implementagdo dos projetos de producdo sustentavel apoiados pelo Fundo Amazonia

(BNDES, 2020).

O Guia foi publicado no website do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico
e Social — BNDES em 2020 e esta disponivel para todo o grande piblico*’, como mais uma
acao de transparéncia das atividades e fiscalizacdo dos projetos pelo gestor do fundo perante a

sociedade, apoiados e doadores.

4.1.1.4. Marco Conceitual de Avaliacio de Efetividade dos Projetos Apoiados pelo Fundo

Amazonia

A fim de se estabelecer um processo institucional capaz de garantir um certo grau de
comparabilidade entre as avaliagdes de projetos realizados e dessa forma fomentar a busca por
um padrdo minimo a ser aplicado nas andlises conclusivas dos projetos apoiados, foi
instituido pelo BNDES o Marco Conceitual de Avaliagdo de Efetividade dos Projetos

Apoiados pelo Fundo Amazonia. Esse documento visava orientar a equipe do Fundo

¢ Empresa alemio especializada em projetos de cooperagio técnicos e de desenvolvimento sustentavel em escala
mundial.

47 Disponivel em < http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/monitoramento-e-avaliacao/modelos-e-guias/>.
Acesso em 13 de fevereiro de 2021.


http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/monitoramento-e-avaliacao/modelos-e-guias/

82

Amazodnia e as equipes de avaliacdo a adocdo de um padrdo em suas avaliagdes (BNDES,

2020).

O marco conceitual de avaliagao de Efetividade dos Projetos Apoiados pelo Fundo
Amazonia também ¢ um documento fruto da cooperagdo entre o fundo e o Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, publicado em janeiro de 2016

e disponivel no website oficial do Fundo Amazénia.*

4.1.1.5. Adendo ao Marco Conceitual referente a Avaliacoes Tematicas

Publicado em junho de 2020, em elaboragdo conjunta do BNDES e GIZ o Adendo ao
Marco Conceitual foi criado com o objetivo de redirecionar as formas como as avaliagdes
eram feitas, uma vez que com o crescimento da quantidade de projetos finalizados, tronou-se
interessante que eles fossem avaliados em blocos temdticos de acordo com os objetivos
pretendidos pelo projetos, de forma a facilitar a identificacdo dos resultados efetivos, dos
insumos agregados com o apoio e, por fim, mensurar os impactos alcangados por ele em

termos de contribui¢do para o alcance dos objetivos do fundo Amazonia®.

4.2. QUADRO LOGICO DO FUNDO AMAZONIA (ARVORE DE OBJETIVOS)

Divulgado em 2010 e revisado em 2017 em fun¢do das alteragdes de foco e atuacdo de
uma das principais politicas publicas orientadoras do Fundo — a PPCDAm -, o quadro légico ¢
uma metodologia aplicada para direcionar que todas as agdes e projetos apoiados e

financiadas tenham contribuicao direta ou indireta para o objetivo geral de um programa.

O Relatorio Anual do Fundo Amazdénia de 2019 (RAFA 2019) definiu o quadro légico
como “uma matriz na qual se inserem, de modo operacional e organizado, as decisdes
estratégicas sobre a aplicagdo dos recursos em um programa, explicitando aonde se pretende
chegar (efeitos ou objetivos) e o que se pretende realizar (como) ” (BNDES, 2020), conforme

pode ser observado na figura 5.

8 Disponivel em < http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/monitoramento-e-avaliacao/avaliacoes-externas/>.
Acesso em 13 de fevereiro de 2021.

* Disponivel em http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/monitoramento-e-avaliacao/avaliacoes-externas/ .
Acesso em 14 de fevereiro de 2021.


http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/monitoramento-e-avaliacao/avaliacoes-externas/
http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/monitoramento-e-avaliacao/avaliacoes-externas/

Figura 5- Quadro légico do Fundo Amazoénia / Arvore de Objetivos
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Fonte: BNDES.

Observa-se entdo que o objetivo geral do Fundo Amazonia estd pautado na redugao do
desmatamento junto com a promocdo do desenvolvimento sustentavel da Amazonia, que foi
estrategicamente dividido em 4 componentes: (i) producdo sustentavel; (i) monitoramento e
controle; (iii) ordenamento territorial e (iv) ciéncia, inovagdo e instrumentos econdomicos

(BNDES, 2017).
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Vale ressaltar que esse quadro logico serve como um orientador das agdes e decisdes
do fundo em relacdo a alocagdo de recursos, monitoramento e avaliacdo da consecucao dos
objetivos pretendidos, além de fornecer a base para a formulacdo dos indicadores de

efetividade do Fundo Amazonia (BNDES, 2017).

4.3. ANALISE DO DESEMPENHO OPERACIONAL E DA CARTEIRA DE PROJETOS
DO FUNDO AMAZONIA

Faz-se necessario conhecer e avaliar o desempenho operacional do Fundo Amazonia
desde sua instituigdo em 2008 para se realizar uma avaliagdo completa e coesa de sua
efetividade. Para tanto, serd feita entdo uma anélise do perfil da carteira de projetos apoiados
pelo banco, identificando o montante total apoiado e efetivamente desembolsado pelo Fundo;
a reparti¢do dos projetos apoiados por natureza juridica do responsavel/apoiado, quantidade
de projetos apoiados por Estado, e a evolugdo do nimero de projetos por situagao operacional

no BNDES.

Essa analise utilizou como referéncia em especial o estudo de distribui¢ao de recursos
da carteira/portfélio (VIERGEVER, SANTOS, 2019), o relatério de meio-termo de
efetividade do fundo (GARCIA, VAN DER REE; VILLAS BOAS; GRAMKOW, 2019) ¢ o
proprio relatorio de atividades anual de 2019 (BNDES, 2020), divulgados pelo Banco

Nacional de Desenvolvimento Economico e Social — BNDES.

Até 30 de novembro de 2020, data-base do ultimo relatério de atividades aprovado e
publicado pelo BNDES, o Fundo Amazonia possuia em sua carteira 103 (cento e trés)
projetos apoiados, que perfazem o valor total de R$ 1.859.577.029,65 (um bilhao, oitocentos
e cinquenta e nove milhdes, quinhentos e setentas e sete mil, vinte e nove reais e sessenta ¢

cinco centavos).

Vale ressaltar que no ano de 2020 ndo houve apoio a novos projetos, uma vez que
seguem suspensas as aprovagdes aguardando a defini¢do da nova governanca do fundo

Amazonia (BNDES. 2020).

Os numeros de projetos apoiados por ano desde a sua instituigdo, segue no
quadro-imagem publicado pelo Fundo Amazodnia em seu relatério anual de atividades de

2019:
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Tabela 1- Quantidade de projetos apoiados e de valor desembolsado anualmente pelo Fundo Amazdnia até 31 de

dezembro de 2019%°
Ano do Nt]m!erf de Valor Total desembolsado
apoio (RS) aF;:uof a:;s total a projetos (R$)
2009 5 70.339.010,00 -
2010 8 119.891.704,43 11.105.966,90
2011 10 70.499.580,47 59.740.091,61
2012 14 179.803.548,39 71.205.781,90
2013 14 332.003.810,00 80.903.376,47
2014 21 268.578.173,00 167.954.502,78
2015 1 195.510.972,31 127.509.195,78
2016 8 196.603.174,19 134.145.446,07
2017 12 234.886.684,03 223.760.804,23
2018 " 378.517.794,00 187.372.391,40
2019 - - 108.875.373,05
Projetos cancelados (11) (147.921.929,16) NA
Saldo reduzido (39.135.492,01) NA
Total 103 1.859.577.029,65 1.172.572.930,19

Fornte: BNDES.

Nota-se, portanto, que R$ 1.172.572.930,19 (um bilhao, cento ¢ setenta e dois milhdes,
quinhentos e setenta e dois mil e novecentos e trinta reais e dezenove centavos) foram
efetivamente desembolsado aos projetos aprovados até 31 de dezembro de 2019°'. Desse
valor, cerca de R$ 108.875.373,05 (cento e oito milhdes, oitocentos e setenta ¢ cinco mil,
trezentos e trés reais e cinco centavos), ou seja, 9,3% do montante total foram desembolsados
especificamente no ano 2019, sendo 47,7% destinados a projetos com o terceiro setor € 52,3%
a projetos do setor publico (49,3% a projetos com a Unido e 3% a projetos com governos

estaduais)*, a titulo de comparagdo (BNDES, 2020).

E importante frisar que os desembolsos feitos a cada projeto apoiado pelo Fundo
Amazodnia possuem uma periodicidade prépria, ocorrendo de maneira parcelada em fungado da
etapa de consecucdo dos objetivos de cada projeto, observados os prazos estabelecidos nos
respectivos cronogramas fisico-financeiros de cada projeto e que geralmente variam de 1 a 6

anos (BNDES, 2020).

> A Planilha ndo conta com o ano de 2020, pois os dados atualizados compilados ainda nio foram publicados
pelo Fundo Amazoénia

! A data base refere-se até o fim de 2019, uma vez que ainda ndo foi publicado o relatorio anual para o ano de
2020 referente as atividades do Fundo Amazoénia pelo BNDES.

32 Fonte: Relatorio Anual do Fundo Amazonia 2019.
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4.3.1. Distribuicdo da Carteira de Projetos do fundo Amazonia por Setor

Ja em relagdo a distribuicdo dos valores pela natureza juridica dos responsaveis,
observa-se que mais da metade dos projetos apoiados pelo fundo sdo tocados pelo chamado
terceiro setor (cerca de 56,3% do total), seguido pelos Estados, a Unido, Municipios e

Universidades (BNDES, 2020), conforme grafico a seguir:

Figura 6 - Quantidade de projetos apoiados de acordo com a natureza juridica do proponente/responsavel
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Fomte: BNDES.

Em termos de participacao em valor desembolsado, uma vez que dada a complexidade
e necessidade de cada projeto o montante pedido e aprovado sdo diversificados, o terceiro
setor permanece como aquele que recebe a maior quantidade de recursos com 38% do total
desembolsado, no entanto agora acompanhado de perto pelos Estados e pela Unido que
receberem, respectivamente, 31% dos valores e 28% dos valores desembolsados (BNDES,

2020).

Vale a ressalva, portanto que, os Entes Federativos (Unido, Estados e Municipios)
juntos receberam 60% do total dos desembolsos do fundo Amazonia, corroborando que tem
sido o proprio setor publico o maior beneficidrio dos recursos aplicados pelo fundo Amazonia

até o presente momento, como pode ser observado da figura 7 apresentada a seguir:
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Figura 7- Reparti¢@o do percentual do montante total recebido por setor
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Fonte: ENDES.

4.3.1.1. Projetos com Orgios Federais

Em relacdo aos projetos com orgdos federais, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) ¢ o maior beneficidrio tendo recebido quase
41% dos recursos alocados até 2019. A lista de demais beneficiarios incluem o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), o Ministério de Justica (MJ) e o Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Protecdo da Amazodnia (Censipam). A finalidade precipua desses projetos é aperfeigoar os

servigos prestados pelas agéncias apoiadas (BNDES, 2020).

Figura 8 - Grafico de alocagdo de recursos do Fundo Amazdnia entre os 6rgaos federais
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Fonte: BNDES.
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4.3.1.2. Projetos com Estados

Os projetos com os estados sdo, em sua grande maioria com o objetivo de apoiar a
implementagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), de monitoramento, e de prevengdo e
combate ao desmatamento e incéndios florestais. Ha também iniciativas para promocao de
desenvolvimento sustentdvel com projetos com vertente estruturante tais como como o
projeto Mato Grosso Sustentdvel e o Programa Municipios Verdes do estado do Pard

(BNDES, 2020).

A implementacdo do CAR — Cadastro Ambiental Rural nos estados da Bahia, Ceara,
Espirito Santo, Parana e Mato Grosso do Sul contou com o apoio do Fundo Amazdnia no total
de R$ 93 milhoes alocados, cerca de 16% do valor total destinados aos Estados (BNDES,
2020).

Além disso, com fulcro no artigo I do decreto n® 6.527/08 houve o apoio do Fundo
Amazonia aos Estados que ndo fazem parte da Amazonia Legal no que tange ao componente
de desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do desmatamento em outros

biomas brasileiros e em outros paises tropicais.

4.3.1.3. Projetos com Municipios

A Quantidade total de recursos do Fundo Amazdnia alocados em projetos de entes
municipais representam menos que 1% do total do montante da carteira do fundo e esta
circunscrito a cinco municipios do Mato Grosso e um municipio do Para, perfazendo o total

de cerca de R$ 15 milhdes apoiados (BNDES, 2020).

O que explica essa reduzida e quase inexpressiva participacdo dos municipios na
distribuicao e alocagdo dos recursos do Fundo ¢ uma decisdo do Conselho Orientador do
Fundo Amazonia (COFA) de 2016 em que foi delimitado que os apoios aos municipios se
daria por meio dos projetos estruturados pelo Estados, segundo o relatério de atividades do

Fundo Amazonia de 2019 (BNDES, 2020).

Tal decisdo teve como principal argumento, a fragil e insuficiente capacitagdo e
estrutura da grande maioria dos governos municipais para implementa¢ao, monitoramento e
execucdo de um projeto com a complexidade exigida pelo Fundo Amazoénia. Além da

tendéncia a uma grande rotatividade dos representantes municipais € consequentemente dos
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responsaveis pelo projeto perante o Fundo, o que na avaliagdo do Comité configuraria um

risco a sustentabilidade e mensuracao dos resultados dos projetos (BNDES, 2020)

O aperfeicoamento e fortalecimento da gestdo municipal pode contar além dos
projetos com seus respectivos governos estaduais, mas também com as iniciativas e projetos
aprovados de responsabilidade do chamado Terceiro Setor, demonstrando a importancia da
sinergia de agdes e apoio conjunto entre os diversos setores sociais para a consecucao das

politicas de Estado (BNDES, 2020).

Vale ressaltar também que esse contexto sugere que seria interessante que o Fundo
pudesse rever sua decisdo de priorizar o apoio aos governos municipais por meio dos projetos
apoiados dos Estados, tentando buscar uma maior abertura de apoio direto aqueles municipios
mais qualificados e que comprovem capacidade de gestao e comprometidos com os objetivos

do Fundo.

4.3.1.4. Projetos com Universidades

Com valor alocado de cerca de R$ 16 milhdes, o apoio a universidade esta
concentrado em seis projetos e em apenas duas universidades apoiadas (BNDES, 2020). A
Universidade Estadual da Amazonia (UEA) conta com o apoio do Fundo Amazdénia em um

projeto e o a Universidade Federal do Pard (UFPA) recebe recursos do fundo para 5 projetos.

4

Portanto, nota-se que ¢é preciso um movimento maior por parte do fundo na
estruturacao de uma chamada a projetos de apoio cientifico e a inovacao, de forma a aumentar
a produgdo de conhecimento e o fortalecimento das instituigdes de pesquisa da regido que
tenham projetos relevantes para os objetivos de redugdo do desmatamento e promocao do

desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

4.3.1.5. Projetos com o Terceiro Setor

O terceiro setor™, como ja explicitado é aquele que detém a maior parcela de projetos
apoiados pelo Fundo Amazonia, ao todo sdo 58 projetos aprovados com diferentes entidades.

Esse apoio envolve 42 diferentes instituigdes, dentre organizagdes locais, nacionais, e até

33 Terceiro setor é entendido como um conjunto amplo e diversificado de organizagdes de iniciativa privada sem
fins lucrativos, tais como fundagdes, associagdes comunitdrias, organiza¢des ndo governamentais, entidades
filantrépicas que atuam em prol do bem comum e da cidadania, exercendo uma atividade de interesse social
(MPPR, 2019)
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internacionais, mas que atuam diretamente no Brasil por meio de suas filiais Nacionais

(BNDES, 2020).

O termo terceiro setor ¢ significativamente amplo e inclui diferentes tipos de
organizagdes beneficiarias. A titulo de exemplificacio o Relatério de Distribuigdo de
Beneficios do Fundo Amazonia agrupou as entidades beneficidrias com recursos do Fundo

por tipo de objetivos:

“a) Organizagdes com orientagdo cientifica, como o Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua (Idsm); o Instituto do Homem e do Meio Ambiente da
Amazonia (Imazon); e a Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel
(FBDS); b) Organizagdes com orientagdo operacional, como a Fundagdo Amazonas
Sustentavel (FAS), criada para implementar politicas estaduais; o Fundo Brasileiro
para a Biodiversidade (FUNBIO); e a Fundacdo Banco do Brasil (FBB); c)
Organizag¢des com foco em capacitagdo, como o Instituto Floresta Tropical (IFT); o
Instituto Internacional de Educagdo do Brasil (IIEB) e o Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal (IBAM); d) Organizagdes com foco em organizagdo
social, como a Associacdo do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco
Babagu (AMIQCB); Associagdo Ashaninka do Rio Amdnia - Alto Jurua (Apiwtxa) e
a Associagdo em areas de Assentamento no Estado do Maranhdo (Assema); e)
Organizagdes com foco em organizacdo produtiva, como a Cooperativa dos
Agricultores do Vale do Amanhecer (COOPAVAM); Cooperativa Central de
Comercializagdo Extrativista do Estado do Acre (COOPERACRE); f) Organizagdes
com foco em meio ambiente, como a The Nature Conservancy (TNC), Conservagao
Internacional (CI), e o Fundo Mundial para a Natureza (WWF), todos representados
por suas filiais brasileiras; g) Organizagdes com foco em advocacia e
empoderamento, como o Instituto Socioambiental (ISA) ¢ o Centro de Trabalho
Indigenista (CTI).” (BNDES, 2020)

Em fungdo da quantidade de projetos apoiados a esse setor, ¢ inegavel a comprovacao
de sua relevancia para a consecuc¢do dos objetivos do Fundo Amazdnia, sendo um dos bragos
executores dos projetos aprovados. O Terceiro Setor ao lado do setor publico sdo 0s motores
que possibilitaram a execucao das ag¢des e a avango em relagao as metas pretendidas pelo

Fundo (BNDES, 2020).

Os projetos desse setor agem como um importante impulsionador em termos de
implementagdo das politicas publicas nacionais e regionais. Foi o Terceiro Setor que tornou
vidvel que os projetos do fundo alcancassem as populagdes que moram em regides remotas €

com pouco acesso a servicos publicos (BNDES, 2020).
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4.3.1.6. Projeto internacional

O Fundo Amazodnia destinou recursos em apoio a uma iniciativa internacional em
parceria com a Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica (OTCA). O valor alocado
¢ de cerca de R$ 24 milhdes, e tem como finalidade promover o desenvolvimento da
capacidade de monitoramento do desmatamento, das mudancas de uso da terra e do

aproveitamento florestal nos paises membros da organiza¢ao (BNDES, 2020).

Embora tipificado na carteira de projetos como a Uinico apoio internacional, as agdes
estdo em sua maioria direcionadas ao fortalecimento e a efetividade da gestdo ambiental
implementada pelo setor publico nos paises membros da OTCA, formada por Bolivia, Brasil,

Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela (BNDES, 2020).

O fomento a transferéncia e ao intercambio de conhecimento e tecnologia entre o
Brasil e os demais membros da organizacdo por meio da instituicdo de uma estratégia de
cooperagdo regional ¢ também um enfoque desse importante projeto apoiado pelo Fundo

Amazonia (BNDES, 2020).

4.3.2 Distribuicio da Carteira de Projetos do fundo Amazoénia por abrangéncia

territorial

Em relagdo a analise da destinagdo dos recursos do fundo Amazonia, em relagdo a
abrangéncia territorial na reparticdo desses valores, interessante notar que os quatro estados
com maior participagdo no valor total desembolso efetuado - Acre, Amazonas, Mato Grosso e
Paré -t€ém, em conjunto, mais de 77% do total da area da Amazonia Legal e tem participagao

em conjunto de 69% do valor de apoio do fundo. (BNDES, 2020)

Isso demostra que pelo menos em termos territoriais gerais parece haver correlacdo
entre a quantidade recebida de apoio financeiro pela abrangéncia territorial em relagdo a
Floresta. Ainda que o Amazonas, estado com a maior area florestal, possua menor quantidade
de projetos apoiados que o Mato Grosso e o Para, e possua o segundo maior volume de
recursos recebidos entre os Estados das Amazonia Legal, desconsiderando os projetos de

natureza interestadual (BNDES, 2020).

Contudo, ainda assim, € justo pontuar aqui que todos os Estados da Amazonia Legal

possuem projetos apoiados pelo fundo Amazonia. Todos esses dados podem ser conferidos
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nas figuras 9 e 10 da presente pesquisa, que foram obtidos com dados presentes no relatorio

de atividades do Fundo Amazonia de 2019 publicado pelo BNDES em 2020

Figura 9- Quantidade de projetos apoiados por Estado Figura 10- — Percentual de apoio por Estado
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Fonte: BNDES. Fonte: BMDES.

4.3.3. Distribuicio dos Recursos do fundo Amazonia pelas componentes de apoio do

Fundo Amazénia

Em relacdo as componentes de apoio do Fundo Amazoénia, quase metade dos recursos
foram aplicados em monitoramento e controle (BNDES, 2020). Isso se justifica, primeiro pela
concessdo prevista no artigo I do decreto n°® 6.527/08 que permite que até 20% dos recursos
possam ser aplicados em projetos de monitoramento e controle de outros estados fora da

Amazonia legal.

Esse percentual demonstra também a importancia dada a formas de se buscar a
preservacdo do bioma, uma vez que o aperfeicoamento e efetividade dos 6rgdos e sistemas de
monitoramento e controle contribui diretamente para o objetivo principal do fundo, qual seja:

a redu¢do do desmatamento da Amazonia.

Os demais componentes receberam as seguintes reparticoes de recursos: 26% para o
componente 1: produgdo sustentavel, 14% para o componente 3 — Ordenamento territorial e

13% dos recursos alocados para o componente 4 referente a ciéncia, inovagdo e instrumentos
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econdmicos (BNDES, 2020). A disposi¢do grafica dos recursos despendidos pelos

componentes estd representada na figura 11.

Figura 11- Alocagdo de recursos por componente de objetivos do Fundo Amazoénia
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4.3.4. Evolugio da carteira de projetos apoiados pelo Fundo Amazonia

Por fim, em relagdo ao total de projetos apoiados na carteira do fundo, ndo houve
nenhuma nova aprovagdo nos ultimos dois anos, uma vez que ainda permanece em processo
de discussdo e negociacdo entre o governo brasileiro e o governo dos paises doadores uma
nova governanga para o fundo, fato que suspendeu o processo decisério para a aprovacao dos

projetos em analise (BNDES, 2020).

Sendo assim, o fundo atualmente conta com 102°* projetos apoiados, cujo o total do
montante para aplicagdo ¢ R$ 4.754 milhdes composto por 97% do total de doagdes recebidas

mais os rendimentos gerados ao longo dos anos. Desse valor, ja foram alocados o total de R$

> Em 2021 houve o cancelamento do projeto Companhia de Operagdes Ambientais de responsabilidade da
Unido Federal por meio do ministério da Justica.
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1.827 milhdes a projetos aprovados em execucdo ou concluidos e dos quais R$ 1.304 milhdes

ja foram efetivamente desembolsados até 31 de dezembro de 2019°°.

4.4. DEFINICAO DOS INDICADORES DE EFETIVIDADE DO FUNDO AMAZONIA

Os indicadores de desempenho, também conhecidos como Key Performance
Indicators (KPIs), sio métricas usadas para analisar resultados. Esses indicadores sdo

utilizados para avaliar a eficacia das a¢des tomadas (MIRANDA, 2010).

Todas as agdes e projetos, publicos ou privados, necessitam de alguma forma de
medida de desempenho para que seja possivel identificar a efetividade, eficacia e estabelecer
as prioridades de melhoria. Ap6s medido o desempenho, devem os gestores verificar se o

resultado aponta um cendrio bom, ruim ou indiferente (SLACK et al., 2006).

Dessa forma, de acordo com Fischmann e Zilber (1999) os indicadores auxiliam os
gestores a identificar o desempenho do projeto, sendo um importante suporte e indicativo para
a tomada de decisdo de reestruturagao dos investimentos ou das agdes tomadas para

possibilitar o real alcance dos objetivos almejados.

Sendo assim, os indicadores podem e devem ser amplamente utilizados nos diferentes
momentos da formulagio de politicas publicas. E relevante a sua adogdo durante a
operacionalizagdo das politicas com o intuito de estabelecer os parametros para o
monitoramento e avaliagdo da execucdo, revisdo do planejamento e correcdo de desvios. E
tem sido cada mais imprescindivel apds a execucao da politica publica para avaliacdo de
alcance das metas, dos resultados em relagdo publico-alvo e dos impactos verificados na

sociedade (MIRANDA, 2010; CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2018).

Para tanto, a fim de se avaliar a efetividade das acdes e projetos apoiados e que
receberam recursos alocados pelo Fundo Amazoénia em sua finalidade de contribuir para a
consecu¢ao dos objetivos almejados pelas Politicas Publicas voltadas a conservagdao da
Amazonia Legal, serdo adotados indicadores ambientais, econdomicos e sociais elencados no

proprio quadro-logico do Fundo Amazoénia (BNDES, 2017).

> Vale ressaltar que a presente pesquisa adotou a data base de 31 de dezembro de 2019 para analise dos valores,
uma vez que ainda ndo foi aprovado internamente e publicado o relatdrio de atividade do fundo Amazdnia
atualizado até o final de 2020.
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Esses indicadores também foram os selecionados pelos relatdrios de efetividade do
Fundo Amazobnia, uma vez que sdo aqueles que melhor conseguem mensurar os efeitos
diretos, indiretos e os impactos gerados pelos projetos e acdes apoiados pelo fundo (BNDES,
2020). Por conta disso, j4 possuem uma compilacdo de dados claros, concretos e de facil
analise, assimilagdo e comparagdo, e que ja estdo validadas pois encontram-se publicados em

relatorios e auditorias feitos ou ratificados por 6rgaos oficiais.

As tabelas a seguir apresentam os indicadores de efetividade em relagao aos objetivos
e efeitos almejados pelo Fundo Amazonia, apresentados em seu quadro-logico e estruturados
para concretizar sua missdo como instrumento financeiro internacional para consecuc¢do das
politicas publicas de prevencdo, monitoramento € combate ao desmatamento, e de promocao

da conservacao e do uso sustentavel da Amazonia Legal:

Tabela 2- Quadro de indicadores referente ao objetivo geral do Fundo Amazonia

Objetivo geral: reducio do desmatamento com desenvolvimento sustentavel na

Amazonia Legal

Indicador 1 Desmatamento anual na Amazonia Legal Dados: Inpe

Participagdo do PIB dos estados da
Indicador 2 _ _ Dados: IBGE
Amazonia Legal no PIB Nacional

Tabela 3- Quadro de indicadores referente a componente produgao sustentavel

Componente 1: Producao Sustentavel

Efeito indireto: Atividades que mantém a floresta em pé tem atratividade

econémica na Amazonia Legal
Indicador 1 Produgdo da extracdo vegetal e da silvicultura  Dados: IBGE

Produgdo legal de madeira em toras na
Indicador 2 ) Dados: IBAMA
Amazonia



Tabela 4 - Quadro de indicadores referente & componente monitoramento e controle

Efeito Indireto: A¢des Governamentais asseguram a adequacio de atividades

antropicas a legislacio ambiental

Numero de postos avangados (unidades Dados: Orgaos
Indicador 1  regionais) dos oOrgdos estaduais de meio estaduais de meio

ambiente. ambiente.

Numero de municipios aptos a licenciar Dados: Orgaos
Indicador 2  atividades com impacto ambiental de ambito estaduais de meio

local. ambiente.

Numero de autorizagdoes ou licencas Dados: Orgaos
Indicador 3 ambientais concedidas anualmente pelos estaduais de meio

orgdos estaduais de meio ambiente. ambiente.

Tabela 5- Quadro de indicadores referente a componente ordenamento territorial

Componente 3: Ordenamento Territorial

Efeito indireto: Area da Amazonia Legal estd ordenada territorialmente

Area de Terras indigenas (TI) e unidades Dados: Instituto  Chico

de conservagdo (UC) federais na Mendes de Conservacao da
Indicador 1

Amazonia Legal com instrumento de Biodiversidade (ICMBio) e

gestao territorial Funai.

Desmatamento em areas protegidas na
Indicador 2 _ Dados: Inpe/Prodes
Amazonia Legal
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Tabela 6- Quadro de indicadores referente a componente ciéncia, inovagdo e instrumentos econémicos

Efeito indireto: instrumentos econémicos e atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacao contribuem para a recuperacio, a conservac¢ao e o uso sustentavel na

Amazonia Legal

Numero de pedidos de patentes
Indicador 1  depositados no Instituto Nacional da Dados: INPI
Propriedade Industrial (INPI)

Vale ressaltar que a linha de base, também denominada de marco zero de cada
indicador ¢ 2009, ano em que foram aprovadas as primeiras operagdes do Fundo Amazdnia.
J& o comparativo e evolucdo do indicador serd feito até a data dos dados mais atuais

publicados pelo 6rgao oficial responsavel pela sua mensuragao.

4.5. AVALIACAO DE EFETIVIDADE DO FUNDO AMAZONIA

Uma vez definidos os indicadores de avaliagdo para cada objetivo e efeito dos
componentes do quadro logico do Fundo Amazodnia, faz-se necessario a compilacao,
comparagdo e analise dos dados para cada indicador, a fim de se verificar o impacto dos
projetos apoiados pelo Fundo na missdo de prevencdo e combate ao desmatamento e a

promocgao do desenvolvimento sustentavel na regido,

4.5.1. Quanto ao objetivo geral do Fundo Amazénia

Tendo em vista que o objetivo geral do Fundo Amazonia em seu quadro logico foi
simplificado em “reducdo do desmatamento com desenvolvimento sustentdvel na Amazonia
Legal”, foi feita uma divisdo em dois indicadores para avaliar esse objetivo: um indicador de
natureza ambiental pautado na evolucdo do desmatamento anual na Amazonia Legal e um de
natureza econdmico centrado na relacdo da participacdo do Produto Interno Bruto (PIB) dos

Estados da Amazdnia Legal no PIB Nacional (BNDES, 2017).
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4.5.1.1. Indicador 1: Desmatamento anual na Amazonia Legal.

Os dados para a avaliagdo desse indicador foram obtidos pela medi¢do do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), especificamente pelo seu projeto PRODES, que
realiza o monitoramento por satélite do desmatamento por corte raso na Amazonia Legal e

produz, desde 1988, as taxas anuais de desmatamento da regido.

De acordo com os dados divulgados pelo INPE, a taxa estimada de desmatamento para
o ano de 2020 foi de 11.088 Km?. Desde o inicio da principal politica publica de combate a
degradagdo da Amazonia Legal, o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm, cuja implementag@o ocorreu em 2004, ¢ clara
a reducdo na taxa de desmatamento que caiu de 27.772 Km? para a taxa atual, o que

representa uma redugdo de cerca de 60%,

Contudo, como o marco zero desta avaliagdo ¢ o ano de 2009, quando entrou em
operacdo os primeiros projetos apoiados pelo Fundo Amazdnia, pode-se identificar que houve
um aumento de 48% da taxa de desmatamento no comparativo da medida apurada em 2009 e

a apurada (estimativa) para 2020.

E importante pontuar também que as taxas de desmatamento tém consistentemente
crescido pelos ultimos trés anos de medicdo do PRODES/INPE — 2018, 2019, 2020, o que
demonstra a necessidade urgente de se reavaliar a atuagdo em relagdo ao monitoramento e
combate aos focos de queimadas e de desmatamento da regido Amazonica, que tem gerado

com razao preocupagdes internacionais.

A média da taxa de desmatamento durante o periodo de 2009 a 2020, ¢ de 7.165 km?,
0 que representa uma pequena redugdo da taxa do marco zero dessa pesquisa, qual seja: a taxa

de 7.464 km? apurada em 2009, sendo o tinico indicado mensurado positivo.

Dessa forma, embora ao longo da maior parte do periodo desde a instituicdo do Fundo
Amazonia as taxas de desmatamento tenham estado abaixo da taxa de 2009, esse indicador no
cenario atual causa preocupagdo por conta da forte tendéncia recente de alta do desmatamento

na Amazonia Legal.
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Figura 12- Taxas anual de desmatamento na Amazonia Legal desde 1988
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Tabela 7- Evolugdo da Taxa de Desmatamento na Amazonia Legal

Fonte: PRODES

Desmatamento Amazonia Legal

Variacao (%) Variacao (%)
2004 2009 2020
2020/2004 2020/2009
27.772 km? 7.464 km? 11.088 km? (60) 48

Fonte: Elaboragao propria com dados obtidos junto ao PRODES/INPE

Portanto, verifica-se uma tendéncia consistente de aumento substancial na taxa de

desmatamento na Amazonia Legal desde 2018, o que se configura como o principal desafio a

ser enfrentado pelo Fundo Amazonia para o completo atendimento e alcance do seu objetivo

geral almejado de redu¢do do desmatamento anual da regido

4.5.1.2. Indicador 2: Participacio do PIB dos estados da Amazoénia Legal no PIB

Nacional

O segundo indicador delimitado para medir a evolugdo da contribui¢do do Fundo

Amazonia na sua missao geral de promover o desenvolvimento sustentavel da Amazonia
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Legal consiste na medi¢do da participagdo do PIB dos estados da Amazonia Legal no PIB

nacional.

Nota-se que ¢ um indicador de natureza essencialmente econdmica e sua compilagado
sera feita pela soma do PIB dos noves estados da Amazdnia Legal, comparando esse subtotal

ao total do PIB brasileiro.

Os dados do presente indicador foram obtidos junto ao denominado Sistema de Contas
Regionais (SCR) publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Vale
ressaltar que a Ultima medicdo oficial realizada data do ano base de 2018, portanto a

comparag¢ao sera feita somente até esse ano.

E importante esclarecer também que o PIB é um indicador do comportamento da
economia regional e nacional, que basicamente demostra o valor adicionado de bens e
servigos de uma determinada regido. Contudo, ¢ importante frisar que ndo € o indicador mais
preciso para a medicdo de desenvolvimento sustentdvel, uma vez que ndo inclui a medi¢ao

dos passivos ambientais gerados (BNDES, 2020).

Internacionalmente ja existem iniciativas para agregar nas estatisticas de contas
econodmicas nacionais calculo de outras variaveis de bem-estar e de sustentabilidade, com a
finalidade de tentar valorar a perda da biodiversidade e os custos associados. Em relacdo ao

Brasil, o relatério anual do Fundo Amazonia elucida que:

“A Lei 13.493, de 17 de outubro de 2017, atribuiu ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) a responsabilidade pela divulga¢do do produto
interno verde (PIV), em cujo calculo sera considerado, além dos critérios e dados
tradicionalmente utilizados, o patrimonio ecologico nacional. Até que uma
metodologia seja definida e as medic¢Ges estejam plenamente adotadas e validadas
em nivel global, ¢ recomendavel que o indicador convencional do PIB seja analisado
conjuntamente com o indicador de redug@o do desmatamento. ” (BNDES, 2020)

Portanto, seguindo a orientagdo sugerida pelos responsaveis pelo monitoramento e
avaliacdo anual da efetividade das atividades do Fundo Amazonia, a presente analise esta
adotando tanto o indicador ambiental referente a taxa de desmatamento anual da Amazonia
quanto o indicador economico de desenvolvimento da regido apurado pela relagdo de

participagdo do PIB regional em relagdo ao total nacional (BNDES, 2020).

Logo, em relagdao ao indicador econdmico, inicialmente, ¢ importante ressaltar que o
ultimo ano de dados da métrica do valor de participacao dos Estados no PIB publicado pelo

IBGE foi do ano de 2018. O PIB do Brasil no ano de 2018 apresentou variacdo em volume
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positiva, pelo segundo ano consecutivo, apds dois anos seguidos de queda, com crescimento

de 1,8%, em 2018 na compara¢ao com 2017.

J& em relagdo a participagdo dos Estados da Amazonia Legal — Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima ¢ Tocantins e Maranhdo — no PIB
Nacional houve um pequeno crescimento de cerca de 0,8% entre o nivel de participacao
medido em 2009 (8,04%) para o medido em 2018 (8,8%). Sendo assim, o indicador em

comento teve uma timida mensuracgao positiva.

No entanto, em fun¢do do montante total de recursos do Fundo Amazonia disponiveis
para alocag¢do em projetos de desenvolvimento sustentavel da regido, esperava-se um impacto
maior no PIB dos Estados amazonicos, a ponto de que pudesse obter um crescimento maior

em sua participagdo em relagdo ao PIB Nacional.

Tabela 8- Variagdo da participagdo do PIB dos Estados da Amazdnia Legal no PIB nacional®

2009 2018 Variagao
0,23% 0,2% (0,03)%
0,23% 0,2% (0,03)%
1,53% 1,4% (0,13)%
1,77% 2,0% 0,23%
1,80% 2,3% 0,50%
0,62% 0,6% (0,2)%
0,17% 0,2% 0,03%
0,45% 0,5% 0,05%
1,23% 1,4% 0,17%
8,03% 8,8% 0,77%

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do IBGE.

%6 Os dados do ano de 2018 obtidos no IBGE néo chegaram a fazer especificagdo em relagdo a cada decimal da
percentagem a nivel de centésimo, apenas a nivel de décimos, por isso a mediagao da varia¢do ndo teve tanta
precisdo desejada. Mas os dados conseguem retratar a realidade no contexto geral.
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Tabela 9- Evolugao da participagdo do PIB dos Estados da Amazonia Legal em relagdo ao PIB nacional

8,03% | 7,98% | 8,28% | 8,29% | 8,43% | 8,41% | 8,45% | 8,71% | 8,87% | 8,80%

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do IBGE.

4.5.1.3. Avaliacao de efetividade quanto a consecucdo do objetivo geral do Fundo

Amazonia.

Como pode ser verificado apos a avaliacdo dos dados compilados para os dois
indicadores, em relacdo ao de natureza ambiental pesa uma avaliacdo negativa em funcdo do
preocupante e consistente crescimento da taxa de desmatamento na Amazdnia Legal. Sao 3
anos seguidos de aumento na degradagdo do bioma, e com crescimento de cerca de 50% da

area desmatada.

E imprescindivel que seja feita uma reanélise por parte dos gestores piiblicos quanto a
atuacdo em relagdo ao monitoramento, controle e combate efetivo aos focos de queimadas e
degradagdo. Para tanto, ¢ importante que se chegue o quanto antes a um consenso entre o
governo nacional e o dos paises doadores em relagdao a governanga do fundo, uma vez que a
auséncia dela tem bloqueado a possibilidade de aprovacdo de novos projetos que nesse
momento podem ser um importante e relevante incentivo financeiro, administrativo e

tecnologico para fortalecer as agdes de combate ao desmatamento ilegal do bioma.

Em relagdao ao indicador econdmico, nota-se que houve uma timida melhora em
termos percentuais quanto a participacdo do PIB dos Estados da Amazdnia Legal em relagao
ao brasileiro ao longo dos anos de atuacdo do fundo Amazonia. Portanto, a avaliacdo ¢
positiva, mas também indica que ha espago para o aprimoramento e fortalecimento das agdes

de promocgdo da economia da regido, observando sempre os critérios de sustentabilidade.

Portanto, dado o valor em carteira ainda aguardando para ser alocado em projetos,
nota-se que o Fundo Amazdnia podia e deveria estar contribuindo mais em sua missdo de

fomentar a redug¢do do desmatamento e a promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel da
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regido. Mas também ¢ notével que sem a contribuicao financeira do Fundo Amazdnia a média

da taxa de desmatamento desde 2009 até a presente dada poderiam ser bem maiores.

4.5.2. Quanto a componente producio sustentavel

O Fundo Amazoénia tem como um de seus objetivos estratégicos, a estruturacao das
cadeias produtivas da sociobiodiversidade. E com esse objetivo que concede apoio financeiro
a diferentes projetos cuja finalidade reside no incremento e no desenvolvimento da coleta e do
beneficiamento dos produtos extrativistas pelas comunidades tradicionais e povos indigenas.

(BNDES, 2020)

Segundo o proprio RAFA 2019 do Fundo Amazdnia, os projetos apoiados

contemplam:

“Atividades como a construgao de barracdes para o armazenamento da producdo; a
aquisicdo de caminhdes, caminhonetes, tratores e lanchas para coleta e distribuicdo
dos produtos; a implantagdo ou ampliagdo e modernizagdo de unidades de
beneficiamento desses produtos; e a capacitagdo técnica e gerencial dos indigenas,
extrativistas e agricultores familiares envolvidos nos projetos. ” (BNDES, 2020)

Essas atividades estdo ligadas a uma ampla variedade de produtos ou atividades que
podem ser obtidos ou produzidas com a conservagdo da floresta, incluindo borracha, farinha
de mandioca, cacau, babagu, agai, pirarucu, madeira, mel, resina, sabonetes, 6leos, sementes e

artesanato, e ao turismo comunitario (BNDES, 2020).

Logo, como impacto ou efeito indireto desse objetivo espera-se o fomento de
atividades que mantém a floresta em pé, ou seja, que nao gere degradacdo dos recursos e que

também agreguem atratividade econdmica para Amazdnia Legal.

Dessa forma, esse componente ¢ possivelmente um dos principais vetores para a
sustentabilidade de longo prazo do objetivo do Fundo Amazonia - reducdo do desmatamento
com desenvolvimento sustentavel —, uma vez que € por meio da instituicdo de um modelo
econdmico que permita gerar renda e atratividade econdmica a partir da floresta em pé que

sera viavel sustentar um desenvolvimento sem aumentar a taxa de desmatamento da regido.

Para a avaliagdo e monitoramento da efetividade desse componente foram
estabelecidos dois indicadores: a producdo da extracdo vegetal e da silvicultura e a produgdo

legal de madeira em toras na Amazodnia, com dados obtidos junto IBGE.
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4.5.2.1. Indiciador 1: Producao da extracio vegetal e da silvicultura

A extragdo vegetal ¢ o processo de exploracdo de recursos naturais nativos pela
plantacdo, coleta e processamento dessa matéria em um produto pronto para ser
comercializado. E cedi¢o que a Amazonia ¢ uma importante fonte de extracio e produgdo de
diversos desses produtos tais como agai, castanha-do-brasil, borracha nativa, améndoas e
outros produtos oleaginosos e fibras diversas. Tais produtos sdo importantes insumo

econdmicos para a regido e sao comercializados no pais inteiro (BNDES, 2020).

A responsabilidade pela compilacdo dos dados referentes a produgdo da extracdo
vegetal no pais também ¢ do IBGE. Por meio de consulta formal a entidades publicas e
privadas, produtores, técnicos e oOrgdos ligados direta ou indiretamente aos setores da
producdo, comercializacdo, industrializacdo e fiscalizacdo de produtos vegetais nativos, o

Orgdo realiza a estimativa de valores para determinado ano. (IBGE, 2019)”".

Tabela 10- Producéo da extragdo vegetal nos estados da Amazodnia Legal

T T T T
Acai

115.767 221.646 91%
Castanha-do-brasil 37.468 34.169 (9%)
Borracha (latex coagulado e liquido) 3.459 838 (76%)
Oleaginosos 1.240 983 (21%)
Babacu 103.359 47.544 (54%)
Fibras 2.848 2.078 (27%)
Total histérico 264.141 307.258 16%

Fonte: BNDES, com dados obtidos junto ao IBGE.

Nota-se que considerado somente os produtos monitorados pelo Fundo Amazonia
(acai, castanha-do-brasil, borracha, oleaginoso, babacu e fibras), houve um aumento de 16%

no volume produzido entre o periodo averiguado de 2009 a 2018.

> Dados podem ser obtidos no PEVS (Produgéo de extragdo vegetal e silvicultura) disponivel no site do IBGE
em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9105-producao-da-extracao-vegeta
I-e-da-silvicultura.html?=&t=resultados Acesso em 16 de fevereiro de 2020.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9105-producao-da-extracao-vegetal-e-da-silvicultura.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9105-producao-da-extracao-vegetal-e-da-silvicultura.html?=&t=resultados
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No entanto, esse aumento foi carregado pelo aumento significativo na producdo
apenas de um produto - o agai -, mas em relacdo a todos os demais produtos monitorados,
houve queda, o que demostra que ha uma evidente lacuna que pode ser preenchida com a
chamada a apresentacdo de projetos e o consequente apoio financeiros a acdes de fomento a

produgdo especificas desses relevantes produtos para a regido.

4.5.2.2. Indicador 2: Producio legal de madeira em toras na Amazonia

Para ser considerada como producdo legal de madeira, sua matéria-prima tem de ser
proveniente de florestas sob regime de exploragdo, cujo o padrdo e critérios de
sustentabilidades estejam sendo efetivamente observados e cumpridos, por meio dos planos
de manejo sustentavel (PFMS) ou por meio do chamado desmatamento autorizado (BNDES,

2020).

Esse indicador s6 pode ser efetivamente monitorado ¢ mensurado por meio da
publicagdo pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), em seu site eletronico das informagdes acerca do ateste do transporte de produtos

florestais registrados no sistema do Documento de Origem Florestal (DOF).

% O Documento de Origem Florestal (DOF) foi instituido pela Portaria n° 253, de 18 de agosto de 2006, do
Ministério do Meio Ambiente (MMA). Trata-se de uma licenga obrigatoria para o transporte e armazenamento
de produtos florestais de origem nativa, inclusive o carvdo vegetal nativo, contendo as informagdes sobre a
procedéncia desses produtos, nos termos do art. 36 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Lei de Protegdo da
Vegetacdo Nativa). Os critérios e procedimentos de uso do DOF s@o disciplinados pela Instrugdo Normativa
Ibama n° 21, de 23 de dezembro de 2014, alterada pela Instru¢do Normativa Ibama n° 9, de 12 de dezembro de
2016 (IN Ibama n° 9/2016), valida para todos os estados da federagdo que o utilizam (IBAMA, 2020)
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Tabela 11- Quantidade de volume em m? de produgido de madeira legal em toras na Amazonia

Variagao %
¥

Acre 277.489 144.241 48)
Amazonas 355.113 706.543 99
Amapa 64.189 227.743 255
Maranhdo 10.359 4.052 (61)
Mato Grosso 2.043 41.610 1.936
Para 9.041 235.186 2.501
Rondénia 0 1.611.337 100
Roraima 89.502 333.927 273
Taranting 21.3Rk RIS (R3)
Total 829.102 3.308.266 299

Fonte: BNDES, com dados obtidos junto ao IBAMA.

Nota-se que entre 2009 a 2017 o volume de produgdo legal de madeira em toras na
Amazonia cresceu substancialmente, chegando a 299% de aumento na variagdo do periodo.
Contudo, € necessario pontuar que esse crescimento nao se deu de forma uniforme entre as
regides da Amazonia Legal, uma vez que Estados como Acre, Maranhdo e Tocantins
chegaram a apresentar variagdo negativa, ou seja produziram menos madeira legal em 2017
do que em 2009. Tal decréscimo foi compensado por estados como Mato Grosso e Pard
tiveram um crescimento muito acima da média chegando a 1.936% e 2.501% de aumento no

volume de madeira legal produzia, o que elevou a média geral.

Estima-se também que 2,4 milhdes de m?, que corresponde a 70% do total do volume
de producao de madeira legal, foram obtidos por meio de manejo Florestal Sustentavel,
processo pelo qual ¢ feita a administragdo da floresta para obtencdo de beneficios, mas
atendendo aso padrdes voltados para a sustentacdo do ecossistema objeto do manejo, sem

permitir o corte raso da Floresta Amazonia (BNDES, 2020).

O Fundo Amazonia tem contribuido diretamente para o fortalecimento desse processo,

como pode ser observado no Relatorio Anual de atividades do Fundo Amazonia de 2019:

“O Fundo Amazobnia tem contribuido diretamente para esses resultados por duas
vertentes: (i) o apoio direto a projetos que praticam o manejo florestal sustentavel ou
instrumentalizam essa atividade por meio da pesquisa cientifica ou formagdo de
técnicos; e (ii) a repressdo as atividades madeireiras ilegais, que representam uma
concorréncia desleal para o manejo florestal sustentavel, ja que este tem mais custos,
por operar de modo legal, e menor retorno, por ndo extrair a madeira de forma
predatoria.” (BNDES, 2020)
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4.5.2.3. Avaliacdo de efetividade quanta a consecuc¢io da componente produciio

sustentavel.

Em relagdo a componente producao sustentavel, os indicadores apontam que a atuacao
do Fundo Amazdnia aumentou a efetividade em relagdo ao efeito desejado de fomentar
atividades que mantenham a floresta em pé e que agreguem atratividade econdmica na

Amazonia legal.

No entanto, em relagdo ao indicador “producdo da extragdo vegetal”, verificou-se que
¢ importante que esse crescimento da producdo seja dispersado por toda a gama de produtos
frutos da extracdo vegetal. Isso porque o indicador apontou que a produgdo de acai foi aquela
que teve um aumento tdo exponencial que compensou a redu¢do da producdo dos demais
produtos na variacdo apurada entre os anos de 2009 a 2018. Portanto, fica a orientacdo e
sugestdo de que os gestores do fundo procurem agregar um maior apoio projetos e agdes para
o fomento a producao dos demais produtos que também sao relevantes comercialmente e

economicamente para a regiao.

Ja em relacdo ao indicador de producdo legal de madeira em toras na Amazonia,
notou-se pelos dados que a atuagdo do Fundo Amazonia foi bem efetiva, sobretudo por conta
do retorno positivo do apoio do fundo ao chamado manejo florestal sustentdvel, que explica
em parte o crescimento da producdo legal de madeira na regido. No entanto, ¢ importante
observar que alguns estados da Amazdénia — Acre, Maranhdo e Tocantins - apresentaram
decréscimo na quantidade de producdo, o que mais uma vez demostra que € importante um
olhar mais apurado para que a efetividade de atuacdo em relagdo a esse ponto possa se dar de

forma mais uniforme na Amazonia Legal e ndo somente em alguns estados.

Por fim, vale ressaltar o potencial que a producdo sustentavel possui para um melhor
aproveitamento da floresta em pé. Isso porque as chamadas concessoes florestais, conceituada
como a delegagao pelo governo federal, estadual, ou municipal a um concessionario do direito
de praticar manejo florestal sustentavel para exploracdo de produtos e servicos em uma area
de floresta publica®, fornecem um aumento substancial da capacidade de incremento

territorial para a exploracao florestal sustentavel (BNDES, 2020).

% As florestas publicas sdo florestas localizadas em terras publicas geridas pelo governo (federal, estadual e
municipal). Esse conceito estd expresso na Lei Federal n° 11.284 de 2 de marg¢o de 2006, denominada Lei de
Gestdo de Florestas Publicas (LGFP), que define como deve ser feita a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel.
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4.5.3. Quanto ao componente monitoramento e controle

Em relacdo ao objetivo de Monitoramento e controle, foram estabelecidos 3
indicadores: (1) nimero de postos avangados (unidades regionais) dos oOrgdos estaduais de
meio ambiente; (ii) nimero de municipios aptos a licenciar atividades com impacto ambiental
de ambito local; e (iii) nimero de autorizagdes ou licencas ambientais concedidas anualmente

pelos 6rgdos estaduais de meio ambiente.

Os dois primeiros indicadores visam medir os niveis de desconcentracdo e de
descentralizacdo da gestdo ambiental. Para tanto, o fundo Amazdénia monitorou a quantidade
de implanta¢do de postos avangados ou unidades regionais dos 6rgdos estaduais ambientais,
uma vez que ¢ por meio deles que se viabiliza a concretizagdo de uma maior aproximagao
com os habitantes e agentes econdmicos das regides mais afastadas, favorecendo uma gestao

ambiental mais eficiente na regido (BNDES, 2020).

J4 o indicador que avalia a quantidade de municipios aptos a licenciar atividades com
impacto ambiental de ambito local visa averiguar o nivel de participagdo dos municipios na

implementagdo da legislacdo ambiental dentro de seus territdrios.

O terceiro indicador monitora e avalia o numero de autorizagdes ou licengas
ambientais concedidas anualmente pelos orgdos estaduais de meio ambiente, partindo da
premissa de que o crescimento da quantidade de concessdo de licencas e demais atos
autorizativos aponta o grau de controle dos 6rgdos de meio ambiente sobre as atividades

humanas que interferem nas condi¢des ambientais (BNDES, 2020).

Por conta da inexisténcia de dados locais compilados em uma base de dados publica
ou publicados no portal de site de 6rgaos de pesquisa, o BNDES se compromete a obter esses
dados diretamente com os 6rgdos estaduais de meio ambiente da Amazonia Legal (BNDES,
2020). Os dados referentes a esses indicadores publicados pelo proprio Fundo Amazdnia em
seu relatorio de atividades do ano de 2019 encontra-se sistematizado na tabela apresentada

abaixo:
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Tabela 12- Indicadores regionais da componente “monitoramento e controle”

N° de municipios aptos

" . . N° de autorizagbes ou
a licenciar atividades s

licencas ambientais
concedidas pelos
Oemas (anual)***

N° de postos avancados
dos drgaos estaduais
de meio ambiente
(cumulativo)*

com impacto ambiental
de Ambito local
(cumulativa)**

2009 2019 2009 2019 2009 2019
Para 4 -] 10 124 3.259 1.485
Acre 5 5 1 1 2.239 500
Amazonas 0 4 2 1 2.723 4.652
Roraima 1 1 13 12 183 1.276
Tocantins 20 14 0 4 3.360 4076
Mato Grosso 1 9 5 48 5.430 5.468
Rondénia 14 14 1 21 2.480 2.131
Maranhdo 1 2 0 57 0 2.384
Total 56 55 2 268 19.674 22572
iy 2% 738% 15%

Fonte: Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados fornecidos pelos drgdos estaduais de meio ambiente.

* Numero consolidado (cumulativo) - conjunto de todos os postos avangados do drgdo estadual de meio ambiente.

** Namero conselidado (eumulative) - conjunto de todos os municipios ne estade aptos a licenciar
atividades com impacto ambiental de dmbito local.

"o Nomero de licencas: prévia, de instalagio, de operagio, de propriedade rural; atos de renovacio, retificacio, declaratorios,
de anudncia prévia e autorizagdes: amblental, para desmatamento, para utilizagio de matéria-prima, para exploragio
de manejo florestal, de trinsito e comercializacdo de pescado e para transporte de cargas perigosas expedidas no ano.

Fonte: BNDES (RAFA. 2019)

4.5.3.1. Avaliacao de efetividade quanta a consecu¢io do componente monitoramento e

controle

Para esse indicador, necessdria se faz uma andlise conjunta dos dados para o periodo
de 2009 a 2019, onde pode ser observado que hd uma variagdo positiva para dois dos
indicadores propostos, quais sejam: o niumero de municipios aptos a licenciar atividades com
impacto ambiental com variagdo positiva significativa de 738%, indicando uma ampliacdo da
descentralizacdo da gestdo ambiental, ¢ o numero de autoriza¢des ou licencas ambientais

concedidas pelos 6rgaos estaduais de meio ambiente com variagao positiva de 15%.

Com relacdo ao indicador de numero de postos avangados dos orgdos estaduais de
meio ambiente, nota-se que praticamente nao houve variagdo para o indicador que se manteve
constante, ndo evoluindo durante o periodo, demonstrando que ¢ mais um ponto de melhoria a

ser observado pelo Fundo Amazdnia.
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Em seu relatorio de atividades de 2019, o Fundo Amazodnia relata em relacao as agdes
de apoio que tem desempenhado para a busca do aprimoramento da efetividade da

componente monitoramento e controle:

“O Fundo Amazoénia vem contribuindo para o aprimoramento da gestdo ambiental
por meio do apoio a projetos que visam fortalecer institucionalmente os o6rgaos
estaduais e municipais de meio ambiente; aprimorar o processo de licenciamento
ambiental; capacitar o corpo de servidores publicos; fortalecer as unidades regionais
dos orgdos ambientais; e descentralizar e fortalecer a gestdo ambiental municipal”
(BNDES, 2020)

No Entanto, como pode ser observado, embora tenha obtido uma reposta positiva no
avango em dois indicadores essenciais, o Fundo ainda precisa progredir na evolu¢ao do
indicador de quantidade de postos avangados de oOrgdos estaduais de meio ambiente,

demostrando que a almejada desconcentragdo da gestao ambiental ndo evoluiu a contento.

Assim, seria interessante que o fundo procurasse se aproximar dos governos dos
estados da Amazodnia Legal, a fim de oferecer a oportunidade de apoio com a finalidade de
aumentar o numero de postos avangados os 6rgdos ambientais estaduais para que dessa forma
possam surgir projetos com esse objetivo, aumentando a carteira de investimentos na

expectativa de evoluir no indicador que se encontra com evolugao estagnada.

4.5.4. Quanto a componente ordenamento territorial

Dois indicadores foram estabelecidos pelo proprio Fundo Amazodnia de forma a
monitorar a evolucdo da efetividade do componente ordenamento territorial: extensdo das
areas protegidas federais com instrumento de gestdo territorial — unidades de conservacgao
federais, estaduais e terras indigenas - e taxa de desmatamento em areas protegidas na

Amazonia Legal.

Com relagdo as areas protegidas federais, e importante lembrar que por meio da Lei
9.985/00 o Brasil instituiu um sistema nacional de unidade de conservacdo da natureza
(Snuc). As Unidades de Conservagdo sdao compreendidas como “areas particulares ou
privadas destinadas a protecao, integral ou parcial, da diversidade bioldgica, da paisagem e
dos recursos naturais, no intuito de resguardar a qualidade ambiental da coletividade”

(FARIAS, 2019). Acrescenta ainda o professor Talden Farias sobre a releva
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A legislacdo que institui o SNUC traz a classifica¢do das unidades de conservagao em
dois grupos distintos: as unidades de protecao integral e as unidades de uso sustentavel (art.
7°, 1 e II da Lei 9.985/00). A diferenca entre uma unidade para outra reside na finalidade e

extensdo da protecdo conferida.

Enquanto na unidade de protecao integral o objetivo primordial é preservar a natureza
com a admissdo apenas do uso indireto dos recursos naturais (art. 7°, § 1° da Lei 9.985/00), na
unidade de uso sustentavel a finalidade ¢ a conservagdo da natureza por meio da exploragao

parcial dos recursos naturais de forma sustentavel (art. 7° § 2° da Lei 9.985/00).

Sendo assim, o primeiro indicador de ordenamento territorial monitora a evolucao da
elaboracdo de instrumentos de gestdo ambiental em terras indigenas e unidades de
conservagao federais que possuam, respectivamente, planos de gestdo territorial e ambiental e

planos de manejo.

A existéncia desses instrumentos ¢ relevante, pois pode ser um fato auxiliador na
reducdo do desmatamento e da degradacdo dos recursos naturais dessas areas (BNDES,
2020). O plano de manejo de uma unidade de conservacao (UC) consiste no documento em
que se sdo dispostas as normas e regras para o uso da drea e o manejo dos recursos naturais,
com bases nos objetivos gerais e nas especificidades da area protegida (art. 2°, XVII, da Lei

9.985/00).

Ja o Plano de Gestao Territorial € Ambiental faz parte da politica nacional de gestao
territorial e ambiental de terras indigenas (PNGATI), instituida pelo decreto n® 7.747, de 5 de
junho de 2012. E o instrumento por meio do qual é fomentada “a valorizagdo do patriménio
material e imaterial indigena, a recuperagdo, a conservacao e o uso sustentavel dos recursos
naturais, assegurando a melhoria da qualidade de vida e as condig¢des plenas de reproducao
fisica e cultural das atuais e futuras geragdes indigenas” (BNDES, 2020). Dessa forma,
busca-se assegurar a protecdo e o controle territorial e a conservacdo e uso sustentavel da

terras pelos povos indigenas.

Tendo como principio a participagdo indigena nas decisdoes que os afeta, os PGTAs
objetivam também a construcao de canais de didlogo deles com o Estado e com organizagdes
da sociedade civil, criando articulagdes e arranjos institucionais que contribuam no processo
de etnodesenvolvimento, sustentabilidade ambiental e territorial dos povos e Terras Indigenas

(Art. 4°, 11 do decreto n°® 7.747, de 5 de junho de 2012).
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4.5.4.1. Indicador 1: Area de Terras indigenas (TI) e unidades de conservagio (UC)

federais na Amazoénia Legal com instrumento de gestio territorial.

A titulo de comparagdo, abaixo segue tabela onde foram compilados os dados
referentes a quantidade e a area de Unidades de Conservagdo (UCs) federais e de terras
indigenas (Tis) com instrumento de gestdo territorial consolidado em 2009, marco zero do

inicio da operagao do fundo Amazonia e 2019, ano com dados mais recentes divulgados:

Tabela 13- Area de unidades de conservagio federais e terras indigenas na Amazonia legal com instrumento de
gestdo territorial (planos de manejo e Plano de gestdo territorial e ambiental -PGTA)

Area (km?) de Ucs)
federais e Tls com
instrumento de gestao

Numeros de UCs federais

e Tls com instrumento ELETET VETTETET]

Areas

protegidas de gestao territorial 2013&0@ territorial 201;%009
EZEETE ENETE
UCs federais 28 84 200 160.742 431.284 168
Tis 33 98 197 75.741 564.912 646
Total 61 182 198 236.483 996.196 EFd)

Fonte: BNDES, com dados obtidos com o ICMBio ¢ da Funai.

Verifica-se, portanto, que em relagdo ao indicador 1 do componente ordenamento
territorial, os resultados e impactos alcancados para o periodo de 2009 a 2019 sdo
extremamente positivos, uma vez que o numero de Unidades de conservacdo federais e de
territorios indigenas com instrumento — Plano de manejo e Plano de gestdo territorial e
ambiental (PGTA) — triplicou, enquanto a extensdo territorial das areas com os instrumentos

citados quadriplicou, de acordos com os dados do ICMBio e da Funai.

Para obter esse impressionante feito, afirma o gestor do fundo, Banco Nacional de

desenvolvimento econdmico e social - BNDES, que:

“O Fundo Amazdnia tem apoiado diversos projetos de fortalecimento e consolidagao
das areas protegidas da Amazodnia. Destaque-se o apoio a oito projetos que visam a
elaboragdo e a implementagdo de PGTAs, selecionados no ambito da chamada
publica de Apoio a Gestdo Territorial ¢ Ambiental em Terras Indigenas, promovida
pelo Fundo Amazénia. ” (BNDES, 2019)

Ainda segundo o relatorio anual de atividades do Fundo Amazdnia de 2019 sao 101
terras indigenas atualmente apoiadas e beneficiadas com algum tipo de agdo apoiada pelo
fundo, que englobam cerca de 65% da area de todas as terras indigenas da Amazonia

brasileira (BNDES, 2020).
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Portanto, nota-se que esses projetos e agdes apoiados pelo Fundo Amazonia

demonstram estarem mudando a gestdo e ordenamento territorial da Amazodnia, superando os

resultados e efeitos esperados, sendo uma atividade que deve seguir sendo empenhada com

exceléncia para que se mantenham os avangos conquistados.

4.5.4.2. Indicador 2: Desmatamento em dreas protegidas na Amazonia Legal

Observa-se a seguir na tabela 14 a quantidade de 4rea desmatada em areas protegidas

em 2009 e 2019, e nas figuras 13 e 14, sdo apresentados graficos com a evolugdo recente do

incremento de desmatamento em area de Unidades de Conservagdo (UCs) federais e de terras

indigenas (Tis):

Tabela 14- Quantidade area desmatada em Km? de UC e TI no periodo de 2009 a 2020

Unidades de
578,83 1.096,36 89,59%
Conservacao (UC)
Terras Indigenas (TI) 331,19 381,43 15,16%
Total 910,02 1.477,79 62,39%

Fonte: INPE/PRODES

Figura 13- Evolug¢éo da area desmatada das Unidades de Conservacgdo da Amazoénia Legal
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Figura 14- Evolugéo da area desmatada das terras indigenas da Amazonia Legal
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Importante notar que embora tenha ocorrido um expressivo aumento na quantidade

unidades de conservagdao (UC) e terras indigenas com instrumento de gestao territorial, esse
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avancado ndo se converteu em reducdo do desmatamento nessas areas protegidas. Dessa
analise, infere-se que as regras de manejo sustentdvel e de protecdo, conservacdo e
monitoramento especificado nesses documentos instituidos nao parecem estar sendo

cumpridos como o esperado.

Com relacdo as unidades de conservagdo entre o periodo de 2009 a 2020 houve
aumento de quase 90% da area desmatada, embora o comparativo de 2020 a 2019 tenha

demostrado que houve uma tendéncia de controle desse aumento.

Ja em relacdo as terras indigenas, houve aumento de cerca de 15% no comparativo do
ano de marco zero — 2009 com a estimativa para o ano de 2020, mas ¢ preciso elogiar o recuo
na taxa de desmatamento de 2019 para o ano seguinte, que caiu de 497,4 km? de area

desmatada para 381, 4 km? em 2020.

Isto porque, conforme afirma o professor Talden Farias (2019), o proprio “Superior
Tribunal de Justica (STJ) ja decidiu que a mera criagdo de uma unidade de conservacdo ndo

significa o cumprimento do desiderato constitucional, devendo ser acompanhada de politicas

NAY

publicas que assegurem a efetiva protecao da area em questdo”. Ainda nesse sentido, cita

Farias em seu artigo relevante jurisprudéncia que retrata bem o assunto:

“A cria¢do de Unidades de Conservagdo ndo ¢ um fim em si mesmo, vinculada que
se encontra a claros objetivos constitucionais e legais de protecdo da Natureza. Por
isso, em nada resolve, freia ou mitiga a crise da biodiversidade — diretamente
associada a insustentavel e veloz destruicdo de habitat natural —, se ndo vier
acompanhada do compromisso estatal de, sincera e eficazmente, zelar pela sua
integridade fisico-ecolégica e providenciar os meios para sua gestdo técnica,
transparente ¢ democratica. A ser diferente, nada além de um “sistema de areas
protegidas de papel ou de fachada” existira, espagos de ninguém, onde a omissdo das
autoridades é compreendida pelos degradadores de plantdo como autorizacdo
implicita para o desmatamento, a exploragdo predatoria e a ocupagdo ilicita” (REsp
1071741, Relator Ministro Herman Benjamin, 16.12.2010).

Logo, fica claro que o indicador 2 desempenhou negativamente e evidencia a
necessidade em apoiar novas ag¢des de consolidacdo e fiscalizacdo da gestdo dos territorios das
areas protegidas, assim como fortalecer os entes publicos responsaveis por seu monitoramento

e pela consecucao das politicas publicas ambientais.

4.5.4.3. Avaliacdo de efetividade quanta a consecucio do componente ordenamento

territorial
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Tendo em visto que o presente componente teve sua avaliacao de efetividade dividida
em dois indicadores, pode-se afirmar que o fundo Amazonia obteve 50% de aproveitamento
em relacdo aos objetivos pretendidos para o eixo “ordenamento territorial”. Isto porque em
relacdo ao indicador de quantidade de areas de Terras indigenas (TI) e unidades de
conservagdo (UC) federais na Amazdénia Legal com instrumento de gestdo territorial,
observou-se um expressivo aumento tanto no numero € na area (em km?) de UC e de TI com

planos de manejo e Plano de gestao territorial e ambiental -PGTA, respectivamente.

Logo, no que tange a meta de aumento da quantidade de 4rea com instrumento de
gestdo territorial na Amazonia legal, o fundo logrou efetivo sucesso, que pode ser apurado
pelo crescimento médio de 198% da quantidade e de 321% da area de Unidades de
conservagao com plano de manejo e de terras indigenas com Plano de gestdo territorial e

ambiental -PGTA para o periodo de 2009 a 2020.

Indicando, dessa forma, que o apoio do fundo a projetos com essa temadtica e objetivo
se concretizou em resultados mensuraveis para a regido. Portanto, as agdes do fundo devem
continuar a serem fortalecidas nesse caminho, dada a relevancia da institui¢cao e formalizacao

desses instrumentos de gestdo para o ordenamento territorial da Amazonia legal.

Conquanto tenha obtido éxito nesse indicador, esse resultado ndo reverberou em um
aumento da prote¢do e conservagdo das unidades de conservacdo e terras indigenas, uma vez
que a taxa de desmatamento nessa regiao, segundo indicador do eixo ordenamento territorial,
demonstrou que de 2009 a 2020, houve aumento da degradagdo das UC e TI, em especial nos
dois ultimos anos, quando a taxa disparou, performando negativamente para o respectivo

indicador.

Nota-se também as taxas aqui apresentadas acompanharam o aumento recente na taxa
geral de desmatamento na Amazodnia legal, o que demostra a necessidade imperiosa de
mudanga de postura do governo federal e dos governos locais numa agdo mais rigorosa de
combate e monitoramento das queimadas e da degradagdo ilegal das florestas, sobretudo nas
areas protegidas. E cabe ao fundo Amazoénia procurar munir com recursos projetos que
tenham esse objetivo para auxiliar na reversdo desse preocupante indice de desmatamento na

regiao.

4.5.5. Quanto a componente ciéncia, inovacio e instrumentos econdomicos
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Em relacdo a componente “ciéncia, inovagao e instrumentos econdmicos”, o indicador
a ser apurado previamente selecionado foi o de “niimero de pedidos de patentes depositados

no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPT) ™.

Tabela 15- Quantidade de pedidos de patentes depositados no INPI por residentes no estado da Amazonia Legal

7.709

6.790 (11,9)
e T T T
Acre 3 10 2333
Amazonas 63 24 (61,9)
Amapa 3 12 300,0
Maranhao 24 61 154,1
Mato Grosso 29 40 379
Para 25 46 84,0
Ronddnia 13 76 484.6
Roraima 1 8 700,0
Tocantins 8 " 37,5
Total 169 288 704

Fonte: BNDES, com base em dados obtidos no INPI

Vale ressaltar que esse dado possibilita um retrato do grau de fortalecimento do
sistema regional de inovagdo. Dessa forma, a amostragem dos dados foi dividida por cada
estado da Amazonia Legal para que pudesse ser feito um recorte mais claro da evolugdo das
métricas e da participacdo de cada unidade da federacdo no indicador, de modo a possibilitar

identificar as necessidades de melhoria de forma mais precisa e regionalizada.

Os dados foram compilados pelo BNDES em seu relatorio de atividade do fundo
Amazonia de 2019 e trazem o comparativo feito entre o ano de 2009 a 2018%. Importante
também frisar que as informagdes aqui dispostas foram obtidos junto ao Instituto Nacional da

Propriedade Industrial (INPT).

% Nio foi possivel obter na base de dados do INPI o recorte da quantidade de pedidos de patentes por
estado/regido para os dois ultimos anos — 2019 e 2020 -, portanto serdo usados os dados coletados pelo BNDES
que compreendem o periodo de 2009 a 2018 para verificar a evolucao do indicador.
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4.5.5.1. Avaliacao de efetividade quanta a consecu¢iao da componente ciéncia, inovacio e

instrumentos economicos

Observa-se entdo da tabela que diferente da tendéncia nacional que apresentou reducdo
de quase 12% no nimero de pedidos de patente no comparativo de 2009 para 2019, o total de
pedidos para os estados da Amazonia legal para o mesmo periodo apresentou crescimento de

70,4%, passando de 169 pedidos em 2009 para 288 em 2018.

No entanto, quando analisado o nimero de pedidos da regido em termos absolutos em
relacdo a quantidade nacional, verifica-se que a Amazonia legal corresponde apenas a 4% do
total dos pedidos no Brasil. Esse dado s¢ fortalece a necessidade de fomento a inovagao,

ciéncia e tecnologia nos estados Amazonicos.

Esse apoio se faz ainda mais relevante, uma vez que essa baixa participacao em termos
absolutos da quantidade de depositos de patentes da regido amazdnica ocorre por razdes
historicas, tais como a grande defasagem de investimento em educagdo superior e pesquisa
que enfrenta os estados da Amazodnia legal, bem como o fraco nivel de desenvolvimento do

setor industrial desses estados. (BNDES, 2020)

Com a inten¢do de reverter esse quadro, o BNDES elenca algumas agdes apoiadas

pelo fundo Amazoénia:

“Os projetos apoiados pelo Fundo Amazdnia ligados a ciéncia e tecnologia visam
enfrentar esse desafio por meio de agcdes como construgdo, reforma ou estruturagao
de centros de estudos avancados para pesquisa em biotecnologia; levantamento e
processamento de dados bioldgicos e socioeconomicos georreferenciados; e
desenvolvimento de modelos para estimativa de biomassa e sequestro de carbono em
ecossistemas” (BNDES, 2020)

Logo, nota-se que embora possa ter sido observado um crescimento em relagdo ao
indicador, ainda ha um longo caminho para que a regido da Amazodnia legal consigo aumentar
sua participagdo e relevancia em termos de inovagao, tecnologia e ciéncia, para que se faga jus
a capacidade da regido. Para tanto, ¢ preciso reforcar a importancia da disponibilizacao de
recursos e investimento em educagdo superior, ciéncia e pesquisa para fortalecer o

conhecimento e a exploracao sustentavel das riquezas da regido.
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CONCLUSAO

E inegéavel que a regido amazonica ¢ tema incontornavel nos debates internacionais
contemporaneos sobre desenvolvimento sustentadvel em especial na preocupacdo global
quando a preservacao da biodiversidade e dos recursos naturais € a sua influéncia na mudanca

climatica.

Isto porque, a Amazonia possui grande impacto no equilibrio no nivel de umidade da
regido, detém grande influéncia no controle e estabilizagdo da temperatura e clima global,
além de possuir a maior reserva de biodiversidade do planeta e abrigar uma ampla diversidade
cultural com centenas de povos de diferentes etnias dependentes de seus recursos para sua

sobrevivéncia.

Logo, conforme observado no primeiro capitulo da presente pesquisa, a preservacao
desse bioma ¢ de interesse ndo apenas regional, mas de relevancia internacional. Dessa forma,
com a crescente preocupagdao global ja no inicio da década de 90 com a busca de
desenvolvimento mais sustentdvel, e com a reducdo da emissdo de gases do efeito estufa e
com o controle do aumento na temperatura terrestre, a ONU convocou uma série de
conferéncias que deram origens a tratados, acordos e compromissos assumidos pelas partes
signatarias na busca pela conservagdao ecologica e ambiental para a presente e futuras

geragoes.

Por forca dos compromissos e metas assumidos pelas partes nesses documentos,
resulta o dever e responsabilidade de conservacdo do Meio Ambiente, em especial das areas
que possuem direta influéncia no equilibrio do ecossistema, dentre elas a floresta amazonica.
Dessa forma, os governos locais dos paises amazoOnicos tiveram de assumir a sua
responsabilidade na consecucdo das Politicas de preven¢do, monitoramento e combate ao

desmatamento, e de promog¢ao da conservagao e do uso sustentavel da Amazonia Legal.

Utilizando-se como exemplo o Estado brasileiro, pode ser observado que o pais
institucionalizou esse dever de protecdo do meio ambiente no proprio texto constitucional
(art. 225 da CRFB), sem prejuizo da promulgacdo de leis especificas para a protecdo da
vegetacdo nativa e para o controle da mudanga climatica, bem como da formulacdo de
Politicas Publicas voltadas especificamente para garantir a conservagao e sustentabilidade dos

recursos naturais e biodiversidade da Amazonia Legal.
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Dessa forma, devem também os governos locais dos paises amazonicos assumirem a
sua responsabilidade, de forma integrada e compartilhada, na consecucdo das politicas de
prevengdo, monitoramento e combate ao desmatamento, € de promocao da conservagao e do
uso sustentavel da Amazonia Legal. Esse, como observado ¢ o primeiro passo para viabilizar
a consecucdo do ideal de desenvolvimento sustentdvel da maior floresta tropical do mundo,

garantindo a sobrevivéncia desse importante ecossistema para a presente e futura geracao.

No entanto, como pode ser observado no segundo capitulo da pesquisa em comento,
ainda que os paises que detém soberania territorial sobre a regido da Amazodnia tenham unido
esforcos no objetivo de preservacao da Amazonia, com agdes como a assinatura do Tratado de
Cooperagao Amazodnia e a instituicdo da OTCA, a capacidade de gestdo e eficacia das agdes

estatais na conservacao do bioma sao limitados.

Isto porque devido a vasta amplitude territorial, ¢ a complexidade de desafios e
dificuldades para a concretizacdo e efetivagdo dos objetivos presentes nas politicas nacionais
voltadas para ao monitoramento, conservagao dos recursos naturais e da biodiversidade, se faz
necessaria que o0s paises amazoOnicos recorram a cooperagdo internacional, de modo a
possibilitar a prospec¢do de recursos financeiros e o intercAmbio de recursos
técnicos/tecnoldgicos para apoiar e garantir o aprimoramento da defesa da Amazonia com o

maximo de efetividade.

Vale ressaltar que esse papel da cooperacdo internacional se faz totalmente relevante
diante da conjectura econdmica da grande maioria dos paises amazonicos, que ainda possuem
uma economia subdesenvolvida ou em processo de desenvolvimento, e por conta disso
possuem limitados recursos financeiros, tecnologicos e administrativos para poder efetivar as
politicas voltadas uso sustentavel dos recursos naturais € de monitoramento € combate ao

desmatamento na Amazonia.

Esse tema ganha ainda mais pertinéncia quando estamos diante de um cenario atual de
divulgagdo de dados referentes ao aumento no desmatamento e queimadas na Floresta com
respostas aridas do governo brasileiro e o retorno da preocupagdao dos governos locais em

assegurar a soberania sobre o territério amazonico.

Contudo, ainda conforme apurado no ponto 2.3 deste estudo, tal narrativa ndo contem
real embasamento, visto que os tratados e acordos internacionais sobre o meio ambiente desde
sempre asseguraram a soberania sobre o territorio e as florestas aos paises, mas exigindo que

esses arquem com responsabilidade pela conservagao e uso sustentavel sobre o bioma.
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Sendo assim, conforme resulta do segundo capitulo deste ensaio, validou-se a
relevancia da cooperacdo internacional como instrumento necessario do esfor¢o conjunto

internacional de ajuda para a obtengdo das metas de desenvolvimento sustentavel globais.

Por meio dela ¢ possivel prospectar e canalizar recursos financeiros para o apoio a
paises em desenvolvimento no investimento em infraestrutura e na efetivagdo de suas
politicas publicas ambientais (cooperacdo financeira) e a aprimorar as capacidades internas
(cooperagao técnica), provendo dessa forma insumos para o impulso do desenvolvimento

econdmico, social e ambiental dos paises (ANTUNES, 2019).

Logo, de acordo com o terceiro capitulo desta pesquisa, o fundo Amazonia nasce
justamente dessa necessidade de se instituir um instrumento de cooperacao internacional para
a preservagdo ambiental do bioma amazonico. E uma inciativa pioneira brasileira para
recebimento dos chamados “pagamentos por resultados” pela redugdo da emissdo de carbono

oriundas de desmatamento com fundamento na chamada REDD+.

O fundo instituido em 2008 pelo governo federal brasileiro, tem por finalidade a
captacdo de doacgdes para investimentos ndao reembolsaveis em agdes de prevengao,
monitoramento ¢ combate ao desmatamento, ¢ de promog¢dao da conservacdo ¢ do uso
sustentavel da Amazonia Legal. Além disso, 20% dos seus recursos sdo direcionados para o
apoio ao desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do desmatamento da

Floresta Amazonica.

A estrutura de governanca do fundo era formada por dois comités - Comité
Orientador do Fundo Amazdnia (COFA) e o Comité Técnico do Fundo Amazonia (CTFA).
No entanto, apds alteragdes advindas com o novo governo eleito, esses comités foram
dissolvidos em 28 de junho de 2019. E embora ja tenham sido iniciadas novas conversas com
os paises doadoras para o estabelecimento de uma nova governanca, até o presente momento

ndo houve uma definicdo entre as partes.

O Fundo Amazonia ja recebeu doacdes de governos estrangeiros e empresas
totalizando o montante de R$ 3.396.694.793,53 (Trés bilhdes, trezentos e noventa e seis
milhdes, seiscentos € noventa e quatro mil, setecentos e noventa e trés reais € cinquenta e trés
centavos) recebidos. Entre os principais doadores estdo o governo da Noruega, o governo da

Alemanha e a Petrobras.

As agdes, iniciativas e projetos elegiveis ao apoio por parte do Fundo Amazonia

possuem como requisito essencial para sua aprovacao o pleno alinhamento com as politicas
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publicas ambientais nacionais orientadoras do fundo voltadas a conservagdo da Amazodnia,
dentre elas: o Plano de Acao para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia
Legal (PPCDAm), o Plano Amazonia Sustentavel (PAS), a ENREDD+, os planos estaduais de
prevencdo e combate ao desmatamento, as diretrizes e os critérios estabelecidos nas Politicas

Operacionais (PO) do BNDES.

Atualmente com 102 projetos apoiados e com diversos resultados em termos de
promoc¢ao da sustentabilidade da regido amazonica, o Fundo Amazonia demostrou a
importancia da criacdo de instrumentos financeiros para fornecer maior capilaridade de
recursos econOmicos para assegurar a concretizacdo dos objetivos de preservagao,
conservagdo, combate ao desmatamento, uso sustentavel dos recursos naturais e

monitoramento dos vetores criticos para a Floresta Amazonica.

Contudo, a fim de se avaliar o real impacto desses projetos apoiados pelo fundo
Amazodnia na sua tarefa e missdo de trazer efetividade as metas e fins estabelecidos nas
Politicas Publicas ambientais pensadas e em execugdo para a regido amazonica prop0s-se a se

fazer no presente ensaio uma avaliagdo de efetividade do fundo.

Para tanto, no capitulo quarto desta dissertacao foram elencados alguns indicadores de
efetividade para andlise dos resultados e impactos obtidos pelo fundo. Em relagao ao objetivo
geral do fundo Amazonia, forma estabelecidos dois indicadores; (i) a taxa de desmatamento
anual na Amazonia Legal e (ii) participagdo do PIB dos estados da Amazonia legal no PIB

nacional.

Em relacdo a componente produgao sustentavel, os indicadores predefinidos foram: (i)
quantidade de produgdo da extragdo vegetal e da silvicultura e (ii) producdo legal de madeiras
em toras na Amazonia. J4 quanto a componente monitoramento e controle foram analisados 3
indicadores: (i) Numero de postos avancados (unidades regionais) dos 6rgaos estaduais de
meio ambiente, (ii)) Nimero de municipios aptos a licenciar atividades com impacto ambiental
de ambito local e (iii) Numero de autorizagdes ou licengas ambientais concedidas anualmente

pelos Orgdos estaduais de meio ambiente.

E em relacdo a componente ordenamento territorial, os indicadores selecionados
foram: (i) area de terras indigenas e unidades de conservagdo federais na Amazonia Legal
com instrumento de gestdo territorial e (ii) a taxa de desmatamento em areas protegidas na

Amazonia. Por fim, no que tange a componente ciéncia, inovagao e instrumentos economicos,
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o indicador avaliado foi o numero de patentes depositados no Instituto Nacional da

Propriedade Industrial (INPI).

Logo, apés a analise dos indicadores referentes aos objetivos gerais do Fundo
Amazonia e as 4 componentes dos eixos tematicos priorizados pelo fundo e da avaliagdo da
distribuicdo de beneficios e recursos da carteira de projetos do fundo, pode-se observar que ha
pontos em que se percebe um nitido avango, mas nota-se claramente que ha diversos pontos

de melhoria a serem observados para se alcangar o nivel de efetividade desejado.

De inicio, foi verificado que até o momento o Fundo Amazdnia somente alocou cerca
de 54% das doagdes recebidas e dado o momento critico de crescimento das queimadas e do
desmatamento na regido, ¢ preciso que o BNDES adote uma postura mais proativa no
chamamento de projetos que possam contribuir com a conservagdo e uso sustentavel dos

recursos da regido, em colaboragdo com as entidades estaduais e municipais e o terceiro setor.

Por isso, € necessario que se chegue logo a um acordo acerca da discussdao em relacao
a nova governanga para o fundo entre o governo federal brasileiro e o governo dos paises
doadores, para que se possa retomar a aprovagao de novos projetos que serdo uma relevante e
imprescindivel fonte de recursos para a reversao do aumento da taxa de desmatamento na

regido e o fomento as atividades produtivas sustentaveis.

Além disso, cerca de 62% da carteira do Fundo Amazodnia ¢ alocado em projetos com
o setor publico, indicando que os 6rgdos publicos sdo atores-chave para atingir os objetivos do
fundo. Logo, observa-se que ¢ preciso seguir apoiando os estados e municipios na
implementag¢do, monitoramento e consecucdo dos projetos, explorando formulas de trabalho
em arranjos mistos entre governo, setor privado e sociedade civil que permitam que os entes
possam executa-los com agilidade e flexibilidade (GARCIA, VAN DER REE; VILLAS
BOAS; GRAMKOW, 2019).

Esse dado demonstra também que ¢ essencial que o Fundo Amazonia aumente e
aperfeicoe seu grau de engajamento com o setor privado na inten¢do de estruturagdo de uma
economia de base florestal sustentavel (madeireira e nao madeireira) e do estabelecimento de
uma estratégia eficiente para participacdo do setor na promoc¢ao dos objetivos do Fundo

(GARCIA, VAN DER REE; VILLAS BOAS; GRAMKOW, 2019).

Isto porque, ¢ importante que o fundo esteja atento para o aumento do nimero de
empresas do setor privado (brasileiras e de outros paises) preocupadas com a sustentabilidade

e interessadas em “negdcios verdes” e que estariam abertos a oportunidades para vincular sua
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imagem e marca a projetos do Fundo Amazonia, aportando recursos adicionais importantes
para um escalonamento do alcance dos objetivos do fundo. Sendo assim, nota-se que ha
espago para aumentar os esforcos para atrair o setor privado e trabalhar em conjunto com

esses novos atores nas cadeias produtivas de produtos de produgao sustentavel.

Outro ponto que pdde ser observado apds a analise da distribuicdo da carteira de
recursos € de projetos do fundo Amazodnia, € a necessidade de uma diversificagdo maior em
relagdo aos as fontes de recursos do fundo que atualmente s6 vieram de 3 doadores principais:

o governo da Noruega e da Alemanha e a Petrobrés.

Logo, seria oportuno que o Fundo Amazdnia buscasse ampliar os esfor¢os na captacdo
de recursos, diversificando o leque de doadores. O retorno do desempenho do pais de
continua reducao da taxa de desmatamento como ocorreu no periodo até 2014 poderia ser um

bom fator atrativo a novos doadores.

Quanto a avaliacdo de efetividade em relacdo ao objetivo geral do Fundo Amazonia
de redugdo do desmatamento, observou-se que a taxa de degradagdo da floresta amazonica
tem crescido de forma significativa e constante nos ultimos 3 anos. Dessa forma, tendo em
visto que a conservacao do bioma e da biodiversidade da regido ¢ o principal objetivo do
fundo, urge que sejam tomadas medidas para se apoiar, aprimorar, fortalecer e fomentar o

monitoramento e controle das queimadas e da degradacdo ilegal da Amazonia.

Contudo, ¢ importante pontuar que embora ndo se tenha alterado as tendéncias do
desmatamento dos ultimos anos, conforme pdde ser observado no capitulo 4, secao
4.6.1.1..fica perceptivel que sem a implementagdo do Fundo Amazbnia o desmatamento

tenderia a ser ainda maior.

Isso porque sem os avangos proporcionados pelo fundo em termos de desenvolvimento
de sistema de controle e monitoramento dos focos de queimadas e do apoio financeiro as
acOes locais de combate ao desmatamento, a degradacdo poderia ser muito maior em fungado

da falta de subsidio relevante a um enfrentamento mais efetivo dessa problematica.

Vale ressaltar também que ainda que tenham evidéncias de que o Fundo Amazo6nia
vem colaborando para redu¢dao do desmatamento na Amazonia, quantificar o grau de
participacido do fundo nessa contribuicdo ainda é um desafio a ser enfrentado. E importante
lembrar que o fundo, embora possua um valor significativo em carteira para aloca¢do nos
projetos, ainda tem limitados recursos quando comparado ao total da economia amazonica, de

forma a assegurar que as a variagdes das taxas de desmatamento da AmazoOnia sejam
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atribuidas totalmente a sua atuacdo (GARCIA, VAN DER REE; VILLAS BOAS;
GRAMKOW, 2019).

Ademais, o Fundo foi instituido para ser um instrumento financeiro adicional aos
recursos governamentais brasileiro. Logo, seus resultados dependem precipuamente da
“efetividade das politicas ambientais e econdmicas do Governo Federal e dos programas e
acoes dos estados e municipios amazdnicos, especificamente aquelas voltadas a prevencao e
controle do desmatamento, € os orcamentos disponiveis para implementa-las” (GARCIA,

VAN DER REE; VILLAS BOAS; GRAMKOW, 2019).

Em relagdo, a participacdo do PIB nacional dos estados da Amazonia Legal houve
uma variacgdo positiva de 0,8 em relagdo ao comparativo do ano de 2009 a 2018. O indicador
embora tenha sinalizado com um avango positivo, demostra que ha espaco e capacidade por
parte da regido amazodnica para um crescimento maior em relagdo a relevancia da regido no

produto interno bruto brasileiro.

Quanto a componente producdo sustentavel, notou-se que ¢ necessario que o
crescimento da extracdo vegetal ocorra de maneira mais uniforme entre as diferentes
matérias-primas com relevancia econdmica extraida e produzidas na Amazonia legal, bem

como entre os diferentes estados amazonicos.

Além disso, deve o fundo estudar a possibilidade de realizar uma chamada de apoio as
chamadas concessoes florestais. Isto porque com o apoio do fundo, essa pode ser uma
relevante fonte de investimentos estratégicos para a regido, atraindo capital privado,
aumentando a capacidade de produgdo por extensdo territorial e ocupando assim terras nao
destinadas, cuja a taxa de desmatamento costuma ser maior (GARCIA, VAN DER REE;
VILLAS BOAS; GRAMKOW, 2019).

Em relagdo as componentes “monitoramento e controle” e “ordenamento territorial”,
observou-se que houve um crescimento no numero de municipios aptos a licenciar atividades
com impacto ambiental local, na quantidade de autorizagdes ou licencas ambientais
concedidas pelos orgdos estaduais de meio ambiente e na extensao de area de terras indigenas
e unidades de conservacao federais na Amazonia legal com instrumentos de gestao territorial.
Demostrando o impacto positivo das agdes e projetos apoiados pelo fundo nesses dois eixos

tematicos.

Contudo, esse indicador positivo ndo se refletiu em redugdao do desmatamento em

areas protegidas do territdério amazonico, o que demonstra novamente que ¢ preciso avangar
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no apoio a monitoramento e controle dos focos de incéndio, bem como no fomento as
atividades de combate a degradacao florestal. Inclusive com o aumento do niimero de postos
avangados (unidades regionais) dos orgados estaduais de meio ambiente, cujo o indicador de
evolucdo regrediu, demonstrando que € preciso investir na descentralizacdo da gestdo
ambiental, a fim de se possibilitar um fortalecimento das agdes locais de conservagdo e

promogao do uso sustentavel dos recursos naturais na Amazonia.

Ja em relagdo a componente ciéncia, inovacao e instrumentos econdomicos, avaliou-se
a necessidade de um maior enfoque pelo Fundo Amazdnia no apoio a pesquisa, educagdo
superior e ciéncia para se vencer as barreiras historicas de falta de investimento no setor na

regido amazonica.

Dessa forma, se possibilitard o aumento em termos nacionais da quantidade de
patentes depositadas no INPI pelos residentes na Amazonia Legal, contribuindo diretamente
para a geracdo e agregagao de valor a produgdo econdmica, tecnologica e cientifica na regiao
e trazendo maior retorno econdmico para a inovacao na Amazdnia. Esse movimento se faz
ainda mais relevante, uma vez que a inovagao tecnoldgica, comercial e de gestao pode ser um
impulsionador de novas oportunidades de utilizacdo de recursos naturais da Amazonia e

promover novos modelos de negécio.

Portanto, pode ser verificado que o Fundo Amazonia tem acumulado experiéncias
bem-sucedidas e bons retornos em boa parte dos indicadores de efetividade dos objetivos
pretendidos, como no caso do incremento do manejo florestal e de producao sustentavel,

assim como no crescimento das capacidades técnicas e gerenciais na regido.

No entanto, um dos maiores desafios a ser enfrentado atualmente ¢ o aumento da
escala em relacdo aos projetos e agdes apoiados, uma vez que o fundo ainda possui bastante
recurso a serem alocados e desembolsados. E importante também que as a¢des foquem em
buscar uma maior uniformiza¢do do apoio por toda a regido. SO assim sera possivel a

manuten¢do do avango sustentavel de longo prazo na regido.

Outro grande desafio, se ndo o maior, a ser combatido pelo Fundo Amazonia ¢ o
preocupante aumento das taxas de desmatamento da regido amazonica. Uma vez que esse
dado ird impactar diretamente ndo so a efetividade em relagdo ao objetivo principal do fundo
de redugdo da degradacdo e o fomento ao desenvolvimento sustentdvel da Amazodnia legal,

como ira reduzir a capacidade de captagdo de recursos do fundo.
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Isso porque, as doacdes devem obedecer aos limites da medig¢do relacionada ao
resultado brasileiro em termos de Redugdo de Emissodes de gases de efeito estufa provenientes
do Desmatamento e da Degradagao florestal (REDD+). Logo, o aumento do desmatamento e
da degradagdo ilegal tem imenso potencial para prejudicar todo o planejamento e a
capilaridade financeira disponivel para subsidiar os importantes projetos de conservacao e uso
sustentavel dos recursos naturais e das agdes de combate e monitoramento do desmatamento

na Amazoénia Legal.

Portanto, em conclusdo a avaliacdo proposta, observa-se que o fundo Amazdnia tem se
afirmado como um imprescindivel instrumento financeiro de cooperacdo internacional para
gerar capilaridade financeira para as agdes e projetos para o desenvolvimento sustentavel da
regido amazodnica. Contudo, como pdde ser observado nesta pesquisa, ainda hd muitos
gargalos, desafios e pontos de melhoria em relacdo aos resultados, objetivos e impactos que se
pretendia alcangar quando da defini¢io de seu quadro-logico. E preciso, sobretudo, que o
fundo busca novas fontes de doacdo e custeio e trabalhe fortemente em parceira com o setor
privado e o terceiro setor para escalonar seu apoio a projetos essenciais para redugdo do

desmatamento e incremento da producao sustentavel na Amazonia.
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