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RESUMO

O principal objetivo deste trabalho consiste na investigacdo sobre o direito fundamental a
liberdade de crenca, emplacando os desafios da protecdo penal a intolerancia religiosa no
municipio do Rio de Janeiro materializada nos registros de ocorréncias das violagdes
oriundas do ISP/RJ (Instituto de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro). A partir da
analise dos dados registrados nas unidades de policia administrativo-judiciaria da Policia
Civil do Estado do Rio de Janeiro (ISP-RJ), no periodo compreendido entre 2010 e 2020,
problematiza-se que a generalizagcado dos registros de crimes de injuria preconceituosa e a
ocorréncia denotativa de subnotificagcdo ou nédo-registros dos casos de crimes contra o
sentimento religioso traz impactos para a implementacao de politicas publicas de protegdo a
diversidade religiosa. Destarte, apresenta-se como problema juridico a falta de procedimento
de registro adequado na tutela penal, uma vez que a correta categorizacdo dos dados para
identificar os crimes relacionados especificamente a religido no municipio do Rio de Janeiro
€ imprescindivel. Nossa hipétese de trabalho é que a auséncia de detalhamento do motivo
de discriminagédo ou preconceito nos registros de ocorréncia prejudicam a identificacdo dos
crimes de intolerancia religiosa e, consequentemente, a identificacdo de problema publico
tao relevante. Em termos metodoldgicos, partindo da reviséo bibliografica para elaboragao
do marco teédrico, o fendbmeno da intolerancia religiosa sera observado através do campo da
experiéncia nos dados dos registros de ocorréncia lavrados nas unidades policiais, os quais
o ISP/RJ (Instituto de Seguranga Publica/RJ) tem tutela. Mediante a pesquisa empirica de
analise dos dados documentais sobre registros de intolerancia, pretende-se analisar os
dados caracterizadores encontrados quais sejam bairros do fato/moradia da vitima; sexo,
cor, relacdo do suspeito com a vitima, dentre outros. No capitulo |, traremos o debate sobre
o direito fundamental a liberdade de crenga, perpassando o Direito Internacional e pelas
mais variadas concepg¢des de tolerdncia moderna rumo ao principio pds-moderno de
reconhecimento das Diferencas e Diversidades, da Lacidade e da Democracia como
protecdo da autonomia de crenca e descrenca, escopando ainda valoragdo da dimenséo
publico-subjetiva da protecdo a diversidade religiosa. Dedicamos o Capitulo Il
compreendendo-se a necessaria protecdo penal da liberdade de crenca no ordenamento
juridico brasileiro contra os crimes de intolerancia, fazendo alusdo as inovagobes
contemporaneas que a elevam como bem juridico-penal de primeira grandeza. E, por fim, no
Capitulo I, infere-se 0 mote da analise do procedimento de registro dos dados de
intolerancia do Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP/RJ, bem como os impactos da
amplitude e da generalidade de tais dados para a implementagao de politicas publicas de
protegdo a diversidade religiosa. E possivel observar que o perfil das vitimas de intolerancia
religiosa no municipio do Rio de Janeiro é interseccional com predominancia entre mulheres
negras. A pluralidade relacional das vitimas com os suspeitos da violagao e a significativa
percentualidade de indefinicbes dessa variavel remonta a inquietacdo ligada ao medo de
ataques fundamentalistas e/ou outro receio da vitima em especificar quem é o agente da
discriminacao religiosa sofrida, as quais ocorreram majoritariamente nas regides da Zona
Norte e da Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro. Ndo obstante, a ndo-identificagcao da
religido das vitimas, dentre outras lacunas no procedimento de registro requer intervengoes
estatais estratégicas para maior eficacia e resultado da politica de seguranga publica de
protecao a liberdade de crenca.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Liberdade de Crenca. Intolerancia. Injuria.
Preconceito.



ABSTRACT

The main objective of this work is to investigate the fundamental right to freedom of belief,
emphasizing the challenges of criminal protection of religious intolerance in the city of Rio de
Janeiro materialized in the records of occurrences of demonstrations from the ISP/RJ
(Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro state). From the analysis of the data
recorded in the administrative-judicial police units of the Civil Police of the State of Rio de
Janeiro (ISP-RJ), in the period between 2010 and 2020, it is problematized that the
generalization of the records of crimes of prejudiced injury and the denotative occurrence of
underreporting or non-registration of cases of crimes against religious sentiment impacts on
the implementation of public policies to protect religious diversity. Thus, the lack of an
adequate registration procedure in criminal custody is presented as a legal problem, since
the correct categorization of data to identify crimes specifically related to religion in the city of
Rio de Janeiro is transfer. Our working hypothesis is that the absence of detailing the reason
for detection or prejudice in the occurrence records hindered the identification of crimes of
religious intolerance and, consequently, the identification of such a relevant public problem.
In methodological terms, starting from the bibliographic review for the elaboration of the
theoretical framework, the phenomenon of religious intolerance will be observed through the
field of experience in the data of the records of occurrence drawn up in the registered units,
which the ISP/RJ (Instituto de Seguranga Publica/RJ ) has guardianship. Through the
empirical research of analysis of documentary data on intolerance records, it is intended to
analyze the characterized data found, which are neighborhoods where the fact/victim resides;
sex, color, relationship between the suspect and the victim, among others. In chapter |, we
will bring the debate on the fundamental right to freedom of belief, permeating International
Law and the most celebrated conceptions of modern tolerance towards the postmodern
recognition of Differences and Diversities, Lacity and Democracy as protection of the
autonomy of belief and disbelief, also accompanying the valuation of the public- subjective
dimension of the protection of religious diversity. We dedicate Chapter Il to understanding the
necessary criminal protection of freedom of belief in the Brazilian legal system against crimes
of intolerance, alluding to contemporary innovations that elevate it as a legal and criminal
asset of the first magnitude. And, finally, in Chapter Ill, the motto of the analysis of the
procedure for recording intolerance data from the Instituto de Seguranga Publica/RJ (ISP/RJ)
is inferred, as well as the impacts of the amplitude and generality of such data for the
implementation of public policies to protect religious diversity. It is possible to observe that
the profile of victims of religious intolerance in the city of Rio de Janeiro is intersectional with
predominance among black women. The plurality of relationships between victims and
suspects of rape and the significant percentage of The lack of definitions for this variable
goes back to concerns linked to fear of fundamentalist attacks and/or other fears on the part
of the victim to specify who is the agent of the religious discrimination suffered, which
occurred mostly in the North Zone and West Zone of the city of Rio de Janeiro. However, the
non-identification of the victims' religion, among other shortcomings in the registration
procedure, requires strategic state interventions for greater effectiveness and result of the
public security policy to protect freedom of belief.

Keywords: Public Policy Freedom of Belief. Intolerance. Injury. Prejudice.
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INTRODUGAO

A cidade do Rio de Janeiro, enquanto metropole, agrega cerca de 6 milhées
de habitantes que professam diferentes convicgdes religides e filosoficas dentre as
quais citamos: Paganismo e Ateismo, Catdlica, Anglicana, Protestante, Kardecista,
Testemunha de Jeova, Messianica, IJCSUD (Igreja de Jesus Cristo Santos dos
Ultimos Dias), Magonaria, Budista, Islamica, Ifa, Umbanda e Candomblé (Matrizes
Africanas e Afro-brasileiras), Hare Krishna, Xamanismo, Povos lorubas, Bruxaria,
Povos e Comunidades Tradicionais (Judeus, Indigenas e Ciganos) e de Pensamento
Contemporaneo (Baha’i).

Podemos observar que as normativas nacionais e internacionais remontam o
cenario “do dever ser’, entrementes, no plano efetivo das agdes concretas a
perseguicao religiosa e os crimes de odio, independentemente do tempo transcorrido
desde o Holocausto e da criacdo da Declaracao Universal de Direitos Humanos
(DUDH, 1948) ainda sao suscetiveis nos dias atuais.

Apesar da Constituicao Federal abrigar a liberdade de consciéncia e de
crenca de maneira nitida e inequivoca, em seu art. 5°. VI, o fenbmeno da violéncia e
intolerancia religiosa ainda se revela um desafio ao convivio numa sociedade plural
e uma barreira para a efetivacdo plena da liberdade de crenca no Brasil. As formas
de manifestagcdo da intolerdncia podem ser variaveis, indo de atitudes
preconceituosas, passando por ofensas a liberdade de expressao da fé, até as
manifestagdes de forga contra minorias religiosas.

De todo modo, as muitas praticas de intolerancia religiosa demonstram falta
de respeito as diferencas e as liberdades individuais e que, devido a auséncia de
conhecimento e de informagao, podem levar a atos de intolerancia, de perseguicao e
de violéncia.

O balanco geral sobre discriminagdo religiosa do DISQUE 100" (MMFDH
2011-2018) aponta um salto alarmante no registro de denuncias em todo o Brasil
(2011 — 15 casos registrados e 20182 — 506 casos registrados). Em 2019 (1°
semestre), foram 354 denuncias estando o estado do Rio de Janeiro, ocupando

posig¢ao de destaque nos relatos de discriminagao por motivo religioso.

' Fonte: Disque 100, Secretaria de Direitos Humanos, Brasil.
2Fonte: Disque 100, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Brasil.



Entrementes, as estatisticas da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos
(ONDH/ MMFDH) sobre esse tipo de violagdo ainda sdo muito insuficientes no
detalhamento dos casos. Em 2020, foram registradas 243 dendncias enquanto que
no ano de 2021, registrou-se 571 denuncias de violagao a liberdade de crenca.

No Estado do Rio de Janeiro, o Instituto de Seguranga Publica (ISP) passou a
publicar com periodicidade anual, os dados estatisticos relativos a discriminacao
contra individuos ou grupos em razao de sua etnia, raga, cor, sexualidade ou por
intolerancia religiosa, atendendo a determinagao da Lei n® 9.276, de 18 de maio de
2021. Em momento que antecede a lei, a divulgacdo dos dados era realizada
através de infografico “intolerancia religiosa em perspectiva” — principais numeros
para o estado do Rio de Janeiro.

Por se tratar de lei estadual, a publicagdo dos dados estatisticos sobre
intolerancia religiosa abrange todo o territério do Estado do Rio de Janeiro. E sabido
que as manifestagdes de intolerancia religiosa se expressam de formas
diversificadas em cada municipio.

O efetivo respeito, protecao e promocéao dos direitos fundamentais depende
sobretudo dos resultados concretos de politicas publicas existentes acerca desses
direitos e ndo apenas da existéncia de normas. (...) (BARCELLOS, 2018, p. 251-265)
Nesse sentido € que se consolida a relevancia e sustentabilidade desse percurso
investigativo para analise da protegao a liberdade de crenga carioca, enquanto
direito fundamental que precisa produzir efeitos no plano efetivo das acdes
concretas.

Para tanto, a politica publica tem seu cerne nas instituigdes executoras, nesse
caso concreto, as unidades de policia administrativo-judiciaria da Policia Civil do
Estado do Rio de Janeiro.

Destarte, apresenta-se como problema juridico a falta de procedimento de
registro adequado na tutela penal, uma vez que a correta categorizacdo dos dados
para identificar os crimes de intolerancia relacionados especificamente a religido no
municipio do Rio de Janeiro é fundamental.

A investigacdo dessa dissertacdo tem carater analitico-interpretativo sob o
enfoque dos pressupostos conceituais da liberdade de crencga ja consolidados no
Direito Internacional e no ordenamento juridico brasileiro, emplacando os desafios

da protecéo penal a intolerancia religiosa no municipio do Rio de Janeiro



materializada nos registros de ocorréncias das violagdes oriundas do ISP/RJ
(Instituto de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro).

Nossa hipotese, inspira-se da seguinte forma:

H - A auséncia de detalhamento do motivo de discriminagdo ou
preconceito nos registros de ocorréncia lavrados nas diversas unidades de policia
administrativo-judiciaria da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, pautados de
forma genérica no art. 140 §3°, do Cdodigo Penal prejudicam a identificagdo dos
crimes de intolerancia religiosa e, consequentemente, a identificagdo de problema
publico tado relevante para a propositura de politicas publicas. Hipdtese juridica e
central do nosso trabalho;

O teste de hipotese sera feito através da analise dos “Dados de
Intolerancia” produzidos no periodo compreendido entre 2010-2020, no municipio do
Rio de Janeiro, dos quais de forma ampla e genérica, define a categoria “preconceito
de raca e cor’ relacionando-as a trés subcategorias, quais sejam (i) raga/cor ou
etnia; (ii) religido; (iii) procedéncia nacional;

Thomas Dye (2014, p: 130) descreve a politica publica como sendo “tudo que
um governo define fazer ou ndo fazer”. A decisdo governamental de propor politicas
publicas garantidoras da protecdo a liberdade de crenga € fundamental para
enfrentamento e combate a intolerancia religiosa, assim como sua capacidade de
implementar as decisdes tomadas para garantia da politica publica.

Para demonstrar a plausibilidade de nossa dissertagdo, empenhamo-nos na
exploracdo de uma série 0 mais possivel coerente e coesa de procedimentos,
partindo da dogmatica juridica, demarcando tendéncias e regularidades historicas,
acentuando significados e conceitos, tracando possibilidades de analogias e
deducbes, até o ponto em que os resultados da pesquisa possam permitir
problematizar os impactos da generalizagdo dos registros de injuria por preconceito
no combate a intolerancia religiosa.

A partir da analise dos dados, pretende-se reunir condi¢gdes analiticas para
propor politicas publicas de promog¢édo de uma cultura de respeito a livre orientagcéo
religiosa no ambito do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas a formac¢&o de nova
mentalidade coletiva para exercicio da solidariedade, do respeito as diversidades e

da tolerancia.



Em termos metodoldgicos, partindo da revisdo bibliografica para elaboragao
do marco tedrico, o fendbmeno da intolerancia religiosa sera observado através do
campo da experiéncia, através dos dados dos registros de ocorréncia lavrados em
diversas unidades de policia administrativo-judiciaria da Policia Civil do Estado do
Rio de Janeiro, os quais o ISP (Instituto de Seguranga Publica) tem tutela.

Mediante a pesquisa empirica de analise dos dados documentais sobre
registros de intolerancia, no periodo compreendido entre 2010 e 2020, pretende-se
analisar os dados caracterizadores encontrados quais sejam bairros do fato/moradia
da vitima; sexo, cor, relagdo do suspeito com a vitima, dentre outros, todos oriundos
dos registros no municipio do Rio de Janeiro acerca da injuria por preconceito que
nesse caso pode estar relacionado a raga/cor/etnia, religido e /ou procedéncia
nacional.

No que tange a organizagcdo do plano de trabalho, ele esta estruturado da
seguinte forma: (a) introdugdo com breves consideragdes que permeiam o debate da
intolerancia e da liberdade de crencga, esbocando sintese do panorama atual do
debate; (b) capitulo I, com delimitacdo do tema “direitos fundamentais e liberdade de
crenga ” e apresentagdo do marco teorico; (c) capitulo Il, com a problematizagédo da
tematica, aventando-se a tutela penal de protecdo a liberdade de crenga no
ordenamento juridico brasileiro contra os crimes de intolerancia; (d) capitulo Il
alinhando-se a hipdtese de trabalho propriamente dita e o respectivo teste de
hipotese; (e) conclusao; (f) referéncias (g) anexos.

Trés capitulos conformam o presente trabalho, secundados por um espaco
dedicado as conclusdes preliminares sobre a tematica instigante e desafiadora.

No capitulo |, traremos o debate sobre o direito fundamental a liberdade de
crenca, perpassando o Direito Internacional e reconhecendo-o enquanto direito-
humano fundamental e pelas mais variadas concepgdes de tolerancia moderna rumo
ao principio pos-moderno de Reconhecimento das Diferencas e Diversidades. Em
seguimento aos estudos dogmaticos, elucidaremos sobre as liberdades juridicas e a
relagao triadica “liberdade de crencga, liberdade de expressao e discursos de 6dio”. O
debate sobre Laicidades e Democracia no constitucionalismo liberal como protecao
da autonomia de crenca e descrenca também consiste em tema a ser tratado no

bojo desse trabalho.



Dedicamos o Capitulo Il compreendendo-se a necessaria protegao penal da
liberdade de crenga no ordenamento juridico brasileiro contra os crimes de
intolerancia, fazendo aluséo as inovagdes contemporaneas que a elevam como bem
juridico-penal de primeira grandeza.

Finalmente no Capitulo Ill, objetivamos trazer o mote do debate os dados de
intolerancia do Instituto de Seguranca Publica (ISP), que s&o provenientes de
informagdes relativas aos registros de ocorréncia lavrados nas diversas unidades da
SEPOL, bem como os impactos da amplitude e generalidade de tais dados para a
implementagao de politicas publicas cariocas de protecéo a diversidade religiosa.

Consoante com nota do proprio instituto, as titulagdes criminais disponiveis no
banco de dados sao “injuria por preconceito”, que se refere ao art. 140, § 3° do
Cddigo Penal (“Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca,
cor, etnia, religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de
deficiéncia.”); “preconceito de raga ou de cor”, que diz respeito ao art. 1° da Lei n°
7.716, de 05 de janeiro de 1989 (“Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discriminagdo ou preconceito de racga, cor, etnia, religidao ou
procedéncia nacional.”) e “ultraje a culto e impedimento ou perturbagao de ato a ele
relativo”, que tange ao art. 208 do Cddigo Penal (“Escarnecer de alguém
publicamente, por motivo de crenga ou funcdo religiosa; impedir ou perturbar
cerimbnia ou pratica de culto religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto de

culto religioso”).



CAPITULO |
DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE DE CRENGA

1.1. Consideragoes Preliminares do Direito Internacional no debate da

Liberdade de Crenga enquanto direito-humano fundamental

A reflexdo da sociedade é alimentada ha milhares de anos pelas indagagdes
cruciais sobre o sentido da vida e do mundo. Como resposta a esses
guestionamentos muitos homens baseiam sua vida na religido. Trata-se de uma
forca motriz que “ndo se reduz a crencgas religiosas e a praticas associadas, antes

esta relacionada a formas de ordenamento do mundo humano-social™.

Como resposta a varias perguntas sociais desde os primordios da
humanidade, a religido pode ser vista como uma “balsa” que transporta o homem ao
sagrado. A propria semantica da palavra aponta para essa conclusao: religido
origina do latim religio, oscila entre religari (ligar-se), relegere (dedicar particular
atengdo a uma coisa) e reeligere (eleger de novo). Num conceito filoséfico a religiao
seria: “um liame entre os homens, sistema de crencas (dogmas) e praticas (ritos)
relativos ao sentimento da divindade e que se unem numa mesma comunidade

moral todos os que a ela aderem”.

O conceito classico de religido em Durkheim, vai dizer que a religidao é um
sistema solidario de crengas e de pratica relativas as coisas sagradas, isto €,
separadas, interditas, crencas e praticas que unem em uma mesma comunidade

moral, chamada igreja, todos aqueles que a elas aderem?®.

Segundo José Afonso da Silva, a religido ndo é apenas um sentimento
sagrado puro. Nao se realiza na simples contemplacdo do ente sagrado, ndo é
simples adoracdo a Deus. Ao contrario, ao lado de campo da doutrina, sua
caracteristica basica, se exterioriza na pratica de ritos, no culto, com suas

cerimbnias, manifestagdes, reunides, fidelidade aos habitos, as tradi¢gdes, na forma

3 GAUCHET, Marcel. Le religieux aprés la religion. In: GAUCHET, Marcel. Le désenchantement du
monde: une histoire politique de la religion. Paris: Gallimard, 1985d. p. 396

4 DURKHEIM, Emile. Les formes elémentaires de | avie religieuse. Paris: Le Livre de Poche, 1991,
p.109.



indicada pela religido escolhida®.

Sem definicdo universal, a protegdo social da religido pressupde
consensualidade de entendimento entre os povos, estando suas definicdes reunidas
preliminarmente em ideias centrais e voltadas para “sua esséncia ou o que ela é
(visdo essencialista ou substantiva) ou focada em sua fungéo ou o que ela faz (viséo

funcional)®.

Para Fabio Leite, a visdo essencialista da religiao

tem o inegavel mérito de ser mais objetiva, reunindo pontos objetivos
presentes no fendbmeno religioso. Assim, elementos relacionados a aspectos
como divindade, moralidade e culto permitiriam constatar que o judaismo, o
cristianismo e o islamismo enquadram-se no conceito de religido (...). No
entanto, dada a grande diversidade de grupos tidos como religiosos,
torna-se dificil reunir efetivamente presentes em todos eles, que permitiriam
assim falar em “uma esséncia da religido para aspectos objetivos. Na
concepgao do autor, autores e estudiosos que seguem a linha substantiva
desqualificam com certa facilidade fendbmenos que poderiam ser e que
muitas vezes efetivamente sdo tidos como religiosos pela sociedade, pelo
simples motivo de ndo apresentarem caracteristicas tipicas das religibes
tradicionais — e agindo dessa forma criam um nucleo muito préprio e restrito
acerca do fendbmeno religioso, impossibilitando o didlogo no campo
cientifico’.

Ainda na concepgéao do autor, a abordagem funcional da religiao pressupde

uma compreensdao mais ampla do fendmeno religioso, incluindo
manifestagbes conscientes de crenga que desempenham, na vida da
pessoa, um papel equivalente aquele reservado as religides tradicionais.
Permite a formulagdo de um conceito mais amplo, que n&o exclui crengas
politeistas ou fendmenos como o budismo primitivo, desinteressado em
questbes teoldgicas propriamente ditas (...) mas além da objecao
relacionada a possibilidade de se reunir em uma categoria geral a
diversidade real que o fendmeno compreende (...) ela apresenta a
dificuldade de delimitagdo que decorre de sal, por assim dizer, incapacidade
de exclusdo. Assim a abordagem funcional &, a principio, satisfatéria por ser
inclusiva, e por outro lado, insatisfatéria quando em algum momento, a
exclusao torna-se uma necessidade para a delimitagdo do objeto conceitual

8.

Como fendmeno multifacetado e reivindicatério de espago como elemento

constitutivo da vida publica, depreende-se que tanto a concepgao substantiva como

5SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 382. Ed. S0 Paulo: Malheiros, 2015,
p.251.

8 LEITE, Fabio Carvalho. Estado e Religido: a liberdade religiosa no Brasil. Curitiba: Jurua, 2014, p. 77
" Ibidem p.78

8|bidem p.79



a funcional ndo conformam uma interpretacédo plena da religido, ainda que eivadas

de seguranga (concepgéao substantiva) e inclusividade (concepgéao funcional).

Para Casamasso, “a religidao se relacionada a forma de ordenamento do
mundo humano-social, a modos de compreender e de instituir o estar junto coletivo,

vinculo entre os seres, o poder e as comunidades®”.

No mesmo bojo, Jonatas Machado propde um conceito de religido mais

abrangente, que contenha

indicadores que, com maior certeza, nos permitem avancar na identificagao
dos elementos cuja constatagao confere sentido Util e operatividade ao
direito a liberdade religiosa (...) que se atente para a necessidade doutrinal
de alcancar um conceito suficientemente expansivo de religido, sem
aspiragbes definitérias , que dé conta dos diversos elementos objetivos e
subjetivos em presenga , bem como da dindmica e da vitalidade do
fendémeno religioso, ou seja, que ndo traga em si mesmo uma restricdo ao
ambito de protegdo da liberdade religiosa e uma violagdo ao imperativo
constitucional da neutralidade estatal (...) que se atente para o fato de que
um conceito demasiado abrangente corre o risco deperder operacionalidade
pratica, ficando além disso, mais vulneravel perante uma utilizagao abusiva
(...) e que seja, fundamentalmente, um conceito de contornos esfumados,
dotados, a um tempo, de razoavel densidade e abertura, de forma a
conseguir responder as exigéncias de neutralidade e validade geral que Ihe
s&o dirigidas por uma ordem democratica, secular e pluralista. '°

Ao ofertar um padrdo conceitual sobre a religido, Audi Robert' identifica nove

caracteristicas:

1-Crenga em seres sobrenaturais; 2-uma distingdo entre os objetos
sagrados e profanos; 3- rituais focados nestes objetos; 4- um codigo moral
em relacdo ao qual acredita-se ter sido sancionado por Deus (es); 5-
sentimentos religiosos (temor, mistério, etc.); que tendem a ser estimulados
por objetos sagrados ou durante rituais; 6 — oragdo e outras formas
comunicativas concernentes a Deus (es); 7- um visdo de mundo garantindo
ao individuo um lugar significativo no universo; 8- uma organizacdo que
mais ou menos compreenda a vida de cada um, baseada nesta visdo de
mundo; 9- um organizacdo social determinada em conjunto com a
precedente.

Partindo-se do pressuposto de que se trata de um conceito, em sua origem

® CASAMASSO, Marco Aurélio Lagreca. Estado Laico: fundamentos e dimensdes no horizonte
democratico. Rio de Janeiro: Processo, 2018. p.23.

© MACHADO, Jonatas Eduardo Mendes. Liberdade Religiosa numa Comunidade Constitucional
Inclusiva — dos direitos da verdade aos direitos dos cidadaos, Coimbra: Coimbra, 1996, p.219.

" AUDI, Robert. Liberal democracy and the place of religions in politics. In: AUDI, Robert;
WOLTERSTOREFF, Nicholas. Religion in the public square:the place of religious convictions in political
debate. Boston: Roman & Littlefield Publishers, 1997, p.23.
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“‘moderno, ocidental e cristdo”“, a liberdade de crenga encontra aparato em dois

diferentes espacgos discursivos, quais sejam o teoldgico-confessional, conformador
das relagbes entre o politico e o religioso, ao longo da histéria e o juridico-
constitucional, que nos interessa ja que surge em boa medida como superagao do
discurso estritamente confessional e, essencialmente da impropriedade da

qualificagdo de uma dada religido como religido oficial, ou, reconhecida.

Nos termos de Hédio Junior, a crenca religiosa'

Com efeito, a questdo da liberdade de crenga situa-se numa esfera da
existéncia humana, individual e coletivamente, que refoge ao imperium do
Estado, sujeitando-se as leis infensas ao dominio juridico, pois que, no
limite, remontam a metafisica, ao transcendental. Pertence ao foro intimo da
pessoa, a liberdade interna do individuo, a complexa correlagdo entre
realidade terrena e prospeccao ultraterrena. Crenca religiosa diz respeito a
leituras e interpretagdées de uma dimensao metafisica, de uma realidade nao
demonstravel, no mais das vezes expressas em categorias abstratas,
espirituais, temporais. Deste modo, delas ndo se pode exigir que sejam
aceitaveis, racionais, logicas, consistentes ou compreensiveis, seja para
ateus, tanto menos para adeptos de religides distintas daquela posta
eventualmente em exame.

A conceituagao proposta torna evidente que as dificuldades encontradas para
identificar elementos comuns a todas as religibes, ndo garante “o direito de
reconhecer como esséncia religiosa apenas aquela associada a valores e aspectos
como divindade, moralidade e forma de culto, presentes nas religibes mais
difundidas e/ou conhecidas tradicionalmente. Tais critérios tradicionais devem ser
indicativos, porém jamais decisivos, de modo que possamos outorgar socialmente o

rompimento do conceito de religido limitado as raizes estritamente cristas.

De fato, a “igualdade formal” perante a lei ndo teve grande significado na vida
das pessoas, uma vez que nao reflete igualdade equitativa expressa na igualdade de

oportunidades, seja ela social, politico ou religiosa.

A Elaboracdo de Tratados Internacionais, resultante da necessidade de
resposta as atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial e de
“reconstru¢gdo do valor dos direitos humanos’, consolida o movimento de

internacionalizagdo dos direitos humanos.

2 EITE. Fabio Carvalho. Estado e Religido: a liberdade religiosa no Brasil. Curitiba: Jurua, 2014, p.22.
3 SILVA JUNIOR, Hédio. A liberdade de crenga como limite a regulamentagdo do ensino religioso,
2003, p.33.

“ PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 4. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 201, p. 38.



A Carta das Nacgdes Unidas (1945) que tem como objetivos principais a
manutengao da paz, da seguranga internacional, do respeito aos direitos humanos e
liberdades fundamentais do individuo - sem qualquer distincdo de raca, sexo, cor ou
religidgo — consolida-se nesse contexto como interesse internacional e,
consequentemente, imprime, a liberdade de crenca o status de Direito Internacional
de Direitos Humanos, abordado e tutelado pelos tratados internacionais que seguem

elucidados.

A liberdade de crenga €& um direito humano-fundamental previsto na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948). No ambito dos direitos humanos
e do direito constitucional, a valorizacao da liberdade de crenca (e, evidentemente,
da tolerancia religiosa) € consagrada de modo pleno. Como documento de
recomendagao da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a declaragéo traz-nos o

principio da protecao a liberdade de crenga, definindo em seu artigo 18 que

Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido; este direito implica a liberdade de mudar de religido ou de
convicgao, assim como a liberdade de manifestar a religido ou convicgéo,
sozinho ou em comum, tanto em publico como em privado, pelo ensino, pela
pratica, pelo culto e pelos ritos.'
A liberdade de crenga se expressa como inviolavel e garantida a todos em
conformidade ainda com as Constituicbes Modernas de diversos paises e em outros
diplomas internacionais, essencialmente aqueles que versam a respeito de direitos

humanos.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas ¢é
considerada por Boaventura de Sousa Santos'®, a primeira grande declaracéo

universal do ultimo século.

Segundo o autor, a referida declaragdo ilustra a natureza iluséria do
monolitismo expressa na tensao entre direitos individuais e coletivos, uma vez que

reconhece apenas dois sujeitos juridicos, a saber o individuo e o Estado.

' Declaragdo Universal de Direitos Humanos. Proclamada em 1948, pela Assembleia Geral

das Nacgbes Unidas. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91601-declaracao-universal-dos-
direitos-humanos. Acesso em 29 de agosto de 2021.

'® SANTOS, Boaventura de Sousa. Se Deus fosse um ativista dos Direitos Humanos. Sao Paulo:
Cortez, 2014, p.23.




Nesse sentido, Santos'’ vai dizer que

Os povos sao reconhecidos apenas na medida em que se tornam Estados.
Deve-se salientar que, quando a Declaracao foi adotada, existiam muitos
povos, nagdes e comunidades que ndo tinham Estado. Assim do ponto de
vista das epistemologias do Sul, a Declaracdo ndo pode deixar de ser
considerada colonialista.

O monolitismo consiste em negar ou minimizar as tensées e até mesmo as

contradigdes internas das teorias dos direitos humanos'®. Sua influéncia na

Declaragao Universal € bem mais aparente que real, mesmo dentro dos limites do

‘mundo ocidental”, os quais se imbuem na tradicdo burguesia protestante.

Referindo-se ao monolistimo religioso, Hédio Junior vai dizer que

E desnecessario lembrar que a histéria da humanidade é repleta de
tragédias decorrentes do monolitismo religioso e da manipulacdo politico-
ideologica do sentimento religioso: guerras, genocidios, massacres,
estupros em massa e outras iniquidades, no passado e mesmo no presente,
continuam brotando da intransigéncia religiosa, agredindo a consciéncia
democratica e vulnerando os mais elementares direitos da pessoa
humana'®.

Desse modo, nesse ambiente liberal, o principio da liberdade de crencga foi

encartado, pela primeira vez em rol de direitos fundamentais, na Declaracdo de

Direitos da Virginia, de 12 de junho de 1776, especificamente no seu artigo 18. Em

1791 é estabelecida, por intermédio da Primeira Emenda, a Establishment Clause e

a Free Exercise Clause, prevendo que o Congresso nao fara qualquer lei respeitante

ao estabelecimento da religido (Establishment Clause) ou proibindo o seu livre

exercicio.

Art. 18. A religido ou o culto devido ao Criador, e a maneira de se desobrigar
dele, devem ser dirigidos unicamente pela razao e pela convic¢ao, e jamais
pela forga e pela violéncia, donde se segue que todo homem deve gozar de
inteira liberdade na forma do culto ditado p6r sua consciéncia e também da
mais completa liberdade na forma do culto ditado pela consciéncia, e ndo
deve ser embaracado 4 nem punido pelo magistrado, a menos, que, sob
pretexto de religido, ele perturbe a paz ou a seguranca da sociedade. E
dever reciproco de todos os cidadaos praticar a tolerancia crista, o amor a
caridade uns com o0s outros.

Ja a Convengao Americana de Direitos Humanos - Pacto de San José da

Costa Rica (1969), ao elucidar o direito de consciéncia e de religido, acrescenta-nos

' Ibidem p.23.
'8 Ibidem p. 22

9 SILVA JUNIOR, Hédio. A liberdade de crenga como limite a regulamentagdo do ensino religioso,

2003, p.43.



que esse direito implica ainda no principio da conservacao de sua religido ou suas

crengas, ou de mudar de religido ou de crengas. N&ao obstante delineia ainda que

Artigo 12. Ninguém pode ser submetido a medidas restritivas que possam
limitar sua liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de
mudar de religido ou de crenga. A liberdade de manifestar a propria religido
e as proprias crengas esta sujeita apenas as limitagbes previstas em lei e
que se fagam necessarias para proteger a seguranga, a ordem, a saude ou
a moral publicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas. Os pais
e, quando for o caso, os tutores, tém direito a que seus filhos e pupilos
recebam a educacgdo religiosa e moral que esteja de acordo com suas

préprias convicgoes. 20

Em relacdo a privacidade, torna-se importante ressaltar que a pessoa nao se
obriga a revelar suas preferéncias religiosas, salvo na tentativa de valer-se dela para
obtengcao de tratamento diferenciado por motivos religiosos. Privilégios, beneficios,
prejuizos, perseguicdes e/ou privagdes de qualquer direito ou isengdes de qualquer
dever por causa de suas convicgdes ou praticas religiosas ndo encontram prote¢ao

normativa.

O proselitismo religioso que consiste no intento e/ou empenho de converter
pessoas ou grupos a uma determinada religido, também deve ser respeitado. Da
mesma forma que a liberdade de ndo seguir qualquer religido ou mesmo de nio se

pronunciar sobre tematica religiosa.

(...) a criminalizagao do proselitismo em termos genéricos traduzir-se-ia, nao
na prote¢cao de um bem fundamental devidamente identificado, mas sim na proibicao
de uma conduta religiosa, independentemente do impacto que a mesma pudesse vir
a ter, ou ndo, nos bens fundamentais constitucional e penalmente tutelados. Tal
solugcdo, ao transferir para as autoridades administrativas vastos poderes de
restricdo do direito a liberdade crenca, deve ter-se, evidentemente, como
constitucionalmente inadmissivel.?’

No cenario internacional contamos ainda com a recomendacgao da Declaragao

sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Intolerancia e Discriminagdo Fundadas

20 Convengdo Americana de Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica. Assinada na
Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos,San José, Costa Rica, em 22 de
novembro de 1969. Disponivel em:
hitps://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acessada em 29 de agosto
de 2021.

21 MACHADO Jénatas. Liberdade Religiosa numa comunidade constitucional inclusiva. Coimbra:
Coimbra Editora, 1996. p 229.


http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm

na Religido ou nas Convicgdes (1981)%2, que versa sobre as medidas a serem
adotadas pelos Estados para prevenir e eliminar toda discriminagao por motivos de
religidgo ou convicgdes no reconhecimento, o exercicio e o gozo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais em todas as esferas da vida civil,
econdmica, politica, social e cultural.

De carater inovador, ja que as demais declaracdes de direitos, constituicoes e
codificacbes dos séculos XVIII e XIX ndo aludiam a dignidade humana de forma
plena e direta, Declaracado sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Intolerancia e
Discriminagdo Fundadas na Religido ou nas Convicgdes (1981), em seu artigo 3°.

elucida que

A discriminagdo entre os seres humanos por motivos de religido ou de
convicgdes constitui uma ofensa a dignidade humana e uma negagao
dos principios da Carta das Nacées Unidas (grifos nossos), e deve ser
condenada como uma violagao dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais proclamados na Declaragado Universal de Direitos Humanos e
enunciados detalhadamente nos Pactos internacionais de direitos humanos,
e como um obstaculo para as relagdes amistosas e pacificas entre as
nagoes.

Excetuando-se o contexto de parca tratativa da tematica “dignidade humana”,
em ambito internacional, algumas constituicbes anteriores a 22 Guerra Mundial
trouxeram referéncias, algumas com entonagao claramente religiosa como o caso da
irfandesa (1937) que reconhecia as obriga¢cdes do Estado com o “Senhor Divino,
Jesus Cristo”.

Foi o caso das constituicbes do México de 1917, da Alemanha e da Finlandia,
ambas de 1919. Outro texto constitucional precursor na matéria foi a Constituicao
Brasileira de 1934 cujo artigo 115 ditava que “a ordem econdmica deve ser
organizada conforme os principios da Justi¢ca e as necessidades da vida nacional, de
modo que possibilite a todos existéncia digna”.%

Garante-se, fundamentalmente, nesse bojo declarativo que nenhum ser

humano sera objeto de discriminagdo por motivos de religido ou de suas convicgdes

22 Declaragdo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Intolerancia e Discriminacdo Fundadas na
Religido ou nas Convicgbes. Proclamada pela Assembléia Geral das Nagbes Unidas a 25 de
novembro de 1981 - Resolugéo 36/55. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Preven%C3%A7%C3%A30-contra-aDiscrimina%C3%A
7%C3%A30-e-Prote%C3%A7%C3%A30-das-Minorias/declaracao-sobre-a-eliminacao-de-todas-as-
formas-de-intolerancia-e-discriminacao-fundadas-na-religiao-ou-nas-conviccoes.html

2 SARMENTO Daniel. Dignidade da Pessoa Humana: contetdo, trajetdrias e metodologia. 22. Edigdo.
3?2. Reimpresséo. Belo Horizonte: 2020, p. 53.


http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Preven%C3%A7%C3%A3o-contra-aDiscrimina%C3%25A

religiosas, compreendendo que consiste em “intolerancia e discriminagcao”,

conforme o artigo 2° onde

“toda a distingdo, exclusao, restricdo ou preferéncia fundada na religido ou
nas convicgdes e, cujo fim ou efeito seja, a abolicdo ou o fim do
reconhecimento, 0 gozo e o exercicio em igualdade dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais”.

Todos os direitos trazidos pela Declaracdo evocam o esfor¢co do Poder Publico

de cada nagdo a garantir no ambito da realidade concreta agées que fomentem o

espirito de tolerdncia mutua e compreensao e, sobretudo, promulgar leis

garantidoras de tais direitos e criar meios “a fim de proibir toda discriminacao” e

combater a intolerancia por motivos ou convicgdes religiosas”, conforme o artigo 4°

da respectiva declaragao.

Nas palavras de Piovesan®* acerca do respeito a diversidade e & intolerancia

A efetiva protegcdo aos direitos humanos demanda n&o apenas politicas
universalistas, mas especificas, enderegadas a grupos socialmente
vulneraveis, enquanto vitimas preferenciais da exclusdo. Isto é, a
implementacdo dos direitos humanos requer universalidade e a
indivisibilidade desses direitos, acrescidos do valor da diversidade. Sob essa
perspectiva, langa-se o quinto desafio, concernente ao respeito a
diversidade em face das diversas manifestacdes de intolerancia®

Importante mencionar ainda o Pacto dos Direitos Civis e Politicos (1992), que

foi adotado pela Resolugdo n. 2.200-A (XXI) da Assembleia Geral das Nacgodes

Unidas, em 19 de dezembro de 1966, cujo recorte no ambito religioso se inscreve

em seu artigo 18

Toda pessoa tera direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido. Esse direito implicara a liberdade de ter ou adotar uma religido ou
uma crenga de sua escolha e a liberdade de professar sua religido ou
crenga, individual ou coletivamente, tanto publica como privadamente, por
meio do culto, da celebragao de ritos, de praticas e do ensino. 2. Ninguém
podera ser submetido a medidas coercitivas que possam restringir sua
liberdade de ter ou de adotar uma religido ou crenga de sua escolha.

3. A liberdade de manifestar a prépria religiao ou crenga estara sujeita
apenas a limitagbes previstas em lei e que se fagam necessarias para
proteger a seguranga, a ordem, a saude ou a moral publicas ou os direitos e
as liberdades das demais pessoas.4. Os Estados Partes do presente Pacto
comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais, quando for o caso, dos
tutores legais - de assegurar a educagéo religiosa e moral dos filhos que
esteja de acordo com suas préprias convicgoes.

24 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 12 ed. Sao Paulo:

Saraiva. 2012, p.24.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e justiga internacional: um estudo comparativo dos
sistemas regionais europeu, interamericano e africano. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.26.



Outro documento legislativo internacional que corrobora para a protegao do
direito a liberdade de crenga € a Declaragao de Principios sobre a Tolerancia, a qual
segue em debate para aprofundar a reflexdo sobre a tolerancia que do ponto de
vista juridico e de um principio democratico implica numa difusao de principios e
valores que assegurem a todos os grupos de convicgdes filosoficas e religiosas a
coexisténcia e a convivéncia harmoniosa, tanto no espacgo publico quanto no espaco

privado.



1.2. Das Concepgoes de Tolerdncia Moderna ao Principio do

Reconhecimento das Diferencas e Diversidades

De certo que o debate moderno sobre a tolerancia religiosa em seu sentido
estrito, a partir do século XVI, constitui-se como um avango em prol da convivéncia
pacifica entre catélicos e protestantes na Europa, impulsionando a cultura de paz e a
garantia das liberdades, considerada para Habermas como “um precursor do Estado
Constitucional democréatico”.

Neste sentido Bobbio afirma que

a intolerdncia nao obtém os resultados a que se propde. Mesmo nesse
nivel elementar, capta-se a diferenca entre o tolerante e o cético; o cético é
aquele para quem ndo importa que a fé triunfe; o tolerante por razbes
praticas da muita importancia ao triunfo da verdade, a sua, mas considera
que, através da tolerancia, o seu fim, que é combater o erro ou impedir que
ele cause danos, € melhor alcangado do que mediante a intolerancia.(...) O
erro poderia propagar-se mais na persegui¢do do que numa benévola,
indulgente e permissiva tolerancia (permissiva, mas sempre atenta)?’

E no século XVII que encontramos as formulacdes mais significativas sobre o
conceito de tolerancia em seu sentido moderno. E neste século que a ideia de
tolerancia se impde como um principio necessario, e a liberdade de crenca ganha
forma como a liberdade do individuo para escolher suas crencas. Também comeca a
ganhar forga a exigéncia pela separagao de Igreja e Estado.

Hobbes e Spinoza dialogam com a ideia de tolerancia ainda com espectro de
uma liberdade condicionada, uma vez que o monarca ainda surge como interprete e
guardigo dos direitos espirituais e da religido.

Locke é o autor mais representativo deste século por ter contribuido com uma
fundamentacéo tedrica para a ideia de tolerancia através de um sistema baseado
nas liberdades individuais. Locke definira a tolerdncia como “a base sobre a qual
construir a tranquilidade de um povo”?. Limborch, em 10 de setembro de 1689,

Locke escreve que

Os homens sempre diferirdo em questdes religiosas e os partidos rivais
sempre continuardo a discutir e guerrear entre si a menos que o
estabelecimento de uma liberdade igual para todos crie um vinculo de

2 HABERMAS, Jurgen. Teoria da Adaptac&o. Op. Cit, p. 13

27BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 11 ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 206.

2 |LOCKE, John. Carta sobre Tolerancia. Organizacdo, introdugdo, revisdo técnica, notas e
comentarios Flavio Fontenelle Loque. Tradug¢do do latim Fabio Fortes e Wellington Ferreira Lima,
traducao do inglés Flavio Fontenelle Loque. 12. ed. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2019.p.12



caridade mutua por meio do qual todos possam se reunir num Unico corpo
(Correspondéncia, ed. De Beer, v. 111, 1182).

Isso porque a tolerancia lockeana colocava em debate a possibilidade de
convivio entre os anglicanos, adeptos da igreja oficial, o heterogéneo grupo de
dissidentes (entre os quais presbiterianos, independentes, quakers e batistas) e os
catélicos.

A Lei da Tolerancia mantinha os privilégios dos protestantes, aceitava
catolicos desde que deixassem de ser catolicos e todas as outras crengas seriam
inessenciais para a salvacao, nao devendo justificar a separacao entre os cristaos.

Novamente escrevendo a Limborch, agora em 06 de junho de 1689, Locke

tece um comentario elucidativo a esse respeito

Sem duvida vocé ja deve ter ouvido falar isto: a tolerancia, finalmente, foi
agora estabelecida por lei no nosso pais. Ndo talvez tdo ampla em
abrangéncia, como possam querer vocé e aqueles como vocé, que sao
verdadeiros cristdos e estéo livres da ambicdo ou da inveja. Ainda assim,
até agora, ela representa um progresso. Espero que com essas primicias
tenham sido langadas as fundag¢des daquela liberdade e paz na qual a igreja
de Cristo ha de um dia de se restabelecer. Ninguém esta inteiramente
impedido de realizar seu préprio culto ou suscetivel a penalidade exceto os
romanos, amenos que estejam dispostos s fazer juramento de alianca e a
renunciar a transubstanciacdo e a certos dogmas da Igreja Romana
(Correspondéncia, ed. de Beer, v.lII, 1147)%°

Harmonicamente, Jonatas Machado enuncia a diferenca entre liberdade e
tolerancia religiosa nesse contexto

A diferenca entre liberdade religiosa e tolerancia radica, fundamentalmente,
no facto de que a primeira é vista como integrando a esfera
juridico-subjetiva do seu titular, ao passo que a segunda é vista como uma
concessdo graciosa e reversivel do Monarca, do Estado ou de uma maioria
politica ou religiosa. A tolerancia religiosa consistiu, assim, num momento
de transicdo no processo que conduziu a consagracdo constitucional do
direito a liberdade religiosa®.

No século XVIII o conceito de toleréncia se expande, ganha os contornos da

»31

defesa de uma “tolerdncia universal™' e que, portanto, ultrapassa a tolerancia

religiosa com sua especificidade.

2 LOCKE, John. Carta sobre Tolerancia. Organizagdo, introdugdo, revisdo técnica, notas e
comentarios Flavio Fontenelle Loque. Tradugdo do latim Fabio Fortes e Wellington Ferreira Lima,
tradugao do inglés Flavio Fontenelle Loque. 12. ed. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2019.p.10

30 MACHADO, Jénatas. Liberdade religiosa numa comunidade constitucional inclusiva — dos direitos
da verdade aos direitos dos cidadaos. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
1996. p. 73.

3" MARTIN, José Luis. La tolerancia em la historia. Valladolid: Universidade de Valladolid, Secretariado
de Publicaciones e Intercambio Editorial, 2004.



Apesar dos avancgos, analisando as concepgdes originarias da tolerancia de
John Locke e de Montesquieu, Casamasso® sustenta que ha evidente fragilidade na
liberdade de crenga tolerada, apontando ambiguidades e fragilidades que nem
sempre concorrerdo para o reforgco da convivéncia pacifica, enfatizando que a
tolerancia ndo soluciona o derradeiro problema que afeta a convivéncia entre as
diferentes confissdes religiosas.

Termo originario do latim tolerare, a tolerancia significa “suportar” ou “aceitar”,
consistindo em ato de agir com condescendéncia e aceitagdo perante algo que nao
se quer ou que nao se pode impedir. Expressdo de carater aparentemente
progressista, ouve-se muito que “é preciso tolerar a diversidade”, “suportar com
indulgéncia”.

A conceituagao progressista e bem-intencionada, desperta a indignagéao de
alguns tolerados. Nao, nédo é preciso tolerar ninguém. “Tolerar” significa algo como
“suportar com indulgéncia”, ou seja, deixar passar com resignagao, ainda que sem
consentir expressamente tal conduta. Quem tolera nao respeita, nao quer
compreender, ndo quer conhecer. E algo feito de olhos vendados e de forma
obrigatéria.

“Tolerar” o que é diferente consiste, antes de qualquer coisa, em atribuir a
‘quem tolera” um poder sobre ‘o que se tolera”. Como se este dependesse do
consentimento do tolerador para poder existir. “Quem tolera” acaba visto ainda como
generoso e benevolente, por dar uma “permissao”, como se fosse um favor ou um
ato de bondade extrema®:.

Para Jonatas Machado,

O pluralismo religioso emergente obriga a discussdo e resolugdo do
problema da tolerancia. Vai ser precisamente no contexto das controvérsias
entdo ocorridas que sdo edificados os pilares do constitucionalismo liberal,
designadamente o conceito moderno da liberdade de consciéncia e de

religido que Ihe anda intimamente associado®

32 CASAMASSO, Marco Aurélio Lagreca. Estado Laico: fundamentos e dimensdes no horizonte
democratico. Rio de Janeiro: Processo, 2018. p.157.

33 QUINALHA, Renan. Contra a mera “tolerancia” das diferencas. Cult, 24 fev.p.02. 2016. Disponivel
em: https://revistacult.uol.com.br/home/contra-mera-tolerancia-dasdiferencas/. Acesso em: 20 dez.
2022.

3 MACHADO, Jénatas. Liberdade religiosa numa comunidade constitucional inclusiva — dos direitos
da verdade aos direitos dos cidadaos. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
1996. p. 54.




Nesse bojo, o autor enfatiza a nitida e inequivoca diferenga entre neutralidade
religiosa e tolerancia religiosa, apontando 04 (quatro) fatores que, em sua avaliagao,

leva a tolerancia a promover uma pacificagao fragil.

Primeiro porque, na relagdo entre tolerante e tolerado, aquele que tolera
consente algo que, no juizo, poderia ou deveria ser suprimido. Segundo,
porque € comum a pratica da tolerancia envolver uma relagéo entre aquele
que detém o poder - o tolerante — e 0 que nao o detém — o tolerado. Terceiro
porque a tolerancia ndo exige que tolerante e tolerado renunciem as suas
respectivas verdades exclusivas, e que renunciem ao direito de fazer das
suas verdades a base de legitimidade politica. E, por fim, diferentemente do
regime de tolerdncia, o regime de laicidade torna ilegitima qualquer
pretensédo de apropriagcdo do poder e do espago publicos por parte de uma
confissao religiosa (grifos nossos)

Cassamasso aponta ainda em suas reflexdes a critica de Emile Poulat que
verifica na laicidade a possibilidade de superacao dos impasses e das ambiguidades

da tolerancia

(...) preconizar em favor da tolerancia é “evocar todas as poténcias obscuras
que se comprimem em torno de palavras como liberdade, consciéncia e
liberdade de consciéncia” (...) a pratica da tolerancia se coloca como um
instrumento insuficiente para a garantia duradoura das liberdades. (Grifos

NOSSO0S) 3

Podemos observar que a tolerdncia como conceito, mobilizou grandes
discussdes ao longo da historia até o presente e, ainda hoje ha quem o recuse como
um principio a ser divulgado. Repensar a tolerancia a partir dos Principios da
Tolerancia, fundada no reconhecimento dos direitos universais da pessoa humana e
das liberdades fundamentais do outro é imprescindivel para a compreensao da tua
valoragéo socio juridica nas sociedades plurais contemporaneas.

A persisténcia de conflitos de origem religiosa, por exemplo, no Brasil,
demonstra a atualidade deste conceito e de sua discusséo, tendo como objetivo
definir estratégias para combater as violagcbes aos direitos de liberdade de
consciéncia e de culto, tdo caras ao regime democratico.

Considerando a atualidade deste conceito, bem como reafirmando seu
sentido mobilizador e engajado, € que a ONU, por solicitagdo da UNESCO,
proclamou o ano de 1995 como o Ano das Nagdes Unidas para a Tolerancia.
Realizaram-se diversas conferéncias internacionais e regionais sobre este tema que

resultaram na Declaragao de Principios sobre a Tolerancia.

3 Idem, p.160



Este documento define o conceito de tolerancia como o “respeito, a aceitagao
e O apreco da riqueza e da diversidade [...], uma atitude ativa fundada no
reconhecimento dos direitos universais da pessoa humana e das liberdades
fundamentais do outro”.

A principal particularidade da Declaragdo de Principios da Tolerancia
encontra-se no fato de todo o seu conteudo ser baseado na importancia de que se
alcance uma sociedade tolerante. A tolerancia concede ao homem a liberdade de
escolher e proclamar suas opinides mais profundas e a aceitacdo que os demais
igualmente usufruam de tais faculdades. Trata-se ndo somente de um dever ético,
mas de uma pratica imprescindivel, porque oferece ao homem o reconhecimento
dos direitos globais de si mesmo e do outro.*’

Tendo como marco fundamental a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, a UNESCO ainda declara que “a educagao € o meio mais eficaz de
prevenir a intolerancia. [...] politicas e programas de educacé&o devem contribuir para
o desenvolvimento da compreensdo, da solidariedade e da tolerancia entre os
individuos, entre os grupos culturais, religiosos e as nagbes”®

E notdrio a partir das analises em desenvolvimento nesse estudo que as
discussbes sobre a tolerdncia nos séculos XX e XXI estdo envoltas no
multiculturalismo, na promocao e defesa dos direitos humanos e, sobretudo, no ideal
da dignidade humana, dos quais originaram reflexdes importantes e mais amplas
sobre o conceito de tolerancia. Como foi exposto e podemos perceber, ha mais de
cinco séculos as discussdes sobre a tolerancia procuram estabelecé-la como uma
virtude propria dos cidadados para que favorega a boa convivéncia dos individuos
entre si e com o Estado.

E neste contexto que inserimos nossas reflexdes a partir do marco referencial
da Declaracao dos Direitos Humanos e também da Declaracéo de Principios sobre a
Tolerancia da UNESCO.

% UNESCO. Declaragdo de principios sobre a tolerAncia (1995). Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001315/131524PORb.pdf>. Acesso em: 15 dezembro de
2020.

37 SILVA. Natélia Cardoso Ferreira. A ineficiéncia do direito penal na protegao das religides de
matrizes africanas contra os crimes de intolerancia religiosa.2018.107f. Monografia (Graduagéo) —
Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais, Centro Universitario de Brasilia, Brasilia, 2018, p.50.
BUNESCO. Declaragdo de principios sobre a tolerancia (1995). Disponivel em:

<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001315/131524PORb.pdf>. Acesso em: 15 dezembro de
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2020. p.15.



Os Principios da Tolerancia integram a Declaragao promulgada em 1995, em
Conferéncia promovida pela UNESCO, na qual o Brasil € Estado-membro. Pautada
na busca de uma sociedade tolerante, pluralista e multiculturalista, o significado da
tolerancia hodiernamente consta descrito em seu art. 1° em 4 (quatro) ramificagcoes
previstas, mas que para efeito dessa investigagao, categorizar-se-a em 5 (cinco) que

seguem abaixo mencionadas:

Figura 1: Os Principios da Tolerancia

VALORIZAGAO DA DIVERSIDADE

< ————
S ——
RECONHECIMENTO DAS LIBERDADES
- FUNDAMENTAIS
HARMONIA NA DIFERENCA

Fohté: Elaborado pela autora com base na Declaragao de
Principios sobre a Tolerancia (UNESCO, 1995)

1.1.A Tolerdncia €& o respeito, a aceitagdo e 0 apre¢o da riqueza e da
diversidade das culturas, pautando a base para a liberdade de pensamento,

consciéncia e de crenga;

1.2. A Tolerancia esta fundada no reconhecimento dos direitos universais da
pessoa humana e das liberdades fundamentais do outro, devendo ser praticado

pelos individuos, pelos grupos e pelo Estado;

1.3.A Toleradncia é o sustentaculo dos direitos humanos, do pluralismo
cultural, da democracia e do Estado de Direito, que se trata de politica publica

transversal a diversas politicas publicas, essencialmente, a politica publica de

diversidade religiosa;

1.4.A Tolerdncia é a valorizacdo da diversidade, com livre escolha de
convicgoes pessoais de cada individuo e aceitacdo da mesma liberdade para o

outro;



1.5.E, por fim, a Tolerancia € a harmonia na diferenca, a possibilidade de
substituir uma cultura de guerra por uma cultura de paz, tratando-se de necessidade

politico-juridica.

Assim, verificamos em seu primeiro artigo que tolerancia significa:

[...] o respeito, a aceitagdo e o aprego da riqueza e da diversidade [...] ndo é
concesséo [...] € uma atitude ativa fundada no reconhecimento dos direitos
universais da pessoa humana e das liberdades fundamentais do outro [...]
Praticar a tolerancia nao significa [...] renunciar as préprias convic¢des, nem
fazer concessbes a respeito. A pratica da tolerancia significa que toda
pessoa tem a livre escolha de suas convicgdes e aceita que o outro desfrute
da mesma liberdade. Significa que ninguém deve impor suas opinides a
outrem®®.

Conforme a definicdo da declaracdo da UNESCO, destacamos que o atual
conceito de tolerancia se fundamenta em uma argumentagao ético-filoséfica que foi
sendo ampliada e aprofundada a partir do século XVII. Também destacamos que o
atual conceito de tolerancia, como mobilizador de consciéncias, conforme o seu
desenvolvimento historico, ndo pode ser confundido com seu uso trivial.

Bobbio*® em suas reflexdes delineia 11 (onze) razdes da tolerancia dentre as

quais destacamos sinteticamente que

Razdo 01: quando se fala em tolerancia nesse seu significado histoérico
predominante, o que se tem em mente € o problema da convivéncia de
crengas (primeiro religiosas, depois também politicas) diversas. Hoje, o
conceito de tolerancia é generalizado para o problema da convivéncia das
minorias étnicas, linguisticas, raciais para os que sdo chamados geralmente
de “diferentes” (...) Raz&o 04: a tolerancia pode significar a escolha do
método da persuasdo em vez do método da forgca ou da coercao (...) Razéo
05: a toleradncia, aqui, ndo é desejada porque socialmente util ou
politicamente eficaz, mas sim por ser um dever ético (...) Razdo 09: ndo é
que a tolerancia seja ou deva ser limitada. O nucleo da idéia da tolerancia é
0 reconhecimento do igual direito a conviver, que € reconhecido a doutrinas
opostas. (Grifos nossos)

Podemos dizer que tolerancia em sentido positivo se opde a intolerancia, seja
ele religiosa, politica ou racial, tendo como nucleo o reconhecimento do igual direito
de conviver e reconhecer doutrinas opostas, estendendo-se a todos ressalvando-se

aqueles que negam o principio da tolerancia. A realidade da tolerancia funciona

% 39YNESCO. Declaragdo de principios sobre a tolerdncia (1995). Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001315/131524PORb.pdf>. Acesso em: 15 dezembro de
2020. p.11.

40 BOBBIO, Norberto (2004). A Era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho.
Apresentacdo de Celso Lafer. Nova Edicdo. Rio de Janeiro: Elsevier,2004. 72. reimpresséo. P.86
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como um expediente do desejo de quem se considera ao lado do mais aceitavel
para estigmatizar o diferente e manter este as margens da cultura hegeménica, que,
outra vez, traca a ténue linha diviséria entre o normal e 0 anormal.

A acao de tolerar ndo deve ser celebrada e buscada nem como ideal politico
nem como virtude individual. Ainda que o argumento liberal enxergue, na tolerancia,
uma manifestacdo legitima e até necessaria da igualdade moral basica entre os
individuos, ndo é esse o sentido recorrente nos discursos da politica.

Nao obstante, a tolerancia é mais que respeito porque se configura como um
principio de politica publica que visa instrumentalizar os cidaddos para valorizagao
da diversidade humana e de crenca religiosa.

Ainda que a defesa liberal-igualitaria da tolerancia, diante de discussdes
controversas, postule que se trate de um respeito mutuo em um cenario de
imparcialidade das instituicbes frente a concepg¢des morais mais gerais, iSso nao
pode funcionar em um mundo marcado por graves desigualdades estruturais.

Observa-se entdo que a tolerancia se distancia do significado de indiferenca
que usualmente Ihe é atribuida como uma “concesion graciosa y unilateral que el

dominante hace al dominado, trata de una actitud que podria expresarse en la frase

—te tolero, pero podria no hacerlo”*'.

Desse modo, a tarefa educativa ganha espaco privilegiado para a difusdo dos
valores da tolerancia, uma vez que a declaragdo da Unesco sobre os principios da

tolerancia, afirma que:

“A educacdo é o meio mais eficaz de prevenir a intolerancia. [...] uma
educagao para a tolerancia, consiste em ensinar aos individuos quais sao
seus direitos e suas liberdades a fim de assegurar seu respeito e de
incentivar a vontade de proteger os direitos e liberdades dos outros. [...]
politicas e programas de educagdo devem contribuir para o
desenvolvimento [...] da compreensdo, da solidariedade e da tolerancia
entre os individuos, entre os grupos [...] culturais, religiosos [...] e as nagdes.

A educagédo para a tolerancia [...] deve ajudar os jovens a desenvolver sua
capacidade de exercer um juizo autbnomo, de realizar uma reflexao critica e
de raciocinar em termos éticos. Torna-se necessario dar atengao [...] aos
conteldos dos [...] a fim de formar cidadaos solidarios e responsaveis,
abertos a outras culturas, capazes de apreciar o valor da liberdade,
respeitadores da dignidade dos seres humanos e de suas diferencas e
capazes de prevenir os conflitos ou de resolvé-los por meios nao violentos.

427

1 TOMAS y VALIENTE apud MALGESINI, 2000, p. 393-394, tradugao propria: “concessdo engragada
e unilateral que o dominante faz ao dominado, trata-se de uma atitude que poderia ser expressa na
frase - eu te tolero, mas poderia nao fazé-lo”.



“2UNESCO. Declaragdo de principios sobre a tolerdncia (1995). Disponivel em:



Podemos afirmar que a Declaracdo de Principios sobre a Tolerancia
(UNESCO, 1995) sintetiza o significado do histérico conceito de tolerancia,
evidenciando seu carater de valor-atitude. Historicamente, a tolerancia foi construida
como uma atitude de comprometimento com a liberdade de consciéncia, sendo
ampliada posteriormente e abrangendo um compromisso com os direitos humanos
no combate a intolerancia.

Torna-se imprescindivel educar para a tolerancia: por meio de praticas
educativas que considerem o dialogo, o reconhecimento e a apreciagcdo da
diversidade, a relacdo e a participagao, possibilitando a formagdo de cidadaos
dispostos a conviverem em sociedades plurais, que respeitam e valorizam as
diferencas e sejam capazes de resolver possiveis conflitos por meios pacificos.

E, por fim, hodiernamente, o debate brasileiro remete-nos a observar a
relevancia do Principio do Reconhecimento e valorizacdo das diferencas e das
diversidades, previsto no inciso Ill, do art. 3°, das Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos*?

Art. 3°. A Educagédo em Direitos Humanos, com a finalidade de promover a
educagédo para a mudanga e a transformagdo social, fundamenta-se nos
seguintes principios: | - dignidade humana; Il - igualdade de direitos; Il -
reconhecimento e valorizagdo das diferengcas e das diversidades; IV -
laicidade do Estado; V - democracia na educacéo (grifos nossos)

O principio juridico-liberal de igualdades de direitos do individuo deve ser
complementado, entdo, com os principios dos direitos humanos da garantia da
alteridade das pessoas, grupos e coletivos, perfazendo assim a afirmac¢ao de que a
igualdade e a diferenca sao valores indissociaveis que podem impulsionar a
equidade racial, social e religiosa.

Pois, sendo como evidencia a declaragdo da UNESCO, uma atitude de

“respeito, aceitagao e aprego”, “atitude ativa fundada no reconhecimento dos direitos

universais da pessoa humana”, as questdes e problemas da intolerancia tém exigido

<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001315/131524PORb.pdf>. Acesso em: 15 dezembro de
2020. p.15.

4 Resolugdo n.° 1, de 30 de maio de 2012, do Conselho Pleno do Conselho Nacional de
Educacao.Resolucdo CNE/CP 1/2012. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 31 de maio de 2012 — Sec¢ao 1
—p. 48.
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respostas mais eficazes das instituicdes governamentais e da sociedade civil, assim

também das unidades de ensino.

Propor uma educagdo para a tolerancia, portanto, responde a essa

necessidade de prevencao e combate da intolerancia.

A Lei n°. 9394, de 20 de dezembro de 1996 que estabelece as diretrizes a

bases da educacdo nacional tem em seu bojo a tolerdncia como principio

educacional que deve integrar a formacgdo basica de qualquer cidaddo como

podemos observar

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | -
igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola; -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de idéias e de concepgdes
pedagogicas; IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia.(grifos
Nnossos).

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragéo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por
objetivo a formagao basica do cidadao, mediante:(Redacao dada pela Lei n°
11.274, de 2006)

I - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico,
da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;
i - 0 desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em
vista a aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formagao de atitudes e
valores;

v - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a
vida social. (grifos nossos)

De certo que aperfeigoar a tolerancia as diferengas ¢é indispensavel no regime

democratico. Quando se consegue fazer valer a laicidade do Estado, preservam-se

direitos fundamentais e a ampliacdo dos niveis de protecdo da autonomia de crenca

e descrenca como veremos adiante.



1.3. Laicidades e Democracia no constitucionalismo liberal como

protecao da autonomia de crencga e descrenga

Considerada como uma ideia nova e de triunfo duvidoso, a democracia
ganhou relevo com o desmoronamento dos regimes democraticos e com a
consciéncia de que uma definicao consistente de democracia remonta uma forma de
manifestacao contra os servidores do absolutismo e da intolerancia.

Alain Touraine em seus dialogos sobre democracia afirma que sua formagéo
originaria se deu contra o Estado Moderno e, até mesmo, contra o Estado de Direito
que esteve, mais frequentemente, a servico da monarquia a época e nao dos direitos
do homem**.

Citando ainda Giovani Sartori, Touraine*® evoca ainda a unidade da
democracia quando faz recusa absoluta da separagéo entre a democracia politica e
a democracia social; entre o formal e o real; entre a burguesa e a socialista.

Nao obstante, o conceito de Democracia em Bobbio*® define-a a partir de trés
principios institucionais:

1. Conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelece
quem esta autorizado a tomar decisbes coletivas e quais procedimentos
deverao ser adotados; 2. Um regime ¢é tanto mais democratico, quanto maior
for o numero de pessoas que participam, direta ou indiretamente, da tomada
de decisbes; 3. A democracia apoia-se na substituicdo de uma concepgéo
organica da sociedade por uma visdo individualista.

Assim, Noberto Bobbio*’ organiza suas ideias sobre a democracia em trés
momentos: a liberdade do sujeito, memoria/razdo e desenvolvimento/democracia.
Para o autor ndo ha que se falar de democracia sem livre escolha dos governantes,
sem pluralismo politico, essencialmente se os eleitores contam apenas com a
possibilidade de escolha entre duas fragdes oligarquicas, das forgas armadas ou do
aparelho do Estado.

Nesse bojo que se insere a liberdade do sujeito, onde o autor afirma que o

governo nao pode impor a concepg¢ao do bem e do mal e deve garantir que as agdes

4“TOURAINE, Alain. O que é a democracia?. Trad: Guilherme J. de S. Teixeira. Petrépolis, RJ. Editora
Vozes, 1996. p.59
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governamentais englobem o maior niumero possivel de opinides manifestadas e
interesses defendidos.

Na defesa do Estado Laico, Touraine*® enuncia que

a ideia de uma religido de Estado, que corresponde a imposigao pelo Estado
de regras de ordem moral ou intelectual ndo é compativel com a
democracia, sendo a liberdade de opinido, reuniao e organizagéo essencial
para a democracia, ja que ela ndo implica qualquer julgamento do Estado
sobre crengas morais ou religiosas.

SANTOS, ao definir o conceito de laicidade vai dizer que ele se organiza a

partir de dois paradigmas. O primeiro, a laicidade aberta

(...) que propde um modelo de Estado que tem por fungdo promover a
convivéncia multicultural entre as diferentes realidades religiosas; critica,
portanto, a universalizagdo identitaria dentro de um contexto de
pluralidades. Nessa perspectiva, o Estado apresenta conduta de
neutralidade através da imparcialidade das instituigdes publicas que,
fundamentadas em valores democraticos como a cooperagdao, a
reciprocidade e a tolerancia, visam proteger a liberdade de consciéncia,
além de assegurar a igualdade e favorecer a autonomia®®.

Ainda de acordo com SANTOS, o segundo paradigma é a laicidade fechada
que consiste num

dispositivo de regimento em favor da convivéncia de diferentes grupos
étnicos. O modelo de Estado estabelecido deve organizar o pluralismo moral
(...) devendo ser neutro e imparcial diante de influéncias religiosas (...) deve
se comportar de forma independente e ser capaz de preservar a diversidade
através de arranjos politicos, juridicos e socioculturais contra hegemonias
religiosas que tendem a universalizar suas concepgdes de mundo®.

Para HABERMAS®' a resposta que o laicismo da ¢é insatisfatéria.
Normativamente, a justica e o bem s&o por natureza, unidos e indissoluveis. Mas
ressalte-se que no plano efetivo das agdes concretas a justica é incapaz de atender
a todos os sujeitos individualmente na particularidade de suas biografias individuais

situadas em um determinado contexto historico e religioso, tratando-se de uma ideia

48 TOURAINE, Alain. O que é ... p.59

49 SANTOS, Ivanir. GINO, Mariana. Histéria Social da Intolerancia Religiosa no Brasil: Desafios na
Contemporaneidade. 12. Ed. Rio de Janeiro: Kline, 2021.p.28-29
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metafisica, ndao encontrando efetivo apoio no Estado Liberal Moderno que, por
conseguinte, ampara seus cidad&os na ideia secular de individuos livres e iguais.

E que é exatamente por isso, que seus cidadaos podem optar pelo sim ou
nao, langando mao de um bem supremo, atentando-se apenas ao que o direito
positivo regula como agdes e normas legais de atuagcdo no Estado Liberal. Esse
cidaddo, agora secular, constroi seu ordenamento do que é justo e injusto sem
recorrer a estruturas metafisicas para |he dar suporte, o que torna as relagdes sécio
religiosas contemporaneas extremamente complexas.

Considerando a tese de secularizagdo defendida por Fabio Leite podemos
dizer que

Ela é paradigma das reflexbes sobre Estado e religido no Ocidente,
desempenha um papel fundamental e ao mesmo temo peculiar na
construgdo da matriz histéria da liberdade religiosa. Se o Estado porque
soberano, desconhece grupos religiosos e subordina a ele as autoridades
eclesiasticas, também o Estado , porque secular, ignora em seus atos
qualquer conteudo de carater religioso, o que faz com que a liberdade
religiosa assegurada exclusivamente pelo Estado seja também por ele
limitada a partir de normas gerais e abstratas desprovidas — assim presume-
se — de qualquer vestigio de religido (...) ela assegura ao Estado um carater
de neutralidade que impede que se identifique em seus atos e normas
qualquer favorecimento a religibes majoritarias ou perseguicdo as
minoritarias®?.

E a fé religiosa, por sua vez, pode ser eleita como |lhe aprouver ao sujeito
individual, no entanto, o estado laico “exige” do cidaddao a n&o-exposi¢cao de suas
confissdes religiosas no debate publico, entretanto, “a secularizagdo do Estado nao
significa, por isso, secularizacéo da sociedade civil”®.

O pensamento habermasiano aponta para a incongruéncia da sociedade
secularizada, ja que o resultado do exercicio democratico, que traz no seu amago o
respeito as liberdades individuais, na pratica se apresenta enquanto resultado parcial
de debates publicos porque € composto pela unilateralidade discursiva secular, o
que implica na contradi¢gao conceitual de democracia.

As mesmas pessoas que sdo expressamente autorizadas a praticar a sua

religido e a levar uma vida piedosa, no seu papel de cidadas do Estado, devem

S2LEITE, Fabio Carvalho. Estado e Religido: a liberdade religiosa no Brasil. Curitiba: Jurua,
2014.p.70-71.
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participar de um processo democratico, cujo resultado de ser mantido livre de
qualquer aditivo religioso®*.

A conscientizagdo da diversidade, pluralidade religiosa e, sobretudo, da
prevengdo quanto a usurpacdo das confissbes religiosas e vice-versa®, possibilita a
constituicdo da laicidade-neutralidade como quadro de transcendéncia se constitui,
nas palavras Cassamasso a partir de 03 caracteristicas politico-juridicas do Estado

Laico, quais sejam

a primeira se refere a presenga do Estado ao /aos , isto é, a todo o povo,
vigorando o principio politico-juridico rousseauniano da prevaléncia da
vontade geral, permanecendo as crengas e valores religiosos ao dominio
das vontades particulares; (...) a segunda concerne a problematica da
extensao do poder politico ao qual deve a limitagado ser definida, em termos
gerais, pela liberdade de consciéncia e pelas suas respectivas formas de
expressao, e em termos restritos, em fungao da liberdade de consciéncia; e
por fim, a terceira que é a manutengcdo do Estado neutro em matéria
religiosa (...) que exercendo a “arte da distancia” proposta por Pena-Ruiz, o
Estado cria as condigbes para que todos os individuos possam se
reconhecer em um mesmo quadro de convivéncia, a despeito das suas
diferentes convicgdes religiosas (grifos nossos) *.

Nesse bojo, a democracia é a unidade politica do sujeito e defender e produzir
a diversidade em uma cultura de massa, torna-se o grande desafio para a
democracia. O sujeito, portanto, € condi¢gao politica de existéncia da democracia;
seu eixo central é a ideia de soberania popular. Assim, podemos dizer que a
democracia ndo se define exclusivamente pela participacdo dos individuos, mas,
sobretudo pelo consenso e pelo respeito das liberdades e da diversidade.

A democracia é entendida ndo somente como um conjunto de garantias
institucionais (liberdade negativa), mas como a luta dos sujeitos envolvidos por sua
cultura e liberdade contra a légica dominadora dos sistemas; conforme a expressao
lancada por Robert Fraisse, ela é a “politica do sujeito™’.

Logo, a democracia sO6 consegue ser exercida mediante a dialética de
produzir-se e recriar-se constantemente, expandindo-se assim sua concepg¢ao
primaria de uma idéia nova para o entendimento de vivéncia da democracia

enquanto um processo.

5 |bidem, p.12
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A democracia so6 existe pela combinagao de principios diversificados e, em
parte, opostos, pelo fato de que ela ndo é o sol que ilumina toda a
sociedade, mas uma mediacdo entre o Estado e a sociedade civil. Se se
inclina demasiadamente para um lado, vai reforga-lo de forma perigosa em
detrimento do outro. Isso é, geralmente, mais bem compreendido pelos
constitucionalistas e juristas do que pelos fundadores da filosofia politica
que procuram definir o espirito da democracia quando, afinal, esta é, antes
de tudo, um conjunto de garantias de procedimentos que garantem o
estabelecimento de relagdes entre a unidade do poder legitimo e a
pluralidade dos atores sociais®.

Adjunto ao processo da democracia classica podemos inscrever a
culturalismo que nos conduz ao respeito das minorias, associando-se a definicdo de
cidadania, agora propiciada pelos instrumentos constitucionais, a saber, respeitar os
direitos fundamentais com a representagcdo dos interesses, objeto dos cdédigos
juridicos e a fusionar a representagao com a cidadania.

Racionalmente podemos dizer que o perigo desse flanco € favorecer em
nome do respeito pelas diferencas, a formagdao de poderes comunitarios que
impdem, no interior de um meio particular uma autoridade antidemocratica. Assim, a
democracia deve dosar a combinagdo entre o pensamento racional, a liberdade
pessoal e a identidade cultural.

No que tange ao desenvolvimento e democracia, a defesa central de
Touraine®® enuncia que no caso das sociedades modernas, a democracia € a busca
de combinagdes entre a liberdade privada e a integragao social ou entre o sujeito e a
razdo, definindo a democracia ainda como sendo atributo da modernizacao
econdmica.

N&o obstante, as liberdades individuais sustentam a democracia, mas podem
torna-la prisioneira de interesses particulares. Mas como se pode limitar
efetivamente o poder politico de forma a proteger a coletividade? Nos termos de

Touraine,

a democracia nao esta a servico da sociedade ou dos individuos, mas dos
seres humanos como suijeitos, isto €, como criadores em si mesmo de sua
vida individual e coletiva. Defende ainda que o pensamento democratico sé
consegue sobreviver a partir da recusa de respostas unitarias, concluindo-
se com a defesa de que os liberais defenderam melhor a democracia

%8 TOURAINE, Alain. O que é a democracia?. Trad: Guilherme J. de S. Teixeira. Petrépolis, RJ. Editora
Vozes, 1996. p.33
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aqueles que faziam apelo a fusdo entre individuo e sociedade em uma
democracia populareo.

Quanto as dimensdes da democracia, Touraine®’ aponta trés caracteristicas: a
livre escolha, em intervalos regulares, dos governantes pelos governados; a
autoconsciéncia dos eleitores de sua condi¢gao de cidadaos e a concepgao de que a

cidadania ndo se reduz a ideia democratica.

Touraine afirma que nao existe em nenhum lugar uma democracia ideal, ao

contrario, existem trés tipos principais de democracia, quais sejam:

1) A concepgao liberal de democracia que da uma importancia central
a limitagdo do poder do Estado pela lei e pelo reconhecimento dos direitos
fundamentais; 2) Nessa concepc¢do, a democracia progride mais pela
vontade de igualdade do que pelo desejo de liberdade, dando maior
importancia a cidadania, a Constituicao ou as ideias morais e religiosas que
garantem a integracdo da sociedade e fornecem um forte fundamento das

leis; 3)Insiste na representatividade social dos governantes e opde a

democracia a oligarquia62.

Ao debater sobre a separacdo dos poderes, Touraine®® vai preliminarmente
trazer a definicdo da democracia dada por Robert Dahl, uma poliarquia eletiva.
Critica a transformacao da separacao de poderes em um elemento essencial da
democracia porque no seu entendimento, confunde-se essa forma de organizacgao
dos poderes com a limitagdo do poder por direitos fundamentais que, realmente
podem ser defendidos por leis constitucionais a serem aplicadas e preservadas por
magistrados independentes.

Em tempos atuais a agdo democratica baseia-se na associagao cada vez
mais estreita da democracia negativa que protege a populagao do arbitrario ruinoso
do poder, com uma democracia positiva, isto €, do aumento do controle do maior
numero de pessoas sobre sua propria existéncia.

E, por fim, ao proclamar nota sobre John Rawls, Touraine® é consoante com a
defesa de que a teoria da democracia e da justica deve ser politica. Enfatiza ainda a

inexisténcia de um principio central de definicdo da democracia e da justica, € a

%0 |bidem, p. 18.
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consequéncia légica da separacao entre politica e religido que define a modernidade
no campo politico. Uma teoria do direito deve ter fundamentos politicos, ja que a
secularizagao obriga a busca de principios de organizagéo social que ndo dependem
de uma concepcao filoséfica e moral.

Ao tratar sobre dupla autonomia do sistema politico, Touraine® vai dizer que
para criar a democracia é preciso fazer a distingdo entre Estado, sociedade politica e
sociedade civil que é uma condigdo central para a formagdo da democracia. Torna-
se possivel chegar a limitacdo do poder do Estado mediante duas condigdes: o
reconhecimento da sociedade politica e a autonomizagao desta em relacdo ao
Estado e, ao mesmo tempo, em relagao a sociedade civil, com a qual, durante muito
tempo, tinha sido confundida.

Nesse bojo, que podemos definir as vias de limitagdo dos poderes espiritual e
temporal e, consequentemente, o surgimento da democracia moderna. De certo, a
limitagdo do Estado pressupde respeitar os direitos humanos fundamentais, dentre
as quais inscrevemos aqueles inerentes a protecao da liberdade de crenca.

E inequivoco que ao recusar que o Estado se identifique com uma crenca ou
com qualquer outro sistema de valores que esteja fora do alcance da soberania
popular, o pensamento liberal identifica-se com a democracia. Assim, o pensamento
liberal prepara espagos democraticos na medida que critica o poder autocratico,
todavia, opOs-se também a ela e chega a combaté-la, antes que a proliferacdo dos
totalitarismos o tenha levado a aproximar-se do préprio pensamento democratico.

Importante ressaltar que ao pensarmos o papel dos movimentos sociais e da
democracia, enquanto elementos indissociaveis, as demandas, as requisicoes e
anseios sociais podem ser representaveis, isto €, aceitem as regras do jogo politico
e a decisao da maioria.

Ndo podemos deixar de registrar que a democracia incumbe a
responsabilidade de desenvolvimento pleno na medida que os atores sociais e
atores politicos estiverem ligados uns aos outros e, portanto, quando a
representatividade social dos governantes estiver garantida com a condigdo de que
essa representatividade esteja associada a limitagdo dos poderes e a consciéncia de

cidadania.




No processo de modernidade politica ha que se falar em dois aspectos
atrelados ao Estado de Direito afirmando que ele ndo esta necessariamente
associado a democracia, podendo combaté-la ou favorece-la.

Limitado pela Constituicao e pelas leis, podemos depreender que o Estado de
Direito representado por todo um ordenamento juridico normativo, onde em sintese,
as pessoas tém direitos e o Estado e seus agentes publicos tem que seguir as

regras conta com a jurisdicdo como um de seus pilares, como defende Mattieto

Para além de significar uma das mais destacadas funcdes estatais, a
jurisdicdo — seja no que tange a resolugdo dos conflitos entre particulares,
seja, em especial, como meio decomposicéo dos litigios entre os cidadéos e
0 poder publico —tornou-se um dos pilares da rule of law, isto &, do proprio
estado de direito®.

Destarte, o Estado Democratico de Direito deve reconhecer aos cidadaos
menos favorecidos o direito de agir, dentro da lei, contra uma ordem desigual da qual
o proprio Estado faz parte, dentre elas inscrevemos o direito da prestagao
jurisdicional no combate a discriminacéo religiosa e desigualdade religiosa.

A discriminagao religiosa pressupde toda distingdo, exclusao, restricdo ou
preferéncia baseada na confissdo religiosa, que tenha por objetivo anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condigbes, de
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social,
cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada. Enquanto que a
desigualdade religiosa prevé a diferenciacdo de acesso e gozo de bens, servigos e
oportunidades, nas esferas publica e privada, em fungao da confiss&o religiosa;

A efetividade democratica da liberdade de crenca estabelecida através de um
constitucionalismo, empregado pela pratica da jurisdicdo constitucional tem sido
obtida em recentes julgados brasileiros. Alguns deles apontando a possibilidade da
discriminagao positiva em debate em nome da liberdade de crencga.

Houve reconhecimento da repercussdo geral do Recurso Extraordinario N°.
859.376/PR, a respeito do relevante debate constitucional se é possivel “em nome
do direito a liberdade de crenca e religiao”, excepcionar obrigacdo imposta a todos

relativa a identificacao civil conforme descrito na ementa que segue

% MATTIETTO, Leonardo. Estado de direito, jurisdi¢éo e dignidade humana. Lex humana, Petrépolis,
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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
PROIBICAO DE USO DE HABITO RELIGIOSO QUE CUBRA A CABECA
OU PARTE DO ROSTO EM FOTOGRAFIA DE DOCUMENTO DE
HABILITACAO E IDENTIFICACAO CIVIL. PRESENCA DE REPERCUSSAO
GERAL. 1. A decisdo recorrida reconheceu o direito ao uso de habito
religioso em fotografia de documento de habilitagdo e identificagéo civil,
afastando norma administrativa que veda a utilizagdo de item de
vestuario/acessorio que cubra parte do rosto ou da cabecga na foto. 2.
Constitui questao constitucional relevante definir se é possivel, em nome do
direito a liberdade de crenca e religido, excepcionar obrigagdo imposta a
todos relativa a identificagdo civil. 3. Repercussdo geral reconhecida.
Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussao geral da
questao constitucional suscitada. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2017)

Apesar de nao ter data para julgamento, registremos aqui a manifestacédo de
dois ministros do STF, a saber, Marcos Aurélio Mendes de Faria Mello (item 2) e

Luis Roberto Barroso (itens 7-9):

2. O tema de fundo esta a merecer o pronunciamento do Supremo.
Tem-se em jogo conciliagdo de valores constitucionais — a identificagdo de
condutor de veiculo e a religido, considerada a carteira possuidora de
fotografia. Na origem, assentou-se que o0 uso da vestimenta religiosa,
quando do registro fotografico, ndo se mostra conflitante com a identificagao
visada. Essa deciséo foi confirmada pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regiéo.

7. E fora de dlvida que a seguranga juridica, assim como a garantia
de direitos da personalidade dependem do cumprimento de obrigacbes
relativas a identificacdo civil. A celebracao de contratos e o direito a ndo ser
submetido a identificagdo criminal sdo exemplos da relevancia social e
juridica da manutengao das obrigagdes E, para além do reforco a garantia
de direitos individuais, a padronizagdo dos procedimentos para a emissao
de documentos de identidade minimiza as possibilidades de fraude e
incrementa a agédo estatal na persecugdo penal. Trata-se, também, de
mecanismo indispensavel a promogao da seguranga publica.

8. No entanto, a identificagao civil, como qualquer ato estatal, encontra
limites nos direitos e liberdades individuais. Dessa forma, os meios eleitos
pelo Estado para certificar a identidade civil ndo podem desconsiderar a
existéncia de uma liberdade individual de consciéncia e de crenca. E certo,
porém, que o exercicio dessa liberdade impde, por vezes, 0 uso de
indumentaria que, embora fundamental a preservagao da identidade social e
religiosa, pode ser incompativel com o padrao estabelecido para a fotografia
de documentos de habilitagao e identificagéo civil.

9. Com efeito, a tensao criada entre a tutela de liberdades individuais e
a promocgao de valores coletivos exige a harmonizagéo de dois elementos
igualmente essenciais a dignidade humana: a autonomia da vontade e o
valor comunitario. E fato que decisbes sobre religido, vida afetiva, trabalho,
ideologia e outras acepgdes personalissimas ndo podem ser subtraidas do



individuo sem violar sua dignidade. No entanto, a vida em comunidade
impde responsabilidades e deveres ao individuo em relagédo a coletividade.
Esse conjunto de obrigagdes para com a comunidade acaba funcionando
como uma constricdo externa as liberdades individuais. O equilibrio desses
dois lados da dignidade humana, sintetizados por dignidade como
autonomia e como heteronomia, nunca é uma providéncia banal.

O Recurso Extraordinario N°. 859.376/PR e sua repercussao em diversas
decisbes judiciais no pais como a recente da 3? Vara Especializada da Fazenda
Publica de Cuiaba do caso onde uma freira que foi impedida de usar véu em foto
para sua Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH).a deciséo proferida determina que
o Departamento de Transito (Detran-MT) que realize a emissao do documento oficial
“sem embarago algum, desde que a impetrante cumpra com os demais requisitos”,

conforme trecho extraido de reportagem institucional sobre o caso:

No pedido, a freira explica que o uso de véu e habito faz parte de seu em
razdo de sua religido. Ao analisar o caso, o magistrado destacou que ha
decisdes em outros estados e também na Justica Federal no sentido de
permitir que as fotos usadas nas CNHs respeitem a liberdade religiosa.”[...]
Reconheceu-se o direito destas religiosas a utilizarem o habito (vestido e
véu) em suas fotos de identificagao oficial, quer pelo respeito a sua crenga
religiosa, quer ainda pelo respeito aos seus direitos da personalidade, visto
que tais vestimentas caracterizam suas pessoas, atributos e dignidade”, diz
o juiz. Ele ainda ponderou que a foto com o véu apenas na parte de tras do
cabelo “ndo prejudica de forma alguma a identificagdo da pessoa em
questao, até, porque, como tal vestimenta faz parte de sua crenca, a sua
utilizacdo é cotidiana, em todos os espagos publicos. De acordo com a
decisao, ficou constado que a foto utilizando o habito religioso ndo causara
qualquer prejuizo a Administragdo Publica, ou mesmo prejudicara o
exercicio do poder de policia e a sua identificagdo como cidada.

“A consequéncia pratica de uma negativa por parte do 6rgéo, se mostra
muito mais prejudicial aos direitos humanos e fundamentais, que objetivam
proteger a consciéncia religiosa, a dignidade e os direitos da personalidade
das pessoas”, finalizou o magistrado. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MATO GROSSO, 2022).

Tais praticas jurisdicionais v&o de encontro ao reconhecimento da
implementagdo cotidiana de um constitucionalismo transformador como meio da
efetivagcdo de uma liberdade de crenga democratica que possibilite sua protegcéao
inequivoca e, no caso concreto, da decomposigao de litigios entre os cidadaos e o
Poder Publico.



O principio constitucional da soberania popular ndo se compadece com uma
acentuacéo unilateral do principio democratico e da regra da maioria que lhe
anda estruturalmente associada. [...]. Os direitos e interesses das minorias
também devem ser considerados e ponderados quando se trate de exprimir
de forma correta e completa a soberania popular. Dai a necessidade de
fazer acompanhar o principio democratico de um outro, o do Estado de
Direito, que, através de suas exigéncias de primazia e forca normativa da
Constituicdo, possibilite o controle objetivo da validade dos atos emanados
pela maioria politica, com particular relevo para aqueles que possam vir por
em causa a integridade e abertura do processo politico e restringir
abusivamente os direitos, liberdades e garantias. Dai, por outras palavras, a
necessidade de uma jurisdicdo constitucional que venha preservar, na sua
estrutura, a democracia dualista de direitos fundamentais consagrada na
constituicdo (MACHADO, 1996, p. 172).

Outro exemplo pode se dar com o julgamento sobre a constitucionalidade do
sacrificio de animais nos rituais das religides de matrizes africanas no Recurso
Extraordinario N°. 494.601/RS que representou o cumprimento de um preceito
juridico-constitucional e uma reparagao social, cultural e liturgica, estabelecendo
uma nitida contraposicdo a intolerancia religiosa cujas origens sao nitidamente
raciais.

2. A pratica e os rituais relacionados ao sacrificio animal sao
patriménio cultural imaterial e constituem os modos de criar, fazer e viver de
diversas comunidades religiosas, particularmente das que vivenciam a
liberdade religiosa a partir de praticas nao institucionais.

3. A dimensdo comunitaria da liberdade religiosa € digna de protecéo
constitucional e nao atenta contra o principio da laicidade.
4, O sentido de laicidade empregado no texto constitucional destina-se

a afastar a invocagdo de motivos religiosos no espago publico como
justificativa para a imposicdo de obrigagdes. A validade de justificagbes
publicas ndo é compativel com dogmas religiosos.

5. A protegéo especifica dos cultos de religidbes de matriz africana &
compativel com o principio da igualdade, uma vez que sua estigmatizagéo,
fruto de um preconceito estrutural, esta a merecer especial atengdo do
Estado.

6. Tese fixada: “E constitucional a lei de protecdo animal que, a fim de
resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual de animais em
cultos de religides de matriz africana”. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2019).

E preciso reconhecer que a efetivacdo dos preceitos constitucionais da
liberdade de crenga supere a légica majoritaria e resguarde os direitos das
confissdes religiosas minoritarias, superando-se a distingdo nao muito clara entre o

discurso teoldgico-confessional e juridico-constitucional ®’

67 MACHADO, Jénatas. Liberdade religiosa numa comunidade constitucional inclusiva — dos direitos
da verdade aos direitos dos cidadaos. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
1996. p. 173-174



Nesse sentido, Ronald Dworkin — um dos melhores representantes da escola
liberal vai dizer que a igualdade politica pressupde que todos os membros de uma
mesma comunidade sejam tratados pelo governo com respeito e atencao
equivalentes (tanto os mais fracos quanto os mais poderosos ou favorecidos®®

Dworkin entende que o direito ndo se limita a um conjunto de normas, mas
possui uma dimensdo moral integradora, revelada na existéncia de principios. “o
argumento juridico € um argumento tipica e completamente moral”®.

Uma teoria politica completa do direito inclui pelo menos duas partes
principais, que devem apoiar-se mutuamente: tanto os fundamentos do direito como
a forga do direito, ou seja, respectivamente, “circunstancias nas quais proposi¢oes
juridicas especificas devem ser aceitas como bem fundadas ou verdadeiras”, bem
como “o relativo poder que tem toda e qualquer verdadeira proposicéo juridica de

justificar a coergdo em varios tipos de circunstancias excepcionais”’®.

Assim, torna-se notdrio o reconhecimento da importancia da implementacao
de um constitucionalismo transformador como via de prote¢cdo da autonomia de
crenca e descrenga, propria do respeito ao principio da laicidade estatal e
orientadora de razdes publicas, independentes de compreensdes religiosas ou
metafisicas particulares, e que possam ser racionalmente aceitas por pessoas das
mais diferentes crencas. Tal concepgao é o baluarte da protecdo a diversidade

religiosa em sua dimensao publico-subjetiva como veremos adiante.

% TOURAINE, Alain. O que é a democracia?. Trad: Guilherme J. de S. Teixeira. Petropolis, RJ. Editora
Vozes, 1996. p.27

% DWORKIN, Ronald. O império do direito. Tradugdo de Jefferson Luiz Camargo. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1999. P.205

0 |bidem. p.136



1.4. Estado Laico e Liberdade de Crenga na Constituicdo Brasileira: proteg¢ao
a diversidade religiosa como direito humano-fundamental e sua dimensao

publico-subjetiva

Consoante as normativas internacionais, a liberdade de crenga € um direito
fundamental garantido no ordenamento juridico brasileiro contemporaneo. Contudo,
o debate sobre liberdade de crenga no decurso das constituintes brasileiras erigiu
grande polémica em torno do tema.

Na Constituicdo outorgada de 1824 ainda se reproduzia a concepg¢éo de
tolerancia e liberdade de crenga estendida apenas as religides cristds. A inclusao
taxativa da liberdade de crenca no rol de direitos individuais provocara
manifestacdes contrarias de diversos constituintes que receavam a desestabilizagao
do dominio do Império.

No mesmo embate, os defensores da positivagao do direito a liberdade de
crenga concentravam seus argumentos em aspectos relativos a liberdade de
consciéncia, aos perigos da intolerancia, a divisdo de espacgos entre Estado e
religido, a inadequacao de se impor coativamente determinada crenca’”.

E possivel verificar ainda que durante o processo constituinte, na sessado de
29 de outubro de 1823, a liberdade de crenca era restrita com evidente influéncia da
visdo essencialista da religido ao estender aos judeus a liberdade de crenca,
tolerancia as demais crencas e privando de direitos politicos os catdlicos que

praticassem outras religides

Art. 14. A Liberdade Religiosa no Brasil s6 se estende as comunhdes
cristds: todos os que as professarem podem gozar de direitos politicos no
Império.

Aditamento - A Liberdade Religiosa no Brasil s6 se estende as comunhdes
cristds e ao judaismo ou religido judaica.

Art.15. As outras Religides além da Cristd sdo apenas toleradas, e a sua
profissao inibe o exercicio dos direitos politicos.

Art. 16. A Religido Catdlica Apostdlica Romana é a Religido do Estado por
exceléncia e Unica mantida por ele.”

" Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diario da Assembléia Geral, Constituinte
e Legislativa do Império do Brasil. 1823/ introdugdo Pedro Calmon. -- Ed. fac-similar. -- Brasilia:
Senado Federal, Conselho Editorial, 2003. 3 v. -- (Edi¢des do Senado Federal; v. 6) p.213-214.

2 Ibidem, p.334-335



Fabio Leite™ afirma que os trabalhos da Assembleia, todavia, ndo chegaram a
termo, e a Constituicdo imposta pelo imperador D. Pedro | apresentou um outro perfil

em relacao a liberdade religiosa, categorizando os dispositivos na forma que segue:

a)Fundamento (simbdlico) de legitimidade do poder — mengédo a Deus e a
Santissima Trindade’*; juramento’®; b) Cidadania — ndo havia restricdes de
ordem religiosa para adquirir a nacionalidade’®, mas apenas os catélicos
exerciam os direitos politicos’’, excluidos também os religiosos em geral’®,
c) Religido Oficial’”® — direito de familia; competéncia do poder executivo
para nomeagao de bispos e para concessdo do beneplacito®®; d) Liberdade
Religiosa (de crenca e de culto) — triplamente limitada, pois séi seria
assegurado o culto doméstico®', deveria respeitar a religido do Estado e n&o
poderia ser ofensiva & moral publica® (grifos nossos)

3 LEITE, Fabio Carvalho. Estado e Religido: a liberdade religiosa no Brasil. Curitiba: Jurua,
2014.p.173-174.

" Preambulo — Dom Pedro Primeiro por gragas de Deus e unanime aclamag&o dos povos, Imperador
Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil: Fazemos saber todos os nossos suditos “”...) Art.69. A
formula da Promulgag¢do da Lei sera concebida nos seguintes termos — Dom (N.) por Graga de Deos,
e Unanime Acclamacdo dos Povos, Imperador Constitucional, e Defensor perpetuo do Brazil:
Fazemos saber a todos os Nossos Subditos, que a Assembleia Geral decretou, e N6s Queremos a
Lei seguinte...”.

7S Art. 103. 0 Imperador antes do ser acclamado prestara nas maos do Presidente do Senado,
reunidas as duas Camaras, o seguinte Juramento - Juro manter a Religiao Catholica Apostolica
Romana, a integridade, e indivisibilidade do Imperio; observar, e fazer observar a Constituigdo Politica
da Nagéao Brazileira, e mais Leis do Imperio, e prover ao bem geral do Brazil, quanto em mim couber.
Art. 106.0 Herdeiro presumptivo, em completando quatorze annos de idade, prestara nas méaos do
Presidente do Senado, reunidas as duas Camaras, o seguinte Juramento - Juro manter a Religido
Catholica Apostolica Romana, observar a Constituicao Politica da Nagao Brazileira, e ser obediente
as Leis, e ao Imperador. Art. 141. Os Conselheiros de Estado, antes de tomarem posse, prestarao
juramento nas maos do Imperador de - manter a Religido Catholica Apostolica Romana; observar a
Constituicdo, e as Leis; ser fieis ao Imperador; aconselhal-o segundo suas consciencias, attendendo
sdmente ao bem da Nacgéo.

8 \/. Os estrangeiros naturalizados, qualquer que seja a sua Religido. A Lei determinara as qualidades
precisas, para se obter Carta de naturalizacao.

7 Art. 95. Todos os que podem ser Eleitores, abeis para serem nomeados Deputados. Exceptuam-se:
lll. Os que ndo professarem a Religido do Estado

8 Art. 92. S&o excluidos de votar nas Assembléas Parochiaes: I. Os menores de vinte e cinco annos,
nos quaes se ndo comprehendem os casados, e Officiaes Militares, que forem maiores de vinte e um
annos, os Bachares Formados, e Clerigos de Ordens Sacras. (...) Art. 93. Os que ndo podem votar
nas Assembléas Primarias de Parochia, ndo podem ser Membros, nem votar na nomeacéo de alguma
Autoridade electiva Nacional, ou local. (...) IV. Os Religiosos, e quaesquer, que vivam em
Communidade claustral.

9 Art. 5. A Religido Catholica Apostolica Romana continuara a ser a Religio do Imperio. Todas as
outras Religides serdo permitidas com seu culto domestico, ou particular em casas para isso
destinadas, sem forma alguma exterior do Templo.

80 Art. 102. O Imperador é o Chefe do Poder Executivo, e o exercita pelos seus Ministros de Estado.
Sao0 suas principaes atribuicdes: (...) Il. Nomear Bispos, e prover os Beneficios Ecclesiasticos.

81 Art. 5.Todas as outras Religides serdo permitidas com seu culto domestico, ou particular em casas
para isso destinadas, sem férma alguma exterior do Templo.

82 Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brazileiros, que tem por base
a liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, é garantida pela Constituigdo do Imperio, pela
maneira seguinte (...) V. Ninguem pdde ser perseguido por motivo de Religido, uma vez que respeite
a do Estado, e nao offenda a Moral Publica.



O Estado Brasileiro € laico desde 1890, quando foi publicado o Decreto n°.
119- A, de 07 de janeiro de 1890, consagrado na 1% Republica (1889-1930) onde
tornou-se terminantemente proibida a intervencdo da autoridade federal e dos
Estados Federados em matéria religiosa, consagrando assim a liberdade de cultos e
reconhecendo a personalidade juridica a todas as organizagoes religiosas.

Todavia, ndo se observa nesse momento historico o foco na liberdade de
consciéncia e de crenca, e o debate sobre a tolerancia ainda era corolario do
resquicio do pensamento despatico.

Sustenta Canotilho que

a quebra de unidade religiosa da cristandade deu origem a apari¢cdo de
minorias religiosas que defendiam o direito de cada um a verdadeira fé. Esta
defesa da liberdade religiosa postulava, pelo menos, a ideia de tolerancia
religiosa e a proibicdo do Estado impor ao foro intimo do crente uma religidao
oficial. Por este facto, alguns autores, como G. Jellinek, vdo mesmo ao
ponto de ver na luta pela liberdade de religiao a verdadeira origem dos
direitos fundamentais. Parece, porém, que se tratava mais da ideia de
tolerancia religiosa para credos diferentes do que propriamente da
concepgao de liberdade de religidao e crenga, como direito inalienavel do
homem, tal como veio a ser proclamado nos modernos documentos
constitucionais. (1993, p. 503)%3.

As relagdes entre poder espiritual (lgreja) e poder temporal (Estado)
apresentam mudancas significativas com a Proclamag&o da Republica, com carater
mais desconstitutivo que efetivamente propositivo conforme pontuado por trés

juristas da época: Rui Barbosa®, defendendo que a separacéo entre Estado e

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6 ed. rev. Coimbra: Livraria Almeida,
1993, p. 503. Se alguma coisa alicergou a teoria da tolerancia religiosa no campo da teoria do Estado
foi o principio da néo identificagcdo do Estado em matéria religiosa. Cfr. KRIELE, Einfuhrung, cit, p.
153. Para maiores desenvolvimentos sobre a ideia de tolerancia como «primeira forma moderna de
aparecimento histoérico dos direitos fundamentais» cfr. G. PECES-BARBA, Transito a la modernidad y
Derechos Fundamentales, PP- 85 ss.

848 BARBOSA, Rui. Discurso no Colégio Anchieta. FUNDACAO CASA DE RUI BARBOSA Rio de
Janeiro - 1981 Disponivel em: https://sites.icmc.usp.br/andcarva/rb.pdf. Acesso em 15 de maio de
2023. p.15-17. Segue trecho do discurso: “Esse o ideal que, em 1889, nos atraiu58. Notai bem, meus
caros afilhados: o vosso paraninfo ndo vem politicar neste recinto sagrado. Discuto uma questéo
essencialmente moral, e, como ela intimamente entende com59 os deveres do civismo, que, hoje em
dia, entre os povos livres, se professam com as primeiras letras, ndo se pretendera que eu me
demasie, ocupando-me, em uma colagao de grau a bacharéis, com as origens e os caracteres morais
da Constituicao brasileira. Uma Constituicdo &, por assim dizer, a miniatura politica da fisionomia de
uma nacionalidade. Quando nio seja, pois, um falso testemunho solenemente levantado ao povo a
que se destina, tem de |lhe esbogar em grandes tragos o sentimento geral. Seria ele positivista,
ateista, indiferentista, no Brasil, quando tombou, em 1889, a monarquia, e se erigiu a Republica em
18917 (...) Ou teria a Constituicao de 24 de fevereiro rompido abertamente, em matéria espiritual, com
a indole brasileira, impondo-lhe um pacto constitucional, que a oprima? Ha, por ai, uma feigao
peculiar de radicais, emanacgao da Franga voltairiana, da Franga revolucionaria, da Franga jacobina,
da Franca comtista, que imaginou engendrar a teoria da nossa Constituicao a luz das tendéncias



religido no Brasil seguia 0 modelo americano, Aristides Milton®, lamentando que a
Constituicdo Brasileira ndo seguira o modelo norte-americano, e Jodo Barbalho®®,
dispensando qualquer mencdo a Constituicdo norte-americana e pautando-se
basicamente nos debates constituintes

Observemos os principais aspectos religiosos da Constituicdo de 1891 com
destaque aos artigos 11, 70 e 72, dando carater preliminar a prote¢caéo da liberdade

publica religiosa e a dimenséao objetiva desse direito fundamental

Art. 11, n.2 - vedava aos estados e a Unido estabelecer, subvencionar, ou
embaragar o exercicio de cultos religiosos; Art.70, n.4 - vedava o
alistamento eleitoral (aos pleitos federais e estaduais) dos religiosos de
ordens monasticas, companhias, congregagdes, ou comunidades de
qualquer denominagédo sujeitas a voto de obediéncia, regra ou estatuto, que
importe renuncia da liberdade individual; Art. 72, n.3; - Art. 72, n.3 -
assegurava a liberdade religiosa a todos os individuos e confissbes, que
poderiam exercer publica e livremente o seu culto, associando-se para esse
fim e adquirindo bens, observadas as disposi¢des do direito comum; Art. 72,
n.4 - dispunha que a Republica reconheceria apenas o casamento civil, cuja
celebragao seria gratuita; Art. 72, n.5 - determinava a secularizagao dos

francesas, das preocupagdes francesas, das reag¢des francesas, das idiossincrasias francesas. Mas,
senhores, a Constituicdo federalista do Brasil ndo tem a mais remota descendéncia as margens do
Sena. Sua embriogenia é exclusiva e notoriamente americana (...) o constitucionalismo americano
repele essa uniformidade atéia, cuja supersticdo professa a Republica no Brasil, e que ndo estava
decerto nos intuitos dos seus fundadores. Desde 1876 que eu escrevia e pregava contra o consorcio
da Igreja com o Estado; mas nunca o fiz em nome da irreligido: sempre, em nome da liberdade. Ora,
liberdade e religido sdo sécias, ndo inimigas. Ndo ha religido sem liberdade. Ndo ha liberdade sem
religido (...). Foi sob esse pensamento que adotamos a Constituicdo de 1891. Tinhamos, entdo, os
olhos fitos nos Estados Unidos; e o que os Estados Unidos nos mostravam, era a liberdade religiosa,
nao a liberdade materialista. Naquele pais a incredulidade possui também o seu grupo, que advoga a
tributacdo dos cultos, a supressao dos capelaes, a abolicdo de todos os servigos religiosos custeados
pelo Tesoiro95, a extingdo do juramento, a substituicdo, nas leis, da moral cristd pela moral natural.
Mas esse programa, formulado ali ha trinta anos, definha enquistado na seita que o concebeu. "Nés
somos um povo cristao", diz o juiz KENT, um dos patriarcas da jurisprudéncia americana, "e a nossa
moralidade politica esta profundamente enxertada no cristianismo".

8 L amentagdes do autor sobre a realidade constitucional brasileira de 1891; “E forgoso é reconhecer

- que a liberdade de cultos, estabelecida em nossa lei fundamental, tem levantado o espirito religioso
do povo brasileiro, afervorando sua devogdo, num movimento feliz e digno dos maiores applausos.
Uma religido ja se tem dito a saciedade, ndo se impde a golpes de decreto. Nem o legislador
constituinte cogitou, por certo, em uma republica atheista, ou sceptica. Dos Estados Unidos copiamos
quasi tudo que as nossas instituicbes consagram; mas - por fatalidade ou capricho - eliminamos
quanto la existe, e se faz, em signal de reverencia e amor para com Deus. Também na Unidao
Americana a Constituigdo n&o reconhece religiao alguma official, e, no entanto, todos os Estados, nas
suas respectivas legislagdes, punem a violagdo ostensiva do repouso ao domingo, e a blasphemia;
por toda parte as leis dispensam do servigo militar os ministros do culto; todo imposto sobre igrejas,
ou propriedades ecclesiasticas, € considerado inconstitucional; o Governo subvenciona capellaes
para o exército e armada; tém sido mesmo consignadas verbas or¢gamentarias para. o servico da
cateohese dos indios, que é confiada a ministros methodistas, e prestyterianos, e a sacerdotes
catlholicos igualmente. Mais ainda. O regulamento do collegjo Haward, em Cambridge, prescreve a
oragdo em commum pela manh&; e obriga o estudante a assistir aos officios do domingo, cuja guarda
o Congresso e todas as administragdes federais escrupulosamente observam.

8 BARBALHO, Jodo. (2002), Constituigdo Federal Brasileira, 1891: comentada. Brasilia: Senado
Federal/ Conselho Editorial.



cemitérios, que viriam a ser administrados pela autoridade municipal,
ficando livre a todos os cultos religiosos a pratica dos respectivos ritos em
relacdo aos crentes, desde que esses ndo ofendessem a moral publica ou
as leis; Art. 72, n. 6 - dispunha que o ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos deveria ser leigo; Art. 72, n.7 - estabelecia que
nenhum culto ou igreja gozaria de subvencéo oficial, nem teria relagbes de
dependéncia ou alianga com o governo da Unido, ou o dos estados; Art. 72,
n.28 -assegurava que, por motivo de crenga ou fungao religiosa, nenhum
cidadao brasileiro poderia ser privado de seus direitos civis e politicos, nem
eximir-se do cumprimento de qualquer dever civico; Art. 72, n.29 - dispunha
que os que alegassem motivo de crenga com o fim de se isentarem de
qualquer 6nus que as leis da Republica impusessem aos cidadaos
perderiam todos os direitos politicos (art.72, n.29).

Acoplado ao engajamento da dimens&o objetiva do direito fundamental a
liberdade de crenga, o Decreto n°, de 15 de novembro de 1889 inaugura a expresséo
valorativa e materializada do ideal federativo e republicano, a qual segue nas demais

constituicdes brasileiras

A materializacdo do ideal federativo acontece, por fim, acoplada a
proclamagao da Republica. De fato, o Decreto n. 1, de 15-11-1889, editado
pelo Governo Provisério da Republica, declarou: “Fica proclamada
provisoriamente e decretada como a férmula de governo da nacao brasileira
— a Republica Federativa” (art. 1°). E completou: “As provincias do Brasil,
reunidas pelo lago da federagéo, ficam constituindo os Estados Unidos do
Brasil” (art. 2°). Mudaram-se, portanto, a um tempo, a forma de governo,
que de monarquico passou a republicano, e a forma de Estado, que de
unitario passou a federal. A inspiragdo mais proxima para a mudancga tera
vindo das instituicdes politicas norte-americanas — conhecidas e apreciadas
pelos juristas brasileiros da época — nas quais se encontram a origem da
Federacdo moderna e o exemplo de um bem-sucedido republicanismo.
Desde entdo, todas as Constituicdes brasileiras mantiveram, logo em seu
portico, a Federacdo e a Republica. E o que confirmam o art. 1° da
Constituicao de 1891; o art. 1° da Constituicdo de 1934; os arts. 1° e 3° da
Constituicdo de 1937; o art. 1° da Constituicdo de 1946 e o art. 1° da
Constituicdo de 1967, em sua versao original, confirmada pela EC n. 1/69.
Mantendo a tradi¢gdo, a Constituicido de 1988, proclama, no art. 1°, ser o
Brasil uma Republica Federativa, e volta em particular ao tema da
Federacdo no Titulo lll — Da organizagdo do Estado, em que detalha e
estrutura as regras de atuacéo e convivéncia dos seus integrantes.®’

Em linhas gerais as Constituicbes Brasileiras de 1934, 1946 e 1967/69
representam um caminho de consolidagcdo da laicidade brasileira em proporgcoes
distintas.

No texto constitucional de 1934, ainda que da manutencédo da mencéo a Deus

no preambulo — criticada por muitos doutrinadores - destacamos a vedacao de

87 STRECK, Lenio L. Comentario ao artigo 5°, XII. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.;
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discriminagdes por motivo de crencga religiosa, o direito a objecdo de consciéncia, a
inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenga ja se configuram como
protecao constituinte. Entrementes, apesar de ser facultativo inicia-se o ensino
religioso nas escolas publicas, de acordo com os principios da confissao religiosa do
aluno e manifestada pelos pais ou responsaveis.
Preambulo. Nés, os representantes do povo brasileiro, pondo a nossa
confianga em Deus, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
organizar um regime democratico, que assegure a Nacdo a unidade, a

liberdade, a justica e o bem-estar social e econbmico, decretamos e
promulgamos a seguinte Constituicdo da Republica Dos Estados Unidos do

Brasil
Art 17 - E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: Il - estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de

cultos religiosos;

Art 113, n.1 -Todos s&o iguais perante a lei. Nao havera privilégios, nem
distingbes, por motivo de nascimento, sexo, raga, profissées proprias ou dos
pais, classe social, riqueza, crengas religiosas ou idéias politicas.

Art. 113, n.4 - Por motivo de convicgdes filoséfica, politicas ou religiosas,
ninguém sera privado de qualquer dos seus direitos, salvo o caso do art.
111, letra b;

Art. 113, n.5 - E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca e
garantido o livre exercicio dos cultos religiosos, desde que nao
contravenham a ordem publica e aos bons costume. As associagdes
religiosas adquirem personalidade juridica nos termos da lei civil.

Art. 113, n.6 - Sempre que solicitada, sera permitida a assisténcia religiosa
nas expedi¢cdes militares, nos hospitais, nas penitenciarias e em outros
estabelecimentos oficiais, sem ©6nus para os cofres publicos, nem
constrangimento ou coagdo dos assistidos. Nas expedicbes militares a
assisténcia religiosa s6 podera ser exercida por sacerdotes brasileiros
natos.

Art. 113, n.7 - Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados
pela autoridade municipal, sendo livre a todos os cultos religiosos a pratica
dos respectivos ritos em relagdo aos seus crentes. As associagdes
religiosas poderdo manter cemitérios particulares, sujeitos, porém, a
fiscalizacdo das autoridades competentes. E lhes proibida a recusa de
sepultura onde n&o houver cemitério secular.

Art. 146 - O casamento sera civil e gratuita a sua celebracdo. O casamento
perante ministro de qualquer confissdo religiosa, cujo rito ndo contrarie a
ordem publica ou os bons costumes, produzira, todavia, os mesmos efeitos
que o casamento civil, desde que, perante a autoridade civil, na habilitagdo
dos nubentes, na verificagdo dos impedimentos e no processo da oposigéao
sejam observadas as disposi¢des da lei civil e seja ele inscrito no Registro
Civil. O registro sera gratuito e obrigatorio. A lei estabelecera penalidades
para a transgressao dos preceitos legais atinentes a celebracdo do
casamento.

Art. 153 - O ensino religioso sera de frequéncia facultativa e ministrado de
acordo com os principios da confissao religiosa do aluno manifestada pelos
pais ou responsaveis e constituira matéria dos horarios nas escolas publicas
primarias, secundarias, profissionais e normais.

Art. 163 § 3° - O servigo militar dos eclesiasticos sera prestado sob forma de
assisténcia espiritual e hospitalar as forgas armadas.

Art. 176 - E mantida a representacéo diplomatica junto & Santa Sé.



Nos dizeres contemporaneos de Gustavo Binenbojm®, o Estado laico
enfrenta o desafio de nao interferir e, a0 mesmo tempo, garantir o exercicio pleno e
harmonico das diferentes formas da religiosidade humana.

No que tange ao texto constitucional de 1937, o doutrinador Pontes de
Miranda®® enfatiza a supressdo do debate sobre a liberdade de consciéncia,
silenciando ainda sobre o casamento religioso, tornando-se sucinto sobre alteragdes
substanciais na tematica, sem qualquer “agressividade contra as religides™°.

Art. 32 - E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos
religiosos; (Redagao dada pela Lei Constitucional n° 9, de 1945)

Art. 122, n. 4 - Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer
publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo
bens, observadas as disposigbes do direito comum, as exigéncias da
ordem publica e dos bons costumes;

Art. 122, n. 5 - Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados
pela autoridade municipal;

Art 133 - O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso
ordinario das escolas primarias, normais e secundarias. Nao podera, porém,
constituir objeto de obrigagcdo dos mestres ou professores, nem de
frequéncia compulsoria por parte dos alunos.

Em relacdo ao texto constitucional de 1946, os principais dispositivos referem-
se a mengao a Deus no predmbulo; a laicidade e liberdade de culto (art. 31, Il e lll);
a imunidade tributaria (art. 31, V. b); a inviolabilidade da liberdade de consciéncia, de
crenga, de culto (art. 141§7°) e da objecdo de consciéncia (art. 147 §8°), direito a
assisténcia religiosa em estabelecimentos oficiais (arts. 141, §9°, art. 129, n. l e ll); a
liberdade de culto nos cemitérios e direito as confissbes religiosas de manter
cemitérios particulares (art. 141 §10); a equiparacdo do casamento religioso ao
casamento civil (art.163 §§ 1° e 2°); ao ensino religioso nas escolas publicas (art.
168, V); ao tratamento diferenciado para o servigo militar de eclesiasticos (art. 181
§2°); bem como a manutencéo da representacao diplomatica junto a Santa Fé (art.
196).

Predmbulo. Nos, os representantes do povo brasileiro, reunidos, sob a
protecdo de Deus, em Assembléia Constituinte para organizar um regime
democratico, decretamos e promulgamos a seguinte Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil

8 BINEMBOJM, Gustavo. Liberdade Igual. O que é e por que importa. Editora Histéria Real, 12. ed.,
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Art. 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios &
vedado: Il - estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, ou embaracar-
Ihes o exercicio; Ill - ter relacdo de alianga ou dependéncia com qualquer
culto ou igreja, sem prejuizo da colaboracao reciproca em prol do interesse
coletivo; V - langar impostos sobre: b) templos de qualquer culto bens e
servicos de Partidos Politicos, instituicbes de educacdo e de assisténcia
social, desde que as suas rendas sejam aplicadas integralmente no Pais
para os respectivos fins;

Art. 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes: §
7° - E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca e assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos, salvo o dos que contrariem a ordem publica
ou os bons costumes. As associagdes religiosas adquirirdo personalidade
juridica na forma da lei civil; § 8° - Por motivo de convicgao religiosa,
filosofica ou politica, ninguém sera privado de nenhum dos seus direitos,
salvo se a invocar para se eximir de obrigagédo, encargo ou servigo impostos
pela lei aos brasileiros em geral, ou recusar os que ela estabelecer em
substituicdo daqueles deveres, a fim de atender escusa de consciéncia; § 9°
- Sem constrangimento dos favorecidos, sera prestada por brasileiro (art.
129, n° ® | e Il) assisténcia religiosa as forgas armadas e, quando solicitada
pelos interessados ou seus representantes legais, também nos
estabelecimentos de internagao coletiva. § 10 - Os cemitérios terao carater
secular e serdo administrados pela autoridade municipal. E permitido a
todas as confissdes religiosas praticar neles os seus ritos. As associagdes
religiosas poderao, na forma da lei, manter cemitérios particulares;

Art. 163 - A familia é constituida pelo casamento de vinculo indissoluvel e
tera direito a prote¢do especial do Estado. § 1° - O casamento sera civil, e
gratuita a sua celebragdo. O casamento religioso equivalera ao civil se,
observados os impedimentos e as prescricdes da lei, assim o requerer o
celebrante ou qualquer interessado, contanto que seja o ato inscrito no
Registro Publico; § 2° - O casamento religioso, celebrado sem as
formalidades deste artigo, tera efeitos civis, se, a requerimento do casal, for
inscrito no Registro Publico, mediante prévia habilitacdo perante a
autoridade competente.

Art. 168 - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios: V - o
ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, € de
matricula facultativa e sera ministrado de acordo com a confisséo religiosa
do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal
ou responsavel,

Art. 181 - Todos os brasileiros sdo obrigados ao servico militar ou a outros
encargos necessarios a defesa da Patria, nos termos e sob as penas da lei.
§ 2 ° - A obrigagdo militar dos eclesiasticos sera cumprida nos servigos das
forcas armadas ou na sua assisténcia espiritual.

Art. 196 - E mantida a representacéo diplomatica junto & Santa Sé.



Leite apud Pontes de Miranda®' vai dizer que

A Constituicado Republicana estabeleceu a mais ampla liberdade de culto, o
Estado juridicamente leigo, a igualdade de todas as religides perante a lei,
desde que ndo ofendam, com suas praticas, a moral publica. E esta a
excegao unica, aplicada alhures contra a seita poligdmica dos Mérmons, e o
Brasil, contra ajuntamentos de fanaticos dominados por falsos monges
dissolutos

Merece destaque a emenda — ainda que rejeitada — proposta pelo Constituinte
Caires de Brito® que objetivava suprimir a frase “desde que ndo contravenham a
ordem publica e aos bons costumes”. Negada a emenda, elucubramos aqui nossas
indagacgdes: Afinal quem interpretaria a contravengdo nesse caso? As autoridades
policiais? N&o incorreria ao risco de limitagdo a dimensao publico-subjetiva do direito
a liberdade de crenca?

Ainda na concepgao do constituinte Caires de Brito

No caso da religido, seria um absurdo deixarmos uma simples autoridade
policial julgar se tal ou qual religido contravém a ordem publica. A nao ser
nos casos de matéria policial, pode a autoridade policial, a titulo de
moralidade, impedir a livre manifestagao de um culto religioso.

Tratava-se de iniciativa inédita com o fito de evitar a continuidade de
atentados, atos e praticas de violéncia contra o que intitulou, a época de religides
negras, todavia, nado logrou éxito em sua garantia, mesmo com relatos de
concretude de abusos cometidos por policiais no Estado da Bahia a época.

Do mesmo modo, a Constituicdo de 1967/69 (EC n°. 01, de 17 de outubro de
1969) nao apresentou alteragdes substanciais como pode ser observado: a mengao
a Deus no predmbulo; a laicidade e liberdade de culto (art. 9, Il); a imunidade
tributaria (art. 19, Ill. b); a inviolabilidade da liberdade de consciéncia, de crenga, de
culto (art. 153 §5°) e da objecdo de consciéncia (art. 153 §6°; ressalvados casos de
escusa de dever imposto a qualquer brasileiro, art. 149 §1, b), direito a assisténcia
religiosa em estabelecimentos oficiais (art. 141, §7°); ao ensino religioso nas escolas
publicas (art. 176, §3°, V); incluindo-se a liberdade de expressao limitada em casos

de preconceitos de religido (art. 150, §8).

9 Ibidem, p. 228.
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Predmbulo. O Congresso Nacional, invocando a protegdo de Deus, decreta
e promulga a seguinte Constituicdo do Brasil;

Art .9 - A Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:
Il - estabelecer cultos religiosos ou igrejas; subvenciona-los; embaracgar-lhes
0 exercicio; ou manter com eles ou seus representantes, relagbes de
dependéncia ou alianga, ressalvada a colaboragdo de Interesse publico,
notadamente nos setores educacional, assistencial e hospitalar;

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: Il - instituir imposto sobre: b) os templos de qualquer culto;

Art. 149. Assegurada ao paciente ampla defesa, podera ser declarada a
perda ou a suspensdo dos seus direitos politicos. § 1° O Presidente da
Republica decretara a perda dos direitos politicos: b) pela recusa, baseada
em convicgao religiosa, filosofica ou politica, a prestacdao de encargo ou
servigo impostos aos brasileiros em geral;

Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, & seguranca e & propriedade, nos termos seguintes: § 5° E plena
a liberdade de consciéncia e fica assegurado aos crentes o exercicio dos
cultos religiosos, que nao contrariem a ordem publica e os bons costumes. §
6° Por motivo de crenga religiosa ou de convicgéo filoséfica ou politica,
ninguém sera privado de qualquer dos seus direitos, salvo se o invocar para
eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta, caso em a lei podera
determinar a perda dos direitos incompativeis com escusa de consciéncia;

Art. 176. A educagéo, inspirada no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e dever do
Estado, e sera dada no lar e na escola. § 3° A legislagao do ensino adotara
0s seguintes principios e normas: V - o ensino religioso, de matricula
facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas oficiais de
grau primario e médio;

Art 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, & seguranga e & propriedade, nos termos seguintes: § 8° - E livre
a manifestagdo de pensamento, de convicgdo politica ou filoséfica e a
prestacdo de informagcdo sem sujeigdo a censura, salvo quanto a
espetaculos de diversdes publicas, respondendo cada um, nos termos da
lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de resposta. A
publicacdo de livros, jornais e peridédicos independe de licenga da
autoridade. N&o sera, porém, tolerada a propaganda de guerra, de
subversao da ordem ou de preconceitos de raga ou de classe.

Seguindo a linha de um processo constituinte peculiar democratico e
inclusivo, no Estado Democratico de Direito, a interferéncia estatal é permitida
exclusivamente para a protecao.

O direito a liberdade de pensamento, ou consciéncia, de crenga e de culto,
bem como a protecéo dos locais de cultos e liturgias, sao protegidos nacionalmente,
nos termos do artigo 5°, incisos VI a VllI, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988



VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegédo
aos locais de culto e a suas liturgias; VII - € assegurada, nos termos da lei, a
prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internagédo coletiva; VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de
crencga religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacao alternativa, fixada em lei.

Torna-se importante ressaltar que na Constituicdo Cidada de 1988, além dos
artigos supramencionados, referem-se ainda a tematica da Liberdade de Crenca e

preserva o Principio da Laicidade Estatal:

Artigo 19, inciso I: “é vedado aos Estados, Municipios, & Unido e ao
Distrito Federal o estabelecimento de cultos religiosos ou igrejas,
embaracgar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes, relagcbes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma
da lei, a colaboragéo de interesse publico”.

Artigo 150, inciso VI, alinea b: “é vedada a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a instituicdo de impostos sobre templos de
qualquer culto”.

Artigo 210: “Serao fixados conteudos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar a formagéo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais”.

Artigo 210, paragrafo 1°: “O ensino religioso, de matéria facultativa,
constituira disciplinas dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental”.

O artigo 213 reza que os recursos publicos serao destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, definidas em lei, que comprovem finalidade nao lucrativa e
apliquem seus excedentes financeiros em educagdo e assegurem a
destinagdo de seu patrimdénio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ao Poder Publico no caso do encerramento de suas
atividades. Ressaltando ainda que no paragrafo 1° os recursos de que trata
este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos quando houver falta de vagas em cursos regulares
da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder
Publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na
localidade.

Artigo 226, paragrafo 2: “O casamento religioso tem efeito civil, nos termos
da lei”.

Sem qualquer pretensdo de desvencilhar os elementos constitucionais e
democraticos, a proibicao definitiva do art. 19, inc. | da Constituicdo Federal de 1988,
é classificada como uma regra que embute a excepcionalidade somente aplicada

nos casos de colaboracao de interesse publico previstos na forma da lei.



A vedacéao determinada também no art. 150 inciso VI, alinea é uma regra que
deve ser aplicada quando houver condicdes para o seu suporte fatico. A liberdade
de crenca € um principio, no entanto, ha uma conexao entre a teoria dos principios e
a maxima da proporcionalidade em sentido estrito.

Nos termos de TERAOKA®, a liberdade de crenca é o direito fundamental que
tutela a crenga, o culto e as demais atividades religiosas dos individuos e das
organizacdes religiosas e consagra a neutralidade estatal.

Luis Roberto Barroso®, em sua obra, elucida que a dignidade humana,
enquanto conceito juridico, € um conceito multifacetado que esta presente na
religido, na filosofia, na politica e no direito. Sinaliza ainda sobre um razoavel
consenso de que ela constitui um valor fundamental subjacente as democracias
constitucionais de modo geral, mesmo quando nao expressamente prevista nas suas
constituigdes.

Nesse bojo, depreende-se que a liberdade de crenga enquanto direito
humano-fundamental, publico e subjetivo que deve ser garantido pelo Estado
Democratico e de Direito, precisa contar com proposi¢gdes normativas e concretas,
tais como a efetivagdo dos Principios da Tolerancia para o seu pleno
desenvolvimento na sociedade pluralista contemporénea.

Nao obstante, torna-se imprescindivel dupla dimensdo do direito humano-
fundamental a liberdade de crenca diante de concretas e/ou iminentes violagdes
(dimensao subjetiva) bem como a expressao valorativa do Estado Democratico de
Direito e suas limitagbes para a consecugao objetiva do Poder Publico (dimensao
objetiva).

Podemos dizer que ambas as dimensdes do direito humano-fundamental a
liberdade de crenga as quais sdo garantidas e limitadas no Estado de Direito
constituem objeto das liberdades ditas como publicas.

Robert Alexy acerca das liberdades enfatiza como o conceito propriamente

dito é fundamental e complexo e remete a inquietacdo de que seu ambito de

% TERAOKA, Thiago Massao Cortizo. A Liberdade Religiosa no Direito Constitucional Brasileiro. Sdo
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aplicagcao se configura — aparentemente — quase que ilimitado uma vez que “uma
analise do termo ‘liberdade’ conduziria a uma extensa filosofia juridica, social e
moral”.

Preliminarmente, o jurista afirma que os direitos fundamentais se destinam a
protecdo dos individuos, e nao da coletividade, tendo carater principioldgico
enquanto direitos subjetivos®.

O autor Sarlet, pautando-se na concepgao de direitos fundamentais subjetivos
vai dizer que eles tém vinculo integrador:

a) Direitos a qualquer coisa (que englobariam os direitos a agdes
negativas e positivas do Estado e/ou particulares e, portanto, os classicos
direitos de defesa e os direitos a prestacgdes); b) liberdades (no sentido de
negacdo de exigéncias e proibicbes) e c) os poderes (competéncias ou
autorizagdes). (grifos nossos)®

Centrando-se nas posigdes juridicas fundamentais, podemos dizer que nao se
admite limites internos aos direitos fundamentais, mas apenas restricdes externas
que decorre da discussao doutrinaria acerca da defesa do carater principiolégico da
Constituicao Federal Brasileira de 1988, inclusive.

Dessa forma, percebe-se que, em certo sentido, os direitos fundamentais sao
relativos, pois somente podem ser claramente compreendidos em relagdo ao
ordenamento juridico como um todo, em especial com as disposi¢gdes ius
fundamentais opostas.

A partir das licdes de Robert Alexy, ao considera-lo independentemente de
sua restricdo, o direito fundamental possui “suporte fatico amplo”. Ou seja,
considerado “prima facie”, o direito fundamental outorga prote¢cdo a todas as
situacdes concretas relacionadas ao direito fundamental®’.

Essa ideia é compativel com os “mandamentos de otimizagdo” que, “prima
facie” devem ser cumpridos absolutamente. Ao exemplificar seu pensamento, Alexy
refere-se a liberdade de imprensa, a qual deve ser interpretada ampliativamente,
sem consideragdes valorativas a respeito da qualidade da publicacdo ou

divulgacao®®.

% SARLET, Ingo Wolfganga. A eficacia dos direitos fundamentais. 4.ed. rev. atual. e ampl. Porto
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Ao iniciar sua reflexao sobre o conceito de liberdade, Alexy vai dizer que € um
dos conceitos praticos mais fundamentais e menos claros que existe, vez que seu
ambito de aplicacao € bastante amplo. O conceito de liberdade parece estar sempre
associado aquilo que é bom ou desejavel. Sobre a estrutura da liberdade e de sua

conceituagao, o jurista declara o seguinte

A liberdade ndo é um objeto como, por exemplo, um chapéu. E certo que é
possivel falar da liberdade que alguém tem, da mesma forma que se fala de
um chapéu que se tem. Mas, no caso da liberdade, esse “ter’ ndo se refere
a uma relacdo de posse entre uma pessoa e um objeto. Por isso, parece
plausivel supor que a liberdade € uma qualidade, uma qualidade que, por
exemplo, pode ser atribuida a pessoas, agdes e sociedade. Essa seria, no
entanto, uma perspectiva bastante rudimentar e superficial. Quem diz que
uma pessoa € livre pressupbe que, para que essa pessoa, ndo existem
embaragos, restricbes ou resisténcias de qualquer espécie. Com isso,
poder-se-ia considerar liberdade com uma relagéo diadica entre uma pessoa
e um embaraco a liberdade. Mas isso n&o é suficiente®.

No entendimento de Alexy, o objeto da liberdade representa uma alternativa e
nao apenas uma acgao individualizada. A liberdade como ac¢do, chamada de
liberdade positiva, consiste somente num fazer, e fazer o que for necessario ou
razoavel. A liberdade juridica, chamada de liberdade negativa, entretanto, € uma
alternativa de fazer ou néao fazer; trata-se das suas possibilidades de fazer ou nao
fazer algo, uma alternativa. Para Alexy, o enunciado da liberdade assim pode ser
resumindo: X é livre de y para fazer z ou para nao fazer z%*°

Ou ainda pode ser reduzido a um enunciado assim: X simboliza o titular da
liberdade (ou da n&o-liberdade), Y simboliza o obstaculo a liberdade e Z simboliza a
acgao cuja realizagao ou nao realizagao € o objeto da liberdade.

Transpassando o enunciado de Alexy para a liberdade de crenca que
compreende diversas liberdades civis fundamentais, dentre as quais destacamos:

l. ter, ndo ter e deixar de ter religiao;

Il. agir em conformidade com as normas e principios da religiao
processada, respeitando sempre os principios da nao-discriminagao, tolerancia e
objecao de consciéncia;

lll. promover escolhas livres de suas concepg¢des religiosas, mudar ou

abandona-las;

% |dem, ibidem, p.219
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IV. exercer o proselitismo religioso, professando a prépria crenga, procurar
para ela novos adeptos, exprimir e divulgar livremente, o seu pensamento religioso;

V. produzir e divulgar obras cientificas, literarias, artisticas, entre outras, em
matéria de religido;

VI. comemorar festividades, cerimbénias e resguardos de acordo com os
preceitos de uma religido ou concepgéo;

VII. garantir a liberdade de expressao religiosa sobre acontecimentos
cientificos, sociais, politicos ou qualquer ato, pautados na sua crencga, respeitados
os limites constitucionais e legais;

Vlll.estabelecer e manter comunicagdées com individuos e comunidade sobre

questdes de religido ou convicgdes no ambito nacional ou internacional.

O individuo titular dos direitos individuais da liberdade de crenga
supramencionados goza de liberdade para sobrepor-se ao obstaculo a liberdade
representados aqui pelo preconceito, discriminagédo e intolerancia realizar (ou néo
realizar) o objeto da liberdade aqui representado pelo direito a protegdo a
diversidade religiosa.

Ao conceituar a liberdade juridica, Alexy afirma que ela sera evocada quando
o objetivo da liberdade for uma alternativa de agao, conduzindo-se a falar-se-a em
uma “liberdade negativa”. Para o autor uma pessoa € livre em sentido negativo na
medida em que a ela ndo s&do vedadas alternativas de ag¢do. Ja na liberdade
positiva o objeto da liberdade é uma unica agao.

A liberdade juridica para Honneth parte da ideia da liberdade negativa —
modelo liberal — em que os individuos teriam a sua liberdade assegurada por um
conjunto de direitos subjetivos reconhecidos pelo Estado.

Os individuos s6 podem se compreender como pessoas independentes
dotadas de uma vontade prépria se contarem com direitos subjetivos que lhes
concedam uma margem de agado que, protegida pelo Estado, lhes possibilite uma
prospeccdo de suas propensdes, preferéncias e intencdes'®.

A base de todas as liberdades apresenta uma autonomia privada

1 HONNETH, Axel. Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. S&o Paulo:
Editora 34, 2009:128.



juridicamente garantida. Tal preceito pouco se modificou ao longo da histéria, o que
mudou foi o alcance desses direitos subjetivos por pressdo de movimentos sociais
e argumentos politico-morais.

Analisando o arcabouco da objecdo de consciéncia, Buzanello™"

vai dizer que
ela

coincide com as liberdades publicas classicas, que impdem um nao-fazer do
individuo, estabelecendo uma fronteira em beneficio do titular do direito que
nao pode ser violada por quem quer que seja, nem pelo Estado. Essa idéia
espelha a liberdade de consciéncia, isto &, viver de acordo com sua
consciéncia, pautar a prépria conduta pelas convicgdes religiosas, politicas
e filoséficas. Dela decorre que cada ser humano tem o direito de conduzir a
prépria vida como “melhor entender’, desde que n&o fira o direito de
terceiros.

Compreendida no bojo da liberdade de crencga, a liberdade de consciéncia
compreende o direito de objetar ao cumprimento de leis que contrariem os ditames
impreteriveis da propria consciéncia, observando inequivocamente os limites dos
direitos e deveres impostos pela Constituicdo Brasileira. Ha de se considerar
impreteriveis aqueles ditames da consciéncia cuja violagdo implica uma ofensa
grave "integridade moral que torne inexigivel outro comportamento.

Buzanello 2 nos ensina ainda que o arcabougo da objec&o de consciéncia

encobre uma estrutura complexa de normas que garantem direitos
subjetivos e impdem deveres ao Estado, em dupla perspectiva: a)
constituindo normas de competéncia negativa para os poderes publicos; b)
implicando um poder de exercer positivamente direitos fundamentais
(liberdade positiva) e de exigir omissdes dos poderes publicos, de forma a
evitar agressodes lesivas por parte dos mesmos (liberdade negativa).

Nesse sentido, a objecdo de consciéncia refletindo fundamentalmente a
liberdade de crenga (ndo-crenga) e de pensamento tem a perspectiva da liberdade
positiva expressao numa unica agao de exercicio positivo dos direitos fundamentais
e, por conseguinte, a liberdade negativa que impde com alternativa de agédo as
exigéncias objetoras propostas com vistas a prevenir o descumprimento estatal dos
basilares democraticos.

Alexy nos exorta que com base na tradicdo, tanto a concepcdo ampla de

liberdade negativa quanto a concepcéo restrita, sendo apropriado falar em liberdade

191 BUZANELLO, José Carlos. Objegao de consciéncia: uma questdo constitucional. Revista de
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negativa em sentido amplo e liberdade negativa em sentido estrito, esta equivalente
a concepcao liberal de liberdade.

Por sua vez, a afirmacado dos direitos fundamentais do homem no direito
constitucional positivo reveste-se de transcendental importancia, mas, como notara
Hauriou, ndo basta que um direito seja reconhecido e declarado; é necessario
garanti-lo porque virdo ocasides em que sera discutido e violado'®.

Proporcionar a garantia fundamental de uma identidade religiosa que
compreenda as liberdades de consciéncia, pensamento, discurso, culto e
organizacao religiosa, assim como a liberdade de nao seguir qualquer religido ou
mesmo de nao ter opinidao sobre o tema, bem como manifestar-se livremente sobre
qualquer doutrina ou religido constitui-se como “carater prima facie”.

Apesar da liberdade de crenga ser reconhecida e declarada como inviolavel
em conformidade com a Constituicdo Federal, a Declaragao Universal dos Direitos
do Homem, bem como todas as normativas do Direito Internacional aplicavel no
ambito efetivo das acdes concretas, trata-se de um principio fundamental na fixagao
do regime juridico das relagdes entre as confissdes religiosas e o Estado.

O Estado regula as liberdades juridicas de expressao religiosa, permitindo
juridicamente que seus adeptos expressem sua opinido, todavia, também garante
que o mesmo individuo deixe de expressa-la. Caso o legislador ndo tenho proibido
nenhum ato é mister que haja liberalidade para a pratica dos mesmos.

A liberdade juridica que pode ser distinguida entre “liberdades juridicas

protegidas e liberdades juridicas nao-protegidas”'®

, pode ser conceituada como
“‘uma manifestacdo especial de um conceito mais amplo de liberdade, mas também
€ possivel fundamenta-la diretamente a partir do conceito que para ele é constitutivo,
o conceito de permissao juridica'®.

A exemplo disto, a injuria racial qualificada prevista no art. 140 §3°, do Cadigo
Penal Brasileiro, que consiste na “utilizacdo de elementos referentes a raca, cor,
etnia, religido, origem ou a condigdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia”

elucida que é juridicamente proibido de expressar opinides, nao Ihe é facultado

193 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
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praticar atos intolerantes, tampouco se vislumbra a possibilidade de fazer ou deixar
de fazer aquilo que ja esta permitido em lei.

A liberdade de crenga e de expressao religiosa conjuga-se pela permisséao,
faculdade de fazer ou n&o fazer. E expressa na permisséo juridica para professar ou
nao uma crenga sem sofrer qualquer discriminacao religiosa pautada na distingao,

exclusao, restricdo ou preferéncia baseada na confissao religiosa.

A simples permissao para professar uma crenga, que pode coexistir com a
obrigacao de fazé-lo, ndo cria uma liberdade juridica, tanto quanto nao cria a
simples permissdo de ndo professar uma crenga, que € conciliavel com a
proibicdo de professa-la. Uma liberdade de professar uma crenga surge
apenas quando - mas também sempre quando — é ndo apenas permitido
fazé-lo, mas também néo o fazer.'®

Passemos agora ao debate da relagdo triadica geral das liberdades que

107

podem ser relacionais, na concepg¢ao de Alexy'’, relacionais (absolutas e relativas)

conforme pode ser observado

Para expressar que um sujeito de direito se encontra em uma posigao de
liberdade nao-protegida em face de outro sujeito de direito € necessario
utilizar um operador triddico, como no caso do direito a algo. A liberdade
nao-protegida relacional (...) expressa uma liberdade nao-protegida apenas
em face de um sujeito de direito, como, por exemplo, o Estado ou uma
determinada pessoa privada. Um contraponto a isso é a liberdade nao-
protegida em face de todos os sujeitos de direito. Essa liberdade é um feixe
composto exatamente do mesmo numero de relacbes de liberdade
correspondente ao numero de sujeitos de direito no sistema juridico.

No bojo da sociedade democratica brasileira, observamos a liberdade de
expressdo como um dos principios fundamentais que possibilita-nos expressar
opinides, ideias e pensamentos, independente da forma, seja ela artistica, cultural,
de maneira humoristica, ou através de discursos, como uma liberdade juridica
protegida.

Essa caracteristica marcante de consagracao do pluralismo ideoldgico e do
espaco aberto para dialogo e da liberdade de expressdo que, nos termos de

Alexandre de Moraes

constitui um dos fundamentos essenciais de uma sociedade democratica e
compreende ndo somente as informagdes consideradas como inofensivas,
indiferentes ou favoraveis, mas também aquelas que possam causar
transtorno, resisténcia, inquietar as pessoas, pois a Democracia somente

198 |pidem, p.227
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existe a partir da consagracdo do pluralismo de ideias e pensamentos, da
tolerancia de opinides e do espirito aberto ao dialogo'®.

A liberdade de expressado € garantia fundamental prevista no art. 5°. Il e IV da

Constituicdo Federal de 1988 dando destaque ao

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

Il — Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

IV — E livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato.

Entrementes, torna-se possivel observar que no Brasil, ainda que a
Constituicdo Federal, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e outras
Normativas Internacionais defendam a Liberdade de Crenga e criminalize a
Intolerancia Religiosa, a pratica continua crescente no pais.

A ameaca ou violacdo do direito a liberdade de crenga se depara com as
restricdes legitimamente impostas a liberdade de expressdo como forma de garantir
uma convivéncia pacifica entre os cidadaos em sociedade, o que garante limites e
niveis de permissibilidade juridica.

N&o se considera crime, na forma de discurso de édio, a divulgacéo, na esfera
publica ou privada, de ideias de uma religido contrarias a um determinado
comportamento social ou mesmo crenga de um determinado grupo, religioso ou n&o,
desde que feitas pacificamente, com urbanidade, tolerancia e respeito aos direitos
humanos fundamentais. Essa postura € socialmente aceitavel dentro do escopo do
direito a liberdade de expressao religiosa, assim como o proselitismo religioso.

Cabe mencionar que o Proselitismo Religioso néo é considerado crime, uma
vez que se trata de direito inerente ao ambito da liberdade de expresséo religiosa.

A pretensdo proselitista de conversdo dos adeptos de outras religides ha de

se dar pela persuasao dos argumentos, e nao pela forga ou violéncia.

1% MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentérios aos arts. 1° a
5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 72 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2006, p.118



Este é o sentido constitucionalmente adequado da tolerancia, no seio da
liberdade religiosa, e ndo a imposi¢cao de que as religibes reconhegam, umas as
outras, a validade das crencas opostas, discordantes ou concorrentes'%®”..

E livre a expressdo e manifestacdo da religiosidade, individual ou
coletivamente, por todos os meios constitucionais e legais permitidos, inclusive por
qualquer tipo de midia, sendo garantida, na forma da Lei, a protecdo a qualquer
espécie de obra para difusao de suas ideias e pensamentos.

Ndo podemos desconsiderar que a difusdo da cultura hegeménica
eurocéntrica esta diretamente relacionada a captagao do consenso e da lideranga
cultural e politico-ideoldgica de uma classe ou bloco de classes sobre as outras,
parafraseando Anténio Gramsci e a disputa pela hegemonia social e politica conduz
aos atores sociais e politicas a jogos politico-econdmicos de consenso e dissenso,
atravessando a violéncia simbdlica que influencia a conformagdo do imaginario
social, bem como as disputas de poder na contemporaneidade.

Contemporaneamente, a votagao do Projeto de Lei n°. 00009/2022 (processo
n°. 12/2022) que propds instituir no calendario oficial da cidade de Niteréi “O Dia
Municipal de Maria Mulambo, protetora de Niteréi a ser celebrado no dia 12 de
novembro de cada ano, trouxe uma evidente disputa pela hegemonia politica,
ideolégico e cultural na referida casa legislativa que culminou nos discursos de 6dio
religioso, tendo a sessao sido interrompida por conta de gritos e xingamentos de

integrantes da Casa.

Conforme relato da vereadora Benny Briolly

"O PL09/2022 institui Maria Mulambo como protetora de Niteréi. O Estado
laico trabalha na légica de n&o se opor e nem apoiar nenhuma religido. Mas
o racismo direcionado as religibes de matrizes africana é tdo naturalizado
que consideram normal marginalizar o nosso sagrado dessa forma. Os pais
de santo que vieram acompanhar a sessao foram desrespeitados. Minhas
irmas travestis foram intimidadas por conta das roupas que estavam
usando. E sofreram junto comigo a transfobia institucional dessa casa. Fui
chamada de "macumbeiro”, "demébnio”, "capeta”, "satanas" e tudo de mais
racista e transfébico que possa existir. Até mesmo os vereadores da casa,
na qual em toda sesséo de plenario se I1é um trecho da Biblia, exibiram a

199 TAVARES, André Ramos. O direito fundamental ao discurso religioso: divulgacdo da fé, proselitismo
e evangelizacdo. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, Belo Horizonte, v. 3,
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intolerancia religiosa em suas falas. O Estado aqui é laico, mas ndo para o
povo de axé. Minha equipe juridica esta tomando as medidas cabiveis para
responsabilizar os autores das ofensas pelo crime de racismo. Sequimos na
luta aos cuidados de Mulambo!" (UOL, 2022)"°.

A atitude ocorrida na Camara Municipal de Niter6i remonta o Estado de
Excecéo religioso e evidencia um comportamento social e parlamentar que extrapola
ditames constitucionais da liberdade de expressao religiosa, uma vez que de forma
inequivoca feriu o sentimento religioso dos adeptos das religides de matriz africana.

A intolerancia religiosa € uma das dimensdes do racismo, estando marcada
por um conjunto de ideologias e praticas de édio contra determinados grupos, haja
vista a promulgacdo da cultura hegemoénica eurocéntrica que construiu politica e
historicamente um argumento racial no bojo da sociedade brasileira no qual
ousamos colocar sobre o tripé “desqualificacao, invisibilizagcdo e desafricanizagdo”.

Ainda de acordo com Gonzalez'"!, no processo de secularizacao e laicizagdo
do Brasil, com o advento da Republica em 1889, fica patente que toda a concepgao
de Estado recebe o legado do modelo social escravista que se baseava na crenga
da inferioridade da populagdo negra e sua herancga cultural religiosa. O racismo
“‘estabelece uma hierarquia racial e cultural que opde a ‘superioridade’ branca
ocidental a ‘inferioridade’ negroafricana”.

A trajetéria do povo negro vem sendo marcado pelo passado escravagista e
submissao a hegemonia eurocéntrica que corroborou para a auséncia de memorias
e para a desvalorizagdo da cultura africana, distanciando-os de suas vivéncias,
valores culturais e, essencialmente, religiosos, onde este ultimo foi rotulado como
feiticaria e outros adjetivos pejorativos e discriminatorios.

A Lei n° 12.288/2010, instituiu o Estatuto da Igualdade Racial e regulamentou
o direito a liberdade de consciéncia e de crenca e ao livre exercicio de cultos

religiosos de matriz africana

Art. 23. E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da
lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias. Art. 24. O direito a
liberdade de consciéncia e de crenca e ao livre exercicio dos cultos
religiosos de matriz africana compreende: | - a pratica de cultos, a

1o Acesso disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
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" GONZALEZ, Lélia. A categoria politico-cultural de amefricanidade. Tempo Brasileiro, Rio de
Janeiro, v. 92, n. 93, p. 77



celebragdo de reunides relacionadas a religiosidade e a fundacdo e
manuteng¢do, por iniciativa privada, de lugares reservados para tais fins; Il -
a celebracdo de festividades e cerimbnias de acordo com preceitos das
respectivas religides; Ill - a fundagéo e a manutengéo, por iniciativa privada,
de instituicbes beneficentes ligadas as respectivas convicgoes religiosas; IV
- a produgdo, a comercializagdo, a aquisigdo e o uso de artigos e
materiais religiosos adequados aos costumes e as praticas fundadas na
respectiva religiosidade, ressalvadas as condutas vedadas por legislagédo
especifica; V

- a produgéo e a divulgagao de publicagdes relacionadas ao exercicio
e a difusdo das religides de matriz africana; VI - a coleta de contribui¢cdes
financeiras de pessoas naturais e juridicas de natureza privada para a
manutenc¢do das atividades religiosas e sociais das respectivas religides; VIl
- 0 acesso aos 6rgaos e aos meios de comunicagao para divulgagao
das respectivas religides; VIl - a comunicag¢do ao Ministério Publico para
abertura de acao penal em face de atitudes e praticas de intolerdncia
religiosa nos meios de comunicagao e em quaisquer outros locais. Art.
25. E assegurada a assisténcia religiosa aos praticantes de religides de
matrizes africanas internados em hospitais ou em outras instituicdes de
internagdo coletiva, inclusive aqueles submetidos a pena privativa de
liberdade.

Nao obstante, a normativa em questdo impde dever ético-juridico ao Poder
Publico de a¢des administrativas eficazes para o combate a intolerancia religiosa e

proporcionar condigdes objetivas para a participagcao da Sociedade Civil:

Art. 26. O poder publico adotara as medidas necessarias para o combate a
intolerancia com as religides de matrizes africanas e a discriminagédo de
seus seguidores, especialmente com o objetivo de: | - coibir a utilizagdo dos
meios de comunicagao social para a difusdo de proposi¢des, imagens ou
abordagens que exponham pessoa ou grupo ao 6dio ou ao desprezo por
motivos fundados na religiosidade de matrizes africanas; Il - inventariar,
restaurar e proteger os documentos, obras e outros bens de valor artistico e
cultural, os monumentos, mananciais, flora e sitios arqueolégicos vinculados
as religibes de matrizes africanas; Il - assegurar a participagdo
proporcional de representantes das religibes de matrizes africanas, ao
lado da representacao das demais religides, em comissoes, conselhos,
orgaos e outras instancias de deliberagcdo vinculadas ao poder publico
(grifos nossos)

Em realidade, discursos de édio podem “quebrar alguns 0ssos”, assim como,
para nos apropriarmos de uma elaboragdo de Langton'?, “determinar a posicdo ou o
status social de alguém ou algum grupo da sociedade”, isto €, podem ser muito mais
que meras falas, ja que tém a forga de perpetuar exclusdes, hierarquias e estigmas
opressivos, pois refletem uma estrutura simbdlica na qual estdo envolvidos “quem
enuncia”, “sobre quem o enunciado é expresso”, “qual o efeito pretendido” e “de

onde” estes mesmos ditos sio realizados.

2| ANGTON, Rae. Speech acts and unspeakable acts. In: Philosophy and Public Affairs, Vol. 22(4),
1993, p.302.



Desse modo, os discursos de édio, os quais se materializam em crimes de
intolerancia contra o sentimento religioso, injuria racial qualificada por motivo
religioso, racismo religioso, dentre outros acabam por proporcionar suporte fatico
para imputabilidade e efetiva protecdo penal da liberdade de crenga pelo

ordenamento juridico brasileiro.



CAPITULO II

A PROT,E(;AO PENAL DA LIBERDADE DE CRENGCA NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO CONTRA OS CRIMES DE INTOLERANCIA

21. A tutela do bem juridico liberdade de crenga contra os crimes de

intolerancia

Ao longo de nossa discussdo, tornou-se notoria a consecugédo de que o
conceito de liberdade de crenga é, originariamente, moderno, ocidental e cristéo.
Destarte, reconhecer que as limitagbes decorrentes de suas raizes, quais sejam
cristdis e modernas ¢é premissa fundamental para compreendermos o
comprometimento da aplicagdo legitima e democratica desde direito no cenario

contemporaneo.

Contrapondo-se a proposta do constitucionalismo moderno, a intolerancia
religiosa configura-se como uma forma de violéncia, fisica ou simbdlica, que tem por
objetivo a negagdo e a supressdo de uma religido em detrimento de outra,
mobilizando atitudes e ideologias ofensivas e preconceituosas, as quais geram

discriminagao a crencgas e praticas religiosas consideradas ndo-hegeménicas.

A intoleréncia religiosa € um termo que descreve a atitude mental
caracterizada pela falta de habilidade ou vontade em reconhecer ou respeitar
diferengas ou crengas religiosas de outros. Em muitos casos, a intolerancia pode
resultar em perseguicdes religiosas, que tém sido comuns na nossa historia.
Perseguicdes, nesse contexto, podem referir-se aos julgamentos parciais, prisbes
ilegais, espancamentos, torturas, execugdes sumarias, negag¢ao dos direitos e da
|113_

liberdade civi

De fato, vivenciamos negligéncias seculares acerca da intolerancia religiosa.

2 GOMES, Eunice Simdes Lins; CAMPOS, Eline de Oliveira; AMORIM, Josefa Vénus de. Ensino
religioso, intolerdncia e direitos humanos no Brasil. In Congresso Internacional da AFIRSE
(Associagao Francéfona Internacional de Pesquisa Cientifica em Educagéo) — V Coléquio Nacional.
Joao Pessoa: Editora Universitaria — UFPB, 2009, p. 230-241.



Nos termos de JAGUN''4:

No Brasil vivemos o mito da boa convivéncia religiosa. Contudo, ao
analisarmos a histéria, inferimos que desde que os colonizadores
encontraram nossas terras, sempre tentaram impor seus credos, religides e
costumes, vilipendiando outras etnias e tradicbes. Este processo se deu
com os indios locais, assim como com o0s negros escravizados e com
imigrantes estrangeiros. Ao longo dos anos, a legislagdo brasileira
referendou a discriminagdo. A Constituicdo Brasileira de 1824 era
confessional, pois adotava a Religido Catdlica como credo oficial e s6
autorizava o culto das “demais religibes” em ambientes domésticos, ou em
templos, desde que sem propagagdo publica, ou ainda “sem formas
exteriores”.

[...]

Todavia, apesar das previsdes legais da laicidade do Estado desde o
passado, a legislagdo infra constitucional sempre foi utilizada como
“ferramentas tortas” para legitimar o preconceito e a perseguicdo as
religibes ndo hegemoénicas. Ha relatos em jornais, periddicos, inquéritos
policiais, desde o Brasil Colonia aos dias atuais, passando pelos primérdios
da Republica, onde se constatam relatos discriminatérios, preconceituosos e
abusivos contra as praticas religiosas das mais variadas matrizes — todas de
caracteristicas minoritarias em termos da populagdo nacional. Neste
aspecto, ha que se destacar a gritante maioria dos ataques e persegui¢des
direcionadas as Religibes de Matrizes Africanas, aos Israelitas,
Mucgulmanos, aos chamados Cultos Paganistas e aos Ateus.

De fato, a liberdade de crenga também deve ser protegida pelo ordenamento
penal, haja vista tratar-se de bem juridico indispensavel ao ser humano,

consubstanciando sua ofensa um ato de desestabilizagdo da paz social, que

potencialmente corrompe a regular convivéncia em sociedade.

Entrementes, €& mister lembrar que atrelada a primeira Constituicdo
Republicana Brasileira - que separa legalmente o poder temporal do poder espiritual
e assegura o direito constitucional da liberdade para cultos - entrou em vigor o
Cddigo Penal, de 11 de outubro de 1890.

Art. 72: § 28. Por motivo de crenga ou de funcgao religiosa, nenhum cidadao
brasileiro podera ser privado de seus direitos civis e politicos, nem eximir-se
do cumprimento de qualquer dever civico. § 29. Os que allegarem motivo
de crenga religiosa com o fim de se isentarem de qualquer énus que as leis
da Republica imponham aos cidadaos, e os que acceitarem condecoragdes
ou titulos nobiliarchicos estrangeiros perderdo todos os direitos politicos.

Se a Republica brasileira aceitou um Cédigo Penal formulado durante os

14 JAGUN, Marcio de. Intolerancia Religiosa: negligéncias seculares e providéncias emergenciais. In:
SANTOS, Babalawd lvanir dos...[ et al.] organizadores. Intolerancia Religiosa no Brasil: Relatério e
Balango. Edi¢ao Bilingue — Rio de Janeiro: CEAP, 2018.p 58.



ultimos estertores do Império, ela nao se deu sequer ao trabalho de reformar, em
bloco, a legislacdo processual penal. O Cddigo do Processo Criminal (CPC) sofreu
mudangas apenas pontuais que nao interferiram em sua estrutura eminentemente
inquisitorial, ainda muito colada a legislagdo monarquica que vigorou no Brasil da

transicao para a independéncia.

O artigo 123 do CPC, de 1832, ja estabelecia a equivaléncia de dois principios
distintos, um juridico e o outro extrajuridico, ao estatuir que “o crime ofende a
sociedade, porque viola suas leis e perturba a ordem publica, que é a base das

liberdades e interesses de todos.

Assim, um ato poderia ser considerado crime ndo somente porque violava as
leis, mas também porque “perturba a ordem publica”. A ordem publica representava
um simulacro da lei e possuia forga coercitiva suficiente a ponto de ser considerada
como “a base das liberdades e interesses de todos. Nao resta duvida de que a
policia estava na posi¢cédo de ser o 6rgéo privilegiado da ordem publica, guardia das

leis e da normalidade'®.

Cabe lembrar que a liberdade de crenga ndo era para todos, prevendo-se a
criminalizagao de certas praticas nao reconhecidas como “religiosas”. A perseguicao
sistematica a praticantes de outros cultos, que ndo os reconhecidos pela tradigdo
das elites internacionais (em especial, a judaico-crista), continuou ainda por algumas

décadas, vitimizando em especial os praticantes de religides afro-brasileiras.

No acervo do arquivo nacional, em especial as varas e pretorias criminais,
percebemos que a defesa dos acusados, muitas vezes, buscava identificar estas
religides com o espiritismo kardecista, relativamente bem aceito pela elite branca
brasileira, como uma forma de escapar a perseguicao e legitimar suas praticas.

A exemplo disto temos ainda o espiritismo “kardequiano” originario da
Europa e com muitos intelectuais atuantes na doutrina que era criminalizado nos
artigos 156, 157 e 158 inseridos no titulo “Dos crimes contra a tranquilidade publica”

e mais especificamente no capitulo “Dos crimes contra a saude publica”:

" ALVAREZ, M.C; SALLA, F.A; SOUZA, L.AF. A sociedade e a Lei: o Cédigo Penal de 1890 e as
novas tendéncias penais na primeira Republica. In: Justica e Histéria, v. 3, n.6. Porto Alegre:
2003.p.13.



Art. 156 — Exercer a medicina em qualquer de seus ramos, a arte dentaria
ou a farmacia; praticar a homeopatia, a desometria, o hipnotismo ou
magnetismo animal, sem estar habilitado segundo as leis e regulamentos.
Penas — de prisdo celular por um a seis meses, e multa de 100$000 a
500$000. Paragrafo Unico: Pelos abusos cometidos no exercicio ilegal da
medicina em geral, os seus atores sofrerdo, além das penas estabelecidas,
as que forem impostas aos crimes que derem casos. (...)

Art. 157 — Praticar o espiritismo, a magia e seus sortilégios, usar de talismas
e cartomancias, para despertar sentimentos de 6dio ou amor, inculcar cura
de moléstias curaveis ou incuraveis, enfim, para fascinar e subjugar a
credulidade publica: Penas — de prisdo celular de um a seis meses, e multa
de 100$000 a 500$000.

Paragrafo 12 Se, por influéncia, ou por consequéncia de qualquer destes
meios, resultar ao paciente privagdo ou alteragdo, temporaria ou
permanente, das faculdades psiquicas. Penas — de prisdo celular por um
ano a seis anos, e multa de 200$000 a 500$000.

Paragrafo 2° Em igual pena, e mais na privacdo de exercicio da profissao
por tempo igual ao da condenacgédo, incorrerd o médico que diretamente
praticar qualquer dos atos acima referidos, ou assumir a responsabilidades
deles. (...)

Artigos como o 158, que versava sobre curandeirismo, igualmente
permitia “enquadrar as religides dos negros, geralmente tidas como feiticaria, bem
como manifestagbes da religiosidade das camadas populares, agora potencialmente
mais perigosas, por que engrossadas por milhdes de negros livres” (DANTAS, 1984,
apud CAMPOS, 2015).

Art. 158 — Ministrar ou simplesmente prescrever, como meio curativo, para
uso interno ou externo, e sob qualquer forma preparada, substancia de
qualquer dos reinos da natureza, fazendo ou exercendo assim, o oficio do
denominado curandeirismo. Penas — de prisédo celular por um a seis meses,
e multa de 100$000 a 500$000. Paragrafo Unico: Se do emprego de
qualquer substancia resultar a pessoa privagao ou alteragao, temporaria ou
permanente, de suas faculdades psiquicas ou fungbes fisiolégicas,
deformidades, ou inabilitagdo do exercicio de érgdo ou aparelho organico,
ou, em suma, alguma enfermidade.

Penas — de prisdo celular por um a seis anos, e multa de 200$00 a
500$000.

Se resultar morte: Pena — de prisdo celular por seis a vinte e quatro anos.
Como o espiritismo foi considerado um crime contra a “tranquilidade
publica”, este ndo se inseria num crime contra a pessoa, mas num crime de
consequéncias publicas, como o sdo os estelionatos e afins.



Tais dispositivos penais permitiram que a policia prendesse mae, pais de
santo, e praticantes de religides de matriz africana em geral, cujos rituais envolviam
praticas magicas excluidas das religides aceitas pela elite dominante, logo, com

tolerancia religiosa com resquicio do pensamento despatico.

De certo o que era intitulado como espiritismo de forma genérica eram as
religibes nao-cristds, consideradas “curandeirismo”, “feiticaria”, “bruxaria” e até
mesmo “pratica de adivinhacado”. O que torna evidente a criminalizacao das religides
de matrizes africanas pelo Cdodigo Penal de 1890 ainda que a laicidade do Estado
brasileiro ja4 se encontrava elucidada no Decreto 119 A, revigorado no século XXI
pelo Decreto n°. 4.496/2002.

E proibido a autoridade federal, assim como a dos Estados federados,
expedir leis, regulamentos ou atos administrativos, estabelecendo alguma
religido, ou vedando-a, e crias diferencas entre os habitantes do pais, ou
nos servigos sustentados a custa do orgamento, por motivos de crengas, ou
opinides filosoficas, ou religiosas (DECRETO 119-A 1980)

Imputando uma timida, mas necessaria, eclosdo democratica, no liame entre
o direito penal e a liberdade de crenga, o Decreto n°. 847, de 11 de outubro de 1890
coadunavam-se com a liberdade de crenga que a Carta de 1891 garantiria em lei,
reafirmando a laicidade do Estado brasileiro, em contraponto a monarquia catdlica
que antecedera a Republica.

N&o custa lembrar que a disposigao dos Cddigos Penais anteriores definia
como crime perseguir por motivo de religido a quem respeitasse a do Estado e néo
ofendesse a moral publica, crime esse sujeito a pena de prisdo de 01 a 03 meses,
além das mais em que o “delinquente” pudesse incorrer. Proibia e punia ainda o ato
de abusar ou zombar dos cultos permitidos no Império.

O Codigo Penal Republicano de 1890'°, reservou ainda dialogo para
punibilidade de crimes contra a liberdade de crenga, mas que eram enquadrados
como crimes contra a liberdade pessoal. Em seu capitulo Il do titulo IV, mais
especificamente no artigo 179 determinava que “a perseguicao alguém por motivo
religioso ou politico” resultaria em “pena - de pris&o celular por um a seis meses”.

O capitulo seguinte, do mesmo titulo, € todo dedicado aos crimes contra o

exercicio livre dos cultos, dos artigos 185 até 188, onde os verbos “ultrajar,

"¢ Decreto n°.847, de 11 de outubro de 1890, que promulga o Cédigo Penal.



desacatar; impedir, perturbar e ameacgar’ ganham destaque nas condutas tipicas de
ilicito penal contra a liberdade de crenca.

Nessa esteira’"’, os crimes contra o livre exercicio dos cultos ja se pautavam
na discussao sobre ultrajes, vilipéndios e profanagcbes em publico, bem como as
agravantes préprias decorrentes de violéncia contra a pessoa discriminada por conta
da religido processada, como pode ser observado

Art. 185. Ultrajar qualquer confissdo religiosa vilipendiando ato ou objeto de
seu culto, desacatando ou profanando os seus simbolos publicamente:

Pena - de priséo cellular por um a seis meses.

Art. 186. Impedir, por qualquer modo, a celebracdo de cerimonias religiosas,
solenidades e ritos de qualquer confissdo religiosa, ou perturba-la no
exercicio de seu culto:

Pena - de priséo cellular por dois meses a um ano.

Art. 187. Usar de ameacgas, ou injurias, contra os ministros de qualquer
confissao religiosa, no exercicio de suas fungoes:

Pena - de priséo cellular por seis meses a um ano.

Art. 188. Sempre que o facto for acompanhado de violéncias contra a
pessoa, a pena sera aumentada de um terco, sem prejuizo da
correspondente ao ato de violéncia praticado, na qual também o criminoso
incorrera.

Ao longo das décadas seguintes, o embate entre os praticantes destas
religibes e as forcas policiais e legais continuaria, com estas Ultimas
incessantemente buscando desmoralizar e deslegitimar as praticas religiosas de
origem africana, ora colocando-as no mesmo nivel que manifestagdes folcloricas ou

mero entretenimento, ora acusando-as abertamente de perigosas e ameacgadoras.

Assim sendo, mesmo como a revisdo do Cdédigo Penal, em 1940, foram
mantidos os Artigos 156, 157, 158 do Codigo de 1890. Além disso, no Artigo 157
introduziu-se o charlatanismo como uma pratica passivel de penalizagdo. Foi
também instituido mais um artigo, o de numero 27, no Capitulo Il, que versava sobre

a exploracdo da credulidade publica mediante praticas relacionadas a feiticaria.™®

"7 Decreto n°.847, de 11 de outubro de 1890, arts 185-188, capitulo III.
"8 Santos, Carlos Alberto Ivanir dos Marchar ndo é Caminhar Interfaces politicas e sociais das

religidbes de matrizes africanas no Rio de Janeiro contra os processos de Intolerancia Religiosa (1950-
2008) / Carlos Alberto Ivanir dos Santos. -- Rio de Janeiro, 2018. p.54



Apenas na segunda metade do século XX as persegui¢cdes oficiais
arrefeceriam, apesar da manutencdo de preconceito e violéncia contra estas

religides por parte de parcelas da populagao brasileira.

Como nao se tem a intencdo de elaborar um estudo aprofundado sobre os
elementos do crime, vamos tecer breves consideragdes a respeito quanto a
doutrina tripartida finalista do crime majoritaria no Brasil.

De acordo com a teoria tripartida, o crime é o fato tipico, antijuridico e
culpavel. Diz-se finalista, pois o elemento subjetivo do crime (dolo e culpa) se
encontra inserido no fato tipico que abrange a conduta, o resultado, o nexo de
causalidade e a tipicidade™®.

A ilicitude (sinbnimo de antijuridicidade) revela a contrariedade da conduta ao
ordenamento juridico com um todo. A culpabilidade € juizo de reprovagao que se
faz sobre a conduta ilicita do agente; abrange a imputabilidade, a potencial
consciéncia dailicitude do fato e a exigibilidade da conduta diversa.

No fato tipico, interessa-nos a analise da tipicidade que decorre do principio
da legalidade estrita em matéria penal, imposto pela Constituicdo Federal. E
indicadora de que a conduta € proibida pelo ordenamento juridico. Em linhas gerais,
convertem os doutrinadores no sentido de que a tipicidade é a subsuncao em tese

de uma conduta a uma hipétese descrita em lei como crime.

19 “Conceito de tipicidade: é a subsungéo, justaposicdo, enquadramento, amoldamento ou integral
correspondéncia de uma conduta praticada no mundo real ao modelo descritivo constante da lei (tipo
legal) "(Fernando Capez. Curso de direito penal. Parte Geral (arts. 1° a 120). Vol. 1, 112 edicéo,
revista e atualizada de acordo com a Lei n° 11.343/2006 (nova lei de drogas). S&o Paulo: Saraiva,
2007. p. 188. “Tipicidade quer dizer, assim, a subsungao perfeita da conduta praticada pelo agente
ao modelo abstrato previsto na lei penal (...)"” (Rogério Greco. Curso de Direito Penal. Parte Geral.
Vol. 1, p. 156.



2.2. Dos Crimes contra o sentimento religioso

O atual Cédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n°. 2.848, de 07 de dezembro de
1940) versa claramente sobre os crimes contra intolerancia destinando um capitulo
de suas disposi¢cdes ao que denomina “Dos crimes contra o sentimento religioso” e
define como condutas tipicas e licitas em seu art. 208, as acdes praticadas e
descritas pelos verbos escarnecer, impedir ou perturbar e vilipendiar, as quais tem
previsao legal somente na modalidade dolosa. Classifica-se como um tipo misto

cumulativo, uma vez que pune diversas condutas.

Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenga ou fungéo
religiosa; impedir ou perturbar cerimbnia ou pratica de culto religioso;
vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto religioso”, querendo, assim,
incluir no ambito de protegédo do sistema criminal os sentimentos religiosos
dos fiéis.
Trata-se ainda de fato antijuridico que dependendo da conduta praticada pelo
agente, pode ser a pessoa que foi escarnecida publicamente, por motivo de crenca
ou funcado religiosa; a cerimbnia ou o culto religioso, que foi impedido (a) ou

perturbado (0); ou, ainda, o ato ou o objeto de culto religioso'°.

Silva'®' vai definir o sentimento religioso como “um estado mental, emocional
ou passional derivado da crenga, filiagdo ou identidade religiosa, caracterizando-se

como elemento constitutivo da personalidade, dignidade, honra e moral do fiel”.

Fragoso'?? doutrinariamente elucida que

‘0 que se protege aqui é o interesse ético-social do sentimento religioso, o
que exige que se trate de religido admitida pelo Estado, com consideravel
numero de adeptos e que nao viole a ordem publica e os bons costumes,
tendo, pois, uma fungao ético-social a cumprir”.

De fato, o sentimento religioso permeia a construgdo cultural do povo

brasileiro e ndo pode ser ignorado pelo poder publico e pelo legislador. Um exemplo

120 GRECO, Rogeério. Cédigo Penal Comentado. 42. edigéo, ampliada e atualizada. Rio de Janeiro.
Editora Impetus, 2010.p. 571.

121 SILVA JR, Hédio. “Definigéo de sentimento religioso”. In: Webinar “O SENTIMENTO RELIGIOSO
E OS LIMITES DO SAGRADO ALHEIO”, OAB 57 Subsegédo Guarulhos, 25 de agosto de 2020.

Disponivel em:  https://oabguarulhos.org.br/transmissao-da-webinar-o-sentimento-religioso-e-os-
limites-do-sagrado-alheio/ ultima consulta em 02 de fevereiro de 2023.



122 FRAGOSO, Heleno Claudio. Licdes de Direito Penal, parte especial, 72 edigdo, p.578.



da representatividade desse fendmeno faz-se presente na fala de Scalquette'?®

aludindo a promulgacéao da Constituicao

[N]esse momento histérico da nossa Nagédo — a promulgacao da Lei Maxima
-, 0 primeiro ato oficial do dia 5 de outubro foi um culto ecuménico (...) é,
sobretudo, de se notar a importancia da Religiao em época festiva para a
democracia, em que se reafirmava a ndo adogéo de qualquer religido como
sendo a oficial, porém, demonstrava-se que a laicidade nao significava
neutralidade quanto a manifestagdo de atos de cunho religioso por parte do
Estado”.

Podemos observar trés condutas ilicitas distintas como aparato penal do
art.208, cujo fim € tutelar ordem constitucional expressa no art. 5°, inciso VI, da
Constituicdo Federal a qual dispde que “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crencga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a proteg¢ao aos locais de culto e as suas liturgias”.

A primeira conduta tipica é “escarnecer de alguém publicamente, por motivo
de crencga ou fungéo religiosa”. O agente com conduta violadora zomba, humilha
ridiculariza, ofende a vitima, quer em razao da fé que professa, seja em decorréncia
de exercicio de sua fé pessoal e/ou em sua funcao religiosa venha a ser acometido
por escarnio publico, ainda que a vitima ndo esteja presente.

Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crengca ou fungao
religiosa, € uma conduta criminosa na medida em que visa a gerar uma sensacao de
inseguranga apta a fazer com que a pessoa — potencialmente — seja afetada em sua
formacao da vontade e atuacdo de acordo com a vontade.

A doutrina enfatiza que o agente violador pode ser qualquer pessoa,
independentemente de sua crenga religiosa ou qualquer outra qualidade ou condigao
especial, como por exemplo o ilicito cometido entre sacerdotes ou ministros de
outras religides. No ultraje a culto, além do dolo, € necessario o fim especial de agir,
consistente em proceder "por motivo de crenga ou fungéo religiosa.

Escarnecer, ao seu turno, revela zombaria, humilhagéo, ridicularizagao,
cuidando-se de algo mais amplo que a ofensa pessoal. Embora possa importar
atingimento a autoestima da vitima, versa primordialmente sobre a crenga ou a

funcao religiosa.

122 SCALQUETTE R.A. Histéria do Direito: perspectivas histérico-constitucionais da relagéo entre
Estado e religido. Sao Paulo: Editora Atlas, 2013. p. 170



Contrariamente, a religiao como tal é afetada quando o escarnecimento faz
(ou pode fazer) com que pessoas diversas se sintam desconfortaveis no exercicio de
sua autonomia. Embora a conduta seja praticada contra pessoa determinada,
apenas quando o escarnecimento é publico ocorre a exposicdo da religido ao
descrédito.

Em linhas gerais, o escarnio por motivo de religido imprime dolo mediante a
vontade livre e consciente e o elemento subjetivo que indica o especial motivo de
agir € “por motivo de crenga ou funcgéao religiosa”. A forma verbal da pratica do ilicito
de escarnecer nao admite tentativa, sendo consumado, independente do resultado.

Podemos exemplificar da seguinte forma: uma pessoa decide zombar em
publico de outra devido a sua crenga (fé religiosa) ou sua posig¢ao (fungéo, cargo,
posto) dentro de um culto ou ceriménia religiosa (padre, freira, frade, pastor, rabino,
sacerdote de matriz africana, dentre outros). Tal ato publico de agao volitiva
direcionada, tipifica-se como crime intolerancia religiosa, nos termos do art.208.

A exemplo jurisprudencial, citamos que o agente que, embriagado, ingressa
na igreja, profere impropério, empurra os fiéis e ofende o pastor e preside o culto,
incide na sangédo do art. 208 do CP (TACrim./SP AC, Rel Xavier de Aquino,
RJTE140, p.273).

Lembrando que quando a conduta mantém sua tipicidade penal ainda que a
vitima enquanto sujeito passivo da violagao esteja indeterminada, uma vez que a
norma visa proteger interesses coletivos pautados no sentimento religioso.

Fragoso (2019:575)'%* vai dizer que “estes crimes violam diretamente
interesses coletivos, motivo pelo qual sujeito passivo deles €, primariamente, o corpo
social. Sera sujeito passivo particular ou secundario qualquer pessoa fisica ou
jJuridica que sofrer a agao incriminada”. Impera ainda sustar que outros, no entanto,
exigem a presenca efetiva de alguma pessoa determinada no sentido de satisfazer a
exigéncia do elementar “alguém” esculpida no caput do referido artigo, o que,
obviamente, ndo quer dizer um grupo indeterminado de pessoas.

Se o fato ndo ocorrer em publico, podera estar tipificado como outro delito, o
crime de injuria. A doutrina costuma salientar que o tipo penal exige que a ofensa

seja contra alguém, isto €, contra pessoa ou pessoas determinadas, em razéo de

124 FRAGOSO. Heleno Claudio. Li¢des de Direito Penal, parte especial, 72 edigdo, pag. 575



sua religiao ou funcado religiosa e nao o escarnio contra a religido em si que
conforme a tipificagdo penal ndo constituiria crime.

A segunda conduta tipica expressa € ‘impedir ou perturbar’ o regular
andamento das atividades religiosas, podendo o crime ser cometido por qualquer
meio, tais como violéncias, algazarra, vaia, interrup¢cao da fala do sacerdote, dentre
outros meios. No impedimento a culto, basta o dolo eventual, sendo irrelevante a
finalidade. Ja na perturbagdo a culto, além do dolo, exige-se o fim especial de agir,
"o de ofender o sentimento religioso".

Jurisprudencialmente, “gritar palavroes durante uma missa” (RT 491/518),
“configura-se o delito, ainda que a cerimdnia nao fique interrompida, mas tenha de
ser abreviada pelo tumulto causado” (TACrSP, RT 533/349).

Outrossim, “pratica o crime quem, voluntaria e injustamente, pde em
sobressalto a tranquilidade dos fiéis ou do oficiante” (TACrSP, RT 405/291).

O dolo, consubstanciado na vontade livre e consciente de impedir ou
perturbar a cerimdnia ou pratica de culto religioso. Para Mirabete, o dolo é a vontade
de impedir ou tumultuar a cerimbnia ou a pratica do culto, ndo se exigindo fim
especifico. E irrelevante, assim, o fim ultimo visado pelo agente, admitindo-se o dolo
eventual. A consumacgédo nesta segunda modalidade, consuma-se com o efetivo
impedimento ou perturbagdo da cerimbnia ou pratica de culto religioso. A tentativa &
perfeitamente admissivel'?.

E, por fim, a terceira conduta tipica prevista é “vilipendiar” publicamente ato ou
objeto de culto religioso. A agao de vilipendiar corresponde a aviltar, menoscabar,
ultrajar, afrontar e pode ser praticada por palavras, escritos ou gestos, sendo
consumada na modalidade publica, ou seja, na presencga de varias pessoas.

A prética de vilipéndio é admitida na modalidade tentativa, contudo, ndo se
admite a forma verbal. Na forma qualificada prevista no paragrafo unico, com
utilizacdo de forgca, aumenta-se a pena basica em mais um terco, além da pena
correspondente a prépria violéncia. Observa-se que na forma qualificada proposta
neste artigo 208, através de paragrafo unico, a mesma agao € punida duas vezes,

constituindo-se um bis in idem, pois agrava o delito pela violéncia e imp&e outra

25 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. Vol 3. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 591.



pena para a prépria violéncia. Critério doutrinariamente inaceitavel, mas, infelizmente
acatado na nossa lei penal nestes casos.

“A propositada derrubada de cruzeiro (cruz de madeira) implantado defronte a
igreja, com intuito de vilipendiar aquele objeto de culto, enquadra-se nesta figura do
art. 208” (TACrSP, Julgados 70/280).

Certamente podemos dizer que a legitimagdo do art. 208 do CP, deve se
amparar no fundamento da liberdade de crenca, como emanacao da liberdade
individual. Compartilhamos do posicionamento de que do ponto de vista material, por
conseguinte, nao ha diferenca relevante quando contrastada a conduta incriminada
no art. 208 com a injuria por preconceito religioso (Art. 140 §3°).

Cabe frisar que o bem juridicamente protegido é o sentimento religioso
atrelado ao objeto material que pode vir a ser representado pela pessoa que foi
escarnecida publicamente, por motivo de crenga ou fungdo religiosa; pela cerimdnia
ou o culto religioso, que foi impedido (a) ou perturbado (a); ou ainda, pelo ato ou

objeto de culto religioso'?

. O elemento subjetivo comum dos delitos supracitados € o
dolo.

Nao obstante, devemos levar em consideragao que a liberdade de crencga e
seus aspectos sdo protegidos constitucionalmente, logo, ainda que determinada
conduta seja formalmente tipica, um ato protegido em definitivo pela liberdade de

crenca nao podera ser considerado crime, por auséncia de tipicidade.

2.3. Da injuria racial qualificada por motivo religioso

Iniciemos nossas explanagdes elucidando que a injuria preconceituosa,
ingressou no Coédigo Penal apenas em 1997, portanto, ela é posterior ao art. 208
desse mesmo codigo. A Introdugdo dessa infragdo penal tipificada que visa proteger
a honra através foi incluida pela Lei n°® 9.459, de 15 de maio de 1997 a qual trouxe
alteracdes a Lei de Crime Racial, que sera tratada mais adiante.

O bem juridico tutelado pela injuria € a honra subjetiva, que, conforme
previamente esclarecido, € o sentimento que cada um tem quanto a seus atributos,

logo, ferindo sua proépria valia, prestigio e autoestima. A pessoa juridica ndo pode

26 GRECO, Rogério Greco. Cédigo Penal Comentado. 42. Edic&o revista, ampliada e
atualizada.p.571.



ser sujeito passivo do crime de injuria, por lhe faltar a honra subjetiva, patriménio
exclusivo da pessoa humana (TJSP, Processo 328708/7, Rel. Rulli Junior |.
24/9/1998).

Para compreendermos melhor o crime de injuria, torna-se medida sine qua
non analisar a real motivagao para sua pratica representada pelo animus que conduz
uma pessoa a proferir ofensas a honra e ao decoro de outra pessoa. Diga-se que
nas divergéncias doutrinarias € pecga essencial a identificagdo de um animus
especifico para a caracterizagao do tipo penal em debate.

Destarte, para a configuracao da injuria por preconceito, é fundamental, além
do dolo representado pela vontade livre e consciente de injuriar, a presenga do
elemento subjetivo especial do tipo, constituido pelo especial fim de discriminar o
ofendido por razao de raga, cor, etnia, religido ou origem.

Para Anibal Bruno'?’

Injuria é a palavra ou gesto ultrajante com que o agente ofende o sentimento
de dignidade da vitima. O Cddigo distingue, um pouco ociosamente,
dignidade e decoro. A diferenca entre esses dois elementos do tipo € ténue
e imprecisa. O termo dignidade podendo compreender o decoro. Entre nés
costumava-se definir a dignidade como o sentimento que tem o individuo do
seu proprio valor social e moral; o decoro como a sua respeitabilidade.
Naquela estariam contidos os valores morais que integram a personalidade
do individuo; neste as qualidades de ordem fisica e social que conduzem o
individuo a estima de si mesmo e o impdem ao respeito dos que com ele
convivem. Dizer de um sujeito que ele trapaceiro seria ofender sua
dignidade. Chama-lo de burro, ou de coxo seria atingir seu decoro.

Como elemento especifico do crime de injuria podemos citar o animus
injuriandi, motivo pelo qual ele ndo pode ser caracterizado na sua auséncia. A
doutrina majoritaria afirma que animus injuriandi trata-se de uma exigéncia formal da
caracterizacdo de crimes contra a honra, sendo inclusive um requisito para a
existéncia do crime.

Atrelada a manifestagao especifica do dolo, o elemento subjetivo especial do
tipo enquanto intenc&o especifica do agente em injuriar uma determinada pessoa é
extremamente importante, essencialmente no caso da injuria qualificada, situagcéo na
qual precisa ser demonstrada a intengao do individuo de ofender alguém por meio

da mencao a certos tragos especificos.

27BRUNO, Anibal. Crimes contra a pessoa. 4. Edic&o. Rio de Janeiro: Editora Rio, 1976, p.323.



As condutas de praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de
religido, obstar, impedir ou empregar violéncia contra quaisquer manifestagdes ou
praticas religiosas sujeita o agressor as penas definidas na lei, com qualificadora

pelo motivo elencado que a torna injuria discriminatoria ou preconceituosa.
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Moreira'<° afirma que

A injuria pode ser simples, mas também qualificada. Isso ocorre quando o
legislador atribui uma consequéncia juridica mais grave a injuria em fungao
de sua maior reprovagao social. Aqui estamos diante do caso de ofensas
morais a grupos que sao particularmente vulneraveis em fungdo da
circulagédo de esteredtipos negativos sobre eles na sociedade (...) uma
conduta tera maior desvalor dependendo de seu potencial lesivo, o que
requer a analise da forma como o sujeito atua, o meio utilizado, a finalidade
visada e o resultado dela. O meio que o sujeito utiliza para operar a ofensa a
um bem juridico protegido designa o desvalor da agdo; a exposi¢gao do bem
juridico protegido a uma situagao de perigo indica entdo a maior reprovagao
do resultado.

Assim, injuriar significa ofender alguém em seu amor-préprio, com o intuito de
diminuir a autoestima de alguém através da atribuicdo de qualidades fisicas,
intelectuais ou morais depreciativas.

O caput do art. 140 do Decreto-Lei n°. 2.848, de 07 de dezembro de 1940,
que especifica a injuria simples estabelece como conduta tipica “injuriar alguém,
ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro”, podendo a punibilidade ser agravada caso
seja permeada de violéncia ou vias de fato, caracterizando-se assim o que a
doutrina intitula injuria real.

Na injuria por preconceito, por esse vies, a honra subjetiva — entendida como
o sentimento intimo de dignidade ou decoro — ndo ganha proeminéncia na tutela
penal. A “pedra de toque” da norma é a eliminagdo da discriminagdo decorrente do
preconceito, que pode se manifestar de forma diversificada conforme os elementos
utilizados.

Nao devemos confundir a injuria na modalidade preconceituosa com o0s
crimes resultantes de preconceitos de raga ou de cor, com tipificagcado elencada na
Lei n°. 7.716, de 05 de janeiro de 1989.

128 Moreira, Adilson. Racismo Recreativo. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019. (Feminismos
Plurais / coordenagao de Djamila Ribeiro), p.79.



A injuria racial qualificada por motivo religioso esta descrita no art.140 § 3°, o
qual contempla a injuria preconceituosa, através da qual se incrimina a ofensa a
dignidade ou ao decoro que faga referéncia a religido de alguém, entre outras
hipoteses de prolagdes discriminatorias.

Diligentemente, podemos afirmar que o art. 140, § 3°, ao ser criado, abarcou
parte das situagdes, outrora, punidas pelo art. 208, mas n&o operou sua derrogacao,
logo, tornam-se duas normas que coexistem entre si.

A questdo nao passa pelo bem juridico-penal tutelado, pois, em ambas as
hipéteses, o valor protegido pela norma €& basicamente o mesmo: o direito a
liberdade de culto e de crenca'®®, amparado, em UGltima anélise, por um dos objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil, consistente na erradicagao de

todas as formas de preconceito'.

Julgado recente da 3% Camara do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
(TJRS), em reportagem eletrébnica do préprio tribunal demonstra condenacgédo de

mulher acusada de cometer injuria qualificada por motivo religioso

A 32 Camara Criminal do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS)
manteve decisdo de 1° grau que condenou uma mulher acusada de cometer
injuria qualificada contra a vizinha praticante de Umbanda. De acordo com a
denuncia, a acusada, por divergéncia religiosa, injuriou a vitima, por gestos
e palavras, utilizando elementos referentes a raga e religidao. Atirou sal
grosso nas plantas e na porta da residéncia da vizinha, e também a ofendeu
com frases ofensivas a sua cor de pele e religido.

A pena fixada é de 1 ano de reclusdo, em regime aberto, substituida por
uma pena restritiva de direitos, consistente em prestacdo de servigos a
comunidade, pelo tempo da pena aplicada, mais multa.

A defesa da acusada recorreu da decisido, pedindo a absolvigao dela, por
insuficiéncia de provas e por ndo estar comprovado o dolo de desprestigiar
a honra alheia. Ao negar provimento ao recurso, o relator do recurso no TJ,
Desembargador Luciano André Losekann, considerou que a prova dos
autos é suficiente para comprovar que a vitima sofreu ofensas relacionadas
a sua raga, cor e religido, por parte da acusada, "motivo pelo qual a
condenacéo € de rigor e vai mantida".

O caso aconteceu na Comarca de Porto Alegre, em 2019. Em depoimento,
uma testemunha, que era vizinha das duas e também é umbandista, disse
que, no dia dos fatos, havia pipocas na calgada, que ela havia colocado,
mas que a acusada teria jogado sal grosso na casa da vitima e a chamado
de "negra suja", entre outras ofensas. A testemunha contou ainda que a
perseguicao religiosa contra elas prosseguiu e que acabou mudando de
enderego por conta do comportamento da ré.

29 Art. 5°, VI, CRFB



30 Art. 3°, IV, CRFB



Ja a vitima descreveu que, ao questionar a vizinha, foi xingada de, entre
n 131

outras palavras que nao recorda, "negra suja" e "negra gorda”.

O preconceito religioso € uma especificagdo que exsurge da injuria por
motivagdo religiosa. Evidentemente, a norma penal ndo tem o objetivo de
transformar uma pessoa preconceituosa em nao-preconceituosa, pois nao visa a
transmudar o ser.

Contudo, busca coibir a manifestagdo discriminatéria que tolhe (ou tem o
potencial de tolher) a liberdade individual. O panorama ndo muda nos “crimes contra
o sentimento religioso”. A doutrina brasileira, majoritaria e incorretamente, incensa o
“sentimento religioso” como bem juridico-penal protegido, ainda que na contraméao
da teoria que alicerca a matéria.

A coexisténcia entre as normas penais, por conseguinte, deve ser aferida no
plano da tipicidade formal, a comecar pelo nucleo dos tipos, a saber, “injuriar”, no art.
140, § 3° e “escarnecer”, no art. 208. Aquele, parece-nos, € mais restrito que este.
Outrossim, a publicidade do ato € uma importante distingdo entre as incriminagoes.

Em suma, ndo se pretende aviltar a crenga ou o culto por si s6, sendo como
expressdes de qualidades negativas da pessoa, que figura no centro da prolagao
ofensiva. Ainda que se tenha, a limitacdo potencial da liberdade de culto ou de
crenga como consequéncia do comportamento discriminatério, a ofensa pessoal é o
norte.

Por utilizagdo intencional de termos pejorativos para ofensa de vitima em
razdo da religido processada, caracterizadores de injuria qualificada por preconceito

religioso, deu-se parcial provimento ao recurso ao Acérddo TJDFT n°. 1197781/2019

A utilizagao intencional de termos pejorativos para ofender a vitima em
razdo da religido professada, na presenca de outras pessoas,
configura o crime de injuria qualificada por preconceito religioso e da
ensejo a indenizagao por dano moral. Na origem, uma mulher foi
condenada pelos crimes de injuria qualificada por preconceito religioso e
ameaca, em razao de ofensas proferidas contra idosa durante reunido de
condominio (artigos 140, § 3°, c/c 147 do Cadigo Penal). Em apelagéo, a ré
pediu a absolvicao por falta de provas ou a desclassificacdo do primeiro
delito para injuria simples. Ao examinar as razées do recurso, o Colegiado

31 Reportagem disponivel em https://www.tjrs.jus.br/novo/noticia/mantida-condenacao-de-mulher-por-
injuria-a-vizinha-umbandista, 13 de margo de 2023. Acesso em 16 de margo de 2023.
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aduziu gue a utilizacdo intencional de termos como “satanas”, “crente do
inferno” e "seus dias estdo contados” para ofender a vitima foi suficiente
para caracterizar as infragbes penais constantes da  dendncia,
notadamente porgue os insultos foram dirigidos contra pessoa praticante
religinsa & com mais de sessenta anos de idade. Ao refutar as alegagies
da defesa, a Turma considerou o acervo probatorio suficiente para a
condenagao. Ressaltou que o depoimento das testemunhas foi
consonante com as declaragdes prestadas pela vitima., Salientou que
moradores ouvidos durante a instrugdo criminal afirmaram que o
incidente que subsidiou a pega acusatdria ndo foi o primeiro evento em
gue a recorrente agrediu idosos publicamente. Nesse contexto, os
Desembargadores mantiveram a condenacao por ambos os crimas,
assim como a indenizacao por dano moral fixada em 1.500 reais. Por
outro lado, deram parcial provimento ao recurso para ajustar a pena do
crime de ameacga aos atuais parametros adotados pela jurisprudéncia,
Acdrddo 1197781, 201707100856 T4APR, Relator Des. JOAD TIMOTED
DE OLIVEIRA, 2% Turma Criminal, data de julgamento: 29/8/2019,
publicado no DJe: 28972019,

Em outras palavras: o direcionamento da conduta € a depreciagao da religiao,
embora centrada na pessoa que cré ou exerce a funcao religiosa. Isso fica claro
quando se exige a publicidade: se a intengdo do legislador fosse punir a ofensa
pessoal, a incriminacdo poderia se voltar inclusive a ofensa realizada de forma
privada, pois nao ¢é a publicidade que determina a afetagdo da autoestima.

Em sintese, a injuria religiosa é centrada na ofensa pessoal e pode ser
particular; o escarnecimento por motivo de crenga ou fungao religiosa é centrado no
desmerecimento das concepgbes e praticas religiosas e exige publicidade. Em
ambos o0s casos, 0 crime sO ocorre quando ha a possibilidade de limitacdo da
liberdade individual.

E a fé religiosa, por sua vez, pode ser eleita como |lhe aprouver ao sujeito
individual, no entanto, o estado laico “exige” do cidaddo a nao-exposi¢cdo de suas
confissdes religiosas no debate publico, entretanto, “a secularizagdo do Estado nao
significa, por isso, secularizagéo da sociedade civil”™*2.

O que é uma incongruéncia da sociedade secularizada, porque o resultado
do exercicio democratico, que traz no seu amago o respeito as liberdades
individuais, na pratica, se apresentam enquanto resultado parcial de debates
publicos, porque € composto pela unilateralidade discursiva secular, o que implica na
contradicao conceitual de democracia.

E assim que Habermas vai dizer ainda que:

B2HABERMAS, Jiirgen. Quanto de religioso o Estado liberal tolera? Trad.Moisés Sbardelotto.
Alemanha: blog da Editora Queriniana, 2012.p.02.



as mesmas pessoas que sdo expressamente autorizadas a praticar a sua
religido e a levar uma vida piedosa, no seu papel de cidadas do Estado,
devem participar de um processo democratico, cujo resultado de ser
mantido livre de qualquer aditivo religioso'3.

Nos artigos 140, § 3°, e 208 do CP, as condutas giram em torno do individuo,
ocupe ele uma posigdo central no crime (injuria) ou periférica (escarnecimento).
Repise-se: mesmo no art. 208, o escarnecimento se volta a pessoa determinada. A
Lei de Crimes de Preconceito, ao seu turno, dirige-se a prolagdes genéricas, que
abranjam toda uma categoria de pessoas, mas desprovida de individualizagdes.
Cuida-se de crime vago, na classificagdo juridico- penal.

Parece-nos que, a despeito dessa relevante tricotomia, a objetividade juridica
primaria permanece a mesma, com graus de afetagao diferenciados: o crime da lei
especial, por conta de sua generalidade, a afeta de forma mais intensa, embora
apresente punibilidade idéntica ao crime do art. 140, § 3°, salvo quando praticado
por meio de comunicagao social ou publicagao de qualquer natureza.

Quanto ao concurso aparente de normas, € possivel imaginarmos que
prolagdes realizadas em um mesmo contexto determinem a absor¢do do crime do
art. 208 pelo art. 140, § 3°, naquelas situagdes em que o escarnecimento é usado

como forma de ofensa pessoal, atingindo a vitima em sua dignidade ou decoro.

2.4. Do Racismo Religioso: a interpretagao penal sistematizada
contemporanea da Lei de Crime Racial n° 7.716/89 na tutela da liberdade

constitucional

Recentemente, a Lei Federal n°. 7.716, de 05 de janeiro de 1989 e o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), sofreram
alteragdes substanciais com o fito de tipificar a injuria racial como crime de racismo,
inclusive prevendo causa de aumento de pena quando utilizados elementos
referentes a religiao.

A tutela da liberdade de crenca também se apresenta definida na legislagao

penal especial, dentre as quais podemos destacar as seguintes normativas

133 |bidem, p.02



vigentes: Lei n°. 4898, de 09 de dezembro de 1965, Lei n°. 9.459, de 15/05/1997,
Lei n°. 12.088, de 20/07/2010, Lei n°. 14.532, de 11 de janeiro de 2023, todas com

contribuigdes importantes a protegao penal religiosa.

A primeira normativa entra em vigor poucos meses ap0s a promulgacao da

CRFB/88, a saber, a Lei n.° 7.716, de 5 de janeiro de 1989 e configurava como

abuso de autoridade qualquer atentado ao “livre exercicio do culto religioso”, e a

‘liberdade de consciéncia e de crenga”.

Com a edigéo da Lei 13.869/2019, houve a expressa revogacgao da antiga Lei

de Abuso de Autoridade (Lei 4.898/65), entrementes, as condutas comissivas tipicas

supramencionadas permaneceram com seu escopo de punibilidade, haja vista o

principio da continuidade normativo-tipica que nas palavras do doutrinador

Gomes'**, uma vez que o enquadramento tipico migrara da lei revogada

Essa revogagdo nem sempre culmina na abolitio criminis. Isso porque a
conduta descrita na norma revogada pode continuar tipificada em outro
diploma legal. E esse fendbmeno é denominado pela doutrina como principio
da continuidade normativo-tipica.

Outrossim, a propésito, o HC 106155, julgado em 04/10/2011, relator para o

acérddo — ministro Luiz Fux, determinando a aplicagdo da pena prevista na lei

anterior e a tipificacdo da conduta na lei que sucedeu

Ementa: PENAL. CRIME TIPIFICADO NO ARTIGO 12, § 2°, INCISO Ill, DA

LEI _6.368/76 (CONTRIBUICAO PARA O TRAFICO, COMO

"FOGUETEIRQO"). REVOGACAOADA LEl 6.368/76 PELA LEI 11.343/06.
ABOLITIO CRIMINIS. INEXISTENCIA. CONTINUIDADE NORMATIVO-
TIPICA. CONDUTA TIPIFICADA NO ARTIGO 37 DA LEI REVOGADORA.

LEX MITIOR. RETROACAO. ARTIGO 5°, INC. XL, DA CF. 1. A conduta do
"fogueteiro do trafico", antes tipificada no artigo 12, § 2°, da Lei 6.368/76,
encontra correspondente no artigo 37 da Lei que a revogou, a Lei 11.343/06,
ndo cabendo falar em abolitio criminis. 2. O informante, na sistematica
anterior, era penalmente responsavel como coautor ou participe do crime
para o qual colaborava, em sintonia com a teoria monistica do artigo 29 do
Cddigo Penal: "Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas
penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade".

3. A nova Lei de Entorpecentes abandonou a teoria monistica, ao tipificar no
artigo 37, como autbnoma, a conduta do colaborador, aludindo ao
informante (o "fogueteiro”, sem duvida, é informante), e cominou, em seu
preceito secundario, pena de 2 (dois) a 6 (seis) anos de recluséo, e o
pagamento de 300 (trezentos) a 700 (setecentos) dias-multa, que é inferior

¥ GOMES,

F. Principio da continuidade normativo tipica.

In https://Iifg.jusbrasil.com.br/noticias/597374/principio-da-continuidade-normativo-tipica, acesso em 25
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a pena cominada no artigo 12 da Lei 6.368/76, expressando a mens lege
que a conduta a ser punida mais severamente é a do verdadeiro traficante, e
nao as periféricas. 4. A revogagao da lei penal ndo implica,
necessariamente, descriminalizagdo de condutas. Necessaria se faz a
observancia ao principio da continuidade normativo-tipica, a impor a
manutencgéo de condenacdes dos que infringiram tipos penais da lei
revogada quando ha, como in casu, correspondéncia na lei revogadora. 5.
Reconhecida a dupla tipicidade, € imperioso que se faga a dosimetria da
pena tendo como parametro o quantum cominado abstratamente no preceito
secundario do artigo 37 da Lei 11.343/06, de 2 (dois) a 6 (seis) anos de
reclusdo, lex mitior retroativa por for¢a do artigo 5°, XL, da Constituicao
Federal, e ndo a pena in abstrato cominada no artigo 12 da Lei 6.368/76, de
3 (trés) a 15 (quinze) anos de reclusado. 6. Ordem denegada nos termos em
que requerida, mas concedida, de oficio, para determinar ao juizo da
execucgao que proceda a nova dosimetria, tendo como baliza a pena
abstratamente cominada no artigo 37 da Lei 11.343/06, observando-se os
consectarios da execugao decorrentes da pena redimensionada, como
progressao de regime, livramento condicional etc. (HC 106155, Relator(a):
Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 04/10/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-218
DIVULG 16-11-2011 PUBLIC 17-11-2011 RTJ VOL-00226-01 PP-00557 RT
v. 101, n. 916, 2012, p. 517-529) — disponivel em www.stf.jus.br, acesso em
25 jan 2023 — sem grifo no original.

E evidente, no entanto, que ndo podemos desconsiderar como crime
passivel de punibilidade as condutas que atentem contra o “livre exercicio do culto
religioso” e a ‘liberdade de consciéncia e de crenga”, bem como compreender que
impedir a realizagdo de cultos religiosos, fora da protegdo constitucional, como
eventual reunido religiosa na qual pretenda oferecer sacrificios humanos, continua
sendo um dever de protegcdo da ordem no Estado Democratico de Direito.

Ja a segunda normativa prevista na Lei n°. 9459, de 15 de maio de 1997
altera os arts. 1° e 20 da Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes
resultantes de preconceito de raga ou de cor e acrescenta paragrafo ao art. 140 do
Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Com a inclusdo da pretensdo de criminalizagédo de condutas resultantes de
discriminagdo ou preconceito de religido merece destaque os genéricos artigos 1 e
20, que criminaliza a pratica, a indugdo ou a incitacdo de discriminagdo ou
preconceito.

Art. 1°. Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional. (Redagéo dada pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97)

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raca,
cor, etnia, religidao ou procedéncia nacional. (Redacado dada pela Lei n°
9.459, de 15/05/97)


http://www.stf.jus.br/

Observa-se, entretanto, que a Lei n. 9.459/97 inseriu, no art. 20, caput, da Lei
n. 7.716/89, crime consistente na pratica ou incitacdo de preconceito religioso, delito
que pode se mostrar presente dependendo do escarnio publico que se faca da
religiao.

Importa, por fim, trazermos a baila da discussdo do art.20da Lei
n® 7.716/1989 (Lei de Crimes Raciais), que apesar do carater de rol taxativo com
evidente tipificagcdo penal ampla, ele ndo especifica as formas de preconceito ou
discriminagao praticadas, induzidas ou incitadas.

A referida auséncia de especificacdo acaba por trazer diversos embates
jurisprudenciais e doutrinarios. A exemplo disto, podemos citar o Recurso em
Habeas Corpus interposto contra acordao proferido no ambito do Superior Tribunal

de Justica

“HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL.
DESCABIMENTO. RACISMO. CRIME IMPRESCRITIVEL. ART. 20, §2°, DA
LEI N. 7.716/1989. ABRANGENCIA DA CONDUTA DE INCITAR A
DISCRIMINACAO RELIGIOSA. TRANCAMENTO. MEDIDA
EXCEPCIONAL. INEPCIA DA DENUNCA. INOCORRENCIA. INICIAL
ACUSATORIO QUE DESCREVE FATOS QUE, EM TESE,
CARACTERIZAM A CONDUTA TIPICA E PERMITEM O EXERCICIO DO
DIREITO DE DEFESA. RECEBIMENTO DA DENUNCIA ANTERIOR A LEI

N. 11.719/2008. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. NULIDADE.
INEXISTENCIA. ALEGACAO DE ATIPICIDADE DA CONDUTA.
NECESSIDADE DE EXAME DETALHADO DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. INCOMPATIBILIDADE COM OS ESTREITOS LIMITES DA
VIA ELEITA. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. (grifos nossos).

Considerando o n&o provimento do recurso haja vista o entendimento da
imprescritibilidade do Crime de Racismo caracterizado evidentemente por conduta
tipica prevista no artigo 20 §§ 2° e 3° da Lei n° 7.716/1989, foi impetrado o
Recurso Ordinario em Habeas Corpus n°.134.682 BA objetivando o trancamento da
acao penal sob a alegacao de inocorréncia de Racismo Religioso praticado contra
espiritas num livro doutrinario catdlico intitulado “Sim, Sim! Nao, Nao”! Reflexdes

de Cura e Libertacdo”'*® de autoria do sacerdote catélico Jonas Abib

35 ABIB, Jonas. Sim, Sim! N3o, Nao! Reflexdes de Cura e Libertagao. Disponivel em :

http://arcanjomiguel.net/documentos/LIVRO_sim-sim-nao-
nao JONAS ABIB www arcanjomiguel net.pdf. Acesso em 20 de maio de 2023.



http://arcanjomiguel.net/documentos/LIVRO_sim-sim-nao-

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. DIREITO
PENAL. CRIME DE RACISMO RELIGIOSO. INEPCIA DA DENUNCIA.
INOCORRENCIA. IMPRESCRITIBILIDADE. PREVISAO
CONSTITUCIONAL EXPRESSA. LIVRO. PUBLICAGCAO.PROSELITISMO
COMO NUCLEO ESSENCIAL DA LIBERDADE DE EXPRESSAO
RELIGIOSA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. (grifos nossos).

A denuncia reproduz os seguintes trechos do livro conforme segue

‘O deménio, dizem muitos, "ndo é nada criativo". Ele continua usando o
mesmo disfarce. Ele, que no passado se escondia por tras dos idolos, hoje
se esconde nos rituais e nas praticas do espiritismo, da umbanda, do
candomblé e de outras formas de espiritismo. Todas essas formas de
espiritismo tém em comum a consulta aos espiritos e a reencarnagao."
(pags. 29/30)

"Os proprios pais e maes-de-santo e todos os que trabalham em
centros e terreiros sdo as primeiras vitimas: sdo instrumentalizados
por Satanas. (...) A doutrina espirita € maligna, vem do maligno. (...)"
(pag 16)

"O espiritismo ndo é uma coisa qualquer como alguns pensam. Em vez de
viver no Espirito santo, de depender dele e ser conduzida por Ele, a pessoa
acaba sendo conduzida por espiritos malignos. (...) O espiritismo é como
uma epidemia e como tal deve ser combatido: é um foco de morte. O
espiritismo precisa ser desterrado da nossa vida. Nao é preciso ser
cristdo e ser espirita, (...) Limpe-se totalmente! "(pags. 17/18)

"H& pessoas que ja leram muitos livros do chamado "espiritismo de mesa
branca", de um kardecista muito intelectual que realmente fascina - as
coisas do inimigo fascinam. Desfaga-se de tudo. Queime tudo. Nao fique
com nenhum desses livros. (...)" (pag.43)

Por maioria de votos, houve provimento do recurso com o trancamento da
acao penal, onde os votos favoraveis concluem pela atipicidade dos fatos, pela nao
aplicabilidade da doutrina hate speech sob o entendimento de que apesar as
manifestacdes claras de absoluta inaceitagcdo do outro, textos tolerantes, pedantes
e prepotentes tdo sdo protegidos pela liberdade de expressdo. E reconhecido a
cometimento de erro escusavel, mas nao crime de intolerancia religiosa
propriamente dito.

Ainda que voto vencido, o ministro Luiz Fux traz a duvida paradoxal acerca
da liberdade religiosa ja que ela ndo expressa valor absoluto e um dos consectarios
dela seria exatamente o respeito a religido alheia. Para o ministro vencido, é eivada
de eufemismo a auto absolvicdo de que nao estaria atingindo a crenca dessas

pessoas



a toleréncia significa a possibilidade de coexisténcia de todas as religides
sem discriminagdo, contrapondo-se as idéias contrarias a religido alheia
sem o minimo comedimento no uso da linguagem empregada (...)E essa a
tolerancia que acho mesmo. A tolerancia pode ser da atitude fisica - essa
intolerancia do terrorismo -, como a intolerancia do hate speech - do
discurso do &dio. Porque nao adiante falar uma coisa, e, dizer: "... olha, ndo
estou querendo dizer isso".

O que faz-nos refletir que os adeptos da crenca que sofre intolerancia
religiosa € que deveria ter seus argumentos acolhidos na medida que seu
sentimento religioso pode ser afetado pelas praticas incitadas. Insinuar que a culpa é
do demédnio, que a doutrina é maligna estaria remontando o olhar de demonizagéo
das praticas e rituais das religides de matrizes africanas. Desse modo, ha muito que
se dialogar acerca dos limites da liberdade de expressao religiosa e da tutela
constitucional do proselitismo religioso.

Dando continuidade ao debate das modificacbes da Lei de Crimes Raciais,
outra inovagao importante € a inclusdo do paragrafo de injuria racial qualificada no
art. 2°. do Cadigo Penal, configurada como injuria preconceituosa ja aludida nesse

trabalho.

§3°. Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a raga, cor,
etnia, religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portador de
deficiéncia. (Redacdo dada pela Lei n° 9.459, de 15/05/97). Pena de
reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos de multa (Incluido pela Lei n°® 9.459, de
15/05/97)

O artigo 3° da Lei n°. 7716/1989 carrega a previséo legal de que impedir ou
obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a qualquer cargo da
Administracdo Direta ou Indireta, bem como das concessionarias de servigos
publicos configura conduta tipica eivada de ilicitude. Com a atualizagcado da Lei n°.
12.088, de 20/07/2010, vem obstar promocao funcional por motivo de discriminagao
religiosa também sera punido na forma da lei.

Art. 3° Paragrafo
unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagcao de raga,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar a promogao funcional.”
(Incluido pela Lei n® 12.088, de 20/10/2010)

Ademais, a mais recente atualizacdo da Lei de Crimes de Preconceito €’ a Lei



n°. 14.532, de 11 de janeiro de 2023 que altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de
1989 (Lei do Crime Racial), e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cdédigo Penal), para tipificar como crime de racismo a injuria racial, prever pena de
suspensdo de direito em caso de racismo praticado no contexto de atividade
esportiva ou artistica e prever pena para o racismo religioso e recreativo e para o
praticado por funcionario publico.

Apesar dos grandes avangos da normativa vigente, a inclusdo do art. 2° para
tratar a conduta tipica de injuria ndo alcangou a injuria religiosa, pois, como dito, o
legislador optou por nao internaliza-la na Lei n°® 7.716/89, deixando-a a margem das
discussoes normativas ja existentes no escopo penal.

Nos termos da jurisprudéncia do STF, “a divisdo dos seres humanos sem
racas resulta de um processo de conteudo meramente politico-social” (HC82424,
Relator (a): Min. MOREIRA ALVES, Relator (a) p/ Acérddo: Min.MAURICIO
CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2003), de modo que o conceito juridico

138 "Art. 2°-A Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, em razao de raga, cor, etnia ou
procedéncia nacional. Pena: reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. Paragrafo unico. A pena é
aumentada de metade se o crime for cometido mediante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas." "Art.
2O O SOTPPRR § 2° Se

qualquer dos crimes previstos neste artigo for cometido por intermédio dos meios de comunicagao
social, de publicagdo em redes sociais, da rede mundial de computadores ou de publicacdo de
qualquer natureza § 2°-A Se
qualquer dos crimes previstos neste artigo for cometido no contexto de atividades esportivas,
religiosas, artisticas ou culturais destinadas ao publico: Pena: recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e
proibicdo de frequéncia, por 3 (trés) anos, a locais destinados a praticas esportivas, artisticas ou
culturais destinadas ao publico, conforme o caso. § 2°-B Sem prejuizo da pena correspondente a
violéncia, incorre nas mesmas penas previstas no caput deste artigo quem obstar, impedir ou
empregar violéncia contra quaisquer manifestagdes ou praticas religiosas. § 3° No caso do § 2° deste
artigo, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério Publico ou a pedido deste, ainda antes do
inquérito policial, sob pena de desobediéncia:

"Art. 20-A. Os crimes previstos nesta Lei terdo as penas aumentadas de 1/3 (um tergo) até a metade,
quando ocorrerem em contexto ou com intuito de descontracdo, diversao ou recreagdo." "Art. 20-B.
Os crimes previstos nos arts. 2°-A e 20 desta Lei terdo as penas aumentadas de 1/3 (um tergo) até a
metade, quando praticados por funcionario publico, conforme definicdo prevista no Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), no exercicio de suas fungdes ou a pretexto de
exercé-las." "Art. 20-C. Na interpretagdo desta Lei, o juiz deve considerar como discriminatéria
qualquer atitude ou tratamento dado a pessoa ou a grupos minoritarios que cause constrangimento,
humilhagéo, vergonha, medo ou exposigado indevida, e que usualmente ndo se dispensaria a outros
grupos em razao da cor, etnia, religiao ou procedéncia." "Art. 20-D. Em todos os atos processuais,
civeis e criminais, a vitima dos crimes de racismo devera estar acompanhada de advogado ou
defensor publico." Art. 2° O § 3° do art. 140 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redagao: "Art. 140 §3°
Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a religido ou a condi¢cado de pessoa idosa
ou com deficiéncia: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa."(NR) Art. 3° Esta Lei entra em
vigor na data de sua publicagdo. Brasilia, 11 de janeiro de 2023; 202° da Independéncia e 135° da
Repubilica.



associado ao racismo nado pode ser delineado a partir de referéncias raciais
ancoradas em compreensoes cientificas ha muito superadas.

Ha grande controvérsia sobre a etimologia do termo raga. O que se pode dizer
com mais seguranga € que seu significado sempre esteve de alguma forma ligado
ao ato de estabelecer classificacbes, primeiro, entre plantas e animais e, mais tarde,

entre seres humanos.

A nocgao de raga, como referéncia a distintas categorias de seres humanos,
€ um fendmeno da modernidade que remonta aos meados do século XVI.
Racga nao é um termo fixo, estatico. Seu sentido esta inevitavelmente
atrelado as circunstancias histéricas em que € utilizado. Por tras da raca
sempre ha contingéncia, conflito, poder e deciséo, de tal sorte que se trata
de um conceito relacional e histérico. Assim, a histéria da raga ou das ragas
é a histéria da constituicao politica e econémica das sociedades
contemporaneas.'’

Nesse bojo € que se insere o entendimento de que a imprescritibilidade de
praticas de racismo deve ser aferida segundo as caracteristicas politico-sociais
consagradas na Lei 7.716/89, nas quais se inserem condutas exercitadas por razoes
de ordem religiosa e que se qualificam, em tese, como preconceituosas ou
discriminatorias.

Tomando por base o julgamento do caso Ellwanger pelo Supremo Tribunal
Federal _ Habeas Corpus n°. 82.424 RS , no qual se reconheceu o racismo religioso,

8

Guilherme Nucci™® afirma que, mesmo os casos de discriminagdo por motivos

religiosos podem ser considerados imprescritiveis, apesar do vocabulo constitucional
se referir apenas a racismo. Ora, se o STF considerou racismo, para efeito de se
considerar imprescritivel, mesmo se considerando que o judeu é adepto da religiao
denominada judaismo, podendo ser qualquer pessoa, inclusive 0 que nasceu e se
formou catdlico, mas posteriormente converteu-se. Destarte, ao julgar o Habeas

Corpus, o STF entendeu que

HABEAS-CORPUS. PUBLICACAO DE LIVROS: ANTISEMITISMO.
RACISMO. CRIME IMPRESCRITIVEL. CONCEITUACAO.
ABRANGENCIA CONSTITUCIONAL. LIBERDADE DE EXPRESSAO.
LIMITES. ORDEM DENEGADA. 1. Escrever, editar, divulgar e comerciar
livros "fazendo apologia de idéias preconceituosas e discriminatorias”
contra a comunidade judaica (Lei 7716/89, artigo 20, na redagdo dada
pela Lei 8081/90) constitui crime de racismo sujeito as clausulas de

137 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural. Raga e Racismo. Sdo Paulo: Polém,2019. p.24.

138 NUCCI, Guilherme. Sé6 quem nunca sofreu racismo na vida que pensa que isso é mera injuria.
Opniéo. In: https://www.conjur.com.br/2015-out-27/guilherme-nucci-quem-nunca-sofreu-
racismo-acha-isso-injuria, acesso em 25 jan 2023.


http://www.conjur.com.br/2015-out-27/guilherme-nucci-quem-nunca-sofreu-

inafiangabilidade e imprescritibilidade (CF, artigo 5°, XLII). [...]

[...] 10. A edicdo e publicacdo de obras escritas veiculando idéias
antisemitas, que buscam resgatar e dar credibilidade a concepcéo racial
definida pelo regime nazista, negadoras e subversoras de fatos historicos
incontroversos como o holocausto, consubstanciadas na pretensa
inferioridade e desqualificagdo do povo judeu, equivalem a incitagcdo ao
discrimen com acentuado conteludo racista, reforcadas pelas
consequéncias histéricas dos atos em que se baseiam

Ao diferenciar o racismo das categorias preconceito e discriminagéo,

139

Almeida " vai dizer que

O racismo é uma forma sistematica de discriminagdo que tem a raga como
fundamento, e que se manisfetsa por meio de praticas conscientes ou
inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para
individuos, a depender do grupo racial ao qual pertengam (...) preconceito
racial € o juizo baseado em esteredtipos acerca de individuos que
pertencam a um determinado grupo que pode ou ndo r5esultar em praticas
discriminatérias (...) discriminacdo racial, por sua vez, € a atribuicao de
tratamento diferenciado a membros de grupos socialmente identificados
(grifos nossos)

Dessa forma, parece-nos possivel, igualmente, considerar racismo a busca
da exclusao de outros grupos sociais homogéneos, exteriormente identificados por
qualquer razao. E mais, podemos incluir nessa possibilidade a discriminagao do
ateu — aquele que nao acredita em Deus e em nenhuma forga sobrenatural, regente
do Universo ou das relagdes a intengao especifica de destruir grupos homogéneos
(nacional, étnico, racial ou religioso). “O animo do agente nao é atingir determinada
pessoa em razao do preconceito, mas destruir o0 grupo nacional, étnico, racial ou
religioso.2'®”

Frisando que o bem juridico liberdade de crenga ainda é tutelado no Cédigo
Penal, quando este trata dos crimes contra a honra, no Titulo |, Capitulo V da sua
Parte Especial e que ndo podemos esquecer que na legislacdo extravagante, a
questao religiosa também € objeto da tutela penal, mediante a Lei n.° 6.001, de 19
de dezembro de 1973 (Estatuto do indio).

Contudo, resta saber se, em que pese a tipificagdo de condutas que atentam
contra o bem juridico liberdade de crenga, as penas, a elas cominadas em abstrato,

e as consequéncias juridico-penais em face do cometimento desses delitos estao

139 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural. Raga e Racismo. Sao Paulo: Polém,2019. p.34



em consonancia com as necessidades e os anseios da coletividade no atual
contexto. Vale ressaltar que a sociedade se transformou e se remodelou nessas trés
décadas de vigéncia da Constituicido de 1988 e nos quase oitenta anos apds o
Cddigo Penal ter entrado em vigor.

Isso ndo é diferente quando se abarcam as diversas religibes e as suas
praticas que se multiplicaram pais afora como consequéncia normal de uma
conquista constitucional de tamanha importancia, assim como tantas outras trazidas
pela nova ordem democratica.

Muito se tem discutido sobre o crescimento da violéncia contra a liberdade de
crenga, uma preocupagao histérica no Brasil e no mundo, que atualmente atingiu
proporgdes alarmantes, condensando-se num clima de inseguranga que paira sobre
todas as classes sociais e parece nao haver sinais de que sera extirpado a curto ou
meédio prazo.

Quanto ao crime da Lei n° 7.716/1989, por representar um atingimento mais
intenso — ainda que normalmente n&o revelado na pena — de um mesmo bem
juridico, ndo é equivocado defender sua prevaléncia pela aplicagdo do principio da
subsidiariedade. Contudo, também é possivel representarmos uma segunda
posicdo, na qual pode ser aplicado em concurso de crimes com a injuria
preconceituosa, ja que a primeira conduta se volta a coletividade e, a segunda, a
pessoa determinada.

Evidentemente, as discussdes encimadas seriam desnecessarias, nao fosse a
hiperinflagédo legislativa que assola o pais e dificulta a hermenéutica penal, tragcando
nuances que, na pratica, estabelecem limites de aplicabilidade muitas vezes
indetectaveis, ainda que teoricamente referendados. Urge, pois, seja adotado um
minimo de racionalidade na confecgdo das leis penais, a evitar a sobreposi¢cao
normativa.

Nesse ponto, torna-se possivel a retomada das inovagdes sobrepostas a
configuragado dos crimes contra a honra. Conforme ja sinalizado anteriormente, antes
da Lei 14.532/2023, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores era pacifica acerca da
necessidade da presenca de elemento especial do dolo ou dolo especifico, qual seja
0 animus injuriandi, para a configuragao do crime de injuria (artigo 140, §3°, do CP),
tornando evidente a necessidade de mostrar que a intencdo do individuo era a de

ofender a honra de outrem.



Ratificando tal entendimento, o STJ, em seu ementario "Jurisprudéncia em

Teses" de n° 130", publicado em 9/8/2019, assim dispds

Para a configuragdo dos crimes contra a honra, exige-se a demonstragao
minima do intento positivo e deliberado de ofender a honra alheia (dolo
especifico), o denominado animus caluniandi, diffamandi vel injuriandi.
Julgados: APn 895/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE
ESPECIAL, julgado em 15/05/2019, DJe 07/06/2019; AgRg no HC
395714/CE, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 02/04/2019, DJe 11/04/2019; EDcl na APn 881/DF, Rel. Ministro
OG FERNANDES, CORTE ESPECIAL, julgado em 03/10/2018, DJe
23/10/2018; APn 887/DF, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, CORTE ESPECIAL,
julgado em 03/10/2018, DJe 17/10/2018; AgRg na APn 313/DF, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, CORTE ESPECIAL, julgado em
04/04/2018, DJe 18/04/2018; RHC 89531/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN
PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 05/12/2017, DJe 18/12/2017.
(Vide Informativo de Jurisprudéncia N. 547)

Conforme inovagao no Art. 20-A, os crimes previstos nesta Lei terdo as penas
aumentadas de 1/3 (um terco) até a metade, quando ocorrerem em contexto ou com
intuito de descontracdo, diversdo ou recreagao.(Incluido pela Lei n° 14.532, de
2023), fazendo alusao ao termo contemporaneo racismo recreativo que nas palavras
de MOREIRA (2019:107-108)

€ um tipo de politica cultural que procura arruinar a reputagédo social de
minorias raciais, 0 que é a base para que elas possam ser vistas como
pessoas socialmente competentes. Embora apareca na forma de humor, o
racismo recreativo reproduz esteredtipos que sdo responsaveis pela
circulagao de ideias que afirmam a nog¢ao de que minorias raciais ndo sao
pessoas que merecem o mesmo respeito dirigido a pessoas brancas. O
humor racista propaga esteredtipos muito graves, esteredtipos derrogatorios
que sdo responsaveis pela perda de oportunidades sociais dos membros
desse grupo. Isso ocorre porque eles corrompem ou impedem que minorias
raciais possam ter uma reputagao social positiva, o que afeta a vida desses
individuos de diferentes formas. Além de minar a possibilidade de criagédo de
um sentimento de solidariedade social, ele cria obstaculos para que
minorias raciais possam desenvolver um sentimento de pertencimento. Ele
também compromete toda a sociedade porque mantém oportunidades nas
maos de pessoas brancas, aquelas que sao vistas como os Unicos agentes
sociais competentes.

Podemos afirmar que os contextos descritos para agravamento da pena
prevista, os quais apresentam circunstancia objetiva, bem como elemento subjetivo

especial com o intuito de recreagcdo. Naquele, trata-se de uma analise contextual

140 Disponivel em
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/JuriTeses/article/view/11388/11517
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que se traduz em objetividade. Por isso, ndo € motivagao, mas sim circunstancia que
pode ser traduzida por um palco de teatro, um show musical ou uma festa.

Ja o segundo momento do tipo legal trata de motivagéo recreativa e, por esta
razao, elemento motivacional/subjetivo, traduzido pela expressao "com o intuito de".
O elemento subjetivo especial "com intuito de recreagao" (artigo 20-A) pode ser
aplicado a todo e qualquer tipo penal da Lei n® 7.716/89.

Nado obstante, a intengcdo recreativa é a razdo exponencial do animus
injuriandi, pois facilita e potencializa a consolidagdo do preconceito nas estruturas

sociais.
Costa (2023:04)'*', tecendo comentarios sobre a injuria racista recreativa vai

dizer que

Duvidas maiores surgem quando nos deparamos com a necessidade de
coexisténcia de elemento subjetivo especifico previsto — implicita ou
expressamente — no tipo penal e o outro do artigo 20-A (com o intuito de
recreacgao). E a injuria racista majorada pelo intuito ou contexto recreativo se
amolda a essa situagdo mais complexa de dois dolos especificos. Nesse
caso, ha se considerar a coexisténcia destes, ou seja, aplica-se o que
chamamos de dolo especifico ao quadrado. (...) Por isso, a nosso ver, a
injuria racista ordinaria requer somente o animus injuriandi para a sua
consumagao. Contudo, se as palavras racistas e injuriosas forem proferidas
com intuito ou no contexto recreativos, servindo o autor de tal subterfugio
para camuflar o seu inequivoco intuito de ofender, torna-se possivel a
incidéncia da injaria racista majorada pelo contexto ou intuito
recreativo (grifos do autor)

De certo que a jurisprudéncia ja vinha se afastando de teses defensivas que

utilizavam a comédia como justificativa para ofensas claras e deliberadas. Vejamos:

RECURSO ESPECIAL N° 1934802 - RS (2021/0120690-7)
DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto em face de acérdao que deu parcial
provimento ao apelo defensivo, assim ementado: PENAL. PROCESSUAL
PENAL. DISCRIMINACAO E PRECONCEITO DECORRENTE DE RACA,
COR, ETNIA, RELIGIAO OU PROCEDENCIA NACIONAL. ARTIGO 20, §§
1. ° E 2.°, DA LEI N.° 7.716/89. MATERIALIDADE. AUTORIA. DOLO
REQUERIDO PELO TIPO. PRESENTES. DOSIMETRIA. FIXACAO DA
PENA-BASE AQUEM DO MINIMO LEGAL NA SEGUNDA FASE DA
DOSIMETRIA. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA CORRELACAO. CRIME
CONTINUADO. INEXISTENCIA DE OFENSA. NUMERO DE DIAS- MULTA.
INCOMPATIBILIDADE COM A PENA APLICADA. APELO PROVIDO PARA
COMPATIBILIZAR COM A FRACAO DE AUMENTO DO CRIME
CONTINUADO. VALOR DO DIA-MULTA. PRESTACAO PECUNIARIA.

"1 COSTA, A.S. (et al). Comentérios sobre a injuria racista recreativa. Revista Eletrénica Consultor
Juridico. Janeiro de 2023. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-jan-17/comentarios-injuria-
racista-recreativa
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MANTIDOS NOS TERMOS FIXADOS NA SENTENCA.

1. O dolo requerido pelo tipo penal verificado presente. Ainda que
afirme &o haver pretendido menosprezar raca ou etnia, a cabal admissao no
interrogatério de que sabia da possibilidade de repercussdo penal das
condutas praticadas demonstra o] dolo.

2. A alegagéo de que estava praticando espécie de humor, nao serve
para afastar o delito. A jurisprudéncia registra precedente de exclusdo do
delito quando verificado o mero animo narrativo, inadmitindo a excluséo na
presenca de animus jocandi.

(..)

Mesmo que ndo baste a alegagdo de animus jocandi, ndo €& possivel a
incidéncia de tal dispositivo incriminador (em sua forma fundamental ou majorada)
qguando nao houver animo de ofender.

Pelo exposto, a Lei 14.532 de 2023 n&o afastou a necessidade de animus
injuriandi para a consumacao do artigo 2°-A da Lei n® 7.716/89. Sob a alegacao de
necessidade de rompimento da tendéncia ao racismo estrutural, mas sem abandono
do viés finalista do Direito Penal brasileiro, passou-se a agravar a situagao daqueles
que, com a inequivoca intencdo de ofender racialmente uma pessoa, utilizarem-se
de fins ou contextos recreativos para escamotearem seu desiderato espurio.

A interpretacdo equivocada de que o artigo 20-A, por trazer um outro dolo
especifico, torna desnecessaria a intencao do agente de ofender pessoa ou grupo
de pessoas determinados (animus injuriandi), afasta-se das balizas do finalismo,
porquanto se preocupa mais com fatos e circunstancias objetivas do que com a
intencionalidade do agente.

E, por fim, as inovagdes do artigo 20-C norteia a interpretacado judicial

voltando-se os olhos para a pessoa ou grupos minoritarios, conforme segue:

"Art. 20-C. Na interpretagdo desta Lei, o juiz deve considerar como
discriminatéria qualquer atitude ou tratamento dado a pessoa ou a grupos
minoritarios que cause constrangimento, humilha¢do, vergonha, medo ou
exposicao indevida, e que usualmente ndo se dispensaria a outros grupos
em razéo da cor, etnia, religido ou procedéncia. (Incluido pela Lei n°® 14.532,
de 2023)"

Em linhas gerais, cumpre dizer que o termo minorias foi despropositado, pois
se presume que minoritarios sao os grupos avaliados numeérica e proporcionalmente

frente a quantidade da populagao em geral.



Ainda que o aspecto sexista ndo seja 0 escopo da presente lei, mulheres séo
maioria, mas ainda assim precisam de protegcdo acentuada. Pardos (47%) e pretos
(9%) sao maioria no Brasil, mas ainda assim sao beneficiados por politicas publicas
de insergao social, a exemplo das cotas para ingresso em universidades e em
concursos publicos.

Por isso, a terminologia minorias parece despropositada. O objeto da protegao
legal — e a sua melhor exegese — deve-se nortear pela necessidade de se construir
um pais livre de qualquer tipo de intolerancia entre todos os seus habitantes, ndao

reduzindo isso ao rétulo de minorias raciais ou religiosas.



CAPITULO Il

ANALISE DO PROCEDIMENTO DE REGISTRO DA SECRETARIA DE
SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO A PARTIR DOS
“DADOS DE INTOLERANCIA ENTRE 2010-2020”

3.1. Principais marcos normativos das politicas publicas de proteciao a
liberdade de crenga no Estado do Rio de Janeiro (2010-2020) e suas principais
interfaces com a municipalidade carioca

O debate contemporadneo no Rio de Janeiro sobre a propositura de politicas
publicas de protecao a liberdade de crencga carioca perpassa o entendimento de que
a construcdo de mecanismos de defesa da liberdade de crenca esta associada a
liberdade de expressao e, essencialmente, a urgéncia nacional de estabelecimento
de uma agenda publica.

O balango geral sobre discriminacdo religiosa do DISQUE 100'*? (MMFDH
2011-2018) aponta um salto alarmante no registro de denuncias em todo o Brasil
(2011 — 15 casos registrados e 2018' — 506 casos registrados). Em 2019 (1°
semestre), foram 354 denuncias estando o estado do Rio de Janeiro, ocupando
posi¢cao de destaque nos relatos de discriminagdo por motivo religioso como pode

ser observado na tabela que segue:

Tabela 1 — Denuncias do Estado do RJ

Forma de
Coleta da
Informagao

Dentincias oriundas do Estado do Rio de Janeiro
(2010-2020)

Denuncia 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Elaborado pela autora. Fonte 1: Disque 100, Secretaria de Direitos Humanos, Brasil; Fonte 2: Intolerancia
Religiosa no Brasil: Relatério e Balango, CEAP, 2018; Fonte 3: Il Relatério sobre Intolerancia Religiosa no Brasil,
CEAP, 2022

Contudo, tal instrumento de promocao de direitos e de combate a violéncia

religiosa ndo tem validade legal para consecugao da agéao policial, tampouco,

42 Fonte: Disque 100, Secretaria de Direitos Humanos, Brasil.
143 Fonte: Disque 100, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Brasil.



produz uma denuncia criminal propulsora de inquérito policial, torna-se necessario o
registro de ocorréncia policial.

Pode-se observar no periodo compreendido entre 2010-2020 - excetuando o
ano de 2010, cujos dados nao foram localizados - foram registrados 515 casos de
denuncias no DISQUE 100 oriundas do Estado do Rio de Janeiro.

Conforme Relatério sobre Intoleréncia no Brasil que agrega outras fontes de
denuncia, registrou-se pelo Centro de Promocgéo da Liberdade Religiosa (CEPLIR)
1080 atendimentos no periodo compreendido entre julho de 2012 e dezembro de
2015, envolvendo a modalidade presencial ou por telefone. Ja a Comissao de
Combate a Intolerancia (CCIR) aponta o registro de 57 denuncias (2008/2014), das
quais 68% culminaram em efetivacido de boletim de ocorréncia e instauracdo de
processos.

Tais dados apontam para a ampla necessidade de detalhamento dos casos
para que as vitimas possam ter suas violagdes devidamente compreendidas,
enquadradas no tipo penal e, sobretudo, no status de problema sério de relevancia
publica para a agao do Estado.

E por que devemos falar em desenho legislativo? Porque entendemos que a
legislacédo € o elemento estruturador da agdo administrativa para a compreensao de
todo o processo a que se submete uma politica publica.

A legislacdo precisa ser reconhecida como um instrumento de agao
governamental’** que se enquadra no ciclo das politicas publicas'*® e que pressupde
o reconhecimento e identificacdo do problema publico; definicdo de agenda publica
para consecucao de propostas proativas para lidar com os problemas identificados;
a adogéao e implementagdo de uma politica publica pautada na legislagéo vigente e,
concluindo-se a consecuc¢ao do ciclo, a analise da politica publica e sua avaliagao.

Nas palavras de SALINAS™® os estagios que caracterizam o processo de

constituicdo das politicas publicas sao bem representados da seguinte forma:

144 Salinas, Natasha Schmitt Caccia. Legislagao e Politicas Publicas: a lei enquanto instrumento
de agdo governamental. Tese de Doutoramento. USP, 2012.

145 SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. 2.ed. Sdo
Paulo: Cengage Learning, 2013.

146 SALINAS, Natasha Schmitt Caccia. Avaliagdo Legislativa no Brasil, 2008, op. cit., p. 21-68.
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1. Reconhecimento do Problema e Identificagdo do Problema: Este estagio

direciona a atencéo dos formuladores de politica para uma questdo que possa exigir
agao governamental; questdes, quando legitimas, tornam-se problemas.

2. Definicdo da Agenda: Ao problema é conferido um status de assunto sério.

3. Formulagdo da Politica Publica: Propostas sdo desenvolvidas para lidar com
os problemas.

4. Adocdo de uma Politica Publica: Esforgos sao realizados para obter apoio
suficiente para que uma proposta se torne a politica publica oficial do governo.

5. Implementagdo de uma Politica Publica: O mandato da politica publica é
dirigido aos programas publicos e a burocracia federal, frequentemente envolvendo
cooperagao com cidadaos, estados e governos locais.

6. Analise da Politica e Avaliagdo: Esta etapa requer o exame das

consequéncias das ag¢des da politica publica, incluindo analise sobre seu sucesso.

Ao refletir sobre o cenario de definicdo do conteudo das politicas publicas de
protecdo a liberdade de crenga, temos a discriminagdo e a intolerancia religiosa
como um problema publico que exige agado governamental obviamente sob os
parametros da Laicidade Estatal.

Nao obstante, num cenario em que a definicdo do conteudo das politicas &
disputada agressivamente, a legislagcao que emergira deste processo ndo assumira

outra forma que nédo a de uma colcha de retalhos (grifos nossos), reflexo da



disputa por poder politico travada entre os diversos atores envolvidos nesse
processo.

Com esse desafio, para implementacdo de politicas publicas que venham
produzir resultados que efetivamente colaborem na consecu¢do de uma agenda
publica de combate a intolerancia religiosa, torna-se imperioso a efetividade do ciclo
das politicas publicas proposto e a conscientizacdo de que a edicdo de atos
normativos e construgdo de agendas publicas de forma isolada ndo cessa o
processo de formagao de politica publica.

No Estado do Rio de Janeiro, a agenda estabelecida pelos atores envolvidos -
Poder Publico e Sociedade Civil - para “lutar contra a intolerancia, discriminacao e
defender a liberdade de crenga” tem marcos histérico-legislativos contemporaneos
importantes.

Em 2011, por meio da Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos e
Superintendéncia de Direitos Individuais, Coletivos e Difusos - SUPERDIR/SEASDH,
implantou-se o Grupo de Trabalho Permanente de Enfrentamento a Intolerancia e
Discriminagcado Religiosa para a Promogado dos Direitos Humanos -GTIREL/ RJ,
regulamentado nos termos da Resolugdo n°. 413 da SEASDH'¥, formado por
liderangas de diversos segmentos religiosos, representantes de diversos 6rgaos do
Governo do Estado, académicos e pesquisadores do tema, tendo como um de seus
objetivos “articular, elaborar e acompanhar, quando da sua criagao, o Plano Estadual
de Enfrentamento da Intolerancia e Discriminagado Religiosa para a Promogao dos
Direitos Humanos”.

Cabe registrar que a Politica Nacional de Assisténcia Social'*®

preconizada
pelo SUAS (Sistema Unico da Assisténcia Social), prevé que as politicas de
assisténcia social e direitos humanos também sejam orientadas para a promogéo de
politicas publicas e valores a paz, a diversidade religiosa e a ndo-discriminagéo por

orientagao religiosa e discriminagdes correlatas.

47 BRASIL. Resolugdo SEASDH n°. 413, de 10 de abril de 2012. Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro, Poder Executivo. Ano XXXVIII, n°. 077, parte 1.p16. Quinta-feira, 26 de abril de 2012. Ato do
secretario que torna publica a composi¢cao do grupo de trabalho de enfrentamento a intolerancia e
discriminagéo religiosa para a promogao de direitos humanos.

148 BRASIL. Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004; Norma Operacional Basica —
NOB/SUAS. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2005.



A Resolucdo CNAS n °. 33, de 12 de dezembro 2012'*° elucida que a politica
de assisténcia social tem por fungdes a protecéo social, a vigilancia socioassistencial
e a defesa de direitos. Organiza-se ainda sob a forma de sistema publico nao
contributivo, descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, que elenca dentre os objetivos o respeito as
diversidades religiosas e o compromisso ético-politico com a oferta da protecéo
sdcio-assistencial, garantida a laicidade na relagdo entre o cidadao e o Estado na
prestacdo e divulgacdo de suas agdes e o respeito a pluralidade de diversidade
religiosa.

Outra estrutura pioneira e impulsionadora da agcdo administrativa em prol da
protecao a liberdade de crenca foi a Criagdo de CEPLIR — Centro de Promocéao da
Liberdade Religiosa e Direitos Humanos realizada em 2012 que objetivava a
promogéo, garantia da assisténcia e manifestagao religiosa e plural, reconhecendo
as peculiaridades das comunidades étnico religiosas socialmente vulnerabilizadas.

O Decreto Estadual RJ n°. 46.283, de 18 de abril de 2018 institui o Plano
Estadual de Promogao da Liberdade Religiosa e Direitos Humanos por intermédio
das deliberagbes do 1° Seminario Estadual de Liberdade Religiosa e Direitos
Humanos do Rio de Janeiro, realizado pela Secretaria de Estado de Assisténcia
Social e Direitos Humanos, através da Superintendéncia de Direitos Individuais,
Coletivos e Difusos e da | Jornada de Direitos Humanos e Liberdade Religiosa:

Enfrentando a Intolerancia e a Discriminacao contra as Religides de Matriz Africana.

1499 BRASIL. Resolugcdo CNAS n° 33 de 12 de dezembro de 2012: Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social - Nob/Suas (Disponivel em:
http://blog.mds.gov.br/redesuas/resolucao-no-33-de-12-de-dezembro-de-2012/).

%0 RIO DE JANEIRO. Decreto Estadual RJ n°. 46.283, de 18 de abril de 2018' institui, sem aumento
de despesas, o Plano Estadual de Promogéo da Liberdade Religiosa e Direitos Humanos do Rio de
Janeiro, e da outras providéncias. O plano propunha 04 eixos orientadores: |- Eixo Orientador 1:
Diversidade Religiosa, Sistema de Justica, Meio Ambiente e Direitos Humanos; Il - Eixo Orientador 2:
Diversidade Religiosa, Cultura, Comunicac¢do, Midia, Novos Temas e Direitos Humanos; lll - Eixo
Orientador 3: Diversidade Religiosa, Trabalho, Direitos Humanos e Seguridade Social: Saude,
Assisténcia Social e Previdéncia Social; IV - Eixo Orientador 4: Diversidade Religiosa, Educacgao,
Ciéncia e Tecnologia e Direitos Humanos. Consta do art. 4°. que os eixos orientadores vém
acompanhados de suas respectivas diretrizes e objetivos estratégicos, sendo ainda vinculados a
acbes programaticas e recomendagoes. Merece destaque a agdo programatica para sensibilizar os
operadores do Sistema de Seguranga Publica, para os temas referentes aos casos de intolerancia
religiosa, a partir do estimulo e apoio a capacitagao e produgao de material de referéncia.


http://blog.mds.gov.br/redesuas/resolucao-no-33-de-12-de-dezembro-de-2012/)

O desenho do plano foi inspirado na metodologia do Movimento Inter-
religioso que o ISER — Instituto de Estudos da Religido — auxiliou a instituir apds a
ECO 92, cuja missdo era a unidade na diversidade e o acolhimento das
contribuicdes da Sociedade Civil e esfera do Poder Publico.

Propde-se ainda a transversalidade de diversas politicas publicas, dentre as
quais merece destaque a Politica de Seguranga Publica e a propositura de
capacitagcao de servidores em exercicio nas Delegacias de Policia, aparelhamento e
fortalecimento da Delegacia de Crimes Raciais e Delitos de Intolerancia — DECRADI.
Essa acédo teve como principal objetivo a adequada identificagdo e tipificagdo dos
casos de intolerancia para fins de atendimento e registro.

Outrossim, a Lei Estadual n°. 8113, de 20 de setembro de 2018 cria o Estatuto
Estadual da Igualdade Religiosa que se destina a combater toda e qualquer forma
de discriminagéo religiosa e desigualdades motivadas em fungéo de credo religioso
que possa atingir, coletiva ou individualmente, os membros da sociedade civil do
Estado do Rio de Janeiro.

A lei reafirma a laicidade do Estado Democratico de Direito, bem como define
principios e objetivos e parametros de participacdo social, direito a cultura e a
educacdo'’ e o acesso ao mercado de trabalho. Imprime ainda a necessidade de
estabelecimento de Conferéncias Estaduais de Promog&o a Liberdade Religiosa,
instrumento fundamental para a acdo administrativa voltada a reflexdo, formulacéo e
acompanhamento de programas e politicas de ag¢des afirmativas, sem se prestar a
divulgagao ou incentivo de qualquer religiao ou segmento religioso em particular.

De certo que pioneiramente, o Rio de Janeiro foi o primeiro Estado brasileiro a
ter Plano Estadual de Promogéo a Liberdade Religiosa e Direitos Humanos (2018),
Conselho Estadual de Defesa da Promocédo da Liberdade Religiosa (CONEPLIR),

este por intermédio do Decreto n°. 46.221, de 18 de janeiro de 2018, seguindo-se

51 0 art.9, capitulo 1ll da referida lei enfatiza que o Governo do Estado do Rio de Janeiro, através da
Secretaria Estadual de Educacao, instituira Programa de incentivo a liberdade religiosa no ensino
publico e privado de modo a: | - incentivar acbes de mobilizacdo e sensibilizacdo das instituicdes
publicas e privadas de ensino fundamental, médio e superior, com vistas a implantagao de politicas de
acbes afirmativas; Il - incluir, onde houver curriculo escolar de ensino religioso dos niveis médio e
fundamental, publicos e particulares, estudo sobre caracteristicas gerais de todas as diferentes
crengas e religides.



assim com a edi¢ao da Lei n°. 8113, de 20 de setembro de 2018, que dispde sobre o
Estatuto Estadual da Igualdade Religiosa. No mesmo ano, o estado do Rio de
Janeiro ganhou uma Delegacia de Crimes Raciais e Atos de Intolerancia (DECRADI)
em cumprimento com a Lei n°. 5.931/2011.

Na mesma esteira de ampliagado do escopo legislativo de protecao a liberdade
de crenga no Estado do Rio de Janeiro tramita na Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro (ALERJ), desde 2020, o Projeto de Lei n° 3476/2020 que
determina a criagdo de delegacias especializadas nas diversas religides do Estado
do Rio de Janeiro e o Projeto de Lei n°. 3443/2020, aprovado desde 27/04/2021 e
aguardando executoriedade estatal para elaboracdo de dossié estatistico anual
sobre os casos de discriminagao ocorridos no estado do Rio de Janeiro.

Cabe rememorar que em 2018, ja havia sido criada legislagao similar — Lei n°.
7.855, de 15 de janeiro de 2018 que dispunha sobre os registros de ocorréncia,
envolvendo instituigdes religiosas e seus praticantes, bem como a produgédo de
dados estatisticos pela Policia Civil e pelo Instituto de Seguranga Publica (ISP). A
referida lei foi emendada em 2019 — Lei 8.343, de 01 de abril de 2019, revogando a
disposicado citada, alterando-a para proporcionar forgca normativa que cria subtitulo
nos registros de ocorréncia da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro,
denominado “intolerancia religiosa” e além de produzir dados estatisticos pelo ISP
determina a divulgagdo dos mesmos.

Contudo, mesmo estando em vigor a legislagdo, ao serem requisitados os
dados referentes aos casos de intolerancia religiosa lavrados nos registros de
ocorréncias nas diversas unidades de policia administrativo-judiciaria da Policia Civil
do Estado do Rio de Janeiro foi esclarecido que nao seria possivel distingui-los.
Aprofundaremos essa discussdo mais adiante quando estaremos analisando os
dados sobre as violagdes fornecidos pelo ISP/RJ.

Sem a pretensao de esgotar as principais normativas que versam sobre agdes
e programas criadas pelo Legislativo Estadual no Rio de Janeiro para promover
protecdo a liberdade de crenga, damos destaque aos Nucleos de Atendimento as
Vitimas de Intolerancia (NAVIR), os quais promovem ag¢des de prevengao e protegéo
para aqueles que sofrem com violagdbes ocasionadas por discriminagao,
intolerancia ou racismo religioso, sendo coordenados pela

Superintendéncia de Promocgao da Liberdade Religiosa (SUPLIR) vinculada a
109



Subsecretaria de Promocgao, Defesa e Garantia dos Direitos Humanos. Em 2020, o
programa que € formado por diversos nucleos localizados no interior fluminense
funcionou durante toda a pandemia, realizando 112 atendimentos'®2.

E interessante notar que apesar do inicio da criagdo dos nucleos
supramencionados em 2020, o Programa de Assisténcia as Vitimas de Intolerancia
no ambito do Estado do Rio de Janeiro foi criado somente em 2021, pela Lei n°.
9.212, de 17 de marco de 2021, o que parece apontar para a executoriedade do

servigo sem prévio programa garantidor de diretrizes.

O Programa de Assisténcia as Vitimas de Intolerdncia Religiosa
devera ser aplicado pelos 6rgaos préprios da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, pela Delegacia de
Combate a Crimes Raciais e Delitos de Intolerancia (DECRADI) e
demais departamentos estaduais competentes, a fim de garantir: | - a
integridade fisica das vitimas, seus familiares e adeptos que estejam
vulneraveis, através da inclusdo em programa de protecéo a vitima e
testemunha; Il - a seguranga do templo ou ambiente sociocultural
religioso que esteja sendo ameacado, ou cujo funcionamento esteja
sendo prejudicado por agédo de intolerancia religiosa; Ill - a moradia
as vitimas, seus familiares e adeptos que perderem suas residéncias,
ou que estejam em estado de perigo em virtude de intolerancia
religiosa, através de inclusdo no sistema de aluguel social (art. 5°. Lei
n°. 9212/2021)

Em nosso entendimento, a capacidade legislativa contribui para o aumento do
nivel de detalhamento das leis, os quais podem ganhar robutez e ampla legitimidade
através das Audiéncias Publicas. Nao basta a edicdo dos atos normativos sem
participacéo da Sociedade Civil e demais organizacdes nao-governamentais ' para
garantir programas, projetos e servigos publicos estruturados com ferramentas
governamentais que proporcionem o aprimoramento de politicas publicas eficazes
para prevengao e combate aos crimes de édio e discriminagdo no Rio de Janeiro.

A reparticdo de competéncia legislativa e administrativa entre o Estado e o

municipio do Rio de Janeiro em matéria de protecao a diversidade religiosa, que tem

152 Disponivel em https://www.secsocial.ri.gov.br/acoes_e_programas. Acesso em 15 de janeiro de
2023.

%3 O Rio de Janeiro conta ainda com diversos aparatos de carater ndo-governamental como a
Comissdo de Combate a Intolerancia Religiosa (CCIR), o Centro de Populagdo Marginalizada (CEAP)
e o Laboratério de Historia da Experiéncia Religiosa (LHER), que produzem dados e atendimentos de
casos de intolerancia religiosa.


http://www.secsocial.rj.gov.br/acoes_e_programas

predominancia de interesse nacional, € imprescindivel para ampliar os niveis de
protecao a populacao carioca.

A cidade do Rio de Janeiro, enquanto metropole, agrega cerca de 6
milhées’®* de habitantes que professam diferentes conviccdes religides e filoséficas
dentre as quais citamos: Paganismo e Ateismo, Catdlica, Anglicana, Protestante,
Kardecista, Testemunha de Jeova, Messianica, IJCSUD (Igreja de Jesus Cristo
Santos dos Ultimos Dias), Magonaria, Budista, Islamica, Ifa, Umbanda e Candomblé
(Matrizes Africanas e Afro-brasileiras), Hare Krishna, Xamanismo, Povos lorubas,
Bruxaria, Povos e Comunidades Tradicionais (Judeus, Indigenas e Ciganos) e de
Pensamento Contemporaneo (Baha’i).

Para acolhimento das demandas que envolviam a protecdo dos direitos
humanos na cidade em que se embute o direito a liberdade de crenca carioca, em
janeiro de 2013, foi criada a Coordenadoria Geral de Direitos Humanos'®® junto a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social. Iniciou-se entdo a edi¢do do 1°.
Plano Municipal de Direitos Humanos (PMDH) e do envio de Mensagem de Projeto
de Lei para a criagdo do Conselho Municipal dos Direitos Humanos a Camara
Municipal.

O referido plano municipal pautou-se no Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH3) que objetiva estrategicamente promover o respeito as diferentes
crengas, liberdade de culto e garantia da laicidade do Estado através da execugao

das seguintes acdes programaticas'®®

14 Segundo o Censo IBGE (2010), a cidade do Rio de Janeiro contava com 6.320.446 pessoas. Em
2021, a populagédo estimada chega a 6.775.561 pessoas. IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA RIO de Janelro panorama. Rio de Janeiro: IBGE, 2213. Disponivel
: : . Acesso em: 25 abr. 2023. Temos
ainda que a populagao reS|dente estimada do Municipio do Rio de Janeiro (1970-2022) girou em torno
de 6.625.849. Origem dos dados: Instituto Pereira Passos. Publicado em 10 de maio de 2022.
Atualizado em 06 de margo de 2023.
https://www.data.rio/documents/90106eb8874f4e8fbbc27678bbb1e772/about
%5 RIO0 DE JANEIRO (RJ). Decreto Municipal n° 36728 de 18 de janeiro de 2013. Altera a estrutura
organizacional do Poder Executivo Municipal, na forma que menciona. Art. 1° Fica alterada a
denominacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMAS para Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social — SMDS. Art. 2° Ficam criadas, na estrutura organizacional da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social — SMDS, a Subsecretaria de Inclusdo Produtiva — DS/SUBIP,
cédigo 45066 e a Coordenadoria Geral de Direitos Humanos — DS/CGDH, cédigo 45065.
1% BRASIL, Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-3). Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
ver. e atual. Brasilia: SEDH/PR, 2010.
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a) instituir mecanismos que segurem o livre exercicio das
diversas praticas religiosas, assegurando a protecdo do seu espaco
fisico e coibindo manifestacdes de intolerancia religiosa; b) promover
campanhas de divulgacdo sobre a diversidade religiosa para
disseminar cultura de paz e de respeito as diferengas crencgas; c)
revogada pelo Decreto n°. 7.177, de 12 de maio de 2010; d)
estabelecer o ensino da diversidade e historia das religides, inclusive
as derivadas de matriz africana, na rede publica de ensino, com
énfase no reconhecimento das diferencas culturais, promoc¢ao da
tolerancia e na afirmacgao da laicidade do Estado; e) realizar relatério
sobre pesquisas populacionais relativas a praticas religiosas, que
contenha, entre outras, informagdes sobre o numero de religides
praticadas, propor¢cao de pessoas distribuidas entre as religides,
proporgdo de pessoas que ja trocaram de religido, numero de
pessoas religiosas nao praticantes e numero de pessoas sem
religido.

No planejamento estratégico (2013-2016) da cidade, a pauta Direitos
Humanos e Diversidade Religiosa - na qualidade de politica publica - competia a
Coordenadoria Geral de Direitos Humanos (CGDH) vinculada na ocasido a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SMDS, atual Secretaria Municipal
de Assisténcia Social - SMAS, através do Decreto Municipal n°® 36728 de 18/01/2013
que institui suas competéncias no Decreto Municipal n°® 36.800, 27 de fevereiro de
2013.

Preliminarmente a criacdo da CGDH, o Nucleo de Direitos Humanos
incorporado na estrutura da Subsecretaria de Protecao Social Especial — SUBPSE/
SMDS, era responsavel por fomentar a discussao acerca de direitos humanos no
municipio e coordenar as frentes de trabalho relacionadas ao tema. A CGDH
materializou um repertdrio de praticas voltadas para expandir o debate a respeito de
direitos humanos com diferentes setores sociais, governamentais e da Sociedade
Civil, promovendo uma reflexdo para um novo significado sobre a concepgéo
predominante no contexto social e disseminar uma cultura em direitos humanos.

Em substitutivo a CGDH, institui-se em 06/07/2015, através do Decreto Rio
"P" 622, Subsecretaria de Direitos Humanos (SUBDH), com objetivo principal de
planejar, coordenar e monitorar a implementagdo da Politica Nacional de Direitos
Humanos no Municipio do Rio de Janeiro, em consonancia com as diretrizes do
Programa Nacional de Diretos Humanos — PNDH e promover agdes e projetos
voltados para a protecdo e promocao dos direitos humanos em esfera Municipal por

meio do Plano Municipal de Direitos Humanos — PMDH.



Em 2016, as atribuicbes inerentes ao dialogo inter-religioso e atuagao
centrada na promogao de uma cultura de respeito a livre orientagao religiosa, foi
encaminhada a Secretaria Municipal da Casa Civil com a criagdo da Coordenadoria

Especial de Respeito a Diversidade Religiosa'’, cujas principais competéncias

| -Propor Politicas Publicas de promogédo de uma cultura de respeito a livre
orientacédo religiosa no ambito do Municipio do Rio de Janeiro; II- promover
a igualdade religiosa do cidad&o carioca; llI- planejar, coordenar, monitorar e
avaliar agbes, programas, projetos e pesquisas, que contribuam para efetiva
liberdade religiosa do cidadao carioca; IV - coordenar as agdes relativas a
articulagdo e cooperagdo técnica com organismos nhacionais e
internacionais, publicos ou privados, que desenvolvam agdes de
implementacao de politicas voltadas a liberdade religiosa; V - implementar
campanhas educativas de combate a violéncia e de superagdo de
preconceitos relacionados a orientagao religiosa, no dambito do Municipio do
Rio de Janeiro; VI - acompanhar a implementagéo de legislagéo referente a
defesa da liberdade religiosa do cidaddo carioca; VII - acompanhar o
cumprimento de acordos e convengdes internacionais assinados pelo Brasil,
que digam respeito & promog¢ao e garantia dos direitos humanos de pessoas
com religiosidade diversa.

ApoOs criticas da Sociedade Civil a gestdo municipal, a referida subpasta
extinta.
O debate sobre a protecao a diversidade religiosa carioca encontra assento

1%8 através da Dimensao Social que previu

no Planejamento Estratégico (2017-2020)
o Programa “Pelos Direitos Humanos”.

No entanto, exclusivamente no ano 2017, a Subsecretaria de Direitos
Humanos passa a incorporar oficialmente a estrutura organizacional da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos — SMASDH, compondo as
Coordenadorias de Cidadania, Coordenadoria de Respeito a Diversidade Religiosa e

a Coordenadoria de Promogao da Politica de Igualdade Racial, conforme Decreto

57 RIO DE JANEIRO (RJ). Decreto RIO N° 41480 de 6 de abril de 2016.p.03. Dispde sobre a
estrutura organizacional da Secretaria Municipal da Casa Civil. Art. 10 Fica criada, na estrutura
organizacional da Secretaria Municipal da Casa Civil, a Coordenadoria Especial de Respeito a
Diversidade Religiosa — CVL/CEDE, codigo 46794.

%8 RIO DE JANEIRO (RJ). Planejamento Estratégico da cidade do Rio de Janeiro (2017-2020): Rio
2020, mais solidario e mais humano. Metodologicamente, o plano previu 04 dimensdes, a saber:
Dimensao Economia (Trabalho, Emprego e Capacitagdo, Renda, Economia e Inovagéo); Dimenséo
Social (Saude e Assisténcia Social, Educagdo, Esportes, Cultura, Seguranca e Ordem Publica),
Dimensédo Urbano-Ambiental (Meio Ambiente e Saneamento Ambiental, Transporte, Urbanismo,
Habitagcdo, Conservacdo e Patrimoénio Cultural) e Dimensdo Governanga (Planejamento e Gestao,
Finangas, Transparéncia, Processos e Superintendéncias Regionais). Disponivel em:

http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/91390/4255808/PLANOESTRATEGIC0O20172020. Acesso em
20 de janeiro de 2023.
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Rio n° 43.141, de 15 de maio de 2017'° esta Ultima extinta na nova estrutura
publicada em 18 de janeiro de 2018, pelo Decreto n°. 44.209/2018.

Em 2020, tendo em vista a repercussao internacional do tema reclamando
que o Poder Publico tivesse estrutura compativel com o seu relevo criou-se a
Subsecretaria de Protegcdo a Diversidade Religiosa - ASDH/SUBPDR na estrutura
basica da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos — SMASDH
mediante o Decreto Rio N°. 47092/2020' com as seguintes competéncias

institucionais previstas

I. Assessorar o Titular da Pasta na dire¢cdo, coordenagao e gestao
estratégica do orgdo; + Participar da formulagdo das politicas e
diretrizes da Secretaria, em articulagdo com os demais o6rgéos; Il.
Propor politicas publicas de promogao de uma cultura de respeito a
livre orientacao religiosa no &mbito do Municipio do Rio de Janeiro;

lll. Promover a igualdade religiosa do cidadao carioca; IV. Planejar,
coordenar, monitorar e avaliar agbes, programas, projetos e
pesquisas que contribuam para efetiva liberdade religiosa do cidadao
carioca; V. Participar da coordenagdo das agdes relativas a
articulagdo e cooperagdo técnica com organismos nacionais e
internacionais, publicos ou privados, que desenvolvam agdes de
implementacdo de politicas voltadas a liberdade religiosa; VI.
Participar da implementagcdo de campanhas educativas de combate a
violéncia e de superagao e preconceitos relacionados a orientagao
religiosa, no ambito do Municipio do Rio de Janeiro; VII. Acompanhar
a implementagédo de legislagdo referente a defesa da liberdade
religiosa do cidadao carioca; VIIl. Acompanhar o cumprimento de
acordos e convengdes internacionais assinados pelo Brasil, que
digam respeito a promogado e garantia dos direitos humanos de
pessoas de religiosidade diversa.

159 A partir de 2017, as agdes desenvolvidas pela SUBDH estdo pautadas no Programa Nacional de
Diretos Humanos (PNDH 3), no 1° Plano Municipal de Direitos Humanos: Por um Rio de Direitos, bem
como em normativas especificas aos diferentes eixos da PNDH 3. As principais frentes de trabalho da
SUBDH séo a elaboragédo e execugao de projetos, voltados para a promogéo da cultura de paz, o
planejamento e execucdo de ac¢des e servigcos pautados no Programa Nacional de Direitos Humanos,
participacdo em Foruns ligados a politica de protegéo a crianga e ao adolescente (Comité Local de
Protegéo Integral a Crianga e ao Adolescente, Agenda de Convergéncia e Espago Temporario de
Convivéncia para crianga e adolescente vitima de violagao de direitos), consolidagdo dos trabalhos
referentes a erradicagdo do Subregistro Civil de Nascimento de acesso a documentagao basica, de
protecdo aos direitos da pessoa refugiada e do trabalho escravo, entre outras agdes e eventos de
promogédo de direitos humanos. O Plano Municipal de Direitos Humanos (Decreto Municipal n.°
39.713 de 09 de janeiro de 2015) congrega deliberagdes e indicativos da politica executada no
Municipio.

10 RIO DE JANEIRO (RJ). DECRETO RIO N2 47092 DE 13 de janeiro de 2020 que dispde sobre a estrutura
organizacional da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos - SMASDH, e da outras
providéncias.



O principal produto previsto como meta fisica PPA 2020, através da Lei n°
6.707 (LOA) de 15/01/2020, que estima a receita e fixa a despesa do. Municipio do
Rio de Janeiro para o exercicio financeiro de 2020 foi o Seminario de Dialogo Inter-
religiosa, incluso no Programa Complementar 0568 — Promogao e Defesa de Direitos
Humanos.

Apesar da execugdo parcial, haja vista o periodo pandémico da COVID -19
algumas acées'®! foram cumpridas, dentre as quais destacamos a constituicdo do
Comité Inte-religioso RELIGARE, formado por representantes de diferentes
segmentos religiosos; Execucdo de Ciclo de Palestras Virtuais sobre "Beneficios
Fiscais para Templos Religiosos”, com vistas a promover a cooperagao técnico-
institucional entre a Subsecretaria de Protegdo a Diversidade Religiosa
(ASDH/SUBPDR) e a Subsecretaria de Tributagdo e Fiscalizagdo (F/SUBTF) para a
democratizagdo das informagbdes dos procedimentos de regularizagdo fiscal das
organizacgdes religiosas cariocas, enquanto pessoas juridicas de Direito Privado, nos
termos do art. 44, IV, da Lei 10.406/2002 e o Projeto “Se liga na Diversidade”, uma
iniciativa, fruto da parceria entre a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos e a Secretaria Municipal de Educacao realizada por meio da
articulagdo entre a Subsecretaria de Protecdo a Diversidade Religiosa e a
Coordenacao dos Nucleos de Adolescentes Multiplicadores da Geréncia de Protegao
ao Educando, da Coordenadoria de Integracéo e Gestéao ( E/CIG/GPE).

Em 2021, com a mudanga da governabilidade municipal a pauta foi transferida
para o gabinete do Prefeito e no mesmo semestre foi agregada na Secretaria
Especial de Cidadania (SECID) intitulando-se como Coordenadoria Executiva de
Protecéo a Diversidade Religiosa. E, retomada para ao Gabinete do Prefeito no ano
de 2022 onde permanece até o presente momento.

E notéria a instabilidade da politica puablica municipal de protecdo a
diversidade religiosa carioca, haja vista o alto indice de rotatividade dos locus da
referida politica que vem atuando, majoritariamente, a partir do nivel acentuado de
discricionariedade de seus gestores estratégicos municipais.

Com isso observa-se que a adocdo de medida de consecucdo efetiva de

politica publica desenvolve-se em dois momentos, a saber, com o debate da

%1 Tais agdes estdo registradas no Relatério Interno de Gestéo e de Transig&o, os quais sdo
documentos internos institucionais no municipio do Rio de Janeiro.



tematica no bojo do 1° Plano Municipal de Direitos Humanos e com o Projeto de Lei
n°. 1534/2019 que previa a criacdo do Conselho Municipal de Defesa e Promocgao da
Liberdade Religiosa (COMPLIR-RIO), instituido pela Lei n°. 7049 de 28 de setembro
de 2021 (alteracdes por Lei n°. 7.239, de 13 de janeiro de 2022) cujas competéncias

objetivam

| - contribuir na definicdo de politicas publicas, no ambito municipal,
destinadas a promover a liberdade religiosa, propondo diretrizes,
normas, instrumentos e prioridades para promocao e protegao da
liberdade religiosa e combate a intolerAncia religiosa; Il
- encaminhar e/ou acompanhar denuncias de violacdes de direitos de
pessoas ou grupos religiosos relacionadas a intolerancia religiosa; Il
- fomentar o desenvolvimento de agbes sociais, econdmicas,
educativas e culturais, visando a promoc¢ao da liberdade religiosa e
ao combate ao preconceito e a intolerancia;
IV - promover intercambio e cooperagido com entidades e érgaos
publicos ou privados, nacionais ou internacionais, de promog¢ao da
liberdade religiosa e combate ao preconceito e a intolerancia; V-
acompanhar e fiscalizar a aplicagao da legislagdo em vigor, exigindo
seu cumprimento, no que se refere ao escopo deste Conselho;

Vi - estimular e fortalecer a organizagdo, no Municipio, de
mecanismos de promog¢ao da liberdade religiosa e do combate a
intolerancia;

Vi - redigir e publicar trabalhos, emitir pareceres, promover
seminarios, estudos, pesquisas e campanhas informativas sobre a
promocao da liberdade religiosa e o combate a intolerancia; VIII -
instituir e manter um centro de documentagdo onde se possa
arquivar e sistematizar dados e informagdes sobre denuncias
recebidas, deliberagbes do Conselho e demais materiais
relacionados com a finalidade do Conselho;
IX - elaborar e aprovar seu regimento interno; X -
exercer outras atribui¢cdes especificadas nesta Lei.

Apesar de nao integrar o periodo analisado (2010-2020), avaliamos que
consiste em importante iniciativa, a criagdo de Comissdo Permanente de Combate a
Intolerancia Religiosa na Camara Municipal do Rio de Janeiro, implementada no 1°
trimestre de 2021 objetivando: a) opinar sobre todas proposi¢des; b) receber
reclamagdes e denuncias; c) emitir pareceres e adotar medidas cabiveis; d)
promover iniciativas e campanhas de divulgagao.

Sobremaneira, podemos dizer que o desenho legislativo do Estado do Rio de

Janeiro demonstra que dispomos de aparato legislativo, contudo, com viés



amplamente simbdlico e de efetividade na agao administrativa concreta relativa, seja
ela estadual ou municipal.

O “deve ser” normativo diante da parca efetivacdo das politicas publicas
propostas € um embate que devemos encarar e propor solugdes, haja vista os
registros de ocorréncias das violagbes a liberdade de crenga, a qual passaremos

analisar a partir de agora.



3.2. Os registros de ocorréncias das violagées a liberdade de crenga no
municipio do Rio de Janeiro no periodo de 2010-2020: analise critica nas
categorias “crimes contra o sentimento religioso” e “injuria por preconceito”

Criado pela Lei n® 3.329, de 28 de dezembro 1999, o Instituto de Seguranga
Publica (ISP-RJ) € uma autarquia vinculada diretamente a Secretaria de Estado da
Casa Civil, responsavel pela Coordenadoria dos Conselhos Comunitarios de
Seguranga, canal de participagao social e de comunicagao entre a comunidade e os
representantes das forcas de segurancga estaduais em cada regido, na busca comum
pela redugao da violéncia.

Conta ainda com grande conhecimento acumulado no desenvolvimento de
metodologias de analise de dados relativos a Seguranga Publica. Sua missao é
produzir informagdes e disseminar pesquisas e analises com vistas a influenciar e
subsidiar a implementacdo de politicas publicas de seguranga e assegurar a
participacao social na construgao dessas politicas.

Os dados que serao analisados sdo provenientes dos microdados de registros
de ocorréncia da Secretaria de Estado de Policia Civil, disponibilizados pelo ISP-RJ
(Instituto de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro) acerca das titulagbes
criminais disponiveis no banco de dados que nos permitem uma analise dos
registros de ocorréncia acerca do: a) crime religioso de “ultraje a culto e impedimento
ou perturbagao de ato a ele relativo”, previsto no art. 208 do Cdédigo Penal); b) dos
crimes de injuria por preconceito que se refere ao art. 140, § 3° do Cédigo Penal e,
c) “preconceito de raca ou de cor”, que diz respeito ao art. 1° da Lein° 7.716, de
05 de janeiro de 198962,

Delimitamos geograficamente essa pesquisa na Capital do Rio de Janeiro e 0
periodo pesquisado esta compreendido entre 01 de janeiro de 2010 (data inicial) e
01 de janeiro de 2020 (data final).

182 Os dados utilizados seguem no anexo para comprovar o trabalho. Os dados que foram
disponibilizados pelo ISP- RJ (Instituto de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro) séo
originarios da SEPOL/ RJ (Secretaria Estadual de Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro), segundo
a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 que regulamenta o direito constitucional de acesso dos
cidadaos as informagdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5° , no inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2°
do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°
11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.



As titulagdes criminais requisitadas foram “intolerancia religiosa”, “injuria
racial qualificada” (elementos referentes a religido), “crimes resultantes de
preconceito de religido”, ultraje a culto/local de culto, impedimento ou perturbagao de
ato a ele relativo.

Apesar dos registros de ocorréncias ndo comportarem, em si mesmo, a
eficacia da demanda por reconhecimento de direitos, a escolha das variaveis de
analise é fundamental para melhor apropriagdo da realidade de violéncias e
intolerancias a que as vitimas estdo submetidas. Assim, seguem as variaveis
definidas para essa investigacao:

e Ano: ano da comunicagao do registro de ocorréncia

e Més: més da comunicacao do registro de ocorréncia

e Titulo_do: descrigdo dos delitos conforme publicados no Diario Oficial

e Conteudo: distingue a contagem dos delitos, se por vitima (1), por casos (2)
ou ambos (3). Utilizaremos a variavel conteudo por vitima

e Bairro_fato: bairro de ocorréncia do fato, condensados em regides (Oeste,
Norte, Zona Sul e Centro) para fins analiticos

e Municipio_fato: municipio de ocorréncia do fato

e Local: qualificagdo do local de ocorréncia do fato

e Sexo: sexo da vitima (disponivel apenas para delitos contados por vitima)

e Cor: cor/raga da vitima (disponivel apenas para delitos contados por vitima)

e Relagao: provavel relagdo entre vitima e autor (disponivel apenas para delitos
contados por vitima)

O Registro de Ocorréncia € um documento importante, pois € o ‘documento
basico destinado a anotacdo dos fatos considerados crimes ou contravencdes
penais, ou de outros fatos que chegam ao conhecimento da policia. Esta primeira
representacido institucional do conflito precede a abertura do inquérito policial.
Assim, as informag¢des que constam no registro deveriam orientar a investigagao
subsequente, de modo a serem complementadas, confirmadas ou refutadas no

decorrer da investigac&o policial'®.

163 MIRANDA, Ana Paula Mendes de & DIRK, Renato Coelho. 2010. “Analise da construgdo de
registros estatiscticos policiais no Estado do Rio de Janeiro”. In: Robert Katn de Lima; L. Elbaum & L.



No Registro de Ocorréncia utilizado nas Delegacias de Policia de Secretaria
de Estado da Policia Civil no Estado do Rio de Janeiro, constata-se informacdes
basicas como data/ hora inicio do registro, origem (presencial ou on line) a
circunscricdo, bem como o responsavel pela investigacdo. Em termos mais
especificos registram-se os fatos da ocorréncia com a tipificagdo com a capitulagao
criminal, data hora do fato e local; informacbées sobre os envolvidos (vitima e
suspeito), os bens e a dindmica em que se processaram os fatos da ocorréncia.

Em seus esclarecimentos preliminares acerca dos microdados encaminhados,
o ISP-RJ enfatiza que ndo € possivel distinguir casos de “intolerancia religiosa”
propriamente dito'%.

Contudo, a Lei Estadual n°. 7.855, de 15 de janeiro de 2018 que dispde
sobre os registros de ocorréncias, envolvendo instituigdes religiosas e seus
praticantes e a producdo de dados estatisticos pela Policia Civil e Instituto de
Seguranga Publica do Rio de Janeiro, enfatiza que o proprio ISP providenciara o
registro e tratamento das informagdes, objetivando gerar estatisticas sobre o

fendbmeno “crimes por intolerancia religiosa”.

A normativa estabelece ainda que nos boletins, estudo, dados estatisticos e
demais publicagdes do ISP deverao constar, especificamente, os dados referentes
as observagbes de “intolerancia religiosa”, ou seja, o legislador prevé a

aplicabilidade de uma lei, acima de tudo, efetiva.

A Lei Estadual n°. 8343, de 01 de abril de 2019'%°, traz ainda alteracdes
substanciais a Lei n°. 7.855, de 15 de janeiro de 2018, quando cria subtitulo nos
registros de ocorréncia denominando ‘“intolerancia religiosa” preocupagdo do
legislador em promover o combate a intolerancia religiosa no Rio de Janeiro e
elucida em seu artigo 1°. que

as ocorréncias policiais relacionadas a atos contra qualquer tipo de
organizagdes religiosas ou seus praticantes individualmente, quando
no exercicio da sua liberdade de consciéncia, crenca e exercicio de
culto, devidamente comprovada a motivagcdo religiosa, serdo
capitulados pela autoridade policial com base na legislagdo penal
vigente.

Pires (eds.). Conflitos, direitos e moralidade sem perspectiva comparada. Rio de Janeiro: Garamond
p.136.

184 Cf. Anexo 1 — Solicitagdo de dados de intolerancia religiosa ao ISP-RJ (Instituto de Seguranca
Publica do Estado do Rio de Janeiro).

185 Trata-se de ementa da Lei n°.7855, de 15 de janeiro de 2018.



Preliminarmente, serdo apresentados os dados relativos a quantidade de
violagbes registradas por ano e suas especificagdes possiveis, a saber, injuria por
preconceito, preconceito de raca e cor e ultraje ao culto e impedimento ou

perturbagao de ato a ele relativo, com destaque para o municipio do Rio de Janeiro.

Em seguida, mantida a caracterizagao dos registros por, consideraremos as
seguintes caracteristicas: sexo da vitima, racga/cor da vitima, regido da ocorréncia da
violacgéo, relagdo do violador com a vitima, bem como as localidades onde relatadas

as violagoes.

No recorte pesquisado (2010-2020), foram registrados 8371 casos de
violagoées. Entre os anos 2012-2015, observa-se o maior numero de violagdes com

a média anual de 672 violagbes (36,55%).

N&o dispomos de dados de especificagdo da origem religiosa das vitimas,
informacgdo imprescindivel para mapeamento da intolerancia nos conflitos entre
religibes no municipio, em regra, de origem conservadora, fundamentalista e

fascista, que dificulta a compreensao da laicidade como pluriconfessionalidade'®.

.TABELA 2 - Registros de Violagdes por ano

2010 629
2011 785
2012 818
2013 838
2014 912
2015 857
2016 799
2017 663
2018 650
2019 721
2020 699

Fonte: Elaborado pela autora com base em ISP-RJ (2010-2020)

166 BLACARTE, Roberto. América Latina: entre pluriconfessionalidad y laicidade. Civitas: revista de
ciéncias sociais, Porto Alegre,2011, v. 11, n.2, p. 205.



Os anos de 2012-2015 apresentaram registros alarmantes, perfazendo a
média 856 registros/ano. De 2016 a 2017, houve um decréscimo de 17% no total de
ocorréncias registradas. Ja de 2017 para 2018, a queda foi infima (1,96%). Em 2020,
apesar da consolidagdo da pandemia da COVID-19, ndo houvera diminuigdo

significativa de casos registrados que chegaram a 699 ao ano.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em ISP-RJ (2010-2020)

Considerando o numero estimado de mais de 6 milhdes'®” habitantes no
municipio no Rio de Janeiro, podemos depreender que o numero de 8371 registros
de ocorréncia acerca de violagbes por discriminacao religiosa reflete a capacidade

do Poder Publico em alcancar as vitimas de violac&o, o quanto elas se remetem a

17 Segundo o Censo IBGE (2010), a cidade do Rio de Janeiro contava com 6.320.446 pessoas. Em
2021, a populagdo estimada chega a 6.775.561 pessoas. IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Rio de Janeiro: panorama. Rio de Janeiro: IBGE, 2213. Disponivel
em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/rio-de-janeiro/panorama. Acesso em: 25 abr. 2023. Temos
ainda que a populagao residente estimada do Municipio do Rio de Janeiro (1970-2022) girou em torno
de 6.625.849. Origem dos dados: Instituto Pereira Passos. Publicado em 10 de maio de 2022.
Atualizado em 06 de margo de 2023.
https://www.data.rio/documents/90106eb8874f4e8fbbc27678bbb1e772/about.
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Politica Publica de Seguranga em busca de protegdo, ndo necessariamente
representa as ocorréncias vivenciadas no cotidiano.

Os registros de ocorréncias encontrados estdo enquadrados em 03 titulagdes
criminais: "Preconceito de raga ou de cor"; "Injuria por preconceito" e "Ultraje a
culto e impedimento ou perturbacao de ato a ele relativo".

A titulagdo criminal "Preconceito de raga ou de cor", que se refere ao Art. 1°
da Lei n® 7.716 de 05 de janeiro de 1989 ("Serédo punidos, na forma desta Lei, 0s
crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional."), ndo é foco central dessa pesquisa, representando 5 % (424
vitimas) dos registros de ocorréncias.

Contudo, ndo podemos dissocia-la da analise mais ampla que pode interligar
a discriminagdo ou preconceito de raga e cor as questbes politico-religiosas

engendradas pelo racismo societario, processo histérico e estrutural.

. TABELA 3 - Registros de Preconceito de Raga ou de Cor por ano

2010 19
2011 52
2012 17
2013 21
2014 25
2015 32
2016 24
2017 27
2018 47
2019 66
2020 94

Fonte: Elaborado pela autora com base em ISP-RJ (2010-2020)

O preconceito de raca e de cor esta atrelado ao racismo e a discriminacéo
racial. Em linhas gerais, o racismo € a “crenca de que algumas pessoas, por suas

caracteristicas fisicas hereditarias ou por sua cultura, sdo superiores a outras”,



enquanto que a discriminagao racial € uma expressao direta do racismo, traduz-se
‘em atitudes de distincdo ou exclusdao em funcdo de cor ou raga, anulando ou
restringindo o reconhecimento ou exercicio de direitos humanos e liberdades
fundamentais” (BRASIL, 2013:50)°8.

Apesar de serem escassos 0s registros no periodo, podemos observar uma

crescente conforme segue:

GRAFICO 2 - Registros de Violagdes — Preconceito de Raga ou de Cor por ano
100 94
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Fonte: Elaborado pela autora com base em ISP-RJ (2010-2020)

Considerando que o preconceito de raga e cor pode estar relacionado a
raga/cor ou etnia, religidao ou procedéncia nacional, torna-se impossivel identificar
qual o motivo da discriminagcdo ou preconceito, haja vista a auséncia de
detalhamento.

Ja a titulagao criminal "Injuria por preconceito", que se refere ao Art. 140, §

3°. do Codigo Penal, apresentou amplo volume de denuncias com 7831 vitimas.

%8 BRASIL. Secretaria Nacional de Seguranga Publica. Atuagéo policial na protecdo dos direitos
humanos de pessoas em situagdo de vulnerabilidade: cartilha. Brasilia: Ministério da Justica, 2a ed.,
2013.



Os casos referentes ao tipo penal injuria racial qualificada pela utilizagéo de
elementos referentes a racga, cor, etnia, religido, origem ou a condicdo de pessoa
idosa ou portadora de deficiéncia representam 93,54%.

Todavia, os elementos que deram origem a cada registro ndo estéo
discriminados. Desse modo, a generalidade no registro dos casos de injuria
preconceituosa ndo permite uma analise mais refinada dos casos de intolerancia
religiosa nos termos do art. 140 §3° do Cddigo Penal, escamoteando a efetiva

tipificagdo e punibilidade do delito de intolerancia religiosa cometido.

TABELA 4 - Registros de Violagdes - Injuria por Preconceito por ano



Fonte: Elaborado pela autora com base em ISP-RJ (2010-2020)

Tal falha procedimental que imputa
generalidade da categoria “injuria por

preconceito” demanda atengao dos atores publicos que operacionalizam a politica de
seguranga publica.
Como ja sinalizado, no bojo desse trabalho, a Lei n°. 14.532, de 11 de janeiro

de 2023 prevé tratamento mais rigoroso aos casos associados ao racismo religioso



e recreativo, com agravante de pena inclusive. Entretanto, as medidas coercitivas
precisam ser complementadas por agdes propositivas de educacao para tolerancia

para subsidiar a prevengao e o combate a intolerancia religiosa.

GRAFICO 3 - Registros de Violagdes — Injuria por Preconceito por ano

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2010 603
2011 726
2012 793
2013 806
2014 870
2015 820
2016 767
2017 623
2018 588
2019 639
2020 596

Fonte: Elaborado pela autora com base em ISP-RJ (2010-2020)

TABELA 5

Registros de Violagdes - Ultraje ao culto e impedimento ou perturbacéo de ato
relativo a ele — por ano



2010 7
2011 7
2012 8
2013 11
2014 17
2015 5
2016 8
2017 13
2018 15
2019 16
2020 9




Fonte: Elaborado pela autora com base em ISP-RJ (2010-2020)

Prevista no art. 208, do Cddigo Penal, a titulagdo criminal "ultraje a culto e
impedimento ou perturbagcao a ele relativo”, engloba condutas tipicas como
ultraje a culto, vilipéndio de objeto religioso, impedimento ou perturbagédo de culto
religioso, impedimento a assisténcia religiosa e invasdo de estabelecimento

religioso. Tais condutas corresponderam a 116 casos.

GRAFICO 4
Registros de Violagdes — Ultraje ao culto e impedimento ou perturbagao de ato a ele

relativo por ano
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Fonte: Elaborado pela autora com base em ISP-RJ (2010-2020)

Observamos que o ano de 2014 foi o que mais houve denuncias pautadas
no art. 208, do Codigo Penal. Segundo dados do ISP-RJ (Instituto de Seguranca
Publica - RJ), nos anos 2019-2020, o Estado do Rio de Janeiro recebeu 55 registros
de ocorréncias dessa natureza, sendo 32 casos em 2019 e 23 casos em 2020. A
partir do grafico supramencionado, verifica-se que no mesmo periodo foram

registrados no municipio do Rio de Janeiro, 16 casos em 2019 e 09 casos em 2020,



0 que corresponde respectivamente, 50% e 39% dos registros apresentados em
ambito estadual.

Sabemos que os numeros podem ter sido ainda maiores, haja vista o numero
de vitimas que se sentem constrangidas e acabam por ndo denunciar, dubitando da
eficacia de protecao estatal a violagao vivenciada.

Considerando a extensdo territorial do municipio do Rio de Janeiro e as
recorréncias de atos de intolerancias que se observem registrados nos meios de
comunicagao quer sejam virtuais, quer sejam impressos, podemos afirmar que num
periodo de 10 anos, o quantitativo &€ extremamente inferior, denotando possivel
subnotificagdo ou ndo-registros dos casos.

Corrobora-se ainda com essa ideagao os dados da Comissao de Combate a
Intolerancia Religiosa (CCIR) que registraram 57 denuncias no periodo de 2008 a

2014, dentre as quais 39 (68%) registraram o caso em boletim de ocorréncia.

3.2.1.0 perfil interseccional da vitima de intolerancia religiosa: género, ragal/cor

Cabe dizer nesse momento quanto ao perfil das vitimas de intolerancia no
municipio do Rio de Janeiro: 54,5% (4566) foram identificados como sexo feminino,
42,3% (3540) como sexo masculino e 3,2% (265) nédo consta informagédo de sexo

e/ou género.

%E%fico 5 — Sexo da Vitima no periodo
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Fonte: Elaborado pela autora com base em ISP-RJ (2010-2020)



Para Moreira (2020: 598)'%°, a discriminagéo sexual é imbuida de uma

notdria discriminacao cultural

A categoria género designa assim, as funcbes e caracteristicas
atribuidas a homens e mulheres, processos que representam
construgdes culturais que operam para legitimar uma ordem social
baseada nas varias relagdes hierarquicas de poder entre 0os sexos
(...) o género seria uma construcdo cultural, uma forma por meio da
qual o corpo humano é sexualizado, sinal de que também ‘pode ser
considerado uma construgdo social. O género ndo designa uma
realidade bioldgica, mas identidades socialmente construidas. Dessa
forma, o género pode ser visto como produto de construgcdes nas
quais se relacionam questdes culturais econémicas e politicas.

TABELA 6 — Sexo da vitima por ano

ANO
281 336 12
387 386 12
369 436 13
343 466 29
386 507 19
349 502 6
324 462 13
270 359 34
273 334 33
273 395 53
285 373 41

Fonte: Elaborado pela autora com base em ISP-RJ (2010-2020)

A maioria das vitimas identificadas sdo do sexo feminino, excetuando-se
apenas o ano de 2011 que apresentou-se com registros equiparados entre homens
(387) e mulheres (386).

Para Santos e Santos'?, a majoritariedade de discriminacdo quanto as
mulheres e restricdo de registros aos sexos “masculino e feminino” pode enunciar o

fendmeno da intolerancia associado a questdes de violéncia de género e a auséncia

89 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Discriminatério. Sdo Paulo: Editora Contracorrente,
2020.

70 SANTOS, Carlos Alberto Ivanir; SANTOS, Luan Costa Ivanir dos Santos. Il Relatério sobre
Intolerancia Religiosa no Brasil. 12 edi¢cdo. Rio de Janeiro: CEAP, 2022.p.69.



da representacdo da populacdo LGBTQIAPN+ como forma de inivisibilidade da
comunidade.

O perfil apontado reflete o “ordenamento patriarcal e heteronormativo da

»171

sociedade”’’, pautado na supremacia da heterossexualidade cisgénero sobre as

demais identidades de género, ja que se observa que os registros se resumem as

categorias “masculino e feminino”..

Grafico 6 — Sexo da Vitima por
ano

Fonte: Elaborado nela autora com base em ISP-RJ (2010-2020)
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TABELA 7 — Cor/Raca da vitima no periodo

AMARELA 12

BRANCA 1548
INDIO 5

NEGRA 4469

PARDA 1884

SEM INFORMACAO| 453

Fonte: Elaborado pela autora com base em ISP-RJ (2010-2020)

O conceito de racga é relacional e histérico a partir da constituicdo politica e

172

econOmica das sociedades contemporaneas. Almeida'’“ conclui que tendo em

vista essa conformacgao historica, a ragca opera apartir de dois registros basicos que

se entrecruzam e complementam:

1. Como caracteristica biolégica, em que a identidade racial sera
atribuida por algum tracgo fisico, como a cor da pele, por exemplo; 2. Como
caracteristica étnico-cultural, em que a identidade sera associada a origem
geografica, a religido, a lingua ou outrio costumes, “a uma certa forma de
existir’. A configuragdo de processos discriminatérios a partir do registro
étnico-cultural Frantz Fanon denomina racismo cultural

O Estatuto da Igualdade Racial define o conceito de populacdo negra'”
como conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o
quesito cor ou raga usado pelo IBGE, ou que adotam autodefinicdo analoga.

Logo, o termo “negra”’ esta atrelada a questdo de raga. A cor apontada
deveria referenciar “parda e preta”, conforme as conco categorias de classificagao

do IBGE (branca, preta, parda, amarela e indigena).

72 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural. Raga e Racismo. S3o Paulo: Polém,2019. p.30
73 ei n°. 12.288, de 20 de julho de 2010, Estatuto da Igualdade Racial. Art. 1°. IV.



TABELA 8 — Violacdo Raga/Cor por ano

1 91 0 371 147 19
0 160 0 437 160 28
2 171 1 448 169 27
2 185 1 418 189 43
1 159 0 521 192 39
1 157 0 496 185 18
0 138 0 438 198 25
0 149 0 317 141 56
0 104 1 330 160 55
4 136 0 330 168 83
1 98 2 363 175 60

Fonte: Elaborado pela autora com base em ISP-RJ (2010-2020)

O registro de violagbes de cidadados “amarelos” e “indios” no periodo de
2010-2020 é infimo, correspondendo a 0,14% (12 casos) e 0,05% (05 casos),

respectivamente.

O art. 231 da Constituicdo Federal de 1988 reconhece os direitos dos

indigenas, englobando suas crengas, costumes e tradigoes.

Os registros de ocorréncia de pessoas que se autodeclaram de raga ou cor

amarela, em regra, refere-se a brasileiros de ascendéncia asiatica.

Grafico 7 — Violagdo Raga/Cor por ano
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Se consideramos que a maioria das vitimas sao mulheres e o perfil raga/cor
majoritariamente “negro/pardo” supramencionado, depreendemos que o perfil de
discriminagao religiosa carioca é predominantemente de mulheres negras.

Verifica-se entdo a presenga de pelo menos dois vetores de discriminagao
recaindo sobre o mesmo individuo “ ser mulher’ e “ser negra”. Os marcadores de
género e cor/etnia estdo presentes apontando o que intitulamos de intolerancias

multiplas.
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O letramento interseccional de Kimberlé Crenshaw (2020:71-72)'"* , faz-nos

concluir que a interseccionalidade pode fornecer os meios para lidar com outras
marginalizagdes, dentre as quais inscrevemos a discriminagdo religiosa. A autora

define a interseccionalidade como

“A conceituacdo do problema que busca capturar as consequéncias
estruturais e dindmicas da interagdo entre os dois ou mais eixos da
subordinagéo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdes de classe e outros sistemas discriminatérios
criam desigualdades basicas que estruturam as posigbes relativas de
mulheres, ragas, etnias, classe e outras. Além disso, a interseccionalidade
trata da forma como agbes e politicas especificas geram opressées que
fluem ao longo de tais eixos, constituindo, aspectos dindmicos ou ativos do
desempoderamento”.

Desse modo, o perfil interseccional das vitimas de discriminagéo religiosa
conforme pode ser observado, apresentam fatores diferenciais (género, raga/cor)

matriciadores do discrimen.

Nesse ponto, a ligdo de Celso Anténio Bandeira de Mello'”

“(...) percebe-se que o préprio ditame constitucional que embarga a
desequiparagao por motivo de raga, sexo, trabalho, credo religioso e
convicgdes politicas, nada mais faz do que colocar em evidéncia
certos tracos que nao podem, por razdes preconceituosas comuns
em certa época ou meio, ser tomados gratuitamente como ratio
fundamentadora de discrimen.

74 AKOTIRENE, Karla. Interseccionalidade. \'amos pensar direito: interseccionalidade e mulheres
negras. Sao Paulo: Polém.

75 Melo, Celso Anténio Bandeira de. O contelido juridico do principio da igualdade. 32 edigao
atualizada. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p.17-18.



Na hipotese em estudo, torna-se evidente que os fatores de discriminagao sao
0 sexo e a cor da vitima. O diferenciado tratamento conferido pela Lei guarda
correspondéncia loégica, porquanto visa a protecdo nao-deficiente da mulher
fragilizada em fungao da violéncia doméstica e familiar.

Tal correlagdo logica encontra total compatibilidade com os interesses
absorvidos no sistema constitucional brasileiro e com compromissos assumidos pelo
Brasil em Tratados Internacionais relativos a matéria, ressaltando-se a Convencgao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres
(Decreto n. 4.377/2002) e a Convencgédo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (Decreto n.10932/2022).

Desse modo, toda e qualquer discriminagdo que cria distingdes e gera
exclusbes pautadas em sexo, cor/raga ou outro fator discriminem deve ser
eliminada, promovendo-se assim o tratamento equitativo aos grupos politicamente
minoritarios com o fito de reafirmagao da cidadania a estes que se encontram em

situacao de desvantagem estrutural.

3.2.2. A relagao: suspeito da pratica de intolerancia x vitima da violagao

No que se refere a relagado do suspeito da pratica de intolerancia religiosa no
momento do registro de ocorréncia, observamos uma pluralidade relacional que vao
desde vinculos de consanguinidade a nenhuma relagdo com a vitima.

Dos 8371 registros realizados no periodo compreendido a esse estudo (2010-
2020), 38% (3186) dos suspeitos nao tinham nenhuma relagdo com a vitima, 9,1%
(767) nao foi informado o tipo de relagcéo entre eles e 1,4% (116) com o status de
“nao se aplica” e 12, 6% (1057) como “outra”.

O percentual de registros de ocorréncias com relagdes nao definidas chega a
23,1% (1940), dado preocupante haja vista que pode estar ligado ao medo de
ataques fundamentalistas ou outro receio da vitima em especificar quem é o agente

da discriminagao religiosa a que foi acometida.



Para fins de entendimento, registramos as relagdes do suspeito em 04
grandes categorias, a saber: relagbes familiares, relagdes de vizinhanga, relagdes

educacionais e relagdes profissionais.

Grafico 8 — Relagao Suspeito X Vitima da Violagao (2010-2020)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em ISP-RJ (2010-2020)

Observa-se 602 violagdes cometidas por parentesco'”’ conforme segue: 0,3%
(30) em linha reta ascendente (avds, pai e mée); 1,4% (125) em linha reta
descendente (com destaque para filhos e netos); 1,3% (118) consanguineos
colaterais (irmaos, primos, sobrinhos e tios) e 3,9% (329) de parentes afins, dentre
os quais 1,6% (135) sdo originarias de relagdes rompidas (ex-amantes, ex-
companheiros, ex-conjuges, ex-cunhados) e 2,3% (194) das relagdes amorosas e/ou
afetivas atuais (companheiros, cbnjuges, cunhados, enteados, namorados, genros,

sogros, madrastas e padrastos).

7 Conforme Lei n°. 10406, de 10 de janeiro de 2002 que dispde sobre o Cadigo Civil  Art. 1.591.
Sao parentes em linha reta as pessoas que estdo umas para com as outras na relagdo de
ascendentes e descendentes. Art. 1.592. Sao parentes em linha colateral ou transversal, até o quarto
grau, as pessoas provenientes de um soé tronco, sem descenderem uma da outra. Art. 1.593. O
parentesco é natural ou civil, conforme resulte de consanguinidade ou outra origem. Art. 1.594.
Contam-se, na linha reta, os graus de parentesco pelo niumero de geragdes, e, na colateral, também
pelo nimero delas, subindo de um dos parentes até ao ascendente comum, e descendo até encontrar
o outro parente. Art. 1.595. Cada cbnjuge ou companheiro é aliado aos parentes do outro pelo vinculo
da afinidade. § 1 <O parentesco por afinidade limita-se aos ascendentes, aos descendentes e aos
irmaos do conjuge ou companheiro. § 2 £Na linha reta, a afinidade ndo se extingue com a dissolugao
do casamento ou da unido estavel.



As relagdes de vizinhanga representam 1611 registros, perfazendo o percentual
de 18,2% das ocorréncias.

No ambito da relagéo escolar foram realizados 59 registros, sendo 37 (0,4%)
atos de intolerancia praticados por alunos e 22 (0,3%) por professores.

E, por fim, nas relagdes profissionais também configuramos a presencga de 877
suspeitos de discriminagao religiosa: 2,9% (243) clientes; 3,6% (383) colegas de
trabalho; 1% (94) empregados; 0,3% (29) ex-patrao e 1,4% (128) patréo.

A discriminacdo no ambiente de trabalho é um fato que ocorre por vezes
velado, sendo dificil a percepcdo Da ocorréncia, mas a OIT (Organizagao
Internacional do Trabalho) em seu artigo 1° cita as possiveis formas de segregacao,
como sendo “toda distingdo, exclusao ou preferéncia fundada na racga, cor, sexo,
religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de

emprego ou profissao; [...]” (OIT, Convengao 111)'"8,

TABELA 9 — Relagao entre suspeito e Vitima de Violagao

Aluno(a) 37
Amigo(a) 35
Avo(a) 8
Cliente 243
Colega de trabalho 383
Companheiro(a) 40
Conjuge 29
Cunhado(a) 64
Empregado(a) 94
Enteado(a) 15
Ex-amante 3
Ex-companheiro(a) 86
Ex-conjuge 23
Ex-cunhado(a) 6
Ex-namorado 17
Ex-patrao(oa) 29
Filho(a) 108
Genro 21

78 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convencéo n. 111. 1968. Anexo XXVIII
, Decreto n°. 10,088, de 05 de novembro de 2019.



Irmao(a) 48
Madrasta 1
Mae 4
Namorado(a) 18
Nao se aplica 116
Nenhuma 3186
Neto(a) 17
Noivo(a) 1
Nora 18
Outra 1057
Padrasto 6
Pai 18
Patrao(oa) 128
Primo(a) 19
Professor(a) 22
Sem informacgéao 767
Sobrinho(a) 24
Sogro(a) 42
Tio(a) 27
Vizinho(a) 1611
8371

Fonte: Elaborado pela autora com base em ISP-RJ (2010-2020)

3.2.3. O local e as regidoes/zonas de ocorréncias da violagao

Quanto aos locais onde ocorreram as violagdes sao bastante diversificados,
merecendo destaque: as vias publicas (1627 — 19,4%); estabelecimentos comerciais,
inclusive shopping center e supermercado (1121 - 13,4%); residéncias (2293 — 27,
4%) ambiente virtual (239 — 2,9%); instituicao religiosa (89 — 1,06%). Os registros de

‘locais nao-informados, outros e ignorado” representam 10,5%, totalizando 881
casos.
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Os estabelecimentos publicos (delegacia policial, militar, prisional, municipal,
estadual e federal) tiveram pouca representatividade como l6écus de registro de
intolerancia religiosa, perfazendo 177 ocorréncias o que equivale a 2,1%.

Os locais de ingresso ao transporte publico e alternativo e o interior destes
também nao apresentou expressividade, com apenas 212 registros, o que equivale
apenas 2,5%.

Os demais locais representam cerca de 20% dos registros realizados,

conforme pode ser observado na tabela que segue:

TABELA 10 — Local de Ocorréncia da Violagao

Aeroporto 20
Ambiente virtual 239
Bar/restaurante 208
Boate 28
Caixa Eletronico 2

Casa de show 17
Centro de convencgoes 8

Cinema 3

Clubel/instituicdo desportiva 43
Condominio 651
Conjunto habitacional 17
Delegacia policial 19
Escritério 45
Estabelecimento publico estadual 50
Estabelecimento publico federal 41

Estabelecimento publico municipal 57
Estabelecimento comercial 912
Estabelecimento de ensino 172
Estabelecimento financeiro 78
Estabelecimento hoteleiro 34
Estabelecimento industrial 4

Estabelecimento militar 5

Estabelecimento prisional 5

Estagao de barcas 8

Estacao ferroviaria 23
Estagcdo metroviaria 24
Estagao rodoviaria 13
Estacionamento 14
Estadio 13




Favela 16

Garagem 10
Hospital, clinica e similares 195
Ignorado 128
Institui¢do religiosa 89
Interior de coletivo 101
Interior de composigao férrea 1

Interior de composicdo metroviaria 8
Interior de embarcacéao 1
Interior de taxi 6
Interior de transporte alternativo 7
Morro 3
Motel 4
Outros 725
Parque 10
Parque de diversoes 1
Posto de gasolina 17
Praia 23
Residéncia 2293
Rio 4
Sem informagao 28
Semaforo 2
Shopping Center 110
Sitio 2
Supermercado 99
Teatro 5
Via publica 1627
Vila 103

Fonte: Elaborado pela autora com base em ISP-RJ (2010-2020)

Outro dado importante a ser considerado € a regido do municipio do Rio de
Janeiro onde ocorreram as 8371 violagdes: 35,6% (2984) na Zona Norte; 35,5%
(2973) na Zona Oeste; 15,2 % (1270) na Zona Sul; 9,5% (796) no Centro e 4,2%

(348) sem informacgao geografica.



Grafico 10 — Regiéo de Ocorréncia da Violagao
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Como podemos observar as Zonas Norte e Oeste do municipio do Rio de

Janeiro possuem o maior numero de registros de atos intolerantes.

113

Esse dado corrobora com a pesquisa “ PUC Mapeamento de Terreiros”

realizada na cidade do Rio de Janeiro, em 2014, apontada por SANTOS (2018:34-

35) no “Relatério e Balango da Intolerancia no Brasil” '7°

A pesquisa foi feita em 846 terreiros. Destes, 74,8% dos terreiros
informaram que sdo do Candomblé (...). No municipio do Rio de Janeiro, do
total de 392 terreiros, 196 encontram-se na Zona Oeste, enquanto que a
Zona Norte detém 183, sendo este um indicador do deslocamento de muitos
terreiros por conta de regulamentos e protocolos de convivéncia urbana.
Outra informa do estudo mostra que as ocorréncias, 48% foram registradas
em BO, sendo que os terreiros com 0 a 50 adeptos (67%), ou seja,
pequenos, sofreram a maior parte dos atos intolerantes, portanto, estes
seriam mais vulneraveis. Observa-se que das casas legalizadas 160 (47%)
fizeram registros com notificagédo (...). Em relagdo as consequéncias das
acbes agressivas e dos atos intolerantes, a partir de 430 episddios, menos
que 15% levaram a agdes judiciais e denuncias em delegacias e organismos
publicos (58 casos).

79 SANTOS, Babalawd Ivanir dos...[ et al.] organizadores. Intolerancia Religiosa no Brasil: Relatério e
Balancgo. Edig&o bilingue — Rio de Janeiro: CEAP, 2018.p.34-35.



TABELA 11 — REGIAO DE OCORRENCIA DA VIOLACAO POR ANO

ANO
60 224 224 105 16
91 248 301 124 21
85 330 264 124 15
64 314 297 134 29
84 344 311 144 29
72 308 301 125 51
63 288 272 119 57
56 213 257 110 27
53 222 231 107 37
86 247 272 86 30
82 246 243 92 36

Fonte: Elaborado pela autora com base em ISP-RJ (2010-2020)

A referida pesquisa aponta grande mobilizagdo dos adeptos das religides de
matriz africana para registro das ocorréncias de violagdes atreladas ao ataque de
sua crenga.

Os locais de liturgia atingidos localizam-se, em sua maioria, nas mesmas
regides apontadas como as de maior concentragdo de ocorréncia de violagdo por
ano, a saber, zonas Norte e Oeste.

Exemplos fatidicos e midiaticos de intolerancia religiosa ocorreram em tais
regides da cidade, que vao desde a anbnimos e famosos, dentre os quais

referenciamos:

l. Zona Norte: o caso individual da pré-adolescente Kayllane Campos que teve
suas vestes ritualisticas machadas de sangue por uma pedrada em 14 de junho de
2015, uma das datas simbolos contra a intolerancia religiosa no Brasil (SANTOS e
GINO 2018:63)'8°;

Il. Zona Norte: o caso da cantora Anitta, alvo de injuria religiosa por aparecer

com trajes de Candomblé em uma foto postada em sua rede social, em 2021'®":

180 SANTOS, C.A.l. dos. GINO, M. Amenina e a pedra: uma breve delineagéo sobre a intolerancia
religiosa no Brasil. In: Intolerdncia Religiosa no Brasil: Relatério e Balanco. Edigédo bilingue — Rio de
Janeiro: CEAP, 2018.

81 SANTOS, Carlos Alberto Ivanir; SANTOS, Luan Costa Ivanir dos Santos. |l Relatério sobre
Intolerancia Religiosa no Brasil. 12 edi¢cdo. Rio de Janeiro: CEAP, 2022.



[I. Zona Oeste: o caso institucional da Creche Escola Dunamis, localizada em
Campo Grande, na Zona Oeste do Rio, denunciada por intolerancia religiosa, em
2023, apos publicar na rede social’® um antncio com vagas para professoras de
Ballet e Educacéo Fisica, cujo critério exigido era que as candidatas fossem cristas.

Esse caso foi encaminhado pela CPI da Intolerancia ao Ministério Publico
Estadual e a DECRADI/ RJ (Delegacia de Crimes Raciais e Delitos de Intolerancia)
para apuracao e medidas cabiveis.

A Lei Municipal n°. 5565, de 09 de abril de 2013, proibe inquirir por quaisquer
meios sobre a religido do candidato a vaga em questionarios, formularios ou
entrevistas de emprego, admissao ou adesdo a empresas publicas ou privadas,
sociedades, clubes e afins.

O estabelecimento educacional envidou esforgos de “retratagdo” comunicando
que a ultima vaga divulgada em suas redes sociais teve um erro material de
digitacdo, onde estava como requisito ser "cristd". Enfatiza que devido nao ser a
politica do colégio, esclarece que possui funcionarios de diversas religides e jamais
compactuaria com qualquer tipo de discriminacao.

De certo que a violéncia religiosa se manifesta no comportamento de pessoas
e/ou instituicdes, logo, devemos refletir sobre os parametros éticos que devem ser
seguidos na vida cotidiana para que nao haja a reproducdo desenfreada da
discriminagdo religiosa na sociedade, os quais seguem alinhados com as

proposigdes a seguir.

"82https://m f k.com/story.php?st fbid=pfbid02yXPMmeWnTTghPMGFBNgyaEBr4dqwQt2
bi8 hHt6pkVyPaPiafYHXeeuXXzfh5aSafl&id=100064022173888&mibextid=Nif50z



3.3. Proposi¢ées para aperfeicoamento do procedimento de registro do
Instituto de Seguranca Publica/RJ das denuncias contra a intolerdncia a

liberdade de crenga

E notério que a intolerancia religiosa ainda é um desafio & convivéncia
democratica no Estado de Direito, essencialmente no que diz respeito a estabelecer
mecanismos no plano efetivo das agbées concretas para assegurar o livro exercicio
religioso, a protecdo aos locais de cultos e suas liturgias e a inviolabilidade dos
mesmos.

O exercicio da liberdade de crenga (e ndo-crencga) interliga-se a pratica da fé
religiosa enquanto uma experiéncia com aquilo que é sagrado e/ou divino para
grupos e/ou individuos. Esse livre exercicio € outorgado pela liberdade de expressao
prépria dos regimes democraticos.

Como podemos observar os Dados de Intolerancia (2010-2020) no municipio
do Rio de Janeiro sdo alarmantes. Todavia, n&o dispomos de dados de
especificagao da origem religiosa das vitimas. Essa variavel, que é fundamental para
identificacdo dos adeptos e suas respetivas religides mais afetadas, ndo integra o rol
de informacgdes do registro de ocorréncia.

Outrossim, os elementos que deram origem a cada registro ndo estédo
discriminados, trazendo generalidade no registro dos casos de injuria preconceituosa
que nao permite uma analise mais refinada dos casos de intolerancia religiosa nos
termos do art. 140 §3° do Codigo Penal, escamoteando a efetiva tipificagdo e
punibilidade do delito de intolerancia religiosa cometido.

Com a Nova Lei de Preconceitos n°. 14.532/2023 tipificando a injuria como
crime racial, a especificacao dos elementos utilizados na pratica injuriosa é “conditio
sine qua non” para identificagdo correta dos crimes de intolerancia cometidos nessa
modalidade.

Como pode ser observado, o procedimento de registro de dados do ISP/RJ n&o
evidencia qual o elemento deu origem ao crime de intolerdncia propriamente dito,
uma vez que pode agregar além da religido, a condicdo de pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia

E sabido que o combate & intolerancia religiosa ndo se resolve com a

punibilidade exclusiva do agente da violagao, logo € de suma importancia o



refinamento desse instrumento de coleta tdo importante e que serve como
indicadores para constituicdo de politicas publicas de promocédo a liberdade de
crencga carioca.

Depreendemos como proposigao analitica a alteragdo do formulario do
registro de ocorréncia com a inclusdo de Folha Suplementar’®, uma vez que
algumas variaveis nao se apresentam no Painel de Discriminacdo do ISP/RJ
justamente porque estas ndo s&o coletadas como dados objetivos durante a
formalizagdo do registro de ocorréncias.

A Folha Suplementar proporcionaria a execugédo do “ROD - Intolerancia”, o
“‘Registro de Ocorréncia Diferenciado na Intolerancia” objetivando incluir elementos
objetivos ao procedimento de registro.

Preliminarmente, no caso da ocorréncia incorrer em crimes contra o
sentimento religioso (art. 208, CP), ou de injuria racial qualificada por motivo
religioso (art.140 §3°), ou da Lei de Crime Racial n°. 7.716/89 com punibilidade
agravada quando utilizados elementos referentes a religido, dentre outras
normativas que ensejam o combate aos crimes de intolerancia, deve-se registrar
correta e objetivamente a capitulagdo que representa item relevante para
aperfeicoamento do procedimento de registro de ocorréncia e, consequentemente,
dos dados gerados pelo ISP/RJ.

Apontamos como caminho metodoldgico registrar a partir de cada conduta
tipica encontrada, quais sejam “Ultraje a Culto”; “Impedimento ou perturbacéo de
culto religioso”, “Invasado/ Depredacédo de estabelecimento religioso”, “Vilipéndio de
Objeto Religioso”, nos crimes contra sentimento religioso.

Ja nos casos de crime contra a pessoa por injuria preconceituosa, previsto no
art. 140 §3°, definir a conduta a partir de cada elemento marcador da intolerancia’®*
como religido ou condigdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia.

Conforme ja elucidado no bojo deste trabalho, o Racismo Religioso integra a
interpretacdo penalmente contemporanea da Lei de Crime Racial n°. 7.716/89 dada
pela Lei n° 14.532/2023, conhecida como a Lei de Crimes de Preconceitos. Em

momento que antecede a lei, os marcadores de raga, cor, etnia, religido, origem,

183 Os blocos a serem inclusos na Folha Suplementar constam de formulario no apéndice desse
trabalho.



condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia eram todos tipificados como
injuria preconceituosa.

ApOs a atualizagédo da Lei de Crime Racial, torna-se necessaria reordenar os
elementos que integram cada modalidade de crime contra a pessoa nos
procedimentos de registro, como a injuria preconceituosa, o racismo € o0 racismo
religioso.

E, sugerimos identificar o marcador no qual se enquadra o crime de
intolerancia, com o fito de transposi¢cao da generalidade e efetivamente reconhecer o
carater interseccional das violacdes e dos atos de intolerancia. A exemplo disso
situagdo o racismo religioso como uma “dupla intolerancia”, uma vez que as
comunidades de terreiro sdo claramente as religibes mais afetadas e possuem o
marcador da raga e da religido.

Nisso incluimos ainda o registro adequado da causa ou o motivo presumido
que nao deve ser configurado como ignorado, mas atrelado aos campos como
‘racismo”, “discriminagdo” e “preconceito”, todos religiosos, o0s quais serao
elucidados na dindmica dos fatos do procedimento de registro.

Ainda no campo “Ocorréncias”, outro elemento que precisa ter registro
objetivo é identificar a religido das vitimas e, sempre que possivel do suspeito da
violagdo, bem como mapear aquelas pertencentes de grupos religiosos especificos
como das comunidades de terreiro, por exemplo, os quais sofrem historicamente um
maior indice de violag&o e opresséo.

E, por fim, outro item objetivo inovador seria a indagacdo se houve a
existéncia cumulada de outras modalidades de intolerdncia como motivadoras da
acao do suspeito da violagdo. De certo que como item principal ja temos a
capitulacao da ocorréncia, mas identificar outros marcadores tais como por exemplo
“‘género” e “cor/etnia” amplia e agrava o marcador religido.

Considerando que o registro de ocorréncia pressupde a oitiva dos atores
envolvidos e toda a construgdo dos fatos € autodeclaratéria, o empenho e
comprometimento do agente publico para a coleta correta das informacgoes,
cadastramento e estabelecimento de estratégias especificas de abordagem

qualitativas sao iniciativas imprescindiveis.



Obviamente que os casos transformados em inquéritos policiais nos termos da
lei para serem investigados como crime de intolerancia e o efetivo sucesso da
demanda inscrita no processo penal dependera do procedimento de registro
adequado, qualitativo, capaz de proporcionar uma abordagem politico-administrativa
na gestdo dos dados como um problema publico.

A melhoria no procedimento de registro de ocorréncia proporcionara ao ISP-RJ
condigbes objetivas para estudos mais especificos com o fito analitico do fenémeno
“intolerancia religiosa” e propositura de alternativas para combate-lo que transcenda
o da punibilidade penal, motivagao instaurada no bojo esse trabalho.

A implementacdo de medidas que intervenham na generalidade das
ocorréncias com as pessoas é elemento agregador da pluralidade das dimensdes do
problema publico identificado. A partir desse pressuposto, tornar-se-ia possivel
planejar acdes estratégicas para a inclusdo da pauta intolerancia religiosa e
liberdade de crenga nas politicas de preveng¢ao, no caso concreto, do municipio do
Rio de Janeiro.

A ineficacia do Poder Publico para garantir e introduzir uma agenda publica
permanente de defesa intransigente do Estado Laico € um desafio como pode ser
observado ao longo desse trabalho. A laicidade do Estado ndo € um comando
definitivo, mas mandamento constitucional prima facie como ja debatido no decorrer
desse trabalho. Como tal deve ser cumprido na medida de suas possibilidades
faticas e juridicas do caso concreto, ndo sendo resultante de uma interpretacao
meramente literal.

Combater a intolerancia religiosa pressupde ainda criar meios para que as
vitimas sejam reconhecidas como atores sociais competentes para contribuir,
implicando ainda a consideracao das diferentes dimensdes da equidade no processo
de elaboragdao de politicas publicas e também iniciativas legislativas efetivas que
transcendam a estrutura da legislagado simbdlica, ou seja, leis editadas com objetivo
simbdlico, mas tenha uma minima estrutura tipica conforme segue:

(i) Principios e Diretrizes da Politica;
(i) Objetivos da Politica;
(i) Composicédo dos Orgéaos e Autoridades Envolvidas;

(iv) Rol de definicdo com caracteriza¢des dos atores afetados pela politica;



(v) Instrumentos vaga e genericamente considerados para controle da agao
administrativa;

(vi) Penalidades e responsabilidades pela inobservancia dos dispositivos legais.

As violacbes e/ou opressbes sofridas precisam ser parametrizadas pela
interseccionalidade e multidimensionalidade que as circundam para que as politicas
de protecdo a diversidade religiosa possam abarcar a pluralidade de fenbmenos
sociais a serem examinados da forma adequada a promover uma cultura de respeito
entre os cidadaos.

Nesse bojo, engajar a proposta de combate a intolerancia religiosa no
planejamento estratégico da gestdo municipal € reconhecer que ela é uma pauta
legitima e prioritaria da Administragcdo Publica, que exige uma agao governamental
respondendo a um problema publico de interesse geral que se expressa numa
estratégia de protecdo, fomento a permanéncia e manutengcdo convivéncia

democratica entre os cidadaos cariocas.

E os dados produzidos pelo Painel de Discriminacdo do ISP/RJ é ferramenta
essencial para mapear e planejar agdes e politicas de prevencédo, promogao e
combate a intolerancia religiosa no Estado do Rio de Janeiro, essencialmente no

municipio do Rio de Janeiro, foco desse estudo.

Tais dados sédo fundamentais para o diagnéstico e embasamento, a esse
tempo, do Planejamento Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro, ja que a protecéo
a liberdade de crencga € interseccional e transversal a diversos eixos, dentre os quais
destacamos os eixos “equidade e igualdade” cuja iniciativa estratégica é o combate
ao preconceito e discriminagdo e “educag¢do” cujo papel central é a promogao de
politicas publicas educacionais para igualdade e equidade, de certo, conformando

uma politica de inclusao social para a pauta de combate a intolerancia religiosa.



CONCLUSAO

Evidencia-se que o pluralismo democratico vem advogando para ampla
protecdo da diversidade religiosa. A protegdo inequivoca ao direito fundamental a
liberdade de crenga, haja vista esta constituir-se como patriménio imaterial do
individuo, necessario para conformacdo pessoal da identidade, também é
indispensavel ao regime liberal democratico.

E imperioso frisar ainda que o processo de secularizacdo vivido pelas
democracias ocidentais que promovera a discussao sobre a necessidade de
protecao juridica a liberdade de crenga (e nao-crenga), demonstra que o processo
de laicismo enquanto idéia metafisica ndo comporta a capacidade absoluta de
atender a todos os cidaddos em suas particularidades e individualidades em
determinado contexto histérico-religioso, o que torna as relagdes sdcio-religiosas
contemporaneas extremamente complexas.

Preliminarmente, o desafio de protecdo a diversidade religiosa instaura-se
quando do enfrentamento de uma crenca e/ou adesao incondicionada a uma
doutrina religiosa idealizando-a como a unica detentora de verdades espirituais.
Essa concepcdo que conduz ao que se denomina fundamentalismo religioso,
ocasiona prejuizos a convivéncia ideoldgica, religiosa e até mesmo politica dos
cidadaos.

E notdrio no decorrer desse trabalho que as normativas internacionais e de
cunho nacional tém garantido prote¢cao a diversidade religiosa enquanto direito
humano, publico e subjetivo, mas que no plano efetivo das agcbes concretas o
combate a intolerancia religiosa ainda apresenta uma longa caminhada, com o fito
de efetivacdo de uma liberdade de crenca democratica e, no caso concreto, da
decomposicao de litigios entre os cidadaos (vitimas de violagao) e do Poder Publico
(mecanismo garantidor da protegao).

Tornou-se evidente ainda que a laicidade estatal ndo € um comando definitivo,
logo, a liberdade de crenca esta imbuida de um mandamento constitucional de
otimizacao que deve ser cumprido na medida de suas possibilidades faticas e
juridicas ao caso concreto. Ter essa via de compreenséao torna-se fundamental para

fortalecimento da protecéo juridica da liberdade de



crenga porque tende a afastar a crenca largamente difundida de que a aplicabilidade
do principio da laicidade do Estado resulta de sua interpretacdo meramente literal.

Porém, em regra, a liberdade de crenga deve ser interpretada como uma
liberdade publica em sentido estrito; ou seja, um direito que impde um néo fazer por
parte do Estado. E essa a idéia mais aceita de liberdade de crenca e é assim que ela
vem sendo tratada historicamente.

Por conseguinte, a inviolabilidade de crencga religiosa, assegurando, ainda,
protecao a liberdade de culto e as suas liturgias, enquanto “bens juridicos’ inerentes
ao Estado Democratico de Direito, imprescindivel € a sua protegcdo por meio de
mecanismos capazes de desestimular o desrespeito a liberdade de crenca,
impondo-se a utilizagcdo do Direito Penal como mecanismo de protecao.

Nao obstante, a protecdo penal da liberdade de crenga no ordenamento
juridico brasileiro contra os crimes de intolerancia apoia o combate as negligéncias
seculares vivenciadas acerca da intolerancia religiosa, uma vez que o sentimento
religioso permeia a identidade e construg¢ao cultural do povo brasileiro, ndo podendo
ser ignorado pelo Poder Publico e pelo legislador.

Ao refletirmos ao longo do trabalho sobre o cenario de definigdo do conteudo
das politicas pubicas de protecdo a liberdade de crenga no ambito da seguranga
publica, observamos que a discriminagdo e a intolerancia religiosa sao problemas
publicos que exigem acdo governamental obviamente sobre os parametros da
Laicidade Estatal.

As controvérsias hipotéticas suscitadas, em sede preliminar e introdutdria,
tiveram éxito de constatacdo com a analise das variaveis definidas a partir dos
microdados fornecidos pelo Instituto de Seguranca Publica (ISP-RJ).

De fato, constata-se uma falha procedimental na consecucao dos registros de
ocorréncias no ambito do municipio do Rio de Janeiro que nao especifica a origem
religiosa das vitimas e do suspeito, bem como imputa generalidade a categoria
“injuria por preconceito” (art. 140 §3°.Codigo Penal) demandando ampliagdo dos
niveis de atencao dos atores publicos que operacionalizam a politica de seguranca
publica, uma vez que é indicador imprescindivel para reflexdo e propositura de

politicas publicas de protegéo a diversidade religiosa carioca.



De mesmo mote, observamos a ocorréncia denotativa de subnotificacdo ou
nao-registros dos casos de crimes pautados no art. 208, do Codigo Penal, haja vista
a recorréncia de atos de intolerancias observados no municipio do Rio de Janeiro.

O perfil interseccional das vitimas de intolerancia religiosa no municipio do Rio
de Janeiro, com efetiva predominéncia entre mulheres negras. A pluralidade
relacional das vitimas com os suspeitos da violagdo, bem como a significativa
percentualidade de indefinicbes dessa variavel remonta nossa inquietagao que pode
estar ligado ao medo de ataques fundamentalistas ou outro receio da vitima em
especificar quem é o agente da discriminacgao religiosa a que foi acometida, as quais
ocorreram majoritariamente nas regides Norte e Oeste da cidade do Rio de Janeiro.

A realizagao desse trabalho contribuiu de forma pioneira para a compreensao
e visibilidade de uma década (2010-2020) de intolerancia no municipio do Rio de
Janeiro, promovendo ainda um dialogo teorico-dialético com os mais distintos
autores.

Ha que se ressaltar que os apontamentos efetivados na politica publica
analisada nao representam sinal do fracasso da mesma, ao contrario, servem como
indicadores fundamentais para a melhoria de seu conteudo. Assim, as falhas
procedimentais inerentes a execugao das politicas publicas de seguranga em prol da
protegao penal da liberdade de crenga que sdo observadas no bojo desse estudo
sdo meros entraves que podem ter sua executoriedade reordenada e a sua eficacia
garantia pelos atores publicos, responsaveis por essa agenda publica tao
importante.

Nesse sentido, a atividade procedimental de registro deve desafiar-se no
cotidiano a estar focada no empoderamento dos sujeitos que sofreram discriminagao
religiosa, com escuta ativa e fomento das capacidades humanas.

E notdria a necessidade de capacitar e orientar o policial civil para o
procedimento de registro diferenciado que especifique objetivamente o bem juridico
legitimamente protegido, quer seja o sentimento religioso, quer seja a honra
subjetiva, bem como os objetos materiais tutelados penalmente relacionados a
religido.

A defesa intransigente do respeito a diversidade religiosa deve ser
instrumentalizada pelo dialogo inter-religioso praticado de forma continuada entre o

Poder Publico e a Sociedade Civil. E preciso ouvir os representantes dos segmentos



religiosos para que a definicdo do conteudo das politicas publicas tenha eficacia e
executoriedades praticas.

O Poder Publico municipal precisa promover planos de trabalho de combate a
intolerancia religiosa afiangados nos marcos gerenciais proposto no Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da cidade do Rio de Janeiro, com imediata adocéo de
protocolos, programas, ag¢des e, sobretudo, medidas educativas capazes de

contribuir para o combate a intolerancia.

A governabilidade municipal precisa promover estratégias gerenciais no
ambito da acao administrativa que se alinhem a construgao e a articulagdo de redes
intersetoriais nos mais variados territérios da cidade, ja que € sabido que as
manifestagdes de intolerancia religiosa se expressam de formas diversificadas em

cada territério do municipio.

Aprimorar o desenho legislativo municipal de protecéo a liberdade de crenca é
iniciativa imprescindivel. Isso porque a lei tem importante papel na fonte de
legitimacao de todas as agbes publicas, bem como é garantidora da unidade e da
coeréncia das politicas publicas e para que os administradores possam ter
parametros para execu¢ao do conteudo e dos objetivos declarados no bojo dessa

politica, equilibrando assim a discricionariedade administrativa municipal.

Contribuimos para tal instigacdo tedrico-pratica reportando a tantos
questionamentos sobre o perfil da intolerancia religiosa carioca, contudo, esperamos
que os resultados encontrados possam contribuir para a formulacdo de politicas
publicas e efetivas agbes governamentais pautadas em um olhar interseccional e
multidimensional das opressoes e discriminacgao religiosas vivenciadas.

A transformacgao da realidade engendrada nos acentuados indices de discriminagao
religiosa no municipio do Rio de Janeiro ndo pode ocorrer a partir de medidas de
carater universalizante, mas sim pautada nas consideragdes sobre as
particularidades dos segmentos religiosos discriminados e violados. E o Painel de
Discriminagdo do ISP/RJ é ferramenta estratégica fundamental para mapear e
identificar que é a pessoa e/ou organizagao religiosa titular do direito bem como suas

particularidades através da propositura de agdes equitativas.
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APENDICE
REGISTRO DE OCORRENCIA DIFERENCIADO NA INTOLERANCIA
ROD _ INTOLERANCIA

Ocorréncias
Conduta I:

Ao identificar a capitulagao que incorra em crimes de intolerancia, proceder marcagao
da seguinte forma:

CRIME CONTRA O SENTIMENTO RELIGIOSO

- Artigo 208 do CP — Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenca ou
fungao religiosa; impedir ou perturbar cerimbnia ou pratica de culto religioso;
vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto religioso

[ Ultraje a Culto
[_Impedimento ou perturbagéo de culto religioso
[Invasao/ Depredagao de estabelecimento religioso

[Vilipéndio de Objeto Religioso

CRIME CONTRA A PESSOA — INJURIA PRECONCEITUOSA

- Art. 140 § 3° do CP (atualizada pela Lei n°.14532/2023) — Se a injuria consiste na
utilizacdo de elementos referentes a religiosa ou a condi¢do de pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia

[Religiao
Ebondigéo de Pessoa Idosa

[ICondicéo de Pessoa Portadora de Deficiéncia

CRIME CONTRA A PESSOA — RACISMO

- Art. 2° A da Lei n°. 7716/89 (atualizada pela Lei n°.14532/2023) - Injuriar alguém,
ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, em razao de raga, cor, etnia ou procedéncia
nacional

[ Raca
[ Cor/Etnia

[ Procedéncia NacionalL



APENDICE
REGISTRO DE OCORRENCIA DIFERENCIADO NA INTOLERANCIA
ROD _ INTOLERANCIA

CRIME CONTRA A PESSOA — RACISMO RELIGIOSO

- Art. 20-C. da Lei n°. 7716/89 (incluido pela Lei n°.10532/2023) - Na interpretacao
desta Lei, o juiz deve considerar como discriminatéria qualquer atitude ou tratamento
dado a pessoa ou a grupos minoritarios que cause constrangimento, humilhagéo,
vergonha, medo ou exposi¢cdo indevida, e que usualmente ndo se dispensaria a
outros grupos em razao da cor, etnia, religido ou procedéncia.

[_IRacismo Religioso contra a Pessoa

[ IRacismo Religioso contra Grupos Minoritarios

MOTIVO PRESUMIDO

Conduta Il:

Para identificar o Motivo Presumido em tipificacdo de crimes de intolerancia, proceder
a marcacgao da seguinte forma:

[ Preconceito
[ Discriminagéo

[ Racismo

Bens Envolvidos
Conduta Unica:

Para identificar o Bem (ns) Envolvido (s) em tipificagdo de crimes de intolerancia,
proceder a marcagao da seguinte forma:

[ Bentimento Religioso, nos termos do art. 208, CP
[ Honra Subjetiva, nos termos do art. 140 §3°. CP



APENDICE
REGISTRO DE OCORRENCIA DIFERENCIADO NA INTOLERANCIA
ROD _ INTOLERANCIA

Religidao da Vitima
Conduta Obrigatdria:

Para identificar a Religido da Vitima em tipificacdo de crimes de intolerancia,
proceder a digitagao livre da religiao informada pela vitima. Esse campo devera ser
obrigatério, condicionado a finalizagdo da folha de registro suplementar a essa
informacgéo.

- Treinar, Capacitar e Orientar o policial civil para o cadastro diferenciado. A Religiao
da vitima é elemento qualificador essencial para identificar as religides mais afetadas
pela pratica de condutas intolerantes e, por conseguinte, como um problema publico
que requer intervengao do Estado para a protegao de seus adeptos e suas liturgias.

Condutas Complementares:

Dinami F

Para descrigdo dos fatos em tipificacdo de crimes de intolerancia, orienta-se:

- Treinar, Capacitar e Orientar o policial civil para o cadastro diferenciado. Para
a correta tipificacdo da conduta, torna-se necessario a producdo de relatos

consistentes para que a proprio modus de preenchimento nao venha contribuir para
a producao da propria atipicidade.

Sexo/ Género
Para identificar sexo/género em tipificagao de crimes de intolerancia, orienta-se:

- Treinar, Capacitar e Orientar o policial civil para o cadastro diferenciado. O
Género da vitima é elemento qualificador essencial para a visibilidade da intolerancia
associada a mais de uma variavel (religido, sexo, género), caracteristica da
discriminacao interseccional.



ANEXO 1

Solicitagdo de dados de intolerancia religiosa ao ISP-RJ (Instituto de Seguranga
Publica do Estado do Rio de Janeiro) _ E-mail

e Enviado em 01/06/2021 para o e-mail: institucional.isp@gmail.com com
requisicdo dos seguintes recortes “Titulo Criminal: Intolerancia Religiosa.
Injuria Racial Qualificada (elementos referentes a religido). Crimes resultantes
de preconceito de religido. Ultraje a culto/local de culto, impedimento ou
perturbagao de ato a ele relativo.

Resposta: Enviada em 17/06/2021 os dados referentes a 01/01/2010 a
01/01/2020, com as titulagdes criminais disponiveis no banco de dados ao
qual o ISP tem acesso "Injuria por preconceito”, que refere-se ao Art. 140,

§ 30 do Codigo Penal ("Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos
referentes a raga, cor, etnia, religido, origem ou a condigdo de pessoa idosa
ou portadora de deficiéncia."); "Preconceito de raga ou de cor", que refere-
se ao Art. 1° da Lei n°® 7.716 de 05 de janeiro de 1989 ("Serdo punidos, na
forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de
raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional."); e "Ultraje a culto e
impedimento ou perturbacao de ato a ele relativo", que refere-se ao Art.
208 do Cdbdigo Penal ("Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de
crenga ou fungéo religiosa; impedir ou perturbar cerimbnia ou pratica de culto
religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto religioso").


mailto:institucional.isp@gmail.com

06/02/2022 20:35 E-mail de UNIRIO - Re: Pedido de Dados de: Fabiana Rodrigues Paulo Netto

I—‘D__J(j UNIRIO FABIANA RODRIGUES PAULO NETTO <fabiana.netto@edu.unirio.br>
Universidade Federal do
Estado do Rie de Janeiro

Re: Pedido de Dados de: Fabiana Rodrigues Paulo Netto
2 mensagens

Instituto de Seguranga Publica - ISP RJ <institucional.isp@gmail.com> 17 de junho de 2021 10:65
Para: fabiana.netto@edu.unirio.br

Bom Dia, Senhora Fabiana.

Seguem os microdados solicitados.

Esclarecemos que, de acordo com o Artigo 3°, do Decreto n® 36.872, de 17 de janeiro de 2005, as estatisticas de seguranga divulgadas pelo
Instituto de Seguranca Pulblica (ISP) sdo provenientes de informacdes relativas aos registros de ocorréncia lavrados nas diversas unidades
de policia administrativo-judiciaria da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, sendo estas sobre as quais o ISP tem tutela. Nesses
microdados, ndo € possivel distinguir casos de “intolerancia religiosa”. As titulagdes criminais disponiveis no banco de dados ao qual o ISP
tem acesso sdo "Injuria por preconceito”, que refere-se ao Art. 140, § 3o do Cadigo Penal ("Se a injuria consiste na utilizagdo de
elementos referentes a raca, cor, etnia, religido, origem ou a condi¢éo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia."); "Preconceito de raga
ou de cor", que refere-se ao Art. 1° da Lei n® 7.716 de 05 de janeiro de 1989 ("Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional."); e "Ultraje a culto e impedimento ou perturbagao de
ato a ele relativo", que refere-se ao Art. 208 do Codigo Penal ("Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenga ou fungdo
religiosa; impedir ou perturbar ceriménia ou pratica de culto religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto de cuito religioso").

Instituto de Livia Floret
I s Seguranga Pablica Chefe de Gabinete
Chief of Staff

1 f"
"Q } Instituto de Seguranga Publica

(A
U Avenida Presidente Vargas, n® 817,16° andar
GOVERNO DO ESTADo  Centro-Riode Janeiro -RJ - CEP: 20071-004

RIO DE JANEIRO 55212332-9709]2332-9660

Em ter., 1 de jun. de 2021 &s 10:25, Fabiana Rodrigues Paulo Netto <noreply@jotform.com> escreveu:

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Vice-Governadoria do Estado
Instituto de Seguranca Publica

Formulario para pedido de acesso a dados
PREP.P n°: 4983631426889137702

Nome Completo: Fabiana Rodrigues Paulo Netto

Enderego: Enderego: Avenida Lucio Costa, 2916, apto 723
Cidade: Rio de Janeiro
Estado: RJ
Pais: Brasil

CEP: 22.620-172
Documento: (RG, CPF ou

passaparta) OAB RJ 217223

E-mail: fabiana.netto@edu.unirio.br

Ocupacéo: Mestranda.Pesquisadora.

Instituigao: UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Telefone para contato: (021) 964536986

Finalidade do Pedido: Trabalho de conclusdo de curso

Objetivo do trabalho: Titulagdo de Mestre em Direito na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO).

Elaboragéo de artigos cientificos e da dissertacdo de mestrado propriamente dita através do projeto de

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=b 1aba056e88view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A170282113747629997 5&simpl=msg-f%3A1702821... 1/3
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06/02/2022 20:35

Prazo estimado de
conclus&o do trabalho:

Contar;
Tipo(s) de ocorréncia(s)

Defina as variaveis:

Periodo pesquisado: data
inicial
Periodo pesquisado: data

final

Informagdes
Complementares:

Delimitagéo Geogréfica:

Indique os municipios que
deseja analisar:

Observagbes:

Data da solicitagéoe:

E-mail de UNIRIO - Re: Pedido de Dados de: Fabiana Rodrigues Paulo Netto

pesquisa relacionado ao tema de combate a Intolerancia religiosa no municipio do Rio de Janeiro

O acolhimento de tais dados do ISP pretende subsidiar a problematizagéo do referido projeto de
pesquisa, uma vez que o fenédmeno da violéncia e Intolerancia religiosa revela-se como um desafio
contemporaneo para a consecugao de politicas publicas de protegao a liberdade religiosa carioca.

31-03-2022

Casos e/ou vitimas (disponiveis a partir de 2006)
Ameaga - contagem por vitima

ano - ano da comunicacao do registra de ocorréncia

mes - més da comunicag@o do registros de ocorréncia

titulo_do - descricdo dos delitos conforme publicados no Diario Oficial

conteudo - distingue a contagem dos delitos, se por vitima (1), por casos (2) ou ambos (3)
bairro_fato - bairro de ocorréncia do fato

municipio_fato - municipio de ocorréncia do fato

local - qualificagao do local de ocorréncia do fato

sexo - sexo da vitima (disponivel apenas para delitos contados por vitima)

Idade - idade da vitima

cor - cor/raga da vitima (disponivel apenas para delitos contados por vitima)

profissao - profissdo das vitima (disponivel apenas para delitos contados por vitima)

relacao - provavel relagao entre vitima e autor (disponivel apenas para delitos contados por vitima)
bairro_vit - bairro de residéncia da vitima (disponivel apenas para delitos contados por vitima)
munic_vit - municipio de residéncia da vitima (disponivel apenas para delitos contados por vitima)

01-01-2010

01-01-2020

Titulo Criminal: Intolerancia Religiosa. Injuria Racial qualificada (elementos referentes a religido).
Crimes resultantes de preconceito de religido. Ultraje a culto/local de culto, impedimento ou perturbacéo
de ato a ele relativo.

Municipios
Rio de Janeiro (Capital)

O recorte de dados relacionados & Intolerancia religiosa no municipio do Rio de Janeiro é juridicamente
relevante na medida em que a repercusséo internacional sobre a liberdade religiosa reclama que o
Pode Publico tenha estrutura compativel- politicas publicas- com seu relevo.

01-06-2021

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Seguranga
Instituto de Seguranga Publica

Termo de Responsabilidade

Nucleo de Pesquisa em Justica Criminal e Seguranca Publica
Formulario para pedido de acesso a dados PREP.P n®: 4983631426889137702

1 - Material de Titularidade do Nticleo de Pesquisa em Justiga Criminal e Seguranga Publica, objeto deste Termo:

Fornecimento de Micro dados ou qualquer tipo de informacéo relevante no campo da seguranga publica a entidades publicas

ou privadas.

2 - Finalidade da Solicitacdo:

Mencionar série histérica desejada, tipo de pesquisa a que se destina o pedido bem como a relevancia da referida pesquisa
no campo da seguranca publica.

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=b1aba056e8&view=pt&search=all&permthid=thread-f% 3A1702821137476299987 5&simpl=msg-f%3A1702821.
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06/02/2022 20:35 E-mail de UNIRIO - Re: Pedido de Dados de: Fabiana Rodrigues Paulo Netto
3 - Direitos:
O signatario do presente Termo:

- Reconhece os direitos de autoria do Nucleo de Pesquisa em Justi¢ca Criminal e Seguranga Publica relativos as informagbes
acima solicitadas;

- Compromete-se a seguir rigorosamente a Portaria ISP N° 028 de 12 de dezembro de 2008, que dispde sobre o fornecimento
de micro dados ou qualquer tipo de informacdo relevante no campe da seguranca publica a entidades publicas e privadas;

- Compromete-se a respeitar a estrutura das Bases de Dados produzidas pelo Nicleo de Pesquisa em Justiga Criminal e
Seguranca Publica, ficando proibida a sua modificagdo ou reordenagido sem autorizagio expressa do referido Nicleo.

O presente Termo sera assinado em 02 (duas) vias. Uma delas ficara arquivada no Ndcleo de Pesquisa em Justiga Criminal e
Seguranga Publica, do Instituto de Seguranga Plblica — RIOSEGURANGA, e a outra acompanhara o produto.

Nome: Fabiana Rodrigues Paulo Netto

Documento de Identificacdo: OAB RJ 217223

Endereco Eletrénico: fabiana.netto@edu.unirio.br

Telefone: (021) 964536986

Instituicdo: UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Rio de Janeiro, 01-06-2021.

Fabiana Rodrigues Paulo Netto
Requerente
Documento de Identificacdo: OAB RJ 217223

fg) Pedido_105_2021.zip
171K

FABIANA RODRIGUES PAULO NETTO <fabiana.netto@edu.unirio.br> 30 de junha de 2021 21:03
Para: Instituto de Seguranga Publica - ISP RJ <institucional .isp@gmail.com>
Boa noite,

Grata pelo atendimento da solicitagdo. Envidaremos todos os esforgos académicos para dar retomo.
[Texto das mensagens anteriores oculto]

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=b1aba056e8&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1702821137476299975&simpl=msg-f%3A1702821 3/3

167



ANEXO 2

Planilha de dados de intolerancia religiosa ao ISP-RJ (Instituto de Seguranga
Publica do Estado do Rio de Janeiro) _ resposta ISP/RJ

168
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