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RESUMO

A falta de oportunidades sociais no Brasil tornou-se uma barreira ao crescimento econdmico
(Sen, 2010). No estado do Rio de Janeiro, hd uma zona litoranea especial que se desenvolve
rapidamente e carece de planejamento urbano adequado, deixando a populagdo sem acesso a
servigos publicos basicos: a regido da Costa do Sol (Santos et al., 2018). O saneamento pode
afetar adversamente as pessoas € 0 meio ambiente, especialmente no que se refere a gestao de
residuos solidos. O uso indiscriminado dos recursos naturais parece nao mais ser compativel
com a manuten¢ao do bem-estar do meio ambiente e da vida humana. O ciclo acelerado de
producao e consumo também resulta no descarte inadequado de residuos sélidos, em especial,
plasticos, gerando polui¢do. Este cenario afeta negativamente o desenvolvimento local e o
ambiente, especialmente o oceano, que desempenha um papel significativo na economia da
regido e na qualidade de vida dos residentes. Nesse sentido, a economia azul visa garantir a
sustentabilidade ambiental dos oceanos e areas costeiras, promovendo o crescimento
econdmico, a inclusdo social e a preservacdo e melhoria dos meios de subsisténcia (WB,
2017). No entanto, para alcangar resultados sustentdveis e equitativos no oceano, € necessario
priorizar o bem-estar humano e a sustentabilidade ambiental juntamente com os lucros
econdmicos, resultando num caminho de justica azul (Bennet et al., 2021a). Adotar uma
abordagem integrada e colaborativa para o saneamento basico, particularmente a gestdo de
residuos solidos, pode ser benéfica para a implementacao das metas da Politica Nacional de
Residuos Solidos, melhorando a vida das pessoas, protegendo o oceano e garantindo o
progresso. Esta pesquisa foi realizada por meio de um método iterativo, em que dados e
teorias sdo analisados em conjunto com o objetivo de refinar o estudo e chegar as conclusdes
finais. Trata-se de um estudo de métodos mistos (qualitativo/quantitativo) e foi realizado em

uma perspectiva interdisciplinar.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel — economia azul — polui¢do dos oceanos —
gestao de residuos — governancga colaborativa
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ABSTRACT

The lack of social opportunities in Brazil has become a barrier to economic growth (Sen,
2010). In the state of Rio de Janeiro, there is a special coastal zone that is rapidly developing
and lacks appropriate urban planning, leaving the population without access to basic public
services: the Costa do Sol region (Santos et al., 2018). Sanitation can adversely affect people
and the environment, especially regarding solid waste management. The indiscriminate use of
natural resources seems no longer compatible with maintaining wellbeing for the environment
and human life. The rapid cycle of production and consumption also results in the improper
disposal of solid waste, in particular, plastics, generating pollution. This scenario adversely
affects local development and the environment, especially the ocean, which plays a significant
role in the economy of the region and in the quality of life of residents. In this sense, the blue
economy aims to ensure the environmental sustainability of the oceans and coastal areas while
promoting economic growth, social inclusion, and the preservation and improvement of
livelihoods (WB, 2017). However, in order to achieve sustainable and equitable outcomes in
the ocean, it is necessary to prioritize human welfare and environmental sustainability along
with economic profits, resulting in a blue justice path (Bennet et al., 2021a). Taking an
integrated and collaborative approach to basic sanitation, particularly solid waste
management, can be beneficial to implementing the goals of the National Solid Waste Policy
while improving people's lives, protecting the ocean and ensuring progress. This research was
conducted through an iterative method, whereby data and theories are analyzed jointly with
the aim of refining the study and arriving at final conclusions. It is a mixed-methods study

(qualitative/quantitative) and was carried out from an interdisciplinary perspective.

Keywords: sustainable development — blue economy — ocean pollution — waste management —
collaborative governance
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INTRODUCAO

Desenvolver uma comunidade em sintonia com a natureza e os seres humanos requer
uma gestdo adequada de residuos sélidos. No Estado do Rio de Janeiro, Brasil, tem uma zona
costeira especial' que estd se desenvolvendo rapidamente, a regido da Costa do Sol. No
entanto, carece de planejamento urbano adequado, negando a grande parcela de sua populacao
0 acesso a servigos basicos como saneamento adequado (Santos et al., 2018). O resultado
desse planejamento urbano deficiente ¢ o aumento da degradacdo ambiental e uma barreira ao
desenvolvimento econdmico.

A regido da Costa do Sol tem um vasto litoral e abrange seis cidades?, todas com
acesso a lagoas e ao Oceano Atlantico. Por ser uma comunidade costeira ja dependente de
certa forma dos recursos maritimos, € possivel que possa se beneficiar mais através das
perspectivas de um modelo de economia azul. Portanto, a regido deve possuir um grande
interesse em manter a saude do oceano, livre da polui¢cdo causada pelo descarte inadequado de
lixo.

O ambiente natural fornece os recursos de praticas infladas de produgao e consumo. O
ciclo acelerado de producdo e consumo ndo s6 propaga a extragdo de recursos naturais para
produg¢do em massa como também resulta no descarte inadequado de materiais, gerando
poluicdo. Nesse cendrio de produgdo e consumo massivo em todo o mundo, mais
problematico ainda ¢ o uso de materiais plasticos.

Atualmente, a industria do pléstico ¢ uma das principais contribuintes para a poluicao,
principalmente no oceano. Grande parte desse material, altamente toxico para a saude humana
e de outras espécies, leva até 500 anos para se decompor e muitas vezes ¢ descartado de forma
irregular nos oceanos, causando grande desperdicio economico e afetando a vida e o comércio
maritimo. Junto com o grande volume de residuos gerados pela industria, as caracteristicas e
composi¢des dos materiais plasticos, como aditivos quimicos e corantes, dificultam
sobremaneira a criacdo e implementacdo de medidas que garantam a destinagdo final

adequada (ONU, 2017).

! De acordo com o Plano Nacional de Gestdo Costeira (Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988), a zona costeira é
considerada como um espago geografico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis
ou ndo renovaveis, abrangendo um mar e uma faixa de terra (artigo 2.°).

2 Araruama, Arraial do Cabo, Armagio dos Buzios, Cabo Frio, Sdo Pedro da Aldeia e Saquarema.



O crescimento populacional e o modelo econdmico linear baseado no uso
indiscriminado dos recursos naturais parecem nao mais ser compativeis com a manutencao do
bem-estar do meio ambiente € do ser humano. A economia global tem aumentado a producao
e o consumo em niveis elevados. Novas tecnologias e produtos sdao criados todos os dias.
Embora apenas uma pequena porcentagem da populagdo, 1% no Brasil® (IBGE, 2021),
consiga usufruir dessa riqueza, o meio ambiente e parcelas significativas da populagdo estdo
sofrendo os efeitos desse sistema. No Brasil, 12 milhoes de cidaddos vivem abaixo da linha da
pobreza e no estado do Rio de Janeiro esse percentual ¢ de 20% (IBGE, 2021).

A evolugdo da economia global tem sido dominada por um modelo linear de producao
€ consumo em que os bens sdo produzidos com matérias-primas virgens, vendidos, usados e
descartados como lixo. Mesmo experimentando grandes avangos no aumento da eficiéncia
dos recursos, qualquer sistema que tenha como fundamento o consumo, € ndo o uso
restaurador dos recursos, assume perdas significativas ao longo da cadeia de valor (EMF,
2013).

O atual modelo econdomico enfrenta dois grandes desafios: a pobreza e a degradagao
ambiental. Para enfrentd-los, ¢ preciso que instituicdes publicas e privadas atuem nessa
economia de mercado com um olhar atento e sensivel a esses problemas. Isso porque o
crescimento do mercado depende do desenvolvimento social e do chamado capital humano:
as liberdades substantivas reduzem a vulnerabilidade da vida humana e aumentam a
produtividade das pessoas. Desta forma, o caminho para um desenvolvimento saudavel passa
pela superagao das causas primarias da supressao das liberdades essenciais, como a pobreza, a
falta de oportunidades econdmicas, a ineficiéncia dos servigos publicos e a existéncia de
Estados tiranicos e altamente repressores (Sen, 2010).

Para abordar nosso atual padrao de producgdo e viver, ndo mais compativel com a
natureza, diversas discussdes vém ganhando destaque, entre elas a economia circular® e a

economia azul. A ultima pretende encontrar solugdes para a sustentabilidade dos oceanos,

? Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1% da populagdo brasileira ganha 35 vezes mais do
que os 50% mais pobres (IBGE, 2021).

* A ideia de um sistema de economia circular é um modelo econdmico reorganizado de coordenagdo dos
sistemas de produgdo e consumo, com vista a uma melhor utilizagdo dos recursos naturais. A economia circular
oferece boas perspectivas de melhora gradativa do atual modelo de producdo e consumo, que ndo ¢ mais
adequado devido ao 6nus ambiental e a desigualdade social, indicando uma clara ineficiéncia no uso de recursos.
Ao promover a adogdo de padrdes de producdo em circuito fechado no sistema econémico, a economia circular
visa aumentar a efici€ncia no uso de recursos, visando o equilibrio e a harmonia entre economia, meio ambiente
e sociedade (Ghisellini et al., 2015). Talvez a caracteristica mais importante para o desenvolvimento de uma
economia circular é o que se tem chamado de “pensamento sistémico”. O pensamento sistémico ¢ definido como
a competéncia para aprender como as partes de um sistema cooperam para entregar o comportamento do todo.
Entdo pessoas, governos e empresas devem entender esse funcionamento e a importancia da mudanga juntos para
uma transic¢ao efetiva (EMF, 2016).
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uma vez que o oceano cobre mais de 95% da biosfera e suporta todos os tipos de vida,
gerando oxigénio, absorvendo didéxido de carbono, reciclando nutrientes e regulando o clima e
a temperatura global (ONU, 2017).

A economia azul visa garantir a sustentabilidade ambiental dos oceanos e areas
costeiras, promovendo o crescimento econdmico, a inclusdo social e a preservacdo e/ou
melhoria dos meios de subsisténcia. Em outras palavras, busca o desenvolvimento
socioecondmico por meio de setores relacionados ao oceano e atividades com respeito a
natureza, sem criar degradacao do ecossistema (WB, 2017).

Para alcancar resultados sustentaveis e equitativos no oceano, ¢ crucial entender como
a politica molda as transformagdes da governanga oceanica. Um aprofundamento do regime
de governanga baseado no mercado ¢ capaz de causar impactos ambientais e sociais negativos
devido a crescente prevaléncia de agendas de crescimento azul, muitas vezes chamadas de
economia azul (Blythe et al., 2021). Vérias injusticas ambientais e sociais podem ser causadas
pelo répido e descontrolado crescimento azul. Priorizar o bem-estar humano e a
sustentabilidade ambiental, juntamente com os lucros econdomicos, pode minimizar os danos
sociais € maximizar os beneficios (Bennet et al., 2021a).

O desenvolvimento de uma regido pode ser restringido pela falta de consideracdo das
questdes sociais em geral (Sen, 2010), incluindo a falta de saneamento, que afeta
negativamente as pessoas € o meio ambiente. A necessidade de desenvolver abordagens
sustentdveis tanto para a protecdo ambiental da regido quanto para a seguranga economica de
longo prazo parece relevante.

O Brasil tem cerca de 7.491 km de litoral (Santos et al., 2022), portanto, aprender com
as perspectivas da economia azul pode ser extremamente benéfico para o desenvolvimento
econdmico juntamente com a prote¢do do meio ambiente. No entanto, existem diferengas
complexas entre as regides em todo o pais. Portanto, as comunidades costeiras com interesses
comuns podem considerar iniciativas regionais e/ou locais para propor o desenvolvimento
sustentavel para suas populacdes.

A regido costeira selecionada para estudo € reconhecida por sua beleza cénica impar,
com diversas areas naturais importantes € uma biodiversidade espetacular, caracteristica do
Bioma Mata Atlantica e do Sistema Costeiro-Marinho. Nao ¢ por acaso que existem diversas
unidades de protegdo ambiental, principalmente o Parque Estadual da Costa do Sol, que
abrange seis municipios em uma area fragmentada. O parque ¢ uma Unidade de Conservacao
ndo continua, composta por pequenas unidades de protecao ao longo de 9.790,44 hectares de

area (INEA, 2019).
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O local possui caracteristicas fisicas relevantes para o seu desenvolvimento,
principalmente por meio da promocdo do turismo e de atividades sustentaveis. Também
recebe valores significativos de royalties do petroleo (Neto et al., 2018), enriquecendo o
Produto Interno Bruto — PIB local. Ao mesmo tempo, as cidades ainda carecem de servigos
publicos essenciais, incluindo, mas ndo se limitando, ao saneamento basico. Atualmente, a
regido também enfrenta uma gestdo inadequada dos residuos sélidos, o que pode trazer
consequéncias negativas graves para o ambiente local, especialmente o oceano, e para a
qualidade de vida da populacao (Santos et al., 2018).

Esta pesquisa considera que a polui¢do representa riscos substanciais a satide humana,
ao meio ambiente e a sustentabilidade do mercado como um todo. Também sugere que todas
as cidades da regido possuem interesses comuns em proteger seus recursos naturais,
especialmente o oceano, enquanto desenvolvem suas economias. Uma vez que o crescimento
depende do desenvolvimento social e uma existéncia digna € essencial para o funcionamento
eficaz de um sistema democratico, o desenvolvimento sustentavel requer uma infraestrutura
basica que permita as pessoas viver com dignidade e o saneamento ¢ um passo absolutamente
crucial.

A falta de abordagens comunitarias integradas e colaborativas para o saneamento
basico, particularmente a gestdo de residuos solidos, dificulta a implementacdo da Politica
Nacional de Residuos Solidos na regido da Costa do Sol. O desenvolvimento local ¢
prejudicado por esse cenario, assim como o meio ambiente, que tem papel de extrema
importincia na economia da regido e na qualidade de vida dos moradores.

Nesse sentido, as principais questdes que este estudo pretende responder sdo: 1) Como
a falta de saneamento basico, em particular, o gerenciamento de residuos soélidos pode afetar
as pessoas, o meio ambiente e o desenvolvimento econdmico? 2) Quais politicas publicas
existem para lidar com a gestdo de residuos solidos no pais e como os municipios da regido da
Costa do Sol estdo implementando o arranjo da legislagao federal sobre o assunto? 3) De que
forma a Politica Nacional de Residuos Sé6lidos pode ser implementada de forma mais eficaz e
quais instrumentos podem ser usados regionalmente para melhorar a gestdo de residuos
solidos?

Além disso, especificamente, este estudo tem como objetivos: (i) analisar as
caracteristicas socioeconomicas locais da regido, os ecossistemas costeiros € como 0s recursos
marinhos sdo explorados; (i) investigar dados relevantes sobre a polui¢do dos oceanos
decorrente do atual padrao de produgao e consumo sem tratamento adequado de residuos; (iii)

estimular a discussao das diretrizes da Economia Azul e da critica da Justica Azul no ambito
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juridico e académico nacional, demonstrando a importancia dos oceanos para a humanidade e,
principalmente, para a regido costeira escolhida como referéncia neste trabalho; (iv) analisar a
legislacdo e as politicas nacionais e locais que tratam das politicas de saneamento basico e de
residuos soélidos; (v) analisar as metas e trajetorias da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel relacionadas ao tema; e (vi) promover a governanga colaborativa e comunitaria
para melhorar o sistema de gestdo de residuos.

Esta dissertagdo estd dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo analisa dados
sociais, econdmicos, geograficos e demograficos para explorar os seguintes pontos: (i) os
municipios e caracteristicas fisicas; (i) unidades de conservacdo ambiental da regido, em
especial os complexos lagunares, o Parque Estadual da Costa do Sol e o ecossistema
costeiro-marinho; e (iii) particularidades socioecondmicas. Os pontos destacados foram
analisados por meio de dados censitarios e publicagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), relatérios do Instituto Estadual do Meio Ambiente do Rio de Janeiro
(INEA) e também por meio de pesquisas legislativas, doutrinarias e estudos cientificos.

No segundo capitulo, discute-se a importancia do oceano para a humanidade, assim
como o potencial das diretrizes da economia azul para as comunidades costeiras. Também ¢
demonstrado como a regido da Costa do Sol explora seus recursos marinhos. Adicionalmente,
demonstrou-se pertinente abordar as criticas feitas pela Justica Azul devido a exploragdo
excessiva dos recursos marinhos, que podem impactar no ecossistema costeiro-marinho ¢ nem
sempre resultam em beneficios para as comunidades costeiras. Por fim, discute-se a questao
das mudangas climaticas e da polui¢do dos oceanos, bem como a implementacdo da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel no Brasil em relacdo aos objetivos 6, 12 e 14.

O ultimo capitulo explora a Politica Nacional de Residuos Soélidos ¢ como os
municipios da Costa do Sol estdo implementando os instrumentos previstos na legislagao
federal. Além disso, langa luz sobre o sistema de saneamento basico, em especial o Novo
Marco Regulatorio do Saneamento Bésico, que resultou em importantes mudangas na politica
de residuos solidos. A importancia de uma abordagem regional e governanca colaborativa
para resolver esse problema por meio do envolvimento da comunidade também ¢ enfatizada.
Esses pontos foram analisados através da base de dados da organizagdo civil Instituto Agua e
Saneamento, relatorios do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento e também por
meio de pesquisas legislativas, doutrindrias e estudos cientificos.

Esta pesquisa foi inicialmente organizada usando uma abordagem dedutiva,
comegando com uma analise teorica, desenvolvendo uma hipotese e coletando dados. Apds a

revisdo do material, ficou claro que os aspectos tedricos precisavam ser revisados, levando ao
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uso de uma estratégia iterativa, em que dados e teorias sdo analisados em conjunto com o
objetivo de refinar o estudo e chegar as conclusdes finais.

O presente estudo ¢ predominantemente qualitativo, mas apresenta contornos
quantitativos ao analisar a implementacao de politicas publicas, podendo ser descrito como
um estudo de métodos mistos. Também foi realizado a partir de uma perspectiva
interdisciplinar, uma vez que aborda a analise de dados censitarios, doutrina, legislacdo
nacional e a agenda internacional sobre direito e ecologia, politicas publicas, microeconomia,
economia azul e também ciéncias naturais.

Inicialmente, foi planejado um estudo de caso na regido da Costa do Sol. No entanto,
como resultado de consideragcdes de tempo e recursos, a pesquisa foi realizada de forma
bibliografica, com um perfil compilativo do material levantado. O estudo também foi
realizado com o método de estudo observacional transversal, pois houve uma andlise de dados
e estatisticas envolvendo diversas variantes recentes (como PIB regional, renda per capita,
servigos de saneamento basico), com o objetivo de compreender caracteristicas como a falta
de saneamento basico, a poluicdo do meio ambiente local e o baixo desenvolvimento regional

da regido.
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I — A REGIAO DA COSTA DO SOL NO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO — BRASIL

Devido as suas caracteristicas ambientais e atividades socioeconOmicas, o litoral
brasileiro ¢ um espaco diverso. Como zona de usos multiplos, as diferentes atividades
econdmicas na zona costeira resultaram ao longo do tempo em sérios conflitos pelo uso da
terra, conflitos que foram agravados pela intensidade da ocupa¢dao humana (Marroni ¢ Asmus,
2013). O ambiente costeiro fornece a humanidade varios servigos ecossistémicos, incluindo
alimentagdo, recreagdo e protecdo contra eventos extremos. Esses ecossistemas, no entanto,
tém sido afetados por praticas humanas associadas ao turismo, rapido crescimento
populacional e desenvolvimento desordenado, que reduzem sua qualidade ambiental e apelo
turistico. O turismo de praia contribui para a economia de muitas cidades litoraneas, por isso ¢
fundamental garantir a qualidade desses ambientes e sua conservagao (Suciu et al., 2017).

Historicamente, a atividade econdmica tem se concentrado ao longo da costa. Entre
essas atividades estdo a extragdo de petroleo, refino, portos, agricultura, aquicultura,
mineracdo, pesca, pecudria, reflorestamento, producdo de sal e estancias de veraneio e
turismo. Devido a fatores historicos e estruturais, a industrializagdo nas regides litoraneas
induziu o crescimento populacional e a urbanizagio. A medida que a populagio continua a
crescer, espera-se que esses problemas se tornem mais prevalentes. As atividades urbanas e a
construgdo de casas proximas a areas de alta sensibilidade ambiental, como dunas,
manguezais ¢ estuarios, degradam o ambiente natural, causando poluicdo organica,
sedimentacao e destruicao de habitats (Marroni e Asmus, 2013).

Em conjunto com o crescimento da populagdo e da producdo e consumo de bens, a
utilizacdo dos oceanos continua a aumentar. O oceano nao s6 tem que produzir quantidades
abundantes de oxigénio, comida e dgua, mas também lida com toda a poluicao e residuos
pelos quais somos responsaveis. A pressdo das populacdes crescentes e do desenvolvimento
econdmico, bem como as exigéncias agricolas e industriais para manter os atuais padrdes de
vida, estd a deteriorar gravemente o ambiente marinho, nomeadamente nas zonas costeiras
(ONU, 2017).

Em 2017, foi declarada a Década dos Oceanos da ONU depois que a Comissdo
Oceanografica Intergovernamental da Organizagdo Educacional, Cientifica e Cultural das
Nagoes Unidas desenvolveu uma proposta para promover avangos cientificos, tecnologicos e

de pesquisa oceanografica para garantir a sustentabilidade dos oceanos, conforme descrito no
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Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 14 — Vida na Agua. A Década da ONU da
Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentdvel comecou em 1° de janeiro de 2021
(Bender et al., 2022).

O governo brasileiro lancou seu Plano Nacional de Implementacdo da Década da
Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel em 2021, sendo o primeiro pais a
estabelecer tal comité (GTSC A2030, 2022). E uma oportunidade tUnica para os cientistas
oceanicos estimularem as ciéncias oceanicas € contribuirem para o desenvolvimento
sustentavel. O oceano, o maior ecossistema da Terra, fornece uma gama de servigos
existencialmente significativos. A fim de manter e restaurar a satide do oceano, bem como
usar seu espago e recursos para o desenvolvimento sustentavel em todo o mundo, € necessario
um sistema de informacao e conhecimento globalmente compartilhado. Durante esta década, a
pesquisa oceanografica pode se concentrar em questdes existencialmente importantes de
protecdo e uso sustentdvel do oceano e mobilizar a comunidade ocednica por tras de
iniciativas de desenvolvimento sustentdvel (Ryabinin et al., 2019).

A fim de garantir um oceano saudavel e sustentavel, a Década do Oceano visa
desenvolver o conhecimento cientifico, construir infraestrutura e promover relacionamentos.
Além disso, visa fornecer apoio cientifico para gestdo costeira, adaptacdo e restauracao,
planejamento espacial marinho, areas marinhas protegidas, gestdo pesqueira e também
expansdo sustentavel da economia azul. Contribui¢des determinadas nacionalmente para a
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, politicas oceanicas
nacionais, pesquisa e desenvolvimento, capacitagdo e sistemas de alerta precoce também estao
incluidas (Heymans et al., 2020).

Os servigos dos ecossistemas marinhos sdo essenciais para as comunidades costeiras e
populagdes dependentes de recursos naturais marinhos. Além de fornecer alimentos, agua,
madeira e outros materiais, os servicos dos ecossistemas marinhos também regulam a
protecdo contra inundagdes, controle de erosdo e mitigacao de riscos. Eles oferecem servigos
como viveiros, refugios de vida selvagem, circulagdo de nutrientes, produgdo primaria, bem
como servicos culturais como patrimonio, recreagdo e educagdo. No entanto, como
consequéncia de formas excessivas de desenvolvimento ocednico e costeiro, oS Servigos
ecossistémicos podem ser reduzidos em abundancia e qualidade (Bennett et al., 2021a).

No Sudeste do Brasil, o turismo associado a atividades recreativas € uma das
principais fontes de perturbagdo nas praias brasileiras (Suciu et al., 2017). A coleta irregular

de lixo também contribui para perturbar o ecossistema costeiro. Nesse sentido, ¢ preciso haver
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cobertura geografica adequada para os servicos de coleta de lixo, incluindo comunidades
urbanas e rurais (Abubakar et al., 2022).

Desenvolver uma zona costeira requer cuidar das pessoas € do meio ambiente. A
prestagao de servicos de saneamento basico, especialmente a gestao de residuos solidos, deve
ser considerada uma das primeiras politicas para garantir qualidade de vida aos cidaddos,
crescimento econdémico e um meio ambiente saudavel. E um direito social basico que permite
que as pessoas vivam com dignidade e promove o crescimento economico.

O desenvolvimento social e economico sdo interdependentes e se reforcam
mutuamente. Esfor¢os para melhorar uma area podem levar a mudancas positivas na outra, e
abordar ambas ¢ essencial para alcangar o desenvolvimento sustentavel. Deliberar sobre
politicas de desenvolvimento requer uma compreensao das interconexdes entre as liberdades
instrumentais que melhoram as capacidades das pessoas. O direito as transa¢des econdmicas
desempenha um papel fundamental no crescimento econdmico. No entanto, muitas outras
relacdes nao sdo reconhecidas, e a andlise de politicas deve leva-las em consideragdo de forma
mais completa (Sen, 2010).

A regidao da Costa do Sol cresce rapidamente, mas ainda carece de oferta de servigos
basicos para a populagdo (Andrade e Moura, 2021). Isso ¢ uma evidéncia de que o
desenvolvimento ¢ desorganizado e ndo leva em consideracdo o meio ambiente e as pessoas.
Apesar dos grandes recursos recebidos com a exploracdo de petréleo no oceano (Pinto et al.,
2022; Royalty Monitor, 2021), a regido ainda ndo construiu a infraestrutura basica minima
para oferecer melhores condigdes de vida a populagao e ao ambiente marinho.

A contribui¢do da natureza para a satide e o bem-estar das pessoas estd intimamente
relacionada com a sustentabilidade, satde e produtividade do meio ambiente, especialmente
para as comunidades cujo sustento e subsisténcia dependem dos recursos marinhos. Nesse
sentido, ¢ fundamental que as comunidades locais estejam envolvidas na gestdo para que as

iniciativas sejam legitimas, recebam apoio local e sejam robustas (Bennet et al., 2021b).
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1.1 Municipios e caracteristicas fisicas

O local escolhido para o presente estudo faz parte da regido da baixada litoranea’® do
Estado do Rio de Janeiro, compreendendo os municipios de Saquarema, Araruama, Sao Pedro
da Aldeia, Arraial do Cabo, Cabo Frio e Armacdo dos Buzios. E uma regido banhada pelo
Oceano Atlantico e abriga um vasto complexo lagunar, incluindo a Lagoa de Araruama e a
Lagoa de Saquarema. Devido a essa caracteristica natural, a area também ¢ chamada de

Regido dos Lagos®.
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Figura 1. Mapa da regido (Google Maps).

Além dos grandes lagos, a regido também conta com diversas unidades de
conservagao ambiental, com destaque para o Parque Estadual da Costa do Sol. Esse parque
possui caracteristicas unicas e ¢ composto por fragmentos das seis cidades incluidas neste
estudo. Por esse motivo, a regido foi nomeada para a presente pesquisa como Regido da Costa
do Sol, pois a analise sera feita apenas nas seis cidades citadas acima e ndo em toda a
microrregido dos Lagos.

A localidade possui clima ameno, quente e semidrido, ao contrario do clima tropical
umido que prevalece no restante do estado, com temperatura média anual em torno de 23 °C.
Enfrenta altas temperaturas, baixa amplitude térmica anual e chuvas fracas e mal distribuidas,
com alguns periodos de estiagem. Registra uma precipitacdo média anual de
aproximadamente 800 mm e umidade relativa do ar na faixa de 83%. A regido costeira ¢
influenciada por ventos predominantemente de nordeste que afetam a dindmica do ambiente

local, principalmente as lagoas e dunas presentes na regido (Miiller e Oliveira, 2020).

> A mesorregido da Baixada LitorAnea é formada pelos seguintes municipios: Araruama, Armagido de Buzios,
Arraial do Cabo, Cabo Frio, Cachoeiras de Macacu, Casimiro de Abreu, Iguaba Grande, Marica, Rio Bonito, Rio
das Ostras, Sao Pedro da Aldeia, Saquarema and Silva Jardim.

¢ A microrregido dos Lagos, por sua vez, compreende os municipios de Araruama, Armagio dos Buzios, Arraial
do Cabo, Cabo Frio, Casimiro de Abreu, Iguaba Grande, Sdo Pedro da Aldeia, Saquarema e Silva Jardim.
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A zona costeira da Costa do Sol ¢ considerada uma regido plana, com pequenas
elevagdes e possui longas praias oceanicas, além dos importantes complexos lagunares de
Araruama e Saquarema. Conforme explicam Miiller e Oliveira (2020, p. 4), a regido foi
moldada por uma sucessao de elevagdes e recuos do nivel do mar durante o Quaternario, que
deram origem aos depdsitos sedimentares que compdem as planicies costeiras, bem como um
complexo lagunar hipersalino’.

O local apresenta elevada heterogeneidade climatica, geomorfoldgica e de solos, o que
se evidencia na diversidade de espécies vegetais, com uma riqueza estimada de 1.500 a 2.200
espécies, além de grande numero de endemismos. Uma parte substancial da regido (58,1%) ¢
antropica, com extensas plantacdes e pastagens ao norte, varias salinas e extensas areas
urbanas proximas a Lagoa de Araruama. Além da fragmentacdo das areas naturais, ha
ameacas representadas pela introdugdo de espécies exoéticas, bem como pela supressao da
vegetacao natural para expansao urbana, plantacdes, pastagens e empreendimentos comerciais
de grande porte (Miiller e Oliveira, 2020).

O bioma da regido ¢ a Mata Atlantica, um dos grandes biomas brasileiros e uma das
florestas mais ricas (alto grau de diversidade de vida) do planeta, integrada por ecossistemas
como mata atlantica densa, mata de araucarias, campos de altitude, restingas® e manguezais, e
onde vive a maior parte da populagdo brasileira (IBGE, 2019). A vegetagdo ribeirinha cresce
ao longo dos leitos dos rios, em depressdes alagadas e em florestas estacionais. Ha também
pequenos manguezais € vegetacao tipica do cerrado nos macigos costeiros entre Armagao dos
Buzios e Cabo Frio, conforme relatado por Miiller e Oliveira (2020).

Dentre os biomas brasileiros, o Bioma Mata Atlantica é o menos caracterizado, tendo
sido palco dos primeiros e principais ciclos de colonizacdo e desenvolvimento do pais.
Atualmente, abrange a area mais populosa do pais e tem a maior atividade econOmica.
Embora as formacdes vegetais remanescentes sejam reduzidas, elas conservam uma
biodiversidade tnica e de fundamental valor para o pais como um todo, além das inimeras
vantagens ambientais que proporcionam (IBGE, 2019).

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), no capitulo que

trata do meio ambiente, considera a zona costeira € o bioma Mata Atlantica, entre outros,

7 As lagoas hipersalinas sdo massas de 4gua do mar direta ou indiretamente associadas ao mar, com salinidades
elevadas (superiores a 40-50%) causadas pela evaporacdo extrema sobre o influxo de agua doce (Krumgalz et al.,
1980).

8 Restinga ¢ um “depodsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada, produzido por
processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes comunidades que recebem influéncia marinha, com
cobertura vegetal em mosaico, encontrada em praias, corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de
acordo com o estagio sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arbdreo, este tltimo mais interiorizado” (art. 3°,
XVI, Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012).
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como patrimdnio nacional e determina que seu uso serd feito em condi¢cdes que garantam a
protecdo do meio ambiente, especialmente no que se refere ao uso dos recursos naturais

(artigo 225, §4°).

Figura 2. Restinga de Massambaba (Direito autoral: Cecilia Campos)

De acordo com a Lein® 7.661 de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de
Gestao Costeira, a zona costeira ¢ caracterizada como um local que apresenta interagdes entre
0 mar, o ar, a terra ¢ também as atividades humanas. Essa ultima caracteristica normalmente
afeta a dinamica da natureza. Portanto, ¢ fundamental reconhecer como as interagdes entre as
acdes humanas e o ecossistema natural podem resultar em mudangas positivas e/ou negativas

no meio ambiente.

? Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

[...]

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona
Costeira s@o patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.
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Como ja explicado, os municipios da regido possuem muitas semelhangas, mas uma
das particularidades que caracterizam a regido ¢ a presenga de extensas lagoas proximas as
praias. Nestas lagoas, a 4gua do mar penetra e sai do continente através dos canais localizados
nos extremos das baixadas. Esses canais conectam as lagoas ao mar, e eventualmente formam
quebras de barra que permitem um contato mais amplo entre o mar e a lagoa (Kneip, 2009).

Conforme observado por Bidegain e Bizerril (2002), a regido da Costa do Sol ¢ a
maior area de recreagado e lazer da populacao do Estado. Localizada em uma regido ensolarada
e com baixo indice pluviométrico, o entorno da lagoa oferece um clima privilegiado para o
turismo. Os atrativos naturais também estimulam o lazer e a recreacdo, que por sua vez atraem
grande nimero de turistas. Recreagdo, lazer e turismo sdo influenciados por duas tendéncias
na regido: as férias de verao e o proprio turismo. Grande parte das férias de verdo ¢ dedicada
ao "turismo de segunda residéncia" pela populacdo da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro. A partir de 1950, a regido passou a ser conhecida como centro de recreacdo e lazer,
mas foi com a constru¢do da ponte Rio-Niter6i na década de 1970 que culminou no
parcelamento acelerado da regido. Muitos loteamentos foram construidos a beira da lagoa de
Araruama que resultaram no aterramento de mangues, na erradicacao da vegetagao que fixava
as dunas e na dispersdo de esgotos brutos e residuos solidos na agua. O resultado foram
inumeros problemas ambientais que inviabilizaram ndo s6 a dindmica destes ecossistemas
como a propria sobrevivéncia dos turistas e das atividades de veraneio.

Com a constru¢do de casas de veraneio ao redor da lagoa, toneladas de esgoto acabam
sendo lancadas na lagoa de Araruama sem tratamento prévio. H4 também uma quantidade
significativa de 6leo que ¢ descarregada de embarcagdes de lazer e pesca e até mesmo de rios
para a lagoa. Consequentemente, as atividades turistica e pesqueira sdo afetadas, assim como
a biodiversidade. Na década de 1990, no entanto, surgiram sinais de colapso quando as algas
cresceram demais em algumas das enseadas, indicando que a capacidade de purificacdo da
lagoa havia se esgotado e alarmando o publico e o governo. Embora algumas agdes ja tenham
sido tomadas para resolver tais problemas, ainda existem muitos desafios enfrentados pelos
diferentes o6rgdos governamentais, como a polui¢do e o assoreamento ao longo de rios e lagos

e a urbanizagao de areas ecologicamente vulneraveis (Bidegain e Bizerril, 2002).

1.2 Particularidades socioecondmicas e crescimento populacional
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As regides costeiras tém visto uma tendéncia ascendente em sua densidade
populacional. No Estado do Rio de Janeiro, aproximadamente 80% da populagdo reside na
zona costeira (INEA'?). A regido possui uma populagdo estimada de 635.567 habitantes, o que
equivale a quase 4% da populacdo do Estado do Rio de Janeiro (IBGE, 2019). Porém, devido
ao turismo local, em alguns periodos do ano, como nas férias de verdo, essa populagdo
aumenta exponencialmente com a chegada de familias da regido metropolitana as suas casas
de veraneio.

Segundo o site DataViva'' (2016), o PIB da regido ¢ de R$ 16,5 bilhdes, enquanto o
PIB per capita ¢ de apenas R$ 26,1 mil, valor consideravelmente inferior ao do Estado do Rio
de Janeiro'. O salario médio mensal dos trabalhadores formais equivale a 2 salarios minimos,
o que equivale a R$ 2.600, ¢ apenas aproximadamente 25% da populacdo estd empregada
formalmente (IBGE, 2019).

Apesar do potencial econdmico que toda regido costeira possui, a renda per capita da
regido da Costa do Sol ¢ baixa. Isso pode ser devido a falta de exploracao sustentavel dos
ativos da regido e a falta de empregos qualificados. O setor maritimo, por exemplo, apresenta
desempenho relativamente ruim no pais (Santos, 2019).

As regides costeiras abrigam muitos setores de atividades econdmicas. A principal
atividade econOmica esta relacionada a servigos, seguida pela Administracao Publica (IBGE,
2019; DataViva, 2017). Segundo Pinto e al. (2011), o desenvolvimento das atividades
econOmicas na regido ¢ fortemente influenciado por aspectos fisicos, além de nortear o
processo de ocupacao do solo. Durante o século XX, o crescimento da regido esteve atrelado a
industria do sal, principalmente nos municipios de Cabo Frio e Arraial do Cabo. Além disso, a
industria pesqueira também contribuiu para a economia local. Por ser uma regido de aguas
frias, rica em nutrientes, proporciona grande biodiversidade marinha, razdo pela qual muitos
municipios da regido sdo abundantes em recursos pesqueiros, como Cabo Frio, Arraial do
Cabo e Armacao dos Buzios. Mais recentemente, o turismo e o setor de servicos dominaram
toda a regido, mas também ha presenca da industria, atividades agricolas e pesca.

No municipio de Arraial do Cabo, por exemplo, as principais atividades econdmicas

estdo centradas no meio marinho e costeiro: a pesca e o turismo. Devido as temperaturas mais

1 http://www.inea.rj.gov.br/biodiversidade-territorio/gerenciamento-costeiro/

'O portal retne dados de diversas fontes, como Emprego e Renda (RAIS), Comércio Exterior Brasileiro
(SECEX/MDCI), Educagido Basica e Ensino Técnico (Censo Escolar), Ensino Superior (Censo da Educacdo
Superior) e Comércio Internacional (UN Comtrade).

2.0 PIB per capita do Estado do Rio de Janeiro é de R$ 38,4 mil (DataViva, 2016).
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altas no verdo, ha mais turistas e a pesca ¢ mais intensa devido ao fenomeno da ressurgéncia,
que aumenta a produtividade e a quantidade de peixes (Silva et al., 2018).

Desde a década de 1970, os municipios enfrentam um processo de urbanizacao cada
vez maior ¢ desordenado. Este ¢ um resultado direto do aumento das casas de veraneio e da
atividade turistica. O turismo desordenado resultou na aceleracdo do loteamento, falta de
infraestrutura urbana adequada, degrada¢do ambiental e segregagdo social. Por um lado, o
turismo tem contribuido para o crescimento econdmico dos municipios, mas por outro tem
acentuado a segregacao espacial e o conflito econdmico (Pinto et al., 2011).

O turismo de segunda residéncia ¢ um dos principais fatores que impulsionam o
comércio e a construcdo civil, mas sem oferta de servigos turisticos € mao de obra
especializada. O turismo residencial, em termos de geragdo de empregos e arrecadacio de
impostos, nao tem compensado os problemas que acarreta, como a alta demanda sazonal de
agua, eletricidade e tratamento de esgoto no verdo. Portanto, esses investimentos ndo trazem o
retorno desejado para o desenvolvimento regional e ndo podem ser a Unica fonte de
crescimento econdmico. Apesar do grande potencial da lagoa de Araruama, por exemplo,
atividades de lazer e passeios de barco sdo pouco explorados. Devido a falta de investimento e
organizacdo, o turismo ainda ¢ pouco desenvolvido, uma vez que se caracteriza por uma
rapida estadia e usufruto intensivo da regido e das suas facilidades (Bidegain e Bizerril 2002).

A maioria dos municipios da regido, atualmente, faz parte da economia petrolifera
regional (Pinto et al., 2011). E a receita local aumentou muito com o recebimento dos
royalties do petroleo. Em 2021, o Municipio de Saquarema recebeu aproximadamente R$ 477
milhdes; Araruama, R$ 162 milhdes; Sdo Pedro da Aldeia, R$ 20 milhdes; Arraial do Cabo,
R$ 118 milhdes; Cabo Frio, R$ 194 milhdes e; Armacdo dos Buzios, R$ 101 milhoes
(Royalty Monitor, 2021).

Prevé-se que a parcela das receitas do petréleo continue a aumentar, assim como 0s
impactos ambientais negativos resultantes da expansdo da industria petrolifera. Essa
participagdo na divisdo e partilha dos royalties do petroleo deu origem a uma grande
imigracao de populagdes de fora para a regido em busca de trabalho. Conforme identificado
por Andrade e Moura (2021), a regiao ainda carece de medidas e instrumentos para melhorar
a eficiéncia das politicas urbanas. Por ter suas a¢des isoladas, exclui a possibilidade de uma
gestao intergovernamental mais estruturada.

Apesar de a regido da Costa do Sol possuir diversas dareas protegidas, o
desenvolvimento local muitas vezes ocorre sem fiscalizacdo dos limites das unidades de

conservagdo e sem a realizagcdo de obras bésicas de infraestrutura para garantir a qualidade de
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vida da populacdo e a protecdo da natureza. Com o crescente impacto do capital imobiliério e
a consolidacdo das férias de verdo como politica de consumo, ocorre também uma
urbanizagdo sem precedentes, sem a necessaria infraestrutura de saneamento basico,
abastecimento de agua e destinacdo de residuos solidos, acabando por prejudicar as unidades
de conservacao (Santos et al., 2018).

As regides ocednicas sao muito valorizadas por suas belezas naturais e pela qualidade
de vida proporcionada pela natureza. A regido da Costa do Sol vem experimentando um
aumento da populacdo e da urbanizagcdo por meio de um processo de parcelamento do solo
acelerado e muitas vezes irregular. Apesar de abrigar diversas areas de prote¢do ambiental,

essas areas nem sempre sao respeitadas.

1.3 Unidades de Conservagdo e a Legislagdo Brasileira de Protegdo
Ambiental

Nos termos da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88),
compete a Administragdo Publica designar, em todas as unidades da Federa¢do', os espagos
territoriais € seus componentes a serem protegidos de forma especial, com alteracdes e
supressao permitida apenas por lei, sendo vedado qualquer uso que comprometa a integridade
dos atributos que justifiquem sua protecao (artigo 225, §1°, III). A Administracdo Publica tem
competéncia para demarcar areas protegidas com base no poder de policia'* e na delimita¢do
de direitos legais, em beneficio da comunidade (Antunes, 2020).

E pertinente lembrar que a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) foi instituida
em 1981 por meio da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, ou seja, antes da promulgacgdo da
CRFB/88. O ordenamento juridico brasileiro incorporou muitas leis ambientais apds a
publicacdo do PNMA em 1981. Mas foi apos a adogao da nova Constitui¢cao Federal em 1988
que as politicas e questdes ambientais comegaram a ocupar o centro do nosso ordenamento
juridico (Antunes, 2020). Nos termos da lei, a Politica Nacional do Meio Ambiente visa

preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar

13 A federagdo brasileira é formada por 26 estados ¢ 5.570 municipios e o Distrito Federal (IBGE, 2016).

4 De acordo com a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, considera-se poder de policia a atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direitos, interesses ou liberdades, regula a pratica de ato
ou abstengdo de fato, em virtude do interesse publico relativo a seguranca, higiene, ordem, costumes, disciplina
da producdo e do mercado, exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, tranquilidade publica ou respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos (artigo 78).
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condi¢des para o desenvolvimento socioecondmico, os interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da pessoa humana (artigo 2°).

De acordo com a CRFB/88, a Floresta Amazonica Brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional. E seu
aproveitamento sera feito na forma da lei, em condi¢gdes que assegurem a preservacao do meio
ambiente, inclusive o aproveitamento dos recursos naturais (artigo 225, §4°).

Nesse interim, a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza, a mais significativa legislagdo para areas de
preservacdo ambiental. Conforme observado por Antunes (2020), as unidades de conservacao
(UC) foram o primeiro passo concreto para a preservacao do meio ambiente pela legislacao
brasileira. S3o espacos territoriais designados por lei para o estudo e preservacdo de
espécimes de fauna e flora.

Virios tipos de prote¢do estdo disponiveis, desde a intocabilidade até o uso didrio e
relativamente intenso. As Unidades de Protecdo Integral visam a preservacdo da natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto de seus recursos naturais, ressalvados os casos previstos
em lei. Ja as Unidades de Uso Sustentavel visam compatibilizar a conservagdo da natureza
com o uso sustentdvel de parte de seus recursos naturais (artigo 7°, Lei n® 9.985/2000).

Na se¢do sobre Unidades de Protecdo Integral, ha cinco categorias de conservagdo:
Estagoes Ecologicas, Reservas Bioldgicas, Parques Nacionais, Monumentos Naturais e
Refugios de Vida Silvestre (artigo 8° da Lei n°® 9.985/2000). Por outro lado, a categoria
Unidades de Uso Sustentavel ¢ composta pelos seguintes tipos de unidades de conservagao:
Areas de Protegdo Ambiental, Areas de Relevante Interesse Ecologico, Florestas Nacionais,
Reservas Extrativistas, Reservas de Fauna, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e
Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (artigo 14 da Lei n°® 9.985/2000).

De acordo com o Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (INEA), além do
Parque Estadual da Costa do Sol (PECSol), a regido conta ainda com trés Areas de Protegdo
Ambiental (APA): Massambaba, Pau-Brasil e Serra de Sapiatiba, que sdo consideradas
unidades de uso sustentavel pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza'.

De acordo com a Lei n° 9.985/2000, a APA ¢ uma extensa area geral, com certo grau
de ocupagdo humana, dotada de atributos abioticos, biodticos, estéticos ou culturais

particularmente valiosos para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢des humanas. Elas

15 http://www.inea.rj.gov.br/biodiversidade-territorio/conheca-as-unidades-de-conservacao/
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possuem o0 objetivo basico de preservar a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupagdo e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais (artigo 15).

A APA Massambaba foi criada na década de 1980 por meio do Decreto Estadual n°
9.529 de 15 de dezembro de 1986. Ocupa uma area de aproximadamente 91 km? no litoral da
regido da Costa do Sol, principalmente nas praias de Araruama, Arraial do Cabo e Saquarema.
Sua finalidade ¢ (i) preservar uma das ultimas areas remanescentes de restingas, lagoas
costeiras e pantanos em bom estado de conservagao, essenciais para refugio de varias espécies
de aves migratorias e habitat de espécies vegetais endémicas; (i1) proteger sitios arqueologicos
importantes para pesquisa cientifica e; (iil) manter a extensdo da cadeia dunar coberta com
vegetacdo de prote¢dao (INEA).

A APA da Serra de Sapiatiba, por sua vez, foi criada na década de 1990 pelo Decreto
Estadual n® 15.136, de 20 de julho de 1990. Possui uma area de 59,62 km? no municipio de
Sdo Pedro da Aldeia, com o objetivo de proteger os remanescentes florestais da Serra de
Sapiatiba, parte da planicie e lagoa de Araruama (INEA).

A mais recentemente estabelecido APA do Pau-Brasil, localizada nos municipios de
Armacao dos Buzios e Cabo Frio, foi criada pelo Decreto Estadual n® 31.346, de 6 de maio de
2002, com o objetivo de preservar as areas remanescentes de Mata Atlantica, manguezais,
restingas, ilhas, dunas e aspectos geoldgicos em uma importante regido costeira de
aproximadamente 103 km? (INEA).

Atualmente, todas as trés areas protegidas estdo parcial ou totalmente sobrepostas aos
limites do Parque Estadual da Costa do Sol. O PECSol, por outro lado, ¢ uma Unidade de
Protecao Integral, enquadrada na categoria “Parque Nacional”, que tem como objetivo basico
a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacdo e interpretacdo ambiental, recreacdo em contato com a natureza e turismo ecoldgico
(art. 11, Lei n°® 9.985/2000). Criado em 2011, o PECSol ¢ a maior unidade de protecdo
ambiental da regido, com uma darea total de aproximadamente 98,4 km? fragmentada pelos

municipios da regido e localizada no entorno dos complexos lagunares da regiao.

1.3.1 O Parque Estadual da Costa do Sol — PECSol

O PECSol foi criado pelo Decreto Estadual n® 42.929 de 18 de abril de 2011,

abrangendo uma area de 9.790,44 hectares em parte dos municipios de Araruama, Armagao
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dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Sdo Pedro da Aldeia e Saquarema. O parque, que €
dividido em quatro setores (Atalaia — Dama Branca, Massambaba, Pau-Brasil e Sapiatiba)
com 43 fragmentos, ¢ uma Unidade de Conservacao (UC) de protecdo integral ndo continua
em zona costeira. E a primeira UC litordnea do Estado do Rio de Janeiro e tem como objetivo
maior a preservagdo, permitindo o uso apenas indireto de seus recursos naturais (INEA,
2019).

A proporg¢do da area do parque em relagdo aos municipios € a seguinte:

e Araruama: 1,3% da area do municipio estd no PECSol, equivalente a 8,42% da

area do Parque.

e Armagdo dos Buzios: 19,49% da area do municipio estd no PECSol,

equivalente a 14,26% da area do Parque.

e Arraial do Cabo: 20,58% da area do municipio estd no PECSol, equivalente a

30,4% da area do Parque.

e (Cabo Frio: 3,85% da area do municipio estd no PECSol, equivalente a 16,12%

da area do Parque.

e Sido Pedro da Aldeia: 1,76% da area do municipio estd no PECSol, equivalente

a 5,94% da érea do Parque.

e Saquarema: 7,58% da area do municipio estd no PECSol, equivalente a

24,86% da éarea do Parque.
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Figura 3: Mapa do Parque Estadual da Costa do Sol (Direito autoral: Miiller and Oliveira, 2020).

De acordo com o Decreto Estadual n® 42.929/2011, o parque foi criado com o objetivo

de preservar os remanescentes da Mata Atlantica e outros ecossistemas da regido, como a

floresta estacional semidecidua e caducif6lia; restingas, dunas; costas; manguezais, pantanos e

ambientes lacustres. O parque também oferece visitagao, recreacao, interpretagao, educagao e

pesquisa cientifica na area e desenvolve o turismo dentro do parque e outras atividades

econOmicas sustentaveis nas areas circundantes.

O objetivo do parque foi definido de forma colaborativa'®, conforme explicado no

plano de gestdao do PECSol (INEA, 2019, p. 22):

O Parque Estadual da Costa do Sol, localizado na Regido dos Lagos, litoral
do Estado do Rio de Janeiro, ¢ formado por um conjunto de fragmentos do
Bioma Mata Atlantica, especialmente restingas, dunas, lagoas, pantanos,
costdes rochosos, ilhas costeiras e lacustres, praias e ambientes marinhos.
Possui uma diversidade de espécies de animais e plantas tinica para essa
regido, muitos deles ameagados. As condi¢des climaticas particulares
permitem a existéncia de paisagens de grande beleza paisagistica que
atraem visitantes durante todo o ano. Além disso, contém notaveis
formacodes geologicas que testemunham o inicio da vida no planeta ¢ a

fragmentag@o entre os continentes sul-americano e africano. Dessa forma, o

PECSol foi criado para proteger e recuperar esses patrimonios, bem como

' Uma das etapas da metodologia escolhida para a elaboragdo do plano de manejo foi a realizagdo de uma
Oficina Participativa com pessoas conhecedoras da regido e da unidade de conservagdo (INEA, 2019).
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impedir a expansdo imobiliaria em areas de relevancia ecoldgica e contribuir
para o planejamento turistico, respeitando as culturas e praticas

sustentaveis das populacées tradicionais. [grifado]

Para justificar a criagdo do parque foram indicadas seis afirmagdes de significancia'’:
extensdo costeira, beleza cénica, diversidade de ecossistemas, pesquisa cientifica,

geodiversidade e espécies endémicas e ameagadas (INEA, 2019, p. 23):

e Extensdo costeira: O PECSol possui aproximadamente 80 km de costa
continental, protegendo diversos ecossistemas, bem como patrimonio
geologico, arqueoldgico, paleontologico e cultural. Sua grande extensdo
permite a preservacdo dos ambientes terrestres e marinhos, evitando a
ocupacao desordenada;

e Belezas cénicas: Localizado proximo a capital e de facil acesso, o PECSol ¢
rico em belezas cénicas, criadas pela comunhao do clima com a natureza. As
praias sdo consideradas entre as melhores do pais e do mundo. Além disso,
possui dunas, lagoas, restingas, costdes rochosos e montanhas ideais para
esportes ao ar livre e ecoturismo;

e Diversidade de ecossistemas: Devido a fatores geoldgicos, climaticos e
oceanograficos, os ecossistemas incluidos no PECSol oferecem uma ampla
gama de diversidade ambiental. As principais sdo restingas, lagoas costeiras,
zonas umidas, dunas, costdes rochosos, habitats marinhos, ilhas, floresta
estacional semidecidua. Dos ecossistemas mais representativos, a Serra das
Emeréncias, a Serra da Sapiatiba, a Restinga da Massambaba e seu conjunto de
lagoas, mangues e dunas, as Dunas do Perd, as Dunas de Cabo Frio e a Lagoa
de Jacarepia;

e Pesquisa cientifica: A regido do PECSol abrange uma grande area de interesse
para a pesquisa cientifica. Os pesquisadores estudaram sua diversidade
biologica, geoldgica e geografica por décadas. Existe ainda um grande
potencial de investigacdo nas areas da arqueologia, paleontologia, historia,

etnobotanica, usos e ocupagdes tradicionais, farmacologia, entre outras;

17 As declaragdes de significAncia descrevem a natureza Unica da area, bem como sua importincia em um
contexto global, nacional, regional e sistémico. Eles “expressam porque os recursos e valores centrais da UC sdo
importantes o suficiente para justificar sua criacdo e integragdo ao SNUC” (INEA, 2019, p. 22).
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e Geodiversidade: O PECSol apresenta registros geologicos de importancia
mundial. Em Saquarema, os estromatolitos da Lagoa Vermelha e, em
Araruama, os litotipos contam a historia da fragmentagdo geoldgica do
supercontinente Gondwana, presente nos costdes rochosos de Armacao dos
Buzios, Cabo Frio e Arraial do Cabo;

e Espécies endémicas e ameagadas: O PECSol faz parte do Centro de
Diversidade Vegetal de Cabo Frio, constituindo um ntcleo da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica, regido que apresenta caracteristicas de clima e
geomorfologia diferenciadas do restante do pais. Pela sua especificidade,
proporciona alto grau de endemismo para espécies raras e em perigo de
extingdo. Por exemplo, a Restinga de Massambaba ¢ reconhecida como uma
Area Importante para Aves e Biodiversidade (IBA), conceito aplicado pela
BirdLife International a locais de importancia internacional para a conservagao
de aves e outras espécies da biota. Entre as espécies encontradas estdo a ave
formigueiro-do-litoral, o mico-ledo-dourado, o lagarto-da-areia, a
borboleta-da-praia, espécies de peixes anuais, o cacto-da-cabecga-branca,

orquideas, entre outros.

Devido a importincia da regido, a area delimitada para a criagdo do parque foi
considerada de utilidade publica pelo Decreto Estadual n® 42.929/2011 para fins de
desapropriacdo e implantacio da Unidade de Conservacao (UC). Como a regido ja era
bastante urbanizada na época da criagdo do parque, foi preciso promover a desapropriagao dos
imoveis implantados dentro dos limites do parque. De acordo com a legislacdo brasileira, a
fim de proteger o direito fundamental a propriedade, a expropriacdo s6 ¢ possivel em casos
especificos de necessidade, utilidade publica e/ou interesse social'®. Assim, nos termos do
Decreto-Lei n° 3.365, instituido em 21 de junho de 1941, devidamente recepcionado pela
Constituicao Federal de 1988, que dispde sobre as desapropriacdes por utilidade ptblica, esse
processo somente podera ocorrer por meio de sua declaragdo. Nesse sentido, o Decreto
Estadual que criou o PECSol contém declaragcdo para fins de desapropriacdo por utilidade
publica (Decreto Estadual n® 42.929/2011).

A administragdo do parque segue um modelo de cogestdo e estd a cargo do Instituto

Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (INEA) em conjunto com as prefeituras municipais

'8 O artigo 5°, XXIV da Constitui¢io Federal determina que a lei estabelecera o procedimento de desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro.
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cujos territdrios sdo abrangidos por seus diversos setores. No entanto, a administracao publica
ainda precisa desenvolver instrumentos legais que viabilizem uma cogestio viavel e continua
com parceiros (INEA, 2019).

Embora o parque tenha sido criado em 2011, o plano de manejo do PECSol s6 foi
instituido em 2019. Como parte do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza, o Plano de Manejo (PM) ¢ o documento técnico e especifico de uma unidade de
conservagao que, de acordo com com seus objetivos, estabelece seu zoneamento € as normas
que devem reger o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagao das
estruturas fisicas necessarias ao manejo da unidade (artigo 2°, XVII da Lei n® 9.985/2000).

O plano de manejo ¢ um guia para as agdes em uma area protegida, servindo como
referéncia fundamental. O documento traga a missao da UC, identifica sua importancia,
oferece recursos e fornece subsidios para a interpretagdo ambiental no territorio da UC. Além
disso, avalia ¢ define seu zoneamento ¢ normas, determina a necessidade de dados e
planejamento e identifica seus atos legais, normas especificas e atos administrativos existentes
(INEA, 2019).

Na regido onde estd localizado o parque hd movimentagao significativa de capitais e
pessoas, o que coloca em risco a dindmica natural e socioambiental. Para evitar a urbanizag¢ao
irregular da regido, que ja ocorre atualmente, ¢ preciso criar e implementar efetivamente
instrumentos e politicas publicas de uso e planejamento da area. Além da expansdo
desordenada, ¢ frequente o desrespeito aos limites da protecdo ambiental. A falta de
zoneamento municipal também preocupa, apesar do frequente descumprimento da legislacao
vigente.

O PECSol ¢ formado por 43 fragmentos distintos que ndo estdo interligados em toda a
sua extensdo, gerando assim uma verdadeira riqueza natural. No entanto, a opgao por esse
modelo de parque fragmentado gerou criticas da comunidade cientifica a época de sua
criagdo, principalmente por nao haver tal previsdo no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) instituido pela Lei n® 9.985/2000 (Miiller e Oliveira, 2020).

Em entrevista aos gestores do PECSol e da APA Restinga de Massambaba, Santos et
al (2018) identificaram que a urbanizacao inadequada exerce uma pressao substancial sobre a
unidade protegida, causando o maior conflito na area. Isso porque, apesar de 87% da area do
PECSol ja ter sido mapeada, o zoneamento do parque ainda ndao ocorreu devido as
dificuldades em realizar a desafetacdo das areas. Os gestores também relataram que a gestdao
compartilhada ¢ problematica, pois nao ha didlogo entre todos os municipios. Embora a

gestdo conjunta pareca interessante, na pratica, ¢ muito dificil de implementar. Além disso, ¢
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necessaria uma politica de Estado efetiva para suprir a falta de infraestrutura que dificulta as
fiscalizagdes.

Conforme indicado pelo INEA (2019), ¢ reconhecido no plano de manejo do PECSol
que no entorno da area existem diversas atividades conflitantes com o objetivo de protecao
ambiental, como invasdes, loteamentos irregulares, supressao de vegetagdo, contaminagdo de
mananciais principalmente por esgoto, descarte irregular de residuos solidos, entre outros.

Com o objetivo de reduzir ou anular os impactos negativos das atividades antropicas
sobre a 4rea, a Lei n® 9.985/2000 estabelece a criacdo de zonas de amortecimento'® no entorno
das unidades de conservacao (UC). Essa area destina-se a incentivar o desenvolvimento de
atividades sustentaveis no local. A Zona de Amortecimento (ZA) do PECSol ¢ composta por
uma grande propor¢ao de corpos d'dgua, devido a proximidade dos fragmentos do mar e do
sistema lagunar da regido. Inicialmente, o Decreto Estadual n® 42.929/2011 determinou como
zona de amortecimento até a elaboragdo do plano de manejo as seguintes areas: (i)
remanescentes, fora do parque, das areas de protecdo ambiental estaduais de Massambaba,
Serra de Sapiatiba e Pau-Brasil; (ii)) a 100 metros do entorno imediato do parque, quando
localizado em area urbana, de acordo com o disposto na legislagdo municipal pertinente; e
(ii1) a 500 metros do entorno imediato do parque, quando localizado em area rural, conforme
previsto na legislacdo municipal pertinente. O plano de manejo, por sua vez, acrescentou
areas que contém locais de pouso, nidificagdo, alimentacdo e reprodugdo de espécies que
vivem ou migram para a unidade; corredores bioldgicos criados por remanescentes de
ambientes naturais; reservatorios de dgua incorporados ao parque; areas em risco de expansao
urbana, em constru¢do ou passiveis de interesse pelo desenvolvimento de projetos que possam
afetar adversamente as paisagens ou sitios arqueoldgicos da UC. Também foi considerada
uma faixa marinha a cerca de 100 m da linha de costa, independentemente de coincidir ou nao
com o limite da UC (INEA, 2019).

Apesar de toda esta legislacio e documentagdo, encontram-se areas humanizadas,
sobretudo urbanas e de pastagens, imediatamente adjacentes ao PECSol, bem como grandes
salinas, que constituem um importante setor da economia da regido para além do turismo.
Viarios fragmentos do parque estdo localizados dentro do centro urbano de algumas cidades,
como Armacdo dos Buzios e Cabo Frio. Acredita-se que, por esse motivo, se optou pela

criagdo de um parque descontinuo, uma vez que ndo hd mais uma grande area natural

1 Conforme definido pela Lei n° 9.985/2000, a zona de amortecimento é o entorno de uma unidade de
conservacdo, onde as atividades antropicas estdo sujeitas a regras e restrigdes especificas, com o objetivo de
minimizar os efeitos negativos sobre a unidade (art. 2°, XVIII).
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ininterrupta remanescente na regido. No entanto, devido a essa caracteristica e grande
populacao humana, o parque ¢ altamente suscetivel a efeitos de borda (Miiller e Oliveira,
2020).

A area ja sofreu graves perdas como resultado da supressdo da vegetagao de restinga
para a construcdo de casas e estradas. Essa construgdo desencadeou o “efeito de borda”, que
ocorre quando as areas do entorno da UC tornam-se vulneraveis, gerando mais exposi¢do e
fragilizando o ecossistema. Os efeitos de borda tém um efeito significativo na riqueza de
espécies em fragmentos de habitat. H4 mudangas gradativas em fatores fisicos como
exposicdo solar, umidade, temperatura e exposi¢do aos ventos nas porcdes limitrofes dos
fragmentos de vegetagdo e nas areas modificadas em seu entorno, que interferem na
sobrevivéncia de espécies menos generalistas nessas areas limitrofes, reduzindo sua riqueza.
Em decorréncia dessa pressdo antrdpica, o parque sofre diversos impactos negativos, como
invasdo de espécies exoticas, incéndios, contamina¢do do solo e do lencgol freético, além da
retirada de vegetacdo para permitir a constru¢cdo de loteamentos irregulares (Miiller e Oliveira,
2020).

De acordo com o estudo de Santos et al. (2018), a supressao da vegetacao de restinga,
devido a inadequada expansdo urbana, tem sido a maior ameaca a integridade do PECSol. A
questdo ¢ que a legislacdo existente para garantir a preservacao desse espaco de preservagao
ambiental ndo tem sido cumprida. Da mesma forma, a falta de zoneamento adequado e o
desrespeito aos limites da UC té€m resultado em complicagdes ecoldgicas e socioecondmicas.

E um desafio garantir a integridade da 4rea protegida, uma vez que os instrumentos e

politicas publicas de harmonizagdo da comunidade com a UC tém se mostrado ineficazes.

1.3.2 Complexos lagunares

As lagoas de Araruama e Saquarema sdo de importancia impar na regido, tanto para a
protecao do oceano quanto para a manutengdo da biodiversidade marinha local, beneficiando
a natureza ¢ o ser humano. Ha uma grande diversidade bioldgica nesses ecossistemas
lagunares ao longo da costa do estado do Rio de Janeiro. Como sistemas de interface, eles
impedem a entrada de materiais de origem continental no oceano e, a0 mesmo tempo,
fornecem nutrientes para a manutengdo de cadeias troficas ao longo de toda a margem

continental. Como um criadouro natural de crustdceos e peixes de alto valor econdmico,
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acredita-se que as lagoas costeiras afetam diretamente a atividade pesqueira ao longo da costa
(Santos et al 2018).

No municipio de Saquarema, a Lagoa de Saquarema ¢ a maior massa de agua local,
abrangendo uma area de cerca de 6 km? e composta por quatro lagoas denominadas
Urussanga, Jardim, Boqueirdo e Fora. A lagoa ¢ separada do oceano por uma parte de
restinga, onde a cidade se desenvolveu e varios assentamentos humanos foram construidos
(Kneip, 2009).

Segundo Valaddo et al. (2020), a Lagoa de Saquarema sofreu vdrias intervengdes
antropicas, definidas como a¢des humanas que alteram seus sistemas naturais. A intervengao
mais relevante foi a abertura de um canal permanente que liga o mar a lagoa, denominado
Barra Franca. Antes desse projeto, estabelecido em 1992, a lagoa era predominantemente de
agua doce, com entrada de dgua do mar em episodios pontuais quando o canal que ligava a
lagoa ao oceano era aberto por processos naturais ou por intervengao de pescadores locais.

A construgcdo de um canal permanente foi realizada devido a degradagcdo ambiental
sofrida pela lagoa em decorréncia do crescimento populacional, da polui¢do e,
consequentemente, do lancamento de esgoto sem tratamento em suas dguas. Como resultado,
permitiu-se a circulagdo do fluxo de maré entre a lagoa e o mar, reduzindo os riscos de
doengas e melhorando a qualidade da 4agua, melhorando o desenvolvimento da rica fauna
tipica de lagoas saudaveis, mas ao mesmo tempo impactando negativamente algumas espécies

marinhas que ndo eram adaptadas a agua salgada do mar (Valadao et al., 2020).
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Figura 4. Canal entre a Lagoa de Saquarema e o mar (Direito autoral: jornal A Tribuna)

Acreditava-se que essa integracdao do fluxo das marés salvaria a lagoa ao direcionar o
esgoto para o mar. Porém, desde a constru¢do de Barra Franca, houve uma mudanga no
ecossistema local. A troca continua de agua salgada entre a lagoa e o mar, juntamente com as
consequentes renovagdes bioldgicas, transporte de sedimentos e transporte de matéria
organica nao resolveram o problema do lancamento de esgoto. De fato, essa conexdo
permanente acabou por assorear a lagoa com a areia langada pelo mar constantemente
(Valadao et al., 2020).

A lagoa estd, portanto, sujeita a degradacdo ambiental. Continua a sofrer com o
langamento de grande parte das aguas residuais ndo tratadas do municipio € com o
assoreamento resultante dos esforcos de ligacdo permanente ao mar. Como resultado, o
ecossistema mudou e também afetou os meios de subsisténcia dos pescadores artesanais.

Por sua vez, segundo Bertucci et al. (2016), a Lagoa de Araruama ¢ um corpo hidrico
complexo dada a sua extensdo de 220 km? e abrangéncia dos municipios de Araruama, Iguaba
Grande, Sao Pedro da Aldeia e Arraial do Cabo. Expande-se paralelamente a costa, separada
do mar pela restinga de Massambaba e ¢ considerada um dos maiores ecossistemas
hipersalinos permanentes do mundo. A Lagoa de Araruama ¢ ndo s6 uma grande atracdo
turistica, mas também um ecossistema costeiro com vasta biodiversidade, incluindo varios
redutos de fauna aquatica, incluindo peixes, crustaceos e moluscos, e um refigio para
inimeras espécies de aves.

Uma caracteristica relevante desse corpo d'agua € a salinidade da 4gua, que ¢ superior
a concentracdo da dgua do mar. A Lagoa de Araruama ¢ considerada um sistema lagunar
hipersalino, com salinidade média de 44,8 ao longo do ano. Nao hd muita drenagem no
sistema lagunar em relagdo ao seu volume total porque o sistema lagunar esta situado em um
clima semiarido com baixa precipitacdo. Como resultado, a Lagoa de Araruama apresenta
balango hidrico negativo, pois a evaporagdo supera a precipitagdo (Bertucci et al., 2016).

Conforme observado por Bidegain e Bizerril (2002), a lagoa apresenta alta salinidade
devido ao baixo abastecimento de agua doce dos rios. Também apresenta taxa de evaporacao
muito alta e pouca precipitagdo, pouca troca com o oceano, lenta renovagdo das dguas e vento
nordeste forte e constante. Como Unica conexdo com o mar aberto, o canal do Itajuru atua
como fonte de dgua ocednica e salgada. A medida que a agua salgada entra na lagoa ¢ a
evaporacao excede a precipitacao, ocorre a hipersalinidade. Além disso, a bacia e a lagoa de

Araruama s3o uUnicas em dois aspectos: primeiro, sdo a regido com menor indice
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pluviométrico do estado do Rio de Janeiro, um ponto seco no litoral imido. Em segundo
lugar, elas sdo especiais por causa de seus dois climas diferentes separados por apenas uma
curta distancia: a parte ocidental € tropical, enquanto a parte oriental ¢ semidrida. Nesse
ultimo ecossistema, a evaporagdo ¢ maior que a precipitacdo, o que gera um déficit hidrico na
maior parte da bacia.

A lagoa de Araruama é formada pela propria lagoa e pelo canal do Itajuru®, que a liga
ao oceano. Os principais usos da lagoa e suas margens podem ser definidos como pesca
artesanal com linhas e redes para captura de peixes e camardes; coleta de invertebrados
(mariscos e caranguejos) em manguezais; extracdo de concha; extragdo de sal; turismo
(passeios de barco, marinas, bares e hotéis a beira-mar); recreacdo, esporte e lazer (banhos,
esportes nauticos, pesca amadora); € a navegagdo, especialmente para o transporte de
passageiros em pequenas embarcagdes (Bidegain e Bizerril, 2002).

Uma das atividades econOmicas mais antigas da lagoa de Araruama € a pesca.
Geralmente, a pesca ¢ realizada artesanalmente. Os recursos mais populares capturados sdo
camardo, tainha, carapeba, saiba e carapicu. Além disso, a perumbeba ¢ de particular
interesse. Comercialmente, carapebas e perumbebas sdo os peixes mais valiosos. Além disso,
a primeira salina brasileira foi construida em 1823 as margens da lagoa de Araruama. Foi o
maior produtor de sal do pais até o final do século XIX. Embora as salinas fossem fontes
significativas de receita para os municipios, eles empregavam uma porcentagem muito
pequena de trabalhadores em comparacao com a area ocupada. Devido a intensa pressao do
setor imobiliario, salinas de pequeno e médio porte foram convertidas em condominios e
loteamentos. Além de hipersalina, a lagoa de Araruama possui grandes depodsitos de conchas
calcarias. As conchas da lagoa sdo extraidas da lagoa desde o século XIX, de forma
rudimentar, com a finalidade de produzir cal e alimentar animais. Na década de 1950, com a
criacdo da Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil, o extrativismo passou a crescer

em escala industrial, porém foi suspenso na década de 1990 (Bidegain e Bizerril, 2002).

2 No total, o canal mede cerca de 5,5 km de comprimento ¢ 14 km de perimetro. Sua largura varia de 100 a 300
metros ao longo de seu percurso. Quando medido em 1985, a profundidade variava entre 0,5 e 2 metros,
tornando-se mais profunda a medida que se aproximava da boca da barra (Bidegain e Bizerril, 2002).
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Figura 5. Mapa da Lagoa de Araruama (Google Maps)

Como visto no caso da Lagoa de Saquarema, o rapido aumento do crescimento
populacional nas margens da Lagoa de Araruama, coloca sua saude em risco devido a pressao
antropica que o ecossistema sofre. Da mesma forma, o langamento de esgoto sem tratamento
tem causado um desequilibrio ambiental.

O aumento das concentracdes de nutrientes, especialmente nitrogénio e fosforo, levou
a eutrofizacao cultural. Um dos principais contribuintes para esse processo ¢ a recente
intensificacdo da urbanizagdo na regido. Além de seus efeitos variados, sua aceleracdo afeta a
qualidade do habitat e os recursos troficos. Devido a eutrofizagdo cultural, a qualidade da

agua esta se deteriorando e as atividades econOmicas estdo ameacadas, o que representa um

problema cada vez mais grave (Bertucci et al., 2016).
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1.3.3 Sistema Costeiro-Marinho e os Grandes Ecossistemas Marinhos

A abordagem dos Grandes Ecossistemas Marinhos (LME) para avaliar e gerenciar os
bens e servigos dos ecossistemas costeiros e ocednicos ganhou popularidade na década de
1980. Em 1984, o conceito LME foi desenvolvido e apresentado na reunido anual da
Associacdo Americana para o Avango da Ciéncia para apoiar a avaliacdo e gestdo
transfronteirica de bens e servicos costeiros e oceanicos (Kelley e Sherman, 2018).
Atualmente, existem 66 LMEs com caracteristicas unicas ¢ definidas de acordo com quatro

critérios ecoldgicos (IBGE, 2019, p. 106):

* Batimetria - forma e profundidade do fundo;

*Hidrografia - parametros oceanograficos, como temperatura,
salinidade, presenca de correntes oceanicas, etc.;

* Produtividade - a quantidade de carbono produzida por unidade de
agua; e

* Interagdes troficas - o movimento do carbono da base para o topo da

cadeia alimentar.

Os LMEs sao localizados ao longo das fronteiras dos continentes e caracterizados por
ecossistemas complexos alimentados por alta produtividade primaria. Essas regidoes produzem
aproximadamente 80% da biomassa pesqueira marinha global a cada ano. Além de fornecer
alimentos, renda e recreagdo, eles detém recursos naturais cruciais para 37% da populagao
humana global (Kessler et al., 2022). Essa abordagem foi apoiada por um corpo substancial da
literatura que avangou em sua aplicacio (Kelley e Sherman, 2018). Abordagens
multidisciplinares e multissetoriais s3o combinadas com os principios juridicos da Convengao
das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS?") para avaliar e gerenciar a situagdo
em mudang¢a das 66 LMEs do mundo (Degger et al., 2021).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2019), um LME se
estende desde estuarios e partes costeiras de bacias hidrograficas até a borda de plataformas
continentais ou os limites externos de grandes correntes. Sdo as partes mais produtivas dos

oceanos, com abundancia de biodiversidade, de onde provém cerca de boa parte da pesca

2l A Convencgdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 “estabelece um regime abrangente de lei e
ordem nos oceanos ¢ mares do mundo, estabelecendo regras que regem todos os usos dos oceanos e seus
recursos” (Organizagdo Maritima Internacional — IMO).
https://www.imo.org/en/ourwork/legal/pages/unitednationsconventiononthelawofthesea.aspx
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mundial. Além disso, Barbier (2012) observou que ambientes costeiros € marinhos podem
chegar a 100 km para o interior, incluir ambientes de plataforma continental e ter aguas
profundas de at¢ 50 m de profundidade. Esses ambientes abrigam uma variedade de
ecossistemas, incluindo zonas umidas estuarinas e costeiras, praias de areia, dunas, recifes de
corais e leitos de algas marinhas.

A demarcagdo dos ecossistemas costeiros ¢ marinhos nao ¢ uma tarefa facil. Conforme
relatado pelo IBGE (2019, p. 105), hd muito tempo, os cientistas vém tentando encontrar uma
alternativa que permita englobar seres troficamente relacionados dentro de regides com
caracteristicas oceanograficas especificas e distintas, para identifica-los como partes de um
mesmo ecossistema. Nesse sentido, foi desenvolvida uma nova abordagem para delimitar os
ecossistemas marinhos ao longo das margens continentais. Assim, surgiu o conceito de
Grandes Ecossistemas Marinhos para melhor explicar o funcionamento dos sistemas
costeiros, permitindo a sua avaliagdo, gestdo e recuperagdo. Acredita-se que assim seja
possivel abranger uma area de delimitacdo maior e mais adequada.

Eles sdo alguns dos ecossistemas mais fortemente explorados do mundo. Embora as
zonas costeiras representam apenas 4% da area terrestre do planeta e 11% de seus oceanos,
elas abrigam mais de um ter¢o da populagdo mundial e também sdo a fonte de 90% da pesca
marinha do mundo (Barbier, 2012). Globalmente, os ecossistemas marinhos costeiros
fornecem um alto nivel de suporte para pelo menos 775 milhdes de pessoas. Além de
sequestrar carbono duas vezes mais rapido que as florestas terrestres, esses sistemas sustentam
habitats para metade dos estoques de peixes comerciais, fornecem alimentos para 500 milhdes
de pessoas, reduzem a concentracdo de patdgenos derivados de seres humanos, promovem o
ecoturismo que pode alimentar economias locais e pequenos paises ¢ reduzir a energia das
ondas em até 95% nas linhas costeiras (Saunders, 2020).

Os beneficios proporcionados pelos ambientes marinhos costeiros em muitas partes do
mundo estdo agora sob ameaga devido as atividades humanas. A densidade populacional das
zonas costeiras ¢ quase trés vezes superior a das zonas interiores e estd a crescer
exponencialmente. Ao contrario dos servigos prestados pela maioria dos ativos de uma
economia, 0s beneficios decorrentes de muitos desses servicos maritimos nao sao
comercializados. Como os ambientes marinhos costeiros desempenham uma variedade de
habitats e fungdes reguladoras, como manter os niveis de nutrientes e ciclagem, prevenir
inundacdes, proteger espécies e estabilizar linhas costeiras, eles t€ém valores de impacto

indireto (Barbier, 2012).
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Além de serem fortemente afetados por atividades humanas como superpopulagdo,
escoamento agricola, poluicdo, pesca predatéria e intenso trafego maritimo, essas regides
também estdo sofrendo um aumento na temperatura da superficie do mar como resultado da
liberacao continua de gases de efeito estufa (Kessler et al ., 2022). O ecossistema marinho
costeiro desempenha um papel importante no bem-estar humano. No entanto, os bens e
servigos que fornecem a sociedade estdo diminuindo devido a rapida degradagdo ecoldgica
(Abelson et al, 2020). Varias ameacas afetam essas areas oceanicas altamente produtivas,
incluindo: degradacdo da qualidade da dgua devido a multiplas fontes de poluicao; declinio
dos recursos marinhos vivos devido a superexploracdo; esgotamento da integridade do
ecossistema e da biodiversidade; destruicdo de habitat; espécies invasivas; e mudangas
climaticas (Degger et al., 2021).

Os Sistemas Costeiro-Marinhos respondem por 93,73% da composicdo marinha e
6,27% dos demais biomas brasileiros. Embora presente em boa parte do litoral do pais, o
Bioma Mata Atlantica representa apenas 20% dos Sistemas Costeiro-Marinhos, que tém seu
maior volume no Bioma Amazodnia. Os biomas brasileiros sdo constituidos, com exce¢ao do
Pantanal, essencialmente por grupos bidticos, cada um com sua tipologia vegetal
caracteristica. Os Sistemas Costeiro-Marinhos, por sua vez, sdo Unicos pela propria natureza
dos atributos que os diferenciam, como as influéncias marinhas e fluviais na costa, bem como
as forcas oceanograficas (IBGE, 2019).

Pela primeira vez, os ambientes costeiro-marinhos brasileiros foram representados no
Mapa dos Biomas 2019 elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Apesar da sua diversidade, os ambientes marinhos costeiros apresentam determinadas
caracteristicas que os tornam unicos. Considerando a sua presenga e/ou contato com o
mar/oceano, bem como 0s processos marinhos € costeiros inerentes, merece ser considerada
uma unidade ambiental, que inclui vegetagdo, fauna, sedimentos e feigdes geomorfoldgicas
particulares, bem como elementos oceanicos e determinadas espécies marinhas. Os biomas
brasileiros que atingem o litoral ndo foram excluidos da parte continental dos Sistemas
Costeiro-Marinhos. No entanto, alguns deles ja compdem os Sistemas Costeiro-Marinhos, que
possuem a mesma abrangéncia dos biomas em sua parte continental, permitindo a
diferenciag@o dos subsistemas costeiro-marinhos dentro de cada bioma (IBGE, 2019).

Usando a abordagem do LME, os recursos marinhos podem ser monitorados,
avaliados e geridos de forma sustentdvel dentro do dominio espacial dessas regides. Nesta
metodologia, métricas temporais e espaciais sao usadas para monitorar e avaliar indicadores

de cinco mddulos: produtividade, pesca, polui¢do, socioeconomia e governanga. Com esses
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cinco médulos, as dimensdes ambientais e humanas dos ecossistemas marinhos podem ser
integradas em um conjunto de indicadores, contribuindo para a transicdo da gestdo de um
unico setor para praticas de gestdo de ecossistemas multidisciplinares e multissetoriais (Kelley
e Sherman, 2018).

O ambiente no qual os recursos vivos existem sustenta sua existéncia na natureza. Sao
os recursos vivos do oceano que foram abordados por aqueles que formularam o conceito de
LME; no entanto, esse conceito também se concentra nas condigdes € requisitos que
sustentam esses recursos, bem como em como as atividades humanas impactam esses

sistemas (Juda, 1999).
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Figura 6: Mapa dos Grandes Ecossistemas Marinhos no Brasil (Direito autoral: Schiavetti et al., 2013).
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Dentre os 66 LMEs definidas, trés estdo parcial ou totalmente inseridas na costa
brasileira (IBGE, 2019): o LME 15 ou Plataforma Sul do Brasil, o LME 16 ou Plataforma
Leste do Brasil e LME 17 ou Plataforma Norte do Brasil.

O LME 15 — Plataforma Sul do Brasil, se expande ao longo da costa brasileira, entre
os estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Possui
uma extensdo de cerca de 565.500 km? e apenas 1,47% da area ¢ protegida (IBGE, 2019). A
regido da Costa do Sol integra o Bioma Mata Atlantica e, a0 mesmo tempo, o sistema
costeiro-marinho, especificamente o LME 15 — Plataforma Sul do Brasil. A plataforma se
estende de Cabo Soto no Estado do Rio de Janeiro, para Chui, no extremo sul. H4 um clima
sazonal, topografia suave, pequena diversidade na cadeia alimentar e alta produgdo primaria
devido a recursos organicos externos. Historicamente, a Plataforma Sul tem explorado mais
extensivamente os recursos naturais, como a pesca industrial. Em relagdo a area total de zonas
marinhas protegidas, a Plataforma Sul possui a menor 4area entre os LMEs do Brasil
(Schiavetti et al., 2013).

Muitos LMEs se estendem além das fronteiras de dois ou mais paises, resultando em
conflitos duradouros e complexos sobre os recursos marinhos. Na maioria dos casos, falhas na
governanga sio responsaveis pela continua degradacdo e esgotamento do oceano e suas areas
costeiras. As consideragdes politicas ndo sdo o Unico fator que dificulta a formulagdo, adogao
e implementacdo de um sistema de governanga. Além disso, a variabilidade e a complexidade
dos sistemas naturais também contribuem para quadros de governanga fragmentados. Para
que a boa governanga ocednica® seja alcancada, a coordenagdo em todos os niveis de
implementagdo ¢ necessaria nos LMEs. Em termos de governanca local, o LME reconhece a
importancia da gestdo baseada na comunidade e o papel que as comunidades indigenas e
locais desempenham na co-criagdo de politicas ambientais sustentdveis. Nacionalmente, a
governanga do LME envolve a colaboracdo entre diferentes ministérios do governo e outras
partes interessadas. Regionalmente, a gestdo se torna mais complexa e os paises devem
trabalhar juntos para abordar importantes questdes transfronteiricas (Degger et al., 2021).

Tal como acontece com as zonas costeiras, o conceito de LMEs surgiu de uma
crescente compreensdao do impacto das atividades humanas no ambiente natural. Apesar de

estarem claramente preocupados com a interface terra-mar, os esfor¢os de gestdo da zona

2.0 termo governanga oceanica refere-se as estruturas, processos, regras € normas governamentais que moldam
como os atores relevantes navegam, compartilham poder, atribuem responsabilidades e buscam responsabilidade
em ambientes marinhos. E importante enfatizar que o conceito de governanga envolve uma gama de atores nio
estatais, como organiza¢des ndo governamentais, empresas privadas e grupos da sociedade civil, etc. (Blythe et
al., 2021).
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costeira parecem enfatizar as preocupacdes litordneas e costeiras, apesar de terem nascido de
esforcos de planejamento do uso da terra. Como parte de sua consideracdo das interagdes
terra-mar, a gestdo baseada em LME enfatiza como as atividades humanas afetam o ambiente
oceanico € seus recursos. A sobrepesca, a poluicao e a variabilidade ambiental natural estao

entre os problemas enfrentados por varios LMEs (Juda, 1999).
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I — A PERSPECTIVA DA ECONOMIA AZUL PARA O
DESENVOLVIMENTO DAS ZONAS COSTEIRAS

Cerca de 2/3 da Terra é coberta pelo Oceano® e constitui mais de 95% da biosfera.
Além de fonte de vida, o oceano também influencia a temperatura e o clima do planeta. E um
ecossistema gigante que fornece oxigénio* e absorve gases de efeito estufa®, reduzindo os
efeitos das mudangas climaticas. Ele também fornece alimentos e minerais. O oceano
contribui para muitos servicos de abastecimento, regulagcdo e suporte a toda a vida na Terra e
oferece inumeras vantagens aos seres humanos. Embora alguns desses beneficios sejam
entregues sem intervencdo humana, eles também podem ser interrompidos ou afetados por ela
(Sands et al., 2018).

Por exemplo, servicos ecossistémicos como regular e sustentar a distribuicdo de calor
ao redor do planeta, a funcdo do ciclo hidroldgico, a absor¢ao de dioxido de carbono como
parte do ciclo do carbono e a protecdo costeira sdo apenas alguns dos beneficios oferecidos
pelo oceano. Os beneficios de outros servigos ecossist€émicos sdo obtidos como resultado da
atividade humana. Globalmente, os produtos do mar, incluindo peixes, invertebrados e algas
marinhas, contribuem para a seguran¢a alimentar. A pesca de captura fornece quantidades
significativas de proteina para a dieta humana, que ¢ um exemplo de servigo ecossistémico
fornecido pela pesca capturada (ONU, 2017).

Os oceanos também fornecem estradas para o comércio internacional. Cerca de 80%
do volume do comércio mundial ¢ transportado por via maritima, definindo a navegacao
internacional e os portos como extremamente significativos nas cadeias de abastecimento
globais (WB, 2017). Os navios usam o oceano para transportar mercadorias de um extremo ao
outro do mundo, unindo nossa produ¢do e consumo. Além disso, mais de 90% de nossas
comunicagoes sao retransmitidas por cabos submarinos no fundo do oceano (ONU, 2016).

Todos esses servigos ecossistémicos marinhos t€ém um valor monetario significativo.

Embora haja muito debate®® sobre os métodos de valoragdo dos servigos ecossistémicos e

2 Neste estudo, o termo oceano(s) sera utilizado para se referir a toda a parte maritima do planeta Terra.

2 Segundo a NOAA - National Oceanic and Atmospheric Administration, dos Estados Unidos da América,
“50-80% da produgdo de oxigénio na Terra vem do oceano. A maior parte dessa producdo é de plancton
ocednico plantas flutuantes, algas e algumas bactérias que podem fazer fotossintese”
(https://oceanservice.noaa.gov/facts/ocean-oxygen.html).

% Em relagio aos gases de efeito estufa, o oceano absorve cerca de 30% das emissdes de CO2. GRUBER, N et
al.O sumidouro ocednico de CO2 antropogénico de 1994 a 2007. 15 de margo de 2019, vol. 363, edigdo 6432,
pp- 1193-1199 DOI: 10.1126/science.aau5153 (/https://www.science.org/doi/10.1126/science.aau5153).

% De acordo com Small et al. (2017, p. 59), a valorizagdo dos servigos ecossistémicos é algo subjetivo e
complexo. Nesse sentido, "ultimamente, muita pesquisa e debate foram feitos para definir exatamente o que
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sobre valores precisos, tentativas recentes de estimar seu valor chegaram a valores anuais da
ordem de trilhdes de dolares. Quase 75% deste valor situa-se nas zonas costeiras. Os servigos
ecossistémicos que nao sdo comercializados ndo sdo avaliados por seu valor monetario. Como

ninguém ¢ obrigado a pagar por eles, sdo considerados um presente da natureza para a
humanidade (ONU, 2017).
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Figura 7. Servigos do ecossistema marinho (Direito Autoral: Marine Scotland Assessment 2020)

A relagdo da humanidade com o oceano evoluiu ao longo do tempo. Antes utilizada
apenas para navegagdo e transporte de mercadorias e pessoas, hoje tornou-se fonte de
alimentos, energia, entre outros bens ndo comerciais, mas vitais para a vida na Terra. As

pessoas estdo percebendo que os oceanos ndo sao ilimitados e que estdo sendo afetados pelas

constitui um servigo ecossistémico. Esta é uma tentativa de quantificar melhor até que ponto os ecossistemas ¢ o
'capital natural' contribuem para o bem-estar humano (Hails e Ormerod, 2013). Uma questdo persistente neste
debate ¢ a ideia de servigos ecossistémicos culturais, e aqueles servigos sem beneficios materiais 6bvios.

Intimamente ligados as nossas percepg¢des emocionais do mundo, a valorizagdo destes servigos continua a ser um
verdadeiro desafio”.
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acOes humanas. Oceanos vulneraveis e degradados ndo podem sustentar o crescimento
econdmico e, consequentemente, o desenvolvimento sustentavel dos Estados. Existem sérios
desafios ambientais enfrentados pelo oceano, muitos dos quais ainda ndo sdao conhecidos.
Entre as principais ameacas ¢ tensdes estdo a sobrepesca, a perda de habitat, a poluicao
(principalmente costeira), as espécies invasoras e as mudangas climaticas (Sands et al., 2018).

No Brasil, mais de 400 municipios estdo localizados ao longo da costa e aguas
interiores; 280 estdo exclusivamente no litoral. Cerca de 17% da populagdo brasileira vive em
municipios litoraneos e a maior parte deles estd localizada nas regides nordeste e sudeste do
pais. Os recursos do mar e suas atividades relacionadas desempenham um papel crucial no
crescimento e desenvolvimento econdmico de uma nacao. As atividades relacionadas direta e
indiretamente com o mar representaram 19,5% da produgdo econdmica nacional em 2018
(Santos, 2022). A regido da Costa do Sol, que possui um vasto litoral, tem um grande
potencial econdmico a ser explorado para melhorar o desenvolvimento social e econdmico
aliado a prote¢do desse rico meio ambiente que pode fornecer tantos bens e servigos.

Além de ser um enorme recurso para a humanidade, o oceano também abriga uma rica
diversidade de plantas e animais. No entanto, os humanos estio mudando as condi¢des em
que essas plantas e animais vivem por meio do langamento de residuos e também da

?7 dos oceanos devido ao aumento das emissdes de didxido de carbono.

acidificacao
Manipulamos deliberadamente muitos componentes dessa biodiversidade e isso esta afetando
a capacidade do ecossistema marinho de prosperar e, as vezes, até de sobreviver (ONU,
2017).

Entre as causas da destruicdo do habitat estdo a remocdo direta, que inclui praticas
pesqueiras prejudiciais, como o arrasto de fundo, bem como a alteragdo ambiental devido a
atividades que alteram os insumos nos oceanos ou interferem em seu funcionamento natural,
como a poluicao. As atividades terrestres sao a maior fonte de poluicao. A liberagdo de
nutrientes nas aguas costeiras, causando eutrofizagdo, e o aumento da atividade microbiana
causada pela matéria organica sdo problemas graves (Sands et al., 2018).

A gestdo responsavel dos recursos naturais tornou-se protagonista na agenda
internacional com o objetivo de orientar o mundo para um modelo de desenvolvimento

sustentavel. Embora os mares e oceanos representem cerca de 2/3 do planeta Terra, ainda falta

um maior conhecimento e gestao dos seus recursos € servigos (Santos, 2019).

2" De acordo com a NOAA, a acidificagdo dos oceanos estd relacionada a “uma reducdo no pH do oceano
durante um longo periodo de tempo, causada principalmente pela absor¢do de didxido de carbono (CO2) da
atmosfera” https://oceanservice.noaa.gov/facts /acidification.html.
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2.1 O potencial da economia azul para as comunidades costeiras

A ideia da economia azul surgiu a partir dos debates na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em 2012 no Rio de Janeiro
(Conferéncia Rio+20%*). Na Conferéncia Rio+20, paises com economia baseada na exploragio
dos recursos maritimos levantaram a discussdo sobre a importancia de se pensar um modelo
de desenvolvimento atento as particularidades das comunidades costeiras. Apos a Conferéncia
Rio +20, as Nagdes Unidas elaboraram o “Blue Economy Concept Paper” para explicar como
a discussdo sobre a economia azul emergiu na arena internacional para o desenvolvimento
sustentdvel. A aposta na entdo conhecida Economia Verde ganhou outro olhar porque os
paises costeiros questionaram a sua aplicabilidade a eles, uma vez que o oceano tem um papel
significativo a desempenhar no futuro da humanidade e a Economia Azul oferece melhores
solugdes para os desafios do desenvolvimento sustentdvel de acordo com as suas
circunstancias (ONU, 2016).

Nesse cenario, a economia azul surge para apoiar o crescimento econdmico, a inclusao
social e a melhoria dos meios de vida ao mesmo tempo em que promove a sustentabilidade
ambiental. Estabelece uma nova forma de engajar o desenvolvimento socioecondmico por
meio de setores e atividades relacionados aos oceanos sem criar degradagdo ambiental e dos
ecossistemas (ONU, 2017).

Segundo Santos (2019), o conceito de economia ¢ uma ciéncia social que estuda as
decisdes individuais e de grupos sobre como usar recursos escassos para satisfazer desejos e
necessidades. Os mares e oceanos deixaram de ser apenas rotas de comércio internacional ou

fonte de proteina animal e passaram a desempenhar um papel essencial no desenvolvimento

% De acordo com o Relatorio da ONU “Blue Economy Concept Paper” (p.3): A Economia Azul é uma iniciativa
mundial em desenvolvimento iniciada pelos SIDS, mas relevante para todos os estados costeiros e paises com
interesse em aguas além da jurisdicdo nacional. Os SIDS sempre foram altamente dependentes dos mares para o
seu bem-estar, mas a Economia Azul, embora abranja o conceito de economias baseadas no oceano, vai muito
além disso. A Economia Azul conceitua os oceanos como “Espagos de Desenvolvimento” onde o planejamento
espacial integra conservagdo, uso sustentavel, extracdo de petroleo e riqueza mineral, bioprospecgdo, producdo
de energia sustentavel e transporte maritimo. A Economia Azul quebra o molde do modelo de desenvolvimento
usual, onde os oceanos sdo vistos como um meio de extragdo gratuita de recursos e despejo de lixo; com custos
externalizados de calculos econdomicos. A Economia Azul incorporara os valores ¢ servicos do oceano na
modelagem econdmica e nos processos de tomada de decisdo. O paradigma da Economia Azul constitui um
quadro de desenvolvimento sustentavel para os paises em desenvolvimento abordando a equidade no acesso,
desenvolvimento e partilha dos beneficios dos recursos marinhos;
[https://www.unep.org/resources/report/blue-economy-concept-paper]|
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socioecondmico, politico e cultural das sociedades. A economia azul estd relacionada a
diversas areas da ciéncia econdmica e permite estudos de diferentes naturezas metodologicas.
Por esses motivos, ndo existe um método padronizado de classificacdo da literatura académica
no sistema de classificacdo do Journal of Economic Literature e, por isso, os estudos sobre o
tema sao dispersos.

Existem varias definigdes sobre os estudos do potencial oceanico, tais como:
Economia Azul, Economia Maritima do Crescimento Azul, Economia Marinha, Economia do
Mar, Governanga da Agua do Oceano, Governanga dos Oceanos, Economia dos Oceanos.
Apesar desta confusdo de conceitos, de uma forma geral, todos t€m como objetivo estudar a
utilizagdo e riqueza dos recursos naturais existentes nos mares € oceanos de forma a garantir o
desenvolvimento sustentavel desta regido (Santos, 2019).

O termo economia azul, neste estudo, ¢ entendido como um termo abrangente que
abarca uma gama de setores econdmicos e questdes politicas que determinam a
sustentabilidade do uso de recursos no oceano. Ao garantir a sustentabilidade ambiental dos
oceanos e areas costeiras, um conceito de economia azul visa promover o crescimento
econdmico, a inclusdo social e a preservacdo dos meios de subsisténcia. Em esséncia,
refere-se ao desvio do desenvolvimento socioecondmico da degradacdo ambiental por meio
de setores e atividades relacionados ao oceano.

A economia azul coloca a sociedade, a economia € 0 meio ambiente no centro do
debate como forma de melhorar o bem-estar e a equidade, além de reduzir significativamente
os riscos ambientais. O termo refere-se a ampla gama de setores econdmicos e politicos que
contribuem para a sustentabilidade dos recursos oceanicos. No desenvolvimento sustentavel, a
economia azul € reconhecida como um conceito crucial que engloba tanto os beneficios
socioecondmicos quanto a preservagao ecoldgica. Ele explica o papel da natureza em garantir
os meios de subsisténcia humanos e explora as implicagdes para capacitar € aumentar a
competéncia da comunidade em ecoservigos como parte da sustentabilidade ecologica (Sea et
al., 2021).

O desenvolvimento sustentdvel do ecossistema marinho requer um equilibrio entre
fatores econdmicos, sociais e ambientais. Da pesca sustentavel a saide do ecossistema e a
poluicdo, entender e gerenciar os muitos aspectos da sustentabilidade ocednica ¢ um desafio
imperativo para a economia azul. Outra questdo importante ¢ que a gestdo sustentavel dos
recursos oceanicos requer uma colaboracdo sem precedentes entre os Estados e os setores
publico e privado. Uma politica de alto nivel incentiva economias equitativas dentro e entre as

nagdes, o que ¢ importante para o desenvolvimento global (Sea et al., 2021).
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O oceano constitui uma area jurisdicional significativa e uma fonte de oportunidades
para varios paises com renda baixa ou média-baixa, especialmente Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento (SIDS) e Paises Costeiros Menos Desenvolvidos (LDCs). O
desenvolvimento sustentavel dos SIDS ¢ particularmente desafiador devido as suas pequenas
populacdes, recursos limitados, vulnerabilidade a desastres naturais e forte dependéncia do
comércio internacional. Em grande parte, eles sdo prejudicados por altos custos de transporte
e comunicagdo, administracdo publica ineficiente e falta de economia de escala causada por
seu pequeno tamanho. Por outro lado, os LDCS costeiros sdo os paises mais pobres, onde a
capacidade humana e institucional ¢ fraca, a renda ¢ baixa e desigualmente distribuida e os
recursos domésticos sdo escassos, tudo contribuindo para seu baixo desenvolvimento
socioeconomico. Frequentemente existem problemas relacionados a governanga, instabilidade
politica e, as vezes, conflitos internos e externos. Um ciclo vicioso de baixa produtividade e
baixo investimento afeta suas economias em grande parte agrarias e sua principal fonte de
exportacdo e renda fiscal vem de algumas commodities primarias, o que os torna altamente
suscetiveis a choques de termos de troca (WB, 2017).

Embora o Brasil nao seja considerado um LDC costeiro, mas um pais em
desenvolvimento, estudos e projetos podem ser aplicados para o progresso de uma economia
azul também em paises costeiros em desenvolvimento, uma vez que algumas caracteristicas
sdo semelhantes. A transi¢cdo para uma economia azul oferece uma solugdo sustentavel para
promover crescimento e desenvolvimento econdmico de baixo carbono e eficiéncia de
recursos para melhorar os meios de subsisténcia, criar empregos e reduzir a pobreza.

Nas proximas décadas, serd indispensavel enfrentar uma variedade de desafios
globais, desde a mudanca climatica e a seguranga alimentar mundial até o fornecimento de
energia, recursos naturais € melhor assisténcia médica. Os oceanos sdo capazes de enfrentar
esses desafios, mas ja estdo sob estresse devido a superexploracdo, poluicdo, declinio da
biodiversidade e mudangas climaticas. O desenvolvimento econdmico do oceano requer
abordagens responsaveis e sustentaveis (OCDE, 2016).

Segundo Santos e al. (2022), no Brasil, em 2018, a economia azul e litoral nacional
contribuiu com 19,5% do PIB nacional (0,6 p.p. mais do que em 2015) e a sua atividade
dominante eram os servicos do setor maritimo, com particular destaque para o turismo. Além
disso, esses setores empregam cerca de 21 milhdes de pessoas, gerando salarios superiores a
R$ 530 bilhdes. Além disso, devem gerar um total de R$ 1,5 trilhdo em demanda final.

Em termos de valor agregado e emprego, espera-se que as industrias oceanicas

superem a economia global até 2030. Prevé-se que a economia oceanica possa atingir mais de
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USS$ 3 trilhdes em valor agregado entre 2010 ¢ 2030 com base em um cenario de mercado
habitual. A constru¢do naval, a energia edlica offshore, o processamento de peixes e a
aquicultura marinha devem ter um crescimento particularmente forte. As industrias oceédnicas
também podem contribuir significativamente para o crescimento do emprego. Em condi¢des
normais de negdcios, espera-se que empreguem aproximadamente 40 milhdes equivalentes a
tempo integral em 2030 (OCDE, 2016). Para aproveitar esse possivel crescimento, no entanto,
¢ importante desenvolver estruturas inovadoras de governanga, processos e estruturas de
engajamento das partes interessadas como parte de uma abordagem de gestdo integrada dos

oceanos para aumentar a eficiéncia e a inclusdo de maneira sustentavel (Santos et al, 2022).

2.1.1 Atividades especiais de transi¢do para uma economia azul

Segundo a Organizag¢do para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico — OCDE
(2016), as mudangas climaticas, o crescimento populacional, o aumento da renda, a
diminui¢do dos recursos naturais € os avangos tecnologicos estdo gerando a nova economia
ocednica. Existem varias industrias neste campo, incluindo energia edlica offshore, marés e
ondas; exploracdo e producdo de petrdleo e gas em aguas ultraprofundas e ambientes
excepcionalmente hostis; aquicultura offshore; mineracdo do fundo do mar; turismo de
cruzeiros; vigilancia maritima e biotecnologia marinha. Esses setores podem oferecer grandes
oportunidades de inovagdo, criagdo de empregos e crescimento econdomico a longo prazo. No
entanto, dependendo das circunstancias e visdo Unicas de cada pais para a economia azul, as
atividades oceanicas variam entre as nacgdes. Para que uma atividade se qualifique como parte
de uma economia azul, ela deve atender aos seguintes requisitos, de acordo com o Relatorio

do Banco Mundial (2017, p.vi):

fornecer beneficios sociais e econémicos para as geragdes atuais e
futuras; restaurar, proteger e manter a diversidade, produtividade,
resiliéncia, fungdes essenciais ¢ valor intrinseco dos ecossistemas
marinhos; ser baseado em tecnologias limpas, energia renovavel e
fluxos circulares de materiais que reduzirdo o desperdicio e

promoverao a reciclagem de materiais. [grifado]
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Na economia azul, o desenvolvimento economico ¢ a satide dos oceanos sdao vistos
como objetivos compativeis. Uma estratégia de crescimento economico relacionada ao oceano
¢ geralmente entendida como uma estratégia de longo prazo para apoiar o crescimento
equitativo e sustentdvel. A OCDE (2016) divide as industrias ocednicas em setores
estabelecidos e emergentes. No primeiro grupo estdo: pesca de captura, processamento de
frutos do mar, transporte (navio maritimo), portos, constru¢do e reparo de navios, petroleo e
gas offshore (4guas rasas), construcdo naval, servigos turisticos maritimos e costeiros,
servicos comerciais maritimos, pesquisa e desenvolvimento maritimo e educagao e dragagem.
No segundo grupo encontram-se: aquacultura marinha, energia eolica offshore, energia
renovavel ocednica, minera¢do marinha e de fundo do mar, seguranca e vigilancia maritima,
biotecnologia marinha, servigos e equipamentos maritimos de alta tecnologia, entre outros.

Conforme apontado por Santos (2022), em 2018, no Brasil, a economia do mar e
litoral nacional contribuiu com 19,5% do PIB nacional e foi dominada pelo turismo, petréleo
e pescas. Cerca de 21 mil pessoas trabalhavam nos servigos maritimos, gerando mais de R$
530 bilhdes em salarios, e a demanda final do setor foi estimada em R$ 1,5 trilhdo. A
economia azul abrange uma ampla gama de setores, incluindo defesa e seguranca
(inter)nacional, pesca e aquicultura, energia offshore, mineracdo em alto mar, transporte,
infraestrutura maritima e logistica, construcao e reparagdo naval, turismo, esportes e lazer, e o
meio ambiente e o clima.

Neste novo sistema maritimo, as ameagas ao oceano, especialmente o impacto das
alteragdes climaticas nos ecossistemas marinhos e costeiros, devem ser totalmente antecipadas
e incorporadas. Esses efeitos ndo sdo igualmente conhecidos e podem ser dificeis de modelar,
tanto em termos de abrangéncia geografica quanto de gravidade. A acidificacdo, por exemplo,
pode nao ser tdo conhecida quanto os outros impactos, mas seus efeitos provavelmente seriam
0s mais extensos e severos em qualquer ecossistema dependente de carbono. Na mesma linha,
a mudanca do nivel do mar afetara os ecossistemas de maneira desigual em diferentes partes
do mundo. Ha também, no entanto, uma quantidade substancial de incerteza dentro e entre os
ecossistemas marinhos devido as suas complexas interagdes, que diferem dos ecossistemas
terrestres. Apesar dessa imprevisibilidade, ha informagdes suficientes para entender que esses
efeitos impactardo ecossistemas marinhos e costeiros significativos em todo o mundo (WB,

2017).
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The Blue Economy is sustainable use of ocean resources for economic growth,
improved livelihoods and jobs, and ocean ecosystem health.

Eea#am The Blue Economy encompasses many activities...
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Figura 8. Infografico da Economia Azul (World Bank Group, 2017).

O crescimento azul ¢ frequentemente justificado por potenciais beneficios econdmicos
— o desenvolvimento traz empregos, aumenta a renda, contribui para as economias locais e
nacionais e fornece tributos para a nacdo (Bennett et al., 2021a). Conforme observado, uma
economia azul compreende uma série de industrias, incluindo induastrias oceanicas
tradicionais, como pesca, turismo e transporte maritimo. Também inclui outras novas e
emergentes, como biotecnologia marinha e bioprospeccao, aquicultura, atividades extrativas
do fundo do mar e energia renovavel offshore. Além disso, os ecossistemas oceanicos
fornecem uma variedade de servicos como sequestro de carbono, protecdo costeira,
eliminagdo de residuos e preservacao da biodiversidade (WB, 2017).

As atividades econdmicas no oceano também estdo associadas a uma ampla gama de
riscos. Entre essas questdes, as mais proeminentes sdo as relacionadas a satde dos oceanos,
como a superexploracdo dos recursos marinhos, a poluicdo, o aumento do nivel e da
temperatura do mar, a acidificagdo dos oceanos ¢ a perda de biodiversidade. No futuro, ¢
provavel que as industrias oceanicas aumentem de escala, colocando pressao adicional sobre
0s recursos oceanicos € o0 espago oceanico ja sob estresse consideravel, inclusive na Zona

Econdmica Exclusiva®, onde ocorre a maior parte da atividade (OCDE, 2016 ).

¥ De acordo com a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, “a zona econdmica exclusiva ¢ uma
area além e adjacente ao mar territorial, sujeita ao regime juridico especifico estabelecido nesta Parte, ao abrigo
da qual sdo exercidos os direitos e a jurisdigdo do Estado costeiro e os direitos e liberdades de outros Estados sdo
regidos pelas disposi¢des pertinentes desta Convengdo” (Parte V, artigo 55).
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Nesse sentido, existem lacunas significativas entre a retérica e a realidade: o
desenvolvimento baseado no oceano e a colheita de recursos marinhos geralmente resultam
em uma distribuigdo altamente desigual de beneficios. A economia local ¢ muitas vezes
deixada de fora dos beneficios e relativamente poucos empregos sao criados na area local. Por
exemplo, comunidades costeiras e cidades nem sempre conseguem se beneficiar do
desenvolvimento do petroleo, o que geralmente gera ganhos econdmicos substanciais. Apesar
da possibilidade de outras oportunidades de emprego nos setores de servigos locais, o
aumento do custo de vida pode piorar a situagdo econdmica de muitos cidaddos locais nas

cidades petroliferas (Bennett et al., 2021b).

2.1.2 Indtstria petrolifera, pesca e turismo: a exploracdo do oceano na
regidao da Costa do Sol

O petréleo brasileiro € extraido de sua plataforma continental desde 1990, aumentando
a producao desde 2010. Nos ultimos anos, o pais desenvolveu novas tecnologias para
encontrar e extrair petroleo e gas em aguas profundas da plataforma continental e além, com
perfuracdes superiores a 1800 metros abaixo. A extracdo de petrdleo e gas offshore criou uma
estrutura de suporte complexa e novas atividades que impactam e competem com outros usos
econdmicos do oceano, como a pesca em alto mar e a pesca costeira (Marroni ¢ Asmus,
2013).

No Estado do Rio de Janeiro, a produg¢do de petréleo tornou-se parte central da
dindmica econdmica e urbana, tanto pelo volume de investimentos trazidos pelo setor, quanto
pelo papel que a renda derivada das atividades extrativistas desempenha nas finangas publicas
dos estados e municipios. Desde a década de 1990, o estado e seus municipios perceberam a
importancia das industrias extrativas para toda a economia. A partir dai, a dinamica
econdmica e urbana dos municipios fluminense ficaram indissociavelmente ligados e
dependentes da industria petrolifera (Matos e Silva, 2016).

A exploracao de petroleo tem gerado impactos socioecondmicos nos municipios, com
destaque para a geracdo de empregos no mercado de trabalho formal, o aumento das receitas
municipais com impactos no processo de desenvolvimento socioeconomico, a aceleracdo do
ritmo de crescimento da populagdo e o aumento do deslocamento entre municipios. Os
impactos das atividades de exploracdo e produgao de petrdleo e gés e, obviamente, dos

segmentos impactados ao longo da cadeia produtiva e cadeias relacionadas, influenciam
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diretamente nas receitas orcamentarias dos municipios. No entanto, o que se observa ¢ que
alguns dos municipios realmente tiveram suas receitas infladas pelo recebimento de royalties
e participagdes especiais. Isso significa que o crescimento dessas receitas nem sempre esta
diretamente relacionado a dindmica das atividades de explora¢do e producdo de petrdleo e
gas, mas sim ao recebimento de royalties e participacdes (Neto et al., 2018).

Segundo Neto e al. (2018), alguns desses municipios tém altas taxas de participacdo de
royalties e participagdes especiais nas receitas orgamentarias, mas seus maiores empregadores
sd0 a Administracdo e Servigos Publicos. Essas atividades ndo empregam trabalhadores
qualificados. Assim, esses municipios dependentes indiretamente da cadeia produtiva do
petréleo tornam-se fornecedores de mao de obra qualificada para municipios que sediam
fisicamente atividades de exploracdo e produgdo de petroleo (Macaé, Rio das Ostras, Rio de

Janeiro, Niterdi e S3o Gongalo no estado do Rio de Janeiro).

Bacia de Campos
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Figura 9. Mapa das areas de exploragao de petrdleo (Direito autoral: Petrobras)
O impacto das atividades de exploragdo e producdo de petrdleo e gas na geragao de

empregos, arrecadagdo orcamentdria e crescimento do PIB dos municipios da regido ndo

necessariamente se traduz em desenvolvimento, pois dependem de royalties e participagdes
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especiais® e ndo recebem investimentos diretos da cadeia produtiva de petroleo e gas®' (Neto
et al., 2018).

Segundo Matos e Silva (2016), a industria do petroleo tem efeitos irreversiveis na
economia, na sociedade e no meio ambiente nos territorios onde se desenvolve. Durante o
processo produtivo, as empresas petroliferas organizam o territorio de atuagcdo de forma
seletiva, articulando redes de unidades industriais, portos, dutos, mercadorias, aeroportos e
informacdes. As populagdes locais, no entanto, sdo frequentemente afetadas negativamente
pelos impactos regionais. Devido a urbanizagdo do petrdleo e atividades industriais
relacionadas, ha um fendmeno de segregagao espacial. Além das atividades principais, hd uma
oposicdo entre os funciondrios das grandes empresas e o restante da populacdo da cidade. A
administracdo da cidade oferece as grandes empresas as facilidades necessarias para seu
funcionamento e, assim, os recursos publicos sdo destinados a promocgado de equipamentos ao
servico das empresas hegemonicas, deixando desprotegido o restante da populagao.

Ao longo dos anos, com a expansao da produgdo de petroleo, intensificou-se o debate
sobre o papel e o potencial do setor no desenvolvimento das regides. Ressalte-se que como
instrumento de desenvolvimento local, a industria petrolifera tem sua limitada capacidade
multiplicadora se ndo forem estabelecidos e consolidados investimentos em setores
“associados”. E importante focar na promogdo de maior diversificagio produtiva e
adensamento econdomico do estado, exigindo uma estratégia de desenvolvimento da economia
regional (Matos e Silva, 2016).

Esta intensa atividade, aliada a variedade de bens e servicos que envolve, tem
favorecido o rapido crescimento dos municipios do litoral. Ao mesmo tempo, a pesca costeira
diminuiu drasticamente, agravando ainda mais as condigdes econdmicas e sociais dessas

comunidades, especialmente o sustento dos pescadores locais (Marroni e Asmus, 2013).

3% A Economia de Royalties é derivada de receitas patrimoniais do governo (parcelas mensais e quadrimestrais)
devidas a Unido, estados e municipios. Essas receitas sdo divididas em duas partes: cotas mensais e participagdes
especiais (PE). O PE ¢ pago com base nos campos de alta produgdo, enquanto as cotas sdo pagas em parcelas
trimestrais. Com o tempo, essas duas participagdes governamentais passaram a ser chamadas de forma genérica e
informal, simplesmente como royalties do petroleo. As empresas exploradoras pagam royalties mediante
cobranca e fiscalizagdo pela Agéncia Nacional do Petroleo, de acordo com a legislacdo nacional vigente
(Pessanha, 2015).

3! As infraestruturas que suportam a extragdo de petroleo, como instalagdes portudrias, patios de montagem de
sondas, plataformas e embarcagdes que suportam e transportam cargas caracterizam a Economia do Petréleo.
Estdo incluidas também as instalagdes de unidades industriais para producdo de pegas e equipamentos para a
industria petrolifera (perfuragdo, producéo, circulagdo e beneficiamento), bem como todos os servigos agregados
a essas demandas. Possui uma imensa capacidade de arrasto, formando uma cadeia acima e abaixo dessas
atividades, que envolve construgdo civil de infraestruturas, portos, obras civis, montagens, dutos, etc., logistica ¢
cadeias de transporte nos diversos modais (porto maritimo, rodoviario, ferroviario, dutos e aéreos) ¢ indistria
naval (estaleiros). A economia do petroleo envolve altos investimentos de capital no territério, ou em
equipamentos e servicos. Tem um enorme poder de alteragdo das dinamicas regionais, tanto econdmicas como
sociais, ou seja, das territorialidades onde se instala ou exerce influéncia (Pessanha, 2015).
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No que diz respeito a pesca, vale ressaltar que, diferentemente da industria do
petroleo, os pescadores locais da regido costumam contar com a pesca artesanal. Os seus
meios de subsisténcia dependem da atividade que desenvolvem sozinhos ou com familiares
ou como trabalhadores independentes. O setor de pesca artesanal no Brasil ainda contribui
com 45% da produgdo nacional de pescado, apesar das limitagdes operacionais. O municipio
de Cabo Frio, por sua vez, ¢ um importante porto pesqueiro do Rio de Janeiro, contribuindo
com 15% da produgdo pesqueira do estado (Silva et al., 2014). Embora os pescadores
artesanais estejam presentes, a pesca industrial é a atividade predominante na cidade. E o
terceiro principal porto pesqueiro do Estado do Rio de Janeiro, abrigando trés industrias
processadoras de pescado (Luz, 2022).

Globalmente, a contribuicdo do pais para a pesca extrativa esta diminuindo
significativamente e estd muito atras de paises sul-americanos como Peru e Chile, que estao
entre os dez maiores produtores de pescado, de acordo com a Organiza¢do das Nacdes Unidas
para Agricultura e Alimentagdo. Na regido da Costa do Sol, ocorrem fendmenos de
ressurgéncia devido a massa de agua denominada Agua Central do Atlantico Sul, rica em
nutrientes (Silva, 2014), o que estd diretamente relacionado com a produtividade da regido. A
pesca da sardinha Sardinela brasiliensis ¢ o recurso pesqueiro marinho mais importante do
Brasil em termos de volume de producdo, apoiando grandes industrias de conservas, bem
como a comercializagdo direta em mercados e peixarias (Luz, 2022).

A atividade pesqueira esta intimamente ligada a cultura das populagdes tradicionais.
Havia uma forte influéncia das culturas indigenas no litoral do Rio de Janeiro, que tinha sua
alimentacdo baseada nas atividades pesqueiras. Entre outras belezas naturais, praias, mares,
lagoas, matas e encostas sdo abundantes nessa regido, contribuindo para o desenvolvimento
da pesca artesanal. Os municipios de Cabo Frio e Saquarema sao os mais expressivos, com o
maior numero de pescadores artesanais cadastrados no Cadastro Geral de Pesca em 2017
(Longaray et al., 2018).

Na Lagoa de Araruama, um alto nivel de produtividade primaria em um determinado
momento favoreceu o desenvolvimento da biomassa pesqueira e, concomitantemente, o
desenvolvimento da sobrepesca. Essa sobrepesca levou a um declinio econdmico, associado a
degradagdo ambiental e paisagistica da regido. Por esse motivo, tem-se fomentado o
desenvolvimento de varias iniciativas do Estado e da sociedade civil para proteger o meio
ambiente e garantir a subsisténcia dos pescadores artesanais (Bertucci et al., 2016).

Nesse sentido, a titulo de exemplo, para proteger a pesca artesanal e o ambiente

maritimo, no municipio de Arraial do Cabo foi criada a Reserva Extrativista Marinha
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(RESEX) em 1997, com caracteristicas de uso sustentdvel. Especificamente, a RESEX tem
como foco proteger os territorios da pesca artesanal, conservando a atividade e o recurso
natural, por exemplo, proibindo o arrasto de fundo com algapdes e redes consideradas
predatérias. Sua finalidade ¢ proteger a cultura da pesca artesanal. No entanto, o
desenvolvimento das atividades industriais de pesca, turismo, petréleo e gés alterou o modo
de vida das comunidades tradicionais (Silva et al., 2018).

Depois da administragdo publica, o turismo e a pesca, em 2016, foram as atividades
que mais sustentaram a populacao de Arraial do Cabo. A historica especulagao imobilidria na
regido, mediada por grandes empreendimentos e posteriormente pelo turismo, contribuiu para
a segregacao residencial de grande contingente de sua populacgdo. Isso afetou principalmente
os mais vulneraveis economicamente. Por conta disso, 0os mais vulnerdveis passaram a ocupar
as areas mais remotas da cidade, desprovidas de infraestrutura urbana adequada e, por vezes,
dentro dos limites de unidades de conservacao (Lerner e Luz, 2017).

Quando uma regido ¢ transformada em destino turistico, as relagdes socioespaciais sao
alteradas, levando muitas vezes a desfiguragdo das paisagens naturais e a degradacdo do meio
ambiente. Devido a sua dependéncia de recursos naturais, o turismo deve ser implantado e
conduzido de forma sustentavel. Para garantir que o turismo permane¢a economicamente
viavel no longo prazo, a autenticidade cultural, a inclusdo social, a preservacdo do meio
ambiente e a qualidade dos servigos sdo considerados fatores-chave. Uma abordagem
integrada ¢ vital neste processo, pois ¢ essencial considerar o conjunto de elementos
ambientais e sociais que compdem uma paisagem e suas interacdes no processo de
planejamento e gestao (Silva et al., 2018).

Nos municipios que circundam a Lagoa de Araruama, a populagdo dobra no verdo e
em feriados prolongados com a presenga de turistas (Schuindt et al., 2018). Apesar de a regido
possuir diversas unidades de conservagdao, a infraestrutura basica de coleta de lixo,
esgotamento sanitario e abastecimento de dgua potavel ainda carece de melhorias. A falta de
eficiéncia na prestagdo desses servigos representa um sério problema para a competitividade
turistica da regido, uma vez que o mercado exige que os destinos turisticos mantenham
elevados padroes ambientais para serem bem-sucedidos. H4 um fluxo constante de banhistas e
turistas para o litoral do Rio de Janeiro, principalmente na regido da Costa do Sol. Cidades

turisticas costeiras com gestdo insuficiente de residuos sélidos tendem a ter maiores
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quantidades de lixo marinho®, particularmente durante os meses de verdo, quando os
banhistas usam as praias em maior niamero (Silva et al., 2018).

As atividades maritimas geram receitas significativas neste local. No entanto, essas
atividades podem ser ameacadas pelas mudancas climaticas e pela poluicao pléstica,
principalmente quando se trata de pesca. Tartarugas e aves marinhas sdo a megafauna marinha
mais comumente observada por consumir detritos, mas grandes peixes e mamiferos também
sdao afetados. Ao causar ulceragdes, perfuragdes ou obstrucdes no trato gastrointestinal, os
detritos podem prejudicar a megafauna e reduzir sua capacidade de se alimentar (Beneditto e
Awabdi, 2014).

Ao analisar residuos solidos obtidos do conteido estomacal de tartarugas verdes
juvenis da regido, Awabdi et al. (2013) constataram que a categoria de plasticos teve a maior
frequéncia de ocorréncia no conteido estomacal e a contribui¢do mais significativa para o
peso total de residuos solidos, mas também foi frequente a contribuicdo de residuos de
atividades como a pesca. Além disso, analisando os dados sobre a ingestdo de detritos por
pinguins na regido da Costa do Sol, Branddo et al. (2011) constataram que o plastico
representou a maior parte do total de detritos marinhos encontrados, seguido pelos itens
relacionados a pesca. A maioria dos espécimes com detritos tinha particulas pequenas.
Pequenos fragmentos e linhas foram encontrados no estdmago e no intestino.

As pequenas comunidades costeiras experimentaram crescimento populacional
significativo, producdo de habitacao e bens e mudangas no trafego de veiculos e embarcagoes.
No entanto, uma mudanca repentina nas atividades desses municipios levou a sérios
problemas urbanos, incluindo falta de saneamento, constru¢do desordenada em areas de risco,
degradagdo ambiental e aumento da violéncia (Marroni e Asmus, 2013). Para preservar os
beneficios advindos do turismo em cidades turisticas, como as da Costa do Sol, é
imprescindivel que tenham um programa de turismo planejado e que os residuos sdlidos
sejam gerenciados e descartados corretamente. Se faltarem essas ag¢des, o municipio pode ser
vitima da aversdo de visitantes e investidores, fazendo com que o ambiente seja explorado,

devastado e depois esquecido (Silva et al., 2018).

32 No ambiente ocednico, o lixo marinho pode ser definido como qualquer residuo sélido de origem
antropogénica de fontes terrestres ou marinhas. Fontes terrestres causam cerca de 80% da poluigdo marinha.
Entre os tipos de polui¢do mais prevalentes nas areas marinhas estdo os detritos plasticos (por exemplo, garrafas
plasticas de bebidas, varios materiais de embalagem, lonas e linhas de pesca sintéticas). Causa efeitos
debilitantes em organismos oceédnicos através da ingestdo, emaranhamento e sufocamento. A ingestio de plastico
também pode afetar as espécies indiretamente por meio da transferéncia e acimulo de poluentes. Além de flutuar
na coluna de agua, o lixo marinho acumula-se preferencialmente em estuarios, ao longo das costas e no fundo do
mar, afetando negativamente os seres humanos, a vida selvagem e os habitats (Beneditto e Awabdi, 2014).
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2.1.3 A critica da Justica Azul

Uma gama diversificada de novos atores e industrias estd agora envolvida em uma
quantidade sem precedentes de pesquisa e desenvolvimento para entender os oceanos. Esse
interesse no desenvolvimento econdmico baseado no oceano foi descrito de varias maneiras,
como economia azul, crescimento azul ou economia oceanica. Apesar de décadas de
desenvolvimento econdmico baseado no oceano, o ritmo e o escopo do crescimento azul estdo
se acelerando, com os oceanos se tornando parte do discurso da economia global (Bennett et
al., 2021b).

As conceituacdoes de economia azul, como outras associadas a economia verde,
geralmente ignoram as contradigdes inerentes aos cercamentos neoliberais de espacgos
ocednicos e regimes de governanca neoliberais. Além disso, os regimes de governanca
ocednica tém capacidade limitada para gerenciar de forma sustentavel a economia oceanica de
forma mais ampla, muito menos garantir que as comunidades locais sejam beneficiadas. Em
comunidades costeiras em todo o mundo, milhdes de pessoas vivem a margem e muitas vezes
estdo sujeitas a pressdoes que dificultam uma vida decente. Por exemplo, o aumento da
populacdo em dareas costeiras, o estabelecimento de reservas marinhas para conservagdo que
marginalizam os pescadores de pequena escala, a sobrepesca tanto de pescadores de pequena
como de grande escala podem ter um impacto negativo na sustentabilidade dos meios de
subsisténcia baseados em recursos e nas comunidades costeiras (Andrews et al., 2021).

O ritmo em que se espera que o desenvolvimento dos oceanos ocorra no futuro
apresenta riscos materiais e discursivos. Um ambiente e recursos marinhos j& sobrecarregados
podem sofrer consequéncias profundas com a rapida expansdo das atividades econdmicas no
oceano. Tem havido uma tendéncia de minimizar a distribuicdo desigual de beneficios e o
potencial para danos sociais substanciais sem freios e contrapesos suficientes no discurso que
enquadra o crescimento azul como benéfico para nacdes em desenvolvimento, comunidades
costeiras ¢ a economia (Bennett et al., 2021b).

Na realidade, continua a ser um desafio para muitos paises regular de forma
responsdvel os oceanos e os recursos marinhos para garantir a sustentabilidade. As
comunidades costeiras podem ndo ser capazes de compartilhar os beneficios dos recursos e
desenvolvimentos costeiros ou participar da tomada de decisdes sobre sua sustentabilidade e
os riscos para o futuro (Andrews et al., 2021).

Historicamente, as atividades de desenvolvimento baseadas no oceano, incluindo

pesca industrial, aquicultura, desenvolvimento de petroleo e gas e mercados de carbono azul,
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causaram injusticas ambientais e sociais, como, de acordo com Bennett et al. (2021b): 1.
Desapropriagdo, deslocamento e apropriagdo do oceano; 2. Preocupacdes de justica ambiental
com poluicdo e desperdicio; 3. Degradagdo ambiental e reducdo da disponibilidade de
servicos ecossistémicos; 4. Impactos de subsisténcia para pescadores de pequena escala; 5.
Perda de acesso aos recursos marinhos necessarios para a seguranga alimentar e bem-estar; 6.
Distribuicdo desigual de beneficios econdmicos; 7. Impactos sociais e culturais do
desenvolvimento dos oceanos; 8. Marginalizacdo das mulheres; 9. Abusos dos direitos
humanos e indigenas; e 10. Exclusdo da tomada de decisdao e governanca.

Ha muitas implicacdes globais do crescimento azul em termos de poluicdo e justi¢a
ambiental. Como resultado do desenvolvimento econdmico, muitos poluentes toxicos, bem
como outras formas de residuos, podem ser gerados. Estes poluentes sdo nocivos tanto para o
ambiente marinho como para a saude humana. Grupos especificos (por exemplo, grupos
raciais marginalizados, pescadores de pequena escala) e certas regides do mundo geralmente
carregam desproporcionalmente o fardo da injustica ambiental causada por essas substancias
nocivas. Além disso, as injustigas ambientais causadas pela industria do petroleo,
derramamentos de 6leo e atividades de desenvolvimento impactaram significativamente a
satide mental e fisica das comunidades locais. Como a infraestrutura da industria petrolifera,
incluindo oleodutos e plataformas, pode continuar liberando toxinas por um longo periodo, os
efeitos potenciais sdo de longo prazo (Bennett et al., 2021b).

Ainda se espera que a riqueza do petrdleo leve a um desenvolvimento de base ampla.
Aqueles que vivem em torno da infraestrutura de desenvolvimento de petroleo t€ém uma
expectativa particularmente alta de se beneficiar de receitas, empregos e pagamentos de
compensagdes. No entanto, a realidade ¢ que as comunidades costeiras permanecem
marginalizadas dessas perspectivas de desenvolvimento. H4 uma série de razdes para isso,
incluindo a falta de habilidades que limitam o acesso ao emprego, impactos negativos nos
meios de subsisténcia locais e dilemas de governanca ndo resolvidos em vdrias escalas
(Andrews et al., 2021).

As comunidades e nacdes costeiras podem se beneficiar do crescimento azul. Existem
muitas oportunidades para o crescimento azul em muitos paises, incluindo seguranca
alimentar, empregos locais, capacitacdo, igualdade de género e crescimento econémico. E
provavel que haja uma combinagdo complexa de impactos sociais positivos € negativos
resultantes da maioria das atividades de desenvolvimento. Nesse sentido, Bennett et al.
(2021b) aconselham que, para promover a justica azul durante uma economia do mar, ¢

imperativo considerar as seguintes recomendagdes: 1. Reconhecer e proteger recursos e posse

63



espacial e direitos de acesso; 2. Adotar uma abordagem de precaugdo para reduzir a poluigdo
e garantir que o 6nus ambiental ndo recaia sobre as populagdes marginalizadas; 3. Minimizar
os impactos do desenvolvimento em habitats, recursos e servigos ecossistémicos; 4.
Considerar e salvaguardar os direitos de acesso e meios de subsisténcia dos pescadores de
pequena escala; 5. Manter e promover o acesso aos recursos marinhos necessarios a seguranga
alimentar e bem-estar; 6. Desenvolver politicas e mecanismos para promover € garantir a
distribuicao equitativa dos beneficios econdmicos; 7. Monitorar, mitigar € gerir os impactos
sociais e culturais do desenvolvimento dos oceanos; 8. Reconhecer, incluir e promover o
papel igualitario das mulheres na economia oceédnica; 9. Reconhecer e proteger os direitos
humanos e indigenas; e 10. Desenvolver processos de planejamento e governanga inclusivos e
participativos para o desenvolvimento dos oceanos. 7. Monitor, mitigate and manage the
social and cultural impacts of ocean development; 8. Recognize, include and promote the
equal role of women in the ocean economy; 9. Recognize and protect human and Indigenous
rights; and 10. Develop inclusive and participatory planning and governance processes for

ocean development.
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Figura 10. Recomendagdes para um crescimento de justi¢a azul (Direito autoral: Bennett et al., 2021b)

As politicas aplicaveis a area oceanica brasileira devem ser orientadas para o uso

racional dos recursos das zonas costeiras-maritimas, de modo a proporcionar qualidade de

64



vida aos moradores locais e proteger os ecossistemas existentes. Neste contexto, a melhoria
dos recursos humanos ¢ essencial e o desenvolvimento de politicas costeiras especificas para
melhorar as condi¢des de vida da populagdo com base nas caracteristicas regionais (Marroni e

Asmus, 2013).

2.2 Polui¢do: uma ameacga a saude dos oceanos ¢ as comunidades
costeiras

A poluicdo marinha resulta em diversos impactos ambientais € socioecondmicos
negativos, como morte de animais, impacto na pesca, transporte de espécies exoticas,
comprometimento estético e declinio do turismo, além de impactar a saide humana (Silva et
al., 2018). A principal fonte de poluicdo no oceano ¢ terrestre, inclusive da atmosfera (Sands
et al., 2018). Mais de 80% da poluicdo marinha vem de fontes terrestres, que levam a
eutrofizagdo, proliferagdo de algas nocivas e zonas mortas (regides hipdxicas que carecem de
oxigénio para organismos marinhos), bem como perda de biodiversidade, diminui¢do do
potencial recreativo e turistico e impactos sobre a satide humana. O transporte maritimo, a
pesca e a exploracdo industrial representam os 20% restantes (WB, 2017).

Existem duas fontes principais de poluigdo terrestre. A primeira fonte ¢ o escoamento
de substincias e energia da terra, rios, oleodutos e outras estruturas de descarga que
contaminam o ambiente marinho. Como fonte secundaria, tem origem ou ¢ transmitida
através da atmosfera, gerada principalmente por atividades terrestres, mas também por navios
e aeronaves (Sands et al., 2018).

Ha varias consequéncias globais do lixo marinho, incluindo o impacto nas economias,
ecossistemas, bem-estar animal e satide humana. A polui¢do da 4gua afeta a biodiversidade
dos ecossistemas aquaticos, interrompendo os sistemas de suporte a vida dos quais tantos
setores dependem — da agricultura e industria ao desenvolvimento urbano (WB, 2017). Em
humanos, os efeitos de produtos quimicos toéxicos no metabolismo, na regulacdo e nos
sistemas de defesa contra doengas t€m sido extensivamente estudados, bem como a redugao
da reproducdo. A polui¢ao afeta o comportamento, o desenvolvimento ¢ a fisiologia (Weiss,
2015).

A maior parte do lixo marinho ¢ geralmente plastico, o que pode representar até 99%

do lixo flutuante (WB, 2017). A presenca de detritos marinhos € onipresente no oceano. As
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correntes ocednicas podem transportar grandes quantidades de plastico por milhares de
quilometros, pois o pléastico é lento para se degradar e flutua (Weiss, 2015). Segundo
estimativas, a densidade do lixo marinho varia entre 13.000 e 18.000 pecas por quildmetro
quadrado. As maiores concentracdes de plastico, no entanto, aparecem em zonas de
convergéncia entre duas ou mais correntes ocednicas, como mostram os dados sobre o
acumulo de plastico no Atlantico Norte e no Caribe de 1986 a 2008 (mais de 200.000 pecas
por quilometro quadrado) (ONU, 2017).

Na sociedade moderna, o plastico ¢ amplamente utilizado em todos os aspectos da
vida diaria. Do litoral ao mar profundo, os pléasticos sdo uma fonte comum de detritos
marinhos antropogénicos devido a sua robustez e ampla gama de usos. Grandes quantidades
de detritos sdo transportadas de regides industrializadas e densamente povoadas para regides
costeiras remotas e desabitadas pelas correntes oceanicas. As linhas costeiras, a superficie do
mar ¢ o fundo do mar podem acumular microplasticos, uma variedade de particulas em
tamanhos que variam de alguns microns a varios mm. Poluentes como esses sdo poluentes
unicos e potencialmente bioacumulativos no ecossistema marinho que comprometem a
capacidade dos oceanos de fornecer servigos ecossistémicos criticos. Os microplasticos
oceanicos tém sido apontados como um dos tipos de poluicdo mais nocivos devido a sua
capacidade de acumular toxinas em suas superficies, além de serem muito atraentes para a
vida marinha. Quando peixes, passaros ¢ mamiferos comem microplasticos confundidos com
alimentos, as toxinas sdo transferidas para o suprimento de alimentos para humanos (Neto et
al., 2019).

Algumas pecas de plasticos sdo bem grandes, podem ser medidas em metros, e
também podem causar problemas. Um problema de detritos em macroescala representa um
perigo para a vida selvagem marinha devido ao emaranhamento ou ingestdo (Sands et al.,
2018). Existe, no entanto, uma preocupacao crescente com as microparticulas de plastico (até
5 milimetros) e nanoparticulas (até 1 milionésimo de milimetro). Um problema de pléastico em
microescala representa um perigo porque os microplasticos contém substancias quimicas que

sdo toxicas para a vida marinha (ONU, 2017).
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PLASTICS PRODUCTION INCREASED
TWENTY-FOLD OVER THE LAST 50 YEARS
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Figura 11. Infografico sobre o aumento da produgdo de plastico no mundo (Direito autoral: Ellen

Macarthur Foundation)

Além disso, muitos organismos parecem preferir materiais plasticos para colonizagao.
Devido a sua disponibilidade e flutuabilidade, os materiais pléasticos podem dispersar
microrganismos patogénicos ou espécies invasoras em ambientes marinhos. Também podem
se tornar um problema de satde publica porque o lixo marinho pode dispersar patogenos
multirresistentes para areas nao poluidas, causando resisténcia a antibioticos (Videla e Araujo,
2021).

Existem intimeros vetores de microplasticos que entram nas aguas superficiais
marinhas e afundam na plataforma continental. Esses vetores incluem sistemas de esgoto,
rios, escoamentos de aguas pluviais, emissarios atmosféricos, descarte incorreto, perda
marinha e a decomposi¢do in situ de grandes itens de plastico no meio ambiente. Como
resultado de suas propriedades flutuantes e persisténcia no meio ambiente, os microplasticos
podem se dispersar amplamente no ambiente ocednico por meio de processos hidrodindmicos
e correntes ocednicas (Neto et al., 2019).

E possivel que os vertebrados marinhos ingerem plastico voluntariamente, quando
confundem particulas flutuantes de plastico com comida, ou involuntariamente, quando

particulas de plastico j& estdo presentes nos corpos de outros organismos que consomem.
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Enquanto o plastico leva centenas de anos para se degradar no meio ambiente, itens plasticos
maiores geralmente se quebram em fragmentos menores, os quais podem ser facilmente
consumidos por peixes e outros animais marinhos (Brandao et al., 2011).

A polui¢do marinha nao ocorre somente por plastico. Existem muitas fontes e tipos de
poluentes. Em relac@o as fontes terrestres de insumos poluentes, que respondem por 80% da
poluicdo oceanica, podemos dividi-la entre fontes industriais, fontes agricolas, polui¢cao por
nutrientes, substancias radioativas e disposi¢ao de residuos solidos. Existem também fontes de
poluicdo nas atividades maritimas, como descargas e emissdes de industrias de
hidrocarbonetos offshore e navegagao (ONU, 2017).

Em relacdo as atividades maritimas, durante a navegacdo dos navios, ocorre o
descarregamento de Oleo dos navios, tanto por meios operacionais quanto por desastres
maritimos. Além disso, os navios contribuem para as emissdes de gases com efeito de estufa e
também tém impacto no ambiente marinho através da poluigdo sonora. Estima-se que a
navegacdao seja a fonte mais significativa de ruido produzido pelo homem no ambiente
marinho. O ruido antropogénico no oceano afeta muitos animais marinhos, mas os impactos a
longo prazo sdo desconhecidos. O ambiente marinho pode ser afetado adversamente de varias
maneiras, incluindo rupturas em oleodutos, exploracao sismica e liberacdo de cascalhos de
perfuragdo e outros produtos quimicos usados e descarregados no mar (ONU, 2017).

A presenca de detritos na agua com esgoto pode sugerir um problema significativo de
poluicdo por esgoto com bactérias patogénicas. Uma vez assimiladas por um organismo, as
substincias toxicas tendem a acumular-se progressivamente na cadeia alimentar, e isso
significa que estdo entrando em nossos frutos do mar (Weiss, 2015).

Além de afetar a seguranca alimentar humana, a poluicdo também ameaga a
biodiversidade marinha. Os animais ingerem particulas sélidas de plastico no oceano. Ha
evidéncias de que certas populagdes de animais marinhos, especialmente aves marinhas e
tartarugas marinhas, carregam detritos plasticos em seus estomagos. Com quantidades
crescentes de plastico ingerido e preso nas entranhas dos animais, isso pode levar a
consequéncias letais (IUCN, 2021). Além disso, areas de baixo oxigénio e zonas mortas
podem alterar a estrutura das espécies de areas de pesca estabelecidas. A formagdo de zonas
mortas e zonas de baixo oxigénio pode ser atribuida a polui¢do por nutrientes, bem como as
mudangas nas correntes oceanicas causadas pelas mudancas climaticas. Como resultado, os
peixes e outras espécies utilizadas para frutos do mar provavelmente se reproduzirdo a uma

taxa menor do que no passado (ONU, 2017).
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Outra preocupacdo, as substancias perigosas representam uma ameaga direta a satde
dos seres humanos, especialmente por meio de frutos do mar contaminados. Além disso, as
aguas residuais e os residuos do corpo humano que nao sdo geridos adequadamente causam
problemas de saude para os seres humanos, tanto diretamente através do contato com agua
contendo patdgenos e contaminacdo bacteriana de frutos do mar, quanto indiretamente,
criando condi¢des que levam a proliferacdo de algas que produzem toxinas que infectam
frutos do mar. Além disso, a incineracdo mal controlada pode produzir substancias nocivas,
especialmente quando estdo envolvidos plasticos. Assim como as substancias perigosas ha
muito conhecidas, alguns materiais (muitas vezes chamados de desreguladores endocrinos)
que ndo atendem as defini¢des aceitas de substancias perigosas em termos de toxicidade,
persisténcia e bioacumulacao podem perturbar os sistemas enddcrinos de humanos e animais,
afetando adversamente seu sucesso reprodutivo, metabolismo e comportamento (ONU, 2017).

Em relacdo as fontes agricolas de poluentes, por outro lado, devido a revolugado
agricola do final do século 20, os nutrientes agricolas e pesticidas sdo langados mais
facilmente no oceano (ONU, 2017). O objetivo desses produtos quimicos ¢ matar insetos
agricolas em terra. Quando chove, eles se arrastam para a agua apos serem pulverizados em
terra ¢ podem afetar a vida aquatica (Weiss, 2015).

Os atuais padrdes de vida resultantes do desenvolvimento agricola e manufatureiro nos
ultimos dois séculos estdo deteriorando severamente o planeta, incluindo o ambiente marinho.
Isto ¢ especialmente verdade nas areas costeiras. Apesar de todos os esfor¢os, ainda faltam
métodos eficazes de monitoramento de muitos poluentes, bem como regras para a criagdo e
aplicacdo de normas para substincias nocivas (ONU, 2017).

De acordo com Sands et al. (2018), a poluicdo terrestre ndo ¢ abordada em uma
convencdo global, e a maioria das leis internacionais evoluiu em nivel regional (como a

Conven¢do OSPAR de 1992%, a Conven¢do do Baltico de 1992** e a PNUMA Protocolos

3 A Convengdo OSPAR ¢ a Convengdo de 1992 para a Protegdo do Meio Ambiente Marinho do Atlantico
Nordeste. Os principais objetivos desta Convengdo sdo prevenir e eliminar a poluicdo do meio ambiente
marinho; proteger a drea maritima contra os efeitos adversos das atividades humanas, a fim de proteger a satde
humana e o ecossistema marinho para manter e, sempre que possivel, restaurar as areas marinhas afetadas. As
partes contratantes sdo: os paises da UE, Islandia, Noruega e Suica.

3 A Convengdo do Biltico, também conhecida como Convengdo de Helsinque, ¢ a Convengdo de 1992 sobre a
Protegdo do Meio Ambiente Marinho da area do mar Baltico. De acordo com a Comissdo de Helsinque, busca
“enfrentar os crescentes desafios ambientais da industrializacdo e outras atividades humanas e que tém um
impacto severo no ambiente marinho”. Nesse sentido, “inclui a protecdo do Mar Baltico de todas as fontes de
poluigdo terrestre, aérea e maritima. Também compromete os signatarios a tomar medidas para a conservagao
dos habitats e da diversidade bioldgica e para o uso sustentavel dos recursos marinhos”. As partes contratantes
sdo: Dinamarca, Estonia, Unido Europeia, Finlandia, Alemanha, Letonia, Lituania, Polonia, Russia e Suécia
(https://helcom.fi/about-us/convention/).
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Maritimos Regionais®®). Além da Conveng¢do das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar —
UNCLOS, a poluicao atmosférica ¢ tratada como qualquer outra fonte terrestre de polui¢ao
marinha, sem regulamentagdo especifica. Além disso, os acordos internacionais que
restringem a poluicdo atmosférica protegem apenas indiretamente o ambiente marinho dos
poluentes gerados em terra.

Globalmente, o acimulo de residuos solidos em ambientes costeiros esta causando
danos e morte a muitos organismos marinhos, incluindo invertebrados e megafauna.
Atualmente, o lixo marinho representa uma séria ameaga socioecondmica a saude humana e a
biodiversidade. Os poluentes geralmente sdo liberados como resultado de assentamentos
humanos, uso de recursos e intervengdes, incluindo construcgdo, agricultura e urbanizacao, e
um dos principais poluentes nas 4guas costeiras € o esgoto de atividades industriais e
domésticas. Devido ao desenvolvimento desordenado do litoral, as praias recebem grandes
quantidades de esgoto doméstico e industrial, 0 que aumenta o crescimento bacteriano e reduz
o oxigénio dissolvido proximo a costa, impactando negativamente as comunidades aquaticas
(Suciu et al., 2017).

Apesar do progresso, a poluicao terrestre tem sido desequilibrada. Houve algumas
melhorias na reducdo de poluentes organicos persistentes, substincias radioativas e
hidrocarbonetos, mas as condi¢des pioraram em outras areas, como esgoto, nutrientes, lixo
marinho e alteragao fisica e destrui¢do de habitat (Sands et al., 2018). .

Apesar da extensa atividade legislativa internacional, a protecdo do meio marinho
continua insatisfatoria. Existem duas lacunas notaveis no ambiente marinho, além do declinio
dos estoques de peixes: a falta de regulamentacao global robusta da polui¢do terrestre, que € a
principal fonte de polui¢do dos oceanos, e a auséncia de regulamentacdo internacional dos

ambientes marinhos além das fronteiras nacionais (Evans, 2014).

33 Os Protocolos Maritimos Regionais do PNUMA sio o “mecanismo regional mais importante para a
conservagdo do ambiente marinho e costeiro desde a sua criagio em 1974. E um programa orientado para a agio
que implementa atividades especificas da regido, reunindo partes interessadas, incluindo governos, comunidades
cientificas e sociedades civis . Esses Acordos Ambientais Multilaterais sdo regidos por reunides proprias das
Partes Contratantes”. O Programa de Mares Regionais do PNUMA consiste em trés tipos de Convengdes e
Planos de Ac¢do de Mares Regionais (RSCAPs), em 18 regides diferentes: (i) administrados pelo PNUMA —
Esses RSCAPs foram estabelecidos e sdo administrados diretamente pelo PNUMA, que fornece funcdes de
secretariado, gerenciamento de finangas e assisténcia técnica. O PNUMA administra 5 conveng¢des maritimas
regionais e 2 planos de agdo. Sdo elas: Regido do Caribe, Mares do Leste Asiatico, Regido da Africa Oriental,
Regido do Mediterraneo, Regido do Noroeste do Pacifico, Regido da Africa Ocidental. O Escritorio Regional
para a Europa administra a Conven¢ao de Teerd (Mar Caspio); (ii) Ndo administrado pelo PNUMA — Esses
RSCAPs foram estabelecidos sob os auspicios do PNUMA, mas outro 6rgdo regional fornece o secretariado ¢ as
fungdes administrativas. Sao elas: Regido do Mar Negro, Regido do Pacifico Nordeste; Mar Vermelho e Golfo de
Aden, Area Maritima ROPME, Mares do Sul da Asia, Regido do Pacifico Sudeste, Regido do Pacifico (iii)
Independente — Esses RSCAPs nao foram estabelecidos pelo PNUMA, mas cooperam com o Programa Regional
dos Mares e participam de reunides regulares. Sio eles: Regido Artica, Regido Antartica, Mar Baltico, Regido do
Atlantico Nordeste (https://www.unep.org/explore-topics/oceans-seas/what-we-do/regional-seas-programme)
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A contaminagdo por residuos solidos ¢ mais prevalente em areas com altos niveis de
urbanizacdo e potencial recreativo. O tipo mais comum de detritos encontrados nas praias em
todo o mundo ¢ o plastico. Entre seus muitos usos, o plastico € um material persistente que se
degrada lentamente, ¢ leve e ocorre naturalmente em ambientes marinhos. Pequenos itens,
como cigarros e canudos, compdem a maioria das subcategorias de plastico e ndo sdo
efetivamente removidos das praias pelos servicos de limpeza. Muitas cidades costeiras
dependem do turismo e da qualidade dos ecossistemas de praias arenosas como destinos de
lazer e impulsionadores econdmicos. Para promover um menor impacto nas praias
urbanizadas e manter o seu valor turistico, bem como para preservar as funcdes ecoldgicas
basicas das praias em areas menos impactadas, um plano integrado que inclua o progresso e
gestdo adequados deve ser empregado. E provavel que a legislacdo, fiscalizagdo, multas e
atividades educacionais sejam as estratégias mais eficazes de curto e médio prazo para

resolver esses desafios ecologicos (Suciu et al., 2017).

2.3 A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

Apo6s os resultados dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) de
2015 e a necessidade de um trabalho continuo, a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU)
langou um novo programa para chamar a aten¢do de todos para concentrar esforcos em areas
criticas que requerem tratamento especial: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel®*. O plano tem 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e varias
metas que devem ser aprimoradas em 15 anos, garantindo o progresso em todo o mundo até
2030. E uma chamada internacional a agdo para acabar com a pobreza, proteger o planeta e
melhorar a vida e as perspectivas de pessoas em todo o mundo.

O ODM de 2015, definido em 2000, tinha como foco a erradicacao da pobreza
e estabeleceu um contorno mais simples, com 8 metas. Para a ONU, 15 anos de esforgos

levaram a conquistas profundas. Apesar dessas conquistas, ainda existem problemas

3¢ Segundo a ONU, a Agenda 2030 “¢ um plano de acdo para as pessoas, o planeta e a prosperidade. Também
busca fortalecer a paz universal em uma liberdade maior. Reconhecemos que a erradicag¢do da pobreza em todas
as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, ¢ o maior desafio global e um requisito indispensavel
para o desenvolvimento sustentavel. Todos os paises e todas as partes interessadas, atuando em parceria
colaborativa, implementardo este plano. Estamos decididos a libertar a raca humana da tirania da pobreza e do
desejo, curar e proteger nosso planeta. Estamos determinados a dar os passos ousados e transformadores que sdo
urgentemente necessarios para colocar o mundo em um caminho sustentavel e resiliente. Ao embarcarmos nesta
jornada coletiva, prometemos que ninguém sera deixado para tras”. [https://sdgs.un.org/2030agenda]
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significativos, especialmente relacionados a pobreza e as populacdes minoritarias. Por isso, é
importante continuar o trabalho para melhorar a vida das pessoas mais vulneraveis. Além
disso, com a mudanga climatica e a degradacdo ambiental, os pobres continuam a sofrer mais
(ONU, 2015).

Além disso, os ODMs ndo tiveram muito sucesso em d4reas como saneamento.
Enquanto a agdo contra a aids, a tuberculose e a maldria ganhava um fundo global de
combate, ndo havia esse planejamento e preparo para avangar no saneamento basico. Desta
forma, os objetivos eram dificeis de gerir e cumprir, uma vez que nao havia financiamento
internacional e, por outro lado, havia maior negligéncia por parte dos lideres politicos (Sachs,
2015).

A Agenda 2030 tem propdsitos audaciosos, abrangendo varias areas-chave, entre as
quais a saude ambiental, que tem efeito direto no bem-estar das pessoas. Embora estejam
separados em 17 objetivos especificos, eles sdo todos interligados, pois o progresso depende
do desenvolvimento social, ambiental, economico e da boa governanga.

As metas tém o potencial de gerar mobilizagdo social, novos recursos e vontade
politica para um desafio que esta ha mais de quarenta anos na conscientizagao publica e vinte
anos no direito internacional, mas ainda nao foi enfrentado com sucesso (Sachs, 2015, pag.
485). No entanto, isso ndo significa que a Agenda 2030 esteja substituindo o direito
internacional, mas apenas criando uma nova forma de lidar com os problemas globais.

Apesar da criacdo de diversos tratados e programas internacionais de combate a
pobreza, desigualdade social, polui¢do, etc., o que se percebe € que todos esses problemas
continuam existindo e muitas vezes se agravando em algumas regidoes do mundo. Assim,
questiona-se se esta nova Agenda 2030 realmente fara diferenga. Segundo Sachs (2015), as
metas dos ODM atingiram consideravelmente a redugdo da pobreza, controle de doengas e
melhoria na educagdo e infraestrutura nos paises mais pobres, especialmente na Africa. O
autor afirma a importancia da agenda global para lidar com questdes comuns e sensiveis (p.

490/491):

Como eles fizeram isso? Por que os objetivos sdo importantes? Ha muitas
respostas para esta pergunta. Em primeiro lugar, as metas sio criticas
para a mobilizacio social. [...] Um segundo aspecto das metas globais é
a pressao dos colegas. Depois que os ODMs foram adotados, mesmo que os
governos nao estivessem necessariamente inicialmente inclinados a assumir

esse esforco, eles sabiam que o progresso (ou a falta dele) seria relatado. [...]
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Uma terceira maneira pela qual os objetivos importam é mobilizar
comunidades epistémicas. Comunidades epistémicas (ou “comunidades de
conhecimento”) s3o redes de especializagdo, conhecimento e pratica em
torno de desafios especificos. O papel das comunidades epistémicas ¢
extremamente importante, porque os governos sozinhos ndo possuem a
expertise que existe para orientar a acdo. [...]E, finalmente, as metas nio
apenas mobilizam redes de conhecimento, mas também mobilizam redes
de partes interessadas. Lideres comunitarios, politicos, ministérios
governamentais, comunidade cientifica, organizagdes nao-governamentais
importantes, grupos religiosos, organizacdes internacionais, organizagdes de
doadores e fundagdes sdo todos constituintes que precisam ser reunidos.

[grifado]

Definir uma meta € o primeiro passo para executar um plano de acdo. Junto a isso €
necessario um bom desenho de politicas, financiamento, instituigdes que ajudem a
implementar o programa. Também ¢ importante medir os resultados e rever as estratégias para
melhorar o plano. Uma caracteristica importante ¢ que o plano de agdo da Agenda 2030 ¢
caracterizado pela diversidade de atores, sendo, portanto, um processo multissetorial. Para o
sucesso do plano, ¢ necessaria a ajuda dos setores publico e privado, sociedade civil,
individuos, academia, organizagdo nao-governamental, etc. O planeta ja estd no seu limite e a
abordagem multissetorial ¢ essencial para o sucesso desse plano de desenvolvimento (Sachs,
2015).

O principal objetivo relacionado com a economia azul e zonas costeiras ¢ o Objetivo
14: Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares € recursos marinhos.

O oceano ¢ extremamente importante para regular todos os tipos de vida no planeta.
Segundo a ONU (2022%), representa 99% do espago vital do planeta, cobrindo % da
superficie terrestre e envolvendo 97% da agua existente. E o oceano que absorve 30% do
didoxido de carbono das atividades humanas, impedindo o aumento vertiginoso do
aquecimento global. Também absorve o excesso de calor no sistema climatico em cerca de
90%. Mais de trés bilhdes de pessoas dependem da biodiversidade marinha e costeira para
viver. Cerca de 5% do PIB global ou US$ 3 trilhdes por ano vem de recursos e industrias
marinhas e costeiras. Mais de 200 milhdes de pessoas trabalham direta ou indiretamente na
pesca marinha e cerca de 680 milhdes de pessoas vivem em areas costeiras. A maior parte do

comércio internacional de mercadorias € transportada por via maritima, especialmente nos

37 https://sdgs.un.org/goals
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paises em desenvolvimento, cerca de 80%. Portanto, uma mudanca importante para o
desenvolvimento sustentdvel também depende do transporte sustentavel e resiliente ao clima,
incluindo o transporte maritimo.

Apesar de todos esses numeros importantes, o oceano vem se deteriorando devido a
poluigdo e a eutrofizagdo®. Cerca de 80% da polui¢do marinha e costeira vem de atividades
terrestres, incluindo esgoto ndo tratado, plasticos, escoamento agricola e pesticidas. A cada
minuto, um milhdo de garrafas plésticas sdo compradas e cerca de 5 trilhdes de sacolas
plésticas descartaveis sdo usadas por ano em todo o mundo. Ha uma degradacao continua das
aguas costeiras devido a poluigdo de origem terrestre, que também tem impactos negativos
nas areas costeiras, especialmente aquelas caracterizadas pela pesca artesanal (ONU).

A primeira meta estabelecida para o Objetivo 14 estd extremamente ligada ao

saneamento e a gestao de residuos solidos:

14.1 Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluicdo
marinha de todos os tipos, em particular de atividades terrestres,

incluindo detritos marinhos e polui¢do por nutrientes®”.

De acordo com o Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 do
Desenvolvimento Sustentavel (GTSC A2030*), no primeiro ano da Década dos Oceanos, foi
estabelecido um recorde historico para o efeito estufa, e espera-se que seja um dos mais
quentes ja registrados. O aumento do nivel do mar agravou tragédias ambientais como

inundagdes. Além disso, o descarte insuficiente de residuos, um sistema de registro restritivo

3% Eutrofizagdo € a “riqueza excessiva de nutrientes em um lago ou outro corpo de 4dgua, frequentemente devido
ao escoamento da terra, que causa um crescimento denso da vida vegetal ¢ a morte da vida animal por falta de
oxigénio” (defini¢do da Oxford Languages).

3% Para mais informacdes sobre o Objetivo 14, consulte https://sdgs.un.org/goals/goal14.

“ No Brasil, o GTSC A2030 faz anualmente um relatério para mostrar como a Agenda 2030 tem sido
implementada: o Relatério Luz. O GTSC A2030 foi formalizado em 09 de setembro de 2014 e ¢ resultado de
reunides constantes entre organiza¢des ndo governamentais, movimentos sociais, foruns e fundagoes brasileiras
durante o acompanhamento das negociagdes da Agenda Pds-2015 e seus desdobramentos. Desde entdo, atua na
divulgacdo, promogdo e monitoramento da Agenda 2030 e busca disseminar os ODS, mobilizar a sociedade civil
e influenciar politicamente o governo brasileiro. O GTSC A2030 conta com cerca de 50 membros de diferentes
setores que juntos cobrem todas as areas dos 17 ODS da Agenda 2030. O grupo tem como foco o Estado
brasileiro e organismos multilaterais, principalmente a Organiza¢do das Nac¢des Unidas (ONU), promovendo o
desenvolvimento sustentavel, o combate as desigualdades ¢ injustigas ¢ o fortalecimento dos direitos universais ¢
indivisiveis, a partir do pleno envolvimento da sociedade civil em todas as decisdes criando espagos. O grupo
comunica ¢ torna visivel a importancia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e o potencial impacto de
sua implementagdo nas pessoas ¢ territorios, além de reunir, analisar ¢ produzir contetidos que informem sua
incidéncia e agdes de controle social, o que inclui a producio, a cada ano, do Relatorio Luz (GTSC, 2022). Para
mostrar as conquistas da Agenda 2030 no Brasil, o GTSC A2030 lanca anualmente o Relatério Luz com dados
atualizados. O primeiro foi publicado em 2017 e depois disso também publicaram novos relatorios em 2018,
2019, 2020, 2021 e 2022.
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para embarcagdes e pescadores, falta de monitoramento dos estoques e ameacas de abrir
territorios costeiros por parte da iniciativa privada estdo causando o fracasso do ODS 14. Na
América Latina, o Brasil é o maior produtor de lixo marinho. E preciso que os consumidores
mudem seu comportamento, principalmente quando se trata de plasticos de uso Unico (um
poluente primario). Igualmente, é necessario o gerenciamento dos residuos de origem terrestre
de forma mais eficaz, especialmente nas cidades costeiras, ¢ a adogao de legislacdo preventiva

e protetiva.
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Figura 12. Infografico sobre o ambiente marinho no Brasil (Direito autoral: GTSC A2030, 2022).

Um futuro sustentdvel requer cuidar do oceano. Criar e gerenciar dreas marinhas
protegidas € essencial para manter a saide do planeta e das pessoas. Conseguir isso requer
recursos e regulamentacgdes para reduzir a sobrepesca, a polui¢do marinha e a acidificagdo dos
oceanos, entre outras ameagas.

Uma discussdao cada vez mais difundida apela ao desenvolvimento de uma nova
mentalidade ocednica, um conjunto de normas, principios juridicos e valores coletivos, uma
maior representacdo do oceano no direito internacional e o reconhecimento do papel do
oceano na regulacdo do nosso clima e na manutencao da vida, agindo como um sumidouro de
carbono. Isso leva a uma forte compreensdo da sustentabilidade além dos valores
instrumentais e centrados no ser humano e uma interpretagdo que aborda as causas
subjacentes da destruicdo ambiental. Ao manter o status quo da lei ambiental, estamos
prejudicando o meio ambiente legalmente (Bender et al, 2022).

Outro objetivo importante e relacionado na Agenda 2030 ¢ o Objetivo 12: Garantir

padrdes sustentaveis de consumo e produgao.
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A economia global ¢ baseada em um modelo de consumo e producgdo que utiliza os
recursos naturais de forma destrutiva ao meio ambiente. Nas ultimas décadas, o
desenvolvimento econdmico e social tem aumentado a degradagdo ambiental e colocado em
risco nosso futuro. Algumas pessoas vivem em culturas de excesso e mau uso, enquanto
outros ndo tém nutri¢do, abrigo, roupas etc. (ONU).

J& precisamos de 1,75 planetas para manter nosso estilo de vida atual (WWF, 2022).
Até 2050, quando a populagdo global deve chegar a 9,6 bilhdes, serdo necessarios quase 3
planetas para sustentar nossos padrdes de produgdo e consumo (ONU). A esse respeito, ha

uma meta importante para ajudar a atingir o objetivo 12:

12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geracao de residuos por

meio da prevencdo, reducdo, reciclagem e reutilizagido®'.

E importante criar um ambiente de negocios resiliente, promovendo a
eficiéncia de recursos e estilos de vida sustentaveis, separando o crescimento econdmico da
degradacao ambiental. O consumo e a producdo sustentaveis podem desempenhar um papel
central na transi¢do para economias de baixo carbono e azuis/verdes, a0 mesmo tempo em que
podem proporcionar a mitigagdo da pobreza (ONU).

No entanto, como relata o GTSC A2030 (2022), crises de satde, como a pandemia de
Covid-19, levaram a diminuicao da producao e consumo sustentdveis. O mundo tem visto um
aumento de residuos descartaveis, como mascaras, garrafas de alcool e embalagens de isopor,
em uma escala que ndo foi preparada. Além disso, em contraste com as politicas voltadas para

a reducdo das emissoes de CO2, os subsidios aos combustiveis fosseis aumentaram no Brasil.

*! Para mais informagdes sobre o Objetivo 12, consulte https://sdgs.un.org/goals/goal12.
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Figura 13. Infografico sobre os subsidios aos combustiveis fosseis no Brasil (Direito autoral: GTSC

A2030, 2022).

Em decorréncia de crises de saude, como a pandemia de Covid-19, a produgdo e o
consumo sustentaveis diminuiram. Houve um aumento de residuos descartaveis, como
mascaras, frascos de alcool e embalagens de isopor, em uma escala que ndo foi preparada.
Além disso, os subsidios aos combustiveis fosseis aumentaram no Brasil, em contraste com as
politicas voltadas para a reducdo das emissdoes de CO2. Apesar do estabelecimento da Politica
Nacional de Residuos Solidos em 2010, o nimero de municipios que realizavam a coleta
seletiva diminuiu enquanto a geragdo de residuos solidos urbanos aumentou. Além disso, os
fabricantes ndo ampliaram sua responsabilidade de garantir que os residuos de embalagens
retornem a producao (GTSC A2030, 2022).

Por fim, um objetivo essencial da Agenda 2030 quando discutimos a gestdo de
residuos € o Objetivo 6: Garantir o acesso a agua e saneamento para todos.

De acordo com a ONU (2022), o Objetivo 6 ganhou muita atengdo recentemente por
causa do virus COVID-19. O mundo percebe a importancia da agua limpa e do saneamento
para a prevengdo e contengdo de doencas, pois a Organizacdo Mundial da Saiude afirma que a
lavagem das maos é um ato eficaz para diminuir a propagacdo de patégenos e evitar
infeccdes, como o virus COVID-19. No entanto, muitas pessoas ainda ndo t€ém acesso a agua

potavel e os recursos para mudar esse cenario nao sao suficientes.
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Apesar do progresso consideravel no acesso a dgua potavel e saneamento nas tltimas
décadas, ainda existem bilhdes de pessoas sem acesso a servicos basicos de saneamento,
especialmente nas areas rurais. Além disso, 40% da populacao mundial sofre com a escassez
de agua e acredita que esse nimero pode aumentar. Quase 2 bilhdes de pessoas vivem em
bacias hidrograficas onde o uso da agua estd acima de seus limites. Quando se trata de
saneamento, mais de 2,4 bilhdes de pessoas nao t€m acesso a banheiros. Além disso, 80% das
aguas residuais geradas pelas atividades humanas sdo despejadas nos rios ou no mar sem
tratamento e cerca de 1.000 criancas morrem todos os dias devido a doencgas evitaveis
relacionadas a dgua e ao saneamento (ONU). Considerando isso, ¢ importante olhar para essas

duas metas**:

6.2 Até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos e acabar com a defecacdo a céu aberto,
prestando atencdo especial as necessidades de mulheres e meninas e

pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da dgua reduzindo a poluicdo,
eliminando o despejo e minimizando a liberacdo de produtos quimicos
e materiais perigosos, reduzindo pela metade a propor¢ao de aguas
residuais nao tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e a

reutilizacdo segura globalmente.

A pandemia também destacou os impactos da falta de 4agua potavel e de
condigdes sanitarias decentes. Violando os direitos humanos de quase metade da populagao,
que ndo tém acesso adequado a dgua e saneamento, o Estado brasileiro continua dedicando
pouca atencdo a esse ODS. A emergéncia climatica agrava a escassez hidrica e exige maior
responsabilidade e prioridade a gestdo das aguas. As politicas publicas devem resolver o
saneamento de forma integrada entre seus quatro componentes — abastecimento de agua,
coleta e tratamento de esgoto, coleta de lixo e gestdo de residuos solidos e drenagem e gestao
de 4guas urbanas. Analisando os estudos disponiveis, todos os alvos estdo ameagados ou em
retrocesso no Brasil (GTSC A2030, 2022).

Apesar de o Plano Nacional de Saneamento ter sido atualizado, o Brasil est4 longe de

atingir suas metas de saneamento. Com o novo marco regulatdrio do saneamento basico, os

2 Para mais informagdes sobre o Objetivo 6, consulte https://sdgs.un.org/goals/goal6.
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atuais contratos de prestagdo de servigos e concessoes de saneamento devem incorporar metas
de universalizagdo, o que pode acelerar os investimentos. Exigem também politica de
governanga, planejamento adequado, fortalecimento dos instrumentos de fiscalizacdo e
regulacdo e dos mecanismos de controle social (GTSC A2030, 2022).

De acordo com a GTSC A2030 (2022), o tratamento de esgoto também ndo atinge
45% da populacao e apenas 50,8% do esgoto sanitdrio produzido ¢ tratado. Embora esse
indice seja um pouco maior do que em 2019 (49%), houve um aumento de 14 milhdes de m?
no volume de esgoto descartado sem tratamento. Estima-se que 17,1 milhdes de brasileiros
vivam em favelas sem acesso a saneamento de qualidade, colocando em risco sua saude. A
maioria das favelas estd localizada em areas metropolitanas (89%) e 67% dos moradores sao
negros, o que ¢ significativamente superior a média nacional. Além disso, as inundagdes e as
crises climaticas resultam em isolamento, falta de acesso a agua e falta de preparativos para
emergéncias. Mais de mil municipios tiveram agua impropria para consumo humano entre
2018 e 2020. Em 763 das cidades analisadas, a 4gua foi contaminada com produtos quimicos
ou radioativos, enquanto 493 foram submetidas a processos de tratamento de agua que
geraram substancias cancerigenas. Uma em cada quatro cidades cuja agua foi testada

apresentou niveis elevados de oligoelementos acima do limite do Ministério da Saude.
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Figura 14. Indice de servigo de esgoto entre as regides brasileiras (Direito autoral: GTSC A2030,
2022).

Embora a dgua nos seja dada gratuitamente pela natureza, para a entregar as pessoas ¢

necessario dispor de alguma infraestrutura, o que tem um custo. Além disso, menos de 3% da
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agua mundial ¢ potavel, dos quais 2,5% estdo congelados na Antértica, Artico e geleiras.
Assim, a humanidade pode contar apenas com 0,5% da 4gua doce existente no mundo. No
entanto, as pessoas continuam poluindo rios e lagos mais rapido do que a natureza pode
reciclar e purificar (ONU).

A falta de saneamento ¢ um problema crucial para as cidades costeiras que dependem
dos recursos marinhos, principalmente no que diz respeito ao turismo. Segundo Videla e
Araujo (2021), sdo muitas as paisagens ao longo do vasto litoral brasileiro que incentivam o
turismo, seja ele para esportes, mergulho ou lazer. No entanto, o lixo marinho € um problema
nessas regioes devido a falta de sistemas adequados de gerenciamento de residuos na maioria
dos municipios que recebem esses turistas. Durante o verdo, quando o fluxo de turistas ¢ alto
em Arraial do Cabo, a quantidade de lixo nas praias torna-se muito alta devido a falta de
planejamento adequado por parte do poder publico (Silva et al., 2018).

Existem varios problemas associados ao lixo marinho ao longo da costa brasileira. Os
itens mais comuns encontrados em praias, costas, dreas submersas e ilhas ocednicas foram
redes, cordas e linhas de pesca. Esses itens foram amplamente encontrados em dareas
protegidas, indicando que mesmo a criagdo dessas unidades especiais de conversacao nao €
suficiente para minimizar os problemas de equipamentos de pesca abandonados, perdidos ¢
descartados. Além de ser um local de alimentagdo e reproducdo de diversas aves, tartarugas e
baleias, o litoral brasileiro possui alto potencial pesqueiro. Portanto, os detritos flutuantes
representam uma preocupagdo para sua fauna. Mais do que isolados, os detritos marinhos
passaram a fazer parte de varios ecossistemas, alterando o comportamento de certas
populacdes e alterando a estrutura social das comunidades. Nesse sentido, ¢ de extrema
importancia identificar as questdes de gestdo nesses municipios para contemplar as politicas

locais e regionais (Videla e Araujo, 2021).
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II1 — POLITICAS DE SANEAMENTO E GOVERNANCA
COLABORATIVA PARA O GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS NA REGIAO DA COSTA DO SOL

Ampliar o acesso aos servigos de saneamento basico ¢ fator decisivo para reduzir as
desigualdades regionais na busca pelo desenvolvimento sustentavel proposto pela Agenda
2030. O acesso ao saneamento basico constitui um direito fundamental que garante o minimo
existencial social e ambiental, estando diretamente associado ao direito de viver em um
ambiente saudavel, equilibrado e seguro (Ribas et al., 2022).

Ao contrario do crescimento econdmico, que avalia o bem-estar de uma sociedade
apenas com base nos recursos ou rendimentos que gera, a abordagem do desenvolvimento
humano considera as oportunidades e capacidades dos individuos. Embora a renda seja
necessaria para o desenvolvimento, ela ndao deve ser considerada seu fim. Com o
desenvolvimento humano, o foco muda do crescimento econdmico, ou renda, para o
individuo. Um componente fundamental do desenvolvimento humano ¢ a crenca de que, para
medir o progresso na qualidade de vida de uma populagdo, ¢ preciso pensar além do viés
econdmico. Nesse sentido, € preciso levar em consideragdao outros elementos, como fatores
sociais, culturais e politicos (Pessanha, 2015).

Sen (2010) argumenta que a privacdo de capacidades ¢ mais significativa como
critério de desvantagem do que a baixa renda, uma vez que a renda ¢ apenas uma ferramenta e
seu valor derivado depende de muitos fatores. E importante ter em mente que obtemos uma
medida mais instrutiva de privacao quando nos concentramos em func¢des como longevidade,
condi¢des de saude, alfabetizacdo etc. do que quando analisamos apenas as estatisticas de
renda. Segundo o autor, desenvolvimento ¢ o processo de estender liberdades reais as
pessoas. A liberdade ¢ considerada como o fim primdrio € o meio primario de
desenvolvimento neste sentido. Um dos principais motivos pelos quais a liberdade ¢ eficaz
como instrumento ¢ que ela esta interconectada, e um tipo de liberdade pode contribuir para
promover as outras. O autor enumera cinco importantes liberdades instrumentais que
contribuem para a capacidade geral de uma pessoa viver mais livremente, cada uma
complementando a outra: (i) liberdades politicas; (ii) facilidades econdmicas; (iii)
oportunidades sociais; (iv) garantias de transparéncia; (v) seguranga social.

Muitas vezes chamadas de direitos civis, as liberdades politicas referem-se ao direito

de decidir quem deve governar e sobre quais principios devem governar. Entre eles estdo a
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liberdade de fiscalizar e criticar as autoridades, o direito a liberdade de expressao e midia sem
censura, bem como a liberdade de escolher entre diferentes partidos politicos. Em termos de
facilidades econdmicas, elas se referem as maneiras pelas quais os individuos podem utilizar
recursos econdmicos para consumo, producao e troca. O aumento da renda e da riqueza de um
pais deve se refletir na renda e na riqueza de seus cidadaos. Por outro lado, as garantias de
transparéncia referem-se as necessidades de publicidade que as pessoas podem esperar. Eles
desempenham um papel instrumental como inibidores de corrupcao, irresponsabilidade
financeira e transagdes ilicitas. No que diz respeito a seguranga social, ¢ necessario apoiar as
pessoas que podem encontrar-se em situacdo de grave privacdo, sujeitas a fome e até a morte.
Isso inclui beneficios de desemprego, complementos de renda e distribui¢cdo de alimentos, por
exemplo (Sen, 2010).

Por sua vez, as oportunidades sociais, mais relacionadas ao presente estudo, sdo as
disposi¢des que a sociedade estabelece nas areas de educagdo, saude, etc., que influenciam a
liberdade substantiva do individuo para viver melhor. Facilidades como essas sdo cruciais
para a condug¢do da vida privada, como levar uma vida saudével, mas também para participar
efetivamente das atividades econdmicas e politicas (Sen, 2010). A falta de saneamento
adequado ndo sé afeta a saude publica, mas também degrada os corpos d'agua, afetando o
abastecimento de 4gua, os ecossistemas aquaticos e a biodiversidade. Além disso, a falta de
saneamento afeta negativamente a educagdo, o trabalho e o desenvolvimento econdmico,
causando um impacto negativo no desenvolvimento nacional (Pinto e Ribas, 2022).

A falta de oportunidades sociais no Brasil tornou-se uma barreira ao crescimento
econdmico. Embora o PIB per capita do Brasil tenha crescido rapidamente, a desigualdade
social, o desemprego e o descaso com a saude publica sdo generalizados. Para entender o
desenvolvimento adequadamente, devemos olhar além da acumulagdo de riqueza e do
crescimento do PIB. Além disso, precisamos entender que o desenvolvimento ¢
principalmente sobre a melhoria da qualidade de vida e das liberdades (Sen, 2010).

Além de contribuir para um ambiente saudavel, o saneamento desempenha um papel
fundamental na melhoria das condi¢des de vida dos cidaddaos. No campo ambiental, parece
incongruente com os avangos em termos de arranjos institucionais, normas e leis no pais ¢ a
demora em sua implementacdo (Rocha e Barreto, 2019). Bennet e outros. (2021b) observa
que promover esfor¢os de conservagdo sem garantir que eles possam ser implementados com
sucesso também pode resultar em 'parques de papel', que trardo poucos beneficios. Uma

abordagem de gestdo eficaz requer, entre outras coisas, recursos financeiros satisfatorios,
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forca de trabalho, planos de gestdo, tomada de decisdo baseada em evidéncias, etc. O mesmo
vale para a legislagdo de saneamento.

O saneamento basico ¢ um direito garantido pela Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/88), que estabelece que ¢ de competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios promover programas de construgdo
habitacional e a melhoria das condi¢des de moradia e saneamento basico (art. 23, IX).

De acordo com a legislagdo nacional, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, define
saneamento como o conjunto de servigos publicos, infraestrutura e instalagdes operacionais
que compreendem: a) o abastecimento de agua potavel, compreendendo as atividades e o
fornecimento e manuten¢do de infraestrutura e operacionais necessarios ao abastecimento
publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligagdes prediais e seus instrumentos de
medicao; b) esgotamento sanitario, constituido pelas atividades e provimento € manutengao
de infraestrutura e instalacdes operacionais necessarias a adequada coleta, transporte,
tratamento e disposicdo final do esgoto sanitario, desde as ligagdes prediais até sua destinagao
final para produgdo de dgua de reuso ou seu liberagdo no meio ambiente; ¢) limpeza urbana e
gestdo de residuos solidos, compreendendo as atividades e provimento e manutengdo de
infraestrutura e instalagdes operacionais de coleta, varricdo manual ¢ mecanizada, limpeza e
conservagdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada de residuos so6lidos domiciliares e urbanos residuos de limpeza; e d) drenagem e
gestao de dguas pluviais urbanas, compreendendo as atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de drenagem, transporte, detencdo ou retencdo de aguas pluviais para
amortecimento de cheias, tratamento e destino final de 4guas pluviais drenadas, abrangidas
pela limpeza e inspecdo preventiva de redes (artigo 3°).

A gestdo dos servicos de saneamento envolve a atribui¢do e fiscalizagdo, bem como o
estabelecimento de sistemas de cobranca ¢ subsidios aos consumidores. Isso se soma ao
desenvolvimento de politicas publicas (IBGE, 2021). Dessa forma, as diferentes etapas do
cumprimento das metas de universalizagdo do saneamento, bem como o elevado volume de
investimentos necessarios para cumpri-las, exigem, portanto, uma cuidadosa revisdo das
estratégias adotadas, priorizando predicados como coordenagdo e maior regionalizagao dos

servicos (Ribas e outros, 2022).
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3.1 A Politica Nacional de Saneamento Basico ¢ seu Novo Marco
Legal

O acesso aos servigos de saneamento basico no Brasil ¢ um direito
determinado pela Politica Federal de Saneamento Basico (PFSB), Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007. Recentemente, em 2020, foi publicado o Novo Marco Legal do Saneamento
Basico por meio da Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020. No entanto, a nova legislacdo nao
revoga a PFSB (Lei n° 11.445/2007), mas a atualiza e altera (IAS, 2021).

Alguns dos principios fundamentais estabelecidos na Lei n° 11.445/007 sao a
universalizacdo e a efetiva prestacdo do servigo; integralidade; e abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos realizados de forma
adequada a saude publica, conservacao dos recursos naturais € prote¢do do meio ambiente.
Também, a ado¢ao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais
e regionais; articulagdo com o desenvolvimento urbano e regional; eficiéncia economica e
sustentabilidade prestagdo regionalizada de servigos, visando a geracdo de ganhos de escala e
garantia da universaliza¢gdo e viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos; entre
outros (artigo 2°).

No Brasil, o direito a 4gua e ao saneamento ndo estd expressamente consagrado como
direito fundamental na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).
No entanto, o arranjo juridico-constitucional nacional ilustra outra diretriz. Pode-se dizer que
o direito a agua e ao saneamento faz parte do direito a dignidade da pessoa humana,
fundamento da Federacdo brasileira. Além disso, servem como pilares para alcangar as metas
estabelecidas na CRFB/88, como garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a
marginalizagdo, reduzir a desigualdade social e regional e promover o bem de todos (Pinto e
Ribas, 2022).

De acordo com o Instituto Agua e Saneamento — IAS* (2021), outra caracteristica
dominante do sistema de servigos de saneamento no Brasil foi a prioridade dada ao
abastecimento de agua sobre o saneamento. A falta de servicos de saneamento tem causado
uma grave lacuna no seu acesso, que afeta principalmente pessoas que vivem em areas

urbanas e rurais precarias.

“ O Instituto Agua e Saneamento (IAS) é uma organizagio civil sem fins lucrativos com a missdo de unir
esforcos para garantir a universalizagdo do saneamento no Brasil. Os dados divulgados no site sdo provenientes
de estudos e relatorios de oOrgdos  governamentais  oficiais  relacionados ao  assunto.
[https://www.aguaesanamento.org.br/]
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O saneamento ¢ um assunto dindmico e complicado que inclui uma série de arranjos
de governanca. Portanto, precisa ser incorporado as politicas publicas para garantir que o
Estado, e ndo um determinado governo, esteja continuamente atuando. Existem varios
impactos negativos do saneamento inadequado no bem-estar e na qualidade de vida humana:
mortalidade infantil, doengas transmitidas pela 4gua, desvalorizagdo de propriedades e perda
de atragdes turisticas. As tentativas de desenvolver politicas publicas basicas de saneamento
no pais foram marcadas por um continuo e sistematico embate de interesses e visdes. Essa
caracteristica também esta presente no novo Marco Legal do Saneamento Basico. As normas
devem estruturar uma politica que envolva os trés niveis de governo (federal, estadual e
municipal), com sistemas operacionais e instrumentos voltados para areas especificas, como
saude, prote¢dao ambiental e recursos hidricos (IAS, 2021).

Sao varios os arranjos e leis de saneamento desde a década de 1970, quando foi criado
o Plano Nacional de Saneamento Basico e as empresas estatais de saneamento, até a
promulgacdo da Lei n° 14.026/2020, com uma caracteristica em comum: um conflito
sistematico e permanente do papel do estado. Este novo Marco Legal (Lei n® 14.026/2020)
prevé grandes mudancas no setor, focando em trés pontos principais: padronizagdo e
regulamentacdo, buscando seguranca juridica para os prestadores; incentivos a regionalizacao
da gestdo dos servigos de saneamento basico, abrindo o mercado para a iniciativa privada por
meio de concessoes; e estabelecimento de metas de universalizacdo até 2033. Entre as
motivacdes para a alteracdo do Marco Legal estd a expectativa de alavancar investimentos e
aumentar a participagdo do setor privado nos servigos publicos. No entanto, o acesso ao
saneamento ndo pode ser melhorado simplesmente com a prestacdo de servigos. Ter um
ambiente regulatorio robusto e priorizar o saneamento como politica publica ¢ essencial para
desenvolver o sistema de saneamento do pais e garantir que as realidades locais sejam
adequadamente atendidas (IAS, 2021). Em relagdo a universalizacdo, o novo marco legal
impds metas de universalizagdo do saneamento nacional até o ano de 2033, quando 99% da
populacao brasileira devera ter acesso a dgua potavel e 90% acesso ao tratamento de esgoto
(Pinto e Ribas, 2022).

Conforme concebido pela doutrina, o "Novo Marco Legal do Saneamento" introduziu

uma substancial reformulacdo das diretrizes nacionais, além da alteracdo de diversas leis
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correlatas, como a Lei da Agéncia Nacional de Aguas*, a Lei dos Consércios Publicos®, a
Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos* e o Estatuto da Metropole*’. Tudo isso visa
assegurar maior efetividade as politicas publicas de saneamento, inclusive com vistas a
universalizacdo dos servigos, conforme expressamente disposto no texto legal. Na exposicao
de motivos do projeto de lei, o Governo Federal, por meio dos ministérios da Economia e do
Desenvolvimento Regional, expds as deficiéncias do setor e uma situacdo de crise fiscal com
restrigdes aos investimentos publicos. Como solugdo, destacam-se parcerias solidas com o
setor privado, com apoio fundamental para os estados e municipios, com o objetivo de levar
conforto, qualidade de vida e salde aos brasileiros carentes. Também indicou que o
monopolio das empresas estatais e uma ampla variedade de regulamentacdes representam
obstaculos ao desenvolvimento do saneamento bdésico, resultando em baixa capacidade
regulatdria, falta de padronizagdo e altos custos para os prestadores de servicos. No ambito
desta diretriz, o Governo defendeu a seguranga juridica e a regulagdo como determinantes do
desenvolvimento do setor, impulsionadas por condigdes competitivas, indicativas de uma
opcao clara pela abertura do saneamento aos investidores privados (Pinto e Ribas, 2022).

De acordo com o IAS (2021), novas metas e objetivos foram adicionados aos
instrumentos existentes. Algumas delas incluem: o financiamento como ferramenta de
regionaliza¢do da gestdo do servigo publico; um plano de referéncia - o Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB®) -, que inclui metas de universalizagdo até 2033 na Lei;
uma ferramenta de monitoramento das metas planejadas que ¢ o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento Bésico (SINISA®).

Os recursos e financiamentos publicos federais foram alocados como o principal

instrumento indutor da Politica Federal de Saneamento. Mas nao apenas, havendo também

“ Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, que dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico, autarquia federal para a execugdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema
Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos e responsavel pelo estabelecimento de normas de referéncia para a
regulamentacdo dos servigos publicos de saneamento basico.

# Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005 — dispde sobre regras gerais para a contratagdo de consorcios publicos.

% Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010 — institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.

7 Lein® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 — institui o Estatuto da Metropole.

* O PLANSAB ¢ a principal referéncia federal de planejamento para sanecamento, considerando seus quatro
componentes - dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, residuos solidos e dguas pluviais e gestdo de
drenagem - e com horizonte de 20 anos (2014-2033). Avaliacdes anuais e revisdes do plano sdo necessarias a
cada cinco anos. Reunindo objetivos, indicadores e metas nacionais e regionais para a universalizacdo dos
servigos de saneamento basico, o documento estabelece macrodiretrizes e estratégias. A revisdo do Marco Legal
incluiu alguns temas que o Plansab deveria abordar, como a protec@o de terras indigenas, reservas extrativistas
da Unido e comunidades quilombolas. Além disso, deve incluir agdes de saneamento especificas para
assentamentos informais de baixa renda em centros urbanos e em areas rurais ndo consolidadas e em situacdo de
risco (IAS, 2021).

¥ O SINISA ¢ a principal ferramenta utilizada para avaliar o cumprimento da Lei n® 14.026/2020. H4 uma série
de novos indicadores, metodologias e informagdes que o Sinisa deve incorporar, que fazem parte do Plansab e
dos planos regionais. Apesar de ter sido criado ha 14 anos, o Sinisa ainda ndo ¢ uma realidade (IAS, 2021).
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outros instrumentos importantes, como: cumprimento os referenciais normativos da ANA;
implantacdo de servigos regionalizados; acompanhamento do indice de perda de agua na
distribuicao; criacdo dos planos de saneamento basico, etc. (IAS, 2021).

Os padroes de referéncia para a regulacao dos servigos publicos de saneamento basico
devem, de acordo com a Lei n° 14.026/2020: (i) possibilitar a ado¢cdo de métodos, técnicas e
processos adequados as peculiaridades locais e regionais; (ii) estimular a regionalizagdo da
prestacdo de servigos, de forma a contribuir para a viabilidade técnica e
econOmico-financeira, a geracdo de escala e ganhos de eficiéncia e a universalizagdo dos
servicos; (iii) estabelecer parametros minimos e periodicidade para afericdo do cumprimento
das metas de cobertura do servigo e cumprimento dos indicadores de qualidade e padrdes de
potabilidade, observadas as peculiaridades contratuais e regionais (artigo 7°).

Na nova legislacao, a conservacao dos recursos naturais ¢ enfatizada como principio
fundamental para servigos de saneamento adequados. Também enfoca a integrag@o da politica
publica de saneamento com a de recursos hidricos e enfatiza a integracdo com outras politicas
publicas para melhorar a qualidade de vida, como politicas habitacionais, erradica¢do da
pobreza, protecdo ambiental, promogao da satide e outros servigos sociais relevantes. Ou seja,
este regulamento foi promulgado com o objetivo de proporcionar saneamento bdsico e
conservar os recursos naturais, de forma que a exploragdo dos servigos seja equilibrada com a
preservagdo dos mesmos, no contexto do desenvolvimento sustentavel, para que os recursos
nao se esgotem. O objetivo ¢ também preservar o direito a um ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado, que ¢ um bem comum de todos (Pinto e Ribas, 2022).

Outras mudancas de destaque sdo a melhoria e reducao das perdas de dgua, incluindo a
distribuicdo de agua tratada; incentivo ao uso racional e promogao da eficiéncia energética; a
reciclagem de efluentes para saneamento; € ao aproveitamento das aguas pluviais, elencadas
como novas clausulas fundamentais na prestagao dos servicos de saneamento basico, bem
como principios inseridos como diretrizes da politica federal de saneamento basico. No fundo,
¢ a padronizacdo de uma cultura que valoriza a 4gua como um recurso essencial e que nao
pode ser desperdicado, prevalecendo a responsabilidade de toda a sociedade pela sua

conservagao (Pinto e Ribas, 2022).

3.1.1 A abordagem da prestacao regionalizada
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No Novo Marco Legal, a regionalizagdo dos servigos de saneamento basico ¢ um dos
pilares fundamentais. De acordo com a Lei n° 14.026/2020, provisdo regionalizada ¢ a forma
de prestacdao integrada de um ou mais componentes dos servigos publicos de saneamento
basico em uma determinada regido cujo territorio abrange mais de um municipio, podendo ser
estruturada em: a) regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido™; b) unidade
regional de saneamento basico’'; ¢) bloco de referéncia® (artigo 7°).

O objetivo da proposta ¢ garantir a viabilidade técnica e econdmico-financeira dos
servicos, aumentando a escala da prestacdo e criando subsidios cruzados entre municipios
maiores com superavit e municipios menores e populacdes com menor poder aquisitivo. A
adesdo a estruturas de prestacdo regionalizada de servigos publicos de saneamento ¢
facultativa para os titulares desses servicos. No entanto, a lei condiciona a destinagdo de
recursos e financiamentos pelo governo federal a regionaliza¢io proposta® (IAS, 2021).

Nos termos da lei, o servico de saneamento basico regionalizado podera obedecer ao
plano regional de saneamento basico elaborado para o conjunto de municipios atendidos. Eles
podem elaborar esse plano com o auxilio de 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais.
Também pode incluir um ou mais componentes de saneamento basico, visando otimizar o
planejamento e a prestacio de servicos. As disposi¢des contidas no plano regional
prevalecerdo sobre as contidas nos planos municipais, quando existentes. Além disso, o plano
regional dispensa a elaboragdo e publicagdo de planos municipais de saneamento basico
(artigo 17).

Para gerir a operagdo, o apoio técnico e financeiro, a alocagdo de recursos publicos e
os financiamentos federais previstos na Lei n° 14.026/2020, especialmente relacionados a
prestagdo regional de servicos de saneamento, foi publicado um novo instrumento normativo,
o Decreto n° 10.588, de 24 de dezembro de 2020. De acordo com esse Decreto, a prestacao

regional de servicos de saneamento visa gerar ganhos de escala e garantir a universalizacao e

%0 Unidade instituida pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com o § 3° do art. 25 da Constituigio
Federal, composta de agrupamento de Municipios limitrofes e instituida nos termos da Lei n° 13.089, de 12 de
janeiro de 2015 (Estatuto da Metrdopole) (art. 3°, VI, a da Lei n°® 11.445/2007).

5! Unidade instituida pelos Estados mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios ndo
necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de higiene e satde publica, ou para dar
viabilidade econdmica e técnica aos Municipios menos favorecidos (art. 3°, VI, b da Lei n° 11.445/2007).

52 Agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do § 3° do
art. 52 desta Lei e formalmente criado por meio de gestdo associada voluntaria dos titulares (art. 3°, VI, b da Lei
n° 11.445/2007).

%3 Na aplicagdo de recursos ndo onerosos da Unido, serdo priorizados os investimentos de capital que viabilizem
a prestagdo de servigos regionalizada, por meio de blocos regionais, quando a sua sustentabilidade
econdmico-financeira ndo for possivel apenas com recursos oriundos de tarifas ou taxas, mesmo apods
agrupamento com outros Municipios do Estado, e os investimentos que visem ao atendimento dos Municipios
com maiores déficits de saneamento cuja populagdo ndo tenha capacidade de pagamento compativel com a
viabilidade econdmico-financeira dos servigos (§1° do art. 50, da Lei n°® 11.445/2007).
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a viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos, com padronizagdo de
planejamento, regulacdo e fiscalizagao (art. 2° do Decreto 10.588/2020).

No caso de destinacao de recursos publicos e custeio federal, a exigéncia de provisdes
regionais serd atendida da seguinte forma: (i) no caso de regido metropolitana, aglomeracao
urbana ou microrregido, com a aprovacao da lei correspondente; (ii) tratando-se de unidade
regional de saneamento basico, com a declaracdo formal, assinada pelo Prefeito, de adesao
aos termos de governanga estabelecidos em lei; (i11) quando se tratar de bloco de referéncia,
com a celebracdo de termo de cooperagdo ou aprovacao por consorcio publico que siga a
defini¢do de ato do Poder Executivo federal ou que atenda as condicdes estabelecidas em lei
(§1° do art. 2° do Decreto 10.588/2020).

Embora a preocupacao principal do novo marco legal do saneamento bésico pareca ter
maior foco nos servigos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, o Decreto
n°® 10.588/2020 também faz referéncia ao gerenciamento de residuos s6lidos e demais servigos
de saneamento basico. Nos seus termos, os servigos publicos de limpeza, gestdo de residuos
solidos urbanos ou drenagem e gestdo de aguas pluviais podem ser prestados no mesmo
servico regional de agua e esgotos ou em unidades de dimensdes diferentes para cada servigo.
Além disso, a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos servira como
critério norteador para a defini¢do das unidades regionais de abastecimento. Por fim, para os
servigos publicos de limpeza, gestdo de residuos s6lidos urbanos ou drenagem urbana e gestao
de aguas pluviais, a exigéncia de provisdo regional podera ser atendida por meio de
consorcios publicos, nos termos da Lei n° 11.107/2005, ou por meio de gestdo associada
decorrente de convénio de cooperacao (artigo 2°, §§ 9°, 10 e 11 do Decreto 10.588/2020).

E possivel perceber que o ordenamento juridico ndo so6 permite, como
verdadeiramente incentiva a cooperagdo entre os diversos entes federativos com vistas a
promogdo do desenvolvimento regional. Com efeito, o objetivo primordial do mecanismo ¢
assegurar a promogao dos interesses publicos e a prestacdo de servigos a eles relacionados
com maior eficiéncia, em resultado da concretizacdo de interesses ¢ da conjugagdo de

recursos, pessoal e bens.

3.1.2 Servigos de Saneamento Basico na regido da Costa do Sol

Os municipios sdo os entes federativos responsaveis pelos servigos de saneamento. A

maioria dos municipios, no entanto, ndo tem capacidade técnica para adotar os planos
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tracados pelo governo federal. Este fato ¢ reflexo, em grande medida, da baixa capacidade
tributdria da maioria dos municipios. Na tentativa de superar essas dificuldades, o nimero de
associacoes entre dois ou mais municipios aumentou na década de 1990. Eles concordaram
voluntariamente em resolver uma questdo municipal que ultrapassava em muito os limites
administrativos dos municipios. Como resultado, os servigos publicos foram oferecidos a um
preco mais baixo devido a economias de escala. Isso porque quanto maior a cobertura do
servico da empresa € maior a populagdo que teria acesso a ele, menor o custo por residéncia.
Além disso, maior a possibilidade de cobranga de uma taxa modica (Santos e Santos, 2016).

O Plano Nacional de Saneamento foi implementado pela primeira vez em 1971 para
superar essa deficiéncia e aproveitar melhor os recursos financeiros. Foi um marco nas
politicas publicas nacionais da década de 1970, que incentivou a criagdo de Empresas Estatais
e linhas de financiamento para investimentos. A decisao de concentrar a responsabilidade no
nivel estadual foi tomada para facilitar uma melhor gestdo de riscos por meio da concentragao
e também para aumentar a viabilidade economica (Santos e Santos, 2016). Esse plano federal
estimulou a criacdo de varias empresas estaduais de saneamento. Até entdo, as empresas eram
pouco expressivas, mas isso comecou a mudar a medida que ganharam volume e passaram a
prestar servigos que antes eram administrados pelos municipios (Bertoccelli, 2022).

A Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE) foi criada
apos a promulgacdo da Lei n® 20 de julho de 1974, por meio da qual os Estados do Rio de
Janeiro e da Guanabara foram fundidos. Sua fundag¢ao teve como base os Decretos Estaduais
n® 39 e 168, ambos de 1975, que autorizaram o Poder Executivo Estadual a praticar os atos
necessarios a incorporagdo da ESAG* e da SANERJ* pelo CEDAG?®, dando assim origem ao
CEDAE. Seguindo a logica empresarial que envolvia os servigos de agua e esgoto a época, a
CEDAE foi criada como sociedade de economia mista com base na premissa de que as tarifas
seriam autossustentaveis para esses servicos, ou seja, que poderiam ser feitos investimentos
para a expansdo de redes com base nos excedentes de determinadas areas (Gongalves, 2017).

Apds a entrada em vigor do Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n°
14.026/2020), refor¢cando um ja aquecido movimento de privatizacao da infraestrutura, o Rio
de Janeiro publicou o Decreto n® 47.422, de 23 de dezembro de 2020, autorizando a abertura

de procedimento licitatorio sob a modalidade de concorréncia internacional para selecionar a

5 A ESAG era a Companhia de Saneamento da Guanabara, responsavel pela administracdo dos servigos de
esgotamento sanitario e combate ao mosquito no estado (Gongalves, 2017).

> A SANERIJ era a Companhia de Saneamento do Estado do Rio de Janeiro, responsavel pela prestagdo dos
servigos de agua e esgoto no estado (Gongalves, 2017).

56 A CEDAG era a Companhia Estadual de Aguas da Guanabara, responsavel pelos servigos de abastecimento de
agua (Gongalves, 2017).
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oferta mais vantajosa e estabelecer a prestacao regional de servigos publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario. No entanto, a CEDAE nao cobria todo o estado do Rio de
Janeiro na prestacdo dos servicos de agua e esgoto e a divisdo dos municipios nao era
realizada levando em consideragdo a existéncia de interesses comuns entre os municipios da
regido da Costa do Sol na perspectiva da economia do mar, especialmente no que diz respeito
a prote¢do do oceano e dos lagos. Nesse sentido, os servicos de saneamento como
abastecimento de 4gua e coleta de esgoto continuam sendo prestados por diferentes empresas
privadas na regido sem homogeneizagao.

De acordo com o Instituto Agua e Saneamento — IAS, com base no Sistema Nacional
de Informacao de Saneamento Basico 2020, no que diz respeito aos servigos de abastecimento
de agua, na regido da Costa do Sol, cerca de 97,5% da populacdo ¢ atendida pagando uma
tarifa superior a média nacional, em quase 50%. Enquanto a tarifa média nacional é de R$ 4,3
m?3, e a média estadual é de R$ 4,7 m?, na regido a média € de R$ 6,79 m?, com destaque para
os municipios de Saquarema e Araruama, que possuem tarifa acima de R$ 8,0 m?. Essas duas
cidades também tém as maiores perdas na distribui¢do, respectivamente 24,81% e 44,23%.

Quanto ao consumo, hd uma disparidade muito grande entre os municipios, com
Saquarema representando o menor consumo per capita, de 93,8 1/d, apesar da tarifa alta, e

Armagdo dos Buzios, com consumo per capita de 233,7 1 /d (IAS).

SERVICO DE AGUA POTAVEL
Sao Armagao
Saquarem Arraial Cabo
Araruama Pedro da . dos
a do Cabo Frio
Aldeia Buzios
Populagao
‘ 97,23% 95,81% 97,69% 97,69% 97,69%  97,69%
atendida
Consumo
126,7
médio 93,8 207 1/d 125,11/d 151,31/ Vd 233,71/d
per capita
Tarifa RS 8,03 RS 8,23 R$ 6,08 R$ 5,54 R$ 6,08 R$ 7,33
média m3 m? m? m? m? m?
Perda na
S 24.81% 44.23% 5,03% -27,3% 4,76% 15,65%
distribuigao

Tabela 1. Servigo de abastecimento de agua na regido da Costa do Sol
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Os dados mostram que a regido possui alta cobertura de abastecimento de agua,
embora demonstre certa desconfianga com o mesmo indice (97,69%) entre os quatro
municipios de Sao Pedro da Aldeia, Arraial do Cabo, Cabo Frio e Armagdo dos Buzios. Ha,
ainda, uma disparidade no consumo per capita, nos valores das tarifas e também no indice de
perda de agua na rede antes de chegar as residéncias. Nem a perda de 44,23% da agua nas
redes de distribuicdo da empresa prestadora do servico, nem a cobranga de 75% a mais que a
tarifa média do estado podem ser consideradas aceitaveis, como ocorre no municipio de
Araruama.

Embora os dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico indiquem que houve
uma mudanca significativa no percentual de economias residenciais ativas abastecidas pela
rede geral de distribuicao de agua, ainda persistem as desigualdades regionais. Acresce-se
que, ao nivel da distribuicdo dos servigos de agua e saneamento pelos municipios, € notdria a
diferenga entre a universalizagdo do abastecimento pela rede geral dos primeiros e o grande
desfasamento na cobranga dos segundos. Segundo os dados disponiveis, enquanto 99,6% dos
municipios brasileiros possuem abastecimento de agua pela rede geral, apenas 60,3% deles
informaram ter coleta de esgoto (IBGE, 2021).

Quando se trata de esgoto, ndo ha muitos dados disponiveis para analisar o sistema dos
municipios. De acordo com o IAS, também com base no Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento Basico 2020, aproximadamente 78% da populacdo da regido da Costa do
Sol tem acesso a servigos de esgoto. No entanto, isso ndo significa necessariamente que o
esgoto da regido seja devidamente coletado e tratado, pois essas pesquisas costumam utilizar
indicadores que se referem ao nimero de pessoas na area de abrangéncia da rede publica. Isso
torna dificil entender o tamanho do problema e o tamanho do desafio por tras da lei, sem levar
em conta se essas pessoas estdo realmente conectadas a rede, recebem agua regular e de
qualidade, coleta e tratamento de esgoto e sélidos servicos de eliminagdo de residuos (IAS,
2021). Além disso, devemos também olhar com cautela para esse indice, pois diferentemente
dos dados estaduais e nacionais, as informagdes municipais sdo pouco detalhadas, podendo
haver uma generalizagdo do sistema de coleta e tratamento de esgoto.

Com relagdo ao servigo de drenagem e gerenciamento das dguas pluviais urbanas, a
regido também ainda precisa de melhorias significativas. Os municipios de Armagdo dos
Buzios, Araruama e Saquarema nao reportaram nenhuma informacao ao Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento. Quando se trata de redes subterraneas de agua pluvial na area

urbana, Sdo Pedro reportou cobertura zero, Cabo Frio tem apenas 2,3% de cobertura e Arraial
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do Cabo com a maior cobertura de 70%. Nestes tltimos municipios, o ente responsavel pela
prestacdo do servigo ¢ a Administracdo Publica Direta, por meio da Secretaria de Servigos
Publicos, Obras ou Meio Ambiente (IAS).

Na maioria dos municipios, ndo hé politicas e leis de saneamento basico, segundo o
Instituto Agua e Saneamento. Somente neste ano, o municipio de Saquarema publicou o
Decreto n° 2.476, de 20 de janeiro de 2023, para a criagdo da Comissdo para a Elaboragdo do
Plano Municipal de Saneamento Basico. Arraial do Cabo possui apenas um Conselho
Municipal de Habita¢do, Saneamento e Regularizagao Fundiaria por meio da Lei n° 1.587 de
31 de dezembro de 2008, porém, ndo ha uma politica de saneamento estruturada. Parece ndo
haver nenhuma lei ou politica de saneamento em Araruama; neste municipio, essas
informacdes nao sdo de facil acesso. O municipio de Armacao dos Buzios dispde apenas da
Lei n® 1.284, de 13 de outubro de 2016, para tratar do projeto de saneamento a fim de
promover a prote¢do da populacdo em estado de vulnerabilidade, que ndo tem ou tem
dificuldade de acesso a rede de esgoto e saneamento.

Uma observagao importante é que Saquarema, Araruama, Arraial do Cabo e Armagao
dos Buzios nao disponibilizam suas legislagdes no maior site que compila a legislagcdo local,
leismunicipais.com.br, o que dificulta o acesso as informagdes e as politicas existentes nos
municipios.

Cabo Frio instituiu o Plano Municipal de Saneamento Basico por meio da Lei n°
2.616, de 26 de dezembro de 2014. No entanto, o anexo, que deveria conter todos os detalhes
do plano, ndo aparece junto a lei, impossibilitando analisd-lo. Além disso, o0 municipio de
Cabo Frio possui uma lei sobre a implanta¢do do conceito de “Cidades Inteligentes” (Lei n°
3.388, de 13 de dezembro de 2021) e da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
(Lei n® 3.606, de 30 de agosto de 2022).

Por sua vez, Sdo Pedro da Aldeia estabeleceu sua Politica Municipal de Saneamento
Bésico pela Lei n° 2.710, de 19 de maio de 2017. Um dispositivo interessante dessa lei
municipal, ao contrario da politica nacional, ¢ que a acdo de saneamento realizada através de
solucdes individuais ndo ¢ considerada servico publico (artigo 4°). A lei também criou o
Sistema Municipal de Saneamento Basico, compreendendo o Plano Municipal de Saneamento
Basico, o Controle Social do Saneamento Basico, o Fundo Municipal de Saneamento Bésico,
o Sistema Municipal de Informacdes sobre Saneamento Bésico e a Conferéncia Municipal de
Saneamento Basico. No entanto, a lei ndo trata da provisdo regional de servigos de

saneamento ou qualquer tipo de governanca comunitaria entre as cidades vizinhas.
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Os servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, bem como os servigos
de gestao de residuos solidos e dguas pluviais, sdo essenciais para garantir uma vida digna a
populagdo. Eles também sdo essenciais para um desenvolvimento eficaz e um ambiente
saudavel. Enquanto a regido da Costa do Sol estd experimentando um rapido crescimento, o
mesmo ndo ¢ verdade para a infraestrutura urbana. Isso ocorre porque a regido continua
aquém do fornecimento de muitos servigos basicos, cruciais para o desenvolvimento humano
e a saude ambiental.

Apesar da regionalizacdo da prestacao de servigos de saneamento ser vista como um
avanco para eliminar as distor¢des do sistema federativo brasileiro, o Rio de Janeiro nao
possui uma politica regional que atenda a todos os servicos de saneamento. Ha previsao legal
de regionalizacdo dos servigos de saneamento basico desde a Lei n° 11.445/2007, mas ha
apenas uma politica estadual de agua e esgoto. Nao obstante, importa referir que esta mesma
Lei estabelece o saneamento basico como o conjunto dos servigos publicos, infraestruturas e
instalacdes operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza

urbana e gestdo de residuos sélidos e drenagem e gestao de aguas pluviais urbanas.

3.2 Gestao de Residuos Solidos

3.2.1 Politica Nacional de Residuos Solidos — Lei n°® 12.305, de 02 de
agosto de 2010

O processo de criagdo de uma Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS)
se desenvolveu ao longo de quase duas décadas, a partir de 1991, com a elaboracao do Projeto
de Lei n° 203/1991 que dispunha sobre o acondicionamento, coleta, tratamento, transporte ¢
destinagdo de residuos de satide. Nos anos 2000, o debate sobre o tema foi intensificado e
uma articulag@o foi criada em 2003 em uma rede virtual com diversos atores para discussao e
formulacao de propostas. A partir da constituicdo dos grupos de trabalho, da analise do
material que compunha o Projeto de Lei n° 203/1991 e de uma série de discussoes, foi
elaborado o Projeto de Lei n° 1.991/2007 para refletir uma proposta de Politica Nacional de
Residuos Solidos. A proposta foi enviada ao Congresso Nacional em setembro de 2007 e

aprovada em agosto de 2010 (FAPERJ, 2021).
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Segundo Antunes (2020), com vistas a gestdo integrada de residuos e a gestdo
ambientalmente correta dos residuos solidos, a PNRS, instituida pela Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, reine um conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e
acoes desenvolvidas pelo Governo Federal, isoladamente ou em conjunto com Estados,
Distrito Federal, Municipios ou pessoas fisicas. E parte integrante da Politica Nacional do
Meio Ambiente instituida pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Além disso, a PNRS
deve ser implementada em conjunto com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, prevista
na Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico, Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007 complementada pela Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020,
entre outras.

A PNRS estabelece alguns principios fundamentais, como prevengdo e precaucao;
poluidor-pagador e protetor-receptor; ecoeficiéncia; desenvolvimento sustentavel, visao
sistémica; cooperacdo entre poder publico, empresas e outros segmentos da sociedade;
compartilhamento de responsabilidade em todo o ciclo de vida do produto; e reaproveitar e
reciclar residuos solidos como bem econdmico, gerador de emprego, renda e orgulho civico
(art. 6°).

Esses principios descrevem critérios para aplicacdo e interpretagdo da PNRS sempre
que o proprio texto normativo ndo for suficientemente claro. O problema surge, no entanto, na
identificacdo daqueles mais prevalentes, sobretudo quando tais principios nao sao
universalmente compreendidos e muitas vezes contraditérios (Antunes, 2020).

Como parte do PNRS, os residuos sélidos devem ser reduzidos, reutilizados,
reciclados, tratados e recuperados. Todas essas etapas devem ser cumpridas antes da
disposi¢do final adequada em aterro sanitario (art. 9°). Os residuos sdo subprodutos de uma
determinada atividade e, muitas vezes, processos ineficientes fazem com que matérias-primas
se transformem em residuos, resultando em perdas financeiras e ambientais substanciais. A lei
estabelece uma ordem de prioridade para a gestdo dos residuos sélidos que segue uma logica
econdmica e sustentavel. A diretriz, portanto, incentiva todas as atividades a serem realizadas
da forma mais eficiente possivel do ponto de vista econdmico e ambiental. Isso resulta em
baixa geracao de residuos, que ¢ diretamente proporcional aos baixos indices de geragao de
lixo (Antunes, 2020).

De acordo com a Lei n° 12.305/2010, o Distrito Federal e os Municipios sdo

responsaveis pela gestdo integrada dos residuos solidos gerados em seus respectivos
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territorios, sem prejuizo dos poderes de controle e fiscalizagao dos 6rgdos federais e estaduais
do SISNAMA?Y, SNVS** ¢ SUASA*’, bem como a responsabilidade do gerador (artigo 10).

Assim, a competéncia primeira em matéria de residuos solidos ¢ dos municipios uma
vez que a matéria diz respeito ao uso e ocupagao do solo, bem como ao interesse local
predominante (Antunes, 2020). As entidades municipais e o Distrito Federal desempenham
um papel importante na base da hierarquia, acumulando grande parte da responsabilidade
operacional pela gestdo de residuos. Além de tracar planos de gestdo integrada, também ¢
responsavel pelo monitoramento, remediagdo e disposicao dos rejeitos (FAPERIJ, 2021).

A Lei n® 12.305/2010 também estabelece responsabilidade para alguns geradores
especificos de residuos, tais como (i) geradores de residuos solidos industriais, servigos de
saude e mineracdo; (ii) estabelecimentos comerciais € de prestacdo de servicos que gerem
residuos perigosos; ou gerador de residuos que, ainda que caracterizados como ndo perigosos,
devido a sua natureza, composi¢do ou volume, ndo sejam tratados como lixo doméstico pela
prefeitura municipal; (iii) construtoras; (iv) os responsdveis pelos terminais e demais
instalacdes geradoras de residuos provenientes dos servigos de transporte, tais como o0s
provenientes de portos, aeroportos, alfandegas, terminais rodovidrios e ferroviarios e
passagens de fronteira; e (v) os responsdveis pelas atividades agropecudrias. Todos eles estao
sujeitos a elaboracdo de um plano de gestdo de residuos sélidos (artigo 20).

Em termos de integracdo, organizacdo e planejamento, os estados brasileiros atuam
como moderadores e incentivadores de seus municipios. Foi-lhes atribuida a competéncia
para: (a) promover a integracdo da organizagdo, planejamento e execucdo das fungdes
publicas de interesse comum relacionadas com a gestdo de residuos sélidos nas regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides; e (b) controlar e fiscalizar as
atividades dos geradores sujeitos ao licenciamento ambiental pelo 6rgao estadual SISNAMA
(artigo 11).

Além disso, compete a Unido elaborar o Plano Nacional de Residuos Soélidos —
PLANARES, com horizonte de 20 anos, atualizado a cada quatro anos e que devera conter,

entre outros, o seguinte: diagndstico da situagdo nacional; proposigdes, objetivos, programas e

57 SISNAMA ¢ o Sistema Nacional do Meio Ambiente composto por érgdos e entidades da Unido, Estados,
Distrito Federal, Territorios e Municipios, bem como fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental, nos termos da Lei n° 6.938/1981 (artigo 6°).

8 SNVS ¢ o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, executado por instituicdes da Administracio Publica
direta ¢ indireta da Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios, que realizam atividades de regulacdo,
normatizacdo, controle ¢ fiscalizagdo na area de vigilancia sanitaria sob os termos da Lei n® 9.782, de 26 de
janeiro de 1999 (artigo 1°).

*» SUASA ¢ o Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria, instituido pela Lei 9.712, de 20 de
novembro de 1998, com o objetivo de promover a saide publica, a¢des de vigilancia e defesa sanitaria de
animais e plantas (artigo 1°).
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planos de acdo relacionados aos objetivos do PNRS; normas, diretrizes e condi¢des de acesso
ao financiamento publico; supervisdo e controle. Como parte do processo de elaboracdo do
plano, a lei estabelece que devem ser realizadas audiéncias publicas e consultas ao publico
(artigo 15).

Adicionalmente ao plano nacional, ¢ necessdria também a elaboracdo de Planos
Estaduais de Residuos Soélidos como pré-requisito para a solicitagdo de recursos
econOmico-financeiros federais para empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de
residuos solidos, ou para se beneficiar de incentivos ou financiamentos de entidades federais
de crédito ou fomento para tais fins. Além do Plano Estadual de Residuos Sélidos, os estados
podem elaborar planos microrregionais de residuos sélidos, bem como planos especificos
voltados para regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas. Os recursos da Unido serdo
destinados prioritariamente aos estados que estabelecam microrregides para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execucdo das iniciativas dos municipios vizinhos na gestao
de residuos solidos® (artigos 16 € 17).

Os repasses financeiros do governo federal aos municipios também dependem da
elaboragdo de um Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos. Eles devem
atender a esse requisito para ter acesso a recursos € receber incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento com a finalidade de concluir projetos relacionados a
gestao de residuos e limpeza urbana. De acordo com a Lei n°® 12.305/2010, o governo federal,
ao distribuir os recursos em questdo, deve dar prioridade aos municipios que: (i) optarem por
solugdes intermunicipais conjuntas para o gerenciamento de residuos sodlidos, incluindo a
elaboracdo e implementacao de um plano intermunicipal, ou que se insira voluntariamente nos
planos microrregionais de residuos solidos; (ii) implementar a coleta seletiva com a
participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas de baixa renda (artigo 18).

A PNRS inclui um grande niimero de instrumentos. Em linha com a tendéncia da
legislacio ambiental brasileira, esses instrumentos costumam ser vagos, pouco claros e
propensos a gerar conflitos de interpretacao e atribuigdes complexas (Antunes, 2020). Como
exemplo, a lei delineia planos de residuos soélidos; coleta seletiva, sistemas de logistica

reversa e outras ferramentas relacionadas a implanta¢do da responsabilidade compartilhada

% Segundo Antunes (2020), trata-se, em esséncia, de uma forma de federalismo cooperativo, pois permite ao
governo federal aplicar recursos em projeto previamente definido e necessariamente de acordo com um plano
nacional estabelecido, evitando assim a dispersdo de recursos escassos.
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pelo ciclo de vida dos produtos; cooperativas, acordos setoriais e outros tipos de associagdes
de catadores e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, etc. (artigo 8°).

O poder publico, o setor empresarial e a comunidade sdo responsaveis pela eficacia
das agdes que visam garantir o cumprimento do PNRS e das diretrizes ¢ demais
determinagdes estabelecidas em lei. Compete ao titular dos servigos publicos de limpeza
urbana e gestdo de residuos solidos (municipios) a organizacao e a prestacao direta ou indireta
desses servigcos. Adicionalmente, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela
implementagao e pleno funcionamento do plano de gestao de residuos solidos (artigo 25).

Um aspecto fundamental da lei ¢ a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos. Refere-se as responsabilidades legais e éticas dos fabricantes, importadores,
distribuidores, varejistas, consumidores e titulares de servicos de limpeza urbana e
gerenciamento de residuos solidos, tudo no interesse de minimizar o volume de residuos
solidos gerados, bem como reduzir os impactos causados a saide humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos (artigo 3°, XVII). Essa responsabilidade
compartilhada tem os seguintes objetivos: (i) conciliar os interesses dos agentes econdmicos e
sociais e dos processos de gestdo empresarial € mercadologica com os de gestdo ambiental,
desenvolvendo estratégias sustentdveis; (ii) promover o aproveitamento dos residuos sélidos,
direcionando-os para sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas; (iii) reduzir a
geracdo de residuos soélidos, desperdicio de materiais, poluicdo e danos ambientais; (iv)
incentivar o uso de insumos menos agressivos ao meio ambiente e mais sustentaveis; (V)
estimular o desenvolvimento do mercado, produ¢ao e consumo de produtos derivados de
materiais reciclados e reciclaveis; (vi) possibilitar que as atividades produtivas alcancem
eficiéncia e sustentabilidade; (vii) estimular praticas de responsabilidade socioambiental
(artigo 30).

No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe
aos governos locais observar o plano municipal de gerenciamento integrado de residuos
solidos e: (i) adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis da limpeza publica urbana e residuos solidos servicos de gestdo; (ii) estabelecer
um sistema de coleta seletiva; (iii) articular medidas com os agentes econémicos € sociais que
viabilizem o regresso ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
provenientes dos servicos de limpeza urbana e gestdo de residuos soélidos; (iv) exercer as
atividades definidas em acordo setorial ou termo de compromisso mediante a devida
remuneracdo do setor empresarial; (v) implementar um sistema de compostagem de residuos

solidos organicos e articular com os agentes econdmicos e sociais formas de aproveitamento
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do composto produzido; (vi) dar destinagdo final ambientalmente adequada aos residuos e
rejeitos dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos (artigo 36).

Ja a implementacdo da logistica reversa ¢ uma responsabilidade distinta dos atores
industriais e comerciais. Nos termos do artigo 33 da PNRS, os fabricantes especializados,
importadores, distribuidores e comerciantes sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas
de logistica reversa. Para tal, os consumidores tém de devolver os produtos apods a sua
utilizacdao, independentemente do servigo publico de limpeza urbana e gestdo de residuos
solidos. Sao os residuos especiais que devem tratados pela logistica reversa, como: (i)
agrotoxicos, seus residuos e embalagens, bem como outros produtos cuja embalagem, apos o
uso, constitua residuo perigoso, observadas as normas de gerenciamento de residuos perigosos
previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos estaduais ou em
normas técnicas; (ii) pilhas e baterias; (ii1) pneus; (iv) 6leos lubrificantes, seus residuos e
embalagens; (v) lampadas fluorescentes, vapor de sddio e mercurio e luz mista; (vi) produtos
eletronicos e seus componentes.

Conforme enfatiza Antunes (2020), de acordo com a Lei n° 12.305/2010, ¢
responsabilidade do consumidor devolver os produtos e embalagens sujeitos a logistica
reversa apds o uso aos estabelecimentos comerciais ou distribuidores. Estes, por sua vez,
devem devolver aos fabricantes ou importadores os produtos e embalagens montados ou
devolvidos pelos consumidores. Os fabricantes e importadores destinardo os produtos e
embalagens de forma ambientalmente adequada, sendo os residuos encaminhados para
destinagdo final na forma estabelecida pelo 6rgdo competente. Caso o titular do servigo
publico de limpeza urbana e gestdo de residuos sélidos, por acordo setorial ou termo de
compromisso firmado com o setor empresarial, se encarregue dessas atividades nos sistemas
de logistica reversa de produtos e embalagens, as acdes do poder publico serdo devidamente
remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes (artigos 33 e 34).

E importante lembrar que fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes sdo
todos responsaveis por implementar a logistica reversa no limite da propor¢ao de produtos
que colocam no mercado nacional, seguindo as metas progressivas, intermedidrias e finais do
instrumento que traga a implementagao da logistica reversa (Antunes, 2020).

Também para os consumidores, sempre que o plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos estabelega um sistema de coleta seletiva, eles sdo obrigados a acondicionar e
diferenciar adequadamente seus residuos solidos e disponibilizar para coleta residuos so6lidos
reutilizaveis e reciclaveis (artigo 35). Além disso, a lei especifica que o sistema de coleta

seletiva de residuos so6lidos deve valorizar a participagdo de cooperativas ou outras formas de
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associagdo de pessoas de baixa renda que catam materiais reutilizaveis e reciclaveis (artigo
36).

Da mesma forma, a Lei n° 12.305/2010 estabelece que as embalagens devem ser
confeccionadas com materiais passiveis de reaproveitamento ou reciclagem (artigo 32). Essa ¢
uma norma importante, tendo em vista que com o aumento do consumo da populagdo, o
descarte de embalagens gera uma grande quantidade de residuos. Anualmente, 95% da
producao de embalagens plasticas descartaveis € perdida para a economia. Além disso, cerca
de 72% das embalagens de plastico ndo sdo recuperadas: 40% vao para aterros e 32%
escapam ao sistema de coleta, ou seja, ou ndo sdo recolhidas, ou sdo recolhidas, mas depois
despejadas ilegalmente ou mal geridas. Essa mé gestdo gera custos econdmicos significativos
e reduz a produtividade de sistemas naturais vitais, como o oceano, além de provocar o
entupimento de infraestruturas urbanas. Os plasticos sao um risco ambiental, principalmente
as embalagens que sdo descartadas diariamente em um volume muito grande (WEF, 2016).

Apesar de algumas melhorias, como a implantacdo da coleta seletiva, logistica reversa
e responsabilidade compartilhada, ainda ha muitos desafios a serem superados. O fim dos
lixdes a céu aberto, adiado pelo novo marco legal do saneamento basico para 2024°', a falta
de estudos e diagnosticos para o setor e a tdo esperada expansdo dos sistemas publicos de
saneamento nos municipios continuam sendo problemas a serem resolvidos (FAPERJ, 2021).
Demorou quase 12 anos para que o Plano Nacional de Residuos Sélidos — PLANARES fosse
publicado pelo Decreto Federal n° 11.043, de 13 de abril de 2022.

3.2.2 Plano Nacional de Residuos Soélidos 2022 e visdo geral da
implementagdao da PNRS

O Plano Nacional de Residuos Solidos, instituido pelo Decreto Federal n® 11.043, de
13 de abril de 2022, ¢ o principal instrumento previsto no PNRS. Ele traz as diretrizes, metas,
estratégias e agdes para modernizar a gestao de residuos solidos no pais, de forma a colocar

em pratica o disposto na Lei n® 12.305/2010.

6 A PNRS, inicialmente, estabeleceu o ano de 2014 como prazo final para o cumprimento da implanta¢do da
disposicdo final ambientalmente adequada de residuos (aterros sanitarios). No entanto, diante do
descumprimento da lei por parte dos municipios que alegavam impossibilidade técnica e financeira de fazé-lo, o
novo marco legal do saneamento basico postergou esse prazo para 2024, dependendo do porte do municipio.
Além disso, a Lei n° 14.026/2020 também estabeleceu que nos casos em que a disposi¢do de residuos em aterros
for economicamente invidvel, outras solu¢des poderdo ser adotadas, observadas as normas técnicas e
operacionais estabelecidas pelo 6rgdo competente, a fim de evitar danos ou riscos a saude e seguranca publica e
para minimizar os impactos ambientais (artigo 54 da Lei n°® 12.305/2010).
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Conforme estabelecido pela Lei n® 12.305/2010, o governo federal elaborara, sob a
coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, por meio de um processo de mobilizagdo e
participagdo social, incluindo a realizacdo de audiéncias e consultas publicas, o Plano
Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES). O plano ¢ valido por prazo indeterminado e
horizonte de vinte anos, sendo atualizado a cada quatro anos, com o seguinte contetido
minimo: I - diagndstico da situacdo atual dos residuos solidos; II - proposi¢do de cenérios,
incluindo tendéncias internacionais e macroecondmicas; III - metas de redugao, reutilizagao,
reciclagem, entre outras, visando a redu¢ao da quantidade de residuos e rejeitos encaminhados
para destinagdo final ambientalmente adequada; IV - metas de aproveitamento energético dos
gases gerados nas unidades de disposi¢do final de residuos s6lidos; V - metas de eliminagdo e
recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e emancipacdo econdmica dos catadores
de materiais reutilizdveis e reciclaveis; VI - programas, projetos e a¢des para atendimento das
metas estabelecidas; VII - normas e condicionantes técnicas de acesso a recursos federais,
para obtengdo de seu aval ou para acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente,
por ente federal, quando destinados a a¢des e programas de interesse para residuos sélidos;
VIII - medidas de incentivo e facilitagdo da gestao regional de residuos solidos; IX - diretrizes
para o planejamento e demais atividades de manejo de residuos so6lidos nas regides de
desenvolvimento integrado instituidas por lei complementar, bem como para as areas de
especial interesse turistico; X - normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e,
quando couber, de residuos; XI - meios a serem utilizados para o controle e fiscalizagdao, em
ambito nacional, de sua implantacdo e funcionamento, assegurando o controle social (artigo
15).

O plano, porém, foi elaborado apenas doze anos apds a publicacdo da Politica
Nacional de Residuos Soélidos (PNRS). Isso evidencia o desinteresse € a preocupacao dos
governos brasileiros com o tema.

Na PNRS, a ordem de prioridade para o gerenciamento dos residuos solidos apresenta
a ndo geracdo como primeira agdo a ser adotada, seguida da redu¢do. Segundo o PLANARES
(2022), o Brasil, porém, ainda estd no inicio de tais praticas, ndo havendo indicadores da
quantidade de residuos que foram reduzidos ou deixaram de ser descartados. Adicionalmente,
padrdes sustentaveis de producdo de bens e servigos ainda sdo incipientes no setor produtivo.
Ainda faltam servi¢os que incorporam inovacdes no design dos produtos, seja por meio da
redu¢do da densidade dos materiais utilizados, redug¢do do volume das embalagens ou
implementagdo de estratégias de ecodesign. Desenvolver e implementar politicas de nao

geracdo e reducdo da geracdo de residuos precisa de incentivo e ferramentas. Além de
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oferecer ganhos ambientais, esses novos negocios também economizam recursos € tém
potencial para gerar receita em diversos setores.

Parece ter havido pequenas mudancas nas atitudes em relacdo aos residuos solidos
entre fabricantes, empresas e o publico em geral desde que a Politica Nacional de Residuos
Soélidos foi implementada. O governo federal, o setor privado e os governos locais concordam
que a aceitagdo publica e o cumprimento das novas regulamentagdes nao sdo suficientes. A
maioria das pessoas ndo estd ciente da conexdo entre seu comportamento individual e o
problema do lixo no Brasil. Mais campanhas de informagdo sdo necessarias para conscientizar
o publico sobre o impacto que a gestdo inadequada de residuos tem no meio ambiente (WB,
2017).

Mudar a postura do consumidor pode ser a chave para romper com o atual modelo de
gestdo de materiais, que tem apresentado indices incipientes de reciclagem. As pessoas
desconhecem a sua importancia na mudanga desta realidade a nivel nacional, bem como os
efeitos nefastos da inacdo. Desenvolver uma compreensdo mais profunda sobre a
responsabilidade de cada pessoa e o impacto ambiental de seu consumo e da forma como
descartar seus residuos, principalmente por meio da educacdo ambiental, ¢ fundamental para
reduzir a geragdo de residuos solidos. Além disso, ¢ imperativo melhorar a qualidade dos
materiais coletados, potencializar seu reaproveitamento e promover a coleta universal, com
destinagdo final ambientalmente adequada para o total de residuos gerados (PLANARES,
2022).

Um aumento significativo de residuos sélidos tem sido causado pelo crescimento
acelerado e desordenado das cidades brasileiras devido ao crescimento populacional e ao
consumo em larga escala de produtos industrializados e descartaveis. No periodo de 2017 a
2018, houve aumento na geracdo de residuos em todas as regides. De acordo com o
PLANARES (2022), com base no Relatério ABRELPE 2018/2019, o pais gerou 217 mil
toneladas de residuos todos os dias, ou 79 milhdes de toneladas anuais, um aumento de quase
1% em relagdo ao ano anterior. Nesse mesmo periodo, a populagdo brasileira cresceu 0,40%,
enquanto a geracao per capita de residuos aumentou 0,39%, chegando a 1,039 kg/pessoa/dia.
As regides Sudeste®> e Nordeste foram as que mais contribuiram, respondendo,
respectivamente, por 50% e 25% da geragao total do pais em 2018.

Segundo o Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil (ABRELPE, 2022), a maior
parte dos residuos coletados (61%) continua sendo destinada a aterros sanitarios, com 46,4

milhdes de toneladas encaminhadas para destinacdo ambientalmente adequada em 2022.

62 A regifio da Costa do Sol est4 localizada no Sudeste do Brasil.
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Enquanto isso, areas de disposi¢do inadequada, incluindo lixdes e aterros controlados,
continuam em operagdo em todas as regides do pais. Eles receberam 39% do total de residuos
coletados, totalizando 29,7 milhdes de toneladas de residuos descartados de forma
inadequada. Quanto a composicao dos residuos gerados, o PLANARES (2022) estabelece
que, de acordo com os dados disponiveis, nota-se que a fragdo organica, que inclui sobras e
perdas de alimentos, residuos verdes e madeira, constitui 45,3% do total de residuos so6lidos
desperdicio. Os residuos reciclaveis secos somam 33,6%, sendo compostos principalmente
por plasticos (16,8%), papel e papeldo (10,4%), vidro (2,7%), metais (2,3%) e embalagens
multicamadas (1,4%).

Existem dois tipos de coleta de residuos solidos no Brasil: convencional e
indiferenciada, quando a fonte geradora disponibiliza residuos para coleta sem segregacao
prévia, resultando em perdas na valorizacao dos residuos solidos, e coleta seletiva, quando a
fonte ¢ triada. Esta ultima pode ser realizada pela separacdo de residuos secos e imidos ou, de
forma mais complexa, pela separacdo de residuos secos, orginicos e rejeitos, conforme
estipulado na legislacdo. No entanto, isso ainda esta longe de ser uma realidade na maioria das
areas. A taxa de coleta convencional no Brasil ¢ marcada por significativa assimetria entre
municipios pequenos, médios e grandes, entre regides € entre areas urbanas e rurais.
Municipios pequenos (até 30.000 habitantes) costumam ter as taxas de cobertura mais baixas.
Além disso, poucos municipios regulamentam grandes geradores, o que contribui para onerar
a gestdo dos servigos publicos (PLANARES, 2022).

Os dados mostram que a coleta seletiva ainda ¢ incipiente na maioria dos municipios
brasileiros e, quando presente, ndo abrange todos os domicilios. Além disso, ainda existe um
grande volume de residuos misturados nos sistemas de entrega de residuos reciclaveis (secos e
organicos), o que indica a necessidade de atividades de educacao ambiental com a populagao,
pois quando ndo ¢ realizada a segregagdo, os materiais sdo transformados em residuos, que ¢
encaminhado para as unidades de disposi¢do final. Com base nas informagdes disponiveis,
ndo ha cobertura suficiente dos servigos de coleta seletiva, sendo necessarios investimentos
para aumentar o percentual de coleta, otimizando o uso dos recursos naturais e reduzindo o
volume de residuos encaminhados para destinagdo final (PLANARES, 2022).

As destinagoes finais ambientalmente corretas, de acordo com a PNRS, incluem
reutiliza¢do, reciclagem, compostagem, recuperacdo e uso de energia ou qualquer outra
destinagdo permitida pelas autoridades competentes, incluindo disposicao final. Considerando
os termos da PNRS, ¢ importante observar que a opcao de disposi¢ao final ambientalmente

adequada s6 ¢ aplicavel aos residuos solidos que esgotaram todas as opgdes possiveis de
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tratamento e valorizacdo e ndo tem outra op¢do a ndo ser a disposi¢do em aterro sanitario.
Uma vez que a disposi¢do final ambientalmente adequada ¢ a ultima opg¢do na escala de
destinagdo de residuos, ¢ imprescindivel viabilizar os demais métodos reconhecidos pela
legislagao.

A PNRS considera a gestdo de residuos so6lidos um novo mercado emergente.
Reconhece os residuos sélidos como bem econdémico, de valor social, gerador de emprego e
renda (artigo 6°, VIII). Ao considerar as receitas geradas com o tratamento de residuos
solidos, os custos de disposicao e tratamento poderiam ser mitigados. A receita também pode
ser gerada com a venda de materiais reciclaveis e fertilizantes provenientes da compostagem,
por exemplo. Um sistema bem gerido também poderia criar um niimero significativo de
empregos, retirando trabalhadores da informalidade e proporcionando beneficios
socioecondmicos.

O PLANARES (2022) reconhece que o processo de proceder a destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos depende, entre outros fatores, da efetiva
implementag@o de politicas publicas, com énfase na gestdo integrada e, quando aplicavel, no
desenvolvimento de arranjos regionais. Esta abordagem permitird economias substanciais de
escala e reducdo de custos. Tanto do ponto de vista da producdo quanto do consumo, ¢
imperativo comecar com a concep¢do de produtos para ndo geracdo, reducdo, reuso,
reciclagem e recuperagdo. Além do consumo consciente € do descarte de residuos, também
sd0 necessarios recursos financeiros e incentivos econdmicos para que todas as etapas
planejadas sejam atrativas e viaveis.

O Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil (ABRELPE, 2022) informa que, segundo
estimativas da [International Waste Association Solids, o custo da inércia na gestdo dos
residuos ¢ de trés a cinco vezes maior do que o valor necessario para investimento e
financiamento de solugdes adequadas. Os impactos causados pela disposi¢ao inadequada dos
residuos solidos wurbanos, depositados em lixdes e aterros controlados, influenciam
diretamente na saide do meio ambiente. Isso porque sdo fontes continuas de polui¢do da
agua, do solo, da flora, da fauna e de emissdes de CO2. Além disso, tais unidades causam
impactos diretos na saude da populacao do entorno também em um raio de 60 quilometros.
Estima-se que, devido a existéncia de lixdes e aterros controlados, entre 2016 e 2021, o gasto
total com saide no Brasil para lidar com problemas decorrentes do descarte inadequado de
residuos foi de 1,85 bilhdo de dolares.

Para reverter essa situacao de tratamento inadequado de residuos sélidos no Brasil, o

PLANARES (2022) estabeleceu algumas metas: (i) aumentar a sustentabilidade
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econdmico-financeira da gestdo de residuos pelos municipios, especialmente por meio da
implementagdo de alguma forma de cobranga pela prestacao de servicos servicos de gestao de
residuos até 2024; (i) aumentar a capacidade de gestdo dos municipios, tendo todos os
municipios elaborado planos integrados de gestao de residuos e integrando um consorcio
publico para prestagdo de servigos de gestdo de residuos até 2040; (iii) eliminar praticas
inadequadas de disposi¢do final e fechar lixdes e aterros controlados até 2024; (iv) reduzir a
quantidade de residuos encaminhados para destinagdo final ambientalmente adequada, com a
valorizacdo de materiais reciclaveis e também de energia até 2040; (v) promover a inclusao
social e a emancipacdo econdmica dos catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis; (vi)
melhorar a valorizagdo da fragdo seca dos residuos, garantindo o acesso de 72,6% da
populagdo a sistemas de coleta seletiva e com a recuperacao de 50% das embalagens em geral
por sistemas de logistica reversa até 2040; (vii) aumentar a reciclagem da fragdo organica dos
residuos por meio da coleta seletiva de organicos, compostagem e digestdo anaerdbica até
2040; (viii) aumentar a valorizacdo e utilizacdo energética do biogas, fazendo com que todos
os aterros tenham uma eficiéncia minima de captacdo de biogas de 50% para utilizagdo
energética at¢ 2040; e (ix) aumentar a recuperagdo e uso de energia por meio de tratamento
térmico até 2040.

E importante observar que, segundo a ABRELPE (2022), os recursos aplicados pelos
municipios aos servicos de limpeza urbana e gerenciamento de residuos sélidos, incluindo
coleta, transporte, destinagdo final e limpeza geral, chegaram a R$ 28 bilhdes em 2021. Isso
equivale a R$ 10,95 per capita/més para tais servigos.

Os municipios sdo os principais responsaveis pela gestdo de residuos sélidos no Brasil,
mas muitos carecem de capacidade para planejar, implementar e fiscalizar a infraestrutura e
servicos. Os servigos de coleta residuos sélidos normalmente ndo sdo cobrados pelos
municipios e, quando o sdo, a receita ¢ insuficiente para cobrir os custos (WB, 2017). Além
disso, conforme demonstrado, os estados cumprem um papel imprescindivel como indutor,
apoiando e priorizando as iniciativas dos Municipios de solu¢des conjuntas ou compartilhadas
entre os municipios. O governo federal também deve incentivar a implantacdo da gestdo de

residuos e fiscalizar o cumprimento da lei, bem como a populagao local.
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3.2.3 Gestao de residuos sélidos na regido da Costa do Sol

Grande parte dos residuos solidos, principalmente plésticos, que ndo sdo descartados
adequadamente acabam nos oceanos. E o Brasil ¢ o quarto maior produtor de residuos
plésticos do mundo (HBS, 2020). Devido as suas inimeras propriedades, facilidades e baixo
custo, o plastico tornou-se o material mais utilizado na economia moderna. Sabe-se que os
plasticos podem permanecer no oceano por centenas de anos em sua forma original e ainda
mais tempo em pequenas particulas, chamadas de microplésticos. No cenario econémico
atual, espera-se que o oceano contenha 1 tonelada de plastico para cada 3 toneladas de peixes
até 2025 e, até 2050, mais plasticos do que peixes (WEF, 2016).

A coleta seletiva de residuos ¢ uma ferramenta importante para a valoriza¢do de
materiais que podem ser reintroduzidos na cadeia economica de diversas formas. A
reciclagem é uma op¢do bem conhecida, mas ndo o unico curso de agdo disponivel. E
necessario realizar uma coleta eficiente de residuos que permita a recuperagao dos materiais
descartados (WEF, 2016).

Dentre as alternativas para a disposicao final dos residuos, a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) s6 admite o uso de aterro sanitario, proibe os lixdes® e nem
menciona os aterros controlados (Leite et al, 2019). No entanto, o novo marco legal do
saneamento basico introduziu dispositivo complementar na PNRS no sentido de que nos casos
em que a disposi¢do de residuos em aterros sanitarios seja economicamente inviavel, outras
solugdes poderdo ser adotadas, observando padrdes técnicos e operacionais estabelecidos pelo
orgao competente, a fim de evitar danos ou riscos a satide e seguranca publica e minimizar os
impactos ambientais (artigo 52).

Para minimizar os impactos ambientais adversos, os aterros sanitarios seguem normas
e procedimentos para gerenciar os residuos de forma ordenada, evitando danos a saude e a
seguranca humana. Como Leite et al. (2019) aponta, a Norma Brasileira - NBR 8.419 (ABNT,
1992) define o aterro sanitario como técnica de disposi¢cdo de residuos solidos urbanos no
solo; usa principios de engenharia para confinar os residuos na menor area possivel e
reduzi-los a0 menor volume permitido, cobrindo-os com uma camada de terra ao final de cada

dia de trabalho, ou em intervalos menores, se necessario. Por outro lado, o termo aterro

6 Nos lixdes ndo hd controle da qualidade ou quantidade dos residuos recebidos; isso resulta em sérios
problemas de contaminagdo do solo, do ar e das aguas (superficiais e¢ subterraneas) em decorréncia do
lancamento de chorume e gases, além da degradag@o da paisagem e da presenga de catadores (que buscam
alimentos e materiais reciclaveis) entre animais como caes, porcos, urubus (Leite et al, 2019).
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controlado refere-se a areas com alguns controles operacionais e ambientais, ndo atingindo,
todavia, os niveis de saneamento do aterro sanitario, mas melhores do que lixdes a céu aberto.

A regido da Costa do Sol, por muito tempo, fez uso de lixdes a céu aberto como
destino final de residuos que causavam graves danos ambientais. Com a implantagao do aterro
sanitario em 2008, os residuos solidos passaram a ter uma destinacdo final mais adequada
(Teixeira Junior, 2012). O aterro Dois Arcos foi o primeiro aterro sanitdrio implantado na
regido e, inicialmente, destinava-se a receber lixo apenas do municipio de Cabo Frio. Apds a
implantagao do PNRS, que desencadeou o movimento pelo fechamento dos lixdes, em 2010 o
aterro passou a receber lixo de Sdo Pedro da Aldeia, Arraial do Cabo, Armagdo dos Buzios,
Araruama, entre outros.Porém, o municipio de Saquarema ainda dispde os residuos sélidos
em aterro controlado em seu proprio territorio (Barbosa et al., 2022).

No entanto, apesar de boa parte da regido contar com um local apropriado para a
disposi¢do final dos residuos (com exce¢do do municipio de Saquarema), ainda ¢ necessario
implementar as medidas de mitigagdo para uma gestdo mais eficiente. No que diz respeito a
coleta seletiva e valorizagdo de materiais reciclaveis, os dados em todo o pais ndo sao
animadores. A média do pais para a proporcao da populagdo urbana com cobertura de coleta
seletiva porta a porta ¢ de 25% e de apenas 3,5% para a taxa de recuperacao de reciclaveis em
relacdo aos residuos domésticos e publicos. Para o Estado do Rio de Janeiro, a média ¢ de
18,45% e 1,51%, respectivamente (IAS, 2021).

A regido com maior geragdo de residuos no Brasil ¢ a Sudeste, onde esta localizada a
zona costeira analisada neste estudo, com cerca de 111 mil toneladas por dia
(aproximadamente 50% da geracdo do pais) e média de 450 kg/pessoa/ano (ABRELPE,
2022).

Os municipios da regido da Costa do Sol geralmente possuem um sistema eficiente de
coleta de lixo, com coletas regulares de porta em porta. O lixo ¢ acondicionado em sacos
plasticos e colocado em lixeiras em frente as residéncias onde € recolhido. As iniciativas de
coleta seletiva, todavia, sdo poucas e incipientes. Nos municipios existem varios catadores
autobnomos de materiais reciclaveis, no entanto, ndo ha registros dessas atividades,
dificultando a participacao desses catadores em um sistema integrado de gestao de residuos
(Barbosa et al., 2022).

De acordo com o Instituto Agua e Saneamento (IAS), com base no Sistema Nacional
de Informagdes sobre Saneamento Bdasico 2020, os municipios da regido possuem alta
cobertura em seu sistema de coleta de residuos solidos, mas quase nenhum registra a

existéncia de coleta seletiva e valorizacdo de materiais reciclaveis. A administragcdo publica
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presta o servico em todos os municipios, mas apenas Saquarema indicou que a populagdo tem

que pagar para custear o servigo. Araruama ¢ Armagao dos Buzios ndo enviaram nenhuma

informacao ao Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento Basico 2020, portanto nao ha

dados.
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
Sdo
Armaca
Saquarem  Araruam Pedro Arraial Cabo ]
o dos
a a da do Cabo Frio ;
Buzios
Aldeia
Provedor do Adm. Adm. Adm. Adm.
Servigo Publica Publica  Publica  Publica
Cobertura 96,3% 86,5% 90,5% 100%
Residuos per 1,96 1,3 1,77 1,07
capita kg/dia kg/dia kg/dia kg/dia
Populagao
atendida com
coleta seletiva
Recuperacdo de
materiais 1,05%
reciclaveis
Taxa
Cobranga .
especifica

Tabela 2. Gestdo de residuos s6lidos na regido da Costa do Sol

A legislacao local sobre o assunto, quando existe, ¢ muito superficial e geral, com

aplicacdo limitada. Parece ndo haver nenhuma politica ou plano relacionado ao assunto em

Armagdo dos Buzios e Araruama. No caso de Araruama, a legislacdo local ndo ¢ de facil

acesso.
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J& o municipio de Arraial do Cabo implementou sua politica de residuos sélidos por
meio da Lei n® 1.653 de 30 de marco de 2010, ou seja, antes da criagdo da Politica Nacional
de Residuos Solidos. E uma lei simples, mas que contém muitos conceitos, principios e
instrumentos interessantes, principalmente aqueles influenciados pela Politica Nacional de
Saneamento Basico instituida em 2007. Na legislacdo sobre a politica municipal de residuos
solidos de Arraial do Cabo, ha a previsdo do consoércio intermunicipal para gestdo de residuos
solidos associados como um instrumento potencial.

Sao Pedro da Aldeia instituiu a Politica Municipal de Residuos So6lidos por meio da
Lei n® 2.736, de 15 de setembro de 2017. A lei ¢ quase uma copia da PNRS, por isso
reconhece o desenvolvimento de projetos intermunicipais ou regionais de gerenciamento de
residuos sélidos como um instrumento econdmico. Também prevé a coleta seletiva de
residuos reciclaveis, logistica reversa e responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto. Apesar de existirem ha mais de cinco anos, essas ferramentas ndo foram totalmente
implementadas, segundo dados do Instituto Agua e Saneamento.

Cabo Frio aprovou o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
somente por meio da Lei n° 3.134, de 26 de dezembro de 2019, quase dez anos apds a PNRS.
Mais recentemente, instituiu o Cédigo de Limpeza Urbana por meio da Lei n® 3.521, de 24 de
maio de 2022. O préprio plano municipal reconhece a auséncia de coleta seletiva de lixo
reciclavel. Parece, no entanto, que o programa piloto previsto no plano ainda nao foi
implementado. Nenhuma das leis mencionadas trata da prestacdo regional de servigos de
gestdo de residuos solidos ou qualquer outro tipo de governanca colaborativa.

O municipio de Saquarema ndao possui um plano ou politica de gerenciamento de
residuos so6lidos, mas instituiu apenas um programa socioambiental de coleta de residuos
reciclaveis. De acordo com o Decreto n° 1.434, de 14 de maio de 2015, as cooperativas e
associagoes de catadores realizam a coleta de materiais reciclaveis.

Como a maioria dos municipios ndo possui um sistema de coleta seletiva para a
recuperagdo dos residuos coletados, quase todo o material é encaminhado para o aterro ou
recolhido de forma irregular, gerando perda de oportunidade. A coleta seletiva também ajuda
a reduzir o volume de residuos descartados, facilitando o servi¢o de coleta (Teixeira Junior,
2012).

Ao estudar o caso do transporte na regido, Andrade e Moura (2021) observaram a
importancia de tratar problemas comuns na gestdo conjunta entre os municipios. Segundo o
estudo, um importante beneficio para a regido seria o fortalecimento de seus interesses por

meio de arranjos institucionais consorciados, envolvendo a sociedade civil, estabelecendo
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orgdos deliberativos e consultivos em nivel regional. Isso possibilita uma troca de
experiéncias mais frutifera entre os conselhos municipais e fomenta a discussdo de interesses
comuns ¢ demandas da sociedade. Nesse sentido, diferentes aspectos da gestao publica, como
transporte publico, saneamento basico e coleta de lixo, poderiam ser melhor tratados.

A legislacdo brasileira prevé diversos instrumentos para racionalizar a gestdo
comunitaria de questdes importantes e¢ complexas que demandam alto investimento e
expertise. Compartilhar recursos e responsabilidades tem se mostrado consistentemente a
estratégia mais eficaz para transformar uma comunidade (Andrade e Moura, 2021). Desta
forma, a regido da Costa do Sol poderia usar uma abordagem regional e outras ferramentas
para melhorar o sistema de gestdo de residuos so6lidos por meio de uma governanga

colaborativa.

3.3 Governanga colaborativa para uma gestao integrada de residuos
solidos

Segundo Peters (2012), o conceito de governanga ganhou popularidade nas
ultimas décadas, sendo atualmente um dos termos mais empregados na ciéncia politica.
Também se tornou amplamente utilizado por formuladores de politicas e organizagdes
internacionais, especialmente aquelas que trabalham para melhorar a vida das pessoas que
vivem na pobreza e na opressdao em todo o mundo. Adicionalmente, as empresas privadas tém
utilizado o conceito de governanga na gestdo de suas organizagdes. Em parte, a ambiguidade
do conceito de governanca tem sido um fator de sua popularidade: ¢ flexivel o suficiente para
acomodar preferéncias intelectuais individuais e, portanto, obscurece o significado enquanto
aumenta a compreensao até certo ponto.

A acdo individual ndo pode abordar adequadamente uma série de questdes enfrentadas
pelas sociedades, e devem ser encontrados mecanismos para permitir que a sociedade tome e
implemente essas decisdes. Mudangas climaticas, esgotamento de recursos e outros desafios
que ameacam o mundo como um todo tornam mais evidente a necessidade de decisdes
coletivas. As acdes individuais nao podem abordé-los e, de fato, as vezes podem resultar em
danos coletivos devido ao interesse individual. A prestacdo de contas também ¢ um

pré-requisito para a governanga. Isso significa que aqueles responsaveis por estabelecer metas
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e depois se esforcar para alcangé-las, seja por meios publicos ou privados, sdo responsaveis
perante a sociedade por suas acdes (Peters, 2012).

No mundo natural, o comportamento humano e os padrdes de conduta desempenham
um papel significativo. E crucial ter uma boa governanga porque gerenciar recursos ¢ meio
ambiente ¢, na verdade, gerenciar o comportamento humano e incentivar padrdes de conduta
compativeis com a natureza. Como conceito, a governanca ndo se refere apenas ao governo,
mas também a outros mecanismos e instituicoes que visam influenciar o comportamento
humano em determinadas dire¢des. O mercado, o governo e as instituicdes € arranjos
ndo-governamentais sdo os trés principais mecanismos de governanga. Em um padrao
dindmico de interagdo, esses mecanismos interagem constantemente uns com os outros (Juda
e Hennessey, 2001).

Nas ultimas décadas, o conceito de boa governanca ganhou forca em alguns dos
circulos politicos mais importantes do mundo. A relagdo entre as institui¢des governamentais
que implementam politicas, como o controle da corrupcao e a defesa do estado de direito, e o
crescimento econdmico tem sido central nessa discussdo. Além disso, algumas evidéncias
indicam que uma boa governanca pode resultar em uma sociedade mais equitativa e uma vida
mais plena (Rothstein, 2012).

Uma definicdo bésica de boa governanca ¢ a capacidade de realizar coisas e fornecer
servigos. A boa governanca também ¢ democratica, ou pelo menos aberta, € isso ¢ importante
para entender como a governanga impacta a sociedade (Peters, 2012).

Para a efetiva implementagdo das politicas de saneamento basico, especialmente a
gestdo de residuos sélidos, além da participacdo popular, € necessario integrar todos os atores
da sociedade em um esfor¢o mutuo. O envolvimento das pessoas no desenvolvimento e
eficiéncia das politicas publicas ¢ extremamente importante, mas nao parece suficiente. Todas
as partes interessadas, incluindo governo, setor privado, organizacdes da sociedade civil,
cidaddos e agéncias, devem participar.

Os municipios sdo os principais operadores de servicos de saneamento, integrando
saneamento, meio ambiente, satde, habitacdo, defesa civil e outros campos (IAS, 2021). O
Novo Marco Legal do Saneamento Basico, por sua vez, promove a prestagao regional desses
servicos envolvendo mais de um municipio. O objetivo da regionalizagdo ¢ conjugar os
esforcos dos entes federados para atingir objetivos de interesse publico de forma
adequadamente coordenada.

A cooperagao federativa ¢ a base da provisdo regional. Portanto, representa um

4

modelo de acdo conjunta para planejar, coordenar e implementar servigos publicos comuns. E
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voluntario, que se origina do desejo mutuo de cooperagdo entre os entes federados. De acordo
com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), os servigos
publicos podem ser geridos de forma cooperativa pela Unido, estados e municipios (artigo
241%%). Alguns servigos publicos, pela dificuldade de serem executados isoladamente ou por
se tornarem mais eficientes pela combinagdo de esforgos, requerem gestdo associada
(Bertoccelli, 2022).

Os servigos publicos de saneamento bésico sdo complexos de organizar, mas cruciais para
reduzir as desigualdades regionais e atingir as metas de desenvolvimento sustentavel como
parte do desenvolvimento regional. Os desafios sdo varios e significativos, inclusive articular
os diversos interesses publicos e superar gargalos de infraestrutura com o auxilio dos
principais instrumentos legais do ordenamento juridico brasileiro para tratar as questoes de
forma colaborativa: parcerias interfederativas, parcerias com o setor privado e politicas de
fomento (Savioli e Ribas, 2020).

Uma estratégia de governanca colaborativa € aquela que coordena, julga e integra os
objetivos e interesses de varias partes interessadas no planejamento, regulamentagio,
formulacao de politicas e gestdo publica. Conforme definido em seu sentido mais restrito, a
governanga colaborativa envolve a resolucdao de conflitos e a facilitacdo da cooperacdo entre
orgdos publicos, grupos de interesse e cidaddos. A governanca colaborativa, no entanto,
também pode ser vista como uma estratégia para remodelar a democracia de maneira menos
contraditoria e gerencial. Nesse sentido, cidaddos e organizagdes ndo governamentais podem
interagir de forma mais efetiva com o governo. Por meio de uma participacdo e deliberacao
mais profundas nos assuntos publicos, a governanga colaborativa visa restaurar a confian¢a no
governo e expandir o consentimento democratico (Ansell, 2012).

E fundamental entender a governanga colaborativa como um caminho para lidar com
uma questdo politica tdo complexa e cara. Nesse sentido, Ansell e Gash (2007, p. 544),

definem governancga colaborativa como:

Um arranjo governamental onde um ou mais 6rgdos publicos envolver
diretamente as partes interessadas ndo estatais em um processo de decisdao

coletiva isso ¢ formal, orientado para o consenso, ¢ deliberativo e que visa

6 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consoércios publicos e
os convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.
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fazer ou implementar politicas publicas ou gerenciar programas ou ativos

publicos.

Segundo os autores (Ansell e Gash, 2007), o conceito de governanga
colaborativa refere-se a atores publicos e privados que cooperam de maneiras distintas para
desenvolver leis e regras para a provisao de bens publicos. A oferta de saneamento bésico ndo
¢ um fim em si, mas sim um meio de viabilizar e garantir outros direitos constitucionalmente
protegidos, como a saide e a dignidade (Savioli e Ribas, 2020). Neste sentido, o
desenvolvimento de fortes parcerias locais, a integragdo do conhecimento tradicional e das
praticas de gestdo local, bem como o reconhecimento e promocao da lideranga local
contribuem para a sustentabilidade e eficacia a longo prazo (Bennet et al., 2021b).

Por meio da gestdo associada de servigos publicos, governo e entidades privadas
trabalham em conjunto, sob regras publicas, de forma a agregar os interesses e politicas de
todos os atores locais (IAS, 2021). Ao combinar politicas publicas em parcerias, o Brasil pode
promover a articulacdo local de diversas politicas de desenvolvimento. Além disso, pode
mobilizar recursos e redefinir as areas de atuagdo para a articulagdo e fortalecimento dos
fluxos econdmicos e sociais (Rocha e Barreto, 2019).

A formagdo de consorcios publicos ¢ uma intrigante forma de utilizagdo da
cooperacdo federada em parcerias, onde os interesses transcendem as fronteiras
politico-administrativas dos entes federados. A administragdo associativa dos servigos
publicos € necessaria em situagdes de escassez de recursos técnicos, financeiros e de gestdo.
Isso se deve principalmente as dificuldades dos municipios em investir em infraestrutura
urbana e social (Rocha e Barreto, 2019).

De acordo com a Lei n° 11.107/2005, os consorcios publicos podem ser constituidos
como associagdes publicas (Direito Publico) ou associagdes civis sem fins lucrativos (Direito
Privado). O consorcio publico ¢ constituido por contrato e tem personalidade juridica propria.
Mesmo na modalidade de Direito Privado, submete-se as normas de Direito Publico no que
diz respeito as licitagcdes. Ao assinar um contrato de rateio, as partes consorciadas repassam
recursos e aportes financeiros ao consorcio. Da mesma forma, a cada exercicio as
contribui¢cdes devem ser formalizadas, levando em consideracdo as dotagcdes or¢amentarias
aprovadas pelos consorciados (Bertoccelli, 2022).

Desde sua promulga¢do em 2055, a lei dos consorcios publicos pretendia implementar
um efetivo sistema de gestdo associativa por parte dos entes federados, mas a regionalizacao

voluntaria dos servicos municipais ndo foi realizada como esperado. Ainda nesse sentido,
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apesar de j& haver uma defini¢cdo de gestdo associada no antigo marco legal do saneamento
basico, que incluia consoércios intermunicipais e prestagao regional de servigos (IAS, 2021), o
novo marco legal criou novos institutos com o objetivo de estimular a cooperacdo entre os
governos e as entidades de prestagao de servigos publicos (Bertoccelli, 2022).

E importante entender que os cidaddos sio consumidores e beneficiarios diretos da
gestdo eficiente de residuos (Peng et al., 2020). Nesse sentido, as pessoas também sdo cruciais
para uma boa governanga e devem participar ativamente das politicas. Como parte desse
processo, o publico deve ter o direito de controlar, participar e decidir diretamente questdes
que afetam sua comunidade, por exemplo, por meio de foruns de bairro ou conselhos
comunitérios. Nesse sentido, capacitar o publico ao abordar toda a gama de atividades que os
governos locais podem realizar em nome de sua comunidade permitiria uma participagdo mais
democratica (Sommerville, 2005).

As condigdes de vida da comunidade sdo melhoradas por meio da governanga local.
As pessoas assimilaram ao longo dos anos o falso conceito de que ndo podem fazer nada ou
interferir em questdes consideradas de dominio do poder publico, ou seja, das pessoas que
governam seu pais, estado, municipio. Porém, recentemente, a populagdo comegou a se
envolver, organizando-se em grupos para tratar de questdes locais. Isso ndo isenta o Estado
(governo) de responsabilidade, mas convoca o Estado a atuar por meio de planos e estratégias
desenvolvidas pelos profissionais do sistema ou pela propria populagcdo. Por meio dessa
“governanca local”, organizada democraticamente por meio da participagdo da comunidade, a
burocracia e as institui¢des governamentais sao forcadas a agir com o objetivo de melhorar a
qualidade de vida dos cidaddos (Marroni e Asmus, 2013).

Os cidadaos desempenham um papel ativo nos processos de formulagdo de politicas
por meio de um modelo de governanca mais participativo. Além de aumentar a legitimidade
democratica, a participagdo das pessoas também melhora a relagdo entre os cidadaos e o
governo, além de aprimorar as habilidades de resolucdo de problemas e o apoio politico dos
participantes (Sholanke e Gutberlet, 2022).

E imperativo apoiar os governos locais para que as politicas ptblicas tenham
sucesso. Além disso, programas mais eficazes sdo criados quando todas as partes confiam
umas nas outras e os desequilibrios de poder durante as negociagdes sdo minimizados. Em vez
de uma abordagem de cima para baixo, ¢ mais eficaz envolver aqueles com menos poder.
Diferentes niveis de governanca podem interagir de forma a revelar como os resultados da

governanga diferem com base nas necessidades e interesses dos cidadaos na gestdo de
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recursos comuns. Para gerenciar recursos complexos nos niveis local, regional, nacional e
global, os cidaddos devem estar envolvidos de varias maneiras (Nagendra e Ostrom, 2012).

As abordagens estatais ou orientadas pelo mercado para a gestao dos recursos naturais
ndo sao consistentemente bem-sucedidas em permitir que os individuos sustentem o uso
produtivo e de longo prazo deles. Comunidades individuais governaram alguns sistemas de
recursos com niveis razoaveis de sucesso sem depender de instituigdes semelhantes ao estado
ou ao livre mercado por longos periodos (Ostrom, 2015). Uma variedade de estudos tem
demonstrado a possibilidade de individuos tomarem decisdes coletivas para manejar os
recursos naturais compartilhados de forma sustentavel (Poteete et al., 2010). O papel das
organizagdes ndo governamentais € comunitarias pode ser critico para promover a redugao,
separacao e triagem de residuos na fonte, bem como a reutilizagdo e reciclagem de materiais
(Abubakar et al., 2022).

Deve-se notar, no entanto, que a governancga efetiva muitas vezes pode ser melhor
fornecida por atores publicos, 0 que a torna um conceito essencialmente politico e que requer
pensar sobre as formas de agdes publicas. Uma fonte primaria de governanga tem sido o setor
publico, uma vez que a governanga coletiva ¢ dificil de impor por meio de redes ou outras
colecdes de agdes sociais (Peters, 2012).

A maioria dos governos enfrenta um dilema politico complexo quando se trata de
gestao de residuos (Sholanke e Gutberlet, 2022). Existe uma forte ligagdo entre o ambiente e a
economia, o que reforga a importancia da gestao de residuos. Os residuos sélidos urbanos tém
aumentado constantemente nos paises em desenvolvimento devido ao crescimento
econdmico. Quanto mais residuos gerados, mais grave ¢ a poluicdo ambiental, o que leva a
um aumento na demanda e no preco dos sistemas de gerenciamento de residuos. Nesse
sentido, o manejo de residuos requer um modelo de equilibrio entre oferta e demanda entre
diferentes stakeholders (Peng et al., 2020).

Segundo Sholanke e Gutberlet (2022), um sistema de governanga de residuos ¢
composto por instrumentos, métodos, procedimentos, atores, relacionamentos e colaboragdes
que visam estimular questdes ambientais mais amplas. Além disso, o envolvimento ou
participagdo na governancga ¢ negociado entre interesses variados e as vezes conflitantes. Duas
perspectivas politicas opostas podem contribuir para a motivagdo para a participagdo:
autoridades e atores privados (mais poderosos) estdo em um extremo do espectro, € a pessoa
média (menos poderosa) esta no outro.

Os cidadaos precisam desempenhar um papel ativo no processo de tomada de decisao

sobre as politicas relacionadas com os residuos, especialmente aquelas que tém impacto na
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sua vida quotidiana. A participagdo na governanga de residuos vai além da mera consulta, mas
requer transparéncia, processos democraticos e foruns de deliberagdo (Sholanke e Gutberlet,
2022).

A legislagdo brasileira possui diversas regras sobre a inclusdo da populagdo no
processo de tomada de decisdo. Tanto a Politica Federal de Saneamento Bésico quanto a
Politica Nacional de Residuos Solidos determinam a consulta popular para a prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico. Por exemplo, a Lei n° 12.305/2010 estabeleceu que o
Plano Nacional de Residuos Solidos seria elaborado por meio de um processo de mobilizagao
e participagdo social, incluindo a realizacdo de audiéncias e consultas publicas (artigo 15). A
Lei n° 11.445/2007 determina que as contratagdes que prestem servicos publicos de
saneamento basico sejam precedidas de audiéncia publica e consulta ao edital de licitagdo, no
caso de concessdo, € a minuta do contrato (art. 11, IV). Além disso, garante que os planos de
saneamento basico e seus estudos de apoio sejam amplamente divulgados, inclusive por meio
de audiéncias e consultas publicas (art. 19).

Com uma governanga de residuos inclusiva, a prestacdo de servigos pode se tornar
mais eficiente e eficaz (Sholanke e Gutberlet, 2022). Ja existem diversos arranjos
comunitérios, colaborativos e participativos para a prestagdo de servigos de agua e esgoto,
bem como para a coleta de residuos solidos. No entanto, € preciso ir mais longe e cobrir todos
os instrumentos legais necessarios para fornecer servicos de saneamento adequados. No que
diz respeito a gestdo dos residuos sélidos, ¢ importante dar mais atencdo a ordem de
prioridade prevista na lei: ndo geracdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e destinagdo final ambientalmente adequada.

Para a protecao do meio ambiente, especialmente do oceano e suas lagoas, e também
das pessoas, a regido da Costa do Sol pode aproveitar toda a legislagdo existente e os
instrumentos previstos para fortalecer os servigos de saneamento bdasico, especialmente a
gestdo de residuos solidos, de forma colaborativa e comunitaria. Como resultado, as pessoas
podem viver melhor e a economia local pode se desenvolver de forma sustentavel.

O objetivo da gestdo dos recursos € do meio ambiente no contexto dos ecossistemas ¢
estimular e induzir padrdes de comportamento que levem em consideracao o mundo natural.
As pessoas, ¢ claro, fazem parte desse mundo. Suas atividades sd@o de importancia crescente
ou mesmo dominante na evolucao continua dos sistemas naturais. Isso se deve ao seu nimero
crescente, ao uso que fazem dos recursos € do meio ambiente, bem como as consequéncias do

uso de tecnologias cada vez mais sofisticadas. Assim, preservar ecossistemas € recursos
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requer um exame cuidadoso das instituigdes, organizacdes, atividades e valores humanos
(Juda, 1999).

Considerando que os recursos da cidade sdo escassos, como capacidade econdmica,
capacidade de gestao ou interven¢ao comunitaria, acoes devem ser planejadas para fazer o uso
mais eficiente do que estd disponivel (Marroni e Asmus, 2013). O desenvolvimento de uma
zona costeira, como a Costa do Sol, deve contribuir para o bem-estar da populagdo local e
para a preservacdo dos ecossistemas costeiros. E tratar os residuos adequadamente ¢ o

primeiro passo para garantir o verdadeiro progresso.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa teve inicio com a demonstragdo da importancia do oceano e das lagoas
locais para a regido da Costa do Sol e como o ecossistema costeiro-marinho local sofreu ao
longo do tempo com a falta de saneamento bésico e ainda sofre, gerando degradacao
ambiental e afetando o desenvolvimento econdmico e social.

Os servigos de saneamento basico foram preteridos por muito tempo no Brasil e ndo
foi diferente na regido da Costa do Sol. Com o crescimento da populagdo e das cidades de
maneira desordenada, os problemas relacionados a falta de saneamento comecaram a
aparecer. As lagoas da regido sofreram hé alguns anos atrds com a falta de tratamento do
esgoto e diversas intervengdes antropicas foram realizadas para recuperar esses ecossistemas.
No entanto, até hoje elas suportam interferéncias humanas negativas que afetam sua
resiliéncia.

Um dilema do mundo moderno atualmente que prejudica o meio ambiente
costeiro-marinho e precisa ser enfrentado seriamente para garantir a harmonia entre o ser
humano e a natureza ¢ a grande geragdo de residuos sélidos (em especial, o plastico) causada
pelos atuais padrdoes de vida orientados pelo consumo excessivo e a falta de tratamento
adequado. A producdo excessiva de bens e a auséncia de um sistema eficiente de gestdo de
residuos solidos gera ndo apenas desperdicio de matéria, mas, também, polui¢do do meio
ambiente, em especial das aguas.

Até o momento, apesar de a Politica Nacional de Residuos Soélidos ter sido criada ha
mais de uma década, os municipios brasileiros, inclusive a regido da Costa do Sol, ndo
implementaram os instrumentos e diretrizes minimas para uma boa gestdo dos residuos
solidos. O novo marco legal do saneamento basico, criado em 2020, ndo apenas oportunizou
maior prazo para o fim dos lixdes, como também deu énfase aos servicos de agua e esgoto,
deixando a gestdo dos residuos s6lidos marginalizada.

Nesse sentido, o objetivo desse estudo era responder as seguintes questdes: 1) Como a
falta de saneamento basico, em particular, o gerenciamento de residuos solidos pode afetar as
pessoas, 0 meio ambiente e o desenvolvimento econdmico? 2) Quais politicas publicas
existem para lidar com a gestdo de residuos sdlidos no pais e como os municipios da regido da
Costa do Sol estdo implementando o arranjo da legislagao federal sobre o assunto? 3) De que

forma a Politica Nacional de Residuos Solidos pode ser implementada de forma mais eficaz e
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quais instrumentos podem ser usados regionalmente para melhorar a gestdo de residuos
solidos?

Respondendo a primeira questdo, explicou-se que o saneamento precario pode
prejudicar o desenvolvimento econdmico, reduzindo a produtividade e aumentando os custos
com a saude. Também pode levar a mas condi¢des de vida e afetar negativamente o bem-estar
mental e fisico dos individuos. Assim, investir em infraestrutura de saneamento pode prevenir
a poluicao das fontes de dgua, melhorar a saude publica, reduzir o absenteismo e melhorar o
bem-estar geral da populacao, o que pode levar ao crescimento econdmico.

Além disso, no tocante a segunda questdo, apds a analise de todos os dados coletados e
da legislacdo, foi possivel notar que existe uma extensa e robusta legislacao federal que trata
dos servicos de saneamento basico em geral e da gestdo de residuos sélidos. No entanto, ha
falta de implementagdo de politicas publicas sobre o assunto, principalmente no nivel local e
por parte dos municipios da zona costeira analisada.

No que diz respeito ao abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgoto no local,
aparentemente, a regido tem alta cobertura dos servigos, mas com custo excessivo e com
muito desperdicio na distribuicdo. No entanto, conforme apontado pelo IAS, esses dados
costumam utilizar indicadores que se referem ao niimero de pessoas na area de abrangéncia da
rede publica. Com isso, ¢ dificil compreender o tamanho do problema e o tamanho do desafio
por tras da lei sem considerar se essas pessoas estdo realmente conectadas a rede, recebem
agua regular e de qualidade e recebem tratamento de esgoto. Esse ponto, portanto, precisa ser
melhor investigado através de pesquisa especifica e detalhada a respeito do acesso da
populacdo a rede de tratamento de esgoto.

No que se refere ao gerenciamento de residuos so6lidos, notou-se que ha alta cobertura
de coleta de residuos urbanos, mas a ordem de prioridade estipulada pela Politica Nacional de
Residuos Soélidos nao € observada. Praticamente nao ha iniciativas para reduzir, reaproveitar e
reciclar os residuos para evitar o descarte final desnecessario. A coleta de residuos solidos ¢
realizada pela administragdo municipal. Depois, os residuos geralmente sdo dispostos em
aterro sanitario sem nenhum tipo de separagdo e reciclagem. Na regido, além do aterro
sanitario que atende a maioria dos municipios, ainda existe a utilizagdo de local inadequado
para disposi¢do final de residuos no municipio de Saquarema, o sistema de aterro controlado,
menos eficaz no gerenciamento de residuos e na protecao do meio ambiente.

O Brasil ¢ o quarto maior gerador de lixo plastico do mundo, lixo esse que muitas
vezes acaba nas praias € no oceano, prejudicando a vida marinha, a pesca e também o turismo.

Considerando que a regido da Costa do Sol ¢ dependente do ecossistema costeiro-marinho,
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especialmente para a recreagdo da populagdo, atividades econdmicas relacionadas a pesca e ao
turismo, ¢ fundamental manter a conservagao desse ambiente natural.

Dessa forma, com relagdo a terceira questdo, considerando que os municipios da
regido possuem interesse comum em preservar o meio ambiente para a exploragdo sustentavel
de atividades como a pesca e o turismo, além de oferecer oportunidades de lazer para os
moradores locais, pretendeu-se demonstrar que uma abordagem integrada e colaborativa pode
ser interessante para essa regido, pois os entes municipais cuidam do problema em conjunto,
compartilhando conhecimento, custos e operagoes.

A legislagdo nacional ja oferece diversos arranjos para operacionalizar o servigo de
gestdo de residuos sélidos, com destaque para a ordem de prioridade prevista (ndo geragao,
redugdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos), a coleta seletiva, o sistema de logistica reversa, a
responsabilidade compartilhada e a prestacao regionalizada dos servigos.

Os municipios da regido, assim, podem se beneficiar desses arranjos de boa
governanga colaborativa e se unir para tratar desse importante servigo publico,
compartilhando recurso e estruturas para garantir o desenvolvimento local em harmonia com
0 meio ambiente, em especial o oceano e as lagoas. A criagdo de um foérum regional pode ser
um ponto de partida para entender as necessidades da regido e discutir medidas para além da
disposi¢do final adequada, com a participagdo da populagdo e dos setores publico e privado.
Um plano que inclua educacdo ambiental da populagdo, explicando a importancia da
participag@o popular na gestdo dos residuos, a implementagdo do sistema de coleta seletiva e
de logistica reversa. E, num momento mais avangado, operacionalizar o modelo de prestacao
regionalizada.

A gestao integrada e associada dos servigos publicos ¢ fundamental em situagdes de
escassez de recursos técnicos, financeiros e gerenciais. Ao combinar parcerias
publico-privadas com o envolvimento da populacdo, os servigos publicos podem ser bem
geridos para agregar interesses locais e objetivos politicos.

Além disso, a proposta da economia azul pode trazer beneficios econdomicos, sociais e
ambientais, preservando a integridade ecologica do oceano. Também pode contribuir para o
alcance das metas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. A economia
ocednica, que inclui setores como pesca, navegacao e turismo, contribui significativamente
para o crescimento economico global. O desenvolvimento da economia azul pode criar novas
oportunidades de emprego, aumentar a renda e impulsionar o crescimento econdmico,

especialmente nas zonas costeiras.
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No entanto, as comunidades costeiras devem poder usufruir dos beneficios destes
recursos ¢ desenvolvimentos e participar na tomada de decisdes sobre a sua sustentabilidade e
os riscos para o futuro. Em um sistema de justica azul, deve haver oportunidades para
prosperidade compartilhada, seguranca alimentar, empregos locais, capacitagdo, igualdade de
género e crescimento econdomico.

Para garantir a implementac¢do de politicas publicas e a universalizagdo dos servigos de
saneamento basico, especialmente a gestdo de residuos soélidos, € necessaria a participacao de
todos. Isso inclui governos locais, setor privado, organizagdes civis e cidadaos. Somente com
esforco mutuo ¢ possivel avancar para um verdadeiro desenvolvimento sustentavel,
abordando questdes sociais € ambientais que possam levar ao crescimento econdmico,

desenvolvimento social e prote¢do do meio ambiente.
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