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RESUMO

O objetivo do presente trabalho € promover um olhar critico-reflexivo a respeito dos
conceitos de Transicdo, Democracia, Anistia e Memoria, enquanto categorias de
analise textual discursiva do voto que restou vencedor na decisao de Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°153, proferida pelo Ministro Relator Eros
Graus, formando maioria no julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal, que
examinou a Lei de Anistia de 1979, em 2010. Para isso, foi necessario recorrer ao
tratamento tedrico dado aos conceitos mencionados, através de revisédo de literatura,
com a utilizagdo da metodologia dialética-descritiva, consubstanciada na pesquisa
bibliografica. No que diz respeito ao método de pesquisa utilizado para o exame do
objeto, a decisao judicial supramencionada, privilegiamos a analise textual discursiva,
por se tratar de pesquisa documental, qualitativa e de abordagem interpretativista.
Quanto ao recorte temporal, convém mencionar que se trata de pesquisa
multidisciplinar de fenémeno juridico, portanto, foi primordial realizarmos uma
digresséo histérica do contexto em que a Lei de Anistia de 1979 foi confeccionada,
bem como para a compressdo dos caminhos da Transigdo de regime, do
Autoritarismo para a Democracia. A promulgacao da Constituicdo vigente, em 1988,
que estabelece expressamente a inauguragdo de um Estado Democratico de Direito,
também é marco importante no que diz respeito a discussao proposta sobre o
conceito de Democracia. Além disso, e evidentemente, o periodo historico da
propositura da Arguicdo de descumprimento de Preceito Fundamental n°153, e
posterior periodo da publicacdo da decisdao do Supremo Tribunal Federal da referida
acao judicial, para analisarmos como a Corte Constitucional brasileira, no bojo da
Democracia vigente, vem interpretando Democracia, Transicdo e Anistia, quando a
base de afericao exige que se olhe para o regime ditatorial anterior. Nesse sentido,
exploramos também a necessidade presente de implementagéo de politicas publicas
de Memodria e Verdade historica, atravées do Relatério Final de Recomendagao
produzido pela Comissao Nacional da Verdade, que esclarece a necessidade de
implementagdo do direito a memoria e verdade histérica para a consolidagdo do
Estado Democratico no Brasil.

Palavras-chave: Transicdo — Democracia — Anistia — Politicas Publicas de Memoria e
Verdade.



ABSTRACT

The objective of the present work is to promote a critical-reflective look at the
concepts of Transition, Democracy, Amnesty and Memory, as categories of
discursive textual analysis of the vote that remained the winner in the decision of
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153, issued by the
Federal Supreme Court , which examined the Amnesty Law of 1979, in 2010. For
this, it was necessary to resort to the theoretical treatment given to the mentioned
concepts, through a literature review, with the use of the dialectical-descriptive
methodology, embodied in the bibliographical research. With regard to the research
method used in the aforementioned decision, we privileged discursive textual
analysis, as it is a documental, qualitative research with an interpretive approach. As
for the time frame, it should be mentioned that this is a multidisciplinary research of a
legal phenomenon, therefore, it was essential to carry out a historical digression to
analyze the context in which the 1979 Amnesty Law was made, and to understand
the ways in which conventionally called the Transition of political regimes. The
enactment of the current Constitution, in 1988, which expressly establishes the
inauguration of a Democratic State of Law, is also an important milestone with regard
to the proposed discussion on the concept of Democracy. In addition, and evidently,
the year in which the decision of the Federal Supreme Court of the aforementioned
lawsuit is dated, in order to analyze how the Brazilian Constitutional Court, in the
midst of the current Democracy, has been interpreting Democracy, Transition and
Amnesty, when the basis of measurement requires that look at the previous
dictatorial regime. In this sense, we also explore the need to debate public memory
policies, necessary for the consolidation of a truly democratic State in Brazil.

Keywords: Transition — Democracy — Amnesty — Public Memory and Truth Policies
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1) INTRODUGAO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso, sob a forma de Dissertagao de
Mestrado, € requisito parcial para a obtencédo do grau de mestre em Direito, junto ao
Programa de Pos-graduagao em Direito do Centro de Ciéncias Juridicas e Politicas
da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO.

A area de pesquisa é o Direito Constitucional, em dialogo multidisciplinar entre
Sociologia, Histéria, Ciéncia Politica e Direitos Humanos, uma vez que aborda
definigbes de Estado Democratico, previsto expressamente no artigo primeiro da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Aborda também o que pode
ser considerado periodo de passagem — ou Transicdo — entre o regime autoritario e
a Democracia, para, enfim, analisarmos o conceito de Democracia, Transi¢do, e
Direito a Memoria e Verdade historica adotado pelo Supremo Tribunal Federal, a
partir do exame do conceito de Anistia embutido na decisdo do voto vencedor que
julgou a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°153, que
questionava a violagado de preceitos constitucionais pela Lei 6683 de 1979, a Lei de

Anistia.

Assim, tornou-se fundamental, examinarmos também, através de Analise
Textual Discursiva, o entendimento adotado pela Corte Constitucional, isto €, o STF,
no que diz respeito a Anistia, ao direito a Memoria e a Verdade historica, no bojo da
decisdo da Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°153, que julgou

a Lei de Anistia de 1979, supracitada.

O tema da pesquisa se adere a linha Estado, Constituicdo e Politicas
Publicas, uma vez que se trata de pesquisa atenta ao entendimento adotado pelo
Supremo Tribunal Federal — portanto, ator constitucionalmente competente e
atribuido a salvaguardar a ordem constitucional e o Estado Democratico, assim
previsto pela ordem constitucional — no que concerne aos conceitos de Transicao de
Regimes Politicos, Democracia, Anistia e Politicas Publicas de Memoria e Verdade

historica.
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1.1 Contextualizagao Tematica e Justificativa de Pesquisa

Nos ultimos anos a realidade politica brasileira, sobretudo apds a derrubada
de uma presidenta eleita democraticamente, em 2016, e a ascensdo da extrema
direita brasileira em 2018, com aceno explicito a exaltacdo do regime ditatorial
civil-militar inaugurado com o golpe de 1964, reacendeu um tema que possuia
aparéncia de questdo pacificada: a necessidade de se debater a respeito da
transicdo de regime politico, do Estado Autoritario para o Estado Democratico de
Direito, assim definido pela Constituicdo da Republica, promulgada em 1988, bem

como examinar a prépria consolidacdo da Democracia e sua qualidade.

Outro acontecimento — esse de ordem recentissima, mais precisamente em
08 de janeiro de 2023 - a atuagao criminosa, assim dita em consonancia com a lei
penal vigente no Brasil, de golpistas que, em escalada de delitos, atentaram contra o
Estado Democratico de Direitos, ao invadir e depredar as sedes dos trés Poderes da
Republica, na capital federal, com o objetivo de destruicdo tanto da propria
Democracia, quanto do patriménio publico, historico, e simbdlico de Memodria
Coletiva da Democracia brasileira, reacendeu a importancia do debate em torno da

tematica Democracia, do direito 8 Memoria e a Verdade historica.

O estado de ameaca a Democracia, e a necessidade de preservagao e defesa
de nosso regime politico, constitucionalmente instituido, em 1988, através da
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo
primeiro, ganhou carater de urgéncia na medida em que essa pesquisa estava

sendo realizada e a presente dissertacao confeccionada.

Além do ataque ao regime politico, também emergiu com intensidade a
necessidade de se debater a respeito de Politicas Publicas de Meméria, uma vez
que o patrimbnio publico e cultural, simbolos de Memdéria Social e Coletiva do povo
brasileiro - elemento subjetivo soberano do Estado Democratico’ - portanto, Memoria

popular, também foi alvo dos ataques perpetrados pelo grupo golpista.

! Como indicam os tedricos da Teoria Geral do Estado, como o expoente Dalmo de Abreu Dallari, por
exemplo. DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado. 282 edicdo, Saraiva. Sao
Paulo,2009.
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Todos esses acontecimentos estimularam o surgimento de uma campanha,
encabecgada pela prépria sociedade civil, denominada de “Anistia Nao”, logo apds os
ataques a democracia do inicio de 2023. A empreitada que tomou conta das redes
sociais tem por objetivo demostrar que se opde a concessao do instituto da anistia

para os ataques golpistas.

Ainda no que diz respeito a anistia, e aos acontecimentos recentes, em
dezembro de 2022, o entdo Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro,
proferiu decreto de indulto, que na pratica, possui 0 mesmo efeito juridico da anistia,
0 perdao aos agentes de Estado, que haviam perpetrado delitos de tortura e
execugao sumaria, em 1992, no episddio que ficou conhecido como Massacre no
Carandiru. Vale dizer que a concessao dessa modalidade de beneficio, significa, em
ultima analise, autoanistia, isto €, quando o Estado concede perdao aos seus

préprios agentes que praticaram crimes e violagdes aos direitos humanos.

Todos esses fendbmenos acima descritos guardam conexdo direta com a

tematica da presente pesquisa.

O trabalho aqui proposto visa analisar como se realizou a consolidagao da
Democracia, apds o regime autoritario ditatorial que se instalou no Brasil, com o
advento do golpe de 1964. Especificamente, no interior desse contexto ditatorial,
como a Lei de Anistia de 1979, que promoveu o perdao concedido pelo Estado para
seus proprios agentes que cometeram crimes e graves violagdes aos direitos
humanos, foi instrumentalizada no periodo denominado de Transicdo entre a

ditadura civil-militar e o Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, a pesquisa se orientou pelo recorte temporal de 1979, data da
criacdo da Lei de Anistia, e 2010, ano do julgamento da referida Lei pelo Supremo

Tribunal Federal.

Para isso, o foco da pesquisa se concentra justamente no modo como uma
instituicdo democratica, o Supremo Tribunal Federal, tratou de interpretar a Lei de
Anistia de 1979, quando foi instado a se manifestar em 2010, através de decisao
judicial, em acéao judicial de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF n°®153), de iniciativa da Ordem dos Advogados do Brasil.
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A OAB ofereceu a acdo em 2008, em suma, com o intuito de que a
interpretacédo do STF a respeito da Lei de Anistia de 1979 (Lei 6683/1979) nao
contemplasse a autoanistia de agentes de Estado. No entanto, o Supremo Tribunal
Federal, proferiu decisdo majoritaria denegatoria ao pedido da OAB, em 2010. O
entdo Ministro Relator Eros Grau, teve seu voto seguido pelas Ministras Carmen
Lucia Rocha e Ellen Gracie, e pelos Ministros Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Celso
de Mello e Cezar Peluso, que formaram maioria de sete votos a dois. Os dois votos

vencidos foram dos Ministros Ayres Britto e Ricardo Lewandowski.?

No que diz respeito ao ponto de vista tedrico que garantiu estimulo a
confecgao da presente pesquisa é importante destacar que o debate em torno das
questdes tedricas e da implementacido e efetividade da Democracia no interior de
suas proprias instituigdes e no bojo da sociedade civil tornaram-se temas de suma
relevancia para a pesquisa de diversas areas dos saberes, como € o caso do Direito,
da Ciéncia Politica, da Histéria, da Sociologia, dentre outras, logo apds o
desfazimento dos regimes ditatoriais, que haviam se instalado nos paises da

América Latina, sobretudo a partir da década de 1960, como foi o caso do Brasil.

Nesse sentido, a proposta da pesquisa académica é abordar as teorias que se
debrugaram sobre o desfazimento do autoritarismo e a instalagdo da Democracia.
Nas palavras desses tedricos: tratava-se de um periodo de Transi¢ao, entre o

Regime Autoritario e o Regime Democratico.

A producido tedrico textual para descrever a Transicdo se consolidou,
especialmente, entre as décadas de 80 e 90 do século XX, como modelo de
explicacédo para a passagem de um Estado Autoritario para a implementagao de um
Estado Democratico. Tais teorias foram nomeadas por seus proprios autores como

Teorias da Transigao.

Dessa forma, nosso objetivo inicial, alocado no primeiro capitulo é produzir
um levantamento das principais Teorias de Transi¢ao, e seus respectivos autores. E,
evidentemente, identificar o modelo explicativo que esses tedricos utilizavam para

tratar do fenébmeno.

2 Vale mencionar que o entdo Ministro Joaquim Barbosa n&o participou do julgamento, pois estava de
licenga médica. Ja o Ministro Dias Toffolli também n&o pode participar do julgamento, pois no
momento do oferecimento da acdo ele presidia a Advocacia Geral da Unido,AGU, o que lhe trouxe
impedimento legal.
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A intengdo de anadlise dessas Teorias Tradicionais a respeito do fendmeno
denominado de Transigdo — tradicionais, pois se fixaram como tematica de grande
relevancia entre os estudiosos das ciéncias sociais ainda no calor dos
acontecimentos, entre as décadas de 1980 e 1990 — ndo € aleatdria. Tal exame,
realizado no primeiro capitulo dessa pesquisa, tem por objetivo fornecer subsidios
para verificar se tais teorias impactaram o voto vencedor proferidos pelo Ministros
Relator do Supremo Tribunal Federal no curso do julgamento da Arguicao de

Descumprimento de Preceito Fundamental n°153.

Para tanto, fez-se necessario promover uma analise critico-reflexiva sobre o
conceito de Transi¢ao, definido pelas denominadas Teorias Tradicionais, cunhadas
especialmente entre a partir da década de 1980, que marcou, sem sombra de
duvidas, as ciéncias sociais em todos o0s seus ramos, e extrair dessa analise
possiveis impactos da 6tica das presentes instituicbes democraticas, sobretudo o

STF, ao olhar para o passado, e a fronteira entre regimes politicos.

Evidentemente, a presente pesquisa ndo buscou elementos apenas nas
Teorias Tradicionais, no que diz respeito a Transicdo. Também foram examinadas,
ainda no primeiro capitulo, as criticas realizadas as teorias tradicionais. Essas
criticas, elaboradas pela produgao cientifica especialmente a partir da década de
2000, tiveram por finalidade justamente propor uma analise critica das Teorias

Tradicionais da Transicao.

O primeiro capitulo foi dedicado ao exame dos processos de analise de
dados e metodologia adotado por alguns dos principais tedricos do tema Transigao
entre regimes politicos, especificamente no que diz respeito a Histéria do Brasil, no
periodo entendido como o inicio da finalizagdo (em detonacdo de processo) da
ditatura civil-militar, mais precisamente meados da década de 70 e a década
seguinte, portanto fazendo referéncia aos governos de Ernesto Geisel e Jodo

Figueiredo.

Significa dizer que ao primeiro momento do capitulo foi destinado a realizagao
de um panorama do regime inicial vigente na transigao, isto €, a transicdo enquanto
ponto de partida, em conformidade com o apresentado pelas Teorias Tradicionais de

Transicdo e seus métodos de pesquisa. Assim, foram indicados o processo de
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construgéo do projeto de transicdo de regimes, conceitos, marcos temporais e atores

em foco.

O segundo momento do primeiro capitulo tem por objetivo problematizar as
Teorias Tradicionais de Transicdo, através da analise de criticas as teorias de
Transicdo, e apontar, reflexivamente, o que os autores e autoras de tais teorias
optaram por dar destaque na pesquisa, especialmente no que diz respeito a
passagem do regime politico autoritario para o regime politico democratico, e,
consequentemente, indicar elementos que foram sumariamente desconsiderados

nas exposicdes explicativas das teorias de transigao.

Em outras palavras, implica em indicar elementos que sofreram apagamento,
ou mais especificamente, foram relegados ao Esquecimento — em contraste com o

que se deveria ter por Memoria do periodo transicional.

Por uma razéo de légica textual e analitica ndo se pode tratar do conceito de
Transicdo, para a Democracia, sem realizar um exame do proprio conceito de

Democracia.

Desta forma, o segundo capitulo se destina a examinar o conceito de
Democracia. Por se tratar de um vernaculo extremamente antigo, e justamente por
isso, ter assumido, ao longo da histéria, acepgdes completamente diversas umas

das outras, foi necessario estabelecer um ponto de ruptura e recorte.

Assim, optamos por tragar um brevissimo panorama do conceito de
Democracia quando do surgimento da palavra, e expor sua etimologia, para,
posteriormente fixar a discussdo na contemporaneidade, temporalidade que

interessa a definicdo do conceito para nossa pesquisa.

Nesse sentido , a revisao bibliografica a respeito da definicdo de Democracia
— e Estado Democratico de Direito — seguiu uma ordem quase que cronolodgica,
porém flexivel, com o intuito de facilitar a compreensao do leitor. Portanto, no
primeiro momento da abordagem das teorias contemporéneas destacamos dois
grandes tedricos que tratam da Democracia Representativa. Em seguida, ainda no
mesmo capitulo, a abordagem da pesquisa se concentrou em tedricos criticos a

Democracia Representativa, ou, melhor explicando, tedricos que apresentam
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elementos que devem ser incluidos para o éxito no processo de democratizacao,

para a ampliagdo da qualidade e da representatividade na Democracia.

Os temas de Transicdo e Democracia, bem como Memoria e Esquecimento,
oriundos da Transigao para a Democracia, previamente examinados no primeiro e
no segundo capitulo, serao fontes de categorizagdo de Analise Textual Discursiva
para o exame do voto vencedor na decisdao do Supremo Tribunal Federal na ADPF

n°153, apresentado no terceiro capitulo da dissertacao.

Assim, o terceiro capitulo se destina a realizar uma contextualizagao histérica
dos processos de disputa de narrativas que estavam presentes no momento da
elaboracdo da Lei de Anistia de 1979. Em um segundo momento, o terceiro capitulo
apresenta a contextualizagao descritiva da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°153, ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil, em 2008, que
tinha por finalidade conexa, estimular ao Supremo Tribunal Federal a adocao de
interpretacédo da Lei de Anistia diversa da interpretagdo dada pelo regime autoritario,
que contemplava agentes de Estado que tinham praticado graves violagdes aos
direitos humanos com o beneficio da anistia. Em outras palavras, o Estado garantia
aos seus proprios agentes a anistia. Nessa medida, significa dizer que o Estado

autoritario estava, em ultima analise, se anistiando.

Além disso, é ainda tarefa do terceiro capitulo o exame do voto do Ministro
Relator da Argui¢cdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°153, a partir do
método de Pesquisa qualitativa denominada de Analise Textual Discursiva, que sera

detalhado no item 1.5 que se refere a metodologia da pesquisa.

O terceiro capitulo se finaliza com o olhar voltado para Politicas Publicas de
Memoria e Verdade historica, agenda de demanda de movimentos sociais que se
colocavam e se colocam em oposicado a narrativa predominante que acabou por dar
alicerce a construgdao da Memdria considerada oficial, em detrimento a Memoria de
grupos sociais de oposicao relegados, seletivamente, pela construgdo da Memoria

Hegemadnica ao espago do esquecimento.
1.2 Problema e Hipoétese de Pesquisa

Consideramos que problematizar é observar lacunas que d&o ensejo a

construcao de uma pergunta que se pretende responder através da testagem de
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uma hipotese. A construgao, tanto da pergunta, quanto da resposta hipotética que
surge para ser testada, surge a partir da pesquisa exploratéria da teoria, para o

desenvolvimento de um dialogo critico com essa literatura existente.

Desse modo, a prépria pesquisa empirica, no nosso caso abordado através
do método de Analise Textual Discursiva, precisa estar amparada pela pesquisa
tedrica para que o problema e a hipotese possuam contornos aptos a pesquisa

cientifica.

Nesse sentido, € também aplicado a pesquisa teorica, em si mesma, na
construgdo da dialética para a definicdo de conceitos, por exemplo. E o caso da
presente pesquisa que se propde a tragar um dialogo entre a literatura existente no
que diz respeito a Transigdo, Democracia, Anistia e Politica de Meméria e Verdade,
a priori, para em seguida, utilizar essas categorias discutidas como elementos de
analise textual discursiva a partir dos dados coletados para receber o tratamento de
objeto de pesquisa, justamente, o voto vencedor do Supremo Tribunal Federal na

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°153.

Nosso problema de pesquisa surgiu a partir da observagao de um fenémeno
atual, isto é, que vem ocorrendo no bojo do Estado Democratico de Direito: a
concessao do beneficio da anistia para agentes de Estado que praticaram graves

violacdes aos direitos humanos.

Tal realidade nos compeliu a pensar necessariamente a respeito da Lei de
Anistia, cunhada em 1979, na vigéncia da ditadura civil-militar, que, justamente,
acabou por contemplar os proprios agentes de Estado que haviam violado direitos

humanos na persegui¢cao de opositores politicos ao regime autoritario.

Naquele momento histérico, a Lei de Anistia, cuja tramitagao foi conduzida
pelos proprios militares situacionistas que presidiam o poder politico, foi tratada
como um instrumento de marco de um periodo de Transigao de regimes politicos, do

autoritarismo para a Democracia.

Vale repetir: a Anistia aprovada em 1979 foi o modelo cunhado, elaborado e
tramitado por condugdo do proprio Estado autoritario, que privilegiava agentes do
proprio Estado, e nesse sentido podemos resumir: tratava-se do Estado se auto

anistiando.
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A ADPF n°153, que questionou a constitucionalidade a respeito da
interpretacéo dada a Lei de Anistia de 1979, ensejou a emergéncia do debate em
torno do modelo de anistia cunhado pelo regime ditatorial, e, sobretudo, a reflexao
se tal modelo de interpretagdo de anistia, construido pela hermenéutica legislativa

de uma ditadura, estaria apto a permanecer vigente no regime democratico.

Ainda assim o modelo de anistia, cunhado por um regime autoritario, pode ser
considerado um instrumento de transigdo de regimes? Ou seria um instrumento de
manutencdo do autoritarismo, dissimulado pela prépria narrativa e condugao das
forcas autoritarias situacionistas, para dar aparéncia de um instrumento de transigcéo

para a Democracia?

Dessas observagdes reflexivas preliminares nasceu a pergunta-problema de
nosso objeto de pesquisa: Como o Supremo Tribunal Federal na atualidade, que
possui competéncia de guardidao da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, que constitui expressamente o Estado Democratico de Direito, interpreta a
Lei de Anistia cunhada no curso de um regime ditatorial, em 1979, e estabelece os
conceitos de Democracia, Transicao Anistia e Memoria, a partir da interpretagao

dessa Lei?

Nossa hipotese, com base na decisdo de indeferimento da ADPF n°153, é
que o Supremo Tribunal Federal, mesmo se tratando de uma instituigdo
democratica, que possui por fungdo primordial salvaguardar a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, e, por via de consequéncia direta
salvaguardar também o proprio Estado Democratico de Direito, previsto
expressamente no art. 1°, CRFB/1988, acaba por adotar um conceito acritico de
Transicdo, com base tedrica nas Teorias Tradicionais de Transicdo, bem como um
conceito restritivo de Democracia minima, consolidando a Memoria e a verdade
forjada pelo regime ditatorial, tratando da anistia enquanto instrumento de uma
politica de pacto, conciliagcdo e esquecimento, da mesma forma como foi imposta

essa concepgao no curso do regime ditatorial, em 1979, com o advento da Lei 6683.

Dessa maneira, defendemos que o Supremo Tribunal Federal adota uma
concepgao restrita da Democracia, que promove Esquecimento das demandas

pleiteadas nas agendas de movimentos sociais, sobretudo, no que diz respeito a
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implementagdo de politicas publicas comprometidas com a Memoria e a Verdade

Histérica.

Como ja afirmado anteriormente, nossa hipotese se baseia na decisao
proferida pelo STF no bojo da ADPF n°153, que tera o voto vencedor cientificamente
analisado em nosso terceiro capitulo, com o objetivo de comprovar ou rechacgar a

hipétese aqui apresentada.

Para realizar a checagem e verificagdo de nossa hipdtese se fez necessario
analisar a decisdo vencedora, bem como seu relatorio e ementa, da Arguigcdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental n°153, julgada e publicada em 2010.

Nossa hipétese sugere que a decisdo do STF supracitada consagrou como
Memoria coletiva popular oficial apenas a versdo cunhada pelo Estado autoritario.
Isto €, a versao da anistia enquanto politica de esquecimento e conciliacdo nacional,
pautado na ideia, quase que mitoldgica, de que a sociedade brasileira possui por
tradicdo a cordialidade, a pacificacdo e a reconciliacdo nacional, € o que
pretendemos esclarecer a partir da analise textual discursiva do voto vencedor na

decisao judicial.

Por outro lado, a concepcédo de anistia defendida por muitos movimentos
sociais desde a década de 1970, a anistia enquanto fonte de direito a memoria e a
verdade historica, através do reconhecimento dos mortos e desaparecidos, da
responsabilizacdo dos agentes de Estado e da ndo reciprocidade, vem sofrendo
apagamento/esquecimento na 6tica do Supremo Tribunal Federal (SOUZA, 2011.
P.205).

1.3 Referencial Teérico

Nossa pesquisa possui carater eminentemente multidisciplinar, em razao de
sua propria natureza tematica. Por esse motivo foi preciso langcar mao de diferentes
marcos teodricos ao longo da exploragéo bibliografica para a confecgédo da pesquisa,
e da propria escrita. Isto porque o fendmeno juridico objeto de nossa analise, se
pauta no Direito enquanto elemento das ciéncias sociais juridicas (BASTOS, 2000,
p.21).

O levantamento bibliografico para a revisdo de literatura se baseou na

exploragdo de categorias previamente listadas como fundamentais para a
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compreensao do objeto a ser investigado. A revisdo de literatura foi realizada de
modo a se concentrar em quatro categorias essenciais: Transicdo, Democracia,

Anistia e Memoria, e suas subcategorias.

No que diz respeito a primeira categoria, Transigao, a exploragdo da reviséo
bibliografica se construiu de modo a salvaguardar a ordem cronoldgica. Foi dada
énfase inicial aos primeiros pesquisadores que se debrugcaram sobre a tematica da

Transigdo de um regime politico autoritario para um regime politico Democratico.

De acordo com a autoidentificacdo desses proprios tedricos, e mencodes
reciprocas, destacamos, Adam Przeworski, Guilermo O’Donnel, Gerardo Munck,
Carol Leff, Philippe Schimitter, e Samuel Huntington (LEFF; MUNCK, 1997, pp.
69-71).

A esses pensadores e suas teorias, chamaremos de primeira geragcédo de
estudos de epistemologia de Transi¢do de regimes, ou seja, Teorias Tradicionais da

Transigao.

Era a primeira geragdo de cientistas, nos idos das décadas de 1980 e 1990,
portanto, inseridos no calor dos acontecimentos, que se ocuparam com enorme
afinco, em analisar o fendbmeno da passagem de regimes autoritarios para regimes
democraticos, simultaneamente, em diversos paises, sobretudo, no leste europeu e

Ameérica latina, incluido evidentemente, o Brasil, nosso marco espacial.

Os tedricos tradicionais das teorias de transi¢cao trabalharam suas pesquisas
através de estudos comparados, justamente porque havia uma contemporaneidade
do mesmo fenbmeno acontecendo em diversos Estados. Tal realidade, de certa
forma, fez com que os pesquisadores supracitados amparassem suas pesquisas na
busca por similitudes entre esses processos, e indicar, por via de consequéncia, as
caracteristicas de diferengas entre os processos de transigao, sobretudo no que vao
chamar de modos de transigao (LEFF; MUNCK, 1997, p. 71).

Importante registrar que nossa analise da producéo realizada pelas Teorias
Tradicionais de Transi¢cao propde um dialogo critico-reflexivo, por isso, ao longo do
primeiro capitulo também ressaltamos pesquisadores que propdem uma perspectiva
critica a respeito das Teorias Tradicionais de Transi¢cédo, e, nesse sentido , nosso

referencial tedrico € marcado por Paulo Pinheiro, Gabriel Vitullo e Leonardo Avrizter.
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Evidentemente, ndo se pode trabalhar com o conceito de Transicédo para a
Democracia, sem se dedicar a analise e reconstrugcao da literatura sobre o préprio
conceito de Democracia. Assim, aferimos a necessidade de se analisar o conceito

contemporaneo de Democracia.

Nesse diapasao, por se tratar conceito extremamente antigo, que remonta
literalmente a Antiguidade Classica, foi necessario abordar minimamente o
significado de Democracia, e a etimologia, daquele momento historico longinquo
para que pudesse ser feita a distincdo primordial entre a Democracia na

Contemporaneidade.

Assim, para a manutencdo do carater interdisciplinar da pesquisa,
selecionamos o historiador Ciro Flamarion Cardoso e o jurista, atual Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso para embasar nossos
apontamentos, em linhas breves, a respeito do surgimento do conceito de

Democracia.

No que diz respeito ao conceito de Democracia na contemporaneidade,
partimos da base tedrica da Democracia Representativa, inicialmente tratada por
Joseph Schumpeter, na primeira metade do século XX, e posteriormente, de modo

mais profundo e reflexivo, tratado por Robert Dahl.

Dahl é essencial a esse debate, visto que se tornou um divisor de aguas na
literatura tematica, ao tratar de Democracia enquanto processo de democratizagao,
0 que nomeou de Poliarquia, um processo, portanto inacabado, que deveria por

essa razao ser tratado enquanto verbo, ou acédo (LIMONGI, 2005, p.14).

A partir de Robert Dahl, nossa revisdo de literatura ingressou em outros
autores que traziam criticas e complementos ao conceito de Democracia de Dahl,
como é o caso de Jurgen Habermas e a Teoria de Democracia Deliberativa, como
também é o caso de Amartya Sen, que desenvolveu o conceito de Democracia

enquanto desenvolvimento e liberdade.

Outros expoentes das ciéncias sociais e juridicas contemporaneos também se
tornaram essenciais para a confeccdo da pesquisa no que diz respeito ao conceito
de Democracia, como Boaventura de Souza Santos, que realiza uma digresséo a

respeito do conceito e ressalta a importancia de efetivacéo de politicas publicas para
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aprimorar a participacdo e o préprio carater democratico da Democracia, no que o

autor define como “democratizar a Democracia” (SANTOS, 2002, pp.55-64).

Frank Cunningham (2009), que em sua obra apresenta uma percepcéo critica
a variadas acepgdes de Democracia na contemporaneidade, foi base tedrica para a
manutencdo de um dialogo critico, reflexivo e dialético no encadeamento das

possiveis concepgdes de Democracia existentes na producéo cientifica.

Outro autor que precisa ser tratado como referéncia tedrica fundamental de
nosso trabalho € o jurista Luigi Ferrajoli, que elaborou a distingdo detalhada entre o
Estado de Direito e o Estado Democratico de Direito (FERRAJOLI, 2006,
pp.417-464)

E importante mencionar que tanto o didlogo entre a literatura que se propde
como referéncias teoricas no que diz respeito ao conceito de Transi¢do, quanto a
literatura que se propde como referéncias tedricas no que diz respeito as
concepcdes de Democracia foram utilizadas de modo a respeitar certa ordem
cronolégica. Dai o pressuposto de que os tedricos tradicionais da transicao
compdem o rol da primeira geragao. E é dai também o pressuposto de que havia
uma necessidade de se abordar minimamente a Democracia enquanto conceito na
antiguidade, bem como a Democracia contemporanea enquanto conceito no século
XX, a partir da concepgao de Schumpeter, que é abordado como um dos primeiros
cientistas a se dedicar ao tema no século XX (SANTOS, 2002, p.41).

No que diz respeito sobre a discussdao do conceito de Anistia, que
trabalhamos de modo atrelado ao conceito de Memoria, sobretudo social e coletiva,
nossa pesquisa observou novamente bases teodricas multidisciplinares, propondo um
didlogo entre a produgdo de Marcelo Torelly, Paulo Abrdo, Deisy Ventura, Jessie

Jane Souza, Louis Joinet, Carlos Fico e Lenio Streck.

Especificamente no que tange ao conceito de Memoria, nosso marco teorico
central € Michel Pollak (1989; 1991), discipulo de Pierre Bourdieu, que tratou com
afinco as relacdes entre a construcbées da Memoria e a propria identidade social de
um grupo, e analisou as funcgdes do Siléncio e do Esquecimento para os projetos de
construgdo de Memoria. Evidentemente, em dialogo com outros autores, como Félix

Carrillo e Daniel Reis.
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No que diz respeito ao conceito de Verdade, foi priorizado Michael Foucault
(1985) como fonte basilar tedrica, para abordar as modalidades de construcéo da
verdade, e suas relagdes intrinsecas com o Poder. Para a manutencao da proposta
dialética, outros autores também foram trazidos ao dialogo, como é o caso do jurista

Denis Sampaio.

Os referidos conceitos, a saber, Transicdo, Democracia Anistia, Memoria e
Verdade foram, através de Analise Textual Discursiva, objetos de categorizagdo do
voto do Ministro relator na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n°153, que julgou a Lei de Anistia de 1979, em 2010. Em outras palavras, significa
dizer que o texto do voto vencedor foi utilizado para se aferir qual o conceito o
Supremo Tribunal Federal adotou no que diz respeito a acepcdo de Anistia,
Meméria, Democracia e Transi¢cdo. Evidentemente, os conceitos encontrados na
analise do corpus foram confrontados com conceitos trazidos pela literatura
cientifica, trabalhos nos capitulos primeiro e segundo, no que diz respeito a definigao

de Democracia e de Transigao.

Os conceitos de Transicdo e Democracia, foram examinados previamente, no
curso do primeiro e do segundo capitulo, respectivamente. Anistia, Memodria e
Verdade historica foram conceitos trabalhados no corpo do terceiro capitulo, que se

destina a pesquisa empirica propriamente dita de analise textual discursiva.

Nesse contexto, consideramos importante resgatar a concepg¢ao de Anistia,
cunhada pela Lei de 1979, e verificar qual o tratamento que tem sido dado pela
Corte Suprema, que tem por fungdo primordial e constitucional salvaguardar a
Constituicdo de 1988, que estabelece a Democracia como forma de Estado,

expressamente.

Vale mencionar que Anistia e Memadria também foram conceitos confrontados
entre a definicdo exposta pelo Supremo Tribunal Federal e a literatura cientifica, para
que assim, nossa pesquisa elaborasse metatextos de carater hermenéutico,
respeitado o rigor cientifico. Vale também registrar que a contextualizag&o historica
possui papel fundamental para se compreender a disputa de construcdo de

Memorias e Verdade historica.
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Nos anos anteriores a publicagao da lei 6683 de 1979, havia um contexto de
disputa estrutural, politico-social, entre diversos setores da sociedade acerca da

aplicagao da concessao de anistia.

Na disputa, havia, de um lado, os que defendiam a anistia ampla, geral e
irrestrita, porém nao reciproca, isto €, que ndo promovesse perdao aos agentes de
seguranga publica do Estado, que tinham praticado condutas ilegais e/ou
criminosas. De outro lado, havia o proprio Estado, defendendo a anistia como
politica de ‘reconciliagdo’ nacional, portanto reciproca e estendida aos agentes de
seguranga publica do Estado, que no exercicio de suas fungdes tivessem praticado
atos ilegais e condutas criminosas. Como foi implementada a partir do proprio
Estado, prevaleceu a forma de anistia defendida pelo segundo grupo (REIS, 2004,
pp. 46-49).

Para a historiadora Jessie Jane Souza, o projeto de anistia, adotado na forma
de lei em 1979, foi um projeto politico de ‘esquecimento ou desmemodria’, tendo
como pano de fundo apto a forjar legitimidade a politica de Anistia-Esquecimento, o

mito do povo pacifico, cordial e conciliador atribuido ao povo brasileiro.

Ainda segundo a historiadora, esse mito tem o cond&do de robustecer forcas
autoritarias do Estado, ainda hoje, em pleno regime democratico (SOUZA, 2016,
p.202).

Consideramos importante trazer essa abordagem, pois, apesar da ruptura
formal do regime autoritario a partir da constitucionalizagédo do Estado Democratico,
Democracia com a promulgagao da Carta Constitucional de 1988, é possivel que
estejamos diante de um continuismo autoritario, pelo menos no que diz respeito ao
conceito de concessao de Anistia aos agentes de Estado, como tem se observado

ao longo dos ultimos anos.

Também é possivel, e assim consideramos, que estejamos diante de uma
construcéo de realidade de Memoria que privilegia a concepgéao definida pelo regime
autoritario, ignorando a verdade histérica, em disputa, e a voz dos movimentos

sociais de oposigao ao regime civil-militar que elaborou a Lei de Anistia de 1979

De acordo com o cientista politico Paulo Sérgio Pinheiro, é possivel que o

autoritarismo perdure e se faga presente em instituicdes do Estado, mesmo apés o
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colapso formal do regime autoritario. E o que o cientista denomina de ‘autoritarismo
socialmente implantado’, e esclarece:
“A énfase das analises de transi¢ao [entre um regime autoritario para
um regime democratico] sobre as instituicbes estatais, prolongadas
pelo siléncio ou pelo ndo reconhecimento da violéncia ilegal, contribui
para reiterar a tolerancia diante do poder, na proporcao direta em que
se consegue esconder seus mecanismos. Justamente nesses

mecanismos de poder ndo ocorre nenhuma transigdo.”
acrescentamos os termos entre colchetes para fins de compreenséo.

A lei da anistia de 1979, Lei 6638/1979, na medida em que propds a
autoanistia, ou seja, o Estado ao anistiar seus proprios agentes promoveu o siléncio
e 0 apagamento da memoria e da verdade histérica da narrativa de grupos de

oposigao ao regime militar.

Tratou-se de uma imposi¢cao de siléncio (ou silenciamento), considerado um
preco que merecia ser pago pela sociedade brasileira em troca da politica de
transicao para a Democracia. Dessa forma, a anistia recebeu ares de uma politica

de reconciliacdo e esquecimento.

Sendo essa concepgdo, cunhada pelo regime ditatorial, o mesmo
entendimento utilizado pelo Supremo Tribunal Federal em 2010, ao decidir sobre a
Arguicado de Descumprimento de Preceito Fundamental n°153, a anistia enquanto
politica de reconciliacido nacional e esquecimento tornou-se um dogma narrado pela
“Histdria oficial”, uma construgdo. Por consequéncia, promoveu um apagamento do

conceito de Anistia enquanto direito a Memoria e a Verdade historica.

Assim, compreendemos que a ideia de anistia como fonte de esquecimento,
associada ao apagamento da nog&do de anistia enquanto instrumento de Transi¢céo
mantém um autoritarismo dissimulado, fantasiado de instrumento democratico ou de
transicao para a Democracia. E tal fenbmeno, evidentemente, ndo se conteve ao

sabor da cronologia.

Considerando a Lei de Anistia, como se apresentou e vem se apresentando,
como base de afericdo para mensurar transigao politica, ou transi¢ao para o Estado
Democratico, entdo podemos concluir que estamos diante de um instrumento apto a
manutencdo do autoritarismo socialmente implantado. Aqui recorremos ao conceito

de Paulo Pinheiro:

* PINHEIRO, Paulo Sérgio. Autoritarismo e Transigao. In: Revista da USP n° 9, Sao Paulo. 1991.
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“Em muitas sociedades, como a brasileira, onde as relacbes de
poder tradicionalmente sempre se caracterizaram pela ilegalidade e
pelo arbitrio ao qual a maioria da populagdo deve se submeter, as
praticas autoritarias nao sado afetadas nem pelas mudancgas
institucionais, nem pelas elei¢des livres e competitivas. O legado das
transigdes politicas em muitos paises, como o Brasil, é a persisténcia
de um nivel extremamente alto de violéncia ilegal [praticadas por
agentes de Estado]* — acrescentamos os colchetes para fins de
compreensao.

1.4 Objetivos de Pesquisa

Para fins de objetivo geral, a pesquisa pretende contribuir com o debate a
respeito do processo de passagem de regimes politicos, entre o Estado Autoritario e
o Estado Democratico. Para isso, colaborar com o dialogo com a literatura, de forma
critico-reflexiva no que diz respeito a construcdo do conceito de Democracia e
analisar as Teorias de Transicdo, bem como o conceito de Memdéria e Verdade

histdrica, direitos garantidos pela Constituicdo Democratica de 1988.

Além disso, pretendemos verificar como o instrumento da Anistia, cunhado
por uma lei de 1979, no bojo do periodo ditatorial, tem sido tratado pelo Supremo
Tribunal Federal, a partir da andlise do voto vencedor na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°153, julgada em 2010. E, nesse sentido
, indicar outras possiveis modalidades de compreensao do conceito de anistia, a
partir das demandas populares por politicas publicas de Meméria, ao invés de

esquecimento.
1.5 Métodos

Para verificar a hipotese mencionada e investigar o problema, o método de
pesquisa foi o exploratério com levantamento bibliografico de publicagdes cientificas
através das plataformas de base de dados cientificos Google Scholar e Scielo, com
0 uso das palavras-chaves e expressdes Politicas Publicas de Memodria, Memoria
Social e Coletiva, Anistia, conceito de Democracia, teorias de Democracia
Representativa, Teorias criticas ao conceito de Democracia, Transicdo para aa

Democracia, Ditadura militar no Brasil, Autoritarismo, e Redemocratizagdo no Brasil.

*Op. Cit.
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Também foram analisadas as referéncias bibliograficas dos préprios artigos
levantados, e ainda acolhimento de autores e obras sugeridas pelos Professores
Doutores que compuseram a banca e avaliacdo de qualificacdo, bem como as

sugestdes de autores e obras indicados pelo Professor Doutor Orientador.

Artigos discutidos nas disciplinas cursadas no programa de pos-graduacao de
Mestrado em Direito PPGD/UNIRIO, que guardavam relagdo com a tematica do
presente trabalho, também restaram aproveitados como fonte de literatura. Dessa
forma foram coletados os dados no que diz respeito a revisao de literatura para a

formacéao de todo cabedal tedrico necessario a analise.

No que diz respeito a abordagem trata-se de pesquisa qualitativa, uma vez
que busca investigar evidéncias em dados no formato de linguagens humanas para

compreensao do fendmeno objeto da pesquisa.

No que diz respeito aos objetivos trata-se de pesquisa descritiva, com a
finalidade de fornecer e descrever informagdes a comunidade cientifica acerca do

tema proposto.

Importante mencionar que, sobretudo no terceiro capitulo a pesquisa empirica
se refere a anadlise de dados qualitativos documentais, de abordagem
epistemoldgica interpretativista, portanto se orientando pelo pressuposto de que o
fendbmeno que se apresenta a realidade € uma construgdo. Assim entendemos a
Meméria construida com base na Lei de Anistia de 1979, em oposicdo ao

Esquecimento.

A pesquisa documental tem por dado o voto vencedor do Supremo Tribunal
Federal do julgamento e decisdo a respeito da Arguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°153. Nosso objetivo é analisar a interpretagdo dada pelo
STF a categorias que selecionamos a priori. Sdo elas: Transi¢do; Democracia;
Anistia; e Memodria. O método de analise que consideramos mais adequado para

essa investigagao é Analise Textual Discursiva.

O método de pesquisa qualitativa de dados textuais conhecido como Analise
Textual Discursiva foi elaborado e desenvolvido por Roque Moraes e Maria do

Carmo Galiazzi (2020). O objetivo do método, que possui carater hermenéutico, é
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produzir novas compreensdes a respeito de fendmenos materializados em

discursos, textos e outras formas de documentos de linguagens humanas.

O método consiste na realizagado de tarefas em quatro etapas: Unitarizacao,
Categorizagdo, Produgdo de Metatextos e Processo de auto-organizagdo pelo

pesquisador.

A etapa de Unitarizagdo é trabalhada em dialética com a segunda etapa, a
Categorizagdo. Nesse sentido selecionamos a priori palavras e expressdes que
indicariam o fundamento do objeto a ser investigado. As categorias previamente
selecionadas foram, como ja mencionamos, Transicdo, Democracia, Anistia e

Memoria.

Nesse sentido, importante explicar que a propria disposicdo da confeccédo da
escrita dos capitulos foi organizada de modo a respeitar a categorizagéo preévia.
Assim o primeiro capitulo é destinado a abordagem da literatura no que diz respeito
a Transi¢ao, o segundo capitulo foi destinado a abordagem da literatura no que diz
respeito ao conceito de Democracia, e, por fim, o terceiro capitulo foi destinado a
Analise Textual Discursiva propriamente dita do corpus selecionado — o voto
vencedor na ADPF 153 — que através da analise buscou identificar, com olhar critico
reflexivo os conceitos de Anistia e Memoéria adotados pelo STF, em primeiro plano, e
consequentemente, os conceitos de Transicdo e Democracia, adotados pelo STF,

em segundo plano.

A Unitarizagdo, primeira etapa da Analise Textual Discursiva, significa
desmembrar o texto integral, também chamado de corpus, selecionado para analise.

Significa dizer fragmentar o texto em unidades de palavras ou expressodes.

A Categorizagdo, segunda etapa do Processo de Analise Textual Discursiva,
significa agrupar as unidades de palavras e expressdes em conjuntos de elementos
semelhantes para que pertengam a mesma categoria. As categorias podem ser

previamente definidas pelo pesquisador, por método dedutivo.

As duas ultimas etapas, isto €, a captagao do novo texto emergente, também
chamado de Metatexto e o processo de auto-organizagdo também sao trabalhados
de modo relacional, pois € quando o pesquisador produz o seu proprio texto a partir

da analise discursiva, respeitando uma abordagem de fenomenologia hermenéutica.
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No préximo capitulo iniciaremos o trabalho prévio da Unitarizagdo e
Categorizagao do conceito de Transicdo de regimes, especialmente Transi¢ao para

a Democracia.

2) ENTRE O AUTORITARISMO E A DEMOCRACIA.
Uma abordagem critico-reflexiva das Teorias de Transigao.

Para iniciarmos a discussao critico-reflexiva da doutrina que aborda o
conceito de Transicdo de regime, organizamos o capitulo a partir de uma breve
digressdo historica para a contextualizagdo do periodo de passagem entre a
ditadura civil militar e a redemocratizagcdo do estado brasileiro. Apresentamos a
discussao presente no calor dos acontecimentos, ou seja, no curso das décadas de
1980 e 1990 a respeito do conceito de Transigdo, em dialogo com a literatura
recente, ja no século XXI, desenvolvida ao observar a Transigdo no Brasil nas

ultimas décadas do século anterior.

O golpe de 1964 que deu origem a vinte e um anos de controle do Poder
Executivo por setores militares, e influéncia direta nos demais Poderes, tanto na
esfera federal quantos nos entes federativos, foi liderado por setores das Forgas
Armadas, que contou com o apoio de parte da sociedade civil, sobretudo a elite
econdmica, que tinha por objetivo estacar a democracia nascente e a reivindicagao
por implementacédo de direitos a Cidadania, pleiteada por trabalhadores urbanos e
rurais, que fortaleciam suas pautas através de maior organizagao entre os anos de
1961 e 1963.

O historiador Caio Navarro de Toledo (2004) esclarece que o objetivo do golpe
de 1964 era atacar a luta pela ampliagao do direito a cidadania. O historiador revela
tal finalidade a partir do depoimento prestado por Ernesto Geisel, em 1981. Nesse
sentido, importante destacar:

“Num depoimento em 1981, o ex-ditador Ernesto Geisel, com rara
lucidez, afirmou: "O que houve em 1964 nao foi uma revolugao. As
revolucdes se fazem por uma ideia, em favor de uma doutrina." Para

o vitorioso de 1964 o movimento se fez contra Goulart, contra a
corrupgao, contra a subversdo. Estritamente falando, o movimento
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liderado pelas For¢cas Armadas, lembrou o militar, ndo era a favor da
construcao de algo novo no pais.

Embora lucidas - na medida em que rejeitam a nogéo de revolugao -
a formulagdes do ex-ditador podem ser objeto de uma contraleitura.
Assim, com legitimidade tedrica, podemos ressignificar todos os
contras presentem no depoimento do militar. Mais apropriado seria
entdo afirmar que 1964 representou um golpe contra a nascente
democracia politica brasileira; um que movimento contra as reformas
sociais e econbmicas; uma agao repressiva contra a politizagdo das
organiza¢des dos trabalhadores (no campo e nas cidades); um golpe

contra o amplo e rico debate tedrico-ideoldgico e cultural que estava

em curso no pais”.®

O general Geisel foi um dos ultimos lideres do regime militar a presidir o
Poder Executivo federal, e seu governo €& considerado o inicio do periodo de
Transicdo, por parte da analise cientifica, e da imprensa. Foi em 1974, que assumiu

a Presidéncia da Republica.

O general Ernesto Geisel, logo em seguida a sua assungao, proferiu um
discurso destinado a imprensa brasileira, em que anunciava o comeco de um
“processo de lenta, gradativa e segura distensido, desejada pelo Executivo™. Desse
modo, o discurso indicava que o proprio governo se colocava como lideranga do

processo por ele anunciado.

Grande parte da imprensa brasileira’ adotou, na mesma época, o discurso da
“distensdo lenta, gradativa e segura” como um marco inicial de um ‘processo de
transicao’, o que, de certa maneira, influenciava a adocdo da mesma otica pelo
senso comum. Isto porque, a grande midia continuou a repetir a ideia ao longo dos

anos seguintes.

O governo autoritario subsequente, presidido pelo General Figueiredo, que
assumiu a Presidéncia da Republica em 15 de margo de 1979, avocou sua lideranga

no projeto que denominou ‘abertura politica’.

> TOLEDO, Caio Navarro. 1964: A Democracia golpeada. In: 1964-2004, 40 anos do golpe. Ditadura
Militar e Resisténcia no Brasil. Viveiros de Castro. Rio de Janeiro, 2004, p. 36.
¢ Discurso de Ernesto Geisel em 29 de agosto de 1974, para a imprensa, em entrevista coletiva. A
integra do discurso foi publicada no jornal O Globo, na edigao de 30 de agosto de 1974.
" Geisel chegou a ser tratado como o responsavel pela redemocratizagdo no Brasil, por jornais de
grande circulagdo, como é o caso do jornal O Globo, em edicdo publicada em 13 de setembro de
1996, quando anunciava a morte de Geisel como “o general que matou a ditadura no pais”. Mais
recentemente, na edigdo publicada em 08 de setembro de 2016, o mesmo jornal reforga a ideia no
mesmo sentido. Portanto, & possivel afirmar que ao longo de quatro década a midia vem fomentando
esse raciocinio no imaginario popular.
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O projeto denotava propiciar aos civis o direito de disputar o poder politico
através da promocgao do pluripartidarismo, lei de concessao de anistia, em 1979,
eleicdbes diretas para governos estaduais em 1982, as eleicbes diretas para
prefeituras de capitais e municipios considerados areas de seguranga nacional em
1985 e as elei¢cdes presidenciais indiretas para um Presidente da Republica civil em
1984, também foi tratado como um governo de transicdo para a Democracia.
(AQUINO, 2004, p.55).

O governo do General Figueiredo foi considerado naquele momento como a
pedra fundamental para a solidificagdo do processo de Transicdo e da propria
Democracia, tanto pela midia, quanto pelas proprias instituigdes democraticas do

tempo presente.?

Nesse sentido, utilizamos da Lei da Anistia, Lei 6683/1979, como fonte de
exemplo entre as medidas de ‘abertura politica’ anunciada pelo Governo Figueiredo.
No trecho abaixo destacado resta evidenciado que as Instituicdes Politicas
adotaram, oficialmente, ja no curso do Estado Democratico de Direito, a versdo que
privilegia a construgdo da Memoria Hegemdnica com base no pressuposto de que,
tanto o Governo Geisel, quanto o Governo Figueiredo protagonizaram o processo
que deu origem a reinauguragao da Democracia.

“A anistia comegou a ser gestada pelo antecessor de Figueiredo.
Diante da presséao social e dos sinais de que a ditadura, desgastada,
nado se sustentaria por muito tempo, o general Ernesto Geisel
anunciou em 1974 que daria inicio a uma lenta, gradativa e segura

distensao, com medidas que permitiiam a redemocratizacdo no
futuro. A anistia estava entre essas medidas.™

Essa é a versao tida por oficial, justamente por se tratar de versao adotada
por Instituicdo Democratica, como se extrai do texto exposto, de producdo do
Senado Federal, publicado em 2019.

Também é a versao que se encontra presente no Poder Judiciario. Isto

porque, o Supremo Tribunal Federal ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de

8 E o caso do Congresso Nacional, que apresenta no Acervo Digital do Senado Federal essa 6tica de
versao oficial. https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s

° Agéncia Senado, 6rgdo oficial de comunicacio e informagdo do Senado Federal. Texto publicado
em 05/08/2019 em htips://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s Edi¢cdo n° 59, Arquivo do
Senado Federal, Brasilia, 2019. Consultado em 01/11/2020.
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Preceito Fundamental n ° 153, corroborou o proposto pela Lei 6683 de 1979 em sua

decisdo, que abordaremos pormenorizadamente no terceiro capitulo.

Vale mencionar ainda que também se trata de vers&o tratada que ganhou a
posicdo de oficial pelos grandes jornais do pais, como mencionamos. E,
consequentemente, € assim reproduzida muitas vezes, de modo acritico, via senso
comum (HOGEMANN; OLIVEIRA, 2022, pp.21-38).

No que tange a abordagem cientifica, grande parte da historiografia' também
compreende o discurso da “distensao lenta, gradativa e segura” proferido pelo entéo

Presidente Ernesto Geisel como um marco inicial de um ‘processo de transigao’.

Isto porque, a partir da década de 1980, grande parte da Ciéncia Politica, do
calor dos acontecimentos, concentrou esforgos, exitosos, para a pesquisa na
tematica da Transi¢do de regimes politicos. Sdo esses tedricos de primeira geragao
dos estudos sobre a passagem de um regime politico autoritario para um regime
politico democratico, que chamamos, respeitosamente, de cientistas das Teorias
Tradicionais da Transicao. Inclusive, foram esses pensadores que cunharam o termo
“Transicao” para se referir ao periodo de passagens de regimes politicos,
especialmente, no periodo historico que experienciavam, passagem do autoritarismo

para a Democracia.

Alias, importante destacar que havia uma razdo de urgéncia na busca por
compreensao de fendbmenos que estavam acontecendo, naquele momento presente,

simultaneamente, em diversos paises ao redor do globo terrestre.

Mudancgas de regimes politicos ao sul e leste da Europa, e paises da América
Latina, sobretudo apds 1974, com a Revolugéo do Cravos, que pds fim ao regime
politico autoritario, que esteve vigente por quase cinquenta anos, em Portugal,
garantiam um carater de urgéncia a tematica das pesquisas (COELHO, 2022,
pp.40-42).

O que acontecia no Brasil naquele periodo, portanto marco temporal e

espacial de suma relevancia da presente pesquisa, também foi considerado pelos

® Nesse sentido, sdo exemplos apenas ilustrativos: REIS, Daniel Aarédo. Ditadura e sociedade: as
reconstrugées da Memodria. In: O golpe e a ditadura militar:40 anos depois. Editora Edusc, SP,2004;
AQUINO, Maria Aparecida. Estado autoritario brasileiro pés-64: conceituagdo, abordagem
historiografica, ambiguidades e especificidades. In: Ditadura militar e Resisténcia no Brasil. UFRJ,
UFF, CPDOC e APERJ (Org). Editora Viveiros de Castro, RJ,2004.
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autores como um processo transicional, portanto, objeto de suas pesquisas

comparadas.

Com o objetivo de discutir, examinar pressupostos, elaborar esquemas
conceituais e premissas, as Teorias Tradicionais de Transicdo, dedicadas ao exame
das passagens de regimes politicos, em especial, mudangas entre regimes politicos
autoritarios’ na dire¢cdo de regimes politicos democraticos, se tornaram ramo de
pesquisa de grande forga na Ciéncia Politica, refletida nas demais de todas as
Ciéncias Sociais, como no caso do Direito, enquanto fendmeno juridico, e da

Histéria, enquanto objeto de abordagem da historiografia.

O fato de a implementagdo da Democracia ter se tornado um fenémeno
politico, histérico, juridico e social de grande relevancia na América Latina e nos
paises do Leste Europeu ensejou efervescéncia da pesquisa sobre a
democratizagdo, que, por sua vez, consagrou as chamadas “Teorias de Transi¢cao
para a Democracia” como a abordagem mais bem sucedida de analise acerca do
problema daquele fenbmeno no periodo (AVRITZER, 1995, p. 109).

As pesquisas foram capazes de promover uma quantidade bastante
significativa de livros, artigos e papers, sendo possivel indicar até o nascimento de
duas subdisciplinas no interior da Ciéncia Politica, dedicadas com afinco aos temas:
a Transitologia e a Consolidologia. A primeira destinada ao estudo da transicédo de
regimes politicos em si, focado no periodo de passagem entre um regime politico e
outro, mais especialmente entre a passagem de um regime autoritario para a
implementagdo de um regime politico democratico. Ja a segunda, nascida pouco
mais tarde, destinada ao estudo da consolidagao dos regimes democraticos e suas
instituicdes, capazes de manter, segundo os tedricos, a estabilidade democratica
(VITULLO, 2001, pp.53-55).

Dentre os principais teoricos engajados nas modalidades de pesquisa

mencionada, destacam-se Adam Przeworski, Guillermo O’Donnel, Gerardo Munck,

! Registra-se que estamos utilizando o conceito de autoritarismo presente no dicionario de Ciéncia
Politica, organizado por Norberto Bobbio. Nesse sentido, autoritarismo corresponde aos regimes que
concentram o poder politico nas mados de uma sé pessoa ou de um s6 6rgdo, diminuindo
substancialmente o poder das demais instituicdbes representativas, e a oposicao é reduzida a
expressao minima, esvaziada ou aniquilada.

BOBBIO, Norberto, STOPPINO, Mario. Autoritarismo. In: Dicionario de Politica. 11%ed. Ed. UnB.
Brasilia, 1998, pp.94-103.
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Carol Leff, Philippe Schimitter, e Samuel Huntington (LEFF; MUNCK, 1997, pp.
69-71).

Sendo assim, também consideramos esses 0s principais tedricos da produg¢ao
cientifica dessa tematica entre os anos de 1980 e 1990. Por isso, nos referimos aos
cientistas supramencionados como tedricos da Transigcdo de primeira geragao, ou,

tedricos tradicionais das teorias de Transigao.

Em outras palavras, os pensadores supracitados, na presente pesquisa, sao
considerados os tedricos tradicionais da epistemologia de Transi¢do. Isso porque,
trata-se da primeira geracdo de cientistas ocupados em se debrugar sobre o
fendbmeno que estavam vivenciando e observando naquele momento em que
pesquisavam e escreviam, portanto, os eventos objetos de suas pesquisas, eram

contemporaneos ao seu tempo.

Os teodricos tradicionais das Teorias de Transicao trabalharam suas pesquisas
através de estudos comparados, isto porque, a contemporaneidade dos
acontecimentos de mudancas de regimes politicos em diversos paises induzia
pesquisadores a se voltarem para a busca de similitudes entre esses processos, e
indicar, por via de consequéncia, as caracteristicas de diferencas entre os processos
de transi¢ao, sobretudo no que vao chamar de modos de transi¢ao (LEFF; MUNCK,
1997, pp. 71).

O objetivo de buscar caracteristicas semelhantes entre os processos de
transicdo de regimes politicos que aconteciam em diferentes paises nas mesmas
décadas partiu de um pressuposto em comum: a suposi¢do de que deveria haver
causas comuns e similitudes entre os paises que vivenciavam aquele fenbmeno
contemporaneamente (HUNTINGTON, 1994, p.53).

Nesse sentido , observa-se que o conceito de transicdo cunhado por esses
pesquisadores guarda conexdo direta com a questdo da temporalidade, isto &,
trata-se de um intervalo de tempo entre o desfazimento de um regime politico
autoritario, de um lado, e a ascensdo minimamente estavel de um regime politico
democratico. Tal acepg¢ao nos transmite a ideia de um caminho evolutivo, um roteiro,
de certa maneira linear, de saida do ponto A para se chegar ao ponto B, sendo o

ponto B entendido como a consolidagao (estabilizagdo) da Democracia.
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Outra observacao importante que podemos fazer a partir da construgao do
conceito de transicdo por esses tedricos € a tendéncia de buscar organizar um
modelo explicativo padronizado e universalizante, que pudesse dar conta de elucidar
todas as mudangas de regimes politicos que aconteciam naquele momento da
Histéria. Assim, esquemas explicativos sequencias, gradualistas, de existéncia de
etapas marcariam a rota a ser seguida do ponto A para se chegar ao ponto B,
desejavel (VITULLO, 2001, pp.54-55).

O esquema de transigao por etapas, defendido pelos tedricos mencionados,
se apresentava em trés etapas: 1) A etapa da liberalizagdo; 2) A etapa da
democratizacdo; e 3) A etapa da consolidagdo da Democracia. Nesse sentido,
importante destacar as palavras de O’Donnel, um dos tedricos da transicdo mais
respeitados pelas ciéncias sociais, considerado um dos pioneiros na abordagem:

“O problema deve-se a existéncia de duas transicbes: a primeira de
um regime autoritario (0 que poderia ser chamado de governo
autoritario) para ‘situacées democraticas’, e a segunda, de governos

ou ‘situagdes democraticas’, para o que se espera, um regime
democratico consolidado”"?

O’Donnell esta tratando do que Gabriel Vitullo (2001) interpretou € nomeou
como a formacao de duas subdisciplinas, Transitologia e Consolidologia, advindas
no bojo da pesquisa em Ciéncia Politica entre as décadas de 1980 e 1990. Segundo
O’Donnel, como se observa, a primeira etapa dependeria da passagem do
autoritarismo para situagées democraticas, o que alguns autores, como Huntington,

Leff e Munck chamam em seus estudos de liberalizagao.

A segunda etapa compreenderia o estabelecimento da situagdo democratica,
ainda no campo da Transigao (por isso mesmo o uso do vernaculo ‘situagcao’, para
ensejar sentimento de passagem, ainda nao definitivo). Por fim, a terceira etapa, ja

no que tange a Consolidologia, para analisar o grau de estabilidade da Democracia.

Nesse sentido, a liberalizacdo seria o que chamamos de ponto A, e a
consolidacdo da Democracia seria o desejo do ponto B. Portanto, observa-se, que
no que se refere ao ponto que se pretende chegar (ponto B) € apenas uma
expectativa, um desejo, uma incerteza. Assim, conforme essas correntes de

pesquisa, nao haveria condi¢dbes de determinar um marco temporal capaz de

2. O'DONNEL, Guilhermo. Transicdo Democratica e Politicas Sociais. Revista de Administracdo
Pudblica n°21, Rio de Janeiro, out/dez, 1987, p.9.
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representar o ponto de chegada (o ponto B), como sinbnimo de consolidagdo da

Democracia.

Isso porque, os pesquisadores e fundadores das Teorias de Transi¢cao
assumem a consolidacdo da Democracia seria questao de analise futura, portanto
nao seria possivel precisar o ponto de chegada. E mais, assumem ainda que de
acordo com as esquematizacdes de afericdo de transicdo por eles formuladas, a

Democracia seria apenas um dos resultados possiveis (PREZWORSKI, 1991, p.37).

Sendo certo que, segundo a Transitologia, para analisar um processo de
transicdo, necessariamente se faz tracar o delineado do regime inicial, isto é, a
transicdo enquanto ponto de partida para um outro regime, que so se define com a

passagem do processo.

Nesse sentido a produgao cientifica ndo guarda consenso interpretativo, no

que tange a analise do marco inicial.

Para uma parcela dos tedricos, a Transicdo instrumentalizada no Brasil &
inaugurada com o Governo Geisel, em 1974, com o discurso da distensao politica,
considerando assim que o periodo de transicdo entre o regime ditatorial e a
consolidagdo da Democracia é ainda mais longo do que a propria ditadura
(O’'DONNEL, 1987. p. 10).

Ja outros autores ndo acolhem o Governo Geisel como marco inicial da
Transi¢cao brasileira, nem mesmo adotam como ponto de partida a abertura politica
discursada pelo Governo Figueiredo. Também nao é considerada como marco inicial
a Lei de Anistia, emblematica em inuUmeras questdes. Consideram todos esses
episédios como fendbmenos de liberalizagdo, que deveria ser entendido de modo
apartado da transi¢cdo. Ressaltam como marco inicial da Democracia a formalizagao
da eleicao direta, reinaugurada em 1982, para eleger governadores de estado
(LEFF; MUNCK; 1997, pp.69-95).

Essa mesma linha de raciocinio acaba por indicar que a promulgacéo da
Constituicdo de 1988 seria maneira adequada de se avaliar a Democracia,
considerada assim consolidada, com o advento da Constituicdo — mais uma vez,

trazendo por base de afericdo apenas elementos formais.
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Huntington (1994), elaborou uma teoria, afirmando que os processos de
Transicao iniciados em 1974 e anos seguintes nos paises do sul e leste europeu,
bem como na América Latina correspondem a uma terceira onda de
democratizacdo. O autor faz referéncia a uma primeira onda de democratizacdo ao
redor de alguns paises entre 1828 e 1926, marcada por uma onda de reversao da
Democracia entre 1922 e 1942, uma segunda onda de democratizagédo entre 1943 e
1962, marcada por outra onda de reversao entre 1958 e 1975, e por fim, a terceira
onda de democratizagao, que nos interessa no presente artigo, inaugurada em 1974

a partir de processos de transicao.

Assim, o autor também define somente o marco temporal inicial, e indica que
0s processos de transigdo, que se desenvolveram ao longo da terceira onda, sao
operacionalizados por liberalizacdo ou democratizacdo parcial, aderindo

argumentagao de uma transi¢cao de regimes em etapas.

Apesar dessa diferenciacdo estabelecida entre marco temporal definidos
pelos tedricos de primeira geragcdo, muitas caracteristicas semelhantes se
apresentam nos estudos desses cientistas. No entanto, se faz importante abordar de

modo mais detalhado essa diferenga de proposicao de datas.

Michael Pollak, ao investigar a construcdo da Memoaria Social, identificou um
fendbmeno que ele nomeou como “Transferéncia de datas ou vestigios datados”
(POLLAK, 1992, pp.200-212).

De acordo com Pollak (1992), a memdria € um fendmeno construido
coletivamente e sujeito a flutuagdes. Por se tratar de um material volatil ela é
construida através de narrativas. A transferéncia ou vestigios de data que fica
gravado como marco de um acontecimento depende da percepc¢éo da pessoa que
estd construindo a narrativa de memodria. A memoria € capaz de construir uma
cronologia oficial quando um grupo de pessoas identifica algum fendmeno como

fendmeno oficial a ser datado.

Ainda segundo Pollak (1992), a memodria, por sofrer flutuagbes € seletiva,
elaborada de acordo com a preocupacgao e o interesse politico vigente no momento

de sua construcéo.
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Memoria, incluindo seus vestigios datados, precisa ser compreendida como

seletividade entre o que merece ser lembrado e o0 que deve ser esquecido.

Nesse diapaséo, ressaltamos que a memoaria, sobretudo a oficial é construida

de forma a atender a uma agenda politica. Memoria € fruto de um projeto politico.

A concepcdo de Democracia adotada pelos tedricos de transigao,
inicialmente, € uma concepc¢ao formal. O foco central das analises encontra-se em
aspectos formais, como procedimentos e instituicdes. O procedimento para o retorno
das eleigbes diretas para governadores de estado, por exemplo, € considerado
marco temporal da transicdo por Leff e Munck'. Todavia, vale mencionar que

somente esses dois autores indicam o ano de 1982 como marco inicial da transic¢ao.

O’Donnell (1987) aponta o ano de 1974 como marco inicial da Transicao no
Brasil, justamente, o inicio do governo Geisel. O general avocou para o seu governo
a lideranga na conducgao do processo, e consequentemente, de procedimentos, para

a distensao “lenta, gradual e segura”.

No que diz respeito a procedimentos, o objeto do exame do caso brasileiro
para os tedricos da Transicdo € o modo de decisdo politica. Conforme esse
entendimento, a decisao politica € o instrumento para a formulagdo de normas e

procedimentos capazes de promover a Transigao de Regimes.

Assim, as normas, em seus valores e contelldo, ndo sdo analisadas. E o caso
da Lei de Anistia de 1979, por exemplo. E também o caso da propria Constituicéo da
Republica de 1988.

Nesse sentido, o foco das analises de Transigdo da primeira geragao, no que
tange ao conceito de Democracia € na construgao de um Estado de Direito, e ndo de
um Estado Democratico de Direito. Trata-se de uma visdo extremamente minimalista
do conceito de Democracia, semelhante ao proposto por Joseph Schumpeter, que

sera objeto de debate no préximo capitulo.

O’Donnell (1987) esclarece que se tratava de observar e pesquisar a
transicao dividindo-se em dois momentos. Um primeiro momento dedicado a
observar uma “situagdo democratica” se sobrepondo a um governo autoritario, e,

somente em um segundo momento, analisar a Democracia em si, e sua

3 |dem; ibidem.
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consolidagdo. Nesse sentido, justifica a énfase em carater formal e minimalista do

primeiro momento, isto é, da “situagao democratica”.

No bojo dessa subdivisdo entre “situagdo democratica” e consolidagao
democratica, observamos que aspectos estruturais ndo reluzem na ética de analise
dos tedricos tradicionais da transigdo. Estamos nos referindo a aspectos como a
politica em sentido amplo, ndo apenas concentradas nos Poderes instituidos, mas
presente nos movimentos sociais, como a disputa de interesses e reivindicagcao por

direitos em torno da Lei de Anistia de 1979.

Assim, observamos que a concepcao de Democracia adotada por parte dos
pesquisadores tradicionais de Transicdo € uma concepg¢ao de carater meramente
formal, considerada como o acesso a algum tipo de direito politico, como o retorno

ao direito ao voto direto, por exemplo.

As acepgdes de Democracia serdo objeto detalhado do préximo capitulo,
devido a importancia do contorno do conceito, e suas variadas facetas ao longo da
Historia. No entanto, convém registrar no presente capitulo que parte dos tedricos de
primeira geragao das pesquisas de Transi¢cdo, ndo tinham por objetivo expandir o
conceito de Democracia, ao indicar esse regime politico como ponto de chegada de
processo de transigdo, justamente porque suas analises estavam sendo construidas

e datadas na contemporaneidade dos acontecimentos.

Nesse diapasao, importa considerar que o conceito de Democracia
meramente formal ndo tem por finalidade observar conteudo e axiologia normativa.
As teorias de transicdo, da primeira geragado, nao tratavam de conteudo normativo
sob a justificativa de que ainda nao havia estabilidade quanto as normas. Por isso, o
Direito, enquanto métrica de afericdo se restringe unica e exclusivamente a
existéncia de algum direito politico, isto €, mais especificamente, o exercicio do voto

livre, direto, secreto e periddico.

Elementos estruturais fundamentais a consolidacdo e qualidade de uma
Democracia, como é o caso do Direito, ndo somente como forma, mas como valor
presente no conteudo das normas, sdo dispensados das analises elaboradas pelas

teorias tradicionais de transicao.
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Assim, a Lei da Anistia, ndo obstante se tratar de elemento no interior da
temporalidade associada a transicdo para a Democracia, 1979, a ela nao é

dispensada qualquer tipo de afericdo no que diz respeito aos valores.

Importante destacar essa observagéo, pois trata-se de ignorar o direito de

minorias, especificamente, o direito das vitimas.

Ha, em nosso entendimento, o apagamento da possibilidade das vitimas de
terem suas historias narradas, inclusive no que diz respeito a dura repressdo que

haviam sofrido por parte do Estado.

Assim, compreendemos que as teorias tradicionais de transi¢cao utilizavam a
acepcao de Democracia, que excluiu grupo bastante significativo — e utilizamos esse
vernaculo em ampla acepgao, tanto em numero, quanto em mobilizagdo -

diretamente empenhados na tarefa de construgao da Democracia.

As teorias tradicionais de transicdo selecionaram atores a serem
considerados na afericdo, e, por outro lado, excluiram, deliberadamente outros
grupos de atores sociais, a saber: vitimas da repressao, e familias das vitimas,
ambos grupos, que, durante todo o regime ditatorial, estiveram organizados e

mobilizados em militancia em prol da Democracia.

No que diz respeito a anistia, por exemplo, podemos citar o Movimento
Feminino pela Anistia e pelas liberdades democraticas, que guarda conexdo com a
geracao de exilados de 1964, em disputa de reivindicagdo com outro grupo social de
ampla mobilizagdo, o Comité Brasileiro pela Anistia, que reivindicava a anistia,
enquanto voz aos perseguidos, e demandavam por Anistia, na concepgao de direito
a memoria, a verdade Historica e a justiga. Esse ultimo grupo guarda maior relagao
com a geragdo de presos, torturados e exilados de 1968 (SOUZA, 2011,
pp.198-203).

Outro ponto importante de ser observado no que diz respeito as bases de
afericdo das teorias tradicionais de transicdo e consolidacdo da Democracia, é
perceber que o foco estava voltado para questdes de ordem conjuntural interna,

elementos de relagbes internacionais, politica externa, relagdes entre paises, da

Y Para detalhes quanto a distingdo entre a oposigdo, perseguicdo e exilio da geragdo de 1964 e da
geragao de 1968, sugerimos ROLLEMBERG, Denise. Exilio, entre raizes e radares. Record. Rio de
Janeiro, 1999.
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préopria América Latina, ou ainda, aliangas entre as ditaduras latino-americanas e os
Estados Unidos, por exemplo, também foram relegados ao esquecimento pelas

teorias tradicionais.

Apesar de muitas das pesquisas de Transig¢ao utilizarem o método de estudo
comparado, pouco se trata das relagdes exteriores entre os Estados. Os Tratados
Internacionais de protecado aos Direitos Humanos, dos quais o Brasil era signatario —
Declaragao Universal dos Direitos do Homem (1948) e Convengao para a Prevencéo
e Repressao do Crime de Genocidio (1952) — n&do foram objetos de exames das
teorias de transicdo (VENTURA, 2011, p.206).,

Importante salientar que os proprios tedricos de transigdo observavam a
auséncia de analise de alguns elementos estruturais em seus estudos e justificavam
sob o argumento de que elementos estruturais ndo estariam soélidos e aptos a
analises, ja que se tratava de um periodo excepcional de passagem, por
conseguinte, excepcionalmente alguns elementos poderiam ser descartados ao
esquecimento das analises. Assim, justificam o excepcionalismo metodoldgico.
(VITULLO, 2001, p.54)

No que concerne ao elemento subjetivo, isto é, sujeitos de analises, as teorias
tradicionais de transigcdo concentram seus esforcos em examinar as liderancas
politicas oficiais e suas narrativas, ou seja, as elites politico-partidarias, profissionais

da politica. Sao esses os atores considerados relevantes.

Movimentos sociais, organizagdes da sociedade civil ndo sao tratadas como
atores relevantes pelas teorias tradicionais de transigdo. A importancia € destinada
as elites politicas e seus mecanismos de tomada de decisido politica para delinear

procedimentos meramente formais.

Nesse sentido, os cientistas da primeira geragdo das teorias de transigcao
acabam por eleger quem deve ser considerado ator oficial, protagonista do processo
de transicao, e que, portanto, merece local de destaque na construcido da Memoria.
Em contrapartida, ao passo que selecionam quem deva estar no local de Meméria,
selecionam também quem deve se manter no local do Esquecimento. Ha um claro

privilegio a uma versao de narrativa. O grupo das vitimas do regime autoritario e
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suas reivindicagdes, demandas e luta por agenda para implementacdo de politicas

sao ignorados.

Como ja mencionamos, os tedricos da transigao justificam que suas escolhas
quanto aos elementos de base de afericdo de transicdo de regimes se devem ao
fato de se tratar de uma situagdo excepcional, e, que, portanto, guardaria conexao

com o uso de uma metodologia excepcional de pesquisa (VITULLO, 2001. p.54).

No que diz respeito especificamente ao processo de transicdo para a
Democracia no Brasil, apesar das divergéncias quanto a datagao ja abordada, havia

uma convergéncia no que diz respeito a interpretacdo quanto ao modo de transi¢ao.

Entendem se tratar de uma transi¢cao de regimes por meio de negociagao
entre a base governista e a oposi¢cao formal. Segundo descrevem os autores, 0
governo autoritario brasileiro forgou a oposi¢do a aceitar uma negociagdo — ou
pacto- de uma agenda de decisdes, para que ndo houvesse retrocesso de ordem
autoritaria (LEFF; MUNCK, 1995, pp.76-79).

Nesse sentido, vale destacar também O’Donnel:

“O segundo caso é o da transigdo por meio de transacbes ou
negociagdes. O Brasil € o exemplo mais claro, no sentido atribuido
por Luciano Martins em uma palestra, de que a transicao,
considerando que seu inicio corresponde ao ano de 1974, é mais
longa que o proprio regime autoritario.

Essas transi¢bes transadas, nos casos conhecidos, s&o oriundas de
regimes autoritarios relativamente bem-sucedidos em termos de
condugdo da economia.’

Apesar do apontamento critico que o autor faz, indicando que a transi¢ao
brasileira acabou por inserir grupos autoritarios no bojo das instituicdes
democraticas, como partidos politicos, por exemplo, o autor também corrobora a

ideia de transi¢cdo pactuada no Brasil.

Evidentemente, a referéncia a pacto, acordo, ou conciliagdo, guarda conexao
com uma iluséria ideia de moderagcdo, que desconsidera a auséncia de
representatividade de setores sociais que n&do estavam inseridos nos quadros das
elites politicas. Para esses setores ndo houve e nédo havia possibilidade alguma de

pacto, uma vez que ndo havia paridade entre as partes, nem mesmo

' O’'DONNELL, Guilermo. Transi¢gdo Democratica e Politicas Sociais. In: Revista De Administragédo
Publica, Rio de Janeiro, 1987, pp.9-16.
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representatividade entre as partes. Portanto, a versdo da existéncia de um pacto
privilegia a narrativas das elites politicas enquanto promove o esquecimento da
narrativa de setores sociais que nao vislumbravam nenhuma possibilidade de
acordo, tampouco sentiam-se representados, como foi o caso do Comité Brasileiro
pela Anistia (SOUZA, 2011, pp. 204-205).

Ao adotar a ideia de pacto, negociagao, acordo ou conciliagdo como modo de
Transicdo no Brasil, as teorias tradicionais de transicdo acabaram por corroborar a
narrativa elitista e autoritaria que contemplava o elemento moderacdo como
instrumento de barganha para a realizagdo da transicdo para a Democracia.
Promovendo assim uma espécie de coacdo velada entre as alternativas: ou a
conducgdo da transigao para a Democracia seria moderada pelo governo ou haveria

risco de aumento da violéncia estatal e escalada do autoritarismo.

No que diz respeito aos elementos destacados como objetos de pesquisa dos
tedricos tradicionais, os atores politicos, destacamos, politicos-profissionais que
compunham as cadeiras da situagdo ou da oposi¢do consentida pelo regime

autoritario, € o grupo que ganha relevo nas analises.

Quatro grupos sociais de atores politicos sdo destacados nesses estudos:

Linhas duras, reformistas, moderados e maximalistas (QUINALHA, 2012, p 42).

Linhas duras e reformistas, esses ultimos também chamados de brandos
compunha a base governista do regime autoritario. Moderados e maximalistas,
segundo os tedricos tradicionais compunham a oposi¢gédo. Vale mencionar que, de
acordo com cada teodrico a nomenclatura dos grupos de atores politicos poderia
variar, no entanto, a correspondéncia e o destaque dado a certos grupos politicos &
o mesmo. Nesse sentido, os conservadores sdo tratados como sindbnimos de linhas
duras, liberais, democratas e brandos destacam-se como sindnimos de reformistas
governistas. Ja democratas moderados e revolucionarios extremistas sao tratados,
respectivamente, como oposicdo moderada e oposicdo maximalista (QUINALHA,
2012 p 43).

Nesse contexto O’Donnell e Schmitter(1987), Huntington (1994), Leff e
Munck(1997), bem como os demais transitdlogos tradicionais acabam por conceber

grande destaque aos governistas brandos e opositores moderados, assim por eles
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nomeados, em associagdao, como liderancas do processo politico da transicdo de
regimes, ou mesmo, personagens principais do processo de transicdo para a

constru¢cao da Democracia.

Entretanto, frisamos, a problematica que se sobrepde a tal selecdo aparece
floresce: ao eleger tais grupos de atores politicos como liderangas no processo de
transicdo, como objeto de suas pesquisas, os tedricos tradicionais acabaram por
promover, ou ao menos ensejar verdadeiro Esquecimento epistemologico de grupos
sociais que tiveram enorme importadncia na construcdo da transicdo para a
Democracia, como € o caso dos movimentos populares, inclusive no que diz respeito

ao instrumento da anistia. Havia uma disputa em torno da proposi¢cao de Anistia.

Para um grupo de militantes, sobretudo da geragéo de 1968'°, seus familiares
e simpatizantes, a transicdo enquanto “pacto” era inaceitavel, j4 que nao havia

simetria de forgas entre os lados opostos.

Ao dar destaque a personagens especificos, e omitir as reivindicagbes de
outros grupos sociais, as teorias tradicionais de transicdo foram importantes
instrumentos manuseados na formacdo Memadria Hegeménica, ou, melhor dizendo,
na Memoria Nacional, construida de maneira milimetricamente organizada de modo

a gerar esquecimento e siléncio (POLLAK,1992, pp.200-212).

Os atores abordados pelas Teorias Tradicionais na Transigao, justamente por
se tratar de pesquisas realizadas no calor dos acontecimentos, em nosso
entendimento, contribuiu para a criagdo de uma narrativa que privilegiava esse
grupo, e o identificava como responsaveis pela condugédo do processo de transigao,
pela construcdo da propria Democracia. Por via de consequéncia, apagava as

narrativas de grupos populares que faziam oposi¢cao ao regime autoritario.

Em conformidade com as teorias tradicionais da transicao os atores politicos
denominados como linha dura desejavam a conservagao do regime autoritario. Ja os
governistas brandos desejavam atravessar o regime autoritario a partir de reformas

conduzidas pelo préprio governo.

No que diz respeito a oposigao politico-partidaria, que é a unica forma de

oposicdo indicada na producdo das teorias tradicionais, de acordo com esses

6 Op. Cit.
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tedricos, os moderados desejavam tracar os caminhos para a Democracia também
através de reformas com base na alianga entre governo e oposi¢cdo. Ja os
maximalistas, segundo os mesmos pensadores, desejavam a ruptura da ordem

autoritaria através de uma revolucgao.

Nessa ressonancia, ainda em conformidade com os transitélogos, governistas
brandos e oposicdo moderada estabeleceram uma alianga, denominada de coalizao
liberalizante no intuito de pactuar o processo de transicdo (O'DONNELL, 1991, p.
82).

Em conformidade com as teorias tradicionais, esses dois grupos destacados
possuiam um poder de barganha forte para ser usado contra os governistas de linha
dura e a oposigao revolucionaria maximalista. Contra os argumentos dos governistas
linha dura, a coalizdo liberalizante destacava os animos sociais exaltados e a
possibilidade de uma revolugdo para derrubada do regime. Ja para os opositores
maximalistas, a coalizdo liberalizante destacava a possibilidade de endurecimento

do regime autoritario desejada pelos governistas de linha dura.

Assim a ideia de pacto como modo de transicdo de regimes politicos e a
associacdo de Democracia a ideia de consenso, e, principalmente, Conciliagao,
ganhou enorme destaque nos trabalhos dos teédricos tradicionais da transicdo. No
entanto, para os movimentos sociais nao havia o menor sentido em tratar aquele
momento histérico, de graves violagcdes aos direitos humanos de milhares de
brasileiros praticadas pelo Estado, como politica de esquecimento e reconciliagao,
através de um pacto (SOUZA, 2011, p.204).

Em nosso entendimento, ressalvadas a importancia dos estudos elaborados
pelas Teorias tradicionais de Transi¢do, € fundamental observar que as teorias
mencionadas enfatizam as ag¢des dos atores politicos em sentido formal e estrito,
quanto as suas formas de elaborar decisbes politicas. Isto &, Parlamentares,
Presidentes da Republica, por exemplo, sdo privilegiados em detrimento dos atores
politicos em sentido amplo como € o caso dos movimentos sociais e das
organizagbes da sociedade civil. Isto demonstra o carater elitista e até contraditorio
de tais teorias uma vez que Democracia pressupde soberania popular e direito de

minorias'’.

17
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Além disso, uma passagem de um regime politico para outro ndo pode ser
tratada como um manual com etapas a cumprir, justamente porque como indicam os
proprios tedricos ndo ha a definicao prévia de um resultado. A Democracia € apenas
uma possibilidade de chegada. Ademais nem mesmo o ponto de partida encontra-se
bem definido. No caso do Brasil, quando comeca a transicdo? Com distenséo de
Geisel? Com a abertura de Figueiredo? Com a lei de anistia? Com as elei¢bes de
19827 Com a Constituicdo de 19887 Ou ainda, somente com as eleigbes diretas
para presidente em 19897 Como se vé ha uma infinidade de indeterminagdes. Os
tedricos focam o olhar sobre a temporalidade, no entanto caem em contradi¢do por

nao conseguirem determinar uma duragao temporal.

Ademais, a dificuldade de datacédo reflete a seletividade que iria implicar no
projeto de construgdo da Memdria Hegeménica, e, especialmente, no que seria alvo

de esquecimento.

Ha ainda uma dificuldade pulsante de se precisar como o historico autoritario
impacta na qualidade da Democracia e das praticas democraticas das instituicdes. E
de se imaginar que o longo periodo ditatorial pretérito foi capaz de deixar marcas
profundas, como apontam os proprios tedricos tradicionais, € como €, inclusive o

tema da presente pesquisa.

Todavia, as teorias tradicionais de transicdo n&do se dedicavam a tracar o
minimo de analise desses impactos, nem de mensurar o tamanho dessas marcas
nas instituigdes democraticas. Buscar elementos para aferir como os Poderes
Judiciario, Legislativo e Executivo, no curso do Estado Democratico lidam com o
passado autoritario, através da memoaria ou através do esquecimento, € fundamental
para observar os impactos das herangas do regime ditatorial. Essa é a funcao de
nosso terceiro capitulo, no que diz respeito a Suprema Corte, mais alta esfera do
Poder Judiciario, a partir da analise textual discursiva do voto vencedor na decisao

proferida pelo STF, em 2010, que julgou a Lei de Anistia de 1979.

O debate sobre a heranga de uma cultura politica e juridica autoritaria sempre
esteve presente nos movimentos sociais, ignorados pelas teorias tradicionais de
transicdo. Os tedricos da transicdo nao deram a devida importancia nem reservaram
espacgo de escuta para as demandas pelo direito a memoria, a justica e a verdade
historica.
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Muitos pesquisadores, posteriormente, reconheceram a importancia dos
estudos promovidos pelos tedricos da transigdo. Contudo apontaram criticas que
merecem ser destacadas, como é o caso de Gabriel Vitullo (2001), que aponta que a
busca obstinada por padronizacbes do processo de transicdo promoveu

apagamento das especificidades da historia de cada pais.

Além disso indica que os transitélogos adotam um conceito de Democracia
meramente formal, procedimental e elitista, relegando ao esquecimento a historia
dos setores populares (VITULLO, 2001, pp. 55-57).

Com relacao a formacao de Instituicdes democraticas, as teorias de transigao
nao se aprofundam quanto a presencga ou auséncia de uma cultura democratica por

parte das Instituicbes Republicanas.

As teorias da transicdo indicam a participacdo de membros da elite politica,
tanto da oposigdo consentida, quanto de governistas do regime autoritario, na
construcao de procedimentos de transicdo para formar a Democracia. No entanto,
nao se atentam a explicar se havia ou ndo por parte desses atores politicos a
intencédo de internalizar a normatividade e a cultura democratica (AVRITZER, 1995,
pp. 109).

Uma transicdo concebida apenas através de decisdes politicas no interior de
Instituicbes de representacdo politica, sem que houvesse, no entanto, a
representacéo de setores populares, promove uma ideia ilusoria de retorno do direito

a cidadania.

lluséria porque, na realidade, estabelecem apenas o retorno de alguns direitos
politicos, mas as relagdbes de poder se mantém desiguais. A auséncia de
representacdo se perpetua. Se mantém também as desigualdades econdmicas e
sociais. Além disso, a transicdo, como apresentada pelas teorias tradicionais,
promove a ideia de que ha uma pacificacdo que também ¢ iluséria, com o propdsito

de manter a hegemonia de poder da classe dominante (PINHEIRO, 1991, pp. 46).

Cidadania, em uma Democracia, é condicao de titularidade efetiva de direitos,
e nao apenas direito politico, de ordem formal. Na Constituicdo de 1988, o direito a
cidadania é definido como fundamento do Estado Democratico, assim como a

soberania popular, que garante ao povo a titularidade do poder na Democracia,
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podendo ser exercido por via direta, ou, mais comumente por representacao.
Cidadania significa assim, a possibilidade efetiva de representacdo para a

reivindicagao e garantia de direitos.

Cidadania, fundamento da Democracia, ndo se exaure nos direitos politicos.
Nao basta o direito ao voto. Para que haja Democracia é necessario que haja

cidadania, seu fundamento.

O acesso a cidadania exige um olhar sociocultural, inclusive no que diz
respeito a representagcdo. Nao basta ter representantes eleitos, é preciso que as
representacdes se estabelecam no direito a Memoria, estejam na vida cotidiana, em
respeito ao direito de preservar a voz de todos os grupos, sobretudo, grupos
minoritarios (CARRILLO, 2009, p. 34).

Nesse sentido , consideramos que o conceito de cidadania, elementar a
prépria Democracia, adotado pelas teorias de transicéo, foi extremamente restritivo,
impossibilitando representagcdo no que diz respeito ao direito de Memodria e de

Verdade historia, sobretudo, na auséncia de alcance a grupos minoritarios'@.

O posicionamento de parte das teorias de transigcdo, como O’'Donnell (1987),
bem como adotados pela grande midia e por instituicbes ja na vigéncia da
Democracia, como € o caso do Poder Legislativo, como consta no arquivo do
Senado Federal, e do Poder Judiciario, que se depreende da decisdo da Argui¢cao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153, é de considerar o Governo
Geisel, e seu projeto de ‘distensdo lenta, gradual e segura’ como marco inicial do

processo de transigao.

Entretanto, compreenderemos que o governo Geisel utilizava a expressao
“distensdo” como sinénimo de afrouxamento do tensionamento de regras aplicadas
pelo regime autoritario. Por conseguinte, ndo ha que se falar em processo de
abertura politica como sinbnimo de distensdo, apresentada por Geisel.
Compreendemos que a narrativa da distensao, ou afrouxamento das tensdées, tinha

por finalidade forjar a versdao do governo, construindo a imagem de um governo

¥ Convém explicar que ndo estamos tratando da expressdo “grupos minoritarios” no sentido
quantitativo, embora, ainda que fosse ndo poderia ser excluido em se tratando de Democracia. Mas
vale esclarecer que 0 nosso uso da expressao pressupde carater qualitativo, especialmente no que
se refere a oposi¢des perseguidas e oprimidas pelo regime ditatorial.

53



atuante na lideranca em busca por conciliacdo, ao mesmo tempo em que mantinha

medidas autoritarias e repressao violenta de opositores.

Parte das teorias de transicdo adota o entendimento de que entre 1974 e
1982 nao havia nenhum indicio de transigao, tratava-se apenas de um processo de
liberalizagcdo, encabegado pelo governo militar, na figura do general Geisel, com o
objetivo de ampliar a base social do regime autoritario para a manutencao do poder
politico desse segmento. (HOGEMANN; OLIVEIRA, 2022, p. 24).

Compreendemos que considerar que um projeto que possui por objetivo a
manutencdo e ampliacdo do apoio ao regime autoritario € um projeto liberalizante,

por si s6 indica o paradoxo da proposi¢cao dessa teoria, em nossa concepg¢ao.

Além disso, ao indicar que o objetivo da distensdo era a promogao de apoio
social ao regime autoritario, novamente sem identificar as demandas dos
movimentos sociais — como por exemplo o Comité Brasileiro pela Anistia, e a
mobilizacdo de diversos setores em apoio ao Comité - € privilegiar uma narrativa e
forjar uma Memodria Hegemdnica que garante a versado das classes dominantes, e

produz esquecimento das das classes dominadas.

A construgao da meméria popular se da justamente em oposi¢ao a construgao
da Memodria Hegeménica, em disputa intensa e frequente, fato de suma relevancia,

que n&o pode ser ignorado.

Dessa maneira, em uma abordagem critico-reflexiva as versdes apresentadas
pelas Teorias tradicionais de Transigdo devem ser problematizadas. Para os que
compreendem a distensdo como fase inicial de um processo de transicdo, a
distensao, de fato, pode ser encarada como uma forma de mudanga, mas n&o no
sentido de atenuar ou excluir o autoritarismo, e sim no sentido de ser percebida
como uma nova forma de instrumentalizar o autoritarismo, reforgcando-o. Ja para os
que compreendem que distensao foi um processo de liberalizacéo, apartado e prévio
em relacdo ao processo de transicdo, também ndo ha que se falar em
impossibilidade de se considerar o projeto de Geisel como um projeto de reforgo do
autoritarismo, pois os autores indicam que o objetivo extraoficial da distensao era o
aumento do apoio social do proprio regime autoritario (HOGEMANN, OLIVEIRA,
2022, p.25).
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O mesmo raciocinio critico deve ser dado ao projeto da Lei de Anistia, em
1979, no curso do Governo Figueiredo, isto porque, a Lei de Anistia também foi
tratada pela base governista, como medida de constru¢ao da Democracia e abertura
politica. No entanto, ao manter o predominio da Lei de Anistia que beneficiava os
proprios agentes de Estado - medida extremamente combatida por setores
populares, como o movimento estudantil, grupos de presos politicos e seus
familiares, grupos de exilados apds o Al 5, e seus familiares — o regime autoritario
garantia a vitoria de sua versido de narrativa para a construgdo da Memoria, e ainda
garantia o manuseio do perdédo estatal a graves violagbes de direitos humanos
praticadas pelo proprio Estado, na figura de seus agentes. Uma dupla maneira de

conservagao e manutencao do autoritarismo.

O Governo Figueiredo, foi considerado por teorias tradicionais de transigéo,
como uma etapa do processo transicional. Contudo, ha de se observar que as
bases de afericao utilizadas pelos tedricos da transigao sao justamente as bases de
afericdo avocadas pelo proprio general no seu projeto denominado de ‘abertura

politica’.

Estamos nos referindo a medidas procedimentais, institucionais e meramente
formais tais como a decisao politica, em sentido estrito, de promover a lei de anistia -
sem a analise do conteudo normativo, portanto sem a problematizacdo da anistia
concedida aos agentes de Estado (denominada de autoanistia ou anistia reciproca);
o retorno do pluripartidarismo, considerado como um retorno a possibilidade
competitiva, porém, também formal — sem ampliar a discussao sobre a equiparagao
de igualdade de condigbes para que a Democracia representativa, ao menos,
pudesse acolher todos os grupos sociais; e as eleigdes diretas para governadores
de estado em 1982 e prefeitos de capitais em 1985, portanto medidas institucionais,

que s6 acolhem Democracia em sentido minimo.

Assim, a base de uma politica essencialmente democratica, pela Iégica das
teorias de transicdo, ja estaria adoecida, uma vez que tais teorias demonstram a
incapacidade de se compreender Democracia enquanto um sistema de valores
democraticos, e de analisar a cultura como elemento em disputa entre o
autoritarismo e a democratizacado (AVRITZER, 1995, pp. 111-112).
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As teorias tradicionais da transicdo de regimes politicos autoritarios para
regimes politicos democraticos nao foram capazes de perceber que havia um
enorme hiato entre a existéncia formal de instituicdes democraticas e procedimentos
formalmente democraticos, e, de outro lado a incorporacao efetiva de praticas

democraticas nas Instituicdes da Republica.

Além disso, o carater prescritivo imposto pelas teorias de transicdo, em tom
de receita para se atingir a Democracia privilegiava a no¢gdo de Democracia vinda

dos paises do hemisfério norte.

Os tedricos tradicionais da transigcdo indicavam que a consolidacdo da
Democracia deveria ser realizada através da copia de paises — em geral, do
hemisfério norte - que ja possuiam uma Democracia consolidada, na visdo desses

autores.

Tal teorizagcdo, além de ignorar as especificidades historicas, politicas,
culturais, econémicas e sociais de um povo, e buscar uma padronizagdo universal
incabivel, aplicam ainda um carater elitista de constru¢ao de Democracia, através da
coOpia de povos, que por certa superioridade, ja teriam atingido tal estagio ideal de
Estado.

Reforgavam também em suas prescri¢des para a consolidagdo democratica, a
ideia de moderacdo e consenso como sinbnimos de Democracia, o que, na

realidade, implicaria em silenciamento de grupos vulneraveis e suas demandas.

A ideia de moderagdo reforcava a necessidade de se considerar
imprescindivel a realizagdo de um pacto ou acordo entre forgas de oposicao e forcas
governistas. Isto €, negociar Democracia entre democraticos e ndo democraticos,

algo impossivel entre partes assimétricas (SOUZA, 2011, p.195).

Paradoxo evidente da propria construgao de Democracia, visto que nao existe
possibilidade de conciliacdo democratica entre setores contrarios a Democracia, que
reivindicam manutencdo do regime autoritario. Nesse sentido, merece destaque
Paulo Sérgio Pinheiro:

“Em muitas sociedades, como a brasileira, onde as relagbes de
poder tradicionalmente sempre se caracterizaram pela ilegalidade e

pelo arbitrio ao qual a maioria da populagdo deve se submeter, as
praticas autoritarias nao sdo afetadas nem pelas mudancas
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institucionais, nem pelas elei¢des livres e competitivas. O legado das
transicoes politicas em muitos paises, como o Brasil, € a persisténcia
de um nivel extremamente alto de violéncia ilegal e de conflito
violento, sem a intervengao do sistema judiciario na sociedade. (...) 0
legado autoritario, no nivel ideolégico e no nivel das praticas, é
extremamente flexivel e transformavel. Falar em transicdo nesse
dominio é quase impossivel, porque as mudangas aqui sdo muito
mais lentas do que a temporalidade das altera¢des formais-juridicas
dos regimes politicos e das instituicdes. Em vez de transi¢cdes temos
uma extraordinaria continuidade: podemos ter mudangas no quadro
politico institucional sem que a cultura politica, por exemplo, seja
afetada. No ambito da cultura e da ideologia o movimento de
reproducdo dos elementos do legado [autoritario] limita as
possibilidades de transformagao”®

Como esclarece o autor, ha uma complexidade que exige uma reflexao
apurada da democracia vigente que impede de se considerar consolidado o
processo de transicdo no Brasil, quando as medidas de afericdo do processo
ignoram elementos estruturais de manutengcdo de uma cultura politica e juridica

autoritaria.

Mudangas meramente formais, procedimentais e institucionais ndo garantem

a construcdo da Democracia.

A desconsideracao de atores politicos que representam de fato a soberania
popular, isto €, grupos sociais organizados em movimentos, as camadas populares e
suas demandas, as organizagdes civis e suas reivindicagdes sao fundamentais para
se avaliar a construgcdo da Democracia, ou para se aferir a qualidade da
Democracia. E no interior dessa base de aferi¢cdo, resta claro que nao havia pacto

ou reconciliagao.

Em nosso entendimento, as teorias tradicionais de transigéo, justamente por
se formarem no calor dos acontecimentos, acabaram sofrendo influéncias diretas
das versdes governistas, construidas para a formagdo de uma Memoria
Hegemodnica, a ideia de reconciliagdo nacional, manuseada por elites politicas.
Assim, a Memoria construida com o carater de oficial €, na realidade, em seu proprio
processo de construcdo um exemplo bastante simbodlico de manutengdo do
autoritarismo e de dominagao dos grupos hegemoénicos, que se afasta dos valores

da Democracia, e ainda assim, se mantém presente no Estado Democratico vigente.

¥ PINHEIRO, Paulo Sergio. Autoritarismo e Transigdo. Revista USP n° 9, pags. 45-56, Sao Paulo,
Marcgo, Abril, Maio, 1991. Pp. 46-47.
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Dessa maneira, a analise da Transicdao para Democracia nos impde um
exame do préprio conceito de Democracia, e suas modalidades aparentes,
especialmente no século XX. Com essa finalidade confeccionamos o capitulo a

seqguir.

3) DESENHOS DA DEMOCRACIA: DELINEANDO CONCEITOS.

Nesse capitulo tracamos como finalidade apresentar o debate tedrico atual
acerca do conceito de Democracia, de modo critico e reflexivo. Para isso, na
primeira segao abordamos a origem historica do conceito, através do cruzamento da

otica de um jurista, Luis Roberto Barroso, e um historiador, Ciro Flamarion Cardoso.

Na segunda sec¢do do capitulo, apresentamos o conceito de Democracia
contemporanea, a distincdo entre Estado de Direito e Estado Democratico de Direito,
o modelo Representativo de Democracias, e por conseguinte, suas principais
criticas, para, na penultima seg¢ao abordarmos a interseccdo entre Democracia,

Politicas Publicas e judicializagao da Politica.

Preservamos para a ultima secdo o debate em torno do conceito de
Democracia no Brasil, na segunda metade do século XX, e a disputa de narrativas

envolvendo o referido conceito.
3.1 A origem histérica do conceito

Quando se aborda a questdo da transicdo de regimes politicos, mais
especialmente a questdo de transicdo de um regime de Estado Autoritario para o
advento de um Estado Democratico, torna-se imprescindivel definir o que se

entende por Democracia.

O conceito de Democracia €, possivelmente um dos mais dificeis de se definir

em todos os campos dos saberes das ciéncias sociais. Isto porque, trata-se um
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termo muito antigo, de origem no século V a.C. cunhado ainda na cidade-Estado de
Atenas, na Grécia Antiga (CARDOSO, 1985, p. 44).

No que diz respeito a etimologia, o vernaculo Democracia surgiu da
aglutinagdo das palavras demos e kratos, que, na origem grega, tinham por
significado conjunto de cidaddos — ou povo, e governo — e/ou poder,
respectivamente (CARDOSO, 1985, p.17).

Ainda de acordo com o historiador Ciro Flamarion Cardoso (1985), havia uma

especificidade ao se considerar o demos como povo.

Luis Roberto Barroso (2009), atual ministro do Supremo Tribunal Federal, em
sua obra publicada em 2009, indica que Atenas foi o primeiro grande precedente na
Historia em estabelecer a limitagdo do poder politico, tendo sido o primeiro governo
de supremacia das leis — um governo das leis, e ndo dos homens - expressdes
amplamente discutidas anteriormente por Norberto Bobbio, em sua obra “O futuro da

Democracia, cuja primeira edigao foi publicada em 1984.

Barroso (2009) argumenta que a Atenas da Antiguidade Classica foi a origem
do ideal constitucionalista e democratico, por ter estabelecido a supremacia da lei
através de um processo formal. O autor ilustra tal exposi¢éo considerando o periodo
draconiano (620-621 a.C.) como exemplo de supremacia das leis, mas, em se
tratando de marco inicial da Democracia ateniense, e, portanto, inicio da Democracia
na humanidade, indica, sem precisdo, as possibilidades de se considerar o periodo
das reformas de Sodlon (594 a. C.). No entanto, traz uma ressalva de bastante

importancia:

‘A denominada democracia ateniense mais se aproxima de uma
republica aristocratica. Pelos padrdoes atuais, tratava-se de uma
organizagao politica excludente: um ter¢co da populagéo era escrava,
os estrangeiros, mesmo que livres, bem como as mulheres, nao
tinham o direito de participacédo. De uma populagao estimada em 300
mil pessoas, cerca de 40 mil pessoas tinham o status de cidadao,
como tal compreendidos os maiores de 20 anos, nascidos de pais
atenienses. Esses numeros parecem remeter antes ao folclore do
que a realidade historica, a crenca de que as politicas publicas e as
decisbes administrativas e de carater militar fossem tomadas em
praga publica ou em qualquer outro férum aberto a todos™.

2 BARROSO, Luis Roberto. Direito Constitucional Contemporaneo. Os conceitos fundamentais e a
construgdo de um novo modelo. Saraiva, Sdo Paulo, 2009. Pp.7-8.
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Na pratica, a Democracia estabelecida na polis ateniense destinava o
instrumento da participagdo e deliberagcdo a apenas um pequeno grupo, seleto.
Como esclarece Barroso (2009), tratava-se de um regime politico excludente e
desigual, que garantia participagdo somente aos que eram considerados cidadaos
atenienses, ou seja, homens livres, filhos de pais atenienses. Mulheres e povos
escravizados nao ostentavam o valor da cidadania, e, portanto, estavam excluidos

da participagao democratica.

E importante registrar que o trecho destacado também salienta o carater

diretamente participativo e deliberativo da Democracia ateniense.

No entanto, importa observar que o numero de integrantes dos demos era

bastante reduzido.

O direito a isegoria — direito a voz em assembileia, e, o direito a isonomia —
direito a igualdade perante a lei, eram bastante exclusivistas e abarcavam um
numero pequeno de pessoas. A assembleia se reunia em praga publica para realizar
as deliberagdes, contudo, ainda assim as discussdes eram monopolizadas por um

pequeno grupo, denominado de demagogos (BARROSO, 2009, p.6).

Por isso mesmo, ndo havia a necessidade da figura do representante. Os
proprios cidaddos se representavam em assembleia e deliberavam sobre as
questbes da sociedade. Tratava-se de uma Democracia participativa, embora
bastante excludente, e direta. Desta forma, resta evidente que nao se pode
comparar a Democracia, em sua origem, na Grécia Antiga, como que se entende por

Democracia na Contemporaneidade.

Ainda assim, mesmo tragcando essa breve diferenciacdo temporal entre
antiguidade e contemporaneidade, a tarefa de definir o conceito de Democracia

continua a ter uma complexidade impar.

Como salientamos, a palavra “Democracia” possui origem na antiguidade, e
atravessou séculos, tendo o seu significado revisto e apropriado ao longo dos anos
por variadas formas de regime politico. O vernaculo Democracia foi utilizado em
inumeras experiencias de regimes politicos diferentes que se autointitulavam como
regimes democraticos. Isto inclui também regimes de cunho autoritario, como € o

caso do Brasil, apés o golpe de 1964. Os governistas do p6s-1964 se diziam
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democraticos, apesar de suas praticas autoritarias. Por se tratar de periodo
especialmente relevante para a presente pesquisa abordaremos tal fendmeno de

modo detalhado na ultima seg¢ao desse capitulo.

3.2 O conceito de Democracia na Contemporaneidade.

Na presente secdo, nosso proposito € trazer uma perspectiva geral, com
elementos em comum entre as teorias que examinamos, para depois adentramos
em especificidades abordadas por determinadas Teorias de Democracia que
consideramos relevantes. Estamos nos referindo as teorias da Democracia
construidas ao longo do século XX, ressaltando o pioneirismo da Teoria da

Democracia Representativa, para o advento das teorias criticas.

Evidentemente, ndo temos a pretensao de trabalhar na descri¢ao de todas as
Teorias a respeito das Democracias no século XX. Nosso intuito é apresentar a
formagdo da ideia de representacdo politica e social como fonte de exercicio

legitimo de poder, e as principais criticas posteriores a essa construgao teorica.

Nesse sentido , partindo do método dedutivo de apresentagdo para o
posterior exame de especificidades de determinadas teorias, destacando algumas

caracteristicas relevantes na versado temporal contemporanea de Democracia.

O conceito de Democracia tornou-se tema de relevancia da pesquisa nas
Ciéncias Sociais a partir do século XIX e inicio do século XX. Ao buscarmos
pesquisas dedicadas a analise do conceito Democracia verificamos que as ciéncias
sociais incorporam a pesquisa a respeito do conceito de Democracia como a partir
de dois recortes temporais: a Antiguidade grega e a Contemporaneidade. Esse
ultimo periodo é identificado como final do século XIX até o tempo presente. A
contemporaneidade também é tratada como sinénimo de Modernidade por alguns

autores, como € o caso de Allan Touraine (1994) e Zygmunt Bauman (1998).

Isto significa que ha um hiato temporal, pois as pesquisas das Ciéncias
sociais, ndo tratam da Democracia como objeto de investigacdo quando o recorte
temporal é anterior ao século XIX. Boaventura de Souza Santos (2004) realiza essa

observacado em suas analises e identifica o fundamento.
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Segundo Boaventura de Sousa Santos (2004), por muitos séculos a
Democracia foi tratada como uma forma de regime politico indesejado e considerado
até mesmo perigoso. Democracia era encarada como sinbnimo de atribuicdo de
poder politico a uma grande massa da populagédo, ignorante e sem letramento,
considerada pelas elites, econdmica, politica, social e intelectual, como inapta para
exercer a condugao do poder politico. E, somente a partir do século XIX que a
Democracia se tornou tema de destaque do debate cientifico, vindo a ganhar
soberano relevo e maximo prestigio na comunidade internacional com o advento do
século XX. Por isso mesmo, tornou-se termo avocado por muitos governos, inclusive
autoritarios, que se autointitulavam como democraticos, como foi o caso do Brasil

apos o golpe de 1964.

Tal fenbmeno — a Democracia enquanto pauta central do debate nas ciéncias
sociais - ganhou forga ainda mais expressiva ao final da segunda guerra mundial.
Até as décadas de 1930 e 1940 a Democracia enquanto regime politico, era
questionavel, no que diz respeito as suas falhas, sobretudo em razdo da Democracia
estadunidense e a crise da bolsa de Nova lorque de 1929. A partir da década de
1940 ocorreu uma mudanga bastante significativa: os horrores promovidos pelos
Estados autoritarios nazifascistas (Estados de Direito, vale frisar, isto €, formalmente
legalistas), o fim da segunda guerra propiciou 0 aumento do prestigio da Democracia

como modelo de regime politico ideal.

Barroso (2009), traz distincdo relevante entre Estado de Direito e Estado
Democratico de Direito. Para o autor a construcdo do Estado de Direito
Constitucional se formava ao longo do século XIX, e apresentava normas de
organizacdo do Estado e limitagdo do poder estatal garantindo protecao a certos
direitos individuais em face do Estado. Tratava-se de proteger as chamadas
liberdades negativas, isto é, certos direitos do individuo que advém do dever do
Estado em abster-se e ndo intervir na vida do cidaddo. Sao por exemplo, as
liberdades publicas, como expressao e associagao, liberdade religiosa, liberdade de
locomogdo. Também estdo inseridos nesse aspecto os direitos civis e politicos, o

direito a propriedade por exemplo, o direito de votar periodicamente.

Ainda segundo o autor a nogao de Estado Democratico de Direito s6 comega

a ser construido no século XX, quando se incorpora a discussao a ideia de fonte
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legitima do poder e representagéo politica, ou seja, quem decide (Fonte de Poder),
como decide (Procedimento adequado) e o que pode ou ndo pode ser decidido

(Conteudo das obrigacdes positivas e negativas do Poder).

A discusséo em torno do Estado Democratico de Direito surge no contexto
histérico e filoséfico denominado de neoconstitucionalismo que nasce apds a
segunda guerra mundial. Estava claro que o Estado de Direito meramente formal
poderia organizar a existéncia de uma ordem legal, de normas e procedimentos que
poderiam ser adotados para o estabelecimento de Estado autoritario e totalitario. A
legalidade formal ndo garantia impedimento ao autoritarismo. Por isso com o
avangar do século XX, especialmente apds a segunda grande guerra a um apelo
para a construcdo de Estados Democraticos de Direito, que através da Constituicao
nao seriam apenas governo da maioria, mas sim governo de todos, incluindo
minorias de todos os segmentos, religiosos, culturais, politicos etc. Para concretude
de um Estado Democratico de Direito a promogao de direitos fundamentais de

ordem social também eram essenciais (BARROSO, 2009, pp.40-41).

O tema da Democracia e do Estado de Direito, isto €, O Estado Democratico
de Direito versus o Estado de Direito, se apresenta em diferenciacao visivel de um
instrumento: a existéncia de um sistema juridico Constitucional basilar para a

formagao de um regime politico democratico, assunto da se¢do que se segue.

3.2.1 — Estado de Direito e Estado Democratico de Direito

Até o século XIX como salienta Boaventura de Souza Santos (2002), a
Democracia era indesejada e interpretada como um regime politico perigoso. O
perigo indicado pelos pesquisadores contemporaneos a época, como Alexis de
Tocqueville por exemplo, era da formagao de uma tirania das massas. Acreditava-se
que a Democracia poderia se transformar na opinido autoritaria e tirdnica das

maiorias em detrimento de grupos minoritarios.

Ja no século XX, ainda segundo o mesmo autor, a Democracia enquanto
regime politico lidera o debate mundial e alcanga destaque e prestigio soberano
enquanto forma de Estado desejavel (SANTOS, 2002, p. 39).
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O debate proposto pelos autores do século XX, o problema da possivel tirania
das massas ja €& apresentado com uma solugdo: o Estado Democratico
Constitucional de Direito (FERRAJOLI, 2006, pp. 417-418).

Em outras palavras significa dizer que através da Constituicdo direitos as
maiorias e minorias estariam garantidos, inclusive o direito de que as minorias
ascendessem efetivamente ao status de maioria. A experiéncia dos horrores do
holocausto, do totalitarismo legalista dos regimes fascistas trazia a tona que um
Estado de Direito ndo bastava para promover Democracia, posto que os referidos
regimes politicos perseguiram e exterminaram grupos minoritarios e oposi¢cao
instrumentalizando a Lei, ou seja, a perseguicdo as minorias era legalizada
(FERRAJOLI, 2006, pp.418-419).

Restava claro que o Estado de Direito, formal e legalista, promoveu

silenciamento, esquecimento e apagamento de grupos minoritarios.

Assim, os teodricos do século XX que se esforcavam a pesquisar sobre
Democracias convergiram para a imprescindibilidade de um Estado Democratico de

Direito, garantido por uma Constituigao.

No entanto, importante destacar que Constitucionalismo e Democracia nao
sao sinbnimos, mas tem o Estado Democratico de Direito e andam lado a lado. A
Constituigdo tem por tarefa estabelecer o funcionamento da Democracia, garantir a
separagdo e organizagdo dos Poderes, garantir direitos fundamentais e a
participagcao popular de modo que demandas de grupos e movimentos sociais sejam
representadas. Assegurar respeito das minorias politicas € dever das Constituicoes
em Estados Democraticos de Direito (BARROSO, 2009, pp.88-91).

No que diz respeito a distingdo importantissima entre Estado de Direito e
Estado Democratico de Direito necessario se faz apresentar a produgao cientifica

detalhada do jurista Luigi Ferrajoli.

De acordo com o jurista, Estado de Direito em sentido formal significa
qualquer ordenamento juridico em que os poderes publicos estdo conferidos por lei,
e sdo exercidos via formalidades e procedimentos estabelecidos por lei. O segundo
significado trazido pelo jurista diz respeito ao sentido substancial que deve ser dada

a expressdao “Estado de Direito”. Nesse sentido, os poderes publicos ndo sao
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apenas conferidos por lei, mas estao sujeitos as limitagdes previstas em lei, e isso
nao diz respeito a formalidades e procedimentos somente, diz respeito também ao
conteudo. Dessa maneira, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario estao
vinculados a garantir e respeitar Principios Constitucionais, por exemplo a

separagao dos poderes e os direitos fundamentais (FERRAJOLI, 2006, p.417).

Ferrajoli (2006) denominou Estado de Direito, meramente formal, de Estado
Legislativo, modelo filosofico juspositivista, anterior a segunda grande guerra,
marcado pelo Principio da Legalidade enquanto forma e procedimento, fortalecendo
a onipoténcia de quem legisla, e, por conseguinte a onipoténcia da literalidade da

lei..

Nesse periodo histérico, anterior a segunda guerra mundial, ha um
investimento do Estado na forma e no procedimento. O Poder Judiciario aplica a lei,
sem interpreta-la. Isto é, o magistrado tinha por funcdo somente reproduzir a
literalidade da lei. A legalidade se concentra na autoridade da lei. Se uma norma
existe, significa que é valida, pouco importante se ela representa verdade e justica,
pouco importa o conteudo da lei. Ha a predominéncia do positivismo juridico
(FERRAJOLLI, 2006, p.423).

Ja o Estado de Direito substancial, que remete ao que o autor denomina de
neojuspositivismo, também denominado de neoconstitucionalismo, com a ascensao
temporal ao final da segunda grande guerra, € um Estado Constitucional de Direito,
marcado pela presenga de Constituicdes rigidas, com a previsdo de Principios, que
expressam valores, o que denota a importancia do conteudo das leis. As leis que
devem estar em conformidade com os Principios constitucionais, e para aferir essa
conformidade ha previsdo de controle jurisdicional de legalidade e
constitucionalidade, exercido pelo Poder judiciario. Magistrados tém a tarefa de
interpretar a lei, para verificar respeito aos Principios e valores constitucionais. O
Estado Constitucional de Direito questiona a onipoténcia de quem legisla, ndo basta
que uma norma exista no ordenamento juridico para que ela seja considerada

valida.

Assim, no contexto historico do pds-guerra, o que se observou no retrovisor

foi a constatacao de que Estados de Direito promoveram autoritarismo, totalitarismo,
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perseguicado e exterminio em massa, com o aparato da legalidade e da burocracia.

Eram essas as licdes que deixavam evidentes os Estados fascistas.

Restava claro que a legalidade estrita do positivismo juridico era insuficiente
para garantir Democracia. Esse € o contexto juridico filoséfico de origem do
pos-positivismo, de uma sistematica neoconstitucionalista. Parametros de ética e
valores constitucionais ganham destaque, através de Principios Constitucionais, que
adquirem forga normativa. A Constituicdo, dotada de Principios que estabelecem
valores, alcanga carater supremacia normativa. Direitos fundamentais s&o
constitucionalizados com base no valor da dignidade da pessoa humana. Assim
esses direitos ficam imunes aos processos politicos maijoritarios. Minorias poderiam
contar com a protegcdo de seus direitos. Ao Poder Judiciario estava prevista a
atribuicdo de proteger a ordem constitucional, a Democracia e os direitos e garantias
fundamentais., isto €, estava consagrada a possibilidade de judicializagdo da politica

para a promog¢ao dos direitos fundamentais. Nesse sentido, destacamos:

“Estado constitucional de Direito (que disciplina ndo apenas as
formas da produgao juridica, mas também os significados
normativos  produzidos), incoeréncia e incompletude,
antinomias e lacunas sao vicios ligados aos desniveis
normativos nos quais se articula a sua propria estrutura formal.
E evidente que esses vicios, ndo apenas provaveis, mas em
alguma medida inevitaveis, retroagem sobre a ciéncia do
direito, conferindo-lhe o papel cientifico e, ao mesmo tempo,
politico de examina-los no seu interior e de propor as suas
necessarias corregdes: precisamente, de examinar assim as
antinomias geradas pela presenga de normas que violam os
direitos de liberdade, como as lacunas geradas pela auséncia
de normas que satisfacam os direitos sociais e, por outro lado,
de solicitar a anulagdo das primeiras porque invalidas e a
introdugdo das segundas porque devidas. (...) O
constitucionalismo levado a sério, como elaboragéo do direito
por parte do proprio direito, confere, portanto, a ciéncia juridica
e a jurisprudéncia uma fungdo e uma dimensao pragmatica
desconhecidas a razdo juridica propria do antigo juspositivismo
dogmatico e formalista: o exame das antinomias e das lacunas,
a promogao da sua superagdo por meio das garantias
existentes, a elaboragao, enfim, das garantias que faltam. E
investe por isso a cultura juridica de uma responsabilidade civil
e politica em relagdo ao préprio objeto, atribuindo-lhe a tarefa
de perseguir, por meio de operagdes interpretativas ou
jurisdicionais ou legislativas, a sua coeréncia interna e
completude-valer dizer a efetividade dos principios
constitucionais. (...) no plano da teoria politica esse paradigma
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implica uma correlativa revisdo da concepgao puramente
procedural da Democracia. A constitucionalizagao de principios
e direitos fundamentais, vinculando a |legislagdo e
condicionando a legitimidade do sistema politico a sua tutela e
satisfagdo, inseriu de fato na Democracia uma dimenséao
substancial em adendo a tradicional dimensao politica ou
formal ou meramente procedural. Pretendo dizer que a
dimensao substancial da validade no Estado constitucional de
Direito se traduz em uma dimensao substancial da propria
Democracia (...) para a tutela de interesses vitais de todos,
contra os abusos de tais poderes que - como a experiéncia do
século recém passado ensina - poderiam igualmente subverter,
juntamente com os direitos, o proprio método democratico. (...)
e modelos de Democracia™'

Nesse contexto, estabelece-se no interior do Estado Democratico de Direito a
possibilidade de judicializac&o da politica dentro dos parametros estabelecidos pela
Constituigdo em Principios, dotados de valores. Cabendo, ent&do, ao Poder Judiciario
garantir a imperatividade dos valores, direitos e garantias constitucionais, afastando
abusos por parte dos Poderes Executivos e Legislativo no que diz respeito a
priorizar somente grupos majoritarios e hegemdonicos e promover perseguicao e

violagdes aos direitos de minorias.

Desse modo, abordar Estado Democratico de Direito na Contemporaneidade,
portanto, Democracia constitucional, em oposicdo ao Estado de Direito meramente
formal, enseja a necessidade de tratar da implementagdo de direitos, através de
politicas publicas, e sua judicializagdo. Dedicaremos sec¢ao especifica para essa

abordagem.

Contudo, anteriormente, compreendemos que se faz necessaria a
apresentacao vertical do conceito de Democracia no século XX, sobretudo em sua
forma de Democracia Representativa e as principais criticas ao modelo
representativo. Depreendemos essa necessidade a partir da analise de Barroso
(2009). O |jurista aduz que a nocdo de Estado Democratico de Direito se
desenvolveu no século XX, através do debate a respeito da Representacao Politica

na Democracia. Esse € o tema da nossa proxima segao.

2t FERRAJOLLI, Luigi. O Estado de Direito, entre o passado e o futuro. In: OESTADO DE DIREITO.
Historia, Teoria e Critica. COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (orgs.) Martins Fontes, Sao Paulo, 2006. Pp.
417-464.
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3.2.2 - Democracia Representativa

A presente segdo tem por objetivo apresentar as principais teorias de
Democracia Representativa devolvidas ao longo do século XX, sobretudo a partir do

cabedal tedrico de Joseph Schumpeter e Robert Dahl.

Segundo o jurista Barroso (2009) as Teorias da Democracia Representativa
indicam as seguintes caracteristicas ao conceituar instrumentos de Democracia:
participacao indireta nas deliberagdes; eleigdes diretas, livres e frequentes, sufragio

universal; e Constituicdo, determinando assim o Estado Democratico de Direito.

O povo, elemento subjetivo que possui a titularidade de soberania, portanto,
soberania popular, nédo delibera diretamente sobre as decisdes politicas. Essa
funcdo é atribuida aos representantes politicos eleitos pelo povo, sendo dever
desses representantes atuar em conformidade com os interesses de seus
representados (DALLARI, 2009, pp.95-102).

A participagao indireta do elemento povo define o carater Representativo da
Democracia e, por via de consequéncia, a formacao de uma classe profissional de
politicos. Ja a participagao direta do elemento povo, no que diz respeito ao sufragio
universal garante o direito de votar e de ser votado a todos, vedada qualquer forma
de discriminagdo, entendimento pacifico nas Teorias contemporaneas de

Democracia.

A presenca de eleigcbes livres, diretas, justas e frequentes, através do voto
secreto permite a elaboragdo da agenda de leis e politicas publicas pelo proprio
povo que elege seus representantes com base na agenda almejada. Voto secreto e
eleigdes livres significam garantia de liberdade de escolha e proibicao de qualquer

forma de coacéo.

Em conformidade com Touraine(1994) a reeleicdo € indicada como um
mecanismo de controle e fiscalizacido de soberania popular, isto é, praticada pelo
préprio povo para verificar se a agenda de interesse e efetividade de politicas

publicas propostas por aquele representante foi cumprida. E em caso positivo, esse
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representante teria condicdes de ser novamente escolhido pelo povo, através da

reeleigcao.

Os tedricos do século XX, especialmente a partir de Robert Dahl, indicam que
ndao ha Democracia sem livre escolha dos governantes pelos governados, portanto,
necessarias sao eleicbes diretas, livres e frequentes para escolha de representantes
politicos periodicamente, dentro de um contexto de pluralismo politico para que haja
efetivamente o direito de escolha. Todavia apenas tal caracteristica ndo garante a
existéncia da Democracia. E imprescindivel a existéncia de um sistema juridico apto
a respaldar o Estado Democratico de Direito, ndo apenas o Estado de Direito, mas
um Estado Democratico Constitucional de Direito, isto € a presenca da Constituicao
apta a instrumentalizar um sistema juridico que garanta a Democracia (TOURAINE,
1994, p. 23).

Nas pesquisas iniciais do século XX, a Democracia Representativa ganhou

destaque, especialmente através Joseph Schumpeter e Robert Dahl.

Democracia Representativa pressupde, evidentemente, representacao.
Representar significa falar em nome de fazer escolhas em nome de buscar solugdes

para demandas e interesses de alguém que esta ausente (CARRILLO, 2009, p.35).

Do ponto de vista social, a Representagao constitui elemento simbdlico de
formacéo da identidade coletiva. A Representagdo Social, dessa maneira, torna-se
elemento essencial para consolidacdo da Democracia, uma vez que propicia a
formagao da cidadania e da identidade individual e coletiva (CARRILLO, 2009, p.35)

No caso da representagao politica na Democracia o representante precisa de
autorizacdo e mandato para exercer essa fungcao concedida pelo seu representado.
Autorizagao se da com a eleicdo e o mandato corresponde ao periodo de vigéncia
da representacdo. Além disso mandato também significa agenda e propostas que o

candidato a representante assume antes de ser eleito.

Assim, a representagao pressupde a prestagao de contas, ou seja, 0 modo
como o representado fiscaliza seu representante. Esse mecanismo implicaria na
possibilidade ou ndo de futura reeleicdo do representante politico. Isto porque,
segundo Carrillo (2009), a Representagcdo garante a cidadania e a existéncia do

cidadao, enquanto agente politico e social, dotado de demandas que s&o pleiteadas
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ao Poder Publico, através do seu Representante, que serdo atendidas através da

implementacéo de politicas publicas.

Schumpeter define Democracia como a existéncia de eleicdo e a existéncia
de competicdo entre liderancgas partidarias que disputam o voto do cidadao. Elites
politicas partidarias compdem o conjunto de candidatos a representante. A tarefa do
cidadao € unicamente votar e escolher o representante. Para o autor o cidadao
médio € um cidaddao sem competéncia politica para exercer qualquer outra fungao
que nao seja votar. Isto porque o cidaddo médio, conforme o pensamento
schumpeteriano, ndo possui conhecimento politico e nem motivagado para buscar
informacdes politicas (CUNNINGHAM, 2009, pp. 9-11).

A teoria de Schumpeter foi alvo de criticas profundas dos teoricos
subsequentes, por tratar a Democracia como um regime politico eminentemente
elitista e apresentar uma definicdo do conceito extremamente minimalista, indicando
Democracia como sindnimo de presenca de direitos politicos, de votar e ser votado,
somente (COELHO, 2022, p.26).

Ainda no que concerne Democracia Representativa € fundamental destacar
conceitos elaborados por Robert Dahl no século XX. O cientista destacou que a
principal tarefa da contemporaneidade nessa tematica era diferenciar Democracia

Real de Democracia Ideal.

Para Dahl (2005), a Democracia Ideal deveria ser encarada como uma utopia
no horizonte para o estimulo a um processo a ser seguido. Nesse sentido, Dahl
estabelece Democracia como processo inacabado, dependente, portanto, de agao,

verbo. Democracia em seu ideal, deve ser encarada como a pratica de democratizar.

No que diz respeito as Democracias Reais, existentes na contemporaneidade
do século XX, Robert Dahl cunhou o conceito de Poliarquias, para diferencia-las do

conceito de Democracia Ideal.

Nesse contexto, esclarece Fernando Limongi (2005), no Prefacio a obra de
Dahl, que poliarquias devem ser entendidas, no plano da realidade fatica, como
forma de regime mais proxima de Democracia, no entanto, em processo. Assim, a

tarefa primordial das Poliarquias deve ser conduzir o processo de democratizacao.
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Dahl (2005) define Poliarquia como governo de maioria, que deve respeitar
oposigdo e participacao de minorias. Para o cientista € necessario que sejam

governos competitivos, que tenham respeitadas a liberalizagao e a inclusividade.

O vetor da inclusividade significa participacdo. Desse modo é o vetor capaz

de medir o quao participativo € o processo decisorio.

No que diz respeito a liberalizagdo, seu conceito deve ser entendido como
oposicao e contestacao publica. Assim, liberalizacdo é o vetor de afericdo capaz de
medir a existéncia da oposi¢do, a tolerancia a oposicado e a competicdo entre

demandas e agendas objetos do poder decisorio.

Dahl ainda define outras formas de regimes politicos que ndo devem ser
confundidas com Poliarquias. Por exemplo Hegemonias Inclusivas, que s6 ostentam
a caracteristica da inclusividade, mas ndo possuem a liberalizacdo. Ja as
Hegemonias Fechadas sédo regimes ditatoriais, governos sem liberalizacdo e nem
inclusividade. Por dultimo, vale registrar também o conceito de Oligarquias
Competitivas, que de acordo com o autor sdao governos onde a liberalizagao,

portanto, oposi¢cdo, mas nao ha inclusividade.

Consideramos Robert Dahl um marco fundamental no que diz respeito as
Teorias da Democracia. Seus conceitos foram absorvidos por diversos autores ao
longo do século XX e XXI. Poliarquias, por exemplo, sdo tratadas por Guillermo
O’Donnell, um dos principais cientistas dedicado a confecgao de teoria a respeito da

Transigao para Democracia.

Outro cientista que incorporou o conceito de Robert Dahl foi Boaventura de
Souza Santos, ao tratar da Democracia enquanto acdo de democratizar, isto €,

enquanto processo, caminho a ser percorrido.

Robert Dahl tornou-se o principal expoente da teoria da Democracia como
forma viavel e palpavel de implementacdo de Democracia. No entanto algumas
teorias posteriores apresentam criticas a teoria da Democracia Representativa,
indicando insuficiéncias e indices de melhoramentos a fim de ampliar a qualidade do
processo de democratizagdo (CUNNINGHAM, 2009 p.65-75).
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3.2.3 Criticas a Teoria da Democracia Representativa

Dedicamos a essa seg¢ao a apresentacdao das principais criticas e adendos
realizados pela pesquisa cientifica, com base na analise da Teoria da Democracia
Representativa, inicialmente através de método dedutivo para o posterior
apontamento especifico exposto por criticos como Habermas (1995) e Cunningham
(2009).

Através da metodologia supracitada, observamos que as principais criticas
indicadas abordam a normalidade que €& dada a baixa participagdo do cidadao
médio, a baixa responsividade do governo perante o povo, e a profissionalizagao

excessiva da classe politica.

No que diz respeito a baixa participagado, os criticos indicam que isto € um
problema da propria Democracia Representativa, uma vez que a baixa participagao
amplia as desigualdades e se afasta do ideal democratico. O vetor em busca de uma
maior participagdo direta significaria redug¢do das desigualdades e,

consequentemente, ampliagao dos valores democraticos.

No que diz respeito a baixa responsividade, isto é baixa representatividade
dos eleitos perante seus eleitores, a critica indica que a Democracia Representativa
fortalece excessivamente a autonomia de seus representantes em detrimento dos
proprios interesses dos representados. Isso se apresenta inclusive no que diz
respeito a prestacdo de contas, visto que a fiscalizacdo se concentraria

pontualmente no periodo em que os representantes estariam buscando reeleicao.

Outra critica se apresenta acerca da profissionalizagdo exagerada da classe
politica. A formagao de politicos profissionais que se reelegem seguidas vezes, se

eternizando em seus cargos, impedindo a eleicdo de novos membros.

Uma das principais teorias criticas a teoria da Democracia Representativa é a
teoria da Democracia Participativa, cujo principal expoente & Carole Pateman. Para
Pateman (1992) a baixa participagao do modelo representativo nao € algo inato, mas
sim um produto, resultado de um projeto de exclusao que tem por objetivo gerar,
propositadamente, poucas oportunidades de participacdo direta nas decisdes
coletivas. Para essa corrente € necessario romper com esse projeto em todas as

instancias da sociedade promovendo a democratizagdo em instituicbes como a
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familia, a escola, o trabalho, a comunidade religiosa etc. (CUNNINGHAM, 2009, pp.
51-52).

Jurgen Habermas (1995) apresentou criticas aos modelos de Democracia
liberal representativa. De acordo com a concepcdo cunhada pelo cientista,
Democracia implica em fortalecimento da esfera publica através da participagcao e
debates entre os cidadaos para a construcdo de consensos que representam o0s

interesses dos proéprios cidadaos no corpo das instituigdes.

Assim, defendia que a Democracia pode ser exercida de maneira indireta,
mas, desde que, os cidadaos contem com amplo acesso a informacdes e ao direito
de se organizar enquanto movimentos sociais e associa¢gdes para que possam
reivindicar seus interesses, fiscalizar e cobrar de seus representantes no curso de
todo mandato. Tragava assim um contraponto e uma nova proposi¢gao de modelo.
Uma critica ao modelo liberal, de Democracia Representativa, que, segundo o autor
impedia participagcdo efetiva nas deliberagdes, e construiu o que denominou de

modelo de Democracia Deliberativa.

Habermas foi um dos cientistas que ganhou destaque na chamada Escola de
Frankfurt, no século XX. A pesquisa desses intelectuais tinha carater de pesquisa
social que se concentrava, entre outros objetivos, em analisar a consequéncia da
burocracia e da sociedade de massas para a Democracia. Isto porque consideravam
que o fortalecimento dos meios de comunicacdo de massa, sobretudo radio e
televisdo, impactavam as relagdes entre o cidaddo e o Estado, e impactavam
também o funcionamento da politica e da propria Democracia. Consideravam
também que a burocratizagdo do Estado capitalista, isto €, a formagcdo de um
conjunto de agentes de Estado com um saber técnico n&o necessariamente
significava eficiéncia, ja que tal burocratizacdo poderia legitimar o dominio de um
grupo sobre outro, através das construgdes do Saber e da Técnica (CUNNINGHAM,
2009, p.31).

Foucault (1985) esclarece que a relagdo entre o Saber e o Poder € muito
proxima, marcando uma espécie de simbiose. Isso porque nao existe uma simetria
na disputa pela construg¢éo do saber, do conhecimento, que sera construido para ser
considerado verdade, para ser validado enquanto discurso verdadeiro. Grupos
sociais que dominam o Poder possuem todos os instrumentos hegemoénicos para
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promover uma construgdo da Verdade. Ja os grupos sociais que estdo em oposicéo
a quem detém o Poder, se deparam com uma barreira abissal na disputa pela
construgcao do saber coletivo, pela construgdo de outras versdes de Verdade, e pela
construcao da propria Memdria social. Nao ha paridade na disputa.
“O importante, creio, € que a verdade nao existe fora do poder ou
sem poder(...). A verdade é deste mundo; ela é produzida nele
gracas a multiplas coer¢des e nele produz efeitos regulamentados de
poder. Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua "politica
geral" de verdade: isto &, os tipos de discurso que ela acolhe e faz
funcionar como verdadeiros; os mecanismos e as instancias que
permitem distinguir os enunciados verdadeiros dos falsos, a maneira

como se sanciona uns e outros; as técnicas e os procedimentos que
s30 valorizados para obtencgdo da verdade.”?

Assim, a disputa de narrativas, em um Estado Democratico, precisa ser
analisada a partir de uma perspectiva que interprete o direito a Verdade histérica e o
direito a Memoria como elementos de relacdo de Poder, e que, em se tratando de
uma Democracia, a paridade, € base de afericdo essencial, como garantia dessas
possibilidades de construcbes diversas, para evitar consolidacdo de um Saber

hegemonico, em detrimento de outras possibilidades de verdade.

Nesse sentido, Bauman (1998) destaca que o Saber hegemdnico, ratificado
por instrumentos burocraticos é capaz de produzir violéncias estatais de propor¢des
imensas. Esclarece que o saber burocratico da Modernidade, em um Estado de
Direito — ndo democratico, evidentemente, apresenta todos os elementos técnicos
para execugdo de tarefas, através de mecanismos de perseguigao estruturados e
normas capazes de garantir agdes praticadas por agentes de Estado, com a
finalidade de promover violéncia, a persegui¢cdo, a tortura, exterminio e até
genocidio de grupos sociais caracterizados pelo Estado com o esteredtipo de

inimigos da patria, ou opositores da patria.

A burocracia estatal nesse sentido, se desenvolve como mecanismo estatal
saneador, para extirpar “ervas-daninhas” presentes na patria. Quanto a
ervas-daninhas, leia-se membros de oposi¢gao aos governos autoritarios, que fazem
questdo de se apresentar como representados pela legalidade (BAUMAN, 1998,
pp.115-128).

22 FOUCAULT, Michael. Verdade e Poder In: Microfisica do Poder. 52 edicdo. Graal. Rio de Janeiro, 1985, p. 12.
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No entanto, a Representacdo Legal ndo implica em representagao politica e
social fatica, o que por conseguinte ndo garante a efetivacdo de direitos. Para a
efetivagao fatica de direitos se faz necessario a Representagao social e politica, de
modo a cobrar a implementacado de direitos aos trés Poderes, portanto a cobranca
pode ser estendida ao Poder Judiciario para garantia efetiva do Estado Democratico

de Direito, tema que abordaremos na préxima secao.

3.24 - Estado Democratico de Direito, politicas publicas e sua
judicializagao.

Nessa secao nos dedicamos a esclarecer a implementacéao efetiva do Estado
Democratico de Direito, através da reivindicagdo ao Poder Judiciario para o
cumprimento e satisfacdo de direitos fundamentais, nesse sentido se apresenta a

possibilidade de judicializagdo para a concretizacdo de direitos através de politicas

publicas.

Esclarecem Jorge Chaloub e Pedro Luiz Lima (2018), que a judicializagao da
politica ndo € sinbnimo de ativismo judicial. Desse modo, pode haver judicializagao
da politica para que o Poder Judiciario determine a implementacdo de politicas
publicas, sem que haja com isso o ativismo judicial. Trata-se de efetivar direitos, que
por omissdo, lacunas ou abuso dos Poderes Executivo e Legislativo foram

negligenciados.

E, justamente, com a finalidade de preservar a judicializagdo da politica sem
ensejar em ativismo judicial, isto &, sem ensejar que o préprio Poder Judiciario, ao
interpretar principios e regras, ultrapassasse suas atribuigdes, uma nova
metodologia para instrumentalizar a interpretacéo dos principios de forma a respeitar
a Constituicdo também se desenvolveu: a hermenéutica constitucional, composta

por principios de interpretacéo constitucional.

Convém registrar, em brevissimas palavras, posto que n&o se trata de tema
central dessa pesquisa, a definicdo de alguns desses principios de hermenéutica

constitucional®®, com base no banco de jurisprudéncias dos Tribunais Superiores.

2 Para maiores esclarecimentos quanto aos Principios de Hermenéutica Constitucional

recomendamos ao leitor a obra de Lenio Streck, bem como Konrad Hesse e José Joaquim Gomes
Canotilho, esses ultimos considerados a origem da Hermenéutica Constitucional.
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Segundo Pereira (2016), o principio da unidade da Constituicdo, e em
decorréncia desse, o principio do efeito integrador da Constituicdo, que implicam em
dizer que a interpretacdo constitucional precisa ser realizada em harmonia como
proprio texto constitucional, bem como com valores da sociedade, para que haja
coesao e coeréncia social e politica na interpretagdo. Esses principios ja possibilitam
um encadeamento dialégico com outros dois principios: principio da maxima

efetividade constitucional e principio da for¢ga normativa constitucional.

No que diz respeito a maxima efetividade significa dizer que a Constituicao
tem por fungdo promover mudangas na realidade de social, de modo a garantir
direitos e reduzir desigualdades. E, nesse mesmo sentido, o principio da forga
normativa da Constituicdo estabelece que modificar a realidade social € um poder

inerente a propria Carta Constitucional.

Outros principios que nos parecem importantes de serem mencionados
conjuntamente sao os Principios da Justeza, que indica que as Instituicbes precisam
seguir suas fungbes e atribuigbes constitucionalmente previstas; Principio da
Concordancia Pratica, que estabelece que o Poder Judiciario deve solucionar
conflito entre principios através de uma decisdo harmbnica com a propria
Constituicdo. Nesse sentido também € o Principio da Interpretacdo conforme a
Constituigao, ou seja, na existéncia de duas ou mais formas de interpretar uma lei, o
Poder Judiciario tem o dever de adotar a interpretacdo que guarde maior

conformidade com a Constitui¢ao.

Outros dois principios, que na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sao tratados como sinbnimos, sao os Principios da Proporcionalidade ou
Razoabilidade. Em esséncia significam que o Poder Judiciario precisa utilizar a
interpretacdo mais adequada, menos danosa, e de menor custo para o erario
publico. Além disso, significa que o Estado esta vedado ao excesso, ou seja, intervir
onde deveria ficar isento, bem como vedado a protecao insuficiente, ou seja, quando

o Estado se omite e ndo faz o que era o seu dever de fazer.

Em suma, Ferrajoli (2006) analisa trés transformacdes: a primeira no plano da
natureza do direito, indica a existéncia da formacao de uma nova relagdo entre

norma e substancia, que implica em consequéncias no que diz respeito a validade,
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norma valida diz respeito a substancia também. Por isso existem leis invalidas, uma

vez que nao respeitam Principios substanciais da Constituigao.

A segunda transformacdo guarda conexdo com o plano da interpretagdo,
onde se apresenta uma mudanga no papel do juiz, cabendo ao magistrado,
constitucionalmente atribuida a fungdo de realizar um juizo sobre a propria lei,
através dos parametros da Constituicdo. Caso em que se ndo se pode interpretar a
lei em sentido constitucional, entdo essa lei é dotada de inconstitucionalidade, e

deve ser considerada invalida pelo juiz.

A terceira transformacgao ocorre no que tange ao plano da ciéncia juridica, que
deixa de ser meramente descritiva para se transformar em critico e reflexiva quanto
ao seu proprio objeto, portanto, ha uma alteragdo do paradigma epistemoldgico da

Ciéncia Juridica apds a segunda guerra mundial.

O autor esclarece ainda que nenhuma dessas mudancgas foram frutos apenas
alteragdes politicas e por inovagdes juridicas e institucionais, a partir de uma ordem
constitucional para a inauguracdo do Estado Democratico de Direito, que inclui
especificos 6rgaos de justica constitucional - mas também por fatos culturais e
demandas sociais que garantiram a possibilidade dessas mudangas (FERRAJOLI,
2006, p.431).

Amartya Sen (2010), esclarece que ndo ha Democracia quando direitos
econdmicos e sociais sao negligenciados pelo Estado. A existéncia de direitos e
liberdades politicas ndo garante Democracia. Explica ainda que ndao ha dicotomia

real entre essas duas questoes.

A ideia da existéncia de oposigdo docil acaba por permitir que governos
negligenciem politicas publicas para efetivacdo de direitos. Assim, as ideias de
conciliagdo, pacto, consenso sdo, na realidade, desconstrutivas no que tange ao
carater democratico. O papel construtivo da Democracia depende efetivamente da
construgcao de valores, normas e politicas publicas que estabelecam consolidagao

desses direitos e praticas democraticas (SEN, 2010, pp.205-209).

3.3 Democracia em Discurso: O Brasil na segunda metade do século XX.
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No Brasil, durante o regime ditatorial civil-militar que se instalou apos o golpe
de 1964, temporalidade especialmente relevante para essa pesquisa, 0 uso e
instrumentalizacdo do vernaculo “Democracia”, enquanto retdérica promovida pelo
governo autoritario foi frequente. O presidente da Republica Ernesto Geisel, por
exemplo, em 1976, discursou transmitindo a ideia de que o objetivo dos militares
governistas era sanear a Democracia “pela integragdo do pais num clima de melhor
normalidade democratica”.®* Tal exemplo ilustra com clareza que o prestigio da
Democracia, enquanto forma de Estado ideal e desejavel a todos os povos, foi
utiizado por regimes autoritarios, que através da retdrica, se intitulavam

democraticos.

Evidentemente, a Democracia enquanto tematica soberana discutida e
utilizada pelos governos (ainda que como mera retdrica, como no caso da ditadura
militar brasileira), ndo se tratava mais do modelo de Democracia cunhado pelos
gregos na antiguidade. Diferencas essenciais precisam ser apontadas: a
complexidade das sociedades contemporaneas, a extenséo territorial dos Estados e
o contingente populacional elevado fomentaram o surgimento da participagao por via
indireta, através da eleigdo e do voto de seus representantes. Surgia a Democracia
representativa contemporanea. Portanto, diferentemente do que se imagina no
senso comum, a Democracia contemporanea nao tem inspiragao na Democracia da
antiguidade grega. Vale mencionar também que a ideia originaria de um parlamento
constituido por representantes politicos através da participacao indireta do povo pela
via do voto e a formacgao de partidos politicos sdao elementos que se apresentam

entre os séculos XVIIl e XIX ganhando ainda mais contorno no século XX.

A Democracia Contemporanea, também denominada de Moderna por alguns
tedricos surgia como modelo de regime politico apto a combater o Estado de Direito
meramente formal, isto €, o Estado respaldado por leis que n&o visavam proteger os
individuos, mas sim perseguir legalmente opositores e grupos minoritarios®
(TOURAINE, 1994, p.72).

2 O discurso integral de Ernesto Geisel esta disponivel para consulta no sitio eletrdnico da biblioteca
da Presidéncia da Republica hitp://biblioteca.presidencia.gov.br consultado em 19 de dezembro de
2020.

> Estamos adotando o conceito de minorias e grupos minoritarios cunhada por tedéricos dos Direitos
Humanos. Isto é, ndo se trata de definicdo quantitativa, mas sim qualitativa. Grupos que sofreram
perseguicdes e outras variadas modalidades de opressodes praticadas pelo Estado.
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No que diz respeito ao Estado de Direito, meramente formal, isto €, legiferante
em sua esséncia, mas sem o intuito de promover direitos e garantias ao povo, o
Brasil da ditadura civil militar, especificamente importante para a presente pesquisa,

também precisa ser abordado como exemplo bastante elucidativo.

Isto porque com a derrubada do governo Goulart, em 1964, por forgas
militares apoiada por civis, podem ser observadas duas preocupacdes entre os
militares governistas que assumiram o poder politico: manter a Democracia em seus
discursos, como um elemento retorico, como mencionamos, e legislar fartamente.
Por outro lado, e a0 mesmo tempo, as agdes governamentais se afastavam de
praticas democraticas e se realizavam na ilegalidade, sobretudo em pelo menos trés
aspectos fundamentais: suspensao dos direitos civis e politicos, aplicacdo de
censura politica a imprensa, e, repressdo e perseguicdo aos opositores politicos,
inclusive através de tortura e prisdes arbitrarias. E nesse contexto que se visualiza a
construcdo de um Estado autoritario em conteudo, apesar da construgdo da

apresentacao de Estado de Direito, na forma.

A perseguicdo, a tortura, e prisbes arbitrarias praticadas por agentes de
Estado nesse periodo seriam, posteriormente, auto anistiadas pelo proprio Estado
com a Lei 6683 de 1979.

Propriamente com o objetivo de dar aparéncia de legalidade aos governos
militares que se sucederam ao ano de 1964, a retdrica da Democracia aparece em
diversos discursos e a producdo de normas, tornando-se um modo de operagao.
Era a inauguracdo de um modo de governar através de atos institucionais: normas
editadas pelo Comandante Geral das Forgas Armadas. Entre os anos de 1964 e

19672 foram publicados dezessete atos institucionais.

Para se compreender a implementacao do autoritarismo, a partir do uso das
leis como instrumento — o Estado de Direito, com o aparato de Legalidade: leis e

normas - faz-se necessario a breve identificacao de alguns desses atos normativos.

O primeiro ato institucional modificou a Constituicdo vigente aquela época, e
solapou direitos politicos, tipicos de regimes minimamente democraticos, como por

exemplo o direito ao sufragio popular, elei¢ao livre, direta, periddica, com a escolha

% A legislacéo foi pesquisada no portal eletrénico
www.planato.gov.br/legislacao-historica/atos-institucionais entre os dias 25 e 27 de setembro de 2021.
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de representantes realizada pelo elemento subjetivo povo. Também conferiu ao
Comandante das Forgas Armadas o direito de cassar mandatos legislativos e
suspender direitos politicos, bem como suspendeu o direito de que essas decisdes
fossem levadas a apreciacdo do Poder Judiciario. Os atos institucionais
subsequentes fortaleciam o primeiro, e distanciavam cada vez mais o Brasil de um

cenario democratico na pratica.

O ato institucional n°5 suspendia direitos comuns na ampla maioria dos
regimes democraticos, previstos inclusive em Democracias liberais, como as
liberdades individuais. Era suspensao da garantia do habeas corpus, a intervengao
federal sem limites constitucionais, suspensao de direitos politicos e restricdo ao

exercicio de qualquer direito publico ou privado, cassagao de mandatos eletivos.

Conferiu ainda ao Poder Executivo — controlado pelas Forgas Armadas - o
direito de decretar estado de sitio, conferiu também, o poder de fechamento do
Congresso Nacional, Assembleias legislativas e Camara de Vereadores; e excluia

que quaisquer desses atos fossem levados para apreciagao do Poder Judiciario.

Assim, resta claro que havia um compromisso em legislar para garantir uma
fachada de legalidade, que corroborasse a instrumentalizagdo do vernaculo
‘Democracia’, utilizada nos discursos oficiais, apesar de seu distanciamento robusto
nas praticas do governo. Dessa forma, entendemos que o regime militar estabelecia
um Estado de Direito meramente formal, utilizado para dar ares de legalidade ao
autoritarismo implantado, uma vez que “se apropriava do poder de normatizar e que

buscava dessa apropriagéo legitimar sua reivindicagdo de obediéncia”.?’

Tratava-se de normatizar o autoritarismo, para conferir um carater legal ao
Estado. E empregava-se o autoritarismo em nome de um saneamento da
Democracia, como se percebe no trecho discurso do entdo Presidente da republica,

o General Ernesto Geisel, que acima mencionamos.

Vale registrar que estamos utilizando o conceito de autoritarismo presente no

Dicionario de Politica?®, organizado por Norberto Bobbio. Nesse sentido,

2 ENTERRIA, Eduardo Garcia. Principio de Legalidad, EstadoMaterial de derecho y facultades
interpretativas y constructivas de la jurisprudéncia em la constituicion. Revista Espafola de derecho
constitucional, afio 4, n°10, 1984.

2 STOPPINO, Mario “Autoritarismo”. In: Dicionario de Politica, BOBBIO, Norberto. Brasilia, Editora
UnB, 1992, pag. 94.
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autoritarismo corresponde aos regimes que concentram o poder politico nas maos
de uma so6 pessoa ou de um so6 6rgao, diminuindo substancialmente o poder das
demais instituicbes representativas, e a oposi¢ao é reduzida a expressao minima,

esvaziada ou aniquilada.

Ainda no que diz respeito a ditadura civil militar brasileira, que se
autointitulava de Democracia, além dos atos institucionais, também é importante
mencionar a produgao legislativa que visava criminalizar a oposigdo ao regime
autoritario, e, nesse sentido, destacam-se o Decreto-Lei 314 de 1967, o Decreto-Lei
898 de 1969, e as leis ja editadas durante os governos tidos como “governos de
transicao” para a Democracia — assim tratados por parte das Teorias Tradicionais de
Transicdo - presididos pelos Generais Geisel e Figueiredo, respectivamente, Lei
6620/1978 e Lei 7170/1983, todas destinadas a definir crimes contra a seguranga

nacional.

Vale mencionar que o emprego de tortura como pratica ou politica criminal
ndo era legalizado em nenhuma das referidas leis, embora tenha sido largamente
utilizada por agentes de Estado contra opositores politicos?®. O que, novamente, nos
indica que o Estado passava ao largo da legalidade em suas acdes, apesar de fazer
questdo da aparéncia de Estado de Direito e de fazer uso frequente da palavra

“Democracia”, em sua retoérica.

No que concerne aos mecanismos de censura — instrumento evidentemente
oposto a quaisquer formas de Democracia — também se faz relevante ilustrar como
0s governos autoritarios instrumentalizavam a legalidade e a retérica da
Democracia. A censura reconhecida pelo regime autoritario era apenas a censura
moral destinada as diversdes publicas (Decreto 20.493/1946), que, naquele periodo
histérico era comum em inumeros paises que adotavam o regime democratico. A
censura politica, que tem por objetivo silenciar opositores politicos e denuncias de
ilegalidades governistas, essa nunca foi reconhecida enquanto pratica do regime

militar pelos proprios governistas.

2 AQUINO, Maria Aparecida. Estudo Autoritario Brasileiro pos-64. Conceituagdo, Abordagem
Historiografica, Ambiguidades e Especificidades. In: Ditadura Militar e Resisténcia no Brasil. FICO,
Carlos; CASTRO, Celso; MARTINS, Isménia; SOUSA, Jessie Jane; ARAUJO, Maria; QUADRAT,
Samantha (Orgs.). Viveiros de Castro, Rio de Janeiro, 2004.
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Havia uma tentativa macica de se desvincular da associacdo de praticas
comuns em ditaduras. Se afastar de possiveis associagdes as praticas de governo
realizados pela cupula de Getulio Vargas, durante o Estado Novo, era um objetivo
claro do regime de 1964. A ideia central era forjar uma aparéncia de Legalidade e
Democracia, com a finalidade de ndo ser associado a um governo ditatorial.

“A preocupacgao dos sucessivos governos militares com a elaboragao
de leis, normas e regulamentos ndo expressava apenas a intengéo
de forjar uma fachada de legalidade para consumo interno e,
sobretudo, externo, mas também era sintoma de distincdo que o
regime fazia entre atividades de controle social que podiam ser
admitidas no ambito das garantias constitucionais de regimes
democraticos, e outras, excepcionais, classificadas como
‘revolucionarias’. Note-se, por exemplo, a diferenca entre o SNI
[Servico Nacional de Informacgdes], criado por uma lei ordinaria
aprovada pelo Congresso Nacional, e o Sistema CODI-DOI [Centro
de Operacgdes de Defesa Interna e Destacamento de Operagao
Interna], instituido a partir de diretrizes secretas do Conselho de
Seguranga Nacional e da Presidéncia da Republica. Assim, o SNI era
legalizado (até porque 6rgdos assemelhados existiam em paises
democraticos), enquanto a policia politica era ‘revolucionaria’. Do

mesmo modo, a censura moral era legalizada, enquanto a censura
da imprensa era ‘revolucionaria’.”*

O historiador Carlos Fico (2004) faz referéncia ao trabalho dos governos
militares de se dissociarem para o publico da pecha da ditadura também no que
tange a propaganda, tanto que a AERP (Assessoria de Relagbdes Publicas) foi criada
de modo envergonhado, sempre recusando estar associada a expresséo
‘propaganda politica’, com o intuito de ndo se assemelhar ao Departamento de

Imprensa e Propaganda da ditadura varguista.

O paradoxo ‘legal’ versus ‘revolucionario’, sendo legal todo o cabedal de
instrumentos que pudesse trazer uma aparéncia de Estado de Direito, e
revolucionario, todos os mecanismos que operavam através da ilegalidade e do
autoritarismo estatal, de modo oculto, com o claro objetivo de se dissociar do proprio
autoritarismo que vinha sendo construido e posto em pratica por agdes de agentes
de Estado.

Tratava-se de um Estado de Direito na forma, uma vez que o préprio Estado
atuava na ilegalidade. Muito embora ilegais, as acdes violadoras de direitos

perpetradas por agentes de Estado eram consideradas legitimas pelos governistas,

% FICO, Carlos. A Pluralidade das censuras e das propagandas da ditadura. In: O Golpe e a Ditadura
Militar. REIS, Daniel Aarao, RIDENTE, Marcelo e SA, Rodrigo. (Org.), Edusc. Sdo Paulo, 2004.
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inclusive pelos dois ultimos generais, Ernesto Geisel e Jodo Figueiredo,
frequentemente associados a governos de transicdo, pois, segundo os militares
governistas, as ag¢des ‘revolucionarias’ praticadas pelas Forgas Armadas tinham o
condao de promover um saneamento, uma corregdo social, capaz de garantir a

ordem e a normalidade democratica®'.

O Estado de Direito, tal qual foi moldado apds 1964, apesar da farta produgao
de leis, ndo pode ser considerado um Estado que garantia limites ao arbitrio estatal,
ao contrario, instrumentalizava o arbitrio e implementava o autoritarismo. Sobre
Estado de Direito formal e autoritarismo, destacamos Luigi Ferrajoli: “Como a
experiéncia do século recém passado ensina — poderiam igualmente subverter,

juntamente com os direitos, o proprio método democratico”.®?

No cenario mundial, o contexto era o fim recente da segunda grande guerra
(1939-1945). E, no curso desse contexto, foi desenvolvido um sistema normativo
internacional, capitaneado pela Organizagdo das Nag¢des Unidas, pela necessidade
de se objetivar a paz mundial apds as experiéncias vividas pelo mundo, no que
tange as atrocidades praticadas pelos Estados no curso de duas guerras mundiais

subsequentes.

Considerar que Estados, pautados na legalidade, poderiam produzir
atrocidades era uma observacdo fundamental. Assim, a prépria existéncia dos
Estados teve seu objetivo redesenhado, sendo necessario tratar de Estados
enquanto organismo de preservacao dos povos e dos individuos, enquanto sujeitos
de direitos, no plano internacional. Nesse contexto, a Dignidade da Pessoa Humana
ganha relevo como valor essencial a ser respeitado pelos Estados. E os povos

ganham destaque, enquanto protagonistas do Estado, titulares da soberania estatal.

Apesar de o Brasil ter aderido ao sistema normativo internacional que
preconizava os valores mencionados, que alias estavam intensamente associados
ao ideal de Democracia apresentados através dos discursos politicos das poténcias

capitalistas, sobretudo Estados Unidos, que, paradoxalmente, operou de modo a

*' Trecho do Discurso do entdo Presidente da Republica, o General Ernesto Geisel, disponivel
http://biblioteca.presidencia.gov.br consultado em 19 e 20 de dezembro de 2020.

%2 FERRAJOLI, Luigi. O Estado de Direito entre o passado e o futuro. In: O ESTADO DE DIREITO.
Historia, Teoria e Critica. COSTA, Pietro e ZOLO, Danilo (Org). Martins Fontes. Sdo Paulo. 2006.
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apoiar o regime autoritario no Brasil. Isto €, no plano interno o regime militar violava
sistematicamente tais valores, e recebia apoio desses mesmos paises-poténcias,

sobretudo Estados Unidos, para a manuteng¢ao do autoritarismo.

Significa dizer que havia um paradoxo bastante evidente no que diz respeito
ao Brasil, no plano interno, e o Brasil, em sua fachada de Democracia, no plano da
politica externa. Isso se torna muito visivel, ao examinarmos, ainda que de modo
ligeiro, por ndo se tratar do objeto especifico de nossa pesquisa, a postura da maior

poténcia capitalista daquele periodo e sua relagao com o Brasil.

Os Estados Unidos da América monopolizavam a narrativa sobre os direitos
humanos, o que deveria ou ndo ser considerado objeto de reivindicagdo de direitos
humanos. Se apresentavam como exemplo de democracia ideal, a ser seguido pelos
demais paises, e se autointitulavam baluartes na defesa dos direitos humanos e no
combate as violagbes. E, por outro lado, também indicavam, implicitamente,
situagdes em que os Estados deveriam negligenciar a previsdo desses direitos, em
prol da ordem capitalista e da seguranga nacional, a fim de aniquilar qualquer forma

de oposigao ao capitalismo, no curso da guerra fria.

“O documento mais célere da histéria dos direitos humanos é a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. (...) Mas o
mundo estava muito longe de reconhecer o ser humano universal.
Mais de dois tergos dos povos do mundo haviam sido colonizados e
chamados de nativos. Eles nao foram pensados como seres
humanos o suficiente para terem direitos humanos! (...) A ideologia
dos direitos humanos foi introjetada na guerra fria (1945-1990) e
refletidas nas divergéncias politicas, ideoldgicas e militares que lhes
foram subjacentes. O conflito muitas vezes violento e destrutivo, foi
direta e indiretamente, alimentado pelas superpoténcias — mais
frequentemente pelo “baluarte dos direitos humanos”, os Estados
Unidos da América. O uso e abuso dos direitos humanos por poderes
dominantes pode ser ilustrado com os seguintes exemplos: durante
grande parte da guerra fria, e até hoje, os EUA se apresentam como
o porta-voz dos direitos humanos, da democracia e das liberdades.
Apesar disso, e ao mesmo tempo, espezinhou dos direitos mais
basicos dos povos de terceiro mundo. Impulsionou e alimentou
guerras e ditaduras na Africa, na Asia e na América Latina. (...) A
retdrica tipica dos politicos dos EUA ¢é disfarcar o carater de dominio
de sua politica, e parecer uma nacao defensora dos direitos
humanos e das liberdades.”

33 SHIVJI, Issa. Perspectives of Humans Rights — An Introduction. Dar es Salaam, 2017.
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Importante registrar que o Brasil era signatario da Declaragdo Universal de
1948. Apesar disso, o governo militar mantinha suas praticas violentas de represséao

a oposicao, perseguindo e violando direitos dos opositores politicos a ditadura.

No que diz respeito a politica internacional, aos Estados Unidos a aliangca com
0 regime autoritario brasileiro era de muita utilidade, por se tratar de uma

representacéo importante do bloco capitalista na América Latina.

Nesse sentido , Estados Unidos, enquanto superpoténcia capitalista, destinou
esforcos para incentivar o regime militar autoritario no Brasil. E, o Brasil,
paradoxalmente, para fortalecer o poderio capitalista e estadunidense frente ao
mundo como poténcia exemplo de democracia e preservagcdao de direitos
fundamentais, tornava-se signatario das proposi¢gdes da Organizagdo das Nacgdes
Unidas, no que diz respeito, inclusive, a protegao aos direitos humanos, enquanto
agentes de Estado violavam deliberadamente esses mesmos direitos no plano
interno, praticando tortura, perseguicdo a opositores politicos, prisdes arbitrarias,

execucdes sumarias e desaparecimento de cadaveres.

A relacdo entre Poder e Saber, apresentada por Foucault (1985) também
deve ser considerada no que tange a conceituagdo de direitos humanos. Assim,
grupos dominantes, ou paises hegeménicos, como é o caso dos Estados Unidos, no
curso da guerra fria, estabelece o que deveria ser considerado direitos humanos e

Democracia.

Por outro lado, em nome de uma determinada ordem, isto €&, ordem
capitalista, fomenta em outros paises a ruptura de direitos basicos dos cidadaos, de
forma ilegal, porém legitimada por um discurso politico. A perceber-se que essa
suposta ordem nada mais € do que a propria manutencdo do autoritarismo e o

refor¢o do discurso dominante, levantados por esses grupos hegeménicos.

Deste modo, resta claro que o regime militar instrumentalizou bases
contraditérias para sustentar seu poder politico: construiu um Estado de Direito, com
farta producado de legislagcbes com a finalidade de forjar aparéncia de Legalidade e
Democracia. No entanto, atuava na ilegalidade, no arbitrio e no autoritarismo, a

pretexto de estar agindo para sanear a sociedade e proteger a Democracia.
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Como esclarece Goldenstein (2007), um cenario de estado de excegao é
forjado para que o Estado perpetue praticas de violagdes aos direitos humanos, sob
a justificativa de que tais praticas seriam necessarias para a manutengdo de uma

suposta ordem.

A construgcéo da existéncia de uma suposta ameacga constante a nagao, por
inimigos da nacgao, assim selecionados pelo préprio Estado, foi utilizada como forma
de legitimar a violéncia estatal e as graves violagdes de direitos humanos
perpetradas por agentes de Estado (GOLDENSTEIN, 2007, pp. 49-77).

Esse foi o contexto de Estado que produziu e publicou a Lei 6683 de 1979, a
chamada Lei de Anistia, que acabou por premiar com a impunidade e a nao
responsabilizagcdo de agentes de Estado que haviam praticados inumeras e graves

condutas de violagdes de direitos contra opositores politicos ao regime.

Nessa medida, ao analisarmos o Estado brasileiro durante o regime autoritario
implementado a partir do golpe de 1964, seguindo os parametros de afericao de
Robert Dahl, é possivel de constatar que se tratava de uma hegemonia fechada,
sem tolerancia a oposicao efetiva, duramente perseguida, sem participacédo social,
relegada a margem, inclusive no que diz respeito a producdo da Memoria

Hegemodnica.

4) ANISTIA, MEMORIA E ESQUECIMENTO: UMA ANALISE CRITICA.

Nesse capitulo, tracamos como objetivo abordar o contexto historico da
criacdo da Lei de Anistia de 1979, bem como o contexto histérico do ajuizamento da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°153, onde o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil questionava a constitucionalidade da
referida Lei, em 2008.

ApOs as necessarias contextualizagdes, o capitulo apresenta a analise textual
discursiva do voto vencedor do Ministro Relator Eros Grau, que nao acolheu a

inconstitucionalidade aduzida pelo Conselho Federal da OAB.

A analise textual discursiva foi realizada a partir da divisdo do voto vencedor

em trés segdes: a ementa, o relatdrio, e a fundamentagéo do voto propriamente dito.
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A andlise se concentrou em quatro categorias conceituais: transicdo, memoria e

verdade, democracia e anistia.
4.1 Contexto Historico da Lei de Anistia de 1979.

Para analise da producao da Lei de Anistia de 1979 faz-se necessario realizar
uma breve digressao historica para a compreensao da disputas existentes em torno
do debate da anistia naquele momento, especificamente os governos Geisel e

Figueiredo.

O general Joao Figueiredo assumia a presidéncia da Republica, em margo de
1979, avocando sua lideranga no projeto que denominou ‘abertura politica’, na
denotacado de propiciar, conceder aos civis o direito de disputar pelo poder politico.
(AQUINO, 2004, pp.55-66).

O projeto de abertura politica trazia em si a realizacdo de concessao de
direito, isto é, mais uma vez estava caracterizada a ideia de controle governista no
que tangia a concessdao ou doacao de direitos, realizada pelo regime politico
autoritario. O projeto de abertura, nos mesmos moldes do projeto de distensao do
governo anterior, havia sido elaborado na forma de mascarar o controle autoritario,
através de uma aparéncia superficial de afrouxamento do autoritarismo, que, na
realidade, mantinha na propria condugao desse processo suas raizes socialmente

implantadas.

Segundo Carlos Fico (2010), dentre os instrumentos forjados para o projeto
de abertura politica governista, e implicitamente, a manutencdo do controle
autoritario, estavam o retorno do pluripartidarismo; as eleigdes diretas para governos
estaduais em 1982; as eleicbes diretas para prefeituras de capitais € municipios
considerados areas de seguranca nacional em 1985 e as elei¢des presidenciais
indiretas para um Presidente da Republica civil em 1984, e, especialmente para a
nossa pesquisa, a Lei de Anistia de 1979, instrumento de destaque pioneiro do

processo de abertura anunciado..

Todos esses instrumentos, manipulados sob a égide do projeto de abertura,
sdao identificados, e assim também foram a época, como instrumentos da

composic¢ao do processo de Transicao para a Democracia.
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Contudo, é fundamental observar que os instrumentos mencionados foram
alvo de fortes e importantes disputas entre militares governistas e oposigéo, tanto no
que diz respeito a sua aplicabilidade, quanto no que tange a propria disputa de
narrativas a respeito da preservacdo da Memoéria e da Verdade histoérica. Ao mesmo
tempo em que se disputava pelos direitos e forma de aplicacdo e efetividade,
travava-se também uma verdadeira batalha entre a retérica governista, pautada na
manutencdo do autoritarismo para a construgdo de uma Memodria Hegemonica, e
narrativa das vitimas, que buscavam além da efetivagdo de seus direitos,
amplamente violados pelo regime ditatorial, ansiavam também pela preservacao de
suas Memorias, no plano individual, e sobretudo, no plano coletivo. A anistia foi
objeto maci¢o dessas batalhas. Nessa disputa, a tatica governista era neutralizar as
tensdes sociais e forjar uma construgdo de consenso politico, e, assim, se apropriar
da prépria narrativa da Historia, de modo a eternizar o regime autoritario (SOUZA,
2011, p. 192)

Ainda durante o governo anterior, presidido pelo general Ernesto Geisel, entre
1974 e 1979, surgiram com forga nacional os movimentos sociais que reivindicavam
anistia. Em 1975 foi criado o Movimento Feminino pela Anistia, liderado por
Therezinha Zerbini. Em 1977, o movimento estudantil, em variadas cidades do
Brasil, mobilizou diversas manifestacbes denominadas de Dias Nacionais de
Protesto e Luta pela Anistia. Em 1978, foi fundado o Comité Brasileiro pela Anistia
(FICO, 2010, p. 319).

O governo Geisel evidenciava o desgaste da ditadura militar, pelo acumulo de
fatores: o uso ilegal e abusivo da violéncia estatal, a mobilizacdo dos presos
politicos em duras greves de fome - que acabava por for¢ar o regime a reconhecer
que haviam presos politicos no Brasil e que essas prisdes tinham por finalidade
aniquilar a oposigéo politica — o esgotamento do chamado “milagre econémico”, que
havia sido utilizado pelo regime como justificativa para a sua manutencgio, a
emergéncia e fortalecimento do ativismo e dos movimentos sociais, € 0 proprio
ativismo politico partidario dos denominados “auténticos do MDB” (SOUZA, 2011,
pp.196-197).

E importante frisar que esse era o contexto histérico que se apresentava no

periodo da narrativa governista de projeto de distensao lenta, gradual e segura, que
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se prolongou durante o chamado projeto de “abertura politica”, do governo
subsequente. As etapas do processo de abertura, divulgadas no inicio do governo
Figueiredo, ja haviam sido rigorosamente embutidas no planejamento
governamental, durante o governo Geisel, em torno de um objetivo bastante
especifico: evitar que agentes de Estado, encarregados da violéncia e represséo
contra opositores politicos, fossem investigados e punidos. E, nesse sentido, a
instrumentalizacdo — e apropriagdo - governista do instituto da anistia era
fundamental (FICO, 2010, p.319).

Mas, como mencionamos, a reivindicagao pela anistia ndo se iniciou de modo
verticalizado, do governo para o povo. Tratava-se de uma pauta de mobilizagao
popular, que se deu em multiplas frentes, apresentando-se em diferentes propostas
de aplicagdo, cuja origem das mobilizacbes se apresenta nos anos do governo

Geisel. Nesse sentido, confirma Jessie Jane, vitima da represséo:

“A primeira vez que ouvi um chamamento pela anistia foi em 1974.
Estava fechada em minha cela no Presidio Talavera Bruce, em
Bangu, no Rio de Janeiro, e em algum lugar havia um radio ligado.
Acho que o som vinha do aparelho do policial militar que fazia a
seguranca do 'nosso’ pavilhdo em uma guarita proxima ao final do
corredor. Nessa época, ficavamos longas horas fechadas nas celas,
que, de tao pequenas, s6é nos restava ficar sentadas ou deitadas na
cama. (...) Aquele som indicava que se tratava de uma campanha
eleitoral e a voz era de Lysaneas Maciel, alguém de quem eu nunca
ouvi falar. De qualquer forma, era aquele desconhecido que apontava
a necessidade de uma anistia politica. Uma fala curta e que me
encheu de emocao.

Esse nome Lyséaneas Maciel, que haveria de se tornar conhecido e
querido entre nds, foi eleito deputado federal com milhares de votos,
mostrando que sua fala em defesa dos direitos humanos e da anistia
tinha forte ressonancia em determinados setores sociais. Foi
imediatamente cassado e, como muitos, teve que rumar para o exilio.

Essa é uma lembranca que nao sei se é compartilhada por muitos,
porque o que ficou como campanha pela anistia tem outros marcos
cronoldgicos que datam dos anos de 1975 e 1978.7

O relato da vitima da repressao da ditadura militar, Jessie Jane, acima
destacada, entdo presa politica, deixa evidenciado que as reivindicacdes pela anistia

se iniciaram, ainda, durante o primeiro ano do governo Geisel. Trazida como pauta

3* Relato de Jessie Jane Vieira de Souza em seu proprio artigo, pp. 193-194.

SOUZA, Jessie Jane. Anistia, um processo politico em disputa. In: Anistia na era da
responsabilizacdo. O Brasil em perspectiva internacional comparada. Comissdao da Anistia e
Ministério da Justica — organizadores. Brasilia e Oxford, 2011
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defendida pelo deputado Lyséneas Maciel, acabou ensejando em sua cassagéao pelo

regime autoritario®®, e, que em decorréncia disso se exilou na Suiga.

O relato também torna evidente a presenca da repressdo, inclusive nas
ultimas administragdes do regime ditatorial, identificadas como governos de abertura
politica. A repressdao a oposi¢cao salta aos olhos, tanto pelo proprio relato da

ex-presa politica, quanto pela cassagcao de um parlamentar eleito.

Outro aspecto bastante interessante diz respeito a Memoaria, individual, e
coletiva, objeto de forte disputa, no que tange a construgdo da narrativa sobre a
Anistia. A vitima da repressdo esclarece que sua memoria individual pode nao
corresponder a Memoria coletiva popular construida pela base governista em torno

da anistia, que acaba por selecionar outros marcos cronolégicos.

Nesse diapasao, resta a evidente disputa de narrativas quanto ao processo de
anistia. Mesmo entre grupos politicos de oposigdo ao regime militar, havia versdes

variadas de reivindicacdo quanto ao direito a anistia politica.

Destacam-se, principalmente, duas concepgdes de reivindicagao por anistia,

que, portanto, correspondem a dois grandes grupos sociais.

De um lado estavam setores de oposicao, que, de alguma maneira se faziam
representar pelo MDB, eram liberais e se relacionavam com a primeira geragéo de
exilados, ainda em 1964, e de alguma maneira, concordavam com a versao dos
militares golpistas no que dizia respeito a responsabilizar o radicalismo de esquerda
e a luta armada com o endurecimento da repressao do regime ditatorial. Esse grupo
social de oposigdo era composto por uma gama vasta de setores sociais, que, ao
reivindicar por anistia, pleiteavam por uma anistia ampla, geral, mas néo irrestrita.
Em geral, esse universo politico compreendia a anistia como um mecanismo de
reconciliagdo nacional, uma maneira a possibilitar o regresso dos exilados para suas
familias e reinserir os cassados em suas vidas politicas. Consideravam a anistia
como fonte de esquecimento (SOUZA, 2011, p.200-201).

% Lysaneas Maciel, um dos fundadores do grupo “Auténticos do MDB?”, foi cassado em 01 de abril de
1976, e teve seus direitos politicos suspensos por dez anos, com base no Ato Institucional n°5. Para
biografia do ex-deputado https://www.camara.leg.br/deputados/133982/biografia

% ROLLEMBERG, Denise. Exilio, entre raizes e radares. Record, Rio de Janeiro, 1999, pp.50.
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Dentre esses setores encontravam-se diversos parlamentares do MDB, o
Movimento Feminino pela Anistia, a Associagao Brasileira de Imprensa, o Instituto

da Advocacia Brasileira etc.

Havia ainda, no interior desse grupo, setores que defendiam a anistia como
forma de esquecimento reciproco, ou seja, consideravam a anistia aos agentes de

Estado toleravel e cabivel, € o caso do General Peri Bevilaqua, que se colocou

favoravel a anistia nesses moldes (FICO, 2010, p.320).

Por outro lado, havia o grupo social, de espectro politico mais alocado a
esquerda, no que diz respeito a pautas de mobilizacdo, que englobava variados
grupamentos politicos, que se identificavam com a geragéo de exilados de 1968%,
liderancas de presos politicos, familiares de presos politicos, movimento estudantil,
diversas entidades da sociedade civil e parlamentares que se identificavam como

auténticos do MDB, isto é, se intitulavam verdadeira oposicao.

Para esses setores, a pauta central era a reivindicagcdo de uma anistia ampla,
geral, irrestrita e nao reciproca. Esses setores compuseram e estruturaram os
Comités Brasileiros pela Anistia. Criticavam a anistia enquanto esquecimento e
mecanismo de conciliagdo nacional. Defendiam a anistia como forma de Memoria
coletiva popular e Direito a Verdade dos horrores enfrentados pelas vitimas do
regime ditatorial (SOUZA, 2011, p.202-203).

A mobilizacdo governista, no que tange a anistia, tinha dois objetivos
primordiais: o primeiro era promover rupturas dentro da oposicdo consentida, ou
seja, o partido politico MDB, para que esse nado se transformasse num forte
escoadouro, apto a aglutinar toda a oposicdo com o fim do bipartidarismo. O
segundo objetivo, bastante manipulado pelo governo Figueiredo, era provocar um
desvio de atencdo para que o projeto de lei de anistia beneficiasse as sombras, os
agentes de Estado que haviam praticados diversos crimes nos pordes da repressao.
O objetivo oculto era impedir que esses agentes fossem investigados, processados
e condenados (FICO, 2010, p.321).

Para isso, o governo formulou projeto de anistia ampla e geral, mas nao

irrestrita, de modo a nao acolher opositores que haviam sido condenados por crimes

3 1dem, ibidem 34.
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de natureza politica. Concebida tal proposta, e por conseguinte a cortina de fumaca,
concentrava oposigao questionando a caracteristica restrita da anistia, possibilitando
a aprovagcao da anistia que beneficiava ocultamente os agentes de Estado.
Justamente por isso, logo apds a aprovacéo da Lei de Anistia de 1979, Figueiredo
decretou indulto beneficiando os condenados que n&o haviam sido abarcados pela

anistia.

Vale maior esclarecimento. Observa-se que meses apos a publicagcdo da Lei
de Anistia — que guardou vitéria do projeto de lei dos militares governistas, de anistia
nao irrestrita, que previa que presos politicos condenados ndo faziam jus ao

beneficio - o préprio governo decidiu pela libertacdo desses presos.

Essa medida corrobora o entendimento de que, para além do conteudo e do
rol de beneficiados pela lei, havia preocupag¢ao do regime em manter predominio de
sua narrativa em processo de construcdo da Memdria e da Verdade. Forjava o que
deveria ser tratado como verdade, através do uso do poder, dinamica propria da
relagdo entre Saber e Poder®, ou seja, a definicdo do que deve ser tratado como

verdade ¢é delineado pelos grupos hegemodnicos, detentores do poder.

Assim, tendo por base de afericdo de processo de Transicido entre
autoritarismo e Democracia, a analise da Lei da Anistia, sua decretacdo e suas

implicagdes posteriores trazem relevantes informacoes.

O projeto de Lei de Anistia, apresentado pelo Governo Figueiredo acabou
predominante. A proposta governista, aprovada pelo Congresso Nacional, em 28 de
agosto de 1979, estabelecia em seu artigo 1°, a anistia aplicavel a todos que, no
periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos ou conexos, salvo os condenados por terrorismo,
assalto, sequestro e atentado pessoal. Era o projeto de Anistia nao irrestrita, que,
ocultamente, beneficiava agentes de Estado, e, mantinham a oposigao reivindicando
arduamente para aplicabilidade irrestrita, que acolhesse o0s presos politicos

condenados.

Vale mencionar que o Congresso Nacional era composto por Senadores

indicados pelo Poder Executivo, portanto membros ilegitimos do Poder Legislativo.

¥ FOUCAULT, Michael. Verdade e Poder. In: Microfisica do Poder. Graal. Rio de Janeiro, 1985.
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Na esteira da manutencdo do autoritarismo, apesar dos discursos e
construcdo de narrativas quanto a distensdo e abertura politica, cunhados pelos
denominados governos de Transi¢c&o, o autoritarismo se conservava, e se mantinha
da apropriagdo e manipulacdo de reivindicacdes da oposi¢cao, como foi o caso da
anistia. Nesse contexto é que deve ser compreendida a aprovacao e publicacido da
Lei 6683 de 1979.

Por conseguinte, a Lei de Anistia, manipulada como mecanismo de
manutengdo autoritaria, promovia também Silenciamento e Esquecimento da

narrativa das vitimas do regime ditatorial.

4.2 Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental.

Por se tratar de um trabalho de carater multidisciplinar entendemos pela
necessidade de trazer uma breve explicagdo sobre Arguicado de Descumprimento de
Preceito Fundamental de maneira abstrata, para posteriormente, esclarecermos as

especificidades da Argui¢cao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°153.

ADPF, sigla corrente em ambientes juridicos, ou seja, Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental € uma espécie de acao de controle de
constitucionalidade. Isto €, tem por condao verificar constitucionalidade de lei ou ato
normativo, em outras palavras, aferir se lei ou ato normativo encontram-se em

conformidade com a Constituicao.

A ADPF esta prevista no artigo 102, paragrafo primeiro da CRFB de 1988.
Assim, o constituinte originario, isto é, a Assembléia Constituinte, que originou a
promulgacao da Constituicdo Democratica em 1988, estabelecia expressamente no
corpo do texto constitucional a possibilidade de ajuizamento desse tipo de acdo com
a finalidade de realizagdo de controle de constitucionalidade. No entanto, tratava-se
de uma norma constitucional que dependia da existéncia de uma lei para

regulamentar seu procedimento:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

§ 1°A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
decorrente desta Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal
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Federal, na forma da lei. (Transformado em § 1° pela Emenda
Constitucional n° 3, de 17/03/93)”.%

Nesse sentido, para suprir a forma da lei foi criada, em 1999, a Lei federal de

numero 9882/1999 destinada a regulamentar a ADPF.

Com base na lei supramencionada fica esclarecido que Arguicbes de
Descumprimento de Preceito Fundamental tém por objetivos evitar lesdo ou reparar
lesdo a preceito fundamental constitucional decorrentes de atos do Poder Publico.
Também é objetivo de ADPF verificar a constitucionalidade de leis ou atos
normativos anteriores a vigéncia da Constituicdo de 1988, com o intuito de aferir se
tais leis, no todo ou em partes, foram ou nao recepcionadas pela ordem
constitucional vigente. Nessa modalidade de objetivo foi ajuizada a ADPF n°153,

para a verificagdo de constitucionalidade da Lei 6683 de 1979, a Lei de Anistia.

Convém esclarecer também que € competéncia constitucional do Supremo
Tribunal Federal Arguicbes de Descumprimento de Preceito Fundamental, conforme
o art. 102, CRFB/1988, e sdo considerados legitimados para propositura dessa
modalidade de ac&o de controle de constitucionalidade, os previstos no rol do
art.103, CRFB/1988, isto &, o Presidente da Republica; a Mesa do Senado Federal,
a Mesa da Camara dos Deputados; a Mesa de Assembleia Legislativa ou da
Camara Legislativa do Distrito Federal; o Governador de Estado ou do Distrito
Federal; o Procurador-Geral da Republica; o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil; partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

e confederacéao sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

A ADPF n°153, especialmente relevante para essa pesquisa, foi ajuizada pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, portanto, legitimado

constitucionalmente previsto.

No que diz respeito aos legitimados passivos encontram-se justamente os
Orgdos que violaram ou ameacaram de violar preceitos fundamentais da

Constituicao da Republica de 1988.

3 Trecho da atual Constituigéo de 1988, em
https://constituicao.stf.jus.br/dispositivo/cf-88-parte-1-titulo-4-capitulo-3-secao-2-artigo-102

Vale esclarecer que o paragrafo primeiro da atual versdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988, era a época de sua promulgagdo o paragrafo unico, vindo a se tornar paragrafo
primeiro com a aprovagdo da Emenda Constitucional n°03 de 1993, quando o artigo 102 da
CRFB/1988 adquiriu outros paragrafos.
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Nesse sentido , necessario se faz esclarecer a definicdo de Preceitos
Fundamentais. Nao ha previsdo constitucional a respeito do conceito de Preceitos
Fundamentais, e, nem mesmo a Lei 9882 de 1999 traz nenhuma modalidade de
definicdo de Preceitos Fundamentais. Entdo, o conceito utilizado é o vém sendo

construido pelo Supremo Tribunal Federal em sua jurisprudéncia.

O Supremo Tribunal Federal, ao longo dos anos, tem fixado entendimento de
que deve ser considerado Preceitos Fundamentais as Clausulas Pétreas, previstas
no art. 60, paragrafo quarto da CRFB de 1988; os Principios Constitucionais
Sensiveis, previstos no art. 34 da CRFB de 1988; os proéprios Direitos e Garantias
Fundamentais, previstas no art. 5° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Também restou fixada pela jurisprudéncia®® do Supremo Tribunal Federal
que o Principio Democratico e o Estado Democratico de Direito sdo Preceitos

Fundamentais, dentre outros.

Assim, Lei ou atos normativos que violam que causam lesdo a esses
Preceitos Fundamentais, dentre outros, sdo utilizados como parametro de afericao
de constitucionalidade no julgamento de Argui¢cées de Descumprimento de Preceito

Fundamental, realizado pelo Supremo Tribunal Federal.

4.3 A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°153.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°153, cuja decisao
€ objeto de analise textual discursiva da presente pesquisa, foi ajuizada pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, portanto perfazendo o
requisito constitucional de legitimidade no polo ativo, previsto no art. 103, da CRFB
de 1988, representado pelos advogados Fabio Konder Comparato e Rafael Barbosa
de Castilho. No polo passivo, o Estado, na figura dos Poderes Legislativo e
Executivo Federal, portanto, sdo arguidos Congresso Nacional e Presidente da

Republica, assim entdo representado pela Advocacia Geral da Unidao*'.

“° ADPF n° 33 e ADPF n° 388.

1 Vale lembrar que o Ministro Dias Toffoli ndo participou do julgamento da ADPF 153, justamente
porque no momento da propositura da agdo pelo CFOAB, Toffoli integrava a Advocacia Geral da
Unido, portanto representava o Poder Executivo Federal no polo passivo. Posteriormente, Toffoli foi
indicado pela Presidéncia da Republica para o cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal. Por
esse motivo, em 2010, antes do julgamento da ADPF 153 declarou seu proprio impedimento
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A acgao foi ajuizada em outubro de 2008, e conta com vinte e nove paginas
que compdem a peticdo inicial, que pode ser encontrada através de consulta
processual no sitio eletrbnico do Supremo Tribunal Federal. No entanto, por
considerarmos objeto de importancia para a compreensdo da presente pesquisa,
optamos por anexar a integralidade da inicial no presente trabalho, com a intengao

de facilitar a dindmica do leitor.

A origem da propositura da ADPF 153 guarda conexdo direta com a
mobilizacdo dos movimentos sociais. Sob forte presséo social, inclusive através de
mobilizagdes juridicas movidas por familiares de mortos e desaparecidos. Esses
movimentos sociais pleiteavam o direito das vitimas, e, por via de consequéncia,
responsabilizacdo do Estado. Pressionavam para o cumprimento de deveres
assumidos pelo Brasil, em Tratados Internacionais de compromisso de preservacao

de direitos humanos.

O Poder Executivo federal, na figura da Comissao de Anistia do Ministério da
Justica, promoveu, em julho de 2008, a Audiéncia Publica “Limites e possibilidades
para a responsabilizagdo juridica dos agentes violadores dos direitos humanos
durante o estado de exceg¢ao no Brasil”. Tratava-se da primeira vez que o Estado
brasileiro abordava, oficialmente, a questdo da anistia no Brasil, quase que trés
décadas ap0ds a publicacdo da Lei 6683 de 1979 (ABRAO; TORTELLY; 2012, p.369).

E, justamente, a partir do debate travado entre grupos de opinides politicas e
juridicas divergentes, no curso da Audiéncia Publica, o Conselho Federal da OAB
articulou a iniciativa da propositura da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, que recebeu por distribuicdo, o numero 153 para sua identificacdo

processual.

No que diz respeito ao mérito, isto €, o conteudo questionado pelo Conselho
Federal da OAB na Lei de Anistia, Lei 6683 de 1979, trata-se do paragrafo primeiro
do artigo primeiro. Abaixo:

“Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de
1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes
eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos
servidores da Administracdo Direta e Indireta, de fundacbes
vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo
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e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais,
punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares .

§ 1° - Consideram- nex ra_efeit te arti rim
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados
por motivacéo politica.

§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram
condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro
e atentado pessoal.

§ 3° - Tera direito a reversédo ao Servigo Publico a esposa do militar
demitido por Ato Institucional, que foi obrigada a pedir exoneracao do
respectivo cargo, para poder habilitar-se ao montepio militar,
obedecidas as exigéncias do art. 3°"42,

O dispositivo legal acima, em destaque sublinhado, foi o objeto da demanda
da ADPF 153. O Conselho Federal da OAB provocava o Supremo Tribunal Federal
para que compreendesse que a Lei de 1979, portanto anterior a Constituicdo
Democratica de 1988, foi recepcionada pela nova ordem constitucional. Arguia a
OAB que tratava-se de Lei vigente em nosso ordenamento juridico, portanto caberia
ao Supremo Tribunal Federal garantir a interpretacéo da Lei em conformidade com a

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A controvérsia constitucional sobre a lei federal levantada pelo CFOAB,
hipotese de cabimento de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental,
conforme a lei 9882/1999, se apresentava entre 6rgaos do Poder Executivo, uma
vez que o Ministério da Justiga, representado pela Comisséo da Anistia do Ministério
da Justica, compreendia que a Lei de Anistia ndo abrangia agentes de Estado que
tivessem praticado crimes n&o politicos, como € o caso da tortura, portanto, segundo
esse entendimento, caberia a responsabilizagdo penal dos agentes, com base em

tratados de direito internacional, dos quais o Brasil € signatario.

Por outro lado, em 2008 o Ministério da Defesa, também 6rgao vinculado ao
Poder Executivo, compreendia que o paragrafo primeiro do artigo primeiro da Lei
6683 de 1979, abarcava anistia também aos agentes de Estado contra a oposi¢ao

politica ao governo ditatorial.

A primeira linha de discussao proposta pelo Conselho Federal da OAB, no
bojo da ADPF 153, se colocou em torno da palavra “conexo”, e sua definicao

juridica. Como se observa da propria redacéo da lei haveria uma necessidade de se

42 A integralidade da Lei de Anistia, Lei 6683 de 1979, encontra-se disponivel em nosso anexo e
também através do endereco eletrénico hitps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6683.htm
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definir a interpretagdo precisa da palavra conex&o e/ou crimes conexos, uma vez
que tal expressao, em sentido criminal, possui definicdo ja determinada pelo Cédigo

Penal, que diverge da definicdo abstrata e vaga apresentada pela Lei de Anistia.

A OAB indica que foi a primeira vez que o instituto de anistia criminal para
crimes de natureza politica foi concedido a agentes de Estado, que praticaram
crimes comuns, para reprimir cidaddos opositores ao governo. E esclarece que essa
anistia — autoanistia, concedida pelo Estado aos seus préprios agentes — foi assim
concedida por uma norma propositalmente obscura, o paragrafo primeiro do artigo
primeiro da Lei 6683 de 1979. Esse argumento é trazido na peti¢cao inicial, pois no
ordenamento juridico brasileiro normas que interferem na seara criminal devem ter

precisao e clareza.

Além disso, o instituto da conexao criminal possui definicdo precisa no
Cdédigo Penal. Conexao criminal significa identidade ou comunhao de propdsitos nos
varios crimes praticados, caso em que se forem varios crimes praticados pelo
mesmo individuo, estariamos diante de conexao criminal por concurso de crimes,
em conformidade com os arts. 69 e 70 do Cddigo Penal. Outro caso de conexao
criminal expressa no mesmo diploma legal, art. 29, ocorre quando diversos
individuos praticam crimes em comunhdo de objetivos, ou ainda, quando individuos

praticam crimes, de mesma ordem uns contra os outros.

Evidentemente, ndo havia comunh&o de objetivos entre os opositores do
governo ditatorial e os agentes de repressdo do governo, o que afastaria, por
obviedade a segunda modalidade de conexdo criminal. A terceira modalidade
também esta afastada da Lei 6683 de 1979, uma vez que crimes politicos se
entende aqueles capitulados como crimes contra a ordem politica e a seguranca
nacional, portanto, nesse sentido n&o se pode englobar os crimes praticados pelos
agentes de repressdo, ja que nao praticaram crimes contra a ordem politica e
seguranga nacional. Ao contrario, atuavam na pratica de crimes de graves violagoes
aos direitos humanos, justamente, em nome da manutencdo da ordem politica

autoritaria, por conseguinte, tratava-se de crimes comuns.

Nesse sentido, sob 0 manto do argumento da definigdo de conexao criminal,

o Conselho Federal da OAB, na peticao inicial da ADPF 153, pleiteava para que
fosse reconhecido que o paragrafo primeiro, do art. 1°, da Lei 6683 de 1979, n&o
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abrangia crimes comuns praticados por agentes de Estado, durante a ditadura
militar, contra opositores politicos. Entendendo assim, que o dispositivo legal do
paragrafo primeiro, do artigo primeiro da Lei de Anistia significava abrangéncia de
anistia aos crimes comuns praticados pelos mesmos autores que praticaram os

denominados “crimes politicos”, isto €, 0os opositores ao regime autoritario.

A segunda linha de argumentacao critica que fundamentou o pedido do
Conselho Federal da OAB na ADPF 153, diz respeito a violagbes a Preceitos
Fundamentais da Constituicio da Republica de 1988. Essas violacbes se
apresentariam no modo como o paragrafo primeiro do artigo primeiro da Lei de
Anistia foi interpretado, de maneira a desrespeitar preceitos da Constituicdo de
1988, por isso a Ordem dos Advogados do Brasil pleiteava para que o Supremo
Tribunal Federal desse ao disposto legal questionado a devida interpretagao

conforme a Constituicdo de 1988.

Vale frisar que o pedido elaborado pelo Conselho Federal da OAB na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental ndo era de Revisdo da Lei
de Anistia. O pedido era para que fosse garantido pelo Supremo Tribunal Federal a
interpretacdo do dispositivo da lei em conformidade com a Constituicao
Democratica, de 1988, a luz de seus preceitos fundamentais, de modo a nao
estender a anistia aos crimes comuns praticados por agentes de Estado, nos pordes

da repressao da ditadura civil-militar contra os opositores politicos.

Os Preceitos Fundamentais destacados pela OAB, violados pela
interpretacéo que foi dada a norma, foram: o Principio da Isonomia, presente no art.
5° caput, o Direito a Verdade, previsto no art. 5° inciso XXXIIl, o Principio
Democratico e Republicano, ambos previstos no art. 1°, caput, e paragrafo unico, e
artigo terceiro, que traz os objetivos da Republica; e o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, previsto também no art. 1°, inciso lll, todos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Nesse sentido, convém apresentar os
artigos, na ordem que foi dada a indicagao de violagbes aos preceitos, no corpo da
peticao inicial da ADPF 153:

“TITULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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Art. 5° Todos sado iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXl - todos tém direito a receber dos 6érgdos publicos
informacoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou

geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a segurancga da sociedade e do Estado;

TiITULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Ill - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo., que o exerce por
meio_de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituicao.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag&o.”*

A OAB alegava que a Lei de Anistia de 1979 violou o Principio da Isonomia,

Preceito Fundamental previsto na Constituigdo da Republica de 1988.

Segundo entendimento do Conselho Federal da OAB, arguido na peticao

inicial da ADPF n°153, o instituto da anistia se aplica a crimes certos e

determinados, objetivamente definidos em lei. Ocorre que a Lei de Anistia de 1979,

* Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. A integralidade da CRFB de 1988 pode ser
consultada em https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm

100


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

em seu paragrafo primeiro do artigo primeiro, ndo traz objetividade em sua redagao
ao expressar que crimes conexos serao objeto de anistia, considerando conexo
crime de qualquer natureza relacionado a crime politico. Portanto, ndo é respeitado
o Principio da Isonomia em matéria de direito a seguranga legal, uma vez que sao
anistiados individuos que praticaram crimes politicos e conexos, ou seja, crimes
necessariamente definidos pela lei de forma precisa e determinada, e outros
individuos, agentes de Estado, também acabaram beneficiados pela anistia, mesmo
sem previsao legal que determinasse a precisdo de seus crimes a serem anistiados
pela Lei de 1979. Isto é, delitos sem previsédo clara e precisa na Lei de Anistia, e,

ainda assim propiciou o consentimento do beneficio a esses agentes de Estado.

Assim, a interpretagdo dada a Lei 6683 de 1979, que acolheu anistia a
agentes de Estado, violou o principio da isonomia.
“admitir-se a interpretacdo questionada da Lei n° 6683 de 1979, nem
todos sdo iguais perante a lei em matéria de anistia criminal. Ha os
que praticaram crimes politicos, necessariamente definidos em lei, e
foram processados e condenados. Mas ha também, os que
cometeram delitos, cuja classificagdo e reconhecimento nao foram
feitos pelo legislador, e sim deixados a discrigdo do Poder Judiciario,
conforme a orientacdo politica de cada magistrado. Esses ultimos

criminosos nao foram jamais condenados nem processados. Eles ja
contavam com a imunidade penal durante todo regime de excegdo.”*

Nesse sentido, argumenta o Conselho Federal da OAB, que conceder anistia
a esses agentes de Estado é o mesmo que perpetuar a imunidade penal, sem que
se identifique, ao certo, com clareza e precisado, quais crimes praticados por esses

agentes foram beneficiados.

Outro preceito fundamental, argumentado pelo Conselho Federal da OAB, em
sua peticao inicial, violado pelo entendimento dado ao paragrafo primeiro do artigo
primeiro da Lei de Anistia de 1979, foi o Preceito Fundamental da n&o ocultagdo da
verdade, de cumprimento do Poder Publico. Ou, em outras palavras, o direito a

verdade, previsto no inciso XXXIIl, do artigo quinto da Constituicdo de 1988.

O Preceito do Direito a Verdade, isto €, direito que todos possuem de receber
de dérgaos publicos as informagdes de seu interesse particular, ou coletivo e geral,

guarda relagao direta com o Principio Democratico, isto € o Principio previsto no

* Petigdo Inicial ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem Dos Advogados do Brasil, Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°153, p.18.
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primeiro artigo, paragrafo unico da CRFB de 1988, que estabelece que todo o poder
emana do povo, e que esse poder é exercido por meio de representantes eleitos ou

diretamente.

O direito a verdade, segundo entendimento da OAB, foi violado na medida em
que a interpretacdo dada a Lei 6683 de 1979 impediu que as proprias vitimas, seus
familiares e todo povo brasileiro tomassem conhecimento dos crimes e das
identidades dos agentes de Estado que praticaram esses crimes nos pordes da
repressao. Assim conceder anistia nos moldes dessa interpretacao foi o mesmo que
ocultar a verdade do povo brasileiro, impedindo o direito a memoria e a verdade

tanto do povo, de uma maneira coletiva, quanto das proprias vitimas.

E intoleravel garantir que, representantes do povo, especialmente aqueles
que exercem fungdes publicas estejam autorizados a ocultar a verdade e a memoria

do préprio povo soberano.

Outros preceitos fundamentais atacados, segundo entendimentos do
Conselho Federal da OAB, correspondem a violagdes ao Principio Democratico e ao

Principio Republicano.

Quanto ao Principio Democratico, significa dizer que em um Estado
Democratico de Direito a soberania € popular, ou seja, todos os poderes emanam do
povo, € apenas O exercicio desses poderes € que deve ser praticado pelos
representantes. Quanto ao Principio Republicano implica em mencionar que o

interesse coletivo, do povo soberano, esta acima de qualquer interesse particular.

Nesse contexto a OAB rememora que a Lei de Anistia de 1979 foi votada por
um Congresso Nacional composto por membros ilegitimos, uma vez que Senadores
haviam sido indicados via eleicdo indireta pelo Poder Executivo, por forga do
conjunto de dispositivos imposto pelo governo, que ficou conhecido como “Pacote de
Abril”, ainda durante o governo do General Geisel. Assim, um tergo do Senado
correspondia a representantes do governo e néo do povo, eram os “Senadores

Biodnicos”.

A Lei de Anistia foi produzida nesse contexto de ilegitimidade, de auséncia de
representacdo democratica e de antirrepublicanismo, de modo a produzir efeito de

anistiar os préprios agentes de Estado que cometeram crimes contra o povo. Vale
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mencionar também que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, cuja jurisdigao
foi reconhecida pelo Brasil em 1998, ja formou entendimento em outros casos de
que a autoanistia criminal decretada por governantes € nula e ndo pode produzir

efeito.

‘“Num regime autenticamente republicano e n&o autocratico, os
governantes nao tém poder para anistiar criminalmente, que eles
proprios, quer os funcionarios que ao delinquirem executaram suas
ordens. Tal feria, obviamente, agir ndo a servico do bem comum do
povo, mas em seu proprio interesse e beneficio.”®

Assim, o Conselho Federal da OAB indicava clara violagdo ao Principio

Democratico e ao Principio Republicano.

O ultimo Preceito Fundamental indicado pela OAB, como afrontado, pela Lei
de Anistia de 1979, foi o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, de previsao
constitucional no art. 1° inciso lll, fundamento da Republica e do Estado

Democratico de Direito.

Conforme o entendimento do arguente, ou seja, o Conselho Federal da OAB,
proponente da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°153, ha
clara violagdo da Dignidade da Pessoa Humana, no que se refere as vitimas dos
delitos praticados por agentes de Estado no curso do regime ditatorial, bem como

seus familiares, e o povo brasileiro, enquanto coletividade soberano.

Isto porque, indica o arguente, que a interpretacdo dada a Lei de Anistia de
1979, interpretacdo que estende aos agentes de Estado o beneficio, se baseia na
existéncia de um suposto acordo politico entre governo e oposi¢cdo para que

houvesse a transicdo de regime politico para o Estado Democratico.

No entanto, esclarece a OAB, que é inadmissivel supor um acordo politico
pautado na violagdo da dignidade humana como objeto de barganha. Questiona
ainda a inexisténcia do suposto acordo, uma vez que as vitimas sobreviventes e os
familiares de mortos e desaparecidos nédo foram partes de nenhum tipo de acordo.
Alias, registra-se ainda que esses sujeitos tiveram também violados o direito a

memoria e a verdade histérica, através da nao identificagcdo dos seus algozes, de

4 Petigado Inicial da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 153, ajuizada pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, p. 23
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suas praticas criminosas, e até mesmo violagéo a dignidade via ocultagdo dos restos

mortais dos desaparecidos por agdo de agentes de Estado.

Ademais, assinala a OAB que a Constituicdo de 1988, prevé em seu artigo
quinto, inciso XLIII, que a pratica de tortura € insuscetivel a concessao de anistia, de
modo que a interpretacao dada a Lei de Anistia que permitiu concesséo de anistia
aos crimes de tortura, ndo pode ser considerado recepcionado pela Constituicao
Cidada de 1988. Indica também a OAB que o mesmo artigo constitucional garante a
todos a vedacéo a tortura, tratamento cruel, desumano ou degradante. Lembra o
arguente que o artigo constitucional mencionado tem por inspiragao a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, tratado internacional do qual o Brasil ja era

signatario durante a ditadura civil militar.

Nesse contexto, o pedido apresentado pelo Conselho Federal da OAB, no
momento do ajuizamento da agdo em outubro de 2008 era de que fosse dada a Lei
de Anistia de 1979, a interpretacdo em conformidade com a Constituicdo de 1988,
de modo a declarar, em respeito aos preceitos fundamentais constitucionais, que a
anistia concedida pela lei aos crimes politicos e conexos, ndo poderia se estender
aos crimes comuns perpetrados pelos agentes da repressdo estatal do governo

militar contra os opositores politicos, entre os anos de 1964 a 1985.

Por fim, importante registrar que a Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°153, contou com a prestacado de informagdes do Poder Legislativo e
com a participagado de amici curiae, de grupos sociais favoraveis ao atendimento do
pedido proposto pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e grupos
sociais contrarios. Os amici curiae, ou seja, em traducéo literal “amigos da Corte”,
tinham por fungao participar, apresentando informagdes e esclarecimentos a Corte
Constitucional. Em outras palavras, prestaram informagdes, no bojo da ADPF 153,

ao Supremo Tribunal Federal.

Exerceram funcdo de “amigos da Corte”, a Associacao de Juizes para a
Democracia, Centro pela Justica e o Direito Internacional, Associacéo Brasileira de

Anistiados Politicos e Associacdo Democratica e Nacionalista de Militares.

No que tange ao Poder Legislativo, a Camara dos Deputados prestou

esclarecimentos se limitando apenas a dizer que a Lei da Anistia de 1979 foi
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aprovada pelo Congresso Nacional, cumpridas as formalidades legais. Ja o Senado
Federal alegou em suas informagdes que a peti¢cao inicial ajuizada pelo Conselho
Federal da OAB era inepta, pois, segundo a Casa Legislativa a Lei de Anistia ja

exaurido os seus efeitos.

O Conselho Federal da OAB requereu também, durante a tramitagcao da
ADPF 153, a realizagdo de uma audiéncia publica, fundamentando a sua
necessidade com base na relevancia da matéria da ADPF para todo povo brasileiro.
No entanto, o pedido de realizagdo de audiéncia publica foi negado pelo Ministro
Relator Eros Grau. No julgamento, a decisdo que formou maioria no Supremo
Tribunal Federal julgou improcedente o pedido principal realizado pelo Conselho
Federal da OAB, isto €&, julgou improcedente o pedido da interpretar a Lei de Anistia
de 1979 de modo a nao estender o beneficio aos crimes comuns praticados pelos

agentes de Estado na repressao contra opositores politicos durante o regime militar.

4.4 Analise Textual Discursiva do Voto vencedor no Supremo Tribunal

Federal.
4.4.1 — Esclarecimentos Iniciais.

O objeto selecionado para realizar da Analise Textual Discusiva proposta € o
voto do Ministro Relator Eros Grau, que acabou por considerar improcedente o
pedido ajuizado pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental que pleiteava pela revisao
de interpretacao da Lei 6683/1979, a Lei de Anistia de 1979.

A ADPF recebeu o0 n°153, por ordem de sorteio aleatério, no momento de sua
distribuicdo ao Supremo Tribunal Federal, como de costume em qualquer processo
judicial. E também por ordem aleatoria de sorteio se estabeleceu o Ministro Relator,

o que também ¢é praxe em qualquer outro processo judicial.

Quando nos referimos ao Voto, em verdade, estamos nos referindo a trés
elementos componentes da integralidade do texto do voto, isto é, a ementa, o

relatério e o voto propriamente dito.
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Assim, todo o texto do voto, que incluem os trés componentes da decisao

foram objetos de exame de nossa pesquisa.

O voto, em sua integralidade, do entdo Ministro Relator, ndo foi selecionado
enquanto objeto de pesquisa de modo aleatdrio. Optamos por analisar esse voto,
especificamente, e ndo o voto dos demais ministros que participaram do julgamento,
porque esse se tornou o voto vencedor que foi seguido pelos demais, em maioria
(apesar de dois votos divergentes, dos Ministros Ayres Britto e Ricardo

Lewandowski), em acérdéo, isto é, decisdo do colegiado.

Nesse sentido, consideramos importante trazer o acérdao abaixo destacado:

“ACORDAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessio Plenaria, sob a Presidéncia
do Senhor Ministro Presidente Cezar Peluso, na conformidade da ata
de julgamentos e das notas taquigraficas, por maioria, em julgar
improcedente a arquicdo, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 29 de abril de 2010.76

O sublinhado é nosso, ndo se encontra no texto original. Sublinhamos
justamente para justificar porque selecionamos o voto do Ministro Relator enquanto
objeto a ser pesquisado. E, como o proprio acédao indica, porque se formou maioria
para considerar improdente o pedido do Conselho Federal da OAB, nos termos do

voto do relator.

Como mencionamos, restou configurado dois votos divergentes, portanto nao
houve unanimidade. Porém, a maioria decidiu pela improcedéncia. Compuseram
essa maioria o Ministro Presidente Cezar Peluso, Ministra Carmen Lucia Rocha,
Ministro Gilmar Mendes, Ministro Celso de Mello, Ministro Marco Aurélio Mello, e
Ministra Ellen Gracie. O entdo Ministro Joaquim Barbosa se encontrava em licenga
meédica e o Ministro Dias Toffoli considerou seu préprio impedimento, por presidir a
AGU no periodo de distribuicao e processamento inicial da ADPF. Assim, esses dois

ultimos nao participaram do julgamento.

% O acdrdao encontra em Coordenadoria de Andlise de Jurisprudéncia DJe n°145, Divulgagao
05/08/2010, Publicagao 06/08/2010. Ementario n°2409-1. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, 153, Distrito Federal, julgada pelo Tribunal Pleno em 29 de abril de 2010.
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No que se refere a metodologia eleita para apurar o objeto de pesquisa,
privilegiamos a Analise Textual Discursiva, justamente por se tratar de uma espécie

de intersecao entre a analise de discurso e a analise de conteudo.

A Analise Textual Discursiva se adequa a pesquisa documental de dados
qualitativos em formato de texto, como é o caso do objeto de nossa analise, o voto
vencedor na ADPF 153. O método construido por Roque Moraes e Maria do Carmo
Galliazzi (2020) consiste, resumidamente, na separagéo de cddigos, isto é, palavras
e expressdes agrupadas em Categorias. Para, posteriormente a elaboragdo pelo
pesquisador de textos de analise, considerando a técnica da fenomenologia
hermenéutica, ou seja, considerando contextos, elementos implicitos, elementos

subjetivos, dentre outros.

Nossa pesquisa optou por trabalhar separadamente os trés elementos que
compde o voto: a ementa, o relatério e o voto propriamente dito foram desagrupados
e em cada um deles foram indicadas as unidades de palavras e expressdes nas

Categorias previamente definidas por método dedutivo.

4.4.2- Analise Textual Discursiva quanto a Ementa.

Consideramos importante analisar a ementa, posto que, como se sabe, ela
representa a sintese geral do voto, realizada pelo préprio Ministro Relator, de modo
que expressa as caracteristicas, consideradas por ele, mais relevantes, do interior

de seu voto.

Assim, na ementa, bem como nas demais partes textuais que compdéem o
todo do voto, foram examidas as categorias Transicdo, Democracia, Anistia, direito a
Memoria e a Verdade historica, todas previamente definidas por nossa pesquisa,
como instrumento de afericdo para aplicarmos o método de analise textual

discursiva.

Implica em dizer foram examinadas palavras e expressdes cujo contexto
remetesse, expressamente e implicitamente, a acepgado de Transigdo de regimes
politicos, entre a ditadura civil-militar e a inauguracdo da Democracia, possiveis

conceitos de Democia trazidos no voto do relator, o entendimento dado ao
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significado e abrangéncia de Anistia, e sua lei de 1979, e ainda, a concepcéo de

Memoria e Verdade cunhada no voto vencedor.

Nesse diapasdo, curiosamente, foi possivel obsevar que os paragrafos
textuais que abordam a expressdo Democracia, e termos correlacionados, como
Estado Democratico, por exemplo, encontram-se, ndo apenas na ementa, mas em
todo o texto do Ministro Relator, na maior parte das mencgdes, relacionadas a

categoria Transigéo, direta e indiretamente.

Em outras palavras, significa dizer que, de modo geral, ndo apenas na
ementa, a categoria Democracia acaba por ser tratada, ao longo do voto, como uma
ramificacdo da Categoria Transi¢do, em referéncia ao momento pretérito, dos idos
de 1979 e anos subsequentes. A Democracia, enquanto momento presente, atual na

eleboragao do voto do Ministro, pouco é abordada pelo Min. Relator.

Também foram examinadas o enquadramento implicito das expressdes e
palavras, no corpo do texto, verificado a constru¢do do paragrafo em que estéo
embutidas, a ideia central transmitida pelo paragrafo, tanto no texto expresso,
quanto na analise do nao dito, e as concepg¢des dadas as categorias, previamente

selecionadas por nossa pesquisa.

Para a analise textual discursiva proposta como método de pesquisa do
presente trabalho, apesar de ndo se tratar prioritarimente de pesquisa quantitativa,
mas sim qualitativa, consideramos interessante registrar que na ementa foram
encontradas doze expressdes de referéncia direta a categoria Anistia, cinco de
referéncia direta a categoria Transicdo, duas expressbes e paragrafos que

atribuimos a categoria Memodria e Verdade, e uma expressdo que atribuimos

diretamente a categoria Democracia.

No paragrafo inicial da ementa, paragrafo de apresentacdo sintética, o
Ministro Relator mencionou o carater bilateral da anistia, mencionou também, a
relacdo entre poder constituinte originario e a autoanistia, integracdo da Lei de
Anistia de 1979 a nova ordem constitucional, e, mencionou ainda, a jurisprudéncia
do préprio Supremo Tribunal Federal na concessao de frequentes anistias durante
toda Republica. Indicou considerar a interpretacdo de lei de anistia em carater de

lei-medida.
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O corpo do texto de argumentagdo da ementa segue a partir de numeragao

de dez paragrafos,destinados a fundamentagao.

No primeiro paragrafo, considerou abordar hermenéutica da produgéo textual
das normas, e diferiu dimenséo textual e dimens&o normativa do fenémeno juridico.
Defendeu que a interpretagao do direito tem carater constitutivo, determinado a partir

da analise do texto normativo e da realidade.

No entanto no quinto paragrafo, o relator atribuiu a Lei de Anistia o carater de
lei-medida, isto €&, lei que disciplina determinado interesse e produz efeito imediato e

concreto.

Ainda no curso da andlise da categoria Anistia, ao colacionar o dispositivo
legal questionado pela OAB, o paragrafo primeiro do artigo primeiro da Lei de Anistia
o relator argumentou que a expressao “conex&o ou crimes conexos” deve ser dado

sentido do momento historico da sangao da lei.

Assim, no terceiro paragrafo da ementa, o relator abordou da categoria
Transigédo para a Democracia, vinculada a categoria Anistia, destinando a todas elas
tratamente de conceitos previamente definido, insucetiveis de debate. Restando
claro, que desconsiderava a disputa de significados por esses conceitos, tanto no
momento histérico da producao da lei, quanto no presente. Dessa forma, indicava
sua interpretacdo de Democracia, Anistia e Transigdo como conceitos postos, e ndo

como conceitos sujeitos a interpretagéo, debates e disputas.

Considerou o conceito de “conexao” trazido pela Lei de Anistia de 1979 como
elemento sui generis, singular, tipico do periodo histérico de Transigdo para a

Democracia.

Nesse sentido , deixa claro, ainda que implicitamente, que adota a concepgéao
de transicdo cunhada pela Teorias Tradicionais, que também pautavam suas
analises sob o manto do fundamento de que se tratava de um momento historico

impar, e que assim, caberia uma afericdo de analise diferenciada.

No interior dessa perspectiva, de adog¢ao prévia do fundamento no periodo de
Transigao para a Democracia, o relator considerou que a palavra conexao, da Lei de

Anistia, ndo deve ser interpretada nos moldes definidos pelo Cdédigo Penal.
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Considerou cabivel uma interpretacéo diferenciada, por se tratar de Lei sancionada

no periodo histoérico da Transigao.

Justificou seu argumento entre os paragrafos numerado trés, quatro e cinco
do texto da ementa, de modo a transmitir sua concepcéo de que a Lei de Anistia, ao
utilizar a expressao “crime conexo” ndo adotava o conceito em conformidade com o
diploma penal, mas sim um conceito de conexao que garantia o beneficio da anistia
aos agentes de Estado encarregados da repressdo, da mesma maneira que

anistiava os opositores que lutavam contra o regime autoritario.

Nesse sentido , o Ministro Relator afirmou que a Lei da Anistia propiciou o
carater bilateral do beneficio, de modo amplo e geral, somente nao irrestrito, ja que

naoacolhia os condenados.

O relator ndo mencionou o fato de que agentes de Estado ndo se
encontravam no rol dos ja condenados, uma vez que esse grupo sequer foi

investigado e processado. Quanto a isso, o relator silenciou.

O Ministro argumentou também, definindo o que seriam significados validos
das palavras no texto de norma. Para ele, que o significado valido de palavras,
expressdes em um texto normativo € variavel, de acordo com o tempo e espaco,
periodo histoérico e cultural. Assim sendo, o significado valido da Lei de Anistia é o
atribuido no momento da migragdo da ditadura para a democracia, realidade

histérico social denominada pelo Relator de “Transicao Conciliada de 1979”.4’

A expressao supramencionada, utilizada pelo Ministro Relator ndo deixa
margem para duvida de que, de acordo com o seu entendimento a
redemocratizacdo se iniciou a partir do marco juridico da sangao da Lei da Anistia, e
gue o novo regime originou-se através de um acordo, de uma conciliagdo. Arguia o
relator que a Lei de Anistia € produto de uma decisao politica, pactuada, para uma
conciliagdo. E essa conciliagdo, segundo ele, foi o que ensejou a Transigdo de

Regimes, argumento que discordamos.

No que tange a categoria Democracia, ao mencionar a Constituicao da

Republica de 1988, afirmou que a pratica de tortura, insucestivel de anistia pelo

* Somente no corpo textual da Ementa, o Ministro Relator utiliza essa expressao por duas vezes.
ADPF 153, Supremo Tribunal Federal, Voto Vencedor, p.3.
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preceito constitucional vigente no art. 5°, CRFB/1988, ndo poderia alcancar lei
pretérita, portanto n&o atingia a Lei de 1979, anterior a Constituicdo Democratica de
1988.

Ainda nesse sentido , da Categoria Democracia, ao abordar a fungdo do
Poder Judiciario no Estado Democratico de Direito, o Ministro Relator defendeu que
o Poder Judiciario ndo pode realizar revisdo de lei de anistia, nem alterar ou dar
outra redacgao diversa do que aquela redacdo contemplada pelo texto normativo no

momento de sua feitura, cabendo ao Poder Legislativo a tarefa de alteracao.

Entretanto, o Ministro Relator antecipou o seu entendimento afirmando que a
Lei de Anistia de 1979 foi incorporada pela Emenda Constitucional n°26 de 1985.
Isto porque, segundo o Ministro Relator, a referida Emenda deve ser considerada
como embrido do Pode Constituinte Originario, que propiciou a Assembléia
Constituinte de 1987 e, consequentemente, a criagao e promulgagao da Constituigao
de 1988. Assim, de acordo com o seu entendimento, o relator expressa que a Lei de
Anistia de 1979 foi integrada a nova ordem constitucional trazida pela Constituicao
de 1988, desde seu ato originario, ou seja, desde a Emenda Constitucional n°26 de
1985.

Além disso, o relator afirmou que a Lei de Anistia foi lei meramente em
sentido formal, ausente o sentido material, por se tratar de lei-medida, e que

portanto, seus efeitos ja estavam exauridos.

Atinente a nossa categoria Memoéria e Verdade, na ementa, o Ministro Relator
faz apenas duas mencgbes. A primeira mengao encontra-se no paragrafo de
apresentacado, no qual indica que acesso a documentos histéricos é forma de
exercicio do direito fundamental a verdade. No ultimo paragrafo, de fundamentagao
da ementa, o Ministro Relator retomou o tema, defendendo o desembaraco dos
mecanismos que dificultam o conhecimento do ocorrido no Brasil durante a ditadura

militar.

4.4.3 - Analise Textual Discursiva quanto ao Relatério.

O Relatério de uma decisao judicial tem por finalidade resumir a integralidade

dos autos do processo.
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O elemento Relatério ndo tem por fungao trazer o entendimento do Supremo
Tribunal Federal. O objetivo do Relatério € condensar, de modo sintético os
argumentos trazidos pelos atores que participam da ac&o judicial, ou seja, atores
que de alguma maneira estdo presentes nos autos do processo da Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental n°153.

Dessa forma, nado ha categorias tratadas em nossa analise textual discursiva
que possam ser aludidas a interpretagcdo da Corte Constitucional, no bojo do

elemento Relatoério.

Contudo, por se tratar de elemento textual elaborado pelo Ministro Relator,
com a funcao de destacar, resumidamente, o que ele préprio considerou relevante
de ser abordado no Relatério, entdo entendemos pela necessidade de realizar a

Analise Textual Discursiva desse elemento.

O Relatério contém seis paginas, divididas em numeragdo de vinte e seis
paragrafos, apresentados de modo numerado pelo relator, com a finalidade de

sintetizar os autos do processo.

O Ministro Relator apontou que o objetivo do Conselho Federal da OAB, na
peticao inicial da ADPF 153 era obter a declaracdo de nao recebimento pela
Constituicao de 1988, do paragrafo primeiro, do artigo primeiro da Lei de Anistia. Isto
€, pleiteava o STF que a extens&do da concessao de anistia aos agentes de Estado,
que durante a ditadura militar, praticaram crimes comuns em nome da repressao
contra os opositores politicos, fosse declarada n&o recebida pela Constituicdo de
1988.

Destacou o relator que o arguente demonstrava controvérsia constitucional
nas divergéncias de entendimento entre o Ministério da Justica e o Ministério da
Defesa, por isso caberia ao Supremo Tribunal Federal verificar a interpretacao

conforme a Constituicdo de 1988 para por fim a divergéncia.

Indicou que o arguente argumentava que homicidios, desaparecimentos
forcado, lesbes corporais, torturas, dentre outros, praticados por agentes de Estado,
devem ser encarados como crimes comuns, uma vez que ndo havia conexao com

crimes de motivacao politica.
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O relator apontou que o arguente, ou seja, o Conselho Federal da OAB
apresentava trés deveres do Poder Publico que deveriam ser considerados pelo
Poder Judiciario na interpretacdo da Lei de Anistia, para o julgamento da ADPF 153.
Sao esses deveres: dever de ndo ocultar a verdade; dever de preservar o Principio
Democratico e Republicano; e dever de considerar o Principio da Dignidade da

Pessoa Humana como fundamento basilar da Connstituicdo Democratica..

Assim, o relator, em suma, atribuiu que a finalidade do CFOAB era a
interpretacdo conforme a Constituicdo para declarar que a anistia ndo se aplicava

aos agentes da represséo.

O relator demostrou também as informacdes prestadas pela Camara dos
Deputados e Senado Federal, esse alegando inépcia do pedido da OAB, e aquela
alegando que a Lei de Anistia cumpriu os requisitos formais de aprovagao, de modo

a afastar o alegado pelo Conselho Federal da OAB.

Nesse sentido , o Min. Rel. elencou também os argumentos favoraveis para o
acolhimento do pedido feito pela OAB, trazidos pela Associagao dos Juizes para a
Democracia e a Consultoria Juridica do Ministério da Justica. A Associagao
argumentava que a interpretagao extensiva da Lei de Anistia aos agentes do regime
militar acabava por legitimar a autoanistia e a impunidade. Ja o Ministério da Justica
argumentava que a interpretacdo que estende a anistia aos agentes do regime

militar € inconstitucional.

Além do Poder Legislativo, o relator apresentou a argumentagao favoravel a
aplicagdo da Lei de Anistia aos agentes da repressido, abordado pela Advocacia

Geral da Unido e pela Procuradoria Geral da Republica.

A AGU defendeu que a abrangéncia da anistia aos agentes de Estado foi a
intengao do legislador em 1979, naquele contexto histérico (Transigao), e defendeu
ainda, que a Lei de Anistia de 1979 ja havia produzido todos os seus efeitos (fato
consumado), e que, portanto, precisava assim ser mantido em nome do Principio da
Seguranga Juridica e do Principio da Irretroatividade da lei penal. Considerou
também que Lei de Anistia de 1979 foi ratificada pela Emenda Constitucional n°26
de 1985.
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Em seguida, o Ministro relator também identificou a opinido da Procuradoria
Geral da Republica, de que o STF considerasse como improcedente o pedido
formulado pelo Conselho Federal da OAB. A PGR fundamentou a sua posigao
contraria a OAB, assim como a AGU, mencionando o contexto historico da Lei de
Anistia (Transigdo). Defendeu que a lei foi um instrumento apto a viabilizar a
Transicdo do regime autoritario para o regime democratico. Segundo a PGR a

Transicao foi “pacifica e harménica”, assim optada pela sociedade brasilleira.

O relator ainda apresentou o pedido feito pelo Conselho Federal da OAB para
realizacdo de audiéncia publica, pedido negado por ele. Informou também, que
juntou nos autos o abaixo-assinado realizado pela Associacdo de Juizes para a

Democracia, e finalizou o Relatério.
4.4.4 — Analise Textual Discursiva quanto ao Voto, propriamente dito.

O voto decisivo da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental,
proferido em vinte e nove de abril de 2010, pelo entdo, Ministro Relator Eros Grau,
publicado em agosto do mesmo ano, contou com trinta e cinco paginas,
apresentadas em dez subtitulos, quais sejas: As Preliminares; A inicial: primeiras
consideragdes; Afronta a preceitos fundamentais; A interpretacdo conforme a
Constituicdo e os crimes conexos; A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal; A
interpretacédo do direito e as leis-medida; A Transicdo para a Democracia;
Interpretagdo e Revisdo da Lei de Anistia; A Emenda Constitucional n° 26, de 27 de

novembro de 1985; e Observacdes Finais.

A completude do texto do voto foi redigida de modo numerado, para além dos

subtitulos, encontra-se a subdivisdo em sessenta paragrafos, numerados.

No subtitulo que aborda as questdes preliminares, que tem por condéo tratar
de alegagdes processuais, o Ministro Relator afastou qualquer possibilidade de nao
recebimento da agao, esclarecendo que estava satisfatoriamente demostrada, pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, os requisitos para a
propositura de uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, em
conformidade com a Lei 9882 de 1999.

O relator considerou expressa a polémica em torno da validade constitucional

da interpretagcdo sobre o dispositivo legal, questionado pelo CFOAB, quanto a
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abrangéncia da anistia aos agentes de Estado. Também considerou a divergéncia
notdria a respeito do tema entre érgaos do Estado, inclusive 6rgaos relacionados ao
mesmo Poder, como foi o caso do Ministério da Justica e do Ministério da Defesa,

ambos do Poder Executivo Federal.

No que tange ao subtitulo “A inicial: primeiras consideragbes”, o Ministro
Relator compreendeu que o CFOAB apresentava duas linhas de interpretagcdo. A
primeira visava a interpretagdo conforme a Constituicdo, com a finalidade de que o
STF declarasse que a expressao “crimes conexos” ndo abrangia crimes comuns
praticados pelos agentes da repressao, por conseguinte que a anistia ndo se
estendia a esses individuos. A segunda linha de interpretacdo suscitada pelo
CFOAB, de acordo com o voto do Ministro, tinha por finalidade a declaragado de nao

recebimento da Lei de Anistia de 1979 pela Constituicdo de 1988.

O Ministro Relator rebateu entdo a alegagdo do CFOAB no que diz respeito a
obscuridade da expressao “crimes conexos”. Assim, entre o décimo paragrafo ao
décimo segundo paragrafo do voto, o Ministro Relator discorreu quanto a
hermenéutica aplicada. Defendeu o relator que todo e qualquer texto normativo é
obscuro, 0 que nao seria uma peculiaridade da Lei de Anistia de 1979, tampouco da
expressao “crimes conexos”’. A obscuridade é fenbmeno de qualquer norma,
segundo o relator, cabendo ao interpéte realizar a interpretagdo e aplicagdo do

direito, observando o contexto histérico de produgéo da norma.

Resta claro que o relator se referia ao momento de Transig&o, por ele assim
entendido, no entanto sem apresentar as disputas de narrativas que se travavam

naquele periodo.

Outra alusao que merece ser destacada é a necessidade de interpretagao de
uma deciséo judicial, assim como o Ministro se refere a normas. Implica em dizer

que interpretacdes sao possiveis e variadas, a depender da percepc¢ao do intérprete.

No mesmo subtitulo, o relator fundamenta que reviséo de lei de anistia ndo é

tarefa do Poder Judiciario, mas sim tarefa do Poder Legislativo.

Ocorre que, o Conselho Federal da OAB, em sua peti¢ao inicial, ndo elencou
nenhum pedido de revisdo de lei de anistia, o que foi solicitado pela Ordem dos

Advogados do Brasil foi a realizacdo de interpretagdo conforme a Constituicdo de

115



1988. O relator afastou que tal funcao se tratava de tarefa do Poder Judiciario,
justificando que o questionamento a respeito da Lei de Anistia de 1979 tinha
natureza politica, cabendo ao Poder Legislativo. Todavia, como mencionamos, o
pedido do CFOAB era para que fosse dada interpretagdo conforme a Constituigao,
tarefa de competéncia do Poder Judiciario, especialmente do Supremo Tribunal

Federal.

Nesse mesmo sentido, nos chamou a atencdo outra caracteristica que
transmite contradicdo do entendimento firmado no voto do relator. Isto porque, mais
adiante, na pagina 8 de seu voto, o Ministro Relator menciona a Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n°4077, que questionava leis de acesso a informacédo e
aguardava julgamento do STF. Nesse caso, o relator, no proprio voto da ADPF 153,
expressou que considerava se tratar de constrovérsia de natureza politica e juridica,

apta a apreciagao do Poder Judiciario.

No subtitulo denominado “Afronta a Preceitos Fundamentais”, o relator
expressou novamente as duas linhas de argumentagdes apresentadas pelo
Conselho Federal da OAB, as mesmas que ja havia citado no primeiro subtitulo, o
que deixa evidenciado que, entre a argumentacdo do CFOAB nao houve defesa de

argumento por revisdo de lei de anistia.

No que tange ao Preceito Fundamental do Principio da Isonomia, violagao
alegada pela OAB, ja que a Lei de Anistia de 1979 definia o beneficio para crimes
politicos e conexos a crimes politicos — portanto, categorias de crimes deterrminados
— e, em contrapartida a extensao do beneficio a crimes comuns n&o relacionados a
crimes politicos, que foram praticados por agentes de Estado, sob o manto da
interpretacédo da interpretagcdo abstrata da expressao “crimes conexos”. Isto €,
violava a isonomia uma vez que aplicava o instituto a grupos determinados de
crimes, politicos e conexos a politicos - e, consequentemente - atingia grupos
determinados de pessoas, 0s opositores ao regime autoritario — ao mesmo tempo
em que a interpretacdo extensiva beneficiava a grupos indeterrminados de crimes

diretamente relacionados aos agentes de Estado.

Entretanto, apesar do beneficio da anistia necessitar de deterrminagcao de

crimes sujeitos a sua abrangéncia, o Ministro Relator considerou que nao houve
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afronta ao Principio da Isonomia, o que segundo ele foi dispensado tratamento

desigual aos desiguais.

Tal entendimento, a nosso ver, expde privilégios ao grupo dos agentes de
Estado, j4 que o tratamento desigual aplicavel a grupos desiguais, previsto no
preceito constitucional da isonomia, diz respeito a aplicagdo de direitos a grupos
vulneraveis, histéricamente violados em seus direitos, 0 que ndo era o caso dos

agentes de Estado.

No que diz respeito ao Direito a verdade e a memodria, categorias de nossa
pesquisa, que se extraem do artigo 5°, XXXIll, da Constituicido de 1988, preceito
fundamental também indicado pelo Conselho Federal da OAB, como preceito
violado pela interpretagao extensiva aplicada a Lei de Anista. O referido dispositivo
constitucional tem por condao garantir a todos o direito de receber dos 6rgaos do
Poder Publico, informacdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo e

geral.

Segundo o entendimento firmado pelo Ministro Relator em seu voto, a Lei de
Anistia de 1979, aplicada aos agentes de Estado, ndo impedia o acesso a verdade e
a memoria,afastando o argumento do CFOAB. E para justificar sua compreenséao,

utilizou o parecer da Procuradoria Geral da Republica:

“E evidente que reconhecer a legitimidade da Lei da Anistia ndo
significa apagar o passado. Nesse sentido, o estado democratico de
direito, para além da discussao acerca da punibilidade, precisa
posicionar-se sobre a afirmagdo e concretizacdo do direito
fundamental a verdade histérica. Com a precisdo habitual, Ministro
Sepulveda Pertence, em entrevista antes referida, afirmou que
viabilizar a reconstituicdo histérica daqueles tempos € um imperativo
da dignidade nacional. Para propicia-la as geragdes de hoje e de
amanha, € necessario descobrir e escancarar os arquivos, estejam
onde estiverem, seja quem for que os detenha. Romper com a boa-fé
dos atores sociais e 0s anseios das diversas classes e instituicoes
politicas do final dos anos 70, que em conjunto pugnaram como ja
demonstrado - por uma Lei de Anistia ampla, geral e irrestrita,
significaria também prejudicar o acesso a verdade histdrica.”®

Nesse sentido, o Ministro Relator fixava sua interpretagcdo de que ndo havia
violagdo ao preceito fundamental da verdade e meméria, no entanto, ndo debatia o

alegado pelo Conselho Federal da OAB, de que a interpretacao extensiva da anistia

*8 Trecho do parecer da Procuradoria Geral da Republica, destacado pelo Ministro Relator Eros Grau,
em seu voto, pag. 7, ADPF 153, apud.
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aos agentes de Estado, impedia investigacbes para julgamentos, e,
consequentemente facilitava o Esquecimento quanto a verdade histérica das

narrativas das vitimas do regime autoritario.

Alias, nos chama ateng¢ao o trecho do parecer da Procuradoria Geral da
Republica, que alega que interpretacéo que nao acolhesse os agentes de Estado, na
concessao do beneficio da anistia, seria romper com a boa fé dos atores sociais que
pleiteavam pela anistia, nos anos 1970, e, segundo o Procurador, isso sim implicaria

em prejuizo ao direito a verdade histdrica.

O relator, nos mesmos moldes do parecer da PGR, sugere que o proposto
pelo Conselho Federal da OAB, no pedido da ADPF 153, seria em si uma forma de
violar o direito a verdade e a memodria, realizando, portanto, uma inversdo da
analise. Tal interpretagdo, que considera a possibilidade de violacdo do direito a
verdade histérica e a memoria embutidas no pedido formulado pelo CFOAB, expoe
com clareza a “verdade” adotada pelo relator: a narrativa da Memaoria Hegemonica,
forlada pelo préprio regime militar, que buscou promover esquecimento,
silenciamento e apagamento da narrativa das vitimas. A decisdo da ADPF 153

acabava repetindo a mesma dinamica.

Nesse sentido , interessante mencionar que o voto do Min. Rel. elencou uma
série de atores sociais aos quais o entendimento dele préprio e da propria
Procuradoria Geral da Republica, se referiam, e ao mesmo tempo, promoveram

siléncio quanto a outros atores sociais e suas demandas em disputa.

Em seu voto, um pouco mais adiante do destaque conferido ao parecer da
PGR, o Relator expressamente afirma, que a Lei da Anistia de 1979 é resultado de
um acordo politico, nomeia de formidavel a luta pela anistia, e elenca os atores
socias, que segundo ele, ensejaram a anistia, e o acordo: grupo feminino de
Terezinha Zerbini, que, resultou no Comité Brasileiro pela Anistia, parlamentares do
partido politico MDB, a Ordem dos Advogados do Brasil, a Associagao Brasileira de
Imprensa, Instituto dos Advogados Brasileiros, sindicatos e grupos de trabalhadores,
exilados, Confederagcédo Nacional de Bispos do Brasil, presos politicos em greves de
fome, e até vinculadas ao regime militar, como € o caso do general Peri Bevilacqua.

Considerou em seu voto a luta desses atores como inesqueciveis e heroicas.
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“a formidavel luta pela anistia é expressiva, da pagina mais vibrante
de resisténcia e atividade democratica da nossa Historia. (...)
Reduzir a nada essa luta é tripudiar sobre os que, com desassombro
e coragem, lutaram pela anistia, marco do fim do regime de excegéo.
(...) Essas jornadas, inesqueciveis, foram heroicas.”®

Resta claro que o Ministro Relator, em seu voto, ndo abriu o debate no que diz
respeito as diferentes propostas de anistia, discutidas e defendidas por uma gama
variada de atores sociais. Evidenciou um elenco de atores, que, ao fim ao cabo, no
que tange a discussao e disputa de narrativas quanto a verdade historica e a anistia,
representavam a mesma percepgao, de acolher a proposta de anistia governista, por
falta de opgdo quanto ao frequente temor, movimentado pelo governo, de uma
possivel reagcdo autoritaria dos setores militares da situagcédo. O acolhimento a Lei de
Anistia de 1979 por parte de setores de oposicdo ao governo, ocorreu de forma
violenta, em amplo sentido da palavra, sob pressdo, coacdo velada, e estimulo
temor, ao medo instrumentalizado para compelir uma oposi¢cdo, que ja estava

extremamente desgastada apos longos anos de violéncia estatal.

Além disso, o relator sequer mencionou grupos de oposigdo que eram
contrarios a aplicagdo da Lei de Anistia, nos moldes da interpretagcdo dada pelo

regime autoritario ao conceito de anistia, destinado a acolher agentes de Estado.

Também ¢ interessante destacar que o Ministro Relator, do mesmo modo que
ilumina, em seu voto, a luta pela anistia, de outro lado, paradoxalmente, afirmou que
a anistia foi resultado de um acordo politico, e identificando tais circunstancias como
“atividade democratica”, optando novamente pelo siléncio e esquecimento no que
tange a pressdo governista, e a falta de paridade entre movimentos sociais e
governo, sobretudo, em um regime autoritario. Entendemos que nédo ha sentido em
identificar acordo, pacto ou conciliagdo, nas condi¢gdes de contexto histérico - tantas
vezes referido no voto vencedor, embora na auséncia de ampla analise, e adogao

apenas da concepcao tradicional do conceito de Transigao.

O ‘momento histérico aludido, da elaboracédo da Lei de Anistia de 1979, era
um periodo de governo autoritario, ilegitimo, advindo de um golpe de Estado, e
contava com uma bancada de apoio parlamentar também ilegitima, indicada pelo

Poder Executivo, os denominados senadores bibnicos, além da propria divisdo

9 \Joto vencedor do Ministro Relator Eros Grau, ADPF 153, pp. 10-11.
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politico-partidaria, entre ARENA e MDB, partido da base governista, e partido de

oposicao consentida pelo governo, respectivamente.

Diante desse contexto historico de clara manutencao autoritaria, ndo se pode
considerar a existéncia de um acordo. Acordo pressupdem partes, em situacao de
isonomia e paridade, buscando um consenso através de debate e negociagdo. Nao
havia partes em paridade. Nao havia representacao efetiva politico-partidaria dos
grupos sociais opositores ao regime. Ndo € possivel considerar todas as vertentes
de narrativas e demandas representadas por uma oposi¢cao consentida pelo regime
autoritario, menos ainda seria possivel de se considerar tal “acordo” como virtude de

atividade democratica.

Quanto ao terceiro preceito fundamental, de violagdo alegada pelo Conselho
Federal da OAB, na peticao inicial, ou seja, o Principio Democratico e o Principio
Republicano, o relator considera o argumento apresentado pela Ordem dos

Advogados do Brasil contraditério.

Entendeu o relator, que apesar da ilegitimidade do Poder Legislativo, haja
visto “pacote de abril de 1977” a Lei de Anistia de 1979 ndo pode ser considerada
afronta aos Principios Republicano e Democratico. Justifica o relator que se
acolhesse tal alegagao toda a legislagdo anterior a Constituicido de 1988 seria
considerada inconstitucional. No entanto, o relator ndo adentra no argumentado pela
OAB, que expbe que a Lei de Anistia de 1979, especificamente, tinha por objetivo
extraoficial garantir privilégios aos agentes de Estado, portanto pretendia-se a

preponderancia do interesse particular em detrimento do interesse coletivo.

O quarto Preceito Fundamental violado na indicagcdo do Conselho Federal da

OAB foi o Principio da Dignidade da Pessoa Humana. O Conselho argumentou a
inexisténcia de qualquer acordo politico, justamente pela falta de legitimidade que
haveria em negociar a Dignidade Humana como objeto de barganha para a
Transicdo de um regime politico. Todavia, o Ministro Relator também n&o acolheu o
alegado, justificando se tratar de um argumento generalista de quem ignora a
Historia pela redemocratizacdo. Afirma ainda, expressamente que o acordo politico
existiu resultando na Lei de Anistia, e que a nao incorporagdo de compreensao
sobre tal fendmeno significaria a nao compreensdo da prépria Historia. Essa
justificativa nos parece um claro indicio de adogdo de uma versdo histérica,
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construida por uma narrativa de Meméria Hegemonica e, reforgando por outro lado o

esquecimento de outras narrativas.

No quarto subtitulo denominado pelo relator de “a interpretacdo conforme a
Constituicdo e os crimes conexos”, o Ministro aborda a alegacéo feita pelo Conselho
Federal da OAB a respeito da expressao “crimes conexos”. O Conselho Federal da
OAB arguiu que nao havia forma de ampliar o beneficio da anistia aos agentes de
Estado, em consideragao a definicdo de conexdo no diploma penal e processual
penal. Contudo o Ministro Relator também n&o acolheu o alegado afirmando que o
conceito de crimes conexos, cunhado pela Lei de Anistia € um conceito “sui generis”,
préoprio do momento histérico peculiar de Transicdo para a Democracia, portanto,
segundo o relator o conceito de conexdo adotado pelo legislador da época era para
interpretacéo de carater bilateral da anistia, ou seja, carater reciproco. Ao adotar o
conceito segundo ele determinado pelo legislador da época, o relator novamente
ignora a composicao ilegitima dos quadros do Poder Legislativo, e adota de forma
acritica o conceito tradicional de Transicdo. Mas ainda define o que deve ser
considerado Verdade.

‘A verdade é que a anistia da Lei n°6683\79 somente nado foi
totalmente ampla por conta do que o paragrafo segundo do seu

artigo primeiro definiu: a exclusdo a ela dos condenados(...)mas
seguramente foi bilateral”.

Nos quinto e sexto subtitulos do voto, o relator fez mencdo expressa ao
histérico de jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal, atribuindo ao povo
brasileiro um carater cordial, que segundo ele, resulta na sucessao frequente de
anistias concedidas em toda histéria da Republica Brasileira, e que, nesse sentido &
a realidade histérica do momento da criagdo da Lei de Anistia que deve ser
considerada para interpretacdo. Assim, afirmou expressamente que a realidade
historica da Lei de Anistia de 1979 era de Transicdo Conciliada, e que por isso
haveria extensdo no beneficio da anistia aos agentes da repressdo, de modo que
crimes e consequéncias de crimes para ambas as partes (anistia reciproca ou
bilateral) ficariam excluidos de punigdo em consequéncia do apagamento dos
proprios crimes, seria uma forma de esquecimento penal. Tal interpretagcao nos deixa
evidenciado que o conceito de anistia adotado pelo Ministro Relator € um conceito

de Esquecimento, em prejuizo da Memoria coletiva popular.
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O sétimo subtitulo, apesar de corpo textual pequeno, foi denominado de modo
bastante significativo para as categorias de nossa pesquisa e o entendimento que o
Voto Vencedor adotava quanto aos conceitos dessas categorias. O sétimo subtitulo

foi nomeado de “a Transi¢cao para a Democracia”.

Nessa particula do voto, novamente o Ministro Relator afirmou que esta lei de
anistia foi fruto de um acordo politico para a Transicdo Conciliada. Ao rebater criticas
a sua interpretacgao o relator expressa:

“diz-se que o acordo que resultou na anistia foi encetado pela elite
politica. Mas quem haveria de compor esse acordo em nome dos

subversivos? O que se deseja agora, em uma tentativa mais do que
reescrever, de reconstruir a historia?”°

Esse trecho do voto nos deixa claro o que ja é préprio de hegemonias
fechadas, isto €, regimes autoritarios, a auséncia evidente de representacdo de dois
grupos sociais. Onde ndo ha Democracia essa auséncia se faz presente, 0 que nao
€ uma novidade. No entanto, reproduzir esse entendimento em um Estado
Democratico €, a nosso ver, promover manutengdo do autoritarismo, através da
conservagao de narrativa, cujo subproduto € o silenciamento de grupos nao

representados.

No oitavo subtitulo “Interpretacdo e revisdo da Lei de Anistia®, a propria
denominacdo do subtitulo chama a ateng¢do, uma vez que na agao proposta pelo
Conselho Federal da OAB, ADPF 153, ndo havia pedido para revisao de lei de
anistia. O relator neste item, apesar de ja ter mencionado jurisprudéncias frequentes
no proprio Supremo Tribunal Federal a respeito do instituto de anistia,
paradoxalmente, defendeu neste item que anistia é assunto de natureza
essencialmente politica, se enquadrando exclusivamente na competéncia do

Congresso Nacional, Poder Legislativo.

Assim, o Ministro Relator negou a contribuigdo do Supremo Tribunal Federal
no que diz respeito a lei de anistia, e desse modo, acabou por definir o que deveria,
e sobretudo o que nao deveria ser fungdo do Poder Judiciario no Estado

Democratico de Direito.

*® Fundamento utilizado pelo Ministro Relator em seu voto, na ADPF 153, p. 27.
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No penultimo subtitulo o relator aborda a Emenda Constitucional numero 26
de 1985, atribuindo a tal Emenda o carater de Poder Constituinte Originario que
resultou na Assembleia Constituinte de 1987, e em Uultima analise na propria
Promulgagdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Dessa
maneira, de acordo com a interpretacdo do relator a Lei de Anistia de 1979, foi

incorporada a Constituicdo Democratica pelo proprio Poder Constituinte originario.

Essa interpretagcdo ignora Tratados Internacionais, dos quais o Brasil era
signatario ja no momento histérico da publicagdo da Lei de Anistia de 1979. Ja
estavam em vigéncia no Brasil duas normas internacionais que precisam ser
destacadas, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, pilar da
consignacdo da preservagdo dos Direitos Humanos, e a Convengdo para a
Prevencao e Represséo do crime de genocidio, de 1952 (VENTURA, 2011, p. 206).

Por fim, em suas observacgdes finais, o relator julgou improcedente os pedidos
feitos pelo Conselho Federal da OAB no bojo da inicial da ADPF 153, mas fez um
apelo pelo desembarago dos mecanismos quanto a eficacia para obtencao do direito
a memoria e a verdade historica, no intuito de se combater o esquecimento dos

acontecimentos vividos pelo povo brasileiro durante a ditadura militar.

No que diz respeito a omissao aos Tratados Internacionais dos quais o Brasil
ja era signatario no momento da elaboragdo do projeto de Lei 6683 de 1979, pelo
governo autoritario, resta evidente que o voto do Ministro Relator, vencedor no bojo
da ADPF 153, compreendemos que acabou por ratificar uma contradicdo a ordem
constitucional democratica, estabelecida pela Constituicdo de 1988, e a prépria
previsdo legal dos tratados que primam pelo respeito aos direitos humanos,
amplamente violados pelo regime militar e perdoados pela interpretacao extensiva

da anistia para contemplar agentes de Estado.

E dever da Democracia preservar o direito de minorias, no caso especifico da
ADPF 153, o direito das vitimas, inclusive no que diz respeito ao direito a Memdria e

Verdade historica, previsto no art. 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal de 1988.

A reparagao ao direito das vitimas perpassa necessariamente pelo direito a

verdade trazido pelas préprias vitimas. E parte essencial de reparar o direito das
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vitimas, e para os familiares dos desaparecidos tomar conhecimento da verdade
histérica (JOINET, 2011, p.21).

Os tratados internacionais de direitos humanos, e os direitos fundamentais
previstos na Constituicdo preconizam que a interpretacao de qualquer lei, ainda que
tenha sido produzida em um processo legislativo formalmente constitucional, o que
nao foi o caso da Lei 6683 de 1979, uma vez que um tergo da composigdo do
Congresso Nacional havia sido indicado pelo Poder Executivo, precisa salvaguardar
e estar em conformidade com o Principio da Proibicdo da Protecao Deficiente do
Estado. Portanto, o Estado tem o dever de proteger adequada e eficientemente os
direitos humanos. N&o cabe ao conceito de anistia a aplicagcdo de uma interpretagao
ampla, que viola frontalmente a vedacao da protecdo deficiente do Estado aos

direitos humanos.

Assim, ainda que houvesse um pacto politico, esse deveria ser considerado
nulo, pois o Estado Democratico ndo pode compactuar com a protecao deficiente
dos direitos humanos. Nesses termos, ha clara nulidade na interpretacéo dada a Lei
de Anistia de 1979, ratificada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADPF 153 (STRECK, 2011, p.26).

Entendemos que o voto vencedor acabou por manter a interpretacdo
extensiva dada a anistia pelo regime autoritario, portanto a interpretacédo que, em
conformidade com a Constituicdo de 1988, com os Tratados Internacionais de
Direitos Humanos e com os Principios de hermenéutica, deveria ter sido declarada

nula.

Interessante destacar que, através da analise textual, fica bastante evidente
que o Relator se propde a adotar o conceito de Transi¢cdo tipico de teorias
tradicionais a respeito do processo de transicdo, adotando a concepgao de que o
processo de Transicdo do autoritarismo para a Democracia, foi pautada no acordo,
na negociagao entre elites politicas, desprezando assim grupos sociais que se
mobilizaram firmemente pressionando pelo retorno da Democracia, durante todos os

anos da ditadura militar, mas nao estavam inseridos nos quadros da elites politicas.

Isto também se apresenta na observacdo da versdo do conceito de

Democracia adotado no fundamento do voto vencedor. Trata-se de uma visdo
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extremamente minimalista no conceito de Democracia, durante o periodo de
Transicdo. O direito, enquanto aspecto estrutural, no que diz respeito ao seu

conteudo e valores democraticos, foi lateralizado da analise.

O direito a cidadania, no que tange a necessidade de representatividade
efetiva de minorias na Democracia também restou lateralizado. Assim, ainda que o
voto adotasse a acepcado de Democracia Representativa classica, o direito de
representacdo estaria violado, uma vez que a interpretacdo dada ao conceito de
anistia pelo regime autoritario, ndo respeitava as reivindicagbes trazidas pela
oposigao vinculadas ao Comité Brasileiro pela Anistia, que no intuito de garantir a
preservacdo dos direitos das vitimas, incluindo o direito a memoria e a verdade,
pleiteava por uma anistia ampla, geral, irrestrita e ndo reciproca. Lutavam e
mobilizavam setores populares, sem representatividade no bojo das elites politicas,
por uma Anistia-Memodria, em detrimento da Anistia-Esquecimento proposta pelo

governo.

Mesmo os setores de oposicdo ao governo que optaram por acolher a
proposta de Anistia-Esquecimento, como o Movimento Feminino pela Anistia,
tomavam tal posicionamento por forgca de uma coagao silenciosa, pois nao se tratava

da anistia desejada por esses setores (ABRAO, 2011, p.126).

Nesse sentido, vale mencionar também que o voto sugere uma
homogeneidade de demandas na luta pela anistia que ndo guarda correspondéncia

com a memoaria narrada pelos grupos de oposicao.

Um grupo, notadamente vinculado a oposicdo moderada e consentida do
MDB, ao Movimento Feminino pela Anistia, aos exilados de 1964 e seus familiares,
e apoiadores reivindicavam pela Anistia como forma de reconciliacdo nacional,
pautada na tradi¢cao brasileira de conceder anistias e pacificacido do povo brasileiro.
Havia por pressuposto a possibilidade de tratar da anistia como um instrumento de
Esquecimento. Assim, a alternativa da anistia aplicada também aos agentes de
Estado, ou seja, anistia reciproca, era considerada uma solugao viavel para esse
grupo (SOUZA, 2011 p. 199-202).

Nossa analise pode aferir que o voto vencedor adotou o conceito de Anistia

supramencionado. Todavia, firmou esse entendimento como se fosse a unica
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modalidade de demanda por Anistia, homogeneamente pleiteada pela oposicéo, a

Anistia-Esquecimento.

O entendimento firmado no voto, na realidade, reproduz o Esquecimento, em
detrimento da Memoria de um grupo de vitimas da represséo. Isto é, parte da
oposigao, presos politicos e seus familiares, a geragao de exilados de 1968 e seus
familiares, o movimento estudantil, a dissidéncia do MDB que se intitulava
“auténticos do MDB”, e, principalmente o Comité Brasileiro pela Anistia
reivindicavam pela Anistia como fonte de direito a Meméria, Verdade histérica e
justica. Lutavam por uma anistia ampla, geral, irrestrita e nao reciproca. Defendiam a
impossibilidade de pacto ou acordo com o regime militar, considerando que nao
havia paridade entre as partes, nem possibilidade de negociagdo democratica com o
grupo situacionista, que era, evidentemente, antidemocratico. As pautas dessa
oposicdo se dividiam em trés eixos essenciais: a nao reciprocidade na anistia, a
responsabilizacdo de agentes de Estado pela repressdo e o reconhecimento da
existéncia de presos politicos, de mortes e desaparecimentos por perseguigao
politica praticada pelo Estado (SOUZA 2011 p. 205).

O Ministro Relator nem mesmo citou em seu voto a reivindicacdo desses
grupos. Os atores sociais destacados pelo voto vencedor sdo aqueles que apoiaram
o projeto de lei de anistia elaborado pelo Governo. Assim, a interpretagcdo do
Suprimo Tribunal Federal, apesar da vigéncia do Estado Democratico de Direito e da
Constituicdo de 1988, dada a Lei 6683 de 1979 nao contemplou minorias, nem
mesmo questionou a auséncia de representatividade dessas minorias no momento

da propositura da lei.

O Supremo Tribunal Federal contemplou a versdao do Esquecimento cunhada
pelo regime autoritario que tinha por objetivo forjar uma Memdria Hegemoénica
pautada no apagamento das versdes e narrativas de grupos minoritarios. A disputa
entre narrativas de Memoria nédo € apresentada no voto. Os atores sociais ausentes
no voto vencedor, sequer tiveram a sua auséncia justificada pelo relator, o que
denota mais uma vez a repeticdio do Esquecimento. A construcdo desse

esquecimento se fez em 1979 e se refez em 2010, no julgamento da ADPF 153.
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Ainda no que diz respeito aos atores destacados pelo relator, também fica
evidente a absorgdo das Teorias Tradicionais de Transi¢do, uma vez que ha um

privilégio as elites politicas.

E, assim como os tedricos tradicionais, o relator defendeu a existéncia de um
pacto, uma alianga para contemplar o consenso € a moderagao, que, conforme o
Relator, sdo caracteristicas tipicas do povo brasileiro. A existéncia do referido pacto
foi identificada como elemento fundamental para a garantia da Transicdo para
Democracia, tanto pelas Teorias Tradicionais de Transicdo, quanto pela decisdo do

STF, vencedora na arguicao.

Fator importante omitido nas analises das Teorias Tradicionais de Transigao
que merece ser observado € a incorporacdao de uma cultura democratica no interior
das instituicdes. A estrutura institucional republicana, inclusive no que diz respeito ao
campo juridico brasileiro, foi construida e desenvolvida através do conservadorismo

e do autoritarismo ao longo dos anos (CASTRO, 2021 p. 49).

O voto do Ministro Relator nao relaciona a violagao de direitos promovida pelo
regime autoritario com a presenga das herancas dessas violagbes no Estado
Democratico, isto é, a tarefa de se compreender a Democracia como sistema de

valores democraticos em disputa com valores autoritarios (AVRITZER, 1995 p. 112).

Assim, compreendemos que voto vencedor da decisdo da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental acabou por perpetuar a violacdo aos
direitos das vitimas, na medida em que manteve a interpretacdo da anistia cunhada
pela ditadura civil-militar, mantendo assim a propria heranga autoritaria, e
promovendo o Esquecimento, em prejuizo ao direito a Memdria e a Verdade

historica das vitimas e de seus familiares.

Nesse sentido, podemos concluir que o voto vencedor no bojo do julgamento
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°153, proferido pelo
Supremo Tribunal Federal em 2010, ndo foi um voto neutro. Tratou-se de um voto
objetivado a manutengdo do conservadorismo antidemocratico difundido pela

ditadura militar.
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5) Impactos da Decisdo da ADPF 153 na Politica Publica de Memoéria e

Verdade Histoérica.

Com a promulgagdo da Constituicdo da Republica de 1988, que instituiu
expressamente o Estado Democratico de Direito no Brasil, o direito a meméria e a
verdade histérica restaram protegidos no rol do art. 5° que elenca direitos e

garantias fundamentais.

Nesse sentido, estamos nos referindo mais especificamente ao dispositivo
previsto no artigo 5°, inciso XXXIII, da CRFB/1988:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n° 12.527, de
2011)"!

O direito a memoria e a verdade histérica no contexto brasileiro, bem como
nos demais paises da América Latina, guarda conexao direta com o fendmenos das
ditaduras civis-militares que se instauraram na regido, a partir de golpes de Estado,
sobretudo, no curso das décadas de 1960 e 1970. No caso brasileiro,

especificamente apos o golpe de 1964.

Essa conexao se estabelece, principalmente, a partir do fato de o préprio
Estado ter, no bojo desses regimes, praticado graves violagdes a direitos humanos
contra opositores ao regime. Por essas graves violagdes entende-se a pratica de
tortura, perseguicbes e prisbes arbitrarias, execu¢des sumarias e ocultagdo de

cadaveres.

Com o advento do Estado Democratico, o direito a obtencédo de informacdes
para a garantia da verdade histérica e da preservagdo da memoria dessas vitimas
surgiu de modo a ensejar investigagdes e confrontar o produto das narrativas

construidas pelo regime ditatorial: a Memaoria Hegemonica.

' Constituicho da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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A Memoria Hegemoénica foi construida seletivamente, ocasionando o
silenciamento da Memdria de Grupos Excluidos. Nesse contexto, a construgdo da
Verdade histérica compreende a ruptura do silenciamento imposto aos grupos
sociais excluidos e minorias, ou seja, acdo dos setores vinvulados as vitimas e
opositores ao regime ditatorial dar voz as Memdérias desses grupos significa

desmantelar o subproduto da edicado da Memdria Hegemonica: o Esquecimento.

Confrontar narrativas oficiais com as narrativas excluidas & reconhecer o
passado e garantir as vitimas seus direitos no acesso a informagbes que dizem
respeito as graves violagdes de direitos humanos sofridas e a identificacdo dos
agentes de Estado que praticaram tais condutas. Também significa possibilitar a
memoria desses grupos como forma de garantia coletiva do direito a verdade
historica, destinada ao proprio povo brasileiro, titular da soberania em um Estado

Democratico.

O projeto de Lei de Anistia que se tornou vitorioso e se estabeleceu na
criacdo da Lei de 1979, apesar de longas e dolorosas disputas e mobilizagdes da
oposigao, foi a proposta governista. Numa clara imposigcao estabelecida através do
dominio de poder, se firmava a relagdo entre Saber — a construgcédo da Verdade - e o
Poder?. Através do dominio de Poder, se definia qual narrativa em disputa, alcanga
o lugar de verdade e Memodria Hegemonica, que por conseguinte, promove
Esquecimento, através de dinamicas de silenciamento de outras narrativas. Foi o

que aconteceu com as vitimas do regime civil-militar.

O discurso de quem estava em exercicio do Poder acaba prevalecendo como
verdade construida, em detrimento de outras narrativas, sobretudo, narrativas de
oposicdo quando se trata de um regime politico autoritario. Por isso, a Memoria
Hegemodnica esta vinculada a estreita relagdo entre saber-poder, ainda mais estreita
quando se trata de regimes de hegemonia fechada, que tem por objetivo aniquilar as

narrativas de suas vitimas, em especial, e de sua oposi¢céo, em geral.

A Memoéria ndo pode ser compreendida como um fenomeno dado, inato,
pronto, mas sim como um processo de constru¢cdo, que pode envolver uma série de

dissimulagdes, e distor¢des para corresponder a verdade que se quer transmitir.

>2 Estamos nos referindo a categorias estruturadas por Michael Foucault, que analisa a construgao da
Verdade através das relagdes de Poder.
FOUCAULT, Michael. Microfisica do Poder. 5%edicao, Graal. Rio de Janeiro, 1985.
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“Sao conhecidas as artimanhas da memdria. Imersa no presente,
preocupada com o futuro, quando suscitada, a memoria é sempre
seletiva. Provocada, revela, mas também silencia. Nao raro, é
arbitraria, oculta evidéncias relevantes, e se compraz em alterar e
modificar acontecimentos e fatos cruciais. Acuada, dissimula,
manhosa, ou engana, traigcoeira. Nao se trata da afirmar que ha
memodrias auténticas ou mentirosas. As vezes, é certo, é possivel
flagrar um propésito consciente de falsificar o passado, mas mesmo
neste caso o exercicio ndo perde o valor porque a falsificacdo pode
oferecer interessantes pistas de compreensao do narrador, de sua
trajetéria e do objeto recordado. Por outro lado, e mais
frequentemente, embora querendo ser sincera, a memoria, de modo
solerte, ou inconsciente, desliza, se faz e se refaz em virtude de
novas interpelagdes, ou inquietacbes e vivéncias, novos achados e
angulos de abordagem.”?

A Memoria tem por objetivo o que se pretende demostrar como verdade,
intencionalmente ou n&o. Isso justifica o fato de que nédo se deve buscar
compreender a memoria como um fenbmeno pronto, mas sim construido em
processo, uma vez que a propria verdade nao existe enquanto fendmeno pretérito. A
verdade de um fendmeno passado € sempre objeto de construgdo, através de
Representacdo (SAMPAIO, 2010, pp.30-37).

Nesse sentido, a construcdo da Memoéria e da Verdade histérica esta
relacionada a capacidade de Representagdo, o que guarda conexao direta com a
propria definicdo de Democracia. A possibilidade de representacao € fendmeno
tipico de Democracias, e quanto a isso, ha consenso na produgao cientifica, como ja

expusemos no segundo capitulo.

Se nao havia representacao politica efetiva de grupos socias que criticavam o
projeto governista de Anistia-Esquecimento, e reivindicavam a Anistia, como forma
do exercicio do direito a Memdria e Verdade, certamente, o que podemos observar
em nossa pesquisa € que esses grupos nao foram contemplados em suas
demandas. Ao contrario, novamente foram revitimizados pelo regime autoritario,

através da tentativa governista de apagar as narrativas desses grupos.

Ademais, ainda no que se refere a construgédo da verdade histérica, convém
registrar que o vernaculo “Representagao”, etimologicamente advém do latim

“‘Representare”, que tem por definicao fazer presente, trazer ao presente, colocar a

>3 REIS, Daniel Aardo. Ditadura e Sociedade: as Reconstrugbes da Memoaria. In: O golpe a ditadura
militar, quarenta anos depois. Edusc. Bauru, Sdo Paulo, 2004, p.29.
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frente, ao presente. Representacao trazer ao presente um fato passado, através das

narrativas das partes envolvidas no fato ou fenémeno.>

Assim, quando ha deliberado apagamento da versdo de um grupo, do modo
como aconteceu com o grupo dos movimentos sociais que reivindicavam a anistia
ampla, geral, irrestrita e nao reciproca, como simbolo de memoria e verdade
histérica, entdo ndo se pode falar em representacdo daquele fendmeno, tampouco
daquele grupo. A relacdo entre Memoéria e construgdo do que se pretende Verdade
se conectam, produzindo silenciamento do que se interessa silenciar.

“A meméria também sofre flutuagdes em fungdo do momento em que

ela é articulada, em que ela esta sendo expressa. As preocupagoes
do momento constituem um elemento de estruturagdo da memdria.">®

Aqueles que reivindicavam por anistia como mecanismo de Memaria, Verdade
e Justica, desde os idos de 1974, mantiveram suas lutas, manifestagdes e
mobilizacdes mesmo apos a redemocratizagcdo, na esperanca de que, com a

Democracia, fossem representados em suas demandas.

O ajuizamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n°153 pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil deixa evidenciada
o objetivo de buscar representagcdo das demandas dos grupos vitimados pelo regime
militar, a medida que expde a violacdo ao direito a memoria e a verdade histérica

dessas pessoas.

No entanto, o voto vencedor adotou de modo acritico apenas uma unica
versdo do fendbmeno da criagdo da Lei de Anistia. O exame textual discursivo de
nossa pesquisa concluiu que o voto vencedor do Supremo Tribunal Federal,
proferido em 2010, acabou por reforgcar a versdao governista de construgcao de
memoria e verdade, associada a uma versao parcial da oposicédo, que considerava
toleravel e admissivel a Anistia manipulada como moeda de reconciliagédo e
esquecimento, através da caracteristica da reciprocidade, que estendida o beneficio
aos agentes de Estado que haviam praticado graves violagdes aos direitos

humanos, no modus operandi da represséo.

% MAKOWIECKY, Sandra. Representagdo: a palavra, a ideia, a coisa. Tese de doutoramento
PPGICH, publicada em Caderno de Pesquisa Interdisciplinar em Ciéncias Humanas n° 57, 2003.
> POLLAK, Michael. Memoria E Identidade Social. Revista Estudos Histéricos, n°10, p.204.

131



No entanto, esse n&o era o unico grupo mobilizado por anistia. Esse néo era o
unico projeto de anistia. Havia disputa. E todos esses fatos foram silenciados no
discorrer da fundamentacao de improcedéncia do pedido da ADPF 153, no voto que
restou vencedor. Repetiu-se a dindmica de negar a disputa de narrativas, disputa
entre polos de seus respectivos grupos de interesses: Anistia-Memoria suscitada
pelas vitimas de violéncia estatal e Anistia-Esquecimento, projeto defendido pelos

membros do governo autoritario, e acabou se impondo.

Além disso, o voto vencedor também adotou de modo acritico o conceito de
Transicdo de regime politico no Brasil, cunhado pelas Teorias Tradicionais de
Transicdo, ou seja, a ideia de uma Transicdo formada através de acordo,
conciliagdo, o que nao guarda correspondéncia com o vivido por grupos de oposi¢cao
gue nunca se sentiram pactuando com o regime, mesmo porque nao havia, segundo

essas narrativas, o0 menor sinal de paridade, de igualdade entre as partes.

O préprio conceito de Democracia, quando situado no processo de
redemocratizacdo, na fundamentagdo do voto vencedor, promove apagamento do
instrumento basilar para a construgdo minima de uma Democracia representativa: a
representacdo de todos os grupos sociais, sobretudo, minorias e grupos de

oposicao.

Nesse sentido, as demandas desses grupos foram, novamente, alvo de
silenciamento e esquecimento. Todavia, a mobilizagdo dessas categorias sociais
nunca cessou. Fruto dessa luta que atravessou regimes foi o processo de
construgcédo e criagdo de politicas publicas que acolhesse a agenda de demandas

desses setores, que precisam ser registradas em ordem cronoldgica.

Nesse contexto, em 1995, o entdo Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, criou a Comissdo Especial para tratar a respeito de pessoas
mortas e desaparecidas. A Comissao tinha por objetivo localizar corpos de vitimas
da ditadura civil-militar. Em 2002, o mesmo Presidente inaugurou a Comissao da

Anistia para indenizar as vitimas da ditadura.

Em 2008, a Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental perante o Supremo Tribunal Federal,

alegando graves violagcbes a preceitos fundamentais inseridos na Lei de Anistia de
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1979, objeto de nossa pesquisa. A demanda restou frustrada frente ao Poder
Judiciario, que julgou improcedente o pedido da OAB, como ja tratamos

pormenorizadamente no capitulo anterior.

Ja no ano de 2009, o entédo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva,
através do Plano Nacional de Direitos Humanos previu a instalagdo da Comissao
Nacional da Verdade, com a finalidade de apurar os crimes praticados pelo Estado

durante o regime militar

Durante o mandato da Presidenta da Republica Dilma Rousseff, através da
Lei 12.528/2011, foi, finalmente, criada a Comissdo Nacional da Verdade. Instalada
em 16 de maio de 2012. O trabalho da Comissdo findou-se em 2014, com a

publicagao do relatério com todo o detalhamento da apuracgéo.

A lei que inaugurou a Comisséao trouxe como diretriz de trabalho a apuragéo
dos crimes considerados graves violagdes contra direitos humanos, praticados por
agentes repressivos do Estado, no periodo que se estende de 1946 a 1988%. Desse
modo, coube a Comissado Nacional da Verdade a apuragao de prisdes ou detencdes
arbitrarias, violéncia sexual, tortura, execugdo sumaria ou arbitraria ou extrajudicial,
desaparecimentos forgados e ocultagbes de cadaveres. Tal trabalho objetivava

efetivar o direito a memoaria e a verdade historica.

A Comissao Nacional da Verdade, em cumprimento ao previsto nos arts. 3° e
11, da Lei 12.528 de 2011, que a instituiu, elaborou também um relatério final*’
destinado a elencar recomendacdes de medidas a serem tomadas pelo Estado

Democratico de Direito brasileiro.

Artigo 30 — Sao objetivos da Comissao Nacional da Verdade: VI —
recomendar a adogcao de medidas e politicas publicas para prevenir
violagdo de direitos humanos, assegurar sua nao repeticdo e
promover a efetiva reconciliagdo nacional; (...) Artigo 11 — A
Comissao Nacional da Verdade tera prazo até 16 de dezembro de
2014, para a conclusdo dos trabalhos, e devera apresentar, ao final,
relatério circunstanciado contendo as atividades realizadas, os fatos
examinados, as conclusdes e as recomendacdes. (Lei no 12.528, de
18 de novembro de 2011, que criou a Comissdo Nacional da
Verdade).

56

*” O relatério final e de recomendacgdes, assim como os demais relatérios produzidos pela Comissao
Nacional da Verdade, encontra-se disponivel para o] acesso publico em
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/Capitulo%2018.pdf
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Importante destacar algumas das vinte e nove recomendagdes elencadas
pela CNV: Reconhecimento, pelas Forgas Armadas, de sua responsabilidade
institucional pela ocorréncia de graves violagdes de direitos humanos durante a
ditadura militar (1964 a 1985); Determinag&do, pelos o6rgdos competentes, da
responsabilidade juridica — criminal, civil e administrativa — dos agentes publicos que
deram causa as graves violagbes de direitos humanos ocorridas no periodo
investigado pela CNV, afastando-se, em relacdo a esses agentes, a aplicagao dos
dispositivos concessivos de anistia inscritos nos artigos da Lei no 6.683, de 28 de
agosto de 1979, e em outras disposigdes constitucionais e legais; Estabelecimento
de 6rgédo permanente com atribuicdo de dar seguimento as agdes e recomendacgoes
da CNV; Prosseguimento das atividades voltadas a localizagdo, identificacédo e
entrega aos familiares ou pessoas legitimadas, para sepultamento digno, dos restos
mortais dos desaparecidos politicos; Preservagcdo da memoria das graves violagdes

de direitos humanos.

As recomendagdes que destacamos, como se observa, guardam vinculo
direto com os desdobramentos da Lei de Anistia de 1979, e com a decisao do
Supremo Tribunal Federal na ADPF 153, que manteve a interpretacéo da lei que era

dada pelo regime militar.

Apesar de indicadas em 2014, como proposta de politicas publicas para a
manutencdo da memoria e da verdade histérica, as recomendacdes da Comissao
Nacional da Verdade continuam apenas sendo tratadas como mera formalidade,

sem implantagao efetiva.

Assim, podemos dizer que a Lei de Anistia de 1979, que propiciou a
aplicacdo de seu beneficio aos agentes de Estado, por via de interpretacédo
benevolente, ultrapassou o processo de Transi¢gao de regimes, atingiu e continua a
atingir a Democracia, repleta de elementos de manutengao do autoritarismo, até os

dias atuais.

6) CONSIDERAGOES FINAIS.

O presente trabalho apresentado, na forma de Dissertacdo de Mestrado,

requisito parcial para a obtengdo do grau de Mestre em Direito, vinculado ao
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Programa de Pds-graduagao em Direito do Centro de Ciéncias Juridicas e Politicas
da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, teve por finalidade a
elaboracao de texto descritivo, interpretativista, critico-reflexivo a partir da analise
textual discursiva do voto vencedor, incluindo ementa e relatério, proferido pelo
Ministro Eros Grau do Supremo Tribunal Federal, Relator no julgamento da Arguigao

de Descumprimento de Preceito Fundamental n°153.

A acao judicial em comento que foi proposta pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil e adveio do debate articulado por movimentos sociais de
familias das vitimas da represséo, que originou a audiéncia publica, convocada pelo
Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Direitos Humanos e Ordem dos

Advogados do Brasil, em julho de 2008.

ApoOs a audiéncia publica, restando clara as reivindicagdes de movimentos
sociais que nao compactuavam com a interpretagcado extensiva dada ao conceito de
anistia, no que tange a Lei 6683 de 1979, o Conselho Federal da OAB, para dar voz
e representar esses setores populares, advindos principalmente do Comité Brasileiro

pela Anistia, propds a acao judicial.

O pedido elaborado pelo Conselho Federal da OAB, encaminhado ao
Supremo Tribunal Federal, era de que a Corte Constitucional declarasse a
inconstitucionalidade da interpretagdo ampliativa do conceito de anistia cunhado
pelo regime ditatorial, que tinha por objetivo escuso anistiar os proprios agentes de
Estado, que haviam praticado graves violagdes aos direitos humanos, em condutas

tipificadas como crimes comuns, e ndo politicos, nos pordes da repressao.

Assim, o pedido do Conselho Federal da OAB era de que fosse dada a
interpretacdo conforme a Constituicdo Democratica de 1988, para que preceitos
fundamentais previstos na Carta Constitucional fossem respeitados, principalmente
no que diz respeito ao direito das vitimas e seus familiares. Para isso, o Conselho
Federal da OAB indicou e justificou diversos preceitos fundamentais violados pela

interpretacéo benevolente da Lei de Anistia dada aos agentes de Estado.

Apesar disso, restou consolidada através do voto vencedor no julgamento do
Supremo Tribunal Federal o indeferimento do pedido pelo Conselho Federal da

OAB, o que significa dizer que o Supremo Tribunal Federal manteve a interpretagéo
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extensiva do conceito de anistia, que garantia ao Estado o perddo e a impunidade

aos seus proprios agentes, inobstante as praticas criminosas.

Nossa hipotese inicialmente proposta, era de que o Supremo Tribunal
Federal, instituicdo democratica de mais alta cupula do Poder Judiciario, que possui
por fungao primordial salvaguardar a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e o proprio Estado Democratico de Direito, acabou por adotar uma decisao
que fortalecia uma heranga do regime autoritario e corroborava a versdo de Memoria

cunhada pelo governo ditatorial.

Para verificarmos a procedéncia de nossa hipotese utilizamos o método de
analise textual discursiva da decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF n°153, e

analisamos os trés elementos da decisdo vencedora: a ementa, o voto e o relatério.

As categorias previamente determinadas foram os conceitos de Transicao,
Democracia, Memoéria e Verdade, alinhadas ao conceito de Anistia, para a
checagem das concepgbdes que o Supremo Tribunal Federal adotou a respeito

dessas categorias, na decisdo da agao judicial supracitada.

Assim, nos capitulos iniciais alvitramos um didlogo entre as principais
correntes cientificas a respeito do conceito de Transicdo e do conceito de

Democracia, respectivamente no primeiro e segundo capitulo.

Com base no dialogo doutrinario proposto, no exame de analise textual
discursiva da decisao judicial mencionada, aferimos que o Supremo Tribunal Federal
adotou um conceito acritico de Transi¢cdo, e um conceito restritivo de Democracia

Representativa.

Dessa forma, consideramos que o Supremo Tribunal Federal promoveu nova
violagdo ao direito das vitimas, ao corroborar a versdo de Anistia-Esquecimento,
ratificando o conceito de Memodria e a Verdade forjada pelo regime ditatorial. Isto
porque, a Corte Constitucional consolidou em sua decisdo, a versdo de Transi¢cao
para a Democracia através da construgdo de um pacto entre elites politicas, forjado

na ideia de uma suposta conciliacdo nacional.

No entanto, ainda que esse pacto tivesse existido, resta claro pelas
reivindicacbes de movimentos sociais vinculados ao Comité Brasileiro pela Anistia,

de que esses setores nado foram representados, uma vez que salientavam a
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impossibilidade de realizacdo de um acordo entre partes assimétricas. Um acordo
entre grupos democraticos e grupos nao democraticos, guarda em si evidente
contradicdo. Nao se pode considerar a possibilidade dessa proposta de acordo se

tratar de uma pratica democratica.

Ao adotar essa versao de narrativa, oriunda da construgdo do regime
autoritario, o Supremo Tribunal Federal acabou por corroborar uma politica de
Esquecimento, da mesma forma como foi imposta pelo regime ditatorial, em 1979,
com o advento da Lei 6683/1979.

O Esquecimento se consagra em prejuizo ao direito de Memodria e Verdade
historica das vitimas, que tiveram suas vozes reduzidas ao siléncio na
fundamentagédo da decisado judicial. O voto vencedor apresentou somente a versao
da oposicdo ao regime que admitia a anistia enquanto politica de esquecimento,
conciliagao e reciprocidade na aplicacdo do beneficio. A oposicao que nao admitia
tais concepgbes restou invisivel no curso do voto, relegada novamente ao

Esquecimento.

Assim, consideramos que nossa hipotese restou confirmada por nossa

pesquisa.

As demandas pleiteadas nas agendas de movimentos sociais, sobretudo, no
que diz respeito a implementacdo de politicas publicas comprometidas com a
Memoria e a Verdade Histérica enquanto direito das vitimas, ao longo de todos
esses anos reivindicadas, cruzando as fronteiras de Transicdo de regimes,
continuam a ser relegadas ao oblivio pelas Instituicbes Democraticas, como por

exemplo, a Corte Constitucional do Brasil.

A heranca autoritaria, em nosso entendimento, se mantém viva no Estado
Democratico de Direito brasileiro. A adesao a verséao trazida pelo regime autoritario
forjou o que se considera Memdria Hegeménica. No entanto, tal construgéo é objeto
de disputa frequente, e essa disputa precisa ser considerada, em respeito ao direito
das vitimas. Nao se pode permitir que setores dominantes, embebidos de
conservadorismo, produzam o esquecimento da memoria construida através das
vivéncias enfrentadas por atores da oposicdo e suas mobilizacbes através de

organizagdes coletivas, movimentos sociais.
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Nesse sentido, entendemos que ainda hoje estamos diante de um grau de
autoritarismo bastante acentuado no que diz respeito ao apagamento de demandas
das classes populares, no fortalecimento de setores antidemocraticos, o que

impactou e continua impactando diretamente na qualidade da democracia brasileira.

Compreendemos que os governos Geisel e Figueredo, apesar de se
passarem por governos de Transigao, através da construgao de seus discursos e de
suas narrativas, foram importantes construtores da manuteng¢ao do autoritarismo. O
éxito dessa manutencdo se observa na prépria Democracia: o autoritarismo

dissimulado ndo se exauriu no processo de Transigao.

A necessidade de se combater a presencga do autoritarismo na Democracia se
observa também através da propria necessidade de criagdo de uma Politica Publica
de Memodria: a Comissao Nacional da Verdade, fundada para apurar as graves
condutas violentas praticadas pelo Estado, sobretudo pelo regime militar de 1964 a
1985. No entanto, a Comissdo Nacional da Verdade, concluia pela necessidade de
implementacdo de novas politicas publicas de reparacdo e memoria, aplicadas

apenas parcialmente em razao do breve periodo de atuagdo da CNV.

Em carater de observagao, convém mencionar, que a Comissao Nacional da
Verdade, concluiu pela existéncia de, ao menos, dezoito mortes seguidas de
desaparecimento forcado e ocultagdo de cadaver, praticados pelos agentes de
repressado do Estado somente durante o governo do general Figueiredo, portanto o

ultimo governo de Transigao.

Apesar da investigacdo e producdo minuciosa de Relatério Final de
Recomendacgdes, onde a Comissao Nacional da Verdade destaca a importancia de a
implementacdo de politicas publicas para a efetivagdo dos direitos a Memoria e
Verdade histérica; para a necessidade de uma interpretagao da Lei de Anistia que
considere os valores democraticos; para a responsabilizagédo criminal dos agentes
de Estado envolvidos nas graves violagdes a direitos humanos; dentre outras,
apesar da publicacdo das recomendagdes ter ocorrido em 2014, ainda hoje n&o

estao implementadas.
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Evidentemente, o trabalho desenvolvido pela Comissdo é marco
importante na disputa entre Memodria e Esquecimento, bem como entre o conceito

de Verdade, estabelecido através de relagdes de poder.

Entretanto, se ha disputa, implica em dizer que ainda ha predominio da
narrativa produzida pelo regime autoritario. E se ha o predominio da narrativa de um
grupo autoritario em uma Democracia, entdo ndo ha, sequer, a consolidacdo da

Transi¢cdo, em nosso entendimento.

Assim, a despeito do formalismo democratico, o Estado brasileiro conserva

um autoritarismo socialmente implantado, e presente nos Poderes instituidos.

Nesse sentido , compreendemos que, ainda hoje, a disputa de narrativas
entre Memoria e Esquecimento se mantém abertas, por conseguinte o proprio tema
da Anistia, enquanto mecanismo que pode ser instrumentalizado para a formacéao de
uma cultura politica e juridica atenta aos valores da Democracia e ao respeito aos
direitos fundamentais, pode também ser instrumentalizado para a conservagao do
autoritarismo estatal. Por isso, compreendemos a Anistia como fonte fundamental
para o debate a respeito do aprofundamento da qualidade da Democracia e o

processo de democratizacdo em nosso pais.

ANEXOS

ANEXO 1
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Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N©6.683, DE 28 DE AGOSTO DE 1979.

Concede anistia e da outras

(Vide Decreto-lei n°® 2.225. de 1985)

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre
02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou
conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos
suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e Indireta, de fundacdes
vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario,
aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento

em Atos Institucionais e Complementares (vetado).

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer

natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagao politica.

§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela

pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal.

§ 3° - Tera direito a reversao ao Servigo Publico a esposa do militar demitido
por Ato Institucional, que foi obrigada a pedir exoneragao do respectivo cargo, para

poder habilitar-se ao montepio militar, obedecidas as exigéncias do art. 3°.

Art. 2° Os servidores civis e militares demitidos, postos em disponibilidade,
aposentados, transferidos para a reserva ou reformadas, poderéo, nos cento e vinte
dias seguintes a publicacédo desta lei, requerer o seu retorno ou reversdo ao servigo
ativo: (Revogado pela Lei n® 10.559, de 2002)

| - se servidor civil ou militar, ao respectivo Ministro do Estado;

(Revogado pela Lei n°® 10.559, de 2002)
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Il - se servidor civis da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Assembléia Legislativa e da Cémara Municipal, aos respectivos
Presidentes; (Revogado pela Lei n® 10.559, de 2002)

Il - se servidor do Poder Judiciario, ao Presidente do respectivo

Tribunal; (Revogado pela Lei n® 10.559, de 2002)

IV - se servidor de Estado, do Distrito Federal, de Territério ou de Municipio,

ao Governo ou Prefeito. (Revogado pela Lei n°® 10.559, de 2002)

Paragrafo unico. A deciséo, nos requerimentos de ex-integrantes das Politicas

Militares ou dos Corpos de Bombeiro, sera precedida de parecer de comissdes

presididas pelos respectivos comandantes. (Revogado pela Lei n°
10.559. de 2002)

Art. 3° O retorno ou a reversdo ao servigco ativo somente deferido para o
mesmo cargo ou emprego, posto ou graduacado que o servidor, civil ou militar,
ocupava na data de seu afastamento, condicionado, necessariamente, a existéncia

de vaga e ao interesse da Administragao.

§ 1° - Os requerimentos serdo processados e instituidos por comissdes

especialmente designadas pela autoridade a qual caiba a aprecia-los.

§ 2° - O despacho decisorio sera proferido nos centos e oitenta dias seguintes

ao recebimento do pedido.

§ 3° - No caso de deferimento, o servidor civil sera incluido em Quadro
Suplementar e o Militar de acordo com o que estabelecer o Decreto a que se refere
o art. 13 desta Lei.

§ 4° - O retorno e a reversdo ao servigo ativo ndo serdo permitidos se o

afastamento tiver sido motivado por improbabilidade do servidor.

§ 5° - Se o destinatario da anistia houver falecido, fica garantido aos seus

dependentes o direito as vantagens que lhe seriam devidas se estivesse vivo na

data da entrada em vigor da presente lei. (Revogado pela Lei n°
10.559, de 2002)

Art. 4° Os servidores que, no prazo fixado no art. 2°, ndo requerem o retorno

ou a reversao a atividades ou tiverem seu pedido indeferido, serdo considerados
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aposentados, transferidos para a reserva ou reformados, contando-se o tempo de
afastamento do servigo ativo para efeito de calculo de proventos da inatividade ou
da pensao. (Revogado pela Lei n® 10.559, de 2002)

Art. 5° Nos casos em que a aplicacdo do artigo cedida, a titulo de penséao,
pela familia do servidor, sera garantido a este o pagamento da diferenca respectiva

como vantagem individual. (Revogado pela Lei n® 10.559, de

2002)

Art. 6° O cbnjuge, qualquer parente, ou afim, na linha reta, ou na colateral, ou
o Ministro Publico, podera requerer a declaragdo de auséncia de pessoa que,
envolvida em atividades politicas, esteja, até a data de vigéncia desta Lei,

desaparecida do seu domicilio, sem que dela haja noticias por mais de 1 (um) ano

§ 1° - Na peticdo, o requerente, exibindo a prova de sua legitimidade,
oferecera rol de, no minimo, 3 (trés) testemunhas e os documentos relativos ao

desaparecimento, se existentes.

§ 2° - O juiz designara audiéncia, que, na presenga do o6rgdo do Ministério
Publico, sera realizada nos 10 (dez) dias seguintes ao da apresentagcdo do
requerente e proferira, tanto que concluida a instru¢do, no prazo maximo de 5

(cinco) dias, sentenca, da qual, se concessiva do pedido, ndo cabera recurso.

§ 3° - Se os documentos apresentados pelo requerente constituirem prova
suficiente do desaparecimento, o juiz, ouvido o Ministério Publico em 24 (vinte e
quatro) horas, proferira, no prazo de 5 (cinco) dias e independentemente de

audiéncia, sentenga, da qual, se concessiva, nao cabera recurso.

§ 4° - Depois de averbada no registro civil, a sentengca que declarar a
auséncia gera a presuncgao de morte do desaparecido, para os fins de dissolugao do

casamento e de abertura de sucessao definitiva.

Art. 7° A conhecida anistia aos empregados das empresas privadas que, por
motivo de participagdo em grave ou em quaisquer movimentos reivindicatérios ou de
reclamacao de direitos regidos pela legislacdo social, haja sido despedidos do

trabalho, ou destituidos de cargos administrativos ou de representagéo sindical.
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Art. 8° Os anistiados, em relacado as infracdes e penalidades decorrentes do
nao cumprimento das obrigagcdes do servigo militar, os que a época do recrutamento,
se encontravam, por motivos politicos, exilados ou impossibilitados de se

apresentarem.

Paragrafo unico. O disposto nesse artigo aplica-se aos dependentes do

anistiado.

Art. 9° Terao os beneficios da anistia os dirigentes e representantes sindicais
punidos pelos Atos a que se refere o art. 1°, ou que tenham sofrido puni¢des
disciplinares incorrida em faltas ao servico naquele periodo, desde que nao

excedentes de 30 (trinta) dias, bem como os estudantes.

Art. 10.0s servidores civis e militares reaproveitados, nos termos do art. 2°,
sera contado o tempo de afastamento do servigo ativo, respeitado o disposto no art.
1.

Art. 11.Esta Lei, além dos direitos nela expressos, nao gera quaisquer outros,
inclusive aqueles relativos a vencimentos, saldos, salarios, proventos, restituicoes,

atrasados, indenizagdes, promogdes ou ressarcimentos.

Art. 12.0s anistiados que se inscreveram em partido politico legalmente
constituido poderao voltar e ser votados nas convengdes partidarias a se realizarem

no prazo de 1 (um) ano a partir da vigéncia desta Lei.

Art. 13.0 Poder Executivo, dentro de 30 (trinta) dias, baixara decreto

regulamentando esta Lei.
Art. 14 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Art. 15.Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.
Brasilia, 28 de agosto de 1979; 158° da Independéncia e 91° da Republica.
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EXCELENTI?SIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADPF 1 Gi Coordenadoria de .
i ! 7 ZPJ?lcr.;;saomenm Inicial
A i i i i

O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL — OAB, por seu Presidente, vem, a presenca de
Vossa Exceléneia, por intermédio ’ de seu advogado infra-assinado, com
instrumento procuratério especifico incluso e enderego para intimagdes na SAS
Qd. 05, Lote 01, Bloco M, Brasilia-DF, com base nos arts. 102, § 1° e 103,
inciso VII da Constituigdo Federal c/c art. 1° paragrafo tinico, inciso I e art. 28,
inciso I da Lei n® 9.882/99, e de acordo com a decisdo plenaria tomada nos autos

do protocolo n® 2008.19.06083- -01-Conselho Pleno (certidio anexa — doc. 01),

propor

ARGUICAQ DE DESC UMPRIMENTO DE PRECEITO
: FUNDAMENTAL

nos termos seguintes:

1. O DISPOSITIVO LEGAL QUESTIONADO

Eis o teor do dispositivo legal questionado (§ 19do Art.

I° da Lei n° 6.683/1979), e que ¢ o0 ato do poder publico objeto da presente
arglit¢io:
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Art. 1° E concedida anistia' a todos quantos, no periodo compreendido
entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes
politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos ¢ aos servidores da Administragio Direta e
Indireta, de fundagdes vinculadas ao poder piiblico, aos Servidores dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, acs Militares ¢ aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares,

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os erimes de

gualquer natureza relacionades com crimes politicos ‘ou praticados
por metivacio politica.

2. CABIMENTO DA PRESENTE DEMANDA

2.1 PRESSUPOSTOS PARA O CABIMENTO DA ARGUIC&O DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
“INCIDENTAL” ; :

Apbs apontar que a doutrina, quase que a uma so6 voz,
extrai da Lei n® 9.882/99 4 existéneia de  dois tipos de argiicdo de
descumprimento de preceito fundamental (auténoma e incidental), sendo a

modalidade incidental percebida no inciso | do parégrafo tnico do Art. 1°, LUIS

" ROBERTO BARROSO expde os pzfessupostos do seu cabimento:

“Seus oufros requisitos, que sdo mais numerosos que os da argilicdo
auténoma, incluem, além da subsidiariedade e da ameaga ou lesdo a
preccito fundamental, a necessidade de que (i) seja relevante o
fundamento da controvérsia constitucional e (ii) se trate de lei ou ato
“normative — ¢ ndo qualquer ato do Poder Pablico.” (BARROSO, Luis
Roberto. Q Controle de.Constitucionalidade no Direito Brasileiro. Sio
Paulo: Saraiva, 2004, p. 220). , "

Pois bem, presentes estdo, no €aso, 0S Pressupostos
acima apontados para o cabimento da argliicdo “incidental ”, que passario a ser

demonstrados a seguir.
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2.2 RELEVANCIA DO FUNDAMENTO DA CONTROVERSIA

~

CONSTIT{}CI(}NAL SOBRE LEI FEDERAL ANTERIOR A
CONSTITUICAQ ) y

A sociedade. brasileira acompanhou o recente debate
publico acerca da extensio da Lei n° 6.683/79 (“Lei da Anistia "). E notoria a

controvérsia_constitucional surgida a respeito do Ambito de aplicagdo desse

diploma legal. Trata-se de saber se houve ou nio anistia dos agentes piiblicos

responsaveis, entre outros crimes, pela pritica de homicidio, desaparecimento

for¢ado, abuso de autoridade, Iesﬁes_ corporais, estupro ¢ atentado viole'hte:ao' '

pudor contra opositores politicos ao regime militar, que vigorou entre nés antes
do restabelecimento do Estado de Direito com a promulgacio da vigente
Constituigdo. -

A controvérsia prablica sobre o dmbito de aplicacio da
citada lei tem envolvido, notadameme:', o Ministério da Justi¢a e 0 Ministério da
Defesa, 0 que demonstra, por si s0, a relevancia politica da questdo em debate,
Tudo aconselha, pois, seja chamado o Poder Judicidrio a pér fim ao debate,

dizendo o Direito de forma definitiva,

Confira-se:

. = -
“O presidente da Comissio de Anistia (6rglo ligade no Ministério da
Justica), Paulo Abrio, disse nesta sexta-feira & Folha Online ser favoravel ao
-debate sobre a responsabilizacdo dos crimes de tertura ocorridos no periodo
da ditadura militar. Para Abrio, os erimes de tortura n&o sie politicos &,
portanto, nio prescreveram, como afirmam alguns contriries i discussio.
‘Eu scredite que os crimes de tortura ndo sdo politicos, portanto ndo
prescreveram”, disse Abrio, ressaltando que sua inierpretagdio ¢ baseads em
acordes internacionais ¢ no direito internacional®,”

{Folha On Line, 08/08/2008, disponivel em

hitp ://wwwl.falha,m)!.eom.i;rifulhafbrasil!ult?ﬁuzﬁEZ‘M.shtml' &
M P

o
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“Convidado a vir ao Brasil pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Repiblica (Sedh), o juiz espanhol
Baltasar Garzén, famoso por ter decretade em 1998 a prisio do
ditader chilene Augusto Pinochet, défenden hoje (18) em Sdo Paiilo a
puni¢fo penal para crimes contra a hamanidade cometidos durante o
periode da ditadura brasileira.
‘Quando se trata de erimes contra a humanidade, entende que nio é
possivel a anistia e que a prescricio também niio € possivel. H4 a
primazia do direito penal internacional sobre o direito local sempre

quando o pais que estamos falando faz parte do sistema internacional -

-de Justica, como o caso do Brasill, disse’.”
(disponivel : ' em
http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2 (08/08/18/materia.2008-08-

18.1734311067/view);

“No dia 31 de julho de 2008 foi realizado o semindrie “Limites e
possibilidades para a responsabilizagio Jjuridica dos agentes violadores de
direitos humanos durante estado de excegao no Brasil® seb o patrecinio
do Ministro da Justica Tarso Genro, do Ministro dos Direitos

Humanes ¢ de Paulo Abrio, presidente da Comissio de Anistia. ‘A -

platéia estava repleta de ex-subversivos e terroristas, de familiares de
mortos e desaparecides, além de simpatizantes. A finalidade do debate
era discutir a revisiio da Lei da Anistia e encontrar uma base
legal para a puniciio dos militares, : )

Durante o seminirio o advogade criminalista e professor de direito
da FGV Thiago Bottino do Amaral declarou que nido hd base legal
-para punir militares por-tortura. Segundo ele, o Direito Penal segue o
principio da anterioridade, isto é, a lei que prevé o delito ndo pode

retroagir. Ele argumentou que nfio havia lei tipificando esse tipo de crime -

na época. O advegado lembrou que os crimes Jja prescreveram, Segundo
ele, a Constituigio s6 considera imprescritiveis os crimes de racismo e de
grupos armados que atentem contra o Estado.” (disponivel em
hitp://brasilacimadetudo.] chat.com/index.phpZoption=com conieni&iask
~view&id=5023& [temid=222);

“O ex-presidente do Supremo, o jurista Carlos Velfoso, também é contririo-

a umz revisio da lei. Para ele, este "é um assunto superado”. "A Lei de
Anistia ¢ peremptoria, e estabelece um esquecimento, um perdiio para os
dois lades. Foi uma pedra colocada sebre 0 scorrido. Também houve crimes
do lade dos opositores ae regime. Mexer com uma coisa dessas pode gerar
uma bola de neve"”, afirma. O ex-presidente do STF e ‘atual ministro da
Defesa Nelson Jobim, e o atsal decano do STF, ministro Celss de Meilo,
corroboram  eom 2 epiniflo  de-  Velloso” - (disponivel  ém
-httn://www.jornaldedebates.is.com.br/de bate/lei-anistia-deve-ser- revista):

x
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“Cresce movimenty Para que a carte se manifeste sobre validade da lei para crimes
Como tortura e assassinato

A Lei de Anistia, 29 angs depois de sancianada, eséd a caminho de se transformar em
im assunto polémice do Judicidrio. Uma série de movimeatos do governo e do
Ministério Piblico 1nostra que mais cedo ou mais tarde o Supremo Tribunat Federal
(STF) tera de dizer $e a anistia vale para crimes como tortura e assassinato,
cometidos durante o regime miilitar (1964-1985), ou se beneficia exclusivamente
acusados de crimes eminentemente politicos, como fechamento do Congresso,
CERSUra a jornais por ordem do governo e cassacdo de parlamentares.

“Eu tenho dito que em glgum momento o Supremo ters de ser pfovomdo ¢ dcho qne

este momento ests chegande, E o momentq bara saber se a lei de 1979 anistia os
torturadores, os estupradores, os assassinatos e os responsaveis por
desaparecimentos ou ndo”, afirmou ap Estade o ministro Paulo Vannuchi, da
Secretaria Especial de Direitos Humanos, .

A declaracio de Vannuchi nio € voz isolada no governo. G ministro da Justica,
Tarso Genro, id referendon, em discurso, a opinide de que a lei precisa ser revista au
avaliada pele Judicisrio, “Se um agente piblico invade uma residénein na ditaduirg
- cumprindo ordem legal, isso ¢-um crime politice de um Estado de fato vigente
naguele momento. Agora, S€ esse mesmo agente piblico prende ams pessoa e 3 leva
para um porio e a tortura, esse crime nge € um crime politico porgue nem a
legalidade da ditadura permitia tortera. Mas isso teria que ser uma interpretagao do
Poder Judicidrio™, disse Tarsg ha  semanza passada.” (disponfvel em
h icias.php?id=245);

3

“Em primeiro lugar, pondere-se que § anistia é ablivig, esquecimento, Juridicamente
ela provoca, na verdade, a criaciio de uma ficcho legal: ndo apaga propriamente g
infragio, mas o direito de punir, razio peia gual aparece depois de ter surgido o fato

eriminoso, nio se confundindo com uma novacio Iegislaﬁ\-‘g, isto é, paa dransforma o

crime em ato licito,

Ou seja, anistiar oy torturadores que agiram dentrs de um quadrg pofitico a efe
obvizmente conexs pao significa viglar g Constitoico nem o5 tratados
internacionais GUe proscrevem 4 tortura como um crimie contra a humanpidade,
Afinal, no direito madernc, s anistia nio & medida voltada para ama determinadsa
pritica nem sigrifica ¢ sen reconhecimento como legitimo, mas é ato soberano que
nao pede nenhama jastilicacae comdicional & autoridade que a concede, porgue nio
visa 4 0afro interesse senge o interesse soberano-da prépria sociedade.. - . -
Nesse sentido, nio ests spbmetida a pinderactes entre u dignidade ofendids do
torturado € o ate degradante do tortarador,

erimes conexos sob o argumento de que se trata de crime tontra a humanidade €,
porianto, imprescritive) provoca um efeito gque b4 de desnaturar o cargier geral e
ireestrito da lei, conforme the recontiecen o STM {Superior Fribunal Militar).

Come o pardgrafo 2 do artigo 1° da lei 6,683/79 exetu; expressamente dos bereficios
da anistia og que haviam praticado crimes de terrorismo, por exemplo, mediante
Seqiiestro, a Jurisprudéncia dg STM, disnte de um flagrante trataments
despreporcional, estendoy o beneficio: a anistia tornou.se geral ¢ irvestrisa,

Ora, umg reinterpretacio da lel, sobretudo com o fitg de punir militares por afos de
tortara, reverterd o argmnents ivrisprudenéial; pois irs solapar 2 éxtensio da-

anistia a0s terrotistas, fazendo com que todo o universe de avaliagtes muiummente
tegativas (exciusio/inelusio de wrruristwmrtumdor} tenha de ser rediscutide.

Ou sefa, et aome da mesma proporcionalidade, havers de tembrarse que tratados
internacionsis consideram, por exeniplo, também o seqéiesiro motivade por raxies
politicas am erime comra 4 bwmanidade, igualmente impreseritivel. Com isso,
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voltaria a necessidade de avaliagties de priticas crimiansast S#as conseqiiéneias de
ambos os fados, prejudicands ¢ correto entendimenty de ama anistiz geral e
irrestrita. : S :
. Ou sefa, de Parte & parte, puma reinterpret’ac;ﬁo da lei, ¢ cardter eriminose dos
Tespectivos atos (tortyps/ seqliestro} fera de ser retomade, pois é com base nos
Mesiios argumentos que o direito de punir (anistia) seria ou nip afastado,
Iste ¢, numa reinterpretachio da lei que exclua da anistia g pritica dg tortura, o
argumento de justiea, invocado pelo 5TM em favor dos qve. movidos por razges
politicas, tenham praticado  atos de terror (seqiiestro), acabaria per ser,
inevitavelmente, utilizade ey favor dos torturadores,
Se da Lei da Anistia devessem  estar excluidos  gs forturadores, por
proporcionalidade, excluidos tambérm estariam og seqiiestradores. interpretacﬁﬁ
4ue, em suma, violaria o seatidp 4 reconhecide da lei de tonceder uma anistin gerai
€ . irrestrita.”  (Térein Sampaio Ferraz Jinior, disponivel . em
hit :iiwww.averdadesuEoca&a.comfindex.' kpZaption=com content& task= iewdid
1310&Ttemid=34).

O  quadro  acima apresentado - apengg

exemplificativamente, dada a Sua notoriedade - revela 3 existéncia de sérig
controvérsia constitucional sobre Je federal anterior 3 Constituiggo, que é
uma das hipéteses de cabimento da ‘argliicdo de descumprimento de preceito
fundamental (At 1%, pardgrafo tinico, inciso I da Lein® 9.882/99),

Caso se admita, como parece pacifico, que a Lej n°

6.683/79 foi recepcionada pela nova ordem. constitucional_, € imperioso. ,

interpreta-la ¢ aplicd-la & luz dog preceitos e principios fundamentais

consagrados na Constituicdo Federal,

Essa Suprema Corte jé tevea oportynidade de apreciar
ArgiligSes de Déscumpﬁrnento de Pfeceiio Fundamental a fim de réstabelecer,
em harmonia com a Constituicio, interpretagdes infundadas de atos pablicos
normatives. Ainda recentemente (06/08/2008), esse Egrégio Tribunai conhecen
da ADPF n° 144, por meio da qual a Associagdo dos Magistrados do Brasil

questionou interpretagdes, inclusive Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral :

10U
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Nesse sentido, LUIS ROBERTO BARROSO:

“Embora a motivagio imediata de quaisquer dos legitimados possa ser

- & eventual tutela de umg situagfio especifies - agindo, portanto, comeo. .

substituto processual , do verdadeiro interessado - devera ele
demonstrar ser relevante a controvérsia constitucional em discussiio.
Serd relevante a Lontrovérsia guando sen deslinde tiver repercussio
geral, que transcenda ao interesse das partes em litigio, seja pela
existéncia de um nimeso expressive de processos anilogos, seja pela
gravidade ou fundamentalidade da tese em discussdo, por seu alcance
politicy, econdmico, social ou ético, Por vezes, a reparagio imediata de

uma injustica individual tem tma valia simbélica decisiva para

-
e,

impedir hovas violagges, Seja como for, na argiiicio incidental, mesiio~ - -

ué_esteiam _em joso direitos subjetivos haverd de estar envolvida
uma situacio que afete o ordenamento constitucional de maneira
objetiva” {grifon-se) (BARROSO, op. cit., p. 229).

" Como bem se percebe, trata-se de tipica situagdio da

cabimento da ADPF como instrumento habil para a defini¢do répida e com
eficdcia geral acerca de norma inﬁ‘aconstitucional, cuja interpretacdo corrente,

nos pretdrios ou fora deles, ofende frontalmente diversos preceitos fundamentais

da Constituicio,

E a forma de ressaltar, mais.uma veZ, o cardter objetivo

da atuacio dessa Corte, no exercicio de sug fungio precipua . de guardif da

Constituigio e, em decorréneia, guardid dos principios e’_tico—juridigos que

devem nortear a. sociedade brasileira, .

%

oo

i
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2.3 ATO DO PODER PUBLICO - LEI OU ATO
NORMATIVO -0 CONTROLE ABSTRATO

Na argiiicio “incidental ", objeto da demanda & uma lej

Ou ato normativo. Nio ha qualquer dificuldade nesse ponto, eis que a presente

ADPF tem como fulero a interpretacio do disposto no § 1° do Art. 1°da Lej p°

6.683/1979.

Na verdade, o remédio  judicial trazido pela
Constituicio Federal de 1988 o afinal regulamentade pela Lei n° 9.882/99,
assemelha-se 3 Verfassungsbeschwerde regulada no art, 93, 2 da Lej

Fundamental alema. Como salienta a doutrina germénica, trata-se de uma

demanda que visa ao controle abstrato de constitucionalidade de uma norma do~

direito federal ou estadual (KLAUS SCHLAICH, Das
Bundesvefﬁzssungsgericht, 3%ed., Mﬁniqae, Verlag C.H.Beck, n®.122),

24 LESAO A PRECEITO FUNDAMENTAL

A interpretacio, segundo a qual a norma questionada

concedeu anistia a vrios agentes publicos responsaveis, entre outras violéncias,

pela pratica de homicidio, desaparecimento forgado, tortura;.errabus_os,sexua-i‘,s‘-,_‘_ 5

-contra opositores politicos viola frontalmente diversos preceitos fundamentais

da Constituicdo, conforme sers demonstrado abaixo.
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2.5 SUBSIDIARIEDADE
Dispde o § 1° do Art. 4° da Lei n° 9.882/99:

§ 1* Nio serd admitida argiiicio de descumprimento de preceito
fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a
lesividade.

. ; - Desse dispositivo, os doutrinadores ea juris,p.;ud_éngi_a__:
dessa Corte extraem a subsidiariedade como requisito de cabimento da ADPF,
Em outras palavras, s6 serd cabivel a interposicdo de ADPF quando inexistir, no
ordenamento juridico, qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade a

preceitos fundamentais da Constituigdo. ‘

A jurisprudéncia mais recente dessa Corte Suprema
interpreta a exigéncia de subsidiariedade da demanda prevista no § 1°do art. 102
da Constitui¢io Federal, pela inexisténcia de qualquer outro meio de controle

concentrado ou abstrato de constitucionalidade, ja ajuizado com referéncia

a0 dbjeto da ADPF. Do contririo, feétaria sepuléadd o instituto, e'is.' 'cjilie
dificilmente se encontraria uma situagio de inexisténcia, em tese, de meios aptos-
a restabelecer a ordem constitucional, concreta ou potencialmente violada (a
exemplo de mandado de seguranca, habeas corpus, agio pc-}p‘uiar,-a{,:ﬁo civil

piiblica, a¢des judiciais e diversos recursos, cautelares, antecipagdo de tutela).
) s

Observe-se:

“O diploma legislativo em questio — tal como tem sido reconhecido
por esta Suprema Corte (RTJ 189/395-397, v.g) — consagra o
principio da subsidiariedade, que rege a instauracio de processo
objetivo de argiiicio de descumprimente de preceito: fundamental, .
condicionando o ajuizamento dessa especial agde de indole
constitucional 4 auséncia de qualquer outro meio processual apto a ,\A('
w\i‘j;
¢
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sanar, de modo eficaz, a situacio de lesividade indicada pelo_autor:

(...} O exame do precedente gue venho de referir (RTJ 184/373-374,

Rel. Min. Celso de Mello) reveia que o principie da subsidiariedade
1o pode — nem deve -— ser invocado para impedir o exercicio da

acio_cemstitucional de arpiiicio de_descumprimento de preceito
fundamental, eis que esse instrumento_estd vocacionado 2 viabilizar,
puma dimensioe_estritamente objetiva, a realizacio jurisdicienal de
direitos basices, de valores essenciais e de preceitos fundamentais

- contemplados no texto da Constituicio da Repiiblica. (..) Dai a

rudéncia com que ¢ Supremo Tribunal Federal deve inter retar a
regra inscrita no art. 4%, § 1°, da Lei n. 9.882/99, em ordem a permitir
ue a wtilizacio dessa nova acio constitucional possa efetivamente
revenir ou reparar lesiio a preceito fundamental causada por ato do
Poder Piblico. Nio é por outra razio que esta Suprema Corte vem
entendendo que a invoeacio do principio da subsidiariedade, para nio

conflitar com o cardter obietive de que se reveste a argiiicio de
descumprimento de preceito fundamental. supoe a impossibilidade de

utilizacio, em cada caso dos demais _instrumentos de controle’

Bormative abstrato: (..) A pretensio ora deduzida nesta sede
processual, que tem por ohjeto normas legais de cariter pré-
constitucional, exatamente por se revelar insuscetivel de conkecimento
em sede de acdo direta de inconstitucionalidade (RTT 145/339, Rel.
Min. Celso de Mello — RTJ 169/763, Rel. Min. Paulo Brossard - ADI

129/SP, Rel. p/ o acérdio Min. Celso ‘de  Mello, v.g.), ndo encontra

-obsticulo na regra inscrits no art, 4°, § 1° da Lei n. 9.882/99, o que

permite — satisfeita- a exigéneia imposta pelo postalado da
subsidiariedade — a instauracdoe deste processo objetivo de controle
normativo concentrade, Reconheco admissivel, pois, sob a perspectiva

do postulade da subsidiariedade, a utilizagio do instrumento’

processual da argiiicio de descumprimento de preceito fundamental.”
(ADPF 126-MC, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocritica,
julgamento em 19-12-07, DJE de 1°-2-08;

“Q) desenvolvimento do principio da subsidiariedade, ou da jdéia da-

inexisténcia de outre meio eficaz, dependers da interpretacio que o
ST¥ venha a dar 2 lei. {..) A primeira vista, poderia parecer ¢que
somente na hipitese de absoluta inexisténcia de qualquer outro meio
eficaz para afastar a eventual leséio poder-se-ia manejar, de forma Wtil,
a argiticio de descomprimento de preceite fundamental. E facil ver
que uma leitura excessivamente literal dessa disposicio, gue tenta

Aintroduzir entre nos o principio da subsidiariedade vigente no direito
alemio (recursp constitucional) e no direito espanhol recurse e

amparo), acabaria per retirar desse institeto qualguer significado
pritice. e uma perspectiva estritamente subjetiva, a_acio somente

10
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euidadosa ha de revelar, porém, que na analise sobre a eficicia da
protecio de preceito fundamentsal hesse processo deve predominar wm
enfoque objetivo on de proteciio da ordem constitucional objetiva, Em
outros fermos, o principio da subsidiariedade - inexisténcia de outro
meio eficaz de sanar a lesdo - contido no § 1° do art, 4° da Lei n.
9.882/1999, hi_ de ser compreendido no contexto da ordem

constitucional global. Nesse sentido, c¢aso se considere ¢ cardter
enfaticamente objetivo do institute (0 que resuha, inclusive, da
legitimacio ativa), meio eficaz de sanar a lesiio parece ser a uele apto

a solver a controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral
. & imediata, (..} Nesse: cendrio. _tendo em  vista 0. cardter

acentuadamente obje Bicio de descamprimento, o Hizo de

subsidiariedade h4 de ter em vista, especialmente, os demais Drocessos
objetivos _ji consolidados  no  sistema constitucional. Destarte
assumida a plausibilidade da _alegada violacio ae preceito
constitucional, cabivel a acio direta de inconstitucionalidade ou de
constitucionalidac_l& nio  serd  admissivel 2 argilicio  de
descumprimento. Em i0, nio sende

de_constitucionalidade ou de

inconstitucionalidade - isto 6, nio se verificando a existéncia de mejo
apto para selver a controvérsia constitucional relevante de forma
ampla, geral ¢ imediata -, hi de se entender possivel a utilizacdo da

argiticio_de descumprimento de receito fundamental. (..) Nio se
pode admitir que a existéneia de processos ordindrios e recursos

extraordindrios deva excluir, a priori, a utilizagio da argiticio de
descumprimento de preccito fundamental. Até porque. o - instituto

assume, entre nds, feiedo marcadamente objetiva, Nessas hi@tesesr.'

ante a inexisténeja de processo_de indole ebjetiva, apto a solver, de
uma _vez por fodas, a controvérsia constitucional, afieurar-se-iz
ici icio_de descumprimente de i
fundamental. F que as acdes origindrias e o proprio recurso
extraordindrio ndo parécem, as mais das vezes, capazes de resolver a
comirovérsia constitucional de forma ‘geral, definitiva e imediata. A
necessidade de interposicic de um sem mimero de recursos

extraordindrios idénticos poderd, em verdade, constituir-se em

ameaca ao. livre fancienamento do STF ¢ das proprias. Cortes:

ordindrias. (...} Desse medo, ¢ possivel concluir ue a_simples
existéncia de aches ou de QUEros recurses processuais - vias processuais
ordindrias - ndoe poderd servir de 6bice & formulacio da arghiicio de
tal como explicitado, a multiplica Ao
dado tema constitucional reclama, as

de processos e decisdes sobre wm

N I

: e P T S T
mais das vezes, a utilizaciio de um Instrumento de feicio toncentrada,
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ordindria acarrete danos de dificil reparacio & ordem juridica, O caso
¢ apreco, contude, revela que as medidas ordindrias i disposiciio da
ora requerente - e, nio utilizadas - poderiam ter plena eficdicia,

Ressalte-se que a férmula da relevincia do interesse pitblico, para
Jjustificar a admissdo da argilicko de descumprimeénto (explicita no

modelo alemio), ests implicita no sistema criado pelo legislader
brasileire, No presente caso, afigura-se de solar evidéncia a falta de
releviincia juridica Para a instauraciio da ADPF. Assim, tendo em
vista a existéncia, pelo menos em tese, de outras medidas processnais
cabiveis e efetivas para questionar os atos em apreco, entendo que o

conhecimento do presente pedido de ADPF nio ¢ compativel com mina

- interpretacio adequada ‘ do principio - da - subsidiaricdade. - {--)
Conseqiientemente, nego seguimento ao presente pedido de argiiciio
de descumprimento de preceito fundamental por entender que a
postulagiio ¢ manifesiamente incabivel, nos termos e do art. 21,§1°do
RISTF. Por conseguinte, declare o prejuize do pedide de medida
liminar postulade.” (grifou-se) (ADPF 76, Rel. Min. Gilmar Mendes,
decisio monocritica, julgamento em 13-2-06, DJ de 20-2-06).

r

questionou, perante o Poder Tudicidrio, a compatibilidade com os preceitos

fundamentais da Constituicio Federal da interpretacdo da Lei n° 6.683/1 979, no
sentido de que a anistia estende-se aos crimes comuns, praticados por agentes
publicos contra opositores politicos, d_urapte o regimie militar,”

Como ¢ sabido, j4 se firmou na jurisprudéncia dessa
Corte o entendimento de que ndo cabe Agio Direta de Inconstitucionalidade de

lei anterior a Constituicdo. E os outros meios de controle objetivo de

constitucionalidade ndo sio aptos a pér fim 4 controvérsia constitucional acima

apontada, porque: a) destinados a p%eiéééu‘ a constitucionalidade de lei ou ato

12

E o que ocorre no presente caso. Ainda ndo se

Ny
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normativo (agfo declaratéria de constitucionalidade), quando o- que se pretende -
aqui € justamente o contrario; b) destinados 2 materializa¢io de intervengdo

federal ou estadual (representacfo interventiva), o que nio € o caso.

3. INEPCIA  JURIDICA pA - INTERPRETACAO
QUESTIONADA DA LEI n® 6.683/1979 c e

O Art. 1° da Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979,

declara que “é eoncedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido

entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes

politicos ou conexos com estes”,

O § 1° desse mesmo artigo esclarece; “Consideram-se
conexos, para efeito deste artigo, os crimes de quélquer _natureza,
relacionados com crimes politicos mx praticados por motivacio politica™,

E sabido que esse Ultimo dispositivo legal foi redigido

intencionalmente de forma obscura, a fim de incluir sub-repticiamente, no

Ambito da anistia criminal, os agentes piblicos que comandaram e executaram

Crimes comuns contra opbsﬁores politicos ao regime mlhtar Em toda 2 nossa
historia, foi esta a primeira vez qﬂe se procurau fazer essa extensao da'
anistia criminal de natoreza politica acs agentes do Estado, encarregados
da repressdo. Por isso mesmo, ao invés de se declararem anistiados os autores
de crimes politicos e crimes comuns a ele conexos, como fez a lei de anistia
promulgada pelo ditador Getdlio V argas em 8 de abril de 1945, redigiu-se uma’

norma propositalmente obscura. E ndio s6 obscura, mas tecnicamente inepta. 7\5

i3
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Se nfo, vejamos.

E de geral- conhecimento que a conexdo criminal
implica uma identidade ou comunhio de propésitos ou objetivos, nos virios
crimes praticados. Em consegqiiéncia, quando o agente é um sé a lei reconhece a
ocorréncia de concurso material ou formal de crimes (Codigo Penal, artigos 69 e
70). E possivel, no entanto, que os agentes sejam varios. Nessa hipétese, tendo
em vista a comunhio de propésitos ou objetivos, hd co-autoria (Cédigo Penal,
art. 29).

E bem verdade que, no Codigo de Processo Penal ‘(art.
76, 1 in fine), reconhece-se também a conexd3o criminal, quando os atentes
criminosos atuaram uns contra 0s outros. Trata-se, porém, de simples regra de
unificagio de competéncia, de modo a evitar Jjulgamentos contraditorios. Nao &

norma de direito material.

Pois bem, sob qualquer angulo que se examine a
questdo objeto da presente demanda, é irrefutivel que ndo podia haver ¢ nio
houve conexdo entre os crimes politicos, cometidos pelos opositores do
regime militar, e os crimes comuus coiitra eles praticados pelos agentes da
repressiio e seus mandantes no geverno A conexdo so pode ser reconhecida,
nas hipéteses de crimes politicos e crimes comuns perpetrados pela mesma
pessoa (concurse material ou formal), ou por varias pessoas em co-autoria. No

caso, portanto, a anistia somente abrange os autores de crimes polmcos ou

conira 8 seguranga nacional e, eventualmente de crimes comuns a eles hgados' 4

A
L%

pela comunhio de objetivos.
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.E fora de quaf.quer davida que osr agémes poiic-iaisj'é
militares da repressao politica, durante o regime castrense, nio cometeram
crimes politicos.

No perfodo abrangido pela anistia concedida por meio
da Lei n® 6.683/1979, vig(')rarang' éucessivameme trés diplomas legais,
definidores de crimes contra a seguranga nacional e a ordem politica e social: o
Decreto-Lei n° 314, de 13/03/ 1967; o Decreto-Lei n° 898, de 29/09/1969 €;
tinalmente, a Lei n° 6.620, de 17/12/1978.

Escusado dizer que os agentes pﬁblicds, éué'-ﬁ:ataia}n,'
torturam e violentaram sexualmente opositores politicos, entre 02 de setembro
de 1961 ¢ 15 de agosto de 1979, nio praticaram nenhum dos crimes definidos
nesses diplomas fegais, pela boa razio de que ndo atentaram contra a ordem
politica e a seguranga nacional. Bem a¢ contrario, sob pretexto de defender o
regime politico instaurado pelo goipe militar de 1964, praticaram erimes
comuns contra aqueles que, supostamente, punham em perigo a ordem politica e
a seguranca do Estado. -

Ou seja, ndo houve comunhio de propdsitos e
objetivos entre os agentes criminosos, de'um e de outro lado. '

Tampouco se pode dizer que houve conexdo criminal
pela prética de crimes “por vérias pessoas, umas conira as'outras” Em prﬂnezro
lugar, porque essa regra de conexdo ¢ exclusiv amente processual. Em segundo
lugar, porque os acusados de crimes politicos ndo agiram contra os. ‘que os:

torturaram ¢ mataram, dentro e fora das prisbes do regime militar, mas contra a

ordem politica vigente no Pais naquele periodo.

15
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Em consequencza 4 norma constante do art. 1°, § 1° da
Lei n® 6.683, de 1979, tem por objeto, exclusivamente, os crimes comuns,
cometidos pelos mesmos autores dos crimes politicos. Ela nio abrange os

agentes piblicos que praticaram, durante o regime militar, crimes comuns

‘contra opositores politicos, presos ou nio,

Na verdade, ainda que se admita estapafurdiamente
essa conexdo criminal, ela nio & vélida, porque ofende vérios preceitos

fundamentais inscritos na Constitui¢do Federal, como se passa a demonstrar

4. PRECEITOS F UNi)AMENTAIS VIOLADOS PELA
INTERPRETACAO QUESTIONADA DA LEI N° 6.683/1979

4.1 ISONOMIA EM MATERIA DF SEGURANCA

- A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

declara, logo na abertura do Titulo consagrado aos Direitos e Garantias

Fundamentais, que “todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais

a inviolabilidade do direito 3 vida, & liberdade, 3 igualdade, a seguranca e 3
propriedade” (Art x, capuf).

Uma das aphcagoes hlstorlcas mais tradicionais do
principio da isonomia, em matéria de seguranga, € o prece;to fundamental
nullum crimen sine lege, inscrito no inciso XXXIX do Art. 5° da Constituigio.
A partir do “século das ques com efeito, a consciéncia ética universal passou a
considerar particularmente odwsa a discriminagdo pessoal em matéria de crimes

¢ penas. As pessoas ndo podem ser diversamente apenadas, em razio de
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diferengas de origem, raca, Sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de

dlscnmmagae {Art. 3°, IV). Qualquer que seja a condu;ao ou o status pessoa} do'

agente, ele & julgado peia prética de, delitos definidos em lel de modo geral e

impessoal,

Ora, a anistia sobrevém como o exato oposto da
deﬁmgaa criminal. Diversamente da graca e do mdulto ela ndo apenias extmgue
a pumblhdade ~ como declara lmperfeltameme o art. 107 II do Codlgo Penal —
mas descriminaliza a conduta criminosa. A le dispbe, ret’roativa.meme, que

certos e determinados crimes deixam de ser considerados como tais. Dai por

que, ao contrario da graca ¢ do indulto, a anistia nio se refere a pwsoas, masa-.

crimes objetivamente definidos em lel‘

No caso da Lei n° 6.683, todavia, isso ndo ocorre. O
diploma legal, seguindo a longa tradi¢do histérica, declara objeto de anistia os

crimes politicos. Mas ndo s. A lei estende a anistia a classes absolutamente

indefinidas de crimes: “crimes de quaiquer natureza relacionados com Ccrimes

politicos”.

Que significa o adjetivo “relacionades™ A Iei ndo

esclarece e a doutrina ignora. Logo, inc’:-umbe a0 Poder Judicidrio decidir, ou

L3

'seja definir ou classificar os crimes em lugar do legislador. Pode haver mais
afrontose descumprimento do preueito fundamental de que “ndo ha crime sem

LEI anterior que o defina”?

= ‘ ‘

o
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E o despmpésito ndo se limita a isso,
escandalosamente. Além dos “crimes de qualquer natureza relacionados com
crimes politicos”, a Lei n° 6.683 ajnda acrescenta: “ou ;'}raticado's por
motivagiio politica”. 7 o i .
Ora, a motivagcdo do agente, escusa dizé-lo, é um
fendmeno de consciéncia individual. Em pais algum, em momento algum da
Histéria, em nenhuma das anteriores leis brasileiras sobre anistia, houve

descriminalizagdo de delitos que 6 podem ser reconhecidos como tais ne case

concreto € com refe_réuzcia 4 pessoa determinada. Ou seja, quem amstta nessa

hipotese legal indefinida, é o proprio juiz. O Codzgo Penal (art. 59), como nio
poderia deixar de ser, atribui ao juiz a perquiricdo dos “motivos” do crime. Mas
somente no momento da fixagdo da pena, ou seja, apos o reconhecimento da
pranca de um ato criminoso, segundo o tlpo legal.

" Em suma, a, admltlr-se a mterprctag:ao questmnada da
Lei n® 6.683, de 1979, nem todos sio iguais perante a lei em matéria de

anistia eriminal. Ha os que praticaram crimes politicos, necessariamente

definidos em lei, e foram processados e condenados, Mas ha, ‘também, os que

cometeram dehiog CH_]& classificagiio e reconhecnmento nio Ioram feltos pelo

ieglslador e sim deixados a dlscngae do Poder Judlclano conforme a

orientagdo politica de cada magistrado. Esses dltimos criminosos ndo foram

*
jamais condenados nem processados. Elas Ja contavam com a imunidade penal

durante todo o regime de excegdo. O que se quer, agora, € perpetuar essa

imunidade, sem que se saiba ao certo quem sdo os beheficiados.

i
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Mas o desconchavo nfo se limita a isso. A lei n°® 6.683
excetua da anistia “os que foram cendenados pela pra‘taca de crimes cte»

terror]sma assalto, sequestm e atentada pessoal” (art. 1°, § 2°).

Ressalte-se, em primeiro Ingar que  até. hoje
descorihece-se o que seja o crime de “terrorismo”. Mas supondo-se que ele -
designe, de modo geral, a prética de, violéncia generalizada, ¢ de se perguntar
Por acaso, a pratica sistematica e organizada, durante anos a fio, de homicidios,
seqiiestros, tortura e estupro contra opositores politicos ngo configura um

terrorismo de Estado?

Drgamos no entantﬂ que essa excecéo legai s6 se
aplica aqueles que cometeram crimes pohtlcos ndo aos agentes da repressio,
Nesse caso, ¢ flagrante a desigualdade perante a lei em matéria de seguranca.
Pois, de um lado, temos delitos de opinido, excluidos os crimes de violéncia, .
enquarnto de outro lado, beneficiando-se da mesma anistia, tornam-se impuniveis
0s crimes violentos contra a vida, aiﬁberdade ¢ a integridade pessoal. Pode-

se configurar mais aberrante desigualdade?

) ‘-., i B R oou
‘Com - isto, entramos na  andlise ‘de mais  um’

descumprimento de preceito fundamental.
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4.2 DESCUMPRIMENTO, PELO PODER PUBLICO, DO
PRECEITO FUNDAMENTAL DE NAO OCULTAR A
VERDADE

“Conhecereis a verdade e a verdade vos libertard””

-+ Evangelho de Jesus Cristo segundo Joio 8,12

A Constituigio da Republica declara, enfaticamente,
que “todos tém direito de receber dos orgdos piiblicos informacdes de seu

interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral” (art. 5°, XXX,

O preceito representa clara aplicagio do principio
democriético, segundo o qual “tode poder emana do povo, que 0 exerce per

meio de representantes eleitos, ou diretamente” (art. 1°, pardgrafo (nico);

bem como do prmmpxo repubhcano segundo 0 qual sd0 objetwos ﬁmdamenta]s o

da Repubhca Federativa do Brasil “construir uma sociedade livre, justa e
solidaria” e “promover o bem de todes” (art. 3°, I e IV),

Escusa lembrar que, sendo os govérnantes meros

servidores do povo e ndo donos do poder, seria intolerdvel que eles pudessem,

impunemente, sobretudo em matéria de crimes jA cometidos, ocultar a

verdade perante o soberano, que thes delegou poderes de governo. Despiciendo,
também, frisar que se o objetivo maior da organizacdo estatal é de manter o bem

b
comum do povo (res publica) acima de qualquer interesse pessoal ou grupal,

sobretudo dos que exercem funcoes pablicas, ¢ madmlsswel que os orgacs

estatais sejam autorlzados a ocu!tar coram popul0 a identidade dos agentes‘

publicos que praticaram crimes contra os govemnados,

&
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A tnica ene(;ao que se abre a esse mandamento
fundamental € a necessidade de se preservar a “seguranca da sociedade e do
Estado” (mesmo inciso XXXI1I do art. 5°, in fine). Mas, a rigor, nio se trata de
uma excec¢do ao principio republicano, e sim do recohhecimento, também ai, da

supremacia do bem comum sobre os interesses particulares.

Ora, seria um escérnio sustentar na vngencaa do Estado

de Direito instituido pela Constitmgan de 1988 que os responsaveis por atos de
repressdo criminosa de opositores politicos agiram para preservar a seguran¢a da
sociedade e do Estado.

No entanto, todos os governos militares anteriores a

reconstitucionalizagao do Pais timbraram em manter o sigilo sobre ordens, acdes

€ comportamentos de agentes piblicos, que atuaram fora da lei e que, muita vez,
violentaram criminosamente a pessoa de opositores, reais ou presumidos, do

regime de excegdo entdo vigente.

A Lei n° 6.683, promulgada pelo Gltimo goverrio

militar, inseriu-se nesse contexto de I6brega ocultacdo da verdade, Ao conceder

anistia a pessoas indeterminadas, ocultas sob a expressdo indefinida “crimes
conexos com crimes politicos”, como acabamos de ver, ela lmpedm que as
vitimas de torturas, praticadas nas. masmnrras pohc;azs eu militares, ou os
familiares de pessoas assassinadas par agentes das forgas pciiciais e militares,
pudessem identificar os algozes, os qua:s em regra, operavam nas prisfes sob

codinomes.

Enfim, a lei assim interpretada impediu que o povo

- brasileifo, restabelecido em. sua soberania (pelo menos- nominaly: com~a- - -
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Constituigio de 1988, tomasse conhecimento da identidade dos responsaveis
pelos horrores perpetrados, durante dois decénios, pelos que hawam empalmado

o poder.

Ora, entre a Justica e a Verdade nio ha separacio

concebivel.

4.3 DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DEMOCRATICO E
REPUBLICANO

A Constituicdo Federal abre-se com a declaracdo
solene de que “a Repiblica Federativa do Brasil [...] constltul-se em Estado

Democritico de Direito”.

Como "se acaba de iembrar 0 cerne do regime -

democratico € a soberama popular pens do povo emanam todos os poderes, cujo
exercicio (apenas o exercicio) pode ser feito por seus representantes eleitos.
Lembramos, também, que repiblica € o regime em que o bem comum do povo

estd sempre acima de qualquer interesse particular.

Pois bem, os que cometeram crimes comuns contra

opositores politicos, durante o regime militar, exerciam fungdes piblicas e eram,
: : i
por conseguinte, remunerados com recursos também piiblicos, isto &, dinheiro

do povo.

Nessas condigdes, a interpretagio questionada da Lei

n® 6.683 representa clara e direta ofensa ao principio democritico ¢ ao

principio republicane, que embasam toda a nossa organizacio politica.

i
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Ressalte-se, em primeire lugar, que a citada lei foi
votada pelo Congresso Nacional, na época em que. 0s seus membros eram -
eleitos sob o piaéef dos comandantes militares. Sua caréncia de legitimidade
democritica é acentuada quando se recorda que, por for¢a da Emenda
“Constitucional” n° 08, de 14 de abril de 1977, que ficou cbnhecida' como
“Pacote de Abril”, 1/3 dos Senadores passaram a ser escolhides por via Id‘g'
eleicio indireta (“Senadores bidmicos™), tendo participado do processo

legislativo do qual redundou a aprova¢io congressual, em 1979, da lei em

referéncia.’

Ela foi sancionada por um Chefe de Estado que era
General do Exército e fora guindado a essa posi¢io, ndo pelo pove, mas
pelos seus companheiros de farda. . |

Em conseqiiéncia, o mencionado diploma legal, para
produzir o efeito de anistia de agentes piiblicos que cometeram crimes contra
0 povoe, deveria ser legitimado, apds a entrada em vigor da atual Consntu:c;ao
pelo oreao legistativo oriundo de elelqﬁes livres, ou entfio diretamente pelo povo
soberano, mediante referendo (Constituigfio Federal, art. 14). O que nfio ocorreu.
b Assinale-se, em segundo lugar, que num regime
autenticamente republicano e ndo autocratico os governantes ndo tém poder para
anistiar cnmmalmente quer eles proprios, quer 08 func;or:ar:os que a0
deimqutrem exeiutaram suas c:nrdens Tal seria, obv;amente ag:r niic a servn;o

do bem comum do povo, mas em seu préprio interesse e beneficio.

* 56 uma feva de senadoros foi indscada dessa forms, pols a FC . 15, de 19 de novembio ge 1980, sestabelecen o voio popdar direto. (‘I-;
senadores ipdicades indiretamente, por colégio eleitoral, 56 cumpriram um mandato de oito anas_ s partir da renovaglic que se deu em 1977,
Nesse periodo, um em cada trés senadores ndo tinba nenhuma lcgmmscfada demoerinica

o
%
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Vale registrar que a Coite Americana’ de Direitos
Humanos, cuja jurisdi¢iio foi reconhecida pelo Brasil no Decreto Legislativo n®

89, de dezembro de 1998, ja decidiu, em pelo menos 5 (cinco) casos,” que é nula

¢ de nenhum efeito-a auto-anistia criminal decretada por governantes.

- A Constituigdo Federal dispde que o Brasil rege-se, nas
suas relagdes internacionais, entré Qutrds, pelo principio da “prévaléﬁéié- dos
direitos humanos” (art. 4°, II). Porventura temos o direito de exigir de outros
paises o respeito aos direitos humanos, quando nos recusamos a' respeiti-los em

nosso proprio territorio?

44 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DO POVO
BRASILEIRO NAO PODE SER NEGOCIADA

O derradeiro argumento dos que Jjustificam, a todo

custo, a encoberta inclusdo na' Lei n° 6.683 dos crimes - cometidos - por:

funciondrios do Estado contra presos politicos € o de que houve, no caso, um

acordo para permitir a transigéo do regime militar ao Estado de Direito.

" Caso Loavza Tamayo v. Peru, sentenga de 27 de novembro de 1998, disponivel em .

htt‘p:,f!\va.corteidh.or.cn"dﬂcs/casnsfvomsfvsc cancadoabren 42-esp.doc; Caso Barrios Alios
v. Peru, Fondo, sentenga de 14 de marce  de 2001, disponivel em
htep:/Awww.corteidh.or.cridocs/casos/articulos/Serie 75 espdoc; Caso  Barrios  Alws,
Interpretacion de la Sentenga de Fondo {art. 67 Convencién Americana sobre Derechos
Humarnos, sentenga de 3 de - setembro  de 2001, - disponivel em
hiip//www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec 124 _esp.doc; Caso de la Comunidad
Moiwana,  sentenga  de 15 de  setembro  de 2005 . disponivel em
hrt;n:.!:’www_corteidh.or.crfdocsx’cawsianicuk}siseriec 124 esp.doc; Caso Almonacid Areliano

S

3 otfros vg Chile. Fxcepciones Preliminares. Fondo. Reparaciones y Costaos, sentenca de 26'de

seternbro de 2006, disponivel em
hitp//www.corteidh or.cr/docs/casos/articutos/seri ec_154 esp.doc

b3
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A primeira indagacéo que ndo pode deixar de ser feita,
a esse respeito, € bem esta: Quem foram as partes nesse alegado acordo?

Uma resposta imediata pode ser dada a essa pergunta,
As vitimas sobreviventes ou os familiares dos mortos nio participaram do

acordo. A maior parte deles, alis, nunca soube a identidade dos assassinos e

torturaderes € bom ntzmero dos famlhares dos mortos Ignora onde esfao 0S seus

cadaveres
O acordo foi, entdo, negociado por quem? Os

parlamentares? Mas eles ndo tinham, como nunca tiveram, procuragio das

vitimas para tanto, nem consultaram o povo brasileiro para saber 8¢ aprovava ou .

ndo o acordo negociado, que dizia respeito & abertura do regime militar, em
troca da impunidade dos funcionérios do Estado que atuaram na repressio

politica.

E a outra parte, quem seria? Os militares aboletados no

comando do Pafs'> Ora, até hoje a corporagdio militar nio confi rma o acordo,

pela’ excelente razio dé ¢ que ela nunca admitiv o cometimento de crimes pelos™

seus agentes da repressio.

Admitamos, porém, como  mero exercscm de

argumentagdo, que tal acordo existiu e que dele extraxmos 0 beneficio da

reconstitucionalizagdo do Pais.

Se assim foi, forga € reconhecer que o Estado instituido
com 2 liquidagdo do regime militar nasceu em condicdes de grave desrespeito 3

pessoa hwmana, contrariamente ao texto expresso da nova Constituicio Federal:

D5 .. -
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“A Repitblica Federativa do Brasil [...] constitui-se em Estado Democrifico
de Direito e tem como fundamentos: [..] 2 dignidade da pessoa humana”,
(art. 1°, TID).

Kant afitmou, no século XVIII, que a pessoa humana ,

ndo pode servir de meio para a ohtengao de. qualquer finalidade; pois ela é um
fim em sz mesma Portanm ten dzgmdade ‘Hio um preco. Hoje, o sistema
universal de direitos hwnanos éeciara madrmsswei e reprovavel usar a
dignidade das pessoas e'dos povos como moeda de troca em um acordo politico.

Na verdade crua dos fatos, em 1979 quase todos os: que

se haviam revoltado contra o regime mﬁ:tar com armas na mio j4 haviam side”

mortos. Restavam, portanto, nas prisdes militares e policiais, unicamente

pessoas acusadas de delitos de opinifio. Tal significa que, no suposto acnrdu

politico, jamais revelado & op:mao plblica, a amstm aos responsavezs por dehtos

de opinifio serviu de biombo para encobnr a concessdo de impunidade. aos

criminosos oficiais, que agiam em nome do Estado, ou seja, por conta de todo o

povo brasileiro.

E ha mais. A Ccnsﬁtuig;e"i{) promulgada em },988;

seguindo na esteira do sistema internacional de direitos humanos, considerou

~ inafiangdvel e insuscetivel de graca ou anistia a pritica de tortura (art, 5%

XLHE). E ridiculo argumentar que, quando editada a Lei n° 6.683, a tortura nio
era definida como crime no Brasil. No se frata absolutamente disso Trata-se de

assinalar a incompatibilidade ético-juridica radical da tortura com o pnnc:pm

supremo de respeito a dignidade humana, ﬁmdamenm de tcdo o sastema '

universal de direitos humanos e do smtema constitucional brasileiro mstaumdﬁ

em 1988, %’

26
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A Assembl¢ia Geral das Nagdes Unidas, apos a
revelagdo dos crimes cometidos pelos regimes totalitérios, vencidos na Segunda
Guerra Mundial, ixxou na Declarag:ao Um\fersal dos {)zreztos Humanos o
supremo mandamento de g que todo h&n}em tem dlrelt() de ser, em todﬂs
os lugares, reconhecido como Pessoa perante a lei (Artigo VI). Como

direta conseqiiéncia, o Artigo V da mesma Declaragfio estatui que “ninguém

serda submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou

degradante”. .

A mesma Assembléia Geral das Nagées Unidas Jjulgou
tdo importante e fundamental essa declaragdo, que a desenvolveu na Convengdo
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,  Desumanos ou

Degradantes de 1984, aprovada e ratificada em nosso Pais. -

Se a tortura &, assim, universalmente qualificada como

pratica aviltante, que nio dispensa punigdo, é inadmissivel dar & Lein® 6.683 a

interpretago ora questionada, pois ela implicaria, fatalmente, a nfio-recepeio -

desse diploma legal pela nova Constituicio.
Dir-se-a que as vitimas sobreviventes do regime militar

Jja obtiveram ressarcimento dos gravames sofridos, por forg@ da anistia decretada

pelo art. 8° do Ato das Disposigdes Transitorias da Ccnstltunq:ae dﬂ 1988
regulamentado pela Lei n® 10. 559, de 13 de novembro de 2002. E quanto aos

familiares dos mortos e desaparec:dcs, eles obtiveram igual satistacfio

reparatoria, gracas a Lei n® 9.140, de 4 de dezembro de 1995. . .

o
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Ora, em p! imeiro lugar, assmale»se 3 de@concham de
se deciararem a,msnadas as vitimas da repressio politica, como se elas fossem

culpadas pelas violéncias que sofreram! Mas, sobretudo, deve-se frisar, com
todas as forgas, que atos de violacio da dignidade humana nie se
fegitimam com uma reparacio pecunidria concedida as vitimas,
ficando os responsaveis pela pritica de tais atos, bem como os que
0s comandaram, imunes a toda punicio e até mesmo encobertos

pelo anonimato.

| Em suma, Egregm Trlbunal 0 que se
pede e espera com a presente demanda, em iltima an4lise,
€ que a Justica Brasileira confirme definitivamente,
perante a Historia, a dignidade transcendental‘ e, portanto,
~ inegociavel da pessoa humana, fundamento de toda a nossa_

ordem constitucional (Constituicio Federal, art. 1°, HI).

5. DO PEDIDO

Pelo exposio, o Conselho Fedbral da Ordem dos

Advogados do Brasil pede:
a) a notificagdo do Exmo. Sr. Procirador-Geral da

Repiblica, para que emita o seu parecer, nos termos do art. 103, § 1° da

- Constityi¢do Federal: -
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b) a procedéncia do pedido de mérito, para que esse

Colendo Tribunal dé a Lei n° 6.683, de 28 de agcrst() de 1979, uma

interpretacio conforme a Constltmg:ao, de modo a dec]arar, 4 luz dos seus
preceitos fundamentais, que a anisfia concedida pela citada lei aos crimes
politicos ou conexos nio se estende aos crimes comuns praticados pelos
agentes da repressdo contra opositores politicos, durante o regime militar

(1964/1985).

. Deixa-se de atribuir valor & causa, diante da

impossibilidade de aferi-lo.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasxlza/DF 7ide oo ﬁzif"‘fu _ - de 2008.

R
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Fablo Kender Comparato
OAB/SP n" 11118

Mauricio&é{nﬁl Monteiro

OAB/SE n° 2.435
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Coordenadoria de Andlise de Jurisprudénéla

DJe n°® 145 Divulgagao 05/08/2010 Publicagéo 06/08/2010
Ementario n® 2408 - 1

29/704/2010 . TRIBUNAL PLENO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 153 DISTRITO
FEDERAL

RELATOR : MIN. EROS GRAU
ARGTE. (S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS
. . DO BRASIL -~ OAB.
ADV. (A/S) : FABIO KONDER COMPARATO
ADV. (A/8) : RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO
ARGDO. {A/S) - : PRESIDENTE DA REPUBLICA
ADV. (A/8) : ADVOGADO-GERAL DA UNIZO
ARGDO. (A/S} : CONGRESS0O NACIONAL
INTDO. (A/S) : ASSOCIAGCAC JUIZES PARA A DEMOCRACIA
ADV. (A/S) : PIERPAOLO CRUZ BOTTINI E OQUTRO(A/S)
INTDO. (A/S) : © ¢ CENTRO PELA JUSTICA E O DIREITO
' INTERNACIONAL - CEJIL
ADV. (A/S) : HELENA DE SOUZA ROCHA E QUTRO(A/S)
INTDO. (A/S) : ASSOCIAGAC BRASILEIRA DE ANISTIADOS
poLITICOS - ABAP
ADV. {A/S) : ADERSON BUSSINGER CARVALHO E OUTRO{A/S)
INTDO. (A/S) : . ASSOCTACEO DEMOCRATICA E NACIONALISTA DE
MILITARES
ADV. (A/S) . : EGON BOCKMANN MOREIRA E OUTRO{A/S)

EMENTA: LEI N. 6.683/79, A CHAMADA *“LEI DE ANISTIA".
ARTIGO 5%, CAPUT, II1I E XXXIIT DA CONSTITUICXO DO BRASIL; PRINCIPIO
DEMOCRATICO E£ PRINCIPIO REPUBLICANO: NAO VIOLACAO. CIRCUNSTANCIAS
HISTORICAS. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E TIRANIA DOS VALORES.
INTERPRETACAO DO DIREITO B DISTINCAO ENTRE TEXTO NORMATIVO E NORMA
JURIDICA. CRIMES CONEXQOS DEFINIDOS PELA LEI N. 6.683/79. CARATER
BILATERAL DA ANISTIA, AMPLA E GERAL. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NA SUCESSAO DAS FREQUENTES ANISTIAS CONCEDIDAS, NO
BRASIL, DHESDE A REPUBLICA. INTERPRETACAQO DO DIREITO E LEIS-MEDIDA.
CONVENGCAO DAS NAGOES UNIDAS CONTRA A TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS QU
PENAS CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES E LET N. 9.455, DE 7 DE ABRIL
DE 1997, QUE DEFINE 0O CRIME DE TORTURA. ARTIGO 5%, XLIII DA
CONSTITUIGAQ DO BRASIL. INTERPRETACAO E REVISAO DA LEI D& ANISTIA.
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 26, DE 27 DE NQO RO DE 1985, PODER
CONSTITUINTE E “AUTO-ANTSTTA”, INTEGRACAC DA ANISTIA DA LEI BE"187%
NA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL. ACESSO A DOCUMENT(QS HISTORICOS COMO

" FORMA DE EXERCICIO DO DIREITO FUNDAMENTAL A VERDADE.

1. Texto normativo e.- norma juridica, dimensdo textual e
dimens3o normativa do fenémeno juridico. O intérprete produz a norma

P
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a partir dos textos e da realidade. A interpretacdo do direito tem
‘Cardter constitutivo e consiste na produciio, pelo intérprete, a
partir de textos normativos e da realidade, de normas -juridicas a
serem aplicadas & soclucdo de determinado caso, solucdo operada
mediante a definicéo de uma norma de decisdo. A
interpretacdo/aplicaciio do direito opera a sua insercfic 'na
realidade; realiza a mediacio entre o cardter geral do texto
nomative e sua aplicacio particular; em outros termos, ainda: opera
a sua inser¢do no mundo da vida. . o B 5 .

2. 0 argumento descolado da dignidade da pessoa humana para
afirmar a invalidade da conexac criminal gue aproveitaria aos
agentes politicos -gque praticaram crimes comuns contra opositores
politicos, presos ou ndo, durante o regime militar, nido prospera.

3. Conceito e definicSo de “crime politico” pela Lei n.
6.683/79. Sdo crimes conexos aos crimes politicos “os crimes de
qualguer natureza relaciomados com os crimes polfticos ou praticados
por motivacdo politica"; podem ser de "qualquer natureza”, mas [i]
hdo de terem estado relacicnados com os crimes politicos ou [ii] hiEo
de terem sido praticados por motivacio politica; . sdo crimes .outros:-
que ndo politicos: sd3o crimes comuns, porém [i] relacionados com 0S
crimes politicos ou [ii] praticados por motivacdo politica. A
expressdo crimes conexes a crimes politicos conota sentido a ser
sindicade no momento histérico da sancdo da lei. A chamada Lei de
anigtia . diz com uma comexfio sui generis, propria ao momento
histérico da transigdio para a democracia. Ignora, no contexto da Lei
n. 6.683/79, o sentido ou os sentidos correntes, na doutrina,’ da
chamada conexdo criminal; refere o que “se procurou’, segundo a
inicial, wvale @izer, estender a anistia criminal de natureza
politica aos agentes do Estado encarregados da repressio.

4. A lei estendeu a conex3o aos crimes praticados pelos
agentes do Estado contra os que lutavam contra o Estado de exceqdo;
dai o cardter bilateral da anistia, ampla e geral, que somente ndoc

foi irrestrita porque ndo abrangia os j& condenados --- e com
sentenga transitada em julgado, qual o Supremo assentou --- pela
prdtica de <crimes de terrorismo, assalto, seqgliestro. . e .atentado °
pessoal.

5. O significado védlido dos textos & varidvel no tempo e no °

espago, histdérica e culturalmente. A interpreta¢do do direito nfo €&
mera deducdo dele, mas sim processo de continua adaptacdo: de seus
textos normativos & realidade e seus conflitos. Mas essa -afirmacgdo
aplica-se exclusivamente & interpretacéo das leis dotadas de
generalidade e abstracfo, leis que constituem preceito primario, no
sentido de que se impdem por for¢a prépria, autdnoma. Nio aguelas;
designadas leis-medida (Massnahmegesetze) , que disciplinam
diretamente determinados interesses, mostrando-se imediatas e
concretas, e consubstanciam, em si mesmas, um ato administrativo

2 . | 0
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especial. No caso das leig-medida interpreta-se. em conjunto com o
seu texto, a realidade noc e de momento histérice rno qual ela foi
editada, nfo a realidade atual. E a realidade histérico-social. da
migrac@o da ditadura para a democracia politica, da transig3o
conciliada de 1979, que hd de ser ponderada para gue possamos. -
dlscermr o significado da expressio crimes conexos: na Lei n..6.683.
E da anistia de entao que estamos a cogitar, ndo da anistia tal e
qual uns e outros hoje a concebem, sgenfo qual foi na época
conquistada. Exatamente aguela na qual, comd afirma inicial, *“se
procurou” [sic] estender a anistia eriminal de natureza politica aos
agentes do Estado encarregados d& repressdo. A chamada Lei da
anistia veicula uma decisZo politica assumida naquele MOMento --- o
momento da transigdo conc111ada de 1979. A Lei n. 6.683 & uma lei-
medida, nfio uma regra para o futuro, dotada de abstracio e
generalidade. H4 de ser intefpretada a partir da vrealidade no
momento em que foi conguistada.

6. A Lei n. 6.683/79 precede a Convengdo das Nagdes Unidas
contra a Tortura e OQutros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes --- adotada pela Assembléia Geral em 10 de dezembro. de
1984, vigorando desde 26 de junho de 1987 --- e & Lei n. 9.455, de 7
de abril de 1997, que define o crime de tortura; e 0 preceito
veiculado pelo artigg 5@, XLIII da Constituigdo --- .qgue .declara’
insuscetiveis de graca e anistia a prdtica da tortura, entre outros
crimes --- ndo alcanca, por impossibilidade l6gica, - anistias
anteriormente a sua vigéncia consumadas. A Constituicdo ndo afeta
leis-medida que & tenham precedido. -

i No Estado democrdtico de direite o Poder Judicidrio ndec
estd autorizado a alterar, a dar outra redacﬁo, diversa da nele
contemplada, a texto normatlvo., Pode, 'a ‘partir dele, produzir
distintas normas. Mis nem mesmo ¢ Supremo Tribunal Federal ‘estd
autorizado a rescrever leis de anistia.

8. Revis8o de lei de anistia, se mudancas do tempo e da
sociedade a impuserem, haverd --- ou ndo -~- dé ser feita pelo Poder
Legislativo, n&o pelo Poder Judicidrio. -

9. A anistia da lei de 1979 foi reafzrmada, noe texto da. EC

26/85, pelo Poder Constituinte da Constituicdo @e 1988. Dai ndo ter
sentido questionar-se se a anistia, tal como definida pela lei; foi
ou ndo recebida pela Constituigdo de 1988; a nova LCongtituicdo  a
(relinstaurou em seu ato origindrio. A Emenda Constitucional n.
26/85 inaugura uma nova ordem constitucional, consubstanciande a
ruptura da ordem constitucional que decaiu plemamente no advento da
Constituicdo de 5 de outubro de 198B; consubstancia, nesse sentido,
a revolugdc branca que a esta confere legitimidade. A reafirmacdio da
anistia da lei de 1979 estd integrada na nova ordem, compde-se na
origem da nova norma fundamental. Pe todo modo, sé ndo tivermos o
preceito da ‘lei de 1979 ' como ab-rogado pela nova ordem

%
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constitucional, estard a coexzstlr com o § 1° do artigo 4% da EC
26/85, existird a par dele [diccio do § 2¢ do artigo 2® da Lei de
Introducdc ao <Cédigo’ Civill. ©O debate a esse respeite seris,
todavia, despiciendo. A uma por ‘que foi mera lei-medida, dotada de
efeitos concretos, jé4 exauridos; ¢ 1lei ‘apenas em sentido formal, ndo
o -sendo, contudo, em sentido material. A duas por que o textg de
hierarquia constitucional prevalece scbre o 1nfraconst1tuc;onalh
quando ambos coexistam. Afirmada a integracdo da anistia de 19‘79 na\
nova ordem constitucional, .sua adequacdo a Constituiglo. %
resulta inguestionével. A nova oxrdem compreende n#o apenas" a texto
da Constituicdo nova, mas tambdm.;a norma-qerigem. No bojo dessa
totalidade --- teml;dade que o riove sistema normative € --= tem=Se
que *[&] concedida, igualmente, ‘anistia aos ‘autores de grimes
politicos ou conexos” praticados no periodo cofipreendido em:re/ 02 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, N&o se pode divisar
antinomia de qualguer grandeza entre o precelr.a velculado pelo 5 1=
do. artigo 4% da EC 26/85 e a Const:mtulcao de 1988.

10. Impde-se o desembaraco dos mecanismos que ajnda

‘dificultam o conbhecimento do quante ocorrew no Brasil durante as

décadas sombrias da ditadura.

28

‘l 0\

RD

IM

X © : N

Vistos, relatados e discutides estes autos, acordem os
Ministros do Suprems Tribunal Federal, em Sessde Plendria, sob a -’
Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso, na cenf.omldade da. dta
de julgamentos e das notas taquigrdficas, per malorla, em ?ulga_r
improcedente a argli¢de, nos termos do voto do relator

Brasilia, 29 8e abril de 2010.
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28/04/2010 : ' TRIBUNAL PLENO -

ARGUIC

A0 _DE DESCUMPRIMENTO DE FPRECEITO FUNDAMENTAL 153 DISTRITO

RELATOR : MIN. EROS GRAU !
ARG'I‘:E. {8) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS Q\
. DO BRASIL - OAB
ADV, (A/8) : FABIO KONDER COMPARATO
ADV. {A/S) + . .. 1 RAFAEL, BARBOSA DE CASTILHO . .
ARGDO. (A/8) = : PRESIDENTE DA REPUBLICA
ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIEZO
ARGDO. (A/S) : CONGRESS0 NACIONAL ‘
INTDO. (A/8) : ASSOCIACAO JUIZES PARA-A DEMOCRACTA
ADV. {A/8) : PIERPAGLO CRUZ BOTTINI E OUTRO{A/S)
INTDO. (A/5} : CENTRO PELA JUSTICA E O DIREITO
: INTERNACIONAL - CEJIL T
ADV. {&/S) g ' '+ HELENA DE SOUZA ROCHA E OUTRO(A7S)"
INTDO. (A/S) ! ASSOCTACAC BRASILEIRA DE ANISTIADOS
POLITICOS - ABAP
ADV. (B/8) : ADERSON BUSSINGER CARVALHO £ OUTRO (A/S)
INTDO. (A/8) : ASSOCIACAC DEMOCRATICA E NACIONALISTA DE
o MILITARES
ADV. (A/8) ‘ : EGON BOCEMANN MOREIRA E QUTRQ({A/S)

>

BELATOERIOD

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: O Conselho Federal da Ordem
dos Advegados do Brasil - 0aB prope argliicdo de descumprimentse de
preceite fundamental objetivande a declaracdo de ndo-recebimento,
pela Constituicdc do Brasil de 1988; do disposto no § 1% do arcigo
1* da Lei n. 6.683, ‘de 19 de dezenbrc de 1979. "A ‘concessfo 'da
anistia a todos ‘que, em déterminado periodo, cométeram crimes
- politicos estender-se-ia, segundo esse preceito, aos_crimes~ccnexps
~=~ crimes de gualquer natureza relacionados com €rimes politicos ou
praticados por motivac¢do politica.

2. Eis o©s textos a congiderarmnos;
"Lei n: 6.683, de 19 de dezembro .de 1979 . ... S b

Art. 1¢ - E concedida anistia a todos quantos, no periodo
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto

[ Y
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de 1979, cometeram, crimes politicos ou conexo com estes,
crimes éleitorais r 808 que tiveram seus direitos
politicos suspensos e aos servideres da Administyacéo
Direta’ e Indireta, de fundacbes wvinculadss ae voder
piblico, aos Servidores . dos. Poderes Legislative' e
Judicidrio, acs Militares e aos dirigentes e
representantes siﬁdipais, punidos com fundamento em Atos
Institucicnais e Complementares. o

5 12 - Consideram-ge conexns, para efeito deste artigo,
O8_crimes de alquer natureza relacionados com

c¢rimeg
liticos ou praticados or wmotivacdo politica. ” ‘

3. (o] arguente alega ser notdria a controvérsia
constitucional g . propdsite - do . Bmbito-. de. aplicagdo ~da . “Lei .de
Anistia”. Sustenta que “se trata de saber se houve ou ndo anistia
dos dgentes piblicos responsdveis, entre outros crimes, pela prética
de homicidio, desaparecimento forcado, abuso de autoridade, lesdes

Corporais, estupro e atentado violento ao pudor cantra opositores
politicos ao regime militar® [£f1. 04]. :

notadamente do Ministério da Justica e do Ministério da Defesa, no

5. ' Dai o cabimento da ADPF, instrumento habil a definir, com

eficdcia geral, se a lei federal guarda conformidade com a ordem
constitucional vigente.

6. Acrescenta nfie ser possivel, conscante o texto da

Constituicso do Brasii, considerar valida a interpretacic segqundo a
qual a Lel n. 6.683 anistiaria virios agentes piblicos responsiveis,

entre outras violéncias, pela prdtica - de homiciQios,
desaparecimentos forcados, abuso de autoridade, lesdes corp,ork\ais,
estupro e atentado violento . ao . pudor, Sustenta que essa

interpretacgdo violaria frontalmente diversos preceitos ‘fimd‘amgntais.f

7 A eventual declaracdo, por esta Corte, do recebimenta do
§ 1° do artigo 1° da Lei 6.¢83 implicaria, gegundo o arguente,
desrespeito [i] ao dever, do Poder Piblico, de nioc ocultar a
verdade; (ii] aos principios democrdtico e republicanc; [iii] ao
principio da dignidade da pessoa humana .
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8. Por fim, alega que os atos de violagiio da dignidade
humana n&o se legitimam . com a reparag¢fo pecunidria [Leis -ns. 9:140.e. .
10.559] concedida &s vitimas ou aos seus familiares, wvez que o5

_responsdvels por’ atos viclentos, ou agueles que comandaram esses

aros, restariam *imunes a toda punicdo & até mesmo encoberto% pelo
anonimato® . , \\

9 Requer gque esta Corte, dando. interpretacédo confome a
Constituicfio, declare que a anistia concedida pela Lei n. 6, 683/79
aos crimes politicos ou coneéxgs ndc se estende acs crimes comuns
praticados pelos agentes da repressfo, contra opositores politices,
durante o regime mglitar,

10. Solicitei informacles, em 30 de outubro de 2008, e
determinei fossem o0s autos, postericrmente, encaminhados ao
Ministério Piblice Federal, nos termos do disposts no artigo 7=,
parégrafo unico, da Lei n. 9.882/99.

11. A Cémara dos Deputados prestou 1nfor.ma¢ﬁes és fls. 53/60
Informou apenas que a Lei n. 6.583/79 foi aprovada na forma de
projeto de lei do Congresso  Nacional, conforme andamento # elas
acostado. . \

F: X
2. O Senado Federal alegou, enm suas informagdes, . indpcia da
inicial, wvez gque a lei da Anigtia teria exaurido seus efeitos “no
mesmo instante em que ertrou ng mundo juridico, hd trinta anocs, na
vigéncia da ordem const1tuc1onal anterior” {fls. 70/81]. _Sustentou
ainda a impossibilidade juridica do pedido e a auséncia do interesse
de agir do arguente.

13, A Associagfdo Juizes para a Democracia requereu ingresso
no feito na qualidade de amicus curiae, o pedido tendo sideo deferide
4s fl. 778. Afirma o cabimento da presente ADPF. Postula, &s Ffls.
130/176, gque esta Corte. reconhega “"com  base - em Seus.  préprios. -
precedentés, na doutrina, e na legislagio material e processual em
vigor, a inexisténcia de conexividade entre delitos pratjcados pelos
agentes repressores do regime militar e os crimes politicos
praticados no periode, de forma a afastar a incidénecia do § \ 1+ do
artigo 1* da Lei 6.683/79, e .que as eventuais situacdes concretas
gque ensejem a aplicagdo . destes . dispositivos . sejam . apuradas
singularmente pelos Juizos competentes para a Anstrucgdo penal" L£1.
149]. Sustenta ainda que a :Lnterpretacéo extensiva da Lei de Anistia
caracterizaria expans8o da extincdo de punibilidade aos agentes do
regime militar e legitimaria a auto-anistia {f1. 1601.

| -
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14, A RAdvocacia Geral da Unifo ‘encaminhou manifestacfo da
qual constam informagdes prestadas pela Secretaria Especial de
Direitos Humanos - SEDH, pela Subchefia de Assuntos Juridicos da

Casa Civil da Presidéncia da Repiblica - SAJ-CC, pelo Ministéric das
Relagdes Exteriores, pelo Mlnlstérlo da. Justlr;a. pelo MinisFério ‘da -
Defesa e pela Consultoria-Geral da Unido. \

18. A Consultoria Juridica do Ministério da Just1¢a, em
manifestacdo de 11 de novembro de 2008, afirma gue deverla ser
declarada “inconstitucional a interpretacdc gue estende a anistia
aos crimes comuns praticados pelds agentes da repress3o ‘contra
copositores polit#ecs, durante ¢ regime militar® [f1. 472}, &
Secretaria-Geral de Contencioso da Advocacia-Geral da Unifio conclui
todavia pelo n3o-conhecimente da presente arguicio e, no mérito,
pela improcedéncia do pedido [fl. 208].

16. Sustenta  preliminarmente, a Secretaria-Geral de
Contencioso da Advocacia-Geral da Unifico, a auséncia de comprovagio
da controvérsia judicial e a falta de impugnacdo de tode o complexo
normativo. No mérito, que “a abrangéncia conferida, até entdo, é Lei

n. 6.683/79, decorre, inexoravelmente, do contexto em qué “féra - "

promulgada, sendo certo gue -ndo estabeleceu esse diploma 1legal
qualguer discriminagdo, para concessic do beneficic da a‘Tistia,
entre opositores e agueles wvinculados ao regime militar. . Dessa
forma, desde a promulgacdo do diploma legal prevaléce a
interpretagdo de que a anistia concedida pela Lel n. 6.683/79 é
ampla, geral e irrestrita®” [fls. 192/183]. - LS -

17. Rechacando as alegagdes do arguente, a Secretaria-Geral
de Contencioso afirma que a pretensfio contida nesta ADPF & de
mudanca de interpretagdo do texto normative --- segundo o qual a
anistia seria uma benesse ampla e  irrestrita --- e que essa
limitac8c consubstanciaria modificaclo da prépria hipdtese de
incidéncia do preceito, © gue-contrariaria a intengdc do legislador.

18. Prossegue, “considerando-se que entre a edigdo da Lei n.
£.683/79 e a promulgagio da nova ordem constitucional transcorreram:
praticamente dez anos, € certo que a anistia, tal como cpncedida
pelo diploma legal, ou seja, de forma inegavelmente ampla, i\.roduziu'
todos o©os Bseus efeiros (fato consumado), consolidando a tuagac
juridica de todos aqueles gue se virdam envélvides com © ‘regime
militar, quer em razdo de oposigio, quer por atos de repressaoc.
[...]. Destarte, o© desfazimento da situagdo -juridica  existente
quando da inauguracfio da nova ordem constitucional esbarra, por
certo, no principio da seguranca Juridica, insito ao Estado
Democrdtico de Direito e garantido pela prépria Carta de 1988.”"

4 &
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(fls. 197/198]. Diz que a alteragdo superveniente da abrangéncia da
anistia colidiria com o principio da irretroatividads da lei penal,
contemplado no artigo 5¢, inciso XL, da Constituicio do Brasil.

19. A anistia conferida pela Lei n. 6.683/73 teria sido
ratificada pela Emenda Constitucional n. 26/85. Conclui no sentido
de que a pretensdo, do argliente, de restringir o alcance de
aplicaclio do preceito contide no § 1* do artigo 1® da Lei n.

6.683/79 é vedads pela Constituiciio do Brasil em razdo do-postulade. < . ¢

do Estado Democrdtico de Direito e do principie da seguranca
juridica. Aponta ainda o fato de o drguente ter aguardado a i&,,ei n.
6.683 viger por trinta anos e vinte anocs a Constituicdo de 1983 para
manifestar irresignacfo em relag3o a ela. ’

20. O Procurador Geral da Republica opina, no parecer de fis.

5757614, em 29 de janeiro passado, pelo c¢onhecimento da ADPFR e, no

mérito, pela improcedéncia do pedido. No tocante as preliminares
suscitadas pela Advocacia-Geral da Unido, sustenta que
"preliminarmente, sio apontados vicios formais que impediriam o
conhecimento da presente arguicfo. A despeito dos réspeitdveis
argumentos desenvolvidos, alguns - pele menos em principio - de
inegédvel consistéricia, parece & Procuradoria Geral da Repiblica que
a extrema relevancia do tema broposto recomenda afastar-se na
espécie wvisio reducionista do instituto gue inviabilize a apreciacioc

pelo Supremo Tribunal Federal de questdo de tamanha. in;pqr,pé_‘gn,ciaj’_ &

[fls. 577/578]. 3

21. Afirma que a andlise da questc posta . nestes \'autos
demanda o exame do contexto histérice em que produzida a lei a&a
anistia. A anistia tem indole objetiva, ndo visando a beneficiar

alguém especificamente, mas dirigindo-se ao crime, retirando-lhe o

cardter delituoso e, por consequéncia, excliindo a puniclo ‘dos que o -

cometeram. g

22. Prossegue dizends que “fa] relevantissima questio
submetida ac Supremo Tribunal Federal, entretanto, nfo comporta
exame dissociado do contexto histérico em gue editada a norma objeto
da arguicdo, absolutamente decisivo para a sua adegquada
interpretacdo e para o Jjuizo definitivo acerca das alegacgdes
deduzidas pela Orden, como, * alids, Jjd4 destacado em outros
pronunciamentos trazidos aocs autos. A apistia, no Brasil, todos

diversos setores da sociedade civil, a fim de viabilizar a tr sicdo

sabemos, resultou de um longo debate nacicnal, coh'a -pérti&ipw%&z‘ao--‘de'

entre o regime autoritédrio militar e o regime democrético atiyal. A
sociedade civil brasileira, para além de uma singela participaciio
neste processo, articulou-se e marcou na histéria do pais uma luta

5
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pela gemocracia e pela transicdo pacifica e harmom.ca. éapaz de
evitar maiores conflitos” (fls. 598/599] S e

23. 0 Centro pela Justu;a e 0 Dll‘&ltb Intemacmnal 7= CEJIL
‘a ASsociacdo Brasileira de Anistiados Politicos -~ ABAP e a
Associsgdo Démocrdtica e Nacionalista de Militares -  ADNAM
ingressaram neste feite como amlcv. Curiae [dec:.sées de fls. 5, 807
e 8541,

24.. (o3 arguente, Conselho Federal da Ordem dos Advagad@s do
Brasil - CROAB, requereu a realizacBo de audidncia piblida ‘sob o
fundamente da felevincia da matéria discutida resta arguiclo.
Indeferi o pedidod véz que a'acfio-foi proposta em ‘outubra: g
6 'em 2010 foi afirmada sua necessidade, necessidade dé audidncia
publlca. Afirmei, ademais, estarem os autos Iinstruidos he modo
bastante, permitindo © perfeito entenditents da guestio debatida e
que o pedido suseitado longo tempo apds sua propomtura redundaria.
em initil demora no julgamento do feito [f1l. B05). A decisfio de
indeferiniente de audxenc:.a piblica transitou em Julgado ne dia 20 de.
abril, consocante certidfo de f1. .858. ¢ .
25, No <dda 16 de abril, passado & mssoclavéﬂ Juizes para a
Democracia; que figura nes autos como amicus curiae; requeren fosse
a eles acostado “manifestc de juristas e de abaixo~assinedo contendo
16.149 assinaturas contra a anistia dos militares®. Diz que os
documentos evidenciam & comogio soclal contra a anistia  dos
militares e seria imprescindivel a siua junitada &a6s autos. Determinei
que a'documentacic fosse a eles juntada por linha.

D % 46 folapteis... i Bt i X il
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18 — CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Artigo 3° — Sio objetivos da Comissso Nacional da Verdade:

]

VI—recomendar 2 adogio de medidas e politicas piblicas para prevenir
violagdo de direitgs humanos, assegurar sua nio repeticio e promover 3
efetiva reconciliagdo nacional;

)

Artigo 11 — A Comissio Nacional da Verdade ters Pprazo awd 16 de de-
zembro de 2014, para 5 conclusdo dos trabathos, e deverd apresentar, 20
final, relatério circunstanciado contendo as atividades realizadas, os fatos

=

examinados, as conclusées e as tecomendagges.

[Lei n° 12,528, de 18 de novembro de 2011, que criou a Comissio Nacional
da Verdade,] y

1. ALein*12.528/2011, que instituiu a Comissdo Nacional da Verdade (CN'V), estabeleceu
a abrigacio de apresentagiio, no final das atividades da CNYV, de “re]atér;'o circt;nspgnciado contendo

as atividades realizadas, os fatos examinados, as conclusées ¢ as recomendagées™ (ar}igo' 1) A et foi ™

ainda mais especifica no tocante as recomendacses, a0 estipular paraa CNV o objetivo de “recomendar
aadogdo de medidas e politicas piblicas para Prevenir violagio de direitos humanos, assegurar sua nio
repeticao e promover a eferivg reconciliagio nacional” (artigo 3°, inciso V1),

L. CONCLUSOES

3. O resultado das investigacées conduzidas pela CNYV possibilita a seus consetheiros expli-
citar as conclusées de ordem geral que se seguem, todas vinculadas ao mandato que lhes foi conferido
na lei de instituicio da comissio,

[1] Comprovacio das graves violagbes de direitos hamanos

4. A CNV péde documentar a ocoriéncia de graves violagoes de direiros humanos entre
1946 ¢ 1988, periodo assinalado para sua investigacio, noradamente duram:cl a ditadura militar, que
se estendeu de 1964 2 1985, Eesg comprovacio decorreu da apuraciio dos fatos que se encontram dega-
lhadamente descritos neste Relatério, nos quais est4 perfeiramentg configurada a prética sistemdtica de
detengoes ilegais e arbitrérias e de tortura, assim como o cometimento de execucaes, desaparecimentos
forcados e ocultagio de caddveres por agentes do Estado brasileiro. Para essa apuragio, a CNV valeu-se
de elementos consistentes, frutos de sua atividade de pesquisa, bem como de evidéncias obridas por

962
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6rgios piblicos, entidades da sociedade civil e vitimas e seys familiares, que, antes da existéncia da
comissia, s¢ dedicaram a essa busca, © - ' ’

®

e desaparecidos, mas penas ao de casos cuja comprovacio foi possivel em fungio do trabalho realiza-

do, apesar dos obstéculos encontrados na investigagio, em especial a falta de acesso 4 documentacio

produzida pelas Forgas Armad as, oficialmente dada como destruida, Registre-sc, nesse sentido, que os
textos do Volume IT deste Relatério correspondentes is graves violagbes perpetradas contra camponeses

2

[2] Compravagio do carster generalizado esistemético das gravesviolagpes
de direitos humanos o=

6. Conforme se encontra amplamente demonstrado pelaapuracio dos fatos apresentados ao
longo deste Relatério, as graves violagses de dircitos humanos perpetradas durante o perfodo investi.
gado pela CNV, especialmente nos 21 anos do regime ditatorial instaurado em 1964, foram o resul-
tado de uma acio generalizada e sistemdtica do Estado brasileiro. N ditadura militar, a repressio e a
eliminagéo de opositores politicos se converteram em politica de Estado, concebida e implementada 3
partir de decisées emanadas da presidéncia da Repiiblica e dos ministérios miljrares. Operacionalizada
através de cadeias de comando que, partindo dessas instincias dirigentes, alcangaram os brgios res-
ponsdveis pelas instalacées e pelos procedimentos diretamente implicados na atividade repressiva; essa

rias e tortura, que se abatey sobre milhares de brasileiros, e para o cometimento de desaparecimentos
forcados, execugdes e ocultagio de cadsveres, Ao examinar as graves violagées de direitos humanos da
ditadura militar, a CNV refura integralmente, portanto, 3 explicagio que até hoje tem sido adorada
pelas Forcas Armadas, de que as graves violacées de direitos humanqs S€ constituiram em aigx_ms pou-
cos atos isolados oy excessos, gerados pelo voluntarismo de alguns poucos militares.”

*
[3] Caracterizagio da ocorréncia de ctimes contra a humanidade

7. A configuragio de condutas ilfcitas como crimes congra 2 humanidade consolidou-se ao
longo do sécuio XX e no principio deste século nas normas imperativas internacionais — ditas de jus
cogens, o direito cogente, inderrogdvel ¢ PEremptério —, expressas no costume e em tratados de direiro

ho contexto de um araque conra 3 populagio civil, de forma genenalizada ou sistemidtica e com o
conhecimento dessa abrangéncia por parte de seus aurores, Emergiu, assim, a concepeio juridica de
que crimes como detengoes ilegais e arbitrérias, a tortura, as execugdes, os desaparecimentos forgados
e a ocultagio de caddveres — objeto da investigacio da CNV —» uma vez revestidos desses elementos
contextuais, constituem crimes contra a humanidade,

963
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18 — CONCLUSBES E RECOMENDAGGES

8. Ao demonstrar por meio da apuracio registrada neste Relatério que as graves violagbes
de direitos humanos praticadas pelo regime militar ocorreram em um contexto generalizado e siste-
mitico de araque do Estado contra a populagio civil - foram atingidos homens, mulheres, criangas,
adolescentes e idosos, vinculados aos mais diferentes grupos sociais, como trabalbadores urbanos,

“camponeses, est udantes, clérigos, dentre tantos outros —, a CN'V constatou que a prética de detengdes
ilegais e arbitrdrias; tortura, execugdes; desaparecimentos forcados e ocultagio de cadivercs por agentes
do Estado durante a ditadura militar catacterizou o cometimento de crimes contra a humanidade.

] Persisténcia do quadro de graves violagdes de direitos humanos

9. ACNV, 20 examinar o cendrio de graves violagées de direitos humanos correspondente.
a0 perfodo por ela investigado, pode constatar que ele persiste nos dias atuais. Embora nio ocorra,

mais em. um contexto de repressio politica — como ocorreu na ditadura militar —, a pritica de

detengoes ilegais e arbitrdrias, tortura, execugdes, desaparecimentos forcados ¢ mesmo ocultagio
de caddveres nio é estranha % realidade brasileira contemporanea. Relativamente & atuagdo dos
6rgiios de seguranga pblica, multiplicam-se, por exemplo, as dendincias de tortura, o que levou 3
recente aprovagio da Lei n° 12.847/2013, destinada justamente 3 implementacio de medidas para
prevencio e combate a esse tipo de crime. B entendimento da CNV que esse quadro resulta em
grande parte do fato de que o cometimento de graves violagses de direitos humanos verificado no
passado nio foi adequadamente denunciado, nem seus autores responsabilizados, criando-se as
condi¢bes para sua perpetuacio.

II. RECOMENDAGOES

10. Levando em conta as conclusées acima expostas ¢ com o intuito de prevenir graves
violagées de direitos humanos, assegurar sua nio repeticio e promover o-aprofundamento do Estado_
democritico de direito, CNV recomenda a adogio de um conjunto de dezessete medidas institucionais
e de oito iniciativas de reformulagdo normativa, de 4mbito constitucional ou legal, além de quatro me-
didas de seguimento das agbes e recomendagbes da CN'V. Esse rol de 29 recomendagbes foi concebido
a partir, inclusive, de sugestdes emanadas de drgaos priblicos, entidades da sociedade e de cidaddos, que
as encaminharam por intermédio de formuldrio especificamente disponibilizado com essa finalidade
1o site da CNV. Por meio desse mecanismo de consulta piblica, foram encaminhadas 3 CNV, em
agosto e secembro de 2014, 399 propostas com sugestdes de recomendagio,

x

A) MEDIDAS INSTITUCIONAIS

[1] Reconhecimento, pelas Fd;-gas Armadas, de sua responsabilidade
institucional pela ocorréncia de graves violagbes de digeitos humanos
durante a ditadura militar (1964 a 1985) '

11. A CNV, conforme sublinhou em suas conclusées, pode comprovar de modo inequivoco
a participagio de militares ¢ a utilizagio de instalagdes do Exército, da Marinha ¢ da Aerondutica na
prética de graves violagées de direitos humanos — detencdes ilegais, tortura, execuctes, desaparecimen-
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tos forcados € ocultagio de caddveres — no periodo da ditadura militar, entre 1964 ¢ 1985, O uso desses

efetivos e da infraestrutura militar deu-se de maneira sistemidtica, a partir de cadeias de comando que
operaram no intetior da administragio do Estado. De forma inaceitdvel sob qualquer critério ético ou
legal, foram empregados recursos piblicos com a finalidade de promogio de agdes criminosas.

12. Além da responsabilidade que pode e deve recair individualmente sobre os agentes
piblicos que atuaram com condura ilicita ou deram causa a ela, & imperativo o reconhecimento
da responsabilidade institucional das Forgas Armadas por esse quadro terrivel, Se ¢ certo que, em
fungdo de questionamento da CNV, as Forgas Armadas expressaram 2 auséncia de discordincia
com a posicio j4 assumida pelo Estado brasileiro diante desse quadro de graves violagées de direitos
humanos — posicio que, além do reconhecimento da responsabilidade estatal, resultou no pagamen-
to de reparagoes —, é também verdadeiro que, dado o proragonismo da estrutura militar, a postura
de simplesmente “ndo negar” a ocorréncia desse quadro ftico revela-se absolutamente insuficiente.
Impée-se o reconhecimento, de modo claro e direto, como elemento essencial & reconciliagio na-
cional e para que essa histéria ndo se repita.

[2] Determinagio, pelos érgios competentes, da responsabilidade juridica

— criminal, civil e administrativa — dos agentes piblicos que deram causa

as graves violagées de direitos humanos ocorridas no periodo investigado

pela CNV, afastando-se, em relagio a esses agentes, a aplicagdo dos

dispositivos concessivos de anistia inscritos nos artigos da Lei n° 6.683,

de 28 de agosto de 1979, € em outras disposicées constitucionais e legais

13. A CNV considerou que a extensio da anistiz a agentes piiblicos que deram causa a de-
tengbes ilegais e arbitrdrias, tortura, execugdes, desaparecimentos forgados e ocultacio de caddveres &
incompativel com o direito brasileiro e a ordem juridica internacional, pois tais ilicitos, dadas a escala
¢a sistematicidade com que foram cometidos, constituem crimes contra a humanidade, imprescritiveis
€ ndo passiveis de anistia. Relativamente 1 esta recamendagio — ¢ apenas em relagdo 2 ela, em rodo o
rol de recomendagbes —, registre-se a posicdo divergente do conselheiro José Paulo Cavalcand Filho,

baseada nas mesmas razées que, em 29 de abril de 2010, levaram o Supremo Tribunal Federal, no__

julgamento da Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 153, com fundamento em
cldusulas pétreas da Constituicio brasileira, 2 recusar, por larga maioria (sete voros a dois), essa tese.

14. Para a fundamentagio de sua posigio, a CNV considerou que, desde meados do sécu-
lo XX, em decorréncia da investigacio ¢ do julgamento de violagdes comeridas durante 2 Segunda
Guerra Mundial, ocorreu a crescente imternacionalizagdo dos direitos humanos, com a cansolidagao
de parimetros de protecio minimos voltados 3 protecio da dignidade humana. A jﬁ:isprudéncia ca
doutrina internacionalistas sio uninimes em reconhecer, que os crimes contra a humanidade cons-
tituem violagio ao costume internacional e mesmo de tratados sobre dircitos humanos. A elevada
relevincia do bem juridico protegido ~ nas hipéteses de crimes contra a humanidadi, a abranger as
préticas de detencées ilegais e arbitrérias, tortura; execugbes, desaparecimentos forcados ¢ ocultaio de
caddveres — requer dos Estados o cumprimento da obrigagio juridica de prevenir, investigar, processar,
punir e reparar graves violagses a direitos. A importincia do bem protegido justifica o tegime juridico
da imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade e da impossibilidade de anistia, determinado

pela ordem internacional e decorrente da protegio & dignidade da pessoa humana e da prevaléncia dos. .
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18 — coNcLUsSGES E RECOMENDAGGES

direitos humanos, previstas pela Constituicao brasileira {artigos 1%, 111, € 4°, 11}, bem como da abertura
desta ao direito internacional dos direitos humanes (artigo 5°, pardgrafos 2° e 3°),

15. Por consequéncia, considerando a extrema gravidade dos crimes contra a humanida-

de, a jurisprudéncia internacional endossa a total impossibilidade de lei interna afastar a‘obrigagéo
juridica do Esrado de investigar, processar, punir e reparar tais crimes, ofendendo normas peremp-
t6rias de direitos humanos. A proibigio da tortura, das execugdes, dos desaparecimentos forgados
e da ocultagio de cadiveres ¢ absoluta e inderrogdvel. Na qualidade de preceito de jus cogens, nio
pode sofrer nenhuma excegio, suspensio ou derrogagio: nenhuma circunstincia excepcional — seja
estado de guerra ou ameaca de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia
piblica - poders ser invocada como justificativa para a pratica de tortura, desaparecimento forcado
ou homicidio. Prevalece o dever juridico do Estado de prevenir, Pprocessar, punir e reparar os crimes
contra a humanidade, de modo 2 assegurar o direito 4 justica e 3 prestacao jurisdicional efetiva, A
esse dever correspondem os direitos 3 justica e  verdade, os quais abrangem o dircito 2 uma investi-
gagdo rdpida, séria, imparcial e efetiva, ¢ a que sejam instaurados processos voltados 4 responsabili-
2agio dos autores das violagées, inclusive n4 esfera criminal, bem como o direito das vitimas e seus
familiares 4 obtencio de reparagio.

16. Em 24 de novembro de 2010, 2 Corte Interamericana de Direitos Humanes (C:
responsabilizou o Brasil pelo desaparecimento de participantes da Guerrilha do Araguaia durange as
operacdes militares da década de 1970 (caso Gomes Lund e outros v, Brasil). Sustentou que as dispo-
sigbes da Lei de:Anistia de 1979 sio manifestamente incompativeis com a Convengio Americana sobre
Direitos Humanos, carecem de efeitos juridicos ¢ nio podem seguir representandp um obstdculo para
a investigacio de graves violagses de direitos humanos, nem para a identificagdo e punicio dos res-

ponsiveis, Respaldou sua argumentacio em sélida jurisprudéncia internacional, destacando também

_emblemiticas decisoes judiciais que invalidaram leis de anistia na América Latina.

.

17. A decisdo reitera a relevante jurisprudéncia da Corte IDH sobre a matéria. No caso

Barrios Altos #5. Pera (2001), 2 Corte considerou que leis de autoanistia perpetuam a impunidade,
obstruem o esclarecimento dos fatos, propiciam uma injustiga continuada, impedem 3s vitimas e a seus
familiares o acesso 4 justica e o direito de conhecer a verdade e de receber 2 reparacio correspondente,
© que constituiria.uma afronta direta 3 Convengio Americana. Dessa maneira, as leis de autoanistia
configurariam um ilicito internacional e sua revogacio, uma forma de reparacio nio pecunidria. No

mesmo sentido, no caso Almonacid Arellano 5. Chile (2006), a Corte decidiu pela invalidade de de-

cteto-lei do periodo ditarorial, por implicar a denegagio de justica s vitimas e por afrontar os deveres
do Estado de investigar, processar, punir e feparar graves violagGes de direitos humanos. No caso La
Cantuta vs. Peru (2006), ao voltar a manifestar-se sobre as leis de anistia peruanas, a Corte susten-
tou que “o aparato estaral foi indevidamente utilizado para cometer crimes de Estad » para, depois,
encobrir tais crimes e manter seus agentes impunes. O jus cogens resiste a0s crimes de Estado, impon-
do-lhe sangbes”. Na América Latina, h4 significativa jurisprudéncia a respgito da imprescritibilidade
€ nio aplicagio de leis de anistia em relagio a crimes de lesa-humanidade, como ilustram os casos de
Argentina, Chile, Peru, Colémbia e Paraguai.

18. A racionalidade da Corte Interamericana ¢ clara: leis de autoanistia constituem ilicito
internacional; perpetuam a impunidade; e propiciam uma injustica continuada, impedindo s vitimas
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¢ a seus familiares o acesso 3 justica, em direta afronta a0 dever do Estado de investigar, processar,
julgac e reparar graves violagbes de direitos humanos.

13] Proposicio, pela administragio piblica, de medidas administrativas e
judiciais de regresso contra agentes piblicos autores de atos que geraram
a condenagio do Estade em decorréncia da pritica de graves violagées de
direitos humanos

19. A condenagio do Estado brasileiro a0 pagamento de indenizagées pela ocorréncia de
graves violagées aos direitos humanos no periodo investigado pela CNV deveu-se a0 reconhecimen-
to oficial de condutas de agentes ptiblicos que, mesmo 3 luz da legislago vigente 3 época dos fatos,
foram manifestamente ilicitas, por exemplo, a prética de detengées arbirrérias e ilegais, da tortura,
de execugdes, de desaparccimentos forcados e de oculragio de caddveres. Em conformidade com os
principios que regem a administraggo piiblica, cabe, em relagiio a esses agentes priblicos, a proposicio
de medidas administrativas ¢ judiciais que objetivem o ressarcimento a0 erério piiblico das verbas
despendidas. A Constituicio vigente (artigo 37, parigrafo 6°) prevé, como jd faziam Constituigoes
anteriores, o direito de regresso contra o agente piiblico quando demonstrada a sua responsabilidade
pessoal (dolo ou culpa) pelo ato ilicito.

[4] Proibigao da realizacio de eventos oficiais em comemoragio ao golpe

militar de 1964

20. As investigagtes realizadas pela CNV comprovaram que a ditadura instaurada através do
golpe de Estado de 1964 foi responsdvel pela ocorréncia de graves violagbes de direitos humanos, perpe-
tradas de forma sistemética ¢ em fungfo de decisdes que envolveram 2 clipula dos sucessivos governos do
petiodo. Essa realidade torna incompativel com os principios que regem o Estado democritico de direito
a realizagdo de eventos oficiais de celebragio do golpe milirar, que devem ser, assim, objeto de proibicio.

[5] Reformulagio dos concursos de ingresso e dos processos de avaliacio
continua nas Forcas Armadas e na drea de seguranca piblica, de modo a
valorizar o conhecimento sobre os preceitds inerentes & democracia e aos
direitos humanos

21. E necessirio que a formagio dos integrantes das Forcas Armadas e dos drgdos de seguranca
piiblica seja precedida por processos de recrutamento que levem em conta o conhecimento dos candi-
datos sobre os principios conformadores do Estado democrético de direito e sobre os Ppreceitos tedricos e
préticos relacionados 3 promocio dos direitos humanos. Também nos processos de avaliagio continua a
que os efetivos dessas forgas e brgios sio submetidos, esse conhecimento deve ser considerado, de modo
2 assegurar a compatibilidade de sua atuacio com aqueles principios e preceitos fundamentais,

‘ A

[6] Modificagio do contetido curricular das academias militares

¢ policiais, para promocio da democracia ¢ dos direitos humanos

22. O conteitdo curricular dos cursos ministrados nas academias militares-e de policia deve
ser alterado, considerando pardmetros estabelecidos pelo Ministério da Educagdo (MEC), a fim de

*
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18 — CONCLUSGES E RECOMENDAGSES

enfatizar o necessdrio respeito dos integrantes das Forcas Armadas e dos érgdos de seguranga piiblica
aos principios e preceitos inerentes 3 democracia e aos direitos humanos, Tal recomendacio € necessiria
para que, nos processos de formagio e capacitagio dos respectivos efetivos, haja o pleno alinhamento
das Forgas Armadas e das policias a0 Estado-democritico de direito, com a supressio das referéncias
4 doutrina de seguranca nacional.

[7] Retificagio da anotagio da causa de morte no assento de ébito de
pessoas mortas em decorréncia de graves violagdes de direitos humanos

23. Em conformidade com o direito 3 verdade, a Defensoria Piblica dos estados ou outros
drgdos que cumpram essa funcéo, o Ministério Piiblico e o Poder Judicidrio, mediante requerimento
dos interessados, deverio proceder de modo <célere & determinagio da retificacio da anotagio da causa
de morte no assento de 6bito de mortos em decorréngia de graves violagGes de direitos humanos, nos
termos da Lei n° 9.140, de 4 de dezembro de 1995, conforme os precedentes dos casos Viadimir Herzog
€ Alexandre Vannucchi Leme, nos quais foi requerente a prépria CNV.

[8] Retificagdo de informagées na Rede de Integracio Nacional de
Informacées de Seguranca Piblica; Justica e Fiscalizagio (Rede Infoseg)
¢, de forma geral, nos registros'pablicos

24. Impde-se excluir da Rede de Integragio Nacional de Informacées de Seguranga
Piblica, Justica e Fiscalizagdo (Rede Infoseg), bem como nos demais registros relacionados 3 4rea
de seguranca piblica, informacées que envolvam registros de atos de perseguigio politica ¢ de
condenagio na Justica Militar ocorridos no periodo de 1946 a 1988. A manutengio dessas infor-
magGes penaliza vitimas de violagoes aos direitos humanos, quando sua condigio de vitima j4 foi,
inclusive, objeto de reconhecimento pelo Estado brasileiro por meio de diferentes procedimentos.
Adicionalmente, devem ser adotados procedimentos para desenvolvimento de sistemas de registro de
informagées que contribuam para a promogio dos direitos humanos, como a manutengio de banco
que contenha amostra do DNA de toda pessoa sepultada sem identificagdo, de modo que seus restos

mortais possam vir a ser localizados por seus familiares.

] Criagio de mecanismos de prevengio e combate i tortura

25. Identificada nas investigacses ¢onduzidas pela CNV como uma das graves violagées de !

direitos humanos que ocorreram de forma generalizada e sistemdtica na ditadura militar, a tortura
continua sendo praticada no Brasil, notadamente em instalagdes policiais. Isso se deve até mesmo
a0 fato de que sua ocotréncia nunca foi eficazmente denunciada e combatida pela administragio
publica. Recomenda-se, portanto, a criagio de mecanismos, inclusive comités, para prevengio ¢
combate 4 tortura em todos os estados da Federacéo, com a participagio da sociedade civil, confor-
me preceituado na Lei n° 12.847/2013, que instituiu o Sistema Nacion,al de Prevengdo e Combatc
a Tortura ¢ criou 0 Comiré Nacional de Prevencio e Combare 4 Tortura e-0 Mecanismo Naciofial
de Prevengio e Combate  Tortura.

[10] Desvinculagio dos institutos médicos legais, bem como dos érgaos de
pericia criminal, das secretarias de scguranga publica e das policias civis
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26. Recomenda-se a criagio, nos estados da Federacio, de centros avancados de antropolo-
gia forense e a realizacio de pericias que sejam independentes das secretarias de seguranca piblica e
com plena autonomia ante a estrurura policial, para conferir maior qualidade na producio de Pprovas
técnicas, inclusive no diagnéstico de tortura. :

[11] Fortalecimento das Defensorias Piblicas

27. No contexto das graves violacées de direitds humanos investigadas pela CNV, sobres-
saiu a percep¢io de que a dificuldade de acesso dos presos 4 Justica facilitou grandemente a possibi-
lidade de que fossem vitimas de abusos, por agio ou omissio da administragio puiblica. Como esse
quadro subsiste nos dias de hoje, recomenda-se o fortalecimento das Defensorias Piiblicas, criadas
constitucionalmente para o atendimento da populagio de baixa renda e revestidas das condicées ins-

com o preso nos distritos policiais e no sistema prisional é a melhor garantia Ppara o exercicio pleno
do direito de defesa e paraa prevengio de abusos e violagses de direitos fundamentais, especialmente
TOrtura e maus-tratos. .

[12] Dignificagio do sistema prisional e do tratamento dado a0 preso

28. A estrutura prisional brasileira expressa uma situagio de profundo desrespeito aos di-
reitos humanos. A superpopulaciio prisional — fruro, inciusive, do uso pouco disseminado de penas
alternativas — e a auséncia efetiva de politicas voltadas 3 reintégrag:éo social dos presos sio fatores que
induzem a populagdo carcerdria 3 falta de perspectiva. Os presidios sio locais onde 2 violagio miltipla
desses direitos ocorre sistenaticamente, j4 foi feito o qQuestionamento desse quadro até mesmo por
érgdos internacionais. Essa situacdo também se verifica nas instituicGes destinadas a0 acolhimento de

criancas e adolescentes infrarores. -

29. Entre outras medidas, é necessdrio abolir, com o reforco de expresso mandamento legal, os
procedimentos vexatérios e humilhantes pelos quais passam criancas, idosos, mulheres e homens ao vi-
sitarem seus familiares encarcerados. Nao se pode mais obrigar todos as visitantesa ficar completamente
nus e ter seus Grgios genitais inspecionados. Essa prética deve ser proibida em todo o tesritério nacional,

30. Nesse contexto, recomenda-se especial atencio 3 adogio de medidas que dignifi-
quem os presidios, promovendo-se o respeito aos direitos humanos e afastando-se a adogio de
medidas — por exemplo, a privatizagdo dessas estruturas — que acarretem ruptura com o prin-
cipio de que o poder punitivo ¢ exclusivo do Estado e deve ser exercido nos marcos do Estado
democrdtico de direivo,

5

[13] Instituigio legal de ouviderias externas no sistema penitencidrio

€ nos érgios a ele relacionados . i

31. A criagio de ouvidorias externas como instrumento de fiscalizagio e controle social
do sistema penitencidrio ¢ dos 61giios a ele relacionados — policias, Defensorias Piblicas, Ministério
Priblico e érgaos judiciais — deve ser adotada como uma politica piiblica, com vistas a0 aperfeicoa-

mento das instituicées e de sua governanga. Os ouvidores devem ser escolhidos com a participagio
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A

da sociedade civil, ter independéncia funcional e contar com as prerrogativas e a estrutura necessé-
rias a0 desempenho de suas atribuigdes.

[14] Fortalecimento de Conselhos da Comunidade paraacompanhamento
dos estabelecimentos penais

&

ras de execughio penal, com a finalidade de promover o acompanhamento de estabelecimentos penais.
Sua composicio deve ser definida em processo piiblico e democritico,
.

[15] Garantia de atendimento médico e psicossocial permanente is vitimas

de graves violagses de direitos humanos

33. Como demonstraram as investi gagbes conduzidas pela CNV, as vitimas de graves viola-
¢es de direitos humanos estio sujeitas a sequelas que demandam atendimento médico ¢ psicossocial
continuo, por meio da rede articulada intersetorialmente e da capacitacio dos profissionais de satide
para essa finalidade especifica. A administragic ptiblica deve garantir a efetividade desse atendirmeriro,

[16] Promocio dos valores democriticos e dos direitos humanos na educagio

34. O compromisso dz sociedade com a promogio dos direitos humanos deve estar alicerca-
do na formago educacional da populagio. Assim, deve haver Preocupagio, por parte da administra-
¢do piiblica, com 2 adogio de medidas e procedimentos para que, na estrutira curricular das escolas
pablicas e privadas dos graus fundamental, médio ¢ superior, sejam incluidos, nas disciplinas em que
couberem, contetidos que contemplem a histéria politica recente do pais e incentivem o respeito %
democracia, 4 instirucionalidade constitucional, aos direitos humanos ¢ 3 diversidade cultural,

[17']Apoioéinstituigioeaoﬁ.mci'onamento deérgiodeprotecioe promogio
dos direitos humanes

35. A experiéncia internacional e brasileira demonstra que a efetividade da protecio ¢
promogio dos direitos humanos se encontra diretamente relacionada 3 existéncia de uma rede de
organismos piiblicos que tenha esses objetivos por finalidade especifica. No 4mbito dos estados e
municipios, devem ser estimulados a criagio e o apoio ao funcionamento de secretarias de direitos
humanos, que, atuando na esfera de decisio da administragio priblica, possam desenvolver e coor-

denar ages de protecio ¢ promogio.

36. Na esfera especifica da fnvestigacio.de graves violagdes de direiros humanos ocotridas ao
longo da histéria do Brasil, deve haver a valorizacio dos Grgios j4 existentes — o Conselho Nacional dos
Direitos Humanos (CNDH), 2 Comissiio Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP)
¢ a Comissdo de Anistia —, promovendo-se as reformas no arcabougo normativo que rege esses entes
coma finalidade de aprimoramento das condigGes para sua atuagio. Da mesma forma, a administracio
piiblica, nos seus diversos niveis, deve apoiar  atacio das comissdes da verdade estaduais, municipais

970

194



B

e setoriais que foram criadas no periodo de funcionamento da CNV ¢ cuja duragio perdurari mesmo
com a extingdo da comissio nacional.

B) REFORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

(18] Revogagcie da Lei de Seguranga Nacional &

37. A atual Lei de Seguranga Nacional — Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de 1983 - foi
adotada ainda na ditadura militar e reflete as concepgtes doutrindrias que prevaleceram no periodo
de 1964 2 1985. A Constituicio de 1988 inaugurou uma nova era na histéria brasileira, configurando
a Repiiblica Federativa do Brasil como Estado democritico de direito, fundado, entre outros prin-
cipios, na promogéo dos direitos humanos. De forma consistente com essa transformacdo, impée-se
a revogacio da Lei de Sepuranca Nacional em vigor e sua suBstituigio por legislacdo de protecio ao
Estado democrdtico de direito. ’

[19] Aperfeicoamento da legislagio brasileira para tipificagio das figuras

penais correspond aos crimes contra a humanidade e ao crime de

desaparecimento forgado

38. O direito internacional dos direitos humanos identificou — por meio de tratados inter-

nacionais dos quais o Brasil é parte, entre eles'o Estatuto de Roma, constitutivo do Tribunal Pena]”

Internacional ~ condutas cuja gravidade ¢ extrema e que nio podem ser admitidas em nenhuma cie-
cunstdncia. Nesse sentido, recomenda-se o aperfeicoamento da legislagéo brasileira para que os tipos
penais caracterizados internacionalmente como crimes contra 2 humanidade ¢ a figura criminal do
desaparecimento forcado sejam plenamente incorporados ao direito brasileiro, inclusive com 4 estipu-
lagdo legal das respectivas penas. A previsio legal do desaparecimento forgado como tipo penal auténo-
tmo ¢, como afirmou a Corte Interameticana de Direitos Humanos no caso Gomes Lund e outros versus
Brasil, uma obrigagio imposta ao Estado brasilciro pelo direito internacional dos direitos humanos
(artigo 2° da Convengio Americana sobre Direitos Humanos, artigo 3° da Convencio Interamericana
sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas ¢ artigo 4° da Convencio Internacional para 2 Protegao
de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forgados). O pronto cumprimento do dever de criar
um tipo penal autbnomo, que contemple o cardrer permanente desse crime, até que se estabeleca o
destino ou paradeiro da vitima e se obtenha a certificagio sobre sua identidade, é fundamental paraa

coibigio do desaparecimento forcado, uma prdtica ainda presente no Brasil,
[20] Desmilitarizagdo das policias militares estaduais

39. A atribuicio de cardter militar s policias militares estaduais, bem como sua vinculagio
as Forgas Armadas, emanou de legislacdo da ditadura militar, que restou inalterada na estrururacio da
atividade de seguranca piiblica fixada na Constituicio brasileira de 1988. Essa anontalia verm perdu-
rando, fazendo com que ndo s6 ndo haja a unificacio das forcas de seguranca estaduais, mas que parte
delas ainda funcione a partir desses atributos militares, incompativeis com o exercicio da seguranga
piblica no Estado democritico de diteito, cujo foco deve ser o atendimento ao cidadio. Torna-se ne-
cessdrio, portanto, promover as mudancas constitucionais e legais que assegurem a desvinculacio das
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policias militares estaduais das Forcas Armadas e que acarretem a plena desmilitarizacio desses corpos
policiais, com a perspectiva de sua unificagio em cada estado. 1

[21] Extingzo da Justica Militar ;stadual

40. De forma consentinea com a recomendagdo proposta no item anterior, a desmilitariza-
40 das policias estaduais deve implicar a coimpleta extingdo dos érgios estaduais da Justica Militar
ainda remanescentes. Reforma constitucional deve ser adotada com essa finalidade, resultando na
previsio unicamente da Justica Militar federal, cuja competéncia, conforme ressalrado no item subse-
quente, deverd alcancar apenas os efetivos das Forcas Armadas.

[22] Exclusie de civis da jurisdigdo da Justica Militar federal

41. Ainda com o propésito de circunscrever a competéncia da Justiga_' Militar aos efetivos
das Forgas Armadas, além da extingdo da vertente estadual desse corpo judicidrio, devers ser pro-
movida mudanga normativa paraexclusio da jurisdicfio militar sobre civis, verdadeira anomalia que
subsiste da ditadura militar. Assim, a Justica Miliar, cuja existéncia deve se restringir ao plano fe-
deral, devers ter sua competéncia fixada exclusivamente Para os casos de crimes militares praticados

por integrantes das Forcas Armadas.

[23] Supressio, na legislagio, de referéncias discriminatérias
das homossexualidades :

42. Recomenda-se alterar a legislacdo que contenha referéncias discriminatérias das homos-
sexualidades, sendo exemplo o artigo 235 do Cédigo Penal Militar, de 1969, do qual se deve excluira
referéncia 4 homossexualidade no dispositivo que estabelece ser crime “praticar, ou permitir o milicar
que com ele se prarique ato libidinoso, homossexual ou nio, em lugar sujeito 2 administracio militar”
A mencio revelaa discriminagio a que os homossexuais estio sujeitos no dmbito das Forcas Armadas,

[24] Alteragio da legislagio processual penal para eliminagio da figura
do auto de resisténcia i prisio

43. Recomenda-se alterar a legislagio processual penal para que as lesdes e mortes decorren-
tes de operagbes policiais ou de confronto com a policia sejam registradas como “lesio corporal de-
corrente de intervengio policial” ¢ “morte decorrente de intervengio policial”, substituindo os termos

“auros de resisténcia” e “resisténcia seguida de morte”, respectivamente,

[25] Introdugio da audiéncia de custédia, para prevencio da prética
da tortura e de prisio ilegal .

44. Criagdo da audiéncia de custédia no ordenamento juridico grasileiro para garantia da
apresentacio pessoal do preso 3 auroridade judicidria em até 24 horas apés o ato da prisio em Aagrante,
em consonincia com o artigo 7* da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José
de Costa Rica), 4 qual o Brasil se vinculou em 1992. ;
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C) MEDIDAS DE SEGUIMENTO DAS ACOES E RECOMENDAGOES DA CNV

[26] Estabelecimento de érgio permanente com atribuicdo de dar seguimento
as agbes e recomendagées da CNV

45. A atividade da CNV gerou avango significativo, mas nio esgotou a possibilidade de
obtengio de resultados na investigacio das graves violagdes de direitos humanos ocorridas no periodo
de 1946 a 1988. As perspectivas abertas com esse trabalho e o grande volume de informagées colhidas
indicam a conveniéncia de estabelecimento deum érgio de seguimento com fungées administrativas,
com membros nomeados pela Presidéncia da Repiiblica, representativos da sociedade civil, que, em
sintonia com 6rgios congéneres j4 existentes, como o CNDH, a CEMDP e a Comisséo de Anistia,
deverd dar sequéncia  atividade desenvolvida pela CNV, especialmente para:

1) dar continuidade 3 apuracio dos fatos e 3 busca da verdade sobre a pritica de detencoes

ilegais e arbitrérias, tortura, exccugbes, desaparecimentos forgados e ocultagio de caddveres;

b) prosseguir na investigagio de evenros e condutas cuja apuragdo nio pode ser concluida
4 -28% ) L
pela CNV, como os casos de massacres de trabathadores durante o regime militar e o apoio
dispensado por empresas e em resdrios para a criagio ¢ o funcionamento de estruturas uti-
G

lizadas na pritica de graves violagbes de direitos humanos;

<) cooperar, complementar ¢ coordenar atividades de investigagao documental com pessoas,
instituigbes e organismos, piblicos ¢ privados, com finalidades de assessoratnento, inter-

cimbio e divulgagdo de informagio;

d) organizar, coordenar ¢ promover atividades de informagio sobre as graves violagées de

direitos humanos no pais e no exterior;

€} monitorar 6 cumprimento das recomendagbes da CN'V; com acesso ilimitado e poderes para
requisitar informagées, dados e documentos de érgos ¢ entidades do poder prblico, ainda que
dlassificados em qualquer grau de sigilo, constituindo grupos de trabalho e pesquisa e instalando

escritérios nas unidades federadas onde forem necessérios;

£) apoiar as medidas de reparacio coletiva pelas graves violagdes sofridas pela populagio
camponesa no periodo investigado pela CNV, com énfase na ampliagio de politicas piibli-

€as para garantir 0 acesso A terra e a reforma agriria;
para ga g

g) apoiar as medidas de reparaco coletiva pelas graves violagdes softidas pelos povos indi-
genas no periodo investigado pela CNV, eom énfase na regularizacfo, desintrusio e recu-
peracdo ambiental de suas terras;

) b

h) apefar as medidas de politicas ptiblicas destinadas a prevenir violagio de direitos huma-

Ti0s € assegurar sua nio repeticio.
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[27] Prosseguimento das atividades voltadas localizagzo, identificagio e
entrega aos familiares ou pessoas legitimadas, para sepultamento digno,
dos restos mortais dos desaparecidos politicos

46. As dificuldades encontradas pela CNV para a localizacio dos restos mortais dos desa-
parecidos politicos indicam a necessidade de que os drgos competentes sejam dotades dos recursos
necessétios para o prosseguimento e a intensificagio dessa atividade de busca. Devem ser realizadas
diligéncias aptas a propiciar 2 localizagio e tdentificagio dos restos mortais das pessoas que foram
executadas por motivos politicos, que permanecem em locais desconhecidos ou incertos.

47. E necessitio, ainda, que se confira tratamento respeitoso e adequado &s ossadas j4 loca-
lizadas ¢ recolhidas, que se encontram sob a guarda do Estado ou de insticuicses por-cle delegadas,
adotando-se as-medidas necessérias para garantir sua preservagio, conservagio e seguranga. O traba-
lho de identificagio dessas ossadas deve ser intensificado, sendo exemplar a medida promovida por
drgdos piiblicos, entidades da sociedade civil ¢ familiares de vitimas, com apoic da CNV, que levou
a encrega 2 Universidade Federal de Sio Paulo (Unifesp), para andlise, das ossadas localizadas em
1989 no Cemitério Dom Bosco, em Perus, na cidade de Sio Paulo. Apésa identificagdo, cada ossada
deverd ser entregue aos familiares da vitima, em ceriménia piiblica oficial e solene, para que possa
haver o sepultamento de forma digna.

[28] Preservacio da meméria das graves violagbes de direitos humanos

48. Devem ser adotadas medidas para preservacio da meméria das graves violagses de di-
reitos humanos ocorridas no periodo investigado pela CN'V e, principalmente, da meméria de todas
as pessoas que foram vitimas dessas violagses. Essas medidas devem ter por objetivo, entre outros:

a} preservar, restaurar ¢ promever o tombamento ou a criacio de mareas de meméria ém
imdveis urbanos ou rurais onde ocerreram graves violag6es de direitos humanos:

®

b) instituir e instalar, em Brasflia, um Museu da Meméria.

49. Com a mesma finalidade de preservacio da meméria, 2 CNV propée a revogagio de me-
didas que, durante o periodo da ditadura militar, objetivaram homenagear autores das graves violagoes
de direitos humanos. Entre outras, devem ser adotadas medidas visando:

a) cassar as honrarias que tenham sido concedidas a agentes puiblicos ou particulares asso-
ciados a esse quadro de graves violagbes, como ocorreu com muitos dos agraciados com a
Medalha do Pacificador;

b} promover a alteraggo da denominagio de logradouros, vias de transporte, edificios ¢ ins-
tituigdes pablicas de qualquer natureza, sejam federais, estadtlais ou municipais, que se refi-
ram a agentes piiblicos ou a particulares que notoriamente tenham tido comiprometimento

com a pritica de graves violagoes.

+
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[29] Prosseguimento e fortalecimento da politica delocalizagio ¢ abertura
dos arquivos da ditadura militar .

50. O processo de localizagio e abertura dos arquives do perfodo do regime militar, que teve
grande evolugio com a attacio da CNV, deverd ter prosseguimento. Os acervos das Forgas Armadas,
incluindo aqueles de seus centros de informagfio — Centro de Informacses do Exérciro (CIE), Centro
de Informagbes da Marinha (Cenimar) e Centro de Informagées de Seguranga da Aeronutica (CISA)
—> bem como do Centro de Informacses do Exterior (Ciex), que funcionou no Ministério das Relagoes
Exteriotes (MRE), deverio ser integrados em uma plataforma tinica em todo o pais, que abranja todaa
documentagio dos érgios do Sistema Nacional de Informagées e Contrainformacio (Sisni). O mesmo
deverd ocorrer com os arquivos de todas as Divisses de Seguranca e Informagées (DSI) e Assessorias
de Seguranga e Informagées (ASI) instiruidas pela diradura militar nos érgaos do governo federal, com
vinculagdo 20 Servico Nacional de Informagées (SNI), :

51. No 4mbito dos estados da Federacio, devers se proceder & localizacio ¢ abertura dos
arquivos dos drgdos vinculados 2 repressio politica, em especial os acervos dos departamentos ou
delegacias de ordem politica e social (DOPS), promovendo seu recolhimento e tratamento ‘técnico
nos arquivos piiblicos e sua disponibilizagio no banco de dados do Arquivo Nacional. Esse banco de
dados, por sua vez, deve ser ampliado e aperfeigoado por meio, respectivamente, da incorporacio de
copias digitais dos acervos documentais e orais ainda em posse do poder pablico ¢ pela instalacio de
recursos tecnolégicos destinados 3 potencializacio das fertamentas de pesquisa e 2 universalizagio do
acesso, inclusive com a disponibilizacio dos acervos na fnzerner.

52. Recomenda-se, também, que tenha prosseguimento a localizagio, em missoes diplomd-
ticas e reparticoes consulares brasileiras, da documentagio relativa ao periodo da ditadura milicar, re-
colhendo-se esse acervo ao Arquivo Nacional. Recomenda-se, também, a continuidade da cooperacio
internacional visando  identificagio, em arquivos estrangeiros ¢ de organizag8es internacionais, de

documentagio referente ao periodo de investigacdo da CNV.

53. Devem-se estimular ¢ apoiar, nas universidades, nos arquivos € nos museus, o estabe-
lecimento de linhas de pesquisa, 2 produgiio de contetidos, a tomada de depoimentos, o registro de
informagées ¢ o recolhimento e tratamento técnico de acervos sobre fatos zinda ndo conhecidos ou

esclarecidos sobre o periodo da ditadura militar.
54. Nos texmos da legislagio vigente, devem scr considerados de intéresse pitblico e social os

arquivos privados de cmpresas e de pessoas naturais que possam contribuir parz o aprofundamento da
investigacdo sobre as graves violages de direitos humanos ocorridas no Brasil.
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