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RESUMO

Por meio deste trabalho é analisada a participacdo das comunidades tradicionais no
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF), mais especificamente
do povo indigena Tuxa. Esta pesquisa parte da premissa das injusticas ambientais
geradas nos contextos de implementagdo de grandes projetos marcados por
processos de apagamento de grupos ja invisibilizados, que foram
desterritorializados, mas que figuram e se expressam com multiplas vozes. Os
debates a esse respeito podem estar associados as diversas formas de governanca,
as redes sociais formadas por atores que encontram no direito a agua sua
motivacao principal e, em diferentes niveis de analise, aos processos de construgao
de novas territorialidades. O Brasil, ao definir que a gestdo das aguas seja realizada
de forma descentralizada, integrada e participativa, abriu espago a um novo modelo
de gerenciamento hidrico, este baseado, principalmente, na atuagado dos Comités de
Bacias Hidrograficas. A relevancia e contemporaneidade do tema esta no dialogo
sobre alternativas de governanca e territorialidade que se fazem necessarias para

pensar o bem comum.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Recursos Hidricos; Justica Ambiental,

Democracia Ambiental; Participacao Indigena; Povo Tuxa.



ABSTRACT

Through this work, the participation of traditional communities in the Sao Francisco
River Basin Committee (CBHSF) is analyzed, more specifically of the Tuxa
indigenous people. This research starts from the premise of the environmental
injustices generated in the contexts of the implementation of large projects marked
by processes of erasure of already invisible groups, which were deterritorialized, but
which appear and express themselves with multiple voices. Debates in this regard
may be associated with the various forms of governance, with the social networks
formed by actors who find the right to water their main motivation and, at different
levels of analysis, with the construction processes of new territorialities. Brazil, by
defining that water management should be carried out in a decentralized, integrated
and participatory manner, opened space for a new model of water management, this
one based mainly on the performance of the River Basin Committees. The relevance
and contemporaneity of the theme is in the dialogue about alternatives of governance

and territoriality that are necessary to think about the common good.

Keywords: Public Policies; Water resources; Environmental Justice; Environmental

Democracy; Indigenous Participation; Tuxa People.
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INTRODUGAO

Constitui requisito parcial para obtencdo de grau de mestre em Direito e
Politica Publica junto ao Curso de Pés-Graduacdo em Direito (PPGD) do Centro de
Ciéncias Juridicas e Politicas (CCJP) da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro (UNIRIO), na Ilinha de Pesquisa: Direito, Politicas Publicas e
Sustentabilidade.

Em 2015, foi pensado um plano de ag¢ao global com o compromisso de seguir
as medidas que abrangem as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel —
social, ambiental e econdmica — e podem ser colocados em pratica por governos,
sociedade civil, setor privado e por cada cidaddao comprometido com as geragdes
futuras. Em dezembro de 2016, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou por
unanimidade a resolugdo Década Internacional para a Acdo — "Agua para o
Desenvolvimento Sustentavel" (2018-2028) para concentrar maior atengdo as
questdes ligadas a agua, durante os préximos dez anos. A nova Década tera seu
foco no desenvolvimento sustentavel e na gestado integrada dos recursos hidricos
para a consecug¢ao dos objetivos sociais, econdmicos e ambientais. A promogéo e a
implementagcdo de programas e projetos, bem como o aprofundamento da
cooperacdo e da parceria intentam alcancar as metas acordadas
internacionalmente, inclusive as contidas na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel.

O Brasil ao propor a Politica Nacional de Recursos Hidricos (lei n® 9.433/97,
que ficou conhecida como Lei das Aguas) definiu que a gestdo das aguas seja
realizada de forma descentralizada, integrada e participativa, abrindo espago a um
novo modelo de gerenciamento hidrico, este baseado, principalmente, na atuacao
dos Comités de Bacias Hidrograficas (ANA, online). A Lei das Aguas, norteada por
principios consolidados desde a Rio92 comprova o esfor¢o para a consolidacido da
Democracia Ambiental e da Agenda Ambiental Global no Brasil.

Na regiao do rio Sao Francisco, em razao de suas bacias hidrograficas, foi
projetado um complexo de usinas hidrelétricas para ampliagdo do fornecimento de
energia para o pais. O impacto desse modelo de desenvolvimento na regido,
carreando levas migratérias, intensificaram as pressdes sobre os povos indigenas e

comunidades tradicionais locais, trazendo, como consequéncia, conflitos
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socioambientais. A Aldeia Tuxa de Rodelas € uma das mais importantes referéncias
étnicas e culturais dos povos indigenas da regiao sertaneja. No entanto, na década
de 80, a construgdo da barragem de lItaparica causou a inundagao do territorio
tradicional dos Tuxa e a dispersao de sua populagdo em trés locais diferentes. As
liderangas Tuxa tém o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco um
espaco participativo para discussao de suas demandas.

A Democracia Ambiental pressupde uma politica de efetivagao dos direitos,
especialmente o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado ou
adequado, através da participagdo popular e social. E fato instigador dessa pesquisa
a aplicagao, na pratica, do eixo participativo desse da Democracia Ambiental. Assim,
uma pesquisa que analise e produza conhecimento na area do Direito,
estabelecendo um campo de reflexdo voltado para as questdes relativas a
efetivagdo dos dispositivos constitucionais e tratados internacionais que reforgam o
Estado Socioambiental de Direito, faz-se necessaria. Como justificagdo, faz-se
peremptdrio a apresentacao da injustica ambiental decorrente de conflitos pela agua
para melhor fundamentar a indispensavel participagdo indigena em ambientes
institucionais de tomada de decisoes.

O primeiro capitulo apresenta a etnia indigena Tuxa, originaria da bacia do rio
Sao Francisco, e o histérico de danos socioambientais por ela suportados causados
pela construgdo da barragem de lItaparica, nos anos 80. Oportunamente, também
serdo apontados projetos atuais que configuram-se como potencialmente
causadores de novos danos socioambientais para o Povo Tuxa. Assim, ficara
estabelecido o processo de desterritorializagdo do Povo Tuxa e suas consequéncias,
principal motivador da participagdo de suas liderangas no Comité da Bacia
Hidrografica do Sao Francisco (CBHSF).

Posteriormente, no Capitulo 2, sera feita uma pesquisa bibliografica acerca do
conceito de injustica ambiental e sua relagdo com os conflitos de justica ambiental,
em especial aqueles provocados por barragens. Visdes criticas defendidas pela
Ecologia Politica e os movimentos por justica ambiental indicam que a exploragao
dos recursos naturais e os conflitos ambientais se distribuem de forma desigual
entre paises, territorios e populagdes, em fungao de dimensdes étnicas, raciais, de
classe e género. Assim, busca-se analisar as relacbes de poder que estado

entrelacadas nas politicas desenvolvimentistas. A argumentagdo € construida
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através do pensamento do sul global. Houve uma busca intencional por uma
doutrina latino-americana ou de pesquisadores que, em seus trabalhos, tiveram
contato com a realidade latino-americana.

A necessidade de processos amplos e participativos de avaliagao, a exigéncia
de informacdo e aceitacdo plena das populacdes afetadas antes da construcéo de
novas barragens como premissa estabelecida no capitulo 2, exigiu um capitulo
destinado ao mapeamento dos instrumentos juridicos internos e que versam sobre a
participacédo indigena em temas ambientais, em especial a governanga de recursos
hidricos. Dessa forma, o Capitulo 3 surge para cumprir esse proposito. Sendo assim,
a legislacao interna, formada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/88) e a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) foi estudada.
Ademais, também foi brevemente apresentado a Conferéncia Nacional de Politica
Indigenista. No &mbito da Agenda Ambiental Global, foram analisados a Declaracao
Mundial sobre o Estado de Direito Ambiental (World Declaration on the.
Environmental Rule of Law), o Acordo de Escazu e a Agenda 2030 da ONU bem
como a Década da Acgdo pela Agua do mesmo organismo. O mapeamento foi
orientado pelos conceitos de Estado de Direito Socioambiental, Democracia
Ambiental e Cidadania Hidrica.

Por fim, no quarto capitulo, faz-se um estudo de caso da participagcao da
comunidade indigena Tuxa no CBHSF. O estudo de caso nessa comunidade tem
como causa a injustica ambiental sofrida pelos projetos desenvolvimentistas
implementados em seus territorios, causando diversos danos socioambientais ao
povo. E feito um histérico da participacéo das liderangas Tuxa no Comité, apontando
dificuldades e possiveis sucessos decorrentes dessa presenca.

Essa dissertacdo € uma pesquisa exploratoria, bibliografica e documental.
Dessa forma, parte desse trabalho estd sendo desenvolvido estritamente por meio
de material ja elaborado anteriormente por outros pesquisadores. A principal
vantagem da pesquisa bibliografica € a possibilidade de se obter dados mais
acurados tendo em vista se tratar de povos originarios. Ha diversos antropologos
que ha anos estdo em contato com as liderancas e povos da bacia, dessa forma a
obtencao de dados ocorre de forma mais precisa. Sobre os pesquisadores utilizados
como referéncia, fato interessante, € que de acordo com o Censo de Educagao

Superior divulgado em 2018, o numero de universitarios que se autodeclararam
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indigenas cresceu significativamente. O numero era de 7 mil em 2010 e subiu para
57.706 em 2018, ultima vez em que os dados foram divulgados. Tal cenario
proporcionou a possibilidade da utilizacdo de trabalhos académicos produzidos por
indigenas da etnia Tuxa como fonte.

Nota-se, portanto, que a presente dissertacao parte de uma perspectiva
decolonial. Um ponto importante a se destacar € que, embora tenha-se construido a
pesquisa com o olhar decolonial, optou-se por utilizar-se do termo povos indigenas e
nao, povos originarios. Tanto na legislagdo, internacional e interna como na
documentacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Sao Francisco (CBHSF),
utiliza-se a expressao indigena. Por uma questdo de uniformidade, preferiu-se usar
o termo indigena.

Foi escolhido o CBHSF Francisco pois esse, em parceria com a Agéncia
Peixe Vivo, atendendo as diretrizes de publicidade, possui vasto material documental
para analise (podcast Travessia, canal do CBHSF no Youtube, site respeitando a lei
de acesso a informacao). Sao 32 povos indigenas vivendo na bacia hidrografica do
Sao Francisco. A escolha da etnia Tuxa deu-se apés a escuta do Podcast Travessia
onde o Cacique Uilton Tuxa contou a luta de seu povo que consistia no fato de no
mesmo ano da promulgacdo da Constituicdo Cidada os Tuxas foram expulsos de
sua terra ancestral em decorréncia da inundacéo da barragem de Itaparica.

Isso posto, a abordagem adotada sera a pesquisa qualitativa uma vez que
buscasse estudar aspectos subjetivos de fendbmenos sociais e do comportamento
humano relacionados a governanga da agua. Considerando que os objetos de uma
pesquisa qualitativa sdo fendmenos que ocorrem em determinado tempo e local, fica
estabelecido o recorte geografico do CBHSF em toda sua abrangéncia.

Quanto ao recorte temporal, deve-se ter como premissa que o tempo indigena
€ uma concepc¢ao de tempo que difere do conceito ocidental de tempo linear e
cronoldgico. Para os povos indigenas, o tempo é ciclico e esta intimamente ligado a
natureza e aos ciclos da vida. Eles veem o tempo como uma sucessao de ciclos e
ritmos que se repetem, em vez de uma progressado linear do passado para o
presente e para o futuro. Os povos indigenas também valorizam a sabedoria e os
conhecimentos ancestrais, que sao passados de geragao em geragao e tém uma
importancia fundamental para a compreensao e interpretacdo dos eventos e

fendmenos naturais. Para eles, o tempo é vivido e experimentado de forma holistica
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e integrada, em vez de ser medido e fragmentado em unidades isoladas de medida.
Dessa forma, a dissertagdo acompanha os Tuxa desde a desterritorializagao
ocorrida nos anos 80 até as agdes das atuais liderangas indigenas membros do
Comité.

A metodologia € embasada no método dedutivo que aprofundara a analise
documental para melhor compreensao da estrutura, composicdo e procedimentos
dos CBHSF. Os dados, assim obtidos, serdo analisados com vistas a se obter uma
visdo real sobre: (i) a representagdo dos povos indigenas; (ii) representatividade,
considerando-a como a qualificagdo da representagdo e; (iii) os desafios e as
oportunidades para participagao dos povos indigenas.

O objetivo geral é analisar a participacao das liderangcas do Povo Tuxa, povo
originario da Bacia do Rio Sao Francisco, no Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Sado Francisco. Os objetivos especificos sao: i) contextualizar os danos
socioambientais enfrentados pelo Povo Tuxa ocasionados pelos projetos
desenvolvimentistas na Bacia do Rio Sao Francisco; ii) analisar os conflitos
socioambientais sob a 6tica dos conceitos de Justica Ambiental e Ecologia Politica;
iii) apresentar, pelo angulo do Estado de Direito Socioambiental e da Democracia
Ambiental, os instrumentos juridicos, internacionais e nacionais, que possibilitam a
participacao indigena na gestao dos recursos hidricos; iv) analisar a participagao do
Povo Tuxa no CBHSEF, identificando quais mecanismos compdem a participacao de
povos indigenas e em que grau podem ser considerados de fato participativos.

O acesso a agua deve ser universal e equitativo, contudo, a disputa por esse
bem econdmico pode ensejar na violagao aos direitos das comunidades tradicionais
que vivem no entorno das bacias hidrograficas, uma vez que, em certas ocasides,
essas nao sao consultadas acerca da exploragdo da agua no territorio. Nestes
termos, o presente trabalho tem como problema central indagar: sob a dtica da
Democracia Ambiental e considerando a agenda internacional de promogao do
Direito Humano de acesso a agua, os Comités de Bacias Hidrograficas
mostraram-se instrumentos participativos viaveis para o fortalecimento dos direitos
indigenas?

Trabalhou-se com a hipotese de que esta consolidado o reconhecimento da
importancia da participacdo dos povos indigenas na gestao dos recursos hidricos.

Referida participagdo proporciona o aumento da consciéncia critica e fortalecimento
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do poder de reivindicagdo, garantindo o acesso aos recursos hidricos e poder
decisério. Nao obstante, ha uma estratégia muito comum, que é nao negar
frontalmente a participacdo, mas mina-la através de subterfugios que visam destituir
de poder os espacgos participativos ao se esvaziar o processo de construgdo da
participacao.

Assim sendo, anseia-se percorrer o que se propode, a fim de responder a
pergunta de pesquisa, atingir o objetivo desse trabalho e encontrar resposta a

hipétese desta pesquisa.
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1. 0 POVO TUXA, O OPARA E O DESENVOLVIMENTISMO

O Brasil € um dos maiores construtores de barragens do mundo e o segundo
pais a gerar mais energia hidrelétrica (CAPELLINI, 2022). As sucessivas
modificagdes dos rios e de sua morfologia trazem impactos ambientais e sociais
desde a construgdo dos megaempreendimentos até a efetiva operagdo (CAPELLINI,
2022).

Em 1987, apds amplo debate internacional, €& publicado o Relatorio
Brundtland® notdrio por introduzir o conceito de desenvolvimento sustentavel,
definindo-o como aquele que “satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geragbes futuras de suprir suas proprias
necessidades”. Em margo de 1988 as aguas represadas pela barragem da Usina
Hidroelétrica (UHE) de Itaparica? inundam o lar ancestral do Povo Tuxa. No fim do
mesmo ano € promulgada a Constituicdo Cidada, considerada um marco na
conquista e garantia de direitos pelos indigenas no Brasil.

Algumas comunidades se tornaram tradicionais na bacia hidrografica do rio
Sao Francisco, sdo povos que ndo so vivem na regido, como sobrevivem do rio
(CBHSF, 2016). O Opara® é de fundamental importancia para o Bem Viver dos
Povos, tanto do ponto de vista material (sendo sua fonte de subsisténcia), quanto
em relacao a religiosidade, de modo que é possivel identificar uma grande area de
ocupacéo tradicional, com a presenga de varios Sitios Arqueologicos (CIMI, 2021).

Na regido do submédio S&o Francisco, entre Sobradinho e Cachoeira de
Paulo Afonso, habitavam diversos povos Kariri e Proca que criaram uma nova
cultura indigena. Neste processo, rituais como o toré, jurema e particular se
tornaram expressao tanto da conversao dos indigenas ao cristianismo quanto de

suas identidades étnicas. Esses rituais viajaram com as familias indigenas em suas

' Também conhecido com “Relatério Nosso Futuro Comum”. A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano, que teve lugar em Estocolmo em 1972, foi quando, pela primeira vez, a
comunidade internacional se reuniu para discutir 0 meio ambiente global e as necessidades de
desenvolvimento. A Conferéncia de Estocolmo levou a criagdo do Programa das Nagdes Unidas para
o Meio Ambiente (PNUMA). Em 1982, uma avaliagdo dos dez anos apds-Estocolmo aconteceu sob
os auspicios do PNUMA, em Nairébi e, desse encontro, emergiu um chamado para a formacéo de
uma Comissado Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, implementada em 1983.
2 A UHE de lItaparica foi posteriormente renomeada como UHE Luiz Gonzaga. No presente trabalho
essa continuara sendo referida como UHE de ltaparica.
3 Quando os invasores europeus chegaram ao Rio Sdo Francisco em 4 de outubro de 1501, data de
aniversario de nascimento do referido santo, este era chamado pelos povos indigenas de Opara, que
significa Rio-Mar, dada a admiragao que aqueles povos tinham pela sua dimensdo (ROCHA, 2019).
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migragdes entre as ilhas e as antigas missdes, permitindo a constru¢édo de uma rede
de relagdes entre os habitantes dessas missdes: Tuxa, Truka, Tumbalala, Atikum e
Pankara. A aldeia Tuxa de Rodelas é uma forte referéncia étnica e ritual dos povos
indigenas do Sertdo, mas foi afetada pela construgdo da barragem de Itaparica na
década de 80, resultando na inundagao de seu territorio tradicional e disperséo de
sua populagéo. Até hoje, a Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco (CHESF) néo
realizou a reparacdo adequada para o povo Tuxa, que ainda nao tem terra e esta
dividido em periferias dos municipios da regido (MUSEU NACIONAL, 2022).

Os Tuxa nao viviam a margem do Rio Sdo Francisco, mas dentro dele. Seu
territério era composto por um complexo de ilhas em torno da Ilha da Viuva,
considerada a principal do arquipélago (SAMPAIO-SILVA, 1997 apud CAMARGO,
2018, p. 109). Os Tuxa eram tradicionalmente agricultores. Cultivavam, através de
irrigacédo, diversos produtos, como cebola, feijdo, tomate, mandioca, arroz,
batata-doce, alho, frutas diversas e abdbora. Exerciam ainda algumas outras
atividades complementares, a exemplo da pesca, cacga, coleta de mel e de frutos
silvestres, criacdo de animais, fiacao, fabricacdo de ceramica e extracdo de madeira
(MPF/BA, 1999, p. 1-2).

O esforgo do governo brasileiro em controlar o rio Sdo Francisco para
producao energética foi parte de uma onda mais ampla de um projeto de
desenvolvimento industrial e econémico langado apds a Segunda Guerra Mundial. A
energia foi a pega central desse crescimento e, no Brasil e em muitos outros paises
em industrializagdo, o governo assumiu a lideranga na construgdo de grandes
projetos de infraestrutura energética (JOHNSON, 2021, p. 214 e 215). Durante este
periodo, os agentes dessas transformagdes industriais mantiveram uma visao
antagbnica dos ambientes naturais dos quais estavam extraindo recursos. As
ambicdes do governo brasileiro de construir barragens ao longo do rio S&o Francisco
nao foram excecédo, e os engenheiros buscaram domar e controlar o rio para fins
energéticos com comparativamente pouca atencéo para os impactos acompanhados
(JOHNSON, 2021, p. 215).

Na década de 1950 comegam a ser implantadas ao longo do Rio Sé&o
Francisco varias hidrelétricas desde o estado de Minas Gerais, passando pela
Bahia, Pernambuco, Sergipe e Alagoas (CIMI, 2021). Na bacia do Sao Francisco

existem nove usinas hidrelétricas (Trés Marias, Sobradinho, Apolénio Sales, Luiz
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Gonzaga, Paulo Afonso — |, I, Il e IV e Xingd) e para serem construidas precisaram
usar os espagos pertencentes a diversas populagdes, incluindo comunidades
tradicionais e territérios indigenas (CBHSF, 2022).

Apesar de centenas de anos de contato com a sociedade branca, as aldeias
tém resistido. Uma grande parcela dessa populagdo tem enfrentado, ao longo dos
anos, uma acelerada e complexa transformacdo social, necessitando buscar
sustentagdo em suas crencas e valores para garantir a sobrevivéncia fisica e cultural
das proximas geragdes. Entre os problemas mais recorrentes, as comunidades
indigenas enfrentam invasdes e degradacdes territoriais e ambientais (CBHSF,
2021). Milhares de familias indigenas tém sofrido com a privagédo de seus direitos e
a remogao de suas comunidades das terras originais, para dar lugar a enormes
projetos sob a justificativa do crescimento econdmico. Essa € a realidade enfrentada
por essas familias, forcadas a deixar suas terras devido a constru¢cado de barragens
hidrelétricas (CBHSF, 2022).

Figura 1: Povo indigena Tuxa de Rodelas

Fonte: NECTAS, 2008

1.1. Sobre a desterritorializagao do Povo Tuxa: UHE Itaparica

Em meados dos anos oitenta, por forca da construgéo, pela CHESF, da
Hidrelétrica de lItaparica, foi iniciada uma retirada inconstitucional e ilegal dos Tuxa
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de suas terras tradicionais (MPF/BA, 1999, p. 2). Ao longo dos 100 km de margem
do rio Sdo Francisco atingidos, e da inundacdo de cerca de 834 Km? foram
deslocadas cerca de 200 familias Tuxa, constituidas por aproximadamente 1.200
indigenas, que perderam sua aldeia em terra firme, e a llha da Viuva, demarcada
como terra indigena, onde desenvolviam suas atividades agricolas e pastoris
(SALOMAO, 2009, p. 186; MPF/BA, 1999, p. 2). O processo foi feito sem qualquer

consulta aos indigenas que ali viviam:

A histéria nossa nao é muito diferente de outros povos do submédio do Sao
Francisco e dos indios do nordeste. Conflito, ocupagao do territério. Muitos
acontecimentos que levaram a comunidade a ser vitima de um apagamento
de sua existéncia. No inicio do século XIX, XX até 1902 a comunidade se
reagrupou como ascendentes dos indios rodeleiros, por isso hoje nés
somos conhecidos como os Tuxas. E nds tinhamos o dominio de mais de
trinta e poucas ilhas, mas tinha uma ilha que era o maior destaque,
denominada llha da Viuva. E nessa llha da Viuva os Tuxas eram conhecidos
como os maiores produtores de cebola, de manga. Entdo a agricultura
sempre foi um carro chefe do povo Tuxa. Em meados de 1988, com o
anuncio da barragem, os Tuxas foram obrigados a sairem do seu territério.
Nao havia o direito de consulta aos povos indigenas e o progresso era ao
mesmo tempo necessario, mas também avassalador com as comunidades
ribeirinhas (Entrevista concedida por Hawaty Tuxa ao Programa Rural
Produtivo, 2018).*

Figura 2: Territorio Tuxa atingido pela barragem de Itaparica
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FLORESTA (PE)
fiha da Vidva m Barragens
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RODELAS (BA) i, Rio S&o Francisco

*Ci hia Hidrelétrica do S80 Francisco
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“ Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=3La4xnWzEeA
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Fonte: AROEIRA, 2019°

O deslocamento foi extremamente dificil para os indigenas mais velhos,
sendo que varios deles morreram e adoeceram, nao suportando o impacto da
mudanca e de assistir sua terra ancestral completamente inundada (SALOMAO,
2009, p. 186). A retirada foi traumatica:

Sofrida, ndo eu s6, como toda nossa comunidade. Fomos retirados com
agua pelo gogo, porque tinha que sair, se ndo saisse nods ia morrer afogado.
Através disso, nos vive, nds hoje sofre. Onde é que vocés ja viram indio
sem-terra? Nao existe indio sem-terra. Terra é sempre terra, terra € sempre
terra! Perdemos nossa cultura tradicional dos antepassados, cultura de
arcos e flecha; cultura da capivara, cultura dos veleiro que ia atras do pao
de cada dia: a capivara, o camaledo, o pato, a galinha d"agua. Tudo que
existia nas aguas, eles pegavam pra comer. Nao tinha essa preocupagao
que temos hoje (Entrevista concedida por Auxiliadora ao projeto Nova
Cartografia Social dos Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil, 2010,

p.3)°

A terra de Surubabel no municipio de Rodelas, na Bahia, é berco dos
indigenas Tuxa, abriga os cemitérios tradicionais dos antepassados e é considerada
solo sagrado do povo. Durante as escavagbes na terra de Surubabel para a
inundacdo do lago de lItaparica, varios artefatos pertencentes ao povo foram
retirados da area, mas foi acordado que parte destes objetos ficariam na aldeia.
Porém, esse foi mais um acordo descumprido. Hoje os Tuxa reivindicam, junto a
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), o repatriamento desses achados e
esperam também que, assim que tiverem a posse definitiva da area, seja construido

um museu para recepcionar estes artefatos (CIMI, 2010).

Devido a essa barragem ndés perdemos uma parte da nossa explicagéo, da
nossa sabedoria. Perdemos aquela fonte que transmitia toda a verdade,
toda a ciéncia para nés era aquela ilha. Ali era por onde eles andavam, por
onde eles passavam todos os dias. Nessa mudanga, da aldeia antiga pra
ca, nés perdemos muito. Onde a gente vivia, ali foi onde foram gerados
nossos antepassados, ali tinha toda forga, todo poder (Entrevista concedida
por Armando Tuxa ao documentario “Da Pedra da letra a Pedra na Mesa —
Tuxa”, 2011)’

A expressao "enfraquecimento da forca Tuxa" usada pelos indigenas se

5 Disponivel em:

https://anovademocracia.com.br/no-228/12280-entrevista-com-lideranca-indigena-do-povo-tuxa-da-ba
hia

5 Disponivel em: http://novacartografiasocial.com.br/download/01-tuxa-de-rodelas/

" Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=MuZsHsMnK4Q.
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refere a mudancas sociais, econémicas e culturais causadas pelo reassentamento.
Restou evidente que a CHESF ignorou as relagdes psicossociais e miticas dos Tuxa
com o seu local de origem, que estdo profundamente ligadas a sua forma de ser e
viver. Além disso, os aspectos econdmicos foram negligenciados na avaliagao dos
impactos socioecoldgicos do deslocamento dos Tuxa, que se concentravam apenas
nos aspectos praticos da mudanga, orientados por uma légica capitalista
(SALOMAO, 2009, p. 198).

Na época em que foram obrigados a sair das suas terras, a Companhia
Hidrelétrica do S&o Francisco (CHESF) assumiu perante os indigenas, para
compensa-los, diversas obrigagcbes, entre elas projetos de reassentamento e
irrigacdo das populacgdes atingidas pela barragem de Itaparica. Caberia a CHESF a
relocacdo e aquisicao das terras necessarias as comunidades tuxa em Rodelas e
Ibotirama (MPF/BA, 1999, p. 2). A falta de cumprimento do acordo e os constantes
atrasos na implantagdo dos projetos de irrigacdo pela CHESF, apesar da obtengao
de terras mais férteis em Ibotirama, causaram graves problemas para a adaptagao e

sobrevivéncia do grupo no novo territério (OLIVEIRA, 2012, p. 60).

O estilo de vida é outro. Ndo é como aquele que a gente vivia. Nao, hoje
tem mais facilidade. O que nds acha que ficou pior pra nés ¢é a terra, que
nao temos. Sem a terra ndo tem trabalho. Ndo é todo mundo que tem essa
sorte de arranjar um emprego. A importancia do rio é porque ele tras varios
beneficios, mas, vamo dizer assim! Hoje, tendo quem ajude, do préprio rio
vocé pode tirar sustento pra muitas familia, como a criagao do peixe. Porque
naquele tempo a gente tinha o peixe, mas era pescando, e hoje pode ver
que o nosso rio hoje ta se acabando. Ali mesmo tem um esgoto que vem da
cidade, desce ali atras (Entrevista concedida por Jodo Batista dos Santos ao
projeto Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidades Tradicionais do
Brasi, 2010)?

Desde a barragem de ltaparica, que causou a inundagao de sua terra, os
Tuxa enfrentam uma falta de atividades produtivas porque nao ha terras fora do seu
territério tradicional para trabalhar. Com a auséncia de producdo na aldeia, eles
dependem da Verba de Manutengdo Temporaria (VMT) fornecida pela CHESF, que
se tornou permanente devido a falta de alternativas econbémicas e a falta de

investimentos publicos na aldeia (FIOCRUZ, online).

O povo Tuxa sofreu com a desapropriagao de suas ilhas que estavam no
meio do Sao Francisco devido a constru¢do da barragem de ltaparica e na

8 Disponivel em: http://novacartografiasocial.com.br/download/01-tuxa-de-rodelas/
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época foi concedido uma verba de manutengéo temporaria durante alguns
anos, como reparagdo, além da previsdo de um recurso referente a
implantagéo do sistema de irrigagdo que foi repassado para a Funai no ano
de 2009, mas até hoje essas terras ndao foram compradas. Entdo o povo
Tuxa, que sempre foi autbnomo e vivia do que produzia, desde margo de
198 8 até abril de 2022, estd ha mais de trés décadas sem terras e sem
meios de subsisténcia, no que diz respeito a pratica e a producao
agropecuaria”, lembrou Uilton Tuxa, representante da comunidade indigena
Tuxa (Entrevista concedida por Uilton Tuxa ao CBHSF, 2022).°

A falha da CHESF em cumprir as promessas feitas a comunidade Tuxa gerou

multiplos conflitos, resultando em graves mudangas na dinamica social do grupo e

transformacdes significativas em seus aspectos laborais, politicos, culturais e

ideoldgicos. Antes unida, a comunidade agora esta dividida, uma situagédo que

poderia ter sido evitada com o cumprimento das obrigagdes por parte da CHESF
(MPF/BA, 1999, p. 2-3).

Estamos no territério para lutar, para termos a dignidade de viver em paz
com a natureza, de ter nossa maneira de plantar, trazer nossa cultura,
nossa espiritualidade. O povo Tuxa € um povo que vive pela espiritualidade
e o Estado brasileiro tem essa divida com o povo Tuxa porque nosso
territério sagrado esta debaixo da usina de Itaparica, na Bahia. O povo Tuxa
ndo tem seu territério tradicional. A aldeia Tuxa hoje se dividiu em seis
aldeias: Iraja, Benzaé, Muquém do S&o Francisco, Ibotirama, Tuxa de Minas
e Rodelas. Em Rodelas, onde o povo nao tem terra. Aqueles que receberam
a indenizagdo compraram um pedacinho de lote e trabalham com a
agricultura do coco. E outros, ficaram sem terra (Entrevista concedida pela
Cacique Analia Tuxa ao Frei Gilvander, 2018)."°

A gente mora numa regido da monocultura do coco, esta entre os maiores
produtores de coco. Entdo acaba sendo afetado também pelo veneno
porque as fronteiras da comunidade se ddo com esses plantios. A gente
sente o efeito dos produtos quimicos que sdo utilizados, a gente sente o
efeito da sociedade que adentra dentro do territério. O plantio do coco atraiu
muitas pessoas de fora, muitas pessoas acabam transitando dentro do
territério e a gente ndo tem controle. Acaba afetando o cotidiano da
comunidade em si. As vezes estamos na pratica ritualistica, aconteceu de
estarmos dangando nosso toré, que a gente passa a noite dangando o toré,
e chegar um grupo de pessoas embriagadas. Acaba refletindo no convivio
da comunidade (Entrevista concedida por Dinamam Tuxa, 2015)."

% Disponivel em:

https://cbhsaofrancisco.org.br/noticias/novidades/comunidades-indigenas-atingidas-por-barragens-luta

m-por-reparacoes-30-anos-depois/

'° Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=vDfPSIm8eVo.
" Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=o0evt5IpWZV0.
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Figura 3: Entrada aldeamento Tuxa em Rodelas/BA

Fonte: Da Pedra da letra a Pedra na Mesa — Tuxa; (2011)

A remogao dos Tuxa causou sérios prejuizos a comunidade, incluindo a perda
da posse de suas terras, a inviabilizagdo da demarcagao de sua area tradicional, a
divisdo politica e territorial, a desestruturagao de sua base de sustentagao, e o dano
a cultura e ao aprendizado das geragdes futuras. Com a perda de contato com a
terra, as novas geragdes nao estdo familiarizadas com as técnicas agricolas, caga,
pesca e outras atividades tradicionais, prejudicando sua cultura e aprendizado
(MPF/BA, 1999, p. 3).

O indio sem-terra, € um indio sem vida. Uma vez ndo demarcando os
territérios indigenas, ndo cumprindo com o dever constitucional do Estado
de marcar e reconhecer esses territorios, automaticamente ele esta
declarando a morte em massa dessa comunidade ou nagdao dos povos
indigenas. A nossa relagdo com o meio ambiente estd ligada a
ancestralidade, o nosso territério tem muita relacdo com as comunidades
indigena, com o equilibrio. A ancestralidade que estd embutida naquele
territério, por isso ndo pode se pensar que o indio pode ficar em qualquer
territério. “Tira o indio daqui e coloca em outro local”, isso n&o € possivel
porque nés temos pontos que chamamos de territorialidade. Essa
territorialidade é que nds carregamos conosco, estd no meu aié, no meu
cocar. Isso é fruto de uma territorialidade que eu trago comigo. Eu sé
consigo produzir, confeccionar meu artesanato porque eu sei as referéncias
dentro do meu territério para a confecgdo desse material. Assim, existem os
pontos espirituais dentro do nosso territério que sdo pontos sagrados. Por
isso que somos contra grandes empreendimentos, pois eles destroem
pontos sagrados do nosso territério. Uma pedra para nés nao € apenas uma
pedra, existe algo dentro dela que representa essa pedra. O nosso bem
viver esta diretamente relacionado com o territério demarcado (Entrevista
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concedida por Dinamam Tuxa ao IELA/UFSC, 2019)."2

Com o medo de perder a conexdao com sua histéria e com a terra dos seus
antepassados, os Tuxa tomaram a decisdo coletiva de reivindicar seu territorio
ancestral. Em 8 de janeiro de 2010, eles ocuparam sua area tradicional e solicitaram
ao presidente da Fundacéo Nacional do indio (Funai) e ao Ministério Publico Federal
(MPF) que fosse criado imediatamente um grupo de trabalho para conduzir os
estudos de identificacdo e delimitagado, buscando assegurar a posse permanente do
territério. Essa primeira acado de reivindicagdo durou apenas trés meses
(CARAMURU, 2019).

O Territorio de D’zorobabé é uma ligagao significativa para o povo Tuxa com
sua histéria e seus antepassados, conforme relatado pelos préprios Tuxa através de
sua tradi¢ao oral e comprovado por estudos antropoldgicos e documentos historicos.
Compreender a relagdo entre o povo Tuxa e o seu territério, bem como o processo
de demarcagao iniciado com o "levante", é fundamental para valorizar a histéria de
ocupacao de uma terra por um povo indigena. Isso & alcangado por meio do
entendimento da territorialidade e a analise dos elementos culturais e das
experiéncias do povo Tuxa. Além disso, a autodemarcagao tem impacto significativo

na reorganizacgéao politica e social da comunidade (CARITU, 2022).

Sendo considerado por nds Povos Indigenas, verdadeiramente, o pilar
sobre o qual fundamos as nossas comunidades, € de direito que se facga
respeitar nossa territorialidade, as areas de cagas, pesca, coleta, plantio e
locais misticos. O modo de compreender o territério e as relagbes que,
enquanto indigenas, estabelecemos com a natureza se opdem ao modo de
como a sociedade ndo indigena capitalista trata a terra. A sociedade
envolvente capitalista, em nome do chamado “desenvolvimento econémico”,
utiliza a terra apenas como reproducao de capital, explorando de modo
irracional os recursos naturais, contribuindo para a degradagdo do meio
ambiente, comprometendo o bem viver das futuras geragbes. Na
cosmologia indigena o territério representa muito mais que um espaco fisico
e delimitado de terra, pois além de ser um local onde se desenvolve as
praticas agricolas, € o fundamento da vida social e espiritual e esta
diretamente ligado ao sistema de crencgas e conhecimentos tradicionais dos
povos originarios. A perda do territério sagrado significa uma
“desvalorizagdo” de parte de nossa cultura, pela identificagdo que temos
com nosso espacgo de origem. Os rios que atravessam o territério que
habitamos asseguram a nossa qualidade de vida, como também a
preservagdo do meio nos garante sobreviver ndo so fisica, mas também
culturalmente. A perda do usufruto do territério ancestral € uma triste
realidade vivenciada por muitos remanescentes dos povos originarios
(Territorialidade Tuxa - CARITU, 2022)"

'2 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=w_V5ndgalPc
' Disponivel em: https://arquivotuxarodelas.com.br/quem-somos/
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Em 2014, a justica federal decidiu em favor dos Tuxa e ordenou a Funai a
criagdo de um grupo de trabalho para a demarcacdo de sua Terra Indigena. No
entanto, como a Funai ndo cumpriu a decisao, em 2017, o MPF em Paulo Afonso
(Bahia) solicitou a Justica Federal para condenar a Unido e a Funai a pagarem uma
indenizacdo por danos morais aos Tuxa devido aos atrasos na conclusdo da
demarcacgao. A justica reconheceu que a demora prejudica a comunidade indigena,
impedindo-a de exercer plenamente seus direitos originarios na terra que habitam ha
séculos. Assim, a Unido e a Funai foram dadas dois anos para finalizar a
demarcacao. (CARAMURU, 2019)

Em agosto de 2017, o povo Tuxa realizou a autodemarcacgao de seu territorio
ancestral, o D'zorobabé. No entanto, em 2018, uma ordem judicial emitida por um
juiz estadual exigiu que os indigenas abandonassem imediatamente o local. Desde
entdo, a comunidade indigena vem enfrentando ameacgas e perseguig¢des por parte
de posseiros interessados nas terras (CARAMURU, 2019).

O territério D'zorobabé é essencial para o povo Tuxa, pois € onde seus
antepassados residiam e sera o lar de geragdes futuras. Nesse lugar, os anciaos
estdo preservando suas tradicbes e ensinando as novas geragdes o que ja estava
se perdendo. O territério sagrado é a esperanga de manter sua identidade cultural,
espiritual e religiosa, e é por isso que eles lutam pela sua demarcacdo. E um lugar

onde as tradi¢cdes indigenas podem ser mantidas vivas (CARAMURU, 2019)

Figura 4: Cartografia Tuxa
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Fonte: Otto, 2019™

1.2. Novos empreendimentos, novas lutas

No periodo transacional entre os séculos XX e XXI, o Brasil viu uma mudanca
nas politicas publicas. As novas politicas sociais focavam na singularidade e
diferengcas entre as camadas sociais, em vez das antigas politicas publicas
baseadas na universalidade e igualdade juridica de direitos. Como resultado, grupos
tradicionais e povos indigenas obtiveram protegdo para suas praticas, modos de
vida, recursos naturais e terra. A organizagdo do movimento indigena nas décadas
de 1970 e 1980 teve um impacto direto na conquista de direitos, incluindo acesso a
sua lingua, cultura, praticas, modos de vida e territérios tradicionais (CAMARGO,
2018, p. 99-100).

Estas politicas, conhecidas como politicas de agao afirmativa, visavam elevar
o nivel de justi¢a social e igualdade juridica na populagao brasileira. No entanto, elas
nao seguiam todas na mesma dire¢cdo. De um lado, havia preocupagdo com
questdes raciais e de género, de combate a pobreza extrema, e cotas, por exemplo.
Por outro lado, muitos problemas sociais eram ignorados ou piorados pelo governo,
que ainda seguia uma visdo desenvolvimentista no campo energético (CAMARGO,
2018, p. 100).

4 Disponivel em: https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2019/12/Porantim-418_Set-2019-1.pdf
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Nos ultimos 15 anos, o Brasil adotou um projeto politico-econémico para
aumentar a infraestrutura do pais, mas este projeto trouxe novos desafios aos
modos de vida tradicionais. Este modelo de investimento priorizou a construgao de
grandes obras, como geracdo de eletricidade, intensificagdo da mineragéo, e
construcdo de ferrovias, rodovias e portos, visando atrair mais investimentos
estrangeiros e nacionais, principalmente nas regides Norte e Nordeste. O Projeto de
Integracdo da Bacia do Rio Sao Francisco ao Nordeste Setentrional, também
conhecido como Transposi¢cdo do Rio Sao Francisco, é fundamental para essa visao
de desenvolvimentista (CAMARGO, 2018, p. 100).

A Transposi¢cao do Rio Sdo Francisco é um projeto de engenharia hidrica no
Brasil, com o objetivo de transferir agua do Rio Sao Francisco para regides carentes
de agua no Nordeste do pais, incluindo os estados de Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Ceara. O projeto consiste na construgéo de barragens, canais e
adutoras para transportar a agua através de sistemas de canalizagao e distribuicdo
para regidoes secas. Além de fornecer agua para fins agricolas e industriais, a
transposicao também tem o objetivo de combater a escassez hidrica e melhorar as
condicdes de vida das comunidades locais.

O projeto é controverso e tem sido alvo de debates sobre sua viabilidade,
custo e impacto ambiental. Diferentes setores da sociedade sdo opostos a
realizacdo da Transposicdo do Rio Sao Francisco, devido a varias preocupacgoes,
principalmente os impactos socioambientais resultantes do projeto (CAMARGO,
2018, p. 101)

Ja durante algum tempo, organiza¢des se mobilizaram na luta em defesa do
Rio Sdo Francisco e contra a transposigcéo, pois o rio tem uma relagao
histérica com os Povos. A APOINME elegeu como prioridade a luta contra
transposicdo. Por diversas oportunidades tentou convencer o Governo da
inviabilidade desse projeto. Depois veio o julgamento do Supremo Tribunal
Federal - STF, que foi uma decisdo tendenciosa, politica, influenciada pelo
Governo. Isso é um desrespeito. A Constituicdo assegura direito ao
territério. Nesses anos, outros tratados foram ratificados, a exemplo da
Convencao 169, e as demandas nunca foram garantidas, principalmente as
territoriais. A Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT precisa ficar
sabendo que o Brasil ndo respeita a Convencao 169. A APOINME decidiu
fazer um levantamento sobre os impactos desses projetos para os povos
indigenas na regido do Sao Francisco. Se esse rio morrer um dia, sera uma
grande desgraca para todos nés. O projeto é imoral, é inconstitucional sob o
ponto de vista dos Povos Indigenas. A gente quer que os Povos externem
sua indignacdo com essa cultura autoritédria do Estado. A mobilizagdo
cresce justamente em razdo da auséncia de consultas. O Governo simulou
consultas, mas ndo contemplou Povos Indigenas. Os indios apareceram por
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iniciativa prépria, pelo fato de termos representacdo no Comité da Bacia
Hidrografica do S&o Francisco, isso deveria ter sido respeitado. A
transposicdo € um dano irreversivel, a gente ndo concorda com isso. Na
verdade o Estado Brasileiro vem desenvolvendo uma agéo de negacgao da
identidade étnica e, portanto, territorial. Povos reivindicam regularizagéo
fundiaria ha anos e eles ndo querem fazer porque tem um projeto especifico
para essa regiéo (Uilton Tuxa)'®

Nés liderangas dos Povos Indigenas ribeirinhos, Tuxa de Rodelas, Tuxa de
Ibotirama, Tumbalala, Kiriri de Muquem de Sao Francisco, Pankararu, Xoco
e Truka, e varias liderancas dos Povos Indigenas de Pernambuco,Bahia,
Paraiba e Alagoas: Xucuru, Kambiwa, Pankararu, Pipipa, Kapinawa, Pataxé
Hahaha, Potiguara e Geripanko, queremos afirmar nosso repudio ao Projeto
de Transposicdo do Rio S&o Francisco, pois a nossa sobrevivéncia
econdmica e cultural depende do rio. E deste que irrigamos a terra para
plantar e pescamos o peixe para comer. Nossos rituais sagrados tem tudo a
ver com o rio, nossas ciéncias estdo nas aguas do Velho Chico (Carta
Aberta dos Povos Indigenas de Pernambuco, Sergipe,Alagoas e Bahia,
2005)"®

Figura 5: Ethomapas Tuxa - Cartografia Social
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Fonte: MARQUES, 2008

Estudo da Eletronuclear, realizado em 2011, identificou a regido de Itacuruba

como potencial local para uma central nuclear devido a pequena populagao e ao rio

!5 Disponivel em:

https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2017/11/relatorio impactados-transposicao-sao-francisco.pdf

16 Disponivel em: https://cimi.org.br/2005/03/23270/
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Sao Francisco proximo, que forneceria agua para resfriar os reatores. No entanto,
apenas em 2021, o plano foi retomado pelo governo federal em meio a crise
energética. Os oponentes ao projeto temem que a usina cause danos as
comunidades indigenas e quilombolas da area, além de impactos negativos ao meio
ambiente. (SENADO, 2021, online)

A histéria da cidade de Itacuruba esta marcada pelo impacto da usina
hidrelétrica de Itaparica, que resultou em inundacgdes e levou ao seu realocamento
Esse evento teve um impacto significativo na vida de todos os moradores, e a
construgcédo da cidade em um novo local foi uma tentativa de superar as dificuldades
causadas pela inundacgao.

Enquanto Ilutavam pela demarcacdo de seu territério, o povo Tuxa foi
surpreendido com o anuncio de um projeto para a instalagdo de um complexo de
usinas nucleares em suas terras, confirmado pela Eletronuclear através do Plano
Nacional de Energia 2050 (PNE 2050). Este projeto prevé a construgdo de 6
reatores nucleares, criando uma sobreposi¢cédo de interesses no territério, e propde,
mais uma vez, a remog¢ao da comunidade de seu local de origem para a realizagao
de uma grande obra (CIMI, 2021) Carta da Marcha Antinuclear de margo de 2019,

que tem entre os que subscrevem o Povo Tuxa alerta que:

Ja sofremos com as consequéncias da Barragem de Itaparica que provocou
impactos na cultura e na forma de bem viver dos povos indigenas,
quilombolas, ribeirinhos como a perda e destruicdo dos territorios, a
separagao das familias, que refletiram na atual realidade da regido que é
marcada por doengas; como banzo e depressdo; perda de direitos, alto
indice de suicidio, conflitos, pobreza e miséria. Todos esses impactos
sofridos séo irreparaveis! O governo e o capitalismo nos atacam por todos
os lados: querem transformar a saude indigena em departamento, ndo mais
demarcar nossos territérios, cometem violéncia policial e agora querem
construir Usina Nuclear que traz problemas como polui¢ao do solo, da agua,
do ar e dos alimentos; cancer e ma-formagdo genética das criangas;
mutacdo genéticas das espécies; superaquecimento da agua do OPARA,
risco de vazamento; escassez de solo, queimaduras, redugao da imunidade
e infertilidade; ou seja, uma Usina Nuclear significa a morte! [...] Querem
continuar o genocidio dos povos e da Natureza. N&o aceitamos esses
desgovernos que ndo vao aos debates, que ndo respeita o povo tradicional
de seu pais e desrespeitam e rasgam os direitos existentes e consagrados
[...] Somos contra todos os grandes projetos de desenvolvimento que
incluem o projeto da Usina Nuclear em Itacuruba, que traria muito mais
consequéncias negativas por conta seu raio de destruicdo de mais de
300km em torno de ltacuruba [ ...] A Natureza é a nossa casa e na nossa
casa somos nés quem mandamos! OPARA CONTRA A MORTE NUCLEAR!
OPARA E NOSSO! (Carta da Marcha Antinuclear, 2019)"

'7 Disponivel em:
https://cimi.org.br/2019/04/comissao-de-juventude-indigena-de-pe-organiza-encontro-e-marcha-antinu
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No dia 22 de maio de 2020, o Executivo Federal publicou o Decreto n°® 10.370
incluindo a UHE Formoso no Rio S&o Francisco no Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI)'"®* da Presidéncia da Republica, com base em uma
recomendagdo da Casa Civil. O projeto envolve a construcdo de uma usina
hidrelétrica nas cidades de Pirapora e Buritizeiro, em Minas Gerais. O projeto foi
retomado em 2017 e € motivo de preocupagao para povos ribeirinhos e sociedade
devido a falta de transparéncia e impactos socioambientais, hidricos, econémicos,
turisticos, arqueoldgicos e culturais. Além disso, o projeto causa conflito entre os
estados de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Sergipe e Alagoas pelo uso da agua
do Rio Sao Francisco. (MAB, 2020, online)

ApOs a barragem de ltaparica, e o fracionamento do povo Tuxa, parte do povo
deslocou-se para a regido de Buritizeiro (MG), que sera inundada pela UHE
Formoso (CBHSF, 2020, a). A comunidade, formada por aproximadamente 420
indigenas, sera retirada de seu territorio, caso o projeto da UHE Formoso seja
aprovado. Os indigenas sao contrarios a constru¢cao do empreendimento na regido e
reivindicacdo que os direitos consagrados aos indigenas sejam respeitados e que,
portanto, eles sejam ouvidos sobre o projeto:

Nés, Tuxd, conquistamos recentemente nosso territério, com a ajuda dos
Encantados. Os povos sdo as pessoas que estao ali convivendo com o
Cerrado, que conhecem a realidade e agora querem retirar novamente a
nossa terra. Temos fé que a UHE Formoso nao sera construida na regiao de
Pirapora, afetando o nosso territério. Nos temos a nossa tradigao espiritual,
religiosa, a nossa forma de plantar e de viver no territério. Vivemos de uma
maneira sustentavel e para tudo isso precisamos do nosso territério e do Rio
Séo Francisco. A importancia do Rio Sdo Francisco € enorme. A agua é
sagrada para nosso povo”, disse ela, completando que, se o projeto se
concretizar, haverd grande destruicdo de flora e fauna locais e da cultura

dos povos tradicionais. (Entrevista concedida pela Cacique Anadlia Tuxa ao
CBHSF, 2020)"

clear-na-ti-serrote-dos-campos/

'8 O Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) é uma iniciativa do governo brasileiro, criada para
atrair investimentos privados para projetos publicos e melhorar a prestagdo de servigos publicos no
pais. O objetivo é promover a eficiéncia, a transparéncia e a responsabilidade fiscal ao mesmo tempo
em que se gera desenvolvimento econdmico e social. O PPI permite que empresas privadas invistam
em projetos de infraestrutura, como portos, aeroportos, rodovias, pontes, hospitais, escolas e outros.
Esses projetos sdo desenvolvidos em parceria com o setor publico e podem ser administrados pelo
setor privado por um periodo determinado, geralmente de longo prazo. O PPl é uma ferramenta
importante para melhorar a infraestrutura do pais e atrair investimentos, mas também é importante
que sejam considerados cuidadosamente os impactos sociais e ambientais desses projetos e que
sejam assegurados os direitos dos cidadaos envolvidos.

'° Disponivel em:
https://cbhsaofrancisco.org.br/noticias/novidades/povos-indigenas-lutam-pelo-territorio-contra-a-constr
ucao-da-uhe-formoso/
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2. POVOS INDIGENAS NA ROTA DO DESENVOLVIMENTO

Inicialmente faz-se necessario apresentar algumas definicbes de conceitos
que serdo norteadores de todo trabalho a ser desenvolvido. A Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT),
instituida através do Decreto N° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, em seu artigo 3°
conceitua “povos e comunidades tradicionais”, “territérios tradicionais” e

“desenvolvimento sustentavel”. Assim:

Art. 3° - Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizagao social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condicdo para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econOmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradigao;

Il - Territorios Tradicionais: os espagos necessarios a reproducdo cultural,
social e econOmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utiizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz
respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que
dispéem os arts. 231 da Constituicio e 68 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias e demais regulamentacgdes; e

lll - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais,
voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geracéo,
garantindo as mesmas possibilidades para as geragdes futuras. (BRASIL,
2007)

A PNPCT, traz em sua defini¢gao de territorios tradicionais a superacado de uma
conceituacao colonial que imperou por séculos. Existe uma luta para descolonizar o
pensamento e a recuperacao do conceito de territorio pode ser uma contribuicdo. No
entanto, a persisténcia em ndo pensar o territério além da visdo eurocéntrica,
fortemente influenciada pelo Direito Romano e sua validagao da propriedade, tem
sido um obstaculo. Esta visdo, baseada no principio da soberania mutuamente
excludente, foi consagrada pelo Tratado de Westfalia (1648) e as reflexdes sobre
territorio foram restritas ao direito positivo e positivismo, sem considerar a histéria
negativa. Até mesmo Hegel via o territorio como a base para a construgdo do
Estado, como algo externo as formagbes sociais, naturalizando-o
(PORTO-GONCALVES, 2006, p. 161)

O renomado geografo Milton Santos (2009, p.7) afirma que a geograficidade
se impde como condigao histérica, na medida em que nada considerado essencial

hoje se faz no mundo que néo seja a partir do conhecimento do que ¢é o territorio. O
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autor conceitua territorio como “o lugar em que desembocam todas as agdes, todas
as paixdes, todos os poderes, todas as forgas, todas as fraquezas, isto €, onde a
histéria do homem plenamente se realiza a partir das manifestacbes da sua
existéncia” (SANTOS, 1999, p. 7).

Deste modo, a territorialidade criada pelos colonizadores conseguiu impor-se
tanto que nem percebemos que os territérios ndo sao substancias sem histéria, mas
sao sempre criados e, como tal, sdo realizados pelos sujeitos histéricos que os
instituiram. Por isso, é importante considerar o territorio e seus criadores e, portanto,
é fundamental desnaturalizar-se esse conceito (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 161)

O territério ndo é apenas composto pelos sistemas naturais e pelos sistemas
sobrepostos. E preciso compreendé-lo como o territério usado, ndo o territério em si.
O territério usado € a terra mais a identidade. A identidade é o sentimento de
pertencimento ao que nos € proprio. O territorio € a base do trabalho, o lugar onde
se vive, onde ocorrem trocas materiais e espirituais e € o local para o exercicio da
vida. (SANTOS, 1999, p. 8).

O conceito de territério firmado na doutrina brasileira e consagrado na PNPCT
estd em alinhamento com as cosmovisdes das comunidades tradicionais. Nesse

sentido:

Como o lugar é sagrado, esse espaco territorial € sagrado, ha uma relagao
espiritual das pessoas, das familias, dos povos indigenas com esse
territério. Dai resulta essa reacgao triste dos povos indigenas quando eles
séo obrigados a ter que abandonar os seus espacos de vida onde vivem na
integralidade. Tem a ver com o passado, presente e futuro. Essa relagao
sagrada, essa relagao espiritual, organica com a natureza de certa maneira
tem uma forga muito grande e nao pode ser quebrada. Por isso as retiradas,
as expulsdes dos territérios indigenas por conta dessas construgdes,
geralmente, sdo muito sofridas. Ndo ha sofrimento maior para um povo
indigena porque com isso, no fundo, aquele povo que estd sendo retirado
perde a sua raiz, perde esse elo com a vida sagrada. E uma relagéo
complexa, ndo é apenas terra. As cosmologias indigenas concebem todas
as coisas criadas (animadas ou inanimadas) como sujeitos e portanto, com
seus espiritos (BANIWA, 2016).

Sociedade e territério estdo intrinsecamente ligados. Toda sociedade, ao se
formar, cria seu espaco, seu habitat, seu territério. Ao contrario do pensamento
dicotdbmico perpetuado pelo pensamento eurocéntrico moderno, sociedade e espaco
nao sao conceitos distintos, ndo temos primeiro temos a sociedade (ou o espago) e
depois 0 espago (ou a sociedade). Na realidade, sociedade é espago, acima de

tudo, porque é formada por individuos que precisam da agua, da terra, do ar e do
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fogo. A condigao de seres humanos que fazem historia e cultura, e que s&o animais
simbdlicos, ndo significa que eles ndo sejam matéria viva. Toda apropriacédo material
€ simultaneamente simbdlica, pois ndo nos apropriamos de nada que ndo tenha
significado. Considerar o conceito de territorio além dos dualismos implica
abandonar a separacao entre sociedade e natureza, que € um dos pilares do
pensamento eurocéntrico. (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 163).

Assim, podemos intuir que sociedade, o territério e as culturas indigenas séo
interligados e indissociaveis. As culturas indigenas sdo resultado da construgéo
historica e cultural dos povos que habitam um determinado territério, € ao mesmo
tempo, essas culturas influenciam e moldam o territério em questao. O territério € o
espaco fisico ocupado pelos indigenas e também é uma parte integral de sua

identidade e cultura.

2.1 (In)justica Ambiental no discurso desenvolvimentista

Na esfera ambiental, costumamos ver o ativismo, a educacéo e as politicas
ambientais como uma historia que comegou no norte global e que, eventualmente,
se espalhou por todo o mundo. Essa ideia comum é equivocada, em grande parte
devido a forma como a histéria foi contada e por quem ela foi contada. Na verdade,
sempre houve uma variedade de formas de conscientizagdo ambiental, pratica e
mobilizacdo em muitas partes do mundo, mesmo que elas nao sejam familiares aos
olhos ocidentais. E o caso da Justica Ambiental (CARRUTHERS, 2008, p. 1)

A Justica Ambiental é baseada no principio de que questbes sociais e
ambientais sdo interdependentes. Esse conceito ndo €& aceito pelo discurso
dominante, que enxerga o problema ambiental apenas como uma questao de limites
impostos pela escassez de recursos. A preocupagado com a pressao global sobre os
recursos nao pode ser discutida sem considerar a desigualdade na distribuicdo do
poder e apropriagcao desses recursos. Além disso, a capacidade diferenciada dos
agentes em causar impactos negativos na sociedade e em grupos vulneraveis nao
deve ser ignorada. O conceito de desigualdade ambiental mostra que, com sua
l6gica, o capitalismo liberalizado faz com que os impactos negativos das praticas

poluentes afetem principalmente grupos vulneraveis, criando uma distribuigdo injusta
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dos beneficios e prejuizos do crescimento econdmico. Em resumo, os beneficios
vao para o0s grandes interesses econOmicos e o0s danos para grupos
desprivilegiados (ACSELRAD et al, 2012, p. 165).

O discurso desenvolvimentista é frequentemente criticado por ignorar ou
minimizar as questdes ambientais, bem como suas consequéncias negativas. Sendo
um discurso que muitas vezes prioriza o crescimento econdmico, levando a praticas
insustentaveis que prejudicam o meio ambiente e prejudicam as comunidades mais
vulneraveis, especialmente aquelas que sido afetadas diretamente por questbes
ambientais, como a poluicdo. Além disso, as comunidades mais afetadas sao
frequentemente excluidas da tomada de decisbes sobre projetos de
desenvolvimento que afetam suas comunidades e meio ambiente. Assim, o discurso
desenvolvimentista frequentemente viola o principio da Justica Ambiental,
perpetuando injusticas ambientais.

As narrativas de justica social e bem-estar ambiental também se unem em
muitas outras formas e em muitos outros lugares. A Justica Ambiental, de fato, é
uma parte importante do tecido do ambientalismo popular em grande parte do
mundo. Um numero crescente de ativistas, estudiosos e formuladores de politicas
tem quebrado o discurso da Justica Ambiental, reconhecendo valor em sua
linguagem e métodos, e se valendo de seus simbolos e suposi¢bes para melhor
compreender e abordar conflitos e preocupagdes ambientais em uma variedade de
cenarios globais. As lutas baseadas na raga pelos direitos e pela cidadania vém
ocorrendo na América Latina ha séculos. A identidade indigena tem sido ha muito
tempo um ponto focal de mobilizagdo pela justica social (CARRUTHERS, 2008, p.
2-5).

A compreensdo da questdo ambiental a luz da ideia de desigualdade desafia
a nogao comum de que todos os seres humanos sao igualmente responsaveis pelos
danos ambientais, o que supde uma distribuicdo "democratica" dos efeitos desses
males. Esse discurso sugere que os impactos ambientais incidiriam de forma
equitativa sobre todos os grupos sociais, vistos como parte de "um mesmo planeta".
Pelo contrario, a nogao de desigualdade ambiental procura destacar que o "planeta”
nao é compartilhado de forma justa entre todos e que para construir um mundo
verdadeiramente "comum", seria necessario enfrentar as injusticas (ACSELRAD et
al, 2012, p. 166).
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A ideia de desigualdade ambiental surgiu nos Estados Unidos na década de
1980, quando se constatou, por meio de mapas e andlises de indicadores
sociodemograficos, a discriminacdo na destinacao territorial de lixo quimico. Foi
verificado que as areas de destinagdo dos residuos eram ocupadas por grupos
étnicos de baixa renda, como negros, povos indigenas e latinos. Isso mostrou que a
escolha da destinacdo dos residuos obedecia a légicas politicas que alocavam
beneficios e maleficios de forma desigual entre os diferentes grupos sociais, além da
l6gica do mercado de terras (ACSELRAD et al, 2012, p. 166).

Robert Bullard € um importante pesquisador e ativista americano que se
dedica a Justica Ambiental. Ele é conhecido como o pai do movimento de justica
ambiental nos Estados Unidos, por seu trabalho em documentar as desigualdades
ambientais e de saude em comunidades afro-americanas e latinas. Para ele, a
Justica Ambiental € uma abordagem que enfatiza a importancia da equidade e da
igualdade na protecdo do meio ambiente e dos direitos humanos. Ele argumenta que
as comunidades negras, pobres e minorias étnicas sao frequentemente afetadas de
maneira desproporcional pelos danos ambientais e pela falta de acesso aos
recursos naturais. Consequentemente, defende que a Justica Ambiental deve ser
entendida como uma forma de combater a desigualdade e a discriminagdo e
promover o bem-estar dessas comunidades. Ele enfatiza a necessidade de tomar
medidas para garantir a protecdo do meio ambiente e dos direitos humanos,

independentemente da raga, classe social ou outras caracteristicas sociais.

A condigéo de existéncia social configurada através da busca do tratamento
justo e do envolvimento significativo de todas as pessoas,
independentemente de sua raga, cor, origem ou renda no que diz respeito a
elaboragado, desenvolvimento, implementacdo e refor¢go de politicas, leis e
regulagdes ambientais. Por tratamento justo entenda-se que nenhum grupo
de pessoas, incluindo-se ai grupos étnicos, raciais ou de classe, deva
suportar uma parcela desproporcional das conseqiéncias ambientais
negativas resultantes de operagdes industriais, comerciais € municipais, da
execucao de politicas e programas federais, estaduais, locais ou tribais,
bem como das conseqléncias resultantes da auséncia ou omissédo destas
politicas ((BULLARD, 2004 p.9).

Assim, a Justica Ambiental costuma ser associada a batalha contra o racismo
ambiental em comunidades negras nos Estados Unidos a partir da metade dos anos
80. Fundindo o ativismo dos direitos civis com preocupacdes com a saude

ambiental, o movimento de justica ambiental energizou a resisténcia de
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afro-americanos, latinos e nativos americanos aos perigos industriais e ameacas
téxicas concentrados em suas comunidades. Ao langar um didlogo sobre raca,
classe e a distribuicdo injusta de riscos ambientais, a Justica Ambiental também
alterou debates académicos e politicos. (CARRUTHERS, 2008, p. 1). Nesse sentido,

Selene Herculano argumenta:

Por Justica Ambiental entenda-se o conjunto de principios que asseguram
que nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais
negativas de operagdes econdmicas, de politicas e programas federais,
estaduais e locais, bem como resulta-lhes da auséncia ou omiss&o de tais
politicas. Complementarmente, entende-se por Injustica Ambiental o
mecanismo pelo qual sociedades desiguais destinam a maior carga dos
danos ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores,
populagbes de baixa renda, grupos raciais discriminados, populagbes

marginalizadas e mais vulneraveis (HERCULANO, 2002, p. 143)

Nota-se, portanto, que a questdo étnica racial foi essencial para cunhar a
definicao de Justica Ambiental. Nao raro o conceito de Justica Ambiental aparece
relacionado ao conceito de Racismo Ambiental. Racismo ambiental € a aceitacdo de
degradagdo ambiental e humana, justificada como parte da busca pelo
desenvolvimento, acompanhada da implicita naturalizagao da inferioridade de certos
segmentos da populacao afetados, como negros, indigenas, migrantes, extrativistas,
pescadores, trabalhadores pobres, entre outros. Estes grupos sé&o os que sofrem os
impactos negativos do crescimento econdmico e sao responsabilizados pelos
sacrificios em nome de um beneficio para os demais (HERCULANO, 2006, p. 11).

Justica ambiental e Racismo Ambiental sdo conceitos distintos, embora
estejam relacionados e sejam parte de uma mesma preocupagdo com a justica
social e ambiental. A Justica Ambiental € um conceito mais amplo que aborda a
equidade na distribuicdo de impactos ambientais, enquanto o racismo ambiental se
concentra especificamente nas comunidades de cor e na forma como sao afetadas
desproporcionalmente por questdes ambientais negativas.

Ha uma pergunta recorrente: qual € o conceito mais adequado: Justigca
Ambiental ou Racismo Ambiental? Essas duvidas também surgiram durante a
preparagao para o Coloquio sobre Justica Ambiental e Cidadania, realizado em 2001
em Niter6i (RJ), que resultou na fundagdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental:
seria Justica ou Racismo Ambiental? Na ocasido, optou-se por falar em Justica

Ambiental (HERCULANO, 2006, p. 10-11). Por tal motivo, nessa pesquisa, optou-se
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pela utilizagao do conceito de Justica Ambiental.

Justica Ambiental, para o filésofo José Manuel Canotilho, € entendida como
um conceito que procura garantir o direito a preservagcdo do meio ambiente e as
condigdes necessarias para o desenvolvimento humano digno, de forma equitativa e
justa, para todos os individuos e comunidades. Isso implica na protegédo dos direitos
humanos e na responsabilidade dos Estados e da sociedade em geral em promover
politicas e a¢des que visem a mitigacdo dos danos ambientais e a redistribuicao dos
impactos da degradagdo ambiental. Em resumo, a Justica Ambiental, para
Canotilho, significa garantir a equidade na distribuicdo dos beneficios e maleficios
decorrentes do desenvolvimento econdémico e social, a fim de proteger o meio
ambiente e assegurar o direito a vida e ao bem-estar das geracdes presentes e

futuras.

Por injustica ou iniquidade ambiental entende-se qualquer decisao, selegao,
pratica administrativa ou atividade material referente a tutela do ambiente ou
transformagdo do territério, que onere, em termos discriminatorios,
individuos, grupos ou comunidades, designadamente os pertencentes a
minorias populacionais, em virtude de raga, situagdo econOmica ou
localizagao geogréfica. (CANOTILHO, 1995, p. 35).

No Brasil, o autor Henri Acselrad € um dos pioneiros no estudo sobre Justica

Ambiental com enfoque na realidade brasileira e anuncia a injustica ambiental como:

O mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econémico
e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento
as populacdes de baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos
étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as populagbes marginalizadas e
vulneraveis. (ACSELRAD, 2004, p. 14).

A Justica Ambiental € claramente global. Em vez de enquadra-la
principalmente como uma experiéncia do movimento americano que migrou para o
exterior, deveriamos nos concentrar nas formas de Justica Ambiental que se
desenvolveram na América Latina, em seu proprio cronograma, com sua propria
lingua e suas préprias circunstancias historicamente fundamentadas. Enquanto os
transplantes politicos de um modelo do Norte tém sido muitas vezes
decepcionantes, disfuncionais ou ineficazes na implementagdo no Sul, elementos
das experiéncias ambientais de outros paises surgiram de fato em novas formas

criativas na América Latina. Estes ndo s&o transplantes simples; eles evoluiram
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como fusdes hibridas de nogdes importadas com idéias ou experiéncias locais
indigenas (CARRUTHERS, 2008, p. 13).

Embora a Justica Ambiental na América Latina ndo esteja ancorada nas
perigosas desigualdades que alimentaram seu crescimento nos Estados Unidos, as
preocupacdes ambientais estdo profundamente inseridas no tecido da mobilizagao
popular latino-americana em prol da justica social e da equidade. O ambientalismo
na Ameérica Latina geralmente comegca com um componente de justica social mais
forte do que o seu homodlogo nos Estados Unidos. Os significados localizados de
"justica ambiental" sdo herdados onde as preocupagdes ambientais se cruzam com
fortes tradigbes de ativismo de justi¢ca social. (CARRUTHERS, 2008, p. 7).

A questdo ambiental é essencialmente politica, mas ¢é frequentemente
despolitizada através de uma série de procedimentos. Esses incluem a
disseminagdo de informacbes enganosas sobre os impactos dos projetos de
desenvolvimento, o tratamento de questdes ambientais como problemas individuais
em vez de questdes sistémicas, a criminalizagdo ou perseguicdo de ativistas
ambientais, uma falta de compreensao dos impactos ambientais pelos afetados e a
estratégia de "ndo mercado" utilizada por grandes corporagdes para ocupar papéis
historicos do Estado. Além disso, ha esforcos para flexibilizar as normas ambientais
e reverter direitos ambientais conquistados, argumentando que as regulamentagdes
sdo ineficientes. Tudo isso contribui para a naturalizagdo da poluicdo e a
disseminagcao da ideia de que todos somos responsaveis pelos danos ambientais,
quando na verdade a desigualdade ambiental é perpetuada por questdes politicas e
econdmicas sistémicas (ACSELRAD et al, 2012, p. 167-168).

Por outro lado, as desigualdades ambientais estdo relacionadas com a
crescente pressdo para a mercantilizagdo de bens que ndo sdo economicamente
valorizados. No sistema capitalista, objetos sé possuem valor de troca se sé&o
resultados do trabalho humano. Mas como bens de uso, como a terra, a agua e o ar,
se tornam mercadorias? Essa transformacdo s6 € possivel através de processos
nao econdmicos, como o uso da forga, que permitem a mercantilizagado de bens nao
comercializaveis e sua posterior apropriacdo privada (ACSELRAD et al, 2012, p.
168).

Estes processos nédo sao restritos apenas ao inicio do capitalismo, mas séo

constantemente identificados em sua historia geografica. A acumulagédo por meio da
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exploragcdo € a forma como esses processos continuam a transformar bens
nao-mercantis em mercadorias. A questdo ambiental, surgida no ultimo quarto do
século XX, esta relacionada tanto a privatizagédo de espagos nao-mercantis, como a
poluicdo, quanto a expropriacdo de areas comuns e recursos territoriais, tais como
as de camponeses, ribeirinhos, povos e comunidades tradicionais, com o objetivo de
aumentar o valor de capitais excedentes. E importante destacar que o papel do
Estado é crucial na promogéao da desigualdade ambiental e da acumulagao por meio
da exploragdo, garantindo a operagdo dos mercados. Isso pode ser verificado a
partir da analise de varios casos que envolvem negocios capitalistas e os conflitos
ambientais a eles associados. (ACSELRAD et al, 2012, p. 168-169).

Para José Augusto Padua (2009), um dos principais estudiosos de histéria
ambiental no Brasil, a Justica Ambiental € um conceito que surge da necessidade de
analisar e enfrentar as desigualdades e injusticas socioambientais que afetam as
populagdes mais vulneraveis e marginalizadas. Segundo Padua, a Justica Ambiental
esta relacionada a uma luta por reconhecimento e direitos, que inclui a garantia de
um ambiente saudavel e sustentavel para todas as pessoas, bem como o respeito
as diferencas culturais e sociais. Em outras palavras, a Justica Ambiental busca
superar as desigualdades ambientais que afetam principalmente os grupos mais
pobres, negros, indigenas e outros grupos historicamente marginalizados, visando a
construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa em termos ambientais. Além
disso, Padua destaca que a Justica Ambiental implica na luta contra a légica do
capitalismo e da exploracido ilimitada dos recursos naturais, defendendo uma
transicao para um modelo de desenvolvimento mais sustentavel e equitativo. Nesse
sentido, a Justica Ambiental ndo € apenas uma questdo de reconhecimento de
direitos, mas também de transformacao das relagdes sociais, econémicas e politicas
que geram as desigualdades e injusticas ambientais.

Em 1998, representantes de algumas redes do Movimento de Justica
Ambiental dos EUA visitaram o Brasil com o objetivo de compartilhar sua experiéncia
e estabelecer relagbes com organizagdes locais interessadas em formar parcerias
na luta contra os processos de "exportagdo de injusticas ambientais”. Na
oportunidade, foi criada a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), que ampliou
suas denuncias além da questdo do racismo ambiental na disposicdo de residuos

toxicos que havia dado origem a organizagdo nos EUA. A categoria de luta "justica
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ambiental" foi redefinida como o conjunto de principios e praticas que caracterizam
um modelo de desenvolvimento que protege o direito de ambientes culturais
especificos - comunidades tradicionais a beira da expansdao das atividades
capitalistas e do mercado. Esta definicdo também inclui o direito a uma protecao
ambiental equanime contra a segregagéao socioterritorial e a desigualdade ambiental
promovidas pelo mercado, assim como o direito a um acesso equanime aos
recursos ambientais contra a concentracdo de terras férteis, aguas e solo seguro
nas maos dos interesses econdmicos dominantes no mercado (ACSELRAD, 2012,
p. 220).

O Manifesto de Langcamento da Rede Brasileira de Justica Ambiental aponta o
atual modelo de desenvolvimento no Brasil como o principal responsavel pela
injustica ambiental no pais. Essas dindmicas econémicas criam um processo de
exclusao territorial e social. As comunidades tradicionais que vivem nas areas de
fronteira com o avanco das atividades capitalistas enfrentam as consequéncias da
remogao forgcada de suas areas de moradia e trabalho. Eles perdem o acesso a
terra, florestas e rios devido a grandes projetos de hidrelétricos, infraestrutura ou
exploracdo mineral, madeireira e agricola. Em alguns casos, suas fontes de
subsisténcia sdo ameacadas pela definicdo pouco democratica e pouco participativa
dos limites e condicbes de uso das areas de conservagao. Estas situacbes se
relacionam com a concentracdo excessiva de poder na aquisicdo de recursos
naturais que é uma caracteristica presente na histéria do pais. Esse poder
concentrado tem sido apontado como a principal causa da injustica ambiental
(RBJA, 2001).

De acordo com a RBJA, a injustica ambiental se refere a forma como
sociedades desiguais, tanto economicamente quanto socialmente, colocam a maior
parte dos danos ambientais do desenvolvimento nas populacdes de baixa renda,
grupos racialmente discriminados, povos étnicos tradicionais, bairros operarios e
populagdes vulneraveis e marginalizadas. (RBJA, 2001). Por sua vez, Justica

Ambiental seria designada por um conjunto de principios e praticas que:

a - asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais
negativas de operagdes econdmicas, de decisdes politicas e de programas
federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou omissdo de tais
politicas;

b - asseguram acesso justo e equiitativo, direto e indireto, aos recursos

42



ambientais do pais;

c - asseguram amplo acesso as informagdes relevantes sobre o uso dos
recursos ambientais e a destinagdo de rejeitos e localizagdo de fontes de
riscos ambientais, bem como processos democraticos e participativos na
definicao de politicas, planos, programas e projetos que lhes dizem respeito;
d - favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos
sociais e organizagdes populares para serem protagonistas na constru¢ao
de modelos alternativos de desenvolvimento, que assegurem a
democratizagao do acesso aos recursos ambientais e a sustentabilidade do
seu uso. (RBJA, 2001).

Por esse raciocinio, o conceito de Justica Ambiental seria um fator unificador
e motivador, pois abrange as dimensbes ambiental, social e ética da
sustentabilidade e do desenvolvimento, que muitas vezes sao dissociadas nas
discussodes e praticas. Esse conceito ajuda a reverter a fragmentagao e o isolamento
de varios movimentos sociais em face dos processos de globalizacdo e
reestruturacdo produtiva, que causam perda de soberania, desemprego,
precarizagao do trabalho e enfraquecimento do movimento social (RBJA, 2001).

A Justica Ambiental ndo é apenas uma expressao do direito, mas sim um
campo de atuacéo e conscientizagao de diferentes grupos. Esta area é vista como
uma bandeira de luta para garantir a protecdo do meio ambiente e a justica para as
comunidades afetadas. Denunciar o modelo desenvolvimentista dominante significa
articular as lutas ambientais e sociais: ndo se trata de deslocar as praticas
prejudiciais para areas onde a sociedade esteja menos organizada, mas sim de
democratizar todas as decisdes sobre a localizacdo e as consequéncias ambientais
e sanitarias das praticas produtivas e dos grandes projetos econbémicos e de
infraestrutura. Assim, o tema da Justica Ambiental destaca a importancia de abordar
o ambiente ndo apenas em termos de preservagdo, mas também de distribuicdo e
justica, representando conceito fundamental para unir as lutas populares por direitos
sociais e humanos, qualidade de vida coletiva e sustentabilidade ambiental (RBJA,
2001).

A luta pela Justica Ambiental abrange a defesa de direitos relacionados a
ambientes e estilos de vida culturais especificos (comunidades tradicionais e
diversas etnicamente, que s&o grandes responsaveis pela preservagao ambiental); a
defesa do direito a protegcdo ambiental justa contra a segregacao socioterritorial e
desigualdade ambiental impostas pelo mercado; o direito a igualdade de acesso aos
recursos ambientais contra a concentragcdo e monopodlio de terras férteis, aguas e
solos por corporacdes e setores econdmicos. Além disso, a defesa dos direitos das
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geragobes futuras, garantindo a autonomia dessas geragées na tomada de decisdes
sobre seus territérios (RBJA, online - a)

Os representantes da Primeira Cupula Nacional de Liderangca Ambiental para
Pessoas de Cor, ocorrida entre 24 e 27 de outubro de 1991 em Washington DC,
elaboraram e aprovaram 17 Principios de Justica Ambiental. Desde entao, estes
Principios tém sido utilizados como um guia para o crescente movimento popular em

prol da Justica Ambiental.

A Justica Ambiental afirma a sacralidade da Mae Terra, a unidade ecoldgica
e a interdependéncia de todas as espécies, e o direito de estar livre da
degradacéao ecoldgica.

A Justica Ambiental exige que as politicas publicas tenham por base o
respeito matuo e a justica para todos os povos, livre de toda forma de
discriminagao ou preconceito.

A Justica Ambiental determina o direito ao uso ético, equilibrado e
responsavel do solo e dos recursos renovaveis em prol de um planeta
sustentavel para os humanos e outros seres vivos.

A Justica Ambiental clama por protegao universal contra testes nucleares,
contra produgédo e descarte de venenos e de rejeitos tdxicos e perigosos
que ameagam o direito fundamental ao ar, a terra, a agua e aos alimentos
limpos.

A Justica Ambiental afirma o direito fundamental a autodeterminagao
politica, econdmica, cultural e ambiental de todos os povos.

A Justica Ambiental exige a cessagdo da producéo de todas as toxinas,
residuos perigosos e materiais radioativos, e que todos os produtores atuais
e do passado sejam severamente responsabilizados a prestar contas aos
povos para desintoxicagado e sobre o conteudo no momento da produgéo.

A Justica Ambiental exige o direito de participar em grau de igualdade em
todos os niveis de tomada de decisao, incluindo avaliagao, planejamento,
implemento, execugéo e analise de necessidades.

A Justica Ambiental afirma o direito de todos os trabalhadores a um
ambiente de trabalho seguro e saudavel, sem serem forgados a escolher
entre um trabalho de risco e o desemprego. Também afirma o direito de
quem trabalha em casa de estar livre de riscos ambientais.

A Justica Ambiental protege o direito das vitimas de injustica ambiental de
receber compensagdo e reparagdo integrais por danos, bem como
atendimento de saude de qualidade.

A Justica Ambiental considera os atos governamentais de injustica
ambiental uma violagdo do direito internacional, da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos e da Convencdo para Prevencdo e Repressdo do
Crime de Genocidio das Nagdes Unidas.

A Justica Ambiental visa reconhecer uma relagao legal e natural especial
dos Povos Nativos com o governo dos EUA por meio de tratados, acordos,
pactos e convénios que afirmam a soberania e a autodeterminagéao.

Justica Ambiental afirma a necessidade de politicas ecoldgicas urbanas e
rurais para limpar e reconstruir nossas cidades e areas rurais em equilibrio
com a natureza, honrando a integridade cultural de todas as nossas
comunidades, e fornecendo acesso justo para todos a toda a gama de
recursos.

A Justica Ambiental clama pela aplicagdo estrita dos principios do
consentimento informado e a suspensdo dos testes de procedimentos
reprodutivos e médicos experimentais e vacinagdes em pessoas de cor.

A Justica Ambiental se opbde as operagdes destrutivas de corporagdes
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multinacionais.

A Justica Ambiental se opbe a ocupacgao militar, represséo e exploragao de
terras, povos e culturas e outras formas de vida.

A Justica Ambiental exige a educagédo das geragdes presentes e futuras
com énfase nas questbes sociais e ambientais com base em nossa
experiéncia e na valorizagao de nossas diversas perspectivas culturais.

A Justica Ambiental requer que nds, como individuos, que fagamos
escolhas pessoais e de consumo que impliguem gastar o minimo dos
recursos da Mae Terra e produzir o minimo de residuos possivel; e que
tomemos a decisdo consciente de desafiar e redefinir prioridades em nossos
estilos de vida para garantir a saude do mundo natural para as geragdes
presentes e futuras (Adotado na Primeira Cupula Nacional de Lideranca
Ambiental para Pessoas de Cor, de 24 a 27 de outubro de 1991,
Washington DC.)

A Justica Ambiental, os povos indigenas e o bem viver (buen vivir, em
espanhol) sdo conceitos interconectados e que possuem raizes na cultura e na
cosmovisao dos povos indigenas da América Latina. O bem viver € uma concepgao
de vida que valoriza o equilibrio e a harmonia com a natureza, a solidariedade e a
justica social. O bem viver € uma alternativa ao desenvolvimento convencional e ao
consumismo desenfreado, que busca o crescimento econémico a todo custo, sem
levar em conta os impactos socioambientais. A leitura dos 17 principios de Justica
Ambiental corrobora esse raciocinio, especialmente aquele que inclusive cita
textualmente a “sacralidade da Mae Terra”.

Os povos indigenas, que historicamente foram vitimas de despojo territorial,
violéncia e discriminagcdo, tém suas lutas e demandas associadas a Justica
Ambiental. Isso porque a degradagdo e a exploragdo desenfreada do meio
ambiente, principalmente em suas terras, afeta diretamente seus modos de vida e
sua sobrevivéncia. Assim, a Justica Ambiental associada a luta dos povos indigenas
reconhece e valoriza o conhecimento ancestral desses povos sobre o0 manejo
sustentavel da terra e dos recursos naturais, e busca garantir a participagédo e o
protagonismo dessas comunidades nas decisbes que afetam suas terras e seus

territorios.

2.2 Conflitos de Justica Ambiental: barragens e povos indigenas

A percepgao de que a relagado entre o homem e a natureza € a chave para
compreender os conflitos atuais tém influenciado a maneira como as questdes

sociais sdo enxergadas. Em vez de se concentrar apenas nas classes sociais,
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passa-se a ver a centralidade dos conflitos na interagao entre a sociedade e o meio
ambiente construido, nas condi¢cbes gerais de produg¢ao, na qualidade e quantidade
de bens publicos. Nessa perspectiva, as Organizagdes Nao Governamentais
(ONGs), os novos movimentos sociais, as novas praticas cientificas e institucionais
desempenham um papel crucial na definicho de novos rumos para o
desenvolvimento e a democracia a partir dos conflitos e crises atuais. Essas novas
abordagens buscam equilibrar o progresso com a preservagao ambiental,
promovendo uma sociedade mais justa e sustentavel (PORTO e MILANEZ, 2009, p.
1986).

O debate social sobre a inter-relacdo entre o meio ambiente e o
desenvolvimento é fundamental para compreender a importancia dos determinantes
socioambientais na qualidade de vida e na cidadania. As discussbes abrangentes e
transversais envolvendo democracia e sustentabilidade s&o essenciais para orientar
a construcdo de politicas publicas que visem a construgdo de territérios
sustentaveis. A articulagdo desses temas permite compreender a importancia de
considerar o impacto ambiental no desenvolvimento e, ao mesmo tempo, a
importancia do desenvolvimento na preservacao do meio ambiente. A democracia e
a sustentabilidade s&o pilares para a construcao de sociedades mais justas e
equilibradas, e a promoc¢ao de politicas que contemplem esses principios €
fundamental para garantir a qualidade de vida e a cidadania (PORTO e MILANEZ,
2009, p. 1984).

Com o aumento do consumo global de recursos e das populagdes humanas,
a busca por energia e materiais faz com que as "fronteiras de mercadorias" se
expandam. Ao longo de toda a cadeia global de produgdo, da extragdo, ao
processamento, ao descarte, os impactos da poluicdo sdo distribuidos de forma
desigual entre as populagdes (EJOLT, online).

No dia 19 de marco de 2014, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) em parceria com o Environmental Justice Organizations,
Liabilities and Trade (EJOLT) apresentou um mapa de conflitos ambientais em todo
o mundo, com destaque para a América Latina. Finalmente, o mapa visa investigar,
compreender e divulgar as causas e consequéncias dos conflitos gerados pela
exploracdo dos recursos naturais, a geracdo de residuos e a degradagado e a

mercantilizag&o/privatizagdo dos bens ambientais. O mapa concretiza seu objetivo
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ao revelar a espacialidade dos processos de comércio/producdo e consumo e
através da visualizagdo das conexdes entre produtores e consumidores e entre
fontes de recursos, materiais e energia (EJOLT, online).

A analise do mapa permite concluir que a regido da Ameérica Latina apresenta
uma quantidade significativa de casos documentados, com destaque para a
Colémbia, com 72 casos, seguida pelo Brasil, com 58 casos, e pelo Equador, com
48 casos. Outros paises da regiao também aparecem no mapa, como Argentina (32
casos), Peru (31 casos) e Chile (30 casos). O Brasil, em particular, pontua em
terceiro lugar em numero de conflitos ambientais, o que reflete 0 modelo de
desenvolvimento adotado pelo governo. Além disso, o pais também apresenta
diversos conflitos indigenas, disputas por recursos hidricos e por reservas minerais,
que sao refletidos no mapa. Esses dados mostram a importancia de se buscar
solugdes equilibradas para os desafios ambientais enfrentados pela regido e pelo

mundo, para garantir um futuro mais sustentavel e justo para todos (BBC, 2014).

Figura 6: Mapa dos Conflitos Ambientais
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O conflto ambiental, em regides latinoamericans, esta relacionado a
expansdo de diversos setores econdmicos, incluindo a agricultura, mineragao,
hidrelétricas e exploracdo de petréleo em areas de terras altas e no litoral. Estes

conflitos afetam especialmente as comunidades tradicionais que historicamente

2 Disponivel em: https://www.ejatlas.org/
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viviam de forma sustentavel e agora se encontram a margem do sistema politico
sem politicas publicas adequadas para garantir sua subsisténcia e territorios.
Conflitos relacionados a terra envolvem disputas entre setores econdmicos e
populagdes, como indigenas, que tradicionalmente exploram coletivamente a terra e
os recursos florestais. Além disso, muitos conflitos estdo associados a construgao de
infraestruturas, como estradas, ferrovias, oleodutos, complexos portuarios,
hidroelétricas, termelétricas, e até fazendas de energia edlica (PORTO apud BBC,
2014).

A medida que a economia e a populacdo humanas crescem, utilizamos mais
recursos naturais e produzimos mais desperdicio. Ha impactos sobre outras
espécies e sobre as futuras geragdes humanas, mas também sobre a geracao atual.
No entanto, nem todos os seres humanos s&o igualmente afetados pelo uso do
ambiente natural pela economia. Alguns se beneficiam mais do que outros, alguns
sofrem custos maiores do que outros, dai os conflitos ecoldgico-distributivos ou
conflitos "de justica ambiental" (MARTINEZ-ALIER, 2004, p. 21)

Porto e Milanez (2009), sugerem uma tipologia de conflitos socioambientais
que visa retratar sua relagdo com os setores econdmicos ou atividades geradoras de
injustica ambiental. Os autores os dividem em quatro categorias: i) uso da terra na
producao agricola e animal; ii) mineragdo e a producdo industrial, em especial
industrias quimicas e petroquimicas, e aos ciclos de produgao do aco e do aluminio;
iii) produgdo de energia e grandes obras de infraestrutura; iv) conflitos urbanos
associados a moradia e infraestrutura das cidades. Os primeiros trés tipos de
conflitos, os autores relacionam a insercéo do Brasil, e em grande parte da América
Latina, no mercado globalizado impulsionador da produ¢do de commodities rurais e
metalicas. Essas atividades econOmicas sao sustentadas por infraestruturas
essenciais, como estradas, usinas hidrelétricas e projetos de transposi¢céo de bacias
hidrograficas, como o caso da transposicdo do rio Sdo Francisco (PORTO e
MILANEZ, 2009, p. 1988).

Figura 7: Transposicéo do Rio Sdo Francisco no Mapa de Conflitos
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A producdo de desigualdades ambientais relacionadas a dinamicas de
acumulagao por espoliagdo, que envolvem a mercantilizagdo de bens nao-mercantis,
tende a intensificar os conflitos territoriais e ambientais. Isso acontece porque
impede a sobrevivéncia de muitos grupos que dependem de suas relagdes com o
territério, a biodiversidade e as caracteristicas geograficas. O uso de métodos para
mapear as desigualdades ambientais relacionadas a projetos como infraestrutura,
siderurgia, mineragdo, agroexportacdo e monocultivos, mostra a sobreposigao
desses projetos em territérios habitados por grupos tradicionais e vulneraveis, tanto
no campo quanto nas cidades. Estes grupos sao vistos pelos agentes publicos e
privados do projeto de desenvolvimento dominante como obstaculos ao processo de
acumulagao de capital (ACSELRAD et al, 2012, p. 169). Nesse sentido:

Os socidlogos tendem a usar o conceito de "conflitos ambientais" enquanto
que em economia ecoldgica autores como Martin O'Connor € eu mesmo
(que somos economistas por origem) introduzimos o conceito de "conflitos
ecoldgico-distributivos” de forma analoga a forma como em varias tradigdes
da teoria econbmica ou da economia politica sdo estudados os conflitos
econOmicos entre proprietarios de terras e inquilinos capitalistas sobre o
aluguel da terra ou entre empresarios capitalistas e assalariados sobre a
quantidade de salarios, a quantidade de salarios, horas de trabalho e a
intensidade do trabalho, ou entre vendedores agricolas e compradores
urbanos sobre os pregos dos produtos e as margens intermediarias.
(MARTINEZ-ALIER, 2004, p. 22)

Os conflitos de distribuicdo ecolégica referem-se a lutas sobre o 6nus da

2! Disponivel em: https://www.ejatlas.org/conflict/deviation-of-the-sao-francisco-river-brazil.
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poluicdo ou sobre os sacrificios feitos para extrair recursos, e surgem de
desigualdades de renda e poder. As praticas de poder sao agdes ou estratégias
utilizadas por individuos ou grupos para influenciar, controlar ou manter o poder em
diferentes ambitos, como politico, econémico, social ou cultural. Estas praticas
incluem coisas como negociagao, persuasao, aliangas politicas, ameacas, coergéo e
violéncia. Elas sdo fundamentais para entender como as estruturas sociais e
politicas sao formadas e mantidas.

Porto-Gongalves (2020, p. 147) enfatiza que o conflito € uma perspectiva
privilegiada a partir de um ponto de vista epistemoldgico, pois sempre apresenta
pelo menos duas versdes distintas e amplia, dessa forma, a compreensido da
sociedade sobre o0 que esta sendo questionado. De fato, o conflito é a expresséao
concreta das contradigbes da sociedade em um determinado momento e local, e
representa a contradicdo em acao, na qual a dialética € manifestada de forma aberta
as circunstancias histéricas e geograficas. A questao da agua, por exemplo, surgiu
como uma condig¢ao vital para grupos sociais que eram privados dela, tornando-se
também um tema politico e de justi¢ca social e ambiental. Nesta linha, o conceito de
Justica Ambiental é importante, pois ndo se refere apenas a distribuicdo de custos e
beneficios, mas também as reivindicagdes de participacdo e reconhecimento
(EJOLT, online)

Os conflitos pela agua sao disputas que ocorrem entre diferentes usuarios ou
grupos de usuarios em relagdo ao acesso, uso e controle dos recursos hidricos.
Esses conflitos podem ocorrer em diferentes niveis, desde conflitos locais entre
agricultores pelo uso de um rio até conflitos internacionais entre paises que
compartilham recursos hidricos transfronteiricos, como rios ou aquiferos. Os conflitos
pela agua podem ser causados por diferentes fatores, como a escassez de agua, a
competi¢cdo por recursos hidricos limitados, a falta de politicas publicas adequadas
para gerenciamento de recursos hidricos, a mudancga climatica, entre outros. Esses
conflitos podem levar a tensbes sociais, econdmicas e politicas, além de ter
impactos negativos sobre a seguranga alimentar, a saude publica e o meio
ambiente.

Para prevenir e resolver conflitos pela agua, € necessario um esforgo conjunto
entre os usuarios, gestores de recursos hidricos e tomadores de decisdo para

desenvolver politicas e praticas sustentaveis para o uso e gestdo da agua. Isso inclui
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medidas como a implementagdo de sistemas eficientes de gestdo de recursos
hidricos, o uso de tecnologias de conservagao de agua, a promogao do dialogo e da
cooperagao entre os usuarios, a implementacdo de politicas de conservagao e
protecdo ambiental, entre outras.

E dessa forma, a questdo da agua n&o surgiu através das decisdes de
gestores estatais, organizagdes internacionais ou grandes empresas, mas sim pelos
grupos sociais que a consideravam uma reivindicagao para a sobrevivéncia. Foi a
partir dai que a agua se tornou uma questéo politica e epistémica, a agua néo pode
ser vista de forma isolada da vida. A agua é inextricavelmente ligada a vida e,
portanto, deve ser estudada de uma perspectiva interdisciplinar. E a partir das
reivindicagcdes de grupos sociais que a agua passou a ser vista como condi¢ao para
a producéo e reproducao da vida. Assim, a questao da agua tornou-se também uma
questao politica e epistémica. Ao enfrentar barreiras epistémicas, é possivel ver a
agua sob uma perspectiva diferente, que ndo separa a natureza da sociedade. Essa
nova forma de ver a agua leva em conta outros conhecimentos e saberes
produzidos por grupos sociais que nado aceitam a separagdo da agua de seus
territorios de vida (PORTO-GONCALVES, 2020, p. 147).

Porto-Gongalves (2020), dessa forma, desenvolve a ideia de um "quarto
estado da agua". A agua € um recurso amplamente utilizado em todo o lugar, e &
diferente de qualquer outra commodity, pois ndo pode ser substituida. E possivel
melhorar a eficiéncia de seu uso, mas é impossivel dispensa-la. Portanto, a ideia de
considerar a vida como outro estado da agua e ver a sociedade, com todas as suas
contradicbes, como parte do ciclo da agua, adquire uma grande importancia
(PORTO-GONGCALVES, 2020, p. 155).

A atual disputa pelo controle e gestdo da agua, que faz parte da crise
ambiental, também revela a crise da racionalidade instrumental hegeménica na
ciéncia da sociedade moderna-colonial. A desordem ecoldgica global relacionada a
agua tem um impacto desigual em diferentes segmentos e classes sociais, regides e
paises. Além disso, os meios para lidar com essa questdo também sao
desigualmente distribuidos. Ha ainda outro efeito pouco discutido, que é a perda de
diferentes formas de lidar com a agua, desenvolvidas por diferentes culturas e
povos. Essa desordem ecoldgica global também causa desequilibrios locais e

impede que essas praticas culturais sejam exercidas. Como resultado, diferentes
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culturas e seus modos de relacionamento com a natureza estdo desaparecendo,
assim como um enorme acervo de conhecimento sobre como lidar com as
dinamicas naturais (PORTO-GONCALVES, 2020, p. 159).

No Brasil, a desigualdade ambiental esta fortemente ligada a concentracao de
poder na apropriacao dos recursos naturais, que € uma caracteristica histérica do
pais. A falta de respeito pelo meio ambiente e pelo espago comum esta ligada ao
desrespeito as pessoas e comunidades. Ha uma politica persistente de negligéncia
e omissao no atendimento as necessidades das classes populares e das minorias.
Assim, a injustica ambiental se manifesta no deslocamento forcado de populagdes
tradicionais (RBJA, online- a). Assim, a questdo da agua néo pode ser tratada de
forma isolada. Ela deve ser considerada como um territério, representando a
insercdo da sociedade na natureza e todas as contradi¢gdes envolvidas no processo
de apropriacdo da natureza pelas pessoas através das relacdes sociais e de poder.
O ciclo da agua é intrinseco a sociedade, e a crise ambiental, especificamente
quando vista a partir da agua, revela a crise da sociedade e de seu conhecimento
(PORTO-GONGCALVES, 2020, p. 159-160).

Quando se trata de conflitos ambientais relacionados a barragens, é evidente
a diferenca no comprometimento dos atores sociais com o que € considerado o
"meio ambiente". Enquanto o "desenvolvimento" é defendido como justificativa para
a construcdo de barragens e seus impactos sdo descritos como temporarios, as
comunidades afetadas por represas tendem a perceber a instalacdo dessas como
causadoras de uma significativa mudanga em seus modos de vida. Antes, a
capacidade ambiental da area e o potencial de produgdo e consumo dessas
comunidades eram regulados pelo ritmo da natureza, combinando-se o tempo de
aguas e o tempo de trabalho. Para essas comunidades, conhecer a paisagem &
conhecer-se; por isso, a sua estranheza em relagdo a nova paisagem causada pela
barragem no rio (ACSELRAD et al, 2012, p. 170).

A instalacdo de empreendimentos hidrelétricos tem um carater autoritario,
uma vez que ha ignorancia da participagdo dos grupos tradicionais no processo
decisorio, desconsideragcao dos impactos sociais e ambientais, e a inviabilizagcdo do
direito a reproducdo sociocultural desses povos. A Constituicdo Federal garante o
direito a oitiva, o que significa que a participagdo dos povos e das comunidades

tradicionais deveria ser a base do licenciamento ambiental de tais projetos. Isso é
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importante, pois esses grupos possuem conhecimento e relagdo direta com o meio
ambiente, 0 que permitiria que seus critérios relacionados ao modo de viver, criar e
fazer fossem considerados no processo (ACSELRAD et al, 2012, p. 170).

A valorizagédo da diversidade étnica € uma forma de resisténcia ao processo
hegemoénico e é evocada na demanda pelo reconhecimento dos direitos territoriais
de comunidades e povos tradicionais. A nog¢ao de "terras tradicionalmente
ocupadas" é utilizada por grupos que buscam autonomia e independéncia dos
modelos dominantes de organizagdo do espag¢o e poder sobre os recursos dos
territorios. A luta pelo reconhecimento dos direitos territoriais por esses grupos é um
esfor¢co para mudar as regras do jogo estabelecidas pelo Estado e pelas grandes
corporagbes, com o objetivo de promover a insercdo do pais nos circuitos
internacionais de commodities (ACSELRAD et al, 2012, p. 176).

Vocés, brancos, dizem que ndés, Yanomami, ndo queremos O
desenvolvimento. Falam isso porque ndo queremos a mineragao em nossas
terras, mas vocés nao estdo entendendo o que estamos dizendo. Nés nao
somos contra o desenvolvimento: ndés somos contra apenas o
desenvolvimento que vocés, brancos, querem empurrar para cima de nés. O
desenvolvimento que vocés falam em nos dar ndo € o mesmo que
conhecemos: vocés falam em devastar a nossa terra-floresta para nos dar
dinheiro, falam que somos carentes, mas esse nao é o desenvolvimento que
noés conhecemos. Para nos desenvolvimento é ter nossa terra com saude,
permitindo que nossos filhos vivam de forma saudavel num lugar cheio de
vida (KOPENAWA, 2014)

A percepcao do que é a terra é diferente entre os indigenas e os
nao-indigenas. Para os nao-indigenas, a terra é vista como uma mercadoria, algo
que pode ser facilmente trocado e mudado. Ja para os indigenas, a terra é vista
como um territério sagrado, cheio de significados e simbologias. E um lugar onde
todas as coisas vivem em equilibrio, incluindo as pessoas, os animais, as plantas e
até mesmo as pedras. Para os indigenas, a terra é o lugar onde estdo os espiritos
dos antepassados, e por isso, mover um povo é mata-lo. Para compreender a luta

dos indigenas, € preciso primeiro compreender o seu mundo (IELA, 2016).

Os povos indigenas também exploram os recursos naturais para a sua
subsisténcia, mas é sempre com uma relagdo de muito respeito. A cagaria,
a pescaria de um indigena ndo esta isenta de uma relagdo sagrada. O
cacgador, o pescador veneram a floresta, o rio. H4 uma cumplicidade nessa
relagéo, geralmente séo oferecidas oferendas para a natureza, para os rios,
para as florestas. Tem uma relagdo de respeito e reciprocidade nesse
reconhecimento. E muito importante entender isso porque, por exemplo, é
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isso que nao se leva em consideragao nos relatérios, nos laudos sejam eles
ambientais, antropoldgicos, sociolégicos que geralmente fundamentam
esses grandes projetos que resultam em retiradas e expulsbes de
indigenas. E importante compreender essa légica de vida, de compreenséo
da prépria natureza dos povos indigenas. N&o é apenas o ser humano que
tem vida e espirito, que € munido dessa capacidade espiritual, mas todos os
outros seres. Também a retirada dos povos indigenas desse territério
desequilibra, resulta num profundo desequilibrio nessa relagéo de sujeitos,
de capacidades que se relacionam e sdo fundamentais para a
sustentabilidade daquele espaco. E muito sofrimento quando os povos
indigenas sao retirados de seus territorios. Essa perda é sagrada e portanto,
perda de uma boa razdo de viver. E muito comum povos indigenas que s&o
retirados de seus territérios passarem anos e anos, geragdes e geragdes
com esse sofrimento espiritual (BANIWA, 2016).

A gestdo da agua nao sempre foi influenciada pelo setor privado ou pelo
Estado. Durante muito tempo, o controle da agua esteve nas maos das
comunidades. Em todo o mundo, sistemas de conservagcdo e partilha da agua
complexos asseguravam a sustentabilidade e a acessibilidade para todos. O
controle da comunidade indicava que a agua era gerenciada localmente e
considerada um recurso comum (SHIVA, 2006, p. 69).

Nos anos 1970, a maioria dos conflitos ambientais era causada pelas grandes
obras do governo autoritario. As populagdes eram obrigadas a se mudar para a
construgdo de estradas, barragens, projetos agricolas e de mineragdo. Esses
conflitos estavam associados ao crescimento da fronteira de exploragdo dos
recursos e a expansao das relagdes de mercado, baseadas em programas
governamentais de investimento e incentivo. Com a crise financeira do Estado, os
conflitos mudaram de natureza, tornando-se mais relacionados ao processo de
desregulamentagao, ao declinio da capacidade de controle dos érgéos publicos e a
abertura da economia. Em outras palavras, a negacado da legitimidade das
regulamentagdes ambientais, atribuidas aos 6rgaos publicos, € acompanhada por
uma retorica de estigmatizacdo de comunidades indigenas e quilombolas como
inimigos do progresso (ACSELRAD, 2018, p. 6-7).

As boas praticas internacionais e os principios de justica e direito exigem que
os projetos hidrelétricos respeitem os direitos dos Povos Indigenas, que podem ser
distintos daqueles dos grupos mais dominantes nas sociedades nacionais. Os
requisitos de boas praticas incluem que o projeto respeite a dignidade, os direitos
humanos, as aspiragdes, a cultura, as tradigdes, as terras, o conhecimento, as
praticas e a subsisténcia dos Povos Indigenas baseada em recursos naturais de

forma continua durante todo o ciclo de vida do projeto (IHA, 2021, p.10)
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Povos indigenas tém uma alta dependéncia dos recursos naturais, e podem
ter uma forte conexao espiritual ou cultural com territérios ancestrais. No entanto,
seus direitos tradicionais a posse da terra e ao acesso aos recursos naturais nem
sempre s&o reconhecidos. Eles requentemente tém dificuldades em defender e
negociar salvaguardas e acordos para seus direitos, que podem estar em risco
devido ao desenvolvimento de infra-estrutura e outras invasdes. Esta combinacao de
circunstancias torna os povos indigenas mais expostos aos impactos de projetos
hidrelétricos e outros desenvolvimentos que causam mudangas significativas na
paisagem, e menos equipados para se adaptarem as mudancgas e prosperarem apos
o desenvolvimento (IHA, 2021, p.18)

Os defensores da construgao de barragens para fins energéticos argumentam
que a geracao hidrelétrica € baseada em um recurso renovavel - a agua. Ademais, a
construgcdo de barragens é justificada pelos beneficios que ela proporciona para o
desenvolvimento. A eletricidade, como um insumo basico para a produgdo e o
bem-estar na sociedade atual, é oferecida pela constru¢do de barragens. Além
disso, a irrigacado aumenta a producédo de alimentos e outros produtos agricolas, e 0
controle de enchentes reduz as perdas econbmicas e humanas. As hidrovias
também sao vistas como uma vantagem, pois podem trazer enormes beneficios
para as populagdes ribeirinhas e para as economias regionais e nacionais. Por outro
lado, a constru¢do de barragens € alvo de criticas por causa dos impactos negativos
na natureza e na sociedade. Alguns dos danos incluem a perda de terras férteis
devido a inundacgao, a destruicao de florestas e patrimdnios genéticos, o alagamento
de cidades e infraestruturas, a obrigacdo de deslocamento de pessoas e a
degradacao das condigdes socioculturais de populagdes tradicionais. Existe também
muita polémica sobre a distribuicdo dos custos e beneficios desses
empreendimentos, ja que as regides de implantacdo geralmente sofrem com os
impactos negativos sociais e ambientais, enquanto os beneficios geralmente sao
concentrados nas grandes cidades e regides mais desenvolvidas (CDDPH, 2007, p.
16).

Os povos indigenas tém sofrido desproporcionalmente com os impactos
negativos das barragens hidrelétricas construidas em seu territério, enquanto
raramente participam da reparticido de beneficios. Ja faz uma década que a

Comissdo Mundial de Barragens reconheceu que grandes projetos de barragens
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"levaram ao empobrecimento e ao sofrimento de milhdes [de pessoas]', e
estabeleceu padrdes e diretrizes para futuras barragens, incluindo que os projetos
"sejam guiados” pelo consentimento livre, prévio e informado dos povos indigenas
em projetos que os afetam. Entretanto, as recomendagdes ndo reconhecem o direito
dos povos indigenas de vetar a construgdo das enormes barragens planejadas em
suas terras (Survival International, 2010, p. 1-2).

Os impactos negativos das grandes barragens hidrelétricas podem ser
profundos e irreversiveis, sendo os povos indigenas muitas vezes o0s mais
severamente afetados. A ruptura dos lagos sociais e culturais entre um povo
indigena e sua terra pode levar rapidamente a dissolugdo da prépria comunidade
Historicamente, os proponentes e construtores de mega-barragens ndo conseguiram
reconhecer a miriade de maneiras pelas quais os povos indigenas utilizam seu
ambiente e como dependem dele para tudo (Survival International, 2010, p. 7-8).

Com o apoio do Banco Mundial e da Unido Internacional para a Conservagao
da Natureza (UICN), foi criada em maio de 1998 a Comissdo Mundial de Barragens
(CMB). Seu mandato era revisar a eficacia do desenvolvimento de barragens e
desenvolver normas e diretrizes para futuras barragens. A Comisséao foi presidida
pelo entdo Ministro de Recursos Hidricos da Africa do Sul, Kadel Asmar, e era
composta por doze membros de governos, industria, academia e sociedade civil.
Para melhorar os resultados de desenvolvimento de projetos de agua e energia, a
CMB apresentou uma nova estrutura para a tomada de decisbes baseada no
reconhecimento dos direitos e na avaliacdo dos riscos de todas as partes
interessadas (CMB, 2000).

O modelo para tomada de decisbes apresentado pela Comissao baseia-se em
cinco valores essenciais (equidade, sustentabilidade, eficiéncia, processo decisorio
participativo e responsabilidade) que devem ser alcangados através de sete
prioridades estratégicas e os principios politicos correspondentes para o
desenvolvimento de recursos hidricos e energéticos: conquista da aceitagao publica,
avaliacdo abrangente das opgbes, aproveitamento das barragens existentes,
preservacao de rios e meios de subsisténcia, reconhecimento de direitos adquiridos
e compartilhamento de beneficios, garantia de cumprimento, e compartilhamento
dos rios para a paz, desenvolvimento e seguranga (CMB, 2000).

ApOs publicar seu relatério final em novembro de 2000, a CMB dissolveu-se.
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O relatorio final?> da CMB reconheceu que, embora as barragens tenham contribuido
para o desenvolvimento, também causaram impactos negativos sociais e ambientais
e que os esforcos para mitiga-los eram geralmente insuficientes. Algumas das
recomendagdes importantes da CMB incluem a necessidade de processos amplos e
participativos de avaliagdo, a exigéncia de informacédo e aceitacdo plena das
populacgdes afetadas antes da construgdo de novas barragens, e a priorizagao da
otimizacao da gestdo e consumo de agua e energia (CMB, 2000), conforme pode
ser observado na lista abaixo onde selecionamos as principais recomendacgdes que

se conectam o estudo por hora apresentado:

1. As necessidades e objetivos de desenvolvimento devem ser claramente
formulados através de um processo aberto e participativo, antes que varias
opgdes de projeto sejam identificadas.

2. Deve ser feita uma avaliacdo equilibrada e abrangente de todas as
opgdes, dando aos aspectos sociais e ambientais 0 mesmo significado que
os fatores técnicos, econdmicos e financeiros.

3. Antes de se tomar a decisdo de construir uma nova barragem, as
questdes sociais e ambientais pendentes das barragens existentes devem
ser tratadas, e os beneficios dos projetos existentes devem ser
maximizados.

4. Todas as partes interessadas devem ter a oportunidade de participar
informalmente nos processos de tomada de decisdo relacionados as
grandes barragens através dos féruns das partes interessadas. A aceitagao
publica de todas as decisdes-chave deve ser demonstrada. As decisdes que
afetam os povos indigenas devem ser tomadas com seu consentimento
livre, prévio e informado.

5. O projeto deve proporcionar direitos as pessoas afetadas para melhorar
seus meios de subsisténcia e assegurar que elas recebam a parte prioritaria
dos beneficios do projeto (além da compensagao por suas perdas). As
pessoas afetadas incluem as comunidades que vivem abaixo das barragens
e aquelas afetadas pela infra-estrutura relacionada as barragens, tais como
linhas de transmissao e canais de irrigagao.

6. As pessoas afetadas devem ser capazes de negociar acordos
mutuamente acordados e legalmente aplicAveis para garantir a
implementacdo dos direitos de mitigacdo, reassentamento e
desenvolvimento.

7. Mecanismos para garantir o cumprimento dos regulamentos e acordos
negociados devem ser desenvolvidos e or¢gados, mecanismos de
cumprimento devem ser estabelecidos e o cumprimento deve ser sujeito a
revisao independente (CMB, 2000).

O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) nasceu na década de 1980,
como resultado de experiéncias de organizagao local e regional, com o objetivo de
enfrentar os desafios e agressbdes decorrentes da implantacdo de projetos de

hidrelétricas. Ao longo dos anos, ele evoluiu para se tornar uma organizagao

2 Disponivel em:
https://archive.internationalrivers.org/sites/default/files/attached-files/world commission on _dams fina

|_report.pdf
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nacional e agora luta pelos direitos dos atingidos, buscando a implementagcéo de um
Projeto Energético Popular que altere profundamente as estruturas injustas da
sociedade (MAB, online-b).

Em 2006, Movimento dos Atingidos por Barragens apresentou ao Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), denuncia de violagbes de
direitos humanos pelo através do relatério intitulado "Criminalizacido contra os
defensores de direitos humanos na implantacdo de hidrelétricas na Bacia do Rio
Uruguai”. A denuncia descreveu as violagdes de direitos humanos e a desigualdade
social resultante da implantacdo de barragens. Em resposta, o CDDPH criou uma
Comissao Especial para acompanhar essas denuncias e monitorar o processo de
planejamento, licenciamento, implantagao e operagao de barragens (CDDPH, 2007,
p. 3). Durante os trabalhos da Comisséo, ficou claro que o impacto negativo das
barragens sobre a sociedade é relevante e significativo. Os estudos de caso
mostraram que o modelo atual de construgcéo de barragens frequentemente leva a
graves violagbes de direitos humanos, intensificando as ja graves desigualdades
sociais e resultando em miséria e desestruturagcdo social, familiar e individual
(CDDPH, 2007, p. 13). A Comisséao identificou fatores que podem contribuir para

essas violagdes:

i) Falta de informacgé&o: a) O acesso a informagéo qualificada é fundamental
para a garantia do direito a participacdo democratica. Isso ndo obstante,
conforme igualmente observado pela Comissdo, sdo muitas as razbes que
acabam impedindo que as informagdes pertinentes cheguem, de fato, aos
principais interessados. Entre outras, pode-se mencionar: b) omissédo ou
recusa de fornecer aos interessados informacdes relevantes, como, por,
exemplo, resultados de levantamentos cadastrais ou, até mesmo, a lista de
familias e/ou propriedades consideradas pela empresa como atingidas,
assim consideradas pelas empresas; c) falta de assessoria juridica; d) uso
de linguagem inacessivel ao publico de nao especialistas; e) fornecimento
de informagdes contraditérias ou, mesmo, falsas; f) precariedade e
insuficiéncia dos estudos ambientais, além da falta de oportunidade efetiva
para participagdo, como a n&o-ocorréncia de audiéncias publicas ou
realizagdo de audiéncias e outros féruns cujo formato ndo favorece a
participagdo popular efetiva;

ii) Definicao restritiva e limitada do conceito de atingido: Uma caracterizagéo
restritiva ou limitada do que sejam os atingidos, ou seja, do que sejam os
prejuizos e os prejudicados pelo planejamento, implantagdo e operagao da
barragem acaba por desconhecer uma série de direitos, bem como
desqualificar familias e grupos sociais que deveriam ser considerados
elegiveis para algum tipo de reparagao. Alguns dos casos eleitos pela
Comissédo para analise ilustram que o conceito de atingido adotado tem
propiciado e justificado a violagdo de direitos a uma justa reparagdo ou
compensagdo, entre outros, de ocupantes e posseiros, pequenos
comerciantes, garimpeiros artesanais, pescadores e outros grupos cuja
sobrevivéncia depende do acesso a determinados recursos naturais
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i) Omissdao das especificidades socioecondmicas e culturais das
populagbes atingidas: As deficiéncias dos estudos ambientais tém sido
reiteradamente assinaladas na literatura cientifica e em relatérios de 6rgéos
governamentais e agéncias multilaterais. Os estudos desconhecem,
omitem, ou mesmo sonegam informagdes relevantes sobre os processos
sociais complexos que s&o afetados pelo planejamento, implantagdo e
operagdo de barragens. A realidade complexa das popula¢des atingidas &
simplificada, assim como suas relagdes com as bases fisicas e bidticas que
constituem seu meio ambiente. A ignorancia acerca dos meios e modos de
vida, associada a auséncia ou inconsisténcia da participagao popular, acaba
por produzir, e mesmo legitimar, sob a aura de um discurso “técnico”,
procedimentos que n&o reconhecem nem reparam adequadamente as
perdas impostas, e, em alguns casos, acarretam a degradagao das
condi¢des de vida. Omissao diante das necessidades particulares de grupos
sociais mais vulneraveis como, por exemplo, idosos e pessoas portadores
de necessidade especiais A Comissao registrou situagbes de total
desrespeito a estes segmentos, a despeito do ja amplo conhecimento sobre
a vulnerabilidade dos mesmos, sobretudo, em situagdes de brusca mudanga
social;

iv) A falta de aplicagdo da lei ou sua aplicagdo inadequada: Embora as leis
garantam direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais as pessoas
afetadas por barragens, sua efetivagdo, quando alcangada, é resultado da
forte pressdo exercida pelos movimentos sociais, em vez de regulamentos
que abrangem as complexas situagdes envolvidas na planejamento,
construgcao e operagao de usinas hidrelétricas (CDDPH, 2007, p. 13-14).

Apo6s a fase de estudos de caso na Comissdo, as discussdes conduzidas
permitiram a identificagdo de algumas questbes e problemas que precisam ser
abordados. Essas discussdes resultaram em uma lista de 16 direitos que parecem

ser frequentemente descumpridos, a saber: (CDDPH, 2007, p. 15).

. Direito a informacgao e a participagao;

. Direito a liberdade de reuniao, associagao e expressao;

. Direito ao trabalho e a um padrao digno de vida;

. Direito a moradia adequada;

. Direito a educacgao;

. Direito a um ambiente saudavel e a salde;

. Direito a melhoria continua das condigbes de vida;

. Direito a plena reparagao das perdas;

Direito a justa negociacdo, tratamento isondmico, conforme critérios
transparentes e

coletivamente acordados;

10. Direito de ir e vir;

11. Direito as praticas e aos modos de vida tradicionais, assim como ao
acesso e preservacao

de bens culturais, materiais e imateriais;

12. Direito dos povos indigenas, quilombolas e tradicionais;

13. Direito de grupos vulneraveis a protegao especial;

14. Direito de acesso a justica e a razoavel duragéo do processo judicial;

15. Direito a reparagao por perdas passadas;

16. Direito de protegdo a familia e a lagos de solidariedade social ou
comunitaria.

©CONOTRWN

A construgdo de barragens requer um processo de avaliagdo abrangente e
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participativo, considerando tanto as necessidades e objetivos quanto as diferentes
opgdes disponiveis. Nao se deve construir uma barragem sem a plena compreensao
e aceitacdo da populacao afetada. Antes de decidir por novos projetos, € importante
priorizar a otimizagcdo da gestdo e uso da agua e energia, melhorando a
performance das infraestruturas existentes. Além disso, deve-se implementar
medidas para corrigir todos os danos sociais e ambientais causados por barragens
ja construidas. Desde a década de 1980, o impacto social e ambiental de barragens
tem sido um tema cada vez mais importante em debates nacionais e internacionais.
Diversas instituicbes, incluindo governos, agéncias de cooperagdo, instituicoes
financeiras, organizagdes empresariais, ONGs ambientais e de defesa dos direitos
humanos, e centros de pesquisa, tém contribuido com uma grande quantidade de

conhecimento, analises e propostas (CDDPH, 2007, p. 17).

2.3 Ecologia Politica: a descolonizagao do saber

Os mega projetos, como usinas hidrelétricas e barragens, tém impactos
significativos sobre o meio ambiente e a vida das comunidades locais. Por isso, é
fundamental que as decisdes envolvidas sejam pautadas pela Justica Ambiental,
que busca equilibrar o desenvolvimento econémico com a protecdo do meio
ambiente e os direitos das populagdes afetadas. A Ecologia Politica, por sua vez,
amplia essa visao, trazendo uma perspectiva critica sobre a relacdo entre a
sociedade, o poder politico e o meio ambiente. Nela, é fundamental considerar a
influéncia da estrutura politico-econdmica sobre a gestdao dos recursos naturais e a
protecdo do meio ambiente.

A Ecologia Politica destaca a importancia da justi¢ca social e ambiental e apoia
a luta pelos direitos dos povos indigenas. Conforme demonstrado nos tdpicos
anteriores, os povos indigenas sao afetados negativamente pelas politicas
econdmicas e de desenvolvimento que prejudicam seus territorios e modos de vida
tradicionais. A ecologia politica defende o reconhecimento dos direitos dos povos
indigenas e a protecéo de suas culturas e meios de subsisténcia.

A Ecologia Politica também se concentra em analisar e desafiar as estruturas

politicas, econdmicas e sociais que causam desequilibrios ecoldgicos e sociais. Ela
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argumenta que a crise ecologica atual é resultado de sistemas sociais desiguais e
injustos. A Ecologia Politica € uma area do conhecimento que tem como objetivo
compreender a relagdo entre sociedade e natureza, através das relagcbes de poder.
Ela tem como premissa basica a ideia de que a conservagao do meio ambiente &
uma questao politica.

Nesse sentido Porto e Martinez-Alier (2007, p. 508) afirmam que Ecologia
Politica surgiu nos anos 80 com a juncdo de movimentos ambientais e sociais,
ampliando a critica das teorias econdmicas neoclassicas e marxistas, incorporando
questdes ecoldgicas na compreensdo das interagdes entre economia e poder nas
sociedades modernas. E, portanto, um campo de discussées sobre os conflitos
ecoldgicos distributivos, ou como também definidos pelos autores, conflitos
sécio-ambientais. Os autores continuam seu raciocinio ao correlacionar os conceitos

de Ecologia Politica com a Justiga Ambiental:

A ecologia politica tem servido como base tedrica para o movimento pela
justica ambiental ao analisar os conflitos distributivos a partir das
desigualdades decorrentes de processos econdmicos e sociais, que
acabam por concentrar as principais cargas do desenvolvimento sobre as
populagbes mais pobres, discriminadas e socialmente excluidas. Nessa
perspectiva, a dialética entre centro e periferia nos territérios e as
tendéncias histéricas para a centralizagdo social e a hierarquia institucional
séo repensadas a luz da sustentabilidade (PORTO e MARTINEZ-ALIER,
2007, p. 508).

Defendem ainda que a colaboragdo da Ecologia Politica na avaliagao dos
fluxos e conflitos de distribuicdo ambiental pode ajudar a construir uma sociedade
justa e democratica, que valorize o pluralismo de valores e desenvolva-se de forma
sustentavel do ponto de vista ambiental, social, cultural e politico (PORTO e
MARTINEZ-ALIER, 2007, p. 511).

Joan Martinez-Alier € um economista e ecologista conhecido por sua teoria do
"ecologismo dos pobres". Segundo Martinez-Alier, os pobres, especialmente os
camponeses e 0s povos indigenas, frequentemente sdo os mais afetados pelas
politicas econdmicas e de desenvolvimento que prejudicam o meio ambiente e suas
fontes de sustento. Martinez-Alier (1991) argumenta que esses grupos
frequentemente lideram as lutas pelos direitos ambientais e pela justiga ecoldgica. O
"ecologismo dos pobres" € uma abordagem que destaca a importéncia da justica

social e ambiental e apoia a luta pelos direitos dos grupos mais vulneraveis. Isso é
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especialmente importante na América Latina, devido a persistente desigualdade no
acesso e controle de terras e recursos naturais, o que tem resultado em uma maior
degradacdo ambiental e vulnerabilidade de grupos étnicos, mulheres e suas
criangas, que sao mais dependentes dos recursos naturais para a sua subsisténcia
(MARTINEZ-ALIER, 1991).

Héctor Alimonda (2005, p.70) ao apresentar as origens da Ecologia Politica
demonstra como essas conversam com o conceito criado por Martinez-Alier.
Argumenta que as origens da Ecologia Politica estdo ligadas a uma preocupagéo
crescente da sociedade com os impactos evidentes sobre a natureza causados pelo
modelo de desenvolvimento seguido pela humanidade nos ultimos dois séculos. A
Ecologia Politica faz parte da mesma constelagao politico-cultural dos movimentos
ambientalistas, que surgiram a partir dos movimentos antinucleares, pacifistas,
criticos a sociedade de consumo, protecdo da natureza, etc. nos paises
desenvolvidos, e dos movimentos populares nos paises periféricos que defendem
suas formas tradicionais de relacdo com os recursos naturais frente ao Capital,
Mercado e Estado, reinterpretadas como parte de modelos alternativos de
organizagao social. Tais modelos alternativos de organizagdo social configuram o
Ecologismo dos Pobres (ALIMONDA, 2005, p.70). Alimonda amplia o conceito da

Ecologia Politica ao apresentar uma nova nogéao de governabilidade:

La nocién de gobernabilidad ambiental pasaria a constituir una de la
categorias centrales de la Ecologia Politica. Intentaremos definirla como la
articulacion compleja y contradictoria entre multiples practicas vy
representaciones (incluyendo diferentes sistemas de conocimiento y
dispositivos topolégicos), a través de la cual diferentes actores politicos,
actuantes en distintas escalas (local, regional, nacional, internacional), se
hacen presentes, con efectos pertinentes y con diferentes grados de
legitimidad, colaboracion y/o conflicto, en la constitucion de un territorio y en
la gestion de su dotacion de recursos naturales. (ALIMONDA, 2005, p.76)

Além disso, a Ecologia Politica destaca a importancia da diversidade cultural e
da preservagcdao dos conhecimentos tradicionais dos povos indigenas. Esses
conhecimentos, baseados em relagdes equilibradas com a natureza, sdo valiosos
para a compreensao e solugéo da crise ecoldgica global.

A Ecologia Politica € uma area de estudo que analisa as relagdes de poder e
suas influéncias na construgcdo de uma sociedade mais sustentavel. Ela busca

desconstruir a racionalidade insustentavel da modernidade e mobilizar agbées sociais
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para construir um futuro baseado nas potencialidades da natureza e da criatividade
cultural, tendo como base uma ética politica e um pensamento emancipatério. A
Ecologia Politica se preocupa em reconhecer a diversidade cultural e os saberes
tradicionais, assim como os direitos dos povos indigenas, no sentido de renovar o
significado e a sustentabilidade da vida (LEFF, 2015, p. 30).

Krenak (2018), filésofo que traz as cosmovisdes indigenas para o centro de
seu argumento, ao pensar a Ecologia Politica defende que “a ideia de ecologia esta
relacionada a um conjunto de referéncias sobre um determinado lugar”. A Ecologia
Politica proposta por ele também tem um viés de reconstrugao da relagcdo entre

sujeitos coletivos e valorizagdo dos saberes tradicionais:

Ecologia, para quem vive em uma floresta, é floresta viva a respirar e a
inspirar: a vida da floresta é o suporte para a materialidade e a
espiritualidade da existéncia, da cultura e da produgéo/reproducdo da
subsisténcia. Essa existéncia comum entre sujeitos coletivos e o lugar é
desgarrada da Terra pela violéncia colonial, um processo politico e marcado
pela relagdo assimétrica de poder que caracteriza a expansao/conquista do
capitalismo. A violéncia colonial atinge as pessoas — n&o percebidas aqui
como "individuos"—, e rompe com a percepgao do coletivo ao mesmo
tempo que constréi a individualizagdo. O sujeito individualizado resulta do
desmembramento do humano da relagdo com o lugar como suporte da vida.
A ecologia politica, pela epistemologia contra-hegemdnica que propomos, é
um projeto que reconstréi essa relacdo entre sujeitos coletivos e a
existéncia orgénica em comum; expde as estruturas assimétricas de poder
que atingem essa relagdo comum sujeito/ambiente e promovem a
individualizacao/espoliagdo, com a apropriagao do trabalho e das formas
ecolbgicas de subsisténcia com a construcdo de um
"eu-saqueador"/"eu-aniquilador", tal como a critica ao individuo patriarcal
ocidental "sou, logo conquisto”, de Enrique Dussel, e "sou, logo extermino",
de Ramon Grosfoguel. O individualismo separado das relagbes ecologicas
com o lugar é a promogao do encercamento, da privatizagdo e apropriagdo
dos projetos coletivos de existéncia em um planeta comum (KRENAK, 2018,

p.1)

A ecologia dos saberes de Boaventura de Sousa Santos € uma teoria critica
da ciéncia que aborda a diversidade dos sistemas de conhecimento e sua relagéo
com a sociedade e o meio ambiente. Boaventura argumenta que existem multiplos
sistemas de conhecimento que sao igualmente validos e relevantes, mas que séo
frequentemente ignorados ou marginalizados pelo sistema dominante de
conhecimento, conhecido como ciéncia ocidental.

O autor propde a criacdo de uma ecologia dos saberes que valoriza e integra
a diversidade dos sistemas de conhecimento, incluindo conhecimentos tradicionais e

populares, € que busca estabelecer uma relagcdo equilibrada e harménica entre
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esses sistemas de conhecimento e a sociedade e o meio ambiente. Boaventura
acredita que essa abordagem mais inclusiva e equilibrada dos sistemas de
conhecimento é fundamental para resolver questdes sociais e ambientais complexas
e para alcangar um desenvolvimento justo e sustentavel.

Krenak e Boaventura convergem ao estabelecer que o individualismo, afasta
a integracao e valorizagdo dos conhecimentos, € o que 0 segundo nomeia como

‘pensamento abissal”.

O pensamento moderno ocidental € um pensamento abissal. Consiste num
sistema de distingdes visiveis e invisiveis, sendo que estas Uultimas
fundamentam as primeiras. As distingdes invisiveis sao estabelecidas por
meio de linhas radicais que dividem a realidade social em dois universos
distintos:o “deste lado da linha” e o “do outro lado da linha”. A divisao é tal
que “o outro lado da linha” desaparece como realidade,torna-se inexistente
e é mesmo produzido como inexistente. Inexisténcia significa ndo existir sob
qualquer modo de ser relevante ou compreensivel.Tudo aquilo que é
produzido como inexistente é excluido de forma radical porque permanece
exterior ao universo que a prépria concepgao de inclusao considera como o
“outro”. A caracteristica fundamental do pensamento abissal é a
impossibilidade da co-presenca dos dois lados da linha.O universo “deste
lado da linha” s6 prevalece na medida em que esgota o campo da realidade
relevante: para além da linha ha apenas inexisténcia, invisibilidade e
auséncia nao-dialética (SOUSA SANTOS, 2007, p.71).

Na ultima década, houve uma proliferacdo da problematica hidrica e seus
desafios socioterritoriais exigentes, mas também como consequéncia, novos
enfoques para aborda-los foram desenvolvidos, baseados em perspectivas que
superam a visao da agua como apenas um recurso econémico, em dire¢do a uma
abordagem e exploragao que articular seus aspectos biofisicos, ecoldgicos, técnicos,
socioecondmicos, politicos e culturais. Em definitivo, esta ocorrendo uma mudancga
profunda na significacdo da agua, na medida em que a percepgao é dada em funcgao
dos interesses dos diferentes atores, que estabelecem o que é necessario preservar,
como e por qué. Por isso, a necessidade de reconhecer a dimensao sociopolitica da
crise hidrica e das alternativas para supera-la (SOARES, 2021, p. 81).

Para prosseguir no raciocinio, cabe ressaltar, que embora a sociedade
‘branca” tenha recentemente reconsiderado os seus conceitos de recursos naturais
e desenvolvimento sustentavel, para os povos indigenas ndo ha essa
compatibilidade de uso exploratério sustentavel, como é possivel perceber na fala de

Krenak:
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A grande diferenga que existe do pensamento dos indios e do pensamento
dos brancos, é que os brancos acham que o ambiente é ‘recurso natural’,
como se fosse um almoxarifado onde vocé vai e tira as coisas, tira as
coisas, tira as coisas. Pro pensamento do indio, se € que existe algum lugar
onde vocé pode transitar por ele, € um lugar que vocé tem que pisar nele
suavemente, andar com cuidado nele, porque ele esta cheio de outras
presencas. Entdo n&o existe o ‘meio-ambiente’, um lugar aonde que é o
‘meio-ambiente’. ‘Meio-ambiente’ é o almoxarifado, € um depdsito onde
vocé tira. Vocé tira minério, vocé tira floresta, vocé tira agua. Vocé bombeia
tudo, exaure. Isso é o ‘meio-ambiente’. E mais tarde com esse negécio do
‘desenvolvimento sustentavel’ eles tentaram fazer um conserto de que ‘é o
desenvolvimento sustentavel, os recursos naturais devem ser renovaveis'.
Ora, pro pensamento proprio mesmo do povo indigena nido ha nada
sustentavel naquilo que é chamado de economia. Na economia nao existe
nada sustentavel, porque ela supde que vocé vai saquear a terra, vocé vai
tirar coisas. Se vocé tira e ndo pde, ndo é sustentavel (Fala de Ailton Krenak
no programa Sempre Um Papo, 2015).%2

A crise hidrica atual pode ser vista pela como resultante de esquemas
politicos e de governanga hidricos inaceitaveis, que ignoram os conhecimentos
dominantes e ndo, como resultante de uma escassez fisica e da distribuicao
desigual "natural" do recurso. Estes esquemas sao baseados em uma logica
econdmica e de desenvolvimento prejudicial ao meio ambiente e socialmente injusta,
perpetuando desigualdades socioecondmicas e politicas estruturais. (SOARES,
2021, p. 81).

A Ecologia Politica ao questionar tais mecanismos econémicos, incentiva uma
discussédo entre diferentes atores para encontrar uma nova abordagem e formas de
desenvolvimento mais sustentaveis. Essa nova proposta de conhecimento tem como
valores basicos: responsabilidade, solidariedade, unicidade, pluralidade, participacao
e integridade ecolégica (LUTKE, 2015, p.16).

A Ecologia Politica aborda a gestdo de recursos hidricos fornecendo
conceitos que ajudam a esclarecer, além da dimensdo ambiental: os componentes
sociais e simbdlicos do ambiente; os mecanismos de poder envolvidos na
apropriagao, uso, acesso e controle dos recursos hidricos; a complexa interagao de
processos biofisicos, socioculturais e econdmicos na crise hidrica; as relagdes entre
as instituicbes e a capacidade de agc&do dos grupos sociais na gestdo de recursos
hidricos, bem como as redes de cooperagdo e conflito na governanga hidrica
(NYGREN, 2012, p. 10).

A compreensao da problematica sécio hidrica implica tornar visiveis as

causas e consequéncias da degradagado ambiental e das desigualdades estruturais

2 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=JizR5UOm4uw&ab_channel=SempreUmPapo
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que cada vez mais caracterizam a gestdo da agua, o que resulta na exclusao de
uma grande parte da populagdo dos processos de tomada de decisdo na politica e
gestao hidrica, bem como do acesso a quantidade de agua necessaria para sua
sobrevivéncia com dignidade. A crise ilustra que os principios orientadores da
gestdo dos recursos naturais e da gestédo hidrica estdo impregnados de estratégias
de exercicio de poder econdmico, politico e cultural, o que faz com que a desigual
distribuicdo dos custos sociais e econdmicos relacionados a mudanga ambiental
aprofunde a desigualdade (SOARES, 2021, p. 81).

Portanto, os estudos de Ecologia Politica que examinam as estruturas
institucionais e os mecanismos de poder envolvidos no controle dos recursos
materiais e interpretagdes culturais do meio ambiente, abriram novas perspectivas
para uma compreensao profunda das relagdes entre politica, poder e discursos e
seu papel no gerenciamento e controle dos assuntos ambientais (NYGREN, 2012, p.
2). Ao se afastar das dicotomias convencionais entre cultura e natureza, tradicional,
a participagado indigena oferece perspectivas mais complexas e variadas para
analisar as relagdes entre o ser humano e a natureza, a sociedade e 0 meio

ambiente, gerando conhecimento diverso na gestdo e manejo ambiental.
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3. PARTICIPAGAO INDIGENA NA GOVERNANGA DA AGUA

No passado recente da América Latina, a falta de proteg¢ao legal adequada e
as limitadas oportunidades de participacdo politica democratica foram questdes
relevantes. S6 no final da década de 1980 ou inicio da década de 1990, os governos
latino-americanos comecaram a implementar leis e instituicbes ambientais, muitas
vezes baseadas nos modelos dos norte-americanos e europeus. Apesar de o
espaco democratico ter se ampliado desde entdo, grupos ambientalistas em quase
todos os paises latinoamericanos ainda enfrentam barreiras significativamente
maiores na participacao politica do que seus equivalentes nas democracias do norte
(CARRUTHERS, 2008, p. 6)

Por isso, acredita-se que a democracia ambiental € uma base fundamental
para ampliar a participacdo ativa da sociedade nos regimes democraticos, tornando
a participacdo mais efetiva em questdbes ambientais. Ao fortalecer a cultura politica
favoravel a democracia no contexto ambiental, abre-se espago para a reflexdo e
discussdo de outras formas de governanca. Dessa forma, a democracia ambiental
pode ser entendida como um passo importante para a consolidacdo de uma
democracia mais robusta e inclusiva (MORAIS, 2021, p. 96).

Outro aspecto fundamental da Justica Ambiental € a preocupagdo com a
desigualdade processual, além da ja mencionada desigualdade distributiva. Isso
incentiva a busca por mais participacdo politica e cidadania auténtica. Quando os
representantes das comunidades afetadas mostram que houve ndo apenas uma
exposi¢cao desproporcional aos riscos ambientais, mas também uma exclusao
deliberada da tomada de decisbes politicas que afetam seus locais e niveis de
perigo, as suas reivindicagbes ganham mais legitimidade (CARRUTHERS, 2008, p.
8). Os direitos dos povos indigenas tém sido um fator importante na mobilizagédo em
toda a regidao, enquanto as comunidades nativas lutam contra as ameacgas que
ameacam fragmenta-las, desaloja-las e levar a perda de sua identidade cultural.
(CARRUTHERS, 2008, p. 10)
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3.1 Democracia Ambiental como pilar do Estado Socioambiental de Direito

A pesquisa sobre Justica Ambiental no Brasil resultou na elaboragdo de uma
Constituigdo que protege os direitos ambientais de forma garantista. Com o objetivo
de garantir a efetividade destes direitos, surgiu o Estado Democratico de Direito de
natureza soécioecondmico-ambiental, com a responsabilidade de implementar
politicas publicas para melhorar a qualidade de vida da populagdo. (SOUZA e
NOLASCO, 2020, p. 1-3).

A Constituicdo de 1988 constituiu a Republica Federativa do Brasil como um
Estado Democratico de Direito, tendo a cidadania como um de seus principios
fundamentais. Assim, pressupde-se a organizagao da sociedade civil através da
participacdo (GALVAO, 2013). A Constituicdo de 1988, no seu capitulo sobre o Meio
Ambiente (art. 225), garantiu a este uma posi¢cao formal de destaque, atribuindo a
todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, estabelecendo, ao
mesmo tempo, o dever do Poder Publico e da coletividade de “defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (KRELL, 2017).

O principio democratico confere aos cidaddaos o direito de participar na
formulagcdo de politicas publicas ambientais, através da lei ou regulamento, e de
obter informacbes sobre assuntos relacionados ao meio ambiente e
empreendimentos que possam afeta-lo. No sistema constitucional brasileiro, esta
participacado pode ser feita por meio do direito de expressar opinides sobre politicas
publicas através de audiéncias publicas, mecanismos judiciais e administrativos de
controle, e iniciativas legislativas apoiadas pelos cidadaos. A implementacao deste
principio € realizada por meio de diversos instrumentos processuais e
procedimentais, (ANTUNES, 2019, p. 41).

Nao obstante, frente ao aumento dos impactos negativos causados pelo
desenvolvimento econémico e tecnoldgico sobre o meio ambiente, incluindo a perda
de biodiversidade, a degradagao do solo e a poluicdo dos recursos naturais, alguns
autores defendem a transicdo do Estado de Direito atualmente positivado para o

Estado Socioambiental de Direito?*, no qual as leis e politicas passam a priorizar a

2 Fensterseifer (2008, p. 133) defende a existéncia de inUmeros termos para denominar o mesmo
“novo projeto da comunidade estatal”: Estado Pos-social (Vasco Pereira da Silva); Estado
Constitucional Ecolégico (José Joaquim Gomes Canotilho); Estado de Direito Ambiental (José
Rubens Morato Leite); Estado do Ambiente (Peter Haberle), Estado Ambiental de Direito (Amandino
Teixeira Nunes Junior); Estado de Bem-Estar Ambiental (Rogério Portanova), entre outros. A
presente pesquisa optou por seguir o entendimento de Fensterseifer e utilizar o termo Estado de
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protecdo do meio ambiente com o objetivo de garantir a sustentabilidade do planeta
e o bem-estar das atuais e futuras geragdes. Estando, dessa forma, em consonancia
com a atual agenda ambiental mundial.

A solucdo dos problemas ambientais e a escolha por um desenvolvimento
sustentavel requerem, inerentemente, a corregao da desigualdade social alarmante
e a garantia do acesso da grande parte da populagao brasileira aos seus direitos
sociais basicos. Considerando esses fatores, € possivel ver o surgimento de um
constitucionalismo socioambiental avancado em comparagdo ao modelo de um
constitucionalismo social (SARLET e FENSTERSEIFER, 2010, p. 13).

Considerando, portanto, esses problemas ambientais que surgiram nas
ultimas décadas, a protecdo e participagcdo em temas ambientais vém sendo
discutidas em ambito nacional e internacional, com diversos relatorios, tratados,
cenarios de resolugdo e modelos de protecdo ambiental em vigor (DINNEBIER e
SENA, 2017). Tal cenario proporcionou o fortalecimento do conceito de um Estado

Socioambiental de Direito, definido por Assis (2021) como:

O Estado Socioambiental de Direito, também conhecido como Estado
Constitucional Ecolégico, é o Estado de Direito democratico e social regido
por principios ecolégicos tendo como objetivo e fundamento a democracia
sustentada, sendo esta uma expressao condensadora das novas formas de
participacéo politica. A construcdo desse Estado deve ser autossustentada
e considerar as particularidades de cada regido avaliando as vantagens e
desvantagens da atuagdo ou ndo das estruturas juridicas existentes.
Referido Estado, portanto, intensifica a preocupagédo com a democratizacgao,
a participagao e o0 acesso a justica por parte dos cidadaos (ASSIS, 2021).

O desafio para o Estado Socioambiental de Direito é tornar-se um modelo
onde a Justica Ambiental seja um principio permanente em todas as suas
atividades. Para isso, ele ndo pode ser indiferente a praticas discriminatérias que
prejudiquem de forma injusta a vida, territorio, cultura, tradicdes e saude de
individuos ou comunidades, ou ainda praticas que afetem a dignidade das demais
formas de vida ndo humanas e o equilibrio ecolégico dos ecossistemas. O objetivo é
tornar o Estado de Direito Ambiental um Estado de Justica Ambiental (RAMME e
ZALAZAR, 2016, p. 109; LEITE, 2008, p. 158).

O objetivo é integrar as conquistas dos Estados Liberal e Social em um

Direito Socioambiental uma vez que foi desenvolvida considerando ser, assim como o referido
doutrinador, “necessaria convergéncia das “agendas” social e ambiental num mesmo projeto
juridico-politico para o desenvolvimento humano” (FENSTERSEIFER, 2008, p.134).
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projeto politico-juridico que abranja o Estado Socioambiental de Direito atual. A
adocado de uma constituicdo socioambiental resulta da necessidade de proteger
tanto os direitos sociais quanto os ambientais em um projeto politico-juridico
coerente que permita o desenvolvimento humano de forma sustentavel, incluindo
uma visado ampla e integrada dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
(SARLET e FENSTERSEIFER, 2010, p. 13).

O Estado Socioambiental de Direito ndo somente atua na garantia da justica
social, mas também age como um Estado de Justica Ambiental, o que significa
proibir praticas discriminatérias baseadas na questdao ambiental. Isso inclui a decisdo
administrativa relacionada a protecdo do meio ambiente ou a transformacao
territorial que cause danos injustos a individuos ou comunidades pertencentes a
minorias demograficas por motivos de raga, condigdo econdmica ou localizagéo
geografica (CANOTILHO, 1996, p. 157-158).

O Estado Socioambiental de Direito € um sistema democratico e social
governado por principios ecolégicos com o objetivo de promover uma democracia
sustada, através de novas formas de participagao politica. Sua construgcao deve ser
autossustentavel e levar em conta as caracteristicas unicas de cada regido,
avaliando os impactos da aplicagdo ou nao de estruturas juridicas existentes. Este
Estado valoriza a democracia, a participagédo dos cidaddos e o acesso a justica.
(CANOTILHO, 2001, p. 9-18).

O objetivo do Estado Socioambiental de Direito é compreender melhor o
meio ambiente, possibilitando um conceito integrado de direito ambiental com uma
abordagem holistica, visando estimular o aumento da consciéncia ambiental ao
aumentar a participagao de todos, a institucionalizagdo de mecanismos adequados
para problemas ambientais e a judicializagdo de meios para garantir a protecéo
adequada do meio ambiente (ASSIS, 2021).

Os beneficios do Estado Socioambiental de Direito estendem-se muito além
do setor ambiental. Enquanto o efeito mais direto € na protecdo do meio ambiente
em si, também fortalece o Estado de Direito em geral, melhora a governanga, apoia
o desenvolvimento econdmico e social sustentavel, contribui para a paz e seguranca
evitando e desarmando conflitos e protege os direitos fundamentais das pessoas
(UNEP, 2019, p. 17).

Em abril de 2016 foi realizado no Rio de Janeiro o 1° Congresso Mundial de
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Direito Ambiental da IUCN que formulou a Declaragdo Mundial sobre o Estado de
Direito Ambiental (World Declaration on the Environmental Rule of Law). Apesar de
nao ser um documento formal negociado por Estados, a Declaragdo trouxe
importantes consideragdes acerca dos rumos do Estado Constitucional Ecolégico ao
incorporar, como meio fundamental para sua implementagcédo, a educagao juridica
ambiental e capacitacao para todas as pessoas, especialmente lideres tradicionais e
autoridades de povos indigenas, com foco no intercambio de conhecimentos sobre
melhores praticas, levando em conta suas cosmovisdes (DINNEBIER e SENA,
2017).

A Declaragao, em sua primeira parte, define a constru¢cao de um Estado de
Direito Ambiental como base para a Justica Ambiental. Ela amplia principios e
procedimentos de prote¢do ambiental em niveis nacional, regional e internacional. A
Declaracao prioriza a construcédo da Justica Ambiental, incentivando a criagdo de um
Instituto Global de Justica Ambiental. A Declaragao enfatiza que a humanidade vive
na natureza e que todas as formas de vida dependem da biosfera e da
interdependéncia dos sistemas ecologicos. Portanto, ha preocupagdo com os
impactos das agdes humanas sobre a Terra, que causam degradagdo ambiental sem
precedentes (SILVEIRA, 2018, p. 12).

A Declaragao reconhece 13 principios gerais e emergentes para orientar o
Estado de Direito Ambiental. Esses principios sédo diretrizes sustentaveis que
determinam: 1. O reconhecimento intrinseco do valor da natureza, além de qualquer
finalidade utilitaria. Isso exige o dever de todos - Estado, entidades e cidadaos - de
proteger a natureza, respeitando seus limites biofisicos, sua capacidade de
resiliéncia e a evolugdo dos processos ecolégicos. 2. O direito humano a um
ambiente ecolégico equilibrado, com uma dimensdo intrageneracional e
intergeracional. 3. A consolidagdo de um direito ambiental com responsabilidade
prospectiva, capaz de estabelecer normas de protecao e restauragcdo para manter e
melhorar a resiliéncia dos ecossistemas. A funcado ecoldgica da propriedade é
destacada. 4. A aplicacdo do principio In Dubio Pro Natura nos processos de
decisdo em caso de duvida sobre o risco ambiental. 5. O Estado de Direito
Ambiental deve ser integrador, pluralista, multicultural e holistico, promovendo
igualdade de género, participacdo de grupos minoritarios e vulneraveis e

reconhecimento dos direitos dos povos indigenas e tribais. 6. E importante respeitar
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0s principios de ndo regresso e progressividade para garantir e melhorar as normas
juridicas ambientais e o0 acesso a justica, com base nos conhecimentos cientificos
mais recentes (PERALTA, 2019, p. 156-157).

A partir dos principios da citada declaragao, é possivel afirmar que o Estado
de Direito Socioambiental € uma exigéncia resultante dos riscos ambientais
caracteristicos do antropoceno?® e constitui um requisito indispensavel para orientar
uma justica ecoldgica integral - intrageneracional, intergeracional e interespecifica,
capaz de propér um modelo de governanga mais equitativo. Este modelo busca
estabelecer uma responsabilidade organizada com parametros eco-éticos que
delimitam um quadro substantivo e procedimental com uma pretensdo real de
efetividade (PERALTA, 2019, p. 157).

A falta de envolvimento dos cidadaos na luta por direitos ambientais dificulta a
pauta dos grupos vulneraveis, ja que dar voz a populagado nas questdes ambientais
€ equivalente a dar voz as minorias. No entanto, a negagao dos direitos ambientais
nao causa o mesmo impacto que a negacao de outros direitos fundamentais, e por
isso, os direitos ambientais continuam sendo mantidos reféns por aqueles que veem
0 seu potencial transformador social e os usam como meio de lucro perpetuando a
exclusao socioambiental (ASSIS, 2021, p. 359). O Estado de Direito Socioambiental
demanda o binbmio consciéncia global e cidadania participativa, sendo a ultima
entendida como uma acdo conjunta do Estado e da coletividade baseada na
‘responsabilidade solidaria e participativa para a protegdo ambiental, ou seja,
exige-se a democracia ambiental” (ASSIS, 2021).

O Estado de Direito Socioambiental compreende muitos elementos, ja que
representa o funcionamento eficiente e efetivo da governangca ambiental em
multiplos niveis de instituicdes, setores e atores. O Conselho de Governanga do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente identificou sete elementos
centrais (UNEP, 2019, p. 20). Dentre eles, vamos nos deter a analise dos Direitos

Ambientais Procedimentais.

% O Antropoceno & uma proposta de um novo periodo geologico da Terra que comegaria com a
influéncia humana no meio ambiente. O termo "Antropoceno" é derivado da palavra grega
"anthropos", que significa "humano", e "cene", que significa "novo". E sugerido que este novo periodo
comecgou no final do século XVIIl, quando as atividades humanas comecaram a ter impactos
significativos no planeta, incluindo a intensificagdo da agricultura, a extragdo de recursos naturais € a
emissao de gases do efeito estufa. A proposta do Antropoceno é controvertida entre os cientistas,
com alguns argumentando que é prematuro classificar o impacto humano como um novo periodo
geoldgico, enquanto outros acreditam que é importante reconhecer a magnitude das mudancgas
causadas pelas atividades humanas.
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Figura 8: Elementos centrais do Estado de Direito Ambiental
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Fonte: (UNEP, 2019, p. 20).

O acesso a informagdo, a participagdo publica e 0 acesso a justica sao
conhecidos como os "direitos de acesso" e sdo um componente fundamental do
Estado de Direito Socioambiental. Esses direitos se aplicam no desenvolvimento,
implementacdo e aplicacdo das leis e regulamentos ambientais. O acesso a
informacgé&o é a base para o engajamento civico eficaz. A informagédo ambiental ajuda
0 publico a determinar se ha ou pode haver uma violacdo; também informa se e
como se envolver. A participagdo publica na tomada de decisdo ambiental melhora
as informacdes disponiveis para os tomadores de decisdo, pode aprimorar a
implementagédo e fornece uma forma de evitar ou resolver disputas antes que elas
escalem. Também pode aumentar o apoio publico ao resultado e melhorar a
conformidade. O acesso a justica significa que o publico tem facil e significativo
acesso a tribunais, comissdes e outros érgaos encarregados de proteger seus
direitos e resolver pacificamente as disputas. Isso ajuda a proteger os outros direitos
de acesso e a fortalecer a capacidade de aplicar as leis ambientais. Esses trés
pilares do engajamento civico aumentam a responsividade e a responsabilidade, e,
como tal, sdo essenciais ao Estado de Direito Socioambiental (UNEP, 2019, p. 20).

Nesse sentido, tanto a sociedade civil quanto os governos tém reconhecido
cada vez mais que o acesso a informagado, a participagcéo e a justica em matéria
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ambiental ndo sao apenas direitos em si, mas sido cruciais para que O
desenvolvimento se torne ambientalmente sustentavel (CEPAL, 2018). A triade de
direitos a informacéo, participacado, e acesso a justica, em questdes ambientais, é
elemento imperioso para uma governanga ambiental democratica que, através da
participacdo da sociedade civil, contribua com o avanco em direcdo a
sustentabilidade socioambiental e ao cumprimento de acordos e compromissos
internacionais (CEPAL, 2018).

Morais (2021, p. 73) faz o recorte da participacdo social nos documentos das
Nacodes Unidas. Dessa forma, a primeira Conferéncia das Nacdes Unidas dedicada
ao tema ambiental ocorreu em 1972, em Estocolmo, na Conferéncia sobre o Meio
Ambiente Humano. O documento principal dessa conferéncia, a Declaracdo de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (ONU, 1972), apesar de n&do mencionar
explicitamente a participagdo popular nos processos de decisao, afirma a obrigagao
da humanidade em proteger e melhorar 0 meio ambiente em beneficio das geragdes
atuais e futuras (Principio n® 1) e destaca a responsabilidade de todos em preservar
a qualidade ambiental, incluindo sua dimensao humana (Principios n° 4 e 19).

Prossegue em seu delineamento, ao apontar que em 1980, a Assembleia
Geral das Nagdes Unidas proclamou a Carta Mundial da Natureza (ONU, 1982), que
garante a todas as pessoas o direito de participar na elaboragcdo de decisdes sobre
seu meio ambiente, bem como 0 acesso a recursos juridicos para reparacdo em
caso de dano ou degradacao (Principio n°® 20). Em 1983, a Resolugéo n° 38/161 da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (CMMAD, 1988), resultado da Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, levou a elaboracao do relatorio
intitulado Nosso Futuro Comum, que apresentou uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel e destacou a participagado popular nos processos decisorios como um
dos principios dos sistemas politicos (MORAIS, 2021, p. 74).

A democracia moderna enfrenta uma crise de legitimidade e de
operacionalizagdo da participagdo. Esse desafio € exacerbado diante do Direito
Ambiental. Assim, grupos vulneraveis que ja enfrentam, diariamente, obstaculos
democraticos sao invisibilizados nos debates ambientais (SAMPAIO e ASSIS, 2020).
Através dessa premissa, Sampaio e Assis (2020) desenvolvem seu conceito de

Democracia Ambiental:
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“Democracia ambiental” é a terminologia empregada para expressar duas
finalidades humanas que, valoradas em si mesmas, complementam-se
quando se unem. A democracia é forma e regime de governo que se
legitima na vontade popular e no respeito aos direitos fundamentais. Uma
aquisicao evolutiva da politica que associou o ideario ateniense de
deliberagédo cidada com o projeto constitucionalista de direitos, de modo a
expandir tanto o sentido de “cidaddo” a universalidade das pessoas,
aproximando-se da identidade entre autores e destinatarios das normas;
quanto a possibilitar o recurso dos que, munidos de argumentos morais e
notadamente jusfundamentais, ndo tiveram adequada representagdo ou
foram quantitativamente derrotados nos processos deliberativos, para
reconhecimento de seus direitos (SAMPAIO e ASSIS, 2020).

Parola (2020) define democracia ambiental como:

A implementacao desta proposta prevé um processo de avaliagdo que deve
incluir os individuos e a sua fungao de exercer controle sobre as decisdes
governamentais, participando na tomada de decisbes em questdes
ambientais. Noutros termos, a forma ideal de democracia ambiental deve
incluir elementos de democracia deliberativa e participativa, bem como os
Seus processos € mecanismos nos quais os atores nao estatais tém uma
verdadeira oportunidade de participar. De uma perspectiva espacial, a
democracia ambiental deve ser criada a nivel global e local para gerir os
problemas ecolégicos globais e locais. No primeiro caso, isto acontece
através do direito internacional ambiental e, no segundo caso, através de
regulamentacao regional e nacional (PAROLA, 2020)

A ideia por trds da democracia ambiental € integrar as questdes
socioambientais nas decisbes e nas prioridades publicas, tanto em niveis locais
quanto globais, a fim de alcangar um desenvolvimento sustentavel. Esta integragao
é fundamental para a "ecologizagdo" da democracia, tornando as preocupacgodes
ambientais parte integrante do processo democratico (LEFF, 2009; LENZI, 2014):

A democracia ambiental ndo s6 implica a necessidade de incorporar, dirimir
e resolver pacificamente os conflitos de interesses de diferentes grupos em
torno da distribuicdo dos custos ecolégicos e dos impactos ambientais, mas
também abre o caminho para a gestdo comunitaria dos recursos produtivos
e da socializagdo da natureza dentro de uma diversidade de alternativas
ecolégicas e culturais. Isso leva a definir a democracia em fungédo das
regras sociais de acesso, propriedade e apropriagdo efetiva dos recursos
ambientais e do vinculo social entre os objetivos da sustentabilidade
ecologica, da igualdade social e da diversidade cultural (Leff, 2009, p. 335).

A Democracia Ambiental procura incluir o publico e grupos vulneraveis na
tomada de decisdes em questdes ambientais, permitindo que exercam seus direitos
de acesso aos processos decisorios. Por isso, € fundamental que as autoridades
responsaveis fornegam mecanismos, instrumentos e informagdes sobre riscos que

possam afetar o meio ambiente e a saude, bem como as questdes relacionadas a
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protecdo e gestdo ambiental. Desta forma, a democracia ambiental promove a
transparéncia e a participacdo ativa da sociedade na gestdo dos recursos
ambientais e na protecdo do meio ambiente (MORAIS, 2021, p. 102).

Sua base juridica € a Convengéao das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) de 1992, especificamente no Principio 10, que aborda
0 acesso a informacgao, a participagado publica e o acesso a justica em questdes

ambientais.

A melhor maneira de tratar questdes ambientais € assegurar a participagao,
no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional,
cada individuo deve ter acesso adequado a informacdes relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes
sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar de processos de tomada de decisdes. Os
Estados devem facilitar e estimular a conscientizacdo e a participagéo
publica, colocando a informagao a disposi¢ao de todos. Deve ser propiciado
acesso efetivo a procedimentos judiciais e administrativos, inclusive no que
diz respeito & compensacéo e reparacéo de danos (DECLARACAO, 1992).

Por informacdo ambiental entende-se qualquer informagao escrita, visual,
sonora, eletrbnica ou registrada em qualquer outro formato, relativa ao meio
ambiente e seus elementos e aos recursos naturais, incluindo as informacgdes
relacionadas com os riscos ambientais e os possiveis impactos adversos associados
que afetem ou possam afetar o meio ambiente e a saude, bem como as
relacionadas com a protecéo e a gestdo ambientais (ESCAZU, 2018). O acesso a
informagéo torna o processo de tomada de decisdo ambiental mais democratico e
eficiente (PAROLA, 2017). O acesso a informagéo mobiliza e estimula as pessoas a
participar de modo cada vez mais consciente e esclarecido sobre impactos e
retornos socioambientais de intervengdes humanas na natureza (SAMPAIO e
ASSIS, 2020).

A implementacio desta proposta prevé um processo de avaliagao que deve
incluir os individuos e a sua funcdo de exercer controle sobre as decisdes
governamentais, participando na tomada de decisbes em questdes ambientais
(PAROLA, 2020). O meio ambiente é um bem comunitario e um direito individual e
coletivo que, relacionado a permanéncia da vida na terra e ao pacto entre geragoes,
requer destacada protegdo (SAMPAIO, 2003). O bindbmio da Democracia Ambiental
destaca a necessidade de legitimagdo dos processos decisorios sobre o tema
ambiental (SAMPAIO e ASSIS, 2020).
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Embora o Principio 10 da Declaracdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
do Rio se refira explicitamente as questées ambientais, faz parte de um conjunto de
principios norteadores estabelecidos pelos paises para o progresso em diregao ao
desenvolvimento mais sustentavel. Assim, o Principio 10 deve ser lido em conjunto
com os outros (CEPAL, 2018):

Principio 1: Os seres humanos constituem o centro das preocupagdes
relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.

Principio 4: A fim de alcancar o estagio do desenvolvimento sustentavel, a
protecdo do meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo podera ser considerada de forma isolada.

Principio 25: A paz, o desenvolvimento e a protecdo do meio ambiente s&o
interdependentes e inseparaveis.

O reconhecimento da participagado popular como componente fundamental
da democracia ambiental € uma ferramenta de incentivo aos atores sociais para que
esses se (re)apropriarem de espacos deliberativos. Desta forma, a democracia
ambiental permite a criagdo de politicas mais eficazes e justas, tendo em vista as
necessidades e interesses da sociedade como um todo, ao formular politicas
ambientais que promovam um desenvolvimento inclusivo, sustentavel e sustentado
(MORAIS, 2021, p. 106).

Pode-se dizer que, para desenvolver a democracia ambiental, a forma mais
vantajosa é a democratica, a qual inclui, em particular, as ferramentas deliberativa e
de participacdo (PAROLA, 2017). De uma perspectiva espacial, a democracia
ambiental deve ser criada a nivel global e local para gerir os problemas ecoldgicos
globais e locais. No primeiro caso, isto acontece através do direito internacional
ambiental e, no segundo caso, através de regulamentagdo regional e nacional
(PAROLA, 2020). Assim:

O meio mais realista de estender a dimensdo global de democracia é
mediante acordos multilaterais entre Estados, geradores de sistemas
normativos sobrepostos e adicionais, que empregam dinamicamente, a seu
favor, regras e estruturas de governanga territorial existentes [...] O ambito
local abrange as esferas regional e nacional. Comunidades locais podem
ser mais apropriadas para determinar e gerir sistemas de protegao
ambiental e uso sustentavel, os quais funcionam para a melhoria de tais
problemas. Portanto, a democracia ambiental local refere-se a um direito da
comunidade de gerir o meio ambiente ao seu redor por meio de instituicdes
deliberativas e participativas (PAROLA, 2017, p. 62).
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Na América Latina, a ideia de Democracia Ambiental é caracterizada por
uma poderosa influéncia de justi¢ca social, incluindo direitos culturais, conhecimento
tradicional indigena e cidadania. A Justica Ambiental na América Latina surgiu em
resposta as questbes de acesso aos recursos e seu desenvolvimento, e ao
estabelecimento de atividades de poluigdo nas areas e regides mais vulneraveis,

onde vivem as minorias étnicas (ASSIS, 2021).

3.2 Acordo de Escazu: novos rumos da Democracia Ambiental

A participacao cidada e a participagao indigena sao duas importantes formas
de participagdo na democracia ambiental. Embora compartiihem os principios
fundamentais, como a necessidade de empoderamento dos atores sociais para
influenciar a opinido publica ou a administragéo, elas diferem em como os sujeitos
afirmam seus direitos. A participacdo indigena envolve as comunidades agindo
como entidades coletivas, com sua proépria cultura, tradigdo e direitos, enquanto a
participacdo cidada envolve a atuagdo individual dos cidadaos. Portanto, €&
importante regulamentar legalmente ambas formas de participagdo para garantir a
legitimidade democratica e a qualidade nos processos decisérios (RAMIREZ, 2013,
p. 268).

Povos indigenas sdo grupos vulneraveis e por isso, encontram-se em
posicao de desvantagem do ponto de vista politico e de efetivagdo dos seus direitos,
sendo também alvos frequentes de intolerancia e discriminacdo. Como resultado,
esses grupos comegam a exigir tanto politicas de reconhecimento quanto politicas
publicas que promovam sua inclusdo e participagdo ao mesmo tempo (BAHIA e
LUZ, 2017).

O periodo inicial das novas republicas latino-americanas foi marcado por um
modelo de protecdo em que os estados controlavam a decisdo sobre os modos de
vida, territorios e recursos dos povos indigenas sem envolvé-los no processo, com o
objetivo de "civiliza-los" e fazé-los se tornar cidadaos, o que resultou na perda da
cultura indigena. Este cenario nos leva ao coragao do novo paradigma indigena, que
€ o direito a autodeterminacdo. A concepcao de autodeterminagdo dos povos

indigenas abrange seis dimensdes cruciais: politica, econbmica, cultural, juridica,
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territorial e participativa (RAMIREZ, 2013, p. 270).

Os direitos dos povos indigenas sao estabelecidos por diversos instrumentos
juridicos e estao interligados, fundamentando-se na prépria autodeterminagao. A
Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas afirma que os
povos indigenas tém o mesmo direito a igualdade e direitos de outros povos,
incluindo o direito a autodeterminacéo. Isso significa que eles tém o direito de
livremente determinar seu status politico e de buscar livremente seu
desenvolvimento econdémico, social e cultural (art. 3), de manter e preservar sua
propria cultura (arts. 5 e 11), a suas proprias terras e territrios (art. 26) e de
determinar suas préprias estratégias e prioridades de desenvolvimento (art. 23),
entre outros direitos (RAMIREZ, 2013, p. 272).

O estudo da participacdo dos povos indigenas requer uma analise das
normas reguladoras deste direito a nivel internacional e regional, mediante a
utilizacdo de instrumentos politicos que reflitam como a representacido dos povos
indigenas, de seus territorios e do meio ambiente € realizada para orientar a
construcdo de mecanismos de participacao eficazes Para o presente estudo fez sua
analise tendo como base trés documentos internacionais: a Conveng¢ao 169 da OIT,
a Declaracao Mundial para o Estado de Direito Ambiental e o Acordo de Escazu.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) € uma agéncia da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), fundada em 1919, cujo objetivo é promover
oportunidades de trabalho isonédmicas e dignas para todos, valorizando a Dignidade
Humana acima de qualquer outro direito. A primeira Convencdo da OIT sobre
direitos indigenas foi a Convengao 107, em 1957, sendo um marco por determinar a
implementacdo de politicas publicas voltadas aos povos indigenas. Nao obstante,
pela mentalidade da época, ainda assimilacionista, ela pretendia integrar os
indigenas a cultura hegemodnica, desconsiderando a preservagdo de sua cultura
prépria. A Convengao 169, aprovada em 1989, substitui a Convencédo 107 e
estabelece politicas publicas para integrar os povos indigenas a sociedade,
priorizando a educacao e o trabalho, mas preservando suas culturas. A Convencéao
169 foi implementada no Brasil em 2003 através do Decreto Legislativo 143
(STEFANINNI, 2020, p. 10).

A Convencéao 169 da OIT tem como objetivo proteger e promover os direitos

dos povos indigenas e tribais. Uma das principais caracteristicas da Convencao 169
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€ a preocupagao com a consulta prévia aos povos indigenas em caso de decisdes e
politicas que possam afeta-los direta ou indiretamente. Isso significa que os
governos devem consultar os povos indigenas antes de implementar medidas que
possam ter impacto em suas vidas, cultura ou meios de subsisténcia. A Convencgao
169 reconhece a importancia da preservacdo das culturas e tradicdes dos povos
indigenas e a necessidade de garantir sua participagao ativa na vida politica e social
do pais. Além disso, a Convengao é vista como um importante instrumento para
promover a igualdade de direitos e o respeito a diversidade cultural.

Nota-se, portanto, uma evolugdo legislativa motivada pela mudanga, no
cenario internacional, da visdo acerca dos povos indigenas e seus direitos, tais
como o direito a terra e participacdo, dentre outros. Direitos esses que foram
positivados como Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. De acordo com o
texto da Convencédo 169, percebemos que ha uma protecdo a participagdo dos
povos indigenas através da consulta a eles em relagdo a politicas que possam
afeta-los direta ou indiretamente, respeitando assim sua forma de vida e suas
caracteristicas étnicas. (STEFANINNI, 2020, p. 12).

Artigo 6° 1. Ao aplicar as disposicdes da presente Convengao, os governos
deverdo: a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicbes representativas,
cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente; b) estabelecer os meios através dos
quais os povos interessados possam participar livremente, pelo menos na
mesma medida que outros setores da populagdo e em todos os niveis, na
adocdo de decisdes em instituicdes efetivas ou organismos administrativos
e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes
sejam concernentes; c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento
das instituicdes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer
0S recursos necessarios para esse fim. 2. As consultas realizadas na
aplicagdo desta Convengéao deverao ser efetuadas com boa fé e de maneira
apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas (OIT, Convengao
n. 169, Art. 6°).

Almanza e Salazar (2022, p. 121), no entanto, apontam evidéncias discursivas
das limitagbes a democracia na Convengao 169 uma vez que essa estabelece que
0S governos sao 0s responsaveis por permitir a participagao politica dos povos
indigenas. De acordo com o artigo 6 da Convencéo, € responsabilidade do governo
criar as condigdes necessarias, oferecer garantias e coordenar com 0s povos

interessados agbes para proteger seus direitos, e "estabelecer meios pelos quais
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esses povos possam participar livremente". Este discurso confere aos governos um
papel dominante na regulamentagao da participagédo politica dos povos indigenas,
consolidando a subordinagdo desses povos em relacdo as instituicbes
governamentais através de regulamentagcbes rigorosas dos mecanismos de
participagéo descritos na Convengédo (ALMANZA e SALAZAR, 2022, p. 123).

O Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) é uma garantia dos direitos
de nagbes, grupos e comunidades indigenas de controlar seu proprio
desenvolvimento e autodeterminacdo em relagcdo a decisbes governamentais ou
corporativas que afetem seus territorios. Esse direito € considerado livre, pois nao é
obtido por meios de forca ou coagdo. E informado, pois garante que todas as
informacdes e contextos relevantes sejam divulgados. E é prévio, pois ocorre antes
de qualquer projeto ser iniciado e com o devido consentimento, seguindo a
permissdo ou nao concedida pelas comunidades. Embora esse direito, também,
tenha sido reconhecido pela Declaracdo das Nacbdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (DNUDPI), grupos e movimentos indigenas em todo o mundo ainda
enfrentam desafios para assegurar seu cumprimento.

Realizar uma consulta ndo garante que as comunidades indigenas possuam
autonomia sobre seus territérios, politicas e economias. E comumente acusada de
ser uma tatica utilizada para apresentar uma aparéncia democratica aos grandes
projetos corporativos. Em muitos casos, as empresas transnacionais agem em
conjunto com o Estado para implementar projetos que intensificam a exploragéo,
além de estimular a manipulacdo, a desinformacdo, a divisdo territorial e a
cooptacao de liderangas, entre outros meios que minam os direitos indigenas.

A Declaragdo Mundial sobre o Estado de Direito Ambiental valoriza o
conhecimento e a cultura indigenas e sua contribuicdo para a sustentabilidade. A
terceira parte da Declaracdo apresenta expressamente os principios para alcangar
uma Justica Ambiental, e neste estudo, é relevante destacar os principios 8 e 9. O
principio 8 afirma a importancia da participagcédo e inclusdo de minorias e grupos
vulneraveis, aos quais deve ser garantido o acesso a informacédo, participagao
aberta e inclusiva no processo de decisdo e acesso a justica. Ja o principio 9
destaca o direito dos povos indigenas e tribais as suas terras tradicionalmente
ocupadas, cujo uso deve ser feito com o consentimento livre e previamente
informado (SILVEIRA, 2018. p. 13).
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Preambulo: Respeitando a importadncia dos conhecimentos e culturas
indigenas, e a sua contribuicdo para a sustentabilidade equitativa,

Principio 9 Povos indigenas e tribais: Os direitos dos povos indigenas e
tribais sobre e as relagdes com as suas terras e territérios tradicionais e/ou
habituais devem ser respeitados, sendo o seu consentimento livre, prévio e
informado um objectivo fundamental.

V. Meios de implementacdo do Estado de direito ambiental: A
implementacdo efetiva € fundamental para alcangar o Estado de direito
ambiental. Os mecanismos para acrescentar forga processual e ajudar a
construir as componentes processuais e substantivas do Estado de direito
ambiental a nivel nacional, sub-nacional, regional e internacional incluem:

f) Gestdo e governanga colaborativa e adaptativa que envolve partes
interessadas de diversos contextos socioecondmicos e culturais, bem como
grupos tradicionalmente marginalizados, incluindo povos locais e indigenas,
mulheres, e pobres,

h) Educacado juridica ambiental e capacitacdo para todas as pessoas, e
especialmente para as mulheres, criangas e lideres e autoridades
tradicionais dos povos indigenas, centrando-se no intercAmbio de
conhecimentos sobre as melhores praticas, tendo em conta os aspectos
legais, politicos, sécio-econdmicos, culturais e religiosos relevantes, bem
como o reconhecimento de caracteristicas comuns fundadas em normas e
padrdes internacionais (World Declaration on the Environmental Rule of
Law, 2016)

O Acordo de Aarhus foi pioneiro em incorporar o Principio 10 da Declaragao
do Rio, sendo inicialmente promulgado dentro do contexto do continente europeu e
posteriormente foi incorporado por outros paises (CRUZ, 2021). A entrada em vigor
do Acordo de Aarhus possibilitou a evolugcdo do instituto da participacdo ambiental
informada. Assim, a Convencao de Aarhus motivou a criagdo de um acordo gémeo
para o espaco latino-americano. O Acordo Regional sobre Acesso a Informacgao,
Participacédo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina
e no Caribe, foi adotado em 04 de margo de 2018, na cidade de Escazu, Costa Rica.

Parola (2020) traz o interessante questionamento da necessidade de um novo
instrumento regional tendo em vista que a Convencdo de Aarhus pode ser
incorporada por paises nao europeus. A resposta esta nas especificidades de nossa

regido, em especifico a constante presencga de grupos vulneraveis:

Ora, de fato, os paises latino-americanos poderiam ter assinado a
Convengao de Aarhus sem iniciar um novo processo de adogao de outro
tratado sobre o mesmo tema. Um dos argumentos especificos para avancar
em direcdo a uma convencao regional é que os contextos sociais, historicos
e econ0micos e as questdes internas nesta regido diferem das
caracteristicas da Europa. Na América Latina, por exemplo, ha setores da
sociedade que foram marginalizados da tomada de decisbes sobre
questdes relacionadas com o meio ambiente. Nota-se que foram tomadas
medidas no novo acordo, e também antes do processo de redagéo, no
sentido de reforcar a capacidade de grupos de pessoas que
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tradicionalmente estavam sub-representadas em processos participativos.
Por esta razdo, o Acordo de Escazu, tem um cuidado especial com estes
grupos que incluem populagcdes indigenas e comunidades locais,
reconhecendo até mesmo seus conhecimentos tradicionais. Além disso, os
paises da América Latina e Caribe partilham lagos culturais comuns e uma
convengao regional que pode tomar em conta caracteristicas nacionais
especificas e as especificidades histdricas e sociais desta regido (PAROLA,
2020).

Em diversos momentos, o texto de Escazu se volta a tutela de pessoas e
grupos em situacdo de vulnerabilidade, definidos pelo artigo 2, como “pessoas ou
grupos que encontram especiais dificuldades para exercer com plenitude os direitos
de acesso (a informacéo, participagao e a justica) pelas circunstancias ou condigdes
entendidas no contexto nacional de cada Estado”. Nestes grupos se enquadram os
povos indigenas e tribais, cujos direitos de acesso previamente contemplados na
Convencao n° 169 da OIT foram ampliados pelo Acordo de Escazu (MADALENA,
2019). O documento garante, de forma inédita no ambito internacional, prote¢cao aos
defensores de direitos humanos em questdes ambientais, abarcando diversas
liderangas de povos indigenas e de outras comunidades tradicionais (quilombolas,
por exemplo) (MADALENA, 2019).

No intuito de garantir a implementacédo de seus preceitos em relagdo as
pessoas ou a grupos em situacao de vulnerabilidade, o Acordo alarga seu espectro
de incidéncia ao prever o uso dos diversos idiomas usados em cada pais, inclusive
as linguas n&o oficiais. Nesta esteira de acesso ampliado, determina a
disponibilizacdo de assisténcia especifica para que povos indigenas formularem
suas consultas (artigo 5.4) e garante a participagao aberta e inclusiva nos processos
de tomada de decisbes ambientais, inclusive relativos a projetos e atividades que
tenham ou possam ter um impacto significativo sobre o meio ambiente (MADALENA,
2019). Assim, pode-se dizer que o Acordo de Escazu representa um avancgo ja que
privilegia a multiculturalidade da regiao (MADALENA, 2019).

O Acordo de Escazu também €& o primeiro tratado internacional a prever
mecanismos especificos de protecdo a defensores ambientais. Para a Politica
Nacional de Protecao aos Defensores dos Direitos Humanos, aprovada pelo Decreto
n°® 6044, em fevereiro de 2007, defensor de direitos humanos sédo “todos os
individuos, grupos e 6rgaos da sociedade que promovem e protegem os direitos
humanos e as liberdades fundamentais universalmente reconhecidos (art. 2°,

PNPDDH). E esse ponto é especialmente importante porque a nossa regido é a
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mais violenta do mundo para esse grupo. Neste contexto, o Acordo de Escazu
reconheceu a importdncia do trabalho desempenhado pelos defensores e
defensoras de direitos humanos nas questdes ambientais, bem como o seu papel no
fortalecimento da democracia, dos direitos de participacdo publica nas tomadas de
decisbes, do acesso a justica e do desenvolvimento sustentavel (CEPAL, 2018, p.
13).

Desde 2012, a Global Witness vem coletando dados sobre os assassinatos de
defensores da terra e do meio ambiente. Pesquisas descobriram que um total de
1.733 pessoas foram mortas nos ultimos dez anos, ou seja, uma pessoa morta a
cada dois dias. (GLOBAL WITNESS, 2022). Os dados encontrados no relatério
mostram que mais da metade dos ataques ao longo do periodo de 10 anos
ocorreram no Brasil, Coldbmbia e Filipinas. A pesquisa também destacou que as
comunidades indigenas, em particular, enfrentam um nivel desproporcional de
ataques — quase 40% — embora representem apenas 5% da populacdo mundial
(GLOBAL WITNESS, 2022).

Os direitos ambientais podem ser vistos como uma extensdo dos direitos
humanos basicos. Mais de 100 paises garantem aos seus cidaddos um direito
constitucional a um ambiente saudavel (PNUMA, 2018, p. 1). Violagdes dos direitos
ambientais de comunidades e individuos estdo em ascensao em todo o mundo.
Essas violagdes de direitos podem ser parcialmente explicadas por uma maior
competicdo por recursos naturais. A expropriacdo de terras de comunidades
indigenas e locais por atores privados, empresariais ou estatais as vezes forga
essas comunidades a migragao forcada em busca de uma vida melhor. A
disparidade de poder, recursos e informacdes disponiveis para poderosas empresas
e negocios comerciais, em oposicdo aos defensores dos direitos ambientais,
contribui ainda mais para uma cultura de indiferenca e até impunidade em relagao
aos danos ambientais e as pessoas que eles afetam (PNUMA, 2018, p. 2).

Os dispositivos do Acordo referentes aos defensores e defensoras de direitos
humanos estdo descritos no seu artigo 9. A inovagao contida neste documento diz
respeito ao primeiro tratado dessa natureza firmado entre paises da América Latina
e Caribe. Nele, no qual estad consignada a obrigatoriedade de cada Estado parte
envidar esforgos para garantir um ambiente seguro, onde as pessoas, grupos e

organizagdes promotoras dos direitos humanos possam atuar com seguranga, livres
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de ameagas e restricdes que ofendam o direito a vida, integridade pessoal, liberdade
de expressao e opinido, direito de reunido e associacao de forma pacifica, exercicio
dos direitos de acesso, coadunados com o que rezam os documentos internacionais
no ambito dos direitos humanos, seus principios constitucionais e os elementos
basicos de seu sistema juridico em vigor em cada Parte. Comanda ainda a adogao
de medidas eficientes e efetivas para prevenir, investigar e punir ataques, ameagas
ou intimidagdes contra os defensores dos direitos humanos possam sofrer quando
da sua atuac&o em questdes ambientais (CEPAL, 2018. p. 30).

Contudo, o Brasil ainda nao ratificou o importante tratado, a partir do qual as
medidas a serem implantadas auxiliariam o pais rumo a concre¢ao da Agenda 2030
e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a partir do envolvimento das
pessoas em prol da erradicagcdo da pobreza e da fome, em busca de um ambiente
saudavel, livre da degradagdo ambiental. Todos os objetivos se coadunam com a
promogao da construgcdo de sociedades pacificas, igualitarias, respeitados os seus
saberes e vivéncias, livres da violéncia, o que permitira a alcancar a tdo sonhada
equidade entre os povos (ONU, 2015).

Deve-se notar que o acordo enfatiza a obrigagdo de promover a participagao
publica na tomada de decisbes relacionadas ao ordenamento do territério e
questdes relacionadas a impactos ambientais significativos. Para tanto, fica clara a
funcdo de fornecer informacbes adequadas a populagdo, e sao necessarias
ferramentas que possam apresentar essas informacdes de forma transparente e
atualizada, principalmente em linguagem de facil compreensao (CRUZ, 2021).

A Meta 16.10 do ODS 16 da Agenda 2030 levanta imediatamente a dificil
situagao dos defensores dos direitos humanos ambientais. Com relagao a violéncia
e morte sofridas pelos defensores dos direitos humanos ambientais, muitas dessas
violagdes estao relacionadas com a terra e apropriacdo de terras, meio ambiente e
questdes indigenas. Ataques violentos contra defensores dos direitos humanos,
jornalistas, sindicalistas e outros tém um impacto negativo direto no exercicio das
liberdades fundamentais, na participagcado publica e na responsabilizacdo do Estado
e de outros atores (UNEP, 2021, p.6)

Uma condigdo prévia para atender as necessidades dos defensores dos
direitos humanos ambientais é proporcionar acesso publico legalmente exigivel a

informacgéo e a protegao das liberdades fundamentais. A meta 16.10 especifica que
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isto deve ser alcangado de acordo com a legislagdo nacional e acordos
internacionais. Relatorio da UNESCO, datado de 2020, sobre o monitoramento e a
comunicacgao do indicador ODS 16.10 "produz muitos insights sobre as principais
tendéncias na implementacdo de garantias constitucionais, estatutarias e/ou
politicas para o acesso publico a informacdo em todo o mundo". Embora 127
Estados tenham adotado varias garantias legais de Acesso a Informagado, as
pesquisas mostram que, mesmo onde ha garantias, sdo necessarios mais esforgos
para garantir a implementacgéo efetiva das disposi¢des de acesso (UNEP, 2021, p.7).

Ha sinergia do Acordo Escazu com o ODS 16 sobre a promocédo de
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, facilitando o
acesso a justica para todos, e construindo instituicbes inclusivas eficazes e
responsaveis a todos os niveis deve ser sublinhada. Contudo, uma interpretacao
coerente com a integralidade da Agenda 2030 mostra que o Acordo de Escazu
contribui transversalmente para ele e para os objectivos de outros ODS, tais como
assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para todos
(ODS 6); Zero fome e agricultura sustentavel: acabar com a fome, alcangar a
segurancga alimentar e uma melhor nutrigdo e promover uma agricultura sustentavel
(ODS 2);.Vida terrestre: proteger, restaurar e promover a utilizagdo sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, travar e inverter a degradacao dos solos e travar a perda de
biodiversidade (ODS 15). De fato, o lema de n&o deixar ninguém para tras, com o
qual a Agenda 2030 se tornou conhecida, esta intimamente alinhado com o enfoque
realgado nas pessoas e grupos em situagdes de vulnerabilidade no Acordo de
Escazu (NALEGACH e ASTROZA, 2020, p. 13).

O artigo 7 do Acordo de Escazu prossegue suas disposigdes e, no ponto 13
estabelece que “Cada Parte incentivara o estabelecimento de espagos apropriados
de consulta em questdes ambientais ou o uso dos ja existentes, em que possam
participar diversos grupos e setores. Cada Parte promovera a valorizagdao do
conhecimento local, o didlogo e a interagdo das diferentes visbes e dos diferentes
saberes, conforme o caso” (ESCAZU, 2018). Os Comités de Bacia Hidrografica
(CBH), dentro do Sistema de Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos, fazem
exatamente esse papel. Esses constituem o “Parlamento das Aguas”, espaco em

que representantes da comunidade de uma bacia hidrografica discutem e deliberam
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a respeito da gestdo dos recursos hidricos compartilhando responsabilidades de
gestdo com o poder publico (ANA, online).

Ao mesmo tempo em que o acordo respalda procedimentos, prevé a criagao
ou manutencao de espagos democraticos de acesso a informacao, com énfase no
conhecimento tradicional Assim é proporcionando a criagcdo de politicas publicas
harménicas entres polos sociais, as vezes tao diferentes, mas que compartilham o
mesmo ideal de proteger o territério em que vivem (CRUZ, 2021). Nesse aspecto ha
novo ponto de contato entre o Acordo de Escazu, o ODS 6 da Agenda 2030 e a
Politica de Recursos Hidricos que, em muitos casos, possuem cotas em sua

composi¢ao para comunidades tradicionais.

3.3 0 ODS 6 da Agenda 2030 da ONU e a Década da Agao Pela Agua

O instrumento acordado na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 2015,
denominado "Transformar nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel", & de particular importdncia na agenda internacional. Trata-se de um
documento elaborado através da interacdo e consulta entre diversos atores que
fornece uma rota de acao para que os Estados, organismos, empresas e sociedade
civil implementem um compromisso renovado com a consecugdo das ftrés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel: econbémica, social e ambiental (ONU,
2015). Propde, assim, a participagéo de todos para o sucesso de seus 17 Objetivos

do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas 169 metas.

Figura 9: Dimensdes do desenvolvimento sustentavel na Agenda 2030
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Fonte: United Nations Global Compact Progress Report, 2017

7

A Agenda 2030 €& baseada em cinco pilares de atuagdo para o
desenvolvimento sustentavel: baseado em cinco eixos de atuagao: Paz, Pessoas,

Planeta, Prosperidade e Parcerias:

Pessoas: estamos determinados a acabar com a pobreza e a fome, em
todas as suas formas e dimensdes, e garantir que todos os seres humanos
possam realizar o seu potencial em dignidade e igualdade, em um ambiente
saudavel,;

Planeta: estamos determinados a proteger o planeta da degradacéo,
sobretudo por meio do consumo e da produgdo sustentaveis, da gestdo
sustentavel dos seus recursos naturais e tomando medidas urgentes sobre
a mudancga climatica, para que ele possa suportar as necessidades das
geragoes presentes e futuras;

Prosperidade: estamos determinados a assegurar que todos os seres
humanos possam desfrutar de uma vida préspera e de plena realizagdo
pessoal, e que o progresso econOmico, social e tecnolégico ocorra em
harmonia com a natureza;

Paz: estamos determinados a promover sociedades pacificas, justas e
inclusivas que estdo livres do medo e da violéncia. Nao pode haver
desenvolvimento sustentavel sem paz e ndo ha paz sem desenvolvimento
sustentavel.

Parceria: estamos determinados a mobilizar os meios necessarios para
implementar esta Agenda por meio de uma Parceria Global para o
Desenvolvimento Sustentavel revitalizada, com base num espirito de
solidariedade global reforgada, concentrada em especial nas necessidades
dos mais pobres e mais vulneraveis e com a participagdo de todos os
paises, todas as partes interessadas e todas as pessoas.

No processo de desenvolvimento que levou a adogdo da Agenda 2030, os

povos indigenas participaram como um dos nove Grupos Principais consultados. A
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Agenda 2030, incluindo os ODSs, representa um passo a frente para os povos
indigenas em termos de garantir sua visibilidade, pois eles tinham sido deixados
para trds na criagdo dos ODMs?®. Embora nem todas as suas preocupagdes tenham
sido incluidas, sua defesa e participagdo em processos intergovernamentais
contribuiram para o desenho de uma estrutura que incorpora referéncias explicitas
aos povos indigenas e que se baseia em suas prioridades centrais, incluindo os
principios de universalidade, direitos humanos, igualdade e sustentabilidade
ambiental (DESA, 2021. p. 152).

Na Agenda 2030, os Estados comprometem-se a ndo deixar ninguém para
tras e a "esforgar-se para chegar o mais longe primeiro". A Agenda esta
explicitamente fundamentada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e nos
tratados internacionais de direitos humanos. Sua estrutura abrangente contém
numerosos elementos de relevancia para os povos indigenas e suas preocupagdes,
e ha seis referéncias diretas aos povos indigenas na Agenda (DESA, 2021. p. 152).

Embora os ODS representem um progresso em termos de abordagem das
preocupacdes indigenas, eles ainda contém muitas lacunas e podem envolver riscos
potenciais para os povos indigenas. A Agenda 2030 n&o reconhece plenamente os
direitos coletivos em relagdo nado apenas as terras e aos recursos, mas também a
saude, educacao, cultura e formas de vida. A Agenda também carece de
sensibilidade cultural em certos contextos, inclusive dentro dos Objetivos e metas
relacionados a saude e educacdo, como evidenciado pela auséncia de qualquer
referéncia, por exemplo, ao fornecimento de educagdo multilingle baseada na
lingua indigena ou sistemas tradicionais de assisténcia a saude (DESA, 2021. p.
154).

O principio do Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) e o conceito
de autodeterminagdo dos povos indigenas ndo sdo mencionados nem refletidos na
Agenda. Embora a pobreza seja reconhecida como um fendmeno multidimensional,
ha uma énfase no crescimento do produto interno bruto, na industrializacdo e no
aumento da producdo que corre o risco de minar as abordagens holisticas de
desenvolvimento dos povos indigenas. A implementacdo das ODS requer uma

abordagem baseada nos direitos humanos através da adesdo aos principios de

% Os ODS foram construidos sobre as bases estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), de maneira a completar o trabalho deles e responder a novos desafios. Eram 8 ODMs
evoluiram para os 17 ODSs , incluindo novos temas, como a mudancga global do clima, desigualdade
econdmica, inovagao, consumo sustentavel, paz e justi¢a, entre outras prioridades.
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capacitagdo, inclusdo e participacdo dos povos indigenas como parceiros iguais,
onde nao apenas 0s governos, mas também o setor privado s&o responsabilizados
pelo respeito aos direitos indigenas (DESA, 2021. p. 154).

A Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030 reconhece as
crescentes desigualdades, o esgotamento dos recursos naturais, a degradagao
ambiental e as mudancas climaticas testemunhadas em todo o mundo. Todos estes
desafios estdo intimamente relacionados aos recursos hidricos e aos ecossistemas
relacionados a agua, e uma falha em enfrenta-los poderia minar a capacidade da
natureza de fornecer fungdes e servigos-chave, bem como o potencial dos paises
para alcangar uma transicdo para sociedades sustentaveis e resilientes (UNEP,
2018).

O ODS 6 (assegurar disponibilidade e gestdo sustentavel de agua e
saneamento para todos) confirma a importancia da agua e do saneamento na
agenda politica global. Aborda a sustentabilidade do acesso a agua e ao
saneamento, concentrando-se na qualidade, disponibilidade e gestdo dos recursos
de agua doce. Assim, o ODS 6 reconhece que o desenvolvimento social e a
prosperidade econémica dos paises dependem da gestao sustentavel dos recursos
de agua doce e dos ecossistemas (UNEP, 2018).

Uma evolugdo observada no ODS 6 é que este reconhece que os
ecossistemas e seus habitantes, incluindo os humanos, sao usuarios de agua e que
suas atividades em terra podem comprometer a qualidade e a disponibilidade da
agua doce. No ODS 6 é observado os multiplos usos da agua tanto no viés do alto
nivel de biodiversidade que deve ser preservado quanto dos multiplos servigos, tais
como energia hidrelétrica, que podem ser proporcionados pelos recursos hidricos.
Ecossistemas, bem gerenciados, relacionados a agua contribuem para atender as
demandas concorrentes por agua, sendo essenciais para alcancgar as diretrizes da
Agenda 2030 (UNEP, 2018).

A agua percorre os trés pilares do desenvolvimento sustentavel, com os
recursos hidricos impactando o meio ambiente, o desenvolvimento social e
econdmico. O desenvolvimento em cada pilar € impactado pela disponibilidade e
gestao dos recursos hidricos para a prestagao de servigos e beneficios. Atualmente,
os caminhos insustentaveis de desenvolvimento e as falhas de governanga afetam

negativamente a qualidade e disponibilidade dos recursos hidricos, comprometendo
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sua capacidade de gerar beneficios sociais e econbmicos e aumentando o risco de
desastres. Impulsionada pela crescente demanda da manufatura, geragao de
eletricidade térmica e uso doméstico, projeta-se que a demanda global de agua
aumentara em 55% até 2050. A menos que o equilibrio entre a demanda e o
suprimento finito seja restaurado, o mundo enfrentara um déficit global de agua cada
vez mais grave (UN-Water, 2016, p. 2).

Interessante notar também como as metas do ODS 6 cobrem todos os ciclos

da agua e suas interconexdes.

6.1: abastecimento de agua potavel

6.2: servigos de saneamento e higiene

6.3: tratamento e reutilizagdo de aguas residuais e qualidade da agua
ambiente

6.4: eficiéncia no uso da agua e escassez de agua

6.5: gestao integrada de recursos hidricos

6.6: protecao e restauragao dos ecossistemas relacionados com a agua

6.a: cooperagao internacional e desenvolvimento de capacidades

6.b: participacao local na gestdo de agua e saneamento (UNEP, 2018).

Além do Objetivo 6, a Agenda 2030 também inclui outras referéncias diretas a
agua, incluindo a protecdo dos ecossistemas de agua doce e o combate a
desertificacdo (ODS 15), garantindo vidas saudaveis para todos e o combate as
doengas transmitidas pela agua (ODS 3), bem como a redugdo do impacto dos
desastres relacionados a agua (meta 11.5). Além do ODS 16 discutido no topico

anterior.

Figura 10: Transversalidade do ODS-6 com os demais ODSs
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Fonte: ANA, 2022

Em sua Resolugéo 71/222, a Assembleia Geral proclama o periodo de 2018 a
2028 a Década Internacional de Agdo, "Agua para o Desenvolvimento Sustentavel”,
para melhorar ainda mais a cooperagéao, parceria e desenvolvimento de capacidades
em resposta a Agenda 2030 (UN-Water, 2016, p. 1). A Resolugéo determina que os

objetivos da década devem focar em:

i) o desenvolvimento sustentavel e a gestado integrada dos recursos hidricos
para a realizagdo de objetivos sociais, econdémicos e ambientais;

ii) @ implementacéo e promogao de programas e projetos relacionados; e

iii) a promogao de cooperagao e parcerias em todos os niveis para alcangar
as metas e objetivos internacionalmente acordados relacionados com a
agua, incluindo os da Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030.
(Resolugao 71/222, ONU)

A resolugéo decide ainda que os objetivos da Década devem ser perseguidos
melhorando a geragédo e disseminagcdo do conhecimento, facilitando o acesso ao
conhecimento e o intercambio de boas praticas; gerando novas informacgdes
relevantes para as metas dos ODS 6; perseguindo a defesa, o trabalho em rede e
promovendo parcerias e agoes de diferentes atores; e, fortalecendo as acgdes de
comunicagao em varios niveis para a implementagao das Metas relacionadas com a
agua (UN-Water, 2016, p. 2).

Neste momento critico, a Década pretende trazer um maior foco para o

desenvolvimento sustentavel e uma gestao integrada dos recursos hidricos baseada
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no risco para a realizagédo de objetivos sociais, econbmicos e ambientais. Para este
fim, a Resolugdo enfatiza a necessidade de intensificar a cooperagdo para o
desenvolvimento sustentavel dos recursos hidricos nos niveis local, nacional e
regional, através de multiplos atores, e com base no interesse comum e beneficio
mutuo. Salienta-se, assim, a importancia da participacdo e pleno envolvimento de
todos os interessados relevantes, incluindo os povos indigenas, nessa governanga
dos recursos hidricos (UN-Water, 2016,p. 2).

Figura 11: ODS 6 e suas metas

Fonte: ANA, 2022.

Em face da necessidade de que os recursos hidricos sejam gerenciados de
forma integrada, o ODS 6 prevé uma meta especifica, que trata dos recursos
hidricos superficiais e subterrdneos localizados no proprio pais e também dos
transfronteiricos, compartilhados com outros paises: “Meta 6.5 - Até 2030,
implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis de
governo, inclusive via cooperagao transfronteirica”. O ODS 6 também inclui outras
trés Metas, que visam ao monitoramento dos ecossistemas aquaticos, controle dos
investimentos de recursos financeiros externos recebidos pelos paises em projetos e
acdes voltados a agua e ao saneamento, e ao acompanhamento do nivel de

participagédo da sociedade na gestédo dos recursos hidricos e do saneamento:
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Meta 6.6 - Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a
agua, incluindo montanhas, florestas, zonas umidas, rios, aquiferos e lagos,
reduzindo os impactos da agdo humana.

Meta 6.a - Até 2030, ampliar a cooperagao internacional e o apoio ao
desenvolvimento de capacidades para os paises em desenvolvimento em
atividades e programas relacionados a agua e ao saneamento, incluindo,
entre outros, a gestdo de recursos hidricos, a coleta de agua, a
dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento de efluentes, a
reciclagem e as tecnologias de reuso.

Meta 6.b - Apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais,
priorizando o controle social para melhorar a gestdo da agua e do
saneamento

Para monitorar alteragdes nos ecossistemas relacionados a agua ao longo do
tempo e auxiliar na recuperacdo daqueles ja degradados, a Meta 6.6 prevé o
indicador 6.6.1 (alteragdo na extensao dos ecossistemas relacionados a agua ao
longo do tempo), que visa a rastrear alteragdes sucessivas nos ecossistemas
aquaticos, considerando o0s seguintes subcomponentes de extensdo: area;
quantidade e qualidade da agua. Os ecossistemas relacionados a agua abastecem e
fornecem alimentos para bilhdes de pessoas, proporcionando habitats Unicos para
uma diversidade de plantas e animais e protegendo as popula¢gées humanas de
secas e inundacbes. Dotados de enorme valor bioldégico, ambiental, social,
educacional e econdmico, fornecem uma gama de bens e servigos sobre os quais as
pessoas e toda a vida dependem. O uso econdmico desses ecossistemas inclui
atividades como a agricultura, geracéo de energia, navegacao e turismo (ANA, 2022,
p. 84).

Apesar de nado serem ecossistemas naturais, os reservatérios sao incluidos
na analise, pois eles acumulam quantidades significativas de agua. De fato, 21% das
bacias hidrograficas do pais experimentaram mudangas significativas nos ultimos 5
anos (2015-2020) em comparagao com o periodo de 2000-2020. Destacam-se a
redugcao na extensio de rios e lagos permanentes e 0 aumento na extensao de rios
e lagos sazonais e em reservatorios artificiais. O numero recorde de barragens em
construgdo ou planejadas pode ter um impacto ainda maior nos ecossistemas de
agua doce (ANA, 2022, p. 88-90).

Ainda no contexto das metas do ODS 6, a Meta 6.b visa avaliar o nivel de
participacdo das entidades locais de um pais na gestao dos recursos hidricos e do
saneamento. O objetivo da meta 6.b é: “apoiar e reforgar a participagdo das
comunidades locais na melhoria da gestdo da agua e do saneamento”. O

monitoramento da meta 6.b é efetuado pelo Indicador 6.b.1: Participacdo das
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Comunidades Locais na Gestdo da Agua e Saneamento. No ambito do indicador,
politicas e procedimentos de participagao local sdo conceituados como mecanismos
pelos quais individuos e comunidades podem contribuir de forma significativa para
as decisdes sobre a gestdo da agua e do saneamento, incluindo, por exemplo:
escolha de solucbes adequadas para um determinado contexto social e econdmico;
plena compreensao dos impactos de uma decis&do sobre a populagao local e grau de
apropriacao local das solugdes definidas (ANA, 2022, p. 98).

Assim, é analisando a existéncia de procedimentos de participacédo na lei ou
na politica, bem como o nivel real de participacdo. A participacédo é referida como
um mecanismo pelo qual individuos e comunidades podem contribuir de forma
significativa para as decisbes de gestdo. Os dados sobre o indicador podem ser
desagregados por seis subsetores: agua potavel (rural e urbana), saneamento (rural
e urbano), promogao da higiene e planejamento e gestdo dos recursos hidricos. No
Brasil, o comité de bacia hidrografica (CBH) constitui forum de debates para a
tomada de decisbes sobre questdes relacionadas a gestao dos recursos hidricos de

uma bacia hidrografica especifica (ANA, 2022, p. 99).

3.4 Cidadania Hidrica: participagao indigena na PNRH

A cidadania é muito mais do que apenas um vinculo juridico-politico com um
determinado Estado. Ela tem raizes profundas em contextos histéricos de luta e
resisténcia contra a opressao e a exclusdo de comunidades que, por muito tempo,
lhes foram negadas o direito a cidadania e os direitos a ela inerentes. Os povos
indigenas até recentemente ndo eram considerados sujeitos de direitos. No Brasil,
ainda ha barreiras que impedem o reconhecimento da complexa e diversa realidade
da sociedade brasileira, que € marcada pela pluralidade cultural e de biodiversidade.
Esta diversidade deve ser reconhecida e assegurada pelas decisdes politicas sob
pena de ignorar direitos que devem ser garantidos em consonancia com esta
pluralidade (CAVALHEIRO e JUNIOR, 2022, p. 2).

As lutas por acesso a agua na América Latina nas ultimas décadas mudaram
a forma como o debate sobre recursos hidricos é conduzido na regido. Movimentos

sociais organizados, incluindo povos tradicionais, levaram a politizacdo da questao
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da agua, deslocando-a de debates meramente técnicos para questdes de direito a
agua, no contexto da consolidagdo da democracia nos paises latino-americanos.
(CASTRO, SILVA e CUNHA, 2017, p. 2).

A luta para ampliar a participagdo social € um dos maiores desafios para
avaliar o sucesso da democracia. Apesar dos argumentos sobre sua fragmentacgao,
dispersao e fragilidade, os movimentos sociais organizados tém colocado na pauta
da democratizagdo a importancia de assegurar direitos sociais basicos como parte
integrante da conquista da cidadania (JACOBI e BARBI, 2007, p. 238).

A ideia de cidadania hidrica esta diretamente ligada aos conflitos relacionados
a distribuicdo da agua, incluindo lutas contra as injusticas ambientais no acesso e
uso de recursos hidricos. Isso acompanha a politizagao do tema da agua nas ultimas
décadas e se opbe tanto a abordagem tecnicista do ambientalismo que
desconsidera as desigualdades de poder na gestdo da agua, quanto aos esforgos
para tratar a agua como uma mercadoria (CUNHA, 2020, p. 100).

A Cidadania Hidrica € um conceito recente que vem ganhando projecéo e
significa o direito a agua, o direito a agua limpa, consumo constante, agua potavel,
mas principalmente também o direito a participagdo nos instrumentos de gestao da
agua. E um direito que ultrapassa o mero consumo de agua da agua na torneira,
mas também se torna o direito de poder se entender que a gestao é algo aberto a
participacado e que os atores sociais tém o direito ainda a entender como funciona o
conjunto de instrumentos de gestdo da agua. O caminho para que essas agdes de
preservacao saiam do papel e realmente se tornem uma pratica passa pelo acesso a
informacé&o. Parola (2018) argumenta que a Cidadania Hidrica € um “passo a frente”

da Cidadania Ambiental pelo reconhecimento dos direitos da agua. Assim:

A Cidadania hidrica seria um prolongamento da cidadania ambiental, mas
um passo a frente, por reconhecer que a agua e os seus ciclos sdo os
principais pilares da existéncia na Terra. Caracteriza-se por uma nova
consciéncia, ou seja, uma consciéncia sobre o valor simbdlico, espiritual e
essencial da agua, sobre pegada hidrica que cada agao humana tem, e, por
fim, sobre o potencial de cada cidaddo de usar os meios a sua disposi¢cao
para participar na lutar do fendmeno do Water Grabbing. As qualidades
desta nova cidadania sdo principalmente (a) o reconhecimento do direito
humano a agua e saneamento basico, em segundo lugar (b) os direitos e
obrigagbes ambientais (b.1) de acesso a informacgéo, (b2) participacédo e
(b.3) de acesso a justica. (PAROLA, 2018, p. 245 e 246).
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A natureza é transformada através da participacdo social de varios atores
envolvidos na gestdo de recursos ambientais. Apropriagdo da natureza se da
através de dialogos interdisciplinares que permitem a implementacdo de mudancgas
socioambientais, levando a formacdo de diferentes perspectivas sobre a
sustentabilidade ambiental (JACOBI e GRANDISOLI, 2017).

Uma das maiores questdbes na governanga da agua € assegurar uma
abordagem que seja ao mesmo tempo inclusiva, integrada, equitativa e ética. A
presenca cada vez maior de uma diversidade de atores, que sao ativados em suas
potencialidades de participagéo legitima, fortalece a implementagédo de estratégias
de gestdo baseadas na transparéncia, na disponibilidade de informagbes e no
estabelecimento de mecanismos de participagcdo e fiscalizagdo por parte da
sociedade (JACOBI e GRANDISOLI, 2017, p.10).

A promulgacgéo da Carta Constitucional de 1988 mudou a abordagem sobre o
uso das aguas no Brasil, ampliando o conceito de meio ambiente. Isso exigiu uma
nova disciplina juridica centrada na importancia ambiental dos recursos hidricos e
determinou sua dominialidade pela Unido e Estados. Antes disso, durante o periodo
de milagre econdmico, foi instituido o Cédigo das Aguas (Decreto-lei 24.643/1934),
com a preocupacgao de dar uma resposta ao setor industrial, priorizando o uso das
aguas para o aproveitamento dos potenciais hidraulicos e formando a matriz
energética do pais (GALVAO, 2013, p. 154).

A adocdo da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) € amplamente
recomendada por organizagbes internacionais e implementada como
elemento-chave para a gestdo de aguas em muitos paises, incluindo o Brasil.
Embora ofereca uma abordagem integrada, holistica e participativa para a gestao de
recursos hidricos, ainda existem desafios a serem superados para garantir que as
necessidades presentes sejam atendidas sem prejudicar a sustentabilidade do
recurso a longo prazo (XAVIER e BENTE, 2020 p. 100).

A necessidade de mudanga na forma de pensar e agir em relacdo ao meio
ambiente levou a criacdo de novos principios legais para a formulacdo de agbes
publicas. Na década de 1990, paises em todo o mundo buscaram formular uma
agenda ambiciosa e inovadora para recuperar e preservar o meio ambiente. No final
da década, o Brasil instituiu a Lei Federal n® 9.433 de 1997, conhecida como a Lei

das Aguas, que estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e
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criou o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH).
Essa lei definiu claramente seis principios juridicos que guiam a gestao dos recursos

hidricos no pais.

1. A agua é um bem publico;

2. A 4gua é um recurso limitado e de valor econémico;

3. Em caso de escassez, a prioridade sera para o consumo humano e
animal;

4. A gestao deve possibilitar o uso multiplo;

5. A bacia hidrografica é a unidade territorial para a implementagdo da
politica e atuagao do sistema nacional;

6. A gestdo deve ser descentralizada, com a participacdo do poder publico,
usuarios e comunidades.

A Lei das Aguas promoveu uma gestdo compartilhada e inclusiva ao
estabelecer seis fundamentos juridicos, permitindo que outros atores e instituicbes
participassem da gestdo dos recursos hidricos, além de colocar o assunto
diretamente no contexto de uso da agua. A PNRH criou um sistema nacional
integrado, envolvendo Unido e estados, e inovou com a instalagdo de Comités de
Bacia Hidrografica (CBH), promovendo a gestdo descentralizada e participativa dos
recursos hidricos.

Os Comités de Bacias Hidrograficas, considerados o "Parlamento das Aguas”,
sao entidades colegiadas com atribuicées consultiva, normativa e deliberativa, que
promovem uma gestdo participativa e descentralizada dos recursos hidricos.
Compostos por representantes dos usuarios da agua, do governo e da sociedade
civil organizada, esses comités sdo locais onde se planeja a utilizagdo da agua e se
busca a conservagao e recuperagcao dos territérios da bacia hidrografica (INEA,
online).

A participagdo publica é crucial para que grupos sociais possam exercer
influéncia sobre decisdes que Ihes afetam ou interessam. Além disso, ela melhora a
qualidade dos processos de governanga e permite que os atores interessados se
envolvam e colaborem em busca de solugbes. Uma mudanga de paradigma é
essencial para garantir uma cidadania efetiva, maior participagado e desenvolvimento
sustentavel. Por isso, o maior desafio é reformular a maneira de pensar, criando
ambientes de convivéncia e mudando percepcbes e valores. Isso pode ser
alcancgado através da inclusao de novas formas de conhecimento, que esteja aberta

a construgao e reconstrucdo constante por meio de novas interpretacoes e leituras.
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Essas novas perspectivas, por sua vez, alimentam novas possibilidades de acéo
(JACOBI e GRANDISOLI, 2017, p.10).

Ao longo da histdria, a agua tem sido considerada sagrada e fundamental
para a vida na Terra. Ela esta presente em todas as tradi¢cbes e culturas, tendo uma
relagdo direta com a espiritualidade de cada povo. Das tradicbes dos povos
indigenas das Américas as tradigbes espirituais de origem africana, todas tém na
agua um elemento estrutural de suas cosmovisdes. As civilizagdes humanas foram
construidas ao redor de corpos hidricos, como rios, lagos e mares, e demonstram
uma preocupag¢ao em cuidar das fontes de agua (JACOBI e GRANDISOLI, 2017,
p.23).

A composicao de um Comité de Bacia Hidrografica deve refletir a diversidade
de interesses em relacéo as aguas da bacia. E importante que a composicao inclua
representantes dos mais variados setores envolvidos para equilibrar as demandas
por uso da agua e garantir uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos,
assegurando condicbes para as geragoes atuais e futuras (INEA, online). A
participacdo de comunidades indigenas no Parlamento das Aguas é garantida no
art. 39 da Lei das Aguas:

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por
representantes:

[§11,° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territérios abranjam

terras indigenas devem ser incluidos representantes:

I - Sj"a Fundacdo Nacional do Indio - FUNAI, como parte da representacdo da

ILIJr—"g:,s comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

Assim, a PNRH surge enquanto politica publica comprometida com um

possivel paradigma sustentavel de desenvolvimento para assegurar o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado associado ao crescimento econémico e
as demandas socioculturais. Neste cenario, diversos agentes se relacionam para
alcangar a melhor medida enquanto garantias para a manutengéo da vida de todos e
todas. Formula-se um novo paradigma de sociedades sustentaveis, comprometidas
com a participagcdo dos povos na sua gestdo e na capacidade ecologica de
sustentagcao dos recursos naturais, a partir da articulagdo de processos tecnologicos,
ecoldgicos e culturais (CAVALHEIRO e JUNIOR, 2022, p. 7-8).

A 12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, convocada por Decreto
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Presidencial de 24 de julho de 2014, teve como tema “A relagdo do Estado Brasileiro
com os Povos Indigenas no Brasil sob o paradigma da Constituicdo de 1988” . Seus
objetivos foram: i) avaliar a acao indigenista do Estado brasileiro; ii) reafirmar as
garantias reconhecidas aos povos indigenas no Pais; iii) propor diretrizes para a
construcdo e a consolidagdo da politica nacional indigenista. Foram seis eixos

tematicos que orientaram os debates e futuras proposigdes:

Eixo 1 — Territorialidade e o Direito Territorial dos Povos Indigenas

Eixo 2.1 — Participagao, Transparéncia, Controle Social e Representagao
Politica

Eixo 2.2 — Direito a Consulta, Autonomia, Autodeterminacéao, Fortalecimento
Institucional e Governanga

Eixo 3 — Desenvolvimento Sustentavel de Terras e Povos Indigenas

Eixo 4.1 — Direitos Individuais e Coletivos dos Povos Indigenas

Eixo 4.2 — Educacéo

Eixo 4.3 — Saude

Eixo 5 — Diversidade Cultural e Pluralidade Etnica no Brasil

Eixo 6 — Direito a Memoria e a Verdade

A esséncia da 12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista € baseada no
reconhecimento das mudancas significativas que ocorreram desde 1988, mudangas
essas que rejeitaram ideias paternalistas e assimilacionistas. Essas mudangas sao
resultado das lutas e resisténcias dos povos indigenas em relacdo ao Estado
brasileiro, que exigem e continuam exigindo respeito aos seus direitos individuais e
coletivos. A Conferéncia busca superar as praticas e valores coloniais, promovendo
a autonomia efetiva dos povos indigenas. Dentre o total de propostas aprovada?’s
pela etapa nacional, no eixo 2.1 “Participagdo, Transparéncia, Controle Social e
Representacgéo Politica” consta a “79 - garantir a participagdo dos povos indigenas e
FUNAI nos comités de bacias hidrograficas”

As propostas apresentadas na Conferéncia Nacional de Politica Indigenista
buscam estabelecer diretrizes especificas para as politicas publicas, considerando
as necessidades unicas de cada povo indigena. O objetivo é rejeitar politicas
genéricas que nao levam em conta os modos distintos de organizagao social dos
povos indigenas e que nao sao construidas coletivamente com base nas demandas
desses povos. A intengédo é aprofundar as particularidades de cada comunidade e

respeitar os seus modos proprios de vida.

27 Propostas aprovadas disponivel em:
https://www.gov.br/funai/pt-br/arquivos/conteudo/ascom/2017/03-mar/01propostastotaisetapanacional.

pdf
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Imbuido desse espirito, no proximo capitulo sera analisada a participagao dos
povos indigenas do submédio do rio Sao Francisco, em especial do povo Tuxa,

dentro do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco.
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4. POVO TUXA NO PARLAMENTO DAS AGUAS DO RIO SAO FRANCISCO

A bacia hidrografica do rio Sdo Francisco corresponde a 8% do territorio
nacional, estendendo-se desde Minas Gerais, onde o rio nasce, na Serra da
Canastra, até o Oceano Atlantico, onde desagua, na divisa dos estados de Alagoas
e de Sergipe. Essa vasta area integra as regides Nordeste e Sudeste do pais,
percorrendo seis estados: Minas Gerais, Goias, Bahia, Pernambuco, Alagoas e
Sergipe, além do Distrito Federal (CBHSF, 2016).

A bacia hidrografica do rio Sdo Francisco esta dividida, por questdes naturais
de gestao do territério da mesma, em regides fisiograficas. Sado quatro as regides:
Alto Sdo Francisco; Médio Sao Francisco; Submédio Sdo Francisco e Baixo Séo

Francisco.

Figura 12: Regibes fisiograficas da bacia do rio Sdo Francisco

Submédio Sao Francisco

O MAIOR RIO
INTEIRAMENTE
. BRASILEIRO O RIO
£\ DA DIVERSIDADE
: N NACIONAL

[
Alto Sao Francisco = 2.863 KM ATRAVES DE SEIS ESTADOS E O DISTRITO FEDERAL.
* 505 MUNICIPIOS
* 168 AFLUENTES
* 3 BIOMAS: CERRADO, CAATINGA E MATA ATLANTICA

Fonte: CBHSF, 2018

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco surgiu durante a época
de redemocratizacdo no Brasil. A Constituicdo Federal de 1988 permitiu que a
sociedade participasse na construgao e implementagao de politicas publicas. Com a

utilizagdo de mecanismos de controle social, a sociedade civil passou a ter papel
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ativo na construcdo da democracia e estabeleceu uma nova forma de relagédo com o
Estado (CBHSF, 2022).

A criacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco esta
relacionada com a crescente conscientizagdo ambiental que surgiu na década de
1980, levando ao conceito de desenvolvimento sustentavel. A Constituicdo de 1988
reconheceu o direito a um ambiente equilibrado e a responsabilidade do governo e
da sociedade em protegé-lo e preserva-lo para as geragdes presentes e futuras.
Durante a década de 1990, a formulagao de politicas publicas para preservagao do
meio ambiente se tornou prioridade, culminando na criagdo de um marco legal para
a gestao dos recursos hidricos. Com o surgimento desse novo contexto, a gestdo da
bacia hidrografica do Rio Sdo Francisco passou a ser vista como uma oportunidade
para o desenvolvimento sustentavel da regido (CBHSF, 2022).

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco (CBHSF) foi criado em
5 de junho de 2001 por decreto presidencial (DNN9225) com o objetivo de gerenciar
de forma descentralizada e participativa os recursos hidricos da bacia, visando
proteger os mananciais e contribuir para seu desenvolvimento sustentavel. E
composto por representantes do poder publico, sociedade civil e usuarios de agua,
com atribuicbes normativas, deliberativas e consultivas. A missdo do CBHSF é
descentralizar o poder de decisao, integrar agdes publicas e privadas e promover a
participacado de todos os setores da sociedade. Seus objetivos incluem implementar
a politica de recursos hidricos, estabelecer regras locais, gerenciar conflitos e
interesses locais (CBHSF, 2022).

A composicao do Comité pressupde que as comunidades tradicionais tenham
voz e direito na defesa de sua cultura e histéria. Com 62 membros titulares e
suplentes, o Comité reserva cadeiras para as comunidades tradicionais em sua
estrutura. O CBHSF é composto por especialistas de diferentes areas, que cumprem
seu mandato de forma voluntaria. As atividades do Comité sdo conduzidas pela
Diretoria Colegiada, formada por Diretoria Executiva e coordenadores das Camaras
Consultivas Regionais do Alto, Médio, Submédio e Baixo Sdo Francisco. O CBHSF
também conta com Camaras Técnicas, que examinam questdes técnicas e
cientificas para auxiliar na tomada de decisdes do plenario. Essas camaras sao
formadas por especialistas indicados pelos membros titulares do Comité (CBHSF,
2016, p. 18).
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O Comité é ligado ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e é supervisionado pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), responsavel pela gestdo integrada dos recursos hidricos no pais. A
secretaria executiva e o apoio técnico sao fornecidos por uma entidade delegataria
que atua como agéncia da bacia. Desde 2010, a Associagao Executiva de Apoio a
Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo (AGB Peixe Vivo) atua como brago
executivo do Comité, usando os recursos da cobrancga pelo uso da agua do Rio para

implementar agbes na Bacia. (CBHSF, 2016, p. 18).

4.1 Representacao indigena como mecanismo vocalizador

O Regimento Interno do CBHSF?, em seu art. 6°, inciso VI, assegura em sua
composi¢cao a presenga de ‘povos indigenas residentes ou com interesse na bacia,
com 2 (dois) representantes eleitos no ambito da mesma”. Desde o inicio da década
de 2000, as liderangas indigenas tém desempenhado um papel importante no
CBHSF. Este 6rgédo se estabeleceu como um dos principais meios para a
manifestacéo das reivindicagées dos povos indigenas na regidao Nordeste do Brasil,
especialmente no que diz respeito a questdo das aguas do rio Sao Francisco.
Atualmente, a participagao dos indigenas no CBHSF é representada em maior
numero pelas liderangas Tuxa (VIEIRA e RAMOS, 2017, p. 33 e 34)

Neste sentido, o trabalho do Comité feito junto as comunidades indigenas é
uma forma de garantir que as pessoas continuem dentro do seu territério
mantendo e cultuando suas tradigbes. Através dos projetos realizados pelo
CBHSF, a gente consegue garantir uma melhor qualidade de vida para as
familias dentro dos territérios, podendo, por exemplo, desenvolver a
agricultura familiar. N6s, povos indigenas, temos na esséncia o cuidar da
nossa mae terra, da natureza, das aguas e entendemos os espagos do
Comité como espago de luta, de resisténcia e de colocar nossos anseios e
reivindicagées para que 0s 6rgdos das mais diversas instancias possam
cuidar e preservar o rio Sdo Francisco que aos poucos vem sendo dizimado
(Entrevista da Cacique Cicera Cabral, do Povo Pankara, concedida ao
Podcast Travessia, 2022).%

2 Disponivel em:
https://cdn.agenciapeixevivo.org.br/media/2019/06/DELIBERA%C3%87%C3%830-CBHSF-N%C2%B
A-106-2019-REGIMENTO-INTERNO.pdf

2 Disponivel em:
https://soundcloud.com/cbhsaofrancisco/dia-do-indigena-19-de-abril-entrevista-com-cicera-leal-e-uilto
n-tuxa-travessia-123
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4.1.1 Um indigena como simbolo do Comité

O momento que marcou a criagdo do Comité enquanto espaco social, foi sua
primeira reunido plenaria, ocorrida em Brasilia nos dias 12 e 13 de dezembro de
2002, onde foi oficializada a primeira posse dos membros. Na ocasido, o Sr. Ailson
dos Santos, representante das comunidades indigenas, foi escolhido como o

membro que receberia simbolicamente o termo de posse:

Passou-se, entdo, ao item segundo da pauta, isto &, a definicdo de qual o
membro do CBH-SF receberia, simbolicamente, das maos do
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO, o termo de posse em nome dos demais. Varios critérios para
escolha foram propostos, dentre os quais: o sorteio; o conhecimento e
envolvimento com a bacia; o membro de maior ou menor idade; o0 membro
do sexo feminino de maior ou menor idade. Alguns nomes foram sugeridos:
o Sr. JOSE THEODOMIRO DE ARAUJO, o FREI ENOQUE, prefeito de
Poco Redondo; o prefeito de S&do Roque de Minas, municipio onde esta
situada a nascente do rio Sdo Francisco; o prefeito de Paigabugu, municipio
onde se localiza a foz do rio Sdo Francisco; o membro representante das
comunidades indigenas; o membro representante dos pescadores. Na
impossibilidade de se chegar a uma decisdo por consenso, passou-se ao
voto. A votagdo incluiu as quatro maiores tendéncias, quais foram: o
representante das comunidades indigenas; a mulher mais nova ; o prefeito
de Sao Roque de Minas; o representante dos pescadores. O Sr. AILSON
DOS SANTOS, representante das Comunidades Indigenas, Povo Truka, foi
escolhido com 29 votos a favor. (Ata da Reunido de Posse do CBHSF —
Dezembro de 2002)%

Laigneau (2006), em sua pesquisa, questionou-se o porqué do representante
escolhido ter sido um indigena. O pesquisador aponta que “escolher um indio no
momento da posse significava associar simbolicamente o Comité com essa postura
de protecdo da natureza atribuida aos povos indigenas” (LAIGNEAU, 2006, p.54).
Questiona o autor a dita posigdo de destaque dos indigenas, pois paradoxalmente
foram escolhidos simbolicamente para representar a entidade ao mesmo tempo que
que eram invisibilizados no Plano de Bacia que silencia sobre a presenca de
comunidades indigenas na bacia hidrografica do Sao Francisco (LAIGNEAU, 2006,
p.56).

Outro fato que chama atencao por levantar questionamentos acerca da real

intengdo de indicar um indigena € a justificativa que uma funcionaria da ANA, que

30 Disponivel em:
https://cdn.agenciapeixevivo.org.br/media/2019/06/Ata_ CBHSF_Posse_13_12_2002_2.pdf
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acompanhou a criacdo do CBHSF, fornece para a escolha “o fato do indio em
questao estar sempre trajando seu imenso cocar de penas coloridas e uma grande
quantidade de colares de forma altiva, foi decisivo para sua escolha como
representante” (LAIGNEAU, 2006, p.54).

Tal passagem é necessaria para pensarmos toda a trajetéria dos povos
indigenas dentro do Comité, pois esse acontecimento seria um pressagio da luta

que eles teriam que travar para se fazerem ouvir.

4.1.2 Particularidades Indigenas: aliangas e desafios

Oliveira (2022) demonstra como, a partir da construcdo da barragem de
Itaparica, os povos indigenas da regido da Bacia do Sao Francisco que sofreram os
impactos socioambientais desenvolveram relagdes interculturais. Assim, argumenta
no sentido em que “as comunidades quilombolas e indigenas em Itacuruba afirmam
as identidades reafirmando a presenca em antigos territérios submersos pela
Barragem de Itaparica” (OLIVEIRA, 2022, p. 122). Ndo por acaso, apesar das
particularidades de cada grupo, ao longo da participagdo do Povo Tuxa no Comité,
podemos perceber como e porque eles se apoiam, como e porque suas lutas
convergem.

O primeiro registro de uma lideranga Tuxa no Comité ocorre quase uma
década apds sua criagdo na gestdo correspondente aos anos 2010 a 2013.
Francisco Carlos Santos de Assis, também conhecido como Dipeta Tuxa (lider
indigena da aldeia Tuxa no municipio de Rodelas/BA), era suplente de uma das

duas vagas garantidas aos povos indigenas.

Figura 13: Representante indigena Dipeta Tuxa
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Fonte: CBHSF, 2013.

Dipeta, um defensor dos direitos aborigines na bacia do S&o Francisco, em

entrevista, sintetiza sua motivagao para participar Comité:

Quero poder colaborar com a preservagdo dessa bacia, dar minha
contribuigdo, que é a contribuicdo do povo indigena. Ver o meu povo se
reestruturar e ter de volta 0 acesso direto as aguas so rio Sao Francisco.
Isso é de interesse ndo apenas dos indigenas, mas de toda a populagéo
ribeirinha: pescadores, comunidades quilombolas, agricultores, etc. Nos,
aborigenes, fazemos parte da populagdo do Velho Chico, e é assim que
queremos ser vistos. Queremos saber mais sobre esses grandes projetos,
discutir sobre a possibilidade de acidentes, etc. Temos um péssimo exemplo
que foi a construgdo da usina hidroelétrica de lItaparica. Com a sua
implantagao, na década de 80, o povo Tuxa foi obrigado a sair e construir
casas bem longe do rio Sao Francisco. Agora mesmo temos aqui na regiao
a questdo das usinas nucleares, que é uma questdo que precisa ser melhor
discutida. Nos indios, ndo somos contra o progresso, mas também nao
queremos ser vistos apenas como mao de obra pesada (Dipeta Tuxa em
entrevista concedida a Revista do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sédo
Francisco, 2015)*

Embora presente na maioria das plenarias do periodo de sua representacao,

nao ha registro de falas do indigena nas atas. Dipeta estava presente na Xlll

Plenaria Extraordinaria®?, realizada entre 4 e 5 de abril de 2013, que aprovou a

versao de 2013 do Regimento Interno. Na ocasi&o, sobre o resultado da plenaria:

O resultado da plenaria foi mais do que esperado. O Comité ganhou um
novo Regimento Interno e, com isso, passa a ter melhores condigbes para
atuar. Gostaria de destacar o processo de discussdo, que foi muito
democratico, abrindo espago para a participacdo de todos os membros
(Entrevista concedida por Dipeta Tuxa ao CBHSF, 2013)%.

Em julho do mesmo ano, a Plenaria Indigena reuniu-se para eleger os dois

representantes dos povos indigenas na nova gestdo do CBHSF, a ser empossada

em agosto de 2013, com mandato de trés anos. Entidades indigenas das quatro

regides fisiograficas da bacia — Alto, Médio, Submédio e Baixo Sao Francisco —

¥ Revista do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco — CBHSF n°6, maio de 2015.
Disponivel em: https://issuu.com/cbhsaofrancisco/docs/chico_06

%2 Disponivel em:

https://cdn.agenciapeixevivo.org.br/media/2019/06/ATA aprovada XllI REUNIAO EXTRAORDINARI

A 04 e 05 abril 2013 BRASILIA.pdf

33 Disponivel em:

https://cbhsaofrancisco.org.br/noticias/novidades/membros-comentam-resultado-da-xiii-plenaria-extra

ordinaria/
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participaram da plenaria eleitoral. O evento foi realizado na na Aldeia Tuxa,

localizada no municipio de Rodelas (BA).

Figura 14: Plenaria Indigena na aldeia Tuxa

Fonte: CBHSF, 2013.3

A plenaria comegou com o ritual tradicional do toré* e o resultado da eleigéo
trouxe novos representantes Tuxa para o Comité. O Cacique Uilton Tuxa, da tribo
Tuxa Rodelas/BA, foi eleito como membro titular. A Cacique Analia Aparecida,

também uma lideranga Tuxa, mas de Buritizeiro/MG, foi escolhida como suplente.

Figura 15: Representante eleito Uilton Tuxa com tradicional cachimbo da etnia Tuxa

Fonte: CBHSF, 2013.%¢

Aqui faz-se necessario um pequeno apontamento. Conforme ilustrado no
primeiro capitulo do presente trabalho (O Povo Tuxa, o Opara e o
Desenvolvimentismo), para a construcdo da UHE de Itaparica a etnia Tuxa acabou

sendo desterritorializada. Como consequéncia do deslocamento compulsorio,

34 Disponivel em: https://2017.cbhsaofrancisco.org.br/2017/indios-tem-nova-representacao-no-comite/

% Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=HU7{dzG1hig&t=9s

% Disponivel em: https://2017.cbhsaofrancisco.org.br/2017/indios-tem-nova-representacao-no-comite/
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eclodiram desavencas entre os proprios Tuxa que causaram tanto as diasporas Tuxa
quanto separagdes entre os proprios Tuxa de Rodelas. Considerando apenas os
Tuxa viventes em Rodelas/BA, ha 7 caciques - 5 na Aldeia Mae e 2 fora da aldeia,
entre os brancos (RAMOS, 2020, p. 24). Analia Aparecida da Silva, ou Analia Tuxa,

€ a cacique do povo Tuxa de Buritizeiro, no Norte de Minas Gerais.

Figura 16: Representante eleita Analia Tuxa.

H - y
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Fonte: CBHSF, 2013.%

Apos as eleigdes dos representantes, em plenarias proprias, foi convocada a
XIV Plenaria Extraordinaria® com o intuito de eleger os membros das Camara
Consultivas Regionais (CCRs) e da Diretoria do CBHSF. Uilton Tuxa foi eleito
coordenador da CCR Submédio Sao Francisco, para mandato de 2013 a 2016.
Essa eleicdo caracterizou uma importante vitoria para os povos indigenas da regiao,
0 que sera mais bem explanada em tépico préprio. Por hora, € importante pontuar
apenas que Uilton Tuxa foi o primeiro indigena a ser eleito coordenador de uma
CCR.

Uilton Tuxa inicia um novo capitulo da representagdo indigena no Comité.
Dessa vez o Povo Tuxa tem uma lideranga como membro também empossado como
coordenador de uma das CCRs. Dessa forma as cosmovisdes indigenas sobre a
gestdo do Sa&o Francisco e suas visdbes sobre os grandes projetos de

desenvolvimento da regido sao finalmente vocalizadas nas plenarias:

37 Disponivel em: https://2017.cbhsaofrancisco.org.br/2017/indios-tem-nova-representacao-no-comite/
3% Disponivel em:
https://cdn.agenciapeixevivo.org.br/media/2019/06/ATA_APROVADA XXIV_REUNIAO EXTRAORDI

NARIA_19_e_ 20 _DE_AGOSTO_2013.pdf
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[...] convida o coordenador da CCR Submédio SF, Sr. Uilton Tuxa Sr. Uilton
Tuxa. O coordenador inicia sua apresentacdo com um canto e com a
saudacgao do povo Tuxa e expressa todo o sentimento indigena em relagéo
a situagéo do rio, principalmente, em relagdo as obras da transposi¢ado. Diz
que é falta de respeito camuflar o que é visivel, que o rio ndo tem agua e
ndo suporta mais tanta degradacdo. Em relagdo a apresentagao feita pelo
representante do Ministério da Integracdo no dia anterior, diz que ele é
muito corajoso por garantir que havera agua para a transposi¢cao. Apés um
embate entre o coordenador da CCR Submédio e o representante do MI, o
Sr. Uilton Tuxa, pede para passar um video onde uma senhora canta o Hino
Nacional, e diz que as vezes a gente tem certeza das nossas agdes, mas
elas s&o totalmente equivocadas (Ata da XXV Reuni&o Plenaria Ordinaria)*.

Uilton Tuxa em sua fala, acima descrita, afirma sua cultura ao iniciar sua
apresentacao com um canto de saudacdo do Povo Tuxa. Importante atentar-se,
também, para a divergéncia instaurada entre o indigena e o representante do
Ministério da Integracéo responsavel, por defender o projeto da transposi¢ao do Sao
Francisco frente aos membros do Comité.

Assim, desde 2013, Uilton Tuxa, um dos caciques do povo Tuxa, € um
representante indigena no Comité, tendo sido reeleito em votagao realizada entre os
povos indigenas viventes na bacia do S&o Francisco, tendo exercido os importantes
papéis de coordenador da CCR Submédio e da Camara Camara Técnica de
Comunidades Tradicionais (CTCT), Tanto as CCRs quanto as Camaras Técnicas
(CTs), por esséncia, sdo ambientes mais técnicos do Comité. Dessa forma foi

essencial a formacéo técnica da da lideranga indigena Tuxa.

Uilton tem ampla experiéncia em instancias de participagdo indigena,
advinda de sua atuagdo em 6rgdos como a Fundagdo Nacional do indio
(FUNAI), a Articulagéo dos Povos e Organizagbes Indigenas do NE, MG e
ES (APOINME) — onde foi coordenador —, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) e a Articulagéo dos Povos indigenas do Brasil (APIB).
Uilton n&o possui curso superior completo — ainda a ser feito, como me
revelou —, porém realizou muitos cursos técnicos, sempre voltados as suas
agdes como lideranga indigena, como, por exemplo, em Gestdo Ambiental,
em Meio Ambiente, em Desenvolvimento Sustentavel, além de cursos de
Capacitagédo para Comunidades Tradicionais (RAMOS, 2020, p. 22-23).

Como aponta Ramos (2020), Uilton Tuxa faz de uma geracdo diferente
daquela do processo de deslocamento compulsério e, nessa atual lideranca, a

educacao formal foi mecanismo essencial para dar condigcbes minimas para lutar por

3% Disponivel em:
https://cdn.agenciapeixevivo.org.br/media/2019/06/ATA aprovada XXV Plen%C3%A1ria_Ordin%C3
%Alria_ 22 e 23 05 2014 BH MG.pdf
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suas demandas em espacos publicos, tornando-se uma prioridade para o povo. Para
a Democracia Ambiental se concretizar ndo é necessario apenas uma participacao,

mas sim, uma participacao informada:

As liderangas Tuxa com quem realizo a pesquisa, Uilton e Dinamam, que
tinham respectivamente 10 anos e 1 ano de idade quando do deslocamento
compulsério em 1988, bem como Felipe Tuxa, que nasceu poucos anos
apos o deslocamento compulsério, compéem a geragao a respeito da qual
escreve Dinamam: eles sdo algumas das primeiras liderangas orientadas
por essa ‘busca pela educagdao formal”. Procuremos, entdo, a
argumentacdo para descrever essa motivagcado Tuxa entre as formulagdes
das préprias liderancas, nesse caso de Dinamam: “Diante de todas as
violagdes impostas pela CHESF, o6rgao estatal, fui escolhido para me
qualificar, buscando nos estudos um dos instrumentos de defesa para o
meu povo, iniciando essa jornada no ensino médio, tendo sempre minha
comunidade como referéncia e inspiragdo [...] Diante de tamanho
sofrimento, fui designado pelas liderangas a prestar vestibular para o curso
de Direito” Uma apreciagéo feita por Uilton em uma de nossas conversas é
de extrema importancia para esta discusséo: “E preciso, de alguma forma,
fazer uma mea-culpa, nossas antigas liderangas nao tinham escolaridade e
conhecimentos politicos suficiente para resistir ao poder da CHESF”
(RAMOS, 2020, p. 42).

O acesso a educacao formal possibilita a reducédo de assimetria, mas néo é a
unica dificuldade encontrada pelos representantes indigenas do Comité. Uma
questao relevante nas participagdes das liderangas indigenas no Comité e em outras
instancias participativas € o proprio deslocamento territorial que essas demandam,
posto que essas instancias, normalmente, fixam suas sedes nos municipios com
maior populagédo nas regides em que operam, como é o caso da CCR Submédio,
sediada em Petrolina (PE). Uilton Tuxa, é cacique em Rodelas/BA. Portanto, para

alguns dos encontros € necessario que esse se desloque entre estados.

Uilton chega a viajar de trés a cinco vezes em uma mesma semana para
cumprir a agenda de reunides. Essa descricdo tem a intencdo de ressaltar
que, para essas liderangas indigenas, as reunidbes dos 6rgédos em que
participam ndo se iniciam com as habituais palmadas dadas nos microfones
pelos presidentes de sessdo em salas refrescadas pelo ar-condicionado,
mas muitas horas antes, quando deixam suas aldeias em direcdo as
cidades sedes e se deslocam pelas terras da caatinga do sertdo nordestino,
deslocamentos esses que produzem efeitos, inclusive, em seus proprios
corpos (RAMOS, 2020, p. 69-70).

A participagdo no CBHSF nao é remunerada, mas que o 6rgao arca com 0s
custos de deslocamento, com repasse tanto dos valores referentes ao translado

By

quanto a estadia no local das reunides (RAMOS, 2020, p. 70-71). O cansacgo
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provocado pelo deslocamento nao € o unico empecilho a participacao das liderancas
Tuxa nas reunides do Comité. Mantendo o histérico das relagdes de poder entre os
brancos e os indigenas, onde o “mais forte” impunha suas visbes de
desenvolvimentos para a regido em detrimento as demais formas de vida, dentro
das Camaras ha, também, uma imposicdo de pautas por aqueles detentores de

maior poder politico.

As préprias pautas, ou ainda, a definigdo dessas pautas, havia sido
amplamente criticada, por diferentes motivos, por muitos dos membros do
Comité durante o café da manha. Dessa forma, tomo-a, entdo, como um
documento que auxilia a evidenciar ja algumas relacées de forca existentes
no 6rgao, que se referem principalmente a forma como séo definidas as
questdes a serem discutidas nas reunides, mas nao apenas, a pauta
funciona também como um cerceador de formulagdes, especialmente as
que buscam inserir outras questdes e que sao sistematicamente
constrangidos com variagbes de frases que poderiam ser resumidas em
uma proferida pelo diretor técnico da AGB Peixe Vivo na reunido: “é preciso
se ater aos assuntos propostos na pauta”. Uma pergunta subjacente com
intuito de evidenciar algumas daquelas relagdes assimétricas — para utilizar
um termo empregado pelas préprias liderangas Tuxa — no tocante ao tema
das pautas poderia ser formulada da seguinte forma: “propostos [os
assuntos] por quem?” [...] A pauta, portanto, esta estreitamente vinculada as
posicdes de autoridade, no caso do CBHSF, essa autoridade é reforgada
logo na etapa de confecgdo das pautas, posto que em sua maioria elas sdo
definidas pelos cargos hierarquicamente mais altos na estrutura
organizacional do 6rgao, assim as relagbes assimétricas ndo se dao apenas
durante a discussdo dos temas no momento nas reunides, mas,
anteriormente, ja na propria determinagao de quais temas serao discutidos e
quais serdo negligenciados. Nao por acaso, essa negligéncia para com
determinados temas, a depender de quem os propdem, é recorrente nas
falas das liderangas indigenas (RAMOS, 2020, p. 76-78).

Atualmente as vagas destinadas aos povos indigenas no Comité tem como
membros titulares as liderancas Uilton Tuxa, representante dos Tuxa/BA, e Cicera
Leal Cabral, representante dos Pankara/PE. Os Pankara, tal como os Tuxa, também
sofreram um deslocamento compulsério em 1988 como consequéncia da construgéao
da Barragem de Itaparica e também tem seus territérios na regido do submédio Sao
Francisco. Cicera Leal é esposa de Dipeta Tuxa, ex-representante indigena no
Comité, que atualmente vive com sua esposa entre os Pankara (RAMOS, 2020, p.
73). A relagao préoxima e de harmonia entre as liderangas indigenas do Comité, que
se referem entre si pela expressédo “parentes”, € essencial para o fortalecimento de
suas demandas, tendo em vista que compartilham da mesma visao em relacédo ao

rio Sdo Francisco:
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Durante a reunido, duas presengas se fazem constantes. A primeira € a do
préprio Opara: no cartaz da entrada, nos folhetos distribuidos ao publico
com a apresentagdo do Comité, nos brindes sorteados entre os presentes
antes da pausa para o almogo, nas camisetas, nos bonés, nos chaveiros,
mas principalmente nas falas dos membros do CBHSF. Nessas falas ele, o
rio, surge como elemento comum (o que nao quer dizer equivalente, como
veremos) de interseccao das diversas perspectivas representadas pelos que
atuam no Comité. Os termos utilizados pelos diferentes agentes para se

” o« 29«

referir tanto ao rio (“S&o Francisco”, “Velho Chico”, “Opara”, “o rio” - nunca

sem o artigo), quanto as suas aguas ([agua como] “bem”, “recurso”, “direito”,
“negdcio”, “vida”), manifestam determinadas particularidades dessas
perspectivas. Tal intersecgdo, porém, ndo pressupde identificacdo ou
equivaléncia, uma vez que as posigdes que o rio ocupam nas diversas
perspectivas sdo muitas vezes distintas e mesmo marcadamente
divergentes (RAMOS, 2020, p. 78-79).

O comité tem 62 membros titulares*® e expressa, na sua composicgao tripartite,
os interesses dos principais atores envolvidos na gestdo dos recursos hidricos da
bacia. Em termos numéricos, os usuarios somam 38,7% do total de membros, o
poder publico (federal, estadual e municipal) representa 32,2%, a sociedade civil
detém 25,8% e as comunidades tradicionais 3,3% (CBHSF, 2022).

Sao trés as vagas destinadas (membros titulares) a representantes das
comunidades tradicionais, sendo duas para comunidades indigenas e uma para
quilombolas. Entre os representantes da sociedade civil estdo presentes, dentre
outros, representantes da industria e mineragédo (5 membros titulares), do setor de
irrigacdo e uso agropecuario (6 membros titulares) e do hidroelétrico (2 membros
titulares). Por fim, sdo 20 membros titulares representando o Poder Publico em suas
trés esferas (municipal, estadual e federal). A Companhia Hidrelétrica do Séao
Francisco — CHESF possui um assento como representante do setor de
hidroeletricidade. E notavel a presenca de trés importantes Ministérios motores da
visdo desenvolvimentista aplicada a bacia do Rio S&o Francisco: Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), Ministério de Minas e e Energia (MME) e
Ministério da Economia (ME).

A estrutura organizacional dos Comités de Bacia Hidrograficas, desenhada
pela Lei das Aguas, visa atender aos interesses dos diferentes atores. Ndo obstante
ha um claro desequilibrio entre forgas. Representantes de comunidades tradicionais,
aqueles que por suas cosmovisoes, propde uma relacado diferenciada com o Sao

Francisco sdo esmagados numericamente em relagdo aqueles com um visdo mais

40 Listagem integral dos membros disponivel em:
https://cbhsaofrancisco.org.br/o-cbhsf/composicao/membros-do-cbhsf/
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tradicional de desenvolvimento. O grafico abaixo ilustra essa situacao:

Figura 17: Percentual de atores do CBHSF em 2022.

Comunidade
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Fonte: CBHSF, 2022.

A distribuicdo dos assentos no Comité acaba por ndo ser igualitaria, deixando
de fora, inclusive segmentos importantes na discussdao do desenvolvimento

sustentavel da bacia:

Nao queremos ser melhor que outros segmentos, queremos ser enxergados
e valorizados tanto quanto os demais; queremos ter direito igual. Nessa
perspectiva, a gente vem tentando ao longo do tempo demarcar o nosso
espago dentro do Comité. Nao s6 néds, povos indigenas, que somos apenas
2 representantes, mas também outros segmentos tradicionais como os
quilombolas que é apenas 1 represente. E outras varias comunidades
tradicionais que nem estdo contempladas dentro da estrutura do Comité
como os geraizeiros*'!, os ribeirinhos, Fundo e Fecho de Pasto*?. Emfim, tem
uma infinidade de comunidades tradicionais que ndo tem o espaco
assegurado, mas que nés indigenas e quilombolas que estamos I3,
enquanto segmento tradicional, ndés temos que levar essa mensagem e
defender essa bandeira coletiva dos segmentos tradicionais que de uma
forma geral tem dificuldade para incidir nas politicas publicas do Estado
brasileiro (Fala de Uilton Tuxa na Plenaria Indigena das Elei¢cdes 2021 do

41 Populagdo nativa dos Gerais, descendente de negros, indigenas e europeus. Habitam toda a
extensdo da regiao, suas partes altas e baixas, conhecidas como chapadas e grotas. Em 2018, os
geraizeiros foram reconhecidos como Comunidade Tradicional, no ambito da lei mineira 21.147, e
obtiveram a Certiddo de Autodefinicao, emitida pela Comissdo Estadual para o Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Minas Gerais (Cepct-MG). Com isso,
passaram a ter assegurado o direito da consulta prévia, livre e informada acerca de empreendimentos
que possam afetar seus bens e direitos, de acordo com a Convengdo 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) (BRASIL DE FATO, 2020).
42 Comunidades tradicionais que se baseiam no uso comum da terra e preservagdo da Caatinga. As
mais de mil comunidades tradicionais s6 existem no norte e oeste da Bahia e mantém, ha mais de
trezentos anos, tradigdes e culturas préoprias. Os fundos e fechos de pasto consistem numa forma de
ocupagao tradicional de territérios fazendo o uso comunitario da terra com agricultura familiar e
mantendo tradigées herdadas dos seus antepassados (BRASIL DE FATO, 2022).
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CBHSF)*

A luta pelo aumento nos assentos dos representantes das comunidades
tradicionais ndo é recente. Em sua estrutura inicial o Comité contava apenas com
um assento reservado para povos indigenas, em respeito a exigéncia da Lei das
Aguas (L9433/97). Foi através do pleito de ampliacdo de vagas para as
comunidades indigenas no CBHSF, regularmente apresentado na VII Reunido
Plenaria do CBHSF e reiterado na VIII Reunido Plenaria do CBHSF, que aprovou-se
A Deliberagdo N°29* de 14 de julho de 2016. Considerando a necessidade de se
obter uma maior representatividade dos povos indigenas, garantir a representagao
das comunidades quilombolas que habitam a area da bacia no CBHSF e em
respeito a determinagdes constitucionais (arts. 231 e 232) bem como acordos
internacionais (Convengao 169 da OIT), alterou-se o Regimento Interno do Comité
para garantir a atual configuragdo de 3 membros titulares provenientes de
comunidades tradicionais. Nao obstante, o desequilibrio entres os representantes se
mantém e acarreta na prevaléncia das agdes em prol do grupo de maior poder

dentro do Comité. Nesse sentido:

A Diretoria Colegiada tem como duas de suas fungdes definir a composicao
das Camaras Técnicas (CTs), no que se refere ao nimero de componentes,
e determinar os temas que serao discutidos e votados nas Plenarias, Unica
instdncia de carater deliberativo do Comité, nas quais tém direito a voto
todos os membros titulares de todo o CBHSF (incluindo CTs, CCRs e outras
subdivisdes). Assim, ainda que a DIREC n&o tenha poder deliberativo para
decidir os projetos que serdo executados, o tem para coloca-los em pleito, a
fim de sairem do papel e se tornarem obras concretas. Uilton aponta que,
quando coordenador, muito do esforgo despendido foi para resgatar projetos
que ja haviam sido aprovados pelas instancias técnicas na gestao anterior,
mas que foram deliberadamente negligenciados, no que se refere ao
encaminhamento para a votagéo nas plenarias, em favor de outros projetos
que beneficiavam determinados segmentos como, por exemplo, o da
Industria e Mineragéo e o da Irrigagdo e Uso Agropecuario. Essa denuncia
corrobora a discussdo apresentada a respeito das pautas das reunides
como estreitamente vinculadas a “dindmica desigual das relagdes de
autoridade” no Comité, uma vez que essas pautas sdo, em ultima instancia,
fixadas por uma diretoria cujo cargo de coordenador de CCR outorga
integrar (RAMOS, 2020, p. 84).

A vulnerabilidade das comunidades tradicionais acaba por impactar em sua
capacidade de conseguir pleitear projetos que atendam suas demandas. O Comité

possui verba para execugado de projetos a serem executados apds um processo

43 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=M-WSy2uGJrM&ab channel=CbhS%C3%A30oFrancisco
* Disponivel em: https://cdn.agenciapeixevivo.org.br/media/2019/06/DeliberacaoCBHSF_n_29.pdf
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decisério sobre as prioridades na bacia. Argumentam os povos indigenas que essa

escolha é muito mais politica do que propriamente técnica:

Queremos ser tratados como parte da bacia do Sao Francisco, parte essa
que tem obrigagdes de contribuir e que tem direito de receber o retorno, as
acobes oriundas dos recursos adquiridos pelo uso da agua. N&o dizem, nao
esta la nas escritas, que os recursos sao para serem aplicados na prépria
bacia? Entdo, nés queremos também. Outra coisa que precisa ser dita é
que ndo adianta langar um edital geral, para todo mundo concorrer. Tudo
aquilo que nods, povos indigenas e comunidades tradicionais, vamos
concorrer nos geral, dificiimente a gente consegue acessar. Dificilmente [...]
muitas vezes a cota tem uma unica finalidade para nés que é a garantia do
acesso ao direito, porque no geral nés ndo conseguimos passar. E na cota,
por menor que seja, ndés sabemos que & para nés. Entdo por isso que é
importante definir cotas [...] N0s ndo queremos que nossas demandas
sejam aprovadas s6 como especiais, pois as demandas especiais vao muito
de acordo com a afinidade de quem esta |a para poder levar. N6s queremos
ter algo garantido na estrutura, todo ano tera uma chamada para projetos de
comunidades tradicionais (Fala de Uilton Tuxa na Plenaria Indigena das
Eleigbes 2021 do CBHSF)*

Essa reivindicagdo de um edital especifico para as comunidades tradicionais

esta em debate dentro do Comité, mas ainda ndo é uma realidade.

A reivindicagdo de um edital Unico para um edital especifico para as
comunidades tradicionais ndo é de agora, a gente vem discutindo isso na
Camara Técnica. Avangamos isso, conseguimos colocar no nosso
planejamento, no nosso plano de aplicagdo. E importante destacar que ja
tem um rubrica para isso. Ha os mecanismos para que se possa garantir a
execucgao. Ja estamos trabalhando numa minuta, mas essa minuta deve ser
apreciada pela préxima CTCT (Fala do Vice-presidente do CBHSF, Maciel
Oliveira, na Plenaria Indigena das Eleigées 2021 do CBHSF)*

Um outro empecilho para a participagcédo indigena no Comité € o acesso a
informacdo. Na Democracia Ambiental, a participacdo so é efetiva quando essa é
informada. As comunidades tradicionais, muitas vezes, tém dificuldades de acesso
aos documentos do Comité. E, mesmo aqueles que conseguem acessa-los, acabam

tendo dificuldade de entendé-los.

O Coordenador Julianeli, falou da possibilidade de prorrogagao no prazo do
Edital de Projetos, que seria pauta da proxima reunido da DIREC [..] O
Membro Manoel Uilton dos Santos/Tuxa - parabenizou pela organizagao do
Edital e importancia dos critérios basicos do projeto. Pede que se seja
levado em conta a dificuldade de acesso que os povos indigenas, alias, os
povos tradicionais tem de baixar o Edital e de entender pela internet, que
concorda que o prazo seja prorrogado, e defende uma mobilizagao/visitas

45 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=M-WSy2uGJrM&ab channel=CbhS%C3%A30oFrancisco
6 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=M-WSy2uGJrM&ab_channel=CbhS%C3%A30oFrancisco
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as comunidades até pra levantar demandas e esclarecer duvidas e orientar
melhor. A Membro Cicera Cabral — também registrou a dificuldade de
acesso, de comunicagdo com as comunidades indigenas destacando a
distancia, os meios de transportes a usados para chegar (Ata da 12 Reunido
Ordinaria CCR SUBMEDIO SF — 15/03/2018)*

As vezes por falta de informagado acerca dos eventos da instancias do CBHSF,
indigenas deixam de participar de eventos que seriam indispensaveis para

provocagao e pressao em prol de suas demandas.

Os projetos indigenas tem um caminho diferenciado das vias normais, e é
importante deixar claro, ndo é que os povos indigenas queiram ser
diferentes, mas que merecem serem tratados realmente de uma forma
prépria. As comunidades tradicionais, na maioria das regiées, nao
conseguem acessar os projetos do Comite [...] Reunido de CRR é publica.
Podemos fazer com que membros dos povos indigenas participem da CCR.
Infelizmente ndo poderemos custear, enquanto Comite, algumas coisas.
Mas na maioria das vezes acontece ali, ao redor e eles ndo sabem. As
decisdes acontecem na CRR, na maioria das vezes. Os projetos sao
decididos ns CCRs (Fala do Vice-presidente do CBHSF, Maciel Oliveira, na
Plenaria Indigena das Eleigbes 2021 do CBHSF)*

Infelizmente tal situacdo acaba sendo oportuna para membros com visdes e
interesses antagbnicos que utilizam-se desse vacuo para ocupar com Sseus

representantes aqueles espacos destinados as comunidades tradicionais.

Entéo, eu digo para vocés, terdo o meu compromisso, em setembro, assim
que a plenaria for encerrada, e convocarmos todas as Camaras Tecnicas, a
CTCT também sera convocada. Agora, vamos combinar, porque € uma
coisa que eu falei com Tux@, falei com Cicera: ha uma preocupagédo minha.
Nos precisamos, quando dissermos “o edital esta ai”, qualquer membro
titular pode fazer parte. Membro titular pode indicar; e nés n&do queremos e
nao podemos fazer com que representantes do agronegdcio estejam na
CTCT porque ele vai fazer totalmente diferente, o inverso. As vezes nos
damos uma recuada para ter um ganho. A CTCT atual ndo é a perfeita, pois
deveriamos ter outros representantes e nao s, os membros do Comite para
dar outras possibilidades, mas 0 medo é: ou nos organizamos antes para
garantir que os espagos sejam preenchidos por povos e comunidade
tradicionais ou por instituicbes ou secretarias de defesa da igual dade, por
ex que ja fez parte. Quem realmente interessa para essa Camara Técnica.
Na ultima, por ex, o Ministério do Desenvolvimento Agrario queria fazer
parte, CHESF queria fazer parte. Era assim, nesse nivel. A Camara Técnica
€: nds langamos o edital, os membros tirulares do Comite podem indicar
qualquer pessoa e fazem a referencia do porque da indicacdo que
posteriormente passa pela direitoria do Comite. Estavamos observando que
na quando foi aberto o edital da CTCT era esse povo que estava querendo
participar. Entdo temos que nos organizar para, assim que lancar, essa

" Disponivel em:
https://cdn.agenciapeixevivo.org.br/media/2020/06/Juazeiro-15.03.2018-MINUTA-ATA-REUNI%C3%830-CC

RSMSF-.pdf
“8 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=M-WSy2uGJrM&ab_channel=CbhS%C3%A30oFrancisco
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composicao seja formada por aqueles que realmente devam estar la (Fala
do Vice-presidente do CBHSF, Maciel Oliveira, na Plenaria Indigena das
Eleigdes 2021 do CBHSF)*

A ANA aduz que o Comité é um termo que indica uma comissao para debate
e execugao de agdes de interesse comum. Bacia hidrografica, por sua vez, € um
territério delimitado por divisores de agua cujos cursos d’agua em geral convergem
para uma unica foz localizada no ponto mais baixo da regido. Assim, unindo os dois
conceitos: Comité de Bacia Hidrografica (CBH) significa o forum em que um grupo
de pessoas, com diferentes visdes e atuagdes, se reune para discutir sobre um
interesse comum — 0 uso d’agua na bacia. Mas sera que esse espaco tao nobre que
leva a alcunha de Parlamento das Aguas deveria se restringir a esse debate? Nos
primeiros capitulos da presente dissertacéo restou demonstrado como agua e terra,

para as comunidades tradicionais, sdo uma unidade. Nesse sentido:

Dos 62 membros no Comité, ndés povos indigenas temos apenas duas
cadeiras. Nos estamos presentes em toda bacia, desde o alto na nascente
até aqui no baixo na foz. Nés povos indigenas estamos presentes. Somos
mais de 60 povos indigenas e mais de 100 comunidades indigenas porque
tem povo que estd em mais de uma regido, mais de um estado. Inclusive,
noés povos indigenas temos contribuigdo natural para a bacia porque nés
temos terras demarcadas, sao terras que sado preservadas e que tem mata
nativa. Esses territérios indigenas colaboram para a preservagao da bacia.
Lamentavelmente ndo conseguimos, ainda, fazer com que as conjunturas
do Comité consiga enxergar e valorizar a importancia dos terrirorios
indigenas enquanto fator contribuinte para a preservagdo da bacia. Mas
estamos no caminho certo, estamos dialogando e esperamos que, num
furuto préximo, possamos ser olhados e enxergados. Nao querendo ser
melhor, nem ter mais valor do que outros segmentos, mas nés temos como
comprovar nossa contribuicido para a bacia porque nés temos terra
preservadas, terras demarcadas, terras em processo de demarcagao,
emfim, terras que estdo sobre a posse permanente dos povos indigenas. A
importancia dessas terras deve ser valorizada pelas instancias do Comité
(Fala de Uilton Tuxa na Plenaria Indigena das Elei¢gdes 2021 do CBHSF)*®

Ao desconsiderar o territério indigena nos debates do Comité quais sao os
interesses sendo atendidos? Ao desconsiderar os territorios indigenas como debater
sobre grandes empreendimentos do setor elétrico a serem instalados na bacia
hidrografica do S&o Francisco? Comunidades tradicionais, historicamente, s&o
aquelas que recebem os impactos socioambientais desses empreendimentos. Sao
as comunidades tradicionais que sofrem com a desterritorializagdo (0 movimento

pelo qual se abandona o territério) e sdo eles que lutam para a reterritorializagéo,

4 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=M-WSy2uGJrM&ab channel=CbhS%C3%A3oFrancisco
%0 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=M-WSy2uGJrM&ab_channel=CbhS%C3%A3oFrancisco
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como o movimento de reconstrugcdo do territorio ancestral. A presenca de
representantes de indigenas, quilombolas e ribeirinhos no Comité, apesar das

dificuldades, é necessaria, pois eles vocalizam uma mesma luta.

A respeito disso, como vimos, as liderancas Tuxa apresentam uma
perspectiva completamente divergente. Dentre as inumeras falas com
carater de veredito — porque carregadas de uma autoridade legitimada pelo
préprio modus operandi do Comité —, pronunciadas (sentenciadas, seria
cabivel) nas reunides que acompanhei, uma me chamou a atengao por dois
motivos: primeiramente, por ter sido dita como resposta direta a uma das
falas de Uilton; em segundo lugar, por ter sido dita por alguém cujo cargo
nao esta entre os mais altos na hierarquia estrutural do Comité. Passemos,
portanto, ao veredito, sentenciado por um membro de uma das Camaras
Técnicas (CTs) do CBHSF: “O Comité é para se discutir questdes
relacionadas a agua, e ndo questdes relacionadas a terra, a nao ser que
seja de mata ciliar” Narro mais detidamente o0 momento: apds uma fala do
coordenador da CCR Submédio, Julianeli Tolentino, as inscricdes para as
demais falas foram abertas e Uilton solicitou a palavra. A lideranga Tuxa
teceu criticas a respeito da pouca relevancia dada pelo Comité aos povos
indigenas viventes na bacia do Sao Francisco, acusando negligenciamento
e destacando que esses povos sofreram e ainda sofrem demasiadamente
com os grandes empreendimentos estatais nas aguas dos rios que formam
a bacia hidrografica — especialmente no principal deles, o Opara —, cujos
efeitos nocivos ndo atingem apenas as aguas, mas também as terras. Apds
a fala de Uilton, um membro da Camara Técnica de Articulagao Institucional
(CTAI) solicitou a fala, o que foi prontamente atendido. Depois de fazer um
breve preltdio, em que manifestamente buscava reafirmar aquela “isengao”
politica do 6rgao, a frase reproduzida no paragrafo anterior foi pronunciada.
A maioria esmagadora dos membros do Comité presentes naquela reunido
concordou, seja assentindo com um leve movimento de cabeca, ou ainda
com um “Isso mesmo!” cochichado a meia altura. Pontualmente, além da
lideranca Tuxa, apenas dois membros presentes naquela reunido
discordaram veementemente do veredito: as liderangas que representam os
segmentos dos ribeirinhos e a dos quilombolas (RAMOS, 2020, p. 90-91).

A Lei das Aguas, ao legislar sobre a participacdo indigena nos CBHS fala
textualmente “nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territorios
abranjam terras indigenas devem ser incluidos representantes”. E, portanto, a
propria PNRH que determina a importancia das terras indigenas para a gestao dos
recursos hidricos. Negar o debate da territorialidade indigena dentro do Comité é
contrario as diretrizes da lei que o configurou nos moldes de um Parlamento das
Aguas. Ademais a interdependéncia do territério indigena e gestdo das aguas
também pode ser inferida através da Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI)®' que objetiva garantir e promover a
protecdo, a recuperacio, a conservagao e o uso sustentavel dos recursos naturais

das terras e territérios indigenas, assegurando a integridade do patriménio indigena,

5! Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm
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a melhoria da qualidade de vida e as condi¢gbes plenas de reproducao fisica e
cultural das atuais e futuras geragdes dos povos indigenas, respeitando sua
autonomia sociocultural. A PNGATI é estruturada em eixos que refletem os objetivos
especificos da politica. Em seu eixo intitulado “governanca e participagao indigena”,
fica determinada “apoiar a participagao indigena nos comités e subcomités de bacias
hidrograficas e promover a criagdo de novos comités em regides hidrograficas
essenciais aos povos indigenas”.

Assim, ao interpretar conjuntamente a PNRH e a PNGATI, resta claro que as
discussdes no Comité ndo devem se restringir as questdes relacionadas apenas a
agua, pois 0s recursos naturais ndao podem ser geridos de forma a ignorar as
peculiaridades do territorio indigena.

Dado o periodo histérico em que essa dissertacdo foi elaborada faz-se
necessario discorrer sobre um ultimo desafio que acaba por se desdobrar em duas
novas dificuldades. Em margo de 2020, a Organizagdao Mundial de Saude (OMS)
declarou a pandemia de covid-19, doenca respiratéria causada por um novo tipo de
coronavirus. A pandemia de covid-19 pode ter consequéncias muito graves para os
povos indigenas. A Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai) reconhece que
0s povos indigenas sao mais vulneraveis a viroses, especialmente a infec¢des
respiratérias como a covid-19. O Ministério Publico Federal (MPF) avaliou que,
devido as especificidades dos povos indigenas, a vulnerabilidade social de diversas
comunidades e ao alto indice de propagacao do coronavirus, o risco de genocidio
indigena em meio a pandemia era uma possibilidade. O distanciamento social foi
durante muito tempo a principal medida de prevengao contra o coronavirus. Dessa
forma, a recomendacao das organizagdes indigenas aos povos era que evitassem
sair das aldeias e impedissem a entrada de pessoas que ndo estejam prestando
assisténcia ou servicos essenciais nos territorios (CIMI, 2020).

No mesmo més de marco, o CBHSF rediscutiu a necessidade de mudancgas
na agenda de 2020 para resguardar todos que fazem parte do Comité. Uma das
decisbes tomadas foi a suspensdo das reunides presenciais, tendo em vista a
“proibicdo das autoridades sanitarias para a realizacdo das reunides presenciais”
estabelecida pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) (CBHSF,
2020,b).

Dada a extensdo da bacia do Sdo Francisco deslocamentos fisicos sao
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dificultosos, mas a utilizagcdo do meio virtual, para povos indigenas, nem sempre
sera acessivel. As aldeias, em sua maioria, sdo afastadas das zonas urbanas o que
dificulta o sinal de internet. Dessa forma, tem-se mais um obstaculo a participagao
indigena. A guisa de exemplo, o CBHSF promoveu o segundo seminario online para
debater a proposta de instalacdo da UHE Formoso, obra que impacta diretamente
um dos territorios Tuxa. A cacique Analia Tuxa, representante indigena no Comité foi
convidada a apresentar a perspectiva das comunidades indigenas. Infelizmente, a
fala foi impossibilitada por falta de contato, nas palavras da mediadora
“provavelmente ela esta em algum local de dificil conexao”.>

Devido a impossibilidade de realizacdo das atividades do Comité, tornou-se
evidente a necessidade de prorrogar os mandatos dos colegiados de comités que
expiram em 2020. O CNRH aprovou a prorrogagdo dos mandatos dos membros
titulares e suplentes por um ano, com a condicdo de que o processo eleitoral
ocorresse em 2021. (CBHSF, 2020, b). Assim, em 2021, com a permissao de
encontros presenciais, ocorreu 0 processo eleitoral para eleger os membros que
comporiam o Plenario do CBHSF no periodo de 2021/2025. Devido as limitagdes de
comunicagao virtual identificadas em eventos anteriores, ficou estabelecido que as
plenarias de comunidades tradicionais deveriam ser realizadas presencialmente,
diferentemente das demais. Foram seguidos os protocolos sanitarios necessarios,

tais como o uso de mascaras (CBHSF, 2021).

Figura 18: Cacique Uilton, da etnia Tuxa, e a Cacique Cicera, da etnia Pankara

Fonte: CBHSF Elei¢des 2021

52 Informag&o da impossibilidade da presenga da Caique Andlia no minuto 55. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=8U9 QxxjrWW0&ab_channel=CbhS%C3%A3oFrancisco
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Conforme ja salientado, a area da bacia do Rio S&do Francisco é extensa e
por mais que seja feito um esforgco para que as plenarias sejam realizadas em areas
mais centrais para a melhor locomogao de todos que nela habitam, ainda estamos
falando de uma area que compreende as regides Nordeste e Sudeste do pais,
percorrendo 505 municipios, em seis estados (Minas Gerais, Goias, Babhia,
Pernambuco, Alagoas e Sergipe), além do Distrito Federal. Durante um periodo
onde o distanciamento €& necessario, o deslocamento ja dificultoso dos povos
indigenas, tornou-se uma problematica ainda maior.Dessa forma, o impacto foi

notado na realizacdo da Plenaria Eleitoral.

Por mais que hoje nds néo estejamos aqui com nossa Plenaria lotada, como
sempre foi de costume do Comité de Bacias, organizar os seminarios
indigenas, com um grande numero de representantes indigenas onde a
gente podia garantir, pelo menos, um representante de cada povo nos
nossos seminarios, mas infelizmente os tempos séo outros e temos que nos
adaptar a esses novos tempos [...] Infelizmente a gente ndo tera aquele
momento de passarmos mais tempos juntos, de nos abragarmos, mas eu
acredito em Deus e nos Encantados que isso logo ira passar e que logo
teremos tempo para podermos voltarmos para nossas vidas normais,
podermos nos encontrar, dividir nossas dificuldades e angustias dentro de
nossos territérios e, juntos, buscarmos solugdes (Fala de Cicera Leal na
Plenaria Indigena das Eleigdes 2021 do CBHSF)*

4.2. CCR Submédio: a luta pela agua nas aldeias

As Céamaras Consultivas Regionais (CCRs) sao encarregadas de fornecer
apoio técnico ao Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, nas areas de
suas regides fisiograficas. Essas camaras sdo fundamentais para o sucesso das
atividades e agdes do CBHSF nas varias regides da Bacia. Sua responsabilidade é
estabelecer dialogo com as comunidades, usuarios e entidades.

O papel da CCR ¢é aproximar e mobilizar os setores relacionados ao processo
de gestdo da agua na regido, divulgando o Comité, seu papel e suas atividades
principais, bem como a situacdo da bacia, seus aspectos mais importantes, seus
problemas e envolvendo esses segmentos nas atividades de gestdo coletiva,
fortalecendo ainda mais essa gestdo e promovendo ag¢des que resultem em

melhorias na Bacia Hidrografica. A participacédo dos povos indigenas nas CCRs é

53 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=M-WSy2uGJrM&ab_channel=CbhS%C3%A30oFrancisco
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estratégica.:

E importante ocupar e fazer com que as Camaras Consultivas Regionais,
que sdo espacos, instancias para resolutividade de problemas regionais,
funcionem. Porque nés vemos que Camaras Consultivas funcionam para
algumas coisas, outras, ndo. A gente precisa fazer com que essas CCRs
funcionem realmente, como instancias. O 6rgédo colegiado do Comité, a
Plenaria, é para instancias superiores, para aprovagao de algumas coisas
maiores que nao sdo da delegacdo das Camaras Técnicas e das CCRs. As
Camaras Técnicas séo 6rgaos de assessoria da Diretoria do Comité, mas
quem decide? O Plenario. As CCRs também tém poderes. Entao
precisamos ocupar todos os espagos (Fala do Vice-presidente do CBHSF,
Maciel Oliveira, na Plenaria Indigena das Eleigbes 2021 do CBHSF)*

A coordenagéao € exercida por um membro eleito dentre os membros titulares
do CBHSF, na reunido Plenaria de posse dos membros do colegiado. No caso do
coordenador, sua indicagao € submetida a aprovagéao do Plenario, pois ele passa a
compor a Diretoria Colegiada (Direc), do CBHSF. Cabe ao coordenador conduzir os
trabalhos da CCR, convocando as reunides, definindo a pauta, solicitando a
presenca de consultores ou especialistas para o esclarecimento de temas
especificos, facilitando a participagdo democratica de todos os representantes da
CCR e de membros de comités de afluentes, além de participar da Diretoria
Colegiada do CBHSF e estabelecer interlocucdo com a Agéncia Peixe Vivo,
delegataria do Comité. De 2013 a 2016, Uilton Tuxa exerceu o cargo de
Coordenador Geral da CCR submédio, tornando-se o primeiro indigena a assumir a

funcao.

Uilton aponta que, quando coordenador, muito do esforgo despendido foi
para resgatar projetos que ja haviam sido aprovados pelas instancias
técnicas na gestdo anterior, mas que foram deliberadamente
negligenciados, no que se refere ao encaminhamento para a votagédo nas
plenarias, em favor de outros projetos que beneficiavam determinados
segmentos como, por exemplo, o da Industria e Mineragao e o da Irrigagéao
e Uso Agropecuario [...] Pesquisas de carater técnico-cientifico foram
extensivamente solicitadas aos setores técnicos do Comité, as Camaras
Técnicas (CTs), a fim de inviabilizar os projetos que Uilton planejava colocar
em votagdo para execucdo, as quais desqualificavam esses projetos por
meio de variadas justificativas, como, por exemplo, a que constava em um
dos laudos como sendo um “critério de ordem econdmica”, que estabelecia
o “reduzido beneficio a sociedade proporcionalmente ao valor de custo da
obra requerida”, ou ainda uma outra que apontava que o “reduzido impacto
socioambiental ndo justifica a execugdo obra”. A adutora para o povo
Pankarda, ja mencionada quando apresentei a lideranga Cicera Pankara, é
um exemplo concreto desse alcance das agdes. Os laudos resultantes dos
procedimentos técnico-cientificos nao

54 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=M-WSy2uGJrM&ab_channel=CbhS%C3%A30oFrancisco
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apenas indicavam a viabilidade da obra, como a recomendavam por seus
“beneficios socioambientais cientificamente comprovados”. Todavia, o
projeto, que estava engavetado desde o ano de 2010, teve seu
encaminhamento retomado apenas no segundo ano da gestdo de Uilton
como coordenador da CCR Submédio, em 2014, culminando em sua
aprovagao e execugdo. Ainda que a entrega efetiva da adutora ao povo
Pankara tenha se dado na gestdo posterior a de Uilton, esse a contabiliza
como uma das conquistas de sua gestdo. (RAMOS, 2020, p. 84-85).

A presenca das duas liderangas indigenas do CBHSF proporciona um
ambiente de debates mais diversos na CCR Submeédio. Comunidades tradicionais,
por serem originarias da regido e viveram ali por geragdes, tem uma nogao
diferenciada das regides fisiograficas da bacia do rio Sdo Francisco. Mais uma vez
nota-se que essas comunidades nao foram consultadas na formulagao das origens
do Comitt. A CCR também €& um local de denuncia sobre os projetos
desenvolvimentistas na regido, causadores de danos socioambientais que, agora,

devem ser mitigados por agées do Comité.

Disse ainda que, o Comité é dividido em quatro (04) regides, e que houve
uma falha nessa divisdo tanto por parte do Comité como por parte da
Caémara Consultiva Regional. Destacou que no Submédio foi construida
uma cascata de hidrelétrica em série que é Sobradinho, sem respeitar o
povo, sem respeitar a natureza visando somente a energia para a industria
e agua para o agronegocio. E que esta no Submédio as discussdes da
transposicdo ou transposigdes; € no Submédio que esta em discussio as
pragas das usinas nucleares (Fala de Uilton Tuxa na 3% Reunido Ordinaria
da CCR Submédio SF - 21/02/2014)%

Tais empreendimentos sdo causadores da diminuicdo da vazao do Rio ou da
expulsdo das comunidades de suas terras. De uma forma ou outra, o resultado

acaba sendo a indisponibilidade do acesso a agua da populagao:

O Sr. Uilton falou que o objetivo da reunido era basicamente a situagao de
como o Rio Sao Francisco se encontra, falar do que o Comité tem feito para
defender o rio dentro do possivel. O Sr. Uilton Tuxa, fez uma breve
explanagao referente a situagao que se encontra o rio, falando da escassez
da agua, da falta de chuvas para que possa abastecer as diversas
barragens que sdo formadas ao longo dos rios e ainda frisando que o
governo tenta camuflar a situacdo da falta de agua principalmente o
problema que vive desde inicio do ano o Sistema Cantareira que abastece
Séo Paulo (Fala de Uilton Tuxa na 42 Reunido Ordinaria da CCR Submédio
SF —26/07/2014)%

Falou ainda que durante esses 10 anos muita coisa mudou, a 4gua era em

> Disponivel em: https://2017.cbhsaofrancisco.org.br/2017/?wpfb _dI=1224
% Disponivel em: https://2017.cbhsaofrancisco.org.br/2017/?wpfb_dI=1883
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abundancia, hoje vemos um rio vivendo a escassez da &gua. E preciso
mobilizar, realizar movimentos para chamar a atengao dos governantes para
a situagédo que se encontra o rio e vendo todo esse problema que o comité
pensou, idealizou e realizou uma Campanha Nacional no dia 03 de junho,
intitulada “Eu Viro Carranca Pra Defender o Velho Chico”. (Fala de Uilton
Tuxa na 52 Reunido Ordinaria da CCR Submédio SF — 07/08/2014)"

A CHESF, que explora o potencial energético da bacia hidrografica do rio S&o
Francisco, € uma auséncia notada e lamentada nos debates da CCR. Embora seja
convidada para discutir os grandes empreendimentos, suas vantagens e prejuizos,

essa nao responde a nenhum dos convites.

Sr. Uilton passou a palavra para os Srs. Almacks Silva e Celso Rodrigues
Santos/MAB - Movimento dos Atingidos por Barragens, para falar do projeto
de construcdo das Barragens de Riacho Seco e Pedra Branca [...] A
reducdo da vazdo minima em Sobradinho e em Trés Marias tem trazido
grandes impactos ambientais, sociais e econémicos para 0s municipios e
comunidades do Baixo Sao Francisco [..] A CHESF por sua vez nao
cumpre com O seu compromisso, sempre que solicitada para participar de
reunides, debates onde tem essa questdo como tema, ndo comparece
nenhum representante para dizer ou esclarecer os fatos. [...] Celso falou que
os projetos de barragens, no Brasil e no mundo, tém violado muito os
direitos humanos e quem mais sofre € a populagdo e principalmente a
populacao atingida que nao recebe indenizagbes satisfatorias e na maioria
das vezes nem recebe. O MAB tem questionado o tado falado
desenvolvimento, mas que desenvolvimento para qué e para quem de um
projeto que ndo pensa no povo. Pensam na construgdo de barragem, mas
nao pensam no deslocamento do povo, para onde levar, como vao
sobreviver, como vao conseguir terras para agricultura, esses sao
questionamentos que segundo Celso, ja foi feito a CHESF, mas ndo se teve
resposta (Fala de Almacks Silva e Celso Rodrigues Santos na 52 Reunido
Ordinaria da CCR Submédio SF — 07/08/2014)%

Nao obstante, os traumas causados aos povos indigenas pela construgcao da
barragem de ltaparica, obra da CHESF, esses saem em sua defesa, contrarios a sua
privatizagdo, pois entendem que nas méos de estrangeiros, o progresso sera ainda

mais predatorio:

A Membro Cicera Cabral, lamentou a auséncia da CHESF, pois com esse
processo de construgdo de barragens no Sao Francisco, quem mais sofreu
foram os povos indigenas, que tiveram que ser tirados de suas propriedades
quase que a forca e jogados nas cidades perdendo suas identidades
culturais e tendo um numero altissimos de suicidio devido a esses fatores e
a CHESF, nao cumprindo com o acordo firmados com eles. Mas ainda
assim, sou contra a privatizagdo da CHESF, pois ruim com ela pior nas
maos de estrangeiros. Dai venho pedir que todos participem dos
movimentos, de audiéncias publicas em favor da CHESF (Fala de Cicera

57 Disponivel em: https://2017.cbhsaofrancisco.org.br/2017/?wpfb _dI=1884
%8 Disponivel em: https://2017.cbhsaofrancisco.org.br/2017/?wpfb_dI=1884
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Cabral - Pankara na 42 Reunido Ordindria da CCR Submédio SF —
19/10/2017)%°

A participagdo das liderangas indigenas no Comité €&, por parte de suas
comunidades para além de oportunidade de debate sobre gestdo da agua na regiao,
uma forma de buscar reparagcdo dos danos causados pelas barragens que
inundaram suas terras ancestrais. Dessa forma, tanto Uilton Tuxa quanto Cicera
Leal Pankara fizeram de suas presencas na CCR Submédio um motor para a
execucao de obras que levassem agua para suas aldeias.

Em 1988, a CHESF deslocou a sede do municipio de Itacuruba para a
posicao atual. O local de origem, onde o povo Pankara também vivia, foi inundado
pela barragem de Itaparica. A comunidade, Aldeia Serrote dos Campos, situada a
3km da cidade de Itacuruba em Pernambuco, ocupa o territério atual desde 2005,
quando reconquistaram o direito de morar preservando suas raizes, cultura e
tradicbes indigenas. A localidade esta a cerca de seis quildmetros do Rio Sé&o
Francisco, porém, apesar da proximidade, os habitantes da aldeia sofriam com a
falta de agua para as necessidades basicas. Durante mais de uma década, o
abastecimento foi feito por caminhdes-pipas, em dias alternados e em momentos
incertos (CBHSF, 2017). Tal situacdo deixava os indigenas em inseguranga

alimentar.

Muitas vezes procuramos agua pela manhéd para fazer um leite para as
criangas e ndo tem. A agua sé chega aqui por carro pipa. Agora, vendo a
obra tomando forma, logo teremos também para irrigagdo. O nosso povo,
que sempre viveu da agricultura e da pesca, volta a ter esperanga de poder
sobreviver da sua forga, da sua cultura (Entrevista de Cicera Leal Pankara
concedida ao CBHSF, 2017)%°

A solicitacao por intervencdées na comunidade perante o CBHSF aconteceu
em 2012 quando esse realizou o Il Seminario dos Povos Indigenas da Bacia do Rio

Sdo Francisco®'. Os Seminarios Indigenas sdo eventos promovidos pelo CBHSF

% Disponivel em:
https://cdn.agenciapeixevivo.org.br/media/2020/06/MINUTA-ATA-REUNI%C3%830-CCRSMSF-CHO
RROCH%C3%93-BA-19.10-2017-.pdf

8 Disponivel em:
https://cbhsaofrancisco.org.br/noticias/destagues-capa/obras-para-construcao-do-sistema-de-abasteci
mento-de-agua-na-tribo-pankara-sao-iniciadas/

51 Disponivel em:
https://agenciapeixevivo.org.br/noticias/noticias-internas/discussoes-e-encaminhamentos-no-gii-semin
ario-dos-povos-indigenas-da-bacia-do-rio-sao-franciscoq/
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sendo essenciais para a promogao de um ambiente de didlogo entre os diferentes
povos indigenas da bacia do Sdo Francisco. Uilton Tuxa define o Seminario como
uma “oportunidade para discutir e socializar a gestdo ambiental e a promogéao de
agbes conjuntas com o governo federal e o Comité”.%?

Os Seminarios s&do um evento importante para a participagao indigena dentro
do Comité e serdo melhor analisados no topico referente a Camara Técnica de
Comunidades Tradicionais que atualmente € a responsavel por sua organizagao. Por
hora, faz-se importante apenas demonstrar como as demandas que surgem no
Seminario sdo transformadas em acdes pelo Comité através da CRR Submédio.
N&o a toa, a lideranca indigena, Cicera Leal Pankara cobrava de forma sistematica a

realizagdo do mesmo:

A Sra. Cicera Cabral, cobrou o Seminario Indigena, que até o momento nao
tem informagdo se vai acontecer este ano ou ndo. Pois trata de uma
conquista indigena, que vem acontecendo ha quatro anos consecutivos.
Questionou também sobre a criagdo da Camara Técnica dos Povos
Tradicionais do CBHSF, ficou acertado o encaminhamento por escrito
solicitando a criacdo da camara por parte da representante dos indigenas
(Fala de Cicera Leal Pankara na 22 Reuni&o Ordinaria - 03/06/2017)%

O caso da Aldeia Pankara é um caso emblematico de como é essencial a
presenca indigena nas esferas de governanga da bacia hidrografica. Uilton Tuxa, no
periodo em que foi coordenador da CCR Submeédio (2013 a 2016) fazia constantes
cobrancgas sobre o andamento dos projetos de levar agua e saneamento as aldeias
indigenas. Cicera Leal Pankara tomou posse membro da CCR Submédio no ano de

2016 e ja, naquela oportunidade, cobrou o andamento das obras:

O membro Uilton Tuxa, falou sobre os 2 (dois) projetos de Pernambuco,
dizendo que foi conhecer a situagéo de perto e houve varias discussdes até
encontrar uma solugdo e que essa foi demandada pela diretoria colegiada
quando ele eracoordenador. Pede que a nova coordenagao reforce o
andamento assim como o do Mocambo em Curag¢a-BA. Reafirmou que o
projeto Pankara, foi uma demanda especial, e que atendia a todos os
requisitos de avaliagdo. Pede que o Comité ndo so6 elabore e execute a
obra, mas que faga a implementagéo do projeto garantindo a execugao. A
cacique da tribo Pankara, localizada em Itacuruba (PE), Lucélia Leal Cabral,
disse que ja fazem 5 (cinco) anos que houve a primeira reunido na

52 Entrevista disponivel em:
https://cbhsaofrancisco.org.br/noticias/novidades/seminarios-quilombola-e-indigena-tem-programacao
-definida/

5 Disponivel em:
https://cdn.agenciapeixevivo.org.br/media/2020/06/ATA-REUNI%C3%830-CCRSMSF-PAULO-AFON
S0O-BA-03-06-2017.pdf
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Secretaria Especial da Saude Indigena - SESAI, com representantes da
CCR, AGB Peixe Vivo e liderangas indigenas. A SESAI assumiria a gestao
do projeto, ficando o Comité e a AGB-PV responsaveis por enviar o projeto
revisado o que n&o aconteceu até hoje e a SESAI continua assegurando
que assumira a gestdo do projeto. Disse ainda que “Mesmo estando muito
préximos ao rio, no meio de dois canais da transposi¢do, a gente tem
dificuldade de buscar agua e esperamos que o Comité aprove nossas
resolugdes”, e que a principal motivagdo da participagao na reuniao ¢é a luta
para a aprovagao do abastecimento de agua do rio S&o Francisco para a
comunidade (Fala de Uilton Tuxa e Cicera Leal Pankara na 3% Reuni&do
Ordinaria -18/11/2016)%

A participagao indigena foi frutifera e, no ano de 2019, a obra da adutora foi
concluida e entregue a comunidade. Com a agua disponivel, o projeto da
comunidade era iniciar uma horta comunitaria objetivando gerar renda para a aldeia
através do beneficiamento dos produtos e sua venda. Enquanto o novo projeto néo
se materializa, muitas familias ja conseguem fazer suas pequenas plantagcbes para
subsisténcia.

O municipio de Rodelas, na Bahia, foi implantado apds a construgdo do Lago
de Itaparica, com o deslocamento da Aldeia indigena do povo Tuxa — que ocupava
um conjunto de ilhas no Rio Sdo Francisco — para a area marginal do reservatorio
formado com a implantagdo da barragem. Para o abastecimento publico tanto da
aldeia como da cidade que se implantou ao redor da mesma sao realizadas
captacbes de agua em um dos remansos formados pelo manancial. O esgoto da
cidade é direcionado para o remanso do manancial, agravando o processo de
contaminagao das aguas no local de captacao da Aldeia Tuxa.

Esta situacao veio a acarretar aumento de doencas relativas a deterioragcéo
da qualidade da agua, o que levou o Povo Tuxa a demandar solu¢gées ao CBHSF.
No ano de 2017, em atendimento a demanda, o CBHSF contratou a elaboracéo de
projetos de engenharia para modificar o sistema de abastecimento de agua da
aldeia Tuxa visando assegurar a qualidade e quantidade de agua a ser distribuida
para a populacdo indigena. A conclusao do projeto executivo se deu no mesmo ano.
Desde entdo, ndo ha qualquer alteragcdo. As obras nao foram iniciadas e o Povo
Tuxa continua enfrentando problemas de acesso a agua. Por ocasiao da reuniao da
CCR Submédio de entrega da adutora da Aldeia Pankara, Uilton Tuxa sinalizou a

situacao da Aldeia Tuxa:

% Disponivel em:
https://cdn.agenciapeixevivo.org.br/media/2020/06/ATA-REUNI%C3%830-CCRSMSF-PETROLINA-18-11-20

16.pdf

128


https://cdn.agenciapeixevivo.org.br/media/2020/06/ATA-REUNI%C3%83O-CCRSMSF-PETROLINA-18-11-2016.pdf
https://cdn.agenciapeixevivo.org.br/media/2020/06/ATA-REUNI%C3%83O-CCRSMSF-PETROLINA-18-11-2016.pdf

Membro Manoel Uilton dos Santos — Povos Tuxa Rodelas-BA na sua fala
ressaltou a dificuldade na execugédo dos projetos ja aprovados e pautados
para execugao como o projeto da Adutora dos Tuxas/Rodelas-BA e de
outros projetos da CCR Submédio SF. Lembrando que na Plenaria de Lagoa
da Prata-MG, que até entdo estava resolvido e num entanto foi retirado de
pauta. Lembrou que existia uma demanda antiga do Povo Tuxa, na SESAI,
que seria exatamente a parte que competiria a SESAI, e que ficou das
partes interessadas em se reunir em Salvador, para ser conversado, mas
devido as elei¢gdes no ano passado essa reunido foi adiada e agora veio a
saida de Alberto Simon. Mas o projeto ja foi licitado e “Elaborado o
Diagnostico”. Aproveitou para solicitar uma reunido para tratar
exclusivamente do projeto de Rodelas e dos projetos que foram entregues
na CCR (Ata da 12 Reunido Ordinaria da CCR Submédio - 24 e
25/01/2019)%

De forma mais ou menos satisfatéria, podemos notar que as demandas sobre

acesso a agua nas aldeias foram viabilizadas pela participacdo das liderancas

indigenas na CCR Submédio. Ndo obstante, a falta de acesso a agua foi apenas um

dos problemas gerados pela construgdo do projeto desenvolvimentista de Itaparica

no ano de 1988. Quando tratamos de comunidades tradicionais, todos os caminhos

nos levam a questao da terra, do reconhecimento de seus direitos territoriais. Na

CCR Submédio, as comunidades tradicionais compartilham a felicidade quando suas

lutas trazem como resultado terem seus territérios reconhecidos, mas é na Camara

Técnica de Comunidades Tradicionais que suas lutas por reconhecimento sao

discutidas.

Na sequéncia ele chama o Sr. Wilson Simonal, reconhecendo sua luta e o
parabenizando pelo Titulo de Dominio Coletivo das Terras Quilombolas do
Municipio de Abaré/BA. A Sra. Luciana Khoury ressalta que n&o existe
forma mais efetiva de preservar o ambiente do que garantindo os territorios
dos povos tradicionais, e que nao existe a ideia de Comité de Bacia com
visdo inteiramente tecnicista. Para ela, esse momento representa uma
conquista, pois cada terra conquistada representa uma terra que sera
preservada. O Sr. Manoel Uilton demonstra emocao, relata que os povos e
comunidades tradicionais lutam pelo direito de viver e existir naquele
ambiente e ressalta que a terra reconhecida pelo Titulo de Dominio sera
uma terra preservada, mas chama a atencdo para a diferenca entre as
comunidades quilombolas (que conseguem adquirir Titulo de Dominio) e as
comunidades indigenas (que conseguem apenas direito de usufruto). Ele
fala também da sintonia entre a luta dos povos quilombolas e dos povos
indigenas. (Ata da 22 Reunido Ordinaria do CCR Submédio - 03/06/2022)°%

% Disponivel em: https://cdn.agenciapeixevivo.org.br/media/2020/06/7.-2019-Ata-24-e-25.01-1.pdf

% Disponivel em:

https://cdn.agenciapeixevivo.org.br/media/2022/12/ATA-REUNIAO-ORDINARIA-CCR-SUBMEDIO-GL

ORIA-BA.pdf
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4.3 Do alijamento dos processos decisoérios ao protagonismo na CTCT

Uma critica ao modelo de gestdo que existe atualmente e que usurpa das
pessoas o bem comum [dagua] em detrimento ao comércio, industria etc.
Vivemos quase um consenso de que a agua pode ser uma commodities. Se
a agua € um bem comum seu acesso deveria ser universal. Mas se a agua
virar commodities vai virar um bem econdmico e favorecera alguns
monopodlios, 0 que coloca em ameaga nossos aquiferos. Sendo assim,
como vamos nos debater para proteger uma bacia hidrografica como a do
S&o Francisco? (KRENAK, 2022). &

Entre os meses de margo e maio de 2015, objetivando endossar as
discussodes para o Plano de Recursos Hidricos 2016-2024, o CBHSF promoveu uma
fase de diagndstico da participacao social através de oficinas setoriais, dessa forma
seria possivel dimensionar a percepcao da participacdo da populagcdo da bacia.
Dessa forma, as oficinas setoriais eram tematicas e abrangiam os seguintes temas:
a) hidroeletricidade, navegacgao, pesca, turismo e lazer; b) industria e mineracéao; c)
agricultura irrigada (e, também, agricultura tradicional e familiar); d) saneamento; €)
povos indigenas e comunidades tradicionais.

A oficina setorial de Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais se
caracterizou pela representatividade dos convidados, membros de comunidades
quilombolas e varias etnias indigenas do submédio do Sao Francisco. A oficina foi
iniciada e finalizada com a realizagdo do Toré®. Os participantes demonstraram-se
motivados em poder contribuir para o Plano de Recursos Hidricos, principalmente
porque se veem prejudicados pelas transformagdes ocorridas e pelos conflitos no
que tange aos usos da agua atualmente existentes. Além disso, se sentem alijados
dos processos decisorios. Os temas e pontos criticos observados pelos povos da
regidao foram unanimes ao apontar a mercantilizacdo do S&o Francisco através de
megaprojetos. Um ponto ressaltado como problematico no relatério foi o fato dos

participantes terem dificuldades no preenchimento do questionarios®® e , no casos

5 Em setembro 2022, por ocasido do IV Simpdsio da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco
(CBHSF) que tinha como tema central “Gestédo hidrica no rio Sdo Francisco: desafios e solu¢des”
Ailton Krenak foi o convidado para proferir a palestra magna. O indigena palestrou sobre “ Agua: esse
bem comum. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=ciXeAz4yZs0&ab_channel=CbhS%C3%A30oFrancisco

% Ritual indigena de acolhimento, afirmagéo de identidade e integragdo, com céanticos e dangas
entoados por maracas.

% Em geral, o questionario ¢ de grande complexidade, porque, além de sua extensao, utiliza muitos
termos técnicos. No que tange as comunidades tradicionais, muitos participantes tem um nivel baixo
de educacgado formal, o que inviabiliza a compreensdao do instrumento e o compartilhamento de
significados.
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especifico dos povos indigenas, houve reclamagbes de que o instrumento nao

estava adequado e contextualizado a sua realidade (PRH-SF, 2015, p. 482).

Figura 19: Temas e pontos criticos observados pelos representantes Tuxas — Parte 1/2

Grupo do Povo Problemas reais

Indigena Tuxa Baixo volume de agua no rio S&o Francisco;

Agressao de agrotdxicos, esgotos e irrigacoes irregulares;

Falta de gestdo ambiental nos ecossistemas;

O projeto de reflorestamento do biénio passado néo foi executado da

forma que deveria ser, em beneficio da revitalizacdo do rio Séo

Francisco;

5 Construcdo de novas barragens na bacia do rio S&o Francisco
deixando uma grande divida social com os povos tradicionais,
desabrigando essas comunidades. Néo foram resolvidos os problemas
da construcéo das barragens na déecada de 80 e até hoje o povo Tuxa
ficou sem seu territério, o que remete ao mesmo modelo de uso;

6. Os sitios arqueologicos dos restos dos povos que habitavam a regido
do S&o Francisco foram remanejados para outras localidades e outros
museus em outros centros;

7. As outorgas que tém sido uma das maiores dificuldades quando se
trata de povos e comunidades tradicionais, sendo que o0s grandes
empreendimentos tém conseguido com imediata facilidade e sem
burocracia;

8. Construcéo da Usina Nuclear de Iltacuruba.

hall ol

Solugdes propostas
1. Regularizacao ja dos territorios indigenas e tradicionais, como exemplo
o Povo Tuxa — Rodelas;

Fonte: PRH-SF, 2015, p. 479-480

Figura 20:Temas e pontos criticos observados pelos representantes Tuxas — Parte 2/2

2. Revitalizacdo dos afluentes Riacho Verde, Riacho do Bento, Riacho
das Pombas, Riacho do Siléncio e de toda a bacia;

3. Estudo de identidade da ocupacédo do Povo Tuxa no Sao Francisco
com portaria da FUNAI e com consultoria paga pelo CBHSF;

4. Intensificar a fiscalizacdo na calha do rio a respeito dos grandes
desmatamentos (Exemplo: Raso do Catarino), solicitando a FPI a
intensificacéo da fiscalizacdo nessas regifes;

5 Apoio do CBHSF atravées de projetos que garantam a
recuperacédo/preservacdo e uso sustentavel da biodiversidade dos
territorios indigenas e tradicionais, bem como a utilizacdo de suas
riquezas naturais na contribuicdo da preservacdo da bacia do Velho
Chico de acordo com a Politica Nacional de Gestdo Ambiental
Territorial de Terras Indigenas, lei n. 7.747 de 05/06/2012;

6. Repatriamento dos restos mortais e urnas que foram levadas para
outros centros urbanos depois da construcédo da barragem de ltaparica
e Luiz Goinzaga, na llha de Suru Bagel, Rodelas & ltacuruba.

Desafios
1. Fazer com que o Estado cumpra o seu papel com suas obrigacoes a
luz da ConstituicAo Federal e execute o0s seguintes instrumentos
normativos:
Lel 6001/73, Estatuto dos Povos Indigenas;
Decreto 4.887/03 e 6040/67;
e Decreto Presidencial 7.747/97,
e Leidas Aguas 9.433/97;
« Convencao 169 da OIT/89, regulamentada atravées do decreto
50.51/04.
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Fonte: PRH-SF, 2015, p. 479-480

Desde 2011, o CBHSF em parceria com a Articulacdo dos Povos e
Organizagdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME),
organiza o Seminario dos Povos Indigenas da Bacia do Rio Sdo Francisco. Nas
palavras do lider indigena Marcos Sabaru (ex-membro do CBHSF), o significado dos

seminarios para os povos indigenas da bacia:

Qual é o significado desse seminario para os povos indigenas da bacia? A
primeira coisa € que aqui vocé pode estar motivando ou despertando outras
liderancas para dar continuidade a essa questdo do Comité, colocar para
eles a importancia que tem ou ndo. Cabe a eles avaliarem a importancia da
participacdo deles no Comité, ndo s6 o do Sao Francisco, mas outros
comités que existam... E também para disseminar o que esta acontecendo,
até porque o membro do Comité ndo tem como passar em todas as etnias
para falar da pauta do Comité, como funciona, como séo as coisas... Entao
€ um momento de socializar com eles sobre o que se passa no Comité. E
como no Comité o indigena € apenas um segmento, ha outros interesses
representados la dentro, aqui € o momento de nds colocarmos no papel
algumas reivindicagbes nossas para o Comité (Entrevista de Marcos Sabaru
ao CBHSF, em 28/09/2012)™°

O seminario é importante para a promog¢ao de um ambiente de dialogo entre
os diferentes povos indigenas da bacia do Sao Francisco. Sera
oportunidade para discutir e socializar a gestdo ambiental e a promogé&o de
acgoes conjuntas com o governo federal e o Comité” (Entrevista Uilton Tuxa,
31/03/2016)"

O seminério foi um avancgo por fortalecer o didlogo dos povos indigenas da
bacia com indios do litoral, comprovando que a nossa luta nos une. As
demandas tiradas aqui sdo propostas de politicas publicas que garantam a
preservagao do rio e sua relagéo histérica com as comunidades indigenas
(Entrevista Uilton Tuxa, 21/07/2014)™

Em seminarios, lideres indigenas das comunidades localizadas na bacia
debatem questdes importantes, como politicas publicas, direito ambiental,
demarcacao de terras, impactos de barragens sobre o rio, implantagdo de usinas

nucleares na regido e projetos de recuperagao ambiental.

7 Disponivel em:
https://cbhsaofrancisco.org.br/noticias/novidades/estamos-aqui-desde-o-inicio-e-ainda-nao-tivemos-ch
ances/
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Os Seminarios resultam na aprovagao de uma série de recomendacgdes ao
Comité, que abrangem as comunidades indigenas que vivem na regido do rio. Essas
propostas foram elaboradas a partir de grupos de discussdo que incluiram
representantes indigenas dos estados da Bahia, Alagoas, Pernambuco, Sergipe e
Minas Gerais, apds debates intensos com gestores ambientais e membros do
CBHSF. Neste ambiente, é possivel observar as cosmovisées indigenas e sua

relacdo ancestral com o Rio S&o Francisco:

O que o rio Sdo Francisco representa para vocés? O rio Sdo Francisco é a
histéria dos povos indigenas, ele sempre foi 0 caminho da articulagcdo dos
povos indigenas, desde antigamente. O local que nos uniu. O rio nunca nos
separou. O caminho por onde os Paiaias, la perto do Salitre, vieram
encontrar os Caetés para tocar fogo nos engenhos, porque ja havia
ameaca. Eles vinham pelo S&o Francisco. E tem a questdo espiritual dos
povos, as cachoeiras como moradas das divindades. Quando fizeram as
barragens eles acharam que as divindades migraram, por isso entraram em
desespero. E tem o impacto cultural, de ndo poderem viajar pelo rio, como
acontece com os Kariri Xocd, em Porto Real do Colégio. E diferenca de
olhar, valores, linguagem? E diferenca de valores, de mundo, de
cosmologia... E que para a gente tudo tem sentido, tudo esta ligado, uma
coisa com a outra... Por exemplo, ndo existe recurso hidrico para noés.
Existe o rio, que tem as divindades que la moram, que tem toda uma
importancia cultural, que ¢é territério de um grupo, tem toda uma
espiritualidade, tem a questdo da pesca, tem a questdo do artesanato...
N&do é so recurso hidrico. Quando as pessoas falam “recurso hidrico”,
resumem tudo. Quando as pessoas, por exemplo, discutem a questdo do
aproveitamento dos recursos hidricos para irrigagdo, ou para uma
hidrelétrica, € muito simples. Para nés nao é s6 aquilo, ndo é tao facil assim.
Os parentes ndo entendem assim. Quem te deu esse poder para vocé
mexer nas coisas da divindade, transformar o ambiente? Entdo a gente ndo
consegue entender esse tipo de coisa, sabe que vai fazer um estrago, que
vai fazer mal (Entrevista de Marcos Sabaru ao CBHSF, em 28/09/2012)".

A populagdo nao indigena tem tratado a agua ndo como um bem, um
patrimbénio essencial para a vida, mas como uma mercadoria, da qual
podem tirar renda e lucro. Nos, indigenas, ndo podemos nos contaminar por
essas praticas. Devemos lutar para termos agua e para isso € preciso um
ambiente propicio e preservado (Fala Uilton Tuxa no IV Semindrio dos
Povos Indigenas da Bacia do Rio S&o Francisco)™

A oportunidade de reunido proporcionada pelos Seminarios nao se restringe a
participagdo em assuntos de abrangéncia do CBHSF. O evento é uma oportunidade

para a discussao de temas que afetem seus modos de vida e territérios. Ao fim do |l
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Seminario, por exemplo, as liderangas repudiaram a Portaria 303\2012 da Advocacia
Geral da Unido — AGU (16/07/2016)"°,

Os povos indigenas Tingui Boto, Kariri Xocd, Xucuru Kariri, Pankararu
Entre Serras Pankararu, Koiupanka, Karuazu, Kalankd, Fulni-6, Karapoté
Plak-6, Tumbalala, Tuxa S&o Francisco, Atikum de Rodelas ,Pankara de
Itacuruba, Jeripancd e Pataxé de Minas Gerais, reunidos nos dias 22 e 23
de setembro de 2012, durante a realizagdo dos Il Seminario dos Povos
Indigenas da Bacia do Rio S&o Francisco, na cidade de Petrolandia/PE,
vém apresentar NOTA DE REPUDIO & Portaria 303 da Advocacia Geral da
Unido (AGU). [...] Por outro lado, os povos indigenas nao podem arcar com
o 6nus de uma politica desenvolvimentista contraria aos seus interesses de
sobrevivéncia digna e permanéncia em seus territérios tradicionalmente
ocupados. Assim, ndo é possivel abrir mao do direito a consulta indigena,
garantido na Convengédo 169 da OIT, sempre que um empreendimento ou
atividade tiver potencialidade de impactar a comunidade (NOTA DE
REPUDIO DOS POVOS INDIGENAS DA BACIA DO RIO SAO FRANCISCO
A PORTARIA 303 AGU)™

Os Seminario Indigenas deveriam ser anuais, mas desde 2011 ocorreram
apenas 4, sendo o ultimo realizado em 2016. Para uma participagdo indigena
continua dentro do Comité, faz-se necessaria uma instancia que tenha por objetivo
um olhar mais atento as Comunidades Tradicionais e suas demandas. Nesse
sentido, a instalagdo e manutengdo da Camara Técnica de Comunidades

Tradicionais & essencial.

Para nés, povos indigenas, nao € importante s6 estar membro do Comité,
nés queremos também ter o nosso espaco instalado. Quando eu falo de
espaco instalado, eu falo da CTCT, da Camara de Comunidades
Tradicionais. Uma Camara que durante a gestdo 2013 a 2016 nao foi
instalada por mais que se cobrasse. Nao t6 aqui apontando dedo para
ninguém, t6 narrando um fato concreto. Seria injusto e uma covardia muito
grande da minha parte eu estar no Comité e diante de uma plenaria, diante
dos meus parentes povos indigenas, das pessoas que eu represento, eu
omitir esse fato. O Comité do Sao Francisco tem uma divida histérica com
0s povos indigenas e comunidades tradicionais porque existe uma instancia
especifica para tratar das demandas desses povos, dessas comunidades, e
essa instancia tem sido, de certa forma, desvalorizada. Se a CTCT foi
constituida legalmente, se ela esta na estrutura do Comité qual a justificativa

s Dispbe sobre as salvaguardas institucionais para as terras indigenas. A portaria relativiza o usufruto
das riquezas do solo, rios e lagos das terras indigenas quando houver “relevante interesse publico da
Unido”, estabelecendo que o usufruto indigena ndo abrange o aproveitamento dos recursos hidricos e
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra de riquezas minerais, fixando ainda que a instalagédo de
bases e intervencgdes militares, a expansao da malha viaria e a exploragdo de alternativas energéticas
serdo implementadas independente de consulta as comunidades indigenas ou a Funai. A portaria
também veda a ampliacéo da terra indigena ja demarcada.
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que o Comité tem para convocar a CTIL, para convocar as varias CTs e nao,
a CTCT? Qual a justificativa? A resposta é essa... o siléncio. Porque nao ha
justificativa (Fala de Uilton Tuxa na Plenaria Indigena das Elei¢des 2021 do
CBHSF)""

A CTCT é uma das principais instancias do Comité para nds, povos
indigenas, porque € na Camara Técnica que a gente discute os projetos.
Uma coisa é sermos membros do Comité, a gente vai apenas para as
plenarias e pronto. Outra coisa é a nossa Camara Técnica que é quem vai
discutir, vai propor, vai junto decidir o que fazer com o recurso que sera
disponibilizado. Essa Camara temos que lutar para assim que as demais
sejam instauradas, também possa sair. E |4 o nosso espago de didlogo
(Fala de Cicera Leal na Plenaria Indigena das Eleigées 2021 do CBHSF)™®

A Deliberagdo CBHSF n° 25/20057° que altera a denominagdo da Camara
Técnica de Minorias para Camara Técnica de Comunidades Tradicionais — CTCT e
da outras providencias foi aprovada na VI Plenaria, em Recife. Assim, em 2005 foi
criada a CTCT sendo essa responsavel por estreitar o laco entre o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco e as comunidades que vivem no seu entorno
(CBHSF, 2021, p. 11).

A CTCT tem como fungao principal representar os interesses dos povos e
comunidades tradicionais perante o Comité. Além disso, ela atua como um
mecanismo de integragao dos povos tradicionais e comunidades ribeirinhas da bacia
hidrografica do rio Sdo Francisco. A CTCT é a via através da qual esses grupos
encaminham suas demandas a DIREC e sugerem agdes e projetos para
preservacgao cultural na Bacia (CBHSF, 2021, p. 11).

Embora tenha sido criada em 2005, a CTCT ficou uma década desativada
sendo convocada, em 11 de setembro de 2015%, reunido com a intengdo de
reativa-la. Essa reunido contou com a presenca do Sr. Manoel Uilton dos Santos
como representante do Povo Tuxa/Rodelas. Na oportunidade foi sugerido que a
Deliberagao de criagcdo da CTCT (CBHSF n° 25/2005) fosse reformulada para que a
CTCT possuisse uma composicdo de membros mais igualitaria. Nessa primeira
reunido dois aspectos relevantes foram levantados: a definicdo de comunidade
tradicional e que a indicagao de representantes para a CTCT deveriam partir apenas

daqueles que compdem essas comunidades. Dessa forma se evitaria que agentes

" Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=M-WSy2uGJrM&ab_channel=CbhS%C3%A30oFrancisco
78 Disponivel em: hitps: outut atch?2v=M-W\ 1IGJrM&ab_ %C39 i
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com interesses contrarios e com ja bastante poder, desviassem a pauta das reais

demandas das comunidades tradicionais no Comité.

O Sr. Claudio Pereira da Silva sugere que, como a legislagdo nao trata
especificamente das comunidades Tradicionais, € necessario constar na
deliberacdo a definicdo de comunidade tradicional, com todas as suas
diferengas e peculiaridades, minimizando o risco dos povos tradicionais
serem tratados da mesma forma. O Sr. Manoel Uilton concorda e diz que
existem muitas diferengas entre os povos tradicionais. O Sr. José Maciel
Oliveira diz que é importante deixar claro na nova deliberacdo o que o
CBHSF reconhece como comunidade tradicional. O Sr. Claudio Pereira da
Silva afirma que a indicacdo dos representantes das comunidades
tradicionais na CTCT deve partir daqueles que compdem o universo da
prépria comunidade, contrariando o que diz o regimento interno (Ata reunido
CTCT - 11 de setembro de 2015)®

O relatério da gestdo 2016-2020 do CBHSF traz um quadro com todas as

reunides realizadas pelas CTSs durante o periodo. Durante o periodo de 5 anos, a

CTCT foi convocada apenas 4 vezes, sendo que em 2016 e 2020 ela sequer se

reuniu. Considerando que o ultimo Seminario de Povos Indigenas aconteceu no ano

de 2016, podemos constatar por essa tabela que durante anos as Comunidades

Tradicionais ficaram sem um espaco proprio para discussdes dentro do Comité.

Figura 21: Reunides das CTs realizadas no periodo de 2016 a 2020
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TABELA4 -CTS,GTSE FORUM: REUNIOES REALIZADAS
NO PERIODO DE 2016 A 2020*

CTIL . 5 4 6 4
CTPPP : 7 4 6 2
cToC - 4 3 1

CTCT : 1 1 2 .
CTAI - 1 3 - -
CTAS . - - 2 2
GACG - - 4 6 -
FIENPE 1 1 - 2 4

* Dados atualizados até agosto de 2020.

Fonte: Relatério CBHSF, 2016 a 2020

A liderancas indigenas consideram que a CTCT ndo tem a mesma
importancia que as demais instancias na organizagcédo dentro do CBHSF, ficando a

participacao indigena dentro da governancga prejudicada:

Na segunda gestado, 2016 a 2020, houve sim um dialogo, uma promessa de
que essa Camara teria importancia igual as demais. Nao foi bem conforme
prometido, mas melhorou sendo melhor do que antes. Porque essa
conjuntura atual que esta finalizando tomou posse em 2016; inicio de 2017,
a Diretoria Executiva convocou a instalacdo de quase todas as Camaras
Técnicas, menos a CTCT (novamente). Passamos 2017 inteiro cobrando a
instalagao e a resposta qual foi? Silencio. Passamos o ano de 2018 todinho
cobrando a instalagdo. A resposta qual foi? O silencio. Em margo de 2019,
nés conseguimos finalmente, depois de muita cobranga, uma reunido em
Salvador que finalmente instaurou a CTCT; foi a reunido de instauragéo e de
definicdo da coordenagdo no qual me confiaram o cargo de coordenador.
Passamos o resto do ano tentando a reunido e a reunido nao era autorizada
porque diziam que nos ndo tinhamos pauta. Ai eu pergunto: quem sabe a
nossa pauta? Quem sabe a pauta dos povos indigenas? Dos quilombolas?
Dos geraizeiros? Dos pescadores? Quem é, se ndo n6s mesmos? Entéo,
porque na hora em que pedimos uma reunido dizem que nao podem
autorizar porque nés ndo temos pauta? O que as pessoas do outro lado
sabem do nosso cotidiano? Da nossa vida? O Comité nido existe para
pensar a preservagao dos ecossistemas da bacia e o bem-estar da
sociedade? A CTCT ndo é uma instancia legal, instituida na estrutura do
Comité? Se ela foi instaurada, ela ndo tem que cumprir sua missdo como as
demais? Cumprir o seu rito? Sua agenda de reunides? (Fala de Uilton Tuxa
na Plenaria Indigena das Eleigbes 2021 do CBHSF)®?
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Dentre as principais pautas discutidas no ambito da CTCT, destacam-se: a)
balango dos projetos hidroambientais aprovados a serem executados pelo CBHSF
nas comunidades tradicionais; b) contribuicdo para realizagdo dos Seminarios dos
Pescadores Artesanais da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco; dos Povos
Indigenas; dos Quilombolas; c) Balango das intervengdes realizadas pela FPI nas
comunidades tradicionais e avaliagdo dos desdobramentos de cada demanda; d)
discussdes sobre politicas publicas nacionais que tenham impacto na bacia (CBHSF,
2021, p. 11).

Entre 2013 e 2019 o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco
desenvolveu cerca de dez projetos voltados para as comunidades tradicionais da
Bacia do Velho Chico, entre os quais a implantagdo do Sistema de Abastecimento
de Agua (SAA) na Aldeia Serrote dos Campos, em ltacuruba (PE), a adequacéo da
estrada vicinal de acesso ao povoado da Resina, Brejo Grande (SE), a recuperagao
hidroambiental na Bacia do Rio Pardo, Chapada Gaucha (MG) e a elaboragao de
estudo de concepgao, projeto basico e projeto executivo de um sistema de
abastecimento de agua da Aldeia Tuxd, Rodelas (BA).%

A CTCT foi essencial para o andamento desses projetos, no entanto, é notorio
que: i) muitos ainda nao foram finalizados; ii) o numero de projetos desenvolvidos
nao nao sao significativos frente as demandas. Nesse sentido, mostra-se essencial
que a CTCT tenha, em suas reunides, iniciado a discussao da proposta de um edital
especifico para os projetos das comunidades tradicionais. Através de um edital
voltado as comunidades tradicionais, com suas especificidades, € consenso entre os
membros da CTCT que sera mais célere a aprovagdao de novos projetos
hidroambientais a serem executados pelo CBHSF.

Um importante programa desenvolvido na bacia do S&o Francisco é o
Programa de Fiscalizagao Preventiva Integrada (FPI). O objetivo geral do FPI é
proteger o meio ambiente natural, cultural, do trabalho e construido da bacia e
melhorar a qualidade de vida de seu povo, através de agdes planejadas e integradas
de conservacgao e revitalizagao desta bacia hidrografica.

A FPI tem como objetivo principal diagnosticar a situagdo ambiental na Bacia,
identificando as irregularidades quanto a legislagdo ambiental, de saude e do

exercicio profissional. Para isso, utiliza-se de uma abordagem interdisciplinar para
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https://cbhsaofrancisco.org.br/noticias/novidades/cbhsf-apresenta-case-no-xxi-encob/
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compreender a complexidade dos problemas detectados. Ao mesmo tempo, sao
implementadas medidas administrativas, civis e criminais para corrigir as
irregularidades identificadas. Durante as atividades da FPI, é feito um diagndstico
dos impactos causados em cavernas, prédios historicos e comunidades tradicionais.

Regularizacdo fundiaria, saneamento basico e impactos de grandes
empreendimentos s&o os principais problemas identificados em operagbes de FPI.
Outra questao, no entanto, vem preocupando: a violéncia no campo. Para garantir
seus territorios, “as pessoas estdo pagando com a propria vida” 8. Com a FPI tem
sido possivel interromper danos de forma imediata; mapear e conhecer
reivindicacbes e demandas para resolugdes futuras; e assegurar direitos de
comunidades tradicionais — que seguem lidando com diferentes conflitos e disputas
por agua e terra. As FPIs sdo essenciais pois fazem um diagndstico, um relatério
assinado por diversos o0rgdos® atestando diferentes situagbes, e ajudam na
proposicdo de cobrangas e desdobramentos concretos. Assim, as FPls em total
harmonia com as demandas da CTCT tem se preocupado com o ambiente de forma
sistémica, extrapolando a questdo ambiental, contemplando os povos da Bacia do
Rio Sao Francisco e suas identidades O FPI é essencial para a defesa dos povos
tradicionais e do patriménio natural e a CTCT tem o papel de potencializar os
resultados.

Por fim, faz-se importante analisar a CTCT também por seu potencial de
mobilizagcdo tendo em vista as diversas propostas de novos empreendimentos em
discusséo para serem construidos na Bacia, tais como a Usina Nuclear de Itacuruba
e a UHE Formoso. Em 2021, houve o debate acerca de um novo marco hidrico
através do Projeto de Lei n° 4.546/21. Os integrantes da Camara Técnica
identificam as comunidades tradicionais como agentes fundamentais para as
mobilizagées contrarias ao projeto. Lideranga Tuxa e coordenador da CTCT, Uilton
Tuxa, destacou a necessidade de estratégias de enfrentamento, mobilizagbes e

outras agdes que impecam o PL n° 4.546/21 de avancgar:

8 Fala da representante do MP-BA/NUSF em reuni&o da CTCT. Disponivel em:
https://cdn.agenciapeixevivo.org.br/media/2020/09/AJUDA-MEM%C3%93RIA-CTCT-05-02-18-aprova
da.pdf

8 S50 56 instituigbes trabalhando unidas dentre elas Ministério Publico Federal e Estaduais, Policias,
Fundagao Nacional da Saude (Funasa), Fundagdo Nacional do indio (Funai), Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional (Iphan), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama).
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Nossa Camara tem um papel fundamental, pois tem experiéncia em
mobilizagbes. Esse PL traz muita preocupagdo para nos. Dependemos
muito das aguas do Velho Chico para as nossas atividades de agricultura
familiar. Agua ndo é mercadoria e objeto de negociagdo do mercado
privado. Faremos, inclusive, uma peti¢cao online para que possamos colher,
durante a campanha Vire Carranca deste ano, assinaturas suficientes e,
logo em seguida, protocolaremos em Brasilia, na Camara dos Deputados e
no Senado (Entrevista concedida por Uilton Tuxa ao CBHSF, 2021)%®

A participagao indigena, como visto ao longo desse trabalho, pressupde
informacdo, uma participacdo informada. Uma das preocupacgdes das liderancas
Tuxa é o aperfeicoamento técnico-cientifico enquanto membros do Comité. Somente
através do dominio de certos conhecimentos é possivel obter o empoderamento
necessario para transitar na burocracia dispendida na luta dentro dos espacos
participativos. No ambito da CTCT foi aprovada a proposta de consolidagdo do
espaco fisico para instalar o Centro de Referéncia, Formagao e Pesquisas em
Etnicidades, Povos Indigenas, Comunidades Tradicionais e Camponesas da
Universidade do Estado da Bahia, no ambito do Instituto Opara — na regiao de
abrangéncia dos territérios que compdem o Submédio da Bacia do S&o Francisco.?”

Ainda no campo da capacitacdo promovida pelo CBHSF, demandada pelos

membros da CTCT, cabe destacar a capacitagao em Geotecnologias.

Estamos aprendendo a fazer o georreferenciamento de uma area e isso
sera imprescindivel para utilizar quando eu retornar a minha aldeia, bem
como vai ser excelente para os demais membros, pois ira favorecer no
processo de luta pela regularizagdo fundiaria nas regides de indigenas e
quilombolas. Tem a lei que assegura essa protegdo, mas a falta de vontade
politica existe e nds precisamos estar capacitados, com embasamento
técnico, para saber lidar com as adversidades que, por ventura, aparegam
(Entrevista de Uilton Tuxa ao CBHSF, 2022).8

O curso além dos conteudos tedricos e praticos relacionados ao uso das
geotecnologias, também apresentou estudos de casos variados sobre a analise e
conflitos de uso e ocupacao, sendo um referencial necessario na luta por seus

territérios®®. Através dele os indigenas desenvolvem capacidade técnica para

8 Disponivel em:
https://cbhsaofrancisco.org.br/noticias/novidades/membros-da-ctct-se-reunem-em-maceio-para-debat
er-pautas-como-0-pl-n-4-546-21-curso-de-geotecnologias-e-siga-sf/

8 Embora a iniciativa ja tenha sido aprovada pela CTCT, também devera ser encaminhada para a
CCR.

8 Disponivel em:
https://cbhsaofrancisco.org.br/noticias/novidades/membros-da-ctct-fazem-capacitacao-em-geotecnolo
gias-no-municipio-de-delmiro-gouveia-al/

8 Disponivel em:
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fiscalizar e acompanhar todos os desenvolvimentos espaciais feitos em seus
territérios, entendendo sobre demarcacdo de terras, obras que poderdo ser
realizadas e sobre a necessidade maior ou menor de certos equipamentos sociais
publicos.

A integragdo das politicas publicas voltadas aos povos indigenas é
fundamental para garantir o respeito e a protegcao dos direitos destas comunidades
ao evitar a fragmentacao e a desarticulagdo de acdes. Além disso, a integragao
permite 0 acompanhamento e a avaliagdo das agdes em curso, identificando pontos
de melhoria e garantindo a efetividade das politicas publicas.

Nesse sentido, novamente a PNGATI atua como um reforgo a participagao
indigena no Comité. O curso de Geotecnologias ofertado aos membros da CTCT é
uma das ferramentas para a gestdo territorial e ambiental de terras indigenas
estabelecidas na PNGATI (art. 2°).

Por fim, tendo sido apresentado o que se cabia em relacdo ao assunto,

prossegue-se para a conclusao desse trabalho.

https://cbhsaofrancisco.org.br/noticias/novidades/membros-da-ctct-se-reunem-em-maceio-para-debat
er-pautas-como-0-pl-n-4-546-21-curso-de-geotecnologias-e-siga-sf/
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CONCLUSAO

A presente pesquisa buscou analisar a participacdo do Povo Tuxa no Comité
de Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco. Assim, a metodologia da presente
pesquisa foi embasada no método dedutivo, aprofundada na analise documental
para melhor compreenséo da estrutura, composi¢cao e procedimentos dos CBHSF.
Os dados obtidos foram analisados com vistas a se obter uma visao real sobre: i)
representacdo dos povos indigenas; ii) representatividade, considerando-a como a
qualificagdo da representagdo e; iii) os desafios e as oportunidades para
participagédo dos povos indigenas.

Para tornar a gestao das aguas mais democratica, € fundamental implementar
um planejamento participativo no ambito do Comité de Bacia Hidrografica,
articulando politicas publicas com agendas nacionais e internacionais. Foi observado
que a forte identidade comunitaria dos povos indigenas é crucial para a organizagao
e formacéo de sua consciéncia social. A negacao de seus direitos socioeconémicos
e culturais tem um impacto negativo no exercicio de seus direitos. Fez-se notoria a
percepcao das liderangas Tuxas de que ocupar o Comité € um passo necessario
para fazer-se ouvir.

Embora a descentralizacdo proposta na politica nacional de recursos hidricos
se traduza na criagdo de instancias colegiadas onde o poder de decis&o é dividido
entre trés setores definidos - o poder publico, os usuarios da agua e a sociedade
civil - & importante questionar em que medida esses setores correspondem a forma
como se constroem as aliancas e identidades locais, bem como a estrutura dos
grupos de interesse em torno da questdo da agua. E possivel constatar a partir da
presente pesquisa que esses setores definidos pela lei ndo representam
adequadamente a realidade e as necessidades locais. As acdes dentro do Comité
variam de acordo com o poder e a articulagado politica dos atores. Portanto, é
essencial ter uma nova visdo e postura que reconhegcam a diversidade cultural,
fazendo-se necessaria a inclusdo de outros atores e grupos envolvidos na gestao
dos recursos hidricos para garantir uma gestao eficaz e justa dos recursos hidricos.

A gestdo da bacia hidrografica envolve uma diversidade de atores com
percepcdes espaciais diferentes, baseadas em outras referéncias territoriais, o que

torna fundamental a construcdo e disputa simbdlica da area da bacia. O CBHSF
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parece ter notado a importancia desse aspecto, o que pode aumentar a identificacao
e engajamento da populagdo com a gestao coletiva da bacia. Nota-se um avango
das pautas indigenas dentro do Comité. Embora possamos atribuir essas conquistas
as liderangas indigenas, € justo reconhecer que fez-se peremptério o apoio de
outros atores para esses avangos. A guisa de exemplo, o0 aumento do numero de
representantes indigenas so foi possivel apds aprovagao em Plenaria.

Em cada capitulo do trabalho foram apresentados os assuntos pertinentes ao
tema escolhido. Optou-se primeiro, por iniciar pela apresentacdo da problematica
enfrentada pelo Povo Tuxa em decorréncia de politicas desenvolvimentistas que
afetavam diretamente seu territorio ancestral. Investigou-se como o Povo Tuxa tem
sido afetado pelo desenvolvimentismo e pelas politicas governamentais relacionadas
ao desenvolvimento econdmico. Demonstrou-se que apesar da regido do Rio Sao
Francisco ser atrativa para projetos de desenvolvimento econémico, como barragens
e hidrelétricas, esses projetos vém com um custo elevado para as comunidades
locais, especialmente para as comunidades indigenas como os Tuxa. Restou
demonstrado os danos socioambientais sofridos pelos Tuxa em decorréncia da
desterritorializacdo sofrida e constancia da n&o observancia desses serem
consultados ou envolvidos no processo de tomada de decisdo. Portanto, nesse
primeiro momento, constatou-se a nao participagcdo dos povos indigenas em
megaprojetos da regido e as consequéncias socioculturais da negacédo desse
direito.

A compreensdo da participacdo indigena na sociedade passa pelo
entendimento da relagdao entre modelos de desenvolvimento econdmico e conflitos
socioambientais. E fundamental compreender que a questdo democratica
desempenha um papel crucial na abordagem desses conflitos, integrando os
diferentes elementos e possibilitando solugdes para enfrentar essa problematica no
campo socioambiental.

Assim, nos capitulos 2 e 3, fez-se necessario fundamentar teoricamente a
situagdo vivenciada e demonstrar os instrumentos possiveis para a garantia da
participacédo indigena. Demonstrou-se no capitulo 2 que a Justica Ambiental € uma
abordagem que busca equilibrar as desigualdades sociais e ambientais na tomada
de decisbes relacionadas ao uso da terra e dos recursos naturais. Sendo um

importante instituto em conflitos socioambientais, pois muitas vezes povos indigenas
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e outras comunidades vulneraveis sao afetados negativamente por politicas e
projetos de desenvolvimento econdmico sem serem consultados ou receberem
justica. A Ecologia Politica, por sua vez, ao estudar a relagado entre a sociedade e o
ambiente natural, incluindo as questdes de Justica Ambiental e as implicacdes
politicas e sociais de conflitos socioambientais, demonstrou ser um pensamento
viavel a pensar novas politicas publicas. Por fim, nesse capitulo estabeleceu-se que
a relacdo entre conflitos socioambientais, povos indigenas, Justica Ambiental e
Ecologia Politica € complexa e interdependente. Conflitos socioambientais afetam os
povos indigenas e a Justica Ambiental € uma questdo crucial para equilibrar as
desigualdades sociais e ambientais. Por sua vez, a Ecologia Politica fornece uma
abordagem interdisciplinar para compreender e abordar esses conflitos e promover
uma relacdo mais equilibrada e sustentavel entre a sociedade e o ambiente.

Em uma dissertagdo juridica era importante contextualizar, dentro do campo
de estudo Direito e Politica Publicas, legislagbes e agendas nacionais e
internacionais, capazes de instrumentalizar a Justica Ambiental do capitulo anterior.
Dessa forma, no capitulo 3, foi estabelecido o Estado de Direito Socioambiental
como uma garantia do respeito e protecdo dos direitos sociais e ambientais, bem
como da justica para as questdes socioambientais. A Democracia Ambiental - e seu
tripé de acesso a participagao, a informagcao e a justica nas questdes ambientais -
seria, nesse raciocinio, a forma de participagao cidada nas decisdes relacionadas ao
meio ambiente, uma vez que se estabelece como os instrumentos procedimentais
do Estado de Direito Socioambiental. Constatou-se, que a integracédo das
concepgdes de Estado de Direito Socioambiental, Democracia Ambiental e
participacdo dos povos indigenas € fundamental para garantir o cumprimento das
agendas nacionais e internacionais de desenvolvimento sustentavel.

Por fim, no ultimo capitulo, procedeu-se a analise do estudo de caso da
participacdo do Povo Tuxa no CBHSF. A histéria do Povo Tuxa demonstrou que as
politicas e praticas de gestao de recursos hidricos tém impactado negativamente as
terras e territorios dos povos indigenas, que dependem diretamente da agua para
suas atividades econdmicas, culturais e espirituais. O Povo Tuxa viu a participacao
no CBHSF como uma oportunidade para garantir que suas vozes sejam ouvidas e
que suas necessidades sejam levadas em consideracdo na tomada de decisoes.

Dessa forma, suas liderangas ao longo dos anos buscaram n&o s6 garantir a
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presengca no Comité, mas ampliar sua influéncia, conseguindo ser eleitos para
cargos que os permitissem pautar demandas. Com isso, verificou-se que essa
participacdo foi decisiva para a garantia ndo sO6 da execugdao de projetos
hidroambientais nas aldeias, mas para a ampliagdo da pauta para além de projetos
hidricos.

Constatou-se a relevancia dos trés instrumentos procedimentais da
Democracia Ambiental. A participagdo do povo Tuxa demonstrou-se efetiva, pois ela
configura-se como uma participagdo informada. As comunidades tradicionais da
bacia, em especial quilombolas e povos indigenas, veem como essencial a
divulgacao de informagdes, tal pode ser comprovado pela insisténcia na importancia
dos Seminarios e que esses fossem realizados. Ademais a CTCT demonstrou-se um
local onde informacbdes e conhecimentos poderiam ser compartilhados e melhor
compreendidos. O terceiro eixo, acesso a justica, ndo foi objeto dessa pesquisa, no
entanto, ao longo dessa pode-se ter vislumbres de que esse é um importante
garantidor de direitos indigenas seja na luta pelo reconhecimento do territdério como
Terra Indigena seja na Fiscalizagdo Preventiva Integrada (FPI). E importante
assegurar que essas comunidades tenham acesso a informagéo, capacidade de
influenciar as decisbes através de uma participagédo informada e sejam protegidas
contra qualquer forma de violéncia ou discriminagao.

Esse trabalho, por fim, estabeleceu como objeto de pesquisa a analise juridica
da participagdo indigena na governanga da agua no Brasil, considerando os
conceitos de Justica Ambiental, Estado de Direito Socioambiental e Democracia
Ambiental, dentro do espaco participativo especificado pela Lei das Aguas. Isso foi
feito, visto que foram analisados, respectivamente, nos Capitulos 1, 2, 3 e 4. O
objetivo geral, que era analisar a participagado das liderangas do Povo Tuxa, povo
originario da Bacia do Rio S&o Francisco, no Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Sao Francisco, também foi satisfeito, bem como os objetivos especificos — (i)
contextualizar os danos socioambientais enfrentados pelo Povo Tuxa ocasionados
pelos projetos desenvolvimentistas na Bacia do Rio S&o Francisco; (ii) analisar os
conflitos socioambientais sob a 6tica dos conceitos de Justica Ambiental e Ecologia
Politica; (iii) apresentar, pelo angulo do Estado de Direito Socioambiental e da
Democracia Ambiental, os instrumentos juridicos, internacionais e nacionais, que

possibilitam a participagdo indigena na gestdo dos recursos hidricos; (iv) analisar a
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participacdo do Povo Tuxa no CBHSF, identificando quais mecanismos compdem a
participacdo de povos indigenas e em que grau podem ser considerados de fato
participativos.

Em relag&o ao problema de pesquisa: sob a 6tica da Democracia Ambiental e
considerando a agenda internacional de promogao do Direito Humano de acesso a
agua, os Comités de Bacias Hidrograficas mostraram-se instrumentos participativos
viaveis para o fortalecimento dos direitos indigenas? A resposta €&, parcialmente.
Pode-se perceber avangos na garantia desses direitos através de projetos
hidroambientais, por exemplo. Nao obstante, persiste a falta de consulta aos povos
indigenas em relagcdo a implementacdo de projetos que atinjam direta ou
indiretamente seus territérios. O CBHSF produz diversos documentos desde estudos
de impactos socioambientais de futuros projetos até o plano da bacia, onde
acaba-se por positivar as sucessivas denuncias dos povos indigenas: ndo somos
informados, ndo somos consultados, nao temos nossos direitos respeitados.

Frente a resposta da pergunta de pesquisa, prossegue-se para a hipdtese
desse trabalho: esta consolidado o reconhecimento da importéncia da participagéao
dos povos indigenas na gestdo dos recursos hidricos. Nado obstante, ha uma
estratégia muito comum, que € nao negar frontalmente a participagdo, mas mina-la
através de subterfugios que visam destituir de poder os espacos participativos ao se
esvaziar o processo de construgao da participagado. Infelizmente, a hipdtese é
comprovada. Um dos subterfugios identificados foi a recorréncia da nao instalagao
da Camara Técnica de Comunidades Tradicionais por anos, mesmo sendo uma
obrigacao do Comité e reiteradamente solicitado.

Antes de encerrar esse trabalho, considerando suas conclusdes e buscando
incentivar mais pesquisas envolvendo a tematica abordada, deve-se fazer uma
reflexdo. Foi o contato com a trajetoria e cosmovisdes indigenas que ampliou as
possibilidades dessa pesquisa, inicialmente proposta como uma analise mais
institucional do Comité. Como pode-se testemunhar, as relagdes de comunidades
tradicionais com a natureza sdo diversas dos olhares ocidentais. Mais do que
proporcionar a presencga formal de seus representantes, faz-se necessario trazer sua
cultura para dentro do debate das politicas publicas. Assim, uma das concepgdes
politicas e juridicas que precisa ser superada € a ideia de que as instituigdes estatais

devam reproduzir discursos que nao correspondem a realidade social,
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especialmente no que diz respeito a sustentabilidade e a promogao do
desenvolvimento sustentavel.

A presente pesquisa, voltou-se para a analise da participagado de liderancgas
Tuxa dentro do Parlamento das Aguas do Opara. No percurso da pesquisa,
levantou-se o questionamento ‘o que os povos indigenas pensam por
desenvolvimento sustentavel?”. As politicas publicas nacionais, tais quais a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
conceituam-o como “uso equilibrado dos recursos naturais”, seguindo diretrizes da
agenda ambiental global, isto é, uma agenda ocidentalizada. As limitagbes
metodolégicas do presente estudo ndo permitiram o aprofundamento necessario
para responder essa questao. Nao obstante, nos parece ser um tema a ser proposto
em novas pesquisas: considerar as cosmovisdes desde a elaboragao das politicas
publicas.

As relagdes culturais dos povos indigenas com a agua ndo sdo apenas um
direito humano, mas também um elemento espiritual e ancestral. Para entender esta
relagdo unica com a agua, € preciso promover a ligacdo entre as pessoas e a
natureza, e compreender que a agua nao é somente um recurso, mas também um
elemento crucial para a sustentabilidade e preservacao da cultura e tradicdo dos
povos indigenas. Os mais de 300 povos indigenas existentes no Brasil devem ser
protagonistas nos processos de tomada de decis&o, ndo apenas para preservar o
direito a autodeterminagao, mas também pelo valioso contributo que podem oferecer

para a redefinicdo dos modelos de desenvolvimento.
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