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Mesmo quando tudo pede
Um pouco mais de calma
Até quando o corpo pede
Um pouco mais de alma
A vida ndo para

Enquanto o tempo
Acelera e pede pressa
Eu me recuso, faco hora
Vou na valsa
A vida é tao rara

Enquanto todo mundo

Espera a cura do mal
E a loucura finge

Que isso tudo é normal
Eu finjo ter paciéncia

O mundo vai girando

Cada vez mais veloz
A gente espera do mundo
E o mundo espera de nos
Um pouco mais de paciéncia

Seré que é tempo
Que lhe falta pra perceber?

Sera que temos esse tempo
Pra perder?

E quem quer saber?
A vida é tao rara
Tao rara

Mesmo quando tudo pede
Um pouco mais de calma
Mesmo quando o corpo pede
Um pouco mais de alma

Eu sei, a vida ndo para

A vida ndo para ndo

[...]
A vida néo para

(Paciéncia, Lening

Para ser grande, sé inteiro: nada
Teu exagera ou exclui.
Sé todo em cada coisa. Pde quanto és
No minimo que fazes.
Assim em cada lago a lua toda
Brilha, porque alta vive.

(Fernando Pessop



RESUMO

Identifica o contexto de producdo do Decreto qgelleenenta a Lei de Acesso a Informacgéo
no Executivo do Estado do Rio de Janeiro. AnalisBeareto, bem como, as dimensdes
arquivisticas presentes na arquitetura institutidaaenhada para operacionalizar 0 acesso a
informacé&o. Avalia a transparéncia ativa, por naaite informacao publica e dastesde
nove Secretarias selecionadas para a pesquisaté8&s de Estado de: Saude, Educacdo,
Habitacdo, Transporte, Seguranca, Trabalho, Assisté&ocial, Obras e Fazenda. Analisa a
transparéncia passiva nas mesmas Secretarias.ifitderd perfil dos presidentes das
Comissbes de Gestdo de Documentos destas Seaetestada os servicos prestados aos
cidadaos e suas interfaces arquivisticas. Sugereisfio do Decreto ou a elaboracdo de uma
Lei estadual sobre 0 acesso a informacéo.

Palavras-chave: Lei de Acesso a Informacao; Poxieclivo do Estado do Rio de Janeiro,
Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro. Ged&documentos.



ABSTRACT

Identifies the context of production of the Dectieat regulates the Access to Information Act
in the State Government of Rio de Janeiro. Analythes Decree, as well as the archival
dimensions in the institutional architecture desigrio operationalize the access to
information. Evaluates the active transparencypubh the Public Information and nine

Secretaries sites selected for the survey: Heatthcation, Housing, Transportation, Security,
Labor, Social Assistance, Public Works and Finardg®lyzes the passive transparency in
theses Secretaries. Identifies the profile of Réedianagement Committees coordinators of
the secretaries studied. Studies the servicesgedwio citizens and their archival interfaces.
Suggests the revision of the Decree or their asthiverfaces.Suggests the revision of the
Decree or the elaboration of a state law on adoesgormation.

Keywords: Government of the State of Rio de Jané&lublic Archives of the State of Rio de
Janeiro, Records management.



Figura 1

Figura 2
Figura 3
Figura 4
Figura 5

Figura 6

LISTA DE ILUSTRACOES

Fluxo do procedimento de acesso no Executivo dadéso Rio de
Janeiro
Estrutura organizacional do APERJ

Tabela de Temporalidade e classificacdo quantigdo s
Siteinformacao publica do Governo do Estado do Ridateiro

Disponibilizacdo das informacdes sobre a Copa 2004 site
Informacéo publica do Governo do Estado do Rioasheido
Disponibilizacdo das informac¢des sobre os jogosymtios 2016 no
siteinformacao publica do Governo do Estado do Ridateeiro



LISTA DE QUADROS

Quadro1 Principios baseados nos melhores critérios e pgititernacionais 25
sobre legislacdo de acesso a informacgao

Quadro 2  Legislacdo relacionada ao sigilo de informagdesgowerno FHC 28
(1997-2002)

Quadro 3 Implementacdo da LAl em Estados e Capitais atéojuien?2015 34

Quadro4  Comparativo entre a posi¢cdo dos estados no ramléncumprimento 43
da LAl (CGU-2015) e a participacdo no Produto imbeBruto %
(IBGE-2012)

Quadro5 Configuracdo do projeto 41 no PE 2007-2010 e néds $2012-2015 57

Quadro 6 Configuragcdo dos dados de transparéncia ativasiteinformagao 70
publica do Governo do Estado do Rio de Janeiro

Quadro 7  Atendimento a requerimentos de acesso a informacao 79
Quadro 8 CGD’s em vigor e respostas aos questionarios 88
Quadro 9  Perfil dos Presidentes da CGD’s 89
Quadro 10 Demandas de requerimentos de acesso por Secretaria 90
Quadro 11 Prazo para atendimento aos requerimentos de acesso 91

Quadro 12 Influéncia dos instrumentos de gestdo de documerdastendimento 93
aos requerimentos de acesso



LISTA DE SIGLAS

ABIN —Agéncia Brasileira de Inteligéncia

ANPOCS —-Associacdo Nacional de Pos-Graduacao @iBasm Ciéncias Sociais.
APERJ — Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro

APO —Autoridade Publica Olimpica

CGD - Comisséao de Gestao de Documentos

CGI — Comissao Geral de Investigacdes

CGU - Controladoria-Geral da uniao

CSN — Conselho de Seguranca Nacional

CONARQ - Conselho Nacional de Arquivos

CONEARQ — Conselho Estadual de Arquivos

DAS — Direc&o e Assessoramento Superior

DIESP — Diretoria Especial de Unidades Escolaresdpais e Socioeducativas
DIBRATE — Dicionario Brasileiro de Terminologia Autyistica

EBT — Escala Brasil Transparente

EGP-RIO — Subsecretaria Adjunta de Gerenciamenterdgtos do Governo do Estado do
Rio de Janeiro

FAPERJ — Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estaddmadte Janeiro

FECP — Fundo Estadual de Amparo a Pobreza

FGV — Fundacao Getulio Vargas

FHC — Fernando Henrique Cardoso

FUNDEB - Fundo de Manutencao e Desenvolvimentodlec&céo Basica
IBGE —Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti

LAI — Lei de Acesso a informacao

LOTERJ — Loteria do Estado do Rio de Janeiro

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MP — Medida Provisoria

NATIS — Sistema Nacional de Informacéao

PE — Planejamento Estratégico

PGE — Procuradoria Geral do Estado

PPA — Plano Plurianual



PRODERJ — Centro de Tecnologia da Informacéo e @Qaacdo do Estado do Rio de
Janeiro

RAMP —Records and Archives Management Program

SEEDUC - Secretaria de Estado de Educacao

SEFAZ — Secretaria de Estado de Fazenda

SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamentotédses

SIC — Servico de informacgéo ao cidadao

SIARQ-RJ — Sistema Estadual de Arquivos

TCE — Tribunal de Contas do Estado

TCMRJ — Tribunal de Contas do Municipio do Rio deelro

TIC - Tecnologia de Informacéo e Comunicacao

UNESCO - Organizacao das Nacdes Unidas para Edydagcia e Cultura
UNIRIO — Universidade Federal do Estado do Rioatesiro

UNISIST - Sistema Mundial de Informacgé&o Cientigc@ecnoldgica

UPO - Sistema de Protocolo Eletronico



SUMARIO

1 INTRODUGAO ..ottt ettt et 13
2 ESTADO, . CIDADANIA, DEMOCRACIA E ACESSO A

INFORMAGAOD ..ottt et e e s e e e e e e snb e e e e e e e ansbeeeeaeeaans 20
2.1 ACESSO A INFORMACAO PANORAMA INTERNACIONAL...nvcevevveerenene 24
2.2 O ACESSO A INFORMACAO NO BRASIL......c.ooveemeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeas
2.3 INSTITUICOES ARQUIVISTICAS, GESTAO DE DOCUMENT® E

POLITICAS ARQUIVISTICAS.....oo e iitiieeee ettt e e e e snnaeeee e e e 35
3 O REGULAMENTO E A ARQUITETURA INSTITUCIONAL DE

ACESSO A INFORMACAO NO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO

RIO DE JANEIRO ...oiiiiiiiiiie ettt e e e e e e 41
3.1 ASPECTOS METODOLOGICOS.......ccueieeceeeeeeeee et 48
3.2 DIMENS©E§ ARQUIVISTICAS DO REGULAMENTO DE ACESS A

INFORMAQAO DO EXECUTIVO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATUACAO DO APERUJ.....oiiiiie ittt eeeee et e e e e et e e e e s annnaeeeaneaes 54
3.3 ACESSO A INFORMACAO NO PODER EXECUTIVO DO ESTADDO

RIO: PERCURSOS E PERCALGCOS. ... ..ot 64
3.3.1 O processo de elaboragdo do Decreto que resgukenta a LAl no Executivo

(o (o I = 4T 1o [T = 1= o F SRR 65
3.3.2 Analise da tranSPar€nCia AtiVi............ceuiiiiiieeeeeeiniiiiiieiiiiirree e 68
3.3.3 Analise da tranSPar€nCia PASSIV.........cuuueeeeeiiiiiiiiiiiiiiiieie et e e s e 78
3.3.4 Comissdes de Gestdo de DOCUMENLOS: tEOrIA € Pra........uevveeieiiiiiiiiiieeeeeaeaeen 87
4 CONSIDERACGOES FINAIS ......oviieecteeeeteceeeee e seaesasie st 97
REFERENCIAS ...ttt eteae st sttt et et e ste st neateste et e annnnnese e 101

P =T = N ] [0d =SSR 110



13

1INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 prevé no inciso XIKXb artigo 5°, o direito de
acesso a informagdo. Em 1991, com a publicagdocetda®8.159, de 8 de Janeiro de 1991,
denominada como Lei de Arquivos, o0 assunto voltaraabordado. O acesso a informagéo foi
objeto de varios instrumentos ledaigue privilegiavam o sigilo. A Lei Federal n° 1275 de
18 de novembro de 2011, a chamada Lei de Acesstdoamiacdo — LAI, esta sendo
implementada com a inten¢&o de tornacessa informacao a regra e o sigilo a excecao.

Nos Poderes Executivos Estaduais, a regulamentic@dl ndo atingiu a totalidade.
Nos estados em que esse dispositivo legal foi aegemtadd apenas em S&o Paulo o
Arquivo Publico esta inserido como protagonistgpracesso de implementacéo da LAl

Em andlise, realizada por Jardim (2013, p. 3834 dispositivos legais estaduais
que regulamentam o direito de acesso a informag&&oossivel verificar a existéncia de
diferentes arquiteturas institucionais para gedtibAl. Embora a documentacéo arquivistica
registre os atos da administracdo publica, e as;des do Estado com o cidaddo, as
instituicBes arquivisticas estdo em sua maiori§umas nas diferentes configuracdes para
gestao da LAL.

Neste contexto, entende-se por arquitetura ingitat para gestdo da LAI, a
configuracdo de agentes que definem as acbes ad@eag, os recursos disponibilizados e
0s servicos oferecidos ao cidadao.

No Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro essac & informacdo é
regulamentado pelo Decreto n® 43.597, de 16 de dea@012, e ha algumas incongruéncias
em relacdo a legislacédo federal e as recomendagtasacionais, como, por exemplo, a
obrigatoriedade do preenchimento, pelo cidadaandéermo de responsabilidade pelo uso e
divulgacao de informacdes.

Nesta pesquisa sao analisadas as dimensdes aiqas/ida arquitetura institucional
de gestdo da LAI no Poder Executivo do Estado dodeiJaneiro. O recorte temporal foi de
maio de 2012, quando € regulamenta a LAl no EstiadRio de Janeiro até maio de 2014,

quando a regulamentac&o completou 2 anos.

'Entre a Lei de arquivos (1991) e a Lei de acessfoemac&o (2012) o acesso a informagdes foi ohjetd 1
Decretos, 1 Lei e 1 Medida Provisoria.

2 No Mapa da transparéncia, elaborado pela CGUnaté de 2014 a LAl foi regulamentada no Distrital&l
e em 19 estados, conforme evidenciado no quadro 3.
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Apos trés anos da LAl em vigor, e apesar do apo@agCGU tem oferecido a estados
e municipios, por meio do programa Brasil Transpate a aplicacdo da Lei ainda nao
alcancou todos os entes da federacao.

O acesso a informacéo publica demanda a gestadatosnentos produzidos pelo
Estado. Segundo Indolfo (2007, p. 56)

O acesso a informacao governamental ndo se engaetramente disponibilizado
uma vez que a administracdo publica ndo se vé dalratidianamente a prestar
contas de suas decisfes, ou mesmo de fazer deddaminscolhas em detrimento de
outras, pois a sociedade nédo possui acesso ass fdetdnformagdes que lhes
proporcionariam o controle das a¢6es governamentais

Isso ocorre devido auséncia de controle no fluxo dos documentos proddps e
acumulados na razéo direta do exercicio das fungfesatribuices dos agentes
do Estado. A falta de controle agrega-se a ausénci®e tratamento técnico
permitindo o delineamento do aparato administratimmo ineficaz e ineficiente na
prestacdo de servicos a coletividade e na gardatiaso, manutencéo, eliminacéo,
preservacdo e acesso aos documentos publicos. igs0).

A Lei de Arquivos, de 1991, atribuiu as instituig@@quivisticas a administracdo da

documentacédo publica ou de caréater publico, cordaeu artigo 17.

Art. 17 - A administracdo da documentacdo publicaou de carater publico
compete as instituicbes arquivisticas federais, astuais, do Distrito Federal e
municipais.

§ 1° - Sdo Arquivos Federais o Arquivo NacionaldosPoder Executivo, e 0s
arquivos do Poder Legislativo e do Poder Judicié#o considerados, também, do
Poder Executivo os arquivos do Ministério da Maaintlo Ministério das Relacdes
Exteriores, do Ministério do Exército e do Ministéda Aeronautica.

§ 2° - S&o Arquivos Estaduais os arquivos do PB&ecutivo, o arquivo do Poder
Legislativo e o arquivo do Poder Judiciario.

§ 3° - Sdo Arquivos do Distrito Federal o arquiwoRbder Executivo, o Arquivo do
Poder Legislativo e o arquivo do Poder Judiciario.

§ 4° - S0 Arquivos Municipais o arquivo do Podredtitivo e o0 arquivo do Poder
Legislativo.

§ 5° - Os arquivos publicos dos Territorios sdoanizpdos de acordo com sua
estrutura politico-juridica. (grifo nosso)

Desta forma, pode-se perceber que ha um empodei@mdas instituicdes

arquivisticas publicas, tanto na esfera federahacnas esferas estadual e municipdlei de

® O Programa Brasil Transparente tem como objetivdliar estados e municipios a implementar a LARi#/
informagdes em <http://www.cgu.gov.br/Prevencaodefpeao/BrasilTransparente/OPrograma/Objetivos.asp>
Acesso em: 05 jun.2014.

“Horochovski (2006) aponta que o termo empoderamemfoivalente do vocabulo inglés empowerment, tem
tido utilizacdo polissémica e indiscriminada. Nesemntido, explicamos que o conceito que tomamoa par
utilizacdo deste termo é do proprio autor (op.jxit9) “ Empoderar é fazer com que individuos, pizcoes e
comunidades ampliem recursos que lhes permitamvaer influéncia e capacidade de acdo e decisao,
notadamente nos temas que afetam suas vidas, ensavesferas, de maneira formal ou informal. Hiras
palavras, ter agenda.”
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Arquivos cria o Conselho Nacional de Arquivos — GXRQ, incumbido de definir a politica
nacional de arquivos, e define as competénciasrqoi¥o Nacional.

Art. 18 Compete ao Arquivo Nacional gestdoe recolhimento dos documentos
produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Fedaeah como preservar e facultar
0 acesso aos documentos sob sua guarda, e acomgaimhplementar a politica
nacional de arquivos. (grifo nosso)

Passados 20 anos apdés a promulgacdo da Lei devésgua politica arquivistica
nacional ainda ndo € uma realidade, fato que padind (2013, p. 387), causa impactos

negativos para a implementacao da LAI.

Os vinte anos que separam a Lei 8.159 da LAl nd@angeam, em linhas gerais,
condi¢cdes arquivisticas que favorecessem a immglaotada Lei de Acesso.
Certamente ocorreram avangos na gestdo arquivistica duas décadas,
especialmente no plano federal, em alguns estadizsferma menos acentuada, nos
municipios. No entanto, a auséncia de politicadigage acgdes técnico-cientificas
de carater arquivistico na maioria dessas inst@ramafrontam os diversos setores
do Estado brasileiro com as exigéncias da LAl. &lextnfronto, o 6nus da
opacidade informacional do Estado recai em espsaiak a cidadania.

E importante destacar que o papel incumbido ao idogNacional na LA, confronta
com o empoderamento garantido na Lei de Arquivescahsiderando a competéncia da
gestdo de documentos. Na LAI, o Arquivo Nacionalencionado como local de custodia de
documentos de guarda permanente e de elevadohisiérica, o que pode evidenciar que o
modelo de instituicdo arquivistica no Brasil reéteu ao modelo que vigorava no século
XIX.

Sendo assim, foram definidos como pressupostoa gesfuisa, que:

a) Para que haja gestdo eficiente da LAl é nedesqae a arquitetura institucional seja

eficiente.

b) A participacdo das instituicdes arquivisticas, anquitetura institucional para gestao da
LAI, é fundamental para articular acbes de gestddodumentos a implementagéo da LAl

A relacdo entre documento arquivistico produzido @rgdos publicos e acesso a

informacédo, por parte do cidadao, é um tema pesdoisom frequéncia. A partir da LAl

®> Conforme artigo 40 e o § 4 do artigo 59 do Dec¥ef@4, de 16 de maio de 2012.
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surgem varias questdes que envolvem diferentessatmrciais, inclusive, agéncias publicas,
incumbidas da implementacdo da Lei. Assim, se &essario analisar o papel atribuido as
instituicdes arquivisticas neste cenario.

Até junho de 2015, a LAl foi regulamentada no RoHgecutivo de vinte dois
estados, destes, apenas no Executivo do estadacdBa®ilo ha uma atuacdo protagonizada
pela instituicdo arquivistica estadual, conformena@do por Jardim (2013, p. 395): “Exceto
no caso de S&o Paulo, nenhum arquivo publico estadunesmo o Arquivo Nacional exerce
uma funcéo protagonista no monitoramento dos dithyas legais relacionados a LAI.”

Para compreender a dimensdo arquivistica da ingoigdo da LAl no Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro, € necessatmnhecer a arquitetura institucional
desenvolvida para operacionalizar o atendimentieasandas da sociedade, que a legislacédo
de acesso preve.

O Rio de Janeiro possui relevancia historica, ipaliteconémica e social no contexto
nacional, desde o periodo colonial. O Estado sedimapital do Brasil por 197 anos. A
transferéncia do titulo de capital de Salvador maRio de Janeiro ocorreu em 1763 e foi
mantida até 1960 quando o titulo foi transferid@rasilia.

Economicamente, o Rio de Janeiro se sustentouiagmséculo XVII pelos ciclos de
cana de acucar, do ouro e do café. A aristocradeeira do Rio de Janeiro dominou o pais,
pois a provincia era responsavel por 60% da pradug&ional. Com o esgotamento das
terras e a expansédo do café para Sdo Paulo e KBerass, a economia do Rio comecou a
entrar em declinio em meados da década de 187(MolAc@ da escravatura, em 1888
contribuiu ainda mais para o declinio da provingéaque, a méao-de-obra utilizada nas
lavouras cafeeiras era constituida por escravosecénomia cafeeira em S&o Paulo se
constituiu a partir de mao-de-obra livre, e ass@ciEe ao processo de industrializacdo que
emergia. Desta forma, S&o Paulo passa a ser @estadmaior economia do péis

Atualmente, apesar de nao ser a principal economi&io de Janeiro possui
relevancia no cenario politico e econémico do fais.segundo maior PIB entre os estados e

® Ver PEREIRA, André da Silva. A economia do EstddoRio de Janeiro. In: Teoria e Evidéncia Econdmica
Ano 3, n. 5, mai. 1995, p. 145-179. Disponivel em
<www.upf.br/seer/index.php/rtee/article/downloadi8/B3192>. Acesso em 23 mai. 2015
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0 terceiro maior colégio eleitofaicom uma populacdo estimada de 16,46 milhdo d®ass
segundo dados do IBGE

A cidade do Rio de Janeiro foi uma das sedes da Gopundo de Futebol de 2014 e
sediara as Olimpiadas em 2016. Fatos que apontamqiiestdes: a relevancia que a cidade
tem como referéncia internacional para o pais, e agueventos, custodiados com recursos
publicos, devem prever transparéncia na gestaofpemtiar ao cidadéo o controle social das
decisbes e despesas.

A cidade do Rio de Janeiro tem uma importancia wargpara a Arquivologia
brasileira, j& que, é sede do Arquivo Nacionalp@pal instituicdo arquivistica do pais e o
primeiro curso de Arquivologia do Brasil foi funadadem terras cariocas, em uma
escola/faculdade que, atualmente integra a Unilexisi Federal do Estado do Rio de Janeiro
— UNIRIO.

A LAI foi regulamentada, no Executivo do EstadoRlio de Janeiro, pelo Decreto n°®
43.597, de 16 de maio de 2012. No Decreto ndo demwiado o Orgdo gestor da
implementacdo da LAl O Arquivo Publico do Estado Rio de Janeiro — APERJ é
mencionado como integrante da Comisséo Especiatdsso a Informacado, da qual também
fazem parte as Secretarias de Estado da Casadaiazenda e de Planejamento e Gestéo e
a Procuradoria Geral do Estado.

Em pesquisadesenvolvida pela FGV, que avalia o funcionamenéico da LAI, o
Rio de Janeiro, aparece com o pior desempenhoeti@aefesposta a pedidos de acesso, na
qualidade das respostas fornecidas e no atendina@st@edidos dentro do prazo definido
pela LAL

Corroborando para os resultados desta pesquis&la €n comemoracdo aos trés
anos de vigéncia da LAI, que ocorreu no dia 16 @omnde 2015, lancou o indice Escala
Brasil Transparente - EBY Esse indice mede a transparéncia publica em osstad

municipios brasileiros, concentrando-se na tra@s#a passiva. Segundo esta escala, o Rio

" Segundo dados do TSE. Disponiveis em <http:tiséi/eleicoes/estatisticas-eleicdes-2012. Acessd®
dez. 2013.

8 Dados da projecao do IBGE em 10.06.2015. Dispbnive em
<http://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecaagxtitml>. Acesso em 10 jun. 2015

° A pesquisa Avaliacdo Nacional de TransparénciaeBmmental: usos e desafios da Lei de Acesso &
Informacao — Lei 12.527 foi divulgada pela EBAPEEscola Brasileira de Administracdo Publica e de
Empresas, da FGV em novembro de 2014. Avaliou cidmamento pratico da LAI, a partir do envio de srie
700 pedidos para cerca de 170 érgaos publicosrga@®® faziam parte do universo de 8 unidades fedasa
Unido; os Estados de: Sdo Paulo, Rio de Janeinmgdvicerais e o Distrito Federal; as Capitais: SAdoP Rio

de Janeiro e Belo Horizonte.

12 Dados disponiveis em <http://www.cgu.gov.br/agssitransparencia-publica/escala-brasil-transparent
Acesso em 16 mai. 2015.
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de Janeiro estd em 21° lugar no ranking de tra@spiardos estados. Esses fatos evidenciam
que o direito a informag&o no estado do Rio deidaaenda ndo € um direito consolidado, e
que, portanto, algo precisa ser feito.

Por meio do APERJ, o Executivo do Rio de Janeir desenvolvendo acbes para
gestdo de documentos produzidos por seus 0rga8SERJ esta vinculado a Secretaria da
Casa Civit’, e foi inserido no planejamento estratégico do é&ow do Estado do Rio de
Janeiro. Este posicionamento pode ser considerddeante para viabilizar a realizacéo de
acOes de gestao de documentos no Poder Executaduas

A partir do cenario em que o direito de acessof@rmacao no Poder Executivo do
Estado do Rio se configura, a pergunta que noeste@mpesquisa é:

Como a instituicdo arquivistica estadual e as a¢fiegestdo de documentos estdo
inseridos na arquitetura institucional para a gedtLAI?

A partir dos pressupostos e da pergunta norteadsta,pesquisa objetivou analisar a
articulacéo entre o processo de implementacédo dandAoder Executivo do Estado do Rio
de Janeiro e as acdes de gestdo de documentoseediges pelo APERJ no periodo 2012 a
2014.

Na segunda secao desta pesquisa, dedicou-se aesmer a relacado entre os temas
Estado, Cidadania e Democracia, pois embasam aeweitte a pesquisa.

Na terceira se¢ao séo identificados a metodolagiaada e os dados coletados. Para
a analise, foi necessario coletar dados, juntofexetites atores do processo e por meio de
diferentes instrumentos de coleta.

Foram avaliados os dados de transparéncia ativegjayaqueles que, de acordo com
a legislacdo devem ser disponibilizados pelos &@gdentidades publicas atravésmarnet
independente de requerimentos.

Complementarmente, avaliou-se o processo pelosguda a transparéncia passiva. A
transparéncia passiva ocorre quando o cidaddo diemaformac6es aos 6rgaos e entidades
por meio de pedidos de acesso.

Para analisar como o Arquivo Publico do Estad®iode Janeiro - APERJ, se inseriu

no processo de implementacdo da LAI, analisou-ssc@ss empreendidas pelo APERJ, por

YA Secretaria de Estado da Casa Civil é 6rgéo iategrda estrutura da Administracéo direta estaditiglda

por um Secretario de Estado. Sua finalidade étassis Governador do Estado no desempenho de suas
atribuicbes nos assuntos alusivos a coordenacitudienal e administrativa, aos atos de gestd€lefia do
Poder Executivo e as relacdes com a sociedadenagi@es politicas e aos demais Poderes, no ambitera,
Estadual e Municipal. Texto extraido do portal doov&no do Estado: Disponivel em
<http://www.rj.gov.br/web/casacivil/exibeconteuddide-id=140419>. Acesso em: 30 ago. 2014.
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meio da legislacdo arquivistica estadual e dogdrgdas de gestdo do Orgdo. Realizou-se
entrevista com Paulo Knauss de Mendonga, DiretorA@&ERJ durante o periodo de
abrangéncia desta pesquisa. Além de coletar dadoes de contato presencial com a equipe
do APERJ responsavel pelas acfes de gestao de eloimsn

A Procuradoria Geral do Estado do Rio — PGE — gresi grupo de traballidque
elaborou o Decreto que regulamenta o acesso anaf@o no Poder Executivo do Estado do
Rio. Buscando entender a construcdo do Decreto,pqasui algumas incongruéncias em
relacdo aos dispositivos da Lei fed&taloi solicitado, por meio de requerimento de agess
informacao, a Procuradoria Geral do Estado — PG&ssa aos documentos preliminares ao
Decreto emitidos por esta Comissdao. Complementaenéoi realizada entrevista com o
Procurador que presidiu a Comissado, buscando nsags@arecimentos sobre o contexto de
elaboracéo do Decreto.

As Comissdes de Gestdo de Documentos — CGD’s fmistituidas pelo Decreto n°
42.002, de 21 de agosto de 2009, que dispde sobfiagio e destinagcdo de documentos
produzidos e recebidos pela administracdo publetadeal. Inicialmente, criadas para
elaborar os instrumentos de gestdo de documen®®rgdos que compde o Executivo do
Estado do Rio, sob orientacdo do APERJ. Apds aiqgagdlo do Decreto que regulamenta a
LAI, somou-se a atribuicdo de atender as solicéagde acesso a informagdo em primeira
instancia.

Buscou-se conhecer o perfil dos presidentes das §GD servico prestado aos
cidadaos e as interfaces arquivisticas deste sev@ra identificar esses dados, foi aplicado
guestionario aos presidentes das comissoes.

Por ultimo, na quarta secdo sdo apresentadas aslemtdes finais, relacionando o
quadro tedrico-conceitual e os dados coletadosksados.

Espera-se que a pesquisa realizada possa confrdrai compreensao das dimensodes
arquivisticas relacionadas a implantacdo da LApais, especialmente no Estado do Rio de
Janeiro.

12 Comisséo instituida pelo Decreto n® 43.572, qgattin grupo de trabalho para tratar da regulangéutano
ambito do estado do Rio de Janeiro, do disposthendederal n® 12.527, de 18 de novembro de 2044 e
outras providéncias.

13 N&o ha um 6rgéo incumbido de monitorar a impleagit da LAI; exigéncia de assinatura de um termo de
responsabilidade pelo uso das informacdes; Inexigtéle ferramentas que viabilizem que os requertiosede
acesso sejam realizados através de sitiag@anet obrigando ao solicitante a entregar as solicéaigbloco.
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2 ESTADO, CIDADANIA, DEMOCRACIA E ACESSO A INFORMAC AO

O acesso as informacdes registradas em documeithbisgs produzidos pelo Estado
é fundamental para que o cidadao exerca seusodieeiortaleca a democracia. Por essa razéo
faz-se necessario abordar os temas Estado, Cidagldd@mocracia, para analisar o papel das
instituicbes arquivisticas e do fazer arquivistidestacando a contribuicdo da gestado de
documentos e a constituicdo de politicas publicgsidsticas na viabilizacdo do acesso a
informagao.

O Estado é um tema complexo, tendo sido estudadovgrios pensador&s em
diferentes épocas e paises, sendo muitas as coesegge se tem sobre o que seja Estado.
Nesta pesquisa que tem como campo empirico a atragfo publica e sua burocracia, sera
aprofundado o entendimento de Weber sobre o tema.

Para Weber ( 1982, p. 229) a Burocracia é uma faenarganizacdo, aplicavel tanto a

governos publicos e quanto a empresas privadagapseli as seguintes caracteristicas:

1. Rege o principio de areas de jurisdicdo fixasfigais, ordenadas de
acordo com regulamentos, ou seja, por leis ou r®adeinistrativas.

1. As atividades regulares necessarias aos olgetiacestrutura governada
burocraticamente s&o distribuidas de forma fixacdeveres oficiais.

2. A autoridade de dar as ordens necessarias agieaesses deveres
oficiais se distribui de forma estavel, sendo nigamente delimitada pelas normas
relacionadas com os meios de coer¢éo, fisicosidsztaés ou outros, que possam ser
colocados a disposicao dos funcionarios ou autbesla

3. Tomam-se medidas metddicas para a realizacétaregcontinua desses
deveres e para a execucdo dos direitos correspmisgdsnmente as pessoas que tém
qualificagBes previstas por um regulamento ge@ksdpregadas.

Matias-Pereira interpreta o conceito de burocrdeisVeber, da seguinte forma:

€ o tipo de administracao caracterizada por umartsjeia formal de autoridade, na
qgual existem regras definidas para a classificag&olucdo de problemas, que
devem ser estendidas as comissdes e aos orgaristetigos de decisdofermas
escritas de comunicacdoEm geral, € peculiar daparticdes e instituicbes
estatais porém, em certa medida, pode ser verificada masdgs corporacdes
privadas. O termo burocracia é utilizado também aermos sentidos: serve para
designar tanto o conjunto de funcionarios — ou tnatas — como para qualificar
uma forma de proceder lenta, rotineira, que dificué entrava toda deciséo.
(MATIAS-PEREIRA 2009, p. 53. Grifo nosso)

14 Dentre os pensadores destacamos: Nicolau Maquiz4€9-1527); Jean Bodin (1530-1596); Thomas Hobbes
(1588-1679); John Locke (1632-1704); Emmanuel K@dm24-1804); Jean-Jacques Rousseau (1712-1778);
Benjamim Constant de Rebecque (1767-1830); Georlheli Friedrich Hegel (1770-1831); Karl Heinrich
Marx (1818-1883); Max Weber (1864-1920); Antonicafisci (1891-1937); Norberto Bobbio (1909-2004).
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As formas escritas de comunicagéo as quais MagesitB se refere sdo 0s arquivos,
que para Weber (1982, p. 230) sdo necessariosapaganinistracdo do cargo publico e séo

parte integrante da reparticao.

[...] A administracdo de um cargo moderno se baseiadocumentos
escritos (“os arquivos”), preservados em sua foomginal ou em esbogo. Ha,
porém, um quadro de funcionarios e escreventedtsui@s de todos os tipos. O
guadro de funcionarios que ocupe ativamente unocgngplico”, juntamente com
seus arquivos de documentos e expedientes, constitu“reparticao”.

O Estado para Weber possui duas caracteristicasmnopélio da coacéo fisitae a
burocracia, ambas sao formas pelas quais exerez patbminacgéao.

Matias Pereira situa a burocracia Weberiana enngdarma de dominacao

[...] a burocracia, enquanto forma de dominacagustéenta sobre o conhecimento
técnico, que além de Ihe conferir carater racioaatransforma em instrumento

capaz de assegurar alta eficiéncia administraibem. pressupde certa racionalidade
impessoal que guiada por regras formais que padone conferem igualdade no

tratamento dos casos, define com precisao as edad® mando e subordinacao,
mediante a distribuicdo das atividades a seremuéa@as e de acordo com os fins a
gue se visa. (MATIAS-PEREIRA 2009, p. 53)

Além da coacdo fisica e da dominacao por meioudacbacia apontada por Weber, o
Estado também exerce a violéncia simbdlica. A wicik simbdlica, segundo Bourdieu (1996)
€ 0 processo pelo qual a classe dominante imp&euusia a classe dominada. Se expressa
na imposicao “legitima”, onde o dominado nao seeopd Sseu opressor, pois nNao se percebe
vitima deste processo. A violéncia simbdlica é tacpelo dominado como uma situagao
natural.

Jardim (1999, p. 44) analisa o conceito de viokamnbolica de Bourdieu:

Um dado campo € estruturado por um conjunto deasegnunciadas para o que
pode ser dito ou percebido validamente no seuidmteEssas regras operam
segundo o que Bourdieu denomina violéncia simbplaspecto presente em
diversos campos como o da educacédo, da cultunaroetatico, etc.

O campo burocrético, do qual fazem parte as uinghies estatais, produzem

informacBes e documentos relacionados as suaslades. Para Jardim, (1999, p. 46), o

> De acordo com Weber apud Bobbio (1987, p. 82)stad® é definido como detentor do monopélio da &@oag
fisica legitima
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capital de informacdo do Estado é uma das forméass pguais o Estado exerce poder
simbdlico. Esse raciocinio € construido a partiBdardieu (1996, p. 104, 105)

A concentracao do capital econémico vinculado tainacédo de um fisco unificado
acompanha a concentracdoadpital de informacao...]

O Estado concentra a informacgédo, que analisa etribdii. Realiza, sobretudo uma
unificacdo tedrica. Situando-se do ponto de vistéodo, da sociedade em conjunto,
ele é o responsavel por todas as operacfes dézdofal, especialmente pelo
recenseamento e pela estatistica ou pela contd#licdiacional; pela objetivacéo,
por meio da cartografia, representacdo unitériallp do espago, ou simplesmente
por meio da escrita, instrumento de acumulacio atherimento (por exemplo,
como osarquivos) e de codificagdo como unificagdo cognitiva queplica a
centraliza¢@o e a monopolizagdo em proveito dosiaemses ou dos letrados.

A relacdo entre Estado (dominante) e sociedadenif@dmla) € perpassada pela
violéncia fisica e simbdlica, onde h& disputas, gée intermediadas pela delimitagdo de
direitos e deveres. Esse processo se deu a pauime construcdo historica desde os antigos
povos do oriente até a sociedade moderna. H& celag#ie direitos e cidadanfaCarvalho

explica que

Tornou-se costume desdobrar a cidadania em direitis politicos e sociais. O
cidadao pleno seria aquele que fosse titular dissdireitos. Cidad&os incompletos
seriam 0s que possuissem apenas alguns dos di@gogue se beneficiassem de
nenhum dos direitos seriam ndo cidaddos. [...] iDBecivis sdo os direitos
fundamentais a vida, a liberdade, a propriedadgua@dade perante a lei. [...] sdo
direitos cuja garantia se baseia na existénciantiejustica independente, eficiente,
barata e acessivel a todos. [...] direitos poktifa] se referem a participacdo do
cidad&o no governo da sociedade. Seu exerciciitadio a parcela da populacéo e
consiste na capacidade de fazer demonstracbegqmlitle organizar partidos, de
votar, de ser votado. Em geral, quando se falairgéa$ politicos, é do direito do
voto que se estad falando. [...] direitos civis, retido a liberdade de opinido e
organizacao, os direitos politicos, sobretudo o vpbddem existir formalmente, mas
ficam esvaziados de contelido e servem antes pstificar governos do que para
representar os cidadaos. [...] os direitos sogjaiantem a participacdo na riqueza
coletiva. Eles incluem o direito a educacgéo, abdifzo, ao saléario justo, a saude, a
aposentadoria. (CARVALHO, 2013, p. 9-10)

Carvalho (2013) aponta que o autor que desenva@veistincdo entre as dimensdes
que compde a cidadania foi o Inglés Thomas HumpMayshall e que na Inglaterra os
direitos surgiram lentamente: Primeiro os direitivs, no século XVIII; depois surgiram os

direitos politicos, no século XIX; e os direito€isis no século XX.

6 Taveira (2009, p. 131) Cidadania é atributo dagiajue participam da vida do Estado, das pessoas
integrantes na sociedade estatal, atributo polfteaprrente do direito de participar no governareitd de ser
ouvido pela representacéo politica.
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Tomando como base a sequéncia do surgimento desosdina Inglaterra, o autor
compara com a sequéncia brasileira, e identifieadjteitos sociais surgiram antes dos outros
direitos, e também que este tem mais énfase, agéehos demais direitos.

Carvalho (2013) analisa que, embora haja outrosntes para a cidadania, além do
percorrido pela Inglaterra, a total inversdo nauéagia do surgimento dos direitos no Brasil
tem como uma das consequéncias a excessiva vaiwid® poder executivo, em detrimento

ao poder legislativo e ao judiciario, o que faverac'estadania”.

O Estado é sempre visto como todo-poderoso, nadp®hipdteses como repressor
e cobrador de impostos; na melhor, como um disttdypaternalista de empregos e
favores. A agdo politica nessa viséo é, sobretrientada para a negociacao direita
com o governo, sem passar pela mediacdo da refaeden [...] Essa cultura
orientada mais para o Estado do que para a repaedené o que chamamos de
“estadania”, em contraste com a cidadania. (CARVSL, 013, p. 221)

Ainda analisando o que decorre na inversao dagege@s dos direitos 0 autor avalia
que

A inversdo da sequencia dos direitos reforgou emisea supremacia do Estado. Se
ha algo importante a fazer em termos de consoladaginocratica, € reforcar a
organizagdo da sociedade para dar embasamentd aocjolitico, isto €, para
democratizar o poder. (CARVALHO, 2013 p. 227)

Para que a sociedade civil se organize, e paraogpeder seja democratizado é
necessario que haja acesso as informacfes parac@onde opinido, como aponta Bobbio
(1987, p. 30)

E essencial & democracia o exercicio dos variestatrde liberdade, que permitem

a formagdo da opinido publica e asseguram assimaguecdes dos governantes
sejam subtraidas ao funcionamento secreto da ca@learanselho, desentocadas das
sedes ocultas em que procuram fugir dos olhos Bbcpil esmiucadas, julgadas e

criticadas quando tornadas publicas.

Bobbio (1987, p. 135) ao abordar a democraciaua siistoricamente como forma de
governo, onde o poder politico é exercido pelo pdvdemocracia se contrapde a ditadura.
Bobbio (1987, p. 158) explica que

A medida que a democracia foi considerada comollamérma de governo, como
a menos ma, como a forma de governo mais adaptadasoaiedades
economicamente, civilmente e politcamente maiduddas, a teoria das formas de
governo em seu uso prescritivo simplificou a tigidotradicional e polarizou-se [...]
em torno da dicotomia democracia-autocracia. Nocasmente, porém, o termo que
veio prevalecendo para designar o segundo membd@demia ndo é “autocracia”
mas “ditadura”.
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O Brasil, assim como 0s outros paises da Améridind,apassou por governos
ditatoriais no século XX, e no discurso de redemixacdo o acesso a informacéo

governamental e aos arquivos passou a ser uma darsacial crescente.

2.1 O ACESSO A INFORMACAO: PANORAMA INTERNACIONAL

Apoés as atrocidades da Segunda Guerra Mundi&ieBdmundiais se organizaram
para criar um organismo multilateral que promovessgociacdes sobre conflitos
internacionais, para evitar guerras, promover agpartalecer os direitos humanos.

Em 1945 é criada a Organizagdo das Nacdes UnidaNU- para desempenhar este
papel. Os lideres mundiais elaboraram o documeamofigou conhecido como Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, que foi proclamauie 1948. O acesso a informacao
aparece como um dos itens da Declarag&o, no ddigo
“Todo ser humano tem direito a liberdade de opiredgde expressao: esse direito inclui a
liberdade de ter opinibes sem sofrer interferéneiade procurar, receber e divulgar
informacdes e idéias por quaisquer meios, semdidetfronteiras.”

O direito de acesso a informacao passa a compgtittocdes nacionais e a ser objeto
de legislacdo especifica em varios paises do mamauotir de entdd. Em uma publicacdo da
UNESCO, Mendel (2009, p. 3) aponta que

Nos dltimos anos, houve uma verdadeira revolucadirgto a informacao, que é
comumente compreendido como o direito de acessofoamacdo mantida por
o0rgdos publicos. Enquanto, em 1990, apenas 13 spdigeiam adotado leis
nacionais de direito a informacao, hoje mais del&$ksas leis ja foram adotadas em
nivel global, e estdo sendo consideradas ativaneanteutros 20 ou 30 paises. Em
1990, nenhuma organizacéo intergovernamental rectmlo direito a informacéo.
Agora, todos os bancos multilaterais de desenvenim e uma série de outras
instituicbes financeiras internacionais adotaramlitipas de divulgacdo de
informac¢des. Em 1990, havia uma visdo predominaenésndo direito a informacéo
como uma medida de governanca administrativa, asopque hoje este direito é
cada vez mais considerado como um direito humameinental.

" Com excecdo da Suécia que tem legislacéo relmt@eesso a informacéo em 1766.
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No quadro 1 sdo apresentados os principios, e@eacg@or Mendel (2009) e
corroborados por Canela e Nascimento (2009), baseamh leis e padrbes internacionais e
regionais, praticas estatais em desenvolvimento oe principios gerais de direito

reconhecidos pela comunidade das nacgdes.

Quadro 1 — Principios baseados nos melhores ostérpraticas internacionais sobre legislacédo essaca

informacéao

Principio 1 — Maxima divulgacao

“O principio de maxima divulgacao estabelece qu#atinformacao
mantida por organismos publicos deve estar swjaiaulgacio e que ta
suposicdo so devera ser superada em circunsténgisslimitadas”.

A

Principio 2
publicar

Obrigacdo d

devem fornecer informacdes que Ihe sejam demandauks tambén
gue eles publiguem e divulguem, de forma volunt&rigproativa,
documentos e informacdes de essencial e signifcatteresse publico.

e“A liberdade de informacao implica ndo s6 que agarsmos publicos

Principio 3 — Promoc¢édo de u
governo aberto

n'Informar o publico sobre os seus direitos e proemowma cultura de
abertura no seio do governo sao aspectos essempaEagsque os fins d
uma legislacdo de acesso a informacao sejam altana

Principio 4 — Ambito limitado da
excecodes

5“Todas as solicitagdes individuais de informacéarganismos publico
devem ser atendidas, a ndo ser que tal organisesa piemonstrar que
informagéo solicitada recaia sob o dmbito de umnegimitado de
excecdes, previamente previsto em lei.”

"z

a

Principio 5
facilitar o acesso

Processos pa

rdAs solicitacbes de informacdo devem ser processadpidamente ¢
com imparcialidade, e uma revisdo independente udésquer recusa
deve estar a disposicao das partes. O processsbdeciobre qualque
pedido de informacdo deve dar-se em trés nivegsatifes: no seio d
préprio 6rgdo publico ao qual a informacao foi citdida; em recurso
um 6rgdo administrativo independente; e em recamsdribunais.”

DO = 0 W

Principio 6 — Custos

“O custo de ter acesso a informacao mantida padiasrgpublicos na
deve ser elevado a ponto de desestimular potemeigrentes, uma ve
que a idéia fundamental, na base da liberdade @@macao, €
exatamente a de promover o0 acesso aberto a infaariag

Principio 7 — reuniGes abertas

“A liberdade de informacéo inclui o direito de aladdo saber o que fe
0 governo em nome do publico e de poder particlpaseus processos
decisdo. A legislacdo sobre a liberdade de infodmagdeve, por issq
estabelecer como ponto assente que todas as reutédérgdos d
governanc¢a sejam abertas ao publico.”

bz

<

Principio 8 — Divulgacdo tem*“A legislacao sobre a liberdade de informacéo deugir que outras leis

primazia sejam interpretadas, tanto quanto possivel, dedaomsistente com gs
suas disposicdes.”

Principio 9 - Protecdo de"O cidaddo deve ser protegido de qualquer sanga, ladministrativa

denunciantes

ou empregaticia, por divulgar informacéo sobre sceproprias €
irregularidades.”

Fonte: Elaboracéo pr

18

Disponivel em

6pria com base nos princigicssantados por Mendel (2089)

informacao-estudo-direito-comparado-unesco.pdfesao em: 02 jul. 2014.

<http://www.acessoainformacao.gdedantral-de-conteudo/publicacoes/liberdade-
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O acesso a informacédo permite que o cidadao tocisd#s conscientemente, desde a
escolha de um produto até a escolha do candidaiem conceder o seu voto. E um direito
difuso, pois beneficia a coletividade, jA que gerarontrole social sobre as acbes tomadas
pelos governantes, e, é insumo para os governogl&a Nascimento (2009 p. 12) apontam

que

Conhecer as informacdes em poder do Estado peonmitenitoramento da tomada

de decisbes pelos governantes — que afetam a wmidseiedade. O controle social

mais atento dificulta o abuso de poder e a impléagéio de politicas baseadas em
motivacdes privadas.

Ao mesmo tempo, decisdes de politicas publicasdamaom base em informagées
amplas e de qualidade terdo resultados mais efsetym governante ndo pode
tomar uma decisdo adequada sobre a alocagdo dsagaa area de seguranca
publica, por exemplo, se nao tem disponiveis infm®des de qualidade sobre a
ocorréncia de crimes em uma regido.

O direito a informagdo possui importancia para idaddo e para 0 exercicio
democratico. O Brasil reconheceu o direito a infagéo na Constituicdo Federal de 1988,
promulgada apés um periodo de ditadura, porém wWamgntacdo desse direito s6 ocorreu

com a LAl

2.2 O ACESSO A INFORMACAO NO BRASIL

Com a retomada da Democracia em 1985 e tendo oo a Constituicdo de 1988,
o direito de acesso a informacao passou a sertghiyaconforme previsto no inciso XXXIII

do artigo 5° do texto constitucional

Todos tém direito a receber dos 6rgados publicosrimicdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, spr@o prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelassijo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

No 8§ 2° do artigo 216, foi estabelecida a relagdocadministragdo publica com a

gestdo de documentos e o0 acesso a informacao.
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§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma daalgjestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear cemsulta a quantos dela
necessitem.

Somente 23 anos apds a garantia constitucionatesso a informacéo passa a ser
objeto de regulamentacdo especifica, a partir dd2.627, de 18 de novembro de 2011, a
chamada Lei de Acesso & Informacao - EAL.

Antes da LAl foram publicados Leis e Decretos gaagénciavam o0 acesso a
informacg&o, muito mais pelo viés do sigilo que deszo.

O projeto que deu origem a Lei n°® 8.159, inicicwamite em 1981 e s6 se tornou Lei
em 1991. Esta Lei buscava acompanhar a tendéneimaional, e tornar acervos publicos
arquivisticos acessiveis a sociedade. Definia aoppara acesso a documentos: acesso aos
documentos sigilosos referentes a seguranca dedsold e do Estado seria restrito por um
prazo maximo de 30 anos a contar da data de swug@#o, podendo esse prazo ser
prorrogado, por uma unica vez, por igual periodoa&@sso aos documentos sigilosos
referente a honra e a imagem das pessoas seritorpst um prazo maximo de 100 anos, a
contar da sua data de producdo. Ha estabelecirdentormas e prazo para manutencdo do
sigilo. Em relacéo a organizacdo administrativaidastuicdes arquivisticas publicas, cria o
Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ, vinculadofaquivo Nacional, para definir a
politica nacional de arquivos.

O Decreto n° 1.173, de 29 de junho de 1994, dispustbre a competéncia,
organizacdo e funcionamento do Conselho Nacionardaivos (CONARQ) e do Sistema
Nacional de Arquivos (SINAR). De acordo com o incislo Art. 2° do Decreto, compete ao
CONARQ “estabelecer as diretrizes para funcionamelot Sistema Nacional de Arquivos
(SINAR), visando a gestado, a preservacdo ac@sso aos documentos de arquivogjrifo
nosso). O SINAR tem como finalidade, de acordo oofmt. 10°

9 vale esclarecer como s&o elaboradas as Leis Naisjga que, o acesso a informagéo é direito gdmpela
Constituicdo Federal, e por isso a Lei que regutdanesse direito tem abrangéncia nacional. As Maionais
regram determinado assunto para todos os enteeddmatdo, ou seja, Unido, Estados e Municipios. A
construgdo das Leis ocorre no Congresso Naciamahaido pela Camara dos Deputados e pelo Senads.apo
votagcdo do Congresso Nacional, ha a deliberacaoutixa, realizada pelo Presidente da Republica, popae
sancionar ou vetar o Projeto de Lei. Se sancianprojeto se torna Lei. Se rejeitar, o Projeto derktorna para

0 Congresso com as razdes que fundamentaram o Netsistema juridico brasileiro, os decretos s@s at
meramente administrativos da competéncia dos cladespoderes executivos (presidentes, governadores
prefeitos). Um decreto é usualmente utilizado petefe do poder executivo para fazer nomeacbes e
regulamentac8es de leis (como para lhes dar curaptinefetivo, por exemplo), entre outras coisas.
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O Sistema Nacional de Arquivos — SINAR, criado de&rreto n° 82.308, de 25 de
setembro de 1978, e de acordo como artigo 26 da%.8i159, de 8 de janeiro de
1991, tem por finalidadenplementar a politica nacional de arquivos publice e

privados, visando a gestdo, a preservacao acasso aos documentos de arquivo

(grifo nosso)

No governo de Fernando Henrique Cardoso (19970a)2@ouve uma intensificacao

na producdo de regulamentacbes voltadas para ddqude sigilo/acesso. Foram oito

Decretos produzidos que se relacionavam ao tema.

Quadro 2 — Legislacéo relacionada ao sigilo/acdssoformagdes no governo FHC (1997-2002)

Legislacéo Titulo Observacgoes
Decreto n° Regulamentou o artigo 23 da Leintroduziu as comissdes permanentes de acesso| que
2.134, de 24 8.159, de 8 de janeiro de 1991deveriam “[...]Janalisar, periodicamente, os docuim&n
de janeiro dg que disp8e sobre a categoria dasgilosos sob custédia, submetendo-os a autoriflade
1997 documentos publicos sigilosos g oesponsavel pela classificacdo, a qual, no prazo
acesso a eles, e da outragsgulamentar, efetuara, se for o caso, [sua
providéncias. desclassificacdo.”
Decreto n° Estabeleceu normas para | énstituiu a criagcdo das comissdes Permanentes de
2.182, de 2( transferéncia e o recolhimento dévaliacdo de Documentos, que deveriam ser criadas n
de maco deg acervos arquivisticos publicasdrgdos e entidades da Administracdo Publica Federal
1997 federais para o Arquivo Nacional. Essas comissdes teriam como responsabilidade arient
realizar o processo de andlise, avaliacdo e seldedo
documentacado produzida e acumulada no seu ambito de
atuagéo, tendo em vista a identificagdo dos doctosen
para guarda permanente e a eliminacdo dos deestuid
de valor. Essas comissbes aparecem novamente no
Decreto n°® 4.073.
Lei n°® 9.507, Regulou o direito de acesso | &ermite a correcdo de informacgfes contidas emtregis
de 12 de| informagbes e disciplina o ritpou banco de dados que possam ser transmitidas a
novembro de processual dbabeas data terceiros. “Art. 7°. Conceder-se-a habeas datapéara
1997 assegurar o conhecimento de informacfes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registro ao lui
dados de entidades governamentais ou de cdrater
publico; Il — Para retificacdo de dados, quando s&p
prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial |ou
administrativa; Ill — Para a anotacdo nos assenttse
do interessado, de contestagéo ou explicagdo dales
verdadeiros, mas justificavel e que esteja sob Gerid
judicial ou amigavel.”
Decreto n° Estabeleceu normas para | &riou a definicho de Documento sigiloso controlado:
2.910, de 29 salvaguarda de documentosaquele que requer medidas adicionais de controtis |e
de dezembrg materiais, areas, comunicacdes &ea sigilosa: aquela onde documentos, materiais,
de 1998 sistemas de informacdo decomunicacbes e sistemas de informacdo sigilosos séo
natureza sigilosa. tratados, manuseados, transmitidos ou guardade®,g g
portanto, demandam medidas especiais de segurapnca e
permissao de acesso.
Decreto n° Instituiu a politica de segurangdnstituiu a politica de seguranca da informacaai¢da
3.505, de 13 da informacdo nos 6érgaos |enformatizados)
de junho de entidades da  administracéo
2000 publica federal.
Decreto n° Regulamentou a Lei n°® 8.159, dénstituiu as comissdes permanentes de avaliacdo de
4.073, de 3 de 8 de janeiro de 1991, que disppdocumentos, a serem constituidas em cada 6rgdo da
janeiro de| sobre a politica nacional deadministracéo publica federal. Essas comissOesntesi
2002 arquivos publicos e privados funcdo de orientar e realizar o processo de analise
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avaliacdo e selecdo da documentagdo produzida e
acumulada no ambito de atuacdo, tendo em vista a
identificacdo dos documentos para guarda permamente
a eliminacao dos destituidos de valor.
Decreto n° Alterou o artigo n° 17 do DecretoFacultou a classificacdo de documentos no graugde $
4,497, de 04 n° 2.134, de 24 de janeiro desecreto a autoridades que tenham recebido delegacgo
de dezembrg 1997, sobre a categoria dpsubdelegacdo. No artigo 16 do Decreto 2.134, jdahav
de 2002 documentos publicos sigilosos € sido definida em seu paragrafo Unico que a classiio
acesso a eles, e da outrade documentos como ultrassecretos poderia sergeita
providéncias Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judlicia
ou seja, o Decreto amplia o nimero de atores qderpo
atribuir classificacdo de sigilo.
Decreto n° Dispbs sobre a salvaguarda [d®s documentos classificados como Ultrassecrgtos
4.553, de 27 dados, informag¢fes, documentos #veram o prazo de duracdo do sigilo definido enab0s
de dezembrag materiais sigilosos de interesse |da partir da data de producdo dos documentos. [Essa
de 2002 seguranga da sociedade e |ddassificagdo poderia ser renovada indefinidamedtgse
Estado, no ambito daDecreto ficou conhecido como “sigilo eterno”.
Administracdo Publica Federal,|e
da outras providéncias

Fonte: Elaboracao prépria com base na legislaghardé

Essa intensificacdo do tema sigilo/acesso € adaligar Rodrigues (2011, p. 271)

No apagar das luzes do governo Fernando Henriqudo&a (1995-2002), foi
assinada uma série de Decretos relacionados aowa@scigilosos. Os bastidores
desta histéria ainda ndo foram esclarecidos, m&&ooé que o investimento do
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), relaciomabs arquivos, foi muito
mais no sentido de restricdo do acesso, aparentensmb o0 argumento de
disciplinar e conceituar documentos sigilosos. é&atrto, foi esse mesmo governo
gue iniciou e aprofundou estudos e legislacdo dokapara a implantacdo da
“sociedade da informacéo”.

Destaca-se, entre os Decretos produzidos duragweerno FHC, o Decreto n° 4.553,
de 27 de dezembro de 2002, que previa para os @mtasnclassificados como ultrassecretos
um sigilo eterno. Isto porque, os documentos negséel de sigilo poderiam ter essa
classificagao renovada indefinidamente.

O governo do Presidente Lula apresenta o que @aeli(2011, p. 272) chama de
postura “reativa”, pois devido a pressdes que sgedade fez em relacdo aos documentos da
ditadura, o governo editou dispositivos legais pasponder a essas demandas.

O Decreto n° 4.850, de 2 de outubro de 2003, gst&uiu comissao interministerial
com a finalidade de obter informacdes que levasaelocalizacdo dos restos mortais de
participantes da Guerrilha do Araguaia, foi a readd governo Lula a decisdo da Juiza da 12
Vara Federal de Justica do Distrito Federal, Saa8glgado. A Juiza ordenou através da
sentenca 307/2003 a quebra do sigilo das infornsagdbre a Guerrilha do Araguaia. Esta
decisdo foi proferida em resposta a uma acdo mowda 1982, por 22 familias de

desaparecidos politicos na Guerrilha do Araguaia.
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Apés a publicagdo, em 17 de outubro de 2004, ds fotas, de um homem nu
escondendo o rosto, que seriam de Wladimir Hereomguma reportagem no jorn@abrreio
Braziliense cuja manchete era: “Exclusivo: Herzog, humilhagides do assassinato”.
Questiona-se: De onde haveria saido as fotos? (RGOODES, 2011, p. 273).

Para Rodrigues, esse episodio foi um grande didsoaguas sobre o tema, pois,

segundo ela

Nos dias que se seguiram, uma onda de noticiaspaite fara sair um pouco das
sombras a questdo dos arquivos da ditadura e @ gisguras sobre sua existéncia,
ao contrario do que afirmavam autoridades do gawemcluindo-se a cupula
militar. Desde a publicacdo das fotos, em 17 dalwotde 2004, até 31 do mesmo
més, foram publicadas mais de cem matérias joticakés compreendendo artigos
assinados por intelectuais, colunas assinadapmlistas conceituados, editoriais,
cartas de leitores, charges e reportagens espd@miermos “arquivos”, “ditadura”,
repressao” e “regime” apareceram indmeras vezesnaasrias, seja isoladamente
ou associadas. No dia 23 de outubro, os jornaiacéanm que o “Planalto estuda a
divulgacdo de documentos da ditadura”. De fatofimal daquele ano, em 9 de
dezembro, o governo editaria uma medida provisarie n° 228, cujo objetivo era,
sem duavida, dar uma resposta imediata a sociedadte dlas repercussdes do caso
Herzog. (RODRIGUES, 2011, p. 273)

A Medida Provisoria n° 228, de 9 de dezembro del 2@G&yulamentou a parte final do
disposto no inciso XXXIIlI do artigo 5° da Const¢&o que aborda as ressalvas de sigilo
imprescindivel a segurancga da sociedade e do Estadi®ja, as informagdes classificadas no
grau maximo de sigilo: Ultrassecreto.

Por meio deste dispositivo legal é reforcado ozgrde 30 anos de sigilo aos
documentos classificados como ultrassecretos éstalh@ na Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de
1991. O Decreto n® 4.553 também criou uma Comisk&icAveriguacdo e Andlise de
Informacdes, que deveria rever a classificacaadiio & partir das manifestacdes de interesse
de qualquer pessoa, que provocasse a comissamdeisabter acesso a informacdes
classificadas no grau maximo de sigilo.

O Decreto n° 5.301, regulamentou o disposto naiddderoviséria n® 228. O Decreto
instituiu a Comissado de Averiguacdo e Andlise derinacdes Sigilosas, definindo sua
composicao: Ministro de Estado Chefe da Casa Qiwl Presidéncia da Republica
(presidente); Ministro de Estado Chefe do Gabidet&eguranca Institucional da Presidéncia
da Republica; Ministro de Estado da Justica; Miaiste Estado da Defesa; Ministro de
Estado das Relacfes Exteriores; Advogado GeralnifzolJe Secretario Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. Nao houveipagdo de 6rgédos que representem a

sociedade civil organizada nesta Comissao.
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O Decreto modificou os prazos de duracao da cleas#fo de sigilo. Ultrassecreto:

méaximo 30 anos; secreto: maximo: 20 anos; confidenmaximo 10 anos e reservado:

maximo 5 anos.

No ano seguinte, a Medida Proviséria 228 é cordeeria Lei n°® 11.111, de 5 de maio

de 2005. Nessa Lei ocorre a incluséo de artigosdggp®em sobre a intencéo de atender as

demandas de acesso aos arquivos da Ditadura IMilites sob o controle do governo.

Art. 2° O acesso aos documentos publicos de is@rparticular ou de interesse
coletivo ou geral sera ressalvado exclusivamergehidteses em que o sigilo seja
ou permaneca imprescindivel a seguranca da soeeddd Estado [...]

Art. 4° O Poder Executivo instituirqd, no ambito @asa Civil da Presidéncia da
Republica, Comissédo de Averiguacdo e Andlise derimdcbes Sigilosas, com a
finalidade de decidir sobre a aplicacdo da resssivacesso de documentos [...]

Rodrigues (2011, p. 276) cita a reacdo da Assécidacional de Pesquisa e Poés-
Graduacgao em Ciéncias Sociais - ANPOCS, no diaeagutubro de 2005

A reacdo da ANPOCS [...], no dia 28 de outubro desmmo ano, sintetizava o
sentimento de indignacdo da comunidade cientifiaatel da contemporizacdo do
governo frente a questdo do acesso aos arquivoANROCS divulgou um
manifesto pela abertura dos arquivos e pediu agemap da lei n°® 11.111,
destacando que esta “atribui a Comissdo de Aveyigua Andlise de Informacgdes
Sigilosas o poder de administrar os documentosagglécretos e de manter a
permanéncia da ressalva ao acesso pelo tempo tijudags’

Ainda nesse ano, o Presidente Lula assinou o fpec?eb.584, de 18 de novembro de

2005, que dispds sobre o recolhimento ao Arquivoidveal dos documentos arquivisticos

publicos produzidos e recebidos pelos extintos €lbonsde Seguranca Nacional — CSN,

Comisséo Geral de Investigagcdes — CGIl e ServicaoNakcde Informacdes — SNI, que

estejam sob a custddia da Agéncia Brasileira @digéncia — ABIN.

O recolhimento destes documentos daria origemeadr@€ de Referéncia “Memoarias

Reveladas”, em 2009. Nsite do centro de referéncias € informado que

O centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brdesnominado “ Memdrias
Reveladas”, foi institucionalizado pela Casa Culd Presidéncia da Republica e
implantado no Arquivo Nacional com a finalidade réenir informacdes sobre os
fatos da histéria politica recente do Pais.

Dando continuidade a iniciativas dos ultimos gowsrdemocréaticos, em novembro
de 2005, foi assinado o Decreto regulamentandaresferéncia para o Arquivo
Nacional dos acervos dos extintos Conselho de SegarNacional, Comisséo
Geral de Investigacdes e Servico Nacional de Irdgdas, até entdo sob custddia da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin).

O Centro constitui um marco na democratizacdo @ssaca informacao e insere no
contexto das comemoracdes dos anos 60 anos da&@ddJniversal dos Direitos
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Humanos. Um pedaco de nossa histéria estava ndepdd “Memorias Reveladas”
coloca a disposicao de todos os brasileiros osivars|isobre o periodo entre as
décadas de 1960 e 1980 e das lutas de resisténditacdura militar, quando
imperaram no Pais censura, violacdo dos direitd&tiqes, prisGes, torturas e
mortes.Trata-se de fazer valer o direito a verdade e a mefnia. (CENTRO de
referéncias das Iutas politicas no Brasil — 1968519 Disponivel em
<http://www.memoriasreveladas.gov.br/cgi/cgilual/eys/start.htm?infoid=1&sid=
2. Acesso em: 02 set. 2014>. Grifo nosso)

Os documentos recolhidos ndo abrangiam os proosizdeélo Exército, Marinha e
Aeronautica, como que reforcando o discurso dodtamds sobre a inexisténcia de
documentos nas Forcas Armadas. Apesar dissoyeoatas instituices que integram a rede
nacional de informacbes do portal “Memodrias Rewasddencontra-se disponivel para
consulta nasite do Arquivo Nacional, fato que merece reconhecim@oar ser uma iniciativa
gue pode favorecer o conhecimento de fatos redmdraestes documentos, esclarecendo
questbes para as familias atingidas pela ditadaléan de poder fomentar pesquisas
académicas sobre o tema.

A discussé&o que culminaria na LAl inicia-se em20fm o Projeto de Lei n°. 29
que propunha a regulamentacdo do inciso XXXIIl, attgo 5° da Constituicdo. Batista
(2012, p. 215) assinala que “esse projeto de iairfa das poucas iniciativas, sendo a unica,
que visou disciplinar a questdo do acesso a infg@mapublica, dispondo mais sobre
procedimentos para acesso do que sobre procedsneania o sigilo.”

Em 2007, mais dois Projetos de 1'eiobre 0 assunto entram em tramitacéo. O Projeto
de Lei n° 1.01%¥ é apresentado em 09 de maio de 2007 e o Projetoeidd.924° é
apresentado em 30 de agosto de 2007.

Batista (2012, p. 216) analisa esses dois Projetdsi

O Projeto de Lei 1.019, que trata da regulamentad@anciso constitucional
(XXXIII do art. 5°) e que dispbe sobre o direitoatmesso a informacao publica. No
entanto, esse projeto visa apenas fixar o praza@eno 6rgao publico tem que
fornecer a informagéo solicitada. O Projeto de 1.824 (BRASIL, 2007) dispbe,
também, sobre o controle de acesso de documeugitisss e propde a criagdo da
Comissédo de Sistematizacédo e Analise de InformaSiigl®sas. Diferentemente da
comissdo criada pelo Decreto 5.031/2004, a quabymioe a “averiguacéo” das
informagBes sigilosas, essa comissdo propds aefisdizacdo” das mesmas
informacdes.

2 Projeto de Lei de autoria do Deputado Reginaldoelsd® T/MG

2L Nenhum dos 2 Projetos foi votados. Eles foram seuéws ao Projeto de Lei de 2009, que daria origeAl.a
2 projeto de Lei de autoria do Deputado Celso RuasorPP/SP

% Projeto de Lei de autoria do Deputado Chico AlefR8OL/RJ
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Em 2009, o Poder Executivo Federal encaminha am@eso Nacional o Projeto de
Lei n® 5.228, que daria origem a LAIl. Na Exposig@&Motivos n° 00007, de 5 de maio de

2009, que o encaminha, afirma-se que

O anteprojeto ora encaminhado é resultado de wptafla discussdo travada no
ambito de grupo formado por representantes dosskdimbs co-autores, e de 6rgdos
a eles relacionados, para estudo de propostas rdeatimacdo do tema enviadas
originalmente a Casa Civil pela Controladoria-GelalUnido, a partir de debates
havidos no seio do Conselho da Transparéncia Rublicombate a Corrupcdo, bem
como pelo Ministério da Justica, além de outrasridmncdes. (BRASIL, 2009).

A Lei n® 12.527, é sancionada em 18 de novembr20dé e regulamentada 6 meses
depois pelo Decreto n° 7.724, de 16 de maio de.2012

Ao analisar a legislacdo brasileira num plano maér luz das recomendacdes
internacionais, percebe-se que tanto a Lei comoeorddo trazem reflexos de praticas
internacionais sobre legislacdo de acesso a infgima

Dos nove principios apontados como melhores @#éreé praticas adotados
internacionalmente, a legislacao federal cumpre cioco: Méaxima divulgacgéo; obrigagéo de
publicar; promocédo de um governo aberto; ambitotdido das excecdes e custos. Maiores
detalhes podem ser verificados no apéndice A.

Destaca-se o principio 5, relativo aos procesaos facilitar o acesso.

No Poder Executivo Federal, a Controladoria GesalUdido — CG¥, é a segunda
instancia de recurso e é responsavel pelo monitaranda LAI.

Segundo as recomendacdes internacionais (Mend&d) 20monitoramento deve ser
realizado por um Orgdo administrativo independembetanto, neste quesito a Lei brasileira
nao atente as recomendacgdes internacionais.

Ao analisar a LAl num plano micro, deve-se levar eonta que ela é uma Lei
Nacional e que, portanto, se estende a Unido, &st@distrito Federal e Municipios, como

consta no seu artigo 1°

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre os procedimentosranseobservados peldnido,
Estados, Distrito Federal e Municipios com o fim de garantir o acesso a
informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 54 mciso Il do § 3° do art. 37 € no
§ 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

24 A CGU é o 6rgdo do Poder Executivo responsavel gssistir direta e imediatamente ao Presidente da
Republica quanto aos assuntos que, no ambito derHexkcutivo, sejam relativos a: defesa do patrimdn
publico e ao incremento da transparéncia da gep@omeio das atividades de controle interno, audit
publica, correicdo, prevencdo e combate a corrupgdavidoria. Texto que define as atribuicdes tusibnais

da CGU, disponivel no site do érgao: <http://www.cgv.br/sobre/institucional>. Acesso em 20 jurl®0



Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:
| - os o6rgdos publicos integrantes da administragdo dita dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Couafs, e Judiciario e do
Ministério Publico;
Il - as autarquias, as fundac8es publicas, as eaprpublicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladasaditeindiretamente pela Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Observa-se que o cenario de implementacdo da péd¢ dois anos de vigéncia — o

recorte da pesquisa abrange 2012 a 2014 - aindaradona realidade em todos os estados e

municipios do pais. Segundo dados do programalBnasisparente até maio de 2014 a LAl

havia sido regulamentada em 19 estados e em 1f@isapi

Até o primeiro semestre de 2015, segundo os ddidpsniveis naite do programa, a

LAl ainda n&o havia sido regulamentada nos estdd@smazonas, Roraima, Para, Amapa, e

Rio Grande do Norte. Entre as capitais ainda naaelgalamentacdo em Porto Velho,

Macapd, Séo Luiz, Maceio e Aracaju.

No Quadro 3 pode-se observar a regulamentacdcAtdads Estados e Capitais até

Junho de 2015.

Quadro 3 — Implementagdo da LAl em Estados e Gagité junho de 2015

Regido Estados LAI Quando? | Capitais LAI Quando?
regulamentada? regulamentada?
Rio Grande dg Sim Mai.2012 Porto Sim Mai.2013
Sul Alegre
Sul Parana Sim Fev. 2014 Curitiba Sim Ago.2012
Santa Catarind Sim Jul. 2012 Florian6p&im Mai.2012
lis
Rio de Janeiro| Sim Mai. 2012 Rio desim Mai.2012
Sudeste Janeiro
Sao Paulo Sim Mai. 2012 Sao Paulo  Sim Dez.20[12
Espirito Santo| Sim Jul. 2012 Vitéria Sim Ago.201P
Minas Gerais Sim Mai. 2012] Belo Sim Mai.2012
Horizonte
Mato Grosso Sim Out. 2013  Cuiaba Sim Set. 2013
Centro- Mato Grosso| Sim Out. 2013 | Campo Sim Mai.2012
oeste do .S,UI - e Gran_oAIe. - e
Goias Sim Mai. 2013| Goiania Sim Mai.2013
Distrito Sim Dez. 2012
Federal
Acre Sim Jul. 2014 Rio Brancb Sim Jun.2017
Amazonas Nao Manaus Sim Ago.201p
Rondénia Sim Out. 2012| Porto Nao
Norte Velho
Roraima Nao Boa Vista| Sim Nov. 2013
Para Nao Belém Sim Abr.2012
Amapa N&o Macapa N&o
Tocantins Sim Jun. 2013 Palmas Sim Mai.2013
Maranhéao Sim Mar. 2015  Séo Luis Nao
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Piaui Sim Mai. 2013 | Teresina Sim Dez. 2014
Ceara Sim Jun. 2012 Fortalezg Sim Fev.2014
Rio Grande dg Néao Natal Sim Out.2013
Nordeste | Norte
Paraiba Sim Jun. 2012 Joéao Sim Set. 2013
Pessoa

Pernambuco Sim Out. 2012 Recife Sim Mai.2013
Alagoas Sim Mai. 2013| Maceid N&o

Sergipe Sim Set. 2012 Aracajl Nao

Bahia Sim Dez. 2012| Salvador Sim Ago.20113

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados dorprog Brasil Transparente

No Rio de Janeiro, a LAI foi regulamentada no éista na capital. A arquitetura
institucional para gestdo da LAl no Poder Executilm Estado do Rio de Janeiro sera
abordada na secéo 3.

Nesta pesquisa é analisado o0 acesso a informagdimdle um ambiente burocratico,
e as acgles burocraticas dos 6rgdos publicos s@traggs em documentos. Como disposto
no 8 2° do artigo 216 da Constituicdo Federal @818abe a administragéo publica a gestao
da documentacdo governamental. Sendo assim, serdlada na proxima subsecdo as
relacbes entre instituicdbes arquivisticas, gest@ dibcumento e politicas publicas
arquivisticas.

2.3 INSTITUICOES ARQUIVISTICAS, GESTAO DE DOCUMENT® E POLITICAS
PUBLICAS ARQUIVISTICAS

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, com o aumento ddugéo de documentos e a
necessidade de otimizar a administracdo, o candeitgestdo de documentos € formulado e
difundido, tendo sido adaptado as diferentes té@dicarquivisticas e administrativas e aos
contextos historicos e institucionais de cada pedsnstituicdes arquivisticas tém seu papel e
fungbes reformuladas a partir de entdo, visto gassaram a intervir no ciclo vital dos
documentos.

Jardim (2011, p. 1582) chama atencdo para o fatbager pouca discussao teorica
sobre o0 conceito de instituicdo arquivistica, pfisguentemente instituicdo arquivistica é

associada a sinénimo de arquivo publico. O autont&pque

A visdo de instituicdo arquivistica, limitada a @wps permanentes, é freqiiente.
Cabe lembrar que essa visdo restrita, presenteensamento anglo-saxénico,
diferenciando Archives Administratioch(Arquivologia) de ‘Records Managemeént
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(Gestdo de documentos), ndo se faz acompanharsaeeesente de uma pratica
dicotomizada. Nos casos dos Arquivos Nacionais Esteados Unidos, Canada e
Australia, por exemplo, ha préaticas integradorastat® o ciclo informacional
arquivistico.

O autor propde, enquanto categoria operacignas instituicbes arquivisticas como
“[...] aquelas organizacdes cuja atividade-fim geatdo, recolhimento, preservacao e acesso
de documentos produzidos por uma dada esfera govemal.”

Desta forma, diferencia as instituicbes arquigésti nascidas no século XIX das
instituicdes arquivisticas contemporaneas. Astingfies nascidas no século XIX estariam a
servico da historia e o tratamento a documentag@ioestrito & guarda e disponibilizacéo de
documentos permanentes. J4 as instituicdes conténgas agregam a gestdo de documentos
como forma de tratamento dos acervos arquivisticasrferindo, desde a producdo dos
documentos até sua destinacao final.

A gestdo de documentos possibilitou a ampliacdoedpectro de atuacdo das
instituicdes arquivisticas.

O conceito e a pratica de gestdo de documentosad@ainicos, ja que, a tradicao
arquivistica e administrativa e o contexto hismeadnstitucional de cada pais sédo especificos.
No entanto, algumas caracteristicas sdo comuns.

Quanto as caracteristicas comuns dos conceitosestdagde documentos, Indolfo
(2007, p. 34) destaca

Os elementos economia, eficacia e eficiéncia, sequexer o fator produtividade,
sdo ressaltados, normalmente, em quase todos aitobenuma vez que as
mudancgas por que passam as organizacdes, govertasnen ndo, no inicio do
século XX, tanto no processo de producdo, como ngan@acdo racional do
trabalho, passaram a exigir a adocdo dos princiggogdministracao cientifica,
preconizada pelo Taylorismo.

Devido a diversidade de modelos existentes, a UNEEPGr meio doRecords and
Archives Management Program RAMP, estabelecido em 1979, buscou sensibilzar
publico e os governos para a importancia dos dootoree dos arquivos. Também prestou
assessoria aos governos no estabelecimento deestftduras para a gestdo de documentos e
arquivos. Assim como, buscou envolvé-los no deioédenacional dos problemas enfrentados

pelos arquivos.

% Ver MINAYO, M. C. SO Desafio do Conhecimento: Pesquisa Qualitativa em Saud&ao Paulo - Rio de
JaneiroHucitecAbrasco. Cap. 2 (Fase exploratdria da pesquiszf p.104) — ed. 1992
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Para a UNESCO, apud Indolfo (2007, p. 36) gestadalatmimentos €& conceituada
como “dominio da gestao administrativa geral costag a assegurar a economia e a eficacia
das operacbes desde a criacdo, manutencdo e qatilizaaté a destinacdo final dos
documentos.”

Segundo Indolfo (2012, p 18), o conceito de Ged&Documentos do DIBRATE € o
mesmo apresentado pela Lei de Arquivos.

Pelo Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquitite — DIBRATE (Arquivo
Nacional, 2005, p. 100) a gestdo de documentosefisedcomo o conjunto de
procedimentos e operacBes técnicas referentes dugéom, tramitacdo, uso,
avaliacao e arquivamento de documentos em fasentere intermedidria, visando
sua eliminagdo ou recolhimento. O conceito apresentpelo DIBRATE é o
disposto pelo art. 3 ° da Lei 8.159, de 8 de jande 1991, que ficou conhecida
como Lei de Arquivos.

A Lei n° 8.159, de 1991 define o conceito de gesi@alocumentos no seu art. 3°.
Apresenta no capitulo IV a organizacédo e admimdtrale instituicdes arquivisticas publicas.
Sobre este aspecto, informa que compete as igSesiiarquivisticas federais, estaduais, do
distrito federal e municipais a administragcdo daudeentacdo publica. Pode-se entender
administracdo da documentacdo como gestdo de datesn&endo assim, a Lei de arquivos
situa as instituicbes arquivisticas publicas no @wdde instituicAo arquivistica
contemporaneas, onde a gestdo de documentos dewen@r as suas praticas.

Em relacdo a politica nacional de arquivos, fodogpal da Lei de Arquivos, a Lei
cria 0 Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, ¢tem por finalidade definir a politica
nacional de arquivos publicos e privados e exaydentacdo normativa visando a gestao e a
protecdo especial aos documentos de arquivo. Oefdenf 4.073, de 3 de janeiro de 2002,
regulamenta a Lei de arquivos, estabelece quetentasNacional de Arquivos — SINAR tem
por finalidade implementar a politica nacional diefa pelo CONARQ.

Em artigo de 2008 Jardim aponta que

[...] o Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ dusdveu diversas acdes
técnico-cientificas relevantes ao longo dos Ultinimze anos. No entanto, o
Conselho Nacional de Arquivos ndo formulou — comevisto na legislacdo — uma
politica nacional de arquivos e tampouco implemetjito] o Sistema Nacional de
Arquivos.

Em 2015 a politica nacional de arquivos ainda n@mné realidade. A auséncia de

uma politica arquivistica € um fator que pode pliear o acesso a informacdes. Por meio de
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uma politica publica o Estado se coloca em acém gg@nder a uma demanda social, no caso
dos arquivos a demanda é por acesso.
De acordo com Jardim (2008, p. 2)

No atual cenario historico, fortemente caractenzabla emergéncia de novas
configuracdes nos processos de produc¢do, organizagdo da informacdo, podem
ser observadas formas diversas de acdes e atfwemacionais. Essa variedade e
dinamismo informacional da contemporaneidade —aap#ss matizes que assume
em formacgbes sociais distintas — sdo, a0 mesmootemgxpressao e uma das
causas de vdarias alteracdes em curso na atuad@statio e das empresas, na busca
por novas formas de governanca e nas formas datursitdo de diversas redes
sociais. A informacdo coloca-se, neste quadro, pmestro de inquietacdes
contemporaneas sobre o Estado, a sociedade, eacalttiéncia e a tecnologia.

Antes de avancar em direcdo a compreensdo do que \e ser politica publica
arquivistica, € necessario, compreender os cosceibtitica publica e politica publica de
informagao.

Politica publica é um conceito que possui variefingtdes. Na revisdo de literatura

sobre politicas publica realizada por Souza (20@&pa autora conclui que

Pode-se, entdo se resumir politica publica com@mpo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em ae&mi analisar essa acéo
(variavel independente) e, quando necessario, pnopolancas Nno rumo Ou Curso
dessas acdes (variavel dependente).

A autora esclarece ainda, como sao concebidasolditscas publicas dentro dos
governos. (Ibd., p. 26)

A formulacdo de politicas publicas constitui-se egidgio em que 0s governos
democraticos traduzem seus propoésitos e platafost@mrais em programas e
acdes que produzirdo resultados ou mudangas noamead

Uma das primeiras iniciativas para formulacédo dktipas nacionais de informacéao
surge na década de 1970, através da UNES@@tava-se do UNISIST (Sistema Mundial de
Informacado Cientifica e Tecnoldgica), que se desat@ no conceito de NATIS (Sistema

Nacional de Informacéo). Apesar do NATIS nao teraatado os objetivos planejados,

% Jardim (1955, p. 35) destaca a UNESCO como pramado debate internacional sobre comunicacéo e
Informacao, sobretudo, na década de 1970. Segumdiboo, esta postura coincide, de um lado, comaaligu
histérico no qual a informacdo passa a ocupar g@stao capitalismo avancado, evidenciando mais uma
variavel nas diferencas Norte-Sul. Por outro, asia ampliacdo majoritaria, nas Na¢des Unidaschdamados
paises periféricos.
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orientou as reflexdes e acdes sobre politicas naisia@le informacéo. A esse respeito Indolfo
(2012, p. 109) informa que

Em 1990, a UNESCO [...] publicou um Manual paranfeiacdo, aprovacao,

execucdo e funcionamento de uma politica nacioeahfbrmacéo, de autoria de
Victor Montviloff, dentro do Programa Geral de Inftacdo do UNISIST [...], que

orientou metodologicamente a formatacéo e impleagéiat de politicas nacionais de
informacédo para os paises em desenvolvimento.

Neste manual, Montviloff (1990, p [7], tradu¢cdcssa) conceitua politica como “uma
série de principios e estratégias que orientanrsoale uma ag¢do para alcancar um objetivo

determinado”. O autor esclarece sobre politicasaqgds ao campo da informacao

Quando aplicadas ao campo da informacao, as palifarnecem orientagfes para a
concepcdo de uma estratégia e programas destinaddssenvolvimento e uso de
recursos, servicos e sistemas de informacédo. O chaenamos de politica de
informacdo é um conjunto de politicas desse tignalpolitica de informacéo pode
ser formulada em nivel institucional, nacional,isegl ou internacional Montviloff
(1990, p[7], traducdo nossa)

Quanto a finalidade de politicas nacionais de rinégdo, Montiviloff (apud

INDOLFO, 2012, p. 109, grifo nosso), afirma que

[...] as finalidades de uma politica nacional déorimacdo s&doo acesso as
informacBes aos conhecimentos especializados e as técnispsndveis, todos
elementos destinados ao desenvolvimento, que davernagir estreitamente, com
politicas de bibliotecas e arquivos e, também caiitipas de informatica e
telecomunicacdes.

O acesso a informacao pressupde assim, articutiEgmliticas em diferentes areas,
dentre as quais se incluem os arquivos. A informagguivistica € objeto de interesse da
sociedade, tanto na perspectiva individual, comg@apectiva coletiva. Isto por que, o
acesso a informacédo permite esclarecimento e, eutras possibilidades, subsidiam tomadas
de decisbes mais conscientes e qualificadas.

O acesso a informacao publica € uma das facesndepolitica publica arquivistica,

entendida por Jardim, 2003, p. 39, como:

[...] entende-se por politicas publicas arquivéstio conjunto de premissas, decisdes
e acdes — produzidas pelo Estado e inseridas easl@g governamentais em nome
do interesse social — que contemplam os diverspsctss (administrativo, legal,
cientifico, cultural, tecnolégico etc) relativos phoducdo, uso e preservagédo da
informacé&o arquivistica de natureza publica e plava
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Ha acBes no ambito do governo federal relacionaddscumentos e informacdes
arquivisticas, tais como o governo eletrbnico,aeftrutura de chaves publicas brasileira
(ICP-Brasil), a parceria para Governo Abe@pén Government Partnership OG@ a Lei
de acesso a informacdo. Apesar da relevancia daativas e da relacdo de algumas delas
com o acesso a informacado, ndo se percebe arficutatre elas como constituintes de uma
politica de informacéo, j4 que, ndo séo definidésriaces entre os atores e as acdes. Além
disso, as instituicdes arquivisticas, tanto no &onfaderal, estadual e municipal, estédo a
margem destas iniciativas. Tais constatacoes podeicar a necessidade de novos estudos

sobre esse cenario.
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3 O REGULAMENTO E A ARQUITETURA INSTITUCIONAL DE AC ESSO A
INFORMACAO DO ACESSO A INFORMACAO NO PODER EXECUTIV O DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A regulamentacdo do direito de acesso a informalgidrio de Janeiro surge no
contexto de uma reforma administrativa do ExecutlwoEstado, onde a transparéncia e o
controle social fazem parte do discurso instituaion

A administrac&o publica no Brasil passou por vaefsrmas’, que atingiram também
os estados e os municipios. O Poder Executivo dad&sdo Rio de Janeiro na gestdo do
governador Sérgio Cabral, elaborou um Plano Eglictélo Governo com projetos a serem
implementados durante a vigéncia do mandato de a®ir16°. Esse documento apresenta,
entre outros aspectos, as bases de uma reformanisplativa no estado. Nas orientagdes

estratégicas do governador € expresso que

A partir de um novo modelo de gestédo publica, o€Bow deve caminhar para se
tornar agil e competente, adotando um tamanho axigiguado, com papel e funcdes
concentrados em produzir servicos publicos de érc& no essencial: seguranca,
saude e educacgdo. [...]. O essencial € que, nesdedp, o processo de

modernizacdo e reconstrucdo do Estado esteja adstat seja sustentavel e
irreversivel. (RIO DE JANEIRO, 2007, p. 4)

Entre as prioridades estratégicas apontadas nonamta, esta a renovacao e
fortalecimento da gestédo publica, que tem entre pueazias “Disseminar a transparéncia e
estimular o controle social das acdes governangn&i“Aperfeicoar a governanca de
Tecnologia da Informacdo e aumentar a utilizacAgyoleerno eletrénico, dando énfase a
prestacdo de servigos ao publico.” (RIO DE JANEIR@)7, p.65).

?’As reformas da administracéo publica surgiram &rpda década de 1930. Em 1936 é criado o Departame
Administrativo do Servico Publico — DASP. Em 1967eélizada reforma a partir do Decreto-Lei n © 204.
década de 1970 ha uma nova iniciativa modernizatmraa criagcdo da SEMOR — Secretaria da Modermizaca
Na Década de 1980 é criado o Ministério da Deshatiaacéo e o Programa Nacional de Desburocratizaca
PrND. A Constituicdo de 1988 retirou a autonomiaRtmler Executivo em relacdo a estruturacdo de $rgao
publicos. Impds a obrigatoriedade do regime juddimico para os servidores civis da Unido, dosdesta
membros e dos Municipios. No governo Collor, hoovais uma reforma, que entre outras medidas buscou
reduzir o ndmero de servidores da maquina estd@lGoverno de FHC busca-se implementar a reforma
administrativa calcada no modelo de administragiergial. Surgem os Planos Diretor - PD e PlurisnaRA.

No governo Lula da continuidade as reformas inesado governo FHC, com maior énfase nos programas
sociais, onde o governo federal assume o papelatiejpdor e orientador, os estados sdo intermeaiadoos
municipios executores.

% Pplano estratégico do Estado do Rio de Janeiro -200@0. Disponivel em
<http://download.rj.gov.br/documentos/10112/179P8FE-28567.pdf/plano_estrategico 2007 _2010.pdf>.
Acesso em: 04 jan. 2014
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Para alcancar as prioridades na area de gestéiogplibi desenhado um conjunto de
projeto$®, entre os quais esta o projeto 41 — Modernizagégestéo publica do Estado do
Rio de Janeiro e Reestruturacdo do Arquivo PuUbliEsse projeto insere a instituicao
arquivistica estadual como um dos atores do proadssnodernizacdo do Estado, por meio
das ac0es relacionadas a gestdo de documentos.

A LAl é regulamentada no Poder Executivo do Es@ad&Rio de Janeiro por meio do
Decreto n® 43.597, de 16 de maio de 2012, que aegrita 0 procedimento de acesso a
informacdes previsto nos artigos 5°, XXXIIl, e 2862°, da Constituicdo da Republica, e na
Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Em maio de 2015, quando a legislacédo de acemso, & Federal quanto a do Estado
do Rio, completaram trés anos de vigéncia, a CQldola a Escala Brasil Transparente -
EBT®, para avaliar o grau de cumprimento de dispositile LAL.

Segundo o ranking dos estados, o Rio de Janemce@p em 21° lugar. Como
demonstrado no quadro 4, no qual se compara ongude cumprimento da LAl com a

participacdo dos estados no PIB do Brasil

%9 Dentre os projetos com foco na melhoria da ggstéitica, destacamos os seguintes: Projeto 38 —fagin

e implementagdo de politicas publicas na area derganca eletronica; Projeto 39 — Modernizacéo et
publica; Projeto 40 — Programa Nacional de Apoldadernizacdo da Gestdo e do Planejamento do Estado
Projeto 41 — Modernizacdo da Gestdo da Documentaghtica do Estado do RJ e reestruturacao do Apquiv
Publico; Projeto 42 — Rio Poupa Tempo — Projete-4&upervisao regional — gestdo da qualidade dogesr
publicos por indicadores

A CGU esclarece que em relacdo a metodologia aalgiach a Escala Brasil Transparente foi realizado u
Checklistelaborado por especialistas da CGU que pesquisatnagn nas capacitacdes do Programa Brasil
Transparente. QChecklist € composto de 12 quesitos, seis relacionadogy@lareentacdo da LAl e seis
relacionados a transparéncia ativa. Os quesitdiadwa em relagéo a regulamentagéo da LAl foramposixéao

da legislacdo no site do avaliado, existéncia dalagentacdo, regulamentacdo do SIC, regulamentdgao
classificagéo de sigilo, regulamentagéo da respditsde do servidor, regulamentagéo de instaneegrsais.
Em relagdo a transparéncia passiva, os quesitdsados foram: divulgacdo do SIC fisico (atendimento
presencial); existéncia de um e-Sic (atendimenta ipgerne), possibilidade de acompanhamento dos pedidos
de acesso, inexisténcia de pontos que dificulterin@iabilizem o pedido de acesso, respostas aosi@edo
prazo legal, respostas em conformidade com o qusolicitado. Maiores detalhes sobre a metodolagiatada
para elaboracdo da escala em <http://www.cgu.g@ssuntos/transparencia-publica/escala-brasil-
transparente/metodologia>. Acesso em 01 jun. 2015.

31 Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Hsta@a - IBGE. Disponiveis em
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/econonvatasregionais/2012/default_xIs 2002_2012.shtm>.
Acesso em 15 jun. 2015
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Quadro 4 — Comparativo entre a posicao dos estamleenking de cumprimento da Lei de Acesso a indgan
(CGU — 2015) e participagdo no produto interno 884t (IBGE — 2012)

Estado Ranking de cumprimento da Lei  Participacdo no Produto Interno
de Acesso a Informacéo (CGU- Bruto%(IBGE - 2012)
2015)

Ceara 1 2,1
Sao Paulo 2 32,1
Parana 3 5,8
Sergipe 4 0,6
Santa Catarina 5 4,0
Rio Grande do Sul 6 6,3
Distrito Federal 7 3,9
Goias 8 2,8
Espirito Santo 9 2,4
Tocantins 10 0,4
Pernambuco 11 2,7
Bahia 12 3,8
Alagoas 13 0,7
Paraiba 14 0,9
Minas Gerais 15 9,2
Piaui 16 0,6
Mato Grosso 17 1,2
Rondbénia 18 0,7
Roraima 19 0,2
Acre 20 0,2
Rio de Janeiro 21 11,5
Amazonas 22 1,5
Para 23 2,1
Mato Grosso do Sul 24 1,2
Maranhao 25 1,3
Amapa 26 0,2
Rio Grande do Norte 27 0,9

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados daekiTdados do IBGE

Por este quadro € possivel verificar que ha estados menor participacdo na
economia do pais que apresentam melhor desempenhelagdo ao cumprimento da LAI,
como € o caso de Sergipe, que apesar de ter umeipgamao no PIB nacional de 0,6 %
aparece em 4° lugar no ranking. Também merecenaglesto Cearda e Sdo Paulo, que
aparecem, respectivamente, em 1° e 2° lugar. Sdo, Paincipal PIB do pais, tem o Arquivo
Publico estadual como um ator em destague na angpatinstitucional de gestédo da LA

No Executivo do Estado do Rio de Janeiro ha ppatiéo da instituicdo arquivistica
estadual na arquitetura institucional da LAl emsdmomentos. No primeiro momento,
indiretamente, por meio da coordenacdo das Consisi&estdo de Documentos — CGD’s.
As Comissoes foram instituidas pelo Decreto n°Q2.0e 21 de agosto de 2009, que dispde

sobre a avaliacdo e destinacdo de documentos pidodue recebidos pela administracéo
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publica estadual. Inicialmente, tinham como obfetiealizar 0 mapeamento das atividades e
a identificacdo das tipologias documentais referends atividades-fim dos o6rgdos. O
desenvolvimento dessas acfes busca subsidiar aragab de planos de classificacdo e
tabelas de temporalidade, que séo instrumentossiéagyde documentos.

O Decreto que regulamenta a LAl no Executivo do &npliou essas atribuices. As
CGD’s passaram a ser a primeira instancia, aciopadaprestar atendimento aos pedidos de
acesso a informacéo, recebidos pelos 6rgédos daitxeclo Estado do Rio de Janeiro. Vale
destacar que o papel de orientacdo das CGD’s agéioeho acesso a informacdes por parte
do APERJ ndo é mencionado no Decreto, o que fzagiliatuacdo da instituicdo arquivistica
estadual.

No segundo momento, a participacdo do APERJ ederforma direta, pois o érgéo
€ membro da Comisséo Especial de Acesso a Infoomagda Comissao é a ultima instancia
recursal, dentro do Executivo do Estado do Rioaeido, a qual o cidaddo pode recorrer
para obter acesso a informacao.

O Decreto néo evidencia o 6rgdo gestor da LAI. B&o disponibilizados dados de
monitoramento da implementacdo, como: quantidadeetidos de solicitacdo de acesso
feitos; o prazo médio para atendimento; o perfisdlicitante; os érgdos mais acionados; se
os dados solicitados estédo alimentando os portaigHjdos atendendo a transparéncia ativa,
entre outros.

Realizar a analise dessas informacdes é relevamte gprimoramento dos servigos
oferecidos ao cidaddo. No Executivo do Estado dg Rio ha preocupacdo em identificar e
analisar esses dados, o0 que expressa o0 grau dearoisgd do Governo do Estado do Rio
com a LAl

A LAI foi implementada no Executivo do Estado da Rie Janeiro pelo Decreto n°
43.597, de 16 de maio de 2012, que regulamentace@imento de acesso a informacéao
prevista nos artigos 5°, XXXIlI, e 216, § 2°, dan€lituicdo da Republica, e na Lei Federal n°
12.527. Esta dividido em cinco capitulos. No cdpitl sdo apresentadas as questdes
definidas pela legislacdo federal, como a transg@éativa, 0S prazos maximos para
restricdo de acesso e a quem compete a classdidacsigilo em cada graduacao.

No capitulo Il, sdo apresentados os procedimgrdaos solicitar acesso a informacéo.
N&o ha SIC no Estado do Rio de Janeiro.

O Decreto informa nos seus artigo3639°, que
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Art. 8° - O interessado devera apresentar requerimento gra@colado no 6rgao
ou entidade que tenha os documentos pretendidofrote o formulario-padréo de
acesso a informacdo (ANEXO 1), acompanhado do otispe termo de
responsabilidade (ANEXO II).

Art. 9° - O requerimento sera imediatamente encaminhado as€@mde Gestdo de
Documentos do respectivo 6rgdo ou entidade estaduel sera competente para
apreciar o pedido.

O regulamento determina que os pedidos do ExecdtviRio devam ser apresentados
em um formulario padronizado, intitulado de requemto de acesso a informacdo. Os
requerimentos devem ser entregues nos protocok®rddos ou entidades e direcionados a
Comisséo de Gestdao de Documentos — CGD, do regpewijdo ou entidade, que devera
apreciara o pedido, em primeira instancia.

Os pedidos deveréo ser respondidos no prazo de&@ contar da data de protocolo
e poderdo ser prorrogadas, justificadamente, pt b@edias.

Caso o pedido seja negado, pela CGD, devido &ifitagdo do documento como
sigiloso, o interessado podera requerer a deditagsio a autoridade que classificou a
informacéo.

No Estado do Rio de Janeiro é exigido que o indadks preencha um termo de
responsabilidade, no qual se responsabiliza petodas informacdes, em relacdo a danos
morais e materiais decorrentes de utilizacdo, cem&o ou divulgacdo indevidas das
informacdes e isentando a administracéo publicaaat de responsabilidades.

O termo cita artigos da Lei n°® 8.159, de 08 deijargde 1991 (Lei de Arquivos); A
Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 (Lei deiitis Autorais); e artigos do cédigo Penal.
Parece ter a intencao de intimidar o cidadao gseaunformacodes.

A Lei n° 12.527/2011 informa que, tanto o acessantpua protecdo da informacéo

sigilosa sao de responsabilidade dos 6rgaos eadetiddo poder publico.

Art. 6° Cabe aos 6rgéos e entidades do poder publisservadas as normas
e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a

| — gestéo transparente da informacéo, propiciamiglo acesso a ela e sua
divulgacao;

Il — protecho da informacdo, garantindo-se sua odigilidade,
autenticidade e integridade; e

Il — protecdo da informacé&o sigilosa e da inforémpessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade e eventualiggstrde acesso.

O termo de responsabilidade, isentando o estadspomsabilizando o cidadao, pelo
uso das informacdes que venha a obter junto aorHedscutivo do Estado do Rio, néo

obedece a este artigo da LAI. O artigo aborda &rehacia a normas e procedimentos
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especificos, que se pode interpretar como sendbspssitivos legais que tenham interface
com alguma exce¢ao ao acesso, como, por exemipdo 0@ direito autoral.

O solicitante devera levar o requerimento de acaseformacéao para ser protocolado
in loco no o6rgdo responsavel pelos documentos pretendidaslegislacdo federal ha
incentivo ao uso de sitios raternet para facilitar o acesso as informacgdes por paste d
cidadao. O Poder Executivo do Estado do Rio segumntramao deste incentivo, ja que ndo
possui e-sit ou correspondente.

No capitulo Ill, que trata dos recursos, € estaideque contra a decisdo que
indeferiu 0 acesso a informacdo ou a desclassifical@g informacédo, proferida pela CGD,
cabera recurso a ser apresentado no prazo de d0ddi@curso sera julgado pelo Secretério
de Estado respectivo, pelo dirigente maximo dadadg estadual, ou pelo agente publico a
guem tenha sido delegada a atribuicdo. Nao € defmprazo de resposta ao recurso.

Se a deciséo de indeferir o acesso a informagéw,dido proferida pelo Secretario de
Estado ou pelo dirigente maximo da entidade estaduacurso sera julgado pela Comissao
Especial de Acesso a Informacgéao, que deliberai rpaioria de votos dos seus integrantes.
N&o é definido o prazo para deliberacdo da ComiEsgecial de Acesso a Informacéo.

A indefinicdo do prazo para resposta das instamei@srsais é um fato curioso. Até
junho de 2015 a Comissao Especial de Acesso amafi#io ndo havia sido acionada, por isso
ndo foi possivel identificar, na pratica, como gfocessados os recursos. Na legislagédo
federal o prazo para manifestacdo a um pedidoaiese € de cinco dias.

Essa Comissdo € composta por representantes etrespesuplentes das Secretarias
de Estado da Casa Civil, de Fazenda e PlanejaregBé&stao, Procuradoria Geral do Estado e
Arquivo Publico do Estado do Rio.

No Capitulo IV, que trata das sanc¢fes, ha um Uaitigo advertindo os servidores

publicos estaduais.

Art. 16 - A violagdo do direito de acesso a informagdo su@ito infrator as
penalidades previstas na legislagcdo, aplicandamseque se refere as sancdes
administrativas, os respectivos regimes juridicasciplinares dos servidores
publicos estaduais.

No Capitulo V, sdo abordadas as disposi¢des fmaiansitorias, informando que é
aplicavel subsidiariamente ao procedimento de ac@ssnformacdo a Lei Estadual n°

%2 Servico eletrdnico de Informacéo ao Cidadao (&-Sistema desenvolvido pela Controladoria Gerdluido
para permitir encaminhamento de pedidos de aceseformacdo aos 6rgaos do Poder Executivo Federal.
Sistema disponibilizados a estados e municipioshmo do Programa Brasil Transparente. Mais infadea

em <http://www.acessoainformacao.gov.br/sistenwigidex.html?ReturnUrl=%2fsistema%?2f>. Acesso em 12
jun. 2015.
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5.427/2009, que estabelece normas sobre atos esposc administrativos no ambito do
Estado do Rio de Janeiro.

A partir do procedimento, disposto no Decreto, éspel identificar o fluxo para
atendimento a um pedido de acesso no Executivestiwl& do Rio, como pode ser analisado
na figura 1.

Figura * Fluxo do procedimento de acesso no Executivo dadéstio Rio de Janeiro
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Fonte: Elaboragdo propria com base no procedimaisfmsto no Decreto estadual 43.597, de 16 de dwio
2012.
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Pela estrutura pode-se entender o tramite para gidadao acesse informagdes, bem
como 0s atores que participam deste processoegeiecentram grifados em vermelho.

As atribuicdes das CGD’s na arquitetura instito@iala LAl evidenciam que ha uma
dimensdo arquivistica, e que esta dimensao artjapavitem interface com a atuacdo do
APERJ.

Na pratica, a atuacdo das CGD’s difere do qu®cepdimento estabelece. Nem todas
as Secretarias estdo com as CGD’s atuantes. EmmadgBecretarias, embora haja CGD’s
instituidas, estas ndo sdo acionadas para atertdiraes pedidos de acesso a informacéao,

pois ha outros 6rgéos exercendo essa fungao.

3.1 ASPECTOS METODOLOGICOS

Nesta pesquisa utilizou-se o método quali-quantdapor se entender que seria 0
mais adequado para satisfazer aos objetivos daigasq

O recorte temporal aplicado compreende o periodand® de 2012, quando é
regulamentada a LAl no Executivo do Estado do Ridaheiro, até maio de 2014, quando a
regulamentagéo completa 2 anos.

ApoOs a analise do Decreto que regulamenta a LAPoder Executivo do Estado do
Rio de Janeiro, realizou-se a coleta de dadossquideu com diferentes atores envolvidos
utilizando-se de diferentes ferramentas.

Inicialmente, em 11 de fevereiro de 2015, forammidados trés requerimentos de
acesso a Casa Civil. No primeiro requerimento ®oliese, coOpia dos documentos
preliminares a emissdo do Decreto n® 43.597. Acitmido da copia dos documentos
preliminares a emissao do Decreto justificou-se gato de haver discrepancias entre os
dispositivos federais e o0 regulamento do Poder lkec do Estado do Rio. Desta forma,
buscou-se conhecer o processo de construcao a@ogetoriginou o Decreto.

No segundo requerimento foram solicitados os dadtatisticos das demandas de
acesso as informacdes recebidas pelos 6rgdos der Baécutivo do Estado do Rio de
Janeiro, no periodo de maio de 2012 a maio de Zedidsolicitado, também, o perfil dos
solicitantes.

A solicitacdo dos dados estatisticos a esta Seerédarealizado pelo fato do APERJ

estar a ela vinculado, e ela ser elencada comoepdnmembro da Comissdo Especial de
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Acesso a Informagdo. Entendeu-se que, a Casa @nd razdes para acompanhar a
implementacédo da LA, pois esta diretamente endaleom a questdo. Além disso, o Decreto
ndo aborda a questdo do monitoramento, e os dadalsgcos ndo estdo disponiveis no
portal do Governo do Estado do Rio.

O terceiro requerimento foi uma tentativa de idear os gastos na Subsecretaria
Adjunta de Gerenciamento de Projetos do GovernRidade Janeiro — EGP-Rio. O érgédo é
vinculado a estrutura da Casa Civil, responsaveBp@rojetos, entre eles a Copa do Mundo
de Futebol 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, owesiimentos na ordem de 17 bilhdes,
segundo dados do portal do Governo do Edta&wlicitou-se as despesas da Secretaria da
casa Civil, inclusive das subsecretarias, com ne&iokita e servicos terceirizados no periodo
de maio de 2012 & maio de 2014.

O primeiro requerimento foi atendido através deaspondéncia registrada datada de
06 de marco de 2015. Como resposta foi informadpgue os documentos que serviram de
base a elaboracdo do Decreto n° 43.597, de 20 fa Constituicdo da Republica e a Lei
Federal n® 12.527, de 2011, ja que se trata denvena regulamentacdo de normas no ambito
do Poder Executivo Estadual.”

Os outros dois requerimentos foram atendidoseparail em 13 de marco, dois dias
depois do prazo maximo, definido no Decreto estadtra relagdo aos dados estatisticos,
obteve-se a seguinte resposta: “Preliminarmentdaresemos que cada 6rgdo ou entidade
estadual constitui sua propria Comissdo de Gest@arDental, responsavel pelo controle dos
respectivos Requerimentos de Acesso a Informagdorésentou os dados referentes aos
requerimentos recebidos no periodo pela Secratarfaasa Civil, e em relagcdo ao perfil dos
requerentes expds que: “Por fim, informamos sobrepmssibilidade de se tracar um perfil
dos requerentes, haja vista que, o Estado exigergena identificacdo nominal do cidad&o,
com anexacgao da copia do seu RG.”

Em relagdo ao requerimento sobre as despesas detsfiec inclusive as
subsecretarias, como méo de obra e servicos ieews, foram informadas de forma global,
sem especificar o valor por subsecretaria, as dasp®mm limpeza e conservacao, recepcao,
mao de obra técnica, paisagismo, vigilancia e negigdio de ar condicionado.

N&o se alcancou os objetivos inicialmente almejados as respostas fornecidas pela
Secretaria da Casa Civil. Ressalta-se que a megiddioi sendo adaptada a medida que as

dificuldades e oportunidades se apresentaram.

% Disponivel em <http://www.egprio.rj.gov.br/Conteudsp?ident=326>. Acesso em 13 mai. 2015. Cabe
esclarecer que o site do EGP-Rio ndo apresenttheesobre a Copa 2014 e os jogos olimpicos 2016.
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Foi realizada uma entrevista com o Diretor do ArquPublico do Estado do Rio de
Janeiro, Paulo Knauss de Mendoncga, que atuou n&o ddgrante o periodo de recorte
temporal desta pesquisa. A entrevista ocorreu egelfarco de 2015, e seguiu o roteiro que
esta no Apéndice B. Na entrevista buscou-se idestié participacdo do APERJ no processo
de regulamentacdo do acesso a informacdo no Exeaini Estado do Rio de Janeiro, que
mudancas a LAl ocasionou a instituicdo, as acOesndelvidas para atendimento as
demandas de acesso, entre outras. A entrevisiatégralmente transcrita e trechos foram
utilizados para expor as questdes identificadas.

A partir dessa entrevista tomou-se conhecimentaghBERJ participou de um grupo
de trabalho, que elaborou o Decreto que regulan®iatzesso a informacdo no governo do
Estado do Rio de Janeiro, e que esse grupo fadpegpela Procuradoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro - PGE. Sendo assim, e tendo emgustando obtivemos resposta satisfatoria
da Secretaria da Casa Civil, em relacdo aos dodos@neliminares & emissdo do Decreto,
foram solicitados a PGE os documentos produzidoggte grupo.

A CGD da Procuradoria se reuniu para analisar oer@gento e, em resposta, enviou
o oficio n°® 07/2015-CGD-PGE, deferindo o requeritoeio oficio, foi anexada a copia da
ata de reunido da CGD da Procuradoria. Além deriaatoo acesso ao despacho que
encaminha a minuta do Decreto a Casa Civil, o gees¢ do grupo de trabalho que elaborou
o Decreto, acionado pelo presidente da CGD da pdoua, se colocou a disposicao para
conceder entrevista sobre os trabalhos e princgpieshortearam o grupo.

A entrevista como presidente do grupo de trabalharocurador Leonardo Mattietto,
foi realizada em 03 de junho de 2015, e se basedunés questdes. Na primeira foi solicitado
que fosse relatada a constituicdo do grupo dellraba segunda, que fosse esclarecido por
que o Decreto do Rio apresenta discrepancias eagéaela legislacdo federal, como a
exigéncia do uso do termo de responsabilidade ymdodas informacdes, a inexisténcia do
SIC e a falta de monitoramento da aplicagdo da Nai.terceira foram informados os
resultados das pesquisas da FGV e da CGU, nasajasaiacdo do acesso a informacéo no
Executivo do Rio ndo é satisfatoria, e se na fadtaim mecanismo de monitoramento, estas
pesquisas poderiam indicar a necessidade de revBacreto, tal como o préprio despacho
gue encaminha a minuta do Decreto a Secretariaada Civil havia previsto. Esta entrevista,
também foi integralmente transcrita, e trechos fiekamn utilizados para expor as respostas as
questbes formuladas.

Identificou-se como estdo sendo dispostos os ddedsansparéncia ativa, neges

das Secretarias e ste Informacao Publica. De acordo com o Decreto Féadérd.724, que
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regulamenta a LAl no ambito federal, a transpaeérativa € a divulgacdo de dados e
informacgdes de interesse coletivo ou geral, indépete de requerimentos, por meiosites
nalnternet

Foram analisados os dados que constarsitednformacao Publica do Governo do
Estado do Rio de Janeiro - criado a partir da segahtacdo da LAl no estado para
disponibilizar informagbes ao cidaddo - e os dados constam nosites das nove
Secretarias de Estado selecionadas: Saude, Educagiwsporte, Trabalho, Seguranca,
Habitacdo, Obras, Assisténcia Social, Direitos Humsae Fazenda. A andlise foi realizada
entre marco e junho de 2015.

N&o ha dados que indiqguem quais Secretarias samiasdemandas pelos cidaddos
para obter acesso as informacgfes. Estas Secrdianaas selecionadas, pois se julgou que,
por tratarem de questdes relacionadas a necessidatidianas, seriam as com maiores
demandas de acesso a informacao por parte dosioslad

Além disso, esse numero representa 1/3 das Seasedar Poder Executivo do Estado
do Rio, 0 que representa uma boa amostra paraanali

Foram entregues, em abril de 2015, requerimentoacdsso as nove Secretarias
citadas, para analisar na pratica como aconteceessa a informacdo por meio da

transparéncia passiva. As questdes formuladas fasamesmas para todas as Secretarias:

O Decreto Estadual n° 43.597, de 16 de maio de 28dgulamenta o procedimento de

acesso a informacdo no Poder Executivo do EstaddRiode Janeiro. Em fungcdo do

atendimento as demandas da sociedade, a partiredBsicreto, solicito as seguintes

informacgoes:

- Quantos requerimentos foram atendidos, na Setagtao periodo de maio de 2012 até
maio de 20147

- Quais sdo os 5 principais assuntos solicitadol® pedaddo a esta Secretaria, no mesmo
periodo?

- Ha documentos classificados como sigilosos? Qukista lista de documentos sigilosos

esta publicada? Onde?

Para entrega dos requerimentos foi necessarioifidantno site das Secretarias o
endereco e o horéario de atendimento do protocaaddgéos. Como a maioria das Secretarias
nao disponibiliza o horario de atendimentoimizrnet foi necessario telefonar para se ter

conhecimento desta informagao.
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Os requerimentos foram entregues em trés diasedif=s. Em 08 de abril de 2015
foram entregues os requerimentos nas Secretari@brés e na Secretaria de Habitaco.

Poucos minutos apos entregar o pedido na Secre@aridabitacdo um atendente do
protocolo da Secretaria ligou para perguntar a qoesguerimento deveria ser direcionado.
Foi informado, pela pesquisadora que realizou gssguisa que, de acordo com o Decreto, 0
setor de protocolo deveria direcionar o requerimepara a Comissao de Gestdo de
Documentos da Secretaria.

Ambas as Secretarias apenas carimbaram a copisseque como protocolo do
requerimento. Ndo forneceram numero de protocodm rielefone para acompanhar o
andamento do pedido.

Neste mesmo dia foi realizada a tentativa de eatdm pedido na Secretaria de
Educacdo. Antes se pesquisoudite da Secretaria o local e o horario de atendimento d
protocolo. Como havia varios endere¢os de unidddeSecretaria, houve davida em relagédo
ao endereco onde o requerimento poderia ser eeptrégulocalizado nsite da Secretaria de
Educacdo umlink da central de relacionamento, que permite por nugoformulario
eletrénico, o envio de questdes para a Secretdtiizando este canal, perguntou-se onde
poderia ser entregue o requerimento de acess@minafdo. No dia seguinte foi informado
que: “Os pedidos de cépia de inteiro teor, em aomiftade com o estabelecido no
mencionado Decreto, devem ser autuados nos prosoficiais da SEEDUC, seja na sede
ou em qualquer uma das Regionais [...].”

Seguindo a orientacdo recebida, e apos ter vetdic® site da SEEDUC, que a
DIESP (Unidades Escolares Prisionais e Socioedasjté identificada em uma tabela que
apresenta as regionais administrativas e pedagjgicdendo em vista a necessidade de
entregar outros requerimentos em outras Secretadakzadas no centro da cidade do Rio de
Janeiro, optou-se por entregar o requerimento nestiade da SEEDUC, que esta localizada
na Rua da Ajuda, n° 5.

Antes foi realizado contato telefénico para sabehorario de atendimento do
protocolo da DIESP, que segundo informado pordekeffuncionaria de segunda a sexta das
9h as 19h. Ao chegar ao endereco para realizatr@gando requerimento foi constatado que
naquela unidade nédo existia protocolo. Foi indicpdatocolar o requerimento na sede da
Secretaria, que se localiza em outro bairro, seaskim n&o foi possivel entregar o
requerimento a Secretaria de Educacdo neste dm,npo daria tempo de chegar ao outro

endereco antes do final do expediente.
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Tentou-se também, na mesma data, entregar o pedi8ecretaria de Saude. Blte
desta Secretaria ndo h& informacdo sobre protopol@m ha o horario de atendimento da
Ouvidoria, que € de 9h as 17h. Ao chegar ao endlgr@@ entregar o pedido, foi informado
que o requerimento deveria ser entregue no praipgole funciona de 10 as 16h. Como ja
passava das 16 h, ndo foi possivel entregar o nietgreo.

Em 15 de abril de 2015 foram entregues 0s requatomenas Secretarias de
Educacéo, Seguranca, Assisténcia Social e Dirkitmsanos, Saude, Trabalho e Transporte.

O primeiro requerimento entregue neste dia foi @e3aria de Educacéo. A atendente
do setor de protocolo hesitou em receber o pedidser informada de que se tratava de uma
pesquisa, ela foi se informar, internamente, sabessunto. Retornou e informou que iria
protocolar o requerimento. Foi entregue a cOpiaeduierimento para que ela carimbasse o
recebimento. Ela informou que iria entregar o prolm da Secretaria. Alguns minutos depois
ela retornou com uma papeleta intitulada “cartdardamento de processo”, onde constava o
namero do processo, a data do recebimento, o n@meqlerente e 0 assunto “solicita
informacdes”. Na papeleta também havia instruc@ea pcompanhar o processo através do
sistema de protocolo eletronico - UPO.

Na Secretaria de Seguranca foi fornecido o numerprdtocolo do documento. Nao
foi fornecido nimero de telefone para acompanhament

O requerimento, entregue na Secretaria de Assiat&uacial e Direitos Humanos, foi
protocolado, mas nao foram fornecidos dados paranitaramento da resposta ao
requerimento.

Na Secretaria de Saude, foi fornecido o numero rdéogolo do documento e o
telefone para acompanhar o requerimento.

Na Secretaria do Trabalho, o atendente do set@ratecolo hesitou em receber o
requerimento, pois, segundo ele, ainda ndo haegbido nenhum documento como aquele.
Direcionou a pesquisadora, que desenvolveu esiguises para que fosse consultar uma
assessora do secretario, que informou que o dod¢ardeweria ser protocolado. O Atendente
do protocolo teve duvida se seria necessario plagesso. O assessor informou que era para
abrir o processo e fornecer o nimero do protocglesguisadora, para acompanhamento do
processo. O atendente forneceu além da cépia cademba papeleta de andamento do
processo e o telefone do protocolo para acompanpedido.

O atendente do protocolo da Secretaria de Tramespdnesitou em receber o
requerimento, pois segundo ele, ndo estava exprespergunta que a questao se referia a

Secretaria de Transporte. Foi informado que, palo dos dados estarem sendo coletados em
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varias Secretarias, optou-se por padronizar o @xt@querimento. Ele recebeu o pedido. Na
copia que serve de protocolo, foi carimbado e datadecebimento. Nao foi fornecido
namero de protocolo nem telefone para acompanhament

Inicialmente as Secretarias abordadas tanto emarela transparéncia ativa, quanto
em relagdo a transparéncia passiva foram as deeS&itlicacdo, Transporte, Trabalho,
Segurancga, Habitagdo, Obras, Assisténcia Socialr&t@® Humanos. Porém, diante das
dificuldades em obter as respostas aos requerisyentendo em vista que para a andlise seria
necessario ter uma amostra significativa das Se@st incluiu-se a Secretaria de Fazenda.
Seguindo o critério inicialmente estabelecido, er&aria de Fazenda trata dos tributos que o
cidaddo deve pagar ao Estado para obtencdo de agunnto ou para comprovacdo do
cumprimento de deveres perante o Estado, port@amdém tem interface com o exercicio de
cidadania.

Foi identificado junto ao APERJ o contato dos ptesies das CGD’s das Secretarias
elencadas. Apoés contato telefénico, constatou-seatgpumas das Secretarias estdo com suas
CGD’s inativas ou em reformulacdo, como € o casdSaaretarias de Transporte, Habitac&o
e Seguranca. Algumas Secretarias tiveram a cogétitide suas Comissfes modificadas.

Buscou-se conhecer o perfil dos presidentes dd3 §,@ demanda de requerimentos
por parte do cidadado, se ha interface entre osumsntos de gestdo de documentos e o
atendimento aos requerimentos, como foi avaliadarientacdo do APERJ, entre outras
questbes. Para isso utilizou-se o questionario guesta do apéndice B. Em algumas
Secretarias, 0s questionarios foram enviados ®megpos por e-mail, em outras foi aplicado

presencialmente.

3.2 A DIMENSAO ARQUIVISTICA DA LEI DE ACESSO A INFEMACAO NO PODER
EXECUTIVO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: A ATUACAO D@PERJ

O Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro — RPEoi criado por meio do
Decreto n® 2.638, de 25 de agosto de 1931, e foiaiar parte de sua existéncia subordinado
a Secretaria de Justi¢a

% De acordo com o histérico do Arquivo disponivel nsite do APERJ. Disponivel em

<http://www.aperj.rj.gov.br/historico.htm>. Acessm: 26 dez. 2013.
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O APERJ passa a ser vinculado a Secretaria da Cigdaa partir do Decreto n°
40.628, de 01 de marco de 2007. Segundo Jardii2(p0407)

As instituicbes arquivisticas subordinadas a adsmagdo ou, de forma mais
estratégica, ao Gabinete Civil dos governadoragjet]m a viabilizar com mais
desenvoltura a gestdo de todo o ciclo vital de ameuos, o desenvolvimento de
programas com a administracdo publica e o cumptonelos ditames legais
referentes ao direito do cidadao a informacao gmraental.

O 6rgéo vem usufruindo desse posicionamento natesirda administracdo estadual
do Rio de Janeiro, para desenvolver acoes de gastdocumentos.

Em entrevista com Diretor do APERJ, tomou-se conf&tto que 0 orcamento da
instituicdo estad previsto dentro do orcamento deredaria da Casa Civil, a qual esta
subordinado. Para o Diretor do APERJ essa condigateressante, pois o APERJ patrticipa
da construcéo deste orcamento.

Quanto a infraestrutura, ha perspectivas para atemdo de uma nova séde
Atualmente o APERJ esta instalado na Praia de &gai® 480, no prédio que, no passado,
foi utilizado como garagem dos bondes da cidadRidale Janeiro.

Pela Resolucdo da Casa Civil n°® 151, de 09 de j¢h®009, é aprovado o regimento

atual do APERJ.

Art. 1° - O Arquivo Publico do Estado do Rio dee&lam 6rgédo da estrutura basica
da Secretaria de Estado da Casa Cieily por finalidade implementar a politica
estadual de arquivos definida pelo Conselho Estadual de Arquivos -
CONEARQ, por meio da gestdo, recolhimento, tratamentoidécpreservagéo e
divulgacdo do patrimbnio documental estadual, damdm pleno acesso a
informacdo, visando apoiar as decisdes governaimema carater politico-
administrativo, o cidaddo na defesa de seus dir@tde incentivar a producéo de
conhecimento cientifico e cultural.

O Decreto n°® 44.674, de 20 de marco de 2014, qgepOeli sobre a estrutura
organizacional do Arquivo Publico do Estado do BéJaneiro — APERJ, da Secretaria da
Casa Civil, mantém a atribuicdo do APERJ com o noetgixto do regimento interno de 20009.

A partir deste Decreto a estrutura do APERJ fitabedecida como se apresenta na figura 2.

¥De acordo com o Projeto 41 do Planejamento estcatég2007-2010. Disponivel em
<http://download.rj.gov.br/documentos/10112/179P8FE-28567.pdf/plano_estrategico 2007 _2010.pdf>.
Acesso em 04 jan. 2014.



56

Figura2 — Estrutura organizacional do APERJ

Direcdo Geral |aiatiatitty CONEARQ
Assessoria  |flill Assessoria de
Técnica Informatica

| | |
Departamento Departamento Departamento
de Gestdo de de Acesso a de Gestdo de
Documentos Informacgdo Acervo

Divisao de
Apoio

Divisao de
Processamento
Técnico

Divisao de
Normas
Técnicas

Divisdo de
Conservagao

Divisdo de
Apoio Técnico

Administrativo

Fonte:Sitedo APERJ. Disponivel em <http://www.aperj.rj.ga¥estrutura.htm>. Acesso em: 03 jul. 2014

O APERJ se estrutura de forma similar ao Arquivccidlaal em relacdo a um
Conselho — CONEAR®, responsavel pela elaboracéo da politica pUbligaistica e um
sistema — SIARQ-RJ, para implementar as acées de gestdo de docundetosentes da
politica.

% Apesar de 0 CONEARQ existir desde 2001, apenas(&9 éle passa a se reunir com maior regularidade e
apresentar as primeiras propostas concretas. Ergéo éolegiado vinculado ao Gabinete da Secredari@asa
Civil. Foi criado através do Decreto n° 29.387 18ale outubro de 2001, é composto por um DiretoAlBRJ,

um representante de Arquivos Publicos Municipaisjs drepresentantes de Cursos Universitarios de
Arquivologia do Estado; um representante de irigbes ndo-governamentais que atuem nas areas ih®,ens
pesquisa, preservacdo ou acesso a fontes docusiengan entre as suas competéncias estabelecaizdset
para gestdo, preservacdo e acesso aos documentasjuieo, zelar pelo cumprimento dos dispositivos
constitucionais e legais que norteiam o funcionameno acesso aos arquivos publicos. Segundo iafgies
disponiveis no portal do APERJ se reuniu 12 veesslel 2002. Através do portal do APERJ é possiesisac

as atas do CONEARQ. Ver em <http://www.aperj.rj.gofatas.htm>. Acesso em: 11 mai. 2015.

%" Sistema de Arquivos do Estado do Rio de Janeiiad@ por meio do Decreto n° 43.871, de 08 de aatdb
2012. E composto pelo APERJ, pelos 6rgdos e emtidda administragdo direta e indireta do EstadRidale
Janeiro, pelos 6rgdos e entidades municipais eddawis Poderes que aderirem ao SIARQ-RJ mediante
convénio com o APERJ e pelo conjunto de normaggeade documentacdo em uso pelo SIARQ-RJ. O SIARQ-
RJ possui um comité gestor composto pelo DiretoAB&RJ, representante da Secretaria de Estado sk Ca
Civil, Representante do Centro de Tecnologia darindicdo e Comunicacdo — PRODERJ e Representante do
Orgdio Gestor do processo digital. O Comité gesior éntre suas atribuicbes, estabelecer critérimsctss,
sistemas e métodos de trabalho que possibiliteefaamulacdo dos procedimentos operacionais de @elsta
documentos, incluindo a definicdo de requisitosiaigticos dos sistemas de informacédo e de ge&tfidrica

de documentos.
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O Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro wiizando o planejamento
estratégicd® como instrumento de gestdo. O uso deste instramdmtgestdo é recente no
Brasil, e mais ainda no setor publico.

O APERJ foi inserido do planejamento estratégid®e— do Governo do Estado de
2007 a 2010, pelo projeto 41 “Modernizacdo da G@edtidocumentacdo publica do Estado
do RJ e Reestruturacdo do Arquivo PuUblico”, derdeo categoria projeto estratégico
prioritario. Os projetos enquadrados nesta catagpri] sdo direcionados para a melhoria das
questdes sociais, econdmicas e de gestdo pul{iRi®’DE JANEIRO, 2007, p.85)

O projeto 41 é composto por trés acdes: O progaer@estdo Documental do Estado
do Rio de Janeiro (PDG); O Programa Processo Digitaprojeto da nova sede do Arquivo
Publico do Estado do Rio de Janeiro. (RIO DE JANE|IR012, p.8).

No quadro 5 apresenta-se a configuracdo do prdjdesde a sua insercdo no PE
2007/2010 e o desdobramento nos Planos PluriaRlRIFA’s - 2008/2011 e 2012/2015.

Quadro 5 — Configuracéo do Projeto 41 no PE 200020nos PPA’s 2008/2011 e 2012/2015

Planejamento estratégigoPPA 2008/2011 PPA 2012/2015

2007/2010

Modernizacdo da gestdo daDesenvolvimento de Desenvolvimento de sistema
Nome do programa documentacdo publica do RJ| esistema de informagdo |ede informacdo e gestdo

reestruturacdo do  Arquivp gestdo documental estadualdocumental estadual

Publico
Unidade gestora Secretaria da Casa Civil Secreta@iada Civil
Obijetivo do programa Modernizar o processo |dmplantar politica de gestadolmplantar politica de Gestd

Rio de Janeiro e a atuacdo gd&ublico do RJ, divulgandd, Poder executivo, promovend
Arquivo Publico. tratando com  técnicaseficiéncia na administracé
arquivisticas € publica eatendendo o direito
informatizadas o acervo ea informacdo do cidaddo
provendo a guarda emcom agilidade e garantindo |a
instalacdes fisicas transparéncia da
adequadas. Administragao Publica.

0
gestdo documental do estado |[ddocumental do ArquivQ de documentos no &mbito do
0
9]

%0 planejamento estratégico no setor publico comasemao experimentado em cidades norte americanas na
década de 80, a partir da necessidade de melhduzioms transformacdes causadas por mudancasnamia
nacional ou internacional. Ainda nos anos 80, dsgsaeuropeus, também motivados por muda@gasdmicas
também fazem uso do planejamento estratégico. Naéridan Latina e em cidades brasileiras, 0 uso desta
ferramenta é recente. (PFEIFFER, 2000)

% Ha uma confusdo entre programa e projeto, buseoesslarecimentos a partir de algumas definices
apresentadas no PPA 2008-2011, p.Prégramassao constituidos de acdes cuja operagado resulprautos,

ou seja, bens ou servigos, que contribuem paradateao seu objetivo. As agBes sdo dotadas de tasibu
qualitativos e quantitativos, conforme apresentadgeguir: acdo or¢gamentéria: Acdo que demandasmur
orgamentérios, subdividindo-se eprojeto — instrumento de programagdo para alcancar oiebjeie um
Programa, envolvendo um conjunto de operac¢fes,razp estabelecidp que resulta em produto final que
concorre para expansao ou aperfeicoamento da ac@owkrnoAtividade — instrumento de programacao para
alcancar o objetivo de um Programa envolvendo umuoto de operacdes que se realizanmdelo continuo e
permanente do qual resulta um ou mais produtos necessannariutencdo da acdo de Governo. Desta forma,
cabe esclarecer que as acdes do APERJ sdo acaewntdrias na modalidade projeto, ou seja, queptaao
estabelecido para alcancar o objetivo do programa.
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Populacdo beneficiada

Tipo de agdo Projeto orgamentario Projeto
Resultados -Disponibilizar a informag&o fde Dispor da informacéo do

estado de forma organizadaEstado organizada,

acessivel e protegida a partir decessivel e protegida;

2010; -Modernizar a instalagédp

- Ter o Arquivo do estado fisica do Arquivo Publico;

atuando como gestor da- Dispor do Arquivo do
documentacao estadual a paftiEstado atuando como gestor
de 2010; da documentacéo estadual
- Disponibilizar modernas
instalacdes fisicas do Arquivo|a
partir de 2010.

Vigéncia 10.01.2007 a 31.12.2010

Projeto 1133 - Modernizacdo [(€1077 - Implantacdo d
divulgacdo do Arquivg Sistema de Gerenciamento
Publico do Estado do Rip Eletrénico de Documentos
de Janeiro

D

Finalidade do projeto Reorganizar o processo deansformar 0s atuai
gestdo  documental dpprocessos administrativos e
Estado, com a instalacao ddigitais, por meio de um
Arquivo Publico do Estado solugdo de gestdo d
do Rio de Janeiro em umaprocessos integrada co
sede adequada e definitivg egestdo de documento
com a informatizacdo|, garantindo rapido acesg
digitalizacdo e divulgacap as informacgdes, controle d
do seu acervo documental| fluxo de documentos
liberagdo de espago fisic
redugdo do manuseio
acompanhamento automati¢
das acdes executadas em ¢
momento.

CoV I3V

5808 o
Q

Projeto 1133 - Modernizagéo
divulgacéo do Arquivo
Publico do Estado do Rio d
Janeiro

(0]

¢

Finalidade Desenvolver e fortalecer | o
programa de gestap
documental do Estado, com
instalacdo do Arquivo Publicp
do Estado do Rio de Janeifo
em uma nova sede adequada e
definitiva e com
a informatizacgédo, digitalizacap
e divulgacdo do seu aceryo

documental.
Recursos do tesouro R$ 5.832, 044 R$ 30.136, 102
Qutros recursos R$ 237.000,00

Fonte: Elaboragao propria a partir dos PPA’s 2@i8/2 2012/2015 do Governo do Estado do Rio derdane
Disponiveis naite do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Pela anélise do quadro 5 pode-se perceber quesscaae cidaddo passou a figurar
como um dos objetivos do programa relacionado tgete documentos, pois, 0 mesmo foi
ampliado. No PPA de 2008/2011, havia um projetmg@®PA 2012/2015 o programa conta
com dois projetos. Outro aspecto a ser observaglajéestdo orcamentaria, que aumentou
consideravelmente: 4.580, 48% o0 que pode ser md&importancia que o programa ganhou

dentro do Poder Executivo do Estado.
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O PDG, além de ser uma acéo do projeto 41, fadorpara atender a Lei n® 5.562, de
20 de outubro de 2009, a Lei Estadual de Arqui@sbjetivo do programa fomover a
racionalizacdo e padronizacdo dos procedimentos g@es referentes a gestdo de
documentos na administracdo publica estadudf® (Grifo nosso)

Para atingir os objetivos, sdo construidos osumsintos de gestdo de documentos:
planos de classificacdo e tabelas de temporalidlgledocumentos. As acdes para a
implementacéo da gestdo de documentos, tem inbomacpublicacédo do Decreto n® 42.002,
de 21 de agosto de 2009, que dispde sobre avakagéstinacdo de documentos produzidos e
recebidos pela administracdo publica estadualaittas providéncias.

Este Decreto define que o APERJ estabelece a nletid” e treina as CGD’s, que
deverdo ser instituidas por cada o6rgdo para, eonsbs instrumentos de gestdo de
documentos. De acordo com este Decreto, as comissilecompostas por um representante
de cada subsecretaria e sdo responsaveis pelo maeadas atividades e identificagdo das
tipologias documentais referentes as atividades-fim

As comissfes tém suas competéncias definidas petoeto n° 43.871, de 08 de
outubro de 2012, que dispde sobre a criacdo dernsasEstadual de Arquivos do Estado do
Rio de Janeiro — SIARQ-RJ.

Art. 10 - Compete as Comissdes de Gestdo de Documentosyittestino &mbito do
Programa de Gestdo Documental do Rio de JaneiBED/RJ:

| - implementar normas e procedimentos de gestdo deotahm®o seu respectivo
orgao ou entidade;

Il - elaborar e manter atualizados, sob orientagdo deRAPseus instrumentos de
gestdo de documentos;

0 Conforme disposto no Manual de Gestdo de docursesoEstado do Rio de Janeiro. Disponivel em
<http://www.aperj.rj.gov.br/doc/manual%20de%?20gegidf>. Acesso em: 05 jan. 2014

“1 A metodologia utilizada pelo APERJ foi estudadia peofessora Ana Célia Rodrigues, através do fraje
pesquisa "ldentificacdo arquivistica: subsidiosapaconstrucdo tedrica sobre a tradicdo brasildirenciado
pelo Programa Jovem Pesquisador UFF 2009, da PRIFRIEstudo de caso de aplicacdo dos parametros da
diplomatica contemporanea para identificacdo daldgpa documental das Secretarias de Estado dan&aze

de Planejamento, com o objetivo de desenvolvertadoigia e normalizar os procedimentos para dleasie
avaliar os documentos no dmbito do Projeto de Get&Documentos do Governo do Estado do Rio dérdane
coordenado pelo Arquivo Publico do Estado do Rida®eiro e desenvolvido através de parceria ingiital
estabelecida entre o Arquivo Publico do Estado gaC@ivil do Governo do Estado do Rio de Janeiro e a
Universidade Federal Fluminense. Os resultadosnprelres foram divulgados no | Seminario de Estudos
Arquivisticos: “A gestdo documental no contextoathministracdo publica estadual do Brasil”, realiz&an
2010, promocdo conjunta dos parceiros institucmPGCI/UFF e APERJ/GovRJ. Os resultados também
foram publicados ver em RODRIGUES, Ana Célia. Idmaicion de tipologia documental como metodologia
del Programa de Gestidon de Documentos del Gobagh&stado de Rio de Janeiro (PGD-Rio): procediimgen

e instrumentos IrEvaluacién de Documentos en lberoaméritaed. Cérdoba, Argentina: Encuentro Grupo
Editor, 2013, p. 977-1001. ISBN: 978-987-1925-05-6
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[ll - gerenciar os procedimentos de selegdo e destinkcéocumentos, a partir das
tabelas de temporalidade aprovadas pelo APERJ;

IV - fiscalizar o seu respectivo 6rgao ou entidade datde ao cumprimento de
normas e procedimentos técnicos estabelecidosspaRQ-RJ;

V - gerir e controlar o acesso aos documentos, noespectivo 6rgao ou entidade,
com vistas ao atendimento dos ditames da Lei Fed¢tal2.527, de 18 de

novembro de 2011, e do Decreto Estadual n° 438916 de maio de 2012.

Cabe ressaltar que, quando o Decreto n° 43.5920#2 foi publicado, o APERJ
encaminhou, por meio da Secretaria da Casa CiviDiiio Circulaf? aos titulares de érgdos
e entidades da Administracdo Publica Direta e étdir Esse oficio tinha como objetivo
orientar que as CGD’s, instituidas nas Secretariass 0rgdos a elas vinculados, fossem
compostas por um representante de cada area fingspatialista em documentacdo e um
especialista em protocolo.

Essa orientagdo teve como objetivo alinhar o Ipdds componentes das CGD’s,
tanto em relagdo as atribuicbes relativas a elgBorados instrumentos de gestdo de
documentos, que inicialmente ndo previa a partjépade representantes das areas fim.
Quanto em relacdo a nova atribuicdo, incluida fi@areto que regulamenta a LAI, de
gerenciamento e o controle de acesso aos docum@#agtores de protocolo sao envolvidos
na questao do acesso.

A coordenacéo das CGD's é realizada pelo DepartandenGestédo de Documentos,
do APERJ. A equipe é composta por seis pessoass tmin cargo comissionado. Quanto as
areas de formacdo dos membros da equipe, ha utoaddsra, uma graduada em Letras e
trés arquivistas. Vale ressaltar que, o APERJ nteml&zou concurso para compor um quadro
efetivo.

Desde o inicio do PGD foram instituidas 80 CGD&sifarme apéndice D. Nem todos
0s Orgaos, onde elas foram instituidas, possuetnuinentos de gestdo de documentos.
Segundo o Diretor do APERJ, isso se deve ao fatader grande rotatividade dos membros
das comissdes, por que grande parte dos compongase€GD’s sdo funcionarios nao-
efetivos do Governo do Estado.

Das 80 comissfes instituidas a partir de 2009,seim anos, foram elaborados e
aprovados instrumentos de gestdo de documentosledngdos. Segundo representante do
Departamento de Gestdo de Documentos do APERJnhédmeta estabelecida no plano de
acdo anual do Departamento, na qual se define@aamdevam ser elaborados instrumentos

de gestdo de documentos de 10 6rgéaos.

42 Oficio Circular CC/N° 1511, de 05 de Setembro @&2
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A selecdo dos 10 érgaos leva em conta o contetiiico do Estado. Por exemplo, em
2015 foram selecionadas as Secretarias de Traaspertle Obras, devido a visibilidade
destas Secretarias em funcdo das atividades nedaml@e aos Jogos Olimpicos 2016. Apesar
de haver esta selecdo, ha também as demandasgdms @ue manifestam o interesse em
elaborar os instrumentos de gestdo, e que saaddoslno plano de acdo anual.

O PGD ja estava em andamento quando a LAl entrouvigor. Na entrevista
realizada com o Diretor do APERJ foi questionade quudancas a LAl ocasionou para
orgao. O Diretor da instituicdo informou que “[pdra nés diretamente a LAl ndo ocasionou
uma mudanca. Ela reforcou um processo que ja estav@nstrucao, em andamento.”

A metodologia adotada na construgcdo dos instrtoeerde gestdo prevé a
identificacdo do grau de sigilo dos documentos.n@aaa LAl entrou em vigor, o APERJ ja
estava para publicar os primeiros instrumentos eltdQ de documentos com base nesta
metodologia. Em novembro de 2012 foi publicadaravagdo dos instrumentos de gestéo de
documentos da LOTERJ, e em dezembro de 2012 aag@o\dos instrumentos de gestao de
documentos da FAPERJ. A identificacdo do grau giéosatribuido aos documentos pode ter
facilitado o atendimento a demandas de acesso idasepor estes 6rgdos. Na figura 3
apresenta-se como a classificacdo do sigilo é iassoa tabela de temporalidade da LOTERJ.

Ressalta-se que todas as tabelas aprovadas apresentesma metodologia.

Figura 3 — Tabela de temporalidade e classificagé@mto ao sigilo

|{® cD_\.EI‘!IIoDﬂ =
W WL R ELE L] Anexo [I - Tabela de Temporalidade de Documentos

Secretaria de Estado da Casa Civil
Loteria do Estado do Rio de Janeiro — LOTERJ

09 - Exploragdo do servigo de loteria

09.01 - Gerenciamento da emissdo e extragio de bilhetes de lotena
09.01.01 - Propor a politica de vendas
PRAZO GUARDA DESTINACAQ
Classificagdo Fundamentos
Tipologma e Corrente (IntermediariolEliminacfio|Permanente| Legais/ [Dossié] Processo
18 Observagoes
I Resolucdo
g SEF n° 2 562
. apos a e 1995- lancamento e
09.01.01.01 Arte Final de bilhete de loteria | Ostensivo |aprovagdo| 5 anos X Po rtana- zerenciamento
da:a LOTERJ n° dc jogos
b Tih 170 de 2002
Resolucdo
SEF n° 2,562
09.01.01.02  [Bilhete de loteria Ostensivo | “M9UM01 15 s % |
vigora Portaria
LOTERJ n®
170 de 2002
Goi16k0s, [P desliciagee do Otensive | " T® | Boanog X Resnlmdo sy anisito;e
comercializagdo de jogos apos a SEF n" 2.562 perenciamento)

Fonte: Elaboragéo propria com base na tabela deot@tidade de documentos LOTERJ.
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Em relacdo as orientacdes das CGD’s, o APERJ planegalizacdo de ciclos de
capacitacdo, que ocorrem duas vezes no ano. Epaaitegdo reune todos os 6rgdos do
Executivo, e sao realizados treinamentos sobralatles de protocolo, gestdo de documentos
e acesso a informacdo. O ultimo ciclo ocorreu erh32Em 2014 e 2015 ndo foram
realizados devido a falta de recursos financelPosém, caso haja demanda de algum 6rgao
solicitando capacitacdo, o APERJ realiza o treimameo 6rgéo.

O APERJ produziu o manual de gestdo de documeaprsyado pelo Decreto n°
44.012, de 02 de janeiro de 2013. Na introducaddodoimento é apresentada a sua finalidade:
“Este Manual de Gestdo de Documentos foi pensadm agn instrumento pratico do PDG
para uso cotidiano na gestdo de documentos nossds/érgaos e entidades da administracédo
publica estadual.” Além de tratar das atividadesedeolvidas no ambito do PDG, o manual
apresenta os procedimentos de controle de acessor@acao. As orientacdes relacionadas
ao acesso consideram o procedimento disposto noefdeque regulamenta a LAI no
Executivo do Rio. Também foi produzida uma carfihde acesso & informacdo com os
procedimentos estabelecidos no Decreto.

Outra acao desenvolvida pelo APERJ, também intégyi@dm projeto 41 e que possuli
interface com o PDG, é o Programa Processo Diditalei estadual n°® 5.427, de 01 de abril
de 2009, que estabelece normas sobre atos e psahministrativos no ambito do Estado
do Rio de Janeiro, é regulamentada pelo Decredolest n® 42.352, de 15 de marco de 2010,
que trata do processo administrativo eletréffiddeste Decreto s&o previstos as medidas para
producao, registro, tramitacdo e arquivamento @ementos e processos administrativos em
meio eletrénico pela Administracdo Publica Estadual

O Decreto n° 43.897, de 16 de outubro de 2012,vapmo manual de gestdo de
protocolo e institui a numeracgao Unica de protocmcambito do Poder Executivo estadual.
Essa numeragdo Unica € composta por quatro grupoéritos, que identificam a Secretaria
e respectivos 6rgaos (unidades protocoladoraggoescial numérico de processos e 0 ano

“3 Disponivel em
<http://www.aperj.rj.gov.br/doc/Cartilha%20de%204s68%20%C3%A0%20Informa%C3%A7%C3%A30.pdf

>. Acesso em 14 de jun.2015.

4 Ha uma confusdo na utilizacdo dos termos eletdaidligital. O nome do programa é processo digital,
sistema de protocolo é sistema de protocolo elietwdixiste diferenca entre os termos. O glossda@i@¢amara
técnica de documentos eletrénicos do CONARQ, veksdoapresenta as seguintes definicdes: Documento
digital: Informacao registrada, codificada em digitinarios, acessivel e interpretavel por meicsideema
computacional. Documento eletrdnico: Informacaoisteada, codificada em forma analdgica ou em dfgito
binarios, acessivel e interpretavel por meio deegoipamento eletronico.



63

de producdo. A numeracdo nédo evidencia a relacho aalassificacdo por atividade ou
fungéo.

O APERJ é responsavel pelo gerenciamento do cad#ssrunidades protocoladoras.
Cada orgéao recebe uma identificacdo numérica. t®nsésde protocolo eletrénico chama-se
UPO e € administrado pelo APERJ e pelo PRODERtr€€de Tecnologia da Informagéo e
Comunicagéao do Estado do Rio de Janeiro.

Embora essa iniciativa esteja relacionada a ged&mnica de documentos, ndo ha
um sistema desenvolvido para que o cidadao po$isdassdnformacdes vianternet embora
haja incentivo a essa pratica na legislacéo federal

Na entrevista realizada com o Diretor do APERJ, dbbrdada a falta de um

mecanismo de solicitacdo de acessantiernet Foi esclarecido que

[...] Isso se deve ao fato de naquele momento eAters medida do que isso
representaria para a administracéo publica, e oo ¢ado o Estado do Rio tem um
problema de infra-estrutura muito sério.[...] Nfwdamos a implantar o programa
do processo digital, como a gente chama, o progra®aimplantacdo da

comunicacdo administrativa eletrbnica no Estadormssa barreira maior é a de
infra-estrutura. Entdo tinha essa dupla dimensa&aui® lado dimensionar o que isso
significa e de outro o problema de infra-estrutliral A nossa preocupacdo era a
seguinte, se a gente se comprometer em dar acesspie a gente faz no momento

gue esse acesso ndo funcionar? Qual a responadbiligflle o estado passa a ter a
partir dai?

Constatou-se que o Governo do Estado do Rio deirdaitentificou e estruturou
acOes/projetos relacionados ao uso estratégiccedeologia de Informacdo e Comunicagao
como elemento de modernizacdo de governanca doddzstaso fica evidente no
planejamento estratégico 2007-2010, por meio defar@8: formulacdo e implementacao de
politicas publicas na area de governanca eletrdnica

No PPA-2012/2015 foi formulado o programa 0131cnidogia para problemas
sociais e nucleos integrados — acdo 1069: Tecrldgiinformacdo para gestdo publica.
Neste PPA h& acado prioritaria dentro do programi6 04 Desenvolvimento de Politicas
Publicas de Governanca em TIC. Na estrutura do @ow#o Estado, o érgdo responsavel por
propor diretrizes e orientacdes técnicas para abekdcimento da politica de Tecnologia da
Informac&o — TIC é o PRODERJ

% De acordo com informagdes do portal do préprio BERJ. Disponivel em
<http://www.proderj.rj.gov.br/Institucional/Atribooes>. Acesso em 11 mai. 2015.
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O grupo de trabalho constituido para elaborac@eatweto que regulamenta a LAl no
Executivo do Rio de Janeiro ndo contou com reptasés da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, a qual o PRODERJ esta vinculado.

Sendo assim, ndo houve demanda ao PRODERJ pafasgealisponibilizado o e-sic,
fornecido gratuitamente pela CGU por meio do pnogrdrasil Transparente, ou que fosse
desenvolvido sistema correspondente.

Mecanismos que possibilitem ao cidadao solicitiormacdes, vianternet so teriam
a contribuir para o acesso a informacéao, tanto pardadao, quanto para o proprio Executivo
do Rio. Isto por que, poderia utilizar os dadosstegdo neste mecanismo para acompanhar a
implementacgéo da LAl e a qualidade do servico pdesto cidadao.

Em relacéo a participacdo do APERJ na ComissaockEdme Acesso a Informacéao,
até junho de 2015, ndo houve acionamento destasSamipor esse motivo ndo foi possivel
analisar a atuacdo do APERJ nesse férum.

Por meio dos dados é possivel perceber que o AR&RIesenvolvendo acdes para
orientar a identificacdo do grau de sigilo dos doentos e para orientar o procedimento de
acesso a informacdo. Contudo, na pratica, o promgdo varia de Secretaria para
Secretaria,o que pode sinalizar que a relagdo e RRERJ, 0s protocolos e as CGD’s precisa
ser revista.

3.3 ACESSO A INFORMACAO NO PODER EXECUTIVO DO ESTADDO RIO:
PERCURSOS E PERCALCOS

Para facilitar o entendimento, optou-se por invest@analise da ordem de coleta dos
dados. Inicialmente sera apresentado o despactgrup@ de trabalho que encaminhou a
minuta do Decreto para a Casa Civil e os dadosl@btna entrevista com o Procurador que
presidiu o grupo. A Seguir a analise dos dadosesabiransparéncia ativa e transparéncia

passiva e, por ultimo, serdo analisados os dadetados junto as CGD’s.
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3.3.1 O processo de elaboracédo do Decreto que remukenta a LAl no Executivo do Rio
de Janeiro

Para compreender o processo de elaboracdo do t®DetweRio, analisaremos o
despacho emitido pelo grupo de trabalho, no quah@&minhada a minuta do Decreto a
Secretaria da Casa Civil e a entrevista realizadaa presidente deste grupo de trabalho.

O despacho direcionado ao Secretario da Casaédatado de 15 de maio de 2012.
O documento revela que o grupo de trabalho foitiidbd pelo Decreto n°® 43.572, em 04 de
maio de 2012. Sendo constituido por um representémtProcuradoria Geral do Estado, um
representante da Secretaria de Estado da Casa Guel era o entdo Diretor do APERJ - um
representante da Secretaria de Estado de PlaneégareeGestdo e um representante da
Secretaria de Estado de Seguranca.

Foram realizadas duas reunifes a primeira no@@eOmaio de 2012 e a segunda no
dia 14 de maio de 2012, percebe-se assim que hpoweo tempo para elaboracéo do

Decreto. No despacho é expresso que

[...] a minuta [...] possivelmente padega de irtd@ficias, mas atende aos aspectos
essenciais para que o direito de acesso a infoosmja devidamente cumprido pela
Administracao Estadual. A experiéncia da lei foaréc é certo, subsidios para a
revisdo do decreto, no futuro, abrangendo questiesa ndo tratadas e
incorporando as solucdes as vicissitudes que ssaparem.

Nota-se que ha uma flexibilizagcdo para futurasstms do Decreto, e um consenso do
grupo da necessidade de edicdo de uma Lei estadbe¢ 0 acesso a informacdo. Essa

questéao foi melhor esclarecida na entrevista, ondecurador expds que

A Lei de Acesso teve uma pretensdo de totalidaao tque incluiu expressamente
os trés niveis da Federagdo: Unido, Estados e NMimsce os trés Poderes da
Republica: Executivo, Legislativo e Judiciario.][A Lei talvez ndo pudesse ter
avancado tanto na esfera estadual e municipal d¢arttes discutivel até a
constitucionalidade. Se a Lei poderia ter discgdim acesso a respeito dos estados,
dos municipios é bastante discutivel isso. O princé constitucional, ndo ha
divida. Acesso a informacdo como principio, comditipa publica do Estado
Democratico, isso ndo ha davida nenhuma, ninguéunéra isso. Mas se a Lei
Federal pode definir procedimento para os estag@sa@ 0s municipios seguirem é
bastante duvidoso. Mas a Lei fez isso! E ndo hd pelnos até o momento, que eu
conhega nenhum pronunciamento judicial de incarstinalidade. [...] muitos
estados nem regulamentaram [...]. E eles tém atgspaldo para ndo fazer nada. A
Lei Federal é de duvidosa aplicacéo para os estados 0os municipios. Que a Lei
Federal se aplica ao servigo publico da Unido, maaninima duavida. [...] Isso é
uma federacdo. A Lei estadual deveria reger o agessdministracdo estadual, e a
lei municipal respectivamente na administracéo mipal.
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A questdo da aplicabilidade da Lei Federal no @onbbs governos estaduais e
municipais é colocada como algo que fere a autamolos estados, o que € estabelecido pelo
sistema politico federalista. Porém, a elaboragéolels ocorre no Congresso Nacional, com
a participacao de representantes dos estados.

Na entrevista foi reforcado o que se havia coadtat partir do despacho, em relacéo
ao prazo para elaboracdo do Decreto, que buscodeaite prazo previsto na Lei Federal. O
grupo se reuniu duas vezes para discutir o contefi@nsegundo o Procurador, ficou enxuto,
por que a preocupacédo era de criar um procedinpEr acesso, e naquele momento ainda
nao havia nenhum outro regulamento da Lei que gedss usado como comparativo.

Sobre as discrepancias do Decreto em relacaostalgiip federal, foi esclarecido que,
0 uso do termo de responsabilidade apesar degeepalémico, foi uma sugestao do Arquivo
Publico do Estado, pois, ja era uma pratica adatad® procedimento para fornecer acesso a
documentos sob sua custddia. Foi informado querraotdem a missdo de esclarecer o
cidadao sobre a responsabilidade que ele tem ewarebo uso dos documentos. O uso do

termo é assim justificado:

Existir a Lei de acesso a informacgédo, ndo signdigavogacao das demais leis que
estdo em vigor no ordenamento juridico brasildintao lidar com a informacao
publica também envolve responsabilidade. [...] ceepdo as indagacdes que a
exigéncia de um termo ... Eu compreendo perfeitéenenAs indagacdes, as
perplexidades, até que isso gera, mas o0 termo naonada que ndo seja
perfeitamente compativel com a prépria Lei de acés3 Tanto que transcreve a
legislacdo aplicavel, direito autoral, direito pepa] ndo se proibe o acesso, muito
pelo contrario, se da o acesso! Mas a finalidadiédatica, é pra dizer, olha tem
direito autoral em vigor! Cuidado! O termo ndo vedacesso de ninguém. O termo
néo condiciona o acesso de ninguém. O acesso ¢ Mado termo chama atencéo
para uma legislacao que convive com a lei de adegso

Em relacdo ao SIC, foi informado que essa é umadode organizacdo que o
Governo Federal adotou, e que no Estado do Rimgaétudo SIC tem sido desempenhada
pelas Comissdes de Gestdo de Documentos. Nestemwangquestdo do federalismo volta a

ser abordada

O federalismo no Brasil € muito estranho, por goetese nds temos trés niveis:
Unido, Estados e Municipios, mas nos temos umécfraddo autoritaria. O nosso
federalismo tem uma tradicdo de uma atuacao aariarida Unido, centralizadora da
Unido em detrimento dos demais entes federativdsi @e acesso a informacao nao
€ a Unica area do direito em que a Unido tem umncavade duvidosa

constitucionalidade em prejuizo da legislacdo detad®s e dos Municipios. Nao é
por que o objetivo seja bom, eu acho que é bonssace informacado, vejo muito
positivamente, mas os fins ndo justificam os me&bprocesso autoritario em que o
legislador federal se impBe e ndo respeita as aot@as dos Estados e dos
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Municipios. O Brasil € muito grande. Nds estamosRio de Janeiro, que com
certeza ndo é o estado mais atrasado do Brasiir&8agnte ndo é. Ainda bem que
ndo é. Mas o Brasil tem estados pobres. E mungipmdo, ai mesmo é que...
Quantos municipios tém uma administracdo publiexgrissima. Até mesmo no
Estado do Rio de Janeiro. Entdo querer que emdaada publico haja um servico
de acesso a informacao... Se fosse a Lei estadtial, mesmo que ser constituida.
Mas a Lei Federal ndo pode invadir essa competérd@a acordo com a
constituicdo, a organizacdo da administracdo pdlldlac Estado cabe ao governador.
E a iniciativa de leis a respeito dessa mesma @géo € privativa do governador.

O Argumento apresentado possui duas dimensdes, paiitica e outra juridica.
Juridicamente, ha participacdo dos estados narelgdmde uma Lei Federal, ja que a mesma
é discutida no Congresso Nacional. Entre o enviprdgeto de lei que originou a LAl e a
efetiva publicacdo da Lei houve o espaco de trés de tramitacdo. A dimenséao politica do
argumento busca justificar a arquitetura institnalodo Rio de Janeiro para dar acesso a
informagé&o, que carece de melhorias.

Em relacdo as CGD’s, € argumentado que estassfiggrif existiam antes da LAI, e
que apods a Lei elas foram reforcadas para atesdardemanda. Foi esclarecido ainda que, o
fato de ndo imitar o nome de Servico de Informag@€idadado, como apresenta o dispositivo
federal ndo descaracteriza a funcdo das Comisg&estdo de Documentos de dar acesso
aos documentos, como a Lei Federal determina.

Em relacdo as pesquisas divulgadas pela FGV éJt&lhonde o acesso a informacao
no Estado foi mal avaliado, e tendo em vista aafdk um 6rgdo que exerca a funcédo de
monitoramento da aplicacdo da LAl no ambito do Ekgo do Rio, foi questionado se as
pesquisas ndo poderiam servir de indicador de ddecceto precisaria ser revisto.

A este respeito foi colocado pelo entrevistado que

Eu ndo conheco a pesquisa da FGV, ndo posso nansfdire ela. Mas eu também
tenho alguma desconfianca. A premissa, que possivee a FGV tenha adotado,
como muito provavelmente a premissa da CGU é questaslos obrigatoriamente
teriam que repetir o modelo federal. Isso, a meué&ema premissa equivocada. Se
entender que a Lei € uma sé nacionalmente e adosstaos municipios ndo podem
fazer as préprias escolhas. Se a premissa for Assanclusdo vai ser o estado do
Rio de Janeiro esta muito errado. Por que o estad®io de Janeiro ndo copiou o
modelo federal. O estado do Rio de Janeiro exescsua autonomia. O nosso
modelo é melhor que o federal? N&do acho que seja. &dho que nds precisamos
construir um modelo e ndo necessariamente repetinodelo federal. Cada
administracdo sabe da sua realidade. E o estadtiodde Janeiro pode néo ser o
mais castigado, o mais pobre da federacdo, magtamBo € o mais rico. [...]. Uma
dificuldade muito real do estado, eu vivo no estaélanuito tempo, sou procurador
ha 15 anos, o nivel de informatizacdo do Estad®kidode Janeiro é baixissimo.
Nés trabalhamos ainda com papel, muito papel, pmfcematica. Fica muito dificil
gerir os documentos que sdo produzidos em papdbmieantemente, até hoje.
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A fala reforgca mais uma vez a questdo da auton@uée o Rio de Janeiro quis
observar na arquitetura que cunhou para dar aéesgormacéo. Na pesquisa desenvolvida
pela FGV, que avaliou por meio de pedidos de ace$sncionamento pratico da LAI, o Rio
de Janeiro aparece com o pior desempenho na efetspmsta a pedidos de acesso, na
gualidade das respostas fornecidas e no atendina@stgpedidos dentro de prazo definido
pela Lei. J& a pesquisa CGU analisou aspectos gidareentacdo da LAl e aspectos de
funcionamento da transparéncia passiva, e o estadRio de Janeiro, também esta mal
avaliado como visto no quadro 4

Seria necessario que o Executivo do Rio realizasseonitoramento dos servigcos
prestados ao cidaddo em relacdo ao acesso a igfimma a partir das suas proprias
constatacOes, percebesse as dificuldades e apnmaptas possiveis e necessarios em relacao

a transparéncia ativa e a transparéncia passiva.

3.3.2 Andlise da Transparéncia Ativa

Em relacéo & transparéncia ativa foi analisadpantaf® do Governo do Estado,site
Informacao Publica, criado em funcdo da regulangéotala LAl no Executivo do Rio de
Janeiro, e ositesdas nove Secretarias do universo da pesquisa. lsemd@scou identificar
se os dados, definidos no art. 4° do Decreto camngtituintes da transparéncia ativa estao

disponiveis.

Art. 4° - O Estado mantera, em Portal de Acesstfaxrhacdo Publica nmternet

os seguintes dados:

| — estrutura organizacional e descricdo das atdles dos 6rgdos que compbem a
Administracao Publica;

Il — enderecos, telefones e horarios de atendimentgublico das reparticdes
estaduais;

Il — registros da execucdo orcamentaria e finaageincluindo repasses ou
transferéncias de recursos;

“°0 portal do governo do Estado do Rio de Janeirigalmssitesdas Secretarias.

O site é qualquer rede individual que constitunternet O Portal € um site que funciona como um centro
aglomerador e distribuidor para uma série de owites ou subsites, dentro, e também fora, do donoim
subdominio da empresa gestora do portal. Diferergatre site e portal. Disponivel em
<https://sites.google.com/site/historiasobreosdébasca/diferenca-entre-site-e/diferenca-entreesgertal>
Acesso em 01 jul. 2015.
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IV — editais e resultados de licitagbes, bem cotne de dispensa e inexigibilidade
de licitagdo, além de extratos de contratos, cdngére termos de cooperagéo
celebrados;

V — acompanhamento de programas, projetos, acdelsras em andamento;

VI — respostas a perguntas mais frequentes dadsmize

O site Informacéo Publica do Governo do Estado do“Rapresenta a LAl e
disponibilizalink para acesso a Lei Federal n°12. 527, de 18 demniwwede 2011. Contém
um menu onde constam informacdes sobre a legisltegeral e estadual relacionada a
informaces publicd& Apresenta, ainda, um menu que informa o procetionale

solicitagcdo de informacdes.

©

s INFORMAGAO PUBLICA

Recsites MURAL INFORMATIVO rss B

Figura 4 -Siteinformag&o publica do Governo do Estado do Ridateiro

CONTATOS | MAPA DO SITE | INFORMAGAO PUBLICA

GO‘UERNO Do -
Riode Janeiro

&| Al Al A WA {DIGITE AQUI A SUA BUSCA (onoe?

Controle de utilizagio de
aeronaves

s & Programes

Boletins = Reistdrnios

Controle de

Estruturs do Govamo

DisrIoEHOrICIA

utilizacéo de
aeronaves

Giossana

Perguntas Frequentas

Fale Conosco

iy i 3 4 B & o

TRANSPARENCIA DE GOVERNO

Portal da Transparéncia Fiscal Atos do Executivo ARQUIVO DE NOTICIAS
Ty Maiz um cans! & disposicio s
ey Q‘ﬁ IMPRENSARJ
Portal da JUo;'. do
Transparéocia Exacutivo

Consocial

Fonte: Site informacé&o publica. Disponivel em: gitévww.rj.gov.br/web/informacaopublica/principal>

“" Disponivel em <http://www.rj.gov.br/web/informagamlica/exibeconteudo?article-id=1036857>. Acesso e
06 jun. 2015.

8 Os links disponibilizados remetem as seguintes leis: Le81B9 (Lei de Arquivos), Lei n® 9.507 (Habeas
data); Lei complementar n° 101 (responsabilidastzalf); Lei complementar n° 131 (acrescenta disposita lei
de responsabilidade fiscal); Lei n°® 12.527 (Leidfatl de acesso "a informacédo); Decreto estadudB1597
(regulamenta a lei de acesso no executivo do Ridatieiro); Decreto federal n® 7.724 (regulameni& de
acesso no executivo federal); Decreto estaduad 12 (aprova o manual de gestao de documentcsitira
padronizacao do procedimento de acesso a inforrhacao
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Em relacdo aos dados que o Decreto determina dgjarasdisponiveis, ha menus do

lado esquerdo, que versam sobre receitas, desggeptps e programas, obras, boletins e

relatorios, estrutura do governo, glossario,

petagifrequentes.

No quadro 6 é possivel identificar como cada itera deve compor a transparéncia

ativa, de acordo com o regulamento estadual, apanecite de Informacdo Publica do

Governo do Estado.

Quadro 6 — Configuracéo dos dados de transparéticanosite informacao publica do Governo do Estado do
Rio de Janeiro

Itens que compde os dados de transparéncia ativa

Mo a informacao esta disposta ndte

Estrutura organizacional e descricdo das atribsigiies
6rgaos que compdem a Administragédo Publica

Menu Estrutura do Governo. Remete a link onde
consta a lista de os 6rgdos que comple e estr
estadual (governadoria do estado e vice-goverrader
0os orgdos que compBe o poder executivo, tantg
administracéo direta (as 25 secretarias, a Prootieado
Geral do Estado e a Defensoria Publica), quantg
administracao indireta (autarquias e empresas q@#)li
Para cada 6rgdo listado Héok que remete acsite
correspondente ao 4rgéo.

Enderecos, telefones e horarios de atendimenta
publico das reparticdes estaduais

H#® um menu fale conosco, que remetinks e-mails
das Secretarias de Fazenda, Saude, Agricultur
Pecuaria, Desenvolvimento Regional, Abastecimen
Pesca, Cultura.

Ha informacdes sobre o local onde deve ser entreg
requerimento na Secretaria de Assisténcia Soci
Direitos Humanos e o e-mail para informacdes d
Secretaria. Também sé&o informados o e-mail e éotedeg
da Secretaria de Esporte e Lazer.

Héa o e-mail e o telefone da Defensoria Geral do Esta

Educacéao.
Ha o e-mail da Secretaria de Defesa Civil e Corpd
Bombeiros Militar do Estado.

Registros da execugcdo orcamentaria e financ
incluindo repasses ou transferéncias de recursos

el um menu de receitas e um menu de despesa
menu de receitas ha um mecanismo de busca poraa
ou por letras do alfabeto. O mecanismo foi testq
através das duas formas de pesquisa disponiveé&np
nao houve nenhum resultado para as pesquisas.

Ha doislinks um sobre dados sobre a arrecadacao e ¢
sobre execugdo or¢camentaria. Ambos remetesitada
Secretaria de Fazenda.

Editais e resultados de licitagbes, bem como at®
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, além dieatas
de contratos, convénios e termos de cooper
celebrados;

5 o hd informacgdes disponiveis site sobre esse item
ou néo pelo menos dispostas como um menu.
Acao

Acompanhamento de programas, projetos, acoes
obras em andamento;

HdaIum menu programas e projetos, onde ha uma bst
programas em andamento. Cada item listado remete
link com informacdes do respectivo programa.

Ha um menu obras onde sdo listadas as obrag
andamento.

utura
i
da

da

o

Ha olink da central de relacionamento da Secretaria de

de

5. No
alav
ndo
o}

utro

)

em

Respostas a perguntas mais freqiientes da sociedade

» HA um link de perguntas frequentes relacionadas

ao

acesso a informacéo.

Fonte: Elaboracéo propria com base na analisitelimformacéao publica
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A maior parte dos itens consta site, porém tendo em vista que para realizar o pedido
de acesso é necessério entregar os pedidos nosgiost dos 6rgaos, as informagdes sobre
endereco, telefones e horarios de atendimento sS&n@ais para que o cidaddo solicite
informacfes. Contudo, algumas informacdes paraatmntom as Secretarias, ndo sao
disponibilizadas, como o horéario de atendimentsmeenossitesdas Secretarias.

Estdo disponiveis informacdes sobre outras inu@atide transparéncia de governo,
como o portal de transparéncia e o sistema deddittiais do Executivo. Existem também
doislinks que ndo se conseguiu acessar. Um deles é o Calf$tgiConferéncia Estadual de
Transparéncia e Controle Social, que esta fora.dd autro € o sistema integrado de gestéo e
aquisicoes. dink remete ao sistema, porém ndo se identificou um nugreupermitisse
identificar suas funcionalidades.

N&o foram localizadas as informacdes sobre prosebsitatorios. Verificou-se o
mapa dasite mas este remete ao mapa do portal do Governstaod; ndo € especifica para
a pagina Informacéo Publica.

Ha uma secao, msite Informacao Publica, intitulada mural informativande ha seis
banners sobre: orientacdo para a publicidade gawental durante o periodo eleitoral;
controle de aeronaves; compromisso Olimpico do avelo Estado, o EGP e os Jogos
2016; Compromisso Copa do Mundo da Fifa 2014 o @Gmvdo Estado e a Copa do Mundo
da Fifa 2014; Conheca a Lei de Acesso a informagiaicacdo dos Royalties do Petréleo.

Analisou-se o conteudo referente a Copa do mundd 20aos Jogos Olimpicos 2016
pelo fato de serem grandes eventos, mobilizarenreshltos de recursos publicos e por isso
ser necesséaria a divulgacdo das acdes relaciomadates eventos para que haja controle
social. Além disso, a publicacdo destas informag@és Governo do Estado do Rio atende a
transparéncia ativa, que constitui um dos objetoardlise desta pesquisa.

Na figura 5, € evidenciado como as informac¢fesesalffopa estdo disponiveissite

sobre Informagé&o Publica do Governo do Estado.

“Consocial — Conferéncia nacional sobre transpaméncbntrole social convocada pelo Decreto Feder&lde
julho de 2011. Foi coordenada pela ControladoriealG#a Unido. A conferéncia teve como objetivo gipal
promover a transparéncia publica e estimular agygatao da sociedade no acompanhamento da gasificap
A conferéncia nacional ocorreu apés outras confémérrealizadas em outros niveis, inclusive nolm@stadual
e municipal. Para maiores informacdes acesse #htipy.cgu.gov.br/assuntos/controle-social/consdaial
conferencia>. Acesso em 13 jun.2015.
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Figura 5 — Disponibilizacé@o das informagbes sobB®pa 2014 naite Informagao Publica do Governo do

Estado
{6} GOVERNO DO CONTATOS | MAPA DO SITE | INFORMAGAO PUBLICA
\9 Rio de Janeiro
@& Al Al Al N (DIGITE AQUIA SUA BUSCA {GnDE? v OK
Home » Informacso Pubics » Nodicia
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0 Govemo do Estado e a Copa do Mundo da FIFA 2014

Di \um{@m 1CIAl

it oL 5%

ARQUIVO DE NOTICIAS
IMPRENSARJ
troviarios @
50 um legado pars &
dade e o Estad
Em relspso a0 Estadio Maro Fiho, o Maracans, todos os pre-requisitos exigidos pela FIFA deverdo ser
Fonte: Site informacgéao publica. Disponivel

en<http://www.rj.gov.br/iweb/informacaopublica/exibetendo?article-id=2059209>

Em relacdo a Copa do Mundo, traz informacfes salmeordenacao das atividades
dos orgaos e entidades da administracéo estadedd d indireta envolvidos na organizacéo
da Copa do Mundo, que coube a Secretaria da CadlacGin o apoio da Secretaria de
Esporte e Lazer. Essa atribuicdo foi estabeleaan®io do Decreto Estadual n° 42.093, de
29 de outubro de 2009, que define a atuacao dé®®rentidades da administracéo estadual
envolvidos na organizacdo da copa do mundo dedut 2014 e dos jogos olimpicos e
paraolimpicos de 2016 — Rio 2016.

O Escritério de Gerenciamento de Projetos — EGP-RIficulado a Secretaria da
Casa Civil, foi incumbido de acompanhar o planejaimea execucéo, a coordenacdo e o
monitoramento dos projetos associados com a Copduado 2014, bem como de garantir o

cumprimento dos cronogramas e orgcamentos reladisvabrigacdes assumidas pelo Estado.
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E esclarecido que, as agdes do Governo do Estaalm fcentradas em trés projetos: a
reforma do estddio do Maracand — acdo relacionad#raestrutura, a reformulacédo e
modernizacdo da estacdo multimodal do Maracandae eslacionada a transportes, e a
construcdo e operacdo do centro integrado de camandontrole — acédo relacionada a
seguranca publica.

No que diz respeito a reforma do estadio do Ma@sdo disponibilizaddinks que
remetem ao portal da transparéncia do Governo &edgie por sua vez, remetem a licitacéo,
licenca ambiental e relatério de execucao. Ha tamdigundinks que remetem a péaginas do
Governo do Estado, ou deveriam remeter, ja quenalgastes estéo fora do ar. Como o que
se refere a servicos de elaboracdo de projetogagnento para urbanizacdo da area interna
intramuros do complexo esportivo do Maracana.

Ha umlink que remete a concorréncia para concessao do Maramade constam o0s
documentos desde o edital até a ata de aberturalamsnentos de habilitagdo, ndo ha
informacBes sobre o contrato do servico. Ha outr® gmete a contratacdo de empresa de
evento para a Copa das Confederacdesliektda acesso a um aviso de licitacdo, porém nao
remete ao resultado desta licitacéo.

Héa ainda um ultimo que remete ao Portal da Tra@spaé do Governo Federal onde
sdo apresentadas informagdes sobre a previsdovestimento, o percentual de execugao
fisica concluido, o cronograma entre outras infqdea.

Em relacdo a transporte, as acdes foram voltadas gpanelhoria dos sistemas de
transporte metroviarios e rodoviarios. Para ateadesta demanda o projeto desenvolvido foi
a reformulac@o e modernizagdo da estacdo multindmi®Maracand. Neite ha relacionado a
este projeto, trédinks que remetem a documentos um aviso de licitacdo pegime
diferenciado de contratacdo, para elaboracéo detprexecutivo, e execucao de obras para a
reformulacdo e modernizacdo da estacdo multimodahcand e seu entorno. Um convite
para que consultorias elegiveis manifestem interpssa elaboracdo de projetos basico de
arquitetura, engenharia, paisagismo e urbanisma pamodelacdo e modernizacdo das
estacdes multimodais de Sao Cristovao, Maracanagidra e seu entorno. Ha também um
plano de reassentamento involuntario de populacdatigdades econbmicas. Esses
documentos evidenciam etapas do projeto, poréniradem informacgfes sobre quem foram
as empresas que atenderam aos requisitos licitatériportanto, contratadas para realizar as

acOes, ou ainda, os desdobramentos do plano dentasento.
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Em relacdo aos custos da obra, halimky nomeado como informacgdes gerais, que
remete ao Portal da Transparéncia do Governo Hedéeste ha informacdes sobre a
previsao de investimento, o cronograma, o percedaiaxecucao fisica, entre outras.

As informacdes sobre o centro integrado de Coman@ontrole, desenvolvido para
atender a necessidades de seguranca publica, tapgt@mdispostas etimks do Portal da
Transparéncia do Governo Federal e remetem a odfdzoverno do Estado. Novamente
conteudos relacionados ao Governo do Estado de&idoram acessados por estarem fora
do ar. Ha um termo de referéncia, sobre substiuigavidros e estruturas de fachada, porém
nao é apresentado o que resultou esse termo. @ Barfransparéncia do Governo Federal
apresenta a previsdo de investimento para esta @p@io sem previsdo. Ha uma acao
atribuida a Secretaria de Seguranca e ao Minisdéritustica, ainda em andamento.

Ha um link sobre a legislacdo especifica, que remete ao Pdatalransparéncia
federal, neste constam dispositivos legais emitdoa viabilizar a realiza¢ao do evento.

Sao disponibilizados contatos na Casa Civil e nR-R®.

Pode-se concluir que as informacdes sobre a Copd f0am disponibilizadas de
forma pulverizada. As informacdes extraidas a pddslinks que remetem ao Governo do
Estado estdo desconexas, pois apresentam documertapresentam fases de um processo,
mas ndo evidenciam o resultado do processo. H&tanos que ndo remetem a informacdes,
pois estao foram do ar. Talvez uma solucdo posshalisive para ser inserida site, fosse
uma publicacdo relatando as fases dos projetospmrtsatacdes, 0s custos, etc. Assim a
informacé&o poderia ser consultada de uma formarine

Observou-se também, que embora hajasitede Transparéncia Fiscal no Governo do
Estado do Ritf, ndo h4 mencao ao seu contetdo.

No mesmasite ha informacdes sobre o0s jogos olimpicos, como dstraddo na figura

* Disponivel em
<http://www.transparencia.rj.gov.br/transparencigédcapaTransparencia?_afrLoop=101669898693000& _afr
WindowMode=0& _adf.ctrl-state=t8g12c3s1_4>. Acesspls jun. 2015.
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Figura 6 - Disponibilizacdo das informacgdes sobms gogos olimpicos 2016 rgite Informacao Publica do
Governo do Estado do Rio de Janeiro
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Fonte:Siteinformacgéo publica. Disponivel em: <http://wwwggv.br/web/informacaopublica/principal>

O conteudo sobre os jogos olimpicos revela quanfoorganizadas pelo EGP-Rio.
Como foi 0 mesmo Decreto que definiu a atuacao ae@®o do Estado na Copa do mundo e
nos Jogos Olimpicos, coube novamente a Casa Gieibalenacdo das atividades do governo
estadual na organizacao dos jogos.

O EGP-Rio € responsavel, por acompanhar o plangjame execucdo e o
monitoramento dos projetos olimpicos e paraolingiogarantindo o cumprimento dos
cronogramas e orcamentos em que o Governo do Estdoparte. H4 um tdpico sobre
transparéncia, em que remete ao portal da tramsparéstadual. O portal contém
informacfes sobre andlise das contas, execucamnentaria, orcamento tematico, entre

outras.

*1 Disponivel em
<http://www.transparencia.rj.gov.br/transparencie¢s/capaTransparencia?_afrLoop=1611229961452060&_ a
WindowMode=0& _adf.ctrl-state=69Isvmhtn_53>. Acesso 07 jun. 2015.
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Ha um tépico sobre matriz de responsabilidade, fgqueim documento elaborado
conjuntamente com a Autoridade Publica OlimpicdPCO¥, que define as responsabilidades
dos Governos Federal, Estadual e Municipal na azge#o e realizacdo dos jogos.

No site ha ainda dink de Secretarias, 0rgaos e entidades do Governs@dodque
estdo envolvidos com a realizac&o dos jogos.

E informado que ha o plano de politicas publicaggado dos jogos olimpicos e
paraolimpicos Rio 2016. Documento onde constam rogetps que visam beneficiar a
populacdo, por meio do legado das acdes empresngidea os Jogos, nas areas de
mobilidade, meio ambiente e renovacgéo urbana. Gaghde governo — Municipio, Estado e
Governo Federal - é responsavel por projetos. Hankngue remete ao documento site da
APO.

E disponibilizado o endereco dsite oficial do Rio 2016. Nele sdo dispostas
informacBes gerais sobre o0 evento, tais como caftendlos jogos, compra de ingressos,
noticias, patrocinios, entre outros. H4 um menuestsansparéncia, onde consthnks sobre
responsabilidades, orcamento, RH, perguntas edgloss

Constam ainda informacbes sobre a existéncia deosoudites onde sé&o
disponibilizadas informacdes sobre os recursosignginvestidos no evento. No portal da
CGU™ sdo informados os investimentos realizados na§eegle Copacabana, Deodoro e
Barra da Tijuca.

Hé& direcionamento para o porfatriado conjuntamente pelos Tribunais de Contas da
Unido (TCU), do estado do Rio (TCE-RJ) e do mumicigTCMRJ). Nele séo
disponibilizadas informacdes sobre a atuacao da ¢atunal de Contas em sua respectiva
esfera de atuacado, no que se refere a fiscaliziggicecursos utilizados nas a¢des necessarias
a realizacao dos jogos.

Constam informacdes sobre as acOes da PrefeiturRi@loque criou a Empresa
Olimpica Municipal - EOM para coordenar os projeteferentes aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016. Sdo dispostotirds para acesso sobre a EOM e ao seu estatuto no

*2 vale esclarecer que a Autoridade Publica Olimpécam consoércio publico criado através da Lei Fades
12.396, de 21.03.2011. Fazem parte do consorcgoesrno federal, o estado e municipio do Rio deidan
Tem como finalidade coordenar a participacdo déstasiveis de governo na preparacao e realizgsigpgos
olimpicos e paraolimpicos de 2016.

O site é chamado de Jogos Rio 2016 transparéncml peimeiro lugar. Disponivel em
<http://www.portaltransparencia.gov.br/rio2016/&cesso em 07 jun. 2015.
** O portal chama-se fiscaliza Rio 2016. Disponivet e@www.fiscalizario2016.gov.br>. Acesso em 07 jun.
2015.
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site’® criado pela Prefeitura do Rio para disponibilindormacdes sobre os projetos sobre sua
responsabilidade.

E disponibilizado nesite Informacdo Publica o endereco eletrénico, o telefe o
endereco do EGP-Rio.

Em relacdo as informag6es disponibilizadasit®Informacdo Publica sobre a Copa
de 2014, as informacdes sobre os Jogos Olimpi¢as ewelhor estruturadas. Fica mais clara
a identificacdo das atribuicdes do Governo do Estesbte processo. Meks que remetem a
sitesdo Governo do Estado direcionam a informacOesneatie disponiveis. Percebe-se que
h& definicdo das responsabilidades de cada nivgbwekrno envolvido.

A divulgacdo destas informacdes rmie do Governo do Estado favorece a
transparéncia e o controle social das diversassadésenvolvidas pelos diferentes niveis de
governo responsaveis pela preparacéo dos Jogopi€dgrRio 2016.

Complementando a analise sobre a transparénci a#vificou-se ositesdas nove
secretarias elencadas para pesquisa para idenéfaiaponibilizacdo das informagoessie
de cada uma delas. A partir da analise montoueggadro que consta no apéndice E

Pode-se perceber, que nem todas as informacéesadt®’ como necessarias a
transparéncia ativa, estdo disponiveis. Informa¢cde® endereco e telefone estdo na maioria
dossitesno menu contato, porém o horario de atendimentoénéaformado. Em relacdo a
registros de execucgdo orcamentéaria e financeiduimdo repasses ou transferéncias de
recursos, ndo ha informacodes stiesdas Secretarias analisadas. Ha4 apenas na Secdsari
Fazenda informacfes sobre as financas estaduaisii@ealespesa, resultados fiscais, Fundo
Estadual de Combate & Pobreza e as desigualdades soFECP, Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica — FUNDEB, L@ Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, Saude e Educacéo, Rioprevidéncia — aposmidace pensoes).

As informacdes sobre editais e resultados de ¢i@gs, bem como atos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, além de extratos dattatos, convénios e termos de cooperacao
celebrados ndo séo disponibilizados sitesdas Secretarias analisadas, e em algumas sao

% Disponivel em <www.cidadeolimpica.com.br>. Acesso07 jun. 2015.

*% De acordo com o Decreto n°® 43.597, 2012 os dadesigvem ser divulgados através da transparéricia at
constam no Art. 4° - O Estado mantera, em portahdesso a Informacédo Publica imgernet os seguintes
dados: | — Estrutura organizacional e descricdo alebuicbes dos érgdos que compdem a Administracao
Puablica; Il — enderecos, telefones e horarios eediinento ao publico das reparticbes estaduais;rigpistro da
execucao orcamentaria e financeira, incluindo i=gmeu transferéncias de recursos; IV — editaés@tados de
licitagcBes, bem como atos de dispensa e inexigduke de licitacdo, além de extratos de contratos/émios e
termos de cooperacédo celebrados.
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disponibilizados, porém as informacgfes estdo indet@p como no caso da Secretaria de
Habitac&o, ou confusas como no caso da Secretafdrhs.

Em relacdo ao acompanhamento de programas, projati®es ou obras em
andamento, as Secretarias apresentam em S&sum menu, intitulado projetos e
programas, onde sdo disponibilizadas informacossadaes em andamento. Na Secretaria de
Fazenda o menu que apresenta este tipo de infoontegéoutro titulo, chama-se servigos, no
qual em um submenu intitulado “prestando contasidadéo”, € possivel acompanhar as
financas estaduais.

Em relacdo a perguntas mais frequentes, nenhumeet&ea disponibiliza estas
informagBes. O que evidencia que a transparéncisiyaa ndo esta alimentando a
transparéncia ativa, como seria desejavel.

Se as respostas aos pedidos de informacdo atenftisesm disponibilizadas na
internet por meio das perguntas frequentes, poder-seii eue a mesma informacao fosse
solicitada por outro cidadéo. Essa agédo beneficarcidaddo, que néo precisaria solicitar a
informacé&o, e os 6rgdos, pois ndo precisariam nelgyoa pedidos de informacao sobre um

mesmo assunto a diferentes solicitantes.

3.3.3 Andlise da Transparéncia passiva

Para andlise da transparéncia passiva, foram faduoslrequerimentos de acesso a
informacé&o para as mesmas nove Secretarias arsaispeanto a transparéncia ativa. O
requerimento formulado para estas Secretariasnt@nés seguintes questoes:

O Decreto estadual n° 43.597 de 2012, regulameniaocedimento de acesso a
informacdo no Poder Executivo do Estado do Rioaleeito. Em funcdo do atendimento as
demandas da sociedade a partir deste Decreto,ignlic

- Quantos requerimentos foram atendidos, nestaefata, no periodo de maio de
2012 até maio de 20147

- Quais os 5 principais assuntos solicitados pataaddos a esta Secretaria, no
mesmo periodo?

- Ha documentos classificados como sigilosos? Quéista lista de documentos

sigilosos esta publicada? Onde?
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Buscou-se identificar, quantitativamente, as demsnde acesso a informacéo
recebidas por estas Secretarias, e a existéndacdenentos classificados como sigilosos.

Como visto na andlise da transparéncia ativa, restast as Secretarias possuem
informacdes sobre o horario de atendimento dispamta seusites Antes de efetivamente
entregar os requerimentos, foi preciso identifiearlocalizacdo fisica e o horério de
atendimento dos setores de protocolo de cada agarahalisada.

Além disso, cada Secretaria procedeu de formaetiferem relacdo ao recebimento
do pedido. Algumas forneceram dados para acompandadamento do pedido, informando
como localizar o andamento do processo atravéssting de protocolo eletrdnico — UPO,
ou forneceram o telefone para que fosse realizadmmato para acompanhamento do
processo. Outras sO receberam o pedido, sem d&quguanformacdo sobre a forma de
acompanhamento.

Houve quatro situacdes: Secretarias que ndo respmng as que indeferiram o
requerimento; as que responderam insatisfatorimmentapenas trés casos de resposta

satisfatéria. E possivel visualizar essas situagdeguadro 7.

Quadro 7 — Atendimento a requerimentos de acesgoranacao

Secretaria | Data de| Data da| Por quem as| Como a resposta| Situacdo
protocolo do | resposta informagdes foram | foi fornecida
requerimento fornecidas
Saude 15.04.2015 Telefone Formalmente o pedido
ndo foi atendido.
Educacéo 15.04.2015 16.04.2015 Presidente Bamail Resposta nap
Comissao de Gestéo satisfatoria
de Documentos
Habitacdo 08.04.2015 Pedido ndo atendido
Transporte 15.04.2015 20.05.2015 Presidente Hamail e oficio Pedido atendido
comissdo de gestdo satisfatoriamente
de documentos
Seguranca 15.04.2015 11.05.2015 Subsecretario | Edenail e Despacho Pedido indeferido
Gestao Estratégica
Trabalho 15.04.2015 Notificacdo deAssessor Juridico Telefone e Parecer Pedido iridefer
disponibilidade
da resposta em
por telefone em
08.05.2015
Assisténcia | 15.04.2015 08.06.2015 Comissao de Gegt&elatorio da| Pedido atendidg
Social e de Documentos Comissao de Gestépsatisfatoriamente.
Direitos de Documentos
Humanos
Obras 08.04.2015 E-mail deCoordenador da E-mail e oficio Pedido atendido
19.06.2015 Comissao de Gestdp satisfatoriamente
de Documentos
Fazenda 21.05.2015 Notificacdo (& hefe de Gabinete E-mail e Oficio Pedido atendido
disponibilidade satisfatoriamente
da resposta po
email em
02.06.2015

Fonte: Elaboracao prépria com base nos requerimel@@cesso encaminhados as Secretarias
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A seguir seré analisada cada situacéo identifisagaradamente.

Requerimentos nédo atendidos

A medida que o prazo para atendimento aos pedulose esgotando, foi sendo
realizado contato com as Secretarias para sabex s@tendimento aos requerimentos.

O contato com a Secretaria de Habitacdo foi r@ddizpor telefone, em 11 de maio de
2015. O responsavel pelo atendimento ndo estawe@lente pediu para ligar novamente.
Em uma nova ligacdo telefénica, foi possivel falam o responsavel, que informou que o
pedido estava incompleto, pois ndo estava sendormiaflo o motivo pelo qual as
informacdes estavam sendo solicitadas.

Foi explicado, pela pesquisadora, que o Decrete mpgulamenta o acesso a
informacdo, ndo exige que seja informado o moteo pual o pedido esta sendo formulado.
O responsavel pelo atendimento pediu entdo, g@sdey depois, porém as tentativas néo
foram surtiram efeito, e a atendente da Secratanaentrou em contato para informar sobre o
atendimento ao pedido. Mesmo que tenha sido indefede acordo com o procedimento
estabelecido pelo decreto estadual, deveria terdsida ciéncia do indeferimento, para que se
julgado necessario, fosse pedido recurso da decisao

No mesmo dia, foi realizado contato com a Sedeetlr Saude, no telefone fornecido
qguando o requerimento foi entregue. A atendenieittal o niumero fornecido pelo protocolo
no ato de entrega do requerimento. Ela informouaysistema estava fora do ar, entédo pediu
para entrar em contato novamente.

Em nova ligacéo telefbnica, foi fornecido o numdwoprotocolo, porém, segundo a
atendente, nao foi possivel localizar o requerimentsistema. O requerimento foi localizado
a partir do nome da requerente. Entéo, foi informnatelefone da unidade que responderia ao
requerimento.

Houve dificuldade para identificar o responsawsbmtendimento ao pedido. Quando
enfim conseguiu se chegar a quem responderia,ndeatee informou que nao seria possivel
prestar atendimento devido ao periodo solicitadaidrde 2012 a maio de 2014). Solicitou-se
entdo a atendente que formalizasse essa respastpail mas essa formalizacdo nao

ocorreu.
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O Decreto determina que, em caso de indeferimaosopedidos de acesso, a CGD
devera dar ciéncia ao interessado, para que ekaposdir recurso buscando reverter o
indeferimento. Nestas duas Secretarias iSSo nadeusn.

A ndo-resposta aos requerimentos de acesso é espa@sta que aponta que a
arquitetura para gestao da LAl no Executivo do fRexisa ser melhorada. Percebe-se que ha
desconhecimento ou interpretacdo errbnea, do proeatb de acesso estabelecido pelo
Executivo do Estado do Rio, pelos agentes respeis@elo atendimento aos pedidos de
acesso a informacéo.

Esse fato suscita 0s seguintes questionamentoseHbutras situagcdes como estas? O
gue a falta de resposta a um pedido de acessoquadgenar para um cidaddao? A quem

recorrer neste caso se, formalmente, nao houvéemuento?

Requerimentos Indeferidos

As Secretarias de Seguranca e do Trabalho indefesarequerimentos.
A Secretaria de Seguranca informou por meio deaddsp assinado pelo Subsecretario de
Gestao Estratégica

Preliminarmente, no que tange a sua admissibilidiafiemo que restam ausentes
0S requisitos objetivos necessarios a admissaealeerimento [...] deve conter a

especificacdo da informacéo requerida, ou sejarexfinalidade para que os dados
solicitados, conforme preceitua o art. 10 da Leb22, de 18 de novembro de 2011,
regulamentado pelo art. 8° do Decreto EstaduaBr9Z, de 16 de maio de 2012,

respectivamente.

Assim, tendo a legalidade como principio norteadlass aces desenvolvidas por
esta Secretaria, deixo de receber o pedido forraytad estar em desacordo com a
normativa vigente, por se tratar de pedido abst(@espacho s/n° da Secretaria de
Segurancga, de 16. Abr. 2015)

As interpretagfes da Lei e do Decreto estédo eqadax: O artigo 10 da Lei Federal
expressa que “Qualquer interessado podera apregmdalo de acesso a informacdes aos
orgaos e entidades [...], por qualquer meio, devemdoedido conter a identificacdo do
requerente e a especificagdo da informacao reqieNd § 3° do mesmo artigo € informado
que “Séo vedadas quaisquer exigéncias relativasmatisos determinantes da solicitacdo de
informacgdes de interesse publico”.

O artigo 8° do Decreto Estadual informa que “cene¢sado devera apresentar o

requerimento a ser protocolado no 6rgao ou entidadetenha os documentos pretendidos,
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conforme o formulério-padréo de acesso a inform@c¢doacompanhado do respectivo termo
de responsabilidade [...].” Todos os requisitoseeinados pelo Decreto para que o
requerimento fosse formulado foram atendidos.

Sendo assim, os motivos alegados para o indefetimgo requerimento ndo se
justificam. As informacdes solicitadas foram esfpemtlas, mas nao foram justificadas por
que, legalmente, ndo ha essa condicdo predetermipara a concessao do acesso.

Vale ressaltar que, sO se obteve acesso a egt@ctiesdepois de varias ligacoes para a
Secretaria. O despacho € datado de 16 de abrd1e & so foi possivel ter acesso em 11 de
maio de 2015. A CGD do 6rgédo esta sendo reformulkda realizado contato com um
servidor que tem recebido os requerimentos, poeamo formalmente a CGD nao foi
reconstituida, ele ndo esta respondendo aos rewrens. Por meio deste servidor se obteve
este despacho, que foi enviado panalil

A Secretaria do Trabalho também indeferiu o requemto. Em 08 de maio de 2015
um servidor do protocolo do érgdo fez contato iwatifdo que o requerimento havia sido
indeferido, e que seria necessario 0 comparecimenitargao para que a solicitante tomasse
ciéencia. Em 12 de maio de 2015 retornou-se ao Opgéia tomar ciéncia do motivo do
indeferimento. Foi emitido um paretede uma Procuradora do Estado que presta assessoria
juridica ao 6rgao. Nesta Secretaria a CGD també@rsesdo reformulada.

No parecer é informado que

Em que pese a guarita constitucional ao direitpatigdo (art. 5°, XXXIIl e 216, 2°,
da Constituicdo da Republica) e, mais recentemenbeconstitucional (Lei n°
12.527/2011), regulamentada no ambito do EstadRidade Janeiro pelo Decreto
(E) n® 12.527/2011), regulamentada no ambito dadestdo Rio de Janeiro pelo
Decreto (E) n° 43.597/2012, o pedido de ora aduzétnse confunde com o direito
constitucionalmente garantido, j4 que esta Secagtap esta obrigada a produzir
documento novo Tal entendimento foi externado em evento redtiz&m
12/06/2012 pela Coordenadora Geral do Sistema idorifl..], na sede da
Procuradoria Geral do Estado, a acerca da Lei @ss&ca Informagédo Publica e sua
regulamentacao pelo Poder Executivo estadual [...].

Além disso, o direito ao acesso a informagfes @mocpressuposto que as mesmas
sejam de interesse particular, coletivo ou gergu®, no caso em tela, em vista do
teor dos dados solicitados, ndo é possivel presoemr restou demonstrado. Pelo
exposto, opina-se pelo indeferimento do pleito,ddase ciéncia a interessada.
(Parecer AJUR/SETRAB n° 18/2015, de 20 abr. 2015)

A partir do conteido do parecer é possivel ideatif duas questbes. Uma ja

identificada na motivacdo de indeferimento aponfaela Secretaria de Seguranca, que é a

" Parecer AJUR/SETRAB n° 18/2015 — CLM, de 20.045201
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justificativa para a solicitagdo das informa¢desmO visto, ndo € uma condicdo determinante
para que se conceda o0 acesso as informacdes gulblkkcacordo com a legislacéo pertinente.

A outra questao esta relacionada a nao obrigdegaroduzir documento novo, que
esta sendo orientada pela Procuradoria Geral dad&stjue parece figurar com um ator
decisivo para a pratica de acesso a informacamtégeo Executivo do Rio. Isto por que, a
Procuradoria presidiu o grupo de trabalho que etabo texto do Decreto do Rio, e embora
nao exista atribuicdo legal, a Procuradoria infbino modus operanddas CGD’s em
relacdo ao atendimento aos pedidos de informacéo.

O Decreto estadual informa no artigo 1° que “Feulamentada por este Decreto o
acesso a informacgdes contidas em documentos emn ged&rgdos e entidades publicas da
administracédo direta e indireta do Poder ExecutivcEstado do Rio de Janeiro”. Pode-se
interpretar que as informacdes solicitadas estatdas nos documentos publicos produzidos

por estas Secretarias, por isso, ndo se justificdederimento.

Requerimento respondido insatisfatoriamente

O requerimento feito a Secretaria de Educacaaesgpondido pelo Presidente da
CGD, pore-mail no dia seguinte a entrega do requerimento. Eposts foi informado que
“[...] a Comisséo de Gestdo de Documentos viabdigaias de documentos produzidos pela
Administracdo publica, mas ndo produz documentsse argumento ndo se sustenta, pelo
fato da propria resposta fornecida memail ser um documento. Percebe-se novamente a

influéncia da orientagdo dada pela ProcuradorialGler Estado.

Requerimentos respondidos satisfatoriamente

As Secretarias de Transporte, de Fazenda, Assst&ocial e Obras responderam
satisfatoriamente aos requerimentos.

A Secretaria de Transporte encaminhou a respastae{mail e remeteu o Oficio
Setrans/CGD 002/2015 em 20 de maio de 2015, taatmail quanto o oficio sdo assinados

pelo Presidente da CGD do 6rgao. O prazo parastsfm excedido em cinco dias.
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No periodo de maio de 2012 a maio de 2014 foi idoeb atendido nesta Secretaria
de Estado de Transporte 01 (hum) requerimento egsac informagdo; O assunto
gue motivou o pedido foi o atendimento a requerbmel® concesséo de gratuidade
em transporte publico de passageiros (barcas, nietifdus intermunicipais e trens),
gue é administrado por esta Secretaria de Tramspattavés do Programa do Vale
Social, e dirigido a pessoas portadoras de defi@éfisica, visual, auditiva e
mental, ou doencas crdnicas, que estejam em trataneen unidade publica de
saude ou conveniada com o SUS; Ndo ha nesta Sexretsse periodo, nenhum
processo classificado como sigiloso.(Oficio Sef@&® 002/2015, de 20 mai.
2015)

Fica evidente que houve pouca demanda a estat&exreois no periodo de maio de
2012 a maio de 2014 foi realizado apenas um peatidoformacédo. O assunto que motivou o
pedido aponta que foi para garantir o exercicicidadania, ja que, se tratava de um pedido
de gratuidade em transporte publico para pessoalefimiéncia.

O 6rgado nao possui instrumentos de gestdo de dwtos) que poderiam indicar a
existéncia de documentos com algum grau de sigitada assim, foi informado que néo ha
documentos classificados como sigilosos.

A outra Secretaria que forneceu resposta satitddimi a Secretaria de Fazenda. Em
02 de junho de 2015 foi recebido wmail da chefia de gabinete informando que a resposta
estava disponivel para ser retirada no protocoldetaetaria.

A resposta foi fornecida através do oficio OF./BEFCG/N° 727/2015, datado de 01
de junho de 2015, assinado pelo Chefe de GabiBebéicio € acompanhado da cépia de dois
despachos. Um despacho do Chefe de Gabinete p#&ssessoria Juridica, no qual é
solicitada a avaliacdo da resposta a ser fornemidaequerimento. A Assessoria Juridica
responde em outro despacho favoravel ao fornecoytad respostas.

A Secretaria atendeu no periodo de maio de 20fadia de 2014 “75 requerimentos,
sendo 12 erroneamente enderecados a SEFAZ".

Foi informado os 5 principais assuntos solicitgolels cidadao:

Informacdes referentes ao Fundo de Administrac@erittaria — FAF; Informacgdes
de cunho pessoal — servidores/ndo servidores; niafpdes/copias de processos
relativos a autos de infracdo do proprio requerente

Informacdes sobre beneficios e subsidios concedidafores e segmentos;
Informacédo sobre legislacdo e arrecadacdo dos togpd3ID/IPVA e ICMS —
Valores e Segmentos. (Of. SEFAZ/CG/N° 727/2015,1deJdn. 2015)

Sobre a existéncia de documentos classificado® cigiiosos foi informado que “As
demandas apresentadas e negadas foram relativgibo discal, protegidos pelo art. 198 do
Codigo Tributario Nacional e ndo em decorréncia dieeumentos classificados como

sigilosos.”
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E informado ainda que “Importante destacar queahels de Temporalidade da
SEFAZ classificando os graus de sigilo e prazoardaivamento de cada documento ainda
nao foi publicada.”

E interessante observar que, durante o procesa@fendimento ao requerimento néo
ha interface com a CGD do 6rgdo, embora esta @eergiossua uma CGD instituida e
vigente.

Apesar da quantidade de requerimentos ser bemr nopie na Secretaria de
Transportes, se for feita uma média da quantidadpediidos dividido pelos 24 meses, do
periodo maio de 2012 a maio de 2014, chega-se anédi de 3,12 pedidos por més, o que
indica para o periodo analisado a demanda foi baixa

Na Secretaria de Assisténcia Social e Direitos &hos, foram realizados varios
contatos para saber sobre o atendimento ao pdeidd@8 de junho de 2015 houve contato
desta Secretaria para informar que a resposta didgpestava disponivel no protocolo do
orgao. O requerimento levou 54 dias para ser regonFoi informado que a Secretaria
atendeu 20 requerimentos no periodo de maio de A0d4®io de 2014. Os 5 principais

assuntos solicitados, foram:

O principal assunto solicitado é copia de procedio® administrativos que dizem

respeito ao proprio interessado, em especial irdgém sobre resultado de concurso
publico para contratagdo temporaria realizado nbitdhda Secretaria e que o

interessado tenha participado, bem como, sobreepsocde requerimento de

inclusdo no programa Um Lar para Mim. (Relatério Gamissdo de Gestdo de

Documentos da Secretaria de Assisténcia Sociatet® Humanos, de 08 de jun.

2015)

Embora haja informacdes sobre projetos e programaste da Secretaria, ndo ha
informacgdes sobre o Programa Um Lar para Mim.

Em relacdo a documentos sigilosos é informado que:

Os documentos classificados como sigilosos saolegjyevistos na legislacdo

pertinente ao acesso a informacdo. Nao ha uma distses documentos e a
Comisséo de Gestdo de Documentos vem trabalharefmsamos casos pontuais,
conforme Ihe é requerido. Assim, ndo ha publicatgidista desses documentos no
ambito da Secretaria de Assisténcia Social e Dsellumanos. (Relatério da

Comissdo de Gestdo de Documentos da Secretarigzgist@cia Social e Direitos

Humanos, de 08 jun. 2015)

A Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humsando possui instrumentos de
gestdo de documentos, que de acordo com a metaaaltiizada para sua elaboracéo,

poderiam indicar documentos com classificados gunalgrau de sigilo.
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Na Secretaria de Obras, apds varias tentativastifieras de contato por telefone,
retornou-se ao Orgao para saber o andamento derie@mto em 13 de maio de 2015. Ao
chegar ao setor de protocolo, os atendentes infarma andar e a pessoa que responderia ao
requerimento, que nado era o presidente da CGD, umasintegrante da Subsecretaria
Executiva do érgdo. Ele informou que recebe osaeaentos e despacha para a CGD para
gue seja respondido. Informou nao ter recebidogoeemento. A copia do requerimento
protocolada em 08 de abril de 2015 foi enviada paranail deste servidor em 15 de maio de
2015.

Na ocasido da visita ao 6rgao foi solicitado gaioreletrénico do presidente da CGD,
para que fosse aplicado o questionario. Em 27 de d& 2015 foi enviade-mail para o
presidente da CGD perguntando sobre a respostagaerimento. Ge-mail foi respondido
em 19 de junho de 2015 encaminhando o Oficio SECBBBWPGAAL n° 33/2015datado de
17 de junho de 2015, onde constavam as respostas.

O requerimento levou 72 dias para ser respondioiasiderando a data de protocolo
do pedido. O prazo de atendimento pela LAl € d8@téias, ou seja, nessa Secretaria o prazo
para atendimento foi mais que o dobro do que érfegae estabelecido.

Quanto as respostas, foi informado que o 6rgdporekeu a 12 requerimentos no
periodo de maio de 2012 a maio de 2014. As sajidéts foram referentes & execucao de
obras, desapropriacdo e pagamentos. Em relacasténeia de documentos sigilosos, foi
informado que ha documentos classificados comdos@g, e que estes sao relativos a obras
de Seguranca Publica e Administracdo Penitencianarelacdo aos documentos sigilosos foi
informado que houve a publicacdo no Diario OfidialEstado do Rio de Janeiro, da Portaria
Conjunta APERJ/SEOBRAS n° 20 de 04 de marco de.Zbdfa Portaria aprova o Plano de
Classificacao e a Tabela de Temporalidade de Daatasealas atividades-fim da Secretaria
de Estado de Obras. Como informado, a metodologizada para elaboracdo dos
instrumentos de gestao prevé a identificacao daifileacéo de sigilo dos documentos.

Das quatro Secretarias que atenderam satisfatmignas questoes, trés responderam
apos o prazo legal. Pode-se concluir assim que,ndgs requerimentos apenas um foi
atendido satisfatoriamente e dentro do prazo.dssoreu na Secretaria de Fazenda, que nao

tem participacéo direta da CGD para resposta apgergnentos recebidos pela Secretaria.
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3.3.4Comissdes de Gestdo de Documentos: teoria e pratica

Com a aplicacdo do questionario que consta no a&mer€] buscou-se identificar
informacfes sobre as CGD’s. A equipe de gestaoodententos do APERJ, forneceu o
contato dos presidentes das CGD’s das nove Séasetmlecionadas (Saude, Educacéo,
Habitac&o, Transportes, Seguranca, Trabalho, &ssist Social, Obras e Fazenda).

Em Abril de 2015 foi realizado contato com os pesies das CGD's para agendar a
aplicacdo do questionario. A partir deste primetomtato foi identificado que trés das
Secretarias estdo com suas CGD’s sendo reestraguesdSecretarias de Trabalho, Habitacdo
e Segurancga.

Na Secretaria de Trabalho a funcionaria que, dfi@ate, estava com a atribuicdo de
presidente da CGD informou que ndo conseguiu miei@tivamente os trabalhos da
comissao, devido a outras atribuicbes que asslRoiuesse motivo solicitou deixar o cargo.
Como, até entdo, ndo houve designacao de novos noemmbconsequentemente, a publicagdo
de uma nova Resolucéo, ela estava com a atribam@ora ndo exercesse a funcao.

Na Secretaria de Habitac&o, foi realizado contatdl@é de abril de 2015. Na ocasiao
foi informado que o presidente da CGD estava dmtia médica. Os outros membros foram
cedidos para outros 6rgaos. Foi informado aindg quando o presidente da Comissao
retornasse da licenca, a Secretaria iria reestutuiICGD. Nao foi informada a data que o
presidente da Comisséo retornaria. Foram feitasitteas de contato telefénico, em maio e
em junho, para identificar se a reestruturacdoahaido implementada, porém nédo houve
éxito. Ninguém atendeu as ligacoes.

Na Secretaria de Seguranca, foi realizado conéédonico em 16 de abril de 2015.
Foi informado, por um servidor que assumiu, infdmete, a presidéncia da CGD, que
houve mudanca na constituicdo da Comissdo. O prdsidda CGD saiu do 6rgéo, e o
servidor que assumiu a funcédo ainda ndo foi ofiegte nomeado por Resolucdo da
Secretaria.

Na Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Hwsafoi realizado contato em 17
de abril de 2015. A presidente precisaria consaltama dirigente de uma instancia superior
para responder ao questionario. Apos uma longaciegim conseguiu-se agendar a aplicagédo
do questionario a presidente da CGD desta Seaetari

Na Secretaria de Transportes o contato com o mmgidla CGD ocorreu em 16 de
abril de 2015, sendo explicada a finalidade do tiu&sio e, depois de confirmadoeemail
fornecido pelo APERJ o questionario foi enviadoadiepois, quando se entrou em contato
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para saber se havia davidas sobre o preenchimem@sidente informou que ndo acessava
aquele e-mail (que ele havia confirmado). Informou outro enderegetronico, nao
institucional. O questionario foi reenviado em 27atbril de 2015. Em 11 de maio de 2015 foi
realizado contato para saber se havia duvidas gaanpreenchimento do questionario.

A resposta ao requerimento formulado a Secretaidrdnsporte foi assinada por
outro presidente, que havia assumido a funcdo €. 2D funcionario que até entdo havia
sido contatado, havia sido nomeado presidente miésséao em 2009, porém néo estava mais
na funcdo e, apesar dos varios contatos, nao ioform fato. Apés agendamento, o
guestionario foi aplicado ao atual presidente d&®@@ Secretaria de Transporte.

O questionério para o presidente da CGD da Seeret Educacéao foi enviado em 16
de abril de 2015 e ele respondeu em 27 de abrR0d®. Informou que precisou pedir
autorizacdo para responder ao questionario.

O questionario para a presidente da CGD da Seerei& Saude foi enviado em 16 de
maio de 2015. Em 27 de maio de 2015 foi realizamtdato para saber se haviam davidas,
porém, ela ndo estava. Foi deixado recado, ndenetoUm novo contato foi realizado em
11 de maio de 2015 e entéo ela explicou que teparas duvidas para responder algumas
questdes, pois esta exercendo a funcdo ha poupo t&o mesmo dia enviou o questionério
respondido, porém nao soube responder algumasdgsediustificou o desconhecimento de
alguns procedimentos pelo fato de, na SecretaridSaigde, as acdes relacionadas ao
atendimento de demandas da LAl serem tratadas(ueladoria do 6rgdo, que nao possuli
representantes na CGD.

O questionario foi enviado ao presidente da CG5deretaria de Obras em 20 de
maio de 2015, e foi respondido em 22 de maio d&.201

Na Secretaria de Fazenda, o questionario foiagdi@o presidente da CGD, em 03 de
junho de 2015.

A seguir o quadro 8 facilita o entendimento dadodaapresentados.

Quadro 8 — CGD’s em vigore resposta aos questamnari

Secretaria Statusda CGD Status do questionario
Saude Em vigor Respondido
Educacao Em vigor Respondido
Habitacéo Em reestruturacdo N&o respondido
Transportes Em vigor Respondido
Seguranga Em reestruturacdo N&o respondido
Trabalho Em reestruturacdo N&o respondido
Assisténcia Social e Direitos Em vigor Respondido
Humanos
Obras Em vigor Respondido
Fazenda Em vigor Respondido

Fonte: Elaborag&o propria com base nos dados doketté jun. de 2015
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Para facilitar a apresentacédo da analise, optuisdividi-la em trés blocos: 1. Perfil

dos presidentes das CGD’s, 2. Demandas e atendiméhtinterfaces entre o atendimento a

requerimentos, as CGD’s e o APERJ

Perfil dos Presidentes da CGD’s

Em relacdo ao perfil dos presidentes das CGDisaiar parte dos que compdem o

universo de pesquisa possuem pos-graduacdo, sendi@as de formacdo: Administracéo,

Historia, Jornalismo e Arquivologia. A area de fagéo com maior incidéncia é em

administracdo, ha dois presidentes com esta fonaga deles é poés-graduado. Em relacao
ao cargo também ha variedade: assessor, profasstente e diretor. Em relacdo ao setor de
trabalho dos presidentes, trés trabalham em setel@sionados a atividades arquivisticas.
Sobre o vinculo, trés séo servidores, dois sdocBirgle Assessoramento Superior (DAS) e
um atua em exercicio provisério. Em relacdo a d@mwaga CGD, quatro presidentes
informaram atuar ha mais de dois anos. Ha um mre®djue atua ha um ano e outro que atua

ha 10 meses.

Quadro 9 — perfil dos presidentes das CGD’s

Secretaria Nivel de Area de Pos-graduagao/ Cargo Setor em que | Vinculo Ha
escolaridade formacéao area trabalha quanto
graduacao tempo
atua na
CGD
Saude P6s-graduado Administracag Mestrado/ Assessora Assessoria  daDAS 10 meses
Sistema de Gestéo qualidade
Educacéo Pd6s-graduado Histéria Especializa¢éo/ | Professor Coordenacgdo dé Servidor Mais de 2
Administracao docente Il documentacao ¢ anos
publica arquivo
Transportes Pés-graduado Jornalismo Especializacdo| Assessor Assessoria  doServidor 1 ano
/Pesquisa de Secretério
mercado e opiniég
publica
Assisténcia 2° grau Assistente Setor deDAS Mais de 2
Social e Protocolo anos
Direitos
Humanos
Obras Superior Administracéo coordenador Exercicio | Mais de 2
administrativo | Geréncia proviséri | anos
administrativa | °
Fazenda Pés-graduado Arquivologia Logistica Diretor de | Divisdo de| Servidor | Mais de 2
Diviséo protocolo anos

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados doketa
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Demandas e atendimento

Em relacdo as demandas de acesso, foi constadnogperiodo de 2012 a 2014, a
Secretaria em que houve maior incidéncia de pedidioa Secretaria de Educacéo, que
informou ter atendido mais de 100 pedidos no perisdguido pela Secretaria de Fazenda,
gue atendeu de 61 a 80 pedidos. A Secretaria dst&ssa Social atendeu de 21 a 40
pedidos. A Secretaria de Obras atendeu de 1 adifgs. A Secretaria de Saude nao soube
responder. A Secretaria de Transporte atendeu @e2Q pedidos. Ha namero preciso da
guantidade de pedidos atendidos das Secretariasregpenderam, satisfatoriamente, os
requerimentos de acesso. Esse numero aparece panénieteses na coluna quantidade de

requerimentos do quadro 10.

Quadro 10 - Demanda de requerimentos de acessfepoetaria

Secretaria Quantidade de requerimentos
Saude N&o soube informar
Educacao Mais de 100
Transportes 1a20(1)
Assisténcia Social 21 a 40 (20)
Obras 1a20(12)
Fazenda 61 a 80 (75)

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados doketa

Em relacdo ao atendimento aos requerimentos, ajugecretarias informardo ter
atendido a 100 % dos pedidos. Foram as de Traespgasisténcia Social e Obras

A Secretaria de Educacao informou que apenas puiglos foram indeferidos. A
Secretaria da Fazenda informou que, dos 75 pedidebidos 12 ndo se referiam a assuntos
tratados pela Secretaria.

Os dados apontam que, para um periodo de 24 naedes)anda de pedidos de acesso
a informacéo no Executivo do Estado do Rio de dampeide ser considerada pequena.

A Secretaria de Educacao informou que o motivaa parindeferimento de dois
requerimentos ocorreu por que tratavam de inforemgiessoais de terceiros. O acesso a
informacfes pessoais € tratada na LAI, no capiWilaue trata das restricbes de acesso a
informacé&o. Segundo o artigo 31° da LAI, “O tratatnedas informacdes pessoais deve ser

feito de forma transparente e com respeito a idtae, vida privada, honra e imagem das
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pessoas, bem como as liberdades e garantias indisitl O capitulo Il do regulamento do
estado do Rio informa no capitulo 10, § 1° que

Seré indeferido o pedido quando o documento estiessificado como reservado,

secreto ou ultrassecreto, ou quando contiver irdgfas protegidas por sigilo

assegurado por lei ou por decisao judicial, devenmhstar tal dado da motivacao da
deciséo de indeferimento.

Portanto, aparentemente, a tratativa de indefetimmgue a Secretaria de Educacao
aplicou aos casos estava legalmente embasada.

No que se refere a prazo, tanto a legislagaodédeanto o regulamento do Executivo
do Rio, estabelecem que o prazo para atendimenpedido de acesso devera ocorrer em até
20 dias, prorrogaveis, justificadamente, por maislias.

50% das Secretarias atendem aos requerimento®magacao por mais 10 dias. As
Secretarias de Educacdo e Fazenda informaram gpengem 75% dos pedidos dentro do
prazo de 20 dias e 25% no periodo de prorrogacao.

A Secretaria de Transporte informou que o trach@orado e a excessiva burocracia
prejudicam o cumprimento do prazo. Embora haja isteraa de protocolo eletrénico - UPO,
que controla o trdmite dos documentos dentro dcdajrgp sistema ndo apresenta
funcionalidades que permitam acompanhar o praza @atendimento as demandas, ndo sé
as relativas aos requerimentos de acesso, masrambatros expedientes.

A Secretaria de Saude nao soube responder.

Ressalta-se que, para os pedidos formulados Em@ gesquisa, apenas um foi
atendido no prazo. Nao foi justificado pelas Secias o motivo pelo qual o prazo foi
estendido, ou seja, a prorrogacao justificada dagarndo acontece.

Esses dados aparecem estruturados no quadro 11.

Quadro 11 — Prazo para atendimento aos requerimeatacesso

Secretarias Prazos
% de atendimento na
prorrogagdo por mais
10 dias
Saude Nao soube informar
Educacédo 25%
Transportes 100%
Assisténcia Social 100%
Obras 100%
Fazenda 25%

Fonte: Elaborac&o propria com base nos dados doketa
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Os servidores das Secretarias de Trabalho e té&ssia Social telefonaram para
informar que a resposta, deferida ou indeferidayvesdisponivel para ciéncia ou para retirada
da resposta contida em oficio. Outros enviam aostapapenas poe-mail como as
Secretarias de Educacéao, de Obras e de Seguranca.

Houve ainda uma Secretaria que notificou, @onail, que a resposta a solicitacdo
estava disponivel para retirada no protocolo ddiargsso aconteceu na Secretaria de
Fazenda.

A Secretaria de Transporte enviou a respost&-moail e por correspondéncia.

Por meio do questionério, buscou-se identifican@ms requerentes sdo notificados
da resposta. A maioria informou que a notificacéori@ pore-maile telefone.

A legislacao, tanto federal quanto estadual, pggsg caso o pedido seja indeferido, o
cidadado pode solicitar recurso para que a decigamdeferimento seja revista por outra
autoridade. Desta forma, caso haja um documentssifitado como sigiloso, e essa
classificagdo impeca o acesso, a classificacadorgeee revista.

Foi questionado aos presidentes das CGD’s se hmowgsos a requerimentos
indeferidos, e se houve pedido de desclassificdgedabcumentos. Todos informaram que nao
houve ocorréncia dessas situacoes.

Foi perguntado também se houve acionamento da SSamiEspecial de Acesso a
Informacdo, que € a Ultima instancia recursal a quaidaddo pode recorrer, caso seu
requerimento seja indeferido pela CGD e pela al#ade maxima do orgdo. Todos

informaram que ndo ocorreu esse acionamento.

Interfaces entre o atendimento a requerimentos, &88GD’s e 0 APERJ

Buscou-se identificar se a existéncia ou a auaédgs instrumentos de gestdo de
documentos “afetaria” a localizacdo das informagidisitadas através dos requerimentos de
acesso. Dentro do universo da pesquisa, apenagcastéias de Educacdo, Habitacdo e
Obras possuem instrumentos de gestdo de documeht&ecretaria de Habitacdo nao
respondeu ao questiondrio, pois a sua CGD estéestruturacao.

As Secretarias de Educacédo e de Obras informananutijizaram os instrumentos de
gestdo de documentos para atendimento a 100% gwsrimentos atendidos. No entanto, as
Secretarias que nao possuem instrumentos de gdsetaipcumentos informaram que a

auséncia dos instrumentos nao prejudicou o atemtiina®s requerimentos.
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Por um lado hé reconhecimento dos instrumentogedtio de documentos como
facilitadores no processo de acesso a informagéoourro, nos 6rgdos que nao possuem 0s
instrumentos a falta destes néo é apontada comeodinppara localizar as informacdes.

Uma questdo que pode justificar esse paradoxofatoode o Governo do Estado
utilizar o protocolo eletrénico - UPO - que tambérfruto de uma acdo do APERJ. Por meio
do registro dos documentos no sistema de protoéopmssivel localizar os documentos em

tramitacdo ou arquivados.

Quadro 12 — Influéncia dos instrumentos de gestadodumentos no atendimento aos requerimentoseds@c

Secretaria Existem instrumentos dg % de utilizacdo dos| A auséncia dos
gestdo de documentos? instrumentos de gestaq instrumentos de gestag

de documentos paral prejudicou 0
atendimento aos| atendimento?
requerimentos

Saude Nao Nao

Educacao Sim 100%

Transportes Nao Néao

Assisténcia Social Nao Nao

Obras Sim 100%

Fazenda Nao N&ao

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados doketa

Aponta-se como interessante que cada Orgado akmset propriosite com as
perguntas, demandas pela sociedade, e atendidas ¢eijdos. A disponibilizacdo das
informagdes nasite pode evitar que o cidadao precise requerer infodes por meio da
transparéncia passiva.

Foi perguntado aos presidentes das CGD’s se agermegntos de acesso, ja
atendidos, estdo alimentando sites das Secretarias,aumentando assim,os dados disposto

pela transparéncia ativa. Todas as Secretariagriafam que néo. A LAl informa que

Art. 8° E dever dos Orgdos e entidades publicasngver, independente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acess ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivgeral por eles produzidas ou
custodiadas. § 1° na divulgacdo das informacBGeseasq refere o caput, deverdo
constar, no minimo: [...] VI — respostas a pergemtais frequentes da sociedade.
(BRASIL, Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011)

No regulamento do Estado do Rio de Janeiro essstdp é abordada no artigo 4° “O
Estado mantera, em Portal de Acesso a InformacBbicR(nalnternet os seguintes dados:

[...] VI —respostas a perguntas mais frequentesodeedade.”
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Na pratica, as resposta as perguntas frequenesst@o disponiveis ao cidadéo.

O APERJ, que orienta as CGD’s, emite relatoriasaianonde séo dispostos dados
estatisticos das atividades desenvolvidas peloogrtgis como o numero de pesquisas
atendidas, a quantidade e os tipos de treinamesatizados (Gestdo de protocolo, gestao de
documentos, sistema de protocolo integrado elednatividades das Comissdes de Gestao
de documentos, entre outras.

Para o Diretor do APERJ, os dados estatisticosatiaislades do APERJ sdo uma
forma de mensurar e traduzir o trabalho que sé&zeeain termos visiveis. Porém, o APERJ
nao orienta as CGD’s, para que, sejam elaboradm®ries estatisticos dos atendimentos
prestados, em razdo das demandas de acesso aagéiorm

Na entrevista com o Diretor do APERJ, foi informaainda que néo foi alcancada
uma regularidade em relacdo ao trabalho das CAl¥gido a constantes mudancas que
ocorrem na constituicdo das mesmas, motivado pktade efetivos no corpo de funcionérios

do Governo do Estado.

O trabalho das comissfes a gente ainda ndo conskger ser uma coisa regular.
As comissdes mudam muito, sdo muitos comissiond@ld&stado tem uma estrutura
muito instavel. Essa coisa de ndo ter um corpadeidnarios permanente cria uma
instabilidade muito grande]...]

Apesar de ndo existir essa orientacéo, foi questio aos presidentes das CGD’s se
estariam sistematizando os dados de atendimentoedosrimentos de acesso a informacao.
A Unica Secretaria que informou elaborar relatérgssatisticos foi a de Educacdo. O
presidente da CGD desta Secretaria informou qudifda os dados relativos ao prazo para
atendimento, a quantidade de pedidos deferidodefdandos, os motivos dos indeferimentos,
assunto, regido do estado e se o pedido foi fodoytar pessoa fisica ou juridica.

Em contato posterior, com o0 presidente da CGD daefwia de Educacédo, foi
informado ainda, que os 6rgdos que compde a Swbarar Executiva da Secretaria de
Educacdo sao orientados a elaborar relatérios nsedaa atividades desenvolvidas, e que,
apesar da CGD nao ser um orgdo, também sédo idadts dados relacionados as suas
atividades.

A mensuracdo e o monitoramento do funcionamentd_Alla podem servir para
evidenciar o trabalho, além de identificar pont@sapreflexdo e, consequentemente, de

melhoria dos servigos prestados ao cidadéo.
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Seria interessante que o APERJ buscasse ident#icaetodologia empregada pelo
presidente da CGD da Secretaria de Educacdo, psraseja analisada, se necessario,
adaptada e repassada a outras CGD’s.

Os dados poderiam alimentarsite Informacédo Publica do Governo do Estado, ou
mesmo o do APERJ, o que contribuiria para dar Nig#nle as acbes das CGD’'s e,
consequentemente, do préprio APERJ.

As CGD’s tém sido orientadas pelo APERJ na elghordos instrumentos de gestao

de documentos.

No treinamento das comissdes, tal como a genteeosmtpara fazer o plano de
classificagéo, os treinamos para a questdo dortesti®m do acesso a informacao. [...]
No processo de elaboracéo dos planos de classifidag uma questio especifica,
que faz parte da metodologia, para tratar a quektdacesso e do sigilo. [...] A
nossa posicao € sempre defender a maior abertssévpbe menos sigilo, por que a
primeira reacdo do funcionario € querer colocantadmo sigiloso e s6 depois,
colocar isso em duvida. A gente contribuiu parae edmbate. A nossa meta esta
centrada na construcdo dos planos de classificagdi@o todas as outras questdes,
gue envolvem a gestdo de documentos, que no caftiodexpde a questdo do
acesso a informacédo, nés ndo temos uma acéo éspgeifa isso. Quando o 6rgao
tem um problema ele recorre a gente. (informac#oalg®

Foi pedido aos presidentes das CGD’s que avaimaseorientacdes do APERJ. A
maioria das Secretarias avaliou as orientacfes atisfatorias. O presidente da CGD da
Secretaria de Fazenda avaliou as orientagfes cosafidientes. O presidente da CGD da
Secretaria de Transporte informou que nunca hoowatm com o APERJ desde que ele
assumiu a funcdo. A presidente da CGD da Secreti@i#d\ssisténcia Social e Direitos
Humanos, afirmou ndo ter necessidade de contato coPERJ para atender aos
requerimentos de acesso, embora a Secretaria B&ogmstrumentos de gestao.

O Decreto n © 43.871, de 2012, que dispbe sobregdo do o Sistema de Arquivos,
institui as CGD’s, porém o Decreto ndo esclaregaessetor das Secretarias e Orgdos devem
ser subordinadas. Por meio das respostas forneamagiestionario, percebeu-se que em
algumas Secretarias embora exista a CGD, elas e@essariamente, participam do
atendimento aos requerimentos de acesso, comoa8oodas Secretarias de Fazenda e de

Saude.

%8 Entrevista cedida por MENDONCA, Paulo Knauss der| 2015]. Entrevistador: Zenaide de Freitas Santo
Rio de Janeiro, 2015. 1 arquivo MPEG-4 (95 min.).
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A Secretaria de Saude revelou dados curiososader@atendimento a demandas de
acesso a informacdo no 6rgdo. Embora a CGD exgtam presta o atendimento aos
requerimentos de acesso € a Ouvidoria e ndo héseantes da Ouvidoria na CGD.

Em duas Secretarias, foi necessario que a CGDitasie autorizacdo para responder
ao questionario. As informacgfes solicitadas seriegfe ao trabalho das CGD’s e as
informagdes ndo se enquadram em nenhuma categosgitb. Esse fato aponta para duas
questdes: Excesso de burocracia da maquina adrativiatdo Estado, que indica que cultura
institucional do Governo do Estado ainda é permemsiia opacidade; e falta de autonomia
das CGD’s.

Ha uma lacuna em relacdo ao atendimento aos iewudos de acesso. Falta
padronizacdo e observacdo aos procedimentos exst@mlosl no Decreto. Na pratica, a
realidade mostra que € necessario acompanhamenttidaades das CGD’s em relagéo ao
acesso a informagao.

O APERJ tem uma incumbéncia grande, de oriengtalsoracdo dos instrumentos de
gestdo de documentos a todos os orgaos do Podeutirwedo Estado. Apesar de todo o
esforco, que ja desempenha, poderia assumir msasagisbuicdo? Se ndo for o APERJ, que
outro 6rgdo? Estas questdes sdo necessariasysairsuma reflexdo sobre a revisdo do
Decreto que regulamenta a LAI no Executivo do RaaJdneiro, que pelos dados expostos,

néo favorece o acesso a informagéo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A participacdo social nos varios processos de f@gdio, execucdo e avaliacdo de
politicas publicas é inerente a democracia. Pa@ ésnecessario que o cidadado possa ter
acesso as informacdes produzidas pelos diverses g poder publico.

O Direito de Acesso a informacdo foi regulamentadoBrasil 23 anos apds ser
garantido constitucionalmente. A Lei de Acesso farmacdo (LAI) surge contextualizada
internacionalmente a partir de praticas consagrajasacionalmente por demandas da
sociedade, sobretudo, clamando o acesso a docwsrEntiuzidos pelo regime militar.

As instituicbes arquivisticas, especialmente d@adesis, embora possam contribuir
com 0 acesso a informacéao a partir da implementagdwogramas de gestdo de documentos,
estdo em grande parte a margem do processo dememtiecéo da LAI.

Esta pesquisa buscou analisar a articulacéo emirecesso de implementagéo da LAI
no Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiros eces de gestdo de documentos
desenvolvidas pelo Arquivo Publico do Estado do B& Janeiro (APERJ). A pesquisa
confirmou as premissas iniciais: para que a geddidloAl seja realizada de forma eficiente €
necessario que haja uma arquitetura institucionalagenda satisfatoriamente as demandas de
acesso. Para articular as acBes de gestdo de duosme a implementacdo da LAI, é
necessario que a instituicdo arquivistica, da s@eesfera de poder em questdo, participe
deste processo.

Chegou-se a esta conclusdo porque a configuraz&@mgehtes que definem as acbes
desenvolvidas, os recursos disponibilizados e osi¢ces oferecidos ao cidaddo, pelo
Executivo do Estado do Rio de Janeiro ndo ateratisfatoriamente, as demandas de acesso a
informacé&o. Neste contexto, é possivel percebeadqomplementacédo da LAI € ineficiente.

Buscou-se identificar como o Decreto que regulaenasta legislacdo no Poder
Executivo do Rio de Janeiro foi constituido, e carada o funcionamento da transparéncia
ativa e da transparéncia passiva nessa conjuntivestigou-se as Comissdes de Gestéao de
Documentos (CGD’s) e a interface das suas ac6esocARPERJ no contexto do acesso a
informacéo.

Pode-se constatar, a partir dos dados coletad®s,egercer o direito ao acesso a
informacé@o no Poder Executivo do Estado do Rioaieido ndo é um processo facil para o
cidadao. O proprio Decreto estadual possui mecassnbidores a este direito, e 0s meios

criados para faculta-lo ndo se mostram satisfaorio
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Em relagdo a transparéncia ativa, ndo estéo tetaérdisponibilizadas aos cidadaos
as informac6es que, de acordo com a legislacéodieeleo préprio Decreto do Rio de Janeiro
deveriam estar dispostas site informacéo Publica e nastesdas Secretarias. Constatou-se
que faltam informacfes basicas, como o horéarioteledanento e o local de funcionamento
do protocolo dos érgaos.

Essas informacdes s&o fundamentais para que ogrig@ntos de acesso sejam
entregues, ja que, de acordo com o procedimenionidizfpelo regulamento do Executivo do
Rio de Janeiro, o solicitante deve levar o requenimin loco. Nao ha disponibilizacdo de
mecanismos para que o cidadéao solicite as inforesagdr meio danternet o que vai contra
as definicoes estabelecidas na legislagéo federal.

A entrevista realizada com o Procurador do Estap® coordenou o Grupo de
trabalho responsavel pela elaboracdo do texto derele que regulamenta a LAl no
Executivo do Rio, expressa o0 posicionamento politio estado em relacdo ao acesso a
informacg&o. Segundo o procurador, a Lei Federal pdde definir a organizagcdo da
administracdo publica estadual para atendimentoAd B importéancia da autonomia
administrativa do estado parece sobrepor-se a taypma do exercicio do direito a
informacéo.

A transparéncia passiva é operacionalizada emeparmstancia pelas CGD’s, porém,
as comissfes nao estao presentes em todas aafasmbalisadas. O Decreto ndo prevé que
medidas devem ser tomadas se a CGD nao se mandestalacdo ao pedido.

Percebe-se que falta a responsabilizacdo dos esgentvolvidos com 0s servicos
prestados ao cidaddo para o acesso a informacaa.pdssivel solucdo para esta questéo
seria a revisdo do Decreto, instituindo um 6érg&poasavel pelo monitoramento da LAI no
Executivo do Estado do Rio, ao qual o cidadao melescorrer.

Percebe-se que a inexisténcia das CGD’s em aljigéos se deve a questdes
estruturais, que ocasionam, entre outros problemastatividade dos membros que as
compde e, consequentemente, a descontinuidadegos.

Verificou-se que, mesmo nas Secretarias em qQuEGB’s estdo ativas, a sua
existéncia nao significa, necessariamente, a gatido no atendimento a requerimentos de
acesso a informacédo. Esse fato contradiz o proesdomestabelecido no Decreto que
regulamenta a LAl no Executivo do Rio.

Além disso, em relacéo a transparéncia passiwahadadronizacdo no procedimento

para atendimento aos requerimentos, ndo ha intaga® correta sobre o procedimento
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definido no Decreto, ndo ha respeito aos prazas g@ndimento. Ha essas e outras lacunas
que poderiam ser preenchidas se houvesse monitai@uote aplicacao da LAI.

Seria interessante que o APERJ exercesse 0 paprabditoramento, ja que atua no
processo de classificacdo do grau de sigilo attibabs documentos. Para que isso se torne
possivel, seria necessario aumentar o quadro dmaglepara dinamizar as atividades de
elaboracdo dos instrumentos de gestdo de documentesrmitir que o 6rgdo fiscalize o
cumprimento da Lei e sua regulamentacdo. Essau@fily de fiscalizacdo, deveria ser
legalmente delegada, contrapondo situacao atuayalaa orientacdo das CGD’s em relacao
ao acesso nao é legalmente explicitada com untauigio do APERJ.

Embora n&do tenha atribuicbes para atuar como tadera do processo de
operacionalizacdo da LAI, a Procuradoria Geral stado vem exercendo essa atuagao junto
as CGD’s. O papel do APERJ na orientacdo das Coesisesm relacdo ao acesso a
informac&o ndo é expresso no Decreto que regulanaeldl no Executivo do Rio. A falta da
definicdo expressa da atribuicdo do APERJ em relagdCGD’s, aliado a sua limitacao
operacional, permite que outra instituicdo preerchapaco, prestando orientacdes as CGD’s
que ao invés de promover o acesso a informacaaotho

Esses fatos revelam que, na pratica, o procediméefinido no Decreto ndo esta
funcionando como previsto, ocasionando, entre sutiaestdes, o ndo atendimento a
demandas de acesso a informacéo do cidadao.

Identificou-se ainda que foi pequena a demandacdsso a informacdo no periodo
estudado, de maio de 2012 a maio de 2014, nast&@aseestudadas. Esse fato pode sinalizar
trés possibilidades: a falta de demandas por garsociedade, a precariedade de ferramentas
que facilitem o exercicio do direito de acessofarinacdo e eventualmente as subposicéo
destas situacOes. Essas possibilidades sinalizam gliestdes a serem analisadas: a falta de
uma politica arquivistica e a necessidade de dngdlg do direito de acesso a informacéo
junto a sociedade.

Embora o APERJ venha desenvolvendo ac¢des de gistdmcumentos, a auséncia de
uma politica arquivistica dificulta a implementagi#oLAl. Uma politica arquivistica poderia
auxiliar no estabelecimento de uma arquiteturatircsdonal e informacional, com atribuicdes
mais precisas sobre as responsabilidades dos &tovek/idos na operacionalizacdo da LAl
no Executivo do Rio de Janeiro.

Seria oportuna a revisao do Decreto estadual nodosdo-se a necessidade de rever
aspectos politicos-informacionais da implementatzibAl no Poder Executivo do Estado do

Rio de Janeiro. Faz-se também necessario, viabitie@anismos como o e-sic, que permita
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ao cidadao solicitar acesso a informacaonti@rnet Para tanto, tendo em vista que o Centro
de Tecnologia da informagédo e Comunicacdo do EstadRio de Janeiro (PRODERJ) € o

orgao responsavel pelas Tecnologias de Informagdoneunicacdo no Governo do Estado,
seria necessario o acionamento deste 6rgao, palaarea andlise de viabilidade para

disponibilizacao deste mecanismo, ou outro similar.

A pesquisa revelou que embora a LAl tenha comengéio tornar 0 acesso a
informacé&o a regra e o sigilo a excecao, no Executo Estado do Rio de Janeiro, a cultura
da opacidade ainda é forte e resistente.

Tendo em vista, 0 panorama encontrado, percebaiseessidade de novas pesquisas
para responder a varios questionamentos suscitaekia dissertacdo: Como o direito de
acesso a informacéao é operacionalizado nos podegesiativo e Judiciario do Estado do Rio
de Janeiro? Ha alguma acdo articulada entre osptréeres visando garantir 0 acesso a
informacdo? Qual a arquitetura institucional e rimfacional para acesso a informag¢do nos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario dos disnestados? As instituicbes e servi¢cos
arquivisticos, destas esferas, de poder estdaddaseno monitoramento da LAI? Se estao,
qual a sua atribuicdo? Ha uma arquitetura instinadie informacional predominante? Qual o
cenario da LAl nos municipios?

Espera-se que esta pesquisa estimule outros padques a responderem estas
questdes. A importancia do direito de acesso anrddo e a contribuicdo das instituicdes

arquivisticas para o exercicio deste direito meneser objeto de novas investigagoes.
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APENDICE A - ANALISE DA LAI COM BASE EM PRINCIPIOS ADOTADOS
INTERNACIONALMENTE

Principio O que estabelece Aparece na LAI? Como?
1. Méaxima| “O principio de maxima divulgacadoAparece expressa na legislacdo federal no artigo
divulgacao estabelece que toda informacaa®

mantida por organismos publicos
deve estar sujeita a divulgacao e|d&rt. 3° Os procedimentos previstos nesta |Lei
gue tal suposicdo s6 devera safestinam-se a assegurar o direito fundamental
superada em circunstancias muitde acesso a informacédo e devem ser executados

limitadas”. em conformidade com os principios basicos| da
administragdo publica e com as seguinfes
diretrizes:

| — observancia da publicidade como preceito
geral e do sigilo como excecédo

As limitacbes ao acesso sao apontadas| na
Legislacio no ambito de informacles
imprescindiveis a seguranca do Estado. |De
acordo com Decreto 7.724
Art. 25. Sado passiveis de classificacdo |as
informacdes consideradas imprescindiveis| a
seguranca da sociedade ou do Estado, cuja
divulgacdo ou acesso irrestrito possam:
| - pbr em risco a defesa e a soberania nacionais
ou a integridade do territério nacional;
Il - prejudicar ou p6r em risco a conducao e
negociacbes ou as relacdes internacionais |do
Pais;
Il - prejudicar ou pbér em risco informacdes
fornecidas em carater sigiloso por outrps
Estados e organismos
internacionais;

IV - pbr em risco a vida, a seguranca ou a sajide
da populacao;
V - oferecer elevado risco a estabilidade
financeira, econdmica ou monetaria do Pais;
VI - prejudicar ou causar risco a planos ou
operacdes estratégicos das Forcas Armadas;
VII - prejudicar ou causar risco a projetos de
pesquisa e desenvolvimento cientifico |ou
tecnolégico, assim como a sistemas, bens,
instalacbes ou areas de interesse estratégico
nacional, observado o disposto no inciso |l
do caput do art. 6°;

VIII - pdr em risco a seguranca de instituic@es
ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus
familiares; ou

IX - comprometer atividades de inteligéncia, |de
investigacdo ou de fiscalizacdo em andamepto,
relacionadas

com prevencao ou repressao de infracdes.

Outra restricdo sdo as informacdes pesspais
relativas a intimidade, vida privada, honra e
imagem detidas pelos orgaos e entidades
publicas. No Decreto n° 7.724 no capitulo V g se
referem a informacgdes que sejam
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Estado. Tais informacdes, poderéo

anos, prorrogavel por mais 25 arpssecreta
um prazo de cinco anos.

Art. 29 As informacdes que puderem colocar
risco a seguranga do presidente da republi
classificadas no grau reservado e ficardo

sigilo até o término do mandato em exercicio
do dltimo mandato, em caso de reelei¢cao

poderiam estar sujeitos? Essa restricado nao

Chama atencdo o artigo 29 do Decreto federa

vice-presidente e seus conjuges e filhos sé

q

A que tipo de risco o presidente e sua fan

imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do

er

classificadas, em ultrasecretas, pelo prazo de 25

por um prazo de quinze anos ou reservadas por

em
ca,
2rao
ob
ou

flia
seria

uma forma de protecdo ao titular de um cargo

publico?
O capitulo VIl do Decreto aborda a questéo|do
sigilo relativo as informagdes pessoais.
2. Obrigacdo de “A liberdade de informacdo implicaNa legislacdo federal esse tipo de divulgagdo
publicar ndo s6é que os organismos publigosluntaria € chamada transparéncia ativa —
devem fornecer informac6es quertigo 7° do Decreto federal n® 7.724, de 2012
lhe sejam demandadas, mas
também que eles publiqguem |ért. 7° E dever dos 6rgéos e entidades promover
divulguem, de forma voluntaria |e, independente de requerimento a divulgacao em
proativa, documentos eseus sitios nainternet de informacbes dge
informacdes de essencial |énteresse coletivo ou geral por eles produzidas ou
significativo interesse publico.” custodiadas, observando o disposto nos artigos.
7° e 8°da Lei n°® 12.527, de 2011.
3. Promocédo de “Informar o publico sobre os seUlsA transparéncia ativa pode ser considerada pma
um governo abertg direitos e promover uma cultura deniciativa de governo aberto. O poder executjvo
abertura no seio do governo safederal criou em maio de 2012, dias antes| da
aspectos essenciais, para que os (fipablicagdo do Decreto que regulamenta a LA|, o
de uma legislacdo de acesso| gortal brasileiro de dados abertos. O portal fem
informacéo sejam alcangados.” | como objetivo ser uma ferramenta para que a
sociedade encontre e utilize dados e informag¢des
publicas.
4, Ambito | “Todas as solicitagcdes individuajsCapitulos V (Das informacdes classificadas |em
limitado das| de informacdo a organismograu de sigilo) e VII (Das informacdes pessoais)
Excecbes publicos devem ser atendidas, a n&o Decreto 7.724.

ser que tal organismo pos
demonstrar que a informacs
solicitada recaia sob o ambito

um regime limitado de excecde
previamente previsto em lei.”

5a
10
e
S,

5. Processos par

a “As solicitagbes de informg

cacCapitulo 11l da Lei, no art. 10° informa que

* A prorrogacdo dos documentos classificados commssicretos pode ser feita ela Comissdo Mista de
Reavaliacdo de Informacdes, conforme art. 47 dodded.724.
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facilitar o acesso

devem ser processadas rapidarn
e com imparcialidade, e umn
revisdo independente de quaisq
recusas deve estar a disposicao
partes. O processo decisério so
qualquer pedido de informacé
deve dar-se em trés nive
diferentes: no seio do proprio 6rg
publico ao qual a informacéo f
solicitada; em recurso a um 6rg
administrativo independente; e €
recurso aos tribunais.”

goedido de acesso a informagfes aos 6Orgag

dagsalquer meio legitimo, devendo o pedido co
bre identificacdo do requerente e a especifica
iada informacéo requerida.

ig§ 1° Para o acesso a informacgbes de intere

A@ 2° Os oOrgdos e entidades do poder pub
ndevem viabilizar alternativa de encaminhame

oficiais na internet.

§ 3° S&o vedadas quaisquer exigéncias relat
aos motivos determinantes da solicitacdo
informacdes de interesse publico.

passiva. A secdo | determina que 0s 0Orgag
entidades criem o Servico de Informacgdes

guanto ao acesso a informacgdes, informar sok
tramitacio de documentos nas unidades
receber e registrar pedidos de acessd
informacgdo. A sec¢édo Il dispbe sobre os pedi
de acesso a informacao; A secéo Il dispbe s

IV dispde sobre os recursos.

de acesso a informacéo for negado, o reque
pode recorrer da decisdo

Controladoria Geral da Unido — CGU, q
devera se manifestar em 5 dias apos
recebimento do recurso. Caso 0 recurso
desprovido pela CGU, o cidadao pode reco
em Ultima instancia, a Comissao Mista

Reavaliacdo de Informacdes.

6. Custos

“O custo de ter acesso a informg
mantida por 6rgaos publicos n
deve ser elevado a ponto

desestimular potenciais requerentesgproducdo de documentos pelo 6rgéo

uma vez que a idéia fundament
na base da liberdade de informag
€ exatamente a de promover
acesso aberto a informacao.”

¢do artigo 12 da Lei informa que:
ad\rt. 12. O servico de busca e fornecimento
denformacdo é gratuito, salvo nas hipéteses

abntidade publica consultada, situagdo em (
Apoderd ser cobrado exclusivamente o vd
aecessario ao ressarcimento do custo
servicos e dos materiais utilizados.

Paragrafo Unico. Estara isento de ressarcir
custos previstos no caput todo aquele d
situacao econdmica nao Ihe permita fazé-lo 9
prejuizo do sustento proprio ou da famil
declarada nos termos da Lei n © 7.115,de 29
agosto de 1983.

O artigo 18 do Decreto informa que:

Art. 18. Quando o fornecimento da informag
implicar reprodugéo de documentos, o érgédo
entidade,observado o prazo de resposta
pedido, disponibilizara ao requerente Guia

Recolhimento da Unido - GRU ou docume

néat. 10.Qualquer interessado podera apreserjtar

S e

uentidades referidos no art. 1° desta Lei, por

nter
c30

sse

a@ublico, a identificacdo do requerente nao pade
biconter exigéncias que inviabilizem a solicitacao.

ico
nto

de pedidos de acesso por meio de seus sitios

vas
de

O Capitulo IV do Decreto trata da transparérjcia

S €
ao

Cidadao — SIC, para atender e orientar o puhlico

rea

. e
a

dos

bbre

o procedimento de acesso a informacgdo; A Secgdo

Sao trés as instancias de recurso. Caso o pedido

ente

a autoridade
hierarquicamente superior a que exarou a degisédo
impugnada. Esta autoridade tem de se manifestar
no prazo de 5 dias sobre o recurso. Se 0 agesso
continuar negado, o cidaddo pode recorrgr a

ue
o
seja
rrer
de

da
de
ou
ue
lor
dos

0S
uja
em
a,
de

ou
ao

de

nto
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equivalente, para pagamento dos custos
servicos e dos materiais utilizados.

Paragrafo Unico. A reproducdao de documen
ocorrerd no prazo de dez dias, contado

da entrega de declaracdo de pobreza por
ressalvadas hipéteses

devido ao volume ou ao estado dos docume
a reproducdo demande prazo superior.

comprovacgido do pagamento pelo requerentg

dos

tos

da
ou

ele

firmada, nos termos da Lei n°® 7.115, de 1983,
justificadas em ¢

ue,
ntos,

abertas

7. Reunibeg

“A liberdade de informag&o inclui
direito de o cidad&o saber o que
0 governo em nome do publico e
poder participar de seus proces
de deciséo. A legislacdo sobre

0
e& legislacdo Brasileira ndo prevé.
de
50S
a

liberdade de informacdo deve, por

isso, estabelecer como
assente que todas as reunibes
Orgéos de governanca sejam abe
ao publico.”

porjto

de
rtas

primazia

8. Divulgacao tem

“A legislacdo sobre a liberdade
informacédo deve exigir que outr.
leis sejam interpretadas,
gquanto  possivel, de
consistente com as
disposicoes.”

Su

e
adEsta exigéncia ndo aparece na LAI.

tanto
forma

AS

9. Protecdo
denunciantes

de

“O cidaddo deve ser protegido
qualquer sancao
administrativa ou empregaticia, p
divulgar informacdo sobre ac6
impréprias e irregularidades.”

e

legdl,N&do ha essa garantia na LAI.

or
eS

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos principiperégados por Mendel (2009), e da analise da Lei n°
12.527/2011 e do Decreto n°® 7.724/2012
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APENDICE B — ROTEIRO DA ENTREVISTA COM O DIRETOR D O APERJ

1. A LAl ocasionou mudancgas para o APERJ? Quais?

2. Houve participagéo do APERJ na elaboragéo doeben® 43.597? Caso tenha havido, como
ocorreu?

3. Quais as agdes desenvolvidas pelo APERJ patarmaptacéo do Decreto n° 43.5977?

4. Como foi a articulacdo para insercdo das CGDmoc primeira instancia responsavel pela
apreciacdo dos pedidos de acesso a informacgéo?

5. Como foi a articulacéo para inser¢cdo do APERCoraissao Especial de Acesso a informacgao?

6. O Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiém dispbfe de mecanismos para que o
requerimento de acesso a informacao seja realamdeés danternet Na sua concepgdo, 0 que esse
fato acarreta para cidadado que busca informagdes?

7. O programa Brasil Transparente da ControladGeaal da Unicdo — CGU, disponibiliza para
estados e municipios a solucdo e-sic livre, voltpdea a gestdo dos pedidos de acesso. Ha
possibilidade do poder executivo do Rio de Jangitiaar essa ferramenta?

8. O APERJ apresenta em seus relatorios anuaitivitbades dados estatisticos sobre as atividades
das suas divisdes, inclusive os dados relacionao®stendimentos prestados a sociedade. Em 2014
foi implantada uma metodologia para monitoramemtondicadores de desempenho do APERJ, que
foi objeto da portaria APERJ n.o 15. Na sua con&epgual a importancia de se gerar dados
estatisticos?

9. Ha orientacdo do APERJ para que as CGD's gemdosdestatisticos dos requerimentos de acesso a
informacao recebidos?

10. Ha orientacdo do APERJ para que os requerimet¢oacesso a informacéo, ja atendidos,
alimentem os portais dos 6rgaos atendendo a tnamspa ativa?

11. O Programa Gestdo de Documentos, que vem sgesknvolvido pelo APERJ, através da
orientacdo das CGD's para elaboracdo de instrusienito gestdo de documentos (codigos de
classificacéo e tabela de temporalidade) aindacocluiu a elaboracédo destes instrumentos em todos
0s Orgaos do poder executivo do estado. Nos émggd@iogue ndo hd instrumentos de gestdo, como o
APERJ orienta que seja realizado o atendimentqueranentos de acesso a informacéo?
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APENDICE C — ROTEIRO DA ENTREVISTA COM O PRESIDENTE DO GRUPO
DE TRABALHO QUE ELABOROU O DECRETO QUE REGULAMENTA A LAI NO
EXECUTIVO DO RIO DE JANEIRO

1. Como foi a constituicdo do grupo de trabalho?

2. Por que o Decreto do Rio de Janeiro apresefgeed¢as em relagédo a legislacao federal, como a
exigéncia da assinatura de um termo de respordmddj inexisténcia de Sic e a falta de
monitoramento da aplicacéo da Lei?

3. H& resultados de pesquisas da FGV (2014) e da(@GL5) referente a ma avaliagdo do Estado do
Rio de Janeiro em relacdo a aplicacdo da LAI. Na fie monitoramento, por parte do Governo do
Estado do Rio, essas pesquisas podem indicar asié@ee de revisar o Decreto?
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APEN[N)ICE D — RELACAO DAS CGD’S NOS ORGAOS DO PODEREXECUTIVO DO RIO DE JANEIRO E INSTRUMENTOS DE
GESTAO DE DOCUMENTOS ELABORADOS

Secretarias

Orgaos vinculados as Secretarias

Docunte que institui a CGD

Aprovacao do Plano de Clasicacéo e a
TTD

Secretaria de Governo

Resolucdo SEGOV/ GAB° 06/2009, de 24 d
setembro de 2009

e

de 2009

Resolucédo da Casa Civil, n° 163 de 09 de outiliPortaria APERJ/SECCIVIL n° 11, de 10

abril de 2014

e

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento dod=dta|
Rio de Janeiro — AGENERSA

dPortaria AGENERSA, n°® 112, de 30 de novem
de 2009

pi@ortaria Conjunta APERJ/ISP n° 17 de
de dezembro de 2014

Agéncia Reguladora dos Servigcos Publicos de Tratesy
Aquaviarios, Ferroviarios, metroviarios e rodoviae
Estado do RJ — AGETRANSP

pdPortaria AGETRASP
2009

n° 56, de 22 de setembrg

de

Secretaria de Estado da

Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro — APERJ

Portaria Casa Civil/APERJ n° 1, de 22 de seten
de 2009

iPortaria Conjunta APERJ/SECCIVIL n° 1
de 10 de abril de 2014

L

Casa Civil

Banco do Estado do Rio de Janeiro — BERJ (Em lapdid)

Portaria BERJ/LIQ n° 005 de 29 de outubrg
2009

de

Companhia de Transportes Coletivos do Estado dodRi
Janeiro - CTC (Em liquidagéo)

pAssessoria de empresas em liquidacdo Cia
transportes coletivos — CTC Portaria 01 de 18
setembro de 2009

de
de

Departamento de Transito do Estado do Rio deirdang
DETRAN/RJ

» Portaria PRES — Detran/RJ n° 4086 de 19
novembro de 2009

de

Departamento do Depdsito Publico do Estado do Rig
Janeiro - DPPE/RJ

Bortaria DPERJ n° 01, de 30 de julho de 2014.

Raronjunta APERJ/DPERJ n° 9,
20 de dezembro de 2013

e

Imprensa Oficial do Estado do Rio de Janeiro — 10

Portaria PR n°® 041, de 24 de setembro de 2009

Loteria do Estado do Rio de Janeiro — LOTERJ

Part2DTERJ/GPN n° 286, de 19 de outubro
2009

deortaria Conjunta APERJ/LOTERJ n° 1,
29 de novembro de 2012

de

Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao -

Resolucdo SEPLAG n° 731, de 16 de julho de 2

D12

SEPLAG

Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesd
Formacdo de Servidores Publicos do Rio de Janei
CEPERJ

Portaria CEPERJ/GP n° 8341, de 05 de outubr
02609

D de

Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado Réd
Janeiro — RIOPREVIDENCIA

Bortaria Rioprevidéncia/PRE n° 159, de 09
novembro de 2009

deortaria conjunta APERJ/Rioprevidéncia
5, de 01 de agosto de 2013

Secretaria de Estado de
Fazenda

Resolucdo SEFAZ n° 234 de 24 de setembrq
2009

de

Resolucdo SEDEIS n° 055, de 17/11/2009
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Secretaria de Estado
Desenvolvimento
Econdmico,
Indlstria e Servigos
SEDEIS

Energia,

Agéncia Estadual de Fomento — AGERIO

Portaria leves PR n° 030, de 15 de outubro
2009

de

Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estadq &ortaria CODIN PR n°® 004, de 04 de dezembra de
Rio de Janeiro — CODIN 2009
Departamento de Recursos Minerais do Estado dod®ioPortaria DRM-RJ n° 32, de 22 de setembro de 2p09
Janeiro — DRM
Instituto de Pesos e Medidas — IPEM Portaria IPEAMPEE n° 535, de 14 de outubro ge
2009
Portaria JUCERJA n° 863, de 15 de outubro| de

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro — JUBER

2009.

Secretaria de Estado
Obras

Resolucdo SEOBRAS n° 168, de 22 de outubr
2009

Bertaria Conjunta APERJ/SEOBRAS n°
de 04 de marco de 2015

PO

Companhia Estadual de Aguas e Esgoto — CEDAE

Od#eBervico n® 11.138, de 11 de novembrg
2009

de

de

Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio derdang
EMOP

2iPortaria PRES/EMOP, n° 110, de 08 de dezen
de 2009

nbro

Fundacdo Departamento de Estradas e Rodagens atipF
do Rio de Janeiro — DER

rdPortaria PRE-DER/RJ n° 018, de 12 de novenj
de 2009

bro

Instituto Estadual de Engenharia e ArquiteturaBAE

Portaria IEEA/PRES n° 021, de 03 de novembrq
2009

de

Secretaria de Estado
Seguranca

de

Resolucdo SESEG n° 271, de 16 de outubrg
2009

de

Instituto de Seguranga Publica — Rio Segurancd®-— IS

Portaria ISP n° 34, de 30 de setembro de 2009

ortarR Conjunta APERJ/ISP n° 17, de
de dezembro de 2014

04

Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro — PCERJ

to do Diretor Geral do Departamento Geral
Administracdo e Financgas, de 28 de outubro
2009

de
de

Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro — PMERJ

Portaria PMERJ n° 329, de 10 de novembro
2009

dRortaria Conjunta APERJ/PMERJ n° 15,
08 de julho de 2014

Secretaria de Estado
Administracao
Penitenciaria — SEAP

de

Resolucdo SEAP n° 322, de 23 de setembrd
2009

de

Fundagado Santa Cabrini — FSC

Portaria PRES/GAB n° 212, de 29 de setembrg
2009

de

Secretaria de Estado
Saude — SES

Resolucdo SES n° 902, de 13 de novembro de 2

009

de

Instituto de Assisténcia dos Servidores do EstadlRid de| Portaria IASERJ n°® 281, de 05 de novembro| de
Janeiro — IASERJ 2009
Instituto Vital Brazil S.A. — IVB Resolucdo IVB/A®® 38 de 21 de setembro de

2009
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Secretaria de Estado de

Defesa Civil - SEDEC

Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de ifrane

Portaria CBMERJ n° 580, de 05 de novembro
2009

de

Secretaria de Estado de

Portaria SEEDUC/SUBEX n° 02 de 30 de setem
de 2009

bRortaria Conjunta APERJ/SEEDUC n° 7,
23 de outubro de 2013

Educacéo

Departamento  Geral
DEGASE

de Acgdes Sdécio-Educativas

Portaria DEGASE n° 74 de 14 de outubro de 20

9 taRarConjunta APERJ/DEGASE n° ]
de 16 de abril de 2014

Portaria SECT/DGAF n° 05 de 10 de novembro
2009

de

Centro Universitario Estadual da Zona Oeste — UEZO

Portaria UEZO n° 043, de 21.10.2009

Fundacao Carlos Chagas Filho de Amparo a PesqoiBd
— FAPERJ

fl Portaria FAPERJ n°® 090, de 22 de outubro de 2(

09 rtaff Conjunta APERJ/FAPERJ n° 2
19 de dezembro de 2012

de

Secretaria de Estado de

Fundacdo Centro de Ciéncias e de Educacdo Supe
Distancia do Estado do RJ — CECIERJ

idPortaria Fundacdo CECIERJ n° 124, de 29
setembro de 2009

de

Ciéncia e Tecnologia -
SECT

Fundacao de Apoio a Escola Técnica do Estado dad&®
Janeiro — FAETEC

oAto do Presidente de FAETEC, de 12 de noven)
de 2009

bRortaria Conjunta APERJ/FAETEC n°
de 18 de dezembro de 2014

19

Fundacéo Estadual Norte-Fluminense — FENORTE

Oficio FENORTE/PRES n° 099/2009, de 16
setembro de 2009 em resposta ao oficio circ
casa civil n® 719/09

de
ular

Sistema de Metrologia do Estado do Rio de Janeif
SIMERJ

0Oficio SIMERJ 84/2009, de 16 de setembro
2009 em resposta ao oficio circular Casa Civil
719/09

de
nO

Fundacdo Universitaria do Estado do Rio de Janeir
UERJ

oPortaria Reitoria n°® 306, de 23 de setembro de 2

009

Universidade Estadual do Norte Fluminense DarcyeiRib
— UENF

Portaria Reitoria n® 011, de 21 de outubro de 20

D9

Centro de Tecnologia da Informagdo e comunicacad
Estado do Rio de Janeiro — PRODERJ

Bortaria PRODERJ/PRE n° 222, de 16 de seter
de 2009

nbro

Resolucéo SEH n° 28 de 25 de setembro de 20d

9 arRo@onjunta APERJ/SEH n° 16 de
de novembro de 2014

P6

Secretaria de Estado de
Habitag&o

Companhia Estadual de Habitacdo do Estado do Ri
Janeiro — CEHAB

D Rlertaria CEHAB-RJ n°® 322, de 16 de outubro
2009

deortaria Conjunta APERJ/CEHAB-RJ
14, de 16 de junho de 2014

Instituto de Terras e Cartografia do Estado do B0
Janeiro — ITERJ

Portaria PRES/ITERJ n° 064 de 23 de novembr
2009

D de

Ato da Diretoria Geral de Administragdo
Financas de 16 de outubro de 2009

e

Companhia de Transporte sobre trilhos do EstadRidale
Janeiro — RIOTRILHOS

Ato do Diretor Presidente da Riotrilhos, de 21
setembro de 2009

de

Secretaria de Estado de
Transportes — SETRANS

Companhia Estadual de Engenharia de Transporte
Logistica — CENTRAL

pPataria n° 0168/DIPRE/2009, de 06 de outubrg
2009

de

Companhia de Desenvolvimento Rodoviario e Termidai

5 Ordem de servico n° 147, de 24 de setembr

D detarR Conjunta APERJ/CODERTE n°
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Estado do RJ— CODERTE

2009

de 07 de agosto de 2013

Departamento de Transportes Rodoviarios do Estadvial
de Janeiro — DETRO

Portaria DETRO/PRES n° 963, de 22 de outubrg
2009

de

Secretaria de Estado do

Centro de Referéncia de Seguranca e Crimes Amisent
CRESCA

aResolugdo SEA n° 125, de 17 de setembro de 2

D09

Ambiente — SEA

Instituto Estadual do Ambiente — INEA

Portaria INBA75, de 29 de outubro de 2009

Portaria Conjé&RJ/INEA n° 10, de
24 de margo de 2014

Secretaria de Estado de

Resolucdo SEAPPA n° 81, de 18 de novembrq
2009

de

Agricultura e Pecuaria -
SEAPEC

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rurdialde
Janeiro — EMATER

Portaria EMATER-RIO n° 078, de 22 de setem
de 2009

pro

Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do &
Janeiro — PESAGRO

oPdrtaria PESAGRO-RIO n° 36, de 27 de outubrda
2009

dRortaria Conjunta APERJ/PESAGRO n°
de 14 de novembro de 2013

Secretaria de Estado de

Resolucdo SEAPPA n° 81, de 18 de novembrqg
2009

de

Desenvolvimento Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de rdarei Portaria conjunta CEASA/CASERJ n° 81, de 17| deortaria Conjunta APERJ/CEASA n° 13, de
Regional, Abastecimento| CEASA setembro de 2009 06 de maio de 2014
e Pesca - SEDRAP Companhia Central de Armazéns e Silos do EstadRioq Portaria conjunta CEASA/CASERJ n° 81, de 17|de

de Janeiro — CASERJ setembro de 2009

Fundacao Instituto de Pesca do Estado do Rio derdan| Portaria FIPERJ n° 008, de 29 de setembro de 2009

FIPERJ
Secretaria de Estado de Resolucdo SETRAB n° 595, de 03 de novembro de
Trabalho e Renda - 2009
SETRAB

Resolucdo SEC n° 269, de 17 de novembro de 2009

Fundacdo Anita Mantuano de Artes do Estado do Rio Bortaria FUNARJ n° 387, de 30 de setembro| de

Janeiro — FUNARJ 2009

Fundacdo Museu da Imagem e do Som — FMIS PortMi&/PRES n° 159, de 23 de setembro|de
Secretaria de Estado de 2009
Cultura - SEC Fundacdo Casa Franga Brasil — FCFB Portaria FCERA°de 28 de setembro de 2009

Fundacgado Theatro Municipal — FTM Portaria FTM/R21¥, de 08 de outubro de 2012
Secretaria de Estado Resolu¢cdo SEASDH n° 197, de 16 de outubrg de
Assisténcia  Social € 2009
Direitos Humanos —| Fundagdo para a Infancia e Adolescéncia — FIA/RJ rtaR@ FIA-RJ/P n® 192, de 25 de setembro|d®ortaria Conjunta APERJ/FIA-RJ n° 4 de
SEASDH 2009 06 de maio de 2013

Fundacao Le&o XIIl

Portaria PRES/GAB n° 186, de 05 de outubro
2009

de

Secretaria de Estado de

Esporte, Lazer e
Juventude — SEELJE

Superintendéncia de Desportos do Estado do RJ -ERUD

Portaria SUDERJ n°® 401, de 18 de setembr
2009

D de

Secretaria de Estado de

Resolucdo SETE n° 56, de 30 de dezembro de 2

009
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Turismo — SETUR

Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janei
TURISRIO

oResolugcdo SETUR n° 37, de 06 de novembrg de

2012

Conselho Estadual de Turismo — CET

Secretaria de Estado de
Protecdo e Defesa dg

Autarquia de Protegdo e Defesa do Consumidor dadis
do Rio de Janeiro - PROCON/RJ

tAto do Subsecretario adjunto dos diretores
consumidor de 20 de outubro de 2009

deortaria Conjunta APERJ/PROCON n°
de 29 de janeiro de 2013

Consumidor -
SEPROCON

Fundo Especial de Apoio a Programas de Protecéefes®)
do Consumidor — FEPROCON

Secretaria de Prevencao 3
Dependéncia Quimica -
SEPREDEQ

Procuradoria Geral do
Estado - PGE

Resolucéo PGE n° 3150, de 23 de maio de 2017

Defensoria Publica Geral

do Estado - DPGE

Resolucdo DPGE n° 2679, de 21 de setembr

D de

2009

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados cabstadto ao APERJ
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APENDICE E — ANALISE DA TRANSPARENCIA ATIVA NOS SITESDAS SECRETARIAS SELECIONADAS PARA A PESQUISA

Dados que devem

Sites das Secretarias

constar nossites como

transparéncia ativa | Sadde Educacéo Transporte Trabalho Habitacdo | Obras Assisténcia Fazenda
Social
Estrutura Ha a estrutura Ha a estrutura Ha a 1 Ha a estrutura Ha al Ha a| Ha a estrutura H4 a estrutura
organizacional e| (menu estrutura) (menu estrutura L ( menu| estrutura | estrutura (menu (menu instituicdo
descricéo das| e os objetivos da estrutura) , g (menu Ha a missdo, aestrutura). H (menu (menu estrutura). H4 somos
atribuicdes dos 6rgdos Secretaria missdo e d estrutura), as visdo, principios € informagfes | estrutura). | estrutura). as atribuicdes estrutura). Ha g
que compdem a (menu conhega objetivo da| atribui¢cbes sobre ag Ha as| Ha as| da Secretaria negécio, a missaq,
Administracao a  Secretaria)| Secretaria da secretarig > atribuicBes € atribuigbes | atribuicbes | (menu a visdo e valores
Puablica porém nao ha a(menu (menu missao da da da secretaria conheca a secretaria
descricdo  das conheca d conheca 4 Secretaria Secretaria | (menu Secretaria), (Menu instituicéo,
atribuicbes dg Secretaria), Secretaria), (menu (menu conheca g porém nado h3 somos
cada 6rgdo queéporém ndo ha porém nao conheca gd conheca 4d Secretaria), | as atribuicbes conheca a
a compoe. a  descricdg ha as Secretaria). secretaria) | porém naol de cada 6rgdos secretaria)
das atribuicdes atribuicdes ha as| que compde &
de cada 6rgao de cada atribuicbes | Secretaria.
gue a compde| 6rgdo que d de cada
compde. orgdo  que
compde &
Secretaria.
Enderecos, telefones ¢ No No menu| No menu| No menu intitulado No menu| No menu| No menu| No menu| O endereco e 0
horarios de | intitulado intitulado intitulado intitulado intitulado | intitulado intitulado telefone aparecem
atendimento ao| contatos, ag contatos, aq contatos, aq endereco, o telefonecontatos, aq contatos, | contatos, aq contatos, ag no rodapé dasite
publico das | clicar clicar em ver| clicar em| do gabinete e daclicar em “ver| ao clicar| clicar em| clicar em “ver menu fale
reparticdes estaduais | mais, aparece pmais, aparece “ver mais” emais” aparece em  “ver| “ver mais” | mais” aparece conosco aparece [0
telefone, os telefones| aparece @ comunicacéo, o telefone e g mais” aparece  Q o endereco datelefone e 0
endereco e 0 Ha inclusive| endereco e ¢ email do| aparece d endereco da Secretaria, q endereco, porém
horario telefone elink | telefone da| atendimento, n secretario, dg enderego e Secretaria @ telefone e o e ndo é informado (¢
funcionamento | de uma central secretaria, | de um e-mail para chefe de| o telefone| o telefone,| mail da| horario de
da ouvidoria. O| de assim comqg atendimento d gabinete, das da porém nao| ouvidoria, atendimento
horario relacionament| o telefone dg subsecretarias| Secretaria. | aparece g porém nao
funcionamento | 0. N&o fica| ouvidoria e e de outras Além de| horario de| aparece g
do claro no site| do bilhete unidades € um atendimento.| horério de
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ndo aparece n
site. Constatou-
se em visita ad
orgéo que
funciona de 10
as 16 hs.

fica 4
da

Donde
sede
Secretaria,
nem o horarig
de
atendimento.

anico, porém
ndo aparece
o horario de
funcionamen
to.

servicos da
Secretaria,
porém nao
aparece g
horério de

atendimento.

O endereco da casa,

Secretaria
aparece ng
menu conheca
a Secretaria.

telefone
para
informacde
s sobre o
programa
“minha

minha
vida”. Nao
1 ha
informacéo
sobre o]
horario de
atendiment
0. Ha
também o
endereco €
o telefone
de o6rgdos
que
compde a
Secretaria
Companhi
a Estadual
de
Habitacao
do Rio de
Janeiro -
CEHAB e
Instituto de
Terras e
Cartografia
do Estado
do Rio de
Janeiro —
ITERJ

atendimento.

Registros da execucad

orcamentaria

e

Nao ha

Nao ha

informacdes.

informacdes

N&o ha
informacdes

Nao
informacdes.

ha

Nao ha

Nao ha

informacdes.

informacdes

N&o ha
informacdes.

N&o ha
informacdes.

No menu

Servicos, cidadao
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S

financeira, incluindo prestando conta
repasses de recursos s8o apresentada
as financag
estaduais
(receitas,
despesas,
resultados fiscais
etc)
Editais e resultados| Aparece a Néao h&| H4& um mend H&  um menu H4 um menu H& um| Ha uma| HA um menul Nao ha
de licitagcbes, bem seguinte informacgdes. | intitulado intitulado licitac&o,| intitulado menu menu intitulado informacdes.
como atos de dispensa informagéo: licitagéo, onde séaq licitacdo, onde intitulado | intitulado licitagdo. Ao
e inexigibilidade de| “Coerentes com onde séd disponibilizadas séo licitagdo, licitacdo, clicar nele h3
licitacdo, além de|a politca de disponibiliza | informagBes sobre disponibilizad | onde as onde ha] um aviso que
extratos de contratos,| transparéncia das contratacdo de as informacde| informacdes | informa que a
convénios e termos de que a Secretaria informagbes | servigos e aquisicapinformagbes | s estdo sobre a| partir de 25 dg
cooperacao de Estado de sobre de materiais, sobre servigos divididas | contratacdo | fevereiro de
celebrados Saude/RJ  vem servicos € através diferentese materiais| entre  as de servigos| 2010, todo
incrementando, materiais modalidades de adquiridos pon licitacdes | em processo  de
divulgaremos adquiridos, | licitacéo, como| pregao, etc. da diferentes licitacdo sera
em nossaite as através dg registro de preco Secretaria, | modalidades| gerenciado
licitacBes/pregd diferentes pregao, etc. do ITERJ €| . A | pelo SIGA -
es que ocorrerap modalidades da indexacgéo Sistema
na area publica de licitagéo, CEHAB, dos Integrado  de
no éambito da cOmo avisos porém  o| conteudos | Gestdo de
SES/RJ. Neste pregdes, etc. link da| esta confusa, Aquisicoes.
momento, secretaria g ora por| Ha o link do
estamos informacgéo| objeto da| sistema,
atualizando as mais contratacdo, | porém ao
informacdes. recente € ora pela| clicar, a tela
Varios de 2010, o modalidade | do sistema|
submenus, sobrg link da| de licitacdo.| aparece,
diversas CEHAB Os dadog porém ele nég
modalidades de ndo  traz| mais disponibiliza
licitagdo e informacBe| recentes sao opcbes  para
outras s , nolink | de 2014. pesquisa,
informacdes que remete parece  estar
relacionadas. ao portal inoperante.
do ITERJ

ha
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informacde
s sobre
licitagBes
ocorridas
de 2011 §j
2015.
Acompanhamento de| HA um menu H4A um menu Ha um| H& um  menu H& um menu H&a um| Ha um menu H& um menu No menu Servico
programas, projetos, | intitulado intitulado menu intitulado projetos g intitulado menu intitulado intitulado cidadao,
ac6es ou obras em projetos e| projetos e| intitulado programas, onde Eprojetos e| intitulado | projetos €| projetos el prestando conta
andamento programas, onde¢ programas, projetos €| disponibilizado o] programas que projetos €| programas | programas que ao cidadao €
séo onde sdg programas, | documento traz programas | que traz as traz possivel
disponibilizadas| disponibilizad | onde saq intitulado “ manual| informacbes | que  traz| propostas informacBes | acompanhar  as
informacbes as disponibiliza | de  procedimentos sobre os informacde| dos sobre os financas estaduais
sobre os informacdes | das para o sistema dgprojetos el s sobre 0§ programas e projetos e
programas e sobre os informacdes | metas € programas programas | projetos programas
acles programas & sobre 0§ acompanhamento | desta e projetos| desenvolvid | desenvolvidos
desenvolvidas | projetos programas € de resultados -+ secretaria. desta 0s pela| por esta
pela Secretaria | desenvolvidos| projetos melhoria da gestéap Secretaria. | Secretaria. | Secretaria.
pela desenvolvid | do  sistema de
Secretaria. 0s pela| seguranca publica.’
Secretaria.
Respostas a perguntas Nao h&a| Nao ha| Nao ha| Néo ha| Néo ha| Néo ha| Nao ha| Nao h&| Nao h&a
mais frequentes informacgdes. informagdes. | informagbes.| informacgdes.. informac6es. | informacdes| informacdes.| informagées. | informacoes.

Fonte: Elaborac&o propria com base na analissitkstlas Secretarias
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APENDICE F - QUES:I'IONARIO APLICADO AOS PRESIDENTES DAS
COMISSOES DE GESTAO DE DOCUMENTOS

As informacdes solicitadas abaixo serdo utilizagasa o desenvolvimento de pesquisa
académica do Programa de Pos-graduacdo em Gest@oalsnentos e Arquivos, da

Universidade Federal do Estado do Rio de JanedliRIO. O nome do entrevistado ndo

sera divulgado. Em caso de duvidas no preenchimpotofavor, entrar em contato pelo e-
mail zsantos8l@gmail.com ou pelos telefones 21 3BBB9 ou 2528-5939. Apds o

preenchimento, por favor, enviar o questionaricapare-mail zsantos81l@gmail.com. Sua
colaboracdo € muito importante. Desde ja agradelgogtencao.

1. Nome:

2. Cargo:

3. Setor em que trabalha:

4. Nivel de escolaridade:

( ) Nivel Médio (antigo 2°. Grau)
( ) Nivel Superior

( ) Pés-graduado

5. Area de formacéo na graduacao:
( ) Arquivologia

( ) Historia

( ) Biblioteconomia

( ) Administracao

( ) Outra. Qual?

6. Se possuir curso de pés-graduacao assinala & argrau.

Arquivologia ( ) Especializagao

Ciéncia da Informacédo ( ) Especializacdo ) Mestrado ( ) Doutorado
Historia ( ) Especializa¢c ( ) Mestrado ( ) Doutorado
Administracéo ( ) Especializacao( ) Mestrado ( ) Doutorado

( ) Outra. Qual:

7. Vinculo
( ) Servidor ( ) Direcéo desdssoramento Superior (DAS)
( ) Exercicio provisoério ( ) Cedido

( ) Outro. Qual?

8. Ha quanto tempo faz parte da Comissao de GdstBmcumentos?
( ) Menos de 6 meses

( )6 mesesalano

()1laZ2anos

( ) Mais de 2 anos

9. No periodo de 2012 a 2014 quantos requerimedéosacesso a informacdo foram
recebidos?
()la20
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81 a 100
Mais de 100

10. Deste total qual o percentual de requerimeatrsdidos?
( ) 100%

()75%

()50 %

()25%

( ) Os requerimentos nao foram atendidos.

11. Qual o percentual de requerimentos atendidgsamn de 20 dias?
( ) 100%

()75%

()50 %

()25%
()5%
()0%

12. Qual o percentual de requerimentos atendidopenimdo de prorrogacdo do prazo por
mais 10 dias?

() 100%

()75 %

()50 %

()25%

()5%

()0%

13. Para os requerimentos deferidos, qual foi ogmual de utilizagdo dos instrumentos de
gestdo de documentos (codigo de classificacdo edataie temporalidade) para localizagéao
das informacdes solicitadas?

( ) 100%

()75%

() 50%

() 25%

()5%

()0%

( ) O 6rgéo ainda néo possui instrumentos de gesta

14. Se o 6rgdo ndo possui instrumento de gestatocementos (codigo de classificacao e
tabela de temporalidade), a falta destes instrumserrejudicou o atendimento a
requerimentos de acesso a informacao?

()Sim

( ) Nao

15. Qual o percentual de requerimentos indeferidos?
( ) 100%
()75%
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16. Aponte o motivo do indeferimento

( ) Documento/informacéo solicitada nédo pertinea&rgao

( ) Documento/informagéo néo localizado, emborémente ao érgao
( ) Documentos/informacao classificados com re&tride acesso

( ) Outro

17. Como os requerentes estdo sendo notificadeos sateferimento ou indeferimento do seu
pedido?

( ) telefone

() e-mail

18. Houve pedido de desclassificacdo de documecitssificados como reservados, secreto
ou ultrassecretos, para atendimento a requerintenéeesso a informacao?

()Sim

( ) Nao

19. Em caso positivo, qual foi o grau de sigilmgitio?
( ) Reservado

( ) Secreto

( ) Ultrassecreto

20. Houve pedidos de recurso a requerimentos desac& informacao indeferidos pela
Comisséao de Gestao de Documentos?

() Sim

( ) Nao

21. Em caso positivo, o requerimento foi atendido?
() Sim
( ) Nao

22. A Comisséao Especial de Acesso a Informacgéadionada para julgar pedidos de recursos
a requerimentos de acesso a informacao, que tesidanndeferidos pela autoridade maxima
do 6rgao?

() Sim

( ) Nao

23. Em caso positivo, qual foi a deliberacdo da iSséio Especial de Acesso a Informacéo
para a maioria dos recursos para os quais foi adash

( ) Deferidos

( ) Indeferidos
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( ) Houve as duas situacoes

24. Os requerimentos de acesso a informacdo, malidtes, estdo alimentando o portal do
orgao?
() Sim
( ) Néao

25. A Comissédo de Gestao de Documentos elabor@niek estatisticos dos requerimentos
de acesso a informacao?

()Sim

( ) Nao

26. Em caso positivo, quais os dados identificados?
( ) Prazo médio para atendimento

( ) Quantidade de pedidos indeferidos

( ) Motivos dos indeferimentos

( ) Outros

27. O APERJ vem prestando orientacdes em relag#baracédo dos instrumentos de gestao
de documentos (plano de classificacdo e tabel@mdpdralidade) e em relacdo ao acesso a
informac&o. Como vocé avalia essas acdes do APERJ?

( ) Satisfatérias

() Insuficientes.

Caso as ac¢Oes sejam consideradas insuficienteggagdmaixo 0 motivo:

28. Por favor, registre aqui informacdes complearest a alguma resposta fornecida
anteriormente ou que considere pertinentes, ainga rilo tenham sido solicitadas no
questionario:




