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feira até o meio-dia. A vida comeca quarta-feira ao
meio-dia e desenvolve-se em toda sua beleza
organica durante os quatro dias seguintes. Somente
as quatro da tarde de domingo é que os grandes
répteis aparecem. Cinco horas mais tarde, as nove da
noite, quando as sequdias brotam da terra, os grandes
répteis desaparecem. O homem surge s6 trés minutos
antes da meia-noite de domingo. A um quarto de
segundo antes da meia-noite, cristo nasce. A um
quadragésimo de segundo antes da meia-noite, inicia-
se a Revolugdo Industrial. Agora é meia-noite, de
domingo e estamos rodeados por pessoas que
acreditam que aquilo que fazem ha um quadragésimo
de segundo pode durar indefinidamente.”

(David Bowie)



RESUMO

SOUZA, Milton Leonardo Jardim de. Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho: um estudo de
caso face a politica nacional de residuos sdlidos e a responsabilizacdo ambiental. 2020. 150f.
Dissertagdo de Mestrado — Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2020.

Desenvolve-se um estudo de caso do Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho, cuja analise
se faz pela aplicacdo da PNRS no antigo aterro e o0s instrumentos possiveis para reverter uma
dificil realidade socioecondmica. A pesquisa se coloca a partir de uma construgcao historica
dos “territérios do lixo” no Rio de Janeiro, com destaque da sua contribuicdo a continuidade
de um modelo de crescimento desigual, onde a solidariedade €é suprimida e a
“sustentabilidade” é vista como uma utopia. Nesse contexto, a internacionalizagdo da agenda
ambiental local sera, entdo, examinada em detalhes, sob uma abordagem critica, ressaltando
sua contribuicdo e desafio. Mais adiante aprofunda-se a abordagem da responsabilidade
civil ambiental, ressaltando-se a necessidade de progressdo para um modelo coletivizado
pautado na solidariedade social, fundado na fraternidade, ideal esquecido na construcao do
Estado moderno, para reformar o método de responsabilidade aplicado a seara ambiental.
Na etapa final é operacionalizado o viés propositivo da dissertagdo, no intento precipuo de
contribuir com as administracfes locais e retornar a sociedade parte do conhecimento
académico obtido ao longo desse estudo. Sinaliza-se, para tanto, a existéncia de um modelo
de desenvolvimento socioecondmico que associa industrializacdo, crescimento urbano e
vulnerabilidade social. O desafio é o equacionamento do desenvolvimento e da protecéo
ambiental. A resposta, ndo se refere a “limites ao crescimento” ou desindustrializagdo, mas ao
aperfeicoamento de um modelo apto a utilizar o fluxo de capital, na ptomog¢do de praticas
sustentaveis, além da defesa intransigente de uma cidadania ativa pelo exercicio de direitos e,
sobretudo, por deveres ambientais.

Palavras-chave: Aterro Sanitario; Direito Urbano-Ambiental; Socioambientalismo;
Solidariedade Social; Territorios do Lixo.



ABSTRACT

SOUZA, Milton Leonardo Jardim de. Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho: um
estudo de caso face a politica nacional de residuos solidos e a responsabilizacédo
ambiental. 2020. 138f. Dissertacado de Mestrado — Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

This dissertation aims at a case study of the Metropolitan Landfill of Jardim Gramacho,
whose analysis is done by applying the PNRS in the old landfill and the possible instruments
to reverse a difficult social / economic reality. The first point addressed by the work is the
historical construction of the " garbage territories " in Rio de Janeiro, highlighting their
contribution to the continuity of an uneven growth model, where solidarity is suppressed and
the recurrent " sustainability " it is seen as a utopia. In this context, the internationalization of
the local environmental agenda will then be examined in detail, under a critical approach,
highlighting its contribution and challenge. Further on, the approach to environmental civil
liability is deepened, emphasizing the need to progress towards a collectivized model based
on social solidarity, based on fraternity, an ideal forgotten in the construction of the modern
State, to reform the method of responsibility applied to the environmental field . In the final
stage, the propositional bias of work is operationalized, with the primary intention of
contributing to local administrations and returning part of the academic knowledge obtained
throughout this study to society. The study indicates that there is a socio-economic
development model that combines industrialization, urban growth and social vulnerability,
the challenge is to manage to equate development and environmental protection. The
answer does not refer to “limits to growth” or deindustrialization, but to the development of a
model capable of using the flow of capital to promote sustainable practices, in addition to
the uncompromising defense of active citizenship with rights and above all broad
environmental duties.

Keywords: Landfill; Urban-Environmental Law; Socioenvironmentalism; Social solidarity;
Garbage Territories.
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INTRODUCAO

No contexto da atual sociedade de risco, produtora de uma quantidade
expressiva de residuos e baseada em um modelo de consumo exacerbado, o
desgastado conceito do “desenvolvimento sustentavel” desdobra-se na necessidade
de implementar um padrdo de responsabilidade civil coletiva que sera utilizado como
um marco metodoldgico, sem prejuizo do marco temporal, qual seja, a ECO-92. Para
operacionalizar tal proposta, utilizou-se o Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho
como objeto do estudo de caso; assim, pretende-se compreender esse cenario, onde a
degradacdo ambiental encontra a hipervulnerabilidade social, pela Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, estabelecida na Lei n°® 12.305/2010, com o objetivo de compreender
e avaliar seus diversos instrumentos socioecondémicos, além da sua real efetividade,
aplicacao e consequéncias no Estado do Rio de Janeiro.

O primeiro capitulo deste trabalho aborda a progressdo dos denominados
“territérios do lixo” no Rio de Janeiro. Nesse cenario, o estudo empreendido trata da
formacdo histérica dos vazadouros no Rio de Janeiro, com énfase no Aterro
Metropolitano de Jardim Gramacho, caracterizando um cenério de grave degradacdo
socioambiental.

Nesse sentido, se realiza um estudo sobre o impacto socioambiental dos
residuos sdlidos urbanos, definindo uma sociedade de risco urbano-ambiental, para
uma adequada compreensao/explicacéo do processo pelo qual uma pequena aldeia de
pescadores tornou-se 0 maior lixdo da América Latina. Ressaltam-se duas
caracteristicas comuns entre os “territorios do lixo” no Rio de Janeiro: (i) sdo regides
limitrofes do desenvolvimento urbano, nas bordas da cidade, e (i) sdo destino da
populacdo mais vulneravel e muito préximo a Baia de Guanabara (exceto Seropédica),
combinando fatores que resultam um cenario tragico de degradacao socioambiental.

Nessa toada, o lixo resultado da producdo econdmica € alocado nos limites das
cidades gerando bolsdes de pobreza, miséria e exclusdo. Enquanto isso, o capital
gerado pela producdo econdbmica permanece concentrado na area central,
prejudicando de forma mais acentuada a populacdo que mora na regido periférica da
cidade, concretizando no Rio de Janeiro a formacdo de um verdadeiro “efeito
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boomerang”. Nesse cenario, o Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho — AMJG
ascendeu como um “império do lixo”, fomentado pela transferéncia, por mais de 35
anos, do lixo do municipio do Rio de Janeiro para o0 municipio de Duque de Caxias.

Ja no segundo capitulo da dissertacdo, procede-se a avaliacdo das influéncias
internacionais e nacionais para os residuos solidos entrarem na agenda politica como
um problema publico, delimitando a compreensdo dos seus reflexos na Regido
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, com énfase no periodo entre a ECO-92 e a
RIO+20. Nessa etapa do trabalho foram relacionadas as consequéncias da
internalizacdo do Direito Ambiental Internacional no Aterro Metropolitano de Jardim
Gramacho, descrevendo os reflexos da implementagédo de uma agenda internacional a
nivel local e o contraditério paradoxo da formalizacdo de uma atividade tradicionamente
informal.

Adiante, no terceiro capitulo, demonstra-se a insuficiéncia do modelo
individualizado de responsabilidade civil para contencdo da ligitiosidade ambiental.
Para introduzir a proposta desse capitulo, parte-se do pressuposto que o modelo ainda
dito tradicional da responsabilidade civil ndo consegue equacionar 0s diversos riscos
da sociedade contemporanea, com énfase na producao de residuos, principalmente os
riscos ambientais em uma sociedade globalizada.

Ademais, defende-se no trabalho a progresséo para um regime coletivizado que,
pelo paradigma da solidariedade social, se mostra mais apto a conter os riscos da
producado de residuos. O trabalho realizou um estudo de caso do AMJG, como forma
de aplicar as diversas variaveis levantas, contextualizando e exemplificando os
fenbmenos descritos.

Por fim, a proposta do quarto capitulo consiste em fortalecer e viabilizar a
efetivacdo dos ditames estabelecidos pela Politica Nacional de Residuos Solidos -
PNRS. Sua principal meta é integralizar o viés propositivo do trabalho, indicando
recomendacdes para a implementacdo da PNRS.

Dessa forma, a programacdo da PNRS é exaltada como a chave capaz de
efetivar uma gestdo ambiental adequada, através de um plano de metas e indicadores
sélidos que podem contribuir significativamente para a destinacao final de residuos no

Estado do Rio de Janeiro. Com efeito, empreende-se um estudo exploratério e
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descritivo com uma abordagem qualitativa e empirica, visando demonstrar a relevancia
da PNRS no ambito local, por uma abordagem teérica e pratica que esclareca aos
policy makers alternativas idealizadas para implementar essa importante politica
urbana, facilitando e assessorando o cumprimento do prazo estabelecido pela

legislacao federal.
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CAPITULO |- TERRITORIOS DO LIXO E O DESAFIO A SOLIDARIEDADE -
EXPANSAO URBANA E LEGISLATIVA NO RIO DE JANEIRO.

O desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro revela-se uma verdadeira
colera urbano-ambiental’ (ALMEIDA, 2012, p. 32), nessa realidade, o Aterro
Metropolitano de Jardim Gramacho - AMJG € apenas uma das etapas que ajudam a
entender a dificuldade de conciliar meio ambiente e a expanséao do territério urbano.

Reconhecer os territérios do lixo na cidade do Rio de Janeiro torna possivel a
compreensao da sua histérica expansao desordenada. A populacdo e a producao
econbmica cresceram exponencialmente, e o residuo fruto do incremento econémico
seguiu a marcha da insensatez, sempre destinado as comunidades mais vulneraveis
que ocupavam as “bordas”’do perimetro urbano.

Essa dinamica néo foi exclusiva do bairro de Jardim Gramacho, muito antes da
sua idealizacdo, quando Gramacho ainda tinha pequenas fazendas e alguns poucos
vilarejos de pescadores, a trilha da exclusdo socioambiental ja havia iniciado, formando
verdadeiros territorios do lixo. O Aterro de Jardim Gramacho nao foi o ponto de partida
dessa caminhada, mas uma importante etapa desse amplo processo.

Dessa forma, para entender e explorar a dificil realidade de Jardim Gramacho,
deve-se analisar a dindmica do desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro e da
alocacao dos residuos urbanos. Antes da problematizacdo suscitada sobre o
gerenciamento dos residuos sdlidos, hd o desenvolvimento de um modelo
socioeconémico excludente que associa industrializacdo, crescimento urbano e
vulnerabilidade social.

Muito desses problemas ambientais destacados nas cidades foram
historicamente atribuido ao modelo capitalista de produgéo industrial (GOLDBLATT,

' A area central da cidade do Rio de Janeiro, durante todo o século XVIII, foi construida cercada por
atividades insalubres, dividia espaco moradias, pequenas fabricas e mercados de carne e peixe. A
cidade crescia juntamente com sua populacdo, mas ndo havia organizagdo do espaco urbano e muito
menos espaco para sociabilidade, as poucas pragas eram utilizadas para depoésito de lixo. Para um
aprofundamento desse cenario, indicam-se os cddices sobre limpeza publica do Arquivo Geral da
Cidade do Rio de Janeiro: 31-1-1 a 31-1-62; 31-2-1 a 312-56; 31-3-1 a 31-3-41; 31-4-1 a 31-4-33. Assim
como, o0 acervo sobre limpeza publica, limpeza urbana e lixo do Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro
— IHGB.
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1996, p. 35), é bem verdade que esse modelo econémico contribuiu para aprofundar
alguns problemas atrelados ao consumo extremo, mas impde por em destaque que o
desequilibrio ambiental ndo é exclusividade do capitalismo; do outro lado, tem-se o
coletivismo industrial fundado sobre uma producdo manufaturada em grande escala,

utilizando uma matriz energética altamente poluente (LEITE, AYALA, 2012, p. 26):

Verifica-se que tanto as ideologias liberais como as socialistas ndo souberam
lidar com a crise ambiental, considerando que o capitalismo industrialista, no
primeiro caso, e o coletivismo industrialista, no segundo, puseram em pratica
um modelo industrial agressivo aos valores ambientais da comunidade (...).
Pode-se deduzir que ambos os sistemas foram alicercados em uma visdo
cldssica de desenvolvimento e crescimento econémico, fundado em um
industrialismo totalmente agressivo aos recursos naturais.

Assim, os desequilibrios ambientais sdo mais decorrentes da urbanizacéo e da
industrializagdo do que de um modelo econdmico especifico. Qualquer sistema
econdmico que tenha como base a producado industrial em larga escala vai causar
desequilibrios, o desafio € conseguir equacionar desenvolvimento e protecdo
ambiental.?

A resposta, obviamente, ndo é “limite ao crescimento” ou desindustrializagao,
mas um modelo capaz de utlizar o fluxo de capital para promover praticas
sustentaveis. Nesse sentido, a Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS
normatiza a logistica reversa e o ideal de reciclar, reduzir e reutilizar, diminuindo a
producdo de residuos e ensejando uma reducédo custos, de modo que consegue aliar
0s interesses econdémicos com o ecolégico.

O presente capitulo pretende aprofundar o debate em torno do desafio
ambiental relacionado a producdo de residuo proveniente do modelo industrial e
urbano. Para operacionalizar essa proposta, o capitulo é dividido em duas partes.
Inicialmente explora a formag&o dos territérios do lixo na cidade do Rio de Janeiro,
possibilitando a compreensao de um ciclo sécio-espacial que termina no AMJG. Na
segunda etapa, desenvolve-se a progressao legislativa das normatizacdes gerais e

especificas, com o objetivo de revelar os antecedentes legislativos a PNRS.

> As origens estruturais da degradacdo ambiental é fruto de amplo debate na teoria sociolégica
ambiental. A premissa cientifica adotada nessa dissertacao, qual seja, a contribuicdo da urbanizacao e
industrializacdo, e a independéncia do sistema econdmico, sustenta-se e encontra maiores detalhes, nas
seguintes obras: LEITE, AYALA, 2012; GOLDBLATT, 1996.
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Com a compreensdo dessas duas etapas, pretende-se evidenciar o objeto
central desse capitulo: os territorios do lixo e sua organizagdo excludente,
especialmente Jardim Gramacho, sdo os maiores desafio para a efetividade da
solidariedade prevista na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB. A
crise ambiental brasileira € também uma crise de cidadania e uma doenca da
humanidade, devendo-se reconhecer a existéncia de direitos e destacar os deveres
ecologicos (PAROLA, 2018, p. 1).

As sucessivas medidas administrativas e legais evidenciam a incapacidade do
modelo normativo para a protecdo ativa dos direitos ambientais. Seguindo a trilha
tedrica tracada por ALSTON (1982), sem a contribuicdo da solidariedade social para
formatar uma consciéncia coletiva ndo existe protecdo ambiental, o0 moderno direito
humano ao meio ambiente demanda a progressao do ideal solidario.

O reconhecimento e garantia do patriménio ecoldgico brasileiro passa pelo seu
entendimento como uma matriz social, ambiental e econémica. Uma politica ambiental
deve ter como objetivo a efetivacdo dessa triade, e a formacado de uma “consciéncia

coletiva” (DURKHEIM, 2010, p. 50) pautada na solidariedade ambiental.

1.1. A FORMACAO DOS TERRITORIOS DO LIXO NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

A formacgdo dos territdrios do lixo segue uma dindmica excludente. Sua
constituicdo pode ser bem resumida por duas tendéncias que se desdobram em
inlmeros problemas sociais e ambientais. Inicialmente, buscaram-se as regides
distantes do “progresso” urbano para despejar os residuos frutos da producgéo
econdmica. Outra variavel na formacdo dos territérios do lixo na cidade do Rio de
Janeiro € sua alocagdo proximo a Baia de Guanabara.

Assim, a compreensdo da peregrinacdo dos residuos solidos depende da
ciéncia da organizacdo do territério urbano como uma fonte de segregacdo que
alimenta um processo excludente, onde ha uma distribuicdo desproporcional dos
encargos ambientais decorrentes do desenvolvimento econémico. Esse cenario enseja

a formacédo de comunidades do lixo, locais onde o passivo socioambiental é atribuido
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as camadas mais vulneraveis da populagéo, os mais prejudicados na formagéo desses
territorios.

A distribuicdo desigual dos riscos ambientais revela a necessidade de
compreender a formacao de multiplos territérios urbanos, formais e informais, dentro de
uma mesma cidade: “a cidade legal e a ilegal; a cidade com servigos e a sem servigos;
a cidade das ruas limpas e saneadas e a das ruas sujas e com esgoto a céu aberto,
tudo numa mesma dinamica urbana”. (DOMINGUES, 2015).

Nesta dicotomia, a parte central recebe o0 acesso dos equipamentos publicos,
financiados pela coletividade, havendo uma valorizagdo da terra urbana com a
contribuicdo coletiva. Contudo, a valorizacdo ndo atenderd a todas as camadas da
populacdo; a parte mais vulneravel sera deslocada, com a parte indesejada do
progresso, para as regifes “suburbanas”. Assim, os cidaddos mais necessitados sao
“empurrados” para as areas menos desenvolvidas, com os diversos riscos ambientais.

Essa dinamica se vé na formacédo da cidade do Rio de Janeiro e na sua
antiga relacdo com os residuos sélidos. Logo, antes de se chegar ao Aterro
Metropolitano de Jardim Gramacho, deve-se compreender a expansdo da cidade
como um movimento segregador que reforca um modelo industrial de urbanizacéo da
pobreza (AIETA, 2013, p. 236):

A aceleragdo desordenada do processo de urbanizagdo provocada pelo
processo de desruralizagdo e a ideologia do urbano como “modelo de
civilidade” tém como resultado uma infraestrutura precaria nas cidades que
ndo conseguem acompanhar a velocidade de seu préprio crescimento.
Devemos levar em conta que malgrado a maior parte dos habitantes do
planeta vivam nas cidades, nas areas urbanas, a grande maioria vive em
situagdo precéaria ou sem servicos urbanos basicos tais como: saneamento
béasico, habitagdo, transporte, salde, educacao, cultura e moradia. Mas do
que um “processo de urbanizacao” (de acordo com a ONU mais de 61% das
pessoas vivem em megalopoles), o que evidenciamos sado profundas
desigualdades nas sociedades contemporaneas provocadas pelas
deficiéncias nos servicos urbanos, pois os “alijados” dos servicos véo
paulatinamente se distanciando dos “agraciados” formando um abismo
econdmico, cultural, de saude, da vida como um todo. Essa violenta
segregacao socio-espacial provoca a dicotomia da cidade em bolsdes de
pobreza e bols6es de prosperidade, pois as formas de habitacdo obedecem a
dindmica capitalista da acumulagdo criandose a suburbanizacdo e a
metropolizacdo. Desse modo, de um lado da cidade, evidencia-se tudo o que
had de mais lindo e melhor enquanto do outro o que h& s&do agruras,
sofrimentos, falta de servicos e desrespeito com a cidadania.

A constitui¢cao historica dos residuos no perimetro urbano do Rio de Janeiro e
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sua destinagdo para a “borda da cidade” podem ser facilmente visualizadas na sua
formag&o como cidade. Como sera demonstrada mais adiante, essa dindmica provoca

diversos reflexos socioambientais nocivos persistindo até o presente momento.

1.1.1. Territérios do Lixo: Século XVIII

A dinamica do lixo no territério urbano da cidade do Rio de Janeiro &€ muito
antiga e, para sua completa compreenséo, deve-se levar em conta a formacao histérica
da cidade. Com efeito, o crescimento da populacdo e o aumento da producédo
conduzem a ampliacdo do territério urbano e, assim, a cidade se vé expandida do
antigo Morro do Castelo e avanca limitando-se a Rua da Valla (Rua Uruguaiana).

O primeiro deposito de lixo da cidade do Rio de Janeiro surge nos limites da
cidade, naquela Rua da Valla e no Campo de Santana, que servia de depdsito para
lixo. A Rua da Valla encontrava-se no limite do desenvolvimento urbano da época,
grande parte da populacdo destinava sua producéo de residuos para esse local®.

Importante reforcar a relacéo entre a destinag@o do lixo e os limites geograficos
da cidade. Ja no marco estabelecido (1748), o residuo, a parte indesejada da
producdo, era deslocada para as regides limitrofes; a poluicdo era despejada na
fronteira da cidade formal ao restringir-se a Rua da Valla e ao Campo de Santana,
primeiros lixdes da cidade do Rio de Janeiro, conforme mapa do anexo |I.

A cidade do Rio de Janeiro iniciou sua jornada com uma Unica e importante
funcdo, ser um porto de escoamento para os produtos chegarem a metropole. Nesse
contexto, a preocupacdo com a qualidade de vida era secundéaria, de modo que a
cidade nasce para atender as necessidades da metropole, sendo a estrutura sanitéria
precaria.

As condicbes ambientais da cidade do Rio de Janeiro setecentista eram
péssimas, os rios com seus fluxos de agua constante eram vistos como uma
importante “ferramenta” para promover o saneamento das cidades. Ha inclusive

documentacdo do despejo de lixo no proprio Rio Carioca (CAVALCANTI, 2004, p. 35).

* Autos de Correicdo de ouvidores do Rio de Janeiro (1624/1747) — anotado por Eduardo Tourinho. Arquivo
Histérico da Cidade do Rio de Janeiro.
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Predominava uma visdo purificadora das aguas, porquanto reputada como a melhor
solucdo, o despejo de lixo nos rios e mares. A populagdo da época entendia que a
diminuicao do odor justificava o despejo do lixo nessas locais.

Na primeira parte do século XVIII aumentou-se a atencdo publica para o
despejo irregular e descontrolado de residuos, a cidade tornava-se uma verdadeira
lixeira e as condi¢des insalubres comecavam a ensejar agcdes governamentais para
evitar a contaminacao.

Nesse periodo, a questdo sanitaria ja era uma preocupacdo documentada por
meio das correi¢cdes dos ouvidores. O abastecimento hidrico e as condi¢Bes sanitarias
da cidade ganharam atencdo na medida em que uma cidade insalubre nascia aos pés
do morro do Castelo. Desse contexto surge um dos primeiros regulamentos,
preocupado com aumento de descarte na Rua da Valla que conduzia suas aguas para
a Lagoa da Ajuda. A principal preocupacdo era manter o curso de agua, impedindo

alagamentos, conforme se alerta:

Convém muito a saude desta cidade que a Valla que nella se fez da lagoa da
Ajuda para a Prahinha esteja sempre dezempedida para correrem por ella
livremente as agoas que nenhuma pessoa de qualquer coalidade e condi¢édo
gue seja, lance, nem mande lancar nella entulho, lixo, varridoras, emmundicie
nem outra algua couza que possa embaracar o curso das agoas, pena de ser
condenado o que for comprehendido; sendo escravo em assoutes e dois
mezes de gallésp por cada vez e sendo livre em vinte mil réis para as
despezas do Conselho e acusador (Correi¢do dos Ouvidores 1735 - AHCRJ).

No Rio de Janeiro setecentista, o vildao da limpeza urbana eram os mangues,
considerados locais contaminados e costumeiramente aterrados com lixo para impedir
a suposta proliferacdo de doencas. O aterramento também era muito utilizado como
“solucdo” para o saneamento. Retirava-se terra dos morros para cobrir as valas
abertas pela cidade (FRIDMAN, MACEDO, 2013, p. 10).

Em geral, as correicdes datadas dos séculos XVII e XVIII documentavam a
dificuldade de uma cidade construida em um terreno alagado que facilitava a
proliferacdo de doencas, sendo certa a aten¢cdo com as condigdes sanitarias da cidade.
Diversas ordenacgfes foram emitidas visando a organizacdo do sistema sanitario da
cidade do Rio de Janeiro. Contudo, a expansao da populagcéo e consequentemente do
territério urbano dificultaram a regulamentacdo desse impacto ambiental no contexto

urbano carioca.
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O crescimento da cidade induzia uma maior producéo de residuos, o crescente
aumento da populagdo ampliava a necessidade de dar uma destinagédo ao residuo fruto
da expansédo urbana. Os rios estavam lotados de lixo, a populacdo atirava pela janela
seus residuos sujando as ruas; a cidade transforma-se em um grande lixao, e, assim,
se tornou necessario implementar algumas medidas.

Na metade do século XVIII, durante o governo Gomes Freire, iniciavam-se as
intervencdes urbanisticas na cidade do Rio de Janeiro, com diversas melhorias na urbe
carioca, possibilitando, inclusive, uma melhora no trafego urbano. Além disso, foram
determinadas algumas medidas para regular o crescimento urbano (AIZEN e
PECHMAN, 1985, p. 22). Contudo, a grande virada na gestao da limpeza publica inicia-

se com a chegada da familia real.

1.1.2. Territorios do Lixo: Século XIX e XX

No inicio século XIX, a cidade do Rio de Janeiro passa por mais um processo
de ampliacdo urbana. A chegada da familia real tornou necessaria a realizacdo de uma
reforma capaz de adequa-la a categoria de principal cidade da colbnia.

A vinda da familia real somada aos fluxos migratérios multiplicou a populacao
da cidade, ocorrendo um inegavel incremento da producdo econémica e do consumo
na regido, o que refletia consideravelmente na producdo e no descarte de residuos,
ensejando uma melhor regulamentacao do crescimento e das condi¢cfes sanitarias.

Por volta de 1838, o Rio de Janeiro tinha uma populacdo de 137 mil habitantes.
A limpeza publica tornou-se um dos maiores problemas da cidade, e a correi¢cdo anual
dos ouvidores revela-se insuficiente para legislar e solucionar seus problemas (AIZEN
e PECHMAN, 1985, p. 34).

Na alvorada do século XIX, a presenca da corte tornava necessario adequar a
cidade a categoria de capital da colénia. Nesse periodo diversas intervengdes foram
realizadas, com a formalizagdo de posturas e leis municipais que determinavam a
limpeza da respectiva testada e a proibicdo de langamento de lixo pelas ruas. Era a

primeira operagdo Choque de Ordem e Lixo Zero na cidade do Rio de Janeiro.
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Foram tracadas algumas solucbes para o problema dos residuos solidos. A
primeira espécie de politica publica de saneamento da cidade do Rio de Janeiro foi a
construcdo de diversas pontes nas praias — vide Anexo Il. Tais pontes serviram para
possibilitar o despejo do lixo em uma parte mais funda da Baia de Guanabara, com o
intuito de aumentar a capacidade de suporte do mar. Mais adiante, essas pontes
seriam utilizadas para embarque dos residuos, no transbordo para a futura llha de
Sapucaia.

Nessa etapa, o maior lixdo tornou-se a Baia de Guanabara que, de forma
reflexa, continua sofrendo as consequéncias da in6cua dindmica socioambiental. A
antiga funcdo dos rios passou aos mares, entendido como um instrumento de limpeza
urbana, atribuindo-se uma capacidade de limpar os residuos produzidos na cidade.
Mais uma vez essa funcdo foi justificada e incentivada pela sua caracteristica de
amenizar os fortes odores.

A cidade continuou sua expansao populacional. As pontes ndo conseguiram
equacionar os problemas por completo, surgindo a necessidade de avancar no
saneamento urbano, condicdo essencial para modernizar a cidade e adaptar aos
interesses do capital estrangeiro, qual seja, vender a imagem de uma cidade moderna,
superando sua antiga funcdo de servir como principal porto de escoamento do ouro
vindo de Minas Gerais.

A importancia do saneamento para a cidade torna-se evidente com a
transferéncia dos servicos da Camara Municipal para o Governo Real. Em 1864, o
imperador D. Pedro Il assinou um contrato de concesséo, iniciando a elaboragéo de um
projeto de saneamento, capitaneado pelo arquiteto Eduardo Gotto. Surge a The Rio de
Janeiro City Improvements Company Limited, cuja principal funcéo seria tracar medidas
de saneamento para a capital (EIGENHEER, 2009, p. 102). O servico de coleta e
transbordo de lixo ficou a cargo de Aleixo Gary”* (seu sobrenome deu origem ao nome

popular para os profissionais da limpeza urbana — “garis”).

* Em 1876, Aleixo Gary foi contratado provisoriamente para o servico de limpeza das praias e remogéo
do lixo para llha de Sapucaia. Nesse periodo, Gary foi o principal responséavel pela organizagao de um
modelo para gestdo do lixo da cidade do Rio de Janeiro. Sua eficiéncia foi comprovada, e mais adiante,
com o término da empresa apés quinze anos de servicos prestados, Gary foi contratado como
funcionario da Superintendéncia de Limpeza Publica (AIZEN e PECHMAN, 1985, p. 54-66).
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1.1.3. O Nascimento da llha de Sapucaia: 1865-1940

Assim, comeca a histéria dos grandes lixdes da cidade do Rio de Janeiro. O
primeiro territério do lixo e morada dos residuos urbanos € na denominada llha de
Sapucaia — 440.000 metros quadrados (parte da atual Ilha do Fundao — vide Anexo Il) —
de modo que € inegavel a manutencdo da relacdo de proximidade com a Baia de
Guanabara. O transbordo do lixo para Ilha de Sapucaia era realizado por barcos que
atravessam da zona central para a parte norte da cidade, carregando montanhas de
lixo, tendo a companhia responsavel implementado um sistema bem semelhante ao
desenvolvido em Londres. A Baia de Guanabara se apresentava com funcéo parecida
ao Rio Tamisa; a llha Sapucaia a Essex dos tropicos (QUEIROZ; MARAFON, 2015, p.
40).

Na Ilha de Sapucaia teve inicio a atividade dos catadores, na época
conhecidos como “olhos de lince”, pois desempenhavam uma funcdo de coletar
diversos materiais descartados para reutilizagdo. A populacdo de catadores de
Sapucaia (400 pessoas) eram, em sua maioria, imigrantes portugueses e espanhais,
que atuavam contratados pela prefeitura (CORREIO DA MANHA, 1932).

Ela foi o destino do lixo por 75 anos (1865-1940) e a quantidade de residuos
crescia em conjunto com o tecido urbano do Rio de Janeiro. A destinacéo aquela ilha
totalizava em media 12.674 carrocas, 451 saveiros e 1.379 escaleres de lixo (AIZEN e
PECHMAN, 1985, p. 63).

Entre 1903-1906, a reforma Pereira Passo aumenta, de forma expressiva, a
destinacdo de residuos para a llha de Sapucaia (ABREU, 2013, p. 59). Como era
esperado, a llha ndo conseguiu equacionar a crescente produgéo de residuos urbanos,
chegando ao seu limite no inicio do século XX — anexo lll.

Nos primeiros anos do século XX, é possivel encontrar o primeiro registro de
medidas legais relativas aos problemas sanitarios. Durante um longo periodo, a
limpeza urbana foi destinada, por meio de contratos, as empresas privadas
remuneradas pela prefeitura. Todavia, a ineficiéncia obrigou a prefeitura a retomar o

servi¢o; assim o Decreto n° 129/1899, atribui a responsabilidade do servigo de limpeza
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publica a prefeitura do Rio de Janeiro, criando um servigo publico municipal de limpeza.
Mais adiante, o Decreto n° 246/1901 organiza a primeira superintendéncia subordinada
a Diretoria de Higiene, de forma que a limpeza urbana entra na agenda como um
problema destinado a organizacdo administrativa da cidade.

A gestdo de residuos era um desafio, a populacdo e a cidade continuavam a
aumentar e consequentemente a producéo de lixo era substancialmente ampliada. A
prefeitura ndo sabia como resolver a o problema do lixo e a coleta e disposicao final
dos rejeitos produzidos na cidade era um desafio. Entre avancos e diversos
retrocessos, muitas solu¢des foram idealizadas sem sucesso. Em 1911, foi assinado o
Decreto n° 1.355, mas a incineracdo de lixo encontrou forte resisténcia, com o
encerramento do forno construido em Manguinhos e o projeto abandonado.

A intencdo de incinerar o lixo produzido na cidade retorna em 1922 com um
projeto de construir um forno na Ilha de Sapucaia, Mais uma vez a idéia nédo vai adiante
e a gestdo de residuos permanece um problema, com um acentuado desperdicio de
recursos. Em 1930, a industrializacdo avanca no territorio carioca, a producéo de lixo
aumenta progressivamente, sendo necessaria a reformulacdo do servico municipal de
limpeza urbana.

Na década de 30, é publicado o denominado Plano Agache, projeto que
delineava diversas medidas a modernizacéo da cidade do Rio de Janeiro. Quanto aos
residuos, indicava-se a sua utilizacao para aterrar mangues, ecossistema que, a época,
continuava a ser entendido como propulsor de doencas.

Na tentativa de solucionar os problemas relativos a limpeza urbana, mais uma
vez a estrutura administrativa passaria por mudancas. O Decreto n° 4396/1933
extinguiu a antiga Superintendéncia de Limpeza Publica e Particular, fazendo surgir a
Diretoria Geral de Limpeza Publica e Particular — DGLPP. Ampliam-se as funcdes e
competéncias do orgdo. Na década de 40, o prefeito Henrique Dodsworth edita o
Decreto n°® 6641/1940, convertendo a recente DGLPP em Departamento de Limpeza
Urbana. A grande inovacao seria sua subordinacdo a Secretéria de Viacao e Obras.

A expanséo da cidade continua a todo vapor, a populagédo suburbana expande
com o fomento da industrializagcdo nessas areas. Contudo, esse crescimento nao foi

acompanhado de uma infraestrutura capaz de equalizar o uso do solo urbano com as
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diversas demandas da populacao.
Mais uma vez o poder publico precisava buscar uma solucdo para o lixo
produzido na cidade; ndo surpreendentemente, a sua destinagdo continuou préxima a

Baia de Guanabara e vizinha a uma regido habitada por uma populacéo vulneravel.

1.1.4. Aterro do Caju a Sucursal do Lixo: 1941-1970

A desativacdo do lixdo da llha de Sapucaia nao finalizou a jornada de
desigualdade dos territérios do lixo. Na década de 40, inaugurou-se o Aterro do Caju
(Praia do Saudoso e Parada Amorim), ndo muito distante daquela antiga llha — anexo
IV. O Aterro do Caju foi o principal destino do lixo durante mais de trinta anos,
assoreando parte da Baia de Guanabara e aterrando diversos manguezais;
atualmente, continua recebendo parte dos residuos produzidos no Rio de Janeiro, na
Estacdo de Transferéncia do Caju.

A producéo de residuos continuou a crescer continuamente; o incremento da
populacdo e o aumento da produgcdo econdmica induziram um modelo insustentavel.
Amplia-se o sistema de coleta e de destinacdo dos residuos, com a inclusdo de um
bonde (VLT do lixo) para carregar os residuos destinados ao aterro do Caju.

As diversas reformas administrativas, ndo resolveram a problematica do lixo.
As conversdes de secretarias, superintendéncias e diretorias ndo conseguiram dar
destinacdo correta final ao lixo produzido, revelando-se um verdadeiro drama. Na
década de 60, apds sucessivas tentativas sem sucesso, aprova-se a Lei n°® 263/62
autorizando a criacdo a Companhia Estadual de Limpeza Urbana - CELURB.

ApOs onze anos da sua autorizagdo, a CELURB ¢ criada através do Decreto n°
6361/73. Apesar do longo prazo a sua criacdo; a extingdo ndo demorou muito. Em
1975, ha a fusédo do Estado da Guanabara com o antigo Estado do Rio de Janeiro. A
juncao torna a cidade do Rio de Janeiro 0 municipio capital. Surgindo a necessidade de
encerrar as atividades da CELURB e desenhar uma instituicdo mais ampla, através do

decreto n° 256/75, formaliza-se a criagdo da conhecida Companhia Municipal de
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Limpeza Urbana — COMLURB®.

Ainda na década de 70, o lixo passa, temporariamente, para o Aterro das
Missdes, proximo a regido da Penha (ALEMIDA, 2012, p. 60). A proximidade do aterro
com o aeroporto internacional volta a ser um obstaculo®, limitando sua utilizacdo que

durou cerca de oito anos, quando, entéo, foi inaugurado o Aterro de Jardim Gramacho.

1.1.5. Aterro de Jardim Gramacho: O mais imponente lixdo da América Latina
(1978-2012)’

A expansao do tecido urbano na cidade do Rio de Janeiro foi fomentada pela
introducdo do transporte de massa; os trens e bondes facilitaram o acesso a parte
central e a mudanca de parte da populagédo dos centros urbanos para outras regifes da
cidade.

Essa expansdo persistiu na metade do século XX com a construgdo de
avenidas e estradas. Nesse periodo, a Avenida Brasil foi um marco na organizacao
urbana do Rio de Janeiro, sua constru¢cdo conectou a cidade com diversas regifes
distantes do centro urbano e outros municipios, facilitando a mobilidade intra-urbana e
viabilizando reformas na parte central, com a destinacdo da camada mais vulneravel
para regides periféricas.

A Lei Complementar n° 20/1974 instituiu a fusdo dos Estados do Rio de Janeiro
e o0 da Guanabara formando a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro,
Itaguai, Marica, Rio Bonito, Cachoeira de Macacu, Belford Roxo, Duque de Caxias,
Guapimirim, Itaborai, Japeri, Magé, Nilépolis, Niter6i, Nova Iguacu, Paracambi,
Queimados, Sao Goncalo, Sdo Joao de Meriti, Seropédica, Mesquita e Tangua).

O bairro de Jardim Gramacho iniciou sua ocupacdo urbana, com a primeira

COHAB na regido. A criacdo da regido metropolitana tornava necessaria uma

> Conferir quadro no anexo VI.

® A proximidade com a llha de Sapucaia j4 havia sido suscitada na inauguracdo do aeroporto
internacional do Galeéo. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/docreader/089842_04/15028?pesq=ilha%20de sapucaia.> Acesso 01 jun 2019.

7 O presente t6pico pretende explicar o surgimento de Jardim Gramacho como um territério do lixo,
explorando sua formacéo historica. Os reflexos ambientais, sociais, urbanisticos e econdbmicos serao
aprofundados no dltimo capitulo da dissertagéo.
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instituicdo para coordenar politicas metropolitanas; entdo, se criou, por meio do
Decreto n°® 18/1975, a Fundacdo para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana —
FUDREM.

Uma das principais pautas do governo militar era o desenvolvimento das
malhas urbanas e industriais das regides metropolitanas, ampliando o principal atributo
das sociedades modernas, “a industrializacdo caracteriza a sociedade moderna”
(LEFEBVRE, 2011, p. 11). Para concluir tal intuito, tornou-se necessario redesenhar o
sistema sanitario da cidade, reorganizando o servico de limpeza urbana, com a
substituicdo da antiga Companhia Estadual de Limpeza Urbana - CELUB para atual
Companhia Municipal de Limpeza Urbana - COMLURSB.

No ano de 1975, foi assinado um convénio e realizada a doacédo de um terreno
de 370,55 hectares do INCRA para a COMLURB, com a finalidade de construir um
aterro sanitario metropolitano®. Em 1978, é inaugurado o Aterro Metropolitano de
Jardim Gramacho - AMJG, mas a previséo inicial seria a sua utilizagao por vinte anos,
com uma destinacdo diaria de 3.000 toneladas de residuos (BASTOS, 2008, p. 18;
IETS, 2012, p. 8). Essa producdo de residuos era proxima a estimativa da época,
contudo o aumento da populacéo aliado ao incremento da producéo, impulsionada pelo
milagre econdmico, multiplicou a quantidade de residuos produzidos no Rio de Janeiro.

Nesse cendrio, o aterro de Jardim Gramacho se pde sob um modelo inédito na
cidade do Rio de Janeiro, pois pela primeira vez o lixo seria despejado em um
municipio vizinho. Porém, o modelo desigual de organizacdo socio-espacial passa a
ser difundido para municipios vizinhos.

A destinacdo dos residuos continuava proxima a Baia de Guanabara,
causando um passivo ambiental gigantesco. A alocacdo do lixo continuava sendo
destinada a regides limitrofes. Nessa fase ndo basta afastar os residuos da regido
central para as franjas urbanas, o lixo atravessa a fronteira e migra para outro territorio,
causando diversos desequilibrios socioambientais na localidade. Essa sistematica
torna-se recorrente em outros estados, ndo sendo exclusividade do Rio de Janeiro
(ROLNIK, 1998, p. 171).

O AMJG gerou um amplo cenario de pobreza e segregacéo socioespacial, sua

® Conferir documento no anexo V.
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existéncia condicionou toda a populagédo de Jardim Gramacho aos efeitos diretos da
poluicdo por residuos solidos. Os indices de desenvolvimento social e ambiental da
regido, ainda, nos dias de hoje, séo inferiores a média da regido metropolitana (IETS,
2012, p. 40).

1.2. A PROGRESSAO DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: 1989-
2012

A formalizacdo da politica nacional do meio ambiente foi um marco na histéria
legislativa ambiental brasileira. Nesse sentido, inclui-se a CRFB e seu papel de
destaque, possibilitando o reconhecimento do patriménio ambiental brasileiro. E
fundamental compreender que a evolugcdo de matriz ambiental legislativa geral e
especifica’ tornando, mais adiante, possibilitou a formalizacdo da PNRS.

A retomada democratica representada pela Constituicdo Federal de 1988,
ampliou a previsao de direitos e garantias. No final do século XX com a iminente ECO-
92, inicia-se em nivel nacional uma maior preocupa¢do com a questdo ambiental. Todo
esse histérico, ensejou uma maior preocupacédo ambiental.

Foram idealizadas diversas legislacbes estaduais, todas espacadas e
genéricas. O Senado Federal, através do Projeto de Lei (PL) n°® 354/1989, propds a
primeira tentativa de normatizar uma legislacdo nacional que tratasse especificamente
da poluicdo por residuos soélidos, o projeto apresentado que nao obteve éxito. Dois
anos depois, a Camara dos Deputados apensou diversos projetos e apresentou o PL n°
203/1991, dispondo sobre acondicionamento, coleta, tratamento, transporte e
destinacao dos residuos dos servigos de saude.

Paralelamente ao PL 203/1991, no campo legislativo avancam outras
normatizacdes relativas a poluicdo por residuos solidos. Nesse sentido, aprovou-se a
Lei n° 9.605/1998, na qual ficou caracterizada a responsabilidade penal e
administrativa decorrente da eventual poluicdo por residuos solidos. Alguns anos

depois houve a tentativa de formalizar a proposicdo CONAMA 259/1999, intitulada

® Lista completa com Leis, Decretos, Resolucdes e Instrucdes e Normas Técnicas no Anexo VII.
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Diretrizes Técnicas para a Gestdo de Residuos Sélidos. Apesar da sua aprovagdo no
plenério, ndo foi posteriormente publicada.

No inicio do século XXI, a atencéo legislativa com os residuos solidos ingressa
efetivamente na agenda governamental. Aprovou-se a Lei n°® 9.974/2000, dispondo
sobre a destinacao final dos residuos e embalagens. Apds cinco anos, a disposicao
final dos residuos volta a ser tema no CONAMA. Nessa oportunidade, editou-se a
Resolucdo Conama 358/05, regulamentando diretrizes para o descarte de residuos
sélidos. Mais adiante, embora tratasse de forma genérica, deve-se destacar a
contribuicdo da Lei n° 11.445/2007 que estabeleceu diretrizes nacionais para o0
saneamento bésico.

Nota-se que esse arcabouco legislativo, introduziu uma evolucdo que ponto a
ponto formatou as principais diretrizes que futuramente delimitariam a PNRS. A
producdo legislativa paralela ao PL 203/91 ajudou a amadurecer o debate politico e,
posteriormente, possibilitou a aprovacdo da PNRS. Para avancar nos debates relativos
a PNRS, além da via legislativa, foram organizados diversos semindarios, congressos e
grupos de trabalho interministerial.

Em 2006 foi aprovado o relatério do PL 203/91. No ano seguinte, o executivo
prop8e o projeto substitutivo n® 1991/2007; apos a realizagdo de diversas audiéncias
publicas com a presenca dos setores interessados (catadores, representantes da
industria e demais membros), no dia 2 de agosto de 2010 foi publicado no Diéario Oficial
da Unido a Lei n® 12.305, instituindo a denominada Politica Nacional de Residuos
Solidos.

Apés vinte e um anos de tramitacao, finalmente concluiu-se a formalizacédo da
PNRS. A Lei n° 12.305/2010 introduziu no ordenamento juridico brasileiro as seguintes
diretrizes: reciclagem, reutilizacdo, tratamento dos residuos sob formato de gestdo
integrada pelos entes federados, controle e a fiscalizagdo estabelecido pelos diversos
sistemas e Orgdos afins; aléem de, trabalhar com os principios da prevencéo,
precaucao, do poluidor-pagador, da ecoeficiéncia, responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos e do reconhecimento do residuo solido como bem
econdmico e de valor social.

Inicialmente a PNRS estabeleceu um prazo de quatro anos para que 0S
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municipios coordenassem as medidas necesséarias para encerrar os lixdes e cumprir
suas diversas determinagdes. Contudo esse prazo n&o foi suficiente, em grande parte
dos municipios do pais e do Rio de Janeiro, o descarte de residuos continuava a ser

feito sem observancia dos ditames estabelecidos pelo Programa Nacional.

Depois de sucessivas prorrogacdes do prazo inicialmente estabelecido, em
agosto de 2014 foi ratificado um Termo de Compromisso Ambiental (TCA), embora o
TCA tenha dilatado o prazo para encerrar os lixdes; mais adiante, o Senado Federal
aprovou o Projeto de Lei n° 425/2014, determinando a prorrogagdo em faixas, com
prazo maximo em 2021.

De acordo com o projeto de Lei n° 425/2014, capitais e municipios de regido
metropolitana teriam até 31 de julho de 2018 para encerrar seus lixdes. Os municipios
de fronteira e os com mais de 100 mil habitantes, poderiam ter o prazo estendido até
2019. As cidades entre 50 e 100 mil habitantes terdo prazo até 31 de julho de 2020 e
agueles com menos de 50 mil habitantes, até 31 de julho de 2021. Entretanto, o
prognéstico é de retracdo da politica, evidenciando um cenario de retrocesso onde 0
prazo dificilmente sera cumprido.

A dificuldade dos municipios se adequarem a legislacdo nacional foi reiterada
recentemente no debate da MP n° 868/2018 que pretendia atualizar o marco legal do
saneamento basico. Houve a tentativa de estender o prazo final para 2023.

Dessa forma, embora o processo legislativo da PNRS esteja completo, os
desafios da gestdo de residuos solidos continuam. Uma das principais dificuldades
atuais dos gestores publicos € cumprir as determinacdes impostas pela PNRS,
principalmente a meta de erradicar os lixdes e implementar um sistema de
coleta/descarte mais sustentavel, continuado e seguro.

A formalizacdo do Plano Nacional responsavel por executar as determinacdes
da PNRS ocorreu em 2011, na cidade do Rio de Janeiro; formalizou-se o Plano
Municipal em 2014. Entretanto, no Estado do Rio de Janeiro ainda ha uma significativa
quantidade de municipios sem a delimitacdo de um plano de gestdo. Segundo dados

do Sistema Nacional de Informagéo sobre Saneamento, somente 17 municipios dentre
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os 63 declarantes’®, formularam seus respectivos planos (SNIS, 2017). Destaca-se que
Duque de Caxias, o principal territério do lixo no século XX, ndo tem plano
estabelecido.

Ciente da incapacidade dos instrumentos legislativos para promover o
encerramento dos vazadouros, o Ministério do Meio Ambiente recentemente aprovou a
Agenda Nacional de Qualidade Urbana Ambiental e o Programa Nacional Lixao Zero.
Uma das prioridades dessas iniciativas € a realizacdo de um diagndéstico dos residuos
sélidos urbanos assessorando a formalizacédo dos respectivos planos de gestdo, com o
fornecimento de dados e informagBes que possibilitem aos gestores publicos
adequacao aos ditames da PNRS.

1.3. CONSIDERACOES FINAIS PARCIAIS

Na sociedade de risco’ urbano-ambiental carioca, o lixo sempre exerceu um
papel de destaque — 0 passivo socioambiental tem endereco e territorio — e seus riscos
foram destinados a populacdo mais vulneravel e moradora das partes mais pobres da
cidade.

A trajetéria do lixo no Rio de Janeiro ilustra perfeitamente uma dinamica
excludente. Desde a Rua da Valla (Século XVIII), passando pela llha de Sapucaia
(1865-1940), Caju (1941-1970), Aterro das Missdes (1971-1975), Aterro de Jardim
Gramacho (1978-2012) e o atual Aterro de Seropédica. Todas sao regides limitrofes do
desenvolvimento urbano e destino da populacdo mais vulneravel, caracterizando uma
distribuicdo desproporcional dos encargos ambientais decorrentes do desenvolvimento
urbano e econdémico.

Os territérios do lixo representam o maior desafio para a aplicacdo da
solidariedade social ambiental. Nesse cenario, torna-se utépico defender um

pensamento coletivo, a presenca de territorios dominados pelo lixo revela a pior face da

' Municipios com plano de gestdo: Angra dos Reis, Cantagalo, Iguaba Grande, Itaborai, Iltaocara,
Itatiaia, Natividade, Niter6i, Paraty, Petrépolis, Pirai, Quatis, Quissama, Rio de Janeiro, Santa Maria
Madalena, S&o Francisco de Itabapoana, Sdo Pedro da Aldeia.

1 Segundo, Beck (1998, p.84): “A sociedade de risco corresponde a uma fase do desenvolvimento da
sociedade moderna onde 0s riscos sociais, politivos, ecoldgicos e individuais criados por ocasido do
momento de inovagdo tecnoldgica escapam das instituicBes de controle e protecdo da sociedade
industrial.
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desigualdade social.

Simultaneamente a evolugéo dos territérios do lixo had o desenvolvimento das
legislacbes que tentaram equacionar a problematica ambiental relacionada aos
residuos. Sua ineficiéncia comprova a incapacidade de resolver os problemas
ambientais somente pela via legislativa e reforca a necessidade fundamental de
promover uma consciéncia ambiental.

O amplo historico legislativo reforca a hipétese central sustentada no segundo
topico deste capitulo. A tradicéo legislativa brasileira ndo conseguiu e ndo conseguira
abarcar os problemas ambientais urbanos. A eventual solu¢gdo dos problemas
ambientais brasileiros passa pela solidariedade como um instrumento capaz de formar
uma cidadania ambiental efetiva, somente com o entendimento que meio ambiente é
direito e principalmente dever que poder-se avancar como sociedade.

Esse € o ponto nodal, a interse¢do entre meio ambiente, solidariedade social e
cidadania torna-se a chave para melhorar as condigbes ambientais, a legislagdo tem
sua funcdo, mas ndo deve ser superestimada, a consciéncia coletiva € muito mais
importante e funcional nas questdes relativas ao meio ambiente.

No que diz respeito ao risco ambiental atribuido aos residuos soélidos, medidas
pontuais ndo resolvem, embora tenham sua importancia. Nao adiantaria, por exemplo,
proibir o canudo de plastico, retirar as sacolas plasticas de circulacdo ou impedir o
consumo insustentavel. A solucédo do problema ambiental passa pela formacdo de uma
cidadania ambiental ativa, sendo essa condicdo somente alcancada através da
educacdo ambiental e do reconhecimento individual e coletivo dos deveres ambientais.
Ndo existe politica publica capaz de implementar uma solucdo efetiva sem a

conscientizacao solidaria.
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CAPITULO Il = O PROCESSO DE INTERNALIZACAO DO DIREITO AMBIENTAL
INTERNACIONAL NO ATERRO METROPOLITANO DE JARDIM GRAMACHO

A preocupacdo ambiental legislativa no ambito nacional foi precedida e
influenciada por um movimento ambientalista internacional que foi internalizado no
Brasil. Esse movimento foi sustentado por algumas obras de relevancia, com destaque
CARSON, 1962; MEADOWS et al, 1972; GOLDSMITH et al, 1972, todas essenciais e
verdadeiros marcos de atencdo mundial com o meio ambiente.

O movimento ambientalista n&o ficou restrito a producao cientifica internacional,
devendo-se destacar a importancia de José Lutzenberger e sua contribuicdo para a
construcdo do pensamento ambiental brasileiro com sua obra “O Fim do Futuro?
Manifesto Ecolégico Brasileiro”.

No cenario nacional, Lutzenberger foi 0 expoente da preocupag¢do ambiental,
pois entendia a ecologia como uma “sinfonia da vida”, com um tom alarmista e profético
procurou destacar as consequéncias da degradacdo ambiental, “a calamidade sera
global e irreversivel. Nossos filhos, as criancas e os jovens de hoje, sentirdo em carne e
0SSO 0 preco de nossa imprevidéncia atual “(LUTZENBERGER, 1983, p. 59). O autor
nao se limitou a expor suas criticas a sociedade industrial brasileira, adotou também um
viés propositivo, indicando a necessidade de restabelecer a ligacdo do homem com a
natureza para impedir o fim do futuro.

Quando o debate em torno da legislacdo ambiental brasileira é iniciado,
comumente destaca-se a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA como o marco
regulamentar inicial. Contudo, é fundamental compreender que a PNMA néo € o ponto
de partida, mas o resultado de uma dificil evolucdo legislativa ambiental, tal como
apresentou-se, com forte oposi¢ao protagonizada em Estocolmo (1972).

Antes de adentrar os meandres da legislacdo de nacional, € fundamental
destacar que na producao legislativa ambiental brasileira tem-se o protagonismo das
legislacdes estaduais, principalmente do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais, tal
como sinalizado pelo professor Paulo de Bessa (2019). A preocupagé&o com a polui¢ao
industrial incentivou no ambito estadual a criacdo de oOrgaos para controle da

degradacéo, a industria pesada era a principal atividade econémica do regime militar, a
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produgdo industrial era fundamental para custear as grandes obras do “milagre
econdmico”.

A organizacdo estadual para controle dos reflexos ambientais incomodava o
governo federal, a possibilidade de dificultar a producdo econdmica era uma
preocupacao. Nesse sentido, com fundamento na seguranga nacional foi editada a Lei
n°® 5449/68, declarando o interesse nacional em diversos municipios estratégicos para o
governo federal. Com a aprovacédo dessa norma e outros decretos, diversos municipios
foram declarados de interesse nacional, aumentando a ingeréncia do governo federal. O
interesse nacional justificou a intervencdo em 162 municipios. No Estado do Rio de
Janeiro, declarou-se interesse nacional nos municipios de Angra dos Reis, Volta
Redonda e Duque de Caxias.

O interesse em Angra dos Reis e Volta Redonda se justificou pela presenca da
usina de energia nuclear e da Companhia Siderdrgica Nacional, respectivamente,
fundamentais para o desenvolvimento da industrializacdo brasileira. O municipio de
Duque de Caxias foi selecionado para a implantacdo de um pélo industrial no Rio de
Janeiro, destacando a importancia da REDUC, guardada as devidas proporcfes, Duque
de Caxias teria funcdo semelhante a Cubatdo em Sao Paulo.

Além do interesse econdmico, deve-se ressaltar também o interesse politico no
municipio de Duque de Caxias, sua forte tradi¢cdo industrial iniciou na década de 30,
guando a regido recebeu a fabrica da National Factory Motors — FNM; mais adiante na
década de 50, recebeu diversas industrias e a REDUC. A industrializacdo da regido
ensejou no local, a formacdo de alguns sindicatos importantes (Metallrgicos e
Petroleiros), o governo militar entendia que esses sindicatos representavam uma
ameaca a seguranca nacional (MILLAR, 2012, p. 171).

Apoés algumas divergéncias, e reiterando o carater centralizador, editou-se o
Decreto n°® 1.413/1975, cuja redacdo determinava a competéncia exclusiva do governo
federal para suspender o funcionamento das industrias com atividade caracterizada de
interesse nacional. Esse decreto foi um duro golpe na protecdo ambiental estadual,
revelando uma acentuada centralizacdo da politica ambiental. Sua edicdo visava
garantir a permanéncia de atividade industrial que eventualmente fosse embargada

pelos 6rgaos estaduais de protecdo ambiental.
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A centralizagdo ambiental avanca com a criacdo da Secretaria Especial de
Meio Ambiente - SEMA por meio do Decreto n° 73.030/73. Assim, o governo federal
expandia seu controle sobre as demandas ambientais nos estados. Somente em 1981,
com a economia entrando em recessao e com o fim milagre econémico, 0 governo
militar estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, nove anos apos
Estocolmo — a preocupacéo internacional com o meio ambiente é inserida na legislagéo
nacional com a edicéo da Lei n°® 6938/81.

Embora a PNMA represente um ponto importante na historia brasileira, sua
edicdo nao foi inspirada por uma reflexado ecoldgica ou de promogédo do meio ambiente,
a atencdo do governo civico-militar era delimitar o uso dos recursos naturais, sem

perder a funcao centralizadora, expressa no seu artigo 2°:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéo, melhoria
e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condicdes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana... (grifo nosso)

A administracdo dos recursos naturais € uma caracteristica marcante nas
politicas ambientais brasileiras, conforme defendido por FURTADO (1959). A economia
brasileira é marcada por ciclos de exploracdo dos recursos naturais, e a politica
ambiental foi prioritariamente tracada para garantir o acesso dessa matéria-prima, o
controle da poluicdo e a formacdo de uma consciéncia de consumidor-cidadao
(BERGLUND, 2006, p. 3) foi uma preocupac¢éo secundaria ou inexistente.

Nesse sentido, a PNMA representou a formalizagcdo de uma legislagao nacional
que procurava regulamentar o Droit de Détruire (REMONDGOUILLORD, 1989), a matriz
legislativa ambiental brasileira tinha como objetivo manter a “destruicado” dentro de um
limite aceitavel e necesséario (ANTUNES, 2019, p. 20).

Esse modelo de organizagdes administrativa e legislativa influenciou
significativamente a introducdo da Politica Nacional de Residuos Solidos. Cabe
destacar que o Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho, inaugurado durante o regime
militar, € fruto do modelo de desenvolvimento implementado pelo governo militar. A
expansdo das regides metropolitanas era parte importante do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento - PND, para efetivar o crescimento econdmico desejado era

necessario um local para destinar o residuo fruto da producéo industrial, durante cerca
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de 40 anos, Jardim Gramacho foi o destino da parte indesejada da producédo industrial
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

O presente capitulo pretende explicitar os efeitos da internacionalizacdo da
pauta ambiental e seus reflexos no Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho - AMJG.
Para operacionalizar a proposta desse capitulo, adota-se uma abordagem qualitativa,
combinando elementos de pesquisa bibliografica, documental, com estudo empirico e
exploratorio. Viabilizando uma compreensdo ampla do fendmeno estudado e da
problematizacéo suscitada.

Delimita-se temporalmente entre o periodo de 1992-2018, projetando
empreender uma compreensao atual do tema proposto, e destacar a influéncia da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD
e da Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel - CNUDS no

antigo aterro de Jardim Gramacho.

2.1. CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO - CNUMAD

Vinte anos apo6s Estolcomo, o mundo novamente se organizaria em torno dos
objetivos ambientais. Nessa oportunidade o Direito Ambiental Internacional saiu
fortalecido com a assinatura de acordos multilaterais e internacionais importantissimos
para o desenvolvimento de uma agenda ambiental global.

No periodo que ocorreu a CNUMAD, havia um maior consenso e compreensao
da concepcéo transfronteirica dos eventuais danos ambientais, facilitando a entrada da
pauta ambiental na agenda internacional e reduzindo a objecdo de alguns paises ditos
subdesenvolvidos, inclui-se o Brasil, preconizada na Conferéncia de Estolcomo — 1972.

Outro fator geopolitico tornava o final da década de 80 um momento propicio
para a negociagdo de um grande acordo internacional, qual seja, o encerramento da
Guerra Fria, conjuntura mundial que amenizava a tensdo Leste-Oeste e aumentava um
alinhamento Norte-Sul de combate a pobreza e desigualdade.

Dessa forma, importante ressaltar que a CNUMAD néo surge por meio de um

movimento independente e autdnomo; de modo contrario, havia uma conjuntura global
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atenta ao denominado “desenvolvimento sustentavel”. A sustentabilidade ganhava
solidez como o termo capaz de englobar o viés ecoldgico e econdmico, havendo uma
progressdo da pauta desenvolvimentista. A priorizagdo do viés ambiental, social e
econdmico facilitou a integracdo dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
superando uma das dificuldades da Conferéncia de Estolcomo.

Além dessa perspectiva propicia, durante o lapso temporal de duas décadas,
isto é, entre Estolcomo 1972 e Rio 1992, houve a formalizacdo de alguns importantes
acordos multilaterais influenciando e facilitando as negocia¢cfes ocorridas no Rio de
Janeiro. Destacam-se: Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, ap6s
doze anos de tramite (1982-1994), entrou em vigor; Convencao da Basiléia sobre
Controle do Movimento Transfronteirico de Residuos Perigosos e seus Depdsitos
(1989-1992). Além dos acordos multilaterais, deve-se reforcar a relevancia da
contribuicdo da Convencao de Viena e do Protocolo de Montreal.

Com a ampliacdo da atencédo e preocupacao internacional com as questdes
ambientais, em 1985 a ONU decide estabelecer um colegiado de vinte e um membros,
denominada Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Essa
comissao foi presidida pela Primeira-Ministra da Noruega, Gro Halem Brundtland; como
resultado, em 1987 foi apresentado o Relatorio Brundtland, documento que pode ser
considerado um dos principais antecedentes da Conferéncia do Rio (SOARES, 2001, p.
73). Em sintese, sua principal contribuicdo foi o sucesso de editar um conceito de

|12

desenvolvimento sustentavel™ amplamente aceito.

Ampliando as conclusfes da reunido Founex e da Conferéncia de Estolcomo, o
Relatorio Brundtland elaborou o conceito de desenvolvimento sustentavel,
entendido como processo de mudanca em que o uso de recursos, a direcao
dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e as
mudancas institucionais concretizam o potencial de atendimento das
necessidades humanas do presente e do futuro (BRASIL, 1991, p. 182).

Ainda durante final da década de 80, a XLIl Assembléia Geral da ONU editou a
Resolugcdo n° 43/196 formalizando a intengdo de organizar uma conferéncia global
sobre meio ambiente. A candidatura do Brasil foi reforcada na VI Reunido Ministerial

sobre Meio Ambiente na América Latina e Caribe (Brasilia) e | Reunido dos Presidentes

2 Conform exposto no Relatério Brundtland:“O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que
encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracfes de atender suas
préprias necessidades.”
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dos Paises Amazobnicos (Manaus), ambas em 1989. Mais adiante, a ONU editou a
Resolucdo n° 44/288 indicando a aprovacédo da candidatura do Brasil para receber a
Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (BRASIL, 1991, p. 183).

O caminho até o Rio de Janeiro ainda ndo estava concluido, a ONU decidiu
realizar diversas reunifes prévias para organizar e detalhar a pauta de discussao que
ocorreria mais adiante. Durante o inicio da década de 90 foram marcadas algumas
reunides: New York (1990), Nairobi (1990) e Genebra (1991). Nessas reunifes o Brasil
apresentou a Plataforma Tlatelolco'® e a proposta de celebrar a CNUMAD na cidade do
Rio de Janeiro. Todas essas regulamentacbes globais ampliaram a atencéo
internacional com o meio ambiente, facilitando e fomentando a realizagdo da CNUMAD
em 1992 (LAGO, 2007, p. 65).

A CNUMAD ficou popularmente conhecida como ECO-92 ou Cupula da Terra,
ocorrendo durante duas semanas (1-12/junho/1992), iniciou-se formalmente no dia 5 de
junho de 1992 (dia do meio ambiente), a conferéncia de abertura reuniu 108 Chefes de
Estado e 172 delegacfes internacionais. A preocupacdo de ampliar 0 acesso e
participacdo social no evento garantiu a presenca para cerca de 10.000 jornalistas e
1.400 ONGs. Os nilimeros expressivos ratificaram a grandiosidade da conferéncia®, a
CNUMAD concretizou-se na maior conferéncia organizada pela Organizacdo das
Nacbes Unidas — ONU até aquele ano (LAGO, 2007, p. 52).

Além da participacdo oficial na CNUMAD, organizou-se paralelamente ao
evento da ONU, o denominado Forum Global — 92, com diversas tendas instaladas do
Parque do Flamengo ao P&o de Agucar, com cerca de 10 mil ONGs pela orla do Rio de
Janeiro, reforcando a importancia dada as organizacdes ndo governamentais durante
esse periodo (PARSON; HAAS; LEVY, 1992, p. 12).

Durante as duas semanas do evento, houve diversas discussdes relevantes. A
CNUMAD serviu de palco para a assinatura de importantes acordos. Nessa
oportunidade, assinaram-se duas convenc¢des multilaterais: Convencdo Quadro das

Nacoes Unidas sobre Mudancas do Clima e a Convencdo sobre a Diversidade

Y A Plataforma Tlatelolco continha uma sintese do alinhamento ambiental dos paises da América Latina
e Caribe, integrava essa plataforma o documento ,“Nossa Prépria Agenda™, organizado pelo Cepal.

" O secretéario-geral da CNUMAD, Maurice Strong, no discurso de encerramento, declarou que aquele
era um momento historico para a humanidade.



41

Biologica. Mas os resultados na CNUMAD néo se limitaram a essas duas convengoes,
a Conferéncia do Rio possibilitou a ratificagdo de normas gerais e principios globais
sobre meio ambiente, com a assinatura dos seguintes documentos: Declaracdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; Agenda 21 e Declaracdo de Principios sobre
as Florestas.

Além das declaracdes e convencbes firmadas na CNUMAD, a conferéncia
protagonizou o inicio dos debates das proximas reunibes da ONU (combate a
desertificacdo, pesca em alto mar e aquecimento global). Na CNUMAD criou-se a
Comissdao para o Desenvolvimento Sustentavel, 6rgéo ligado ao Conselho Econémico e
Social da ONU, sua principal funcdo seria acompanhar o avango da Agenda 21
(SOARES, 2001, p. 77). Outra importante medida discutida na Conferéncia do Rio foi a
implementacdo de Recursos e Mecanismos Financeiros para promocdo do
desenvolvimento sustentavel, destaca-se o Global Environmental Facility — GEF,
gerenciado pelo Banco Mundial.

A CNUMAD inegavelmente foi um momento histérico para o debate
internacional do meio ambiente, a inclusdo de um simples termo “desenvolvimento”
embora possa parecer um detalhe retérico, foi fundamental para alterar a agenda
debatida no evento. Além disso, sua realizacdo em um pais em desenvolvimento pode-
se considerar um marco histérico, pela primeira vez o “Sul Global” estava no foco
internacional sobre meio ambiente.

Contudo, os resultados da CNUMAD néo ficaram restritos aos diversos acordos
e convencgles descritas, a conferéncia iniciou um momento histérico de atencdo global
com o meio ambiente e desenvolvimento, essa “onda verde” reverberou em diversas
outras questbes ambientais, ndo se limitando ao conteldo das diversas reunides e
acordos. As inovacbes da CNUMAD influenciaram diretamente na gestdo do AMJG,
apos sua realizacdo, durante a metade da déecada de 90, diversas medidas foram

implementadas no antigo lixao.

2.2.  OS REFLEXOS DA CNUMAD NO ANTIGO LIXAO DE JARDIM GRAMACHO

Apés a realizagdo da CNUMAD, na cidade do Rio de Janeiro, iniciou-se um



42

movimento de conscientizacdo ambiental. Nessa conjuntura, a COMLURB, empresa
responsavel pela gestdo do Lixdo de Gramacho, e as administracfes locais foram
pressionadas para reverter o grave quadro de degradacdo ambiental na regido.

Logo apos a CNUMAD, quando o Rio de Janeiro iniciou a implementacdo de um
antigo projeto que pretendia promover a despoluicdo da Baia de Guanabara, o antigo
Lixdo de Gramacho entrou no foco da atencéo internacional como centro da
problematica ambiental do denominado Programa de Despoluicdo da Baia de
Guanabara — PDBG. Esse projeto pretendia melhorar a qualidade da agua com o
tratamento prévio do esgoto jogado na Baia, embora a construcdo de algumas ETEs
pudesse resolver o vazamento dos esgotos, o derramamento do chorume in natura
proveniente do Lixdo de Gramacho na Baia de Guanabara era um problema visivel e
amplamente conhecido.

O PDBG foi financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento em
parceria com a Agéncia de Cooperacao Internacional do Japédo. Embora o PDBG tenha
conseguido avancar na construcao de diversas ETES na regido metropolitana do Rio de
Janeiro™, seu saldo foi negativo, os recursos iniciais de aproximadamente US$ 800
milhdes (oitocentos milhdes de ddélares), nao foram capazes de garantir a limpeza total
da Baia de Guanabara (DUBEUX, 1998, p. 4), além disso, surgiram diversas suspeitas
na utilizacdo da verba e reclamacdes quanto a falta de transparéncia na utilizacdo do
recurso (ESTADAO, 2012), mais adiante o antigo PDBG foi reeditado com um novo
nome, Programa de Saneamento Ambiental dos Municipios do Entorno da Baia de
Guanabara — PSAM.

Inicialmente o Lixdo de Gramacho ndo foi contemplado pela verba
disponibilizada pelo PDBG, mas posteriormente o BID financiou alguns projetos que
relacionavam a poluicdo da Baia de Guanabara com a gestdo de residuos sélidos do
AMJG (Projeto BR-T1312)".

A principal meta do PDBG era recuperar e melhorar a qualidade da agua da

® O PDBG financiou a ETE Alegria e todo seu sistema de coleta e tratamento de esgoto; o Tronco
Coletor Faria — Timbé (cortando Del Castilho e Bonsucesso); Tronco Coletor Manguinhos; Sistema
Pavuna (ETE e Rede de Esgoto); Sistema Sarapui (parte do Rio Sarapui passa pelo AMJG antes de
desaguar na Baia de Guanabara); Sistema Icarai; Sistema llha do Governador, além diversas obras
secundérias e de melhorias no Sistema Penha, Paqueta, Sdo Gongalo e Marina da Gléria. Disponivel
em:<https://www.cedae.com.br/despoluicao_baia_guanabara>. Acesso: 06 set 2019.

'® Disponivel em: <https://www.iadb.org/pt/project/BR-T1312> . Acesso 10 jul 2019


https://www.iadb.org/pt/project/BR-T1312
https://www.iadb.org/pt/project/BR-T1312
https://www.iadb.org/pt/project/BR-T1312
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Baia de Guanabara, logo se percebeu que o constante vazamento de chorume do Lix&ao
de Gramacho influenciava na contaminacdo das aguas da Baia. Pressionada, em 1993
a COMLURB apresentou um projeto de recuperacédo para o Lixdo, a principal meta era
minimizar os impactos ambientais e garantir uma operacdo segura ao antigo Lix&o
(NASCIMENTO, 2002, p. 89). Dessa forma, pode-se concluir que a grande mudanca no
sistema de gestdo de residuos soélidos do Rio de Janeiro, teve inicio por influéncia direta
do PDGB.

Para realizar a melhora das condicbes ambientais e sociais de Jardim
Gramacho foi tragado um plano de acéo, cuja principal medida era transformar o antigo
lixdo em um aterro controlado, para implementar essa alternativa a COMLURB decidiu
promover uma licitacdo, onde a recuperacdo e o funcionamento do aterro seriam
repassados a uma empresa privada que ficaria responséavel pelo futuro aterro.

A mudanga de lixdo para aterro controlado importaria diversas mudangas na
organizacdo e gestdo do Lixdo de Gramacho (XEREZ, 2013, p. 35); isso porque, 0S
LixBes sdo vazadouros a céu aberto, o lixo € depositado sem nenhum tratamento do
solo, e ndo ha qualquer prevencdo de vetores nem sistema de tratamento para o
chorume produzido. O lixdo contamina o lencol freético e contribui consideravelmente
para a poluicdo do ar, no lixdo ndo ha uma politica socioambiental definida, havendo a
presenca de criancas trabalhando e adultos sem o EPI necessario.

O aterro controlado € reconhecido como a fase intermediaria, 0 meio termo
entre lixdo e aterro sanitario. No aterro controlado o lixo depositado deve ser coberto
por argila ou terra ao final de cada dia de trabalho, a cobertura dos residuos
depositados pretende induzir a biodigestao anaerébica®’ (ABNT NBR8849/1985).

O aterro sanitario € o modelo ideal para gestdo de residuos solidos. No aterro
sanitario h4 uma preparacdo prévia do solo com mantas de PVC e argila
impermeabilizando o solo e impedindo a contaminagcédo do lencol freatico. Aléem disso,

os efluentes produzidos séo recirculados sobre o lixo aterrado, ndo havendo a

" Processo de decomposicdo da matéria organica na auséncia de oxigénio gerando metano e gas
carbdnico que se transformam em biogas, podendo ser utilizado para geracdo de energia. 7 Antes da
gestdo pela Queiroz-Galvdo, o nome era Aterro Sanitario Metropolitano (nessa etapa acondicionava
residuos de saude junto com os residuos urbanos), e posteriormente Aterro Metropolitano de Gramacho,
mas nessa dissertacdo optou-se por denominar essa fase de Lixdo de Gramacho, classificacdo mais
proxima a realidade. Com a operacdo da QueirozGalvao e as mudancas implementadas, o Lixao ficou
mais proximo a classificacdo de aterro.
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proliferagao de vetores, mau cheiro ou poluigéo visual. O chorume e os gases liberados
sdo captados e tratados, por vezes o biogas é reaproveitado.

Seguindo o planejamento de transformar o antigo lixdo em um aterro
controlado, a grande mudanca ocorre em 1996, apds uma licitagcdo publica promovida
pela COMLURB. A empresa Queiroz-Galvao foi selecionada, a terceirizagdo do servico
de recuperacdo e operacao foi o inicio de uma profunda mudanca no antigo Lixdo e
consequentemente na comunidade de Gramacho.

No escopo basico do edital e do contrato estavam previstos: Fazer diariamente
a cobertura do lixo com material inerte; Abrir as estradas internas e periféricas
para dispor o lixo nas pragas de trabalho e passar entdo a serem espalhadas e
compactadas; Construir uma barreira de isolamento com argila orgénica no
entorno do aterro; Possibilitar a execu¢do de um sistema de drenagem do gas
produzido Cuidar de controlar os focos de incéndio; Captar e tratar o chorume,
para ndo impactar o ambiente em especial a Baia de Guanabara recuperar o
manguezal. Desenvolver alternativas para criar trabalho para os catadores,

impedindo a presenga dos mesmos na frente de trabalho (NASCIMENTO, 2002,
p. 93).

A primeira mudanca foi na nomenclatura do antigo Lixdo que passou a ser
chamado de Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho — AMJG’. A recuperacdo do
AMJG era um amplo projeto socioambiental que conjugava mudancgas na gestao de
residuos com melhorias sociais.

Dentre as diversas ac¢Oes destinadas a recuperar o AMJG e seu entorno
destacam-se: cobertura dos residuos sélidos com argila; aprimoramento do sistema de
drenagem das aguas pluviais; captacdo dos gases produzidos; construcdo de diques
com argila organica de baixa permeabilidade para contencdo do chorume; instalacéo de
telas de protecdo nas margens da Baia de Guanabara; sistema de drenagem, coleta e
tratamento de chorume; revitalizacdo dos manguezais no entorno do AMJG; mais
adiante foi instalado um moderno sistema para aproveitamento do biogas produzido no
aterro (COMLURB, 2012)"2,

Houve também uma reformulacdo administrativa no aterro com a construcao de
prédios administrativos, instalacdo de balancas digitais para controlar a quantidade de

residuos e o fluxo dos caminhfes da COMLURB, operagdo de um sistema de

18Companhia Municipal de Limpeza Urbana - Legado de Gramacho a CTR Rio. Disponivel em:
<http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/6165511/4162007/legado_de_gramacho_actr_rio_junho2012.pdf.>
Acesso: 13 out 2019.
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monitoramento da instabilidade e inclinacdo do solo, tudo visando evitar rupturas e
vazamentos, além disso, preparou-se uma parcela do aterro para receber residuos de
saude, com manta protetora no fundo da area e uma operacado diferenciada, sem a
presenca de catadores (IETS, 2012, p. 11).

Além das acdes ambientais e administrativas foram implementadas diversas
medidas sociais no antigo aterro, com a construcdo de equipamentos urbanos e a
promocdo de diversos programas sociais com o0s catadores, incluindo acbes de
educacao ambiental.

A atencdo social com os antigos catadores fazia parte do contrato Queiroz-
Galvdo/COMLURB, para atender as clausulas n° 3.3.52 a 3.3.55, a empresa iniciou um
trabalho social no AMJG, a principal meta era adaptar o trabalho dos catadores as
novidades implementadas no aterro, para viabilizar essa proposta, pretendeu-se instituir
uma cooperativa capaz de organizar o trabalho dos catadores.

Para operacionalizar a proposta cooperativista a Queiroz-Galvdo marcou uma
reunido preliminar convocando todos catadores do AMJG, a intencao era elucidar as
novas condi¢des de trabalho através da organizacdo cooperativada (Vide Anexo VIII).
Nessa reunido, dentre os diversos temas debatidos, a empresa anunciou que construiria
um galpéo central com ampla infraestrutura (banheiro, posto de atendimento médico,
depodsito para material reciclavel e esteira de catacdo), e informou sobre a necessidade
da utilizacdo de uniforme, cracha e EPIs. Nessa mesma oportunidade, pretendeu-se
convencer os catadores que o trabalho na cooperativa iria garantir maior ganho
financeiro, com a possibilidade de fixar um melhor preco na revenda dos materiais
coletados; discutiu-se também um plano de apoio social aos catadores com
fornecimento de quentinhas, auxilio creche e diversas medidas sociais (BASTOS;
ARAUJO, 1998, p. 45).

Apesar dos esforgos, a tentativa de formalizar o trabalho dos catadores atravées
de uma cooperativa encontrou muitas dificuldades. Uma parte consideravel dos
catadores nao concordava com a formalizacdo da atividade, outra parcela ndo tinha os
documentos necessarios para cadastro junto a cooperativa, havia ainda outros graves
problemas para a idealizagcdo de um aterro controlado: catadores residentes dentro do
terreno do AMJG, criancas e adolescentes entre os catadores, catadores de alimento e
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diversos problemas relativos ao alcoolismo, poder da marginalidade na regido e alguns
deficientes (BASTOS; ARAUJO, 1998, p. 9). Esse quadro revelava que a tarefa da
Queiroz-Galvao nao seria facilmente concluida.

A proposta de criacdo da cooperativa persistiu, mas antes de formaliza-la a
empresa contratou uma equipe de trés assistentes sociais para viabilizar a integracao
da categoria. Apés uma fase de identificacdo dos catadores foram marcadas diversas
assembléias, reunibes e um seminario na Pontificia Universidade Catolica — RJ
(PUC/RJ), além de uma acdo social no aterro para atender os catadores sem
documento. A intencdo era possibilitar a formacé&o de uma identidade coletiva entre os
catadores, com 0 reconhecimento e autovalorizagdo da sua atividade profissional.
Entendia-se que com essas medidas seria possivel induzir uma melhor articulacdo dos
catadores para a adocéo da cooperativa.

Como parte da obrigacdo social da Queiroz-Galvdo, em novembro/1996 foi
inaugurado o Centro de Reciclagem, a empresa se preocupou em fornecer um
treinamento para a equipe cooperativada, além de fornecer o EPI necessario para uma
operacédo segura (BASTOS; ARAUJO, 1998, p. 10-19).

No dia 05/06/1996 foi marcada a assembléia geral para formacdo da
cooperativa; pouco depois, no dia 14 de agosto de 1996, marcava-se a Assembléia de
Fundagcdo da primeira cooperativa do AMJG (Anexo 1X). Com a formalizagdo e
fundacdo da cooperativa, no inicio de 1997 a COMLURB assinou a Permissédo de Uso
01/1997 (Anexo X), autorizando a atividade da COOPERGRAMACHO nas mediacdes
do AMJG.

A tentativa de normatizar a atividade dos catadores de Jardim Gramacho,
inicialmente encontrou uma baixa adeséo, a primeira reunido geral sobre a formacao da
cooperativa do AMJG contou com somente 138 catadores, cerca de 10% da quantidade
de catadores estimada (ANEXO XI). A resisténcia na formalizacdo do trabalho
cooperativado foi resumida pela equipe de campo da Queiroz-Galvdo por trés
problemas centrais: o poder paralelo exercido pela marginalidade na regido do aterro; a
influéncia dos sucateiros na comercializacdo do material coletado e a dependéncia do
catador ao sistema informal de trabalho.

E necessario compreender que a questdo social em torno do AMJG é ampla,
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além da problematica dos catadores, o aterro fomentou um ciclo de informalidade que
sustentava a economia local. Nesse cenério surgem os sucateiros, donos de depdsitos
e uma rede de pequenos estabelecimentos e bares; toda a economia do bairro passa a
girar em torno do AMJG — a denominada “economia do lixo”. A introducdo de um
trabalho formal com instituicdo de regras encontrava forte oposicéo, a possibilidade de
organizagéo cooperativada dos catadores ndo agradava os negadcios locais.

A primeira oposi¢cdo encontrada pela parceria COMLURB/QueirozGalvéo para a
formalizacdo da cooperativa foi o boicote dos sucateiros: havia onze depoésitos de
material reciclavel na regido do AMJG, todos se recusaram a comprar material da
cooperativa, s6 aceitando material coletado no “ramp&o”*°.

Havia uma relacdo de dependéncia econbmica entre catadores e sucateiros; 0s
sucateiros detinham um amplo poder sobre os catadores e na economia da comunidade
local, esse dominio foi ameacado pela cooperativa (BASTOS; ARAUJO, 1998, p. 35).
Os sucateiros eram os donos da infraestrutura para o “negdécio” do lixo, dominando o
processo de pesagem, limpeza, transporte e prensagem do material coletado, a Central
de Reciclagem inaugurada pela cooperativa tirava do seu controle a gestéo local, além
disso, o tabelamento (Anexo Xll) dos materiais reciclados pela cooperativa dificultava a
eventual exploragdo econdmica dos catadores.

O poder da marginalidade no entorno de Jardim Gramacho é um problema que
persiste. Mesmo apdés o encerramento do AMJG, no periodo de implantacdo da
cooperativa a equipe de trabalho, no relatério de campo, atesta a existéncia de uma
espécie de “pedagio”, contraprestacdo paga pelos catadores para trabalhar nas
imediacdes do AMJG, esse mesmo relatorio atesta haver uma estreita proximidade
desses grupos com alguns cooperativados, gerando uma situacéo de inseguranca.

A introducdo do modelo de trabalho cooperativista provocou diversos reflexos
na organizagao econdomica e social do bairro de Jardim Gramacho. O AMJG era palco
de uma atividade extremamente insalubre, a medida mais correta, como se revelou
mais adiante, seria sua extin¢gdo, contudo pretendeuse amenizar o risco socioambiental

integrando os catadores em um modelo formal de trabalho.

¥ Rampa ou Rampé&o é o termo utilizado pelos catadores para se referir ao aterro ou vazadouro. O
catador que atua na rampa esta em contato direto com o lixo, na linha de frente, geralmente préximos ao
local de descarte dos caminhdes.
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Apesar dos esfor¢cos, 0 processo cooperativista ndo conseguiu alcancar sua
principal meta, formar uma identidade comum entre os catadores, almejando uma
integracdo entre o catador cooperativado e o catador que atuava na “rampa”. Na
verdade, a cooperativa acabou revelando-se um fator de disputa e desconfianca,
causando uma maior divisdo interna, essa dicotomia entre catador cooperativado e

catador da “rampa” era aprofundada entre os catadores e suas liderancas.

No universo de Jardim Gramacho, enquanto a populacdo de catadores do
aterro correspondia a aproximadamente 1300 pessoas, as organizacbes de
catadores do bairro contavam com algumas dezenas de associados. Nas
cooperativas e associagbes, alguns catadores atuavam em cargos
administrativos, se ocupavam de fun¢bes distintas daquelas compreendidas
apenas pelas praticas relativas aos circuitos comercias, das quais os catadores
obtinham sua renda. Nessas organizagfes, a atividade dos catadores ganhava
uma dimensao politica e uma face institucional e burocratica, alguns membros
tornavam-se representantes, passando a frequentar reunides. O cotidiano do
presidente da associacdo, que chamo aqui de Chico (nome ficticio) era repleto
de viagens, palestras em escolas, seminarios sobre sustentabilidade, encontros
de catadores, reunides com autoridades, declaracdes para a imprensa, enfim,
compromissos que obrigavam a sua circulac@o e presenca em lugares diversos
(...). Ao pensarmos no caso aqui tratado, néo fica dificil compreender que a
rotina de Chico, acima descrita, e a rotina de um catador da Rampa ou mesmo
da associacdo que ndo exercesse nenhum cargo administrativo, eram
radicalmente distintas. Essa discrepancia ja estabelece certa assimetria entre
representantes e representados. Nao obstante, os representantes devem atuar
nao somente por si préprios, mas por toda a categoria, que no caso de Jardim
Gramacho estava longe de ser homogénea. Assim, dentre os catadores do
aterro, que atuavam na frente de servico, sem filiacdo a qualquer organizagéo
coletiva, ocorria uma flagrante desconfiangca suscitada pelo modelo
associativista/cooperativista (LIMA, 2018, p. 159,160).

Apesar dessa disfuncéo relacionada ao processo de formalizacdo da atividade
de catacdo, 0 processo cooperativista no AMJG ndo se encerra na
COOPERGRAMACHO, mais adiante ha uma divisédo interna na cooperativa e funda-se
a Associacao de Catadores do Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho — ACAMJG,
apos esse periodo surgiu trés novas cooperativas: COOPERCAIXAS, COOPERJARIM
e COOPERCAMJG (subsidiaria da ACAMJG).

Esse ciclo foi intensificado a partir dos anos 2000, com a fundacdo da
Associacdo dos Catadores de Jardim Gramacho, quando se inicia a discussao em torno
do encerramento do AMJG, debate que foi aprofundado com a proximidade da CNDUS,
qguando o Brasil voltou a ser o palco de uma conferéncia internacional de meio

ambiente.
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Houve também uma alternancia na empresa controladora do aterro, a Queiroz-
Galvéao encerra suas atividades no AMJG por volta de 2001, na etapa final de operacéo
(1999-2001), a Queiroz-Galvdo subcontratou a GeoProjetos, a empresa ficou
responsavel pela operacao e recuperacao do aterro durante a ultima etapa do contrato
firmado. Posteriormente, assumiu a operagdo do AMJG a empresa S.A Paulista (2001-
2006); Caenge Ambiental (2006-2008); e a partir de 2008, a Novo Gramacho S.A e Gas
Verde S.A (IETS, 2012, p. 11).

2.3. CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Vinte anos depois da CNUMAD - 92, o Estado do Rio de Janeiro, de 13 a 22 de
junho de 2012, sediou mais um importante evento internacional, a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — CNUDS que ficou popularmente
conhecida como RIO+20.

A CNDUS tinha como principal meta, consolidar a vertente social, ambiental e
econdmica como os pilares do desenvolvimento sustentavel. Antes da sua realizacéo
houve um amplo processo preparatério com a realizacdo de diversos encontros do
comité organizador durante o primeiro semestre de 2011, no segundo semestre,
ocorreu as reunides preparatdrias regionais: América Latina e Caribe, Africa, Paises
Arabes, Asia, Pacifico e Europa, respectivamente (BRASIL, 2012).

A principal meta estabelecida para a CNDUS era debater a formatacdo de uma
agenda sustentavel que reiterasse 0s compromissos assumidos anteriormente e
pudesse avancar em dois eixos tematicos principais: a promocao de instrumentos para
erradicacao da pobreza e fomento da economia verde; e discutir a institucionalizacéo do
desenvolvimento sustentavel.

ApoOs diversos encontros ficou estabelecida a programacdo da CNDUS. Nos
dias 13-15 de junho: reunido governamental para discutir e deliberar sobre o documento
gue seria assinado ao final da conferéncia; 16-19 de junho: eventos para debater
sustentabilidade com a participacdo da sociedade civil; 20-22 de junho: etapa final da
conferéncia com a presenca de diversas autoridades para ratificar e celebrar o
documento final (BRASIL, 2012).
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Mais uma vez, a realizagdo de uma conferéncia internacional na cidade do Rio
de Janeiro iria promover diversos reflexos na organizacao e gestao do AMJG, de modo
gue o debate em torno do encerramento das suas atividades, determinado pela Politica
Nacional de Residuos Solidos em 2010, tornava-se inadiavel. O fim do maior aterro da
Ameérica Latina se aproximava, com a iminéncia da CNDUS, o fechamento do AMJG -
uma questdo de interesse socioambiental - tornou-se uma necessidade politica e
institucional. O governo brasileiro ndo podia organizar uma conferéncia internacional do
meio ambiente a alguns poucos quildbmetros de um grandioso aterro, palco de

reconhecida degradagcao socioambiental.

2.3.1. Os Reflexos da CNUDS no Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho

Por volta de dez anos o debate em torno do AMJG permaneceu quase inativo
com a ocorréncia de alguns conflitos pontuais, grande parte proveniente do embate
entre a prefeitura de Duque de Caxias e do Rio de Janeiro®. Esses conflitos expuseram
a dificuldade de implementar a cooperacdo municipal em torno da gestdo de residuos
solidos.

Com a proximidade da realizagdo da CNDUS, o governo federal passou a
ampliar sua presséo sobre as administracdes locais, o fechamento do AMJG tornava-se
inevitavel. A aceleracdo do encerramento adiantou a programacdo estabelecida pela
prefeitura de Duque de Caxias, desalinhando o processo de transicdo formulada para
executar o encerramento do aterro. O final das atividades no AMJG era a noticia
perfeita para ilustrar o um suposto compromisso ambiental do Brasil, a CNDUS e o ciclo
de eventos internacionais (copa do mundo e olimpiadas) era a oportunidade de mostrar
uma nova postura perante o mundo.

Contudo, antes de encerrar a operacdo do AMJG tornou-se necessario
retroceder e finalizar a solucdo de duas questbes centrais: a contengdo dos impactos
socioeconémicos na comunidade de Jardim Gramacho, ap6s o encerramento do AMJG

e formalizar uma nova infraestrutura para gestdo de residuos metropolitana.

% A Prefeitura de Duque de Caxias chegou a fechar o acesso ao aterro e cobrar um pedéagio, cerca de
R$ 50,00, para cada caminhdo da COMLURB. O municipio do Rio de Janeiro recorreu ao judiciario que
determinou a reabertura das vias de acesso sem a cobranga do pedagio.
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Quanto ao primeiro problema, embora o aterro fosse um cenario de profunda
degradacédo socioambiental, seu fechamento refletia diretamente na economia local,
toda a atividade comercial foi construida em torno do antigo lixao, além disso, cerca de
1500 catadores dependiam economicamente da catacdo de material reciclavel no
AMJG. A solucéo para diminuir o impacto socioeconémico do fechamento do AMJG ja
vinha sendo tragada a cerca de cinco anos, através de um instrumento contratual que
pretendia implementar um projeto de mecanismo de desenvolvimento limpo — MDL no
antigo aterro.

A CNUDS era a oportunidade para aprofundar esse debate, dentre as diversas
medidas de cunho ambiental, social e econébmico pautadas, o MDL (mecanismo de
desenvolvimento limpo) revelava-se um possivel instrumento para solucionar o impacto
do encerramento do antigo AMJG.

O MDL é um instrumento criado pelo protocolo de Quioto, tem como objetivo
central facilitar o processo de reducao da emissao de gases do efeito estufa (GEE) ou a
captura de carbono. Através desse mecanismo 0s paises incluidos no Anexo | do
Protocolo de Quioto? devem financiar e auxiliar os demais paises a atingir o
desenvolvimento sustentavel através da reducdo e limitacdo nas emissGes de GEE
(Protocolo de Quioto - Artigo 12, 1997).

Embora o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo seja fruto do Protocolo de
Quioto (1997), este tem origem na Convencdo Quadro das Nacbes Unidas sobre
Mudancas do Clima discutida na CNUMAD — 92. S6 entrando em vigor em 2006, um
ano apos a ratificacdo pela Russia?’. A implementacéo do MDL no Brasil foi introduzida
principalmente para o financiamento de projetos relacionados a gestdo de residuos
sélidos. Alguns anos antes da CNDUS, o governo brasileiro lancou um programa
denominado “Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) Aplicado a Reducédo de

Emissdes de Gases Gerados nas Areas de Disposicéo Final de Residuos Sélidos”.

O projeto foi promovido através da integragdo entre o Ministério das Cidades e

! Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canada, Dinamarca, Eslovaquia, Espanha, Estados
Unidos da América, Estdnia, Rissia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Jap&o,
Letbnia, Liechtenstein, Luxemburgo, Mbnaco, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Poldnia, Portugal,
Reino Unido, Irlanda do Norte, Republica Checa, Roménia, Suécia, Suica.

?> Com a assinatura da Russia cumpriu-se a condi¢do para o acordo entrar em vigor, com a ratificacdo de
55 paises que representam pelo menos 55% das emissdes de GEE ocorridas em 1990.



52

Ministério do Meio Ambiente com suporte financeiro do Banco Mundial e do Governo do
Japao. O Projeto pretendia aplicar o MDL como uma ferramenta capaz de financiar o
aproveitamento do biogas proveniente dos antigos lixdes e aterros, utilizando para a
geracado de energia limpa, mas o programa governamental foi dividido em cinco etapas,
e nao pretendia se encerrar no aproveitamento energético.

A primeira etapa do plano MDL1 foi denominada “Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos”, sua intencdo era conscientizar as prefeituras que o manejo de
residuos solidos necessita da integracao regional, somente com a juncao de forcas a
gestdo de residuos encontraria o equilibrio entre a sustentabilidade ambiental, social e
econdmica. O MDL 2 (Conceito, Planejamento e Oportunidades) pretendeu detalhar as
etapas de um MDL, prestando uma assessoria técnica capaz de facilitar a compreenséo
do mercado de carbono. No MDL 3 (Reducéo de emissBes na disposicao final) foram
apresentados os aterros sanitarios, destacando as normas para licenciamento
ambiental e medidas para remediacéo dos antigos lixdes. A quarta etapa do programa,
(agregando valor social e ambiental) abordou a questdo social, com a integracdo dos
catadores e da comunidade no MDL. Na ultima fase do programa, MDL 5 (Diretrizes
para elaboracdo de propostas de projetos) foram apresentadas modalidades de
financiamento, sua finalidade era promover a sustentabilidade econ6mica e financeira
dos projetos apresentados (BRASIL, 2007, p. 7-10).

Mesmo com o encerramento das atividades do AMJG, persistiria a emissao de
metano para a atmosfera que iria gerar uma quantidade expressiva de biogas.
Justificando a implantagcdo de uma usina de biogas promovida através do MDL na
regido do antigo aterro, essa iniciativa foi fundamental para a viabilidade econémica do
encerramento do AMJG, ajudando a financiar o pagamento da verba assisténcia aos
catadores.

A COMLURB realizou uma audiéncia publica para apresentar o edital de
licitacdo para implantacdo de um projeto de recuperacdo e utilizacdo do biogas do
AMJG, dessa audiéncia resultou a publicacdo do edital de concorréncia n® 008/2006. O
edital previa a parceria da PMDC e COMLURB com a formalizacdo da cessao de parte
do crédito de carbono para um fundo que iria financiar obras no em torno do aterro e

promover acdes sociais.
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A construcdo e operagdo da usina de biogas de Jardim Gramacho foram
formalizadas através do Convénio n°® 93/2006, instrumento contratual celebrado entre a
PMDC e a COMLURB, reconhecendo a viabilidade técnica do AMJG para receber uma
usina de biogas, e fixando diversas diretrizes para sua construcao.

Na alinea L o convénio determinava que o MDL necessitava de um amplo
sistema de captacdo e transporte do biogas, devendo-se implementar uma logistica
capaz de possibilitar a exploracdo do biogas, além disso, havia a necessidade de
registrar o projeto junto ao Conselho Executivo do MDL, processo moroso que iria
demorar no minimo dois anos.

Com a compreensdo da complexidade técnica e financeira do projeto de MDL
idealizado para o0 AMJG, a COMLURB entendeu que deveria conceder a atividade para
um terceiro mais habilitado para promover o projeto. Assim, foi celebrado o Contrato n°
155/2007, entre a COMLURB e a empresa Novo Gramacho Energia Ambiental S.A.

O contrato repassava para a empresa diversas obrigacdes: operacao do aterro
com a realizacdo de diversas obras necessarias para seu encerramento; implantacéo
de infraestrutura para o aproveitamento do biogas e operacdo do aterro apds o
encerramento. Assim, havia uma responsabilidade anterior e posterior ao encerramento,
a eficicia plena do contrato s6 ocorreria com fechamento do AMJG, a estrutura para o
projeto de MDL deveria ser implantada, mas sua operacdo sO iniciaria apdés o
encerramento das atividades no aterro. Com o contrato estabelecido, a concessionaria
ficou responsavel pela gestdo e aproveitamento do biogas produzido no AMJG por
quinze anos.

2.1 Os servicos objeto do presente contrato englobam obrigatoriamente: a) a
operacdo do Aterro de Gramacho, até o seu encerramento, com a correta
destinacdo de 210.000 toneladas/més de residuos sélidos urbanos, admitindo-
se um incremento maximo de 2%, englobando as obras e servicos de
ampliacdo ou implantacdo da estacéo de tratamento de efluentes liquidos para
uma vazdo minima de chorume de 760m?3/dia e de recuperacdo das Avenidas
Frei Caneca e Monte Castelo; b) o Encerramento do Aterro de Gramacho,
englobando as obras e servicos de acabamento geral da area, como:
conformacao de talude, drenagem de aguas pluviais; implantacdo de cobertura
vegetal e reflorestamento; construcdo das vias internas de circulacdo e dos
postos de observacéo; c) a implantagdo do sistema de captacgéo, tratamento e
gueima do biogas, englobando toda as obras, servicos e dispositivos
necessarios ao projeto de MDL e nas redu¢des de emissdes de gases de efeito

estufa em geral; d) a operacdo de pds-encerramento do Aterro de Gramacho,
até o final do prazo de concessao, englobando as ac¢des de: monitoramentos
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ambiental, geotécnico e topografico; de reducdo, captagdo e tratamento de
efluentes liquido, emissdes gasosas e material particulado em suspenséo; de
controle de aves e outros vetores; de manutencédo de todas as instalacées e do
revestimento vegetal; e de seguranca integral da area.

Conforme foi apresentado, o contrato n° 155/2007 especificava diversas
obrigacbes para garantir uma operacao segura e efetiva do AMJG. O instrumento
contratual era muito detalhista, ao ponto de trazer alguns dispositivos especiais para a
operacdo do aterro no Natal, Ano Novo, Carnaval e Semana Santa (periodo que a
producdo de lixo aumenta significativamente), além de definir prazos e algumas
obrigacdes trabalhistas da concessionaria.

Quanto ao valor global do contrato, a sexta clausula estabelecia o valor total de
R$ 69.500,00 (sessenta e nove milhdes e quinhentos mil reais), de acordo com a
clausula 6.2, a COMLURSB ficaria responsavel pelas despesas relativas a operacédo do
aterro, calculadas em R$ 12.993.132,60 (doze milhdes e novecentos e noventa e trés
mil e cento e trinta e dois reais e sessenta centavos), devendo ser pagas a Novo
Gramacho S/A; em parcelas mensais, 0 restante da operacdo realizada pela
concessiondria seria custeada pela comercializacao dos créditos de carbono.

Na quinta clausula, havia a previsao de diversos prazos: 180 (cento e oitenta)
meses para a vigéncia da concessao; 15 (quinze) dias para apresentar as maquinas e
equipamentos para vistoria da COMLURB; a operacao no aterro deveria iniciar até 48
horas apds a emissdo do Termo de Autorizacao; 30 (trinta) dias para apresentar o
protocolo do projeto de MDL; 45 (quarenta e cinco) dias para entregar o plano executivo
de operacédo do aterro; 90 (noventa) dias para apresentar um documento detalhando o
projeto do MDL; 105 (cento e cinco) dias para entregar o projeto executivo de
recuperacdo das vias externas de acesso, encerramento e manutencdo pos-
encerramento; 30 (trinta) dias para apresentar 0 projeto executivo para captacao,
tratamento e queima do biogas; 360 (trezentos e sessenta) dias para concluir as obras
de implantacdo do sistema de captacédo, tratamento e reducdo dos efluentes liquidos;
240 (duzentos e quarenta) dias para concluir as obras de recuperacdo das Avenidas
Monte Castelo e Frei Caneca; e 360 (trezentos e sessenta) dias para concluir as obras
de encerramento do AMJG.

Como se pode notar, o contrato formalizava diversas obrigacées da empresa
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concedente e concessionaria. Além dos prazos apresentado acima, a empresa
concessiondria ficou responsavel pelo repasse & COMLURB e ao Fundo de Valorizacdo
do Bairro de Jardim Gramacho o total de 36% do valor auferido pelos direitos
decorrentes da reducao de emissdes de GEE do AMJG. Além do depdsito anual de R$
1.200.000,00 (hum milh&o e duzentos mil reais) no Fundo de Participagdo dos
Catadores.

Em 2010 com a edicdo da Politica Nacional de Residuos Solidos, o AMJG
voltou ao centro das atencdes, a PNRS impds o encerramento de todos os lixdes no
pais, o fechamento do AMJG ganhava forca, apesar do reconhecido reflexo social e
econdmico. Com a proximidade do encerramento, inicia-se uma etapa de negociacao
entre o poder publico e a representacdo dos catadores, nessa fase a cooperativa
assumiu um papel de destaque.

Para possibilitar facilitar a definicdo de alternativas para assistencial social e
econdbmica, em setembro de 2011 foi instituido um conselho de liderancas com vinte e
cinco membros selecionados em uma assembléia geral realizada no bairro de Jardim
Gramacho. Esse conselho reunia-se regularmente para debater perspectivas sociais
apés o encerramento do AMJG, nesse contexto foi idealizada a criagdo do Fundo
Municipal de Participacdo dos Catadores de Material Reciclaveis e Reutilizaveis do
Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho e o Fundo de Valorizagdo do Bairro de
Jardim Gramacho®.

Embora a negociacdo do fundo se demonstrasse uma alternativa viavel para
contornar a crise socioecondmica proveniente do encerramento do AMJG, havia
discordancia de uma parcela dos catadores, essa parte ndo queria continuar a trabalhar
com 0s materiais reciclaveis e entendia que a aplicacdo dos recursos ndo deveria
financiar nenhuma medida cooperativista ou relacionada a atividade de catacédo (LIMA,
2018, p. 167).

ApOs muita negociacdo, foi realizada a segunda assembleia geral, nessa
oportunidade estabeleceu-se que os recursos do fundo seriam pagos em uma Unica

parcela, alterando a previsao inicial do pagamento em doze parcelas, além disso, 0s

* para uma melhor compreens&o da constituicdo e operacéo desses fundos, recomenda-se a leitura do
capitulo 3.
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catadores pleiteavam o pagamento imediato, ndo queriam a verba assistencial apos o
encerramento do AMJG.

A anuéncia com as exigéncias dos catadores solucionou, em parte, o impacto
socioeconémico do encerramento, centralizando os esforcos para idealizar a nova
infraestrutura para gestdo de residuos metropolitana. Apesar das dificuldades, a
solucao foi relativamente rapida, os residuos precisariam de um novo aterro, problema
resolvido em 20 de abril de 2011, com a inauguracdo do CTR Rio-Seropédica, um
aterro sanitario moderno que inicialmente receberia residuos do Rio de Janeiro,
Seropédica e Itaguai.

Para operacdo do CTR Rio-Serdpedica, a COMLURB assinou um contrato de
concessao com a CICLUS, a empresa ficou responsavel pela gestdo do CTR e das
Estacdes de Transferéncias de Residuos — ETR até 2026, havendo a possibilidade de
renovar (PMGIRS, 2015).

O Centro de Tratamento de Residuos CTR-Rio, em Seropédica, inaugurado em
20 de abril de 2011, foi implantado em uma area de 220 hectares, passando a
receber gradativamente os residuos gerados na cidade do Rio de Janeiro, e
com isto, viabilizando o processo de desativacdo do Aterro Metropolitano de

Jardim Gramacho-AMJG, em Duque de Caxias, encerrado em junho de 2012
(PMGIRS, 2015, p. 17).

Com a definicdo de um novo modelo de gestdo para os residuos produzidos na
cidade do Rio de Janeiro, ainda em 2011 intensificou-se o0 processo de encerramento
do AMJG. O fechamento do AMJG foi inicialmente previsto para 23 de abril de 2012,
mas a necessidade de realizar o pagamento dos catadores adiantado tornou necessario
prorrogar duas vezes a data do seu fechamento?, apés o depésito da verba
assistencial dos catadores, a agenda de encerramento continuou com a determinagao
do final das atividades no dia 01 de junho de 2012, exatamente doze dias antes da
realizacdo da CNDUS, reforcando a importancia e os reflexos da conferéncia na gestédo
do AMJG.

Com o encerramento do AMJG celebrou-se o termo aditivo n° 49/2012,

iniciando a operacéo de exploracdo de biogas no terreno do antigo aterro, para viabilizar

*  Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/rio/encerramento-do-aterro-de-gramacho-adiadopara-

domingo-5077972.  http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-05-31/catadoresde-gramacho-
comecam-receber-indenizacao-com-fim-do-aterro-sanitario>. Acesso 19 setembro 2019.
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o projeto a Novo Gramacho S.A repassou a atividade a sua subsidiaria G&s Verde S.A,
ficando responsavel pela gestdo e aproveitamento do biogas produzido no terreno do
AMJG. Além disso, firmou-se um contrato com a REDUC para o fornecimento do
biogas, entregando parte da energia necessaria para o funcionamento da refinaria, a
operacdo da Gas Verde e a parceria com a Petrobras foi apresentada na CNDUS como

uma importante alternativa de desenvolvimento limpo:

A Gés Verde, em conjunto com a Novo Gramacho Energia Ambiental, vai
operar usina de purificacdo de biogas em Duque de Caxias, regido
metropolitana do Rio de Janeiro, com capacidade de producéo de 160 milhdes
de m3/ano. Contrato firmado com a Petrobras para suprir a Refinaria Duque de
Caxias garantira a sustentabilidade dessa usina e da Estacdo de Tratamento do
Chorume, além de beneficiar a associacdo local de 1.700 catadores de
materiais reciclaveis e de assegurar a recuperacdo de importante area de
manguezal dessa regido. O aproveitamento do biogas gerado na usina
fluminense devera reduzir as emiss6es de GEE em 1,4 milhdo de toneladas
métricas ao ano. E importante ressaltar que a Novo Gramacho tem a distingéo
de ser 0 maior projeto do MDL em aterro sanitario no mundo (BRASIL, 2012,
p.135).

Em uma iniciativa pioneira, come¢amos a substituir o gas natural consumido
pela Refinaria Duque de Caxias (Reduc), na Baixada Fluminense (RJ), por
biogas gerado a partir da decomposicdo do lixo captado no antigo Aterro
Sanitario de Gramacho, localizado no mesmo municipio (...). O projeto,
implementado pela Gas Verde S.A., inclui agbes para cobertura dos residuos
depositados no aterro, eliminando mau cheiro e insetos, bem como para
reflorestamento de toda a &rea e recuperacdo do mangue adjacente. Para
evitar impactos da implantacdo do duto nos ecossistemas da regido, a
tubulacdo foi construida com tecnologia de furo direcional, o que permitiu a
perfuracdo por baixo da area do manguezal e do rio Sarapui em uma extensao
de 1.100 metros em uma camada profunda do solo... O projeto, no qual a Gas
Verde S.A. investiu cerca de R$ 240 milhdes, inclui a transferéncia de
tecnologia de purificacdo de biogas da empresa norte-americana Firm Green
para a Gas Verde e foi aprovado pela United Nations Framework Convention on
Climate Change com base no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) da
Organizacédo das Nacg6es Unidas (PETROBRAS, 2014).

A Géas Verde e a Novo Gramacho foram importantes parceiros da CNDUS,
inclusive patrocinaram o evento por meio da doacdo de alguns créditos de carbono
gerados através da captagédo de biogas. Segundo dados apresentados pela COMLURB,
o encerramento do AMJG com a operacdo da usina de biogas e a implantacdo de um
novo aterro sanitario impediu a emissao de 1.9 milhdes de toneladas de CO2 por ano,
com reducdo de 8% dos GGEs cumpriu-se a meta do Plano Rio Sustentavel
(COMLURB, 2012).
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2.4. CONSIDERACOES FINAIS PARCIAIS

A influéncia internacional na definicdo da agenda ambiental € uma discusséo
atual e relevante, sua importancia é reiterada e ilustrada na transi¢do do antigo Lix&o de
Gramacho para um modelo de gestdo seguro e sustentavel inaugurado pelo CTR
Seropédica. Assim, embora ainda tenha muitas questbes para avancar na regiao do
antigo AMJG, como demonstrado ao longo da dissertacdo, e tenha ocorrido resisténcia
de diversos setores, as conferéncias foram positivas, fortalecendo um legado de
desenvolvimento social, ambiental e econémico.

Ha uma série de politicas publicas que ndo encontram interesse na sua
execucdo, entre elas o saneamento béasico e sua subdivisdo: recursos hidricos,
esgotamento, aguas pluviais e residuos soélidos. Tradicionalmente esses temas tém
baixo interesse politico, normalmente atribuido a pouca visibilidade, e consequente
baixo retorno em votos (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2017)%°. Nessas espécies de
politicas, a interferéncia internacional € uma ferramenta fundamental para progredir e
ampliar direitos.

A internacionalizacdo da pauta ambiental é uma realidade, entretanto, mais
recentemente, ha um movimento de contraposicdo que defende a existéncia de uma
suposta dualidade entre soberania e internacionalizacdo. Embora essa suposta
dicotomia tenha ganhado forca retérica, € um debate superado pela histéria, prova disso
€ 0 numero crescente de regulamentacdes multilaterais do meio ambiente (KISS, 1992).
Nesse sentido, a caracteristica transfronteirica do dano ambiental enseja um tratamento
internacional das suas consequéncias, essa percepcédo ja havia sido notada na década
de 30, com a ocorréncia do famoso caso trail smelter e foi reforcada na conferéncia de
Estolcomo.

Em um mundo financeiramente total, economicamente global, politicamente
tribal e ecologicamente letal (CAUBET, 1999, p. 58), o reconhecimento de um fluxo
econdmico internacional impede e desautoriza o tratamento local das externalidades

ambientais, a percepcao dessa internacionalizacdo foi sentida pelos préprios catadores

% Entrevista com Cosuelo Yoshida. Disponivel em <http://www.tratabrasil.org.br/blog/2017/01/31/faltam-leis-agua-
coleta-tratamento-esgotos/>. Acesso: 12 nov 2019.
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do AMJG, conforme relatado por MILLA (2012).

Dessa forma, se pode notar no capitulo, que o municipio de Duque de Caxias
sempre esteve no centro do embate ambiental brasileiro. Foi o berco das principais
industrias no Rio de Janeiro, municipio de interesse nacional e papel de destaque
CNUMAD e CNDUS, sua histéria confunde-se com a historia ambiental brasileira, desde
a centralizacdo ambiental até a tratativa internacional.

As conferéncias internacionais influenciaram uma postura ativa do Brasil para
combater a degradacdo ambiental, como ficou demonstrado, o encerramento do AMJG
€ decorréncia direta desses eventos internacionais. Embora o avanco nas pautas
ambientais seja inegavel, o final do AMJG nao significou o término da exploragcéo
socioambiental da regido, permanecendo diversos lixdes clandestinos e persistindo o
“mercado do lixo”. O AMJG é um importante case para estudar alternativas de
implementacdo da PNRS, expressando a insuficiéncia dos arranjos juridicos e o0s
desafios para a erradicacéo dos lixdes.
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CAPITULO Il — A INSUFICIENTE RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL E SUA
APLICACAO NO AMJG

A responsabilidade civil € um instituto juridico secular que foi sofrendo e
induzindo mudancas na histéria dos ordenamentos juridicos mundiais. Contudo,
pode-se visualizar um padrdo na responsabilidade civil: seus requisitos e teorias
foram se transmutando para adaptarem-se a realidade social do seu tempo, buscando
a capacidade de responder as diversas demandas que pretendia equacionar.

O processo de mutacao juridica ndo foi linear e pacifico, a responsabilidade
civil passou por diversas redefinicbes e evolui paralelamente a sociedade e ao
mercado, entretanto sua matriz conceitual continua a mesma, garantir a possibilidade
de solucionar a litigiosidade presente no corpo social.

Inicialmente, buscou responder ao anseio de reparacdo quase individual e
unitaria, com o avanco tecnologico e cientifico a responsabilidade é redefinida pela
multiplicacdo dos riscos, na sociedade de risco (BECK, 2011, p. 60) a
responsabilidade civil assume uma caracteristica generalista, buscando resposta para
0S novos eventos danosos e 0s antigos, ja potencializados.

A responsabilidade civil penetra todas as espécies de risco e conflitos
presentes na sociedade; inicia sua jornada como um instrumento juridico idealizado
para solucionar pequenos conflitos na aldeia, na vila, na cidade e avanca como
instituto juridico acompanhando a evolu¢édo dos grupos sociais.

Desde o pequeno furto de pdo na aldeia do século X até o dano nuclear no
século XXI, a responsabilidade civil esteve presente protagonizando a busca da
reparacdo ou instrumentalizando outras funcdes. Atualmente € utilizada como
categoria juridica que busca a solucao de desastres de grande repercussao.

Da polis a megalopole, do feudo as cidades, da economia doméstica a
economia globalizada e transnacional, do risco local e individualizado aos riscos
multiplicados de abrangéncia supranacional. O mundo se transformou e a
humanidade “evoluiu” sofrendo alteracbes consideraveis. As relagbes sociais e

econdbmicas foram totalmente modificadas. No decorrer dessa metamorfose,
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iImpressionantemente, a responsabilidade foi resistindo e se redefinindo como um
instituto juridico visando responder os conflitos existentes na sociedade.

O direito ambiental € uma matéria relativamente nova quando comparada a
outras areas do Direito. Assim sendo, utiliza de instrumentos e institutos juridicos de
outras matérias mais solidificadas no universo juridico, sendo uma disciplina
eminentemente transversal e interdisciplinar.

A responsabilidade, de cunho civilista, é emprestada para a solucdo da
litigiosidade ambiental, contudo o dano ambiental tem algumas caracteristicas
proprias que demandam um tratamento especializado, quando a responsabilidade
colide com novas realidades, sua matriz individualizada ndo consegue responder aos
anseios coletivizados, nasce nesse momento a necessidade de avancar para um

modelo coletivo, sob o prisma da solidariedade dita social.

3.1. RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL NO ATERRO DE GRAMACHO

A responsabilidade civil foi historicamente desenvolvida sobre a ideia da
reparacao, a matriz central do instituto, portanto, se traduz na possibilidade de reparar
um eventual dano. Entretanto, o dano ambiental € uma espécie suis generis que inclui
na sua equacdo multiplos danos (sociais e econémicos), estando essas duas esferas
de danosidade presentes no Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho - AMJG.

A recomposicado do status quo ante®® é uma tarefa ardua na esfera ambiental,
na hipétese do AMJG torna-se quase impossivel reparar efetivamente todos os danos
presentes na regido. Afinal de contas, como o sistema de responsabilidade idealizado
para conter danos individuais poderia reparar mais de 30 anos de exclusdo e
exploracdo socioambiental.

O debate em torno da aplicacdo da responsabilidade civil ambiental e sua
concepgcdo como dano socioecondmico, néo fica restrito & argumentacao tedrica, no
AMJG houve efetivamente essa abordagem pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro - TJRJ. A justificativa para o reconhecimento do dever de indenizar

do ente publico permeia a analise do impacto socioeconémico gerado pelo dano

% O termo status quo ante, é uma expressdo em Latim que significa, "o estado em que as coisas
estavam antes".
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ambiental, conforme pode-se evidenciar no trecho em destaque:

Cuida-se, na origem, de acao civil publica ajuizada com fundamento no fato
de que a desmobilizacdo do Aterro Metropolitano de Gramacho teria
desconsiderado a economia que se estabeleceu no local, baseada na
catagdo e reciclagem de residuos, ocasionando impactos socioecondmicos
naquele Municipio, assim como problemas sanitéarios correlacionados a area
degradada e nédo recuperada [...]. 3. Causa de pedir que se encontra apoiada
nos impactos ambientais e socioecondbmicos advindos da operacdo e
desmobilizacdo do Aterro Metropolitano de Gramacho, no Municipio de
Duque de Caxia [...]. 4. Pela leitura da peticdo inicial, denota-se que a causa
[...] ndo esta voltada somente a garantir providéncias quanto aos catadores
que dependiam daquela atividade extinta pelo Poder Publico, mas também
envolve todo o dano ambiental que a exploragdo da atividade causou no
local. 7. Os pedidos formulados pelo autor reclamam solugBes para a
recuperacao e/ou mitigacdo dos danos que foram causados de forma direita
ou indireta ao meio-ambiente na regido do Aterro Metropolitano de
Gramacho. 8. HipGtese em que tanto a causa de pedir quanto os pedidos
formulados pela parte autora envolvem o impacto ambiental ocasionado pela
desmobilizagdo do aterro de Jardim Gramacho. 9. Subsistem, portanto,
higidas as pretensbes relativas ao dever de responsabilizacdo pela
recuperacdo ambiental da &rea - e de seu respectivo entorno - onde
funcionou o aterro sanitario de Jardim Gramacho. 10. Recurso provido.27
(grifo nosso).

A inovagao e o desenvolvimento de uma sociedade massificada demandam
um modelo de responsabilidade apto a equacionar os efeitos deletérios do progresso,
aumenta-se a demanda por seguranca juridica evidenciando a necessidade de um
sistema reparatério capaz de responder a essa nova formacdo social e econdmica,
nessa realidade a culpa torna-se obstaculo a reparacdo precisando ser superada, a
transicdo para a responsabilidade objetiva foi a resposta, e defende-se no presente

trabalho a solidariedade social como seu instrumento de efetivagéo.

3.1.1. Responsabilidade Objetiva Ambiental e Risco Integral

A Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA (Lei n® 6.938 art. 14 § 1°)
determinou e reconheceu a aplicagdo da teoria objetiva na responsabilidade

ambiental: “[...] E o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a

?’ RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apelacdo Civel n° 0036914-
54.2007.8.19.0021, Rel. Des. Monica Maria Costa Di Piero, Diario da Justica Eletrdnico, 08 jul 2015.
Disponivel em: <http://lwww4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=201500122799>. Acesso em: 10
dez 2018
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indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiro, afetados por
sua atividade”.
Cumpre destacar que a PNMA € uma lei geral sobre a responsabilidade civil;
e, no objeto central do trabalho, residuos solidos, deve-se obediéncia as previsdes da
lei especifica, ou seja, as determinagfes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos —
PNRS. A lei especial trouxe previsdo expressa sobre a responsabilidade ambiental
frente a problematica dos residuos sodlidos, inclusive inovando com a aplicacdo da
Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida dos Produtos e da Logistica
Reversa.
N&o existe uma Unica responsabilidade ambiental no direito brasileiro, isto
porque a prote¢cdo ao meio ambiente se faz por meio de normas legais de
natureza setorial, cada qual definindo um regime peculiar de
responsabilidade. A Lei n°® 6.938/1981 é aplicavel apenas as hip6teses nas

guais ndo exista uma norma especifica de responsabilidade (ANTUNES,
2017, p. 510).

Ressalte-se que a opcdo pela aplicacdo da teoria objetiva pela doutrina
ambiental é fruto da legislacéo ordinaria, a Carta Magna no seu artigo 225, § 3° ndo
determina expressamente a aplicagdo de uma teoria objetiva, muito menos afasta a
teoria subjetiva que ainda persiste como clausula geral no Direito brasileiro, dessa
forma “a objetivacdo da responsabilidade foi uma opcédo do legislador ordinario”
(ANTUNES, 2017, p. 509).

Outro ponto polémico na doutrina e, principalmente, na jurisprudéncia patria é
a aplicacéo da teoria do risco integral na dinamica do dano ambiental. Pontua-se que
a teoria do risco integral ndo € a melhor previsdo normativa para conter e reparar o
dano ambiental. Sua dindmica generalista impede a possibilidade de qualquer
afastamento da responsabilidade, mesmo na hipotese da presenca de uma
excludente extrema de responsabilizacéo (caso fortuito ou for¢ca maior).

Na seara ambiental o risco integral pode ocasionar diversos efeitos negativos,
desestimular a precaucédo do eventual poluidor que ser& responsabilizado ainda que
nao tenha qualquer incidéncia direta ou indireta sobre o dano causado, gerando um
efeito contraproducente que decorre da insuficiéncia reparatéria e de forma
transversal fomenta a degradacao do meio ambiente.

As causas excludente de responsabilidade sdo casuisticas, ndo poderia haver
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sua restricdo prévia, sem a avaliacdo do fato concreto, além disso, a ado¢do de uma
causalidade excessivamente volatil induz uma perigosa ampliagdo do ressarcimento
de danos ambientais, principalmente pela dificuldade de estabelecer de forma segura
seu nexo causal, a “multicausalidade ou o concurso de causas, fendbmeno tipico na
seara ambiental, torna ainda mais dificil uma afericdo segura do nexo causal em sede
de dano ao meio ambiente” (OLIVEIRA, 2007, p. 101).

Quanto as espécies de risco, se destacam cinco categorias: risco-proveito,
risco-profissional, risco- excepcional, risco-criado e risco integral. A grande critica
referente a aplicacdo do risco-proveito € a busca pela demonstracdo do proveito
adquirido para configurar a eventual responsabilizacdo. Ao haver dlvidas quanto a
natureza do proveito, assim haveria a necessidade de apurar a simples vantagem ou
0 eventual proveito econémico. Além disso, a busca pela demonstracdo do proveito
pode restringir sua aplicacdo a uma categoria profissional e importar maior onus
probatdrio para a suposta vitima de um dano (MELO DA SILVA, 1962, p. 59).

Outro debate relevante a respeito da responsabilizacdo ambiental gira em
torno da possibilidade de imputar o dano ambiental ao poluidor indireto (Lei n° 6.938,
art.3° IV). Nessa toada, o poluidor néo fica restrito ao agente que diretamente causa
um eventual dano ambiental, mas ha um alargamento de autoria. Nesse ponto,
concorda-se com o posicionamento do Prof. Paulo de Bessa Antunes:

Em meu ponto de vista, a excessiva ampliacdo do conceito de poluidor
indireto pode implicar uma verdadeira indugdo a nao responsabilizacdo dos
proprietarios de atividades poluentes que, de uma forma ou de outra, se
encontrem vinculados a cadeias produtivas maiores, haja vista que a
responsabilidade se transferira automaticamente para aquele que detenha
maiores recursos econdmicos, como é o caso, por exemplo, dos aterros

industriais destinados a guarda e destinacdo final de residuos sélidos
(ANTUNES, 2017, p. 505).

A aplicacdo da teoria do risco integral e a responsabilizacdo do poluidor
indireto devem ser entendidas com ressalvas, 0 patrimonio ecologico €
reconhecidamente indisponivel e transindividual, ou seja, pertence 6
compulsoriamente a coletividade, contudo ndo se deve sustentar uma
responsabilidade tdo ampla, capaz de induzir uma condi¢cdo de segurador universal

ao agente.
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3.1.2. Responsabilidade Objetiva e Risco Integral no AMJG

A aplicacdo da teoria objetiva ha modalidade risco integral, de fato, ndo é a
melhor solugdo para equacionar eventuais riscos ambientais. Na circunstancia do
AMJG, a jurisprudéncia, acertadamente, admitiu a possibilidade da incidéncia das
excludentes de responsabilizacdo com o reconhecimento da teoria do risco
administrativo: “5-Dessa forma, embora se trate de responsabilidade objetiva, de
acordo com a teoria do risco administrativo, em conformidade com o disposto no
artigo 37, §6°, da Constituicdo Federal [...]"%%.

No AMJG a abordagem do risco-proveito foi efetivamente suscitada pela
jurisprudéncia, os entes publicos obtiveram proveito econdémico decorrente da
atividade desempenhada pelos catadores; sua atividade profissional contribuiu
significativamente para prolongar a validade do aterro e aumentou a taxa de
reciclagem dos residuos, a coletividade foi amplamente beneficiada e continua sendo
com a atividade dos catadores, profissional fundamental na implementacdo do
trindbmio reciclagem, reducéo e reutilizagéo.

[...]Certo é que o réu se beneficiou, por anos, dos esforcos laborativos da
demandante, ndo sendo razodvel deixa-la desassistida, por ocasido do
encerramento das atividades do aterro sanitario de Gramacho. Portanto, na
inconteste comprovacdo de sua condicdo de catadora, indiferentemente de
haver ou ndo autorizacdo expressa, pelo seu cadastro, deve a autora, assim
como outros que, como ela trabalharam na mesma condicdo, cadastrados ou
ndo, perceber a correlata verba indenizatéria. Nao ha como, diante da
eficacia do lastro probatério, deixar de se acolher o pedido, no que concerne

ao pagamento da verba indenizatéria referente ao labor que
desenvolveul...]*.

Na ultima etapa de funcionamento, o AMJG recebia cerca de oito mil
toneladas de residuo por dia, os catadores foram responsaveis pela extracdo de

200 toneladas por dia, quantidade equivalente a producdo de residuos de uma

8 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apelacdo Civel n°® 0056732-
79.2013.8.19.0021, Rel. Des. Maria Helena Pinto Machado, Diario da Justica Eletronico, 14 jul 2017.
Acesso em: 10 dez 2018.

? RIO DE JANEIRO. Sétima Vara Civel de Duque de Caxias. Processo n° 0070251- 58.2012.8.19.0021.
Disponivel em: <http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=201929502668>.. Acesso: 20 dez
2018.
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cidade de quatrocentos mil habitantes®*. Os catadores foram responsaveis
diretamente pela longevidade do aterro, sem sua atividade o aterro n&o
conseguiria permanecer ativo por tantos anos.

Quanto a possibilidade de responsabilizar o poluidor indireto, cabe destacar
que o aterro foi explorado durante décadas por diversos municipios da regido
metropolitana do Rio de Janeiro. O descarte irregular dos residuos solidos trouxe
diversos efeitos deletérios para toda a populacdo do Estado, mas prejudicou de
forma mais acentuada a populacdo vulneravel que mora nessa regido periférica
da cidade, onde fica instalado AMJG, havendo um verdadeiro “efeito boomerang”,
onde os mais prejudicados sdo aqueles que menos contribuiram para o problema
(BECK, 2011, p. 27).

Contudo, nas poucas ac¢des judiciais nas quais ocorreu o reconhecimento e
a procedéncia do pedido autoral, a responsabilidade recaiu, em regra, sobre o
Estado do Rio de Janeiro, afastando-se a responsabilidade dos municipios
vizinhos que efetivamente despejava residuo no aterro. Nao foi avaliada a
contribuicdo para prevencao de cada ente envolvido na demanda, seguiu-se um
padrdo “deep pocket”, onde “escolnem aquele que é o mais saudavel
financeiramente e transferem para ele toda a responsabilidade econdmica
decorrente da indenizagdo” (ANTUNES, 2017, p. 519).

A melhor solucdo para abordar corretamente o dano ambiental ndo seria
sua aderéncia junto a teoria da responsabilidade, sua légica individual e
reparatdria gera um efeito contraproducente na protecdo do bem ambiental;
defende-se, desde ja, a progressdo para um modelo coletivizado e pautado na
solidariedade social, capaz de induzir o desenvolvimento de uma sociedade livre,
justa e solidaria, conforme os objetivos da Republica descritos na Constituicdo de
1988 (artigo 3°, inciso | e 1ll, da CRFB/88).

% SENADO FEDERAL. Subcomissdo Permanente de Acompanhamento da Rio+20 e do Regime
Internacional sobre Mudancas Climéticas. Disponivel em: <
https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?0&codcol=1367>. Acesso em: 10 jan 2019.
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3.2. A NECESSARIA EVOLUCAO PARA A SOLIDARIEDADE NO DIREITO
AMBIENTAL

Nessa etapa inicial da pesquisa, apresenta-se a evolucdo da
solidariedade como uma corrente soécio-filosofica que propaga suas previsées
junto a doutrina juridica através do solidarismo juridico, e pde-se a solidariedade
juridica como uma possivel solucéo para a responsabilidade ambiental, tendo em
vista que o bem ambiental é de titularidade difusa e transindividual e somente
uma Vvisao coletiva pode ser capaz de promover efetivamente as necessidades de
um meio ambiente equilibrado (DERANI, 2008, p. 246).

Tendo em vista o0 objetivo critico de um trabalho académico, tem-se que o
mesmo ndo deve se limitar ao exame tedrico da problematizacdo suscitada. O
estudo empirico, especialmente no viés propositivo, deve ser susentado e
incentivado por meio da porposicao de solugdes, tal como se vera a seguir.

Nessa toada propositiva, busca-se a progressdo de um sistema de
responsabilidade ambiental pautado na solidariedade e instrumentalizado por
fundos, capaz de socializar os riscos inerentes a gestdo de residuos solidos e
implementar efetivamente as previsdes da PNRS.

Conforme foi demonstrado acima, o modelo desenvolvido pela teoria
integral e pela responsabilidade civil € insuficiente para equacionar 0S riscos
ambientais. Entretanto poucas solugcdes sdo aventadas, nesse trabalho entende-
se a solidariedade como uma possivel resposta, e o fundo como sera
desenvolvido mais adiante, é a ferramenta capaz de instrumentalizar a
solidariedade contribuindo para diluicdo dos danos em uma perspectiva de
socializacéo dos riscos.

Cabe ressaltar que no ambito da PNRS e do eventual dano causado pela
poluicdo por residuos solidos, o proprio legislador na Lei Federal n°® 12.305/10
antevé a necessidade de desenvolver uma visao coletivizada da responsabilidade.
A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a logistica

reversa sao instrumentos idealizados para tentar compatibilizar o modelo de
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responsabilizagdo com a multiplicidade prépria do dano ambiental decorrente da
producédo de residuos.

A coletivizacdo e multiplicacdo dos danos existentes no AMJG séo
evidenciados pela quantidade expressiva de catadores afetados diretamente tanto
pela existéncia do aterro quanto pelo seu fechamento. Esse dano de perspectiva
socioeconOmica ndo se restringe aos catadores, mas se expande por toda a
comunidade de Jardim Gramacho.

Destaca-se, na presente pesquisa, a formacdo de uma categoria social
especifica em torno do AMJG, o bairro ficou conhecido mundialmente por sua
condicdo social, ambiental e urbanistica. Além, da atencdo despertada pela
condicao de trabalho insalubre dos catadores de material reciclavel, havendo uma

» coparticipacdo da comunidade™ capaz de formar uma unidade social,
justificandose a necessidade de desenvolver um modelo de responsabilidade civil

pautado na solidariedade social (FERREIRA, 1989, p. 92).

3.2.1. A Ascensao de uma Doutrina Solidarista

As preocupacdes sociais eram, juntamente com o ideal de fraternidade,
muito fortes no inicio do século XIX, de forma que ao final desse periodo se
iniciou uma verdadeira mudanca de paradigma teérico e epistemoldgico pautada
no discurso da solidariedade. A revolucao francesa induziu uma ruptura com as
bases da solidariedade pré-moderna, idealizada sobre valores altruistas, assim a
solidariedade ingressa como um instrumento condicionador das politicas estatais
(WESTPHAL, 2008, p. 2).

Nesse cenario, ocorre uma mudanca na légica solidarista, se distanciando
do conceito de caridade ou filantropia. Surge como uma nova forma de pensar o
mundo e as rela¢des dentro do tecido social, formulando um ideal que iria reger o
desenvolvimento das politicas publicas, o discurso solidarista estabelece uma
nova maneira de pensar a relagédo individuo/sociedade, introduzindo uma viséo
coletivizada e coesa de grupo (FARIAS, 1998, p. 190).
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No discurso solidarista, o espaco coletivo € visto como uma teia social, na
qual ocorre uma ruptura com a dicotomia tradicional entre o publico e privado. O
Estado e a sociedade civil sdo vistos como partes complementares, concebendo
uma nova forma de organizacdo estatal, afastando-se do modelo liberal e
aproximando de um modelo onde ha a formacdo de uma identidade coletiva.
Surge um novo Estado construido sobre uma nova forma de idealizar o cenario
politico-juridico.

Esse modelo de Estado desenvolvido em torno da solidariedade social
pressupde a existéncia de uma pluralidade de solidariedades em todo o espaco
social, formando uma sociedade aberta, onde ha uma latente “autonomizacao
social” (FARIAS, 1998, p. 185), em que o individuo ndo é visto de maneira isolada,
mas parte de um sistema solidario, “a pluralidade é a condicdo da acdo humana”
(ARENDT, 2007, p. 16).

O desenvolvimento da solidariedade social coloca em risco diversas
teorias tradicionais do direito. O conceito de soberania € substituido pela
solidariedade, ocorre uma transicdo do campo politico para o ambito social. Nesse
contexto, o individualismo e o formalismo eminentemente liberais ndo conseguem
dar uma resposta a diversos problemas sociais. Assim desenvolve-se 0
solidarismo juridico como uma forma de resposta, rompendo com o direito
moderno e classico, e induzindo a ascensdo de um modelo juridico pautado no
social (FARIAS, 1998, p. 193).

Seu desenvolvimento ocorre através da articulacdo entre a esfera coletiva
e individual, o discurso solidarista tenta formar uma unidade sem afastar a
pluralidade da vida social, sustentando um direito social inscrito em uma
“experiéncia juridica imanente” que visa articular individuo e sociedade.

Dessa forma, se deve sustentar a estreita relacdo entre o direito de
solidariedade e a concepcao de justica social, na qual o direito é referido a
sociedade, ao social. A justica social e o solidarismo tentam a conciliacdo do
coletivo e do individual, a pessoa humana nao pode ser vista como uma ilha, ela
precisa ser deslocada para o meio social, com uma noc¢ao de existéncia coletiva

(MORAES, 2001, p. 178), funda-se um modelo de justica imanente capaz de
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converter a “multiddo das individualidades em associagcéo” (FARIAS, 1998, p. 59).

O modelo individualista da sociedade contemporanea, além de né&o
fortalecer um ideal de sociedade, aumenta as disparidades sociais, 0 acesso a
justica, embora tenha crescido progressivamente nas ultimas décadas, ainda néo
€ um direito plenamente garantido a camada mais necessitada da populagéo,
assim a individualizagcdo contribui de forma direta para o0 aumento da
desigualdade social, a solidariedade junto com a coletivizacdo pode trazer uma
maior justica social, além de valorizar a efetividade da prestacédo jurisdicional e
como consequéncia maximizar a dignidade da pessoa humana.

Apesar da importancia do discurso da solidariedade no curso da nossa
histéria juridica e social, contribuindo como base para a formacédo da sociedade
moderna, atualmente o discurso solidarista aparentemente foi relegado a mera
formalidade legal, a desigualdade floresce.

A palavra solidariedade torna-se uma espécie de fantasma na memoéria do
homem contemporaneo|...] Apds todas as aventuras e desventuras do século
XX, ndo é dificil constatar-se que grande parte da humanidade se encontra
hoje confrontada com os problemas cotidianos da fome, salde, educacao,
desemprego. [...] E espantoso constatar que o discurso solidarista, embora
seja um dos discursos fundadores da nossa contemporaneidade, foi em larga
escala ignorado pelo homem contemporéaneo. Temos a impressdo de que
estamos entrando no século XXI sem ter passado pelo século XX, pois o
homem deste século viu com muita dificuldade o que alguns filésofos,
sociologos e juristas ja vislumbravam no decorrer do século XIX; a

possibilidade de uma democracia social e pluralista cuja forgca motora esta no
pluralismo da vida social e na solidariedade (FARIAS, 1998, p. 285).

Conforme sustentado anteriormente, as contribuicdes do solidarismo néo
se restringem ao campo sociolégico e filoséfico, sua ideologia se estende ao
campo juridico através do solidarismo juridico, propagando a atencdo com as
politicas sociais e incentivando uma mudanca de paradigma na matriz central da

responsabilidade civil.

3.2.2. Solidarismo Juridico: sua contribui¢cdo para a teoria do risco

A solidariedade social, ainda eminentemente filosofica, ascende ao plano

juridico objetivando a formacdo de uma coesao social capaz de impulsionar a
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socializacdo do direito e romper com o individualismo juridico classico, mais
adiante o solidarismo juridico sera responsavel pelo surgimento da doutrina do
risco, substituindo a perseguicéo da falta ou culpa, posteriormente o risco torna-se
o0 alicerce da responsabilidade objetiva (FARIAS, 1998, p. 221).

Os pais do solidarismo juridico foram Leon Duguit, Maurice Hauriou e
Georges Gurvitch. Em apertada sintese, Duguit entende a solidariedade como a
superacao da individualidade pelo direito social e objetivo, Hauriou parte da
solidariedade para uma logica institucional e Gurvitch defende a conexao entre
direito e pluralismo, direito social como fato normativo (SERRA VIEIRA, 2004, p.
97). Esses autores contribuiram para a redefinicdo do Direito e do Estado sob o
prisma da solidariedade que seria a ponte necessaria entre o Direito e a
Democracia.

Quando o solidarismo socio-filoséfico se entrelaca com a doutrina juridica
h& uma verdadeira revolugcdo nas bases da responsabilidade, nesse contexto
surgem novos instrumentos juridicos pautados na justica social, além da adocao
do risco como fundamento da responsabilidade. A solidariedade ingressa no
campo juridico “como uma tentativa histérica de realizar na integralidade o projeto
da modernidade, concluindo o ciclo dos trés principios revolucionarios: liberdade,
igualdade, fraternidade” (FENSTERSEIFER, 2008, p. 14).

A teoria tradicional da responsabilidade foi construida sobre a existéncia
de falta ou culpa, a avaliacdo da culpa dificultava o ressarcimento da vitima, na
I6gica do risco dever-se-ia primariamente garantir a reparacdo de um eventual
dano, o debate em entorno da culpa era uma preocupac¢ao secundaria.

O jurista francés Raymond Saleilles avalia a mudanca de jurisprudéncia
na corte de cassacéao francesa e faz seu diagndstico destacando a légica do risco
como uma superacao da antiga busca pela culpa, prépria da doutrina subjetivista.
Sua visdo representava um rompimento com a interpretacdo subjetivista do
Cddigo Civil Francés e evidenciava a adog¢édo da l6gica do risco.

La Cour do Cassation a rendu assez récomment, dans cotte grosso question
do la responsabilité on matiere d'accidents do travail, uno décision qui est

susceptible, je crois, d'avoir uno portée considérabled. Il pourrait bien se faire
que ce fit toute la théorie du risquo professionnel qui par la fit son entrée
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définitive dans notre pratique judiciaire (SALLEILLE, 1897, p. 1).*

Essas mudancas ensejaram um rompimento com a loégica contratual,
superada pelo ponto de vista social, nesse novo momento interessa saber quem
deve suportar o risco e, para Saleilles € preciso que seja aguele que agindo
tomou a seu encargo as consequéncias de seu fato e de sua atividade (FARIAS,
1998, p. 134).

A adocédo do risco impde a responsabilidade objetiva como um novo
mecanismo de gestdo do social. Modifica-se significativamente o modelo de
responsabilidade a ser aplicada nas relacfes entre os individuos e a sociedade. A
adocdo da socializacéo do risco e a concepcédo de seguridade coletiva dos riscos
deveriam ser suportadas pela comunidade em beneficio da vitima (FARIAS, 1998,
p. 138).

A preponderancia da responsabilidade por risco € a justificava da
responsabilidade estatal, opondo-se a soberania como fundamento de
irresponsabilidade, nessa etapa a solidariedade se sobrepdem a soberania
(DUGUIT, 1923, p. 426) e o Estado passa a ser responsavel pelos seus
administrados, com énfase no risco social oriundo de suas intervencoes.

O Estado passa a ser o segurador do risco social hdo porque cometeu uma
falta pelo 6rgdo de seus agentes, mas unicamente porque é seu dever

assegurar os administrados contra todo o risco e contra todo o dano
proveniente de sua intervencgdo. (FARIAS, 1998, p. 140).

A adocéao da teoria do risco atestava o rompimento da base juridica liberal
construida sobre os pilares do formalismo e individualismo do século XIX.
Conforme foi sustentado supra e retro, a visdo coletiva torna-se impositiva no

atual contexto.

3.3. FUNDOS DE PREVENCAO E REPARACAO DOS DANOS AMBIENTAIS

O solidarismo juridico pode ser visto como uma importante ferramenta de

% Traduc3o livre para o portugués: “O Tribunal de Cassacdo tem, nesta matéria, tratado a questdo da
responsabilidade pelos acidentes de trabalho, uma decisdo que, penso eu, é susceptivel de ter um efeito
consideravel. Pode ser que toda a teoria do risco profissional tenha feito sua entrada definitiva em nossa
pratica judicial”.
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coletivizagdo da responsabilidade, colaborando para solucionar eventuais danos
ambientais. A pedra angular da visdo solidaria € o aparecimento dos seguros
sociais e a formacdo da sociedade seguradora na Europa que pretendia
estabelecer um sistema de seguro coletivo visando prevenir e reparar riscos
sociais.

No caso do PNRS, uma politica publica intermunicipal e com influencia
direta de um poder central federal, a coletivizacdo € a melhor forma de efetivar
sua implementacdo. Integrar Unido, Estado e Municipios ndo é uma tarefa
simples, o modelo de responsabilidade individualizado s6 contribuiu
negativamente. O ideal seria desenvolver um modelo pautado na ldgica da
solidariedade, estabelecendo um fundo efetivamente capaz de resolve a questéo
de forma ampla e coletiva.

Conforme foi anteriormente anunciada, a responsabilidade tradicional é
construida sobre a ideia da reparacdo integral de um bem lesionado, a reposi¢cédo
tdo bem utilizada na logica civilista ndo consegue ser plenamente aplicada ao
eventual dano ambiental, o patriménio ambiental é de dificil recuperacéo, muitas
vezes tratase de bens unicos e irrecuperaveis, a prioridade deveria ser o
impedimento do dano (MOTTA, 2008, p. 141).

A expressdo econdmica do patriménio ambiental ndo € uma tarefa
simples, nesse cenario a légica reparatéria propria da responsabilidade civil ndo
consegue prevenir ou precaver a danosidade ambiental. A socializacao dos riscos
impulsiona um modelo de responsabilidade harmonico com a dinamica ambiental,
inspirado no dogma da precaucao e prevencao, havendo a necessidade de evitar
o alastramento do dano e conter o custo a coletividade.

[...] No que tange ao dano ambiental, as dificuldades quanto a reparacdo
pecuniaria sdo marcantes, pois a conversdo monetaria para fins de calculo
indenizatério é, na maioria dos casos, impossivel. Quanto vale

monetariamente uma espécie em extingdo? Ou um patriménio historico?
(LEITE; AYALA, 2011, p. 215).

Outro fator deve ser somado a essa dificil equagdo, o0 risco ao meio
ambiente muitas vezes trata-se de uma atividade licita e necessaria a

coletividade, tornando mais dificil a aplicacdo da responsabilidade civil, em regra,
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fundada sobre a ideia do risco ilicito ou ndo desejado. Nessa toada, eliminar o
risco muitas vezes € impossivel, cabe ao direito promover instrumentos capazes
de reduzir o risco e gerenciar mecanismos de precaucdo ou prevencao
(ANTUNES, 2000, p. 110).

Nesse sentido, a reparacdo ambiental ndo pode ser desenvolvida sob a
base da responsabilidade civilista, torna-se impositivo a aplicacdo da
solidariedade, os recursos naturais sédo limitados, sua exploracdo racional é
fundamental para a manutencdo da economia na sociedade contemporanea, a
sustentabilidade somente podera ser alcancada com a instrumentalizacdo da
I6gica solidaria e com a aplicacdo dos fundos.

A reparacdo de danos ambientais, fundada sobre as bases do principio da
responsabilidade, € extremamente precaria. Ndo raras vezes, quando se
busca uma reparacao equivalente em matéria de dano ambiental, chega-se a

um beco sem saida. E necessério que a questao seja examinada sob a ética
da solidariedade e néo da responsabilidade (ANTUNES, 2000, p. 270).

A problemética acima suscitada encontra no sentimento de comunidade
sua resposta, o desenvolvimento da solidariedade social como instrumento
juridico capaz de formar uma consciéncia comum em torno do patriménio
ambiental € vital para uma melhor aplicacdo do fundo como uma ferramenta
preventiva e reparatoria.

Os fundos ou seguros como mecanismo de socializagéao do eventual dano
ja vem sendo aplicados, a exemplo do DPVAT e do sistema de seguridade social
implementado pelo INSS. No ambito ambiental, devem-se destacar como
principais, o Fundo Nacional do Meio Ambiente —FNMA primeiro fundo ambiental
da America Latina®* e o Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Urbano — FECAM.

No ambito do nosso trabalho, o Estado do Rio de Janeiro, o FECAM foi
instituido pela Lei n® 1060/1986, o fundo € gerido por um conselho coletivo
multisetorial (Secretaria de Estado do Ambiente, Secretaria de Estado de
Fazenda, Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao, Instituto Estadual do

Ambiente (INEA), Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro

%2 0 FNMA foi criado pela Lei Federal n° 7.797/1989 e regulamentado pelo Decreto n® 3524/2000.
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(FIRJAN) e da Assembléia Permanente de Entidades em Defesa do Meio
Ambiente do Estado do Rio de Janeiro).

Atualmente movimenta cerca de R$ 400 milhdes por ano, o FECAM é
alimentado por verba decorrente dos royalties do petréleo, da extracdo do pos-sal
e pré-sal, além de multas administrativas ou condenacdes judiciais. Tem como
objetivo atender as necessidades financeiras de projetos ambientais e de
desenvolvimento urbano, em consonancia com o disposto no artigo 263 8§ 3° da

Constituicdo Estadual.®®

3.3.1. Aplicacdo da Dinamica do Fundo na Realidade do AMJG

Houve uma tentativa de introduzir um fundo capaz de solucionar o dano
socioambiental decorrente do AMJG antes mesmo do encerramento das suas
atividades em 2012. O convénio n° 93/2006 celebrado entre o Municipio de Duque
de Caxias - MDC e a Companhia Municipal de Limpeza Urbana — COMLURB,
previa a composi¢cdo do Fundo de Valorizagdo do Bairro de Jardim Gramacho -
FVBJG e o Fundo de Participacdo dos Catadores do Aterro de Gramacho — FPC.
O fundo monetério para revitalizacdo do bairro deveria custear obras de
urbanismo e saneamento no entorno da comunidade, além de financiar a
recuperagdo de parte da Avenida Frei Caneca e Monte Castelo (principais
acessos ao antigo aterro). O fundo seria financiado por parte dos créditos de
carbono obtidos com um projeto baseado no Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo — MDL, que exploraria o aterro para a producdo de biogas através do
reaproveitamento do metano gerado. Mais adiante, o FVBJG foi formalizado pela
Lei Municipal n° 2.430/2011.

Artigo 2°. O fundo de revitalizacdo e valorizacdo do bairro de jardim
gramacho € constituido por: | — recursos relativos a 50% (cinglenta por
cento) dos direitos oriundos do resultado obtido com os créditos de carbono
provenientes do Projeto MDL do Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho,
conforme termo de contrato de concessdo n° 155/2007; Il — recursos
provenientes de doag¢bes, contribuicdes em dinheiro, bens moveis e imoveis,
gue venha a receber de pessoas fisicas e juridicas; Ill — rendimentos de

® Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano — FECAM. Informacdes

disponiveis em: < http://www.fecam.rj.gov.br> Acesso: 15 fev 2019.
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gualguer natureza que venha a auferir como remuneracdo decorrente de
. - . A . .34
aplicacdo de seu patriménio; IV — outros recursos destinados por lei.

Quanto ao fundo de participacdo dos catadores, ficou instituido que sua
gestdo caberia a entidades representativas dos catadores, esse fundo seria
responsavel pelo financiamento e promocao de a¢des para criagdo de trabalho e
renda aos antigos catadores, visando sua reintegracdo no mercado de trabalho,
com a alternativa de aproveitar sua mado de obra altamente qualificada para
préatica da coleta seletiva no municipio de Duque de Caxias.

Proximo ao encerramento das atividades no AMJG, celebrou-se o termo
aditivo n® 004/2012, a modificacédo contratual atendeu ao pleito do Conselho das
Liderancas dos Catadores e Catadoras de Jardim Gramacho pela antecipacéo do
valor destinado aos catadores em uma parcela Unica e extinguiu definitivamente o
FPC.

O encerramento do FPC revelou-se uma tragédia socioecondmica, apés o
levantamento da quantidade de catadores (1.707 catadores) e a divisao pelo valor
destinado ao Fundo dos Catadores (R$ 23.827.870,62) chegou-se ao valor
individual de R$ 14.000,00 para cada catador comprovadamente cadastrado.
Contudo o valor ndo se revelou satisfatorio e surgiu uma quantidade expressiva
de ac0es judiciais, h4 ainda uma parcela expressiva de antigos catadores que nao
foram contemplados e entraram em juizo pleiteando seu reconhecimento.®

O encerramento do AMJG incidiu diretamente na economia local,
prejudicando de forma reflexa cerca de 45.000 habitantes e por volta de 6.800
pessoas (familia e dependentes dos catadores).*® O FPC n&o deveria ser
entendido como uma caridade ou indenizacdo em favor dos catadores, sua
formalizacdo era impositiva, além disso, a PNRS determina que o gestor publico

~

deve ter atencdo a necessidade de integrar 0s antigos catadores no

3 Lei Municipal ne 2.430/2011. Disponivel em: <
https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/site/?r=site/acervoView&id=185664> . Acesso em: 20 nov 2018

® Contrato n° 155/2007. Contrato de Concess&o celebrado entre a COMLURB e a Concessionaria Novo
Gramacho Energia Ambiental S.A. Disponivel em:< https://apublica.org/wp-
content/uploads/2018/05/TARJA-Contrato-n°-155_2007_Biogas_Gramacho.pdf> . Acesso em: 20 nov
2018.

% Dados Coletados junto & Associacdo de Catadores do Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho.
Disponivel em: < http://www.lixo.com.br/seminario_rumos/Apresentacao_ MNCR.pdf>. Acesso em: 15 jan
20109.
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desenvolvimento da PNRS.

Assim sendo, deve-se priorizar a utilizagdo e especializagdo da sua méao
de obra, e estimular a formacdo de cooperativas para implementar a coleta
seletiva, a atividade do catador pode ser um importante instrumento de fomento a
coleta seletiva e de desenvolvimento econémico aliado a questdo ambiental.

O maior legado que o FPC poderia deixar seria a inclusao profissional dos
catadores, devendo ser entendido como um instrumento fundamental do ponto de
vista social, econdbmico e politico. O fundo coletivo deve ser destinado a
reparacdo de danos supra-individuais, ndo se defende a indenizacdo de cada
catador individualmente; o sistema securitario deve pautar-se na socializacao dos
riscos, garantindo que o dano coletivo seja reparado proporcionalmente (SERRA
VIEIRA, 2004, p. 143). A reversdo do fundo coletivo em indenizacdo individual
agravou consideravelmente a dificil realidade do catador e da regido.

A preocupacao com integracdo dos catadores equacionaria um importante
problema social, além disso, pelo prisma econdmico facilitaria 0 acesso a linhas
de crédito federal voltadas ao implemento da PNRS e evitaria a progressiva
judicializacéo das questdes relativas a politica, impedindo um desgaste politico do
gestor.

3.4. CONSIDERACOES FINAIS PARCIAIS

A necessidade de promover um crescimento sustentavel passa pela
sistematizacdo de um modelo de responsabilidade ambiental eficaz. Nesse
sentido, deve-se evidenciar uma triade de principios basicos para sua protecao:
Principio da Precaucao, Principio da Prevencao e Principio do Poluidor Pagador.
A solidariedade social deve ser o instrumento comum que permeia esses trés
principios, nesse sentido, a ado¢do do solidarismo juridico torna-se fundamental,
sua base coletivizada induz uma efetiva reparagéo social, ambiental e econémica.

A progressao para um regime de responsabilidade ambiental pautado na
solidariedade social seria um importante instrumento socioeconémico de justica
social. Tornando impositiva a socializacao do risco gerado pelos residuos solidos,

viabilizando a integragdo do catador de materiais reciclaveis no mercado de
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trabalho, e contribuindo para reverter a realidade do bairro.

A comunidade de Jardim Gramacho foi construida em torno do AMJG,
sua dinamica social e econdmica foi entrelagcada junto a aquele espaco. O
encerramento do AMJG perpetuou uma situacdo de exclusdo e miséria,
evidentemente o aterro ndo era benéfico para a regido e nédo se defende nesse
trabalho a sua continuidade, mas sua extingdo sem a devida programacéao de uma
politica publica eficaz piorou a dificil realidade social e econémica da comunidade.

O FRBJG e o FPC no AMJG foram duas importantes iniciativas, contudo
ndo basta a formalizacdo de um fundo sem um efetivo controle, apds a sua
criacdo caberia ao Ministério Publico e aos demais 6rgdos de controle realizarem
o devido acompanhamento.

O adiantamento do valor integral ndo solucionou a realidade do catador, e
o bairro de Jardim Gramacho continua sendo depésito de residuos, a gestdo de
residuo na regido é precaria e a comunidade continua convivendo com o lixo, s6
houve uma novidade, o antigo aterro legalizado foi fechado e substituido por
diversos terrenos onde ha descarte clandestino.

Com a explicita inefetividade dos fundos relativos ao AMJG, cabe
guestionar se 0 modelo de fundo previsto no artigo 13 da Lei Federal n°
7347/8513 nao seria melhor aproveitado para equacionar os efeitos deletérios do
residuo na regido. A correta destinagcdo dos recursos para uma reconstituicao
coletiva, social e econébmica da comunidade aparenta ser a melhor medida.

A individualizacdo indenizatéria ndo contribuiu para uma melhor condicao
de vida dos antigos catadores ou para a urbanizacdo da regido; pelo contrario, a
pobreza cresceu progressivamente com a destruicdo da economia local. Logo, a
reversao para um fundo coletivo, se mostra uma alternativa ao rompimento desse
ciclo de miséria e exploracdo. Nesse sentido, preceder-se-a a analise de medidas
de revitalizacdo urbana (urbanismo e saneamento), qualificacdo profissional e

educacional, além do acesso a servi¢os publicos basicos.
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CAPITULO IV - Desafios e Orientacdes para a Implementag&o da Politica Nacional

de Residuos Sdlidos nos municipios do Rio de Janeiro

A proposta desse capitulo consiste em fortalecer e viabilizar a efetivacdo dos
ditames estabelecidos pela Politica Nacional de Residuos Sodlidos — PNRS, sua
principal finalidade € integralizar um viés propositivo a pesquisa. Nesse sentido, a
programacao da PNRS é exaltada como a chave capaz de efetivar a gestdo ambiental
adequada, delimitando um plano de gestdo com metas e indicadores sélidos, capazes
de contribuir para a destinacéo final de residuos no Estado do Rio de Janeiro.

A normatizagdo do Plano Nacional ocorreu em 2011, na cidade do Rio de
Janeiro formalizou-se o Plano Municipal em 2014. Apesar da existéncia do respectivo
plano de gestéo, no Estado do Rio de Janeiro, ainda ha uma significativa quantidade de
municipios sem a delimitacdo do seu respectivo plano. Segundo dados do Sistema
Nacional de Informacéo sobre Saneamento, somente 17 municipios dentre os 63
declarantes®’, formularam seus respectivos planos (SNIS, 2017).

Nessa ordem, empreende-se um estudo exploratério e descritivo com uma
abordagem qualitativa e empirica, visando esclarecer a importancia da PNRS no
ambito local. Correlacionando uma abordagem teérica e préatica que esclareca aos
policy makers alternativas e formas de custeio idealizadas para implementar essa
importante politica urbana, facilitando e assessorando o cumprimento do cronograma
estabelecido pela legislacdo federal, e esclarecendo aos gestores as prioridades e
desafios da PNRS.

Inicialmente, serdo abordados os paradigmas estruturais desta politica publica,
para posteriormente, abordar os instrumentos juridicos da Lei n°® 12.305/2010. Com a
compreensao dos seus mecanismos, realiza-se uma abordagem empirica da gestdo de
residuos no municipio do Rio de Janeiro e no AMJG, finalizando com uma pesquisa
qualitativa da judicializacdo da PNRS que pretende fornecer dados e recomendacdes

aos gestores publicos.

*” Municipios com plano de gestéo: Angra dos Reis, Cantagalo, Iguaba Grande, Itaborai, Itaocara, Itatiaia,
Natividade, Niter6i, Paraty, Petropolis, Pirai, Quatis, Quissama, Rio de Janeiro, Santa Maria Madalena,
Séo Francisco de Itabapoana, Sdo Pedro da Aldeia.
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Assim sendo, o objetivo € prestar uma assessoria técnica que torne possivel
indicar recomendacdes para uma aplicacao equilibrada e efetiva da PNRS, facilitando o
avanco na programacdo da agenda de qualidade ambiental urbana, recentemente
formalizada pelo Ministério do Meio Ambiente.

O estudo utiliza como fonte das problematizacdes suscitadas, dados e
indicadores do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SINS e do Painel
dos Residuos Sodlidos Urbanos, operado pelo MMA, objetivando o efetivo

reconhecimento de um direito humano ao meio ambiente.

4.1. ANALISE DA CONJUNTURA — MATERIAIS E OPCOES METODOLOGICAS

Antes de adentrar ao mérito do capitulo, torna-se fundamental apresentar as
justificativas para tal abordagem, motivando as escolhas tomadas.

Seguindo um objetivo central desta dissertacdo, ndo pretende se limitar ao
exame tedrico da problematizacao suscitada, o estudo empirico e principalmente o viés
propositivo sera sustentado e incentivado, a proposicdo de solucbes é seu norte,
sobretudo por ser um trabalho que pretende assessorar as administracées locais, com
uma reconhecida deficiéncia no corpo técnico, especialmente 0os pequenos municipios,
maioria dentre os 5.570 municipios®.

Nessa toada propositiva, busca-se avaliar a progressdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos — PNRS na cidade do Rio de Janeiro. Entende-se que compreender
as problematizacbes da gestdo de residuos na cidade do Rio de Janeiro possibilita
tracar recomendacdes capazes de contribuir para concretizar os sistemas de gestao de
residuos sélidos dos demais municipios do Estado do Rio de Janeiro, o planejamento é
a chave de uma politica publica eficiente.

A escolha da cidade do Rio de Janeiro justifica-se por seu expressivo
desenvolvimento econdmico. A producdo econdbmica e 0 consumo, conforme
demonstrado e defendido ao longo desse trabalho, com énfase no primeiro capitulo, sao

os dois principais fatores para o incremento na quantidade de residuos produzidos, a

** IBGE. Disponivel em <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-
denoticias/releases/22374-ibge-divulga-as-estimativas-de-populacao-dos-municipios-para-2018>.
Acesso 12 jul 2019
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cidade do Rio de Janeiro € o municipio com maior producdo de residuos na regiao
metropolitana. Segundo informagdes do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos, o municipio do Rio de Janeiro produz 9.277 toneladas de residuos
por dia. Entender os desafios e tracar recomendacdes para a gestdo no Rio de Janeiro
pode contribuir significativamente para os municipios menores.

A relevancia e atualidade da proposta justifica-se pela recente edicdo do
Programa Lixdo Zero, o encerramento dos vazadouros faz parte da agenda
governamental implementada pelo MMA. Esse programa estabelece como uma das
suas prioridades a realizacdo de um diagnostico dos residuos sélidos urbanos e a
formalizacdo dos respectivos planos de gestao.

Dessa forma, se defende que compreender a PNRS, suas diretrizes e
instrumentos, pode facilitar a sua implementacdo adequada. Além disso, cabe
estabelecer um referencial teérico solido, nesse sentido, o policy cycle pode atuar como
uma importante ferramenta na atual etapa da PNRS no Rio de Janeiro, auxiliando a
alinhar as medidas e proposicdes. Esse ciclo define a formacgéo das politicas publicas
em: identificacdo do problema, formacado da agenda, formulacéo de alternativas, tomada
de decisao, implementagéo, avaliagéo e extingdo. (SECCHI, 2013, p. 43).

Frise-se, ainda, que o trabalho utiliza como alicerce tedérico os estudos sobre o
contexto ambiental e urbano (ANTUNES, 2019; CASTELLS, 1983; LIRA, 1997,
MARICATO, 2001; SANTOS, 2012; ROLNIK, 2015). Além disso, a justificativa do
presente trabalho, se sustenta nas sucessivas prorrogacdes da PNRS, evidenciando um
cenario de retracdo na implementacdo da politica de residuos sélidos, tornando ainda
mais relevante discutir diretrizes que possibilite avancar. Almejando fornecer ao gestor
publico uma melhor compreenséo da PNRS, realiza-se a op¢cdo metodoldgica de dividir
seus instrumentos em trés dimensdes: Social e Educacional, Institucional e Econdmica.

Na segunda parte, abordam-se dados da gestdo de residuos no municipio do
Rio de Janeiro e alguns importantes indicadores do AMJG, para finalizar com a analise
da judicializacdo da PNRS. Essa abordagem justifica-se na medida em que o gestor
publico pode compreender os reflexos socioambientais da implementacdo da PNRS no
Rio de Janeiro, antevendo questbes que certamente as administracfes locais vao

enfrentar quando a PNRS for implementada em suas respectivas regides.
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Dessa forma, a ciéncia desses dados empiricos e da judicializacdo dessa
importante politica publica € fundamental para a organizacdo administrativa dos
municipios, nessa etapa do estudo, pretende-se fornecer elementos técnicos capazes
de auxiliar na abordagem judicial da PNRS, possibilitando a compreenséo dos padrdes
de decisao judicial incidentes na PNRS. Uma politica que vem sendo judicializada no
Estado do Rio de Janeiro, com influéncia direta do judiciario na sua fase poés-
implementacéo, assim o trabalho faz um recorte territorial e especifico de uma politica
para uma analise empirica dos reflexos da judicializacéo.

Para efetivar a pesquisa empirica desejada, realiza-se uma abordagem
qualitativa, selecionadas algumas sentencas e acorddos do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro — TJRJ. Cumpre destacar que a PNRS ensejou uma
diversidade expressiva de a¢des judiciais, mas o foco dessa secao do trabalho fica mais
restrito a principal pauta da PNRS e da Agenda Urbana Ambiental do MMA, o
encerramento dos lixdes e aterros irregulares, com énfase no antigo Aterro
Metropolitano de Jardim Gramacho — AMJG, maior aterro (lixdo) da América Latina, sua
dimensdo e reflexo socioambiental, justificam sua selecdo para o estudo que se
pretende empreender.

4.2. DIVISAO METODOLOGICA DA PNRS

O administrador publico precisa conhecer e revisitar a PNRS para idealizar
arranjos juridicos capazes de efetiva-la dentro da sua realidade, a execucdo de uma
legislac@o nacional é uma tarefa ardua, o Brasil € um pais de dimensdes continentais
com uma expressiva multiplicidade de caracteristicas, em especial no a&mbito municipal.

A PNRS foi construida sobre o trindbmio reduzir, reutilizar e reciclar. Sua
execucdo pretende reconhecer o tratamento dos residuos sob formato de gestédo
integrada pelos entes federados, o controle e a fiscalizagdo pelos diversos sistemas e
orgaos afins. Além de trabalhar com os principios da prevencao, precaucao, do poluidor
pagador, da ecoeficiéncia, responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e do reconhecimento do residuo sélido como bem econémico e de valor social.

As propostas apresentadas pela legislacdo que formaliza a Politica Nacional de

Residuos Sdlidos variam entre algumas intervencdes programaticas e outras orientadas
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para uma atuacao mais acentuada e operacional no problema apontado, com o objetivo
de solucionar efetivamente a questdo do descarte e tratamento irregular do residuo

soélido.

4.2.1. Dimensao social e educacional

Trata-se de um conjunto de previsbes com carater mais programatico, com o
objetivo de orientar uma mudancga progressiva em longo prazo. Estimula a formulacao
de acordos setoriais visando implementar a responsabilidade compartilhada pelos ciclos
de vida dos produtos (desenvolvimento, processo produtivo, consumo e disposicao
final), a implantacdo da coleta seletiva de residuos previamente separados, a
disposicdo final ambientalmente adequada e ordenada em aterro sanitario ou
controlado que garanta minimizar os riscos ambientais, 0s possiveis danos a saude
publica, além de promover a reutilizacdo, reciclagem, compostagem, recuperacao e
aproveitamento do potencial energético.

Dessa forma, incentiva um padrdo de consumo e producdo sustentavel,
atendendo as necessidades da sociedade por bens e servicos sem comprometer o0 meio
ambiente, combatendo a cultura do consumo exacerbado e sua produgdo significativa
de residuos. Tem como principais metas desenvolver e fomentar a logistica reversa,
incentivar a reutilizacao, reciclagem e a reducédo da producédo de residuos, promover
programas e ac0es de conscientizacdo sobre a destinacao correta do lixo, incentivando
coleta seletiva e promover a educagéo ambiental.

Essa dimensdo incentiva a logistica reversa como um instrumento de
desenvolvimento sustentavel, viabilizando a coleta e restituicdo dos residuos para o
setor empresarial produtor, visando o reaproveitamento dentro do ciclo produtivo. Assim
institucionaliza a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
através de programas e ac¢les para incentivar a iniciativa privada na promoc¢édo de
medidas capazes de diminuir o volume de residuos produzidos, contribuindo para a
saude humana e para a qualidade ambiental.

A PNRS estabelece um rol no artigo 6°, com alguns importantes instrumentos
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para tentar viabilizar e institucionalizar essas previsdes. Dentro dessa dimenséo,
podem-se destacar os seguintes instrumentos de acdo do poder publico na PNRS: 1-
monitoramento e fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaria; 2- pesquisa cientifica
tecnoldgica; 3- educacao ambiental; 4- a formalizacdo de uma rede de monitoramento e
informacdo para auxiliar no controle e gestdo da producdo de residuos, dentre eles o
Sistema Nacional de Informacdes sobre Gestdo de Residuo Solido e em Saneamento
Basico (SINIR e SINISA), além do Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos e dos conselhos de meio ambiente.

4.2.2. Dimensao Institucional

Essa importante dimenséo é orientada para promover e fomentar a integracao
dos entes federativos, a PNRS é uma politica de amplo aspecto, sua implementacao
depende de uma coordenacéo entre Unido, Estados e Municipios, dependendo ainda
da agregac&o entre os municipios. E uma politica com muitos instrumentos e objetivos,
sendo reconhecidamente custosa, a integracéo federativa torna-se um requisito
essencial para sua implementacédo adequada, o desenvolvimento da PNRS depende de
uma melhora na efetividade do Federalismo Cooperativo.

A integracdo federativa é a principal diretriz da PNRS, sua importancia é
reafirmada constantemente na legislacdo. Na dimensao institucional pode-se elencar
diversos instrumentos voltados para a integracdo dos entes, com o objetivo de viabilizar
as previsbes da PNRS em &ambito regional e local. Essa integragdo passa pelo
incentivo na formacéo de consaércio plurifederativo ou a formalizacdo de convénio entre
0S municipios. Estimula um Federalismo Cooperativo Efetivo, com uma real integracao
da regido metropolitana e valorizagdo do papel do Estado como agente catalisador e
intermediario entre o plano nacional e local.

Dessa forma, deve-se incentivar o gerenciamento integrado do residuo solido
gerado, no ambito local a formalizacdo de um plano municipal de gestédo integrada de
residuos solidos é uma importante ferramenta para institucionalizar um sistema
sustentavel economicamente, com a¢fes conjuntas de coleta, transporte, transbordo,

tratamento e destinacgéo final adequada.
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Conforme a legislacdo, a PNRS dispbe de diversos principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e agdes coordenadas pelo Governo Federal, podendo
atuar isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal,
Municipios ou particulares. A previsdo do artigo 4° reforca o carater integrativo e
cooperativo da PNRS, incentivando a cooperagao entre diferentes esferas do poder
publico e outros segmentos da sociedade.

4.3. Dimensdo Econdmica

O desenho de uma politica publica importa gastos para sua concretizagao,
rotineiramente politicas publicas sédo estabelecidas no plano formal sem a normatizacéo
da sua fonte de custeio, nesse sentido, a Lei n°® 12.305/2010 artigo 42, inova
positivamente com a previsdo de importantes instrumentos econdmicos, linhas de
financiamento, medidas indutoras e mecanismos para custeio das previsées da Politica
Publica.

A atencdo do legislador em prever na legislacdo fontes de custeio e
financiamento demonstra uma louvavel atencdo em garantir a viabilidade financeira das
disposicdes legais. O conhecimento desses instrumentos pelo gestor publico pode
contribuir significativamente para a implementagdo da PNRS, muitas vezes a limitagdo
orcamentaria pode ser superada através desses mecanismos.

A PNRS possui alguns principios e diretrizes econbémicas que orientam e
buscam garantir sua viabilidade econbmica, em um cenario de austeridade, torna-se
fundamental o conhecimento dessas ferramentas pelo gestor publico, destaca-se: a
integracdo dos catadores no desenvolvimento da PNRS, utilizando e especializando sua
mao de obra, e estimulando a formacéo de cooperativas para coleta seletiva.

Outra vertente econdmica importante da PNRS é a possibilidade de financiar e
abrir linha de crédito para programas de geracao de energia através do aproveitamento
do gas metano (Do lixo a luz).

Deve-se destacar também a normatizacdo da possibilidade de adogdo de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacdo do custo dos

servigcos prestados, garantindo a sustentabilidade operacional e financeira dos servigos
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publicos de limpeza e manejo de residuo solido.

Outra importante previsdo da PNRS no ambito econdmico € a possibilidade de
utilizar o processo licitatério para incentivar um comportamento sustentavel ao gestor
publico, dando prioridade na aquisicdo de produtos reciclaveis e na contratacao de
servicos que considerem critérios compativeis com padrbes de consumo social e
ambientalmente sustentavel.

A PNRS prevé ainda o incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestéo
ambiental e empresarial voltados para o reaproveitamento dos residuos sélidos no
processo produtivo, dando énfase na recuperacdo e no aproveitamento do residuo
como fonte enérgica.

No rol de instrumentos econdmicos previstos na Lei n° 12.305/10, deve-se
ressaltar a previsdo expressa da possibilidade do poder publico instituir medidas
indutoras e linhas de financiamento para atender prioritariamente a implantacdo de
infraestrutura fisica e a aquisicdo de equipamentos para cooperativa ou associagcdes de
catadores, facilitando o crédito aos catadores, viabilizando sua integracdo na coleta
seletiva e formalizando um importante instrumento econémico de justica social.

O principal problema social e juridico da implementacdo da PNRS foi o
encerramento dos antigos lixdes sem a integracéo profissional dos catadores na coleta
seletiva ou sua requalificagcdo para ingresso no mercado de trabalho.

Dentre os instrumentos econdmicos, ha previsdo expressa no sentido de
priorizar o financiamento e o0 acesso ao crédito aos municipios que desenvolverem
projetos de gestdo dos residuos solidos de carater intermunicipal ou regional. Além
disso, os entes que formularem consércios publicos com o objetivo de descentralizar a
prestacdo de servicos que envolvam a gestdo de residuos solidos terdo prioridade na

obtencéo de incentivos crediticios do Governo Federal.

4.3. DADOS E INDICADORES RELEVANTES SOBRE RESIDUOS SOLIDOS E
JARDIM GRAMACHO

A decomposicéo dos instrumentos da PNRS, conforme sustentado acima, pode

auxiliar expressivamente na sua implementacdo. Além disso, reconhecer seus
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indicadores pode contribuir significativamente para tracar melhorias e ajustes a PNRS.

Nesse sentido, o reconhecimento da composicdo volumétrica quantitativa e
qualitativa dos residuos solidos da cidade do Rio de Janeiro, € um dado relevante que
ajuda a diagnosticar o padrdo de consumo da sociedade carioca e os desafios para
aliar industrializagdo e aumento populacional, podendo ser um importante indicativo
para auxiliar na implementacdo dos objetivos da PNRS. No municipio do Rio de
Janeiro, a COMLURB desenvolve esse trabalho desde 1995, devendo-se incentivar os
demais municipios a realizarem esses estudos (QUINTAES et al, 2018).

Segundo dados do Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos
do Municipio do Rio de Janeiro (PMGIRS), a composicdo do lixo na cidade do Rio de
Janeiro é dividida da seguinte forma: 49,42% Lixo Domiciliar (4,777 t/d); 32,47% Lixo
Puablico (3.139 t/d); 11,95% Lixo proveniente dos Grandes Geradores e 6,16% Residuos
da Saude — RSS.

O PMGIRS cruzou dados da COMLURB com indicadores da populacéo
presente na base de dado do Instituto Pereira Passos, chegando a conclusdo que,
considerando a producéo total de residuos, na cidade do Rio de Janeiro sdo gerados
1,62 kg/hab/dia.

Essa produgdo ndo é unificada dentro do territério urbano do Rio de Janeiro,
dividindo-se dentre as Areas de Planejamento da cidade (Anexo XIV). Comprovando
uma hipdtese sustentada ao longo desse trabalho, a densidade urbana esta
diretamente proporcional a producdo de residuos, essa informacdo deve ser
considerada pelo gestor na alocacdo de recursos para gestao intra-urbana do lixo.

Outro dado relevante quanto a gestao integrada de residuos sélidos dentro do
recorte territorial da pesquisa empreendida pela COMLURB é relativo a composicdo do
lixo domiciliar. Segundo dados do PMGIRS, o lixo domiciliar no Rio de Janeiro é
composto em maior parte de matéria organica (52,68%), revelando uma necessidade
de orientar a populacdo sobre o consumo e descarte consciente de alimentos (Anexo
XV).

Além desses dados gerais sobre a gestdo no municipio do Rio de Janeiro, ha
diversos indicadores que ajudam e revelam a “heranga do lixo” nas localidades

escolhidas para sediar lixdes, em especial em Jardim Gramacho. Mesmo apds o
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encerramento do AMJG, essa regidao sofre com os efeitos deletérios da poluigéo,
possuindo alguns indicadores alarmantes.

O primeiro e mais relevante reflexo do encerramento do AMJG na comunidade
local foi a diminuicdo expressiva da renda média local, apds seu fechamento houve
uma reducdo de cerca de 50% na renda média da populacdo do em torno
(MAGALHAES, 2015):

As entrevistas revelam que antes do encerramento do AMJG a renda familiar
média era de R$1.343,00, havendo casos de ultrapassar os R$4.000,00, ao
passo que a renda média dos trabalhadores do Polo de Reciclagem de Jardim

Gramacho é de R$767,00, inferior ao salario minimo nacional (R$788,00), em
sua maioria, ndo ultrapassa a R$300,00.

Outro dado relevante sobre a realidade socioambiental em Jardim Gramacho
diz respeito a disponibilidade de creche, pré-escola, e vagas no ensino fundamental e
meédio. Segundo dados coletados pela pesquisa IETS (2012), s6 ha duas creches
regulares na regido e sete instituicdbes de pré-escola. Quanto ao ensino primario e
médio em Jardim Gramacho, hd um grave e alarmante quadro de ineficiéncia, com
cerca de 1.355 (mil trezentos e cinquenta e cinco) alunos matriculados nos anos finais
do ensino fundamental, mas somente 722 (setecentos e vinte e dois) no inicio do
ensino medio.

Mais impressionante que os dados € a interpretacédo desses indicadores. Indica-
se que quase 50% das criangcas ndo seguem no programa regular da escola, havendo
uma descontinuidade expressiva que demanda uma medida dos gestores articulando a
PNRS com a politica de educa¢do municipal (Anexo XVI).

A pesquisa IETS (2012), também revelou dados importantes sobre o acesso a
saude no bairro, constatando que somente o Hospital Municipal Moacir Rodrigues do
Carmo (6 km do bairro de Jardim Gramacho) presta o servico completo de internacao,
urgéncia e diagndstico. SO restando servico ambulatorial nas outras seis unidades de
saude na regiao (Anexo XVII).

Outro indicador relevante diz respeito ao saneamento basico na regido, embora
Jardim Gramacho tenha uma relac¢do intima com os residuos solidos, tendo sediado o
maior Lixdo da América Latina por um periodo expressivo, a coleta na regido é

deficiente, com uma quantidade expressiva de lixo enterrado/queimado, o servigo de
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esgotamento também revela sérias restricbes na regido, com uma grande quantidade
de valas a céu aberto. (Anexo XVIII)

Cumpre ressaltar que o abastecimento de agua do bairro de Jardim Gramacho
€ em grande parte por meio de pocos/nascentes (Anexo XIX). O lixo enterrado, e o
esgotamento a céu aberto sdo dois vildes do abastecimento através de pocos,
indicando a necessidade de tracar medidas de contencdo do passivo socioambiental na
regido, podendo haver grave contaminacao.

A compreensdo dessas dificuldades é fundamental para orientar o gestor na
definicdo de alternativas para contornar a crise socioambiental proveniente da gestéo
de residuos sdlidos. Esses dados indicam que a PNRS ndo pode ser entendida como
uma politica publica autbnoma, ela € articulada e mantem uma relacdo de
interpenetracdo com outras politicas publicas (educacdo, saude, saneamento e etc).
Esses desafios se reproduzirdo nos demais municipios que enfrentardo as dificuldades
de avancar na pauta da PNRS nos proximos anos.

4.3.1. A Judicializacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos no AMJG

A judicializacéo e sua dificil relagcdo com o terreno das politicas publicas é tema
recorrente na doutrina (GARAPON, 2004; MOREIRA NETO, 2007; TATE, VALLINDER
1995; TAYLOR, 2007; VALLE, 2017) a logica judicial pautada na seguranca juridica e
perseguicdo da estabilidade e certeza, comumente entra em conflito com a légica
politica e essencialmente dindmica das politicas publicas, sendo uma relacdo de
constante contato e conflito (VALLE, 2014, p. 243). Nesse trabalho, ndo se pretende
avaliar essa relacdo - judicializacdo x politicas publicas - que ja encontra ampla
abordagem na doutrina juridica e politica, restringindo-se a avaliar seu desenvolvimento
na PNRS, em especial a intervencao da micro e macrojustica na PNRS.

As demandas judiciais relativas ao encerramento de antigos aterros sao
divididas, em regra, em trés categorias: 1- Acdo onde o0 antigo catador recebeu a verba
assistencial paga apdés o encerramento do aterro, mas pleiteia um aumento da
“indenizagao” recebida, no caso do AMJG solicita a condenacao solidaria do Municipio

do Rio de Janeiro, do Estado do Rio de Janeiro, da municipalidade de Duque de Caxias,
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da Comlurb e da empresa Nova Gramacho S.A. 2 - Ag&do de reconhecimento como
antigo catador, com o objetivo de receber o pagamento da verba assistencial paga no
encerramento do aterro. 3- Ha ainda algumas acles coletivas patrocinadas pelo
Ministério Publico envolvendo supostos direitos dos antigos catadores e algumas
questdes ambientais diversas.*

Além disso, o encerramento das atividades de um lixdo ou aterro normalmente
€ precedido do estabelecimento de um fundo que pretende fomentar o desenvolvimento
socioecondémico da regido. Nao foi diferente no AMJG, pouco antes do seu fechamento
foram criados dois fundos (Fundo de Participacdo dos Catadores e Fundo de
Valorizacdo do Bairro de Jardim Gramacho), em uma fase posterior listaram-se 0s
catadores comparando trés cadastros e foi estabelecida a destinagdo de uma
porcentagem do valor de contrato da concesséao para exploracdo do Biogas com a Nova
Gramacho S.A para o Fundo de Apoios aos Antigos Catadores.

Esse pagamento seria realizado em parcelas, mas o Conselho de Lideranga
dos Catadores e Catadoras de Jardim Gramacho deliberou pelo pagamento em parcela
Gnica, apos o levantamento da quantidade de catadores (1.707 catadores) e a divisdo
pelo valor destinado ao Fundo dos Catadores (R$ 23.827.870,62) chegou-se ao valor
individual de R$ 14.000,00 para cada catador comprovadamente cadastrado.*’

O valor ndo se revelou satisfatério e surgiu uma quantidade expressiva de
acoOes judiciais, ha ainda os antigos catadores que néo foram contemplados e entraram
em juizo pleiteando seu reconhecimento. A primeira sentenca selecionada € uma

demanda de majoracdo do quantum recebido ap6s o encerramento do aterro.

N&o cabe ao Judiciario imiscuir-se em questdo de or¢camento, sendo que foi
elaborado, pelo Poder Publico, 0 numeréario FIXO destinado ao pagamento das
compensacgoes, tendo a verba sido, repita-se, utilizada na integralidade. Por tais
razBes, tenho que a questdo é de improcedéncia, eis que ndo tem a parte
autora direito material a haver indenizagdo do Municipio do Rio de Janeiro, e
ndo de reconhecimento de ilegitimidade. Merece, assim, rejeicdo a pretensao
autoral. EX POSITIS, por estes fundamentos e tudo o mais que nos autos
consta, JULGO IMPROCEDENTE o pedido contido na inicial, condenando a
autora no pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios, fixados
em 10% do valor da causa, observada a incidéncia da Lei 1.060/50. Publique-
se. Registre-se. Intimem-se. (Processo n°® 0054095-92.2012.8.19.0021 - 22 Vara

% Essas categorias foram correlacionadas durante o trabalho de trés anos junto a PGM/RJ, em um posto
responsavel pelo atendimento juridico das demandas relativas ao antigo AMJG.

* Contrato de Concess&o n® 155/2007 - celebrado entre a COMLURB e a empresa Novo Gramacho
Energia Ambiental S.A.
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Civel de Duque de Caxias).

Na judicializacdo das demandas de majoracédo do pagamento e reconhecimento
da existéncia dano moral e material, em regra, pode-se evidenciar uma maior
deferéncia do judiciario, nessa hip6tese de microjustica, o judiciario atua respeitando a
programacao da PNRS e reconhece que a erradicacéo dos lixdes se deu em virtude de
obrigacéo legal decorrente da Lei 12.305/2010, estabelecendo que ndo houve qualquer
ato ilicito ou omisséo do poder publico.

Esse padrao de deferéncia na microjustica aplicada a PNRS é visualizada em
outras demandas, no acorddo a seguir, onde foi pleiteado o reconhecimento como
antiga catadora, o judiciario mantém esse padrdo de deferéncia com a programacao
estabelecida pela legislacdo federal e pelo plano estadual de residuos sélidos, mais
uma vez pode-se visualizar a importancia da definicAo do plano de gestdo, sua
existéncia com metas e prioridades impede eventuais condenacfes, na definicdo da
programacao e estabelecimento de requisitos, ressalta-se a importancia da Secretaria

de Estado do Ambiente — SEA.

APELACAO CIVEL. EX-CATADORA DO ATERRO SANITARIO DE JARDIM
GRAMACHO. NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PARA
RECEBIMENTO DE RECURSOS ASSISTENCIAIS. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. RECURSO IMPROVIDO. 1- Acdo Indenizatéria onde
pretende a autora o reconhecimento da condicdo de catadora de lixo, com o
consequente recebimento de ajuda do Fundo de Apoio a Inclusdo Social e
Econbmica dos Catadores do Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho. 2- O
fechamento do aterro sanitario decorreu em fungédo da lei 12.305/2010, que
prevé a erradicacdo dos lixdes. 3- Prova dos autos que indica que a Autora ndo
cumpriu os requisitos definidos na Resolucdo n° 02/2012, do Conselho Gestor
do Fundo de Participacdo dos Catadores, instituido pela Resolucdo SEA/RJ n°
262/12, a qual define quem seria catador para efeito de inclusdo na lista de
beneficiarios para a percepcdo do beneficio. 4- Autora que em seu depoimento
pessoal informa, em consonadncia com a prova testemunhal, que deixou a
atividade de catadora em 2007, ao passo que a referida Resolugdo exigia o
exercicio até 31 de maio de 2011. 5- Autora que, de qualquer forma, ja recebeu
0 bolsa familia. 6- Sentenca de improcedéncia mantida. 7- Recurso conhecido e
improvido. (Apelacao civel n® 0015803-04.2013.8.19.0021 — 4° Camara Civel do
TJIRJ).

Como se pode visualizar, a deferéncia judicial na microjustica € comum na
PNRS, na maior parte das sentencas e acordaos, o poder judiciario desenvolve uma
atividade contida e delimitada pela programacéo estabelecido plano de gestdo local.
Contudo, cumpre destacar que ha casos pontuais, pontos fora da curva, onde ha uma

atuacao descabida.
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Ressalte-se que o fato de ndo constar como cadastrada para o recebimento de
verba indenizatéria ndo é idéneo a excluir, dos réus, o dever indenizatorio,
mormente pela notdria situacdo de que varios catadores de fato néo
perceberam a aludida importancia. Incontroversa é a atividade que a autora
exerceu, assim como outros que, ao contrario dela, auferiram éxito na
percepcdo de indenizacdo. Cumpre destacar que a recusa apresentada pelo
réu, fundada na auséncia de cadastro, ndo é fato idéneo a excluir a autora do
direito ao recebimento de verba, sendo certo que, se a demandante trabalhou, o
fez com autorizagdo dos entes federativos e seus prepostos, tacita que seja. Ha
gue se ressaltar, ainda, o dever fiscalizatorio insito a Administracdo Publica, que
ndo pode se beneficiar do fato de néo ter adotado medidas efetivas para limitar
0 acesso da autora ao local, impedindo-a de praticar eventual trabalho
clandestino. Certo é que o réu se beneficiou, por anos, dos esforgos laborativos
da demandante, ndo sendo razoavel deixa-la desassistida, por ocasido do
encerramento das atividades do aterro sanitario de Gramacho. Isto posto,
JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, no sentido de condenar 0s réus no
pagamento, & autora, do valor de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais), acrescido
de juros de mora desde a citacao e corre¢cdo monetaria desde o ajuizamento da
demanda, na forma da Lei 9.494/97. (Processo n° 0070251-58.2012.8.19.0021
- 7° Vara Civel de Duque de Caxias).

Essa espécie de decisdo ndo € o padrao, via de regra o judiciario na questao
relativa a PNRS guarda uma postura de deferéncia aos ditames estabelecidos pela
legislacé@o e a programacédo do Plano de Residuos Sdlidos, ainda assim, nessa hipotese
de sentenca destoante, quando chega-se ao tribunal em grau de recurso, até o presente
momento, todas foram revertidas e retornou-se a um padrao de observancia da politica.

Com essa visdo ampla da microjustica aplicada as demandas relativas a PNRS
pode-se concluir, especificamente que na judicializacdo da PNRS, a microjustica tem
atuado de forma exemplar, com uma total deferéncia ao padréo definido por lei, a fase
de planejamento da politica € utilizada pelo judiciario para afastar sua intervencéo.

Nesse sentido, a definicdo de um plano de gestdo de residuos local, com o
estabelecimento de metas e indicadores, torna-se fundamental para os municipios, a
formalizacdo de uma programacéo para a politica tem impossibilitado o controle judicial
e a eventual condenacéo.

Entretanto na macrojustica representada pelas ac¢des civis publicas, pode-se
visualizar uma maior interferéncia na politica, assim sendo na hipotese da PNRS, a
micro justica tem atuado de forma mais contida e causado menor desorganizagao na
programacao.

A macrojustica embora tenha a capacidade de solucionar uma quantidade maior

de demandas através de apenas um rito processual, na hipétese da PNRS esse modelo
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coletivo costuma atacar toda a politica, ndo apenas uma parte da programacao, assim a
macrojustica aplicada a PNRS tem um maior potencial lesivo a programacao definida
em lei, tendo em vista que atua abarcando todas as fases da politica causando um

amplo desequilibrio.

Cuida-se, na origem, de acdo civil publica ajuizada com fundamento no fato de
gque a desmobilizacdo do Aterro Metropolitano de Gramacho teria
desconsiderado a economia que se estabeleceu no local, baseada na catacao e
reciclagem de residuos, ocasionando impactos socioecondmicos naquele
Municipio, assim como problemas sanitarios correlacionados a area degradada
e nado recuperada. 2. A sentenca julgou extinto o feito, sem resolucédo do mérito,
na forma do artigo 267, inciso VI, do Cddigo de Processo Civil, dada a perda
superveniente de seu objeto, ao fundamento de que a causa de pedir formulada
na demanda estd voltada a garantir providéncias quanto aos catadores que
dependiam daquela atividade extinta pelo Poder Publico, tendo o administrador
atendido a demanda no curso do feito. 3. Causa de pedir que se encontra
apoiada nos impactos ambientais e socioeconémicos advindos da operacao e
desmobilizagdo do Aterro Metropolitano de Gramacho, no Municipio de Duque
de Caxias, sendo desinfluente a transferéncia do local de funcionamento do
aterro para Seropédica ou Paciéncia. 4. Pela leitura da peti¢do inicial, denota-se
gue a causa de pedir - razdes faticas e juridicas que justificam o pedido - ndo
esta voltada somente a garantir providéncias quanto aos catadores que
dependiam daquela atividade extinta pelo Poder Publico, mas também envolve
todo o dano ambiental que a exploracdo da atividade causou no local. 5. De
certo que o provimento judicial esta adstrito, ndo somente ao pedido formulado
pela parte na inicial, mas também & causa de pedir, que, segundo a teoria da
substanciagdo, adotada pela nossa legislacdo processual, € delimitada pelos
fatos narrados na peti¢cao inicial. 6. Sabe-se que o pedido demarca o objeto do
processo, sendo que o mesmo pode ser imediato (provimento jurisdicional
solicitado) e mediato (tutela de um bem da vida) e fora do qual ndo pode decidir
0 6rgéo jurisdicional, sob pena de violagdo aos arts. 128 e 460, do CPC. 7. Os
pedidos formulados pelo autor reclamam solu¢gbes para a recuperagdo e/ou
mitigacdo dos danos que foram causados de forma direita ou indireta ao meio-
ambiente na regido do Aterro Metropolitano de Gramacho. 8. Hipétese em que
tanto a causa de pedir quanto os pedidos formulados pela parte autora
envolvem o impacto ambiental ocasionado pela desmobilizagdo do aterro de
Jardim Gramacho. 9. Subsistem, portanto, higidas as pretensées relativas ao
dever de responsabilizagdo pela recuperacdo ambiental da area - e de seu
respectivo entorno - onde funcionou o aterro sanitario de Jardim Gramacho. 10.
Recurso provido. (Apelacdo civel n°® 003691454.2007.8.19.0021 — 8° Camara
Civel do TJRJ).

Esse potencial invasivo da macrojustica pode ser exemplificada pela julgado
acima, trata-se de uma ac¢dao civil publica ajuizada pela Associa¢do EcoCidade que tem
como recorrente 0 Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro - MPRJ, nessa
demanda pode-se verificar a abordagem de toda a programacéao estabelecida dentro do
ciclo de politica, uma acéo civil publica que visa alvejar o licenciamento ambiental do

terreno, a programacao social estabelecida em lei, a constituicdo do fundo para os
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catadores, além de contestar em juizo a programacao administrativa de transferir a
gestdo de residuo para Seropédica.

Evidencia-se a capacidade da macrojustica quando aplicada a hipotese da
PNRS, causar uma interferéncia indevida alvejando toda a programacédo da politica
publica.

Ha outras hipéteses onde a ac¢édo civil publica proposta pelo Ministério Publico
tem uma interferéncia ainda mais relevante no desenho da PNRS, no municipio de

Varre e Sai, houve uma acdo onde foram requeridos diversos pedidos.

1-diagnostico com origem, volume, caracterizacdo e destinagdo dos residuos. 2-
identificacdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente
adequada. 3- identificacdo da possibilidade de solugdes compartilhadas,
orientando a adocao de consorcio com municipios préximos. 4- avaliacdo dos
geradores de residuos para orientar um plano especifico devido a atividade e
implantagdo de um sistema de logistica reversa. 5- determinar procedimentos e
especificagbes com indicadores para os servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos na regido. 6- estabelecer regras para o transporte e outras
etapas do gerenciamento de residuos no municipio. 7- definir responsabilidades
guanto a implementacdo e operacionalizacdo das etapas do plano local de
residuos sélidos. 8- programas e acdes para capacitacdo técnica do poder
publico. 9- programas e a¢lBes de educagdo ambiental que fomente a néo
geracdo, reducao e reutilizacdo. 10- programas e acdes para participacdo dos
catadores e demais grupos interessados. 11- mecanismos para criagdo de
fontes de negocio, emprego e renda. 12- sistema de calculo dos custos da
prestacao do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos, além da
instituicBo da cobranca por esses servigcos. 13- fixar metas de reducéo,
reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem. 14- dispor formas e limites para o
poder publico atuar na coleta seletiva e na logistica reversa. 15- meios de
controle e fiscalizacdo do plano municipal de residuos sélidos. 16- acdes
preventivas e corretivas, incluindo programa de monitoramento. 17- identificar
passivo ambiental relacionado a residuos, incluindo &reas contaminadas e
respectivas medidas saneadoras. 18- revisar observando o periodo de vigéncia
do plano plurianual. (ACP 0002510-85.2014.9.19.0035 — transcri¢ao resumida)

Assim, fica evidente o grau de intervencéo que a macrojustica pode fomentar na
PNRS, nessa acéo civil publica o MPRJ ingressa em todas as fases da politica publica,
inclusive o 6rgdo ultrapassa os ditames da legislacdo federal, solicitando em juizo
medidas desproporcionais.

A PNRS é uma politica importantissima, néo resta duvida, mas deve-se
considerar a realidade financeira dos municipios para sua aplicagdo progressiva, nao é
equilibrado definir uma programacao desconectada da disponibilidade financeira, essa
atuacdo excessiva desorganiza a implementacdo da politica na regidao, sdo muitas

medidas sendo a maioria programaticas e de longo prazo, ndo acompanha a realidade
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do municipio e o desenvolvimento da politica durante sua implementacao.

Nesse sentido, as agbes coletivas demandam uma maior atencdo do gestor
publico, nessa espécie de acdo judicial, a melhor saida € solicitar com urgéncia
informacdes junto a secretaria de meio ambiente local, sua contribuicdo torna possivel
uma defesa solida do ente publico, aumentando a chance de éxito e diminuindo o
passivo das condenagdes.

A melhor solucdo para o desenvolvimento da PNRS é a integracdo da tutela
judicial com o trabalho da secretaria de meio ambiente local, uma deciséo judicial
desconectada da realidade local ndo € a melhor saida para solucionar essas questoes,
cabe ao 6rgao jurisdicional tentar estabelecer metas juntamente com as secretarias
locais.

5. CONCLUSAO PARCIAL*

Com a ciéncia dos instrumentos e desafios para a implementacdo da PNRS,
nessa etapa final do estudo, pretende-se recomendar quais medidas devem ter a
prioridade do gestor publico, objetivando indicar alternativas de baixissimo custo que
consiga facilitar o cumprimento das obrigac6es da legislacdo federal e promover a
efetivacdo de uma cidadania ambiental, através dos beneficios de uma gestédo
ambiental adequada, respeitando as previsdes legais e 0S compromissos internacionais

assumidos pelo Brasil.

5.1. EDICAO DE PLANO ESTRATEGICO DE GESTAO DE RESIDUOS EFETIVO

Uma das principais pautas da PNRS é a programacdao da politica através de um
plano estratégico de gestdo de residuos, € importante destacar que esse plano deve
refletir a realidade municipal, ndo basta tracar um plano que estabeleca metas e
diretrizes de dificil cumprimento dentro da realidade financeira local.

Conforme disposto no artigo 16 da Lei 12.305/2010, a formalizag&o de um plano

7

de gestdo é condicdo essencial para garantir o repasse de recurso, incentivo e

*L A conclusao parcial deste capitulo sera em forma de recomendac&o. A intencdo nao é somente realizar
um fechamento com as principais ideias do capitulo, mas cumprir com o objetivo de orientar os gestores.
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financiamento federal. A PNRS determina dar prioridade na destinacdo de recursos
para Estados e Municipios que instituirem seus respectivos planos de gestao.

Assim, a elaboracdo do plano estadual é condicdo para acesso a recursos,
incentivos e financiamentos da Unido, essa determinacdo também é prevista para o
ente municipal. Importante destacar que a legislacao federal, prevé a prioridade da
destinacao de recursos para Estados e Municipios que instituirem a gestéo integrada do
residuo solido, no plano municipal ha ainda a possibilidade de priorizar o Municipio que
implante a coleta seletiva integrando a participacdo de cooperativas ou associacdes de

catadores.

Art. 16. A elaboragdo de plano estadual de residuos sélidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condicdo para os Estados terem acesso a recursos da
Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a gestdo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para
tal finalidade. (Vigéncia). § 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da
Unido referidos no caput os Estados que instituirem microrregiées, consoante o
§ 3° do art. 25 da Constituicdo Federal, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execug¢do das acdes a cargo de Municipios limitrofes na
gestado dos residuos sdélidos.

O Brasil tem cerca de 5.570 municipios, somente 1487 entes municipais tém
mais de 20 mil habitantes*?. H4 uma quantidade expressiva de pequenos municipios,
com pouca densidade populacional e uma realidade financeira e administrativa
debilitada. Ciente dessa realidade, o legislador estabeleceu na PNRS a possibilidade do
ente municipal, com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, estabelecer um plano de
gestao de residuos simplificado.

Dessa forma, a primeira recomendacdo ao gestor publico é a formalizacdo de
um plano estratégico para gestdo de residuos soélidos, cumprindo a principal condicao
da legislacdo que formaliza a PNRS, possibilitando o acesso aos incentivos financeiros
e facilitando a implementacdo das medidas necessarias para a regiao.

Na delimitacdo desse plano, recomenda-se ao administrador tentar estabelecer
parcerias e convénios com os estados e municipios vizinhos. O plano de gestdo deve
ser tracado avaliando a realidade do ente e os programas da Agenda Nacional de
Qualidade Ambiental do MMA.

* Disponivel em:
<https://ww?2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/indicadores_sociais_municipais/tabelala.shtm>.
Acesso 10 mai 2019
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O plano de gestdo assume um papel de protagonismo, auxilia
significativamente na delimitacdo da politica local, podendo ensejar iniciativas de
reciclagem ou compostagem em municipios com alta quantidade de residuos organicos,
locais mais industrializados podem priorizar a logistica reversa (énfase nas pilhas e
pneus), em regido costeira o plano de gestdo pode determinar a instalacdo de eco

barreiras, todas essas iniciativas passam pela programacgéao estratégica.

5.2. COOPERACAO INTERMUNICIPAL

A determinacdo da cooperacdo e integracdo sempre foi o norte das politicas
ambientais, tanto no contexto nacional quanto internacional. A famosa Declaracdo de
Estolcomo foi um marco na tentativa de estabelecer acordos bilaterais e multilaterais,
mais adiante a ECO-92, com uma agenda socioambiental e econdmica continuou essa
tradicdo, fomentando a gestdo integrada entre paises e entes locais. A Lei n°
12.305/2010 sustenta essa tradicdo, no texto da PNRS a gestdo integrada € o alicerce
das determinacdes legislativas, permeia toda a legislacdo e atua como uma espécie de
principio estruturante.

As politicas publicas ambientais tendem a alimentar uma visdo integrada, a
PNRS nao apresenta muito éxito se o ente municipal der uma destinacdo adequada aos
seus residuos, mas 0 municipio vizinho ndo equacionar esse problema. Nesse sentido,
a PNRS incentiva a solucdo consorciada intermunicipal, com incentivo financeiro e
crediticio.

A solucdo consorciada intermunicipal € incentivada como a forma ideal para
implementar as determinacdes legais, com preferéncia de acesso aos incentivos
financeiros e crediticios.

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n° 11.107, de
2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de servicos
publicos que envolvam residuos soélidos, tém prioridade na obtencdo dos
incentivos instituidos pelo Governo Federal. (Lei Federal n® 12.305/2010).

Embora o consorcio seja incentivado, ha outras formas de implementar a gestéao
integrada, conforme foi defendido pelo STF no julgamento da ADI 1.842 RJ a integragao

municipal pode ocorrer voluntariamente, por meio de gestdo associada, empregando
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convénios de cooperacao e consorcios publicos ou compulsoriamente, nos termos da lei
complementar estadual que institui as aglomeracdes urbanas.

A instituicdo de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas ou microrregioes
podem vincular a participacdo de municipios limitrofes, com o objetivo de executar e
planejar a funcdo publica do saneamento basico, seja para atender adequadamente as
exigéncias de higiene e saude publica, seja para dar viabilidade econbmica e técnica
aos municipios menos favorecidos.

O gestor publico deve priorizar a gestdo e aplicacdo conjunta da PNRS, a
formalizacdo de consorcios pode ser uma solucdo viavel para promover a integragao,

mas o gestor pode também recorrer a vinculacao através da regido metropolitana.

5.3. INTEGRACAO DOS CATADORES

A melhor solucéo para a vulnerabilidade social atrelada aos residuos sélidos é a
retirada dessa populacéo do contato direto com o lixo e implementar uma politica ampla
de acesso a educacao que consiga efetivamente garantir uma cidadania plena.

Embora a PNRS seja uma politica publica formalizada h& nove anos, ainda se
encontra em uma etapa inicial de implementacéo, nesse sentido, ha a necessidade de
ajustes estruturais para conseguir garantir aos antigos catadores o acesso ao mercado
de trabalho.

Nesse sentido, o legislador tracou determinagcdes para o gestor publico integrar
0s antigos catadores no desenvolvimento da PNRS local, empregando e especializando
sua mao-de-obra, ha ainda a previsdo para estimular, mesmo que temporariamente, a
formacao de cooperativas para implementar a coleta seletiva.

Avancar nesse ponto é fundamental para garantir o desenvolvimento social,
econdmico e politico da PNRS. Os ganhos sdo muitos, garantindo o acesso a linhas de
crédito, impedindo um desgaste politico do gestor, evitando a judicializacéo e eventuais
condenacdes. A longo prazo deve-se incentivar e promover instrumentos que promova
o desenvolvimento socioecondmico dessa categoria profissional, ensejando o término

do “ciclo do lixo” e promovendo melhoria social e econdmica. Por fim, cabe destacar
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7

que a integracdo dos catadores é obrigacdo do gestor, essa importante categoria
profissional é fundamental para a gestdo dos residuos na cidade, mas ndo se deve
perpetuar sua condicdo de vulnerabilidade, tornando-se impositivo aliar

desenvolvimento econdmico e ambiental.

6. CONCLUSAO

A construcao histérica dos territérios do lixo torna possivel compreender a
intrincada relacdo entre residuo, expansdo urbana desordenada e a distribuicao
desigual dos riscos socioambientais. Nesse sentido, reforca-se a correlacdo entre os
residuos e as regifes limitrofes do desenvolvimento demonstrando que o territorio do
lixo representa o principal desafio ao denominado desenvolvimento sustentavel,
concluindo-se que a resposta, sem afastar sua fungdo, ndo passa pela ordenacgao
legislativa, mas pela construcdo de uma consciéncia coletiva pautada em deveres
ambientais e no desenvolvimento econdmico.

Nesses termos, deve-se afastar a visdo limitada que tenta imprimir uma
dualidade meio ambiente x desenvolvimento econémico, embora essa discussao possa
parecer superada, comumente retorna com novos termos e formulas, a solucdo
ambiental passa pela solucdo econdbmica, as duas devem andar juntas, seu
descompasso é responsavel pela formacéo de zonas de profundo dano socioambiental,
como os denominados territérios do lixo.

Dessa forma, torna evidente que a construcdo da vulnerabilidade atrelada aos
residuos solidos tem uma origem histérica, o desenvolvimento da cidade do Rio de
Janeiro evidencia um movimento contraditorio entre o progresso e os residuos. Esse
desencontro gera uma massa de vulneraveis que sédo explorados pela economia do lixo,
sua atividade jamais deve ser estigmatizada, mas também n&o se pode glamorizar a
catacdo de material reciclaveis. Interroper o “ciclo do lixo” é fundamental para
progredirmos como sociedade justa e solidaria.

A cidadania plena desta categoria depende do reconhecimento dessa realidade,

defendendo-se que a formacgédo da sua identidade deslocada do valor imaginario dos



100

residuos; ou seja, os filhos de catadores ndo devem subsistir economicamente da
atividade de catacdo. A integracdo do catador cooperativado, conforme pretende a
PNRS, ndo deve ser uma medida eterna, mas apenas um mecanismo temporario. A
solucéo para a vulnerabilidade social atrelada aos residuos sélidos € a retirada dessa
populacdo do contato direto com o lixo, provendo condi¢cdes dignas e salubres de
trabalho.

Quanto a internalizacdo da agenda ambiental global, destaca-se o papel dos
paises latinos, sua insercdo no debate internacional ndo foi uma tarefa facil, mas a
resisténcia de alguns paises, em especial do Brasil, foi fundamental para construir uma
epistemologia ambiental local, sem exclusdo dos paises do Sul Global.

O AMJG é um cenario que representa fielmente as consequéncias da
internalizacdo da agenda internacional relacionada ao direito ambiental com a
progressdo de um direito ambiental internacional. Ficando claro que os paises
subdesenvolvidos exerceram um papel chave, incluindo o “desenvolvimento” na pauta
que era eminentemente “verde”. O desafio atual € avancar na definicdo da agenda
transnacional para tratativa das externalidades ambientais globais, afastando a visao
limitada que contrapdem meio ambiente e soberania.

A internalizacdo do Direito Ambiental Internacional no AMJG, apesar de nao
ter conseguido equacionar todas externalidades, fomentou a transicdo do antigo lixao
de Gramacho para um modelo mais seguro e moderno de gestdo do lixo. Embora a
transicdo de lixdo para aterro controlado/sanitario possa aparecer um avango
socioambiental, a passagem encontrou forte resisténcia local, a tentativa de
cooperativar catadores ndo foi uma solu¢cdo unanime, nao refletindo um desejo de
todos catadores. Além disso, houve reflexo na economia local, com o desencontro
entre catadores, sucateiros e dono de galpdes, ocorrendo uma espécie de embargo
econdbmico aos catadores cooperativados. Esse capitulo demonstrou que a
formalizacdo encontra paradoxos, em algumas atividades, a solucdo ndo deve ser
imposta, devendo-se compreender a realidade local e construir a partir da percepgéao
local.

A insuficiéncia do modelo tradicional e individualizado de responsabilidade civil

para responder aos danos ambientais denota a relevancia da tematica da solidariedade
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social, na sua figuragdo como matriz da responsabilidade civil uma visao coletivizada.

A solidariedade instrumentalizada através dos fundos € posta como uma
solucéo mais equilibrada e justa para responder as externalidades ambientais, mas nao
€ uma “panaceia”’, essa afirmacgao fica evidente com o relato do FRBJG e FPC no
bairro de Jardim Gramacho, demonstrando a aplicacdo da dinamica dos fundos na
regido do AMJG.

Cabe ressaltar que a solidariedade aplicada a responsabilizacdo ambiental ndo
deve ensejar uma visdo paternalista pautada na indenizacdo ampla. Afinal, o custo da
indenizacao é suportado por todos.

Na ultima etapa do trabalho foram apresentadas trés recomendacdes aos
gestores para auxiliar na concretizacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos —
PNRS, quais sejam: (i) Edicdo do Plano Estratégico de Gestdo de Residuos, (ii)
Cooperacéo Intermunicipal e (iii) Integracdo dos Catadores. A abordagem exploratéria e
empirica levantou dados expressivos para compreender os reflexos socioambientais em
torno do antigo AMJG.

A producéo de residuos mais expressiva na Area de Planejamento 3 (AP-3),
ilustra uma constante defendida ao longo do trabalho, a intima relacdo entre
expansdo urbana, crescimento populacional, desenvolvimento econdmico
desestruturado e impacto ambiental. Bem como, foi correlacionada a composi¢céao do
lixo domiciliar e dos materiais reciclaveis no Municipio do Rio de Janeiro,
demonstrando a quantidade expressiva de matéria organica no lixo da cidade do Rio
de Janeiro, sendo necessario orientar a populacdo quanto ao consumo e descarte
consciente. Os diversos dados relativos ao AMJG tornam evidentes a
hipervulnerabilidade da regido e da sua populacédo, ensejando mudanca de postura

dos gestores. E 0 que se propde,afinal.
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ANEXO |

Mapa. Rio de Janeiro, 1748.

Fonte: ImagineRio. Destaque: Rua da Vala
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ANEXO I

Fotografia. Pontes de descarga de residuos. Sao Cristovao e Flamengo.

Fonte: Augusto Malta. Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro

Mapa.

Ilha do Baiacu

Ilha do Fundao * Ilha das éabras

s
= Ilha do Catalao
Ilha do Pindafl do Ferreira

Ilha do Pindail do Franca

Ilha do Bom )esus

- .
.\f‘. S
T, ..

Fonte: Jornal da UFRJ, 2007



ANEXO 1l

Fotografia. llha de Sapucaia proxima ao seu encerramento.

Fonte: Correio da Manha
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ANEXO IV

Mapa. Mapa topografico da Illha do Fundéo 1922.
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X Aterro do Caju  _ 1941 -1970
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Fonte: Jornal da UFRJ, 2007, p. 18; Almeida, 2012, p. 56.
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ANEXO V

Fotografia. Documento.
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Fonte: BASTOS, V.; ARAUJO, M.S., 1998.
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ANEXO VI
Tabela 1.

1893 Inspetoria de Limpeza Publica Diretoria de Higiene
1899-1903 Superintendéncia de Limpeza Publica e Particular Gabinete do Prefeito

1933 Diretoria de Limpeza Publica e Particular Gabinete do Interventor

1935 Diretoria Geral de Limpeza Publica e Particular Secretéria de Viagdo, Trabalho e Obras
1940-1963 Departamento de Limpeza Urbana Secretaria de Viagéo e Obras

1973 Companhia Estadual de Limpeza Urbana SURSAN

1975 Companhia Municipal de Limpeza Urbana Empresa Publica Municipal

Fonte: AIZEN, M.; PECHMAM 1985 e EIGENHEER, 2009.
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ANEXO vII®®

Leis, Decretos, Resolucdes e Instrucdes e Normas Técnicas :

K2
0‘0

7
*

Lei n. 6.938, de 31/8/1981 + Estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e institui o Cadastro de Defesa  Ambiental. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ leis/L6938.htm;

Lei n. 8.666, de 21/6/1993 « Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm;

Lei n. 9.605, de 12/2/1998 - Dispbe sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm; <Lei n. 9.966, de 28/4/2000 + Dispde sobre a
prevencdo, o controle e a fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e d& outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/ L9966.htm;

Lei n. 10.650, de 16/4/2003 « Dispbe sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes
nos orgéos e entidades integrantes do Sisnama. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.650. htm;

Lei n. 11.445, de 5/1/2007 + Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico. (Esta lei
conceitua também limpeza urbana, manejo de residuos soélidos, e da outras providéncias).
Disponivel em: http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20072010/2007/lei/l11445.htm;

Lei n. 12.187, de 29/12/2009 - Esta lei institui a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima - PNMC
e estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/1ei/l12187.htm;

Lei federal n. 12.305, de 2/8/2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei n.
9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007- 2010/2010/1ei/112305.htm;

Lei n. 12.334, de 20/9/2010 - Estabelece a Politica Nacional de Segurangca de Barragens
destinadas a acumulacao de 4gua para quaisquer usos, a disposicao final ou temporaria de rejeitos
e a acumulacgédo de residuos industriais, cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca
de Barragens e altera a redacdo do art. 35 da Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 4° da
Lei n. 9.984, de 17 de julho de 2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2010/Lei/L12334.htm;

Lei n. 12.651, de 25/5/2012 - Disp&e sobre a protecdo da vegetagdo nativa; altera as Leis n. 6.938,
de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de
2006; revoga as Leis n. 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a
Medida Proviséria n. 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. (alterada pela
Lei n. 12.727, de 17/10/2012). (ver art. 3°inc. VIl e art. 8°, sobre intervencdes em APPs para fins
de saneamento ou gestdo de residuos, consideradas de utlidade publica). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ ato20112014/2012/1ei/112651.htm;

Lei distrital n. 41, de 13/9/1989 « Dispde sobre a Politica Ambiental do Distrito Federal e da outras
providéncias. Disponivel em:
http://www.adasa.df.gov.br/images/stories/anexos/8Legislacao/Distrital/LEI DF 41- 1989.pdf;

Lei distrital n. 462, de 2/6/1993 « Dispde sobre a reciclagem de residuos soélidos no Distrito Federal
e dé outras providéncias.

Lei distrital n. 5.610, de 16/2/2016 « Dispde sobre a responsabilidade dos grandes geradores de
residuos sélidos e da outras providencias. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=316678;

* STJ:http:/lwww.stj.jus.br/static_files/STJ/Institucional/Educa%C3%A7%C3%A30%20e%20cult

ura/socioeducativo/plano_gerenciamento_residuos.pdf . Acesso em 10 jun 2019
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Decreto n. 88.821, de 6 de outubro de 1983 * Aprova o Regulamento para a execugao do servigo
de transporte rodoviario de cargas ou produtos perigosos, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/D88821.htm;

Decreto n. 96.044, de 18 de maio de 1988 « Aprova o regulamento para o transporte rodoviario de
produtos perigosos e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antiqos/d96044.htm;

Decreto n. 875, de 19/7/1993 « Promulga o texto da convencéo (de Basiléia) sobre o controle de
movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e seu depésito. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ decreto/D0875.htm;

Decreto n. 2.657, de 3 de julho de 1998. « A Convengéo n° 170 da OIT, relativa a Seguranga na
Utilizagdo de Produtos Quimicos no Trabalho, assinada em Genebra, em 25 de junho de 1990,
apensa por copia ao presente decreto, devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.
Disponivel em

http://www.mma.gov.br/estruturas/sga_p2r2 1/ argquivos/106 leqgislacao09122008091448.p df;

Decreto n. 4.581, de 27/1/2003 « Promulga a emenda ao anexo | e adogao dos anexos VIl e IX a
Convencao de Basiléia sobre o controle do movimento transfronteirico de residuos perigosos e seu
deposito. Disponivel em: http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/98868/decreto-4581-03;
Decreto n. 5.472, de 20/6/2005 « Promulga o texto da Convengao de Estocolmo sobre

Poluentes Organicos Persistentes, adotada, naquela cidade, em 22 de maio de 2001.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5472.htm;

Decreto n. 5.940, de 25/10/2006 - Institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos
Orgdos e entidades da administracéo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e d& outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5940.htm;

Decreto n. 6.514, de 22/7/2008 + Dispde sobre as infragdes e sangdes administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas infracdes, e da
outras providéncias. (Regulamenta a Lei n. 9.605/1998). +(Alterado pelo

Decreto n. 7.640/2011). Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato20072010/2008/decreto/d6514.htm;

Decreto n. 6.686, de 10/12/2008 - Altera e acresce dispositivos ao Decreto n. 6.514, de 22 de julho
de 2008, que dispbe sobre as infracdes e san¢des administrativas ao meio ambiente e estabelece
0 processo administrativo federal para apuragdo destas infragBes. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/ decreto/d6686.htm;

Decreto n. 7.217, de 21/6/2010 « Regulamenta a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bésico e da outras providéncias.

Disponivel em: http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/decreto/D7217.htm;

Decreto n.7.404, de 23/12/2010 « Regulamenta a Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional
de Residuos Solidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica
Reversa, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/decreto/d7404.htm;

Decreto n.7.405, de 23/12/2010 < Institui o Programa Pro-Catador, denomina Comité
Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutiliziveis e
Reciclaveis o Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo criado pelo decreto
de 11 de setembro de 2003, dispde sobre sua organizacdo e funcionamento, e da outras
providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato20072010/2010/Decreto/D7405.htm;

Decreto n.8.141, de 20/11/2013 « Dispde sobre o Plano Nacional de Saneamento Basico -

PNSB, institui o Grupo de Trabalho Interinstitucional de Acompanhamento da Implementacao do
PNSB e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2013/Decreto/D8141.htm;

Decreto Distrital n.32.922/2011 « Institui o Comité Intersetorial para elaborar e acompanhar a
implantacdo das a¢fes destinadas a execuc¢do dos planos de residuos sélidos no d&mbito do Distrito
Federal e entorno, e da outras providéncias;
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Decreto Distrital n.37.568, de 24/8/2016 + Regulamenta a Lei n°® 5.610/2016, que dispde sobre a
responsabilidade dos grandes geradores de residuos soélidos e altera o Decreto n° 35.816/2014,
que regulamenta a Lei n° 5.281/2013, que dispde sobre o licenciamento para a realizacdo de
eventos;
Decreto Distrital n.37.782, de 18/11/2016 < Dispde sobre a gestdo integrada de residuos da
construcéo civil e de residuos volumosos;
Decreto Distrital 38.021de 21/02/2016 « Altera os artigos 26, 42 e 43 do Decreto n® 37.568/2016 e
os artigos 3°, 10 e 13 do Decreto n° 35.816/2014 e da outras providéncias;
RESOLUCAO ADASA 14/2016 « Estabelece os pregos publicos a serem cobrados pelo prestador
de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Distrito Federal na execucao de
atividades de gerenciamento dos residuos de grandes geradores, de eventos, da construcao civil e
da outras providéncias; RESOLUCAO ANTT 420/2004 + Documentos para o transporte terrestre de
produtos perigosos.
RESOLUCAO CONAMA 237/1997 « Dispde sobre a revisdo e complementagdo dos procedimentos
e critérios utilizados para o licenciamento ambiental.
RESOLUCAO CONAMA 275/01 » Estabelece o codigo de cores para os diferentes tipos de
residuos, a ser adotado na identificagcao de coletores e transportadores, bem como nas campanhas
informativas para a coleta seletiva.
RESOLUCAO CONAMA 313/2002 - Dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos
Solidos Industriais.
RESOLUCAO CONAMA 316/2002 + Dispde sobre procedimentos e critérios para o funcionamento
de sistemas de tratamento térmico de residuos.
RESOLUCAO CONAMA 357/2005 « Dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condicdes e padrbes de
lancamento de efluentes, e d& outras providéncias.
RESOLUCAO CONAMA 358/2005 « Dispde sobre o tratamento e a disposigdo final dos residuos
dos servicos de saude e da outras providéncias.
RESOLUCAO CONAMA 362/2005 - Dispde sobre o recolhimento, coleta e destinagéo final de dleo
lubrificante usado ou contaminado.
RESOLUCAO CONAMA 401/2008 - Estabelece os limites méaximos de chumbo, cadmio e mercurio
para pilhas e baterias comercializadas no territdrio nacional e os critérios e padrdes para 0 seu
gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras providéncias.
INSTRUCAO NORMATIVA SLU N. 89/2016 * Regulamenta procedimentos no ambito do Servigo
de Limpeza Urbana do Distrito Federal e dispbe sobre as normas a serem observadas pelos
grandes geradores de residuos sélidos e prestadores de servigos de transporte e coleta, bem como
pelos responsaveis pela realizagdo de eventos em areas, vias e logradouros publicos.
NORMAS TECNICAS ABNT NBR 7500/2000 + Simbolos de risco e manuseio para o transporte e
armazenamento de material.
ABNT NBR 7500/2004 -« Identificagdo para transporte terrestre, manuseio, movimentagdo e
armazenamento de produtos.
ABNT NBR 7503/2004 - Ficha de emergéncia e envelope para o transporte de produtos perigosos
— caracteristicas, dimens@es e preenchimento.
ABNT NBR 9191/2002 « Sacos plasticos para acondicionamento de lixo — requisitos e métodos de
ensaio.

% ABNT NBR 9735/2004 - Conjunto de equipamentos para emergéncias no transporte terrestre de

o

o

B3

B3

e

B3

produtos perigosos.
ABNT NBR 10004/2004 - Residuos sdlidos - classificacdo.
ABNT NBR 10005/2004 - Procedimento para obtengéo de extrato lixiviado de residuos sdlidos.

ABNT NBR 10006/2004 - Procedimento para a obtengdo de extrato solubilizado de residuos
sélidos.

ABNT NBR 10007/2004 « Amostragem de residuos solidos.

ABNT NBR 10157/87 + aterros de residuos perigosos — critérios para projeto, construgdo e
operagao.

ABNT NBR 11174/1989 « Armazenamento de residuos classe Il — ndo inertes e Il- inertes.

ABNT NBR 12235/1992 « Armazenamento de residuos solidos perigosos.
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ABNT NBR 13221/2005 « Transporte de residuos.

ABNT NBR 13853/1997 « Coletores para residuos de servicos de saude perfurantes ou cortantes -
Requisitos e métodos de ensaio.

ABNT NBR 13896/97 « aterros de residuos ndo perigosos — critérios para projetos, implantacéo e
operacao;

ABNT NBR 14095/2003 « Area de estacionamento para veiculos rodoviarios de transporte de
produtos perigosos.

ABNT NBR 14725/2001 - Ficha de informagbes de seguranga de produtos quimico.
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ANEXO VIII

Fotografia.




Fonte: BASTOS, V.; ARAUJO, M.S., 1998.
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ANEXO IX

Fotografia.




Fonte: BASTOS, V.; ARAUJO, M.S. ], 1998.
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ANEXO X

Fotografia.
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Fonte: BASTOS, V.; ARAUJO, M.S. s, 1998.
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ANEXO Xl

Fotografia
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ANEXO XII

Fotografia.

Fonte: BASTOS, V.; ARAUJO, M.S., 1998.



ANEXO XIlII










Fonte: BASTOS, V.; ARAUJO, M.S, 1998.
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ANEXO XIV
Mapa.
AP33 AP3A
e
APS2 2
APES b :::_", AR
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3 AP21
AP4
DE GUARATIBA
Fonte:
Tabela 2.

1.814.510

Fonte: PMGIRS, 2012.



ANEXO XV
Tabela 3
COMPOSICAO DO LIXO DOMICILIAR COMPOSICAO DOS MATERIAIS RECICLAVEIS
NOMUNICIPIO DO RID DE JANEIRO HO MUMICIPIO DO RIO DE JANEIRO
COMPDSITION QF THE DOMESTIC COMPOSITION (0F THE RECWTARLE
FeASTE AT il IE MNERD OTY
OuTROS METL
6.33% 410% VIORO
’ 7.76%
n_atll;h_!.vﬂs
a5 mﬁnlu PLASTICO
NICA . PAPEL /
LT HATERIL 41,08%
52.68% m-u.m
4706%

Fonte: PMGIRS, 2012.
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ANEXO XVI
Tabela 4
Anos Iniciais  Anos Finais
Creche Pré-Escola Fudn::nmslr::al Fudn%:rr:lz:al Ensino Médio
(*) (**)

CASINHA FELIZ CENTRO EDUCACIONAL OLIVEIRA SANTOS 0 30 76 0 0 106
CE ALVARO NEGROMONTE 0 0 0 462 662 1124
CE LARA VILLELA 0 0 0 134 0 134
CIEP BRIZOLAO 218 MINISTRO HERMES LIMA 0 0 114 191 60 365
CRECHE CENTRO DE ATENDIMENTO A INFANCIA CAXIENSE JD GR 49 20 0 0 0 69
CRECHE E PRE ESCOLA MUNICIPAL UBALDINA ALVES DA SILVA 79 40 0 0 0 119
E M JARDIM GRAMACHO 0 40 502 0 0 542
E M JOSE MEDEIROS CABRAL 0 18 431 156 0 605
EM MAURO DE CASTRO 0 42 537 283 0 862
JARDIM ESCOLA ABC DA ALEGRIA (Escola ABC fazendo acontecer 0 55 193 129 0 377

128 245 1853 1355 72 4303

Fonte; IETS, 2012.
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ANEXO XVII

Tabela 5.

Servico auxiliar
Unidade de Satde Ambulatorial Internagdo Urgéncia de digndstico e
terapia

UNIDADE PSF JARDIM GRAMACHO I

UNIDADE PSF JARDIM GRAMACHO |

UNIDADE PSF JARDIM GRAMACHO Il

JUNIDADE PSF JARDIM GRAMACHO IV

POSTO MUNICIPAL DE SAUDE EDNA SIQUEIRA SALES

| ESF JARDIM GRAMACHO V

HOSPITAL MUNICIPAL MOACIR RODRIGUES DO CARMI

Fonte; IETS, 2012.
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ANEXO XVIII

Tabela 6.

Coleta em Jardim Gramacho

Domicilio sem Domicilio com

catador catador
Coletado diretamente 88,2% 52,3% 83,2%
Coletado indiretamente 5,1% 6,5% 5,3%
Queimado/enterrado 4,8% 30,4% 8,3%
Jogado em terreno baldio/logradouro 1,2% 4,2% 1,6%
Jogado em rio, lago ou mar 0,4% 1,9% 0,6%
Qutro destino 0,4% 4,6% 1,0%

Fonte; IETS, 2012.

Tabela 7.

Escoamento Sanitario

Domicilio sem Domicilio com

catador catador
Rede geral 81,6% 27,5% 74,6%
Rede pluvial 1,5% 3,9% 1,8%
Fossa séptica 3,0% 7,3% 3,6%
Fossa rudimentar 2,6% 10,2% 3,6%
Vala a céu aberto 3,8% 24,4% 6,4%
Rio, lago ou mar 3,4% 15,5% 4,9%
QOutra forma 4,1% 11,2% 5,0%

Fonte; IETS, 2012.
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ANEXO XIX

Tabela 8.
Abastecimento de Agua
Rede nao oficial

Rede geral sé na
propriedade

Bica comunitaria

Outro

Pogo/nascente

Rede geral na residéncia

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
M Total H Domicilio com catador H pomicilio sem catador

Fonte; IETS, 2012.
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Lei n°®12.305, de 2 de agosto de 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO | )
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 10 Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas & gestéo
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos
aplicaveis.

8 1o Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracado de residuos
sélidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos sélidos.

8 20 Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que séo regulados por legislagéo
especifica.

Art. 20 Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis nos
11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril
de 2000, as normas estabelecidas pelos érgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado
de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacao e Qualidade Industrial (Sinmetro).

CAPITULO Il
DEFINICOES
Art. 30 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantagéo
da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Il - area contaminada: local onde ha contaminacao causada pela disposi¢éo, regular ou
irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

[l - &rea orfa contaminada: area contaminada cujos responséaveis pela disposi¢do ndo
sejam identificaveis ou individualizaveis;
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IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, 0 consumo e
a disposicéo final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informacdes e participacdo nos processos de formulacdo, implementacao e
avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos solidos;

VII - destinagéo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui a
reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento
energético ou outras destinacdes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, entre elas a disposicéo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposicéo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos
a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, que geram residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o
consumo;

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de acbes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposi¢ao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestao integrada de residuos
sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma desta
Lei;

Xl - gestéo integrada de residuos solidos: conjunto de a¢fes voltadas para a busca de
solucbes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensfes politica,
econdbmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel;

XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicho dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacgéao final
ambientalmente adequada,;

Xl - padrdes sustentaveis de producdo e consumo: produgdo e consumo de bens e
servicos de forma a atender as necessidades das atuais geracdes e permitir melhores
condicbes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das
necessidades das gerac0es futuras;
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XIV - reciclagem: processo de transformacdo dos residuos sélidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢cdes e os padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do
Suasa,

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente
viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que néo a disposicao final ambientalmente
adequada;

XVI - residuos soélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d agua, ou exijam para iSso
solucbes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel,

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sdlidos, para minimizar o volume de residuos sélidos
e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a
gualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

XVIl - reutilizacdo: processo de aproveitamento dos residuos soélidos sem sua
transformacado bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condicbes e 0s
padrbes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e
do Suasa;

XIX - servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos: conjunto de
atividades previstas no art. 7° da Lei n® 11.445, de 2007.

TITULO II
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 40 A Politica Nacional de Residuos Sdlidos retune o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotados pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios
ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos solidos.

Art. 50 A Politica Nacional de Residuos Sdlidos integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada pela
Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico,
regulada pela Lei n° 11.445, de 2007, e com a Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005.
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CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS
Art. 60 Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

| - a prevencéo e a precaucao;
Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de saude publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades humanas
e tragam qualidade de vida e a redugdo do impacto ambiental e do consumo de

by

recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacao
estimada do planeta;

VI - a cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacao e ao controle social,

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 70 S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracao, reducao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e
servicos;

IV - adocao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

V - reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
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primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VII - gestédo integrada de residuos soélidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a gestdo integrada de
residuos sdlidos;

IX - capacitagdo técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adocédo de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos
servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XI - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratacdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrées de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XIl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas ac¢des que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIII - estimulo a implementacéo da avaliagéo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
sélidos, incluidos a recuperacao e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS
Art. 80 S&o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Soélidos, entre

outros: Citado por 1

| - os planos de residuos sélidos;
Il - os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos sélidos;

[l - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas
a implementacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI - a cooperacdo técnica e financeira entre 0os setores publico e privado para o
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desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias
de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos;

VIl - a pesquisa cientifica e tecnolégica;
VIII - a educagao ambiental;
IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico;

Xl - o Sistema Nacional de Informac¢des sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir);
XIl - o Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico (Sinisa);
XIII - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude;

XIV - os 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servicos de
residuos sdlidos urbanos;

XV - o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
XVI - os acordos setoriais;

XVIl - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre
eles: a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais;

c) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;
d) a avaliagdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informacéo sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta; XIX - 0
incentivo a adocdo de consorcios ou de outras formas de cooperacdo entre 0s entes
federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a reducédo dos
custos envolvidos.

TiTULO 1l
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 90 Na gestéo e gerenciamento de residuos soélidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geracao, reducao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
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residuos solidos e disposic¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

8 1o Poderao ser utilizadas tecnologias visando a recuperacao energética dos residuos
sélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental
e com a implantacdo de programa de monitoramento de emissdo de gases tOxicos
aprovado pelo 6rgdo ambiental.

8 20 A Politica Nacional de Residuos Sdlidos e as Politicas de Residuos Sélidos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto no
caput e no § 1o deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestéo integrada dos residuos
sélidos gerados nos respectivos territdrios, sem prejuizo das competéncias de controle
e fiscalizacdo dos 6rgéos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem
como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o
estabelecido nesta Lei.

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em
seu regulamento, incumbe aos Estados:

| - promover a integracao da organizacdo, do planejamento e da execucao das funcdes
publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos sélidos nas regides
metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregibes, nos termos da lei
complementar estadual prevista no 8§ 3° do art. 25 da Constituicdo Federal;

Il - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento ambiental
pelo 6rgéo estadual do Sisnama.

Paragrafo Unico. A atuacdo do Estado na forma do caput deve apoiar e priorizar as
iniciativas do Municipio de soluc¢des consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou
mais Municipios.

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e
manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos
Residuos Salidos (Sinir), articulado com o Sinisa e o Sinima.

Paragrafo unico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fornecer ao
orgédo federal responséavel pela coordenacédo do Sinir todas as informacdes necessarias
sobre os residuos sob sua esfera de competéncia, na forma e na periodicidade
estabelecidas em regulamento.

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte classificacéo:
| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servigos de limpeza urbana,
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c) residuos sdlidos urbanos: os englobados nas alineas "a" e "b";

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas "b", "e", "g", "h" e "|";

e) residuos dos servi¢os publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos na alinea "c";

f) residuos industriais: 0os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;

g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servigcos de saude, conforme definido
em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos e
demolicdes de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e
escavacao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira,

K) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a
saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma
técnica;

b) residuos néo perigosos: agueles ndo enquadrados na alinea "a".

Paragrafo unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea "d"
do inciso | do caput, se caracterizados como ndo perigosos, podem, em razdo de sua
natureza, composi¢ao ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal.

CAPITULO Il

DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
Secéo |

Disposicdes Gerais

Art. 14. Sao planos de residuos sélidos:

| - o Plano Nacional de Residuos Sélidos;

Il - os planos estaduais de residuos sdlidos;
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lll - os planos microrregionais de residuos solidos e os planos de residuos sélidos de
regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;
V - 0s planos municipais de gestéo integrada de residuos sélidos;
VI - os planos de gerenciamento de residuos solidos.

Paragrafo Unico. E assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos de residuos
sélidos, bem como controle social em sua formulacdo, implementacdo e
operacionalizacéo, observado o disposto na Lei no 10.650, de 16 de abril de 2003, e no
art. 47 da Lei n° 11.445, de 2007.

Secéo Il

Do Plano Nacional de Residuos Sdlidos

Art. 15. A Unido elaborard, sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, o Plano
Nacional de Residuos Sélidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20
(vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo como contetldo minimo:

| - diagndstico da situacao atual dos residuos solidos;
Il - proposigéo de cenérios, incluindo tendéncias internacionais e macroeconémicas;

lll - metas de reducao, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicao final ambientalmente
adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicao final de residuos solidos;

V - metas para a eliminacéo e recuperacao de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipacao econémica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e acdes para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Unido, para a
obtencdo de seu aval ou para 0 acesso a recursos administrados, direta ou
indiretamente, por entidade federal, quando destinados a acdes e programas de
interesse dos residuos sélidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestéo regionalizada dos residuos sélidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos solidos
das regides integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como
para as areas de especial interesse turistico;

X - normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando couber, de
residuos;

XI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito nacional, de
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sua implementacao e operacionalizagéo, assegurado o controle social.

Paragrafo unico. O Plano Nacional de Residuos Solidos serad elaborado mediante
processo de mobilizagcédo e participacdo social, incluindo a realizacdo de audiéncias e
consultas publicas.

Secao Il

Dos Planos Estaduais de Residuos Solidos

Art. 16. A elaboracédo de plano estadual de residuos sdlidos, nos termos previstos por
esta Lei, é condicdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a gestao de
residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. (Vigéncia)

8 10 Seréo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Estados
gue instituirem microrregides, consoante o 8§ 3o do art. 25 da Constituicdo Federal, para
integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo das acdes a cargo de Municipios
limitrofes na gestdo dos residuos solidos.

8 20 Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso aos
recursos da Unido na forma deste artigo.

8 30 Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as
microrregides instituidas conforme previsto no 8 1o abrangem atividades de coleta
seletiva, recuperagéo e reciclagem, tratamento e destinacéo final dos residuos soélidos
urbanos, a gestdo de residuos de construcdo civil, de servicos de transporte, de
servicos de saude, agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com as
peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residuos solidos sera elaborado para vigéncia por prazo
indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuacéo de 20
(vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como contetdo minimo:

| - diagndstico, incluida a identificacdo dos principais fluxos de residuos no Estado e
seus impactos socioecondmicos e ambientais;

Il - proposi¢éo de cenarios;

lll - metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicao final ambientalmente
adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicéao final de residuos solidos;

V - metas para a eliminacéo e recuperacao de lixdes, associadas a inclusédo social e a
emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e acdes para o atendimento das metas previstas;
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VII - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos do Estado, para a
obtencdo de seu aval ou para o acesso de recursos administrados, direta ou
indiretamente, por entidade estadual, quando destinados as acdes e programas de
interesse dos residuos solidos;

VIIl - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada dos
residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos solidos
de regibes metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrregioes;

X - normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos e, quando couber, de
residuos, respeitadas as disposi¢cdes estabelecidas em ambito nacional,

XI - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento territorial,
especialmente o zoneamento ecoldgico-econdmico e 0 zoneamento costeiro, de:

a) zonas favoraveis para a localizacdo de unidades de tratamento de residuos solidos
ou de disposicéao final de rejeitos;

b) areas degradadas em razdo de disposicdo inadequada de residuos solidos ou
rejeitos a serem objeto de recuperacdo ambiental;

XIl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito estadual, de
sua implementacao e operacionalizagédo, assegurado o controle social.

8 10 Além do plano estadual de residuos solidos, os Estados poderdo elaborar planos
microrregionais de residuos solidos, bem como planos especificos direcionados as
regibes metropolitanas ou as aglomeracdes urbanas.

8 20 A elaboracdo e a implementacdo pelos Estados de planos microrregionais de
residuos solidos, ou de planos de regides metropolitanas ou aglomeracfes urbanas, em
consonancia com o previsto no § 1o, dar-se-do obrigatoriamente com a participacéo
dos Municipios envolvidos e ndo excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a
cargo dos Municipios previstas por esta Lei.

8 30 Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, o plano
microrregional de residuos sélidos deve atender ao previsto para o plano estadual e
estabelecer solugdes integradas para a coleta seletiva, a recuperacao e a reciclagem, o
tratamento e a destinacdo final dos residuos sdlidos urbanos e, consideradas as
peculiaridades microrregionais, outros tipos de residuos.

Secéao IV

Dos Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboracéo de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, nos
termos previstos por esta Lei, é condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Uniao, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito
ou fomento para tal finalidade. (Vigéncia)
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8 10 Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:

| - optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
sélidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se
inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos soélidos referidos
no § 1o do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda.

8 20 Seréo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso aos
recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos soélidos tem o seguinte
contetdo minimo:

| - diagnéstico da situacdo dos residuos soélidos gerados no respectivo territério,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacao
e disposicéao final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicéo final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretor de que trata o0 8 10 do art. 182 da Constituicdo
Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solu¢des consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos
ambientais;

IV - identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na
forma do art. 33, observadas as disposi¢des desta Lei e de seu regulamento, bem como
as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacbes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n°® 11.445, de
2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de
que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgédos do Sisnama e do
SNVS e demais disposi¢Oes pertinentes da legislacéo federal e estadual;

VIl - definichko das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacédo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos
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a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e aclOes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacéo e
operacionalizacao;

X - programas e acOes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracado, a
reducdo, a reutilizagcéo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e agfes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criacdo de fontes de negocios, emprego e renda, mediante a
valorizacéo dos residuos solidos;

XIlI - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses
servigos, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducgéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢do final
ambientalmente adequada,;

XV - descricao das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acdes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementacéo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos
de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVl - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos soélidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do
plano plurianual municipal.

§ 10 O plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos pode estar inserido no
plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007, respeitado o
contetdo minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no

8§ 20, todos deste artigo.

§ 20 Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos tera conteudo simplificado, na forma do
regulamento.

8 30 O disposto no 8§ 20 nao se aplica a Municipios:
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| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de @mbito regional ou nacional;

[l - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao.

8 40 A existéncia de plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos ndo exime
0 Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitérios e de
outras infraestruturas e instalacbes operacionais integrantes do servico publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

8 50 Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste artigo, €
vedado atribuir ao servigco publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos a
realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em
desacordo com a respectiva licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelos
orgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS.

8 60 Aléem do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos contemplara acBes especificas a serem
desenvolvidas no ambito dos 6rgdos da administracdo publica, com vistas a utilizagédo
racional dos recursos ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a
minimizacdo da geracao de residuos sélidos.

8 70 O conteudo do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

8 80 A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos nao
pode ser utilizada para impedir a instalagdo ou a operacdo de empreendimentos ou
atividades devidamente licenciados pelos érgdos competentes.

8 90 Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solu¢cdes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, assegurado que o plano
intermunicipal preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste
artigo, pode ser dispensado da elaboracédo de plano municipal de gestéo integrada de
residuos solidos.

Secéao Vv
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos
Art. 20. Estédo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos sélidos:

| - os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas "e", "f", "g" e "k" do inciso | do
art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestagao de servigos que:
a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza,
composi¢cdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
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publico municipal,

Il - as empresas de construcdo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama,;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalacdes referidas na alinea "j" do
inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos
orgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo érgdo competente
do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, seréo estabelecidas
por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de
residuos perigosos.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos solidos tem o seguinte contetdo
minimo:

| - descricdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnostico dos residuos soélidos gerados ou administrados, contendo a origem, o
volume e a caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles
relacionados;

lll - observadas as normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama, do SNVS e do
Suasa e, se houver, o plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos solidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de
residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solu¢des consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

V - acdes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de gerenciamento
incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacéo da geracao de residuos solidos
e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, a reutilizacéo e reciclagem;

VII - se couber, agfes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, na forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, 0 prazo de vigéncia da
respectiva licenca de operacgéo a cargo dos 6rgaos do Sisnama.

8 1o O plano de gerenciamento de residuos soélidos atendera ao disposto no plano
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municipal de gestdo integrada de residuos solidos do respectivo Municipio, sem
prejuizo das normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

8 20 A inexisténcia do plano municipal de gestédo integrada de residuos sélidos ndo
obsta a elaboracdo, a implementacdo ou a operacionalizacdo do plano de
gerenciamento de residuos sélidos.

8§ 30 Seréo estabelecidos em regulamento:

| - normas sobre a exigibilidade e o contetdo do plano de gerenciamento de residuos
sélidos relativo a atuacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentacdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos para microempresas e empresas de pequeno porte,
assim consideradas as definidas nos incisos | e 1l do art. 30 da Lei Complementar no
123, de 14 de dezembro de 2006, desde que as atividades por elas desenvolvidas nao
gerem residuos perigosos.

Art. 22. Para a elaboracdo, implementacdo, operacionalizacdo e monitoramento de
todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos, nelas incluido o
controle da disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado
responsavel técnico devidamente habilitado.

Art. 23. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos solidos manterdo
atualizadas e disponiveis ao 6érgdo municipal competente, ao 6rgdo licenciador do
Sisnama e a outras autoridades, informacfes completas sobre a implementacéo e a
operacionaliza¢do do plano sob sua responsabilidade.

8§ 1o Para a consecucdo do disposto no caput, sem prejuizo de outras exigéncias
cabiveis por parte das autoridades, sera implementado sistema declaratério com
periodicidade, no minimo, anual, na forma do regulamento.

8 20 As informacdes referidas no caput serdo repassadas pelos 6rgdos publicos ao
Sinir, na forma do regulamento.

Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos solidos é parte integrante do processo
de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo érgao competente do
Sisnama.

8 1o Nos empreendimentos e atividades ndo sujeitos a licenciamento ambiental, a
aprovacao do plano de gerenciamento de residuos solidos cabe a autoridade municipal
competente.

8 20 No processo de licenciamento ambiental referido no § 10 a cargo de 6rgao federal
ou estadual do Sisnama, sera assegurada oitiva do 6rgdo municipal competente, em
especial quanto a disposi¢éo final ambientalmente adequada de rejeitos.

CAPITULO IlI
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DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO

Secéo |

Disposicdes Gerais

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela
efetividade das acdes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e das diretrizes e demais determinagBes estabelecidas nesta Lei e
em seu regulamento.

Art. 26. O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos € responsavel pela organizacéo e prestacao direta ou indireta desses servicos,
observados o respectivo plano municipal de gestédo integrada de residuos sdlidos, a Lei
n°® 11.445, de 2007, e as disposi¢cdes desta Lei e seu regulamento.

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responsaveis pela
implementacdo e operacionalizacao integral do plano de gerenciamento de residuos
sélidos aprovado pelo 6érgdo competente na forma do art. 24.

8 1o A contratacdo de servigos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo,
tratamento ou destinacao final de residuos sélidos, ou de disposi¢cédo final de rejeitos,
nao isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da responsabilidade por
danos que vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos
residuos ou rejeitos.

8 20 Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do gerador que
forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas
fisicas ou juridicas responsaveis, observado o disposto no § 50 do art. 19.

Art. 28. O gerador de residuos sélidos domiciliares tem cessada sua responsabilidade
pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a coleta ou, nos casos
abrangidos pelo art. 33, com a devolucéao.

Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou
cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou a
saude publica relacionado ao gerenciamento de residuos sélidos.

Paragrafo unico. Os responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente o poder publico
pelos gastos decorrentes das a¢des empreendidas na forma do caput.

Secao Il

Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a
ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, consoante as
atribuicdes e procedimentos previstos nesta Secao.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem
por objetivo:
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| - compatibilizar interesses entre 0s agentes econdmicos e sociais € 0S processos de
gestdo empresarial e mercadologica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo
estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geracado de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e os
danos ambientais;

IV - incentivar a utilizagéo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de
maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;
VII - incentivar as boas préticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas no plano de gerenciamento de
residuos sélidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus
objetivos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém
responsabilidade que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricagdo e na colocacdo no mercado de
produtos:

a) que sejam aptos, apOs o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a reciclagem ou a outra
forma de destinacdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacéo e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel;

Il - divulgacdo de informacbes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os
residuos solidos associados a seus respectivos produtos;

[l - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes ap0s 0 Uuso, assim como
sua subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos
objeto de sistema de logistica reversa na forma do art. 33,

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com 0O
Municipio, participar das acdes previstas no plano municipal de gestédo integrada de
residuos solidos, no caso de produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica
reversa.

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a
reutilizacdo ou a reciclagem.

8 1o Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:

| - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecdo do conteudo e a
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comercializacao do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e
compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

[l - recicladas, se a reutilizacao néo for possivel.

8 20 O regulamento dispora sobre os casos em que, por razdes de ordem técnica ou
econdmica, ndo seja viavel a aplicacao do disposto no caput.

§ 30 E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele que:
I - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricagcdo de embalagens;

Il - coloca em circulagcdo embalagens, materiais para a fabricacdo de embalagens ou
produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do
servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgédos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

[l - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

8 1o Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0os sistemas
previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metélicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, 0 grau e a extensao do impacto a saude publica e ao meio ambiente
dos residuos gerados.

8 20 A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1o considerara a
viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, bem como o grau e a extensao do
impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 30 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos
de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos
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fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem
os incisos I, Ill, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV
do o 8§ 1o tomar todas as medidas necessdarias para assegurar a implementagéo e
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o
estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

[ll - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 10.

8 40 Os consumidores deverdo efetuar a devolucdo apos o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do
caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do §
lo.

8 50 Os comerciantes e distribuidores deveréo efetuar a devolucdo aos fabricantes ou
aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 88
30 e 4o.

8 60 Os fabricantes e os importadores dardo destinagdo ambientalmente adequada aos
produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposicdo final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgéo
competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de
residuos sdlidos.

§ 70 Se o titular do servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e
embalagens a que se refere este artigo, as acdes do poder publico serdo devidamente
remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.

8 80 Com excecao dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica
reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras
autoridades informagbes completas sobre a realizacdo das acdes sob sua
responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso IV do caput
do art. 31 e no § 1o do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou
municipal.

8 1o Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito nacional tém
prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os
firmados em ambito municipal.

8 20 Na aplicagéo de regras concorrentes consoante o 8§ 10, os acordos firmados com
menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de
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protecdo ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso
firmados com maior abrangéncia geografica.

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de
gestao integrada de residuos solidos e na aplicacdo do art. 33, os consumidores sao
obrigados a:

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para
coleta ou devolucéo.

Paragrafo unico. O poder publico municipal pode instituir incentivos econdmicos aos
consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma
de lei municipal.

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, observado, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

[l - articular com o0s agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao
ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na
forma do 8§ 70 do art. 33, mediante a devida remuneracao pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos solidos organicos e articular com
0s agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido;

VI - dar disposi¢éo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos.

8§ 10 Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos priorizara a organizacéo e
o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem
como sua contratagao.

8 20 A contratacdo prevista no 8 1o é dispensavel de licitagdo, nos termos do inciso
XXVII do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO IV
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DOS RESIDUOS PERIGOSOS
Art. 37. A instalagéo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere ou
opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou licenciados pelas
autoridades competentes se o responsavel comprovar, no minimo, capacidade técnica
e econdmica, além de condicbes para prover os cuidados necessarios ao
gerenciamento desses residuos.

Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase do
seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos.

8 1o O cadastro previsto no caput sera coordenado pelo érgdo federal competente do
Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais e
municipais.

8 20 Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas no caput necessitam contar
com responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de seu proprio
quadro de funcionarios ou contratado, devidamente habilitado, cujos dados seréo
mantidos atualizados no cadastro.

8 30 O cadastro a que se refere o caput é parte integrante do Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e do
Sistema de Informacdes previsto no art. 12.

Art. 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 sdo obrigadas a elaborar plano de
gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao 6rgdo competente do Sisnama
e, se couber, do SNVS, observado o conteddo minimo estabelecido no art. 21 e demais
exigéncias previstas em regulamento ou em normas técnicas.

8 10 O plano de gerenciamento de residuos perigosos a que se refere o caput podera
estar inserido no plano de gerenciamento de residuos a que se refere o art. 20.

§ 20 Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38:

| - manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos
relacionados a implementacéo e a operacionalizacdo do plano previsto no caput;

Il - informar anualmente ao érgao competente do Sisnama e, se couber, do SNVS,
sobre a quantidade, a natureza e a destinacdo temporaria ou final dos residuos sob sua
responsabilidade;

Il - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos sob
sua responsabilidade, bem como a aperfeicoar seu gerenciamento;

IV - informar imediatamente aos 0rgdos competentes sobre a ocorréncia de acidentes
Ou outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.

8 30 Sempre que solicitado pelos 6rgdos competentes do Sisnama e do SNVS, sera
assegurado acesso para inspecéo das instalacdes e dos procedimentos relacionados a
implementagcdo e a operacionalizagdo do plano de gerenciamento de residuos
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perigosos.

8 40 No caso de controle a cargo de 6rgao federal ou estadual do Sisnama e do SNVS,
as informacbes sobre o conteudo, a implementacdo e a operacionalizacdo do plano
previsto no caput serdo repassadas ao poder publico municipal, na forma do
regulamento.

Art. 40. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que operem
com residuos perigosos, o orgao licenciador do Sisnama pode exigir a contratacao de
seguro de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a saude
publica, observadas as regras sobre cobertura e os limites maximos de contratacao
fixados em regulamento.

Paragrafo unico. O disposto no caput considerara o porte da empresa, conforme
regulamento.

Art. 41. Sem prejuizo das iniciativas de outras esferas governamentais, o Governo
Federal deve estruturar e manter instrumentos e atividades voltados para promover a
descontaminacédo de areas orfas.

Paragrafo Unico. Se, ap0s descontaminacgdo de sitio 6rfao realizada com recursos do
Governo Federal ou de outro ente da Federacao, forem identificados os responsaveis
pela contaminacdo, estes ressarcirdo integralmente o valor empregado ao poder
publico.

CAPITULO V

DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento
para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencao e reducdo da geracdo de residuos sélidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude humana e a qualidade
ambiental em seu ciclo de vida;

[l - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos sélidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional;

V - estruturacéo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa,;
VI - descontaminacado de areas contaminadas, incluindo as areas 6rfas;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos
residuos solidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a
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melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessao de incentivos crediticios destinados a atender
diretrizes desta Lei, as instituicbes oficiais de crédito podem estabelecer critérios
diferenciados de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional
para investimentos produtivos.

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitac6es da Lei Complementar no 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

| - industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos solidos produzidos no territério nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associagdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda;

lIl - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consoércios publicos constituidos, nos termos da Lei no 11.107, de 2005,
com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de servigos publicos que
envolvam residuos sélidos, tém prioridade na obtencédo dos incentivos instituidos pelo
Governo Federal.

Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado em consonancia com
a Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como com
as diretrizes e objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades
fixadas pelas leis de diretrizes orcamentarias e no limite das disponibilidades
propiciadas pelas leis orcamentarias anuais.

CAPITULO VI

DAS PROIBICOES

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposicdo final de
residuos sélidos ou rejeitos:

| - lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
Il - lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragao;

[ll - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacées e equipamentos nao licenciados
para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

§ 10 Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu aberto pode
ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos 6rgdos competentes do
Sisnama, do SNVS e, quando couber, do Suasa.
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8§ 20 Assegurada a devida impermeabilizagdo, as bacias de decantagéo de residuos ou
rejeitos industriais ou de mineragdo, devidamente licenciadas pelo 6rgdo competente do
Sisnama, ndo sao consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso | do
caput.

Art. 48. S&o proibidas, nas &reas de disposicdo final de residuos ou rejeitos, as
seguintes atividades:

| - utilizag&o dos rejeitos dispostos como alimentacéo;

Il - catacéo, observado o disposto no inciso V do art. 17;
[l - criacdo de animais domésticos;

IV - fixacdo de habitacBes temporarias ou permanentes;
V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

Art. 49. E proibida a importacéo de residuos solidos perigosos e rejeitos, bem como de
residuos sélidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saude publica
e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, redso, reutilizacéao
OU recuperacao.

TITULO IV ]
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 50. A inexisténcia do regulamento previsto no § 3o do art. 21 ndo obsta a atuacao,
nos termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de associacédo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 51. Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da existéncia de culpa,
reparar os danos causados, a acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que
importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita 0s
infratores as sancdes previstas em lei, em especial as fixadas na Lei no 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que "dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras providéncias", e em seu
regulamento.

Art. 52. A observancia do disposto no caput do art. 23 e no 8§ 20 do art. 39 desta Lei é
considerada obrigacéo de relevante interesse ambiental para efeitos do art. 68 da Lei n°
9.605, de 1998, sem prejuizo da aplicacdo de outras sancdes cabiveis nas esferas
penal e administrativa.

Art. 53. O 8 10 do art. 56 da Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

PATT. S0, e

8 1o Nas mesmas penas incorre quem:
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| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em desacordo
com as normas ambientais ou de seguranca;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinacao final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou
regulamento.

Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto
no 8 1o do art. 90, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apos a data de
publicacdo desta Lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apés a data de
publicacdo desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI do
caput do art. 33 sera implementada progressivamente segundo cronograma
estabelecido em regulamento.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 2 de agosto de 2010; 1890 da Independéncia e 1220 da Republica.
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