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PARECER SEI N° 9842/2020/ME

Parecer Publico. Auséncia de informacdo pessoal albergada pela
clausula de acesso restrito. LAI — art. 31 da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), nos autos da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n® 6327/DF, promoveu, a partir dos arts. 6°, 7°, e
227, do Texto Constitucional, uma interpretacdo conforme ao art. 392, §
1°, da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), assim como ao art.71 da
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 e, por arrastamento, ao art. 93 do seu
Regulamento (Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999), a fim de
considerar como termo inicial da licenca-maternidade e do respectivo
salario-maternidade a alta hospitalar do recém-nascido e/ou de sua mae, o
que ocorrer por ultimo, quando o periodo de internacdo exceder as duas
semanas previstas no art. 392, §2°, da CLT, e no art. 93, §3°, do Decreto n°
3.048, de 1999.

Como se vé, a aludida decisdo atinge, em principio, as empregadas que sao
regidas pela legislagdo trabalhista, vinculadas ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

E dizer, aparentemente a decisdo do STF ndo d4 azo a extensdo do referido
julgado as servidoras regidas pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, vinculadas ao Regime Proprio de Previdéncia, como solicitado no
presente processo administrativo.

Ressalte-se que a Lei n® 8.112, de 1990, ao disciplinar as licengas a
gestante, a adotante e a licenga paternidade, nos artigos 207 a 210,
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estabelece expressamente que, em caso de nascimento prematuro, a licenga
tera inicio a partir do parto.

Sendo assim, apesar da relevancia e do justificado anseio da requerente,
parece-nos que, em relagdo as servidoras publicas federais, o ordenamento
juridico vigente ndo contempla que a contagem da licenga-maternidade
tenha inicio a partir da alta hospitalar do bebé prematuro, conforme
vindicado.

A despeito do entendimento acima exposto, fato € que, apos pesquisas no
sistema Sapiens/AGU, encontramos algumas manifestagdes favoraveis a
extensdo administrativa do julgado do STF também as servidoras publicas
federais.

Além disso, ¢ forte na jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais,
com fundamento na decisdo do STF, que a contagem da licenga
maternidade tenha inicio a partir da alta de internagao hospitalar em caso
de prematuro.

Nesses termos, recomenda-se o encaminhamento da matéria ao
Departamento de Coordenagdo e Orientagdo de Orgdos Juridicos da
Consultoria-Geral da Unido da  Advocacia-Geral da  Unido
(DECOR/CGU/AGU), diante da sua relevancia e transcendéncia e da
necessidade de consolidar um entendimento uniforme sobre a questao.

Trata-se de requerimento formulado por servidora publica federal, por
meio do qual solicita a retificagdo do prazo de duragdo de sua licenga-
maternidade ja concedida, com fulcro em decisdo prolatada pelo STF, nos
autos da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6327/ DF.

Processo SEI n°® 10951.101373/2020-63
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Provenientes da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal deste Ministério (SGP/ME), retornam ao exame desta Coordenagao-
Geral de Pessoal desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CGP/PGFN), os autos do Processo Administrativo SEI n°® 10951.101373/2020-63,
que tratam de requerimento formulado pela servidora LIANA LIMA DE ANDRADE XIMENES LESSA, por meio do qual solicita a retificagdo do
prazo de duragdo de sua licenca-maternidade ja concedida, com fulcro em decisdo prolatada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em especifico a
Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6327/DF, que foi recebida como Ag¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF).

11

2. Sustenta a requerente que seu filho nasceu em 16 de fevereiro de 2020, ¢ prematuro de 30 semanas de gestagao, tendo permanecido
internado por 49 dias, conforme documentos colacionados. Pleiteia, ao final, a retificagdo do periodo de licenga maternidade ja concedida por mais 49
dias, considerando a data da alta hospitalar de seu filho como termo inicial da licenga-maternidade.

3. Esta PGFN, em manifestagdo anterior nos autos, entendeu conveniente a prévia manifestacio da SGP/ME, nos termos do art. 138,
incisos Il e ITI[1], do Anexo I do Decreto n°® 9.745[2], de 8 de abril de 2019, sobre o pedido debatido no presente feito.

4. Em atencdo ao requerimento, a SGP/ME, por meio da Nota Técnica SEI n° 19742/2020/ME (SEI 8212157), adotou o seguinte
posicionamento:

7. Inicialmente, cumpre destacar que nao ha previsdo na Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para estabelecer que o marco inicial da
licenga-maternidade/gestante seja a alta hospitalar da mae e/ou do recém-nascido, o que ocorrer por ultimo, in verbis:

"Art. 207. Serd concedida licenca a servidora gestante por 120 (cento e vinte) dias consecutivos, sem prejuizo da
remuneracdao. (Vide Decreto n° 6.690, de 2008)

§ 1% A licenca poderi ter inicio no primeiro dia do nono més de gestacio, salvo antecipacdo por prescricio médica.

§ 22 No caso de nascimento prematuro, a licenga terd inicio a partir do parto.

$§ 32 No caso de natimorto, decorridos 30 (trinta) dias do evento, a servidora serd submetida a exame médico, e se julgada apta,
reassumird o exercicio.

§ 42 No caso de aborto atestado por médico oficial, a servidora terd direito a 30 (trinta) dias de repouso remunerado.

()
Art. 210. A servidora que adotar ou obtiver guarda judicial de crianca até 1 (um) ano de idade, serdo concedidos 90 (noventa) dias de
licen¢a remunerada. (Vide Decreto n°6.691, de 2008)

Paragrafo unico. No caso de adogdo ou guarda judicial de crianca com mais de 1 (um) ano de idade, o prazo de que trata este artigo
sera de 30 (trinta) dias." (grifo nosso)
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8. Contudo, a decisdo de mérito proferida nas agdes de controle concentrado-abstrato produz eficacia contra todos e efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e 2 Administracao Publica, direta e indireta de todos os entes da federagao.

9. Nesse sentido, destaca-se que nos termos da Lei n® 9.882, de 3 de dezembro de 1999, na acdo de descumprimento de preceito
fundamental a decisdo devera fixar ainda as condi¢des € 0 modo de interpretacdo e aplica¢do do preceito fundamental, vejamos:

"Art. 10. Julgada a agdo, far-se-a comunicagdo as autoridades ou orgdos responsaveis pela pratica dos atos questionados, fixando-se as
condicdes e 0 modo de interpretacdo e aplicagdo do preceito fundamental.

§ 12 O presidente do Tribunal determinard o imediato cumprimento da decisdo, lavrando-se o acérdio posteriormente.

$ 22 Dentro do prazo de dez dias contado a partir do transito em julgado da decisdo, sua parte dispositiva serd publicada em segdo
especial do Diario da Justica e do Diario Oficial da Unido.

$ 32 A decisdo terd eficdcia contra todos e efeito vinculante relativamente aos demais érgdos do Poder Publico." (grifou-se)

10. Nesse ponto, destacamos que a decisdo proferida na ADI 6327/ DF em sua parte dispositiva ndo faz referéncia a Lei 8.112, de 1990,
nem tampouco ao Regime Proprio de Previdéncia Social, vejamos:

"Diante do exposto, preliminarmente, conhego a presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade como Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental e, no mérito do pedido cautelar, depreendendo presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, defiro a liminar
a fim de conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 392, §1°_da CLT,_assim como ao artigo 71 da Lei n.° 8.213/91 e, por
arrastamento,_ao_artigo 93 do seu Regulamento (Decreto n.° 3.048/99), e assim _assentar (com fundamento no bloco constitucional e
convencional de normas protetivas constante das razoes sistemdticas antes explicitadas) a necessidade de prorrogar o beneficio, bem
como considerar como termo inicial da licen¢a-maternidade e do respectivo salario-maternidade a alta hospitalar do recém-nascido e/ou
de sua mde, o que ocorrer por ultimo, quando o periodo de internagdo exceder as duas semanas previstas no art. 392, §2° da CLT, e no
art. 93, §3° do Decreto n.° 3.048/99."(grifo nosso)

11. Entretanto, ¢ de ressaltar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem admitido a possibilidade de reconhecimento
da transcendéncia dos motivos que embasaram a decis@o, o que amplia os efeitos vinculantes aos fundamentos. Dessa forma, destacamos
os fundamentos da decisdo ora proferida:

(..)

12. Portanto, diante das razdes indicadas, € preciso uma analise eminentemente juridica sobre os efeitos vinculantes da decisdao proferida
na ADI 6327/DF em relagao as servidoras regidas pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

13. Cite-se que o Conselho Nacional de Justica, por intermédio da Resolucdo n°® 321, de 15 de maio de 2020 (SEI n° 8221836),
incorporou o entendimento adotado no julgamento da ADI n° 6327/DF, para concessdo de licenga a gestante para magistrados e servidores
do Poder Judiciario, consoante descrito a seguir:

"Art. 4° Sera concedida as magistradas e servidoras gestantes, bem como as que obtenham guarda judicial para fins de adogdo ou que
adotem crianga ou adolescente, licenga por cento e vinte dias consecutivos, sem prejuizo da remuneragdo.

§ 1° A licenca a gestante terd inicio no momento da alta hospitalar do recém-nascido e/ou de sua mde, o que ocorrer por ultimo, ainda
que o periodo de internacdo exceda duas semanas,_ podendo ser antecipada para o primeiro dia do nono més de gestacdo ou data
anterior,_conforme prescri¢do médica." (grifou-se)
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CONCLUSAO

14. Ante o exposto, por se tratar de interpretacdo de preceitos legais e constitucionais, faz-se necessario o encaminhamento dos autos
a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patriménio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional-
PGACPNP/PGFN-ME, para responder ao seguinte questionamento:

14.1. Nao obstante o dispositivo da decisdo proferida na ADI 6327/DF, nao faca referéncia a Lei n° 8.112, de 1990, nem tampouco
ao Regime Proprio de Previdéncia Social, os efeitos vinculantes dessa decisio se estendem as servidoras publicas federais? (grifos
no original)

5. Ap6s, a SGP/ME restituiu os autos a esta Consultoria Juridica, para manifestacdo conclusiva.
6. E o breve relato dos fatos.
1
7. Como relatado, discute-se no presente feito, a possibilidade de se considerar a data da alta do recém-nascido, em caso de nascimento

prematuro, como marco inicial da licenga-maternidade, com fundamento em julgado do Supremo Tribunal Federal.

8. De inicio, cumpre-nos salientar que o Partido Solidariedade ajuizou Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI), protocolizada sob o
n°® 6327/DF, por meio da qual pleiteou, em sede liminar, "medida cautelar a fim de que, interpretando-se conforme a Constitui¢dao o §1°do artigo 392
da CLT e o artigo 71 da Lei n. 8.213/1991, se considere como termo inicial da licengca maternidade a alta hospitalar do recém-nascido e/ou de sua
mde, o que ocorrer por ultimo". E, no mérito, pugnou pela procedéncia do pedido para ver confirmada a interpretacao conforme a Constituicdo nos
termos requeridos na cautelar.

0. Os autos foram distribuidos ao Ministro Edson Fachin, o qual deferiu a liminar nos seguintes termos:

Liminar deferida

Diante do exposto, preliminarmente, conhe¢o a presente Aciao Direta de Inconstitucionalidade como Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental e, no mérito do pedido cautelar, depreendendo presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, defiro
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a liminar a fim de conferir interpretacio conforme a Constituicao ao artigo 392, §1°, da CLT, assim como ao artigo 71 da Lei n.’
8.213/91 e, por arrastamento, ao artigo 93 do seu Regulamento (Decreto n.° 3.048/99), e assim assentar (com fundamento no bloco
constitucional e convencional de normas protetivas constante das razdes sistematicas antes explicitadas) a necessidade de
prorrogar o beneficio, bem como considerar como termo inicial da licenca-maternidade e do respectivo saldrio-maternidade a alta
hospitalar do recém-nascido e/ou de sua mie, 0 que ocorrer por ultimo, quando o periodo de internacio exceder as duas semanas
previstas no art. 392, §2° da CLT, e no art. 93, §3°, do Decreto n.” 3.048/99.

Submeto de pronto a presente decisdo liminar ao referendo do Plenario, por meio virtual, na forma do art. 1°, 11I, da Resolugdo STF n.°
642/2019.

Publique-se. Intimem-se, oficiando-se, ainda, a Presidéncia do Instituto Nacional do Seguro Social para imediato cumprimento. (grifou-
se)

A referida deciso foi posteriormente confirmada pelo Plenario do STF, vencido o Ministro Marco Aurélio, que indeferiu a liminar.

Em sua fundamentag@o, o Ministro Edson Fachin destacou:

(..

Em relagdo ao cabimento, 0 requerente pleiteia seja dada interpretacio conforme a Constituicio ao art. 392, §1°, da CLT, e ao
artigo 71 da Lei n.° 8.213/1991. Examino esse ponto.

A licenga-maternidade, direito de natureza trabalhista, esta necessariamente ligada ao salario-maternidade, beneficio previdenciario, de
modo que hé duas relagdes juridicas conexas, o que, portanto, impde que o complexo normativo seja impugnado integralmente.

Indiscutivel é que a CLT, Decreto-lei n.° 5.452/43, é ato normativo anterior a Constituicio de 1988, 0 que demandaria a veiculacao
do pedido por meio de instrumento proprio a esse deslinde em controle concentrado de constitucionalidade.

Para esses casos, em que ha necessaria impugnacgdo de complexo normativo que inclui norma anterior a Constitui¢do, a cumulagdo de
pedidos, pela subsidiariedade e pela incindibilidade, enseja o cabimento da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental, tal
como decidido nestes julgamentos:

Veja ali consignado como instrumento a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Trata-se, no entanto, de pedido veiculado pela via da agao direta.
Nesses casos, a jurisprudéncia, atenta a necessidade de prestigiar a supremacia da Constitui¢do e o acesso a jurisdigdo constitucional e,

por razdes de economia processual e efetividade, entende possivel a aplicagcdo do principio da fungibilidade para hipdteses em que ha
davida objetiva sobre a agdo cabivel e estejam presentes os requisitos desta.
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(..)

Dito isso, a0 menos em juizo de cogni¢do sumaria, compreendo como preceitos fundamentais os dispositivos tidos por violados:
arts. 6°, que inclui a protecio a maternidade e a infincia como direito social e, assim, direito fundamental, e ao artigo 227, que
estabelece, adjetivando como absoluta a prioridade dos direitos das criancas, sobressaindo, no caso, o direito a vida e a
convivéncia familiar.

Assento, assim, o conhecimento da presente da acdo direta de inconstitucionalidade como arguicio de descumprimento de
preceito fundamental.

No mérito do pedido liminar, entendo presentes os requisitos do art. 5° da Lei n.® 9.882/99.

A probabilidade do direito reside na protecao deficiente das criancas prematuras (e de suas mies), que, embora demandem mais
atencio mesmo ao terem alta, tem esse periodo encurtado, uma vez que o periodo em que permanecem no hospital é descontado
do periodo da licenca.

Eis os dispositivos impugnados e alguns conexos:

Consolidagao das Leis do Trabalho:

Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenca-maternidade de 120 (cento e vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do salario.
(Redag@o dada pela Lei n® 10.421, 15.4.2002)

§ 1o A empregada deve, mediante atestado médico, notificar o seu empregador da data do inicio do afastamento do emprego, que podera
ocorrer entre o 28° (vigésimo oitavo) dia antes do parto e ocorréncia deste. (Redagdo dada pela

Lein® 10.421, 15.4.2002)

§ 20 Os periodos de repouso, antes e depois do parto, poderdo ser aumentados de 2 (duas) semanas cada um, mediante atestado médico.
(Redagdo dada pela Lei n°® 10.421, 15.4.2002)

§ 30 Em caso de parto antecipado, a mulher tera direito aos 120 (cento e vinte) dias previstos neste artigo. (Redagdo dada pela Lei n°
10.421, 15.4.2002)

Lein.® 8.213/91

Art. 71. O salario-maternidade ¢ devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28
(vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situagdes e condi¢des previstas na legislagdo no que concerne
a protecdo a maternidade. (Redacao dada pala Lei n® 10.710, de .2003)

A interpretacio literal, de fato, implica a conclusio de que o beneficio inicia-se no periodo entre 28 dias antes do parto e a data da
ocorréncia deste, ainda que antecipado.

Apesar de ser possivel a extensdo desse periodo em 2 (semanas) antes e depois do parto, mediante atestado médico, e haver

previsiao expressa de pagamento no caso de parto antecipado, nio ha previsao de extensao no caso de necessidade de internacoes
mais longas, como ocorrem especialmente com criancas nascidas prematuramente, antes das 37 semanas de gestacao.
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Essa auséncia de previsdo legal especifica tem fundamentado as decisdes judiciais que negam o direito ao beneficio, como as citadas na
Inicial:

No entanto, penso que a auséncia de previsdo legal ndo € dbice legitimo. A auséncia de lei ndo significa, afinal, auséncia da norma.

Entre a autoconteng@o e a discricionariedade/ativismo judicial existe uma margem de normatividade a ser conformada pelo julgador
dentro dos limites constitucionais. Essa margem ganha especial relevancia no tocante a efetivacao dos direitos sociais, que, como se sabe,
exigem, para a concretizacdo da igualdade, uma prestacdo positiva do Estado, material e normativa. Nestes casos, a efetividade dos
direitos sociais ndo s6 ndo afasta, como depende da atuagdo jurisdicional até mesmo para enriquecer a deliberagdo publica
(GARGARELLA, Roberto. Democracia deliberativa y judicializacion de los derechos sociales. ALEGRE, Marcelo, GARGARELLA,
Roberto (coord). El derecho a la igualdad: aportes para um constitucionalismo igualitario. Buenos Aires: Lexis Nexis Argentina, 2007,
p. 121-144, p. 134-135).

Nesses casos em que se demanda ao Judicidrio uma prestagdao que nao foi prevista expressamente pelo legislador, i.e., em que se sustenta
a sua omissao, diz-se que houve uma protecao deficiente:

(..)

Em termos legislativos, o direito a licenga-maternidade evoluiu de um direito de protecdo ao ingresso das mulheres no mercado de
trabalho, para um direito materno-infantil, de protegao as criangas (v. Lei n. 8.069/90, art. 8°) e do direito a convivéncia destas com suas
maes (e pais) e vice-versa, passando a alcangar as adog¢des e incrementando, ao longo do tempo, o niimero de dias de afastamento
remunerado.

Esse avango legislativo vem acompanhado (e por vezes) precedido de discussdes judiciais sobre a matéria, ndo sendo novidade decisdes
que, embora inicialmente controversas, acabam fomentando o dialogo institucional, sendo derradeiramente acolhidas pelo legislador, que
se convence, entdo, que sua omissdo nao era eloquente, mas anti-isonomica. E o caso da decisdo sobre a diferenca — considerada
inconstitucional — entre os prazos de licenca-maternidade entre os filhos biolégicos e adotivos (RE 778889, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 10/03/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-159
DIVULG 29-07-2016 PUBLIC 01-08-2016)

A questdo sobre a prorrogacdo da licenga nos casos de parto prematuro, alids, encontra-se em debate no ambito legislativo por meio da
PEC n. 181/2015.

Subsiste, por ora, omissao legislativa quanto a prote¢ido das méies e criancas internadas apods o parto, a qual ndo encontra critério
discriminatorio racional e constitucional. Essa omissio pode ser conformada judicialmente.

No caso, o reconhecimento da qualidade de preceito fundamental derivada dos dispositivos constitucionais que estabelecem a

protecio a maternidade e a infincia como direitos sociais fundamentais (art. 6°), e a absoluta prioridade dos direitos da criancas,
sobressaindo, no caso, o direito a vida e a convivéncia familiar (art. 227).

(..)
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Partindo-se do principio que a Constituicdo ndo traz palavras vazias, ¢ dizer que algo absoluto ndo comporta relativizacdo. A doutrina da
protecdo integral deve ser, assim, compreendida na sua maxima efetividade, assim como o direito da crianga a convivéncia familiar,
colocando-a a salvo de toda a forma de negligéncia, e o dever constitucional de que percentual de recursos da satide seja destinado a
assisténcia materno-infantil.

Sdo essas premissas que devem orientar a interpretagdo do art. 7°, XVIII, da Constituigdo, que prevé o direito dos trabalhadores a “licenga
a gestante, sem prejuizo do emprego ¢ do salario, com a dura¢do de cento e vinte dias.” Logo, os cento e¢ vinte dias devem ser
considerados com vistas a efetivar a convivéncia familiar, fundada especialmente na unidade do bindmio materno-infantil.

Recentemente, editou-se o Estatuto da Primeira Infancia (Lei n.° 13.257/2016), reconhecendo a especial necessidade de protegdo dessas
criangas, alterando a redagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.° 8.069/1990), a fim de incluir no artigo 8°, que assegurava o
atendimento pré e perinatal, também o atendimento pds-natal, dispondo (grifei):

Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as politicas de satde da mulher e de planejamento reprodutivo e, as
gestantes, nutricdo adequada, atengdo humanizada a gravidez, ao parto ¢ ao puerpério ¢ atendimento pré-natal, perinatal e pos-natal
integral no ambito do Sistema Unico de Saude. (Redagio dada pela Lei n® 13.257, de 2016)

()

§ 3° Os servigos de saude onde o parto for realizado assegurardo as mulheres e aos seus filhos recém-nascidos alta hospitalar
responsavel e contrarreferéncia na atengdo primaria, bem como o acesso a outros servigos e a grupos de apoio a

amamentacio. (Redagido dada pela Lei n® 13.257, de 2016)

§ 4° Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicologica a gestante e a mae, no periodo pré e poés-natal, inclusive como forma
de prevenir ou minorar as consequéncias do estado puerperal. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

(-

§ 6° A gestante e a parturiente t€m direito a 1 (um) acompanhante de sua preferéncia durante o periodo do pré- natal, do trabalho de parto
e do pds-parto imediato. (Incluido pela Lei n°® 13.257, de 2016)

§ 7° A gestante deverd receber orientacdo sobre aleitamento materno, alimentacdo complementar sauddvel e crescimento e
desenvolvimento infantil, bem como sobre formas de favorecer a criacdo de vinculos afetivos e de estimular o desenvolvimento integral
da crianga. (Incluido pela Lei n° 13.257, de 2016)

()

§ 9° A atencdo primdria a saude fard a busca ativa da gestante que néo iniciar ou que abandonar as consultas de prénatal, bem como da
puérpera que ndo comparecer as consultas pés-parto. (Incluido pela Lei n° 13.257, de 2016)

Esse marco legal que minudencia as preocupacgdes concernentes a alta hospitalar responsavel, ao estado puerperal, & amamentagdo, ao
desenvolvimento infantil, a criagdo de vinculos afetivos, evidencia a prote¢ao qualificada da primeira infancia e, em especial, do periodo
gestacional e pos-natal.

(..)

O periodo de internacio neonatal guarda as angustias e limitacdes inerentes ao ambiente hospitalar e a fragilidade das criancas.
Ainda que possam eventualmente amamentar e em alguns momentos acolher nos bracos seus filhos, é a equipe multidisciplinar
que lhes atende, de modo que € na ida para casa que os bebés efetivamente demandario o cuidado e atenc¢ao integral de seus pais,
e especialmente da mae, que vivencia também um momento sensivel como é naturalmente, e em alguns casos agravado, o periodo
puerperal. Nao ¢ por isso incomum que a familia de bebés prematuros comemorem duas datas de aniversario: a data do parto e a data
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da alta. A propria idade é corrigida. A alta é, entdo, 0 momento aguardado e celebrado e é esta data, afinal, que inaugura o
periodo abrangido pela protecao constitucional 2 maternidade, a infincia e a convivéncia familiar.

E este, enfim, o 4mbito de protecao.

Ha uma unidade a ser protegida: mae e filho. Néo se trata apenas do direito do genitor a licenca, e sim do direito do recém-nascido, no
cumprimento do dever da familia e do Estado de ter assegurado com "absoluta prioridade" o seu "direito a vida, a satde, a alimentagao",
"a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar", além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia." (art. 227). Esse
direito, no caso, confere-lhe, neste periodo sensivel de cuidados ininterruptos (qualificados pela prematuridade), o direito a convivéncia
materna.

Assim,_a partir do art. 6° e do art. 227 da CF, vé-se que h4d, sim, uma omissdo inconstitucional relativa nos dispositivos
impugnados, uma vez que as criancas ou suas mies que sio internadas apdés o parto sio desigualmente privadas do periodo
destinado a sua convivéncia inicial. E nio se pode invocar o 6bice do art. 195, § 5°: “Nenhum beneficio ou servico da seguridade
social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.”

(..

internacdes que excederem o periodo de duas semanas previsto no art. 392, §2°, da CLT, e no art. 93, §3°, do Regulamento da
Previdéncia Social, permitindo nesses casos a prorrogagdo do beneficio e, assim, a contagem do termo inicial do periodo de 120 dias a
partir da alta hospitalar da crianga ou de sua méae, o que ocorrer por ultimo.

Diante do exposto, preliminarmente, conhego a presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade como Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental e, no mérito do pedido cautelar, depreendendo presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, defiro a liminar
a fim de conferir interpretacdo conforme a Constituicao ao artigo 392, §1°, da CLT, assim como ao artigo 71 da Lei n.° 8.213/91 e,
por arrastamento, ao artigo 93 do seu Regulamento (Decreto n.° 3.048/99), e assim assentar (com fundamento no bloco
constitucional e convencional de normas protetivas constante das razdes sistematicas antes explicitadas) a necessidade de
prorrogar o beneficio, bem como considerar como termo inicial da licenca-maternidade e do respectivo salario-maternidade a alta
hospitalar do recém-nascido e/ou de sua mie, o que ocorrer por ultimo, quando o periodo de internacio exceder as duas semanas
previstas no art. 392, §2°, da CLT, e no art. 93, §3°, do Decreto n.” 3.048/99. (grifou-se)

Como se v¢€, a decisdo do STF promoveu, a partir dos arts. 6°, 7°, ¢ 227, do Texto Constitucional, uma interpretagdo conforme ao art.

392, § 1°[3], da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), assim como ao art. 71[4] da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 e, por arrastamento, ao
art. 93[5] do seu Regulamento (Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999), a fim de considerar como termo inicial da licenga-maternidade e do
respectivo salario-maternidade a alta hospitalar do recém-nascido e/ou de sua mae, o que ocorrer por ultimo, quando o periodo de internagdo exceder
as duas semanas previstas no art. 392, §2°, da CLT, e no art. 93, §3°, do Decreto n° 3.048, de 1999. Por relevante, vale transcrever os citados
dispositivos constitucionais:
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Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 90, de 2015)

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢go social:

(..

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a durag@o de cento e vinte dias;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (grifou-se)

A Secretaria-Geral do Contencioso da Advocacia-Geral da Unido (SGCT/AGU), 6rgao de representacao judicial, manifestando-se

sobre a forga executoria do referido julgado, por meio do Parecer n® 00028/2020/SGCT/AGU, assim se posicionou:

11 - DA FORCA EXECUTORIA DA DECISAO

8. Cumpre registrar, inicialmente, que a decisdo proferida pelo Ministro Relator Edson Fachin, ad referendum do Plenario do

Supremo Tribunal Federal, nos autos da A¢io Direta de Inconstitucionalidade n® 6327, é de carater imperativo e, via de regra,
possui forca executoria desde a sua publicacio, por aplicacio analégica do disposto no artigo 11, caput, da Lei n° 9.868, de 10 de
novembro de 1999 (cf. RE n° 216.259-AgR, Relator Ministro Celso de Mello, DJ 9.5.2000; Rcl n°® 2.576, Relatora Ministra Ellen Gracie,
Tribunal Pleno, DJ 20.08.2004; ADI n° 711-QO, Relator Ministro Néri da Silveira, DJ 11.6.1993).

9. Embora as decisdes monocraticas prolatadas em sede de controle concentrado de constitucionalidade possam, excepcionalmente,
produzir efeitos imediatos, isso somente ocorrerd, independentemente de publicagdo, quando a propria decisdo especificar outra
modalidade de intimagdo apta a permitir a ciéncia do ato judicial. Havendo indicagdo de outro meio capaz de alcancar a finalidade
intimativa, esse sera o marco eficacial da decisdo, por for¢a da clausula geral de instrumentalidade do artigo 277 do Cddigo de Processo
Civil.

10. No particular, observa-se que houve a expedigdo dos Oficios eletronicos n® 2529/2020 e n® 2532/2020, datados de 12 de margo de
2020, com o propdsito de cientificar o Presidente da Reptiblica e o Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social acerca do teor da
decisdo proferida. Nas informacdes processuais colhidas do sitio eletronico do Supremo Tribunal Federal, consta registro de
encaminhamento dos oficios eletrdnicos, com data de remessa firmada em 13 de margo de 2020. Portanto, havendo a devida comunicacao
formal a autoridade intimada, conclui-se que a decisdo operou for¢a executoria desde a data de 13 de margo de 2020.

11. Em relacio ao alcance subjetivo da decisdo em vértice, esta decisao possui eficiacia contra todos e efeito vinculante, a luz do
disposto no artigo 102, § 2°, da Constituicio e do § 3° do artigo 10 da Lei n°® 9.882/1999, apta, portanto, a vincular a atuaciio dos
demais orgaos do Poder Judiciario e da Administracio Publica.
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12. As conclusdes até aqui apresentadas sdo as mesmas constantes do PARECER n. 00027/2020/SGCT/AGU, encaminhado
a Consultoria-Geral da Unido, em atencdo a COTA n. 00051/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU, bem como a Procuradoria Federal
Especializada junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (NUP 00692.000483/2020-53). Cumpre, entretanto, trazer esclarecimentos
adicionais acerca do alcance da decisdo monocratica proferida, em resposta a divida interpretativa relatada pela Coordenacdo de
Orientacdo do Contencioso de Beneficios da Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Nacional do Seguro Social —
PFE/INSS, nos seguintes termos:

Destarte, da leitura da decisdo surge uma duvida interpretativa pela Administragcdo sobre o mandamento decorrente da prolacdo da
decisdo: cabe ao INSS conceder o salario maternidade por 120 dias, prorrogaveis por duas semanas, contados da alta médica da
mae e/ou filho, 0 que ocorrer por ultimo;_ou, conceder o beneficio desde o parto e, existindo internacao do filho e/ou mae,
prorrogar sua percepcio por todo o periodo de internamento, com mais 120 dias apés a alta da mie e/ou filho, 0 que ocorrer por
ultimo? A compreensdo da real extensdo da decisdo mostra-se imprescindivel para o seu devido cumprimento por parte do INSS, cabendo
ao 6rgao de contencioso definir por meio de parecer de for¢a executdria. (COTA n. 00030/2020/COBEN/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU ;
grifou-se)

13. A decisdo sob exame assentou “a necessidade de prorrogar o beneficio, bem como considerar como termo inicial da licenca-
maternidade e do respectivo saldrio-maternidade a alta hospitalar do recém-nascido e/ou de sua mde, o que ocorrer_por
r o

ultimo, quando o periodo de internagdo exceder as duas semanas previstas no art. 392, § 2° da CLT, e no art. 93, § 3° do Decreto n
3.048/99”.

14. Uma primeira leitura do dispositivo da decisdo poderia levar a conclusdo de que o Ministro Relator, Edson Fachin, efetivamente
pretendeu limitar a fruigdo da licenga-maternidade e do respectivo salario-maternidade ao momento posterior a alta do recém-nascido e/ou
de sua mae (o que ocorrer por ultimo).

15. Contudo, levando-se em consideracio os fundamentos do decisum, essa conclusio nao se sustenta. A leitura da decisdo denota
que o Ministro Relator objetivou combater a "omissfo legislativa quanto & proteciio das mies e criancas internadas apés o parto,
a qual ndo encontra critério discriminatério racional e constitucional" (fl. 11 da peticio inicial). Cumpre destacar, a proposito, os
seguintes excertos da decisio monocratica:

Apesar de ser possivel a extensiio desse periodo em 2 (semanas) antes e depois do parto, mediante atestado médico, ¢ haver previsdo
expressa de pagamento no caso de parto antecipado, ndo ha previsdo de extensdo no caso de necessidade de internacoes mais longas,
como ocorrem especialmente com criancas nascidas prematuramente, antes das 37 semanas de gestagao.

No entanto, penso que a auséncia de previsao legal nao é obice legitimo. A auséncia de lei ndo significa, afinal, auséncia da norma.

Nesse momento liminar, entendo que a concessio da medida deve restringir-se aos casos mais graves, e, portanto, aquelas
internacoes que excederem o periodo de duas semanas previsto no art. 392, § 2°, da CLT, e no art. 93, § 3°, do Regulamento da
Previdéncia Social, permitindo nesses casos a prorrogacao do beneficio e, assim, a contagem do termo inicial do periodo de 120
dias a partir da alta hospitalar da crianca ou de sua mae, o que ocorrer por ltimo. (Grifou-se)

16. O ultimo paragrafo transcrito ¢ de suma importancia para a exata compreensao do alcance da decisdo. Nele, o Ministro Relator deixa
claro que o deferimento da liminar protege a situacio das mies internadas (ou cuja crianca tenha sido internada)_por periodo
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superior a duas semanas. Em outras palavras: o efetivo cumprimento da decisao judicial sob analise pressupoe a possibilidade
de extensdo ou prorrogacao da licenca-maternidade (e, por consequéncia, do salario-maternidade)_por periodo superior a 134 dias
(120 dias mais duas semanas), em razio de internacio, por necessidade médica. Entender diversamente significaria contrariar
a teleologia que inspirou a decisio monocratica, direcionada a protecio da maternidade e ao convivio familiar.

17. Procurou o Ministro Relator resguardar a convivéncia da méie e filho no caso de internacio prolongada, de modo a permitir
que,_ap6s a alta, a mie ainda possa usufruir mais 120 dias para estreitar os lacos afetivos com o filho recém-nascido em sua
residéncia. £ _importante reiterar que a decisio determina que o beneficio do_salirio-maternidade abranja o periodo de
internacio;_em outras palavras, a decisio nio considera como termo inicial da fruicio do beneficio nem a alta hospitalar e nem a
data do parto.

18. Por todo o exposto, e em resposta ao questionamento especifico encaminhado pela Coordenagdo de Orientagdo do Contencioso de
Beneficios, conclui-se que, para evitar a imputacio de descumprimento da ordem do STF por parte do INSS, a concessio do
beneficio do saldrio-maternidade deve abranger todo o periodo de internacio e perdurar por mais 120 dias apds a alta da mae
e/ou do filho, 0 que ocorrer por ultimo.

11T - DA CONCLUSAO

19. Ante o exposto, concluo que a decisdo monocratica da lavra do Ministro Relator Edson Fachin na ADI n® 6327, que deferiu o pedido
de medida cautelar, ad referendum do Plenario do Supremo Tribunal Federal, tem for¢a executoria, devendo ser imediatamente cumprida,
nos termos deste parecer.

20. Ressalte-se, por fim, que, em consondncia com o teor do artigo 6°, caput, parte final, da Portaria AGU n° 1.547, de 29 de outubro de
2008, compete as Consultorias Juridicas dos Ministérios a orientagdo dos “orgdos e autoridades assessorados a respeito do exato
cumprimento do decidido”. (grifou-se)

14. Posteriormente, a SGCT/AGU, em nova manifestacdo sobre a for¢ca executoria do julgado, por meio do Parecer n°
00035/2020/SGCT/AGU, ainda assentou:

III - DA FORCA EXECUTORIA DA DECISAO

26. Cumpre, no mais, fazer referéncia as consideragdes ja apresentadas no PARECER n. 00027/2020/SGCT/AGU e no PARECER n.
00028/2020/SGCT/AGU, que reforcam a eficicia juridica plena da decisdo sob exame. Neles se destacou que a decisdo possui
eficacia contra todos e efeito vinculante, e operou forca executoéria desde a data de 13 de marco de 2020, o que supre o
questionamento "b" da Divisdo de Manutengdo de Direitos acerca do marco inicial a ser considerado.

27. Ademais, ficou esclarecido, a partir da leitura da fundamentagdo, que o provimento do Ministro Relator aplica-se as situagdes

excepcionais ("mais graves", nos termos da decisdo) que demandem periodo de repouso superior aos quinze dias previstos no artigo 93, §
3°, do Decreto n° 3.048/1999, garantindo que a licenga e o saldrio maternidade cubram o periodo necessario a internacdo da parturiente,
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conforme as necessidades médicas, além de preservar pelo menos 120 dias de licenga em convivio residencial com o recém-nascido
(periodo pos alta hospitalar). (grifou-se)

15. Nesses termos, como afirmado pela SGCT/AGU, a decisao do STF, proferida nos autos da ADI n° 6327/DF, tem eficacia contra todos e
efeito vinculante a atuagdo dos demais 6rgaos do Poder Judiciario e da Administragdo Publica.

16. Cabe-nos, aqui, por relevante, registrar que a aludida decisdo atinge, em principio, as empregadas que sao regidas pela legislagao
trabalhista, vinculadas ao Regime Geral de Previdéncia Social. Observe-se, do excerto da decisdo do STF acima transcrito, que, por diversas vezes, o
Ministro Relator se reporta aos dispositivos legais impugnados, constantes da CLT. Ressaltou, inclusive, que, por ter sido a CLT editada em época
anterior a Constituicdo, conheceu a acdo direta de inconstitucionalidade como arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. E, na parte
dispositiva do julgado, promoveu uma interpretagdo conforme ao art. 392, § 1°, da CLT, assim como ao art. 71 da Lei n® 8.213, de 1991 e, por
arrastamento, ao art. 93 do seu Regulamento (Decreto n° 3.048, de 1999).

17. E dizer, a nosso ver, aparentemente a decisdo do STF nio d4 azo a extensdo do referido julgado as servidoras regidas pela Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, vinculadas ao Regime Proprio de Previdéncia, como solicitado no presente processo administrativo, por auséncia de
identidade entre o requerimento e a parte dispositiva dessa decisdo.

18. Nesse ponto, ¢ valido salientar que, embora haja fortes discussdes sobre se as razdes obter dicta sdo alcancadas pelo efeito vinculante,
parece-nos que ainda prevalece no dmbito do STF o entendimento de que o efeito vinculante se restringe a parte dispositiva do julgado, conforme,
inclusive, restou assentado nos autos da Reclamagao n°® 38.881-SC, publicada em 5 de margo de 2020, confira-se:

RCL 38881

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgamento: 02/03/2020
Publicagdo: 05/03/2020

Decisao
Consigno que a reclamacao caracteriza-se como uma demanda de fundamentagdo vinculada, vale dizer, cabivel somente quando se fizer

presente alguma das hipoteses para ela estritamente previstas.

Partindo de construgdo jurisprudencial a instrumento com expresso assento constitucional, trata-se de agdo vocacionada, precipuamente, a
duas diferentes finalidades.
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De um lado, visa a reclamacao a (i) tutela da autoridade das decisdes proferidas por esta Corte e das simulas vinculantes por ela
editadas. De outro, a (ii) prote¢do do importante rol de competéncias atribuidas ao Supremo Tribunal Federal. E o que se vé nos artigos
102, 1,1, e 103-A, §3° da Constituicdo da Republica.

No que se refere a primeira hipotese, tem a Reclamaciio especial guarida para garantir a observincia das decisdes proferidas em
controle concentrado de constitucionalidade dotadas de efeito vinculante, como também se colhe do art. 988, II1, do CPC.

E preciso, no entanto, vagar com o andor a fim de que nio se convole esse importante instrumento processual em verdadeiro algoz da
Corte, impedindo que esta legitimamente desempenhe o papel de Guardia da Constituigao.

Recorde-se que a propria razdo de ser do efeito vinculante estd assentada ao papel do STF como Corte Constitucional e 6rgdo maximo do
Poder Judiciario. Diante disso, em sede de Reclamac¢io que visa garantir a observincia das decisdes proferidas em controle
concentrado de constitucionalidade, deve a Corte analisar a estrita pertinéncia dos eventuais atos reclamados em face do objeto
do paradigma de controle invocado. Confira-se, exemplificativamente:

“RECLAMACAO. APOSENTADORIA ESPONTANEA. ACUMULACAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA COM
VENCIMENTOS. ADI 1.770. AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA ESTRITA. TRANSCENDENCIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES. I - E improcedente a reclamagéo que trate de situagdo que ndo guarda relagio de estrita pertinéncia com o parimetro
de controle. II - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se consolidou no sentido de ser incabivel reclamacao fundada na teoria da
transcendéncia dos motivos determinantes de acérdao com efeito vinculante. (...) IV - Reclamacao julgada improcedente.” (Rcl 8.168,

Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, Rel. p/ Acordao Min. Edson Fachin, DJe 26.02.2016)

A necessidade de aderéncia ao objeto do paradigma cuja violagdo se alega, tem sido, como regra geral, colegiadamente reafirmada pela
Corte. Nesse sentido: Rcl 7.082 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de 11/12/2014; Rcl 11.463 AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, Primeira Turma, DJe de 13/02/2015; Rcl 15.956 ED, Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, DJe de 05/03/2015; Rcl 12.851
AgR-segundo, Rel. Min. Luiz Fux Primeira Turma, DJe de 26/03/2015, entre outros.

(..

Convém salientar tratar-se, exclusivamente, de reconhecimento de que a decisdo atacada ndo contraria o decidido pelo Tribunal nas
mencionadas ADI’s.

Além disso, a reclamagdo ndo se presta a funcionar como sucedaneo recursal.

Importante enfatizar que a Corte ndo admite reclamacio fundada na Teoria da Transcendéncia dos Motivos Determinantes. Vale
dizer, é indispensavel a perfeita pertinéncia entre o ato reclamado e a parte dispositiva do pronunciamento do Tribunal:

“DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO. REGIME DA LEI 8.038/1990 E
CPC/1973. INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA TRANSCENDENCIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES. AUSENCIA DE
ADERENCIA ESTRITA ENTRE A DECISAO RECLAMADA E OS PARADIGMAS INVOCADOS. 1 De acordo com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplica a teoria da transcendéncia dos motivos determinantes das decisdes as
reclamacdes ajuizadas na vigéncia do CPC/1973. Precedentes da Primeira Turma e do Plenario em casos analogos. 2. Ainda que
superado este Obice, inexiste relacdo de aderéncia estrita entre acorddo de Tribunal de Contas que julgou contas de gestdo de Prefeito
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municipal e os precedentes firmados nas ADIs 849, 1.779 e 3.715. Tampouco seria o caso de invocar como paradigma a decisdo proferida
no RE 848.826, Rel. p/ 0 acordao Min. Ricardo Lewandowski, julgado em repercussao geral (Tema 835), por forga do art. 988, § 5° 11, do
CPC/2015, que exige o esgotamento das instincias ordindrias. 3. A reclamag@o ndo se presta a mera analise de suposta desconformidade
de ato com o direito objetivo, sob pena de desnaturar-se em substitutivo de recurso. 4. Agravo interno desprovido.” (Rel 11.473-AgR, Rel.
Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, DJe 29.03.2017)

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. ALEGACAO DE VIOLACAO DA AUTORIDADE DE DECISAO TOMADA NA
ADI 1.851/AL. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. AUSENCIA DE IDENTIDADE ESTRITA ENTRE OS ATOS DECISORIOS
CONFRONTADOS. TEORIA DA TRANSCEDENCIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES. NAO APLICACAO NA
JURISPRUDENCIA CONTEMPORANEA DO STF. RAZOES RECURSAIS GENERICAS. AGRAVO NAO CONHECIDO. 1. Firmou-
se nesta Suprema Corte o entendimento de que invidvel o0 manejo de reclamacéio constitucional para garantia da autoridade de
suas decisbes quando calcada na transcendéncia dos motivos determinantes das decisdes tomadas no exercicio do controle
abstrato da constitucionalidade dos atos normativos. 2. Razoes recursais de Agravo Regimental genéricas e desvinculadas do contexto
decisorio e fatico do caso concreto, que demonstram a total auséncia de aptidao para infirmar decisdo monocratica. 3. A jurisprudéncia
desta Corte é firme no sentido de que, nos casos em que as razdes do recurso nao impugnam os fundamentos da decisdo agravada ou deles
estejam dissociadas, ndo resta preenchido o requisito de regularidade formal disposto no artigo 317, 1°, do RISTF e no artigo 1.021, §1°,
do CPC/2015. Agravo regimental ndo conhecido.” (Recl 2.491-AgR, Rel. Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe 09.09.2019) (grifou-
se)

19. Assim, os fundamentos juridicos das decisdes proferidas em controle concentrado pelo STF, em principio, somente teriam potencial
persuasivo, conforme apontado por José Rogério Cruz e Tucci[6]:

O obiter dictum, assim considerado, ndo se presta a ser invocado como precedente vinculante em caso analogo, mas pode perfeitamente
ser referido como argumento de persuasdo.

20. Além disso, ¢ importante registrar que a Lei n° 8.112, de 1990, ao disciplinar as licengas a gestante, a adotante e a licenga paternidade,
nos artigos 207 a 210, estabelece expressamente a partir de que momento essa tem inicio em caso de nascimento prematuro, vejamos:

Secdo V Da Licenca a Gestante, a Adotante e da Licenca-Paternidade

Art. 207. Serad concedida licenga a servidora gestante por 120 (cento e vinte) dias consecutivos, sem prejuizo da remuneracgdo. (Vide
Decreto n° 6.690, de 2008)

§ 1° A licenga podera ter inicio no primeiro dia do nono més de gestagdo, salvo antecipag@o por prescricdo médica.

§ 2° No caso de nascimento prematuro, a licenc¢a tera inicio a partir do parto.

§ 3° No caso de natimorto, decorridos 30 (trinta) dias do evento, a servidora sera submetida a exame médico, ¢ se julgada apta, reassumira
0 exercicio.

§ 4° No caso de aborto atestado por médico oficial, a servidora tera direito a 30 (trinta) dias de repouso remunerado.

Art. 208. Pelo nascimento ou adogdo de filhos, o servidor tera direito a licengapaternidade de 5 (cinco) dias consecutivos.
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Art. 209. Para amamentar o proprio filho, até a idade de seis meses, a servidora lactante terd direito, durante a jornada de trabalho, a uma
hora de descanso, que podera ser parcelada em dois periodos de meia hora.

Art. 210. A servidora que adotar ou obtiver guarda judicial de crianga até 1 (um) ano de idade, serdo concedidos 90 (noventa) dias de
licenga remunerada. (Vide Decreto n° 6.691, de 2008)

Paragrafo unico. No caso de adog@o ou guarda judicial de crianga com mais de 1 (um) ano de idade, o prazo de que trata este artigo sera
de 30 (trinta) dias. (grifou-se)

21. Veja-se, portanto, que, em relagdo as servidoras regidas pela Lei n® 8.112, de 1990, hé indicagdo expressa no sentido de que a licencga-
maternidade terd inicio a partir do parto, em caso de nascimento prematuro.

22. Nao se quer, com isso, desmerecer a importancia do tema, nem mesmo se desconhece que a protecdo da familia, da infancia, da
maternidade e da satide da crianca sdo garantias constitucionais da mais alta relevancia e que nao podem, em hipotese alguma, serem negligenciadas.
Nao ha o que se discutir quanto a isso.

23. Contudo, apesar da relevancia e do justificado anseio da requerente, parece-nos que, em relacao as servidoras publicas federais, o
ordenamento juridico vigente ndo contempla que a contagem da licenga-maternidade tenha inicio a partir da alta hospitalar do bebé prematuro,
conforme vindicado.

24. Por outro lado, a Lei n° 8.112, de 1990, possibilita, nesses casos, utilizar-se outro recurso a disposi¢do do servidor, ou servidora, que
necessite acompanhar pessoa da familia por motivo de tratamento médico. Nesse sentido, dispoe o art. 83 da Lei n® 8.112, de 1990:

Art. 83. Podera ser concedida licenga ao servidor por motivo de doenga do conjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou
madrasta e enteado, ou dependente que viva a suas expensas ¢ conste do seu assentamento funcional, mediante comprovacao por pericia
médica oficial. (Redacdo dada pela Lei n® 11.907, de 2009),

§ 12 A licenga somente serd deferida se a assisténcia direta do servidor for indispensavel e ndo puder ser prestada simultaneamente com o
exercicio do cargo ou mediante compensagdo de horario, na forma do disposto no inciso 11 do art. 44. (Redagao dada pela Lei
n°9.527, de 10.12.97),

§ 22 A licenca de que trata o caput, incluidas as prorrogacgdes, podera ser concedida a cada periodo de doze meses nas seguintes

condicoes: (Redacao dada pela Lei n® 12.269, de 2010)

I - por até 60 (sessenta) dias, consecutivos ou nio, mantida a remuneracao do servidor; ¢ (Incluido pela Lei n® 12.269, de
2010)

II - por até 90 (noventa) dias, consecutivos ou ndo, sem remuneragao. (Incluido pela Lein® 12.269, de 2010)

§ 32 O inicio do intersticio de 12 (doze) meses sera contado a partir da data do deferimento da primeira licenga concedida.
(Incluido pela Lei n® 12.269, de 2010)
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§ 42 A soma das licengas remuneradas e das licengas nio remuneradas, incluidas as respectivas prorrogagdes, concedidas em um mesmo
periodo de 12 (doze) meses, observado o disposto no § 32 ndo podera ultrapassar os limites estabelecidos nos incisos I e II do §
29, (grifou-se)

25. A despeito do entendimento acima exposto, fato ¢ que, apds pesquisas no sistema Sapiens/AGU, encontramos algumas manifestagdes
favoraveis a extensdo administrativa do julgado do Supremo Tribunal também as servidoras publicas federais, conforme se infere do Parecer n°
00118/2020/IFC/PFSC/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU, vejamos:

EMENTA: Licenca Maternidade. Data da alta hospitalar como marco inicial da licenca, em nascimentos pré termo, quando o
periodo de interna¢ao da mae e/ou da crianc¢a seja superior a duas semanas. Matéria pacificada pelo Supremo Tribunal Federal
Plenario, em sessdo plenaria, que referendou medida cautelar deferida no ambito da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
6327. Jurisprudéncia como fonte de acolhimento ao direito da servidora, devidamente comprovado nos autos.

(..

1. Cuida-se de pedido de alteracio do termo inicial de licenca maternidade, formulado pela servidora XXXXXX, no bojo do
processo administrativo n°® 23351.000041/2020-51, no qual requer a modificacio de seu inicio para o dia 28-02-2020, com
fundamento na decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 6327/DF.

(..)

11. Em que pese a auséncia de norma especifica, vale destacar que a Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 227, preconiza ser dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
dignidade, ao respeito, a convivéncia familiar, dentre outros, ndo se admitindo que sejam negligenciados por qualquer forma.

12. Nesse sentido, o regramento constitucional:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e

opressao.

13. Tal previsdo foi reforcada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, como se extrai do seu
artigo 4°:
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Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimenta¢@o, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

14. Nessa perspectiva, a matéria tem sido objeto de provocagdo do judicidrio, cuja controvérsia foi dirimida pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal, que, em sessdo virtual, referendou liminar deferida pelo ministro Edson Fachin, na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 6327 Distrito Federal, assim concluindo:

TRIBUNAL PLENO

Decisdao: O Tribunal, por maioria, preliminarmente, conheceu da presente A¢ao Direta de Inconstitucionalidade como Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental e, no mérito, presentes o fumus boni iuris € o periculum in mora, referendou a liminar deferida
a fim de conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 392, § 1°, da CLT, assim como ao artigo 71 da Lei n.° 8.213/91 e, por
arrastamento, ao artigo 93 do seu Regulamento (Decreto

n.° 3.048/99), e assim assentar a necessidade de prorrogar o beneficio, bem como considerar como termo inicial da licenga-maternidade e
do respectivo salario-maternidade a alta hospitalar do recém-nascido e/ou de sua mae, o que ocorrer por Ultimo, quando o periodo de
internagdo exceder as duas semanas previstas no art. 392, § 2°, da CLT, e no art. 93, § 3°, do Decreto n.° 3.048/99, nos termos do voto do
Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio, que indeferia a liminar. O Ministro Gilmar Mendes acompanhou o Relator com

ressalvas. Nao participou deste julgamento, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso de Mello. Plenario, Sessdo Virtual de
27.3.2020 a 02.04.2020

15. No caso ora posto, vislumbram-se nos autos todos os elementos necessarios a comprovacio do direito perquirido pela
servidora.

(..

Diante do exposto, esta Procuradoria Federal junto ao Instituto Federal Catarinense (PFIFC) opina pelo DEFERIMENTO do
pedido formulado nos autos de processo administrativo n°® 23351.000041/2020-51, pela servidora XXXXXX, matricula SIAPE
2.577.926, lotada no campus Concérdia, a fim de que a licenca maternidade a que possui direito tenha termo inicial no dia 28-02-
2020, data da alta hospitalar de seu filho XXXXXXX. (grifou-se)

26. O Parecer n° 00059/2020/PFE-ANA/PFEANA/PGF/AGU da Procuradoria Federal Especializada junto a Agéncia Nacional de Agua
(ANA), seguindo a mesma linha de raciocinio, aplicou o entendimento do STF a servidora regida pela Lei n°® 8.112, de 1990, confira-se:

EMENTA: Licen¢ca Maternidade. Data da alta hospitalar como marco inicial da licenca, em nascimentos pré termo, quando o
periodo de internacdo da miae e/ou da crianca seja superior a duas semanas. Matéria pacificada pelo Supremo Tribunal Federal
Plenario, em sessdo plenaria, que referendou medida cautelar deferida no Ambito da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
6327. Jurisprudéncia como fonte de acolhimento ao direito da servidora, devidamente comprovado nos autos.

1. Trata-se do processo administrativo n° 02501.001199/2020-20, no qual a servidora XXXXXXXX, ocupante do Cargo
Comissionado Técnico - CCTII, lotada na Coordenacio de Qualidade da Agua e Enquadramento - CQUAL/SPR, pleiteia que sua
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licenca maternidade tenha inicio a partir de 27/2/2020, data da alta hospitalar do seu filho nascido prematuramente em
02/11/2019; e que o periodo de internacdo hospitalar, compreendido entre 02/11/2019 e 25/02/2020, seja considerado como licenca
para tratar de pessoa da familia, amparando-se, para tanto, em decisao proferida na Acio Direta de Inconstitucionalidade 6.327
MC/DF, cuja integra encontra-se anexa as fls. 4/23 dos autos.

(..

6. A protegdo a maternidade foi consagrada dentre os direitos sociais previstos no art. 6° da Constituigdo Federal, sendo dever do Estado
adotar medidas para que tal direito seja usufruido pela mulher em condi¢cdes minimas indispensaveis, como corolario do principio da
dignidade da pessoa humana. Eis o referido dispositivo:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

7. Nessa perspectiva, o art. 7° garantiu o direito de licenga a gestante (extensivo a adotante) sem prejuizo do emprego e do salério, com
duracdo de 120 dias. No ambito do servico, tal prazo pode ser estendido por mais 60 (sessenta) dias, totalizando 180 (cento e oitenta) dias,
a partir da edigdo da Lei n® 11.770, de 2008.

8. A legislagdo, entretanto, ndo contemplou situagdes de extrema relevancia, como a dos nascimentos pré termo que, muitas vezes,
necessitam de tratamento diferenciado, especialmente quanto a data de inicio da licenga maternidade, quando necessaria a internagdo
prolongada da crianga, motivada por sérios problemas de saude, dificultando que se cumpra a finalidade precipua desse direito, que € a
convivéncia e a formacdo de lagos afetivos entre mae e filho.

9. Em que pese a auséncia de norma especifica, vale destacar que a Constituicio Federal de 1988, em seu art. 227, preconiza ser
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a satde, a dignidade, ao respeito, a convivéncia familiar, dentre outros, ndo se admitindo que sejam negligenciados por
qualquer forma. Nesse sentido, o regramento constitucional:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito &
vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar ¢ comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

10. Tal previsdo foi reforcada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, como se extrai do seu art.
4°:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentag@o, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

11. Nessa perspectiva, a matéria tem sido objeto de provocagdo do judicidrio e, recentemente, foi dirimida pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal que, em sessao virtual, referendou liminar deferida pelo ministro Edson Fachin, na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
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(ADI) 6327 Distrito Federal, assim concluindo:

TRIBUNAL PLENO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, preliminarmente, conheceu da presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade como Arguig¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental e, no mérito, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, referendou a liminar deferida
a fim de conferir interpretagdo conforme a Constituicdo ao artigo 392, § 1°, da CLT, assim como ao artigo 71 da Lei n.° 8.213/91 e, por
arrastamento, ao artigo 93 do seu Regulamento (Decreto n.° 3.048/99), e assim assentar a necessidade de prorrogar o beneficio, bem como
considerar como termo inicial da licenga-maternidade e do respectivo salario-maternidade a alta hospitalar do recém-nascido e/ou de sua
mae, o que ocorrer por ultimo, quando o periodo de internagdo exceder as duas semanas previstas no art. 392, § 2°, da CLT, e no art. 93, §
3° do Decreto n.° 3.048/99, nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio, que indeferia a liminar. O Ministro Gilmar

Mendes acompanhou o Relator com ressalvas. Nao participou deste julgamento, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso de
Mello. Plenario, Sessdo Virtual de 27.3.2020 a 02.04.2020

12. No caso ora posto, vislumbram-se nos autos todos os elementos necessarios a comprovacio do direito perquirido pela
servidora, niio havendo duvidas quanto ao nascimento pré termo e intercorréncias dai decorrentes, que levaram a internacéio da
crianca por periodo superior a duas semanas (de 02/11/2019 a 25/02/2020), motivo pelo qual a data da alta hospitalar devera ser
considerada o marco inicial da licenca maternidade, conforme entendimento pacificado na Suprema Corte. (grifou-se)

27. Ainda, a Procuradoria da Unido no Estado de Minas Gerais (PUMG/PGU/AGU), por meio do Parecer n°
00001/2020/ESTAGIO/PUMG/PGU/AGU, manifestando-se por ocasido de decisio que deferiu antecipagdo de tutela de urgéncia em acdo ordinaria
ajuizada por Procuradora Federal, buscando a aplicagdo do entendimento do STF, recomendou que se reconhecesse a procedéncia e a ndo interposi¢ao
de recursos em face da antecipagdo de tutela, tendo em vista a decisdo do STF, bem como julgados dos Tribunais Regionais Federais que vém
julgando procedentes processos similares. Por oportuno, vale transcrever excerto do referido Parecer:

EMENTA: MARCO INICIAL DE CONTAGEM DE LICENCA MATERNIDADE. GESTACAO PREMATURA. INTERNACAO
SUPERIOR A DUAS SEMANAS. ADI/ADPF N° 6327. RECONHECIMENTO DA PROCEDENCIA E ABSTENCAO DE
RECURSO. RECOMENDACAO DE ORIENTACAO NACIONAL.

(-

O caso em aprego trata-se de agdo ordinaria, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada por Procuradora Federal, XXXXXXXXXXXX,
em desfavor da UNIAQ, objetivando provimento jurisdicional que determine “como termo inicial da licenca-maternidade a alta
hospitalar dos recém-nascidos, ocorrida em 30/01/2020, prorrogando-se a referida licenga pelo periodo de 57 (cinquenta e sete) dias,
tendo em vista a data prematura do parto, em 05/12/2019”.

Em apertada sintese, diz estar, desde o dia 05/12/2019, em gozo de licenca maternidade em virtude do nascimento dos seus filhos gémeos.

Prossegue dizendo que, em razdo do parto prematuro e das complicagdes dele decorrentes, ambos os filhos permaneceram por quase 60
(sessenta) dias na UTI neonatal.
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Aduz, que, ao considerar a data do parto como marco para inicio e gozo da licenga maternidade, esta se encerraria em 01/06/2020.

(..

Noticia ter requerido administrativamente a prorrogagao do beneficio, o que foi indeferido pela unidade administrativamente competente,
apontando que solicitou a concessao da licen¢a maternidade de 120 dias, a contar da data do parto, entdo, pelo periodo residual, e mais a
prorrogacdo de 60 dias de direito.

O excelentissimo senhor juiz a federal da 13* Vara Federal Civel da SIDF decidiu pela plausibilidade do direito vindicado. Entendendo
que o periculum in mora, a seu turno, repousa na iminéncia de interrup¢do do beneficio em gozo, com o consequente retorno precoce as
atividades laborais, previsto para ocorrer em 01/06/2020.

Assim deferiu a tutela de urgéncia requerida, para assegurar a autora o direito ao gozo e prorrogagdo da licenga maternidade pelo
periodo de 180 (cento e oitenta), tendo como marco inicial a alta hospitalar dos filhos recém nascidos da demandante (30/01/2020 - Id.
229762855 — fl. 42 da rolagem unica — ordem decrescente).

Neste contexto, a Unido foi CITADA e INTIMADA, via Oficial de Justica, através de mandado.

2. DOS FUNDAMENTOS PARA O RECONHECIMENTO DA PROCEDENCIA E NAO INTERPOSICAO DE RECURSO EM
FACE DA DECISAO DE ANTECIPACAO DA TUTELA DE URGENCIA

A situacio noticiada possui incisivas decisoes nos Tribunais Regionais Federais que comprovam ser temeraria a apresentacio de
defesa e interposicao de recurso, tendo em vista o reiterado julgamento como procedente de pedidos similares, em especial, no
TRF-1. Vejamos:

(...)
3. CONCLUSAO

13. Ante o exposto, demonstra-se completamente temeraria a apresentacio de contestacdo ou recursos frente as acdes que versem
acerca do tema abordado, sendo que entendo ser pertinente o reconhecimento da procedéncia do pedido e a abstencao do recurso
da decisao ja proferida, com o aprovo do gabinete da Procuradoria da Unido em Minas Gerais.

Sugere-se, ainda, a realizacdo de diligéncias para elaboracio de orientacdo nacional, conforme amplamente respaldado na
Portaria AGU n° 487/2019. (grifou-se)

Ademais, conforme registrado no Parecer da PUMG/PGU/AGU, a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais vém admitindo,

com fundamento no julgado do STF, que a contagem da licenca maternidade tenha inicio apds a alta de internacdo hospitalar em caso de prematuro,
notadamente em casos de servidoras publicas federais, submetidas a Lei n® 8.112, de 1990, vejamos:
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PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. PRORROGACAO DA
LICENCA- GESTANTE. NASCIMENTO PREMATURO. PERIODO DE INTERNACAO HOSPITALAR. PROTECAO
CONSTITUCIONAL A MATERNIDADE E A INFANCIA. LEI 11.770/2008. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO DA SENTENCA. PRELIMINAR REJEITADA.

1. O julgador ateve-se aos limites objetivos do pedido e a fundamentagdo por ele adotada encontra embasamento em seu livre
convencimento motivado, sem que com isso afaste-se da causa de pedir e do pedido. Preliminar rejeitada.

2. Pretensdo de prorrogacdo da licenca-gestante em razdo dos filhos gémeos terem permanecido por 20 (vinte) dias em centro de
tratamento intensivo apds nascimento prematuro.

3. Com o advento da Constituicio de 1988, a crianca e o adolescente passam a ser tratados como sujeitos de direitos e nio mais
como objetos de tutela, conferindo em seu art. 227, absoluta prioridade, sendo atribuicdo do Estado, da familia e da sociedade,
chegando ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0 qual adota a Doutrina da protecio integral oriunda da Declaracio Universal
dos Direitos da Crianca de 1959.

4. No caso de nascimento prematuro, a licenca tera inicio a partir do parto, conforme prevé o art. 207, § 2° da Lei 8.112/90. Por
essa razio, o suporte fatico da licenca em comento somente ocorre na data em que o bebé recebe alta e pode, finalmente,
estabelecer o vinculo com sua mie. Tal interpretacio busca justamente materializar a teleologia da prdpria licenca e dar
efetividade as disposicdes principiologicas da Constituicio Federal que protegem a maternidade, a familia, a infincia e a saide da

5. K manifesto que a licenca-gestante tem por escopo proporcionar um periodo minimo de convivéncia entre a mae e o seu filho,
necessario ao pleno desenvolvimento dos lacos familiares e da saiide e bem-estar do bebé, o que, na hipétese dos autos, foi
reduzido por conta da internacio hospitalar, razio alheia a vontade da parte impetrante.

6. Ante a auséncia de disposicao constitucional ou legal expressa, eventual limite da prorrogacdo deve ser aquilatado no caso concreto, em
atengdo ao principio da razoabilidade.

7. A falta de previsio legal ndo impede o Poder Judiciirio de garantir aos jurisdicionados os direitos constitucionais, no caso a
convivéncia familiar do recém-nascido, tio importante neste estagio inicial de sua vida.

8. Apelacao da Unido ndo provida.

(AC 1002626-96.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS, TRF1 - PRIMEIRA TURMA,
PJe 03/04/2020 PAG.) (grifou-se)

APELACAO. SERVIDOR PUBLICO. NASCIMENTO PREMATURO. PRORROGACAO DA LICENCA MATERNIDADE.
INTERNACAO EM UTI. POSSIBILIDADE.

I - A protegdo a infancia e a maternidade sdo objetivos expressos na Constitui¢do Federal, notadamente no art. 6° ¢ o no art. 227 do
ordenamento de 1988.

II - O art. 207, da Lei n° 8.112/1990 prevé a concessio da licenca gestante de 120 (cento e vinte) dias consecutivos, sem prejuizo da
remuneracdo. Ja a Lei n° 11.770/08 possibilitou a prorrogacdo da licenca-maternidade por mais 60 dias, inclusive para as
servidoras publicas.

III - A filha da autora nasceu com idade gestacional de 28 semanas, apresentando baixo peso, sindrome do desconforto respiratorio,
anemia pré-termo e falta de coordenacdo sucgdo-degluticdo, fatores que levaram a sua internagdo em UTI por 58 dias, e, saindo do
hospital, esteve submetida a uma série de tratamentos que incluiram fisioterapia motora e respiratéria, em razdo de sua extrema
prematuridade, complica¢des que a levaram a nova intervengao cirdrgica.

IV - Considerando que os objetivos de protecdo a crianca e a familia, particularmente o convivio entre mae e filho durante os
primeiros meses de vida (periodo reconhecidamente fundamental para o desenvolvimento do ser humano), 0o caso em analise
justifica a excepcional prorrogacio da licenca maternidade.
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V - Invertida a sucumbéncia, fixo a verba honoraria em 10% sobre o valor da causa, nos termos dos §§ 2°, 3° e 4°, inciso III, do art. 85, do
CPC/2015.

VI - Apelagdo provida.

(APELACAO CIVEL ..SIGLA_CLASSE: ApCiv 5016229-31.2018.4.03.6100 ..PROCESSO_ANTIGO:
..PROCESSO_ANTIGO FORMATADO:, ..RELATORC:, TRF3 - 2% Turma, e - DJF3 Judicial 1 DATA: 07/04/2020. (grifou-se)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA. PRORROGACAO LICENCA-MATERNIDADE. FILHO
PREMATURO. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PROTECAO A FAMILIA. DECISAO REFORMADA.

1. Cuida-se de agravo de instrumento interposto pela autora contra a decisdo que indeferiu o pedido de antecipagdo de tutela pleiteado,
que objetiva que a licenca maternidade da agravante tenha inicio somente a partir da alta médica de seu filho, Bernardo Soares Marensi,
da Unidade de Terapia Intensiva Neonatal.

2. Conforme verificado nos presentes autos (fl. 38), o filho da agravante, nascido prematuro em 08/11/2015, com idade gestacional
compativel com 29 (vinte e nove) semanas, encontra-se, desde o nascimento, na UTI do Hospital Santa Lucia para o tratamento de
complicagdes decorrentes da prematuridade, sem previsao de alta.

3. A Constituicdo Federal, em seu art. 227, dispde ser dever da familia, da sociedade e do Estado, "assegurar a crianga, ao adolescente ¢
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitéria".

4. A licenca maternidade, instituto também assegurado pela Constituicio Federal, destina-se a proteger a satide da mie e da
crianca, de modo a proporcionar um periodo de convivéncia entre mie e filho necessario ao desenvolvimento dos vinculos
afetivos. Nesse momento, devem-se prestigiar os principios constitucionais da protecio a familia e ao menor, cabendo ao Estado o
dever de promover as medidas necessarias a efetividade desses direitos.

5. Agravo de instrumento provido.

(AG 0023595-04.2016.4.01.0000, JUIZ FEDERAL EMMANUEL MASCENA DE MEDEIROS (CONV.), TRF1 - PRIMEIRA TURMA,
e-DJF1 13/03/2018 PAG.) (grifou-se)

Impende, também, destacar que estd em discussdo no Congresso Nacional Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 181, de 2015,

que versa exatamente acerca do assunto em pauta. O parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado Federal, inclusive, sobre a matéria

assim se manifestou:

O principio que norteia a PEC é o entendimento de que o prematuro ¢ uma crianga cujos cuidados demandam maior periodo de tempo,
pois sua propria maior fragilidade torna por vezes necessdario que ele permanega internado por longos periodos, antes que tenha
condigoes de deixar o hospital e ir para casa. A extensdo da licenga, nesses casos, revela-se essencial para garantir a saude do bebé e o
bem-estar da mde.

A crianga prematura nasce com maiores riscos, e, consequentemente, demanda mais aten¢do e melhor prote¢do. Para a mde, por seu
turno, o pos-parto é um periodo de grande vulnerabilidade, quando podem surgir transtornos psicologicos graves. E importante ela estar
fisica e mentalmente bem, para que possa garantir a aten¢do necessdria ao recém-nascido.

A mde que tem um filho nascido em parto prematuro sofre em dobro. Além da interrupgdo antecipada da gestagdo, ela é privada de ter o
seu filho nos bragos e a ele dedicar cuidado e amor. Ela é submetida a uma rotina de acompanhante do filho na UTI, afastada do lar e da
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familia e, muitas vezes, de seus outros filhos. Apos a hospitaliza¢do, com a alta do recém-nascido, retorna a sua casa com uma crian¢a
ainda fragil, sem orientacdo suficiente (nesses casos, nunca serd suficiente), muitas vezes tem de tomar decisdes sozinha e, para agravar
a situagdo, tem consciéncia de que o tempo que podera oferecer ao seu filho sera menor que o normal, pois sua licenga maternidade teve
de ser antecipada e, portanto, precisara retornar ao trabalho antes do que seria aconselhavel. Para uma mde, pode haver parto
prematuro, mas ndo filho prematuro — cada filho é longamente esperado, e merece, de sua parte, 0 mesmo carinho e cuidado.

()

O contato mais intimo e constante da mde com seu filho, nos primeiros meses de vida, estimula o desenvolvimento adequado das
conexoes neurais do bebé, e faz com que ele se sinta seguro e amado, o que vai trazer consequéncias positivas ao seu desenvolvimento.
Uma incubadora pode cuidar do corpo, mas ndo do espirito, do afetivo. O contato com a mde é insubstituivel, e s6 pode ser plenamente
exercitado quanto a crianga deixa a UTI e o hospital. Afinal, um parto so ocorre verdadeiramente quando a mae tem o seu filho no colo
de forma permanente, e ndo apenas em eventuais permissoes médicas, em um ambiente hospitalar — que, por mais excelente que seja,
Jamais substituira o lar, onde, costumeiramente, um espago ja estd preparado para receber o novo membro da familia.

Consideramos, assim, mais que justa e adequada a proposta em exame, que busca justamente garantir — a mde e a crian¢a — o direito de
cuidar e de ser cuidado. (Disponivel em: >http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4700268 &disposition=inline)

30. Por fim, conforme apontado pela SGP/ME, na Nota Técnica SEI n° 19742/2020ME (SEI 8212157), o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), apos decisao do STF proferida nos autos da ADI n°® 6.327/DF, em relagdao as magistradas e servidoras do Poder Judiciario brasileiro, por meio
da Resolugdo n® 321, de 15 de maio de 2020, assim disciplinou:

Art. 4° Sera concedida as magistradas e servidoras gestantes, bem como as que obtenham guarda judicial para fins de adogdo ou que
adotem crian¢a ou adolescente, licenga por cento e vinte dias consecutivos, sem prejuizo da remunera¢do.

§ 1° A licencga a gestante terd inicio no momento da alta hospitalar do recém-nascido e/ou de sua mde, o que ocorrer por ultimo, ainda
que o periodo de internacgdo exceda duas semanas, podendo ser antecipada para o primeiro dia do nono més de gestaciao ou data
anterior, conforme prescri¢do médica. (grifou-se)

31. Feitas essas consideracdes, e tendo em vista a relevancia da questdo que transcende o ambito de competéncias deste Ministério da
Economia, especialmente em decorréncia da necessidade de interpretacdo do decisum quanto a sua extensdo, com potencial para afetar a gestao de
recursos humanos de todos os demais orgdos entidades da administragdo publica federal (inclusive ja houve o conhecimento do direito em
referéncia por diversas Consultorias Juridicas, conforme itens 25 a 27). Assim, parece ser recomendavel que a questdo seja submetida a avaliagdo do
Departamento de Coordenacio e Orientagdo de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unidio - DECOR/CGU/AGU
(art. 14 da Estrutura Regimental da AGU, aprovada pelo Decreto 7.392, de 13 de dezembro de 2010), no intuito de consolidar um entendimento
definitivo, uniforme e estavel sobre a matéria.
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32. Diante de todo o exposto, conclui-se que:

a) a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), nos autos da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 6327/DF, promoveu, a partir dos
arts. 6°, 7°, e 227, do Texto Constitucional, uma interpretacdo conforme ao art. 392, § 1°, da CLT, assim como ao art. 71 da Lei n® 8.213, de 1991 e,
por arrastamento, ao art. 93 do seu Regulamento (Decreto n°® 3.048, de 1999), a fim de considerar como termo inicial da licen¢a-maternidade e do
respectivo salario-maternidade a alta hospitalar do recém-nascido e/ou de sua mae, o que ocorrer por ultimo, quando o periodo de internagdo exceder
as duas semanas previstas no art. 392, § 2°, da CLT, e no art. 93, § 3°, do Decreto n° 3.048, de 1999;

b) como se vé, a aludida decisdo atinge, em principio, as empregadas que sdo regidas pela legislagdo trabalhista, vinculadas ao Regime
Geral de Previdéncia Social,

c) € dizer, aparentemente a decisdo do STF nao dé azo a extensao do referido julgado as servidoras regidas pela Lei n°® 8.112, de 11 de
1990, vinculadas ao Regime Proprio de Previdéncia, como solicitado no presente processo administrativo, por auséncia de identidade entre o
requerimento e a parte dispositiva;

d) ressalte-se que a Lei n° 8.112, de 1990, ao disciplinar as licengas a gestante, a adotante e a licenga paternidade, nos artigos 207 a
210, estabelece expressamente que, em caso de nascimento prematuro, a licenga tera inicio a partir do parto;

e) sendo assim, apesar da relevancia e do justificado anseio da requerente, parece-nos que, em relagdo as servidoras publicas federais, o
ordenamento juridico vigente ndo contempla que a contagem da licenca-maternidade tenha inicio apenas a partir da alta hospitalar do bebé prematuro,
conforme vindicado;

f) a despeito do entendimento acima exposto, fato ¢ que, apos pesquisas no sistema Sapiens/AGU, encontramos algumas manifestagcoes
favoraveis a extensdo do julgado do Supremo também as servidoras publicas federais;

g) além disso, € forte na jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais, com fundamento na decisdo do STF, o entendimento de que a
contagem da licenca maternidade tenha inicio a partir da alta de internag¢ao hospitalar em caso de prematuro; e
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h) nesses termos, recomenda-se o encaminhamento da matéria ao DECOR/CGU/AGU, diante da sua relevancia e transcendéncia e da
necessidade de consolidar um entendimento uniforme sobre a questdo, conforme apontado no item n° 31 deste Parecer.

33. Por fim, cabe ressaltar o carater meramente opinativo do presente Parecer, que niao supre a necessidade de decisdo expressa da

autoridade competente em face dos requerimentos que lhe forem formulados, em atengdo ao que determina o artigo 48 da Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

A consideragio superior, com proposta de encaminhamento dos presentes autos ao do Departamento de Coordenagdo e Orientacgio de
Orgaos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido (DECOR/CGU/AGU), como copia desta manifestagdo a Secretaria de
Gestao e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia (SGP/ME), para ciéncia das providéncias adotadas por esta PGFN.

Documento assinado eletronicamente.
ALINE NASCIMENTO CUNHA VIEIRA

Procuradora da Fazenda Nacional
De acordo. A consideragao superior.

Documento assinado eletronicamente
MARIANA MASSUMI KUMON ZANDONADE

Coordenadora Juridica de Pessoal

Documento assinado eletronicamente
LUCIANA VIEIRA S. MOREIRA PINTO

Coordenadora-Geral de Pessoal

Aprovo. Consoante proposto, encaminhe-se o processo ao Departamento de Coordenagdo e Orientagio de Orgdos Juridicos da
Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido (DECOR/CGU/AGU). Outrossim, remeta-se copia desta manifestacdo a Secretaria de
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Gestao e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia (SGP/ME), para ciéncia das providéncias adotadas por esta PGFN.

Documento assinado eletronicamente.
FABIANO DE FIGUEIREDO ARAUJO

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimonio

[1] Art. 138. A Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal compete:

(-

II - atuar como 6rgdo central do Sipec e de seus subsistemas e promover o atendimento e a integra¢ao de suas unidades; (Redagdo dada pelo Decreto n° 10.072, de 2019)

III - exercer a competéncia normativa e orientadora em matéria de pessoal civil no dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

[2] Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fun¢des de Confianga do Ministério da Economia, remaneja cargos em comissao e
fungoes de confianga, transforma cargos em comisso e fungdes de confianga e substitui cargos em comissdo do Grupo-Dire¢ao e Assessoramento Superiores - DAS por Fungdes
Comissionadas do Poder Executivo - FCPE.

[3] Art. 392. A empregada gestante tem direito & licenga-maternidade de 120 (cento e vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do salario. (Redacdo dada pela Lei n°
10.421, 15.4.2002) (Vide Lei n°® 13.985, de 2020)

§ 12 A empregada deve, mediante atestado médico, notificar o seu empregador da data do inicio do afastamento do emprego, que podera ocorrer entre o 28° (vigésimo

oitavo) dia antes do parto e ocorréncia deste. (Redacdo dada pela Lein® 10.421, 15.4.2002),

§ 22 Os periodos de repouso, antes e depois do parto, poderio ser aumentados de 2 (duas) semanas cada um, mediante atestado médico. (Redagdo dada pela Lei n°
10.421, 15.4.2002)

§ 32 Em caso de parto antecipado, a mulher tera direito aos 120 (cento e vinte) dias previstos neste artigo. (Redacdo dada pela Lein® 10.421, 15.4.2002),

§ 42 E garantido a empregada, durante a gravidez, sem prejuizo do saldrio e demais direitos: (Redacdo dada pela Lei n® 9.799, de 26.5.1999)

I - transferéncia de fungdo, quando as condi¢des de saude o exigirem, assegurada a retomada da fung@o anteriormente exercida, logo apods o retorno ao trabalho; (Incluido
pela Lein® 9.799, de 26.5.1999)

II - dispensa do horario de trabalho pelo tempo necessario para a realizagdo de, no minimo, seis consultas médicas e demais exames complementares. (Incluido pela Lei
n°9.799, de 26.5.1999),

§ 52 (VETADO) (incluido pela Lei n® 10.421, de 2002)

[4] Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a
data de ocorréncia deste, observadas as situagdes e condigdes previstas na legislacdo no que concerne a protegdo a maternidade. (Redacdo dada pala Lei n® 10.710, de

.2003), (Vide Lei n°® 13.985, de 2020)
[5] Art. 93. O salario-maternidade é devido a segurada da previdéncia social, durante cento e vinte dias, com inicio vinte ¢ oito dias antes e término noventa ¢ um dias depois do
parto, podendo ser prorrogado na forma prevista no § 3. (Redacdo dada pelo Decreto n°® 4.862, de 2003),
§ 1¢ Para a segurada empregada, inclusive a doméstica, observar-se-4, no que couber, as situacdes e condi¢des previstas na legislagdo trabalhista relativas a prote¢do a maternidade.
§ 22 Sera devido o salario-maternidade a segurada especial, desde que comprove o exercicio de atividade rural nos tltimos dez meses imediatamente anteriores a data do parto ou
do requerimento do beneficio, quando requerido antes do parto, mesmo que de forma descontinua, aplicando-se, quando for o caso, o disposto no pardgrafo tnico do art. 29.
(Redacdo dada pelo Decreto n® 5.545, de 2005)
§ 3* Em casos excepcionais, os periodos de repouso anterior e posterior ao parto podem ser aumentados de mais duas semanas, mediante atestado médico
especifico. (Redacdo dada pelo Decreto n° 3.668, de 2000)
§ 4% Em caso de parto antecipado ou ndo, a segurada tem direito aos cento e vinte dias previstos neste artigo.
§ 5% Em caso de aborto ndo criminoso, comprovado mediante atestado médico, a segurada tera direito ao salario-maternidade correspondente a duas semanas.
(Redacédo dada pelo Decreto n® 3.668, de 2000)
[6] TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte do Direito. Sdo Paulo: RT, 2004, p. 177.
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Documento assinado eletronicamente por Fabiano de Figueiredo Araujo, Procurador(a)-Geral Adjunto(a), em 19/06/2020, as 13:55, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Luciana Vieira Santos Moreira Pinto, Coordenador(a)-Geral, em 19/06/2020, as 15:24, conforme
hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Mariana Massumi Kumon Zandonade, Coordenador(a), em 19/06/2020, as 15:40, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Aline Nascimento Cunha Vieira, Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 19/06/2020, as 17:32,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

B2 3 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
lﬁ"-“i"}""' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 8664456 e o cddigo CRC C4D49DFD.
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