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Apresentacao

O ano de 2007 marca ndo apenas os 10 anos da realizagado do | Congresso
Latino-Americano de Parques e Outras Areas Protegidas, realizado em Santa
Marta, na Coldmbia, mas também o aniversario de 70 anos de criagao do
primeiro parque nacional do Brasil — o Parque Nacional do ltatiaia, na
regiao Sudeste do pais, no bioma Mata Atlantica. A década transcorrida
permitiu ao Brasil chegar ao |l Congresso Latino Americano de Parques e
Outras Areas Protegidas em condices de exibir avancos significativos na
politica nacional de conservagao, segundo as premissas postuladas pela
Convencao de Diversidade Bioldgica e seu Programa de Trabalho para
Areas Protegidas, dos quais o Brasil € parte atuante.

De fato, foi nesse periodo que o pais instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza (SNUC), marco inicial para o planejamento
consistente da conservagao, sob uma abordagem ecossistémica. O SNUC
consolidou uma nova atitude do Estado na relagdo com a sociedade no
ambito da conservacgao da natureza, criando uma série de mecanismos que
asseguram maior participacao publica no processo de criagao e gestao das
areas protegidas.

Esse novo marco legal possibilitou, na uGltima década, um incremento
histérico na area do pais destinada a conservacao. Até 1997, haviam
sido criadas 345 unidades de diferentes categorias, que protegiam
aproximadamente 47,5 milhdes de hectares dos ecossistemas brasileiros.
Em marco de 2007, o pais contabilizava 596 unidades de conservacao, ou
99,7 milhdes de hectares protegidos — um incremento de mais de 100%.
Quando somados a essa area os 575 mil hectares de reservas privadas
existentes, a superficie do territério brasileiro protegida por unidades de
conservacgao ultrapassa 100 milhdes de hectares. Além disso, o governo
federal, com a aprovacao, em 2006, do Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas, passou a reconhecer a importancia das terras indigenas
- que somam mais 105 milhdes de hectares -, para a conservacao da
biodiversidade e vem trabalhando para fortalecer a integracao dessas terras
ao planejamento e a gestao da conservagao no Brasil.

Ao ladodoincremento da area destinada a conservacao, o Brasil empreendeu
acOes para aprimorar a gestdao do SNUC. Foram realizados os primeiros
estudos para dar base técnica e cientifica a conservacao, que identificaram
as areas prioritarias para a conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade
— trabalho que, inclusive, permitiu identificar as lacunas de conservacao e
aprimorar o planejamento para a expansao futura do Sistema. Investimentos
crescentes tém sido feitos, por meio de programas nacionais e de outros
apoiados pela cooperacao internacional, para aprimorar as condigoes de
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manejo das unidades existentes. E, em 2007/, a gestao das unidades de
conservacao federais passou a ser responsabilidade de um 6rgao proprio, 0
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade.

Esse esforco empreendido pelo Brasil, descrito em detalhes ao longo deste
Informe Nacional sobre Areas Protegidas, produzido sob a coordenacgao do
Ministério do Meio Ambiente, representa uma contribuicao relevante ao
objetivo de instituir uma rede mundial de areas protegidas, integrada por
sistemas nacionais e regionais eficazmente administrados e ecologicamente
representativos, como propugnado pelo Programa de Trabalho para Areas
Protegidas da CDB. Porém, como também podera ser constatada nessa
publicacao, ha pela frente enormes desafios a serem enfrentados para
alcangar um nivel adequado de gestao das éareas protegidas no Brasil.
Conscientes da importancia das areas protegidas para o desenvolvimento
nacional e o enfrentamento de problemas globais como as mudancgas
climaticas, estamos trabalhando para dar nossa contribuicdo para a
melhoria das condicdes de vida no pais, no continente e no planeta.

Mauricio Mercadante
Diretor de Areas Protegidas / MMA
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1 - Evolucao conceitual de Santa Marta a Durban
1.1 - De Santa Marta a Durban

O primeiro Congresso Latino-Americano de Parques e Outras Areas
Protegidas, ocorrido em 1997 em Santa Marta, Coldmbia, foi marcado
por um compromisso dos participantes em prover a protecdo de 10%
de seus territérios nacionais por meio de areas protegidas. No Brasil, o
simples estabelecimento de uma meta percentual, apesar de servir como
referéncia geral para a sociedade e como marco para catalisar esforgos
destinados a conservagao, recebeu muitas criticas, tendo sido considerado
insuficiente como medida para orientar a politica nacional e permitir o
estabelecimento de prioridades para a conservacao da natureza. De fato, nos
anos seguintes, a definicdo de metas evoluiu da fixacao de um percentual
do territério nacional a ser protegido para a adocao de uma “abordagem
ecossistémica” e a utilizacao de metodologias de planejamento sistematico
da conservagao, com o estabelecimento de alvos prioritarios, considerando
espécies e ambientes especificos, e integracao entre diferentes categorias
de areas protegidas.

Essa mudanca de enfoque no ambito das politicas de conservagao marcou
o quinto Congresso Mundial de Parques Nacionais da IUCN, que teve lugar
em Durban, Africa do Sul, em 2003. O encontro, realizado sob o tema
“Beneficios além das fronteiras”, pds em discussao a importancia das
areas protegidas como parte das politicas de desenvolvimento sustentavel
dos paises. Nessa ocasidao, os participantes reconheceram que as areas
protegidas nao poderiam mais ser concebidas como um espaco isolado
da realidade social e econdmica circundante. Ao contrario, as politicas de
conservagao dos paises deveriam empreender esforgos para que as areas
protegidas fossem parte de programas de desenvolvimento sustentavel e
de preservacao da biodiversidade, buscando agregar a participacao social
e o desenvolvimento local como condic¢des para o sucesso do esforco de
conservacao.

Ao mesmo tempo, ao vincular as areas protegidas a compromissos
assumidos pelos paises no ambito da Cupula Mundial da ONU sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Johanesburgo, 2002), dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e da CDB, os participantes do Congresso de
Durban enfatizaram a necessidade de incluir o combate a pobreza entre
as preocupacoes dos responsaveis pelas politicas de conservacao dos
paises — relacao enfatizada, inclusive, pela Decisao VII/28, que definiu o
Programa de Trabalho para Areas Protegidas da CDB. Nesse sentido, Durban
reconheceu que, no passado, os executores das politicas de conservacao
nao se comprometeram o suficiente com as comunidades cujos interesses
foram afetados pela criacao dessas areas.

17
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Enfatizando o nexo entre preservacao da diversidade biolégica e a promocgao
do desenvolvimento sustentavel, o Plano de Agao de Durban estabeleceu
acoes, desde o nivel internacional ao nacional e local, a serem empreendidas
pelos paises, destacando metas-chaves que permitissem avaliar e informar
sobre os progressos realizados. No Quadro 1, destacamos de forma sucinta
as metas do Plano de Agao que tém recebido maior atengdo do Brasil.

Quadro 1 - Avancos segundo o Plano de Acao de Durban

Meta-chave 1: Acédo de medidas especificas para melhorar
a contribuicdo das areas protegidas para a conservagao da
diversidade biolégica.

O Programa de Trabalho da CDB, aprovado na COP 7 (Kuala
Lumpur, Malasia), foi adotado pelo pafis, que apoiou ativamente
sua aprovagao, defendendo inclusive a necessidade de definir
recursos financeiros adicionais suficientes para financia-lo.
Como conseqliéncia, o Brasil formulou o Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (PNAP), aprovado em abril de
2006 (ver item 2.1.2).

Meta-chave 3: serdo adotadas medidas para que as areas
protegidas contribuam para reduzir a pobreza e que de forma
alguma a agrave.

A criagdo e estruturagdo de unidades de conservagao de uso
sustentavel no periodo e programas destinados a ordenar o
uso dos recursos naturais, pacificando conflitos pelo acesso
a tais recursos, tém como um de seus objetivos melhorar a
produtividade de populagcées locais de forma conjugada a
conservagcdo da biodiversidade. Produtores que vivem em
Reservas Extrativistas foram reconhecidos como beneficiarios
do Programa Nacional de Reforma Agraria, passando a ter
acesso a créditos de programas federais. Ao mesmo tempo,
iniciativas recentes do governo brasileiro destinadas a estruturar
25 Parques Nacionais tém como entre seus objetivos fomentar
o desenvolvimento local, integrando populagées do entorno aos
servicos prestados aos ecoturistas (ver item 4.7.2).

Meta-chave 4: até 2010, sera estabelecido um sistema de areas
protegidas que seja representativo de todos os ecossistemas
do mundo.

Entre 2005 e 2006, o Ministério do Meio Ambiente coordenou
um trabalho de atualizago dos estudos para o estabelecimento
de areas prioritarias para a conservacgao e utilizagao sustentavel
da diversidade biolégica brasileira (leia mais no item 3.2.1).
Nos ultimos quatro anos foram criados 20 milhdes de hectares



de novas unidades de conservacdo em quase todos os biomas
brasileiros, alguns dos quais extremamente ameacados, casos
da Mata Atlantica e do Cerrado.

Meta-chave 5: até 2010, todas as areas protegidas estarao
conectadas em sistemas ecolégicos/ambientais terrestres e
marinhos mais amplos.

A integracdo de areas terrestres e marinhas por meio de um
sistema de areas protegidas esta contemplada como um dos
objetivos do PNAP (ver item 2.1.2). Entre 2005 e 2006, o
Ministério do Meio Ambiente reconheceu trés mosaicos de
unidades de conservacdo na Mata Atlantica que integram
areas terrestres e marinhas; ao mesmo tempo, por meio de um
fundo federal para projetos ambientais denominado FNMA,
esta fomentando a criagao de novos mosaicos. Iniciativas como
o0 Projeto Corredores Ecoloégicos tem como proposta a criagcao
do primeiro corredor ecolégico marinho brasileiro, no Corredor
Central da Mata Atlantica (leia mais a respeito no item 3.8.2).
Iniciativas no @mbito da Convencao de Ramsar também tém
contribuido para o cumprimento dessa meta (ver item 1.2).

Meta-chave 8: todas as areas protegidas existentes e futuras
serdo manejadas e estabelecidas em plena conformidade
com os direitos dos povos indigenas, nbmades e comunidades
locais.

No Brasil os direitos territoriais dos povos indigenas estao
consagrados na Constituicdo federal, que Ilhes assegura o
usufruto exclusivo das terras que tradicionalmente ocupam,
havendo, por isso, legislacdo distinta da que versa sobre as
demais areas protegidas. As comunidades de remanescentes
de quilombos! também tém direitos assegurados
constitucionalmente e por legislacdo infra-constitucional. De
forma complementar, a Lei n® 9.985/2000, que criou o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC),
contempla as demandas fundidrias e de uso dos recursos
naturais de comunidades locais nao-indigenas por meio de
categorias de uso sustentavel. Adicionalmente, em fevereiro
de 2007 foi instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto
n° 6.040/07), cujo principal objetivo €& “promover o
desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento
e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais,

! Segundo o Decreto n° 4.887/2003, sdo considerados remanescentes de comunidades de
quilombos “os grupos étnicos-raciais (...) com presuncao de ancestralidade negra relacionada com

a resisténcia a opresséo historica sofrida”.
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econémicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua
identidade, suas formas de organizacgo e suas instituicoes”.

Meta-chave 9: os povos indigenas e as comunidades locais
estarao representadas na gestao das areas protegidas por
representantes eleitos, de forma proporcional a seus direitos

e interesses.

NoBrasil, asterrasindigenassaogeridaspelosprdpriosindioscom
a participacdo do 6rgao federal, a Funai. Ha varias experiéncias
de sociedades indigenas que, com a assessoria técnica de
drgaos governamentais e nao-governamentais, incrementam
a gestao de suas terras segundo suas necessidades. A Lei n°
9.985/2000, que instituiu o SNUC, possibilita a participacdo
da sociedade civil e de populacgées locais - inclusive indigenas,
quando habitam a zona de amortecimento de unidades de
protecdo integral — na gestdo de unidades de conservagéo
de protecéo integral por meio dos Conselhos. No caso das
categorias Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel, a participacdo das comunidades locais se da por
meio dos conselhos deliberativos. De forma complementar, o
Decreto n° 4.340/2002, que regulamentou o SNUC, garante
a participacao de representantes de associacées indigenas na
gestao integrada de mosaicos de unidades de conservagao,
por meio de um Conselho de Mosaico, de carater consultivo.

Meta-chave 13: em todos os paises se estabelecerao sistemas
eficazes de governanca de areas protegidas.

Desde a aprovacdo do SNUC, o Brasil adotou uma série de
medidas visando aprimorar a governanga das areas protegidas.
Iniciativas como o PNAF a definicdo de areas prioritarias para
a conservagao a biodiversidade, o Programa Areas Protegidas
na Amazobnia (Arpa), o Plano de Acdo da Politica Nacional
de Biodiversidade, a criacdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade, entre outras descritas ao longo
deste documento, visam prover maior eficiéncia e eficacia a

politica nacional de areas protegidas.
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1.2 - Convencao de Ramsar e avancos na conservacao de zonas umidas

No ambito dos compromissos assumidos perante a Convencao de Ramsar,
em outubro de 2003 o Brasil instituiu o Comité Nacional de Zonas
Umidas, composto pelo Ministério do Meio Ambiente e outros setores
do governo, pela sociedade civil organizada, academia e setor privado,
que participam da tomada de decisdes e definicdo de diretrizes para
a conservacao e o uso sustentével das zonas Umidas brasileiras. Até o
momento, o Brasil possui oito sitios que integram a Lista de Zonas Umidas
de Importancia Internacional, segundo propugna o artigo 2° da Convencao:
os Parques Nacionais do Pantanal Mato-grossense, Araguaia e Lagoa do
Peixe; a Reserva Particular do Patrimonio Natural do Sesc Pantanal, as
Areas de Protecdo Ambiental da Baixada Maranhense e das Reentrancias
Maranhenses; o Parque Estadual Marinho do Parcel de Manuel Luis e a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel de Mamiraua. Ao mesmo tempo,
o Brasil tem diversas unidades de conservacao, tanto federal como estadual
ou municipal que, embora nao constem da lista da Convencao, protegem
a diversidade de ecossistemas Umidos encontrados em territorio brasileiro
(artigo 4°).

Em atencao ao Plano Estratégico da Convencao, esta em fase de execucao
o projeto “Fortalecimento de capacidade institucional dos Sitios Ramsar
brasileiros” que visa consolidar as unidades de conservagao incluidas
pelo Brasil na Lista Ramsar. O Projeto esta elaborando planos de acao
a partir da visao de gestores governamentais e nao-governamentais,
representantes de movimentos sociais e da academia. Foram definidos
alvos de conservacao para cada area, identificadas as fontes de impacto e
estabelecidas estratégias e acoes prioritarias. O Projeto tem como parceiros
as ONGs Mater Natura e TNC e conta com o apoio financeiro do Fundo de
Pequenas Subvencoes da Convencao de Ramsar.

O Brasil vem ainda trabalhando em normas, diretrizes e metodologias para
a gestao integrada de bacias hidrograficas e zona costeira no ambito do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, atendendo a um dos objetivos
operativos do Plano Estratégico 2003-2008 da Convengao. Outras areas
Umidas que sao objeto de politicas brasileiras sao:

- recifes de corais: reconhecidos como areas Umidas pela Convencao,
motivaram a elaboracdo do Programa de Conservacao dos Recifes de
Coral brasileiros, do qual destacam-se as seguintes acdes: publicacao
do Atlas de Recifes de Coral nas Unidades de Conservacao Brasileiras, o
primeiro mapeamento desses ambientes no pais; Campanha de Conduta
Consciente em Ambientes Recifais, cujo objetivo é esclarecer turistas sobre
a conservacao dos recifes; Programa de Monitoramento dos Recifes de
Coral Brasileiros (Reef Check Brasil), que objetiva estabelecer as bases
para o programa nacional de monitoramento das unidades de conservagao
que protegem esses ambientes e ja conta com cinco anos de coleta de
dados e uma publicacao dos resultados lancada em 2006; parcerias com
outros projetos como o Coral Vivo, em que sao desenvolvidas técnicas de
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reproducao de corais, e a adesao do Brasil ao International Coral Reef
[nitiative.

- manguezais: o recém-aprovado Projeto de Conservacao Efetiva e Uso
Sustentavel dos Manguezais no Brasil em Areas Protegidas (Projeto GEF
Mangue) tem como objetivo desenvolver uma rede de areas protegidas que
propicie a conservacgao e o uso sustentavel dos 13.400 km2 de manguezais
do pais - que correspondem a 9% desse ecossistema no mundo. O
projeto ainda prevé o desenvolvimento de modelos de manejo sustentavel
envolvendo comunidades locais e a criacao de areas de exclusao de pesca
como instrumento da gestao pesqueira.

- bacia do rio da Prata: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai estao
formulando o Programa de Sustentabilidade do Sistema de Areas Umidas
Paraguai-Parana, que visa a construcao de um plano integrado que garanta
a conservacao e o desenvolvimento socio-econdmico para a populagao que
depende diretamente desses ambientes. Abrange um corredor de mais de
3.400 km de rios livres de represas onde vivem mais de 20 milhdes de
pessoas e que abriga areas reconhecidas internacionalmente como Sitios
Ramsar, Sitios do Patriménio ou Reservas da Biosfera. O compromisso
de cooperacao foi aprovado por meio da Ata de Poconé, aprovada em
2005, que traz diretrizes e linhas de acéo para o Programa, reconhecido
pela Resolucéo IX.7 da Convencao de Ramsar durante a COP-9 (Kampala,
Uganda).



2 - Marco politico, normativo e de contexto nacional
2.1 - Marco politico atual para as areas protegidas

O marco politico relacionado a criacao e gestao de unidades de conservagao
no Brasil esta assentado na Lei n°® 9.985, que em julho de 2000 instituiu
o SNUC; no PNAP e, no ambito da gestao federal, na criacao do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade. A seguir, descrevemos
a articulacao entre esses trés componentes da atual politica nacional para
as areas protegidas.

2.1.1 - O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
(SNUC)

A preparacao de um sistema de unidades de conservacao no Brasil teve inicio
aindaem 1976, num trabalho denominado “Uma analise de prioridades em
conservacgao da natureza na Amazbnia”, que fundamentou a elaboracao do
Plano do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao do Brasil, publicado
entre 1979 e 1982 (MERCADANTE 2001). Concebido como um apéndice
do Il Plano Nacional de Desenvolvimento — que incrementaria programas
oficiais de colonizagao, infra-estrutura viaria e energética e de exploragao
dos recursos naturais na Amazonia brasileira -, esse documento propunha
a imediata criacao de Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas e Florestas
Nacionais na regiao, invariavelmente em areas descartadas pelos projetos
econémicos planejados. De fato, entre 1979 e 1985, foram criados dez
Parques Nacionais, quatro dos quais na Amazonia; 13 Reservas Bioldgicas,
cinco delas na mesma regiao, e 15 Estacdes Ecolégicas, 11 na Amazénia,
totalizando 20 unidades de conservacao de protecao integral nessa parte
do pais, ou 9,7 milhdes de hectares (BARRETTO FILHO 2003).

Nesse mesmo contexto histérico, populagcdes amazonicas iniciaram uma
mobilizacaocontraaimplantagaode projetos de desenvolvimentoquetraziam
danos ao seu estilo de vida, tendo a frente liderancas como o sindicalista
Chico Mendes. Tal reacao levou a interrupcao de financiamentos externos
a esses projetos e resultou na formulacdo de uma inovadora categoria de
area protegida que, adaptada as condicoes amazonicas, conciliava uso
econdmico, regularizacao fundiaria e conservagao dos atributos naturais
- a Reserva Extrativista, regulamentada em 1990 pelo Decreto n° 98.897
como “espaco territorial destinado a utilizacao sustentavel e conservagao
dos recursos naturais renovaveis”. A emergéncia dessas populacdes no
debate sobre o modelo de desenvolvimento para a regiao — do qual a
criacao de unidades de conservacao era um componente - ensejou a gradual
incorporacao de uma visao mais abrangente de conservacao no ambito do
debate publico, nacional e internacional, influenciando, posteriormente, as
normas e as politicas publicas para o setor.
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Em 1988, ano da promulgacao da Constituicdo em vigor, o governo
federal encomendou uma avaliacao critica das categorias de unidades de
conservacao existentes no pais, bem como a elaboragao de um anteprojeto
de lei visando instituir um sistema nacional de unidades de conservacao
(MERCADANTE 2001). Em maio de 1992 uma proposta foi encaminhada
como Projeto de Lei ao Congresso Nacional pelo entdo presidente da
Republica, permanecendo em debate nessa Casa até junho de 2000,
quando foi finalmente aprovado. No dia 19 de julho, foi publicado com
vetos no Diario Oficial da Uniao como a Lei n® 9.985/2000, que instituiu
o SNUC.

Sinteticamente, a Lei n° 9.985/2000 define 13 objetivos para o Sistema e
0 organiza em torno de 12 categorias de manejo, divididas em dois grupos:
0 grupo das unidades de conservagao de protecao integral, composto por
cinco categorias, e o grupo de unidades de conservagao de uso sustentavel,
com sete categorias. Os principais avancos trazidos pela nova lei a
estruturacdo de um sistema de unidades de conservagao sao:

- 0 planejamento da conservacao deve assegurar representatividade a
diversidade de ecossistemas terrestres e marinhos do pais, protegendo
amostras significativas e ecologicamente viaveis do patrimdnio bioldgico
existente no pais;

- 0 processo de criacao e a posterior gestao de unidades de conservacao
devem ser realizados com a participacao efetiva das populagoes locais, por
meio de consultas publicas - excetuando as categorias Reserva Bioldgica e
Estacao Ecolégica -, e da instituicao de conselhos de gestao;

- populagdes locais cuja subsisténcia dependa de recursos naturais
localizados dentro de areas declaradas como unidades de conservacao
devem ser justamente indenizadas ou providas com meios alternativos de
subsisténcia;

- o Sistema deve buscar proteger grandes areas integrando diferentes
categorias e formas de manejo e uso do solo, constituindo corredores
ecologicos; quando existir um conjunto de unidades de conservacao de
diferentes categorias, proximas, justapostas ou sobrepostas, a gestao
devera ser feita de forma integrada e participativa, constituindo mosaicos;

- inclusdao no SNUC das Reservas Particulares do Patriménio Natural
(RPPN), fortalecendo a integracao de reservas em propriedades privadas a
estratégia de conservacao do pais;

- estabelecimento de mecanismos de compensacao para empreendimentos
com significativo impacto ambiental, por meio do qual o empreendedor
fica obrigado a destinar no minimo 0,5% do valor total do empreendimento
para a implementacdo e manutencdo de unidades de conservacao de
protecao integral;



- reconhecimento da presenga humana em unidades de conservacao de
protecao integral ja existentes, com sugestao de mecanismos para enfrenta-
lo, assegurando respeito aos direitos dessas populacoes.

Como destacado, o SNUC introduziu na legislagdo mecanismos e normas
que, quando bem aplicados, trazem maior efetividade as unidades de
conservagao como instrumento de conservagao da natureza e uso sustentavel
dos recursos naturais. Esses mecanismos e normas asseguram processos
de criagao e gestao de unidades de conservagdo mais participativos e,
consequientemente, unidades de conservacao melhor ajustadas a dinamica
social e econémica local. Uma descrigao da estrutura e dos instrumentos
trazidos pelo SNUC esta no item 3.1 - Estrutura do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza.

2.1.2 - O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP)

Ainda que tenha trazido mecanismos Uteis para solucionar impasses
historicos relacionados as unidades de conservacao, o SNUC representa uma
abordagem parcial face as possibilidades existentes no Brasil de instituir
um planejamento mais abrangente da conservacao e do uso sustentavel
da biodiversidade, especialmente em regides com extensas areas naturais
bem conservadas e manejadas de forma diversificada por populagoes
humanas, como é o caso da Amazobnia brasileira. Argumentos cientificos
— como os derivados da biologia da conservagao, de que escalas maiores
sao mais eficazes para a conservagao, pois 0s processos biolégicos se dao
em condicdes que extrapolam os limites das areas protegidas - e mesmo
politicos —como introduzir a variavel da conservagao e do uso sustentavel da
biodiversidade no planejamento mais amplo do desenvolvimento regional -
justificam plenamente a necessidade de conceber a conservacao de forma
ecossistémica no pais.

Em 2004, diante da adogdo do Programa de Trabalho sobre Areas
Protegidas da CDB (Decisao VII/28), aprovado na COP-7 com o apoio
do governo brasileiro, o Ministério do Meio Ambiente e organizagbes da
sociedade civil brasileira assinaram um protocolo de intengdes objetivando
construir e implementar uma politica abrangente para as areas protegidas
no Brasil, dando origem ao Forum Nacional de Areas Protegidas, espaco de
participacao, colaboragao e controle social sobre essa politica.

Em janeiro de 2005, foi criado o Grupo de Trabalho Ministerial para a
eIaboragéodoPIanoNacionaldeAreasProtegidascompostoporespecialistas,
gestores de unidades de conservagdo e liderancas de organizacOes da
sociedade civil e de movimentos sociais, envolvendo aproximadamente
400 pessoas. Em abril de 2006, o PNAP foi oficialmente instituido por
meio do Decreto n° 5.758, assinado pelo presidente da Republica.

Coerentemente com a Decisao VII/28, o PNAP reconhece a importancia das
terras indigenas e das terras de comunidades remanescentes de quilombos
como parte da politica de conservagao da biodiversidade brasileira. Ao
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integra-las ao esforco de planejamento da paisagem, ao lado das unidades
de conservacao estabelecidas pela Lei n° 9.985/2000, o PNAP amplia
de forma inovadora a abordagem ecossistémica dada a politica nacional,
contemplando ainda as areas de preservacao permanente e as reservas
legais? como elementos de conectividade entre fragmentos naturais e as
préprias areas protegidas.

O Plano define principios, diretrizes, objetivos e estratégias para o Brasil
estabelecer um sistema abrangente de areas protegidas, ecologicamente
representativo e efetivamente manejado, integrando paisagens terrestres e
marinhas mais amplas até 2015.

Terras indigenas e conservacao da biodiversidade no Brasil

Com 109.231.453 de hectares, as terras indigenas ocupam
aproximadamente 12,8% da superficie do territério brasileiro,
sendo que 98% desse total estao localizados na Amazbnia
(ISA 2007). A distribuicao geografica das terras sob dominio
indigena assegura a conservacdo de ecossistemas que ja
nao tém mais condicées de serem protegidos em dimensées
adequadas a manutencao dos processos bioldgicos que geram
e mantém a biodiversidade. Especificamente no chamado
“arco do desmatamento” — regido da Amazbnia onde estao
0S municipios que apresentam as maiores taxas anuais de
desmatamento — as terras indigenas funcionam como uma
barreira a especulacdo fundiaria e a conversao da cobertura
florestal em pastagens e cultivos agricolas. Estudo publicado
em 2006 concluiu, com base na analise de imagens de
satélites de diferentes categorias de unidades de conservacao
e terras indigenas da Amazébnia brasileira, que estas ultimas
sao especialmente importantes para prevenir desmatamentos
em larga escala em &reas de avanco da fronteira agricola
(NEPSTAD et al. 2006).

O primeiro mapeamento das areas prioritarias para a
conservagao e uso sustentavel da biodiversidade no Brasil,
realizado pelo Ministério do Meio Ambiente entre 1998 e
2000, concluiu que 40% da area total considerada como
de extrema importancia, 36,4% da area total de muito alta
importancia e 25% do total de alta importancia estavam
sobrepostas a terras indigenas (CLEARY 2004). A atualizagao

2 Segundo a Lei n® 4.771/65, que instituiu o Cédigo Florestal, é considerada de preservacdo
permanente a vegetacao situada ao longo de rios, lagos, reservatérios de dgua e nascentes; nos
topos de morro, montanhas, serras, chapadas ou tabuleiros; nas encostas com declividade superior
a 45°; nas restingas, dunas e mangues. A reserva legal corresponde a uma area de vegetagao,
variavel de 20% a 80% de cada propriedade rural, segundo o bioma onde esta localizada, onde nao
¢é permitido o corte raso.



desse estudo (veja item 3.2.1 - Areas prioritérias para a
conservacdo da biodiversidade e andlise de lacunas de
representatividade), ao elevar para 80% a superficie do bioma
Amazbnia considerada como prioritdria para a conservacao,
confirmou o carater insubstituivel das terras indigenas para a
conservagao do patriménio biolégico do pars.

Apesar dessas evidéncias, até o advento do PNAP o Brasil
néo incluia as terras indigenas como parte da estratégia para
a conservacao e uso sustentavel da diversidade biolégica.
Sua inclusdo no PNAP demandou a constituicdo de um
grupo de trabalho especifico, composto paritariamente por
representantes do governo e de povos indigenas, que formulou
0 projeto “Protecdo, Conservacdo, Recuperacdo e Uso
Sustentavel da Biodiversidade em Terras Indigenas”, que esta
sendo negociado junto ao Fundo Global para o Meio Ambiente
(GEF). Além disso, a implementacdo do PNAP contempla o
estabelecimento de um programa nacional para a conservagao
da biodiversidade em terras indigenas, com detalhamento de
metas e estratégias especificas.

2.1.3 - O Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade

A necessidade de prover maior eficacia e eficiéncia a politica nacional
de conservagao e uso sustentavel da biodiversidade levou o Governo
Federal a publicar a Medida Proviséria n° 366, de 26 de abril de 2007,
criando o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade, que
assumiu a gestao das unidades de conservacao federais até entdo sob a
responsabilidade do Ibama3.

A nova autarquia cabe a proposicdo, implantacao, gestao, protecao,
fiscalizacdo e monitoramento das unidades de conservagao instituidas
pela Unido, bem como a execucao das politicas relativas ao uso
sustentavel dos recursos naturais renovaveis, apoio ao extrativismo e as
populagoes tradicionais nas unidades de conservacao de uso sustentavel
instituidas pela Uniao. O novo Instituto tera, ainda, o papel de fomentar
e executar programas de pesquisa, protecao, preservagao e conservagao
da biodiversidade, de acordo com as diretrizes proferidas pelo Ministério
do Meio Ambiente. Sob seus cuidados esta a gestao de 288 unidades
de conservagao que abrangem cerca de 8% do territério nacional — além
criar e apoiar a gestao de 432 reservas privadas reconhecidas pelo érgao
federal.

3 A medida proviséria em questao foi convertida na Lei n° 11.516/2007, publicada no Diario
Oficial da Unido em 28/08/07. Para detalhes das atribui¢des do Instituto Chico Mendes, ler o item
2.2 — Marco legal para as areas protegidas. A integra da lei pode ser encontrada em http://www.
planalto.gov.br/CCIVIL/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11516.htm.
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2.1.4 - As areas protegidas no contexto da integracao continental
2.1.4.1 - Plano Estratégico da OTCA

O Plano Estratégico da Organizagao do Tratado de Cooperacao Amazonica
(OTCA) para o periodo 2004-2012 foi aprovado por seus estados-membros
em Manaus em 14/09/2004. Trata-se de um acordo sobre as politicas
nacionais dos paises membros “para o desenvolvimento sustentavel e
integral da Amazonia e uma carta de navegacao para 0s proximos anos,
assegurando sua viabilidade politica, técnica e financeira” (OTCA 2004).

O Plano Estratégico visa orientar o trabalho da Secretaria Permanente
da OTCA, sediada em Brasilia, e observa compromissos contidos em
convencoes internacionais como a CDB; o Comércio Internacional
de Espécies Ameacadas; Convencao sobre a Protecao ao Patrimonio
Mundial, Cultural e Natural; a Convencgao sobre Mudancas Climaticas; a
Convencao de Ramsar, entre outras. O Plano menciona, ainda, iniciativas
da Secretaria Permanente para “desenvolver lacos de cooperacao com o
Programa Homem e Biosfera da Unesco, que permitam aproveitar esse
espaco intergovernamental para a consolidagao, preservacao e ampliagao
das reservas da biosfera” que abranjam porcdes do territério amazonico
dos paises membros.

Entre os “eixos estratégicos” que orientam o Plano esta “Conservacao e
Uso Sustentavel dos Recursos Naturais Renovaveis”, do qual consta uma
série de areas programaticas relacionadas ao meio ambiente, a producao
sustentavel e ao bem-estar das populacbes amazdnicas dos paises
membros. A drea tematica Florestas, Solos e Areas Naturais Protegidas tem
em seu escopo um Plano Regional de Agao da Biodiversidade Amazoénica,
apresentado na oitava Conferéncia das Partes da CDB, em Curitiba, Brasil.
Trata-se de uma proposta enfocando varios programas regionais, entre eles
um Programa de Gestao Sustentavel de Areas Protegidas, que esta sendo
formulado por técnicos governamentais dos paises membros.

2.1.4.2 - Estratégia de Biodiversidade do Mercosul

No ambito do Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul), Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai realizaram, nos ultimos oito anos, uma aproximacao
visando estabelecer politicas e leis comuns direcionadas ao meio ambiente
e a promocao do desenvolvimento sustentavel na sub-regiao. Em junho
de 2001, os representantes do Poder Executivo dos quatro Estados partes
aprovaram a Decisao no 2/01 do Conselho do Mercosul, que trata do
Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul, ratificado posteriormente
pelos respectivos Parlamentos e em vigor desde junho de 2004. O Acordo
propde a cooperagao entre os quatro paises para implementar 14 acoes
com vistas a aprofundar a analise dos problemas ambientais da regiao, por
meio dos 6rgaos nacionais competentes e com a participacao da sociedade
civil organizada.
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Em margo de 2006, durante a realizagdo da | Reunido Extraordinaria de
Ministros do Meio Ambiente dos Estados Partes, foi assinada a Declaragao
dos Ministros de Meio Ambiente sobre a Estratégia de Biodiversidade
do Mercosul, na qual os signatarios propdem, como objetivo geral dessa
iniciativa, “estabelecer diretrizes e linhas prioritarias para a integracao de
politicas e agoes (...) que se orientem para a conservacao da biodiversidade,
0 uso sustentavel de seus componentes e a participagao justa e equitativa
nos beneficios que derivem dos recursos genéticos, para avangar na
construcao do desenvolvimento sustentavel do Mercosul”. O horizonte
fixado para a consecucao desse objetivo é 2010.

A Estratégia de Biodiversidade do Mercosul esta estruturada em sete
componentes ou eixos tematicos: i) conhecimento e informacao sobre
a biodiversidade; ii) conservacao da biodiversidade; iii) uso sustentavel
dos componentes da biodiversidade; iv) monitoramento, avaliacao,
prevencao e mitigacdo de impactos sobre a biodiversidade; v) acesso aos
recursos genéticos, conhecimentos tradicionais associados e reparticao de
beneficios; vi) educacao, sensibilizacao publica, socializacao e divulgacao
sobre biodiversidade; vii) fortalecimento politico, juridico e institucional.
Cada componente contém diretrizes gerais complementadas por linhas
de agao que visam integrar, fortalecer e coordenar iniciativas ja em curso
bem como indicar agbes consideradas essenciais e viaveis dentro do
horizonte temporal da Estratégia (veja as diretrizes para o Componente 2
— Conservacao da biodiversidade no Quadro 2).

Quadro 2 - Estratégia de Biodiversidade do Mercosul
Diretrizes do componente Il — Conservagao da Biodiversidade

Diretriz 11.1: Conservacao a nivel dos biomas, ecorregioes,
bacias e ecossistemas

Os Estados Partes desenvolverao acoes integrais para a protecao
dos ecossistemas e ecorregides (terrestres e aquaticas) do
Mercosul, especialmente em areas consideradas estratégicas e
criticas paraabiodiversidade e em areas que estejam afetadas por
processos significativos de conversao de ecossistemas naturais
para outros usos, avangando na identificacao e na definicao
de areas prioritarias para uma acao conjunta, promovendo o
intercambio de informacgédo e de experiéncias nacionais sobre
gestao da biodiversidade e criando condi¢Oes que assegurem
0s processos naturais de fluxo genético e evolugao.

Diretriz 11.2: Manejo Integrado de espécies e/ou populacoes
compartilhadas, com énfase especial as ameacadas e
migratorias.

Os Estados Partes promoverao a conservagao in situ de espécies
e/ou populacdes compartilhadas, com o objetivo de promover
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sua conservacao e utilizagoes sustentavel bem como dos processos
ecolégicos e evolutivos a elas associados.

Diretriz 11.3: Conservacao ex situ como estratégia complementar
de conservagao in situ.

Os Estados Partes desenvolverdo agdes para a consolidacao de
iniciativas de conservacao ex situ e on farm de espécies e variedades,
bem como de sua variabilidade genética, com énfase nas espécies
ameacadas e com potencial de uso econdmico e social. Isso
requer fortalecer a capacidade institucional, financeira, cientifico-
tecnologica e de gestao, bem como promover o intercambio de
informacéo e a interacdo entre as diferentes iniciativas existentes e
entre estas e os sistemas e areas de conservacao in situ.

Diretriz 11.4: Desenvolvimento de instrumentos econémicos para a
conservacao da biodiversidade no ambito do Mercosul.

Os Estados Partes promoverao acgdes com vistas a desenvolver,
identificar e avaliar a efetividade de distintos instrumentos
econdmicos que contribuan para as agdes conjuntas de conservagao
da biodiversidade no Mercosul.

Entre as linhas de acao apontadas na Diretriz 11.1 esta a selecao de areas
prioritarias para a criagao e consolidacao de areas protegidas, terrestres ou
aquaticas. Essa diretriz indica ainda a necessidade de empreender esforcos
para “estabelecer um programa de intercambio de informacgao, equipes
técnicas e experiéncias em areas protegidas, de forma a gerar sinergias e
aprendizados mutuos entre os paises na gestao das ditas areas, assim como
politicas adequadas para as zonas de amortecimento e as relacionadas
as populacoes locais”. Destaca, também, a necessidade de desenvolver
mecanismos comuns de planejamento e ordenamento territorial em
areas com ecossistemas compartilhados e desenvolver planos conjuntos
de protecao, recuperagao e incremento de biomas e ecossistemas em
estado critico, citando nominalmente as Florestas do Alto Parana, a Mata
Atlantica, o Cerrado e os Pampas — que no Brasil recebem o nome de
Campos Sulinos.

2.2 - Marco legal para as areas protegidas

Embora parte relevante do atual arcabougo normativo referente as areas
protegidas no Brasil tenha sido instituido nos Gltimos dez anos, ha normas
estruturantes da politica nacional que entraram em vigor antes desse
periodo. E caso especifico da Lei n® 6.938, que em 1981 estabeleceu a
Politica Nacional do Meio Ambiente; da Constituicao Federal, promulgada
em outubro de 1988, e de outras leis importantes para o planejamento e
a gestao das areas protegidas.



No ambito do PNAP, as terras indigenas e as terras de comunidades
remanescentes de quilombos sao consideradas areas protegidas. Porém,
nao sao unidades de conservagao, ja que, segundo a legislagao em vigor,
apenas as 12 categorias de manejo estabelecidas pelo SNUC tém esse
status. A seguir, descrevemos em ordem cronolégica as leis que conformam
0 marco legal para a atual politica de areas protegidas no pais.

- Lein°4.771/1965 (Caddigo Florestal): ao instituir o Codigo Florestal, a Lei
n° 4.771, de 15/09/1965 e suas alteracoes posteriores trouxeram para a
legislacao brasileira as figuras das areas de preservagao permanente (APP)
e da reserva legal, cuja vegetacao deve ser mantida livre de corte raso em
fungao do papel que exercem para a manutengao de servicos ecolégicos.
Segundo o Codigo Florestal, as florestas que integram o patriménio indigena
estao sujeitas ao regime dispensado as areas de APPs.

- Lei n°6001/1973 (Estatuto do indio): regula a situacao juridica dos indios
e das comunidades indigenas. Embora muitos de seus dispositivos tenham
sido revogados por legislacao posterior, incluindo a Constituicao Federal de
1988, parte da lei se mantém em vigor, como o artigo 22, segundo o qual
os indios detém a posse permanente das terras que habitam e o usufruto
das riquezas naturais existentes em suas terras.

- Decreto n®° 84.017/1979: publicado em 21/09/79, aprova o regulamento
para os Parques Nacionais.

-Lein°6.938/1981: aprovadaem 31//08/1981, instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente, estabelecendo como principio “a agao governamental na
manutencao do equilibrio ecologico, considerando o meio ambiente como
um patrimoénio pulblico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo” (artigo 2°, inciso 1). Também previu a
“definicao de areas prioritarias de acao governamental relativa a qualidade
e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios” (artigo 4°, Il). Em seu
artigo 9°, essa lei define a criacdo de “espacos territoriais especialmente
protegidos pelo poder publico federal, estadual e municipal” como um de
seus instrumentos, demandando uma lei especifica para regula-lo. A Lei n®
6.938/81 criou, ainda, o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama),
composto pelos érgaos de meio ambiente da Uniado, Estados, Distrito
Federal e Municipios, responsaveis pelas respectivas politicas de areas
protegidas, e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), colegiado
consultivo e deliberativo incumbido de acompanhar a implementacao do
SNUC, criado posteriormente pela Lei n® 9.985/2000.

- Constituicao Federal de 1988: promulgada em 1988, estabelece que
“todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes” (artigo 225). Para dar-lhe efetividade, o
inciso | do paragrafo 1° desse artigo incumbe o poder publico de “preservar
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e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico
das espécies e ecossistemas” e, em seu inciso I, de “definir (...) espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracao e a supressao permitidas somente atraves de lei, vedada qualquer
utilizacao que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao”. Estabeleceu, ainda, “os direitos originarios dos indios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam”, conceituando-as como “as por
eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigoes” (artigo 231), e “aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras” o reconhecimento da propriedade definitiva, “devendo ao
Estado emitir os titulos respectivos” (artigo 68 dos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitérias).

- Decreto n® 99.274/1990: esse decreto, de 06/06/90, regulamenta a lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente, explicitando que sua execugao sera
efetivada quando o Poder Publico, nos diferentes niveis de governo, “proteger
as areas representativas de ecossistemas mediante a implementacao de
unidades de conservagao (...)" (artigo 1°, inciso Il).

- Decreto n° 1.141/1994 (com alteracoes efetuadas pelo Decreto n°
3.799/2001): publicado em 19/05/1994, dispde sobre as acbes de
protecao ambiental, salide e apoio as atividades produtivas para os povos
indigenas. Além disso, frisa que “as acOes voltadas a protecao ambiental
das terras indigenas e seu entorno destinam-se a garantir a manutencao
do equilibrio necessario a sobrevivéncia fisica e cultural das comunidades
indigenas” (artigo 9°).

- Decreto n° 1.298/1994: publicado em 27/10/94, aprova o regulamento
de Florestas Nacionais.

- Decreto n° 1.775/1996: editado em janeiro de 1996, regulamenta o
processo de demarcacao das terras indigenas, descrevendo as etapas que
devem ser cumpridas pelo poder publico.

- Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB): a CDB foi assinada
pelo Presidente da Republica durante a Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em junho de 1992, tendo sido ratificada
pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 2/94, em
08/02/94, e promulgada através do Decreto n® 2.519, em 17/03/98.
O Brasil, na qualidade de pais signatario, tem acatado seus principios
e determinagOes, com atencao especial ao artigo 8°, que versa sobre a
conservagao in situ, e artigo 6°, que define medidas para a conservacao e
utilizagao sustentavel da biodiversidade. O PNAP atende aos compromissos
assumidos pelo Brasil no ambito da CDB, em especial, aqueles advindos
da Decisao VII/28 e VII/5.



- Lei n® 9.985/2000: criou o SNUC, composto por espacos territoriais
definidos e seus respectivos recursos ambientais que possuam caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos
de conservacao e sob regime especial de administracdo, denominados
unidades de conservagdo. O estabelecimento e a gestdo das unidades de
conservagao, bem como seus conceitos, objetivos, diretrizes e estrutura
estao previstos nessa norma. De acordo com o SNUC, as unidades de
conservagao sdo divididas em dois grupos de protecao compostos por
diferentes categorias de manejo (mais informagdes nos itens 2.1.1 - O
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e 3.1 -
Estrutura do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza).
A integra dessa lei esta disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
LEIS/L9985.htm.

- Decreto n° 4.340/2002: regulamentou artigos da Lei n° 9.985/2000
(SNUC) relativos aos seguintes temas: criagdo de unidade de conservacao,
definicao de limites do subsolo e do espaco aéreo da unidade de conservacao,
criagdo e funcionamento de mosaico de unidades de conservacao, plano
de manejo, funcionamento de conselhos consultivo e deliberativo, a
gestao compartilhada com organizacoes da sociedade civil de interesse
publico, autorizacao para a exploragcao de bens e servicos em unidades
de conservagao, compensacao por significativo impacto ambiental,
reassentamento de populagdes tradicionais residentes em unidades de
conservagao, reavaliacao de unidade conservacao de categoria inexistente
no SNUC, funcionamento das Reservas da Biosfera. A integra desse Decreto
esta publicada em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/
D4340.htm.

- Decreto n° 4.339/2002: publicado em 22/08/2002, instituiu os
principios e as diretrizes para a implementagao da Politica Nacional da
Biodiversidade, considerando os compromissos assumidos pelo Brasil na
CDB de desenvolver estratégias, politicas, planos e programas nacionais
de biodiversidade e as demais normas vigentes relacionadas ao tema. O
Decreto abriga, em documento anexo, a integra da Politica Nacional da
Biodiversidade, explicitando seus principios, diretrizes e objetivos, além
de dispor sobre seus sete componentes e respectivos objetivos especificos,
quais sejam: i) Conhecimento da Biodiversidade; ii) Conservacgao
da Biodiversidade; iii) Utilizagdo Sustentavel dos Componentes da
Biodiversidade; iv) Monitoramento, Avaliagdo, Prevencdo e Mitigacao de
Impactos sobre a Biodiversidade; v) Acesso aos Recursos Genéticos e
aos Conhecimentos Tradicionais Associados e Reparticao de Beneficios;
vi) Educacao, Sensibilizacao Publica, Informacdo e Divulgacdo sobre
Biodiversidade; vii) Fortalecimento Juridico e Institucional para a Gestao
da Biodiversidade. A integra desse Decreto esta disponivel em http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4339.htm.

- Decreto n° 4.887/2003: esse Decreto, de 20/11/2003, regulamenta o
procedimento para identificagcao, reconhecimento, delimitacao, demarcagao
e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
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quilombolas de que trata o artigo 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias da Constituicao Federal de 1988. Eum marco no reconhecimento
dos territérios quilombolas, viabilizando sua demarcagao. A inclusao das
terras quilombolas no PNAP reflete o reconhecimento de sua fungao
ambiental, fortalecendo o esforco de conservacao da biodiversidade.

- Decreto n° 4.703/2003 e alteracées: publicado em 21/05/2003,
dispoe sobre o Programa Nacional da Diversidade Biologica (Pronabio) e
a Comissao Nacional da Biodiversidade (Conabio). O Pronabio tem como
objetivo principal promover parceria entre o Poder Publico e a sociedade
civil na conservagao da biodiversidade, na utilizagao sustentavel dos seus
componentes e na reparticao justa e equitativa dos beneficios decorrentes
dessa utilizagdo. E um importante instrumento na implementagéo da (CDB).
A Conabio tem a responsabilidade de debater e consultar diversos setores
de governo, o setor produtivo e a sociedade civil organizada, visando a
implementacao do principal objetivo da Politica Nacional de Biodiversidade,
qual seja, a promogao da efetiva conservacao da diversidade biolégica
brasileira.

- Decreto n°® 5.092/2004: esse Decreto, de 21/05/2004, define regras
para a identificagao de areas prioritarias para a conservacao, utilizacao
sustentavel e reparticao dos beneficios da biodiversidade, no ambito das
atribuicdes do Ministério do Meio Ambiente. Estabelece que essas areas
serao definidas por portaria ministerial, considerando-se 0s seguintes
conjuntos de biomas: Amazénia; Cerrado e Pantanal; Caatinga; Mata
Atlantica e Campos Sulinos (Pampas); Zona Costeira e Marinha. Ainda
segundo esse Decreto, as areas prioritdrias devem fundamentar-se nas
areas identificadas no “Projeto de Conservacao e Utilizacao Sustentavel
da Diversidade Bioldgica Brasileira (Probio)” e serem discriminadas em
mapa das areas prioritarias para conservacao e utilizacao sustentavel
da diversidade bioldgica brasileira. Essas areas prioritarias devem ser
consideradas para o estabelecimento de unidades de conservacao.

- Lei n° 11.132/2005: acrescentou a Lei n® 9.985/00 o artigo 22-A,
prevendo a possibilidade de o “Poder Publico, ressalvadas as atividades
agropecuarias e outras atividades econdémicas em andamento e obras
publicas licenciadas, na forma da lei, decretar limitacoes administrativas
provisérias ao exercicio de atividades e empreendimentos efetiva ou
potencialmente causadores de degradacao ambiental, para a realizagao
de estudos com vistas a criacao de Unidade de Conservacao, quando, a
critério do 6rgao ambiental competente, houver risco de dano grave aos
recursos naturais ali existentes”.

- Decreto n° 5.746/2006: publicado em 05/04/06, aprova regulamento
para as Reservas Particulares do Patrimonio Nacional.

- Decreto n° 5.758/2006: publicado em 13/04/06, institui o Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP, seus principios, diretrizes,
objetivos e estratégias, e da outras providéncias. Sua integra esta disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4339.htm.



- Decreto n° 5.950/2006: publicado em 31/10/06, estabelece condicoes
para o plantio de organismos geneticamente modificados nas areas que
circundam as unidades de conservacao.

- Lein®11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica): ao dispor sobre a utilizacao e
protecdo da vegetagado nativa do bioma Mata Atléntica, esta lei estabelece a
definicao do bioma e condigoes para sua conservacao, utilizacao econémica
e recuperacao, ja que se trata do bioma brasileiro mais drasticamente
reduzido, com menos de 8% de sua vegetagao original.

- Lei n° 11.516/2007: publicada em 28/08/07, cria o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes,
autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com
a finalidade de: a) executar agdes da politica nacional de unidades de
conservacao da natureza, referentes as atribuigoes federais relativas a
proposicao, implantacao, gestao, protecao, fiscalizacdo e monitoramento
das unidades de conservacao instituidas pela Uniao; b) executar as politicas
relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis e ao apoio ao
extrativismo e as populagdes tradicionais nas unidades de conservacao de
uso sustentavel instituidas pela Unido; c) fomentar e executar programas
de pesquisa, protecdo, preservacdo e conservacao da biodiversidade e
de educacao ambiental; d) exercer o poder de policia ambiental para a
protecao das unidades de conservagao instituidas pela Uniao; ) promover
e executar, em articulacao com os demais érgaos e entidades envolvidos,
programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas unidades
de conservacao, onde estas atividades sejam permitidas. Sua integra esta
disponivel em http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/_Ato2007-2010/2007/
Lei/L11516.htm.

Outras convencoes internacionais relevantes:

- Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar: concluido em
Montego Bay, Jamaica, em 10/12/1982, esse tratado foi aprovado pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 5, de 09/11/1987,
e entrou em vigor internacional e para o Brasil em 16/11/1994, pelo
Decreto n® 1.530, de 22/06/1995. A Convengao das Nacdes Unidas sobre
Direito do Mar garante ao Pais direito a conservacao da Zona Econdmica
Excluxiva, possibilitando o estabelecimento e a administracao das areas
protegidas marinhas.

- Convengao de Ramsar: a Convencao sobre Zonas Umidas de Importancia
Internacional, especialmente como Habitat de Aves Aquaticas (Convencao
de Ramsar) foi aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 33, de
16/06/1992, e promulgada pelo Presidente da Republica pelo Decreto n°
1.905, de 16/05/1996.

- Tratado de Cooperacao Amazonica (TCA): esse Tratado é um relevante
instrumento multilateral para promover a cooperacao entre os paises
amazoOnicos - Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname
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e Venezuela - em favor do desenvolvimento sustentavel da regiao. Esse
documento, firmado em Brasilia em 03/07/1978, foi internalizado através
do Decreto Legislativo n° 69, de 18/10/1978, e promulgado pelo Decreto
n° 85.050, de 18/08/1980.

- Convencao relativa a Protecao do Patrimonio Mundial, Cultural e
Natural: oficializada pela Unesco em 1972, a Convengao do Patriménio
Mundial, Cultural e Natural foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 74, de
30/06/1977, e promulgada através do Decreto n® 80.978, de 12/12/1977.
Esse documento tem a finalidade de garantir a protecao de obras e areas
de grande interesse cultural e natural para a humanidade. Cada pais que
passa a integrar essa Convencao deve buscar proteger esses Sitios, além de
colaborar com outros paises para que também o fagcam da melhor maneira
e com a técnica mais adequada possivel. A selecao das areas deve ser feita
pelas nagoes signatéarias, garantida a soberania sobre esses bens.

- Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho: editado
em 07/06/1989, esse tratado sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes foi aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 143, de
20/06/2002, e promulgado através do Decreto n® 5.051, de 20/04/2004.
Seu artigo 7°, inciso |, garante que “os povos interessados deverao ter
o direito de escolher suas proprias prioridades no que diz respeito ao
processo de desenvolvimento (...) e de controlar, na medida do possivel,
0 seu préprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso,
esses povos deverdo participar da formulagao, aplicagdo e avaliacao dos
planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de
afeta-los diretamente”. Assegura que “os governos deverao adotar medidas
em cooperacao com 0s povos interessados para proteger e preservar o
meio ambiente dos territorios que eles habitam” (artigo 7°, inciso 1V). A
Convencao dispde que “os governos deverao respeitar a importancia especial
que para as culturas e valores espirituais dos povos interessados possui a
sua relagao com as terras ou territérios, ou com ambos, segundo 0s casos,
que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente, os
aspectos coletivos dessa relagcao” (artigo 13). O artigo 15, inciso 1 garante
que “os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas
suas terras deverao ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem
o direito desses povos a participarem da utilizagdo, administracdo e
conservacao dos recursos mencionados”. A Convencao estabelece, ainda,
que “os governos deverao adotar medidas (...) para facilitar os contatos e a
cooperagao entre povos indigenas e tribais através das fronteiras, inclusive
as atividades nas areas econdmica, social, cultural, espiritual e do meio
ambiente” (artigo 32). Esse dispositivo é atendido, no que toca a aspectos
ambientais, pela adocdo da CDB.



2.3 - Integracdao das areas protegidas a planos de desenvolvimento
nacional

Na Ultima década, o deslocamento da fronteira agropecuaria do Planalto
Central brasileiro em direcao a regiao administrativa denominada
Amazobnia Legal* — processo decorrente, sobretudo, do aumento da
demanda internacional por produtos como soja e carne bovina — resultou
na elevacao das taxas anuais de desmatamento e no incremento dos focos
de queimadas, trazendo como uma de suas conseqiiéncias o langamento
de milhares de toneladas de carbono na atmosfera terrestre®. Ao mesmo
tempo, esse processo acirrou conflitos pela posse da terra e de recursos
naturais entre prepostos de agentes econdmicos recém-chegados a regiao
e comunidades locais, com relatos recorrentes de violéncia contra estes
ultimos.

4 Definidos pela Lei n° 5.173/66, os limites da Amazbnia Legal abrangem os territérios dos estados
do Acre, Amazonas, Roraima, Rondo6nia, Para, Amapa, Mato Grosso e Tocantins e o estado do
Maranhé&o a oeste do meridiano 44°, compreendendo uma area de aproximadamente 5,5 milhdes de
km2. Esse territdrio inclui a totalidade do bioma Amazénia e partes de outros biomas brasileiros.

5 De acordo com avaliagbes do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, cerca de 70% das
emissdes de gas carbonico registradas no Brasil tém origem na eliminacdo de florestas.
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A conversao de areas naturais em pastagens e monoculturas tem sido
especialmente impactante nas porcoes norte do estado do Mato Grosso,
sudeste do estado do Paré e sul do estado do Amazonas, onde estao alguns
dos municipios que registram as mais altas taxas anuais de desmatamento.
Trata-se de uma regiao de paisagens diversificadas, compostas por cerrados
(savanas), campinas, ecétonos e diferentes fitofisionomias florestais. Uma
avaliacao da biodiversidade presente nessa regiao identificou 385 areas
prioritarias para a conservacao da biodiversidade, bem como formacoes
raras, centros de endemismos e areas Umidas relevantes para a reproducao
da fauna aquatica (GTI 2006). A regiao é caracterizada, ainda, pela
presenca de extensas terras indigenas e de comunidades extrativistas e de
pequenos produtores rurais.

O adensamento da ocupacdo econdémica nessa regiao fomentou a
reivindicagao pela pavimentacao do trecho amazonico da rodovia BR-
163, sob a justificativa de que a obra reduziria custos no escoamento
da producao regional. Aberta na década de 1970, a Cuiaba-Santarém
percorre 1.780 quildmetros na direcao sul-norte, servindo como um eixo
de penetracdo em direcdo a regides mais remotas e conservadas da calha
sul do rio Amazonas, no interflivio Tapajés-Xingu.

Em junho de 2003, a divulgacdo de projecdo de aumento de 40% na
taxa de desmatamento para o periodo 2001-2002 na Amazénia Legal
levou o Governo Federal a instituir um Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI1) com o objetivo de propor medidas e coordenar agdes que resultassem
na diminuicdo das taxas anuais de desmatamento registradas na regiao.
Em marco de 2004, foi lancado o Plano de Acdo para a Prevencéo e
Controle do Desmatamento na Amazénia Legal dentro do Programa
Amazbnia Sustentavel — cujo objetivo € viabilizar um novo modelo de
desenvolvimento para a regiao, “baseado na inclusao social com respeito
a diversidade cultural, na viabilizagao de atividades econémicas dinamicas
e competitivas e no uso sustentavel dos recursos naturais” (PRESIDENCIA
DA REPUBLICA 2005).

Nesse mesmo ano, setores organizados da sociedade civil, incluindo
associagOes de produtores locais, passaram a reivindicar medidas que,
ao lado da pavimentacao da rodovia BR-163, disciplinassem a ocupacao
e 0 uso da terra, minimizando impactos ambientais e conflitos fundiarios
e fortalecessem a producao local. Em atencdo a esta reivindicagéao, o
Governo Federal criou o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel
para a Area de Influéncia da BR-163 (Plano BR-163 Sustentavel), cuja
formulagao contou com a participacao de setores organizados da sociedade
civil, empresarios, prefeitos e érgaos estaduais.

Conjugado ao Plano de Acao para a Prevencao e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal, o Plano BR-163 Sustentavel dividiu a area de influéncia
da rodovia em trés mesoregioes. A estratégia do plano contemplou quatro
grandes eixos tematicos, entre os quais, “ordenamento territorial e gestao
ambiental”, que resultou na instituicdo de cinco Areas de Limitacao



Administrativa Provisdria para conter de imediato a especulacao com terras
publicas e o corte raso numa area de 8,2 milhoes de hectares®.

A adocao dessa medida possibilitou a realizacdo e o aprofundamento
de estudos técnicos e negociacbes com diversos setores da sociedade,
governamental e nao-governamental, visando dar destinacao adequada as
terras interditadas. Entre novembro de 2004 e fevereiro de 2006, foram
criados trés mosaicos de unidades de conservagao federais e estaduais
na area de abrangéncia do Plano BR-163 Sustentavel, totalizando 15,1
milhdes de hectares de ecossistemas sob protecdo - 6,2 milhdes de
hectares sob protecao integral e 8,9 milhdes sob uso sustentavel (veja
Quadro 3 — Unidades de conservacao criadas no &mbito do Plano BR-13
Sustentavel na proxima pagina). Adicionalmente, foram tomadas medidas
para finalizar o processo de reconhecimento de terras indigenas na regiao.

A implementacao das unidades de conservacao na area de abrangéncia
da rodovia Cuiaba-Santarém visou reverter um processo de ocupagao
desordenada em curso sobre uma vasta parte do territdério nacional,
que atingia especialmente terras publicas, fendbmeno que tenderia a se
intensificar com a pavimentagcao da rodovia. Por meio da andlise das
multiplas variaveis existentes, foi possivel estabelecer uma estratégia
negociada com setores diversos da sociedade a fim de ordenar a ocupagao
da terra e o uso dos recursos naturais, conciliando tal ordenamento com as
necessidades de conservacao da biodiversidade.

Assim, para as areas ocupadas por populacdes extrativistas, a estratégia
adotada foi a de criar reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento
sustentavel. Nas areas com predominio de cobertura florestal e potencial para
0 manejo sustentavel, foram estabelecidas florestas nacionais ou estaduais
com o objetivo de promover a conservacao e a geracao de emprego e renda,
envolvendo a estruturacao de cadeias produtivas associadas a exploragao
de produtos florestais. Nas areas de elevado valor para a conservagao da
biodiversidade, manutencao de servicos ecoldgicos e o ecoturismo, foi
priorizada a criacao de unidades de conservacao de protecao integral, com
destaque para os parques nacionais (GTI 2006).

6 Em julho de 2005, a Lei n°® 11.132 acrescentou a Lei n® 9.985/00 o artigo 22-A, prevendo
a possibilidade de o “poder publico, ressalvadas as atividades agropecuarias e outras atividades
econdmicas em andamento e obras publicas licenciadas, na forma da lei, decretar limitagoes
administrativas provisorias ao exercicio de atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente
causadores de degradacdo ambiental, para a realizacdo de estudos com vistas na criacao de unidade
de conservagao, quando, a critério do 6rgdo ambiental competente, houver risco de dano grave aos
recursos naturais ali existentes”.

39



40

Quadro 3 - Unidades de conservagao criadas no ambito do Plano BR-163 Sustentavel

Unidade de conservacao federais

Grupo de manejo

Area de Protecao Ambiental do Tapajés

uso sudentavel

Estacdo Ecologica da Terra do Meio

protecao integral

Floresta Macional Amana

uso sustentavel

Floresta Nacional do Crepori

uso sustentavel

Floresta Macional do Jamanxim

uso sustentavel

Floresta Nagonal do Trairao

uso sustentavel

Parque Nacional da Amazonia (ampliacao)

protecao integral

Parque Macional da Serra do Pardo

protecao integral

Parque Macional do Rio Movo

protecao integral

Farque Nacional do Jamanxin

protecado integral

Res. Bioldgica Nascentes da Serra do Cachimbo

protecao integral

Res. Extrativista Riozinho do Anfrisio

uso sustentavel

Res. Extrativista Verde para Sempre

uso sustentavel

Subtotal

Unidades de conservacao estaduais

Grupo de manejo

Floresta Estadual do Apui

uso sustentavel

Floresta Estadual do Aripuana

uso sustentavel

Floresta Estadual do Iriri

uso sustentavel

Floresta Estadual do Sucunduri

uso sustentavel

Parque Estadual do Sucunduri

protecao integral

Res. Extrativista do Guariba

uso sustentavel

Res. Desenvolvimento Sustentavel Aripuana

uso sustentavel

Res. Desenvolvimento Sustentavel Bararati

uso sustentavel

Subtotal

Total

Fontes: Plano de Desenvolvimento Regional Sustentéavel para a Area de Influéncia da BR-163; Amazonia Brasileira 2007. Instituto Socioambiental/
Programa Areas Protegidas da Amazonia/ MMA




De imediato, as acbes de ordenamento territorial — especialmente o
estabelecimento de mosaicos de unidades de conservagao - sobre essa
parte do pais contribuiram para uma substancial reducao nas taxas anuais
de desmatamento na regido, evitando o lancamento na atmosfera de
toneladas de carbono.

Grafico 1 — Desmatamento na Amazonia Legal entre 1988 a 2006
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Periodo

* Estimativa
Fonte: INPE/MCT

E licito supor, ainda, que a decretacéo das unidades de conservacao tenha
reduzido a especulacao fundiaria e a violéncia no campo, ja que ao serem
formalmente delimitadas como terras publicas, essas unidades tendem a
desestimular pretensdes de posse por parte de agentes privados, que nao
teriam como legaliza-las posteriormente por meios legitimos. Cabe ressaltar
ainda que essa experiéncia resultou no fortalecimento, no ambito do
Governo Federal, das unidades de conservacao como instrumento relevante
de politicas publicas capaz de mitigar conflitos e promover um modelo
de desenvolvimento em bases mais justas e adequadas as peculiaridades
regionais da Amazonia.
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3 - Estado atual da politica nacional de areas protegidas

3.1 - Estrutura do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza

O SNUCfoiinstituido pela Lein®9.985,de 18/07/2000 que, ao regulamentar
o0 artigo 225 da Constituicao Federal, estabeleceu critérios e normas para
a criacao, implantacao e gestdo das unidades de conservacao no Brasil. O
SNUC é constituido pelo conjunto das unidades de conservacao federais,
estaduais e municipais e é gerido pelos seguintes érgaos:

- Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)’, érgao consultivo e
deliberativo, com atribui¢cdes de acompanhar a implantacao do Sistema;

- Ministério do Meio Ambiente, 6rgao central responsavel pela coordenagao
do Sistema;

- 0rgaos executores dos niveis federal, estaduais e municipais, responsaveis
por implantar o SNUC, por subsidiar as propostas de criacao e administrar
as unidades de conservacao em suas respectivas esferas de atuacao.

O Sistema esta organizado em dois grupos de unidades de conservagao,
totalizando 12 categorias de manejo: as unidades de protecdo integral,
cujo objetivo basico & preservar a natureza, sendo admitido apenas o
uso indireto dos recursos naturais, e as unidades de uso sustentavel, que
objetivam compatibilizar a conservagao da natureza com o uso sustentavel
de parcela dos recursos naturais existentes em seu interior (veja Quadro 4
— Categorias e respectivos objetivos de manejo do SNUC).

7 Instituido pela Lei 6.938/81, o Conselho Nacional do Meio Ambiente é o érgao consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e tem “a finalidade de assessorar
e propor diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e
deliberar (...) sobre normas e padrdoes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado
e essencial a sadia qualidade de vida”.



Quadro 4 - Categorias e respectivos objetivos de manejo do SNUC

Grupo de manejo

Categoria de manejo

Objetivos

Estagdo Ecoldgica

Preservar a natureza e realizar pasquisas cientificas

Reserva Biologica

Preservar a biota e os demais atributos naturais
existentes em seus limites

Unidades de

protecao integral

Parque MNacional

Preservar ecossistemas naturais de relevancia
ecoldgica e beleza cénica, pesquisas cientificas,
atividades de educacao e interpretacao ambiental,
recreacao e turismo ecoldgico

Monumento Matural

Preservar sitios naturais raros, singulares ou de
grande beleza cénica

Refugio de Vida Silvestre

Proteger ambientes naturais de forma a assegurar
condighes para a existéncia e a reproducio de
espécies ou comunidades da flora e fauna residenta
ou migratdria

Area de Protegao Ambiental

Proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de oCupacao e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais

Area de Relevante Interesse
Ecoldgico

Manter ecossistemas naturais deimportincia
regional ou local e regular o uso admissivel dessas
areas, de modo a compatibilizd-la com os objetivos
de conservacao da natureza

Floresta Macional

Usa miltiplo sustentdvel dos recursos florestais e
pesquisa cientifica, com énfase em métodos de
exploragao sustentavel de florestas nativas

Unidades de uso
sustentavel

Reserva Extrativista

Proteger os meios de vida e a cultura das
populaghes extrativistas tradicionais e assegurar o
uso sustentavel dos recursos naturais

Reserva de Fauna

Area natural com populagdes animais nativas,
terresines ou aquaticas, residentes ou migratorias,
adequadas para estudos wécnico-cientificos sobre
manejo econdmico sustentavel de recursos
faunisticos

Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel

Reserva Particular do
Patamadnio Natural

Area natural que abriga populagdes tradicionais,
cuja existéncia se baseia em sistemas sustentaveis
de exploracao dos recursos naturais, adaptados as
condigoes ecoldgicas locais e que desempenhem
papel fundamental na protecao da natureza e na

manutengac da diversidade bioldgica

Conservar a diversidade bioldgica, pesquisa
cientifica, visitagao com objetivos turisticos,
recreativos e educacionais

Fonte: Lei no 9.985/2000 - Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza

Segundo a lei, as unidades de conservacao sao criadas por ato do poder
publico. Do ponto de vista da posse e do dominio da terra, quatro das 12
categorias instituidas pelo SNUC — Estacao Ecologica, Reserva Bioldgica,
Parque Nacional, Reserva de Fauna e Floresta Nacional - sao de dominio
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publico e nao admitem a presenca de populacbes humanas em seu
interior, exigindo, por isso, 0 reassentamento de populacdes eventualmente
residentes e a desapropriacdo das terras privadas existentes em seu interior.
As Reservas Extrativistas e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
sao também areas de dominio publico; porém, podem ser habitadas e
ter seus recursos explorados por populacdes locais, que devem assinar
contrato de concessao de uso com o érgao gestor. As categorias Monumento
Natural e Refligio de Vida Silvestre admitem areas privadas em seu interior,
desde que seja possivel compatibilizar os usos privados com os objetivos
de preservacgao descritos na lei — caso contrario, devem ser desapropriadas
pelo poder publico. As categorias Area de Protecao Ambiental e Area
de Relevante Interesse Ecolégico sao constituidas por terras publicas e
privadas. E as Reservas Particulares do Patrimo6nio Natural sao constituidas
por areas privadas (leia mais no item 3.5 - Areas protegidas privadas).

No que tange ao planejamento da gestao das unidades de conservagao,
todas elas devem dispor de um plano de manejo, que deve abranger a
area da unidade, sua zona de amortecimento (buffer zone) e os corredores
ecologicos de que fagcam parte, visando integra-las a vida econémica e social
das comunidades vizinhas. A lei assegura a participacao da sociedade na
elaboragdo, implementacao e atualizacao de planos de manejo de todas as
categorias de unidades previstas no SNUC.

As unidades do grupo de protecao integral, as Areas de Protecdo Ambiental
e as Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais devem ter um conselho
consultivo, presidido pelo 6rgao responsavel por sua administracao e
constituido por representantes de drgaos publicos, de organizagbes da
sociedade civil, por proprietérios de terras localizadas em Reflgio da
Vida Silvestre e Monumento Natural e, quando for o caso, de populacoes
tradicionais residentes. As Reservas Extrativistas e as Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel devem ter conselhos deliberativos (ler mais
no item 3.6.1 — Manejo comunitario de ecossistemas em unidades de
conservacao). A lei faculta a organizacoes da sociedade civil de interesse
publico a possibilidade de assumirem a gestao compartilhada de unidades
de conservacao mediante instrumento firmado com o 6rgao responsavel
por sua administracao e sob sua supervisao.

Em agosto de 2002, o Decreto n® 4.340 regulamentou artigos da lei do
SNUC relativos aos seguintes temas: criacao de unidade de conservacao,
definicao de limites do subsolo e do espaco aéreo da unidade de conservacao,
criagdo e funcionamento de mosaico de unidades de conservagao, plano
de manejo, funcionamento de conselhos consultivo e deliberativo, a
gestao compartilhada com organizactes da sociedade civil de interesse
publico, autorizacao para a exploragcao de bens e servicos em unidades
de conservagao, compensacao por significativo impacto ambiental,
reassentamento de populacgoes tradicionais residentes em unidades de
conservacao, reavaliacao de unidade conservacao de categoria inexistente
no SNUC, funcionamento das Reservas da Biosfera.



Em julho de 2005, a Lei n°® 11.132 acrescentou a Lei n® 9.985/00 o
artigo 22-A, prevendo a possibilidade de o “poder publico, ressalvadas as
atividades agropecuarias e outras atividades econdmicas em andamento
e obras publicas licenciadas, na forma da lei, decretar limitacoes
administrativas provisérias ao exercicio de atividades e empreendimentos
efetiva ou potencialmente causadores de degradacao ambiental, para a
realizagcdo de estudos com vistas na criacdo de unidade de conservagao,
quando, a critério do érgao ambiental competente, houver risco de dano
grave aos recursos naturais ali existentes”.

3.1.1 - Principais desafios para a implementacao do SNUC

Os principais desafios para a implementacdo de um sistema nacional de
unidades de conservacao ecologicamente representativo e bem gerenciado
sao:

- assegurar sustentabilidade financeira ao SNUC: a insuficiéncia de recursos
financeiros para viabilizar o bom funcionamento do Sistema é uma questao
critica, considerando, inclusive as expectativas quanto a sua ampliacao;
é preciso incrementar o orgcamento governamental destinado ao SNUC,
consolidar fontes alternativas de financiamento, como a compensacao
ambiental, arrecadagdo via visitacdo publica, pagamento por servicos
ambientais, concessoes florestais e regulamentar fontes de receita que
demandem essa medida;

- dotar o sistema de unidades de conservagao com pessoal em nimero e
qualificacdo adequados: a dificuldade de contratacao e de manutencao de
funcionarios apareceu como um dos problemas criticos para nove categorias
de unidades de conservacao avaliadas pelo método Rappam em um estudo
recente realizado pelo 6rgao gestor federal em parceria com o WWF-Brasil;
adicionalmente, deficiéncias na qualificacao de parte do quadro técnico do
6rgao gestor federal dificultam o enfrentamento de questoes-chaves para a
efetividade do Sistema;

- providenciar a regularizacao fundidria das unidades de conservacao:
um percentual substancial do SNUC apresenta pendéncias fundiarias que
comprometem o planejamento, o funcionamento e a gestao das unidades de
conservacao; a solugao dessas pendéncias passa pela alocacao de recursos
financeiros e humanos em quantidades compativeis com a demanda, bem
como pelo aprimoramento das normas pertinentes;

- regulamentar as categorias de manejo contidas no SNUC: a entrada
em vigor da Lei n° 9.985/2000 estabeleceu mecanismos de gestao para
as unidades de conservagao que necessitam ser melhor detalhados por
meio de regulamentacao especifica. A demanda vale, inclusive, para
categorias regulamentadas antes do SNUC, caso dos Parques Nacionais,
Reservas Extrativistas e Florestas Nacionais, que precisam ser atualizadas;
a regulamentacao das Reservas Particulares do Patriménio Natural, em
2006, representou um avanco para solucionar essa questao.
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- instituir sistemas estaduais e municipais compativeis com o SNUC:
diagnosticar a situacao dos sistemas estaduais e municipais de unidades
de conservacgao existentes e fomentar a instituicao de sistemas nos estados
em que nao existam ainda, a fim de compatibilizad-los com o SNUC e,
assim, adotar medidas visando a consolidacao do Sistema.

- incrementar a elaboracdo e implementacao de planos de manejo das
unidades de conservacao: segundo a lei que instituiu o SNUC, as unidades
de conservacao devem ter um plano de manejo que contemple sua éarea, a
zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos, prevendo medidas que
as integre a vida econémica e social das comunidades vizinhas. Embora
essa demanda venha merecendo atengdo dos 6rgaos responsaveis pela
gestao das unidades de conservacao federais, ha ainda um grande passivo
a ser enfrentado, ja que apenas 28% da parte federal do Sistema tem planos
aprovados (nao ha dados consolidados sobre a situacao do planejamento
no ambito das unidades estaduais).

Analise de efetividade da gestao no ambito do SNUC

Entre 2005 e 2006, Ibama e WW(F-Brasil conduziram
um estudo que, utilizando o método Rappam, analisou a
efetividade da gestdo em 84,4% das unidades de conservagao
federais e avaliou o SNUC por meio de questoes relacionadas
aos modulos “desenho do Sistema”, “politicas relacionadas as
unidades de conservacdo” e “contexto politico existente”. O
trabalho atendeu a uma das demandas trazidas pelo Plano de
Trabalho sobre Areas Protegidas da CDB, Decisao VII/28 (mais
informacées sobre esse estudo estao publicadas no item 4.2 -
Analise de efetividade de gestao das unidades de conservacao).
As conclusées mais relevantes sobre o funcionamento do

SNUC foram:

- Desenho do Sistema: esse médulo avaliou se os objetivos de
protecao das unidades e de conservacao das espécies e cultural
local estavam sendo atendidos. O resultado da avaliacéo foi
média (47%), destacando-se positivamente a pertinéncia das
categorias de manejo do Sistema. Um dos aspectos menos
positivos desse médulo é a inadequada protecao de espécies
vulneraveis, o que retrata, entre outros fatores, a insatisfatoria
conectividade entre as areas protegidas, uma vez que a
conservacao de espécies pode demandar a manutencao de
padrées de migracao e areas de reproducao e alimentacao
entre fragmentos protegidos. A integridade ecossistémica
também obteve baixa avaliacdo, apontando a necessidade
de incorporacdo de maior variedade de processos naturais e
padroes de paisagem ao Sistema.
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- Politicas relacionadas as unidades de conservagdo: as
politicas para as unidades, que envolvem planejamento e outras
praticas de gerenciamento do sistema, foram avaliadas como
“criticas”, obtendo avaliacao de 23%. Segundo o documento,
tais politicas comprometem o alcance dos objetivos nacionais
de conservacao, uma vez que: a) a extensao de areas sob
protecao no Sistema € inadequada para a conservacao da
biodiversidade e de aspectos socioculturais; b) ha pouco
comprometimento com a protecdo de uma rede viavel de
unidades de conservacdo; c) as pesquisas sobre diversidade
biologica sao insuficientes, assim como a avaliagcao de lacunas
visando identificar espécies inadequadamente protegidas; d)
ha necessidade de investimentos em programas de capacitacao;
0 monitoramento do manejo e da gestao de unidades de
conservacao é deficiente; e) as estratégias voltadas para a
sustentabilidade dos recursos naturais e o desenvolvimento
das populacées tradicionais séo falhas; f) a gestdo do Sistema
carece de melhorias na estrutura organizacional.

- Contexto politico existente: avaliado também como tendo
resultados baixos (23%), esse mddulo conclui que: a)
as politicas nacionais que favorecem a participacdo da
sociedade e o dialogo entre as instituicbes governamentais e
nao governamentais sao medianamente satisfatérias; b) nao
existem recursos financeiros comprometidos e disponiveis em
montante suficiente para a gestao efetiva do Sistema; c) as
metas de conservacao ndo estao incluidas em todos os aspectos
das politicas de desenvolvimento nacional; d) a comunicagcao
interinstitucional é falha; e) ha sérios problemas na aplicacao
efetiva das leis; f) as politicas nacionais relacionadas a
educacdo ambiental, manejo e conservacdo de recursos
naturais necessitam ser melhoradas; g) a capacitacdo dos
funcionarios publicos de varios setores da area ambiental é
deficiente.

A conclusao geral do estudo é que tais problemas sistémicos
influenciam negativamente a gestao das unidades de
conservacao do pais, e seu reconhecimento aponta a
necessidade de maior articulagcéo e o desenvolvimento de um
planejamento estratégico intersetorial.
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3.2 - Incremento de areas protegidas

3.2.1 - Areas prioritarias para a conservagao da biodiversidade e analise
de lacunas de representatividade

Entre 1998 e 2000, o Projeto de Conservacgao e Utilizacao Sustentavel da
Diversidade Bioldgica Brasileira (Probio), do Ministério do Meio Ambiente,
realizou ampla consulta para a definicao de areas prioritarias para a
conservagao, uso sustentavel e reparticao de beneficios da biodiversidade
em cada um dos biomas do pais. Desde entdo, novas informacoes
sobre os ecossistemas brasileiros e novas metodologias de identificagao
de prioridades se tornaram disponiveis, ensejando a oportunidade para
atualizar o mapeamento das areas prioritarias no pais e, por conseguinte,
a identificacao das lacunas existentes em termos de conservacao da
diversidade bioldgica.

O processo de atualizagcao das areas prioritarias, realizado em 2005 e
2006, teve, inicialmente, reunides técnicas para a definicao dos alvos de
conservacao, das metas e importancia relativa de cada alvo e a elaboracao
do Mapa das Areas de Importancia para a Biodiversidade, produtos que
subsidiaram seminarios regionais por biomas. De forma geral, a atribuicao
de importancia a cada area foi baseada nas informacgdes disponiveis
sobre biodiversidade e pressao antrépica, bem como na experiéncia dos
pesquisadores participantes dos seminarios de cada bioma. O grau de
prioridade de cada éarea foi definido por sua riqueza biolégica, importancia
paraascomunidadestradicionaise povosindigenase porsuavulnerabilidade.
Os resultados dos seminarios por bioma foram sistematizados num mapa
com as areas prioritarias atualizadas, posteriormente aprovado pelo
Conselho Nacional de Biodiversidade (Deliberacdo Conabio n° 46, de
20/12/2006) e reconhecido pela Portaria MMA n°® 9, de 23/01/2007, se
convertendo, assim, em referéncia para a formulacao e implementacao
de politicas publicas destinadas a conservacao e ao uso sustentavel da
biodiversidade.

Ao final desse esforco, o nimero de areas prioritarias para a conservagao,
uso sustentavel e reparticao de beneficios da biodiversidade brasileira subiu
de 900, identificadas no processo de 1998-2000, para 2.684. Desse
total, 1.123 sao areas ja protegidas por unidades de conservacao ou terras
indigenas, sendo que as demais 1.561 constituem novas areas propostas
— apontando, portanto, as lacunas existentes segundo as novas prioridades
de conservacao identificadas. Em virtude da metodologia adotada nesse
processo, a zona costeira foi distribuida segundo os biomas que permeiam
o litoral brasileiro, indicando 506 areas prioritarias. Ja para a zona marinha,
foram identificadas 102 areas prioritarias.



Grafico 2 — Distribuicao das areas prioritarias por bioma do processo 2005-2006
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Fonte: Areas Prioritérias para Conservacéo, Uso Sustentével e Reparticao de Beneficios da Biodiversidade Brasileira: Atualizagao - Portaria MMA n°
09/01/2007. Biodiversidade 31/CD-Rom.

Esse aumento substancial no nimero de areas prioritarias, de 1998-2000
para 2005-2006, se deveu a um conjunto de fatores, entre os quais 0s
coordenadores do processo destacam a melhoria quantitativa e qualitativa
dos dados disponibilizados pelos pesquisadores, centros de pesquisa e
drgaos publicos; a metodologia empregada, que contou com a participacao
de um grande numero de especialistas na definicao dos alvos e metas de
conservagao, que utilizaram novos softwares para construir cenéarios de
conservacao; e também pela maior participacao da sociedade civil, que
pode agregar seu conhecimento empirico ao conhecimento cientifico dos
especialistas na construgdo desse instrumento de gestao.

Considerando a importancia biolégica, social e econdmica da floresta
amazoOnica, os diversos grupos sociais envolvidos no processo concluiram
que 80% do bioma deveriam ter o status de area prioritaria para a
conservacao, uso sustentavel e reparticao de beneficios da biodiversidade.
O mapa final de areas prioritarias para a Amazoénia é constituido por 825
areas, das quais 335 sao novas areas e 490 sao areas ja protegidas.

A andlise das conclusées do novo mapeamento das prioridades para a
criacao de unidades de conservacao de protecdo integral indica que as
areas mais extensas estdo no bioma Amazonia, um total de 207.218 km?.
No entanto, a Caatinga e o Pantanal foram os biomas com a maior area
percentual indicada como alvo de criagao de unidades de protegao integral,
respectivamente 11% e 9,5% da area total de cada um dos biomas. No
caso da Mata Atlantica, embora a recomendacao para criagcao de unidades
de protecao integral englobe apenas 3,5% de sua éarea total, esse numero
representa 50 areas prioritarias, situagao explicada por se tratar do bioma
mais ameacado do pais.
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Em relacao as prioridades para a criacao de unidades de conservacao de
uso sustentavel, o bioma Amazbnia registrou a maior extensao territorial
e também o maior niimero de areas prioritarias, perfazendo um total de
437.273 km2 - 10,3% do total do bioma - distribuidos em 97 areas. Esses
nimeros atestam que um dos caminhos a seguir para diminuir a perda
de cobertura vegetal e de diversidade biolégica e social é a adogao de
politicas publicas que possibilitem a inclusao social e o uso sustentavel dos
recursos naturais na Amazodnia, diretrizes que norteiam o PNAP. E, embora
os resultados da analise da criacao de unidades de conservacao de uso
sustentavel para os biomas Cerrado e Mata Atlantica, os mais ameacados
do pais, tenham se mostrado menos expressivos que os da Amazonia,
0 numero de areas apontadas — 30 e 37 éreas, respectivamente - e a
extensdo correspondente - 105.911 km2 e 16.641 km?2, respectivamente
- indicam o anseio da sociedade em reverter o quadro de fragmentacao,
mau uso e perda de biodiversidade nesses biomas. A classificagdo do grau
de importancia bioldgica dessas areas como extremamente alta - 47 na
Amazoénia, 17 no Cerrado, 14 na Mata Atlantica - justifica as preocupacoes
da sociedade e corrobora ainda mais suas recomendagoes.

3.2.2 - Incremento das unidades de conservacao entre 1997 e 2007

A Ultima década propiciou condigbes para que o Brasil promovesse um
substancial incremento da area submetida a protecao por meio de unidades
de conservacao. Em 1997, ano do Congresso de Santa Marta, havia no pais
196 unidades de conservacao de protecdo integral federais e estaduais,
abrangendo uma area de aproximadamente 21,6 milhdes de hectares, e
149 unidades de uso sustentavel, federais e estaduais, recobrindo 25,9
milhdes de hectares. Do total de unidades entao existentes, 283 protegiam
cerca de 46,5 milhdes de hectares de ambientes terrestres, ou 5,46%
do territério continental brasileiro, e 62 protegiam aproximadamente um
milhdo de hectares de ambientes marinhos, ou 0,32% da area marinha
brasileira.

Em marco de 2007, o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao
contabilizava 310 unidades de protecao integral e 286 de uso sustentavel,
federais e estaduais, abrangendo respectivamente 41,5 milhdes de hectares
e 58,2 milhdes de hectares. Nessa mesma data, o Cadastro Nacional
registrava 505 unidades que protegiam cerca de 98 milhdes de hectares de
ambientes terrestres, ou 11,49% do territorio continental do pais, e 91 que
protegiam ecossistemas marinhos, o equivalente a 0,59% da area marinha
do Brasil. Se somados a area brasileira ja protegida os 575 mil hectares
de reservas privadas existentes, a area do pais integrada ao sistema de
unidades de conservacao ultrapassa hoje cem milhdes de hectares®.

8 A versao do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao, atualizada em marco de 2007, contém
dados de unidades federais e estaduais cujos atos de criagdo foram devidamente identificados.
Porém, nao contém dados sobre as unidades de conservacdo municipais, que estéo excluidas desse
célculo. Os dados referentes as reservas privadas sao da CNRPPN, considerados mais atualizados.
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Sistema Nacional tem um milhao de quilometros quadrados

Segundo os dados mais atualizados do Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacao, administrado pelo Ministério do Meio
Ambiente, o Brasil tem 596 unidades de conservacdo federais
e estaduais oficialmente reconhecidas como parte do SNUC.
Se somadas suas areas e extraidas as sobreposicées, o Sistema
submete a protecéo formal 997 mil kmZ2 dos diferentes biomas
brasileiros. A Confederacdo Nacional de Reservas Particulares
do Patriménio Natural (CNRPPN) contabiliza 5,75 mil km? de
reservas naturais privadas, reconhecidas em ambito federal
e estadual. Assim, o Brasil tem hoje aproximadamente 1,05
milhdo de km?2 de seu territério delimitados como unidades
de conservagao, terrestres e marinhas. Essa area é superior a

soma dos territérios de Franca, Alemanha e Portugal.

Um detalhamento do tipo de protecao fornecida por essas unidades de
conservacao esta presente no Quadro 5 - Detalhamento do SNUC por
grupo de manejo, jurisdigao e condicao geografica. A analise da situacao
atual referente a representatividade dos diferentes biomas no conjunto
das unidades de conservacao declaradas, federais e estaduais, permite
identificar a existéncia de uma disparidade entre a area da Amazbnia
submetida a protecao e a area dos demais biomas, conforme demonstra o
Quadro 6 - Extensdo e percentual de unidades de conservagédo por bioma
e grupo de manejo.

Quadro 5 - Detalhamento do SNUC por grupo de manejo, jurisdicdo e condicao geografica

Grupo de Jurisdicao N° Area (ha) N*UC Area (ha) N? UC Area (ha)
manejo uc terrestres marinhas
S 133 400 1 32.724.300 24 409,100
Protecio Fadera 126 | 33.133. CC. 102 32.724.3 2 1 10
integral Estadual | 184 8.365.000 170 8.356.200 1 8.800
Totais parciais 310 41.498.400 272 41.080.500 38 417.900
Federal 162 | 36.469.200 134 35.412.000 28 1.057200
Uso
sustentavel | o dual | 124 | 21.755.800| 99 21.380.000| 25 375.800
Totais parciais 286 | 58.225.000| 233 56.792.000 53 1.433.000
Totais gerais 596  99.723.400 505 97.872.500 91 1.850.900

Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao, marco de 2007.
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Quadro 6 — Extensao e percentual de unidades de conservacao por bioma e grupo de manejo*

— Grupo Protecao Integral Use Sustentavel Total por bioma
Bioma Area (ha) % Area (ha) % Area (ha) %
Amazonia 32.524.200 7,75 41.52.600 9,94 74.276.800 | 17,69
Caatinga 761.700 0,92 3.819.300 | 4,61 4.581.000| 5,53
Cerrado 5.198.500 2,55 6.566.800| 322 11.765.300| 5,77
Mata Atlantica 2.112.100 1,89 4.333.600 | 388 6.445.700 | 5,77
Campos Sulinos 143.500 0,80 319.800 1,79 463.300 | 2,59
(Pampas)

Pantanal 340500 0.02 . 340.500 0,02

Zona Costera e

. 417.900 0,10 1.433.000 0,37 1.850.900 0,47
Marinha

*Nao inclui as Reservas Particulares do Patriménio Natural, tratadas a parte neste documento.
Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao, marco de 2007.

No processo de incremento do SNUC ocorrido na Gltima década ha casos
que merecem destaque, seja pelas dimensoes da superficie convertida
em unidades de conservagao seja pela importancia biologica das areas
declaradas. E nesse periodo que foram declaradas as duas mais extensas
unidades de conservacao de protecao integral tropicais da América Latina
— 0 Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, criado em agosto
de 2002 com 3,87 milhdes de hectares no nordeste da Amazobnia, e a
Estacao Ecologica do Grao-Para, criada pelo governo estadual do Para em
dezembro de 2006, com 4,25 milhoes de hectares, também na Amazonia.
Juntas, essas unidades compoem um extenso corredor de areas protegidas
na calha norte do rio Amazonas.

Na area de influéncia da rodovia BR-163, que abrange areas de Cerrado,
fitofisionomias de transicéo e de Floresta Amazonica, foram criados nos
Ultimos cinco anos 15,1 milhdes de hectares de novas unidades de
conservacao de diferentes categorias de manejo (mais detalhes no item 2.3
- Integracao das areas protegidas a planos de desenvolvimento nacional).

Também nos ultimos cinco anos foi empreendido um grande esforco
para preservar remanescentes significativos de Floresta Ombroéfila Mista
e campos naturais associados, ecossistemas do dominio do bioma Mata
Atlantica que recobriam cerca de 20 milhdes de hectares do Planalto
Meridional brasileiro. Trata-se de uma formacao florestal marcada pela
imponente presenca da conifera Araucaria angustifolia, drasticamente
reduzida ao longo do Ultimo século a ponto de pesquisadores questionarem
a viabilidade ecologica dessa espécie (MEDEIROS 2004).

Entre2003 e 2006, foram realizados estudos em regides com remanescentes
de Floresta Ombrofila Mista e campos associados, resultando na criacao
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de seis unidades de conservagao de protecao integral, totalizando 81.335
hectares. Uma nova unidade de conservacao de protecdo integral, com
25.719 hectares, esta planejada para ser declarada em breve. No conjunto,
essas sete areas permitirao elevar o percentual desses ecossistemas sob
protecao de 0,36% para cerca de 1% de sua area original, um incremento
de quase 150%.

Plano Nacional fixa meta para proteger ambientes
marinhos até 2012

Considerando a extensgo da chamada Zona Econbmica
Exclusiva®, e conseqliientemente, a diversidade de ambientes
aquaticos existentes, vis-a-vis a extensao das areas submetidas
a protecao por meio de unidades de conservacao federais, que
alcanca 0,59% do territorio, o Brasil necessita empreender
um esforco maior para atender o item 1.1.3 do Programa de
Trabalho da CDB — “direcionar acbes para eliminar o problema
da sub-representacado de ecossistemas de aguas continentais
e ecossistemas marinhos”.

Essa lacuna foi reconhecida pelo PNAP, que criou um grupo
de trabalho para elaborar acées especificas dirigidas a zona
costeira e marinha, incluindo a gestao e o manejo das unidades
de conservacao que protegem ecossistemas aquaticos. Segundo
esse grupo, a rede de unidades marinhas deve alcancar, até
2012, no minimo 20% a 30% de cada ecossistema (PRATES
2007). A criacdo de novas unidades devera se guiar pelas
conclusoes da revisao das areas prioritarias para a conservacao
da biodiversidade, que identificou 506 areas costeiras e 102
marinhas como prioridades (leia mais detalhes no item 3.2.1
- Areas prioritarias para a conservacdo da biodiversidade e
analise de lacunas de representatividade).

9 Com base no artigo 55 da Convencao das Nacdes Unidas sobre Direitos do Mar, a Lei n°
8.617/1993 definiu a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) como “uma faixa que se estende das doze
as duzentas milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para medir a largura
do mar territorial”. Nessa faixa, que corresponde a 3.129.069 km?, o Brasil “tem o direito exclusivo
de regulamentar a investigacao cientifica marinha, a protegéo e preservagao do meio maritimo, bem
como a construgao, operagao e uso de todos os tipos de ilhas artificiais, instalacoes e estruturas”.
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3.2.3 - Incremento de terras indigenas entre 1997 e 2007

Os dados disponiveis sobre o niUmero e a area coberta pelas terras indigenas
no Brasil hoje sao ligeiramente divergentes. Segundo a Funai, 6rgao
indigenista oficial, ha no Brasil 611 terras indigenas abrangendo uma éarea
de 105.672.003 hectares!®. De acordo com o Instituto Socioambiental
(ISA) — organizacao da sociedade civil que ha 25 anos monitora a situagao
juridica das terras indigenas com base em atos publicados no Diéario Oficial
da Unidao -, ha 596 terras reconhecidas como indigenas pelo Estado
brasileiro, o que equivale a 109.532.490 hectares. A divergéncia se deve
a metodologia adotada por cada instituicao!!. Assim, segundo os dados
citados, as terras indigenas ocupam entre 12,4 % a 12,8% do territério
brasileiro e, embora se distribuam por quase todo o pais, 98% da extensao
total dessas terras esta localizada na Amazdnia Legal.

O numero de terras indigenas demarcadas sofreu incremento substancial
a partir de 1996, quando foi iniciada a implantacao do Projeto Integrado
de Protecao as Populacgoes e Terras Indigenas da Amazonia Legal (PPTAL).
Componente do Programa Piloto para a Protecéo das Florestas Tropicais
do Brasil, o PPTAL forneceu a Funai recursos técnicos e financeiros para
dar conta do passivo envolvendo a demarcacao de terras indigenas no
pais (para detalhes, ler o item 5.5.2 - Programa Piloto para a Protecao
das Florestas Tropicais do Brasil). Até dezembro de 2006 - em dez anos,
portanto - o Projeto viabilizou a demarcacao de 97 terras indigenas na
Amazobnia Legal, o equivalente a 38 milhdes de hectares - pouco mais de
um terco da extensao total das terras indigenas na regiao (PPTAL s/d).

3.3 - Equivaléncia entre as categorias de manejo do SNUC e da IUCN

De acordo com o Atlas de Conservagao da Natureza Brasileira, editado
sob a coordenacao técnico-cientifica do Ibama em 2004, todas as 12
categorias de manejo que constituem o SNUC encontram equivaléncia no
sistema de categorias estabelecido em 1994 pela IUCN, conforme descrito
no Quadro 7. A fim de propiciar uma idéia mais clara da abrangéncia de
cada categoria no ambito do Sistema Nacional e sua equivaléncia com o
sistema IUCN de classificacao, publicamos também o Quadro 8, no qual
estao descritas o nimero de unidades por categoria, federais e estaduais
somadas, e a correspondente superficie coberta por cada qual.

10 Os dados citados foram extraidos de http://www.funai.gov.br/
11 Os dados atribuidos ao ISA foram extraidos de http://www.socioambiental.org/pib/portugues/
quonqua/ondeestao/locext.html



Quadro 7 - Equivaléncia entre as categorias do SNUC e do Sistema IUCN

Categoria
IUCN

Objetivos

Equivaléncia segundo
o SNUC

Reserva de protecaointegral: drea manejada principalmente
para pesquisa

frea terrestre ou marinha com ecossistemas representativos ou
atributos naturais excepcionais e/ou espécies representativas,
primariamente reservada para a pesquisa cientifica efou
monitoramento ambiental

Reserva Bioldgica
Estagdo Ecoldgica

b

Area selvagem: 4rea protegida manejada principalmente para a
protecdo da natureza

Grande area, terrestre ou marinha, ndo modificada ou
ligeiramente maodificada, com influéncias e caracteristicas
naturais mantidas, sem a presenga permanente ou significativa
de pessoas, cujo manejo & protegao s3o voltados para a
manutengdo e preservacao das condigdes naturais

Nao ha categoria
equivalente no SNUC

Parque Macional: area protegida manejada principalmente
para a protecao dos ecossistemas e recreagao

Area Matural, terrestre ou marinha, designada para: a) protecao
da integridade ecologica de um ou mais ecossistemnas para a
geracao presente ou futura; b) eliminar a exploracao ou
ocupacao em desacordo com o5 obetivos da area; ¢l formecer
fundamento espiritual, cientifico, educacional e recreativo, com
oportunidades de visitagio, que devem ser ambiental &
culturalmente compativais

Parque Macional

mn

Monumento Matural: area protegida manejada principalmente
para a conservacdo de aspectos naturais especificos

Area contendo uma ou mais caracteristicas naturais ou culturais
especificas, que possuam valores excepcionais ou Unicos em
fungao da raridade inerente, representatividade ou qualidades
estéticas ou culturalmente significativas

Monumento MNatural

Reflgio de Vida
Silvestre

Area de manejo de espécies ou habitats: area protegida com
manejo ambiental

Area terrestre ou marinha sujeita a manejo e intervengdes ativas
de forma a assegurar a manutengao de habitats e/ou satisfazer
exigéneias peculiares de espécics

Area de Relevante
Interesse Ecoldgico

Reserva Particular do
Patriménio Matural

Paisagem terrestre ou marinha: drea protegida manejada
principalmente para conservagao & recreagan em paisagens
terrestres ou marinhas

Area terrestre, com porgies costeiras e marinhas apropriadas,
onde a interacio das pessoas e natureza tenha produzido, ao
longo do tempo, uma drea com caracteristicas distintas e com
valores estéticos, ecoldgicos efou culturais significativos,
frequentemente com alta diversidade bioldgica. Salvaguardar a
integridade dessa interagao tradicional é vital para a protegao,
manutencdo e evolugcdo da drea

fArea de Protecao
Ambiental

Vi

Area para manejo de recursos: area protegida manejada

Reserva Extrativista

Fonte: Atlas de Conservacao da Natureza Brasileira — Unidades Federais, Ibama 2004.
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Quadro 8 — Numero e area de unidades de conservagao por categoria da IUCN e sua
equivaléncia segundo o SNUC

ﬁf&&ﬁnria Categorias equivalentes do SNUC N" de UCs prcﬁ::i:igzi?ha}
Reserva Bioldgica 40 4.013.700
" Estacion Ecologica | 78 | 7.723.800
b Mo existe categoria equivalente no SNUC -
1l Parque (Macionaly Estadual) 184 | 29.474.300
1 Monumento Matural 03 29600
Refugio de Vida Silvestre | 05 | 256.900
v Area de Relevante Interés Ecoldgico . 24 - 55.800
Reserva Particular do Patrimonio Matural 743 575.000
Vv Area de Proteccion Ambiental 11 | 19.583.300
Vi Reserva Extractivista 54 10.638.500
Reserva de Desarrollo Sostenible | 13 | 9.572.300
Floresta {(Macional y Estadual) | 84 | 18.375.100
Reserva de Fauna ' 0 - 0

Fontes: Atlas de Conservacao da Natureza Brasileira — Unidades Federais, Ibama 2004; Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao/ MMA,
marco 2007; CNRPPN.

3.4 - Demarcacao fisica e regularizacao fundiaria das areas protegidas
3.4.1 - Consolidacao territorial das unidades de conservacao federais

Ainda que nao haja dados globais disponiveis sobre o percentual de
unidades de conservacao federais com pendéncias fundiarias e problemas
de demarcacao, esse universo € representativo no conjunto do Sistema e
é tido como um dos maiores entraves a sua implementacao e gestao. A
demarcacao fisica e a regularizacao fundiaria das unidades de conservagao
federais sao, atualmente, abordadas como parte de um processo que o
Instituto Chico Mendes classifica como “consolidacao territorial”, e que,
inclusive, ensejou a formulacao de um programa especifico - o Programa
de Consolidacao Territorial de Unidades de Conservacao (PCTUC), iniciado
em 2006.

A demarcacao de unidades de conservagao, assim como a demarcacao
de imdveis rurais no Brasil, é regulada pela Lei n® 6.015/73, a Lei de
Registros Publicos, que especifica a metodologia, o nivel de precisao e os
equipamentos necessarios para demarcar imoéveis rurais. O trabalho de
demarcacao fisica é antecedido pela elaboracao de um plano de trabalho
que leva em conta nao apenas a descricao dos limites da area protegida,
contida no memorial descritivo, mas também informacdes como os pontos



mais suscetiveis a pressdes externas, a localizagao de linhas secas, as
condigdes do relevo, entre outras. Com o plano em maéaos, os técnicos
executam a demarcacdo no terreno com dois objetivos: caracterizar
fisicamente a area, em cumprimento a lei, e implantar medidas que
resultem em reforco a protecao dos limites, como sinalizagado ou mesmo o
cercamento de limites identificados como vulneraveis. E o gue os técnicos
denominam “demarcacao como fator de protecao”. No caso das unidades
de conservacao marinhas, a demarcacao € realizada por meio da instalacao
de boias de sinalizacao segundo parametros técnicos estabelecidos pela
Marinha do Brasil.

A falta de demarcacao fisica nas unidades federais afeta principalmente
aquelas criadas em décadas passadas e resulta de imprecisoes na descricao
dos limites que impedem o “fechamento” da poligonal da area. Embora a
intensidade do impacto dessa situacao varie de acordo com o contexto
da unidade, essa situagao acaba comprometendo a execucao de medidas
essenciais para a consolidacao da unidade: dificulta a correta identificagao
dos imoveis particulares passiveis de desapropriacao; traz inseguranca a
processos de licenciamento, autorizacao de desmatamento ou outros que
envolvam imoveis situados no entorno das unidades; fragiliza as acoes
de protecdo e fiscalizagdo, impedindo processos contra invasores das
unidades; compromete a elaboragcdo de planos de manejo, de pesquisa
e outros estudos relevantes para a implementacao da unidade; bloqueia
as exigéncias legais relacionadas ao registro publico dos imoveis que
compdem as unidades (PCTUC 2006). Em sintese, a falta de demarcacao
fisica debilita a protecao e a propria gestao da area e acirra conflitos com
atores envolvidos no problema, ja que seus limites nao ficam claros para a
sociedade e para o 6rgao gestor.

A regularizacao da situacao fundiaria das unidades de conservagao federais
envolve, basicamente, pendéncias de dois tipos: a) proprietarios privados
com documentacao legalizada e b) pessoas ou comunidades que tém a
posse, mas nao possuem titulos de propriedade (SOARES et al. 2002, p.
13-14). No primeiro caso, a regularizagao fundiaria se da fundamentalmente
pela aquisicao dos imoveis incidentes sobre a unidade, solugao que ao
longo dos anos tem esbarrado na insuficiéncia de recursos financeiros,
resultando em um grande passivo para o érgao gestor federal.

Para o segundo tipo de pendéncia, a legislagao em vigor admite, no caso
de pequenos posseiros, populagoes tradicionais e agricultores familiares, a
presenca temporaria no interior das unidades, de forma regulada por termo
de compromisso, assinado entre o gestor da unidade e as populacoes
residentes, até que o poder publico adote medidas como o reassentamento,
por meio de programa de reforma agraria, e indenizacao por benfeitorias,
segundo cada caso. Essa situacao, porém, representa restricoes ao uso dos
recursos e a comercializacao de matérias-primas, prejudicando a economia
das familias residentes (SOARES et al. 2002, p.18-20).

Além dessas duas classes de problemas, o 6rgao gestor do SNUC enfrenta
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a questao da “dupla afetagao”, decorrente da implementacao de politicas
que resultaram na sobreposicao entre unidades de conservagao e outras
terras publicas, como areas indigenas, assentamentos de reforma agraria ou
terras reconhecidas como de comunidades remanescentes de quilombos.
A solucdo para essa categoria de problemas passa necessariamente pela
harmonizacao das politicas governamentais e entendimentos entre os
drgaos responsaveis por sua execugao, esforco que inclusive demandou
a criacao de um grupo de trabalho coordenado pela Advocacia Geral da
Uniao.

Dados preliminares da Coordenadoria Geral de Regularizacao Fundiaria do
6rgao gestor federal apontam que aproximadamente 50% da extensao das
unidades de conservacao federais sao terras publicas - areas que, portanto,
demandariam indenizacdo por benfeitorias de posseiros, cujos custos sao
menores. Quanto aos outros 50% que abrangem terras presumivelmente
particulares, cerca de 30% dos imoveis ja teriam sido indenizados. Esses
dados, no entanto, exigem ser confirmados por meio de levantamentos na
documentacao existente.

Os passivos envolvendo a demarcacao fisica e a regularizacao fundiaria das
unidades de conservacao federais sao preocupacoes do PCTUC, Programa
que avancga no tratamento da questao fundiaria ao pensa-la além da mera
aquisicao de imoveis e indenizagao de benfeitorias, como era no passado.
A partir de um diagndstico amplo da origem dos problemas e das limitacoes
institucionais e orgcamentarias do 6rgao para dar conta dessa demanda,
o PCTUC propde “um conjunto de medidas que deve ser adotado para
garantir a plena governabilidade das areas protegidas” (PCTUC 2006). O
programa se organiza em torno de trés grupos de objetivos:

- objetivos finalisticos: envolve atividades voltadas para consolidar os limites
das unidades de conservagao mediante a revisao de memoriais descritivos
e, posteriormente, a demarcagao das unidades; regularizacao das terras
publicas, incorporando as unidades declaradas ao dominio do 6rgao gestor,
de forma a aumentar sua governabilidade sobre essas areas; aquisicao
de terras e indenizagdo de benfeitorias, visando promover a remocao de
proprietarios e posseiros de unidades de conservagao que nao admitem
sua permanéncia; reassentamento de populacoes residentes, mediante
processos participativos e articulagbes interinstitucionais com d&rgaos
responsaveis pela politica fundiaria, visando a transferéncia das familias
para projetos de reassentamento; mediacdo de conflitos socioambientais,
por meio de negociagbes com os atores envolvidos, visando articular
solucdes participativas.

- objetivos meio: envolve a realizagdo de um levantamento da documentacao
existente em outros 6rgaos da Administracao Publica, como o Servico de
Patrimdnio da Unido, com vistas a identificar a situacdo do patriménio
fundiario cadastrado referente as unidades de conservacao, e de um
levantamento fundiario sobre as unidades de conservacao federais;



- objetivos estruturantes: estruturar um sistema de informacoes
georreferenciadas com foco no monitoramento da situacao fundiaria das
unidades de conservagao federal; fazer a revisao dos mecanismos de
regulacao e de normas internas que tratem da regularizacao fundiaria e
dos procedimentos para compensacao de reserva legal e para dacao em
pagamento — abatimento de dividas com o governo do valor a ser pago a
um proprietario com direito a indenizacao -, visando aumentar a receita
do 6rgao gestor; elaboracao de manuais voltados para a avaliacao de
terras e de benfeitorias e para a demarcacao e sinalizagdo de unidades
de conservagao; consolidar parcerias com o 6rgao federal de colonizacao
e reforma agraria (Incra) a fim de avaliar os iméveis situados em unidades
de conservagao federais e organizar o reassentamento de populacoes
residentes em unidades de conservacao; promover a capacitacao de
procuradores federais para a anélise de cadeia dominial e do corpo técnico
do 6rgao gestor para a elaboracao de planos de consolidacao territorial e
a formacao de forgas-tarefas especializadas em avaliagao de imoveis e
pericia judicial; agilizar a obtencao de recursos por meio de instrumentos
como a compensagdo ambiental e incrementar a aquisicao de terras via
compensacao a reserva legal e da dagao de pagamento.

3.4.2 - Demarcacao fisica das terras indigenas

Segundo a Constituicao, cabe ao poder publico, por meio do érgao indigenista
oficial (Funai), a responsabilidade de promover o reconhecimento das terras
indigenas através de ato declaratdrio que faca conhecer seus limites, assegure
sua protecao e impeca sua ocupacao por terceiros. Desde a aprovacao do
Estatuto do indio (Lei n® 6.001/1973) esse reconhecimento formal pelo
Estado passou a obedecer a um procedimento administrativo, que estipula
as etapas do processo de demarcacao, incluindo etapa de demarcacao in
loco. Atualmente, tal processo é regulamentado pelo Decreto n° 1.775,
editado em janeiro de 1996 pelo Poder Executivo federal. Segundo este
decreto, a demarcacgao das terras indigenas deve cumprir as seguintes
etapas:

a) identificacao e delimitacao: um antropélogo de qualificagao reconhecida
elabora estudo identificando os limites da terra indigena a ser demarcada.
O estudo antropologico é acompanhado por estudos complementares
necessarios a delimitacao, realizado por um grupo técnico especializado.
Um relatério circunstanciado é enviado a Funai, caracterizando a terra
indigena a ser demarcada;

b) declaragdo: vencido o prazo para contestacbes por terceiros, e nao
havendo motivo que justifique a interrupcao do processo, a Funai
encaminha o respectivo relatorio ao Ministro de Estado da Justica que,
mediante portaria, declara os limites da terra indigena e determina a sua
demarcacao;

c) demarcacao: o processo de demarcacao fisica é realizado no terreno;
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d) homologacao: concluido o processo de demarcacgao fisica, a terra
indigena é homologada por decreto do presidente da Republica;

e) registro imobiliario: em até trinta dias ap6s a publicacao do decreto
de homologacao, a Funai deve promover o registro dos limites da terra
indigena em cartério imobiliario da comarca correspondente e na Secretaria
do Patrimdnio da Uniao do Ministério do Planejamento.

O processo de demarcacao fisica de uma terra indigena pode variar de
acordo com condigdes como 0 acesso aos limites reconhecidos; a extensao
de linhas secas versus limites naturais; a pressao de interesses contrarios a
demarcacao - que, em alguns casos, exige protecao policial as equipes de
demarcacao -; o nivel de organizacao e participacao dos proprios indios.

Desde 1996, o Projeto Integrado de Protecao as Populacoes e Terras
Indigenas da Amazbnia Legal (PPTAL), financiado pelo Governo da
Repulblica da Alemanha pelo RFT no ambito do Programa Piloto para
a Protecao das Florestais Tropicais do Brasil, viabilizou experiéncias de
demarcacao participativa de terras indigenas. Segundo essa modalidade,
uma empresa de topografia é contratada para a realizacao do levantamento
geodésico, abertura de picadas e colocagao de marcos. Paralelamente, os
indios sao mobilizados diretamente por sua prdpria associacao, ou por
alguma entidade de apoio que goze de sua confianca, para acompanhar
todas as etapas e frentes de trabalho, incluindo a colocagdo de placas
de sinalizacao dos limites e a divulgacéo, nas aldeias e no entorno da
area em demarcacao, do limites da terra indigena (MENDES 1999). A
adocao da demarcacao participativa se fundamenta no pressuposto de que
um papel mais ativo desempenhado pelos indios é crucial para assegurar
sustentabilidade futura ao trabalho de demarcacgao fisica, ja que essa
participacao tende a fortalecer iniciativas indigenas de controle e vigilancia
territorial, inibindo invasoes.

Emboraademarcacao daterracomoindigena nao blogueie automaticamente
iniciativas de esbulho dos recursos naturais dos indios - como a acao
de cacadores, pescadores, extratores de espécies de fauna e flora ou de
madeiras -, estudos realizados nos (ltimos anos atestam sua relevancia
para conter o avangco do desmatamento em larga escala. Um estudo
publicado na revista Conservation Biology, em 2006, concluiu, com base
na analise de imagens de satélites de diferentes categorias de unidades
de conservagao e terras indigenas da Amazbnia brasileira, que estas
Ultimas sao especialmente importantes para prevenir desmatamentos
em larga escala em areas de avanco da fronteira agricola (NEPSTAD et
al. 2006). Assim, de forma semelhante ao que ocorre com as unidades
de conservagao, a demarcacao de um territdério como indigena tende a
bloquear a presuncgao de posse por parte de empresas e individuos, ja que
mais cedo ou mais tarde seriam retirados da terra ilegalmente ocupada e
perderiam os investimentos feitos.



3.5 - Areas protegidas privadas

Embora no Brasil a existéncia de areas submetidas a protecao legal em
propriedades privadas remonte ao Cédigo Florestal de 1934, as Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPN) foram criadas em 1990 pelo
Decreto n® 98.914. Com a publicagéo da Lei n® 9.985/2000, que institui
o SNUC, as RPPN passaram a ser uma das categorias de unidades de
conservacao do grupo de uso sustentavel. Para adequar os procedimentos
de criagao de uma RPPN a lei do SNUC, foram publicadas duas instrucoes
normativas do Ibama (24/2004 e 62/2005). Paralelamente, a necessidade
de regulamentar a categoria e aprimorar os procedimentos para sua criagao
e manejo resultou na publicacdo do Decreto n® 5.746 em abril de 2006,
tornando a RPPN a primeira categoria de unidade de conservagdo com
regulamentacao especifica apés a publicacao do SNUC.

As RPPN séao criadas pela livre vontade do proprietario de uma éarea rural,
sem prejudicar seus direitos sobre a propriedade, podendo ele requerer o
reconhecimento integral ou parcial de seu imovel. De acordo com o Decreto
n°® 5.746/2006, a RPPN é uma “unidade de conservacao de dominio
privado, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica, gravada
com perpetuidade, por intermédio de Termo de Compromisso averbado a
margem da inscricao no Registro Publico de Imoveis”.

Dentro de uma RPPN somente é permitido o desenvolvimento de atividades
de pesquisas cientificas e visitacao com objetivos turisticos, recreativos e
educacionais previstas no seu plano de manejo. Com a criacao, a reserva
passa a receber atencao especial dos 6rgaos de meio ambiente, instituicoes
de pesquisas e entidades ambientalistas. A propriedade pode ainda se
beneficiar com isencao de imposto sobre a area reconhecida como RPPN,
prioridade na analise de projetos pelo FNMA, preferéncia na analise de
pedidos de concessao de crédito agricola junto as instituicoes oficiais e
possibilidade de cooperacao com entidades privadas e publicas visando a
protecao da reserva.

Grafico 3 — Percentual de RPPN por bioma

Amazdnia
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Fontes: CNRPPN e Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade
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Existem atualmente 743 RPPN distribuidas por todos os biomas brasileiros,
protegendo cerca de 575.000 hectares (veja Grafico 3 — Percentual de
RPPN por bioma). Desse total, 432 sao reservas privadas reconhecidas
pelo 6rgao gestor federal, que abrangem 444.270 hectares, e 311 reservas
reconhecidas pelos 6rgaos estaduais, abrangendo cerca de 130.730
hectares. Segundo a Confederacdo Nacional de RPPN, 84% de todas as
reservas privadas se concentram nos biomas Mata Atlantica (66%) e Cerrado
(18%), os dois biomas brasileiros mais ameagados, o que reforca sua
relevancia no ambito de iniciativas governamentais e nao-governamentais
destinadas a ampliar a conectividade entre areas protegidas e a recuperar
paisagens altamente fragmentadas.

3.6 - Experiéncias de manejo comunitario de areas protegidas - diversidade
cultural e bioldgica

3.6.1 - Manejo comunitario de ecossistemas em unidades de
conservacao

O manejo comunitario de ecossistemas para fins de subsisténcia ou
comerciais é pratica comum entre populacOes extrativistas de diferentes
regides brasileiras. Envolve nao apenas recursos de origem florestal, mas
também faunisticos e pesqueiros, em aguas interiores e marinhas.

Apartirdadécadade 1980, conflitos peloacesso e exploragao desses recursos
ganharam maior visibilidade publica num contexto de democratizagao do
pais e, conseqlientemente, de reconhecimento de direitos civis. Ao mesmo
tempo, a politica vigente, de declaracao de grandes unidades de conservacao
em areas habitadas por populacoes tradicionais, sofria critica crescente. E
nesse momento, em que o Estado é pressionado a agir frente aos conflitos
na Amazonia, que sao criados alguns dos principais instrumentos para
ordenar a exploragao dos recursos naturais e pacificar disputas pelo acesso
a eles, entre os quais estao duas categorias de unidades de conservacao:
as Reservas Extrativistas e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel.
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A Reserva Extrativista e a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel, segundo o SNUC

Art. 18 - A Reserva Extrativista é uma area utilizada por
populagoes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-
se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem
como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura
dessas populacoes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade.

Art. 20 — A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma
area natural que abriga populacoes tradicionais, cuja existéncia
baseia-se em sistemas sustentaveis de exploragdo dos recursos
naturais, desenvolvidos ao longo de geracoes e adaptados as
condicoes ecoldgicas locais e que desempenham um papel
fundamental na protecdo da natureza e na manutencdo da
diversidade bioldgica.

Criadas por demanda de populagdes locais e geridas por um conselho
deliberativo, as Reservas Extrativistas — federais e estaduais - cobrem
hoje uma superficie de 10,6 milhdes de hectares, 97,4% dos quais
concentrados no bioma Amazé6nia'?. Embora tenham sido concebidas
tendo como referéncia o modo de vida de populagcdbes amazobnicas,
especialmente os seringueiros, as Reservas Extrativistas se adaptaram
a outros contextos sociais e ecologicos, havendo hoje unidades dessa
categoria em outros biomas (veja o Quadro 9 - Reservas Extrativistas e
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel por bioma). Essa categoria tem,
inclusive, sido adotada como solugdo para proteger e possibilitar o manejo
comunitario por populacoes tradicionais litoraneas - atualmente, ha 430
mil hectares marinhos protegidos por 15 Reservas Extrativistas federais.
Se agregarmos a essas areas marinhas os ambientes costeiros — que, no
ambito do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao, sao tratados
como extensao dos biomas terrestres —, as Reservas Extrativistas totalizam
19 unidades, protegendo cerca de 836 mil hectares.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, por sua vez, surgiu no inicio
dos anos 1990 quando pesquisadores que trabalhavam numa éarea da
Amazonia convertida na Estacao Ecologica Mamiraua - unidade estadual
de uso indireto criada para proteger o primata uacari branco (Cacajao
calvus) - apontaram a necessidade de uma categoria de manejo que
propiciasse a permanéncia de centenas de familias que viviam em seu
interior. Na ocasiao, a categoria Reserva Extrativista nao se prestava a
solucionar adequadamente a questao, ja que nao se tratava de familias de
extrativistas em conflito pela posse da terra e dos recursos naturais, mas

12 Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao, margo de 2007.
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sim da necessidade de conciliar os objetivos de conservacao da area com
as demandas produtivas da populacgao residente. Atualmente, as Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel federais e estaduais cobrem uma area
de aproximadamente 9,57 milhdes de hectares, 98,3% dos quais na
Amazobnials.

As categorias de manejo Floresta Nacional e Area de Protecao Ambiental,
embora nao tenham explicito objetivo de proteger formas culturalmente
diferenciadas de utilizagdo dos recursos naturais, também acolhem
experiéncias de manejo comunitario. Segundo o texto do SNUC, as Florestas
Nacionais se destinam ao “uso multiplo sustentavel dos recursos florestais
e a pesquisa cientifica”; porém, unidades dessa categoria, existentes
especialmente na Amazonia, exibem situacoes semelhantes a de Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel: apresentam populagoes tradicionais que
combinam o extrativismo com outras formas de produgdo, como pequena
agricultura. Essa exploracao, um dos itens regulamentados pelo Decreto n°
4.340/02, esta lastreada em termos de compromisso, assinados entre os
comunitarios e o 6rgao gestor, e nos planos de manejo.

Quadro 9 - Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel por bioma

Amazdnia Cerrado Caatinga Mata Atlantica
Categoria N°de | Area (ha) N°de | Area(ha)  N°de | Area(ha) | N°de | Area (ha)
uc uc uc uc

Reserva 41 10.099.900| 05 77.400 | 02 1.300 07 | 29.600
Extrativista

ReservaDes. 12 9.513.400 | 01 58.800

Sustentavel

Totais ‘ 53 ‘ 19.613.300 06 136.200 02 1.300 o7 29.600

Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservacéo, marco de 2007.

No inicio dos anos 1990, a necessidade de solucionar conflitos pelo
acesso aons recursos pesqueiros presentes nos lagos amazoénicos produziu
os “acordos de pesca”. Formulados originalmente por grupos da sociedade
civil, essa solucao acabou sendo adotada pelo poder publico como um
instrumento para regular 0 manejo comunitario e assegurar a conservacao
dos estoques pesqueiros nas varzeas amazonicas.

Segundo norma editada em 2003 pelo 6rgao federal de meio ambiente,
0 acordo de pesca é “um conjunto de medidas especificas decorrentes de
tratados consensuais entre os diversos usuarios e o 6rgao gestor dos recursos
pesqueiros em uma determinada area”!4. Seus termos sao negociados pelos
proprios interessados na exploragcao da area disputada, que definem entre

13 Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo, marco de 2007.
14 Definicdo dada pela Instrugcdo Normativa n° 29/03, do Ibama.
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si as regras e condigOes para a atividade pesqueira, fixando limites por
zona, areas reservadas a reproducao, equipamentos e métodos admitidos.
Os acordos sao, entao, apresentados ao 6rgao fiscalizador que, no caso
federal, os formaliza por meio da edicao de um ato oficial.

Levantamentos realizados no final dos anos 1990 constataram que os lagos
submetidos a acordos de pesca eram 60% mais produtivos que aqueles
sem medidas de manejo: enquanto os primeiros produziam 41 quilos, os
lagos sem manejo produziam 26 quilos (WWF-BRASIL E PROVARZEA
2003). Porém, o sucesso dos acordos depende essencialmente das acoes
de fiscalizacao dos comunitarios e do 6rgao governamental, de forma que
uma fiscalizagdo deficiente resulta em acordos pouco efetivos. Segundo o
Ibama, desde 1999 foram formalizados 25 acordos de pesca no ambito
federal, cinco dos quais incidem sobre unidades de conservacao (veja
Quadro 10 - Acordos de pesca incidentes sobre unidades de conservagao
reconhecidos pelo 6rgao federal).

Quadro 10 — Acordos de pesca incidentes sobre unidades de conservagao
reconhecidos pelo 6rgao federal

Unidade de conservacgao beneficiada Local de vigéncia Bioma
Reserva Extrativista Verde para Sempre Lago Cucari & Prainha - Amazdnia
Parque Macional do Jad Rio Unini Amazdnia
Reserva Extrativista AuatiParana Lagos KE,EE;SUH'"“ ¢ Amazdnia
Area de Protecao Ambienal de Mhamunda Lago MacunicanaFarnntins Amazdnia
Reserva Extrativista Canavieiras Canavieiras Zona Costeira da

Mata Atlantica

Fonte: Coordenacédo de Ordenamento de Recursos Pesqueiros/ Ibama, julho 2007.

3.6.2 — Manejo comunitario em terras indigenas

Ainda que nao haja um cadastramento oficial de experiéncias de gestao
territorial e aprimoramento do manejo em terras indigenas, ha uma grande
variedade de iniciativas formuladas pelos indios e/ou suas associagdes com
a assessoria técnica de entidades nao-governamentais e o apoio do érgao
indigenista federal (Funai). Tais iniciativas - presentes especialmente na
Amazonia, onde estao 98% das terras indigenas — tém, recorrentemente, o
objetivode prepararosindigenas para os efeitos da incontornavel necessidade
de conviver e se relacionar politica e, muitas vezes, economicamente com
agentes da sociedade envolvente.

Projetos de auto-gestao em terras indigenas tém como prioridade o controle
e a vigilancia de areas oficialmente reconhecidas pelo Estado brasileiro.
Muitas dessas iniciativas tém um componente destinado a decifrar a
ocorréncia de recursos naturais relevantes cultural e/ou economicamente,
visando planejar seu uso. A abordagem e os objetivos de cada projeto estao
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condicionados a outras demandas identificadas como prioritarias pelos indios
e pelas instituicoes que gozam de sua confianga. Assim, em alguns casos
o esforco de manutencao da integridade fisica do territério € combinado
com a recuperacao de areas degradadas por exploracao econdmica de
nao-indios e/ou com o manejo de espécies utilizadas tradicionalmente
pelas comunidades, inclusive economicamente. Ha experiéncias em que
o esfor¢co de levantamento dos recursos naturais e de planejamento de
seu uso resultou no zoneamento de terras indigenas e na confeccao de
instrumentos de gestao semelhantes aos planos de manejo adotados para
as unidades de conservacao.

Entre as iniciativas de gestao executadas pelos indios em suas terras podem
ser destacados os projetos ambientais e de gestao territorial dos indios
yanomami, em parceria com a Comissao Pré-Yanomami, desenvolvidos
em aldeias dos estados do Amazonas e Roraima (mais informagdes em
http://www.proyanomami.org.br); dos indios wajapi do estado do Amapa,
com a assessoria do lepé - Instituto de Pesquisa e Formacgao Indigena no
Amapa (mais em http://www.institutoiepe.org.br); de etnias do estado do
Acre em parceria com a Comissao Pré-indio do Acre (mais informagdes em
http://www.cpiacre.org.br); dos povos timbira dos estados do Maranhao
e Tocantins, em parceria com o Centro de Trabalho Indigenista (mais
informacdes em http://www.trabalhoindigenista.org.br); de associagoes de
trés terras indigenas situadas em Rondonia, com assessoria da Kanindé —-
Associacdo de Defesa Etnoambiental (mais informacdes em http://www.
kaninde.org.br). Uma lista de iniciativas de gestao autbnoma de terras
indigenas pode ser encontrada também em http://www.socioambiental.
org/pib/portugues/indenos/projparc.shtm.

3.7 - Ameacas ao Sistema e as areas protegidas

A avaliacao mais abrangente, feita até a publicacao deste Informe, a
respeito dos impactos decorrentes de politicas de integracao econdmica
para a América do Sul e de projetos de desenvolvimento regional sobre
as areas protegidas existentes no Brasil foi assinada pela entidade nao-
governamental Conservacao Internacional - Brasil e publicada, em maio de
2007, em sua revista eletronica Politica Ambiental'®.

Segundo seus autores, a analise, denominada “Implicacoes da Iniciativa
de Integracdo da Infra-Estrutura Regional Sul-Americana e projetos
correlacionados na politica de conservacao no Brasil”, selecionou os
empreendimentos chancelados como prioritarios tanto no ambito da IIRSA
quanto no ambito do planejamento orcamentario federal (Plano Plurianual)
e que constam do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), reputado
como estratégico pelo governo brasileiro. No recorte geografico analisado
predomina a regiao centro-norte da América do Sul, onde estao os biomas
Amazonia, Cerrado e Pantanal.

15 A citada publicagao esta disponivel em http://www.conservation.org.br/publicacoes/files/politica_
ambiental_3_maio_2007.pdf



A anélise levou em conta apenas os projetos do setor de transporte
(rodoviario, ferroviario, maritimo e hidroviario) e de geracao de energia,
historicamente mais impactantes sob a perspectiva socioambiental. Foram
delimitados buffers em torno de cada obra de infra-estrutura, de modo a
estimar a influéncia direta de cada projeto, segundo os seguintes critérios:
para empreendimentos hidrelétricos, 100 km lineares a montante da
barragem, com 60 km de largura; para os gasodutos, cinco km de cada
lado ao longo de seu tracado; para as hidrovias, 10 km além de cada
margem; para as rodovias, 50 km de cada lado ao longo de seu tragado;
para as ferrovias, cinco km de cada lado; e um raio de 15 km ao redor dos
portos.

Os potenciais impactos foram assinalados a partir da sobreposicao do mapa
dos projetos selecionados e seus respectivos buffers a um mapa reunindo
as areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade, atualizado
em 2006 pelo Ministério do Meio Ambiente; o mapa das unidades de
conservagao no Brasil; o mapa das unidades de conservagao existentes
em outros paises na area analisada; o mapa das terras indigenas no Brasil.
O resultado final da analise dos impactos, feita por eixo de integracao e
desenvolvimento, é de que:

- cerca de 17% do total das areas mapeadas como prioritarias para a
conservacao da biodiversidade serao afetadas pelos projetos, 9% das quais
sao areas incluidas na atualizagao feita pelo Ministério do Meio Ambiente.
A Amazénia se apresenta como o bioma a ter o maior nimero de areas
prioritarias afetadas;

- 0S projetos selecionados devem afetar 137 unidades de conservagao — 47
de protecao integral e 90 de uso sustentavel — que, juntas, totalizam 39,8
milhdes de hectares — ou seja, cerca de 40% da extensao do Sistema;

- 107 terras indigenas foram identificadas como estando na é&rea de
influéncia dos projetos;

O estudo da Conservacao Internacional aponta preocupacao com o fato
de que nao existem, no ambito da IIRSA, recursos alocados para estudos
socioambientais mais amplos e aprofundados ou previsao de medidas
mitigadoras. No caso brasileiro, essa deficiéncia podera ser remediada, ao
menos em parte, pelo processo de licenciamento ambiental ao qual todos
os empreendimentos “considerados efetiva ou potencialmente poluidores,
bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacgao
ambiental” devem se submeter, segundo o que dispde o artigo 10° da Lei
n°® 6.938/81.

Os efeitos sociais e ambientais de alguns dos projetos contidos na IIRSA
e no PAC poderiam ainda ser mitigados caso medidas de ordenamento
territorial - para conter processos de especulacgao fundiaria, historicamente
associados a projetos de infra-estrutura econd6mica em regioes de fronteira
- complementadas por politicas publicas dirigidas as populagoes locais,
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ambas participativamente discutidas, fossem adotadas, a exemplo do que
ocorreu na obra de pavimentacao da rodovia BR-163 (ler mais no item 2.3
- Integracao das areas protegidas a planos de desenvolvimento nacional).

3.7.1 - Mineracao em areas protegidas

Os documentos mais completos disponiveis sobre a incidéncia de interesses
de empresas mineradoras sobre unidades de conservacao e terras indigenas
foram editados pela organizacao nao-governamental ISA, com base nos
processos minerarios registrados pelo governo federal, e tm como area de
abrangéncia a Amazonia Legal.

A primeira andlise feita por esse Instituto, em 1994, totalizou 1.377
processos incidentes sobre unidades de conservagao federais. Em janeiro
de 2006, a mesma anélise constatou a existéncia de 5.283 processos
sobrepostos a unidades federais e 880 sobre unidades estaduais na
Amazobnia. A pesquisa apurou, ainda, que 406 processos registrados ja
estavam em fase de pesquisa ou mesmo de exploracdo em 32 unidades
de protecao integral e em 23 Reservas Extrativistas. Havia, também,
571 processos em fase de pesquisa ou exploracao em 33 unidades de
conservacao onde a exploracao ¢ admitida (RICARDO e ROLLA 2006).
Essa anélise excluiu a categoria Area de Protecdo Ambiental.

Uma analise da legislacao em vigor, presente na mesma publicacao,
assegura que “a atividade de mineragdo nao pode ser realizada, em nenhuma
hipotese, dentro de unidade de conservacao de protecao integral e nas
Reservas Extrativistas”. Segundo tal analise, “a Lei do SNUC é expressa
ao proibir 0 uso direto dos recursos naturais” nas unidades de conservagao
de protecao integral; a mesma lei veta expressamente “a exploracao de
recursos minerais” em Reservas Extrativistas, de forma que o poder publico
nao pode conceder licenca de exploracao sobre tais espacos e, havendo
concedido, deve cancela-las. Ademais, segundo a legislacao, devem ser
anuladas as autorizacoes de pesquisa concedidas sobre area posteriormente
declarada como unidade de conservacao (LIMA 2006).

Nas demais unidades do grupo de uso sustentavel, o direito de exploracao
é tema controverso para algumas categorias e esta condicionado a normas
especificas, como o decreto de criacao, a regulamentacao da categoria, o
plano de manejo e o zoneamento de cada unidade. De acordo com a citada
anélise juridica, a mineragdo em Area de Protecdo Ambiental depende do
que dispuser o zoneamento da unidade e requer autorizacao do 6rgao
responsavel por sua gestao, ouvido o conselho gestor, se houver. No caso
das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, a falta de clareza sobre o
assunto abre a possibilidade para a instalacao de empreendimentos de
mineragao, desde que previstos no plano de manejo e que nao contrariem
seu zoneamento (LIMA 2006).

Entre as 12 categorias do SNUC, as Florestas Nacionais e seus equivalentes



estaduais e municipais sao as que mais claramente admitem a atividade
mineradora em seu interior, ja que o Decreto n°® 1.298/94, que regulamenta
a categoria, abre espaco para essa possibilidade. A pratica atual do 6rgao
gestor, o Instituto Chico Mendes, é condicionar a mineragao em Floresta
Nacional a previsao da atividade em seu decreto de criagao — além de
exigir a devida licenga ambiental, a ser concedida pelo 6rgao gestor, no
caso federal, o Ibama, com a anuéncia do 6rgao gestor da unidade. O
estudo do ISA contabilizou oito unidades dessa categoria cujos decretos
prevéem exploracao mineral em seu interior; segundo o Instituto Chico
Mendes, quatro dessas unidades teriam, de fato, empreendimentos ativos.
O documento do ISA cita casos em que 0s processos minerarios incidem
sobre 99% da extensao de algumas Florestas Nacionais.

No caso das terras indigenas, a mineracao € permitida constitucionalmente;
porém, as condicoes para que ocorra devem ser fixadas em lei. Como as
iniciativas de regulamentacao do dispositivo constitucional apresentadas
pelo Parlamento desde a promulgacao da Constituicao, em 1988, ficaram
inconclusas, o tema permanece sem lei especificat®.

Levantamentos feitos pelo ISA, com base em informacdes publicadas no
Diario Oficial da Uniao, constataram que, até fevereiro de 2005, existiam
5.064 processos minerarios incidentes sobre 164 terras indigenas situadas
na Amazodnia Legal, em beneficio de 432 mineradoras. A analise dos dados
aponta que seis terras indigenas tém mais de 90% de seu subsolo bloqueado
por interesses e titulos mineréarios, havendo um caso em que a totalidade
da terra indigena esta requerida para pesquisa mineral (ISA 2005).

3.8 - Conectividade entre areas protegidas

A gestao integrada de areas protegidas visando promover a conectividade
entre ecossistemas - incluindo paisagens terrestres e marinhas, de modo a
manter a sua estrutura e fungao ecologicas e socioculturais - esta entre os
objetivos do PNAP. Ao mesmo tempo, a Lei n® 9.985/2000 (SNUC) fornece
instrumentos para a execucao de uma gestao ecossistémica das unidades
de conservagao, caso dos corredores ecologicos e dos mosaicos de areas
protegidas, objeto do artigo 26 contido nessa lei. O funcionamento de
mosaicos de areas protegidas foi, inclusive, foco do Decreto n°® 4.340/02.

De acordo com esse decreto, os mosaicos devem ser formalmente
reconhecidos por ato do Ministério do Meio Ambiente e devem ser geridos
por um Conselho de Mosaico, de carater consultivo e presidido pelo
chefe de uma das unidades de conservagao que compde 0 mosaico. O
conselho tem a funcéo de implementar a gestao integrada das unidades
que o compdem e propor diretrizes e a¢Oes para compatibilizar, integrar e
otimizar as atividades desenvolvidas em cada unidade de conservacao e

16 Conflitos envolvendo indios Cinta-Larga e garimpeiros na Amazonia, que resultaram em mortes em
2004, acularam o interesse do Parlamento pela regulamentagdo da mineragao em terras indigenas;
nesse contexto, o governo federal iniciou a formulacao de um anteprojeto de lei cujo contetdo ainda
nao foi trazido a publico.
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as relagdes com a populacao residente na drea do mosaico. Cabe ainda ao
Conselho manifestar-se sobre propostas que visem solucionar eventuais
sobreposicoes entre areas protegidas. Para fins de gestdo, os corredores
ecolégicos, que também devem ser reconhecidos por ato do Ministério do
Meio Ambiente, integram os mosaicos.

O Brasil conta atualmente com varias iniciativas de gestao integrada
de ecossistemas envolvendo areas protegidas, sucintamente descritas a
seguir. Destacamos, ainda, a adocdo de medidas destinadas a integrar
areas protegidas terrestres, costeiras e marinhas, em conformidade com a
meta e as atividades contidas no Objetivo 1.2, do Plano de Trabalho para
Areas Protegidas, e com a Meta-chave 5, do Plano de Acdo de Durban.

3.8.1 - Corredor Ecoldgico do Parana-Pirineus

Iniciado em fevereiro de 2003 e encerrado em janeiro de 2006, o Projeto de
Conservagao do Ecossistema Cerrado - Corredor Ecoldgico Parana-Pirineus
foi a primeira experiéncia de gestao integrada de ecossistemas utilizando o
conceito de corredores ecoldgicos implantada pelo érgao gestor federal - a
época, o Ibama. Financiado pela Agéncia de Cooperacao Internacional do
Japao (JICA) e contando com contrapartidas governamentais do Brasil, o
Projeto foi executado em uma area de 99.734 km2 do bioma Cerrado, no
Planalto Central brasileiro, considerada a savana mais ricaem biodiversidade
do mundo, porém extremamente fragmentada pelo predominio de uma
economia de base agropecuaria.

As acoes do Projeto se concentraram em duas areas-piloto, tendo o Parque
Nacional da Chapada dos Veadeiros - declarado como Sitio do Patrimdnio
Mundial Natural em 2001 - e a Area de Protecido Ambiental Nascentes do
Rio Vermelho como seus nucleos.

Para alcancar o objetivo geral de promover o manejo integrado de
ecossistemas nas areas-piloto, o Projeto investiu no fortalecimento técnico
e institucional do 6rgao gestor federal e implementou programas de
capacitacao em novas praticas de gestao ambiental, uso sustentavel dos
recursos naturais e educagdo ambiental, dos quais participaram cerca de
3.350 pessoas entre agentes comunitarios, proprietarios rurais, guias de
ecoturismo, pequenos produtores, educadores e estudantes de municipios
das areas-piloto (JICA 2006).

Um efeito colateral positivo produzido pelo Projeto foi a criacao de
dois Centros Integrados de Atividades Ambientais, um para cada éarea-
piloto, caracterizados como um “centro de dialogo e articulagcao” entre
os diversos participantes dessa iniciativa, com um conselho composto
por representantes governamentais e nao-governamentais (JICA 2006).
Com o fim do Projeto, a continuidade do processo de gestao integrada
dos ambientes desse corredor passou a ser uma demanda do Programa
Nacional de Conservacao e Uso Sustentavel do Bioma Cerrado, criado em
2005 pelo Ministério do Meio Ambiente.



3.8.2 - Projeto Corredores Ecologicos

No contexto do Projeto coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente,
corredores ecoldgicos sao grandes areas localizadas nos biomas Amazonia
e na Mata Atlantica que abarcam unidades de conservacgao de diferentes
categorias de manejo, terras indigenas e areas de intersticio submetidas a
diferentes formas de uso da terra. Sua abrangéncia geografica foi definida
a partir de critérios biologicos, com base em conhecimentos cientificos,
para fins de planejamento e conservacao, como a presenca de espécies-
chave relevantes nos contextos global, regional e local. Sao dois os
corredores prioritarios do Projeto: o Corredor Central da Mata Atlantica,
com aproximadamente 12,5 milhdes de hectares, e o Corredor Central
da Amazbnia, com mais de 52 milhoes de hectares. O Projeto é parte do
Programa Piloto para a Protecao das Florestas Tropicais do Brasil (mais
detalhes no item 5.6.2 - Programa Piloto para a Protecao das Florestas
Tropicais do Brasil).

Sua primeira fase, encerrada no final de 2005, foi dedicada ao planejamento
e ao estabelecimento da estrutura institucional descentralizada, composta
pela Unidade de Coordenacao Geral (UCG), no Ministério do Meio
Ambiente, e uma Unidade de Coordenacao Estadual (UCE) e um Comité de
Gestao (instancia deliberativa) em cada um dos trés estados participantes
(Amazonas, Bahia e Espirito). Ambos os Corredores possuem como instancia
deliberativa os Conselhos Estaduais da Reserva da Biosfera, colegiado
composto paritariamente por representantes do governo e sociedade civil,
responsavel por estabelecer as prioridades de aplicagcao dos recursos a
serem investidos segundo critérios técnicos.

O ano de 2006 marcou a transicao da primeira para a segunda fase
do Projeto, com atividades dirigidas a consolidacao de unidades de
conservagao, restauracao ambiental, fiscalizacdo e monitoramento e
desenvolvimento sustentavel. A segunda fase, iniciada no final de 2006,
concentra investimentos e esforcos na implementagcdo de acdes por um
periodo de trés anos, num total de R$ 70 milhdes (aproximadamente US$
31 milhdes) provenientes de doagdes do governo da Alemanha, por meio
do Banco Alemao de Desenvolvimento (KfW); da Comunidade Européia e
do Fundo Fiduciario para Protecao das Florestas Tropicais (RFT), operados
pelo Banco Mundial, além dos Governos Federal e Estaduais e demais
executores que participam do Projeto.

Para o Corredor Central da Amazonia (CCA), a estratégia € manter o continuo
florestal por meio de acgoes de fiscalizacao, da consolidacao das unidades
de conservacao existentes e da implementacdo de procedimentos de uso
sustentavel dos recursos naturais nas areas de intersticios. Para o Corredor
Central da Mata Atlantica (CCMA), a prioridade € assegurar a protecao
dos remanescentes florestais significativos e incrementar, gradativamente,
a ligacao entre unidades de conservagao, terras indigenas e fragmentos
da paisagem por meio do controle, protecao e recuperagao da cobertura
florestal aliado a um trabalho orientado ao desenvolvimento sustentavel
nas areas prioritarias, 95% das quais situadas em propriedades privadas.
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O CCA se estende ao longo das calhas dos rios Solimbes e do Baixo
Rio Negro, no Estado do Amazonas. Em seu perimetro esta a Reserva
da Biosfera da Amazonia Central (leia detalhes a seguir), um Sitio do
Patrimdnio Mundial Natural e 53 unidades de conservacao, num total de
mais de 13 milhdes de hectares, aos quais se somam 11 milhdes de
hectares de terras indigenas. O corredor esta organizado em cinco sub-
regides para as quais estao previstas atividades segundo quatro linhas de
acao: 1) fiscalizacao, vigilancia e monitoramento; 2) planejamento e gestao
de unidades de conservacao; 3) chamada para subprojetos e outras acoes
em areas de intersticio; e 4) protecao da diversidade biologica em terras
indigenas, realizada por intermédio do Programa Demonstrativo dos Povos
Indigenas, também integrante do Programa Piloto.

O CCMA estende-se por cerca de 1,2 mil quilémetros ao longo da costa
do Oceano Atlantico, no sentido Norte-Sul. A quase totalidade dos
remanescentes florestais estd em propriedades particulares, em geral
sob ameaca de alguma forma de exploracao ou desflorestamento. As 83
unidades de conservacao existentes em seu perimetro, assim como as terras
indigenas, sao pouco representativas em termos de area. As acoes previstas
para esse corredor estao divididas em trés linhas de acao: 1) fiscalizacao,
vigilancia e monitoramento; 2) planejamento e gestdo de unidades de
conservacao; e 3) areas de intersticio, prevendo inclusive a implementacao
de mini-corredores em areas prioritarias. Ha dentro do CCMA a proposta
de criacao do primeiro corredor ecologico marinho brasileiro, tendo como
area nuclear o Parque Nacional Marinho de Abrolhos.

A fim de consolidar as unidades de conservagao contidas nos dois
corredores, o Projeto tem investido na regularizacao dos planos de manejo
pendentes. No CCA, um plano de manejo foi revisto, oito planos estao
sendo elaborados e trés outros estdo sendo implementados. No CCMA,
quatro unidades de conservacao estao elaborando planos de manejo com
0 apoio do Projeto e esta sendo revisto o zoneamento de duas outras
unidades (veja o Quadro 11 - Planos de manejo apoiados pelo Projeto
Corredores Ecoldgicos). Adicionalmente, foram investidos recursos na
capacitacdo de gestores em temas relevantes visando aprimorar a gestao
das unidades e na instalacao de nove conselhos de gestao, trés dos quais
ja em funcionamento no CCA.



Quadro 11 - Planos de manejo apoiados pelo Projeto Corredores Ecoldgicos

Corredor ecolégico  Nome da UC / jurisdigio Grupo de manejo | Area (ha)
Estagdo Ecolbgica Jutai - Solimbes (federal)|  protecao integral 288.187
Estagao Ecolégicade Anavilhanas (federal) | protecao integral 350.018
| Parque MNacional do Jau ifederal) protecao integral 2.272.000
Area de Protecao Ambiental Caverna uso sustentavel 374.700
Maroaga (estadual)
Amazonia | Euauerds do flo Nego (eiaduny || sosusentivel | 643215
Area do Relevarte Interesse Ecolégicd. | ysp sugtentavel | 15.000
Floresta Macional de Tefé (federal) uso sustentavel 1.020.000
| Floresta Macional do rio Urubi (estadual) uso sustentavel 45.692
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel uso sustentével 2.350.000
Aman (estadual)
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel . 12.000
Tupé (municipal) uso sustentavel
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel R—— 1.124.000
Mamiraua (estadual)
Reserva Extrativista Médio Jurua(federal) uso sustentavel 253.227
Subtotal 8.748.03%
Parque Estadual ltadnas (estadual) protecdo integral 3.674
Parque Estadual Pedra Azul (estadual) protecao integral 1.240
Parque Estadual do Conduru (estadual) protecao integral 9,275
Corredor Central da | Area de Protecao Ambientalio Pratigi uso sustentsvel 85.700
Mata Atldntica (estadual)
| Area de Protecao Ambiental ltacaré Serra 50 sustentivel 14.925
Grande (estadual)
Area de RFotecao Ambiental Tinharé uso sustentével 43.300
Boipeba (estadual)
Subtotal 158.114
Total 8.906.153

Fontes: Projeto Corredores Ecolégicos/MMA; Amazonia Brasileira 2007 - ISA e Arpa/MMA; IDAF-ES; Semarh-BA.

3.8.3 - Reservas da Biosfera

Ao aderir ao Programa Homem e Biosfera (MaB), da Unesco, o Brasil
definiu como meta a criacao de pelo menos uma Reserva da Biosfera nos
biomas Mata Atlantica, Cerrado, Pantanal, Caatinga e Amazonia. O pais
possui hoje seis Reservas da Biosfera, uma das quais — a Reserva da
Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sao Paulo - totalmente inserida
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na Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, abrangendo uma area total de
aproximadamente 1,3 milhoes de km2, ou 15% do territorio nacional (veja
Quadro 12 - Reservas da Biosfera no Brasil). Em 2000, as Reservas da
Biosfera foram oficializadas como areas protegidas especiais pelo capitulo
VI da Lei n® 9.985, que instituiu o SNUC.

UmconvénioentreoMinistériodo Meio Ambienteearepresentacaoda Unesco
no Brasil instituiu, em 1996, o Programa de Consolidacado das Reservas
da Biosfera, com duracao de trés anos, por meio do qual foram investidos
cerca de US$ 712 mil no fortalecimento institucional das Reservas, da Rede
Nacional de Reservas da Biosfera e da Comissao Brasileira para o Programa
Homem e Biosfera (Cobramab). Em 2001, o Programa foi renovado por
mais quatro anos, tendo como objetivo principal implementar as Reservas
da Biosfera da Mata Atlantica, do Cinturao Verde da Cidade de Sao Paulo e
do Cerrado, além de fortalecer o Cobramab e a Rede Brasileira de Reservas
da Biosfera. Foram investidos R$ 1,5 milhao!” nesse segundo periodo.

Em seu desenho, as Reservas da Biosfera incorporam, sempre que
possivel, corredores ecolégicos, cinturdes verdes de areas urbanas,
mosaicos de areas protegidas, reservas privadas e comunitarias e bacias
hidrograficas, integrando e valorizando esses instrumentos de planejamento
e ordenamento territorial. As Zonas Nucleos sao compostas por unidades
de conservacao de protecao integral as quais sao agregadas as Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN), categoria que, embora seja
classificada como de uso sustentavel pelo SNUC, tem relevancia para a
gestao da paisagem em biomas altamente fragmentados e com unidades
de conservacao de protecao integral de pequenas dimensoes e isoladas,
caso da Mata Atlantica, da Caatinga e do Cerrado.

Quadro 12 - Reservas da Biosfera no Brasil

Reserva da Biosfera Ano de criacao Area (em Km?) Zonas nucleo
Mata Atlantica - 1991 350.000 F00
.{,'inturﬁn Verde de 530 Paulo - 1993 | 15.400 -
Cerrado | 1993 a 2001 I 296.500 - 19
Pantanal | 2000 | 251.570 14
Caatinga - 2001 | 198.990 - 39
Amazbnia Cenlral - 2001 | 208.600 - 09

Fonte: Ministério do Meio Ambiente/ Secretaria de Biodiversidade e Florestas.

7.0 periodo entre 2001 e 2004 foi marcado por grandes variagdes na cotagao do délar americano,
entre R$ 2 e R$ 3 para cada 1 US$.



A fim de obter sinergia financeira, administrativa e politica em sua
implementacgdo, as Reservas da Biosfera sao geridas de forma integrada
com outras iniciativas nacionais, como o Programa Sitios do Patrimonio
Mundial Natural e o Projeto Corredores Ecolégicos.

3.8.4 - Programa Sitios do Patrimonio Mundial Natural

O Programa de Conservagao da Biodiversidade nos Sitios do Patrim6nio
Mundial Natural do Brasil é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente
e congrega Unesco, Fundacdo das Nacdes Unidas, Ibama, WWEF-Brasil,
Conservacao Internacional e The Nature Conservancy do Brasil. Primeira
acao brasileira de gestao diferenciada do patriménio mundial natural,
seu objetivo é consolidar os Sitios e estabelecer uma gestao coordenada,
integrando responsabilidades e agdes nos niveis nacional, estadual e
municipal.

Sao sete sitios no Brasil: Parque Nacional do Iguacu (1986), Costa do
Descobrimento Reservas de Mata Atlantica (1999), Mata Atlantica
Reservas do Sudeste (1999), Area de Conservacao do Pantanal (2000),
Complexo de Conservacao da Amazonia Central (2000/2003), llhas
Atlanticas Brasileiras: Fernando de Noronha e Atol das Rocas (2001) e
Area de Protecao do Cerrado: Parques Nacionais Chapada dos Veadeiros e
Emas (2001).

A primeira fase (2004-2008) contempla apenas os sitios reconhecidos até
2000 e objetiva fortalecer iniciativas em conservagao da biodiversidade
e promover atividades econdmicas sustentaveis para comunidades do
entorno das areas, bem como gerar conhecimento sobre os sitios e promover
treinamentos e capacitagoes para a conservagcdo da biodiversidade, o
manejo de areas protegidas e o desenvolvimento de praticas sustentaveis.
A execucgao das atividades demandou um comprometimento de US$ 4,52
milhoes (aproximadamente R$ 13,4 milhodes), dos quais 20% sado recursos
do Governo Brasileiro e o restante proveniente de doagdes da Fundacao
das Nagoes Unidas (50%), do WWF (19%), da Conservacao Internacional
(9%) e da The Nature Conservancy (2%).

3.8.5 - Mosaicos de unidades de conservacao e integracao de ecossistemas
terrestres e marinhos

Em anos recentes, a constituicdo de mosaicos integrando unidades de
conservacao de diferentes categorias de manejo e outras areas protegidas
ganhou maior relevancia na politica de conservacao brasileira. Em atencao ao
disposto no Decreto n® 4.340/2002, anteriormente citado, cinco mosaicos
de unidades de conservacao, trés dos quais englobando unidades terrestres
e marinhas, foram formalmente reconhecidos por meio de portarias do
Ministério do Meio Ambiente entre 2005 e 2006, que também instituiram
seus respectivos conselhos consultivos, compostos por representantes de
drgaos governamentais e de entidades da sociedade civil com atuacao em
cada regiao. Sao eles:
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- Mosaico dos Parques Nacionais Serra da Capivara e Serra das Confusoes:
criado em margco de 2005 com o intuito de estabelecer um corredor
ecologico entre esses dois parques nacionais, abrange 414.565 hectares
de terras em 10 municipios. E um mosaico terrestre localizado no bioma
Caatinga.

- Mosaico Parana-Sao Paulo: em dezembro de 2006 foi reconhecido
como o primeiro mosaico terrestre-marinho, englobando 11 unidades de
conservacao federais, duas das quais reservas particulares (RPPN); 18
unidades de conservagao estaduais e cinco municipais, situadas no maior
continuum de Mata Atlantica do pais, localizado na zona costeira entre os
estados de Sao Paulo e Parana.

- Mosaico Mantiqueira: reconhecido em dezembro de 2006, trata-se de
um mosaico exclusivamente terrestre, que abrange cinco unidades de
conservacao federais - entre as quais o Parque Nacional de Itatiaia, primeiro
a ser criado no Brasil, em 1937; sete unidades de conservacao estaduais,
quatro unidades municipais e trés reservas privadas, todas localizadas na
Serra da Mantiqueira, no dominio do bioma Mata Atlantica.

- Mosaico Bocaina: também reconhecido em dezembro de 2006, € um
mosaico terrestre-marinho situado no bioma Mata Atlantica que abrange
trés unidades de conservacao federais, seis estaduais e trés municipais
localizadas nos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo.

- Mosaico Mata Atlantica Central Fluminense: reconhecido em dezembro
de 2006, trata-se de um mosaico terrestre-marinho, também do bioma
Mata Atlantica, que envolve cinco unidades de conservacao federais; sete
estaduais e seis municipais e quatro reservas privadas, localizadas no
estado do Rio de Janeiro.

Ao mesmo tempo, o Ministério do Meio Ambiente tomou iniciativas para
fomentar a gestao integrada de areas protegidas de diferentes categorias
de manejo, de forma que, no futuro, possam ser reconhecidos como novos
mosaicos. A primeira dessas medidas foi o langamento, em 2005, do
edital “Mosaicos de Areas Protegidas: Uma Estratégia de Desenvolvimento
Territorial com Base Conservacionista”, destinando R$ 4 milhoes (cerca de
US$ 1,75 milhdo) do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), a projetos
que contribuam para a formacao de novos mosaicos de areas protegidas e
que resultem na implementagdo de Planos de Desenvolvimento Territorial
com Base Conservacionista (DTBC).

O DTBC visa estabelecer formas de associacao entre desenvolvimento
e conservacao da natureza num determinado territério composto por
unidades de conservacao, outras areas legalmente protegidas e as zonas
de intersticios entre elas. Em sintese, seu objetivo é fortalecer cadeias
produtivas baseadas no manejo sustentavel dos recursos naturais que,
articuladas a iniciativas de gestao ecossistémica do territério, resultem
em geracao de renda para os produtores e em conservacao dos recursos
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naturais. Foram selecionados nove projetos, oito dos quais em execugao,
em diferentes biomas brasileiros.

A segunda iniciativa € o recém-aprovado projeto Conservacao e Uso
Sustentavel de Ecossistemas de Mangues no Brasil, que preveé investimentos
de US$ 20 milhdes - US$ 5 milhdes provenientes do Fundo Global para
o Meio Ambiente (GEF) e US$ 15 milhdes de contrapartidas do Brasil
- em acgOes destinadas a promover a gestdo integrada de unidades de
conservacao costeiras que protejam manguezais. Entre as cinco areas
selecionadas pelo projeto esta o ja reconhecido Mosaico Parana-Sao Paulo,
que recebera recursos para implantar seu conselho gestor. As outras quatro
areas-piloto — zona costeira do estado Para; zona costeira do estado do
Maranhao; Delta do rio Parnaiba, entre os estados do Piaui e Maranhao, e
foz do rio Mamanguape, no estado da Paraiba — poderao ser reconhecidas
COMO Novos mosaicos apds a execucao do projeto.

e
"
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4 - Manejo de Areas Protegidas
4.1 - Protecao e controle das areas protegidas
4.1.1 - Protecao e controle de unidades de conservacao federais

Diante da diversidade de contextos sociais, econdémicos e ecologicos que
caracterizam as unidades de conservagao federais no Brasil, as atividades
de protecao e controle — sob responsabilidade do 6rgao gestor federal -
tém sido planejadas e executadas de forma descentralizada, no ambito de
suas geréncias regionais e da administracao de cada unidade. Segundo o
disposto no Decreto n® 4.340/02, que regulamentou o SNUC, os 6rgaos
gestores devem executar acoes de protecao e fiscalizagcdo desde o momento
da criacdo da unidade de conservagao.

De fato, é no diagnostico do contexto regional das unidades - uma das
etapas do processo de elaboracdo dos planos de manejo - que deve ser
feita a identificacdo das ameagas que pairam sobre a area, criando, assim,
a oportunidade de planejar as atividades rotineiras de protecdo a serem
executadas segundo a infra-estrutura e o pessoal disponiveis.

Como regra geral, o esforco de protecdo de uma unidade de conservacao
pode envolver a¢des preventivas, como educacdo ambiental e divulgacdo de
informacdes sobre a unidade junto a comunidades e municipios localizados
em suas proximidades; acdes rotineiras de fiscalizagdo e de repressao,
quando necessarias, 0 que, inclusive, pode resultar em onerosas operacoes
envolvendo contingentes militares. Cabe ao chefe da unidade e a sua equipe
definir quando e onde realizar tais acoes. A protecao do Parque Nacional
do lguacu, por exemplo, conta com o apoio do batalhao da policia florestal
estadual, solucao decorrente de um convénio assinado entre o governo do
estado e o 6rgao gestor federal.

Ao avaliar a vulnerabilidade das unidades de conservagao federais, o
estudo “Efetividade de Gestao das Unidades de Conservacao do Brasil”,
realizado pelo Ibama e pelo WWF-Brasil entre 2005 e 2006, constatou
que a protecao e o controle sdo um aspecto critico do Sistema, de
acordo com os proprios chefes de unidades entrevistados. Segundo as
conclusdes desse estudo, as unidades pertencentes as categorias de uso
sustentavel sao as mais vulneraveis, embora o peso relativo dos fatores
que determinam a vulnerabilidade tenha sido semelhante para ambos
os grupos de unidades'®. As dificuldades envolvendo a contratacao

18 Para os fins do citado estudo, nove das 12 categorias do SNUC foram selecionadas e agrupadas
segundo o sistema de classificacdo da IUCN. Mais detalhes no item 4.2 — Analise de efetividade de
manejo em unidades de conservagao federais.



e manutencao de funcionarios e o monitoramento das atividades
ilegais foram apontados entre os cinco principais fatores a fomentar a
vulnerabilidade em todas as categorias de unidades de conservacao federais.

A contratacao temporaria de individuos locais para o apoio a atividades
como prevencao e combate a incéndios e o recrutamento de voluntéarios
sao medidas que tém sido adotadas pelo 6rgao gestor federal. Em 2005,
foi criado o Programa de Agentes Ambientais Voluntarios com o intuito
de mobilizar individuos de comunidades localizadas dentro ou no entorno
de unidades de conservacao para a sua protecdo. Se, por um lado,
contribui para mitigar o déficit de pessoal, por outro o Programa fomenta
a participacao e a responsabilidade da sociedade na gestdo - no caso das
unidades de uso sustentavel, as agoes sao realizadas coletivamente, por
meio dos chamados “mutirdes”.

Ligados a entidades civis de defesa do meio ambiente, esses agentes passam
por uma capacitacao especifica e, posteriormente, sao credenciados para
atuar em sua regiao, de forma voluntaria. E, embora a capacitagao enfatize
o carater preventivo da atuacao, com énfase na educagao ambiental, os
agentes ambientais tém a prerrogativa de apreender equipamentos de
infratores e lavrar “autos de constatacao”, que sao encaminhados ao poder
publico para as medidas cabiveis.

Uma iniciativa promissora no ambito da protecao e controle das unidades de
conservacao esta sendo montada na Amazodnia pelo Programa Arpa. Trata-
se do Sistema de Monitoramento da Biodiversidade (Simbio), um sistema
georreferenciado de monitoramento que, quando implementado, permitira
identificar alteragoes na dinamica biolégica nas unidades, incluindo aquelas
decorrentes de pressoes antrdpicas nas areas monitoradas, auxiliando sua
gestao. O sistema esta em fase de testes, monitorando algumas variaveis
de cinco unidades de protecao integral e uma de uso sustentavel, e devera
ser ampliado para 56 unidades de conservacdo estaduais e federais do
bioma Amazoénia.

4.1.2 - Protecao e fiscalizacao nas terras indigenas

A protecao e o controle territorial € uma questao critica para varios povos
indigenas do Brasil, que tém seu patriménio natural dilapidado e seus
modos de vida afetados pela presenca de intrusos — processo que, muitas
vezes, tem participagao de individuos indigenas, cooptados pelos invasores.
Constitucionalmente, é responsabilidade do Estado brasileiro assegurar
protecdo as terras indigenas e aos recursos nelas existentes.

O atendimento dessa demanda compete ao 6rgao indigenista federal, a
Funai e, de forma geral, é realizado rotineiramente pelas exiguas equipes
alocadas nos postos instalados nas proprias terras, podendo ter ou nao a
participacao dos proprios indios. Porém, ha terras em que as invasoes se
processam com freqiiéncia, face as dificuldades enfrentadas pelas equipes
locais para realizarem acoes de protecdo eficazes. Nessas situacoes, quando
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a invasao atinge um nivel critico, sao organizadas operacoes especiais, de
custos elevados, envolvendo forgas policiais!®.

No caso da Amazonia, onde estao 98% da area do pais reconhecida como
indigena, especialistas identificam a origem do problema no historico
paternalismo da politica empreendida por agentes oficiais e nao-oficiais
- como agéncias missionarias, que, num passado nao muito distante da
politica indigenista, atuaram de forma suplementar ao Estado - e na forma
convencional de conceber a demarcacao, centrada fundamentalmente
na sinalizacao dos limites identificados. Tais especialistas defendem que
“limites demarcatérios s6 podem ser mantidos em carater permanente por
meio da intervencao e do controle direto dos grupos indigenas” (GALLOIS
1999). Sob esta abordagem, que busca fortalecer o controle territorial e
imprimir uma gestao mais autdnoma das terras indigenas, foram formulados
projetos com o apoio técnico de organizagbes nao-governamentais (ver o
item 3.6.2 — Manejo comunitario em terras indigenas).

Nos anos 1990, a Funai incorporou essa concepgcao ao processo de
demarcacao realizado no ambito do PPTAL, o que representou uma mudanca
conceitual sem precedentes em sua politica. Parte do Programa Piloto para
a Protecao das Florestas Tropicais do Brasil, do entao G-7, o PPTAL criou as
condicOes para que o processo demarcatério contemplasse a participacao
indigena e, de forma conjugada, fomentasse acoes de controle e vigilancia
sobre os limites demarcados empreendidas pelos proprios indios (ver item
5.5.2.3 - Projeto Integrado de Protecao as Populagoes e Terras Indigenas
da Amazonia Legal). Segundo um informe do Projeto, a demarcacao de
todas as 97 terras indigenas apoiadas teve acompanhamento indigena.

Varias estratégias para conferir sustentabilidade ao processo de demarcacao
foram testadas e implantadas, como o estimulo a uma ocupacao territorial
que propiciasse maior presenca indigena nas areas vulneraveis, a instalacao
de plantios de espécies Uteis as comunidades em areas mais assediadas por
invasores, apoio a projetos de instalacao ou ampliacao de redes internas de
radiofonia operadas pelos indios. Dados sobre o componente de Vigilancia
e Protecao das Terras Indigenas, fornecidos pelo Projeto, indicam que foram
implantados 43 projetos em 90 terras (PPTAL s/d).

4.2 - Analise de efetividade de gestao das unidades de conservacao

Em atenc&o ao disposto no Programa de Trabalho para as Areas Protegidas
(Decisao VII/28) da CDB - que estabelece que os paises signatarios devem
avaliar a efetividade de gestao de seus sistemas de areas protegidas até o
ano de 2010 -, foram realizados esforcos no Brasil por meio da aplicagao
do Método de Avaliacao Répida e Priorizacao da Gestao de Unidades de

19°E 9 caso, por exemplo, da Terra Indigena Yanomami, que recorrentemente é invadida por hordas de
garimpeiros interessados em explorar ouro aluvional. Em abril de 2007, um ilustre lider yanomami
denunciou, ao Ministério Publico Federal em Brasilia, a existéncia de um mil garimpeiros dentro da
terra indigena.
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Conservacao (Rappam) e do Tracking Tool junto a unidades de conservacgao
federais. O estado de Sao Paulo também realizou um trabalho de analise
da situacdo do manejo em suas unidades de conservacao. O resultado
dessas iniciativas esta detalhado a seguir.

4.2.1 - Analise de efetividade de gestao das unidades de conservacao
federais

Entre 2005 e 2006 o Ibama, entao 6rgao gestor federal, em parceria
com a organizacao nao-governamental WWF-Brasil, realizaram a analise
da efetividade da gestao, por meio do Rappam, de 246 unidades de
conservagao - 116 pertencentes ao grupo de protecao integral e 130 ao
grupo de uso sustentavel -, cobrindo todos os biomas e estados brasileiros,
0 que correspondia a 84,48% das unidades federais entao existentes no
pais. O trabalho, que estabeleceu o marco zero para avaliagoes futuras,
produziu também um amplo diagnostico da situacao da parte federal do
SNUC. Os resultados foram publicados em maio de 2007 sob o titulo
“Efetividade de Gestao das Unidades de Conservacao Federais do Brasil” 2°.

Das 12 categorias do SNUC, nove foram utilizadas na amostra, sendo
quatro de protecao integral e cinco de uso sustentavel. Essas nove categorias
foram agrupadas em cinco conjuntos, considerando as afinidades de manejo
segundo as categorias da IUCN (veja quadro a seguir).

Quadro 13 - Categorias, nlimero e area das UCs analisadas no estudo

= = =

=

Grupo de manejo Categoria do SNUC N® de UC Area

do SNUC analisadas (em ha)

Unidades de Estacoes Ecologicas e Reservas Biologicas 58 10.923.087

conservagao de T

protecao integral Parques Macionais e Refigios de Vida Silvestre 58 17.399.387
Florestas Macionais A2 11.923.306

Unidades de - S P S, 7 786

conservagao de uso Areas de Protecao Ambéntal e Areas de 34 7.964.786

: Relevante Interesse Ecologic
sustentivel MRIES o SRR

Reservas Extrativistas e Reservas de 44 8.371.508

Desenvolvimento Sustentavel

Totais 246 56.582.074

Fonte: Efetividade de Gestao das Unidades de Conservacéo Federais do Brasil: Implementagao do Método Rappam - Avaliagao Réapida e Priorizagéo
da Gestao de Unidades de Conservagao. Ibama e WWF-Brasil, 2007.

Os questionarios foram aplicados a gestores das unidades de conservacao
em eventos regionais, segundo as diretorias das diferentes categorias de
unidade de conservacao e cada bioma, e coordenadores de nucleos de
unidades de conservacao. Esses questionarios compreenderam trés areas

20 A integra do estudo estéa disponivel em http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/meio_ambiente_
brasil/arpa/efetividade_de_gestao_de_unidades_de_conservacao/index.cfm.

=
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de andlise distintas: i) analise do contexto, ii) analise da efetividade de
gestao e iii) andlise do sistema de unidades de conservacao. Cada uma
dessas areas reuniu questoes agrupadas em modulos, e esses, por sua vez,
foram agrupados em elementos de analise.

As conclusodes gerais extraidas das analises foram de que, das 246 unidades
de conservacao avaliadas, 32 (13%) apresentam alta efetividade de gestéo,
89 (36%) efetividade média e 125 (51%) efetividade baixa. Os gréaficos 3
e 4 apresentam, respectivamente, o nimero e o percentual de unidades de
conservacao por categorias de manejo e faixa de efetividade de

Gréfico 4 — Unidades de conservacao federais por categoria e faixa de efetividade de gestao
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Grafico 5 — Percentual de unidades de conservacao federais por faixa de efetividade de gestao

segundo as categorias de manejo

EE/RE

Walta
O média
B baixa

APAARIE
15%

Balta
Omédia
B baixa

RESEX/RDS
0%

Hailta
DO média
W baixa

40%

PN/RVS

FMN

B alta
O média
Ebaixa

@Eana
Omedia
W baixa

83



84

&‘.—F g'..f ...'.:l:'..-'

Podemos observar que um ndmero menor de unidades de conservacao
apresentou alta efetividade em todas as categorias (0% a 20%). O percentual
de efetividade média de gestao das diferentes categorias varia entre 27%
e 46% e de baixa efetividade entre 40% e 66%. Os cinco conjuntos de
unidades de conservacao possuem efetividade de gestao semelhante (entre
35% e 44%), elevada importancia biolégica e insumos como o elemento
que mais compromete a gestao das unidades.

Além dessas conclusoes globais, o estudo extraiu outros resultados que
merecem destaque:

- embora as categorias Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecoldgico, Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel sejam as mais vulneraveis, em todos os cinco grupos de
unidades de conservacao a facilidade de acesso favorece o desenvolvimento
de atividades ilegais, ha dificuldades de contratacdao e manutencao de
funcionarios, ha grande demanda por recursos vulneraveis e de alto valor
de mercado;

- as dificuldades de monitoramento das atividades ilegais sdo comuns a
quatro dos cinco conjuntos de unidades de conservagao analisados e a
baixa aplicacao das leis aparece em trés delas;

- caga, presenca de espécies exoticas invasoras, influéncias externas e
impactos negativos decorrente da presenca humana foram considerados
pressOes e ameacas mais criticas e freqiientes, com maior crescimento nos
ultimos anos e maior probabilidade de ocorréncia nos préximos anos em
trés dos cinco grupos de unidades de conservacao analisados;

- impactos relacionados a pesca preocupam mais intensamente os gestores
de Estacbes Ecoldgicas, Reservas Biologicas, Reservas Extrativistas e
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel;

- a expansao urbana é o fator mais preocupante para os gestores de Areas
de Protecao Ambiental, Areas de Relevante Interesse Ecologico, Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel;

- a conversao da vegetacao nativa para usos econdmicos é o fator que
mais traz preocupacgao aos gestores de Parques Nacionais, Reflgios de
Vida Silvestre, Areas de Protecdo Ambiental e Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico;

- como impacto extremamente critico, que abrange todos os parametros
de analise em sua mais alta intensidade, a extracao de madeira é bastante
destacada em Florestas Nacionais e a construcao de infra-estrutura e a
disposicao de residuos em Areas de Protecao Ambiental e Areas de Relevante
Interesse Ecoldgico, categorias que, em muitas situagoes, abrangem zonas
urbanas.



Recursos humanos, recursos financeiros e questdoes relacionadas ao
desenvolvimento de pesquisas, avaliagao e monitoramento foram apontados
como questoes criticas para todo o sistema, enquanto que planejamento
da gestao, infra-estrutura existente e resultados sao aspectos criticos para
quatro dos cinco grupos analisados. Os autores ressaltam que médulos de
analise avaliados com valores baixos foram comuns a pelo menos quatro dos
cinco grupos, o que sustenta a conclusao de que os problemas relacionados
a gestao de unidades de conservagao no Brasil sao sistémicos.

4.2.2 - Analise de efetividade de gestao das unidades de conservacao do
Programa Arpa

O Programa Arpa iniciou, em 2005, a aplicacdo da ferramenta de
acompanhamento da efetividade de gestdo conhecida como Tracking Tool
com o intuito de monitorar os avancos obtidos pelos investimentos feitos
em unidades de conservacao do bioma Amazonia?!. Naquele ano, foram
avaliadas 34 unidades de conservacao de diferentes categorias; a analise
foi repetida em 2006 sobre as mesmas 34 unidades, as quais foram
adicionadas outras 17 unidades incorporadas ao Programa. As 51 unidades
de conservacao analisadas em 2006, federais e estaduais, abrangem 27,8
milhoes de hectares, 66% dos quais mantidos sob protecao integral.

Do total analisado, apenas dez unidades de conservacao tinham 80%
ou mais de sua area total regularizada; 13 possuiam 80% ou mais de
sua area territorial demarcada e somente trés delas estavam devidamente
sinalizadas; oito unidades (16%) possuiam plano de manejo elaborado e
aprovado pelo 6rgao gestor. Além disso, 59% da amostra nao atendiam a
meta do Programa de ter ao menos cinco funcionarios alocados em sua
equipe (PROGRAMA ARPA 2006).

As questdes para a avaliagcdo foram organizadas segundo cinco elementos:
contexto, planejamento, insumos, processos e produtos. Os resultados
acima de 60% foram considerados altos; entre 40% e 60%, médios e,
abaixo de 40%, baixos.

Segundo as conclusdes publicadas, a efetividade média do conjunto de
51 unidades de conservagao apoiadas pelo Programa Arpa é de 38%,
praticamente a mesma das 34 avaliadas um ano antes, que foi de 37%.
Ainda segundo o documento em questao, quando avaliado, em 2006,
0 resultado do subconjunto das 34 unidades apoiadas desde 2004,
percebeu-se uma evolugao na efetividade média, que passou de 37% para
43% de um ano para o outro. Com isso, a efetividade média do conjunto
de unidades apoiadas pelo Programa passou, assim, de baixa para média,
permitindo aos analistas dos dados inferir que a atuacao do Programa
foi benéfica, considerando a amostra e recorte cronolédgico utilizados
(PROGRAMA ARPA 2006).

2! Elaborada pela Alianca Pro-Florestal Banco Mundial / WWF, a ferramenta Tracking Tool faz parte
de uma série de métodos desenvolvidos para fornecer informacdes sobre a situacao atual e para a
avaliagado da efetividade de gestao de unidades de conservacao.
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4.2.3 - Analise de efetividade das unidades de conservacao do estado de
Sao Paulo

Em 2003, o estado de Sao Paulo (Regiao Sudeste do pais) analisou a
efetividade de parte do sistema estadual por meio de uma parceria entre
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, através da Fundacao Florestal
e do Instituto Florestal, e 0 WWF-Brasil. Segundo os autores do estudo,
aproximadamente b0% desses remanescentes no estado estao protegidos
por unidades de conservagao de protecao integral, sendo que a maior parte
delas esta na area avaliada pelo Rappam (SEMA e WWEF-Brasil s/d).

Formada por ecossistemas terrestres, costeiros e marinhos, a area analisada
tem, em seu perimetro, cinco Estacoes Ecologicas, 25 Parques Estaduais
- 0 Parque Estadual da Serra do Mar, por sua extensao, foi dividido em
oito segmentos para fins de analise e coleta de dados - e dois Parques
Ecolégicos??. A importancia dessa parte do estado para a conservacao
da biodiversidade pode ser aferida pelo fato de abrigar parcialmente o
Sitio Mundial do Patriménio Mundial Natural Reservas do Sudeste e as
Reservas da Biosfera da Mata Atlantica e do Cinturao Verde da Cidade de
Sao Paulo. Trata-se, ainda, de uma area onde esta a regiao metropolitana
mais densamente povoada do pais — a cidade de Sao Paulo e seu entorno,
onde vivem 17,8 milhdes de habitantes, segundo o censo demogréfico de
2000. Por isso, sua paisagem, incluindo as unidades de conservacao, é
constituida ndo apenas por cobertura vegetal da Mata Atlantica, mas por
outras formas resultantes da conversao do uso do solo.

A anélise visou decifrar, em primeiro lugar, o contexto da insercao das
unidades de conservacao, composto pelos modulos: a) importancia
bioldgica, b) importancia socioeconémica, c) vulnerabilidade e d) pressoes
e ameacas. As pressOes e ameacas foram classificadas como “biota”, para
aquelas que afetam diretamente os seres vivos e seu ambiente; “conflitos”,
por envolver o uso de terras em conflito com a legislacdo; “infra-estrutura”,
para as atividades que geram obras; e “uso publico” para aquelas que
decorrem da visitacao a unidade.

Para fins de analise de pontos fortes e fracos, as respostas colhidas foram
classificadas em relagdo a pontuacdo maxima possivel, considerando
“alto” o resultado acima de 60%; médio, de 40% a 60%, incluindo os
dois limites; e “baixo”, para resultados abaixo de 40%. Os resultados mais
expressivos, segundo os participantes consultados, sao:

- importancia biolégica: a média para o médulo importancia bioldgica foi
alta (80%), variando de 26% a 100%, com 25 unidades de conservagao
com valores acima de 60%. Foi destacado o papel das unidades de
conservacao na manutengao dos processos ecolégicos, dos altos niveis

22 Trata-se de categoria que nao integra o SNUC, e que por isso, podera ser reclassificada para uma
categoria do grupo de protegéo integral.



de biodiversidade e sua contribuicdo para a representatividade dos
ecossistemas. Os aspectos menos relevantes apontados foram o nimero
de espécies raras, ameagadas ou em perigo de extingao; a diversidade de
plantas e animais e o nivel de endemismo.

- importancia socioeconémica: a média para o mddulo importancia
socioeconémica foi de 65%, sendo que 15 ficaram acima de 70%, 12 abaixo
de 60% e cinco apresentaram valores proximos a média (64% a 67%).
Os valores de importancia socioecondmica foram maiores para o papel
educacional e/ou cientifico das unidades e para sua importancia cénica;
foram considerados menores os valores relacionados ao uso sustentavel
de recursos naturais das unidades, a dependéncia para a subsisténcia e a
importancia religiosa ou espiritual.

-vulnerabilidade: a média geral da percepgao sobre o grau de vulnerabilidade
foi relativamente alta, com 67%, sendo que 15 unidades apresentaram
valores acima de 70%, cinco variando entre 65% e 69% e 12 abaixo de
65%. A analise conclui que das 13 unidades com mais de 20 mil hectares,
11 tém vulnerabilidade acima de 70%, sendo que para as demais unidades
a vulnerabilidade média foi de 59%. Os itens de vulnerabilidade que
apresentaram maior valor foram a falta de infra-estrutura de fiscalizacao, a
dificuldade de contratacao de pessoal e a facilidade de acesso as unidades
por intrusos.

- pressoes e ameacas: As quatro principais pressoes e ameacas identificadas
foram: a) pressao urbana pelo fato de que algumas unidades nao possuem
area de transicao entre seus limites e a malha urbana, sofrendo os impactos
negativos do crescimento das cidades; b) extracao ilegal do palmito jucara
(Euterpe edulis) para subsisténcia ou para o comércio, nesse caso, em
associacao com empresas que atendem cidades proximas; c) expansao da
ocupacao irregular, decorrente tanto da falta de fiscalizagdo como da falta
de regularizacao fundiaria, no caso de ocupantes que tinham propriedades
antes da criacao das unidades; d) presenca de estradas dentro dos limites
das unidades e/ou que facilitam o acesso a seu interior, fomentando
invasoes, visitagdo sem controle, atropelamento de animais, escoamento
de produtos do extrativismo ilegal.

A analise da efetividade de manejo das unidades de conservacao contidas
na area analisada mostrou que seis das 32 alcancaram alta efetividade de
manejo, com valores acima de 60%; 17 unidades apresentaram efetividade
de manejo média, entre 40% e 60%; nove unidades ficaram com avaliacao
baixa, ou seja, menor que 40% - situacao relacionada sobretudo a falta de
insSumos, como recursos humanos.

A analise do sistema de unidade de conservacao enfocou os modulos
“desenho do sistema de unidades de conservagao”, “politicas de unidades
de conservacao” e “contexto politico”. Sucintamente, as conclusoes
sao de que, embora o desenho do sistema represente a diversidade de
ecossistemas da regiao, ha ainda algumas fitofisionomias insuficientemente
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representadas. Além disso, o desenho e a configuragao do sistema “nao
otimizam totalmente a conservacao da biodiversidade” por ndo contemplar
areas que garantam os fluxo entre os ecossistemas e as areas com protecao
insuficiente. Os outros dois mddulos obtiveram avaliacao acima de 60%,
indicando que a politica estadual para as unidades de conservacao, que
obteve 67%, e o contexto politico, com 64 %, sao satisfatorios. A integra do
documento, incluindo as recomendacOes para aprimorar o gerenciamento
do sistema, pode ser encontrada em http://www.wwf.org.br.

4.2.4 - Analise de efetividade das unidades de conservacao do estado do
Espirito Santo

Estado costeiro localizado na Regiao Sudeste do Brasil, o Espirito Santo
tem em seu territorio 31 unidades de conservagao, sendo 17 estaduais
e 14 federais, cujas areas somadas correspondem a 2,62% da superficie
estadual. A exemplo do que ocorre em outros estados que abrigam o bioma
Mata Atlantica, essas unidades de conservacao apresentam pequenas
dimensdes e 0s demais remanescentes relevantes se encontram isolados
em propriedades privadas.

Em 2003, o governo do estado e a organiza¢ao nao-governamental Instituto
de Pesquisas da Mata Atlantica (Ipema) realizaram, com o apoio do Fundo
para Ecossistemas Criticos, um trabalho que, pela primeira vez, avaliou
a efetividade em 70% das unidades estaduais de diferentes categorias,
visando obter resultados que pudessem ser utilizados pelos 6rgaos gestores
para a definicao de politicas e estratégias que aprimorassem seu manejo.
A avaliagao foi conduzida por uma equipe multidisciplinar, previamente
capacitada, constituida por técnicos externos aos oOrgaos gestores para
diminuir a subjetividade dos resultados. O método utilizado consistiu
na aplicacao de um conjunto de principios, critérios e indicadores de
sustentabilidade considerando os ambitos social, econd6mico, ambiental e
institucional, estabelecidos por Padovan (2002)?3. Foi adotado um “guia
para a avaliagao do manejo“ definindo os parametros, a escala de valoracao
e o procedimento de medi¢cdo em campo para cada um dos 67 indicadores
utilizados.

Sucintamente, a metodologia estabeleceu trés etapas: a) levantamento
de dados, realizado por meio da revisao de informacdes secundarias,
entrevistas com representantes dos setores relacionados com a gestao das
unidades e observacdes de campo; b) reunides de consenso, realizadas
apds cada avaliacao e ao final dos trabalhos, para dar uniformidade aos
resultados; c) elaboragdo de relatorios para cada area estudada que,
integrados, permitiram uma analise do conjunto.

23 A metodologia formulada por Padovan tem como um de seus objetivos contribuir para o debate
sobre a instituicdo de um sistema de certificagado de unidades de conservagao que, por exemplo,
forneceria a sociedade um instrumento para maior conhecimento sobre o estagio de implementacéo
e de efetividade das unidades e poderia gerar um ranking global considerando certos mercados,
como o de ecoturismo e de servigos ambientais.



A integracao dos resultados indicou que, de modo geral, o manejo das
unidades analisadas apresenta limitagoes em todos os ambitos considerados.
A média da pontuacao obtida para o conjunto das unidades alcanca pouco
mais de um numa escala de zero a quatro, indicando que o desempenho
do manejo é pouco satisfatério. Segundo os autores, “significa que as areas
possuem certos recursos que sao indispensaveis ao manejo, mas faltam
elementos para alcancar o minimo aceitavel”. O conjunto das unidades
de conservacdo foi considerado em situacdo de “alta vulnerabilidade a
fatores internos e externos”, de forma que nao existem garantias de sua
permanéncia futura caso nao sejam melhoradas as condicoes de manejo
(PADOVAN e LEDERMAN 2004).

A comparacao dos quatro ambitos avaliados permitiu aos avaliadores
concluir que o conjunto das unidades apresenta melhores resultados na
dimensao ambiental (55,75% do ponto 6timo), enquanto que os valores
mais criticos foram obtidos na dimensao social (10% do 6timo). O ambito
econdmico-financeiro também apresentou baixa pontuacéo e alcancou
apenas 12% do o6timo. A dimensao institucional obteve um indice de
28,25% (PADOVAN e LEDERMAN 2004).

As conclusoes extraidas, que apontam problemas comuns a outros sistemas,
sao:

- ambito social: os 6rgaos gestores nao tém uma politica de integracao
da sociedade organizada ao manejo das unidades; ao mesmo tempo, a
participacao das organizacoOes sociais € incipiente e ha pouco entendimento
sobre seu papel nos processos de gestdao compartilhada;

- ambito econdémico: o potencial econdmico das unidades de conservagao
estd comprometido pela falta de uma politica de gestao financeira que
contribua para suprir 0os custos do manejo. E necessario ampliar as
discussoes sobre os mecanismos de geracao de recursos, valoragao de bens
e servicos ambientais, sistemas de concessao e exploracao sustentavel dos
recursos naturais.

- ambito institucional: embora o planejamento e a estrutura fisica sejam
parcialmente atendidos, a falta de recursos humanos se reflete em todos os
aspectos do manejo, comprometendo a eficacia e a eficiéncia das unidades
e a garantia de conservagao dos recursos naturais no médio e longo prazos.
A falta de regularizacao fundiaria é também apontada como um aspecto
critico.

- ambito ambiental: a falta de planejamento e de prioridade para o
desenvolvimento de pesquisas e as limitadas parcerias com instituicoes
académicas tém deixado lacunas no conhecimento sobre as espécies de
especial interesse para a conservagao; espécies indicadoras da qualidade
do ambiente nao sao monitoradas.
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Para aprimorar as condicOes de manejo das unidades estaduais, os autores
do estudo apresentam as seguintes recomendacoes: a) considerando o nivel
de isolamento das unidades, a sustentabilidade dessas areas protegidas
depende da conservagao dos remanescentes naturais situados no entorno,
0 que demanda incentivo a protecao em areas privadas e a geracao de
conhecimentos cientificos direcionados ao manejo dos recursos naturais;
b) € necessario criar novas unidades de conservacao para preencher
lacunas de conservacao nos diferentes ambientes, incluindo o marinho;
c) € necessario mudar o sistema de fiscalizagao existente para tornar mais
efetiva a protecao dos recursos que se pretende conservar; d) € necessario
instituir legalmente um sistema estadual de unidades de conservagao
que estabeleca politicas ambientais, sociais, institucionais e econdmicas
claras.

4.3 - Planos nacionais e planos diretores

Os compromissos do Brasil com a CDB - em especial, com o artigo 6°, que
determina as Partes desenvolver planos ou programas para a conservacao
e a utilizagcao sustentavel da biodiversidade — resultou na formulagao do
Plano de Agdo da Politica Nacional de Biodiversidade (PAN-Bio), cujas
diretrizes e prioridades foram aprovadas em 07/02/2006 pela Conabio?*.

O PAN-Bio traz 142 acoes dividas em sete componentes contendo diretrizes
especificas, nivel de prioridade, prazo de execugao, viabilidade financeira,
6rgaos executores potenciais e indicagao de rubricas orcamentéarias. O
monitoramento de sua implantacao cabe a Camara Técnica Permanente
criada para esse fim na Conabio, coordenada pelo Ministério do Meio
Ambiente e integrada por outros ministérios e representantes dos estados,
cientistas, industrias, ONGs ambientalistas e movimentos sociais.

Embora o PAN-Bio seja permeado por acdes que podem beneficiar
indiretamente areas protegidas, ha, em alguns componentes, agoes que
as afetam diretamente. O componente “Conservacao da Biodiversidade”
concentra acoes importantes como: a) ampliar a discussao e fortalecer
o PNAR b) regulamentar e implementar a legislacdo sobre o uso dos
recursos floristicos e faunisticos nas unidades de conservacao de uso
sustentavel, c) realizar o levantamento das terras devolutas?® em territorio
nacional com vistas a criagao de novas unidades de conservagao, d) criar
e operacionalizar comités de manejo para conservar todas as espécies
da fauna ameacadas de extingdo, e) instituir metodologia de calculo
para a compensacao ambiental por significativo dano ambiental; f) criar
mecanismos de gestao dos contratos de concessao e da estrutura fisica
existente em unidades de conservacao de protecao integral; g) aprimorar
a legislacao federal e fomentar leis estaduais para a criacao e apoio as

24 Para uma breve descricdo da Conabio, ver o item 2.2 — Marco legal para as areas protegidas,
especificamente o Decreto n® 4.703/2003.
25 Sao consideradas devolutas as terras publicas sem dominialidade definida.



reservas privadas (RPPN).

O componente “Monitoramento, Avaliagdo, Prevencdo e Mitigacdo de
Impactos sobre a Biodiversidade” traz as seguintes agdes, com impactos
diretos sobre 0 SNUC: a) mapear e monitorar, em cada bioma, o uso do solo,
as praticas de uso sustentavel, os remanescentes de vegetacao, as unidades
de conservacao, as areas de preservagao permanente e as reservas legais?®;
b) implantar parcelas permanentes para monitorar a biodiversidade nas
unidades de conservacao e nas areas prioritarias para a conservagao nos
biomas; c) avaliar periodicamente as areas prioritarias para conservacao; d)
estabelecer programas de recuperacao e monitoramento de areas degradadas
em terras indigenas e quilombolas. Por fim, o componente “Fortalecimento
Juridico e Institucional para a Gestao da Biodiversidade” traz como acoes
que afetam o Sistema: a) fortalecer o SNUC, estabelecendo infra-estrutura
necessaria para o funcionamento das unidades de conservagao; b) ampliar
o quadro de pessoal dos érgaos gestores e estabelecer planos de carreira e
salarios que permitam a fixagcao desses profissionais.

Ainda no ambito do planejamento das areas protegidas, tem destaque a
formulacao do PNAF, descrito no item 2.1.2 - O Plano Estratégico Nacional
de Areas Protegidas (PNAP).

4.4 - Planos de manejo de unidades de conservacao federais

Segundo a Lei n° 9.985/00, que instituiu o SNUC, as unidades de
conservacao devem ter um plano de manejo abrangendo a éarea da
unidade, sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos, devendo
ainda incluir medidas para “promover sua integracao a vida econémica
e social das comunidades vizinhas” (artigo 27). Esse artigo assegura
“ampla participacao da populagao residente” na elaboracao e implantacao
dos planos de manejo das unidades de conservacao de uso sustentavel
— excetuando-se a Reserva Particular do Patrim6nio Natural, cujo plano
deve ser elaborado pelo proprietario da area, segundo orientacoes técnicas
do drgao responsavel por sua aprovacao.

Das 288 unidades de conservacao federais existentes, 81 tém planos
de manejo aprovados, o que corresponde a 28% do total, sendo que 29
pertencem ao grupo de uso sustentavel. Outras 75 estdao em processo de
elaboragao, o equivalente a 26% do total, restando que 46% das unidades
de conservacao federais nao tiveram o processo de elaboragdo de seus
planos iniciado?” (veja Quadro 14 - Situacao dos planos de manejo das
unidades de conservacao federais).

26 Para uma explicagdo sucinta sobre areas de preservagao permanente e reserva legal, ler o item
2.2 — Marco legal para as areas protegidas, especificamente a Lei n°® 4.771/1965.

27 Nao ha dados completos disponiveis sobre a situagdo das unidades de conservacao estaduais.

91



92

| L] |

E"—F' E"—F' ﬁ"'.-f

Quadro 14 - Situacao dos planos de manejo das unidades de conservacao federais

Status do processo uc qe protecao LC de L{SG Totais
integral sustentavel
Planos de manejo aprovados he | 29 81
Planos de manejo em elaboracao 25 50 75
Planos de manejmao iniciados 49 83 132
Totais | 126 162 288

Fontes: Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, abril de 2006 e janeiro de 2007.

Ao regulamentar alguns dos artigos da lei que criou 0 SNUC, o Decreto n°®
4.340/02 definiu procedimentos diferentes para a aprovagao do plano de
manejo segundo suas categorias de manejo. Para as Reservas Extrativistas
e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, o plano deve ser aprovado em
resolucao do conselho deliberativo da unidade, apds aprovacao do 6rgao
executor. Nas demais categorias, o plano de manejo deve ser aprovado por
portaria do 6rgao executor, preferencialmente — mas nao obrigatoriamente
- com a participacao dos conselhos das unidades. Esse Decreto também
determinou aos érgaos executores do SNUC atencao a formulagao de roteiros
metodoldgicos destinados a guiar a elaboracao dos planos de manejo.

A defasagem entre o nimero de unidades de conservacao existentes e o
nimero de planos de manejo efetivamente aprovados pode ser explicada
por um conjunto de fatores mais ou menos consensuais entre integrantes
da comunidade conservacionista no Brasil: a) o substancial incremento
de novas areas protegidas ocorrido nos Gltimos anos, especialmente na
Amazonia, vis-a-vis a indisponibilidade de recursos financeiros e de equipe
técnicas capacitadas para elaborar os documentos na mesma proporgao;
b) a necessidade de atender as novas diretrizes trazidas pelo SNUC e sua
posterior regulamentacao, como formular novos roteiros metodolégicos e
criar conselhos, questdes que afetaram mais diretamente as unidades de
uso sustentavel; ¢) a necessidade de regularizar as questoes fundiarias
pendentes. H4, ainda, quem debite essa defasagem a metodologia vigente
para o planejamento de unidades de protecao integral, argumentando que
“o volume de pesquisas exigido na elaboracdo de um plano de manejo
implica um custo elevado e a necessidade de mais ou menos dois anos de
trabalho”, ndo s6 “para elaborar as pesquisas, mas também para analisa-
las?®” (RICARDO e LIMA 2007).

Ainda que nao tenha sido possivel calcular o incremento anual de planos de
manejo aprovados, ha pelo menos duas evidéncias de que tenha se dado

28 No artigo citado, os autores e diretores do Projeto Corredores Ecolégicos, do Ministério do
Meio Ambiente, defendem “uma abordagem gradualista” na formulagdo dos planos, com maior
envolvimento das equipes técnicas locais do ¢rgédo federal e a participagdo dos conselhos
consultivos.



em escala crescente nos ultimos cinco anos. A primeira € a formulagao e
aprovacgao de roteiros metodolégicos de planejamento para as categorias
Parque Nacional, Reserva Biolégica e Estacao Ecologica, em 2002;
para as Florestas Nacionais, em 2003; para as Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural, em 2004, e para as Reservas Extrativistas e Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel, em 2005. A segunda evidéncia decorre
do fato de que quase todos os programas nacionais e de cooperagao
internacional para o meio ambiente implantados no periodo contemplaram,
entre suas finalidades, a elaboracao de planos de manejo de unidades de
conservacao contidas em suas areas de abrangéncia.

A instituicdo do SNUC e sua posterior regulamentacao trouxeram novas
demandas para os 6rgaos gestores. Uma delas foi a revisao de planos de
manejo elaborados antes da Lei n® 9.985/2000 para adequé-los as novas
diretrizes do Sistema — a titulo de exemplo, entre abril de 2006 e janeiro de
2007 havia seis Parques Nacionais, uma Reserva Bioldgica e seis Florestas
Nacionais com planos de manejo sendo atualizados. Outra demanda se
refere a adequacao do planejamento das Reservas Extrativistas e Reservas
de Desenvolvimento as condicOes trazidas pelo Decreto n® 4.340/02, o
que suscitou “o estabelecimento de procedimentos que garantissem a
participagdo qualificada da populagdo local e o uso de metodologias que
permitam gerar uma integracédo dos conhecimentos locais aos técnico-
cientificos” (DISAM/CGREX 2007). Até entao, o planejamento e a gestao
dessas duas categorias se fundamentavam em planos de utilizacao e em
termos de compromisso?°.

Em 2003, o 6rgao gestor federal iniciou a formulagao do roteiro metodologico
para essas duas categorias com a participacao de técnicos do 6rgao gestor
federal e de liderangas comunitarias. Paralelamente, foram iniciados
0S processos para a criacao de conselhos deliberativos — instancia que,
segundo as diretrizes estabelecidas pelo 6rgao, deve participar das etapas
de planejamento das unidades. A versao final do roteiro metodolégico foi
aprovada em 2005, mesmo ano em que foi formalizada a constituicdo dos
dois primeiros conselhos deliberativos - os das Reservas Extrativistas Chico
Mendes e de Soure, ambas na Amazonia. Ainda em 2005, teve inicio
a elaboracao do primeiro plano de manejo de uma Reserva Extrativista
federal — o0 da Reserva Chico Mendes —, concluido no ano seguinte.

A definicao de procedimentos para a elaboracao de planos de manejo e
para a criagao de conselhos deliberativos deve incrementar o processo
de implementacdo das 51 Reservas Extrativistas federais existentes.
Atualmente ha 12 conselhos deliberativos instalados e outros 14 estao
sendo constituidos. Para 2007 esta previsto o inicio da elaboragéao de 20

29 Construidos pelas préprias comunidades, os planos de utilizacdo sdo um conjunto de regras internas
das unidades de conservagao referentes ao manejo dos recursos naturais, ao uso e ocupagao da
area e a conservagao ambiental, considerando-se a legislagéo vigente. E o documento que serve de
base para o termo de compromisso, um acordo que estabelece os direitos e deveres da comunidade
e por meio do qual ela se compromete a seguir o disposto no planejamento da unidade.
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planos de manejo. O 6rgao gestor avalia, porém, que o ritmo de tal avango
depende da obtencao de recursos financeiros para viabilizar a capacitagao
e a atuacao dos conselhos no processo de implementacao das unidades
e da capacitacao de seu quadro técnico para a adequada aplicacao da
metodologia recém-formulada para seu planejamento. Uma de suas atuais
prioridades € a construcao de um programa para a formacao e capacitacao
de conselhos de unidades de conservacao, que buscara recursos junto a
Camara de Compensacao Ambiental®® (DISAM/CGREX 2007).

4.5 - Planos de pesquisa em areas protegidas

A pesquisa cientifica feita hoje nas unidades de conservacao federais atende
basicamente as prioridades oriundas do meio académico e de organizacoes
conservacionistas nao-governamentais. Sua aplicacao no aprimoramento
da gestao e do manejo das unidades pesquisadas depende, essencialmente,
do compromisso desses pesquisadores com a efetiva conservagao in situ
e com os 0rgaos e técnicos responsaveis pela gestao das unidades objeto
de seu interesse cientifico. Ao mesmo tempo, nem sempre o interesse do
pesquisador coincide com a prioridade do 6rgao gestor no que se refere
ao objeto a ser pesquisado, considerando as lacunas de conhecimentos
relacionadas a gestao e ao manejo das unidades federais.

As iniciativas de carater cientifico existentes no 6rgao federal - o Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, que assumiu algumas
atribuicbes do Ibama - compdem, sobretudo, programas dirigidos a
conservacao e ao manejo de espécies ameacgadas - programas que, em
alguns casos, geram conhecimentos Uteis para unidades de conservacao,
como sao os casos do Programa de Conservacao dos Pinipedes (ledes e lobos
marinhos)3!, que contribuiu para a criagao de uma unidade de conservacao
marinha no extremo sul do Brasil, e do Projeto Golfinho Rotador®?, que visa
proteger esse mamifero no arquipélago onde esta o Parque Nacional Marinho
Fernando de Noronha. No entanto, nao constituem um programa integrado
voltado para fomentar a pesquisa cientifica em unidades de conservacao
com o objetivo de produzir conhecimento aplicavel as necessidades de
gestao e manejo dessas areas.

Essa lacuna poderd ser em parte suprida pela criagao, em 2006, do
Programa de Gestao do Conhecimento no ambito da Diretoria de Unidades
de Conservacdo de Protecdo Integral do Instituto Chico Mendes. Seus
objetivos sao a promogao da pesquisa cientifica voltada ao monitoramento,
ao manejo e a gestao das unidades de conservagao; geragao de informagoes,
analise e gerenciamento de dados e conversao dos resultados em acdes de

30 Criada pela Portaria Ibama n°® 7, de 19/01/04, a Camara de Compensacao Ambiental tem,
entre suas atribuigoes, definir a distribuicao dos recursos financeiros oriundos de compensacao por
significativo impacto ambiental para aplicacao nas unidades de conservagao. Para mais informagoes
sobre compensagao ambiental, ler o item 5.3.1 — Orcamento governamental para as unidades de
conservacao federais.

3! Informacgao disponivel em http://www.ibama.gov.br/projetos_centros/mamiferos.htm.
32 Informacgao disponivel em http://www.ibama.gov.br/projetos_centros/golfinho.htm.



manejo e gestdo das unidades de conservagao; internalizagdo e divulgagao
interna e externa dos conhecimentos gerados; aumento da capacidade
de interlocugdo com o meio cientifico e académico e da atracdo de
pesquisadores para o érgao gestor federal; fortalecimento institucional e do
corpo técnico do 6rgao federal; e incremento do fluxo de pesquisadores nas
unidades de conservacgao.

O Programa esta organizado em torno de trés linhas de acao. A linha
prioritaria visa apoiar projetos de pesquisas aplicadas a gestao, a protecao
e ao manejo de unidades de conservagao, que deverao ser financiados com
recursos de compensacao ambiental destinados as unidades de protecao
integral nos biomas Cerrado e Caatinga e na zona marinha costeira. O apoio
a tais projetos consistirda em bolsas para os pesquisadores selecionados e
custeio para viabilizar a realizagcao dos estudos. Além disso, as unidades
de conservagao a serem contempladas receberdo recursos para montar a
estrutura necessaria para apoiar os pesquisadores. Os editais para selecao
dos projetos de pesquisa exigirao que apresentem formas de envolvimento
do gestor da unidade de conservacao na concepcao, desenvolvimento e
repasse dos resultados dos estudos e, ainda, formas de o pesquisador se
aproximar das atividades de gestao.

A segunda linha de acado do Programa planeja investir na capacitagcao de
seu corpo técnico institucional, estimulando-o a realizar cursos de pds-
graduacao que sejam capazes de produzir resultados aplicaveis ao manejo,
protecao e gestao de unidades de conservacao. Este projeto sera desenvolvido
inicialmente em unidades de conservagao do bioma Amazoénia.

A Gltima linha de acao é a publicacao da Revista Brasileira de Unidades
de Conservacao (Brasil UC), criada em 2006 com o objetivo de publicar
conhecimentos cientificos aplicados ao manejo de unidades de conservacao.
O publico-alvo da Revista é constituido por técnicos especializados, gestores
e pesquisadores que atuam em atividades de protecao, manejo, gestéao e
pesquisa em unidades de conservacao. A administracao da Revista cabe ao
6rgao gestor federal, enquanto que a avaliacao e a revisao de manuscritos
serao realizadas por pesquisadores de notdrio saber sobre os temas a serem
publicados.

4.6 - Planos de aproveitamento de recursos naturais em areas
protegidas

No Brasil, a formulagao e a implantacao de projetos de uso sustentavel dos
recursos naturais em areas protegidas habitadas por populagoes locais,
incluindo aqui as terras indigenas, estao intrinsecamente relacionadas ao
ordenamento e a gestao territorial e a0 manejo comunitario realizado por
essas populacdes, conforme descrito no item 3.6 — Experiéncias de manejo
comunitario em areas protegidas — cultura e biodiversidade.

No ambito das politicas oficiais de uso econdmico de recursos naturais
em unidades de conservagao, as Florestas Nacionais e suas congéneres

95



96

g".-* g".-* ..'.-:-:'.--

estaduais e municipais integram um programa federal de gestao de florestas
publicas destinadas a exploracao sustentavel, que ganhou maior impulso
nos ultimos cinco anos.

Segundo a Lei n° 11.284, de marco de 2006, que “dispde sobre a gestao
de florestas publicas para a produgao sustentavel”, além dessa categoria
de unidades de conservagao, sao passiveis de serem exploradas, mediante
concessao feita pelos 6rgaos publicos competentes, as florestas publicas
destinadas as comunidades locais, por meio de projetos de assentamento
de reforma agraria, e as demais florestas publicas existentes. Todavia,
segundo a lei em questao, estao excluidas das areas destinadas a outorga
florestal as unidades de conservacao de protecdo integral e as demais
unidades de uso sustentavel.

4.7 - Uso publico e outros planos definidos no pais

4.7.1 - Evolucao na politica de turismo em unidades de conservagao no
Brasil®*

A concepgcao de uso publico das unidades de conservagao evoluiu de
forma conjugada as mudancas na propria concepgao de como planejar e
gerir a conservacao da natureza no Brasil. O primeiro texto legal a tratar
de visitacdo em unidade de conservagao no ambito federal foi o Decreto
n® 84.017, de 21/09/1979, que aprovou o Regulamento dos Parques
Nacionais Brasileiros e definiu as condicdes e restricoes basicas de uso
publico. Sob esse decreto a visitagao publica é extremamente regulada,
a gestao é centralizada nas instancias superiores do érgao federal e nao
ha preocupagao com a integracao da unidade ao mundo existente em seu
entorno.

Entre 1985 e 1994, foram tomadas as primeiras iniciativas destinadas a
ordenar o “turismo ecoldgico”, entdo um conceito novo no pais. Em 1994
foram publicadas as “Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo”,
estabelecendo o marco conceitual do ecoturismo, definido como “um
segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o
patrimdnio natural e cultural, incentiva sua conservacao e busca a formacao
de uma consciéncia ambientalista através da interpretagdo do ambiente,
promovendo o bem-estar das populacoes envolvidas”. De acordo com o
texto, o ecoturismo deveria abranger em sua conceituacao a experiéncia
educacional interpretativa, a valorizacao das culturas tradicionais locais e
a promocao do desenvolvimento sustentavel, utilizando racionalmente os
recursos naturais sem comprometer a sua capacidade de renovacao e sua
conservacao. O texto se torna referéncia para outras iniciativas normativas
no pais.

33 O texto desse item é uma adaptacdo do contelldo do documento “Visitagdo como Mecanismo
de Recursos Financeiros para o SNUC no Brasil”, produzido pelas consultoras Anna Julia Passold
e Sbnia Maria S. Kinker para o GT Sustentabilidade Econémica das Unidades de Conservacéo,
instituido em 2005 pelo Ministério do Meio Ambiente no &mbito do Férum Nacional de Areas
Protegidas.



Em 1997, o Ibama publicou o “Marco Conceitual das Unidades de
Conservacao Federais do Brasil”, em que cada categoria de manejo comporta
diferentes tipos de uso publico. Nesse texto a postura defensiva inicial da
lugar a propostas mais pro-ativas visando o ordenamento e a consolidacao
da visitacao, de modo a assegurar a sustentabilidade ambiental da unidade
de conservagao conjugada a geracao de beneficios locais, tornando-a parte
do desenvolvimento regional.

A publicacao afirma o objetivo de promover a participacao das comunidades
locais nas atividades de ecoturismo, de modo a contribuir para a melhoria
de sua qualidade de vida mediante a criagdo de mecanismos que levem a
utilizacao da mao-de-obra local, ao desenvolvimento das potencialidades
das comunidades, o apoio a criagao de pequenas empresas de servicos
ligados ao ecoturismo e incentivo a producao de artesanato. Ao mesmo
tempo, aborda a necessidade de que as unidades de conservagao
adotem programas para prevenir e monitorar os impactos decorrentes do
ecoturismo; que os planos de manejo estabelecam as zonas, as atividades
mais apropriadas e as condicOes para que seu desenvolvimento; que as
atividades decorrentes da visitacao incentivem a interpretacao da natureza,
o despertar para o patriménio natural e cultural, a educagao ambiental e a
valorizacao das unidades de conservagao. Estabelece, ainda, os centros de
visitantes ou de vivéncia como espacos difusores e dispersores de todas as
atividades de uso publico nas unidades de conservacao.

Ao instituir o SNUC, a Lei n°® 9.985/2000 lista entre os objetivos do
Sistema “favorecer condicdes e promover a educacao e a interpretacao
ambiental, a recreacao em contato com a natureza e o turismo ecolégico”.
Segundo a lei, todas as categorias de unidades de conservacao admitem
visitagdo publica, com maiores ou menores restricoes. No caso das
Estacdes Ecolégicas e Reservas Biologicas, as duas categorias mais
restritivas quanto a presenca humana, a visitacao publica s6 é permitida
com fins educacionais, de acordo com o que dispuser o plano de manejo da
unidade ou regulamentacao especifica. Nas demais categorias, a visitacao
publica é admitida segundo o que for estabelecido no plano de manejo,
no regulamento de cada categoria e nas normas fixadas pelo érgao que
administra a unidade — inclusive nas esferas estaduais e municipais.

A partir do SNUC, os 6rgaos responsaveis pela politica do setor passam
a formular programas e projetos visando estruturar a visitagao publica em
unidades de conservacao, superando gradativamente os receios de que
0 incremento da visitagdo comprometa os objetivos de conservacdo. A
necessidade de planejamento, de investimentos em capacitagao e infra-
estrutura, de controle e gestao adequados, de participagdo da comunidade
local e regional nos beneficios econd6micos desse mercado passa a ser
encarada como questoes essenciais para o setor. Uma sintese da visao atual
do turismo ecolégico pode ser encontrada nos programas em curso no pais,
como o Plano de Acao para a Estruturacdo e Promogdo do Turismo nos
Parques Nacionais e o Programa Nacional do Ecoturismo (PNE), tratados
no item a seguir.
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4.7.2 - Situacao atual e iniciativas para aprimorar a gestao do turismo
em Parques Nacionais3*

A visitacao publica em Parques Nacionais no Brasil estd condicionada a
existéncia de plano de manejo aprovado, a disponibilidade de infra-estrutura
adequada e a regularizacao da situacao fundiaria nas zonas abertas ao
uso publico, segundo o plano de manejo. O dérgao gestor federal estima
que, atualmente, cerca de trés milhdes de pessoas visitem anualmente
os Parques Nacionais brasileiros, havendo expectativa de um gradual
incremento desse nimero nos préximos anos.

Dos 62 Parques Nacionais existentes em julho de 2007, 30 possuiam plano
de manejo. Ao mesmo tempo, 23 estavam abertos a visitagao e realizavam
o controle da entrada de visitantes, cobrando ingressos; outros seis parques
permitiam a visitagdo com autorizagao especial, sem cobranca de taxa pelo
acesso a seus atrativos. Porém, apenas trés Parques Nacionais - do Iguacu,
da Tijuca e de Brasilia - concentravam 84% do fluxo de visitantes.

Nesse contexto, a estruturacao de um maior nimero de Parques Nacionais
tem sido reconhecida pelas instancias responsaveis pela politica de turismo
e do meio ambiente como uma questao premente. Nos Ultimos dez anos
foi adotada uma série de iniciativas destinadas a enfrentar as questoes que
constrangem o desenvolvimento do ecoturismo nos Parques, tido como
de grande potencial face a diversidade de atrativos naturais e culturais
disponiveis no Brasil.

A mais recente dessas iniciativas foi a constituicdo, em junho de 2006,
de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) formado pelo Ministério
do Meio Ambiente, pelo 6rgao gestor federal, pelo Ministério do Turismo
e pelo Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur), com o objetivo de
promover o turismo nos Parques Nacionais como medida dinamizadora do
desenvolvimento local. A partir de indicadores como a existéncia de plano
de manejo, a situacao fundiaria da unidade, a infra-estrutura disponivel, o
fluxo de visitantes, o apelo paisagistico, as condi¢des de acesso e a situagao
dos servicos oferecidos na regiao, o Grupo selecionou 25 unidades dessa
categoria, em diferentes biomas brasileiros, para serem alvos do Plano de
Acao para a Estruturacao e Promogao do Turismo nos Parques Nacionais.
A selecao levou em consideragao, também, as prioridades contidas em um
acordo de cooperacao, firmado em 2004 entre a Embratur e o Ibama, e no
Programa de Regionalizacao do Ministério do Turismo.

O Plano de Agao tem como objetivo integrar as acdes das instituicoes
envolvidas e fortalecer politicas que assegurem o desenvolvimento

34 As informacdes contidas nesse item foram extraidas majoritariamente do estudo “Visitagdo como
mecanismo de geracdo de recursos financeiros para o SNUC”, referenciado na nota anterior; do
“Plano de Agédo para a Estruturagdo e Promogdo do Turismo nos Parques Nacionais”, do MMA/
Ibama e Ministério do Turismo/Embratur, versdo de maio de 2007; e da publicacdo “Unidades de
Conservacao do Brasil”, langada pelo MMA em julho de 2007.



sustentavel da atividade turistica em Parques Nacionais. Sua elaboracao
tomou como base as linhas de acdo e as prioridades do Programa de
Visitacao em Parques Nacionais, desenvolvido pelo Instituto Chico Mendes
em parceria com o Ministério do Meio Ambiente (leia mais sobre o Programa
de Visitagdo em Parques Nacionais neste item).

No segundo semestre de 2006, o GTI realizou um levantamento sobre
a situacao de cada um dos 25 parques selecionados visando identificar
suas vantagens e deficiéncias e, assim, definir prioridades de acao no
curto, médio e longo prazos, estimando as necessidades de investimentos
correspondentes. Com o resultado do levantamento em maos, o grupo
estimou em R$ 51 milhdes (aproximadamente US$ 26 milhdes) os
investimentos necessarios para viabilizar condicoes de visitagdo a essas
areas. Outros projetos e programas destinados a fomentar e ordenar o
ecoturismo em unidades de conservacao tém sido implantados nos Gltimos
anos, conforme listamos a seguir.

- Programa de Visitacdo em Parques Nacionais: anteriormente citado,
trata-se de iniciativa do entdao Ibama (hoje, Instituto Chico Mendes)
destinada a estruturar e qualificar a visitacao em 25 Parques Nacionais
brasileiros em consonancia com os objetivos de manejo e as prioridades de
planejamento e implementacéo de cada unidade. Os recursos financeiros
aplicados, oriundos de compensacao ambiental, possibilitaram obras como
a construcao de dois centros de visitantes, nos Parques Nacionais Marinho
de Abrolhos e Chapada dos Veadeiros, e a elaboracdo dos planos de
manejo dos Parques Nacionais Serra das Confusdes e Aparados da Serra.
As metas iniciais do Programa sao: incrementar em 15% ao ano o nimero
de visitantes; implementar a primeira fase de um programa de arrecadacao
em seis parques; estabelecer novos servigos de concessao e planejar acoes
de implementacao dos Parques Nacionais e de desenvolvimento do turismo.
O Programa inspirou a formacgao do GTI responsavel pela formulagao do
Plano de Acao para a Estruturacdo e Promocao do Turismo nos Parques
Nacionais.

- Diretrizes para Visitacao em Unidades de Conservacao: sintetizam um
conjunto de principios e recomendacoes para os gestores das unidades
com vistas a ordenar a visitagao e promover sua sustentabilidade. A adogao
dessas diretrizes foi recomendada aos érgaos gestores que compdem o
SNUC e aos demais atores envolvidos com a visitacao em unidades de
conservagao.

- Plano Nacional de Turismo 2007-2010: visa estruturar 65 destinos
turisticos com padrao de qualidade internacional por meio do Programa
de Regionalizacdo do Turismo, que selecionou roteiros e regides brasileiras
que apresentam condigdes de serem trabalhados. Os 65 destinos devem
receber investimento para que, até 2010, sirvam de modelo para o
desenvolvimento turistico-regional em outras regides, considerando
principios como sustentabilidade ambiental, sociocultural e econémica.
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- Programa para o Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazonia Legal
(Proecotur): resultado de um acordo firmado entre o governo brasileiro
e o BID, o Proecotur tem o intuito de viabilizar o desenvolvimento do
ecoturismo como uma das bases para o desenvolvimento sustentavel da
Amazonia Legal, criando as condicOes necessarias para que os estados da
regiao administrem de forma eficiente areas com potencial para o turismo
ecologico segundo critérios estabelecidos pelo Projeto (PROECOTUR s/d).
A fase 1 do Programa, prestes a ser concluida, fez investimentos de US$
5,53 milhdes no planejamento estratégico para receber os investimentos
previstos para a fase 2. Um dos itens do Componente II, “Planejamento
do Ecoturismo na Amazobnia Legal”, realizou investimentos na elaboracao
de cinco planos de manejo de unidades de conservagao, em planos de uso
publico, no zoneamento de areas de interesse turistico por seus atrativos
naturais e culturais, na infra-estrutura de unidades de conservagao, na
criagdo de duas Areas de Protecdo Ambiental e de um Parque Estadual
e em estudos que poderao resultar na criacao de trés novas unidades de
conservagao vocacionadas para o ecoturismo. Ainda nessa fase, foram
investidos recursos na elaboracao de estratégias estaduais para o setor,
na implantagao de centros de atendimento a turistas, em infra-estrutura
de recepcao dentro e fora de unidades de conservagao e em capacitagao
nos 15 polos de ecoturismo identificados. Em 2005 foi iniciado o
planejamento de um projeto voltado para o desenvolvimento ecoturistico
de base comunitaria, com foco em comunidades localizadas em unidades
de conservacgao e/ou em seus entornos. Os investimentos para a fase 2 do
Proecotur estao calculados em US$ 200 milhdes.

- Programa Nacional de Ecoturismo (PNE): Incluido pelo Ministério do
Meio Ambiente como uma rubrica do Plano Plurianual 2004-2007, o PNE
tem como metas concluir a primeira fase do Proecotur; implantar o Sistema
de Informagdes Georreferenciadas para o Ecoturismo (SIG Ecoturismo),
de forma a subsidiar os diversos segmentos governamentais e nao-
governamentais envolvidos com a atividade no pais; fomentar a capacitacao
de “monitores ambientais locais”, gerando novas oportunidades de
trabalho para individuos de comunidades locais; e aprimorar o marco legal
referente ao turismo no Brasil. Faz parte do PNE a implantacao da Agenda
Ambiental para o Turismo, a ser realizada conjuntamente pelas pastas do
Meio Ambiente e do Turismo com o objetivo de integrar ao planejamento e
a gestao do setor parametros de sustentabilidade social e ambiental.

- Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (Prodetur/NE):
fruto de uma parceria entre 0 Banco do Nordeste do Brasil — banco de
desenvolvimento regional da Regidao Nordeste - e o BID, o Programa
objetiva a melhoria da qualidade de vida da populacao residente nas areas
selecionadas por meio do estimulo a cadeia produtiva do turismo, do
aumento das receitas provenientes das atividades turisticas e da capacitacao
gerencial dirigida a estados e municipios. Sua primeira etapa destinou US$
670 milhdes para investimentos em infra-estrutura turistica; a segunda
etapa tem como objetivo consolidar as agbes necessarias para tornar o
turismo sustentavel nos polos beneficiados na etapa anterior. Em sintonia



com o Plano Nacional de Turi§mo 2007-2010, o Programa selecionou
dois Parques Nacionais e trés Areas de Protecao Ambiental para receber
investimentos estimados em US$ 3,4 milhoes.

4.7.3 - Turismo em unidades de conservacao de uso sustentavel
federais

A visitagao publica em unidades de uso sustentavel, incentivada por meio
de projetos de base comunitaria, tem sido tema de reunioes e debates entre
técnicos governamentais e liderancas comunitarias com vistas a extrair
conclusdes que possam orientar a estruturacdo do setor. A diversidade de
situagoes que caracterizam essas unidades — 0 acesso, a infra-estrutura e
os atrativos naturais e culturais disponiveis — condiciona o interesse das
comunidades por esse mercado. Assim, enquanto ha reservas em que a
visitacao publica ja é parte do cotidiano, outras avaliam os prds e os contras
de aderiram a qualquer iniciativa que signifique incorporar a presenca de
ecoturistas ao seu dia a dia.

No ambito do governo federal, o Programa Nacional de Ecoturismo
(PNE) criou uma carteira para financiar projetos de ecoturismo de base
comunitaria em areas de uso sustentavel, terras indigenas e terras de
remanescentes de quilombos, com o intuito de conciliar “a conservagao
ambiental, o manejo sustentavel dos recursos naturais e a geracao de
trabalho e renda” (DISAM e CNPT/ Ibama 2006). O relatério de uma
reuniao entre técnicos do orgao gestor federal e liderancas de Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, realizada no final
de 2006 para discutir o financiamento do PNE, demonstra que, enquanto
algumas comunidades ja administram programas de visitagcao, outras véem
0 assunto com cautela: ao mesmo tempo em que identificam no ecoturismo
uma oportunidade para melhorar sua renda, temem o impacto cultural e
ambiental gerado pela visitacao (DISAM e CNPT/ Ibama 2006). A principal
conclusao extraida desse encontro é que a implantagao de projetos de
ecoturismo nas reservas demanda o fomento de condigdes para receber
0s visitantes, como capacitacao gerencial, instalacdo de infra-estrutura
minima e fortalecimento das associacoes de comunitarios. A constituicao
de parcerias com entidades que tenham experiéncia no setor foi apontada
como parte da solugao para esses problemas.

Paralelamente ao PNE, em 2005 foi iniciado o planejamento de um
programa federal voltado para o ecoturismo no ambito do Proecotur, citado
anteriormente. Essa iniciativa — que tem um projeto-piloto em implantacao
na Reserva Extrativista de Soure, na Ilha de Marajé, no bioma Amazoénia,
com o apoio da Agéncia de Cooperacao Espanhola - sera executado por
meio de uma carteira destinada a apoiar projetos comunitarios a partir de
2007.

Na falta de regulamentacao especifica para a visitagao publica em unidades
de uso sustentavel — algo que, inclusive, nao tem sido apontado como uma
necessidade pelos que participam desse debate -, a atividade e os eventuais
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conflitos decorrentes da presenca de ecoturistas tém sido regulados pelos
planos de utilizacao ou pelos planos de manejo, quando ja elaborados®.
Esse procedimento & véalido para outras categorias de unidades de uso
sustentavel, como as Areas de Protecdo Ambiental e Florestas Nacionais.

4.7.4 — Turismo em terras indigenas

A visitagcao publica em terras indigenas é tema controverso no Brasil.
Profissionais e indigenas mais cautelosos alertam para as possiveis
conseqiiéncias que o contato regular com turistas possa ocasionar sobre
0 modo de vida dos indios. Apontam impactos como a introducao de
dinheiro em escala ignorada e de produtos industrializados hoje inacessiveis
aos indios; problemas sanitarios e producao de residuos nas aldeias; a
introducao de novos habitos e rotinas que certamente afetarao o cotidiano
indigena, podendo resultar em descaracterizacao socio-cultural (PASCA
2007).

Desde a década de 1990, no entanto, o mercado de turismo ecolégico
demonstra interesse crescente pela visitacao publica em terras indigenas.
Ao mesmo tempo, alguns povos indigenas véem nessa atividade uma
possibilidade de receita econ6mica para suas comunidades. Frente a
esse contexto, o érgao indigenista oficial - a Funai - tem participado e
promovido féruns de discussao sobre o tema, tendo inclusive lancado em
1997 o Manual Indigena de Ecoturismo (PASCA 2007). Em 2006, criou
um grupo de trabalho com o propdsito de avaliar o tema. As experiéncias
de visitacao identificadas pelo grupo apontam que “o turismo se apresenta
como uma forma de sustentabilidade econdmica para as comunidades
indigenas”. Entretanto, seus impactos precisam ser melhor avaliados ao
longo do tempo, sob um ambiente regulatério que vise garantir os direitos
constitucionais dos indios (SILVA 2006).

4.7.5 - Visitacao publica em unidades de conservacgao estaduais

Embora nao haja um documento sistematizando informacgdes sobre as
politicas publicas estaduais para o turismo ecolégico no Brasil, foi possivel
mapear a existéncia de iniciativas orientadas para o setor em alguns
estados nos quais tal atividade tem relevancia econdmica. Basicamente,
tais iniciativas ou sao empreendidas pelos estados, que investem recursos
orcamentarios proprios ou de empréstimos externos em programas
destinados a aprimorar as condicOes para a visitacao publica em suas
unidades de conservacao, ou sao resultado de programas coordenados por
instancias governamentais federais, descritos anteriormente. A seguir, um
relato sucinto dessas iniciativas nos estados.

- Estado de Sao Paulo: localizado na Regiao Sudeste do pais, Sao Paulo
elaborou em 1996 as “Diretrizes para uma Politica Estadual de Ecoturismo”.

35 Para uma definicdo de plano de utilizagdo, ver o item 4.4 - Planos de manejo de areas
protegidas.



O documento traz orientagdes para agoes publicas, privadas e da sociedade
civil para o desenvolvimento da atividade em &reas protegidas, ou nao,
sob jurisdicdo estadual, predominantemente situadas no bioma Mata
Atlantica. Em 2005 o governo estadual obteve financiamento junto
ao BID para viabilizar o “Projeto de Desenvolvimento do Ecoturismo na
Regido da Mata Atlantica”, orcado em US$ 15 milhdes — US$ 9 milhoes
do acordo de empréstimo e US$ 6 milhdes de contrapartidas do governo
estadual. O Projeto contempla investimentos em seis Parques Estaduais
— Carlos Botelho, Turistico do Alto Ribeira, Intervales, llha do Cardoso,
Jacupiranga e de llhabela — para “consolidar o turismo sustentavel como
forma de desenvolvimento socioecondmico regional, aliado a estratégia de
conservacao da natureza”s®.

- Estado do Parana: situado no dominio da Mata Atlantica, no sul do pais,
o estado do Parana elaborou suas “Diretrizes para o Turismo em Areas
Naturais no Estado” em 2000, fruto de um processo iniciado em 1996. O
documento aponta como diretrizes da politica estadual “a conservacao dos
espacos naturais, o envolvimento das comunidades e a geragcdo de emprego
e renda sob os principios da sustentabilidade”. Entre as estratégias para
implementar o turismo em areas naturais esta “fomentar a estruturacao das
unidades de conservacao”, por meio da elaboragao de planos de manejo,
da criacao de um fundo para administrar as receitas obtidas, viabilizar
concessoes e terceirizar servicos®’.

- Regiao Nordeste e norte de Minas Gerais: o estado da Bahia elaborou,
em 2001, as “Diretrizes para a Pratica do Mergulho Recreativo, Turistico e
de Lazer em Unidades de Conservacao”, a partir de uma oficina realizada
no Parque Estadual da Ilha Anchieta. A “Carta da llha Anchieta para o
Mergulho Recreacional”, elaborada no evento, vem inspirando gestores
de outras unidades de conservacao costeiras e marinhas a estabelecer
regras para atividades de mergulho. O programa federal Prodetur/NE
prevé investimentos na implantagao de infra-estrutura para o uso publico
em algumas unidades de protecao integral da regiao, como € o caso dos
Parques Estaduais Pico do Itambé, do Biribiri e do Rio Negro, no Vale do
Jequitinhonha, estado de Minas.

- Estado do Mato Grosso: situado na Amazobnia Legal, na area de
transicao entre os biomas Cerrado e Floresta Amazonica, o estado recebeu
investimentos da fase 2 do Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA
[1), do Ministério do Meio Ambiente, para o desenvolvimento do ecoturismo
nos Parques Estaduais de Serra Azul e do Araguaia. No caso do Serra Azul,
0 parque obteve apoio para formular o projeto do Centro de Visitacao e
reativou o conselho consultivo, elaborando inclusive seu regimento interno.
Viabilizou, ainda, a aquisicao de equipamentos de combate a incéndios
florestais. Ja o Parque Estadual do Araguaia, criado em setembro de 2001,

%6 Informacdo disponivel em http://www.ambiente.sp.gov.br/ecoturismo/mataatlantica/projeto/
projeto.asp.
37 A integra do documento esté disponivel em http://www.pr.gov.br/turismo/diretrizes_tan.pdf.

103



104

recebeu investimentos na formulagdo do plano de manejo e na capacitagao
de servidores do municipio de Novo Santo Antdnio, que hoje atuam como
agentes ambientais.

- Amazonia Legal: os nove estados da Amazonia Legal tém o apoio técnico e
financeirodo Proecotur, que possibilitou aelaboracao de estratégias estaduais
para o ecoturismo, considerando os pdlos previamente qualificados (para
mais detalhes, veja o item 4.7.2 — Situacao atual e iniciativas para aprimorar
a gestao do turismo ecolégico em Parques Nacionais). Os investimentos
permitiram a elaboracao de planos de manejo e investimentos em infra-
estrutura de unidades de conservacao geridas pelos estados, bem como a
formulacao de estudos para a criacao de novas unidades estaduais.



5 - Sustentabilidade das areas protegidas
5.1 - Administracao das unidades de conservacao federais

Os dados referentes ao pessoal designado para a administracao e o manejo
de areas protegidas no Brasil sdo incompletos, considerando que o SNUC é
integrado por unidades de conservacao federais, estaduais e municipais. Os
nimeros disponiveis, coletados pelo Grupo Tematico de Sustentabilidade
Financeira do SNUC, referem-se exclusivamente a sua parte federal (leia
a respeito no item 5.3.1 - Orcamento governamental para as unidades de
conservacao federais).

Segundo o levantamento desse Grupo, em 2006 havia 1.995 funcionarios
com atribuicdes relacionadas ao SNUC, sendo 212 deles lotados na sede
do érgao, na cidade de Brasilia, e os 1.783 restantes, nas 288 unidades
de conservacao federais. Outros 35 profissionais do Ministério do Meio
Ambiente foram identificados como relacionados a gestao do Sistema,
totalizando 2.030 pessoas. O trabalho formulado pelo Grupo calculou que
o nimero minimo de pessoas para a gestao das unidades federais seria de
9.076, o que resulta em um déficit de 7.046 pessoas somente na parte
federal do Sistema, incluindo-se ai pessoal administrativo e de campo3.

Criado em fevereiro de 1989, o Ibama realizou o primeiro concurso publico
de sua historia em 2002, quando foram contratados 915 novos servidores,
300 dos quais distribuidos para as unidades de conservagao. Em 2005, foi
realizado um novo concurso publico, resultando em mais 915 servidores
contratados para todas as areas; uma pequena parte desse contingente, cujo
numero nao foi possivel precisar, foi destinada as unidades de conservacao
para repor movimentacoes dos anos anteriores.

Ainda que houvesse sido deslocado um nimero maior desses novos
funcionarios para as unidades, esses esforcos recentes nao teriam sido
suficientes para assegurar equipes em nimero adequado para suprir as
necessidades das unidades de conservacao federais. Em 2006, o Plano de
Acao para a Estruturacao e Promocéao do Turismo em Parques Nacionais fez
um levantamento da situacao dos recursos humanos junto a 25 unidades
de conservagdo dessa categoria (leia no item 4.7.2 - Situagdo atual e
iniciativas para aprimorar a gestdao do turismo ecolégico em Parques
Nacionais). O levantamento, cuja metodologia priorizou a densidade de
pessoal de campo como a base para a gestao das unidades, constatou um

38 O citado Grupo Tematico calculou que a necessidade total de pessoal para as unidades de
conservacao federais e estaduais é, atualmente, de aproximadamente 16 mil pessoas. A falta
de dados disponiveis sobre o pessoal designado para a gestdo das unidades estaduais inviabiliza
calcular o provavel déficit de pessoal existente tomando como base esse nliimero.
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déficit de 21 analistas ambientais, 35 técnicos e 1.038 funcionéarios de
nivel basico nas 25 unidades analisadas (GTI 2007).

Conforme destacado no item 4.1.1 - Protecdo e controle das unidades
de conservagao federais, dificuldades envolvendo a contratacédo e a
manutencao de funcionarios foram apontadas, pelos chefes ouvidos no
estudo “Efetividade de Gestdo das Unidades de Conservagdo do Brasil”,
como um dos cinco principais fatores que comprometem a gestao das
unidades federais. O mesmo estudo constatou que é nas unidades de
conservacao situadas no bioma Amazonia que a questao envolvendo a
contratacao e permanéncia de servidores tem maior peso. O problema
foi detectado também pelo Programa Arpa, que tem exatamente o bioma
Amazonia como seu foco de atuacao. De fato, é seguro afirmar que a maior
parte dos servidores aprovados nos dois Ultimos concursos realizados
pelo Ibama sao oriundos da metade meridional do Brasil, que apresenta
contextos culturais, econdémicos e climaticos muito distintos das condicoes
amazonicas®®. Resulta, dessa situacao, uma intensa movimentacao desses
servidores para regides mais proximas de suas realidades pregressas,
causando desequilibrios na distribuicao de funcionarios dentro do
Sistema.

A relevancia do enfrentamento dessa questdao — que tem impacto direto
sobre a efetividade da gestao no ambito do SNUC - tem resultado em muitos
debates e algumas propostas. Os organizadores do estudo “Efetividade de
Gestao das Unidades de Conservacao do Brasil” listam recomendacoes
como investimentos em insumos, para melhorar as condigcoes de trabalho
dos funcionarios; o estabelecimento de politicas de recursos humanos que
estimulem a permanéncia de servidores em locais mais remotos; o rodizio
entre funcionarios e a determinacdo de um nimero minimo de individuos
para as funcoes relacionadas a gestao das unidades de conservacao.

No ambito do Programa Arpa, as negociacoes entre os parceiros resultaram
na decisao de assegurar a existéncia de um minimo de cinco servidores por
unidade de conservacao beneficiada, sendo no minimo dois de nivel superior
e trés de nivel técnico. Essa exigéncia é um dos critérios adotados para
que uma unidade seja considerada apta a receber investimentos para sua
manutencio permanente (ver detalhes no item 5.5.1 - O Programa Areas
Protegidas da Amazonia - Arpa). As instituicoes que integram o Programa
recomendaram, ainda, a adocao de uma politica de recursos humanos
para criar estimulos a permanéncia de equipes numeérica e tecnicamente
satisfatorias nas unidades de conservacao atendidas (PROGRAMA ARPA
2006).

39 Essa afirmacgao decorre da propria vivéncia desse consultor, que por dois anos trabalhou
como assessor de uma organizacdo nao-governamenal que apdia a implantacdo de unidades de
conservacao na Amazodnia, e de informacdes obtidas em didlogos com funcionéarios do érgao de
meio ambiente federal.



5.2 - Fortalecimento de capacidades para a administracao das areas
protegidas

Ao lado do provimento de funcionarios em nimero adequado, a capacitacao
dos profissionais que desempenham funcdes relacionadas ao SNUC é
reconhecida como uma questao premente na busca de maior efetividade para
a gestao das unidades de conservacao no Brasil. A maior evidéncia dessa
afirmacao € o fato de que quase todos os programas governamentais que
tém as unidades de conservacao como objeto apresentam um componente
destinado a capacitacao, com énfase em questoes especificas segundo as
necessidades identificadas — planos de manejo, conselhos consultivos ou
deliberativos, manejo, uso publico, regularizagao fundiaria, entre outros.

Uma analise dos contetdos priorizados por esses programas permite afirmar
que a capacitacao tem sido abordada no Brasil de uma forma abrangente,
ou seja, envolve ndo apenas os gestores das unidades de conservagao,
mas também outros atores relevantes para a efetividade do Sistema, como
membros de conselhos consultivos e deliberativos, pessoal de nivel técnicos
dos érgaos gestores, guias, agentes ambientais voluntarios. Desta forma,
a capacitagao vem sendo tratada, no ambito dos oOrgaos responsaveis
pela gestao do SNUC, de forma descentralizada, descontinua e ocasional,
considerando as necessidades e as oportunidades identificadas. As
iniciativas de capacitacao que integram programas e projetos relacionados
ao SNUC estao mencionadas ao longo deste documento.

Em 2004, porém, o Ministério do Meio Ambiente iniciou um processo
destinado a formular diretrizes e referenciais para a capacitacdo de gestores
de unidades de conservacao dos niveis federal, estadual e municipal -
processo ainda nao concluido. Foram realizados dois levantamentos
sucintos visando identificar, primeiro, a oferta de capacitacao para gestores
de unidades de conservacao e, segundo, a demanda de capacitagcao por
parte dos envolvidos com a gestao das unidades.

Resumidamente, o levantamento da oferta constatou que o mercado de
cursos na area de gestdao ambiental prioriza a formagao de técnicos e
engenheiros para a agenda urbana, de forma que o tema unidades de
conservacao é pouco explorado pelas instituicbes de ensino mapeadas.
Sua conclusao é que ha “a necessidade de investimento na estruturacao
da oferta de capacitacao, considerando o foco tematico gestao de unidades
de conservagdo” (DAP/SBF 2004a).

Na outra ponta, a da demanda, um levantamento feito com 20 gestores
de unidades de conservagao constatou que apenas a metade deles havia
participado de cursos na area de gestao. Ademais, as areas de maior
interesse eram plano de manejo, biodiversidade, geoprocessamento e
desenvolvimento sustentavel. Os gestores também reclamaram uma
formacao continuada e cursos que conciliem teoria e pratica, especialmente
nas proprias unidades de conservacao, como forma de encarar as questoes
reais da gestao (DAP/SBF 2004b).
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5.3 - Financiamento para as areas protegidas*®

5.3.1 - Orcamento governamental para as unidades de conservagao
federais

O Programa de Trabalho da CDB propés as Partes, como uma das atividades
para atender o Objetivo 3.4, a realizacao, até 2005, de um estudo de ambito
nacional sobre a eficacia do uso dos recursos financeiros e as necessidades
financeiras do Sistema Nacional, levando em consideracdo toda a gama
de instrumentos e fontes de financiamento disponiveis. A meta proposta
pelo Programa de Trabalho é que os paises garantam, até 2008, recursos
financeiros e técnicos suficientes para implantar e administrar, de forma
eficaz, seus sistemas de areas protegidas.

No inicio de 2005, o Ministério do Meio Ambiente criou, no ambito do Féorum
Nacional de Areas Protegidas - espaco de carater consultivo destinado a
discutir a implementacao do PNAP - o Grupo Tematico de Sustentabilidade
Financeira do SNUC, com mandato para fazer um diagndstico da situacao
atual do financiamento do Sistema brasileiro, decifrar suas necessidades e
sugerir medidas para planejar a manutengao do Sistema.

Composto por representantes governamentais e de organizacoes
conservacionistas da sociedade civil, o GT trabalhou ao longo de 18 meses,
oferecendo ao final desse periodo recomendacoes para a elaboracao de um
plano nacional de sustentabilidade financeira para o SNUC. Considerando
que os dados orcamentarios para as unidades de conservagao estaduais
e municipais nao estavam disponiveis, o GT restringiu sua analise as
unidades federais.

A andlise da execugcao do orcamento destinado anualmente pelo
Planejamento central ao Ministério do Meio Ambiente e aos 6rgaos a ele
subordinados - entre os quais o Instituto Chico Mendes, responsavel pela
gestao das unidades de conservacao federais — concluiu que os gastos totais
com a gestao ambiental sdo, em média, de R$ 1 bilhdo (aproximadamente
US$ 500 milhdes), valor que permaneceu estavel nos cinco anos analisados
(2002 a 2006). Essa cifra equivale a apenas 0,11% do orgcamento federal
anual.

40 A redacao deste item se baseou prioritariamente no documento “Pilares para o Plano de
Sustentabilidade Financeira do SNUC", preparado pelo Grupo Tematico de Sustentabilidade
Financeira.
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Quadro 15 - Orcamento federal para a gestao ambiental entre 2002 e 2006

= =

2002 2003

2004 2005 2006

R$ 1.072,20 R% 828,50 R$ 1.015,90 R$ 992,40 R$ 1.320,52

Fonte: Grupo Tematico de Sustentabilidade Financeira do SNUC.

Para estimar os recursos de origem federal efetivamente aplicados no
SNUC, o GT adotou os dados do ano de 2006 como referéncia. Foram
considerados 0s recursos orcamentarios destinados a programas com
foco em unidades de conservacao e adicionada a despesa com pessoal;
os recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente que beneficiaram o
Sistema; os recursos investidos pelo fundo de compensacao ambiental e
as cifras executadas por programas de cooperacao internacional de ambito
federal. Outras fontes de receita identificadas pelo GT — como visitagao
publica e concessao de servigos, que geram receita para o poder publico
- nado puderam ser avaliadas por falta de informacdes confiaveis sobre a
aplicacao dos recursos obtidos em beneficio das unidades. Analisando
a execucao dessas fontes, o GT concluiu que foram destinados R$ 229
milhdes (aproximadamente US$ 115 milhdes) para o SNUC, conforme
descrito a seguir.

Quadro 16 — Resumo das fontes de financiamento do SNUC e seus respectivos percentuais
(ano base 2006)

Fontes federais de financiamento Total executado (RS) Percentual
Orcamento do Grgao gestor federal 184.500.000,00 - 80,9%
Orcamento do Ministério do Meio Ambiente | 17.560.000,00 7.0%
Fundo MNacional do Meio Ambiente | 113.500,00 0,3%
Fundo de compensagao ambiental 10.136.500,00 4,4%
Fundos de cooperacao internacional ‘ 17.000.000,00 - 7.4%
Total 229.310.000,00 100%

Fonte: Grupo Tematico de Sustentabilidade Financeira do SNUC.

Entre as fontes de financiamento acima descritas, o Ministério do Meio
Ambiente aponta a compensacao ambiental como a mais promissora para
custear as demandas das unidades de conservacao.

A compensacao ambiental tem origem no artigo 36 da Lei n°® 9.985/00,
que instituiu o SNUC. Segundo esse artigo, empreendimento considerado
de significativo impacto pelo 6rgao ambiental competente “é obrigado a
apoiar a implantacao e manutencao de unidade de conservacgao do grupo de
protecao integral”. O paragrafo 1° desse artigo determina que “o montante a
ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade nao pode ser inferior
a 0,5% dos custos totais previstos para a implantacao do empreendimento,
sendo o percentual fixado pelo érgao ambiental licenciador, de acordo com
0 grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento”.

—
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Os recursos devem ser empregados diretamente pelo empreendedor,
em comum acordo com o 6rgao gestor, na gestao de uma unidade de
conservacao, especialmente de protecao integral, cuja area ou zona de
amortecimento tenha sido diretamente afetada pelo empreendimento.
Esses recursos também podem ser usados para criar ou gerir unidade
de conservacao de protecao integral nao diretamente afetada pela obra,
de preferéncia localizada no mesmo bioma ou bacia hidrografica onde o
empreendimento esteja situado. A destinacao dos recursos é decidida no
ambito da Camara de Compensacgao Ambiental.

Por sua importéancia, o mecanismo passou por uma reestruturacao recente,
resultando, a partir de 2005, em incremento de sua execug¢ao. O montante
de recursos de compensacao ambiental, atualizado em abril de 2007, é de
aproximadamente R$ 409 milhdes (cerca de US$ 205 milhdes). Porém,
desse total apenas 7,8% foram executados e 46% estao reservados para
execugao. Os 46,2% restantes estao em outras fases de tramitacao que
antecedem a execucao propriamente dita. Ha ao todo 157 empreendimentos
no Brasil, que poderdo beneficiar 241 unidades de conservacao federais,
estaduais e municipais (MMA 2007).

O enfrentamento de gargalos que dificultam o incremento da utilizagao
desses recursos ¢ um dos desafios dos 6rgaos de meio ambiente. Questoes
como indisponibilidade financeira por parte do empreendedor e deficiéncias
relacionadas ao planejamento e a execugao por parte dos érgaos gestores
sao reconhecidas como entraves ao aumento da utilizacdo dos fundos
vindos de compensacao ambiental.

5.3.2 - Orcamento governamental para as terras indigenas

Segundo a Lei Orgcamentaria Anual de 2007 (LOA 2007), o érgao federal
responsavel pela politica para os indios (Funai) tem disponivel R$ 273,7
milhdes para cobrir todas suas despesas, valor superior em R$ 50 milhdes
ao destinado pelo Orcamento da Uniao ao érgao em 2006.

Dentro da LOA 2007, o programa “Protecao de Terras Indigenas, Gestao
Territorial e Etnodesenvolvimento” € o que tem impacto direto sobre a gestao
e aprotecaodas terras habitadas pelos povos indigenas no Brasil. O programa
destina R$ 55,6 milhdes para agdes de protecao, fiscalizacdo, atividades
produtivas, bem como a conservacao e recuperacao da biodiversidade®!.
Fazem parte, também, desse programa as acoes relacionadas a demarcacao
e regularizacao de terras indigenas, incluindo aquelas executadas no
ambito do PPTAL, cujos recursos sao maijoritariamente oriundos de
doacao internacional (ver item 5.5.2.3 - Projeto Integrado de Protecao as
Populacoes e Terras Indigenas da Amazonia Legal).

41 Esta agdo, denominada Conservacao e Recuperagao da Biodiversidade em Terras Indigenas, é
realizada em parceria com o Ministério do Meio Ambiente.



ComplementandoosrecursosvindosdoOrgcamento, haa Rendado Patrim6nio
Indigena, fundo formado pela arrecadacao de multas, compensacao
ambiental e outras situagdes que afetam o patriménio indigena. Gerido
pela Funai, a Renda do Patrimonio Indigena tem previsao de receita de R$
28,6 milhdes para 2007. Segundo a legislacdo, os recursos provenientes
da renda indigena devem ser aplicados preferencialmente em beneficio
da comunidade em cujas terras a arrecadacao foi gerada. Somados os
recursos da LOA 2007 e da Renda do Patriménio Indigena, a Funai tem a
sua disposicao, no ano corrente, R$ 84,2 milhdes (aproximadamente US$
42 milhoes) para investimentos nas terras indigenas.

5.4 - Planos de sustentabilidade financeira

A constituicado do Grupo Tematico de Sustentabilidade Financeira do
SNUC, conforme descrito no item 5.3.1 - Orcamento governamental para
as unidades de conservacao federais, representou o passo inicial para a
formulagdo de um plano de sustentabilidade financeira que atenda as
necessidades do SNUC. O GT concentrou seu trabalho nos seguintes
aspectos: a) fontes de recursos existentes, descrevendo as fontes atuais
e identificando as potenciais e 0 quao acessiveis e efetivas elas sao; b) a
demanda financeira real necessaria para manter o Sistema Nacional; c) os
mecanismos de gestao e monitoramento dos recursos existentes, a fim de
identificar o quao eficiente tem sido a gestao desses recursos.

Para fazer o calculo do custo anual para a manutencao das unidades de
conservacao federais e estaduais que integram o SNUC, o GT adotou
uma ferramenta chamada Micosys*?. Projetando as necessidades de
quatro categorias de despesas - pessoal, administracao, equipamentos e
programas de gestdo -, o GT calculou que sdo necessarios R$ 860 milhdes
(aproximadamente US$ 430 milhdes) anuais para que as unidades federais
e estaduais que compdéem o SNUC funcionem adequadamente?3.

Em seu documento, o GT identificou 14 fontes de financiamento para o
SNUC, que foram classificadas em trés categorias: a) receitas efetivas, que
ja financiam o Sistema; b) receitas potenciais, que poderao vir a financiar
diretamente o sistema, e ¢) mecanismos financeiros indiretos, que sao fontes
possiveis de contribuirem para manter o Sistema futuramente. No ambito
das receitas efetivas de origem federal, descritas no item mencionado no
paragrafo anterior, o GT concluiu que, em 2006, foram destinados R$
229,3 milhoes ao Sistema.

42 0 Micosys (Minimun Conservation System) é um conjunto de planilhas em Excel, calibraveis em
funcao da realidade local tratada, que projeta os custos individuais de cada item para o Sistema,
baseado nas entradas tanto das categorias de despesas quanto de seus valores unitarios locais.

43 Para a obtencdo de um valor aproximado em ddlares americanos (US$) dos valores em reais
(R$) citados ao longo desse item, sugerimos a paridade US$ 1 igual a R$ 2, vigente em meados
de agosto de 2007.
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No ambito das receitas potenciais, o estudo aponta cinco fontes passiveis
de aportarem recursos adicionais para a gestdao do SNUC (veja abaixo).
O Grupo identificou, ainda, trés mecanismos financeiros que, embora
nao destinem diretamente recursos para o SNUC, podem vir a adicionar
recursos ao financiamento do Sistema. Sao eles o ICMS Ecolégico, o Fundo
de Direitos Difusos e o Fundo de Participacao Estadual Verde.

Fontes potenciais de financiamento do SNUC

-Fundo de Areas Protegidas (FAP): criado pelo Programa Arpa,
o FAP é um fundo de capitalizacdo permanente que devera ter
um capital principal suficiente para gerar rendimentos liquidos
capazes de cobrir parte das despesas correntes das unidades
de conservacao que integram o Programa. A meta do FAP é ter
um capital de US$ 240 milhées até 2012.

-Concessoes florestais: o governo federal planeja submeter 13
milhées de hectares de florestas na Amazdnia a exploracao
sustentavel, o que devera gerar, em dez anos, uma receita
de R$ 187 milhbes em impostos decorrentes da concessao
de uso. Outros R$ 1,9 bilhdo anuais deverdo ser arrecadados
em impostos cobrados da cadeia produtiva. Um percentual do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal, formado com
recursos vindos das concessoées, podera render ao SNUC, no
prazo de 10 anos, R$ 31 milhoes.

-Cobranca por servicos hidricos prestados pelas areas protegidas:
o SNUC impée aos ¢6rgaos ou empresas que facam uso dos
recursos hidricos protegidos por unidades de conservagdo
0 pagamento de contribuicdo financeira “para a protecdo e
implementacdo da unidade, de acordo com o disposto em
regulamentacao especifica” (artigos 47 e 28). Alguns estados
e bacias hidrogréficas ja implantaram a cobranca pela
utilizagdo da agua, cujos recursos devem ser repassados a
bacia de origem de acordo com um plano de recursos hidricos.
O GT sugere a regulamentacao dos artigos 47 e 48 do SNUC
e que a elaboracdo de planos de recursos hidricos contemple
a destinacdo de um percentual dos recursos arrecadados para
investimentos em unidades de conservacdo localizadas na
bacia.

-Carbono: no ambito das discussoes globais sobre medidas
para remediar as mudancgas climaticas, ha forte pressao
de um grupo de paises pela adocdo de mecanismos que
incentivem a redugdo das emissées por desmatamento ou
por mudancas no uso do solo. A proposta esta baseada em
projetos a serem formulados segundo regras definidas por
cada pais, tomando como referéncia os registros histéricos do
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desmatamento, prevendo ainda meios de compensar 0s paises
pelo desmatamento evitado. Se esse regime vier a ser adotado,
havera beneficios para politicas de conservacao de florestas.

-Bioprospeccao: a exploragcao dos recursos genéticos in situ,
segundo regras de acesso adequadas e com justa reparti¢cao
de beneficios, é apontada pelo GT como uma alternativa para
gerar receitas para a manutencao de unidades de conservagao.
Como um exemplo concreto, o Grupo aponta contratos de
bioprospeccdo celebrados na Costa Rica que, entre o inicio
da década de 199° e 2002, geraram cerca de US$ 2,5
milhées, dos quais US$ 710 foram destinados as unidades de
conservagao.

-Extrativismo: o extrativismo em unidades de conservagao
de uso sustentavel é descrito pelo GT como “uma fonte de
recursos para a consolidacao das areas, dada que as atividades
econémicas ainda sao restritas e seu retorno econémico, ainda
pequeno, tem sido revertido para a melhoria das condicées de
vida das populagées” extrativistas. O Grupo recomenda uma
investigacdo mais detalhada sobre a questao.

O GT conclui seu trabalho afirmando ser previsivel uma “crise de
sustentabilidade econdmica do SNUC”, face aos problemas atuais e a
expectativa de ampliagdo do Sistema com a planejada criagao de novas
unidades federais e estaduais. Para evitar esse colapso, o GT faz as seguintes
recomendacoes: a) investir na consolidacdo da base de dados do SNUC,
especialmente os referentes as unidades estaduais e municipais, para
possibilitar um planejamento mais realista do Sistema; b) resolver o déficit
de funcionarios do 6rgao gestor federal, adotando medidas para ampliar
especialmente o nimero de pessoal designado para as funcoes de campo,
como guarda-parques; c¢) consolidar os fundos ambientais existentes;
regularizar e aprimorar a gestao das fontes de receita ja existentes, como
concessoes e multas, e potenciais, tomando como referéncia o Fundo de
Areas Protegidas do Programa Arpa; regulamentar fontes de receita que
demandam essa medida para adquirem efetividade; d) dar continuidade ao
esforco para estruturar o ecoturismo em parques nacionais, aprimorando
a gestao da arrecadacao decorrente da visitacao; e) revisar o modelo de
gestao administrativa e financeira da parte federal do Sistema, de forma a
aumentar a eficiéncia da gestao e reduzir custos.
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5.5 - Cooperacao financeira e assisténcia técnica internacional para as
areas protegidas

5.5.1 — O Programa Areas Protegidas da Amazonia (Arpa)

Originado do compromisso do Governo Federal de assegurar protecao a pelo
menos 10% dos ecossistemas amazonicos situados em territério brasileiro,
o Programa Areas Protegidas da Amazonia (Arpa) é uma parceria da qual
fazem parte o governo federal, o Fundo Global para o Meio Ambiente
(GEF), gerido pelo Banco Mundial; o Banco Alemao de Desenvolvimento
(KfW) e a Agéncia de Cooperacao Técnica da Alemanha (GTZ); a rede
conservacionista WWF, o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio),
governos estaduais da Amazonia e, mais recentemente, duas instituicoes
privadas brasileiras — a Fundacao O Boticario e a Natura.

Criado em agosto de 2002 e coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente,
0 Arpa tem como objetivo viabilizar a implantacao de uma rede de 50
milhdes de hectares de unidades de conservagcao de forma a proteger
amostras ecologicamente representativas da diversidade biolégica do
bioma Amaz6nia. O Programa trabalha com cinco das 12 categorias do
SNUC: Parque, Reserva Bioldgica, Estacao Ecoldgica, Reserva Extrativista
e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel.

Metas do Programa Arpa (2003-2012)

- Criacao e implementacdo de 37,5 milhdes de hectares de
unidades de conservacao de uso sustentavel e de protecao
integral;

- Consolidacéo de 12,5 milhées de hectares de unidades de
conservacao federais de protecéo integral existentes em margo
de 2000 e das novas unidades de protecéo integral criadas no
ambito do Programa;

- Estabelecimento de um fundo fiducidrio de capitalizacao
permanente destinado a financiar em perpetuidade custos
de manutencdo e protecdo das unidades de conservagao
consolidadas pelo Programa ARPA e atividades de vigilancia e
protecdo nas unidades de uso sustentavel;

- Implementacdo de um sistema de monitoramento da
biodiversidade nas unidades de conservacggo.

Os investimentos necesséarios para atingir as metas fixadas estao calculados
em US$ 395 milhdes, provenientes de compromissos de doacao feitos pelo
Banco Mundial, pelo KfW, de fundos captados dentro e fora do Brasil pelo
WWE-Brasil, da Fundacao O Boticario e da Natura, aos quais se somam
contrapartidas do governo federal e dos estados que o integram.



Uma parte desses recursos é destinada diretamente ao custeio de atividades
vinculadas a criagao de novas unidades de conservagao e ao atendimento
das demandas necessarias para consolidar as unidades de conservagao de
protecao integral beneficiadas. Apos consolidadas, essas unidades passam
a ter acesso ao Fundo de Areas Protegidas (FAP), fundo fiduciario de
capitalizagcdo permanente criado para cobrir parte das despesas recorrentes
das unidades de conservacdo atendidas pelo Programa. A execucao das
atividades cabe aos oOrgéaos gestores das unidades de conservacao e ao
Funbio - uma associacao civil sem fins lucrativos criada em 1995 para
apoiar projetos de conservacao e uso sustentavel da biodiversidade no
Brasil -, responsavel pela geréncia financeira do Programa.

O Arpa esta estruturado em trés fases a serem executadas ao longo de
10 anos. Os resultados referentes a primeira fase (2003-2008), que
demandaram gastos de R$ 81,5 milhdes**, sao:

- Criacao e implementacao de unidades de conservacao: Os participantes do
Arpa haviam planejado a criagao de 18 milhdes de hectares de novas areas
protegidas, sendo nove milhdes de hectares de unidades de conservagao
de protecao integral e nove milhdes de hectares de uso sustentavel. Em
2006, as metas desse componente haviam sido superadas: foram criados
22,87 milhdes de hectares de unidades de conservagao com 0 apoio do
Programa (veja Quadro 17 - Unidades de conservacao criadas pelo Arpa).

Quadro 17 - Unidades de conservacao criadas pelo Arpa

Grupo de manejo/ mosaicos N® de UC Area (ha)
| Uso sustentavel 25 | 8.951.992
| Frotecao integral ‘ 11 ‘ 12. 198.614-
| Mosaicos - 01 - 1.720.000
| Total ‘ 37 - 22.870.606

- Consolidacdo de Unidades de Conservacdao de Protecao Integral
Existentes: O Programa estabeleceu como meta, para a primeira fase,
investir na consolidacao de sete milhdes de hectares de unidades de
protecao integral ja existentes. Para isso, um grupo de 20 unidades de
conservacao foi selecionado segundo critérios técnicos, 12 das quais sao
areas federais indicadas pelo 6rgao gestor e oito sao estaduais, escolhidas
pelo Comité do Programa em 2004. Além desses sete milhdes de hectares,
0 componente investe na consolidacao das unidades de protecao integral
criadas pelo Programa em sua primeira fase. Os investimentos sao feitos

44 Sistema Arpa/ Funbio, 14/06/2007. Devido as intensas variacoes da taxa de cambio no periodo,
nao foi possivel converter esse valor para délar americano (US$).
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em atividades como demarcacéao e sinalizacao das unidades, fiscalizagao,
elaboragdo de plano de manejo, instalagao de conselhos consultivos ou
deliberativos. Adicionalmente, estao sendo apoiados “subprojetos de
participagao social”, destinados a incentivar as populacgdes residentes no
entorno das unidades de protecao integral a integrarem seus conselhos
consultivos, participarem da formulacdo dos planos de manejo e como
desenvolver atividades econdmicas compativeis com a existéncia da unidade
de conservacao. O componente apbia também atividades de capacitacao
para aprimorar a gestao dessas mesmas unidades.

- Mecanismos de financiamento do Arpa: Uma das inovagdes trazidas
pelo Programa no ambito do financiamento da conservacao no Brasil foi
a criacao de um fundo de capitalizacdo permanente (endowment fund), o
FAP. A estratégia desse fundo prevé a manutencao de um capital principal
suficiente para gerar rendimentos liquidos destinados a cobrir parte das
despesas de manutencao de unidades de protecao integral e atividades de
vigilancia e protecao das unidades de uso sustentavel beneficiadas. Sao
elegiveis para receber recursos do FAP apenas as unidades de conservacao
consideradas consolidadas*®. Esse mecanismo devera ser complementado
por outras iniciativas de financiamento baseadas em uma visao de mercado
para as unidades de protecao integral.

- Monitoramento da biodiversidade: O Programa iniciou a estruturacao
de um sistema de monitoramento e avaliagdo ambiental georreferenciado
para as unidades de conservacdo apoiadas e seus respectivos entornos
denominado Sistema de Monitoramento da Biodiversidade (Simbio), que
estd em fase de testes e aprimoramento. O Simbio serd abastecido com
dados sobre clima, indicadores biolégicos, solos, situagao dos recursos
hidricos, pressoes antrdpicas, entre outros, referentes a 56 unidades de
conservacao que compdem o escopo do Arpa. Quando estiver em operacao,
propiciaréa avaliar os efeitos das acoes implantadas pelo Programa e auxiliara
a tomada de decisOes visando assegurar a efetiva protecao das unidades de
conservacgao na regiao. A implantacao e funcionamento do Simbio contam
com a assessoria de um grupo de especialistas em conservacao da natureza
e em desenvolvimento sustentavel que integram o Painel Cientifico de
Aconselhamento.

No ambito da capacitacao, o Arpa realizou, no ultimo ano, seis cursos
como parte de seu Programa de Capacitacao de Gestores de Unidades de
Conservacao, um dos quais em parceria com duas ONGs conservacionistas
e cinco com a GTZ. Foram capacitadas nesse periodo 131 pessoas entre

4% Segundo as diretrizes do Arpa, uma unidade de protegéo integral seré considerada consolidada
quanto tiver limites definidos; anélise fundiaria realizada; plano béasico de protecdo em
funcionamento; estrutura fisica e equipamentos minimos; existéncia de cinco funcionarios alocados
pelo governo; plano operativo sintonizado com o plano de manejo, definido em conjunto com o
conselho consultivo; plano de manejo sendo implantado, inclusive no entorno; conselho consultivo
operante; constar no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao; proposta de sustentabilidade
financeira; conservagdo de pelo menos 90% da area; alocagdo orcamentaria governamental anual.



2006 e 2007 nos temas plano de manejo, formagao de conselhos gestores
e gestdao para resultados. Em sua missao de meio termo, ocorrida em
2006, as instituicdes que integram o Programa recomendaram o apoio a
programas de capacitacao dirigidos as comunidades e ONGs locais como
meio de fomentar uma participacao mais efetiva na gestdo das unidades.

De acordo com a Estratégia de Conservacao e Investimento do Arpa,
documento que orienta as agdes do Programa, entre 2007 e 2008 sera
apoiado um total de 57 unidades de conservacao e elaborados sete
estudos para a criagao de novas areas, abrangendo uma area estimada em
13 milhdes de hectares de unidades de protecéo integral e 11,7 milhoes
de hectares de uso sustentavel. Para isso esta previsto, em 2007, um
desembolso de R$ 61.620.780,00 (aproximadamente US$ 31 milhoes),
a serem aplicados tanto na implementacdo das novas unidades como na
consolidacao das unidades existentes.

5.5.2 - Programa Piloto para a Protecao das Florestas Tropicais do
Brasil

Lancado oficialmente em 1992, durante a Conferéncia das Nagoes Unidas
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro,
Brasil, o Programa Piloto é financiado por doacOes dos paises integrantes
do entao Grupo dos Sete (G-7), da Unidao Européia e dos Paises Baixos,
complementadas por contrapartidas do governo brasileiro, dos governos
estaduais e de organizacdes da sociedade civil. Os recursos sdo oriundos
do Fundo Fiduciario de Florestas Tropicais (RFT), mecanismo criado para
canalizar as contribuicdes dos doadores e que é administrado pelo Banco
Mundial. Os primeiros projetos foram aprovados em 1994 e tiveram sua
execucao iniciada em 1995.

O objetivo do Programa é contribuir para a formulacao e a implantacao
de politicas que resultem na conservacao dos recursos naturais e na
promogao do desenvolvimento sustentavel na Amazonia brasileira e no
dominio do bioma Mata Atlantica. O Programa esta estruturado em torno
de subprogramas e projetos com focos que vao do fomento a iniciativas
voltadas para o manejo sustentavel dos recursos naturais ao aprimoramento
da capacidade institucional dos 6rgaos estaduais de meio ambiente para
executarem satisfatoriamente a gestao ambiental.

Alguns dos projetos executados tiveram impactos diretos sobre as
areas protegidas - terras indigenas e SNUC -, como o Projeto Reservas
Extrativistas, que investiu em acgbes necessarias para a implementacao
de 2,1 milhdes de hectares de unidades dessa categoria na Amazonia, e
o Projeto Corredores Ecolégicos, cujos resultados estao relatados no item
3.9.2 - Projeto Corredores Ecoldgicos. Outros resultados relevantes para as
areas protegidas estao a seguir.
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5.5.2.1 — Subprograma Mata Atlantica*®

As acbes para a Mata Atlantica estdao concentradas num Subprograma
especifico que traz, entre seus objetivos, aumentar a quantidade de
hectares de &reas protegida no bioma; realizar acbes de capacitacao,
protecao e regularizagao fundiaria das terras das populacoes tradicionais
e indigenas da regiao; integrar o manejo a ocupacgao urbana nas areas de
influéncia ou de amortecimento de unidades de conservacao. Os recursos
do Subprograma, fixados em US$ 1,1 milhdo para o periodo 2004-2008,
sao provenientes do RFT, administrado pelo Banco Mundial.

No ambito do componente “Unidades de Conservagao”, o Subprograma
financiou as etapas necessarias para a criacao de oito unidades de
conservacao na Regiao Sul do pais, com destaque para as sete unidades
que protegem remanescentes da Floresta Ombroéfila Mista e campos
associados, seis delas criadas entre 2005 e 2006 (mais detalhes no item
3.2.2 - Incremento das unidades de conservacao entre 1997 e 2007). No
total, as sete areas criadas correspondem a 138.810 hectares de unidades
de protecao integral.

Ainda no ambito do Subprograma, em julho de 2007 havia mais 10
unidades de conservacao prontas para serem criadas em varias regioes
cobertas pelo bioma Mata Atlantica e outras 12 areas com estudos e outras
exigéncias sendo cumpridas.

5.5.2.2 - Subprograma Projetos Demonstrativos (PDA)

Criado em 1995 e iniciado no ano seguinte, o PDA tem como obijetivo
testar experiéncias sobre a viabilidade de novos modelos de preservacao,
conservacgao e utilizacdo dos recursos naturais, visando a melhoria da
qualidade de vida das populacdes locais. Em sua primeira fase (1995-2003)
o0 subprograma investiu em 194 projetos — 147 na Amazonia e 47 na Mata
Atlantica — executados por organizagdes da sociedade civil e associacoes
de trabalhadores ou de populacdes locais nas areas de recuperacao de
areas degradadas, manejo de recursos florestais e aquéaticos e fomento a
conservacao da diversidade bioldgica.

A fase atualmente em curso tem como finalidade a implantacao de
projetos que possibilitem a reducao do uso do fogo no manejo agricola
na Amazobnia, com 49 projetos em execucao; a consolidacao de grandes
projetos apoiados na fase anterior, 12 dos quais na Mata Atlantica e 19
na Amazodnia; e agoes direcionadas para a conservacao da Mata Atlantica.
Este Gltimo componente tem projetos destinados a financiar estudos para
a criacao ou ampliagdo de 53 unidades de conservagdo, das quais 15
sao RPPN, 26 sao unidades municipais e 12 federais e estaduais. Foram
também destinados recursos para 11 planos de manejo e para projetos

46 Os dados desse item foram repassados pelo Nicleo Assessor de Planejamento da Mata Atlantica,
do Ministério do Meio Ambiente.



destinados a incrementar oito corredores ecolégicos nesse bioma (MMA
2007). O PDA ¢ executado com apoio técnico e financeiro da cooperagao
alema.

5.5.2.3 - Projeto Integrado de Protecao as Populacoes e Terras Indigenas
da Amazonia Legal (PPTAL)¥

Componente do Programa Piloto destinado a executar acoes de protecao
as terras indigenas, o PPTAL propiciou a Funai - o 6rgao indigenista federal
- 0s recursos técnicos e financeiros para que cumprisse o dispositivo
constitucional que determina a Unido demarcar as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios e proteger todos os seus bens. O Projeto tem um
orcamento de US$ 21 milhoes, sendo que desse total j& foram executados
US$ 14,5 milhdes — US$ 10,4 milhdes do governo da Alemanha e US$
1,89 milhdo do RFT, complementados por US$ 2,2 milhdes do governo
brasileiro.

Iniciado em 1996, o Projeto inovou o processo de reconhecimento oficial
das terras indigenas ao integrar a demarcacao medidas destinadas a
fomentar o controle e fiscalizacdo dos limites das terras beneficiadas. Uma
das medidas adotadas foi adequar o calendéario da demarcacao ao modo de
vida dos povos indigenas, de forma que, sempre que possivel, pudessem
participar de todas as etapas do processo.

Como parte do processo de fortalecimento das atividades de demarcacao
e protecao das terras indigenas, o Projeto produziu estudos e manuais
técnicos, elaborados paralelamente a um esforco de capacitacao e de
melhoria técnica e operacional do érgao indigenista. Inicialmente aplicados
como experiéncia-piloto somente para as terras indigenas listada pelo
Projeto, os resultados positivos dessas acdes estdo sendo aplicados na
demarcacao das demais terras indigenas. Ao final de 2006, o PPTAL
contabilizava 97 terras indigenas demarcadas, com cerca de 38 milhoes
de hectares protegidos na Amazonia Legal.

5.5.2.4 - Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI)

Inspirado na experiéncia do PDA, o PDPI foi formulado para atender
projetos apresentados por organizacdes de povos indigenas da Amazobnia
Legal cujas terras estejam demarcadas ou que tenham sido declaradas
como indigenas por ato do Ministério da Justica. Iniciado em 2002, esse
componente do Programa Piloto apdia projetos com foco no monitoramento
de terras indigenas, visando assegurar a protecao das fronteiras de terras ja
demarcadas; em atividades econ6micas sustentaveis, que visem a producao
voltada para o mercado e iniciativas que disseminem conhecimentos
tradicionais sobre o manejo dos recursos indigenas; no resgate e na

47 Os dados desse item foram extraidos do documento “Texto Informativo sobre o Projeto Integrado
de Protecédo as Populacoes e Terras Indigenas da Amazonia Legal — PPTAL, fornecido ao consultor,
pela coordenacao do Projeto no &mbito da Funai, em julho de 2007.
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valorizacao cultural, visando estimular a manutencao e a reproducao de
praticas e conhecimentos indigenas (GTZ s/d).

O PDPI conta com um montante de US$ 11 milhdes para a implantagédo
dos projetos aprovados, oriundos de doacao da cooperacao alema e
complementados por uma contrapartida de US$ 2 milhdes do Ministério
do Meio Ambiente. A etapa de elaboracao do componente foi custeada
pela cooperagéo japonesa, que investiu US$ 500 mil. O PDPI tem, ainda,
um componente destinado ao fortalecimento das organizacoes indigenas,
apoiado pelo Departamento para o Desenvolvimento Internacional do Reino
Unido (DFID) no valor de dois milhoes de libras*.

5.5.3 - Outros projetos apoiados pela cooperacao internacional

- Programa para o Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazonia Legal
(Proecotur): resultado de um acordo firmado entre o governo brasileiro
e o BID, o Proecotur tem o intuito de estabelecer condicOes para que o0s
nove estados da Amazdnia Legal possam administrar o ecoturismo de
forma responsavel e eficiente. A fase 1 do Programa, que esta perto de
ser concluida, prevé investimentos de US$ 13,8 - US$ 11 milhdes em
empréstimos do Banco e US$ 2,8 milhdes de desembolsos do Brasil -
no planejamento estratégico dos investimentos a serem feitos na fase 2,
calculados em US$ 200 milhoes.

- Projeto de Conservacao Efetiva e Uso Sustentavel dos Manguezais no
Brasil em Areas Protegidas: o chamado “GEF Mangue” objetiva desenvolver
uma rede de areas protegidas para o ecossistema de mangues, por meio de
mecanismos politicos, financeiros e regulatérios; do manejo ecossistémico
da pesca; da coordenacao dos instrumentos de planejamento territorial com
a gestao das unidades de conservacao e da disseminacdo de informacoes
sobre os manguezais. Pretende-se aprimorar, no longo prazo, a conservagao
e uso sustentavel dos 13.400 km2 de manguezais do pais. O projeto
ainda prevé a criagao de areas de exclusao de pesca como instrumento da
gestao pesqueira. O Projeto esta orcado em US$ 20 milhdes, sendo US$
5 milhdes provenientes do GEF e os demais US$ 15 milhdes de fontes
governamentais brasileiras, federais e estaduais, e de ONGs.

- Projeto Recifes Costeiros: o projeto tem como um de seus objetivos
fornecer a base cientifica e assisténcia técnica para a elaboragao do plano
de manejo da Area de Protecdo Ambiental Costa dos Corais, a primeira
unidade de conservacao federal a incluir recifes costeiros e a maior unidade
marinha do pais, com 423.563 hectares situados no litoral nordeste
do Brasil. Executado com recursos de doacao do BID, no valor de US$
1,750 milhao para oito anos, o projeto resulta de um esforgo conjunto de
instituicoes governamentais federais, estaduais e municipais, incluindo a

48 |nformacoes extraidas de http://www.socioambiental.org/pib/portugues/org/pdpi.shtm
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Universidade Federal de Pernambuco, que estd provendo US$ 350 mil a
titulo de contrapartida.

- Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (Prodetur):
resultado de parceria entre o Banco do Nordeste do Brasil — banco de
desenvolvimento regional da Regidao Nordeste - e o BID, o Programa
objetiva a melhoria da qualidade de vida da populacao residente nas areas
priorizadas por meio do estimulo a cadeia produtiva do turismo, do aumento
das receitas provenientes das atividades turisticas e da capacitagao gerencial
para estados e municipios. Sua primeira etapa contou com investimentos
de US$ 670 milhoes.

- Projeto Campanha de Conduta Consciente em Ambientes Recifais: seu
objetivo € esclarecer como os turistas podem contribuir para a conservacao
dos recifes ao realizar atividades nessas areas. O material de divulgacao é
composto por impressos e um video de oito minutos sobre a importancia
dos corais e quais os principios de conduta que devem ser seguidos ao
visitar esses ambientes. Financiado majoritariamente pelo Ministério do
Meio Ambiente, o projeto conta com recursos doados pela National Fish and
Wild Foundation. A fase |, j& concluida, investiu US$ 58 mil, enquanto a
fase Il, em andamento, tem US$ 126 mil reservados para investimentos.

- Projeto Fortalecimento de capacidade institucional para a consolidacao
dos Sitios Ramsar brasileiros: tem como objetivo construir um plano de
acao a partir da visao de gestores governamentais e nao-governamentais,
representantes de movimentos sociais e da academia. Estao sendo definidos
alvos de conservacao para cada area, identificadas suas fontes de impacto e
estabelecidas as estratégias e agoes prioritarias. O projeto, em andamento,
é financiado pelo Small Grants Fund da Convengéo de Ramsar, no valor de
40 mil francos suicos, com aportes complementares do governo brasileiro
e da TNC.

- Projeto Ecoturismo na Mata Atlantica: Em 2005 o governo do estado de
Sao Paulo obteve financiamento junto ao BID para viabilizar o “Projeto de
Desenvolvimento do Ecoturismo na Regiao da Mata Atlantica”, orcado em
US$ 15 milhdes — US$ 9 milhdes do acordo de empréstimo e US$ 6 milhdes
de contrapartidas do governo estadual. O Projeto contempla investimentos
em seis Parques Estaduais — Carlos Botelho, Turistico do Alto Ribeira,
Intervales, llha do Cardoso, Jacupiranga e de llhabela — para “consolidar
o turismo sustentadvel como forma de desenvolvimento socioeconémico
regional, aliado a estratégia de conservacao da natureza”.

N\
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TNC - The Nature Conservancy

Unesco - Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e
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Apoio :

ABEMA - Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
CNRPPN - Confederacao Nacional de Reservas Particulares do
Patrimonio Natural

FUNAI - Fundacao Nacional do indio

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

ISA - Instituto Socioambiental

IUCN - Unidao Mundial para a Natureza
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