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DIREITO

AS RELACOES DE TRABALHO NA ERA DA FLEXIBILIZAGAO: LICITUDE E ILICITUDE NA TERCEIRIZACAO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Leonardo Barbosa Figueiredo Gomes . Amanda Amarante ; Lucas Bressani ; Jodo Raphael Cherem ; Daniel Queiroz Pereira (Coordenador).
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INTRODUCAO

0 presente subprojeto de pesquisa estd vinculado ao projeto de pesquisa As Relagdes de Trabalho da Era da Flexibilizagdo registrado junto ao Departamento de Pesquisa desta
Universidade pelo Professor Daniel Queiroz Pereira. Essa proposta tem como foco a analise interpretativa nas novas relagdes trabalhistas no contexto contemporaneo. Cabe ressaltar
que o foco da pesquisa reside nas relagdes licitas e ilicitas nas terceirizagdes no tecido da Administracao Publica direta e indireta.

Aflexibilizacdo das relagdes trabalhistas é decorrente do fendmeno da globalizaao e da ampliagdo dos progressos tecnoldgicos, 0 que, de certa maneira, traz a tona um novo ajuste
nas relagdes trabalhistas.

Destarte, dentro da conjuntura de averiguagao dos pressupostos da relagao empregaticia, vislumbra-se a existéncia de casos intermedidrios, cuja categorizacao ensaia dificuldades,
em razao da heterogeneidade do procedimento de trabalho, em que a subordinagao é insuscetivel de exame antecipado e imediato. Nesses episédios, o desenho ou nao da relagao
empregaticia dependera das reais situagdes nas quais se realizam a prestagao dos servicos concernentes.

Deste modo, neste cendrio presente, pode-se avultar uma forma de flexibilizagdo que pode ser utilizada de duas maneiras dicotomicas e diametralmente opostas: a terceirizagdo
licita e a terceirizacaolicita. O termo*“terceirizacio” é produto do neologismo originario da palavra“terceiro’, este como sinnimo de“interveniente” ou“intermedidrio”. £ neologismo
edificado pela ciéncia da administracdo, para ressaltar a descentralizacdo empresarial de servicos a outrem, um terceiro a empresa.

No Direito do Trabalho, a terceirizacao consiste no fenémeno pelo qual o operdrio € inserido no processo produtivo da empresa tomadora dos servicos, sem que haja conexao
empregaticia a esta, a qual se guarda com a entidade e/ou empresa mediadora. Esse molde passou a existir para suavizar os custos operacionais e pelo imperativo de especializagdo
acelerada. De acordo com Sérgio Pinto Martins, “a terceirizagdo é a possibilidade de contratacao de prestador de servigos pela empresa para desenvolver atividades que ndo sao as
suas principais.

Por outro lado, cabe ressaltar ainda que, conforme assevera Francisco de Lima, a terceirizagdo assume, a cada dia, formas variadas, tais como: a terceirizacdo da mao de obra
(quando a empresa contrata outra, fornecedora de mao de obra especializada, ora em limpeza, ora em vigilancia etc) e a terceirizagdo de servicos (ocorre no momento em que a
empresa contrata outras para prestarem servicos especializados - como transporte, alimentacao, servicos médicos - os quais nao sao prestados nos estabelecimentos do tomador
dos servicos).

Logo, a terceirizacao ocasiona a génese de uma relagdo trilateral, que envolve a empresa tomadora, a empresa terceirizada e o trabalhador. Distingue-se, pois, da relacao bilateral
tipica do modelo cldssico empregaticio, tratando-se de uma modalidade excetiva de contrato de mao-de-obra. Dessa forma, o atravessador interpde-se entre o empregador e 0
empregado, demudando a caracterizacao da relagdo de trabalho.

Tal fendmeno surgiu na esfera da Administracdo Publica a partir do advento do Decreto-Lei n°. 200/67, que dispde sobre a organizacdo da Administragdo Publica Federal e
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa. Em seu artigo 10, caput, preleciona o referido diploma legal que “A execugdo das atividades da Administracdo Federal devera
ser amplamente descentralizada” Perante as deformidades desse preceito legal, foi instituido outro Decreto-Lei ne 2.271/97 dispondo acerca da contratacdo de servicos pela
Administragdo Ptblica direta e indireta. Porém, ha de se avaliar também a Lei 8.666/93, cujo designio concerne a admissao da terceirizacdo nas atividades-meio, ou seja, em
atividades executivas e operacionais.

Por fim, mediante a apreciagdo dos embasamentos tedricos e legais, buscar-se-4, principalmente, o exame da problematica de enquadramento da terceirizacdo no setor Piblico,
principalmente a luz da Simula n° 331 do TST, no que tange a extensao da licitude dos propdsitos administrativos e trabalhistas. Diferenciando o licito do ilicito e dlassificando
condutas por meio de casos tedricos e casos concretos. Dissecando, assim, todas as possibilidades de modos de ocorréncia do trabalho terceirizado na Administragdo Piblica.

OBJETIVO

« Auxiliar na formagdo tedrica e pratica do aluno engajado no projeto e daqueles que venham a ter contato com os resultados obtidos, nas diversas dreas que guardem
pertinéncia com o tema investigado, possibilitando o exercicio competente da atividade de problemas juridicos em organizacoes complexas;

« Contribuir para formar profissionais da drea juridica capazes de participar de forma ativa e reflexiva de processos de tomada de decisdes em organizagdes e de liderar
tais processos;

« Realizar pesquisa que transcenda o ambito académico e contribua para a promogao do desenvolvimento do pais em todos os aspectos: técnico, econdmico, social,
cultural, educacional etc.

« [dentificar as relacdes de emprego em face de um crescente processo de flexibilizacao das relagdes de trabalho;

« Explorar a evolugao das questdes acerca da terceirizagdo no ambito da Administracao Pdblica e identificar suas falhas e propostas de novos critérios;

METODOLOGIA
Para consecucao dos objetivos colimados, utilizou-se o método de abordagem tedrico-conceitual e descritivo-interpretativo, mediante a interpretacao
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critica dos aspectos observados em relagdo ao tema. Preponderou aqui o chamado raciocinio topico entendido como uma techne do pensamento que
se orienta para o problema sopesando dentro de cada situacdo vital as razdes que aconselham ou desaconselham uma dada conduta. 0 método de
procedimento adotado é de cardter historico-dogmatico. Assim, o procedimento investigatdrio se centrou assim na evolugao das perspectivas doutrinais
e jurisprudenciais acerca da questao. Para tanto, foi realizado um amplo levantamento documental, englobando tanto textos legais quanto doutrindrios,
nacionais e estrangeiros, de modo a realizar uma exposicao o mais abrangente possivel, dados os objetivos e limites deste projeto. Numa sequnda parte
do trabalho, fixados os pressupostos tedricos da questao e revista a doutrina nacional e estrangeira concernente ao tema, efetuou-se a apreciacdo
jurisprudencial da questdo, com a andlise detalhada de casos concretos, tendo por finalidade fornecer um quadro da conduta adotada pelo Poder
Judicidrio no trato da questdo. Além disso, buscou-se empreender pesquisa de campo, sobretudo no cerne de érgdos pdblicos, empresas pdblicas e
sociedades de economia mista, com o objetivo de verificar como o instituto da terceirizacao tem sido utilizado. Assim, acredita-se que através de tais
métodos foi possivel a producdo de conhecimento relevante e atual sobre o tema investigado.

RESULTADOS

A partir do levantamento bibliogréfico e da andlise realizada, constatou-se, que a terceirizacdo é uma realidade em nosso ordenamento juridico, mas ainda carece de
uma legislacdo que a regule. A terceirizacdo é uma realidade nao s6 por fatores econdmicos, mas também pelas novas tecnologias que possibilitam atividades-fim
se tornarem em atividades-meio para as empresas. Em que pese todas as argumentagdes favoraveis em torno do fendmeno da terceirizacdo — que realmente traz
beneficios — os prejuizos sao podem ser cogitados por serem incompativeis com a nova ordem democratica fundada na dignidade da pessoa humana e na valorizacdo
social do trabalho. Na pratica, vislumbra-se um processo demorado, uma afronta ao escopo social da jurisdi¢ao, tendo em vista a nao resolucéo da lide socioldgica.
Todos esses tracos depreendidos e resultados obtidos enquadram-se tanto na terceirizacdo genérica, que abriga todos os tipos da mesma, como na sua apari¢ao na
administracdo publica; onde, infelizmente, expde-se clara essa falta de regulacao e fiscalizacao que enseja a ilicitude nesse ambito de poder.

CONCLUSAO

Pode-se concluir, portanto, que 0 avanco na terceirizagdo representa um retrocesso para as garantias trabalhistas, conforme demonstram seus baixos salérios, altos indices
de acidentes de trabalho e a menor durabilidade de seus contratos de trabalho. E em relacdo aos saldrios, nada pode ser feito, pois, sequndo o Tribunal Superior do
Trabalho, ndo é possivel sequer pleitear equiparacdo salarial tendo como paradigma trabalhador de empresa tomadora de servicos. Todas as criticas a terceirizacdo sdo
comprovadas através das pesquisas, dados e indices que demonstram a situacéo precdria em que se encontram trabalhadores terceirizados. Em relacdo a terceirizacao no
ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta, firmou-se entendimento de que esta responde de forma subsididria desde que comprovada a sua culpa na fiscalizacao
e cumprimento da legisla¢do trabalhista. Ademais, hé a impossibilidade de reconhecimento do vinculo de emprego, tendo em vista a norma constitucional que exige o
concurso publico para contratagdo de servidores e empregados pablicos. Insta frisar que na seara da Administracdo Publica, a ilicitude na terceirizagdo estd cada vez mais
evidente, clara e formando um retrocesso no que tange aos avangos conquistados pelas leis trabalhistas.
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