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INTRODUCAO

0 campo de estudos sobre grupos econdmicos na perspectiva de andlise da trajetdria de evolugao desses grupos e suas relagdes com o Estado é bastante amplo e apresenta
caminhos interessantes a compreensao dos niveis de entrelacamento entre 0 empresariado e o poder publico. Entretanto, esse campo permanece pouco investigado dentro da drea
de Ciéncia Politica no Brasil. A prdpria definicao de grupo econdmico ainda parece estar sujeita a constante reavaliagdo, visto que mesmo com uma Iégica de formagao de grupos
aparentemente consolidada, as dinamicas capitalistas de relacdo entre esferas publica e privada realizam-se cada vez mais em contexto global. Parte-se aqui da ideia de que a
concentragao de capitais é produto do tipo de desenvolvimento de um pais, e pode levar ndo s6 ao surgimento de empresas gigantes, mas a reunides de empresas, ou seja, 0 grupos
econdmicos (QUEIROZ, 1962). Com isso, 0 estudo que propde-se fazer busca compreender essa conexao entre a atuacdo do Estado na economia e o surgimento de tais grupos. 0
caso do grupo JBS chama a atengao por tratar-se do maior produtor mundial de carne bovina e aparece como uma possivel inovagao devido a sua expansao recente mesmo tendo
origem em 1950. O que pretende-se, portanto, é analisar, a partir dos estudos sobre grupos econdmicos brasileiros, o padrao de formagao desses grupos para determinar em que
medida hd uma nova dinamica do grupo JBS - tanto no que diz respeito a sua evolugao quanto a sua relacao com o Estado brasileiro.

OBJETIVO

0 objetivo central dessa pesquisa é o de identificar diferencas e semelhancas no processo de expansao do grupo JBS em relagao ao padrdo geral de formacao e
evolucdo de grupos econdmicos brasileiros, assim como a relagao desses grupos com o Estado. A abrangéncia de tal andlise somente torna-se possivel a partir do
alcance de uma série de objetivos especificos que partem da conceitualizacdo de grupo econdmico e estendem-se até politicas pdblicas de internacionalizagdo e
financiamento de empresas pelo Banco Nacional do Desenvolvimento - BNDES. De acordo com um levantamento bibliogréfico inicial, a primeira definicao de grupo
econdmico publicada no Brasil parece ser de Mauricio Vinhas de Queiroz, que estabeleceu como: “Conjunto relativamente poderoso de empresas ligadas pelo capital
e/ou pelo poder de decisao de dirigentes comuns, sempre que os vinculos existentes entre as mesmas sejam mais fortes do que aqueles mantidos com outros
grupos ou empresas isoladas” (QUEIROZ, 1962). Pretende-se, assim, buscar outras definicoes de grupo econdmico na tentativa de entender suas variages, perceber
em que pontos completam-se e de que maneira a conjuntura politica dos distintos momentos histdricos de publicacdo contribui para a percepcao do conceito de
grupo econdmico. Os sistemas de controle dos grupos econdmicos aparecem j& na obra de Queiroz em 1962 e constituem um objetivo especifico importante dessa
pesquisa, visto que podem variar em pelo menos quatro aspectos distintos. Os grupos podem ter sistemas de controle que variem entre familiar, multifamiliar,
societdrio, gerencial e estatal, assim como podem variar também no que diz respeito as estruturas de propriedade: horizontal, piramidal, cadeia de controle, vertical,
especializada, diversificada, dentre outras. Em mais dois aspectos tais sistemas podem variar quanto a natureza das empresas controladoras - as conhecidas holdings
- e também quanto a sua classificacdo em nacional ou estrangeiro, a qual torna-se cada vez mais delicada devido ao processo veloz e plural de internacionalizacao
de empresas. A compreensao de como se ddo e porque se dao as relagdes desses grupos econdmicos com o Estado brasileiro constitui também um objetivo especifico
essencial a andlise proposta na pesquisa, e situa-se aqui no contexto brasileiro pds-1964. Assim, pretende-se fazer uma comparacao entre as abordagens tedricas de
autores como Luciano Martins e Fernando Henrique Cardoso sobre a burguesia brasileira e as suas conexdes com o poder publico via grupos econdmicos. Ainda no
que diz respeito a relagao entre classes e Estado, se pretende estudar referenciais marxistas, em especial de Gramsci e Poulantzas, como forma de embasar uma visao
critica a respeito da anlise do Estado uma vez que parte-se do pressuposto inicial de que o Estado ndo € sé objeto nem somente sujeito, mas sim ambos. E diante
dessa perspectiva que faz-se relevante analisar também a integracdo dos projetos econdmico (via expansao de grupos econdmicos) e politico brasileiro dentro da
I6gica de reconfiguracao da ordem mundial (GARCIA, 2012).

METODOLOGIA

A pesquisa em questdo realiza-se no contexto das atividades do grupo de pesquisa intitulado Estado, Grupos Econdmicos e Politicas Piblicas coordenado pelo
professor doutor Jodo Roberto Lopes Pinto na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO. Nesse sentido, a metodologia empregada para a
contemplacdo dos objetivos aqui expostos parte de um vasto levantamento bibliogréfico orientado por quatro eixos principais: andlise e estudo das teorias sobre
grupos econdmicos e a evolugao desses grupos no Brasil; as conexdes dos grupos econdmicos e o Estado brasileiro; estudo sobre referenciais histdricos marxistas sobre
a relacao entre classes e Estado; e investigacdes setoriais. A investigacao setorial no presente projeto diz respeito ao estudo da trajetdria de formacao e
evolugdo especificamente do grupo JBS e, de acordo com o objetivo geral, pretende realizar uma analise comparativa a fim de identificar semelhancas e
possiveis peculiaridades em relacdo ao padrao de formacdo e relacdo com o Estado comum a maioria dos grupos econdmicos brasileiros.
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RESULTADOS

A ldgica de formacdo do grupo JBS estd em grande parte em concordéncia com a Iégica geral de surgimentos dos demais grupos econdmicos brasileiros, mas sua
peculiaridade em destaque é o periodo do seu maior crescimento e a relagao com as politicas publicas de expansao de grandes empresas multinacionais do Brasil
a partir do governo Lula. Foi em 2006 que o grupo em questao entrou para a amostra dos 200 maiores do Brasil, e em 2009 a holding JBS S.A. teve seu patrimdnio
triplicado ao incorporar a Bertin S.A. devido a fusdo com o grupo Bertin. Essa fusao, no que diz respeito a l6gica geral dos grupos brasileiros, representa uma estratégia
tipica de diversificacdo, s6 que em paralelo a essa caracteristica tradicional esteve presente o plano de aumento da internacionalizacdo do grupo visto que Bertin j&
estava realizando um processo interno nesse sentido. Foi também em 2009 que o grupo consolidou-se como lider mundial em abate de carne bovina apés adquirir
diversas participacdes aciondrias em empresas australianas e americanas. 0 processo de internacionalizacao da JBS acelerava-se desde o inicio dos anos 2000 e, além
das fusdes e aquisicdes de outras empresas, foi essencial a colaboragéo do governo via BNDES. Isso s6 foi possivel uma vez que o projeto politico e econdmico brasileiro
naquela década, guiado pelo governo Lula, tinha como uma de suas prioridades a expansao de empresas brasileiras com vistas a posicionar o Brasil junto a outras
poténcias econdmicas no cendrio internacional e assim adquirir mais notoriedade e forca politica.

CONCLUSAO

Para a realizacao desse estudo acerca da evolucdo histdrica dos grupos econdmicos brasileiros mostrou-se de grande relevancia a andlise da colaboragdo de Martins (1984)
com a proposta de reflexdo tedrica acerca do Estado capitalista e também com a mobilizagdo de conceitos importantes acerca da relacao entre a burocracia estatal e a classe
capitalista no Brasil. A andlise dos estudos de Cardoso, por sua vez, proporcionou a ampliacdo dessa discussdo através da compreensao do conceito central do chamado
“anel burocrético’, 0 qual simboliza 0 enlacamento entre sociedade, economia e Estado. Com efeito, essa leitura tedrica possibilitou que nessa pesquisa fossem trabalhados
pontos de conexdo entre as esferas piblica e privada, visto que Cardoso parte do pressuposto de que burocracia e tecnocracia do Estado seriam aparatos utilizados pelo
empresariado e nos exemplos analisados hé evidéncias empiricas dessa relacdo. Ao decorrer da pesquisa vem sendo percebido também que € possivel, em certa medida,
aplicar os conceitos gramscianos de disputa hegemanica e aparelhos repressivos burocraticos a realidade do empresariado brasileiro e, em especifico, ao caso da ldgica de
formagdo do grupo JBS. J& no que diz respeito a concepcéo poulantzasiana de autonomia relativa do Estado - autonomia essa fruto das relacdes de classe - a percep¢do da
colaboragdo do BNDES a expansao de diversos grupos, em especial do JBS, aparece como ponto central. No que diz respeito as politicas publicas de internacionalizacao em
si, entende-se a pertinéncia da classificacdo de um conflito em paralelo a critica de um suposto consenso de prioridades nas politicas publicas (Garcia, 2012). Ao tomar-se
a JBS como estudo de caso, portanto, é empiricamente perceptivel uma certa universalizaao de interesses privados quando trata-se de perceber a contribuicao do Estado
brasileiro para a expansdo e internacionalizacao desse grupo, principalmente porque trata-se de um grupo que ao longo dos anos vem recebendo diversas dentincias no
tocante a condicdes de trabalho e a politicas ambientais. Apés uma compreensao mais clara e detalhada da Iogica de crescimento e expansao do JBS, é notavel que hd um
grande potencial de ampliacao de pesquisa sobre o grupo no campo dos direitos e responsabilidades socioambientais.
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