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RESUMO

LIMA, Manoela E. Da anistia politica ao memorial: desafios da musealizagdo na experiéncia
politica brasileira.
Orientadora: Prof2. Dr? Helena Cunha de Uzeda, UNIRIO/MAST. 2023. Tese.

Esta tese propde um estudo abrangente sobre a formagdo da memdéria da anistia politica no
Brasil, com enfoque no processo de musealizagao, utilizando a perspectiva de analise a partir do
pensamento complexo. A pesquisa visa compreender a complexidade desse processo,
considerando as interagcbes entre diferentes atores, narrativas e representagdes histéricas
envolvidas na construgdo da memaria da anistia politica. A metodologia abragada nesta pesquisa
é de natureza qualitativa, em consonancia com o pensamento de Edgar Morin, fildsofo e
socidlogo que defende a complexidade como pilar fundamental para a compreensdo dos
fendbmenos humanos e sociais. A pesquisa baseia-se em relagdes transdisciplinares, integrando
conhecimentos das areas de Museologia, Ciéncia Politica, Sociologia e Filosofia. Essa
abordagem transdisciplinar permite uma compreens&o mais holistica e integrada do fenébmeno
da memodria da anistia politica. Partindo da compreensao dos museus, memoriais e lugares de
memodria e consciéncia como espacos de construcdo e difusdo da memédria, o estudo analisa a
relacdo desses espagos com a memoria da anistia politica no Brasil. Investigando como a
musealizacdo se desenvolveu nesse contexto especifico, busca-se entender como esses
espagos contribuem para a construgdo da memoéria coletiva e para o processo de reconciliagao
apos episddios de violéncia perpetrados pelo autoritarismo de Estado. O estudo de caso do
Memorial da Anistia Politica do Brasil é apresentado como uma importante referéncia para a
discusséao sobre agdes reparatérias e reconciliagdo em relagéo aos traumas histéricos causados
pela ditadura militar. A analise desse memorial oferece insights sobre como os espagos de
memoria podem abordar questdes delicadas e complexas, contribuindo para o dialogo e a
reflexao critica sobre o passado autoritario do pais. Ao final, a tese pretende contribuir para a
compreensdo aprofundada da formagao da memoria da anistia politica no Brasil, destacando a
importancia dos espagos de memoria e consciéncia na construgédo e preservacdo dessa memdria
coletiva. Além disso, a abordagem transdisciplinar e a perspectiva do pensamento complexo
permitem uma analise mais ampla e enriquecedora do tema, promovendo um olhar critico e
reflexivo sobre o passado politico do pais.

Palavras-chave: museu; musealizagdo; memoaria da anistia politica; memorial; complexidade.
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ABSTRACT

LIMA, Manoela E. From political amnesty to memorial: challenges of musealization in the
brazilian political experience.
Supervisor: PhD. Helena Cunha de Uzeda, UNIRIO/MAST. 2023. Tese.

This thesis proposes a study on the formation of the political amnesty memory in Brazil, focusing
on the process of musealization and utilizing the analytical perspective of complex thinking. The
research aims to comprehend the complexity of this process, considering the interactions among
different actors, narratives, and historical representations involved in constructing the political
amnesty memory. The methodology embraced in this research is qualitative in nature, in
accordance with the thinking of Edgar Morin, a philosopher and sociologist who advocates
complexity as a fundamental pillar for understanding human and social phenomena. The research
is based on transdisciplinary relationships, integrating knowledge from the fields of Museology,
Political Science, Sociology, and Philosophy. This transdisciplinary approach allows for a more
holistic and integrated understanding of the political amnesty memory phenomenon. Starting from
the understanding of museums, memorials, and places of memory and conscience as spaces for
the construction and dissemination of memory, the study analyzes the relationship of these
spaces with the political amnesty memory in Brazil. Investigating how musealization developed
in this specific context, the study seeks to understand how these spaces contribute to the
construction of collective memory and the reconciliation process after episodes of violence
perpetrated by state authoritarianism. The case study of the Memorial da Anistia Politica do Brasil
is presented as an important reference for the discussion of reparative actions and reconciliation
regarding historical traumas caused by the military dictatorship. The analysis of this memorial
provides insights into how memory spaces can address delicate and complex issues, contributing
to dialogue and critical reflection on the authoritarian past of the country. In conclusion, the thesis
aims to contribute to an in-depth understanding of the formation of the political amnesty memory
in Brazil, highlighting the importance of memory and conscience spaces in the construction and
preservation of this collective memory. Furthermore, the transdisciplinary approach and the
perspective of complex thinking enable a broader and more enriching analysis of the topic,
promoting a critical and reflective view of the political past of the country.

Keywords: museum; musealization; political amnesty memory; memorial; complexity.
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INTRODUGCAO



A construcao do saber académico, em meio a pandemia de Covid-19, revelou-
se um desafio de proporgdes inéditas, mergulhando estudiosos e pesquisadores em um
cenario repleto de adversidades emocionais e psicologicas. O incessante atravessar de
noticias angustiantes acerca da disseminacéo inclemente do virus, do colapso dos
sistemas de saude e do crescente numero de vidas ceifadas impés um pesado fardo
emocional, desgastando a saude mental dos atores académicos.

A perda de entes queridos, de colegas de oficio e de amigos na comunidade
académica deixou um rastro de luto e desamparo, afetando profundamente a motivacao
e 0 animo dos envolvidos nas atividades cientificas. A dor pessoal se entrelagou com a
incontornavel necessidade profissional de avangar no conhecimento, criando um dilema
angustiante entre lidar com as emogbes conflitantes e perseguir a exceléncia
académica.

Apesar disso, a oportunidade de explorar o intricado universo da Museologia e
do Patrimdnio viabilizou a adogao de uma abordagem urgente e indispensavel em torno
da protecao de direitos fundamentais, que estruturaram pesquisas como esta, também
carregada da angustia intrinseca ao tema da anistia politica. Em especial, em um
contexto tao diverso e controverso como o Brasil, esta pesquisa assumiu um papel ainda
mais premente e sensivel diante das tensdes politicas que moldaram a narrativa politica
nacional, desde o seu inicio, em 2019.

Em atencdo aos desafios impostos pelo proprio contexto de seu
desenvolvimento, esta producdo dedicou foco sobre as percepcdes de Morin e Le
Moigne, que destacam o tratamento da complexidade como uma visdo integral e
interconectada da realidade, em contraposicdo a abordagem reducionista que
fragmenta o conhecimento em compartimentos estanques. Nesse sentido, a escolha
pela metodologia qualitativa permite uma apreciagao holistica do tema da anistia politica
no Brasil, reconhecendo a interdependéncia de suas multiplas dimensdes de influéncia
direta e indireta sobre seu legado memorial.

Em consonancia com os principios instigados pelo pensamento complexo,
buscou-se compreender a dindmica dos processos culturais e sociais relacionados ao
tema da anistia politica. Optou-se pela compreensao de que determinados fenémenos
se apresentam de modo entrelagado, compondo uma teia de interagdes, e, portanto,
proporcionando a constru¢do de uma abordagem de natureza qualitativa, capaz de
captar a profundidade dessas relagdes intrincadas evidenciadas pela investigagdo que
se constitui de caracteristicas como multidimensionalidade, imprevisibilidade,

transdisciplinaridade e transversalidade.



A compreenséo holistica advinda da metodologia qualitativa coaduna-se com a
tematica que envolve a musealizacdo como um processo, a partir de estudos em
Museologia e do Patriménio, os quais, por sua propria natureza, englobam perfis e
perspectivas culturais diversas. A riqueza de tal abordagem se revela, portanto, na
capacidade de apreender as vozes e os significados presentes nas narrativas humanas,
proporcionando uma interpretacdo sensivel dos contextos em analise.

A coleta de dados por meio de fontes primarias e secundarias, em harmonia com
a bibliografia especializada sobre a historia politica da América Latina e elementos

provenientes das areas de Museologia, Ciéncia Politica, Sociologia e Filosofia,
proporciona o embasamento para uma analise aprofundada e contextualizada a
composicao da memoria da anistia politica no Brasil. A insergao de tal diversificacdo de
perspectivas confere ao escopo da pesquisa apreciagao plural das nuances envolvidas,
tornando-a sensivel as nuances e particularidades desses espacos de memodria e poder.

Diante de wuma histéria permeada por cicatrizes politicas, tornou-se
imprescindivel que a abordagem critica e aguda constitui-se de uma postura empatica,
sensivel e inclusiva, enfatizada pelas perspectivas mais recentes em Museologia e

Patrimbnio, como se apresentam os debates acerca das relagdes pos-coloniais
estabelecidas pelos museus e seus agentes na atualidade. Abordagem que, por vezes,
aprofunda-se sobre as contradicées e os dilemas morais que permeiam fatos historicos,
viabilizando a identificagdo de tensdes e complexidades inerentes aos processos de
ressignificacao e reconciliagao por parte de uma sociedade.

O Brasil, com sua rica diversidade cultural e social, demanda uma abordagem
plural e inclusiva, na qual os museus possam se tornar espacos de encontro, dialogo,
reflexdo, mas, sobretudo, protecdo. Ao mergulhar nas controvérsias que cercam a
memoria da anistia politica, percebe-se que esses espacos podem contribuir para a
construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e consciente de seu passado,
fortalecendo o respeito aos direitos humanos e promovendo a valorizagdo da
diversidade como um elemento enriquecedor da identidade nacional.

O Capitulo I, sob a influéncia da visao de Raymundo Faoro, desvela a opressao
insidiosa que permeia os intrincados niveis de desigualdade nas relagbes sociais ao
longo da tradicdo republicana e do amadurecimento das perspectivas e praticas
democraticas no Brasil. Neste contexto, a reflexdo em tela assume um carater
fundamental, compelindo-nos a lancar olhares escrutinadores sobre a trajetéria politica
brasileira, em especial, e sobre a forma como a democracia e a tradicao republicana

tém enfrentado obstaculos em diversos capitulos desta historia.



No cerne dessa analise, ressalta-se a importancia premente de decifrar as
metamorfoses que permeiam a realidade social brasileira, bem como a de outras
nacdes, uma vez que essas mutagdes podem potencializar as formas de opressao,
reverberando nos principios basilares que norteiam a democracia e o poder do povo em
toda a sua magnitude e diversidade. Esse capitulo visa, assim, contribuir para maior
compreensao das relagdes emaranhadas que permeiam a historia politica brasileira,
indicando como a defesa pela democracia € composta por desafios continuos,
reavivados de formas mais ou menos adversas ao longo de novas transformacdes do
poder.

Os pensamentos de Octavio lanni, Ruti Teitel, Fabiana McArthur e Margarida
Hourmat, bem como as contribuicbes de Samantha Quadrat, inspiram a analise
proposta no Capitulo 2. Por meio de um olhar critico, afloram questbes essenciais que
se relacionam com as caracteristicas elementares da Justica de Transigao,
entrelacando-se com a analise acerca das metamorfoses que permeiam a realidade
social brasileira e de outros contextos.

No cerne do capitulo 2, destaca-se a necessidade de desvendar as formas de
opressao que surgem ao revelar os véus que encobrem a violéncia sistémica, conforme
caracterizado por Slavoj Zizek. Isso incide diretamente sobre o exercicio dos direitos
civis e politicos dos cidadaos, desafiando explicitamente os principios fundamentais que
sustentam a democracia e a representatividade do povo em toda a sua diversidade.
Nesta perspectiva, compreende-se, também, é imperativo considerar a tarefa essencial
de atenuar injusticas, destacando que a analise desses cenarios de barbarie revela uma
complexidade e sensibilidade que demandam a participacao ativa e respeitosa de todos
os atores envolvidos.

A edificacdo da memoria coletiva, meticulosamente forjada através do
reconhecimento dos inumeros impactos desses eventos na tessitura da realidade,
configura-se como o cerne do Capitulo 3. Através de uma abordagem entrelagada
sinergicamente pelas multiplas visbes de Z. Z. Stransky, Teresa Scheiner e Mathilde
Bellaigue sobre a Museologia, 0 museu e a musealizagao, o capitulo se desenvolve com
a premissa de considerar a reconciliacdo como uma caracteristica elementar da Justica
de Transi¢do, que ganha contornos mais nitidos a partir da concepgcédo de museus,
memoriais e lugares de memdria e consciéncia.

A musealizagdo da memoaria da anistia politica emerge como uma pauta de suma
relevancia, capaz de mobilizar os interesses da reconciliagdo. Por meio desses espagos
de memoéria, as inquietacdes e aflicbes permeadas pela historia turbulenta do pais sédo
corajosamente confrontadas e ressignificadas. Ao acolher e expor as narrativas outrora

esquecidas ou silenciadas, a musealizacdo se torna uma poderosa ferramenta para a



construcdo de uma narrativa coletiva que transcende a fragmentagdo temporal,
proporcionando uma compreensao mais profunda das complexidades histéricas.

As contribuicbes de Karina Lennon, somadas as reflexbes de Ulpiano Bezerra
de Meneses sobre a nocdo de memorial, langam uma luz esclarecedora sobre a
importancia desses espagos como locais de reflexado, recordacéo e aprendizado. Cada
detalhe musealizado torna-se um veiculo condutor para o encontro sensivel entre o
passado e o presente, convidando os visitantes a conectar-se emocionalmente com a
histéria, fomentando assim uma compreensao empatica e solidaria dos eventos
passados.

Neste capitulo, a musealizagdo da meméria da anistia politica revela-se como
uma jornada de autoconhecimento e reconhecimento do outro. Ao abragarmos os
inumeros impactos desses eventos na tessitura da realidade, os espagcos de memoria
emergem como eloquentes simbolos de resiliéncia e esperanga, buscando uma
reconciliacdo que abrace a diversidade de vozes e experiéncias.

Assim, uma apuracao sobre as especificidades que se apresentam através da
configuracao de lugares de memdria e consciéncia, museus e memoriais. Tais espacos,
desafiadores por exceléncia, mobilizam, em grande medida, os instrumentos para a
consolidacdo de memodrias coletivas, mas, também, ambicionam fomentar a reflexao.
Tais caracteristicas entregam a estes ambientes possiveis missdes associadas com o
enfrentamento de histéricos sensiveis. Assim sendo, o propésito de locais é
insofismavel, proporcionando a sociedade uma oportunidade impar de lidar com seu
passado traumatico, catalisando, assim, a conscientizacao coletiva e o dialogo franco
acerca das nefastas violagdes perpetradas. Em meio a tessitura histérica, tais ambientes
de ocupacao e tratamento da memdria convergem ao apogeu da construgdo de uma
identidade coletiva abalizada pelo confronto ético com seu préprio legado, almejando,
invariavelmente, uma reconciliagdo com a propria histéria e, por conseguinte, com os
valores preconizados pelos direitos humanos e pela nogdo mesma de humanidade.

Contudo, é importante reconhecer que esse processo de desvelamento e
reconstrucdo da memoaria nao é uma tarefa simples. Requer um compromisso ético e
um dialogo sincero com as diversas vozes que compdem a narrativa histérica, honrando
as experiéncias e vivéncias daqueles que foram afetados pelas opressoes e violéncias
passadas. Assim, espera-se que a presente pesquisa contribua para a pavimentagéo
de um caminho de profundidade e sensibilidade, com o intuito de influenciar promissores
ideais de construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e respeitosa dos direitos
humanos, considerando questionar, preliminarmente, quais sao as caracteristicas
principais da musealizagao da experiéncia politica brasileira, considerando

aspectos como a representagao de narrativas histéricas, o papel das instituicées



governamentais e da sociedade civil na preservagcao da memoéria, bem como os
desafios enfrentados na construgcao e manutencgao desses espagos de recordagao
e reflexao.

Diante disso, este estudo almeja lancar luz sobre os desafios e potencialidades
dessa pratica, evidenciando sua importancia na construgcdo de uma realidade mais

consciente e comprometida com a constru¢ado de uma sociedade mais justa e igualitaria.



CAPITULO 1

UMA INTEGRACAO DE FLUXOS
ENTRE A REPUBLICAE A
DITADURA MILITAR NO BRASIL



1 Uma integracao de fluxos entre a Republica e a Ditadura

Militar no Brasil

A partir do ano de 1889, observou-se um significativo incremento da influéncia
militar nas dindmicas de transicdo de poder no Brasil. Nesse contexto, emergiram de
forma destacada as figuras dos marechais Manuel Deodoro da Fonseca e Floriano
Vieira Peixoto, cujos papéis vao além de meras liderangas no processo de encerramento
do periodo monarquico no Brasil. A ascendéncia militar assumiria uma dimensao
simbdlica de extrema relevancia ao ocuparem inicialmente a presidéncia do pais.

Diante das circunstancias particulares de seu desenvolvimento, a configuracao
da Primeira Republica no Brasil foi moldada com base na adogao de principios comuns
as demais transicoes republicanas, notadamente, no que se refere a énfase dada aos
ideais positivistas enquanto baluartes da representagao de identidades nacionais.

A autora francesa Anne-Marie Thiesse oferece uma perspectiva sobre a
influéncia das ideias republicanas em diferentes contextos nacionais, em especial, sobre
o influente modelo de desenvolvimento oriundo das experiéncias de paises europeus.
Segundo a autora, a constituicdo da nacao deriva de uma constante “transmisséo,
através de geracbes, de uma heranga coletiva e inalienavel” (THIESSE, 2008, p. 8),
através da qual as ideias republicanas sdo um componente fundamental na formatagao
de identidades politicas e culturais, operando sobre diversos processos de
enfraquecimento de sistemas monarquicos.

A partir disso, considera-se que a recepgdo e a apropriacdo de ideias
republicanas em diferentes contextos nacionais foram moldadas por fatores culturais e
histéricos especificos, considerando a importancia da ressignificacdo e adaptacao
dessas ideias a realidade de cada localidade, incorporando elementos da tradicdo e da
cultura. Assim, as ideias republicanas podem ser enxergadas por formatos
determinados através da reelaboracéo e reinterpretacdo de necessidades e os valores
prioritarios de cada sociedade, gerando identidades politicas distintas.

Nesse contexto, uma analise acerca da construgdo do processo de transigao
republicana no Brasil evidencia a centralidade de perspectivas positivistas, a partir das
quais a sociedade seria compreendida com base em estagios evolutivos, considerando
0 conhecimento cientifico € a ordem social como os aspectos mais proeminentes de
progresso e bem-estar coletivo. A defesa dessas perspectivas visando a consolidacao
da Republica brasileira contou com o entusiasmo de personalidades como a do jurista

Rui Barbosa e do engenheiro e militar Benjamin Constant.



Outras defesas corresponderam a campanha abolicionista, que trouxe a tona
questdes fundamentais de justica social e igualdade racial, langando as bases para o
debate e conjecturas sobre politicas de inclusdo e reparagéo no periodo republicano.
Movimentos liderados por figuras proeminentes, como a do diplomata e politico
pernambucano Joaquim Nabuco, levantaram a bandeira da libertacido, configurando a
situacdo de escraviddo como uma manifestacdo maxima das injusticas sociais
presentes no pais a época’.

A Republica pode ser essencialmente compreendida como resultante de um
processo de natureza politica, no qual se constitui uma convergéncia coletiva com a
formacgao de um consenso juridico. Isto estabelece uma atmosfera na qual a gestdo dos
assuntos publicos € vista como responsabilidade do povo em geral. De acordo com
Cicero (2008, 1.39), essa concepgao constitui a compreensao e participacao ativa de
grupos sociais na chamada "coisa publica", atmosfera relacional, portanto, também,
politica. Diante disto, tornando-se possivel a visualizagao efetivada da criagcdo de uma
conjuntura, formada por tematicas, ambientes fisicos, instituicbes, direitos e deveres,
que subsidia o fortalecimento de valores e acordos sociais. Enfim, viabilizando a
sustentacdo de uma estabilidade sociopolitica.

Para Santos (1978), a conformacao de ideais republicanos esteve associada a
um conjunto de ressignificagbes da nogdo de liberalismo, afastado dos ideais
apresentados pela Independéncia do pais, em 1822. O aprimoramento dos sistemas
politico e econémico, na conformacao da sociedade brasileira a época, encontrava no
escravagismo o seu ponto de tensdo maior. As liberdades basicas puderam ser
completamente ofuscadas pela necessidade de manutencdo do mercado, dos direitos
de propriedade, tornando incongruente a transformacao das relagdes civilizatérias no
pais.

Entre a primeira Constituicdo, de 25 de marco de 1824, e os dez anos seguintes,
inUmeras reinvindicagbes por autonomia politica foram percebidas, tomando a
descentralizacdo do poder, com representatividade e desfechos pela via eleitoral no
ambito local. Consequentemente, foram determinados investimentos sobre a
compreensdo da importancia da virtude civica, dos interesses coletivos acima dos

interesses individuais e da representatividade politica de forma mais ativa na sociedade

" No Brasil, a questao racial foi um elemento central nesse periodo. Em 1888, a aboligdo da
escravatura havia sido uma conquista sem precedentes. Entretanto, considera-se pertinente
salientar que a inclusdo de pessoas pretas na sociedade contou com a falta de oportunidades e
a persisténcia de preconceitos. A auséncia de medidas efetivas para promover a igualdade de
oportunidades e garantir a inclusdo social contribuiu para a persisténcia desse cenario de
desigualdade. Todas essas condigdes histdricas e estruturais criaram um contexto propicio para
a persisténcia de tensdes e conflitos sociais no Brasil republicano.
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da época, como se observa a partir de contribuicbes de diferentes olhares sobre os
contextos mais aproximados de progressio dessa forma de poder?.

Diversos conflitos entre grupos ditos liberais e conservadores resultaram na
alteracdo constitucional promovida pelo Ato Adicional de 1834, responsavel por
acentuar as questbes de representatividade local e amenizar as ameacas de frentes
revoltosas, associadas a anarquia. Tais conflitos representam a caminhada politica e
econbmica em torno do desenvolvimento de uma republica federativa para o Brasil. O
federalismo, como um sistema de instituicbes no qual a autoridade é descentralizada e
reatribuida, despertou o interesse tanto de grupos conservadores quanto liberais.

Ha algo que nao se pode perder de vista e que diz respeito ao envolvimento das
Forgas Armadas brasileiras por meio de um estratagema de Golpe de Estado®, promotor
de tensdes e fragilidades sobre o surgimento da Primeira Republica, o que pode ser
evidenciado com apoio da analise do cientista politico Raymundo Faoro:

O movimento federalista e liberal, desconfiadamente irmanado as
promessas igualitarias que a plebe urbana cultiva, preparou a ideologia
republicana, mas ndo fez a Republica, nem venceu no dia 15 de
novembro. O golpe militar, expresso numa parada, legitimou-se, com
oportunismo, na mudanga da forma de Estado, adotada pela presséo
do ambiente, Unica e necessaria alternativa a queda de D. Pedro Il.
(FAORO, 2000, p. 149).

A presenca de militares também foi capaz de influenciar a elaboragao, a partir
do Decreto de n°® 510, de 1890, e da efetivacdo, em 1891, da Constituicdo definidora
das bases do novo sistema politico do pais. O presidente da Republica detinha poderes
significativos, como a nomeacgdo de governadores estaduais e a dissolugdo de
Congressos estaduais. Salientam-se as fragilidades sobre as garantias democraticas
previstas constitucionalmente, que seriam resultantes de um ambiente politico marcado
pela concentracdo de poder, mesmo com o surgimento da Republica tendo sido
marcado pela imposi¢ao da figura central do monarca. A excluséo social acentuada com
a efetivacdo da abolicdo, as condigdes precarias de trabalho e as desigualdades
regionais foram desafios que persistiam, em resposta a um cenario de desarticulagéo
politica.

Apenas as oligarquias rurais consolidaram uma forga politica predominante,
capaz de minimizar a participagdo de militares*. Apesar disso, algumas revoltas e

movimentos militares manifestaram a insatisfacdo de setores das Forcas Armadas ao

2 C.f. Schwarcz e Starling (2019), Falc&o (2021) e Rojas (2022).

3 Em consideragéo as visées de Bobbio, Matteucci e Pasquino (2004), considera-se a expressao
representativa de atos de violagdo da Constituigdo legal do Estado, a partir do final do século
XIX.

4 Também caracterizando um periodo chamado de Republica Oligarquica.
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longo do periodo, como a Revolta da Armada (1893-1894) e a Revolta dos 18 do Forte
de Copacabana (1922).

A elite agraria e os setores dominantes mantiveram seu poder politico e
econdmico, perpetuando praticas clientelistas, coronelismo e a concentragao de terras.
O amadurecimento do formato republicano na experiéncia brasileira ocorreu
entremeado por contradi¢gdes e inflamadas transicbes de poder, observaveis, entre
outros aspectos, a partir do descontentamento de parte da sociedade com a
continuidade da representagao por nucleos oligarquicos (através sucessao pactuada de
poder concentrada entre as elites agrarias sudestinas) e da inevitabilidade do processo
de democratizacdo através da ampliacdo da representacao politica, influenciando o
surgimento de efetivas oposicdes e estratégias de centralizacdo arbitraria do poder
(FAORO, 2000; BARBOSA, 2022). O desfecho para sanar as inquietudes do periodo
correspondeu ao surgimento do Governo Provisério, sob o comando de mais uma
personalidade originaria do meio militar, o sulista Getulio Dornelles Vargas, entre os
anos de 1930 e 1934, marcou uma ruptura na dindamica sudestina de alternéncia do
poder, evidenciando a influéncia do que se consolidaria como uma “terceira forga”
(FAORO, 2000, p. 185).

A questao econdmica fez-se presente nao apenas pela presenca de liderancas
no setor agricola, mas, também, pelo empresariado industrial. Ao passo em que o
crescimento do setor industrial se revelou cada vez maior ao longo das décadas,
configurou-se uma comunidade de presséo sobre o Estado, especialmente, em relacao
a elementos-chave, como a politica de cambio e as tarifas protecionistas.

Notadamente, a subsequente fundacdo do Estado Novo, iniciado em 10 de
novembro de 1937, consolidou uma tomada de poder por meio do uso da forga,
caracterizando, mais uma vez, o estratagema golpista®. Durante o governo de Getulio
Vargas, o desenvolvimento do pais foi influenciado por meios de opressao e controle
social, viabilizados pela convergéncia de diferentes tipos de poder. Esses poderes
podem ser identificados como politicos, coercitivos, econdmicos e simbdlicos, como
explicado pelo socidlogo John B. Thompson (2009, p. 25), que, no contexto do Estado
Novo, se destacaram e contribuiram para o dominio exercido pelo governo.

O poder politico refere-se a capacidade de tomar decisdes e influenciar o rumo
do pais por meio das estruturas governamentais. O que, arbitrariamente, ocorreu sobre
as medidas envolvendo a suspensao dos efeitos da segunda Constituicdo brasileira,

oficializada em 1934, assim como a continuidade do exercicio do proprio Congresso

5 Reconhecido, historicamente, como "Golpe de Estado de 1937" ou "Golpe do Estado Novo".
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Nacional. Ag¢des capazes de proporcionar grande impacto sobre uma sociedade,
abrindo margem para a violagdo de direitos individuais e coletivos fundamentais®.

O poder coercitivo diz respeito ao uso da forca e da repressdo para manter o
controle social. Durante o Estado Novo, o governo empregou uma serie de medidas
repressivas, incluindo a censura a imprensa, a persegui¢cao a opositores politicos e a
criacdo de dérgaos de vigilancia e controle. Em razio disso, evidencia-se, ao longo da
administracdo de Getulio Vargas, um comprometimento com a fundacao de érgaos de
controle social como o Departamento Oficial de Propaganda (DOP), em 1931, e do
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), em 1939. Ambos, responsaveis pelo
controle integral da midia e pela difusdo de uma propaganda oficial do Governo.

O poder econdmico refere-se a capacidade de influenciar a economia e o
mercado. Nesse sentido, ressalta-se a implementagéo de politicas intervencionistas que
buscavam controlar a economia, estabelecendo uma relagéo préxima entre o Estado e
o setor empresarial.

Além das formas de poder politico, coercitivo e econémico, o poder simbdlico
desempenhou um papel significativo durante o Estado Novo no Brasil. O governo
Vargas empregou uma variedade de estratégias de propaganda e culto a personalidade
para moldar as percepgdes e os valores da sociedade. Através dessas taticas, Vargas
foi retratado como um lider carismatico e defensor dos interesses nacionais. O objetivo
foi o de criar uma imagem positiva e fortalecer a legitimidade do regime, influenciando
a opinido publica sobre a imagem da lideranga nacional.

O fim do Estado Novo, em 1945, pode ser avaliado como o resultado de uma
série de fatores e pressdes, que culminaram na queda do regime de Getulio Vargas. E
importante ressaltar a crescente insatisfagao popular com as caracteristicas autoritarias
e repressivas do Estado Novo. Ao longo dos anos, o governo Vargas enfrentou protestos
e oposicao de diferentes setores da sociedade, incluindo trabalhadores, estudantes,
intelectuais e politicos descontentes com a falta de liberdades democraticas e a
concentracao de poder nas maos do presidente. Essa insatisfacao criou um ambiente
propicio para o enfraquecimento do regime, mesmo com a aplicacdo de garantias

basicas sobre as praticas trabalhistas.

6 A restricdo a liberdade de expressdo, assim como a possibilidade de agéo policial irrestrita
sobre civis, sdo exemplos de condigbes de violagao de direitos, com a auséncia de mecanismos
de protegcdo previstos constitucionalmente. A suspensdo da Constituicdo compromete os
principios fundamentais do Estado de Direito, que incluem o respeito as leis, a igualdade perante
a lei e a protegao dos direitos individuais, elementos centrais na tradigao republicana. No pais, o
potencial de enfraquecimento de confianca na justica e nas instituicdes democraticas havia
atingido um alto nivel de risco.
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Além disso, o contexto internacional também teve influéncia na queda do Estado
Novo. Especialmente, com a ascensao de democracias liberais e a defesa dos direitos
humanos e das liberdades individuais, inseridos num amplo panorama de debate
internacional, com o encerramento da Segunda Guerra Mundial, em 1945.

Importante ressaltar, no entanto, que o fim do Estado Novo nao resultou em uma
ruptura completa com as estruturas e praticas autoritarias no desenvolvimento das
dindmicas politicas no Brasil, 0 que se comprova pela possibilidade de retorno de
Vargas ao poder, em 19517, como resultado de um conjunto de fatores politicos, sociais
e estratégias de articulacido que |he permitiram conquistar apoio suficiente para se
eleger novamente como lider do pais. Embora o fim do Estado Novo tenha marcado
uma mudanga no cenario politico brasileiro, as consequéncias e desafios em direcdo a
consolidacdo da democracia plena no Brasil teriam de se desenvolver a partir de um
paradigma instaurado por uma ditadura moderna®.

Entretanto, a ditadura militar foi somente efetivada com o fim da Republica
Populista no Brasil. A transicdo desencadeou um periodo ainda mais intensificado de
violac&o de direitos civis e politicos, que durou de 1964 a 1985, por uma nova articulagao
golpista®.

Embora a ditadura militar no Brasil tenha sido implementada, inicialmente,
apresentando um carater de intervengao temporaria, ao longo do tempo, o regime se se
prolongou por um periodo maior do que o inicialmente previsto - o que configurou um
cenario de desintegracdo generalizada de grande parte do referencial de principios
democraticos moldados, diante das fragilidades ja evidenciadas, ao longo de 75 anos
de desenvolvimento de um governo republicano™®.

A Ditadura Militar, que perdurou no Brasil de 1964 a 1985, foi um periodo
conturbado e marcado pela governanga de presidentes militares, entre os quais se
destacaram Humberto de Alencar Castelo Branco, Artur da Costa e Silva, Emilio
Garrastazu Médici e Ernesto Geisel. Sob o pretexto de preservar a ordem e combater a

ameaca comunista, esses lideres implementaram politicas econémicas e sociais que

" Encerrada apenas em 1954, com o suicidio do estadista.

8 Para Bobbio, Matteucci e Pasquino (2004, p. 369), ha uma distingdo fundamental no uso do
termo. O que caracteriza o seu sentido contemporaneo é o surgimento de formas de governos
antidemocraticos com implementagédo por tempo indeterminado. Diferentemente da “ditadura
romana”, estabelecida como 6rgéo extraordinario e durabilidade limitada ao encerramento de
crises politicas. Posto isso, opta-se pela utilizagdo do termo “ditadura moderna” associado as
variagdes “ditadura”, “ditadura civil-miliar’, “administragdo militar”, “governo militar”, “governo
ditatorial” e “gestao militar”, mantendo a caracteristica de oposicdo a democracia apresentada
pela visao dos autores.

° Golpe de Estado que resultou na destituicdo do presidente Jodo Goulart.

10 Como ja apresentado, composto pelo surgimento da Republica Velha (1889), do Estado Novo
(1934) e da Republica Populista (1945).
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buscavam promover o desenvolvimento do pais, mas que também tiveram
consequéncias preocupantes, tais como a concentragao de riqueza e 0 agravamento
das desigualdades sociais.

A gestdo militar adotou medidas econdmicas amplamente propagadas,
marcadas pelo estimulo a industrializagdo. No entanto, o que se compreendeu como
"milagre econémico" teve um custo social significativo. A concentracdo de riqueza foi
acentuada, beneficiando, principalmente, as elites empresariais € ampliando as
desigualdades sociais. E importante ressaltar que as politicas implementadas durante a
Ditadura Militar tiveram impactos contraditérios. Por um lado, houve avancgos
econdmicos e modernizacdo em determinados setores. Por outro lado, essas politicas
aprofundaram as desigualdades e restringiram as liberdades individuais e politicas. De
modo geral, os resultados alcangados pela politica econbmica nao foram capazes de
amenizar a imagem do regime associada a agbes de violagdes aos direitos humanos.
Perseguigdes politicas, censura a imprensa, torturas e desaparecimento de pessoas
constituem as principais criticas ao periodo, até os dias atuais.

Ao longo dos anos, cresceu a resisténcia a ditadura por parte de diversos setores
da sociedade brasileira, incluindo estudantes, trabalhadores, intelectuais, artistas e
membros da Igreja Catdlica. Essa resisténcia culminou em manifestagdes populares,
greves, protestos e movimentos de oposigéo ao regime''.

Com a chegada dos anos de 1970, a pressao por mudangas no cenario
internacional, envolvendo processos de redemocratizacdo em paises da Ameérica
Latina, como Argentina, Uruguai e Chile, que também tiveram enfrentamento de
ditaduras civis-militares, constituiu uma tendéncia regional com influéncia sobre o
contexto politico brasileiro, intensificando campanhas em prol da democracia.

Mudancgas também no contexto internacional também compreenderam o fim dos
combates no Vietna, com a diminuicido das tensdes da Guerra Fria, entre os blocos
liderados pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética. Isto criou um ambiente
internacional ainda mais favoravel a defesa dos direitos humanos e a democracia.

Essas mudancas no cenario internacional e interno criaram um contexto propicio
para a transicdo democratica no Brasil. A pressao da sociedade civil, a crise econbmica,
a influéncia de outros paises da regido e as demandas por liberdades politicas foram
fatores-chave para as mudancas que levariam a abertura politica e ao retorno a
democracia no pais anos mais tarde.

A intensificagao do debate pode ser atribuida a revogacgao do Ato Institucional N.

5 (Al-5), que, até dezembro de 1978, havia sido o instrumento de maior impacto sobre

1 Ver RIDENTI (2000).
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os direitos humanos, implementado pela administracao militar. A revogagcédo do Al-5
possibilitou, também, o surgimento de posicionamentos da sociedade civil no sentido da
requalificacdo do que pode denominar como um senso de justica'?, norteador da
conduta de responsabilizacdo do Estado, observavel pelo debate publico a época em
diversos setores.

Na cultura, a manutengdo dos Festivais de Musica Popular, influenciaram
geragdes de jovens e adultos, entre as décadas de 1960 e 1980, nas quais o0 regime
militar teve seu desenvolvimento no pais. Nesse sentido, algo marcante sobre esses
eventos compreendia o exercicio critico sobre a realidade politica do pais, com cangoes,
hoje, consagradas como classicos da Musica Popular Brasileira (MPB).

Em grande parte das composigbes produzidas nesse periodo observa-se a
presenga recorrente de mensagens humanitarias, caracterizando um conjunto de
representacgoes de enfrentamento da ditadura militar no pais. Foi o caso de uma cancéao
que marcou o ano de 1979, com a retomada da realizacdo dos festivais, que, pela

primeira vez, havia sido organizado pela TV Tupi.

FIGURA 1 — “Festival da Tupi”.
FESTIVAL DA TUPI

Caetano no palco,
COMmMO NOS
velhos festivais

Ele ¢, sem divida, a grande estrela
da primeira semifinal do festival

da Tupi, hoje as 21h, no Anhembi.
Das 12 misicas desta eliminatéria, 4
chegario i final, dia 8 de dezembro.

Jornal da Republica, edicdo de 15 de novembro de 1979.
Fonte: Jornal da Republica/Biblioteca Nacional.

Alguns dos destaques aguardados envolviam as participacdes dos cantores e
compositores Jorge Ben Jor e Caetano Veloso, concorrentes com a cangéao intitulada

“Dona Culpa ficou solteira”.
[.]

Mas ainda existem certos homens incertos

2 De acordo com Rawls (1963, p. 282), constitui a determinagédo da “familia de principios
associados ao conceito de justica como os principios que pessoas racionais reconheceriam
quando as restrigbes da moralidade lhes forem impostas em circunstancias que dao origem a

questdes de justica”.
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Que quando erram se dizem inocentes, dizendo:
A minha geragao

Nao encontrou a esperada saida

Talvez a de vocés, com sorte,

A encontre ainda

Dona culpa ficou

Solteira

Dona culpa ficou

Dona culpa ficou

(Caetano Veloso e Jorge Bem Jor, 1979).

Apesar de nao receber a aprovacao do juri ao final da noite, a composicao
destaca-se por representar parte das incertezas que mobilizavam a opinido publica,
estando intrinsecamente ligada a necessidade de estabelecer parametros para o senso
de justica da época, diante da plausibilidade da ampliagao de critérios para a concessao
de anistia politica™.

Em matéria da revista Veja n® 554, de 18 de abril de 1979, com base em pesquisa
encomendada ao Instituto Gallup™, um resultado assegurava que 62% da populagdo
brasileira apoiava a concessao de anistia nos moldes seguros de negociagdo do
governo Federal com as Forgcas Armadas, considerando restricbes aos individuos

envolvidos em atos ditos terroristas com registros de mortes ou de corrupgao.

FIGURA 2 — “Quem deve ser anistiado?”, Pesquisa Veja/Gallup.

Quem deve ser anistiado?

em %
S, q_ue.»sev.interessa.'pela;questéo.: dap anistias comos
: acha querelzdeverserconcedida?* ]

1Nao deve ser concedida = s 8]
Deve ser concedida com restrigoes 62|

Nao deve beneficiar os que
participaram de agdes que
resultaram em mortes

rrestrito, todos os punidos pela

Deve beneficiar, de modo amplo e
evolugdo de 1964

i\la‘:o tdm opiniao a respeito ) ) 12
* A pargunta foi dirigida somente aos 65% dos entrevistados que afirmaram ter
interesse ou informagdes sobre o problema da anistia.

Fonte: Revista Veja/Arquivo Nacional.

13 Um dos elementos previstos pela extingdo de punibilidade presente no Decreto-Lei de n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, componente do Codigo Penal brasileiro.

14 Empresa privada norte-americana com atuagao internacional, criada na década de 1930 pelo
estatistico George H. Gallup.
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Embora a pesquisa tenha revelado certo detalhamento nas informacdes
oferecidas aos participantes (FIGURA 2), a imagem de que havia um condicionamento
associado as agdes violentas dos chamados terroristas, com a repressao iniciada pelo
Estado, nao poderia ser extraida da mesma forma como resultado da participacao de
parte da populagdo brasileira na pesquisa Veja/Gallup. Mesmo estimulando os
brasileiros a participarem de um processo de responsabilizagcdo por atos e eventos
marcantes na histéria do pais, a coleta n&o foi subsidiada por informacdes capazes de
atribuir ao Estado a autoria ou coautoria nos crimes.

A matéria avancga apresentando uma entrevista realizada com o recém eleito
presidente nacional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Eduardo Seabra
Fagundes (1936-2019)'S, representante de uma categoria que havia determinado
posicionamento majoritariamente favoravel a implementagdo do regime, ainda na
década de 1960, uma vez que “gozava de prestigio social e ostentava tradigdo na
direcao do Estado”, de acordo com Marco Aurélio Mattos (2012).

Com o titulo “Uma anistia parcial € insuficiente”, o jornalista Flavio Pinheiro
iniciou o dialogo questionando Fagundes sobre a necessidade de defesa da anistia
também para terroristas. A explanagéo de Fagundes foi marcada por uma ponderagéo,
muito afastada dos posicionamentos anteriores, envolvendo as motivacdes para os atos

criminosos. Segundo Fagundes,

[...] o terrorismo nao foi provocado apenas pela violéncia, mas também
por toda e qualquer forma de expressédo da desavenca politica. O que
restava aos que tinham uma personalidade mais exaltada e nao
concordavam com aquela situagao de opressdo? A clandestinidade.
Havia uma guerra e as pessoas que entraram no caminho da violéncia
foram langadas nele por um Estado extremamente opressor que néo
deixava outras vias de confrontagdo politica sendo a agdo armada
(apud PINHEIRO, 1979, p.22).

A discussao em torno da anistia politica era uma questao de grande relevancia
naquele momento, contando com a criagcado de Comités Brasileiros pela Anistia (CBAs),
entre 1977 e 1979, auxiliando na promoc¢édo de uma campanha que “deu novo impeto
aos movimentos de resisténcia ao Estado ditatorial” (QUADRAT, 2005, p. 2).

A concessao de anistia havia sido revisitada pela criagdo da Lei de n°® 66836,

em agosto daquele mesmo ano, envolvendo condutas criminosas realizadas entre 02

5 Eduardo Seabra Fagundes foi alvo de uma carta-bomba, que no dia 27 de agosto de 1980
vitimou sua secretaria, Lyda Monteiro da Silva, que morreu aos 59 anos, ao abrir a
correspondéncia a ele enderecada. A explosdo causou tremor no andar inteiro do edificio e Lyda
Monteiro morreu a caminho do hospital. Na época, a OAB denunciava desaparecimentos e
torturas de presos politicos. Os restos da mesa onde a carta foi aberta estdo no Museu Historico
da OAB, em Brasilia. Disponivel em: https://www.iabnacional.org.br/noticias/nota-de-pesar-
eduardo-seabra-fagundes. Acesso em: 06 mar. 2022.

16 Datada de 28 de agosto de 1979 - Concede anistia e da outras providéncias.
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de dezembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, em grande parte viabilizadas pela
aplicagdo dos Atos Institucionais (Al) promovidos pela ditadura. No entanto, ficariam
pendentes aplicagdes efetivas e detalhamentos que permitissem a consolidagcao de uma
avaliacdo a respeito dos meios investigativos e punitivos determinados sobre os
culpados.

A auséncia de direcionamentos suficientes dificultava, também, a possibilidade
de se vislumbrar o estabelecimento da reconciliagdo nacional e de garantias para uma
reintegracdo daqueles que foram afetados pelas praticas politicas repressivas. Isso
porque caberia ao processo de anistia definir a validacdo de um conjunto de denuncias
e evidéncias envolvendo o desaparecimento e o abuso de pessoas, permitindo o
indiciamento de pessoas por acao direta ou conivéncia.

Observagdes sobre o panorama geral da politica brasileira também ocupavam
as paginas da mesma edicao do Jornal da Republica, que divulgava o Festival realizado
pela TV Tupi. Em entrevista, o jurista e politico mineiro, Afonso Arinos de Melo Franco
Sobrinho', revelava uma sintese sobre o cendario mais ampliado de instabilidade,

comprometendo como um todo a tradigédo republicana:

Jornal da Republica: Como explicar, apdés noventa anos, a
instabilidade das instituigdes republicanas no Brasil?

Arinos: A crise da Republica se enraiza na propria Republica.
Ndo houve nunca, no Brasil,b, um pensamento republicano,
autenticamente latino-americano, porque a Republica nasceu sob o
signo da divisdo. Quando se |1&é o Manifesto do Rio de Janeiro, ndo se
sente nele o espirito da Republica americana. Ele apenas transplanta,
de forma vaga, o ideario republicano europeu. Nao ha qualquer aluséo,
por exemplo, a Federagcdo e ao presidencialismo. O espirito da
Republica moderna foi, ao meu ver, instituido e interpretado pelos
Estados Unidos.

Jornal da Republica: Por que?

Arinos: Porque la a nogado de Republica se baseou, antes de
mais nada, em uma nitida distingdo entre o que € Republica e o que é
democracia. A Republica foi entendida, de fato, nos Estados Unidos,
como um processo de limitagdo do poder, sem prejuizo das liberdades
democraticas e sem o estiolamento da eficacia administrativa. Ao
contrario, nos paises latinos, a ilimitacdo do poder foi acompanhada
por uma concentragdao de poder nas maos das oligarquias, jamais
beneficiando as liberdades democraticas. O que se fez no Brasil foi
exatamente isso: implantar, aqui, a ditadura republicana que os
positivistas europeus sonhavam. O germe positivista domina o ideario
republicano e o transforma em uma pantomina tragica: desfigura-se a
ideia comtista de Republica, baseada na autoridade sem violéncia,
para uma execugao latino-americana, marcada pela violéncia sem
autoridade, ou sejam sem a investidura legitima do poder. Quando vejo
hoje os marxistas, lembro-me dos positivistas de entdo: pela postura,
pela convicgao, pela certeza de deterem todo o saber cientifico.

17 Autor da Lei n°® 1.390, de 3 de julho de 1951 - Inclui entre as contravengdes penais a pratica
de atos resultantes de preconceitos de raga ou de cor.
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A visao de Arinos acentuava a necessidade de compreensao dos limites e riscos
adotados pela forma de poder a partir da qual a propria ditadura foi gestada. Nesse
sentido, a Lei da Anistia precisaria ser desenvolvida por um caminho de
desenvolvimento sociopolitico pavimentado por uma ampla protecéo de direitos basicos
aos individuos.

Piovesan (2015, p.177) afirma que esse seria o reflexo real das leis de anistia
implementadas pelos Estados, especialmente, como um dos primeiros movimentos em
direcdo as aberturas democraticas. O fato se comprova por analise da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, localizando-se também como uma evidéncia para
regides como o Cone Sul, composto por Chile, Argentina e Brasil, assim como, o Uruguai
e o sul do Paraguai, com os emblematicos periodos repressivos liderados por Gregorio
Alvarez e Alfredo Stroessner, respectivamente.

As comparacbes entre os cenarios de desenvolvimento das ditaduras nesses
trés paises sao diversificadas e compreendem, na maioria das analises, intensidade
diferenciada para a experiéncia brasileira'®, no que se refere a

ampla adesdo das instituicdes do sistema de justica ao aparato da
repressao, legando um modelo de “autoritarismo legalista”, neste
modelo, o nimero de vitimas de morte e desaparecimento forgado no
Brasil foi significativamente menor que em alguns vizinhos. Nao
obstante, outros métodos de represséao institucional foram amplamente
empregados, com o aniquilamento de diversas organizagdes politicas
na sociedade por meio do compelimento a ilegalidade ou ao exilio de
seus membros, somado a um complexo mecanismo de repressdo no
ambiente estudantil e laboral, inviabilizando o projeto de vida dos
perseguidos (ABRAO;TORELLY, 2011, p. 28).

Observam-se, assim, muito mais as limitagdes refletidas na conjuntura que
possibilitou o surgimento da revisdo da concessao de anistia no Brasil, considerando o
estrito (e seletivo) esquecimento concedido aos individuos associados a crimes
politicos, crimes eleitorais, pessoas que tiveram direitos politicos cassados ou foram
afetadas pela implementacao dos Atos Institucionais, entre os anos 1961 a 1979. Sobre

o tema, a pesquisadora brasileira, Maria Celina de D’Araujo apresenta a seguinte visao:

Desde 1979, as Forgas Armadas da Lei de Anistia um assunto tabu e
atuaram com poder de veto sempre que o tema entrou na agenda
politica. Contaram para tanto com o apoio velado ou explicito do Poder
Executivo, com a morosidade da Justi¢a, a inapeténcia do Legislativo
para com os temas dos militares e dos direitos humanos. Tiveram a
seu favor, especialmente, o fato de que a sociedade brasileira nunca
se mobilizou expressiva em prol de uma politica de direitos.
(D’ARAUJO, 2012, p. 40)

8 Apesar dos periodos de efetivagdo dos regimes no Chile (1973-1989) e na Argentina (1976-
1983) terem sido mais reduzidos em comparagdo com a ditadura no Brasil, cujo o regime
perdurou-se por 21 anos (1964-1985).
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A falta de aderéncias integrais a agenda de interesses do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, pelas politicas dos Estados, indica uma longa trajetéria de
aprimoramento da sociedade, especialmente considerando-se a ideia de que, na
América Latina, “nenhum dos regimes de fato foi derrotado ou derrubado por
movimentos revolucionarios de carater popular; logo, os valores que sustentaram as
ditaduras ainda s&o aceitos como ‘razoaveis” (GENRO; ABRAO, 2010, p.18).

A efetiva construgdo de um ambiente propicio a preservagcado dos principios
democraticos e a implementacdo de iniciativas de reparagdo da memoria, longe de ser
uma tarefa trivial, requereria esforcos incansaveis e o transcorrer do tempo. Seria um
desafio que demandaria um engajamento constante e duradouro por parte da sociedade
civil, dos governos e das instituicdes, com o objetivo de forjar uma compreensao coletiva
de enfrentamento e superacio das violagdes do passado.

A consolidacido de uma verdadeira cultura de respeito aos direitos humanos e de
justica envolve a transformacao profunda nas estruturas sociais, politicas e culturais,
sendo uma jornada que exigiria paciéncia, persisténcia e resisténcia. As tentativas de
implementar medidas de Justica de Transicdo e de preservar a memoria politica em
meio a contextos sociopoliticos complexos, poderiam encontrar obstaculos e
resisténcias por parte de grupos que prefeririam manter o status quo e a negagao de um
passado marcado por violagdes dos direitos humanos.

Além disso, a propria natureza politica da construgcédo de narrativas histéricas e
da preservagao da memoria é suscetivel a manipulagdes e instrumentalizacbes por
parte de atores interessados em impor visbes seletivas ou revisionistas da historia.
Assim, garantir a integridade e a imparcialidade das iniciativas de musealizagdo e
Justica de Transigao seria um desafio constante, uma vez que discursos autoritarios e
antidemocraticos podem tentar minar ou distorcer a preservagao fiel dos eventos
historicos.

A construcdo de uma sociedade que valorize e promova 0s principios
democraticos e a justica ndo se dara de forma imediata ou simplista. Seria um processo
intrinsecamente complexo e multifacetado, que exigiria um engajamento continuo e uma
vigilancia constante para enfrentar retrocessos e resisténcias. Percebe-se, dessa
maneira, a pertinéncia em compreender as intricadas intercorréncias que abarcam a
existéncia de obstaculos que se interpdbem a plena efetivacdo da democracia e a
preservacédo da tradicdo republicana, ao longo dos diversos periodos da trajetoria
politica brasileira e de outras nag¢des. Essa analise revela que os desafios enfrentados
no ambito da Justigca de Transicdo e da musealizagcdo da experiéncia politica ndo séo
isolados ou superficiais, mas estao intrinsecamente conectados a questdes mais amplas

e profundas de ordem social, politica e cultural.
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As tentativas de preservar a memoaria politica por meio de museus e iniciativas
de Justica de Transicdo encontram-se imersas em um contexto de complexidades
histdricas e ideoldgicas, que muitas vezes resultam em tensdes e conflitos. Os debates
sobre a representacéo fiel da histéria e a responsabilizacao por violagdes dos direitos
humanos, por exemplo, podem desencadear disputas acaloradas e controversas,
refletindo interesses e perspectivas divergentes sobre o passado e o futuro. Além disso,
a construcdo de uma cultura democratica e inclusiva requer um esforco continuo de
educacgao, conscientizacao e dialogo, a fim de romper com narrativas dominantes que
reforcam hierarquias e desigualdades. A resisténcia a discursos autoritarios e
antidemocraticos exige o fortalecimento da cidadania critica, em que os cidadaos sejam
capacitados a questionar e a combater atitudes discriminatérias e excludentes, bem
como a apoiar iniciativas que promovam a memoria politica e a Justica de Transicao.

Em suma, a busca por um futuro mais humano e inclusivo, onde a diversidade
seja valorizada e as estruturas de opressao sejam desconstruidas, requer um esforco
coletivo de transformacao social. A preservagao da memoria politica por meio de
museus e a adocdo de praticas de Justica de Transicdo podem ser importantes
instrumentos nessa empreitada, mas é essencial reconhecer que essas iniciativas n&o

podem ser isoladas ou descontextualizadas.



CAPITULO 2

ENCADEAMENTOS ENTRE JUSTICA
DE TRANSICAO E VIOLENCIA
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2 Encadeamentos entre Justica de Transig¢ao e violéncia

E essencial aprofundar a andlise do relacionamento entre os pilares da
democracia e representatividade e as diversas formas de opressao presentes na
sociedade. Essa compreenséo proporciona um entendimento mais abrangente de como
essas questdes estdo intrinsecamente conectadas e como a busca pelos principios
democraticos enfrenta desafios diante das manifestacdes de violéncia, tanto tangiveis
como intangiveis, em uma abordagem que da énfase a constituicdo da formagéo e do
processamento da memoria da anistia politica.

A democracia, em sua esséncia, € fundamentada na ideia de igualdade de
direitos, liberdade e participacao politica de todos os cidadaos. Busca-se estabelecer
um ambiente onde os direitos fundamentais sejam garantidos de forma justa e
equitativa, e onde a voz e a representagao das diversas vozes da sociedade sejam
levadas em consideracédo nas tomadas de decisio politicas.

No entanto, as formas de opressao, sejam elas manifestagdes de violéncia fisica,
psicologica, econdmica, cultural ou estrutural, podem minar os principios democraticos.
A opressao pode impedir que certos grupos e individuos tenham acesso igualitario aos
direitos fundamentais, criando disparidades e desigualdades na sociedade. Além disso,
a opressao pode afetar a interpretacdo e a aplicacdo desses direitos, tornando-os
inacessiveis ou menos efetivos para alguns segmentos da populagéo.

A violéncia, tanto tangivel como intangivel, pode gerar medo, silenciamento e
marginalizacdo de grupos vulneraveis, restringindo sua participacado politica e sua
capacidade de influenciar as politicas publicas. Isso pode levar a uma desigualdade de
poder e a uma concentragdo de influéncia em certos setores da sociedade, prejudicando
a representatividade verdadeira e plural na esfera politica.

Nesse contexto, o estudo aprofunda os aspectos que representam a ocorréncia
da Justica de Transicdo em contextos diversos. A argumentagdo avanga para a
compreensdo sobre as formas de opressdao e sua relagdo com os principios
democraticos, sendo fundamental para a identificacdo dos desafios e de solugbes mais
sustentaveis para dindmicas que, em especial, instituem o surgimento de museus
memoriais e/ou “lugares de consciéncia” escopo em que ocorre 0 processo de

reconciliagdo envolvendo o terrorismo de Estado.

2.1 Os componentes da Justica de Transicao
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As lembrancas e as consequéncias desse passado sao frequentemente
revividas e transmitidas por geragdes, gerando marcas profundas no histérico de uma
sociedade, que demandam abordagens sensiveis e atentas. A cicatrizacdo, que
compreenderia uma superagao coletiva, requer tempo e esforcos para processar as
memorias dolorosas e reconfigurar as narrativas historicas. O processo envolve
confrontamento com a violéncia passada, enquanto se busca uma compreensao mais
ampla e inclusiva dos eventos historicos. Isso diz respeito a dar voz e espacgo para todas
as partes afetadas, reconhecendo as diferentes perspectivas e experiéncias.

Esse desenvolvimento exige transformacdes estruturais para garantir a nao
repeticao dos abusos perpetrados. Isso envolve a criacdo de politicas publicas e o
agenciamento promovido pela valorizagédo das escolhas individuais e da interagéo entre
0s agentes humanos e os contextos sociais em que estdo inseridos. Em torno das
politicas publicas, a oferta de um arcabougo legal e normativo capaz de proteger os
direitos dos cidadaos e prevenir futuras violagées. Em torno do agenciamento, praticas
e posicionamentos estratégicos, individuais ou institucionais, pautados e incentivados
por perspectivas capazes de consolidar a instancia polissistémica que constitui o
sistema organizado (MORIN, 1992, p. 96-97) estabelecido pela passagem
transformadora de periodos de tensdo, como a ditadura. Isto edifica a conjuntura
propicia ao encontro do equilibrio entre a busca por leis universais e a compreensao da
complexidade e diversidade da realidade.

Em diversos contextos sociopoliticos profundamente marcados por ocorréncias
de violéncia traumatica por agdes do Estado, notam-se resultados considerados, em
certa medida, como pés-traumaticos, obtidos por meio da emergéncia da Justica de
Transig¢ao (JT). Sua constituicdo é compreendida pela integracéo entre o ambito legal e
normativo com praticas e posicionamentos estratégicos individuais ou institucionais,
como um sistema, aqui, salientado pela dimensao polissistémica que estabelece na
realidade.

Samuel Huntington, cientista politico norte-americano, dedicou-se aos estudos
mais aprofundados envolvendo a JT, em sua obra “A terceira onda: a democratizacao
no final do século XX, datada de 1994, na qual reconhece momentos de relevancia
acerca do processo de democratizacdo em diversas partes do mundo, dentre essas a
América Latina. No fluxo de sua perspectiva, opta-se pela visdo da historiadora
argentina Ruti Teitel (2003, pp. 72-92), que reexamina 0s marcos originarios sobre as
frentes de atuacéo politica pela via da metodologia genealégica, considerando, também,
uma visao dividida em trés periodos emblematicos de desenvolvimento da JT. A autora

concebe como Fase | a transi¢cao da Primeira Guerra Mundial, revelando até que ponto
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a concepcgao de justica precedente influenciou a resposta critica da justica pés-Segunda
Guerra Mundial. A decisdao de convocar procedimentos internacionais refletia as
circunstancias politicas predominantes, especialmente os limites da soberania nacional
e a governanca internacional concedida naquele periodo, segundo Teitel.

O periodo imediatamente apods a Segunda Guerra Mundial foi marcado pelo auge
da justica internacional. Houve uma mudanga critica em relagcdo as respostas
transicionais nacionalistas anteriores, direcionando-se para uma politica
internacionalista que era vista como garantia do Estado de Direito. No entanto, havia
debates sobre se a responsabilizacéo internacional necessariamente levaria a um maior
avanco na dissuasao de conflitos. A Fase Il manifesta, a partir do colapso da Uniao
Soviética, o fim do equilibrio bipolar de poder e a consequente proliferacdo da
democratizacao politica e modernizagao que deram inicio a fase pés-Guerra Fria, uma
portabilidade igualmente limitada para contextos politicos de soberanias radicalmente
diferentes, assim como o0 modelo da Fase I. No entanto, apesar da auséncia geral de
julgamentos internacionais na Fase Il, uma analise detalhada da jurisprudéncia de
transicao revela que o direito internacional pode desempenhar um papel construtivo e
significativo ao fornecer uma fundamentagéo juridica de base internacional para orientar
0s julgamentos nacionais em uma sociedade em transicdo. Neste sentido, as normas
juridicas internacionais desempenham um papel relevante na construcdo de uma
percepgao de continuidade e consisténcia no Estado de direito durante periodos criticos
de transicao politica.

A significancia profunda e permanente do modelo proveniente do Tribunal de
Nuremberg'® reside no fato de que, ao definir o Estado de Direito em termos
universalizantes, ele se tornou o paradigma fundamental no qual todos os debates
subsequentes sobre Justica de Transicao sao enraizados. Ao estabelecer uma base
normativa internacional para a responsabilizagdo por violagdes graves dos direitos
humanos, o modelo de Nuremberg forneceu uma estrutura juridica e moral sélida para
guiar as sociedades em transi¢gdo em sua busca por justica e reconciliagéo.

Para Teitel, enquanto a politica de justica da Fase | simplesmente presumia a
legitimidade de punir abusos de direitos humanos, a Fase Il enfrentou complexidades e
dilemas inerentes aos periodos de fluxo politico. A tensao entre a busca por punicéo e
a busca por anistia se tornou uma questao delicada e desafiadora para as sociedades
em transi¢do, exigindo abordagens equilibradas e contextualizadas para lidar com as

consequéncias de periodos traumaticos da historia. Nesse contexto, o papel do direito

19 Criado em Nuremberg, Alemanha, em 1945, foi presidido por juizes dos Estados Unidos, Reino
Unido, Unido Soviética e Frangca. Os réus eram os principais lideres politicos, militares e
econdmicos do regime nazista.
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internacional como guia e referéncia ganha destaque, oferecendo uma abordagem mais
abrangente e inclusiva para a justica de transicdo em contextos diversos e complexos.

A eminente aparicao da Fase Ill da JT, em um estado de relativa estabilidade,
desponta na sutil implementagéo do regime humanitario, o qual, de forma quase furtiva,
tem alargado suas fronteiras, entrelacando-se com a trama do Direito Internacional dos
Direitos Humanos. A apelagdo a uma linguagem de moralidade universal no discurso
juridico humanitario reverbera os avancgos recentes na dindmica evolutiva da JT,
revelando uma tendéncia inovadora e ao mesmo tempo desafiadora para o campo. A
convergéncia dessas areas do direito, outrora distintas, agora encontra-se entrelagada
em uma sinergia complexa, em busca de aprimorar os mecanismos de resposta as
violagdes dos direitos humanos e as crises pds-conflito. Nesse novo cenario, a JT e o
Direito Internacional dos Direitos Humanos formam um intricado mosaico, no qual a
busca por coeréncia e efetividade é acompanhada pela necessidade de equilibrio entre
a aspiragao humanitaria e a preservagao dos principios do Estado de Direito.

Por meio da implementacdo de medidas multidimensionais, a JT corresponde a
criagdo de mecanismos definidos “em torno de reconhecidos direitos (especialmente
das vitimas) e de deveres (dos Estados e de seus agentes)’, como aponta a
pesquisadora brasileira Fabiana McArthur (2012, p. 80). As abordagens sobre o tema
da JT, que caracterizam a ideia de “ruptura-criacdo-ruptura”, comumente sugerem que
suas dindmicas envolvem uma ruptura com o passado de violéncia, uma criagdo de
novos sistemas e instituicdes que promovam a justica e a reconciliagdo, e uma ruptura
com as estruturas antigas que permitiram a violagdo dos direitos humanos. No entanto,
a realidade muitas vezes é mais complexa e desafiadora do que essa narrativa linear
sugere.

De forma abrangente, os mecanismos empregados pela Justica de Transicao
(JT) ao redor do mundo podem ser delineados a partir dos seguintes parametros, cada
um com suas particularidades e objetivos especificos: Comissbes de Verdade e
Reconciliagao, instituidas para investigar e documentar violagdes dos direitos humanos
ocorridas em contextos de violéncia e repressdo. Tém como finalidade principal
esclarecer a verdade sobre os eventos passados, identificar responsaveis por abusos
€, ao mesmo tempo, proporcionar as vitimas e as comunidades afetadas um espaco de
reconhecimento e validagdo de suas experiéncias; Tribunais de Justica Internacional,
complementando os tribunais nacionais, esses orgaos tém jurisdicdo sobre crimes de
alcance internacional, como genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra.
Buscam assegurar que 0s responsaveis por essas atrocidades sejam devidamente
julgados e punidos, independentemente de sua nacionalidade ou local de atuagéo;

Programas de Reparagdo, que visam oferecer medidas de reparagao individual ou
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coletiva as vitimas, buscando restaurar, na medida do possivel, as perdas sofridas.
Essas medidas podem incluir indenizagdes financeiras, assisténcia médica e
psicolégica, apoio a educagdo, acesso a moradia e outras formas de reparagdo material
e simbdlica; Reformas Institucionais, que procuram reestruturar o sistema de justica e
outras instituicdes estatais para garantir a sua eficacia, independéncia e imparcialidade.
Podem incluir mudancgas na legislacao, na composicao e no funcionamento de tribunais
e orgaos responsaveis pela aplicacdo da lei; e Politicas de Memoria, voltadas para
preservar a memoria das vitimas e dos acontecimentos passados. Incluem a construcao
de memoriais, a realizacao de eventos, o resgate de documentos historicos e o estimulo
a pesquisa e a reflexao sobre o periodo de transicao.

Esses parametros ndo sdo necessariamente aplicados de forma linear em todos
os contextos de JT, pois a abordagem pode variar de acordo com as especificidades
culturais, histéricas e politicas de cada pais ou regido. O objetivo geral é alcangar a
reconciliacdo, a justica e a superacdo do passado traumatico, permitindo assim que a
sociedade possa avancgar em diregdo a um futuro mais justo e pacifico. A compreensao
de McArthur apresenta pontos de atengdo sobre os desdobramentos nos intricados
processos de confrontagao da JT, que podem acarretar resultados oscilantes, entre o
mais e 0 menos, e, em algumas circunstancias, até mesmo, desprovidos de quaisquer
dimensdes transcendentes. Isso porque mecanismos ou solugdes consideradas,
localmente, na maioria dos casos, preservam a inclinagdo sobre principios
condicionados por um panorama de amadurecimento institucional, que

decorre, dentre outros, da expansao da protegao internacional dos
direitos humanos e de principios e normas de Direito Penal
Internacional, do surgimento de uma estrutura permanente de
responsabilizagao criminal por crimes contra a humanidade, bem como
do desenvolvimento de jurisprudéncia internacional de Justica de
Transicao cada vez mais especifica e abrangente (MCARTHUR, 2012,
p. 80).

Trés conceitos sdo evidenciados pela autora?® como elementos essenciais para
a composigdo das dimensdes axioldgica?! (considerando os aspectos relacionados aos

valores intrinsecos, éticos e morais associados, partindo da avaliagdo subjetiva de

20 McArthur adota como objeto central de analise o relatério do Secretario-Geral do Conselho de
Segurancga da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o diplomata Kofi Annan, intitulado “O
Estado de Direito e a Justica de Transicido em sociedades em conflito e pds-conflito”,
apresentado em agosto de 2004. C.f. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. The rule of law
and transitional justice in conflict and post-conflict societies: report of the Secretary-General. Nova
lorque: ONU, 23 ago. 2004. Disponivel em: <https://digitallibrary.un.org/record/527647#record-
files-collapse-header>. Acesso em: 6 abr. 2023.

21 Caracteriza-se, na politica, a dimensado axiolégica de uma ideologia ou programa politico em
referéncia aos valores e principios que embasam essas propostas. Assim, valores como justica,
igualdade, liberdade, solidariedade, entre outros, seriam capazes de orientar a forma como essas
ideias ou programas s&o concebidos e implementados.
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qualidades e importancia) e normativa da JT: responsabilizagcéo (accountability), justica

e reconciliacdo. Em termos gerais, caracterizados pela Tabela 01, a seguir:

Fator

Responsabilizagéo
(accountability)

Justica

Reconciliagdo

FIGURA 03. Fundamentos gerais da Justica de Transicao.

Mecanismo

Tribunais Internacionais
Comissoes de Verdade e Reconciliagéo
Monitoramento Internacional
Responsabilizacao Nacional

Abordagens restaurativas (visam a integracéo
entre a reparagao do dano causado, restauragao
da dignidade das vitimas e promogao da
reintegracao dos infratores na comunidade)

Pacificacéo das relagtes entre os diversos atores
envolvidos, sobretudo das relagdes entre
agressores e vitimas diretas.

Aplicacao

Tribunal Penal Internacional, sobre o caso do
ex-presidente liberiano, militar, Charles Taylor,
em 2012

Programas de Combate & Reincidéncia, como o
promovido pelo Ministério da Justica da Inglaterra,
em 2013.

Experimento dos Tribunais Gacaca, em Ruanda, no
ano de 1994. Baseados em préticas tradicionais de
resolucao de conflitos da cultura ruandesa.

Fonte: Imagem elaborada pela autora, 2023. Sobre os exemplos aplicados, foram realizadas
consultas aos sites G122 e Consultor Juridico? e a produgao de Araujo (2019)%4.

A responsabilizacdo € apresentada, de forma geral, como o principio
fundamental que assegura que os detentores de poder e autoridade sejam responsaveis
por suas agdes e sejam responsabilizados por qualquer violagao dos direitos humanos,
abuso de poder ou ma conduta. Na visdo da autora, propiciado pelas eleicbes diretas,
em 1984, e mantido, até os dias atuais, pela Constituicido de 1988, no Brasil. No entanto,
considera a énfase sobre a necessidade de condicionamentos para o alcance de tal
principio através de marcos juridicos capazes de consolidar a investigacao penal e a
penalizagcdo como mecanismos indissociaveis do processo de concessao de anistias
(MCARTHUR, 2012, pp. 80-90).

22.G1, D.; INTERNACIONAIS, C. A. Ex-presidente da Libéria é condenado por crimes de guerra.
Disponivel em: <https://g1.globo.com/mundo/noticia/2012/04/ex-presidente-da-liberia-e-
condenado-por-crimes-de-guerra.html>. Acesso em: 14 jun. 2023.

28 Inglaterra aumenta investimento em Justica Restaurativa. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2013-nov-20/inglaterra-investir-justica-restaurativa-combater-
reincidencia>. Acesso em: 14 jun. 2023.

24 C.f. ARAUJO, Larissa Braga de Aguiar. Genocidio: um estudo sobre o conceito e o
experimento Gacaca em Ruanda. 2019. 56f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em
Direito) Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Fluminense, Volta
Redonda, 2019.


http://www.conjur.com.br/2013-nov-20/inglaterra-investir-justica-restaurativa-combater-
http://www.conjur.com.br/2013-nov-20/inglaterra-investir-justica-restaurativa-combater-
http://www.conjur.com.br/2013-nov-20/inglaterra-investir-justica-restaurativa-combater-
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O principio de justica incorporado ao contexto brasileiro de a¢des baseadas na
JT é definido pela autora nos limites da justica restaurativa, tomando como pontos de
principais a Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), a
partir de 1995, e a atuacdo da Comissdo de Anistia (CA), a partir de 2002. Ambas,
caracterizadas como movimentos relevantes para o fortalecimento da justica pelo viés
restaurativo (MCARTHUR, 2012, pp. 94-95), que se constitui a partir da ideia central de
que um crime € visto como um dano causado as relagbes e a comunidade, e a
responsabilidade de reparar esse dano recai sobre todas as partes envolvidas. Uma
dindmica que mobiliza o didlogo, a mediagao e a participagao ativa de vitimas, infratores
e membros da comunidade para identificar as necessidades, preocupacdes e
obrigacdes de cada um.

Ao contrario da justiga retributiva, que se concentra principalmente na punigéo
do infrator, a justica restaurativa busca abordar as necessidades das vitimas, dos
infratores e da comunidade como um todo. A leniéncia em torno do acionamento da
justica retributiva, no contexto brasileiro de desenvolvimento da JT, pode ser
problematizada, especialmente, pela forma como a da Lei de Anistia de 1979 trouxe
consigo a estratégia de esquecimento atrelada ao perddo e, consequentemente, o
sentimento de impunidade ou inconclusdo sobre os crimes cometidos durante a
ditadura.

O perdao irrestrito por crimes politicos cometidos durante o periodo compreende
um exemplo de uma abordagem de justiga retributiva limitada. Isso significa que, em vez
de responsabilizar os perpetradores por suas agdes e impor penas, a lei optou por um
processo de esquecimento e reconciliagdo nacional, que, de forma alguma, atenderam
as necessidades de vitimas e da constituicdo de um senso de justica que estimule a
sociedade a valorizar a prépria justica.

O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), derivado da
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, engendrou uma série de medidas tidas
COmo necessarias para o processo de transi¢do da ditadura. Em seu Artigo 8°, a ADCT
apresenta as condigdes para a concessao de anistia politica no Brasil, abarcando o
periodo compreendido entre 18 de setembro de 1946 a 5 de outubro de 1988. O perfil
dos anistiados era caracterizado por individuos afetados por atos de excecéo,
institucionais ou complementares (BRASIL, 1988). Observa-se que a anistia politica
concedida pelo ADCT resulta da convergéncia de questdes levantadas pela opinido
publica e dos interesses do regime militar, visando a uma mudang¢a gradual. Tal
concessao garantiu o perdao e a reintegracédo das pessoas em seus cargos de trabalho,

bem como a possibilidade de reparagdes econdmicas.
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No entanto, essa abordagem moderada negligenciou a inclusdao de medidas
capazes de viabilizar uma politica memorialistica impulsionada por uma ampla
transformacado dos moldes politicos e comportamentais da sociedade brasileira. Essa
politica teria recursos fundamentais para seu desenvolvimento na reuniao de registros
e reexames de eventos passados. Tais medidas seriam pertinentes, especialmente
considerando que o proprio documento, em seu Artigo 26°, estabelece a criacao de
comissdes mistas no Congresso Nacional para a realizagao de analises e pericias sobre
os atos e fatos responsaveis pelo endividamento externo do pais, atribuindo menor
importadncia a apuracdo e compreensao das agdes de tortura, sequestro e homicidio
ocorridas durante a ditadura.

Nesse sentido, observam-se nos processos de transicdo ocorridos nesses
paises, em certa medida, a ineficacia da concessao de anistia e das subsequentes
politicas de reparacao, que funcionaram como “escudos” para os militares, evitando o
que chamariam de revanchismo das esquerdas e reafirmando a necessidade de
esquecimento, como aponta Quadrat (2005, p.3).

A visao do socidlogo brasileiro Octavio lanni (1988) constitui também uma leitura
com foco sobre as origens e inferéncias desse panorama de convergéncia regional:

Na América Latina, a revolugdo burguesa compreende um processo
historico de ampla envergadura, com surtos, descontinuidades, recuos.
Conforme o pais, desenvolve-se larga e contraditoriamente, desde as
revolugdes de independéncia e entrando pelo século XX. Ha casos em
que os seus principais desenvolvimentos se ddo em algumas décadas.
Naturalmente sao diversas e muito peculiares as condigbes nacionais
sob as quais se da a revolugédo burguesa. Mas € possivel dizer que
essas condi¢des, em cada um e em todos os paises da América Latina,
ndo produziram a consolidacdo da democracia. Ao contrario,
consolidou-se o Estado forte, abrangente, autoritario, intimamente
acoplado com o poder econdmico, bastante vinculado aos interesses
estrangeiros.

Sao fortes e bastante arraigadas as herangas dessa revolugao.
Elas estdo muito presentes no jogo das forcas politicas, das lutas
sociais. Vejamos algumas dessas herangas, em suas caracteristicas
principais.

A cultura politica predominante nos paises latino-americanos
esta impregnada de ideais e praticas autoritarias. E verdade que o
pensamento burgués desenvolvido nesses paises, desde as
revolugdes de independéncia, inclui as vezes valores democraticos, de
permeio aos valores do liberalismo econdmico. (IANNI, 1988, p.18).

A América Latina apresenta inUmeras iniciativas influenciadas pela JT,
envolvendo a reparacdo de natureza moral e econdmica. A formacdo de Estados
autoritarios na regiado € perceptivel através do mapa esquematico, que compreende o
periodo entre os anos de 1960 e 1990 (FIGURA 04). Observa-se a atuacao repressiva

de organismos civis-militares e a incidéncia de guerrilhas urbanas e rurais coexistentes
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em grande parte da regiao, com excegdes apenas para México, Costa Rica, Republica

Dominicana, Coldmbia, Venezuela e Guianas.

FIGURA 04. Ditaduras militares na América Latina dos anos 1960-70

Estados Unidos

Importante destacar a presenga de influéncias ideolégicas com énfase no
nacionalismo, conservadorismo e ordem social hierarquica na maioria dos regimes
autoritarios ocorridos na regiao (FIGURA 04). Conforme salientado por Bobbio,
Matteucci e Pasquino (2004, p. 95), essas caracteristicas constituem o que se pode
caracterizar como ideologia de direita, e podem ser compreendidas como sindnimos do
autoritarismo.

O nacionalismo desempenha o papel de enfatizar a identidade nacional, a
soberania e a defesa dos interesses e valores nacionais. O conservadorismo, por sua
vez, valoriza a tradicao, a estabilidade e a preservacao de instituicbes estabelecidas. A
ordem social hierarquica é defendida como um meio de garantir a estabilidade e a
coesao social, com a preservacgao de hierarquias sociais, como as estruturas de classe,
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de género e étnicas. Essas influéncias ideolégicas se combinam para fortalecer regimes
autoritarios, pois contribuem para a formagao de uma base de apoio social que mobiliza
o0 surgimento do ativismo conservador, visando a preservacdo do status quo e
resisténcia sobre mudangas politicas e sociais.

O apelo a autoridade, a valorizagao da ordem e o enaltecimento da nagao sao
usados para justificar a concentracao de poder e a restricdo dos direitos e liberdades
individuais em nome da estabilidade e da seguranca. Estes sdo aspectos acentuados
na reflexdo de lanni (1988, p. 18), em complemento ao que ja foi visto sobre o
autoritarismo na América Latina, proporcionando um contraponto ao desenvolvimento
da democracia na regidao. Em vista disso, ressalta-se o seguinte:

Convém lembrar que esse pensamento reuniu e reune influéncias
multiplas e contraditérias: catolicismo, liberalismo, evolucionismo,
positivismo, corporativismo e assim por diante. Mas, no nivel do
pensamento, as burguesias tém sido e continuam a ser conservadoras.

Os lemas "ordem e progresso", "seguranca e desenvolvimento", "paz

social", "conciliagédo e reforma", "pacto politico", "pacto social" e outros
sugerem algo nesse sentido (IANNI, 1988, p.18).

Alguns cenarios na América Latina apresentam desdobramentos distintos em
termos de potenciais incorporagdes formais, se comparados ao contexto brasileiro. Em
alguns paises da regiao, os processos de transicdo foram marcados por resisténcias
significativas por parte das instituicbes militares e de expressdes do ativismo social
conservador, que buscaram preservar sua influéncia e evitar o julgamento de crimes
cometidos durante regimes autoritarios. A concessdo de anistia, muitas vezes, foi
implementada de forma abrangente, sem levar em consideracdao a efetiva
responsabilizagdo por violagbes dos direitos humanos. Além disso, as politicas de
reparacao imediata adotadas em alguns paises sul-americanos foram insuficientes para
abordar as consequéncias dos abusos cometidos durante os periodos de ditadura.
Muitas vezes, essas politicas foram superficiais e ndo atenderam as necessidades das
vitimas, negligenciando questdes como a busca da verdade, a garantia de direitos e a
implementacao de medidas de justica transicional.

Quadrat (2005) evidencia experiéncias em paises como a Argentina e Chile. No
contexto argentino, observou-se a criagdo de 6rgdos como a Comissédo Nacional sobre
0 Desaparecimento de Pessoas (CONADEP), na administragido do presidente Raul
Alfonsin, a partir do ano de 1983, implementando verdadeiras forcas-tarefas de
julgamento, com a participacdo do Conselho Supremo das Forgcas Armadas e,
posteriormente, da justica civil, com maior eficacia sobre os resultados sentenciados.
No contexto chileno, liderado pelo presidente Patricio Alwin, constatou-se a instalacéo
da Comissao Nacional de Verdade e Reconciliagdo (CNVR), que viabilizou muito mais

a consolidagdo de importantes registros, a divulgagdo publica das atrocidades e a
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identificagdo dos responsaveis, com o Relatorio Rettig, em 1991, do que efetivamente
a possibilidade de sentenciamento dos envolvidos.

Na atualidade, cenarios de desenvolvimento de acdes de reparacao, em paises
como Argentina, Chile e Uruguai, revelam-se mais expressivos, partindo da implantagéo
duradoura de diversas ag¢des de enfrentamento do legado de violagdes de direitos que
vigoraram em suas nagdes?®. Na Argentina, agdes pioneiras de memoria e reparagao?®
incluem revogacdes de leis durante o governo de Néstor Kirchner, abrindo caminho para
a retomada dos julgamentos dos responsaveis pelos abusos. O Chile, por sua vez,
concentrou-se em encontrar a verdade sobre o destino dos desaparecidos durante a
ditadura militar de Pinochet, através da Comissdo Nacional sobre Prisdo Politica e
Tortura, estabelecida em 2003, que conduziu investigagbes e apresentou relatorios
sobre as violagbes cometidas. Duas comissdes, Valech | (2003) e Valech Il (2010),
reconheceram e indenizaram as vitimas de tortura e prisdo politica. No Uruguai, a
politica de memoria e reparacao viabilizou, em 2005, a Lei de Anistia, que permitiu
investigar e responsabilizar os autores de crimes contra a humanidade, bem como o
Grupo de Trabalho por Verdad y Justicia, estabelecido em 2008, que investigou os

desaparecimentos forcados ocorridos durante a ditadura.

2.2 Interconexodes entre reconciliagao e violéncia

Como visto, a persisténcia de estruturas autoritarias, a relacao estreita entre
Estado e poder econbémico e a presenca de praticas antidemocraticas dificultaram a
consolidacdo efetiva da democracia. Uma relacdo, em especial, compreende a
dimensao de enfretamento ainda mais acentuado, entre o solucionamento de conflitos
e o surgimento inescapavel da violéncia, ligada a complexidade das relagdes humanas
e a diversidade de interesses e perspectivas presentes na sociedade, respectivamente,
Como mecanismo e processo, atrelados ao sistema que caracteriza a JT.

A reconciliacdo compreende um estagio que conforma o enfrentamento dos
efeitos pods-conflito, mas apresenta a necessidade de apoio de proposi¢cdes que
objetivem a identificagdo das interdependéncias complexas (MORIN; LE MOIGNE,

2000, p. 199), que sao constituidas nos desafios de implementagao efetiva da anistia

25 Para cada processo de reparagéo desenvolvido por esses paises, ao menos, uma instituicao
de memodria foi constituida, como se observa pelo surgimento, na Argentina, do Espacio Memoria
y Derechos Humanos (ex ESMA), no Chile, do Museo de la Memoria y los Derechos Humanos
e, no Uruguai, do Memorial de los Detenidos Desaparecidos.

26 Um dos primeiros locais consolidados como espago de consciéncia em relagédo ao terrorismo
de Estado é a Esma (Escuela de Mecanica de la Armada), localizada em Buenos Aires. Durante
a ditadura militar argentina (1976-1983), a Esma foi um centro clandestino de detengéo, tortura
e exterminio, onde muitas pessoas foram mantidas em condigdes desumanas e desapareceram.
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politica e de sua transcendéncia em memoria coletiva. Pela via da complexidade, a
construgcdo de interconexdes reconhece a natureza intrincada dos sistemas e a
importancia das interacdes entre suas partes constituintes. Esse reconhecimento tem
implicagdes relevantes para a compreensao dos aspectos que envolvem a reconciliacéo
e a violéncia no ambito da JT, sendo licito presumir a continua transformacao e
interconexao que permeiam essa relacao.

A abordagem de conflitos requer o desenvolvimento de estratégias de dialogo,
respeito incondicional e inclusdo constante de todas as partes interessadas, de modo a
buscar solugdes colaborativas. A reconciliagdo requer uma visao holistica e uma
compreensao profunda das dindmicas complexas que levaram ao conflito. Ela ndo se
limita a resolver disputas superficiais, mas busca enfrentar as raizes mais profundas do
problema, incluindo questdes de desigualdade, injustica e exclusdo. As multiplas
interacdes entre as partes envolvidas e a abordagens que compdem a reconciliacao
envolvem um caminho de transformagdes sociais € mudancas estruturais.

No admbito do Direito, tanto a construgdo quanto a utilizagdo das normas juridicas
necessitam da compreensdo de que o processo interpretativo € um elemento
fundamental, que nao se restringe somente aos textos normativos, mas abrange outros
elementos como atos, fatos, costumes, finalidades e efeitos, como salienta o
pesquisador brasileiro André Folloni (2017, p. 909). Outros elementos da realidade
social sdo levados em conta no processo interpretativo sobre as normas. Aspectos como
o contexto histérico, a cultura e as expectativas sociais podem influenciar a
compreensao e aplicagao das normas em casos especificos.

Nessa seara, 0 enfoque sobre os condicionamentos impostos ao
desenvolvimento das praticas contemporaneas de JT constitui a analise da autora
portuguesa Margarida Hourmat, ao ressaltar que o

Direito representa uma idealizacdo do mundo social como desejado.
Nesse contexto, ele promove a concepg¢ao de um mundo racionalizado
e ordenado com base em principios universais, reivindicando
objetividade, racionalidade, certeza, universalidade e uniformidade.
[...]

Nas sociedades em transi¢do, as dindmicas sociais podem ser
marcadas por divisbes profundas, questdes de poder desigual e
percepgdes diversas de justica. A busca por uniformidade e
objetividade juridica pode enfrentar resisténcia e encontrar obstaculos
em meio a tais complexidades. A rigidez do legalismo pode néao
conseguir acomodar adequadamente as diferentes experiéncias e
perspectivas dos envolvidos (HOURMAT, 2015, p. 20).

Assim, a autora observa o risco sobre as abordagens de conflito com a adogao
do modelo liberal de construgdo da paz, consolidado em muitos cenarios. Isso por que,
segundo esse paradigma, as transi¢des sdo concebidas como uma jornada com destino

a um estado liberal a ser alcangado, em que os mecanismos de JT assumem o papel
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de meios para atingir tal objetivo, valendo-se de uma abordagem prescritiva e
tecnocratica. Compreendem, também, uma légica de gestdo que se concentra na
racionalidade e eficiéncia, desvinculada das complexas disputas de poder em ambito
local e nacional, presumindo operar em um contexto politico e social supostamente
estéril ou desprovido de influéncias.

O propésito final das transi¢cdes é percebido como uma materializagcao do ideal
liberal, o qual se traduz em um estado de harmonia e ordem. Os mecanismos de Justica
de Transicdo, dessa forma, sdo concebidos como ferramentas pragmaticas para
modelar e moldar a realidade em diregcdo a esse padrao idealizado de governanga,
tendo como foco a implementagdo de solugcbes praticas e técnicas. A orientacao
prescritiva desses mecanismos pressupde uma abordagem estruturada e direcionada,
buscando moldar a sociedade em consonéncia com o modelo liberal projetado.

No seu desenvolvimento, a oferta de paz liberal abre caminho para a
reconciliacao através da mobilizacado de interferéncias diretas de frentes de defesa em
contextos de crise - 0 que se pode observar na ocupacao de paises como Afeganistao
e Iraque pelos Estados Unidos, entre as décadas de 1990 e 2000. Tal modelo é alvo de
criticas contundentes por sua propensao a ser instrumentalizado como uma forma de
intervencéo externa e por promover uma agenda imperialista enraizada em interesses
geopoliticos e econdmicos transnacionais. Dessa forma, costumam-se constituir,
associadas a tais interferéncias, imposicoes de preferéncias e prioridades sobre as
sociedades em conflito, que encontram justificativas relacionadas a sustentabilidade
econdmica das intervengdes externas, no sentido da estabilizacdo do mercado global,
do desenvolvimento e da modernizacao dos paises afetados, da manutengao do acesso
a recursos naturais estratégicos?” e do controle sobre politicas armamentistas?®. A
consequéncia é a desconsideracdo das especificidades locais e a diversidade de
perspectivas.

A insatisfagédo coletiva, decorrente das desigualdades e injusticas perpetuadas
no contexto de crises, pode se manifestar como um combustivel para a eclosdo de
novos conflitos e expressdes violentas. Em muitos casos, a violéncia pode ser um

sintoma de tensdes mal resolvidas e traumas nao processados do passado, que podem

27 Cf. Security Council Sanctions Committee Concerning Democratic Republic of Congo
Discusses Group of Experts’ Final Report with Regional, Other Interested Member States | UN
Press. Disponivel em: <https://press.un.org/en/2022/sc14988.doc.htm>. Acesso em: 03 jul. 2023.
Evidencia a formalizagdo de medidas pelo Comité do Conselho de Seguranga, érgado subsidiario
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, sobre a exploracgdo ilegal de recursos naturais
na Republica Democratica do Congo (RDC).

28 Cf. BLIX, H. Disarming Iraq. New York: Pantheon Books, 2004. Considera uma visdo a partir
da chefia da Comissédo das Nagbes Unidas de Vigilancia, Verificagdo e Inspecdo (UNMOVIC)
sobre as agoes de invasao ao Iraque, em fungéo do desarmamento.
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ressurgir durante os esfor¢os de reconciliagdo e enfrentamento de crimes cometidos em
periodos de conflito ou opressdo. No entanto, a compreensao ampliada da violéncia
requer uma analise, ndo apenas do momento da crise, mas também de eventos
anteriores que podem ter contribuido para o descontentamento e a instabilidade.

Percebe-se um ponto de refor¢co dessa dindmica na maneira com que Octavio
lanni se dedicou a analisar as raizes da opressao na América Latina, como ja atestado
anteriormente, destacando-se os contextos nos quais se manifesta a "cultura da
repressao-negociagao-concessao-convénio”, por meio da qual as expressdes politicas
emergentes, ou néo-institucionalizadas, sdo submetidas, absorvidas ou aniquiladas
(IANNI, 1988, p. 18). Dessa forma, o estabelecimento do que se apresenta como um
fluxo de propensdes a violéncia pode adquirir dimensdes que requerem devida atencao
e cautela, dada a sua compreensdo como uma emergéncia, ao ser observado pela lente
da perspectiva da complexidade. A analise de lanni viabiliza o olhar sobre as sutilezas
e intricadas interacdes presentes no seio da sociedade latino-americana, revelando as
estratégias empregadas pelo aparato de poder para cooptar, subordinar ou neutralizar
movimentos sociais e politicos que se manifestam fora do ambito institucional, e que
muitas vezes representam as mais auténticas formas de resisténcia e enfrentamento
nos cenarios de pos-conflito. As abordagens de repressao, negociagédo, concessao e
convénio convergem para uma teia complexa de agoes e reagdes, na qual as forcas
dominantes buscam preservar sua hegemonia ao incorporar ou sufocar as
manifesta¢des contestadoras.

Diante disso, compreendem-se tais dindmicas como um fluxo de propensées de
violéncia, que requer a consideracdo das mdultiplas variaveis e fatores que compdem
esse processo. A emergéncia dessas propensdes nao pode ser reduzida a uma causa
Unica ou linear, mas deve ser interpretada como um resultado complexo de relagoes,
interesses e valores em jogo. A perspectiva da complexidade convida a uma abordagem
holistica e integrativa, capaz de abarcar as nuances e interconexdes que influenciam o
curso dos eventos.

O filésofo esloveno Slavoj Zizek (2014) associa esses fluxos & coexisténcia de
trés dimensdes da violéncia que se sustentam de forma interconectada na realidade.

A violéncia subjetiva é evidenciada por “atos de crime e terror, confrontos civis,
conflitos internacionais [...]. E experimentada enquanto tal contra o pano de fundo de
um grau zero de n3o violéncia. E percebida como uma perturbagdo do estado de coisas
‘normal’ e pacifico” (Zizek, 2014, p. 10). Ela pode expressar-se por meio da ocorréncia
de abordagens policiais que irrompem o cotidiano de pessoas, como no caso do ex-
seguranca norte-americano George Floyd (FIGURA 05), assassinado, sob custédia

policial, por Derek Chauvin, Thomas Lane, J. Alexander Kueng e Tou Thao, na manha
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de 25 de maio de 2020, no estado de Minnesota. O caso George Floyd evidencia e
comprova a violéncia policial direcionada a pessoas negras, dada a persisténcia,

historicamente reconhecida, de preconceitos raciais na sociedade norte-americana.

Figura 05. Captura de imagem de registro produzido pelas cameras corporais do policial norte-
americano Thomas Lane na abordagem a George Floyd?°.

Fonte: Reprodugédo/New York Times.

Em contato direto com esses movimentos efetivados e visiveis, a violéncia
simbdlica constitui a construc&o de perspectivas que permitem leituras da violéncia, bem
ou mal relacionadas ou influenciadas por ideologias dominantes. E o que se pode
absorver de associagbes midiaticas capazes de condicionar as manifestagdes contra o

assassinato de Floyd a praticas meramente desordeiras (FIGURA 06)%.

FIGURA 06. Imagem de destaque em matéria do jornal Los Angeles Times sobre os
protestos mobilizados pelo assassinato de George Floyd, em 2020.

29WILLIS, H. New Footage Shows Delayed Medical Response to George Floyd. The New York
Times, 11 ago. 2020. Disponivel em: https://www.nytimes.com/2020/08/11/us/george-floyd-
body-cam-full-video.html. Acesso em: 23 jun. 2023.

30 Imagem acompanhada da legenda “Manifestantes vandalizam um carro enquanto protestam
a morte de George Floyd no domingo, perto da Casa Branca, em Washington, D.C. Floyd, um
homem negro, morreu apos ser preso por um policial branco de Minneapolis”. Cf. “Officer who
knelt on George Floyd’s neck arrested on murder charge”. Disponivel em:
https://www.latimes.com/world-nation/story/2020-05-29/minnesota-george-floyd-officer-arrested.
Acesso em: 04 mai. 2023.


http://www.nytimes.com/2020/08/11/us/george-floyd-
http://www.latimes.com/world-nation/story/2020-05-29/minnesota-george-floyd-officer-arrested
http://www.latimes.com/world-nation/story/2020-05-29/minnesota-george-floyd-officer-arrested
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fLos Angeles Times

1/39 Demonstrators vandalize a car as they protest the death of George Floyd on Sunday near the White
House in Washington, D.C. Floyd, a black man, died after being restrained by a white Minneapolis police
officer. (Evan Vucci/ Associated Press)

Fonte: Reprodugéo/ Evan Vucci.

A violéncia simbdlica, tomando, dessa vez, o exemplo da abordagem sobre o
assassinato de Floyd, é perpetuada por uma narrativa seletiva que refor¢a estereétipos
e preconceitos sobre os participantes dos protestos. Constitui uma forma de opressao
que se manifesta por meio de simbolos, linguagem e representagdes, reforgando
desigualdades e preconceitos existentes na sociedade. No caso do assassinato de
Floyd, observa-se como a narrativa seletiva da matéria do jornal “Los Angeles Times”,
criada em torno do evento, pode perpetuar estereédtipos e preconceitos sobre os
participantes dos protestos. Através da manipulacao da informacéao, da escolha seletiva
de imagens e do uso de linguagem pejorativa, certos grupos podem ser estigmatizados
e deslegitimados em suas reivindicacgdes legitimas.

Ja o0 que se caracteriza como um grande aparato para essas e outras
abordagens e condutas ameacadoras, concentra-se, no que aponta Zizek, como uma
violéncia sistémica, promotora dos resultados devastadores do funcionamento cotidiano
dos sistemas econdmico e politico, que “nao esta em agao apenas nos casos evidentes
- e largamente estudados - de provocacado e de relagbes de dominagao social que
nossas formas de discurso habituais reproduzem: ha uma forma ainda mais fundamental
de violéncia que pertence a linguagem enquanto tal, a imposi¢do de um certo universo
de sentido” (2014, p. 10).

A critica do autor cumpre a fungao de evidenciar as formas de dominagao do
capitalismo, em especial, no que compreende a pratica de filantropia dos chamados

“comunistas liberais” para justificar a busca do lucro. Nesse sentido, a acado social é
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convertida em “uma mascara humanitaria” capaz de encobrir a exploracao econémica
(ZIZEK, 2014, p. 29). Da mesma forma, as nagdes industrializadas, que, muitas vezes,
sd0 responsaveis por praticas comerciais injustas, exploragdo de recursos naturais e
imposicao de acordos desfavoraveis que perpetuam a desigualdade global, oferecem
empréstimos e demais assisténcias aos paises em crise, eclipsando suas
corresponsabilidades no surgimento e/ou manutencdo da mesma crise.

Assim, ao invés de apenas oferecer ajuda paliativa, os paises desenvolvidos
deveriam assumir a responsabilidade por suas politicas e praticas que contribuem para
a pobreza e subdesenvolvimento em outras partes do mundo. Uma verdadeira
abordagem humanitaria nao deveria ser uma fachada para encobrir interesses egoistas,
mas sim um esforgo sincero para enfrentar as raizes sistémicas da desigualdade global
e trabalhar em conjunto para construir um mundo mais justo e inclusivo para todos.

Com isso, a articulagdo entre a visdo de Zizek e a metodologia da complexidade
constitui um esforco em desvendar os mecanismos e fundamentos que sustentam a
violéncia na realidade. Ao evidenciar as dimensdes de sustentagao da violéncia, propde-
se a contribuicdo para o desenvolvimento de um modelo complexo que considera a
intricada teia de relacdes e influéncias que moldam os "comportamentos plausiveis e
antecipaveis" (MORIN; LE MOIGNE, 2000, pp. 199-254), no contexto da reconciliagao
na Justica de Transicao.

Compreende-se, portanto, uma conjungao para a ordem e desordem,
representadas, respectivamente, pela forma subjetiva e objetiva de violéncia
apresentadas por Zizek, que fornece um arcabouco conceitual que evidencia como a
violéncia pode se manifestar e ser perpetuada em contextos de transigao. Ao suscitar a
organizacao de um fluxo de propensdo de violéncia, essa abordagem destaca a
complexidade do comportamento humano nesse processo. Assim, revela-se um
elemento fundamental para a constru¢cdo de um modelo complexo que aprofunda a
compreensao dos comportamentos envolvidos no processo de reconciliagéo.

Fundamenta-se, desse modo, uma argumentagado capaz de contribuir, também,
para o enfrentamento dos desafios inerentes a busca por solugdes efetivas na Justica
de Transigao, que destaca a relevancia de iniciativas que propiciam o surgimento de
memoriais (e dos “lugares de consciéncia”), como instancia catalisadoras para

transcendéncia do passado.



CAPITULO 3

DESAFIOS PARA A MUSEALIZA(}AO
DA MEMORIA DA ANISTIA POLITICA
BRASILEIRA
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3 Desafios para a musealizagao da memoria da anistia
politica brasileira

Pode a Museologia ter um carater tdo universal a ponto de

ser capaz de resolver problemas museoldgicos em diferentes paises,
que variam consideravelmente em seu desenvolvimento, sistemas
politicos e culturas vigentes?

(Stransky, 1988, p. 210)

Como visto no Capitulo 2, a Justiga de Transigédo (JT) é composta por politicas
desenvolvidas por sociedades que tiveram contato com periodos histéricos,
intermitentes ou continuos, permeado por flagrantes violagdes dos direitos humanos,
conflitos bélicos através do Estado. A reconciliacdo, reconhecida como uma das fases
mais aprimoradas da JT, constitui um objetivo fundamental na caminhada rumo ao
enfrentamento e reconstrucao dos coletivos atingidos pelas dimensdes da violéncia.

Promover novos resultados para a compreensao das barbaries provenientes
desses passados de violéncia ndo se mostra uma tarefa desprovida de complexidades
e sutilezas. No caso da possibilidade de reconciliagdo, em especifico, evidencia-se a
necessidade de diligéncias a respeito da participagdo de todas as partes envolvidas e
interessadas, considerando os inumeros entraves relacionados ao acesso as
informacdes. Tudo o que pode conectar e elucidar a sociedade sobre as “experiéncias
e circunstancias comprometedoras das personalidades da vida publica e privada”
(THIESSEN, 2019, p.15) constitui os conjuntos de registros com conteldos sensiveis,
a partir do tratamento especializado dado aos acervos de tipologias diversificadas,
mas sobretudo documentais forjados através de procedimentos institucionais.

Enxergar o horizonte de desenvolvimento da reconciliagdo requer da sociedade,
também, a realizacdo de iniciativas com abordagens que possibilitem a cultura de
respeito as prerrogativas inerentes a dignidade humana, algo dificil de ser destacado
por politicas e posturas governamentais, em paises como Estados Unidos e Brasil,
atualmente, dados os avancos significativos do pensamento extremista de direita,
estrategicamente capaz de validar seus interesses através de processos de
desinformacao e negacionismos fundamentados por uma racionalidade neoliberal que
preparou o terreno para a mobilizacdo e legitimidade de ferozes forgas
antidemocraticas na segunda década do século XXI (BROWN, 2019, p.7).

Nesse sentido, compreende-se que ndo ha apenas um unico desafio para a
reconciliacdo, assim como para o0s processos socioeducacionais e esforcos de
reconstrucbes memoriais indispensaveis para o amadurecimento do pensamento
social sobre a violéncia promovida pelo Estado, em especial, sobre os periodos de

suspensao de direitos e instituicdbes democraticas.
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3.1 O desafio memorial

A partir disso, considera-se a Museologia como uma esfera de influéncia que
promove ativamente a valorizagao do dialogo inclusivo, da conscientizacao e da reflexao
critica. Através de uma preservagao criteriosa do patrimbnio material e imaterial, a
Museologia possibilita a evocagdo de memorias, sentimentos e experiéncias que tém
forjado a identidade das comunidades ao longo do tempo, criando conexdes entre o
passado, o presente e o porvir. Essa perspectiva se alinha com a visao da pesquisadora
francesa Mathilde Bellaigue, que destaca a interagdo continua entre a meméria, o
espaco, o tempo e o poder. Esses elementos se amalgamam como um todo intrinseco,
caracterizando o que a autora denomina de "fundamento essencial" da Museologia.
Nesse contexto, surge a questdo central do campo museoldgico: “a gestdo das
referéncias” (BELLAIGUE, 1993, p. 27).

Observa-se, assim, o desafio que a Museologia detém ao constituir esforgos no
sentido de selecionar, preservar, interpretar e exibir representagdes que refletem a
diversidade e a complexidade da experiéncia humana. O olhar museolégico é
convocado a questionar constantemente as forgcas que moldam as lentes que alcancam
“ideias de memodria social, territérios simbdlicos, bens culturais tangiveis e intangiveis,
informacdo em redes, informacdo na nuvem, patrimbnio integral, patrimbnio
virtual/digital’, como elenca a pesquisadora e museodloga brasileira Teresa Scheiner
(2015, p. 95). A visualizacao desse leque esta alinhada a possibilidade de que o museu
seja considerado em suas multiplas manifestagdes, “impulsionadas pelo interesse
demonstrado pelo ser humano”, como prenunciado pelo musedlogo tcheco Zbynék Z.
Stransky (1983, p. 127).

Tal nogao confere énfase sobre a importancia da sociedade como participante
ativa na construcéo do significado e da relevancia do patriménio cultural. No contexto
especifico da constituicdo de memoaria a partir de processos de anistia politica, sobre a
qual estdo atreladas emocgdes e controvérsias, assim como aspectos que incidem e
geram influéncia sobre a identidade coletiva, busca-se a valorizagado da diversidade
cultural e o reconhecimento do papel das conexdes globais na construgcédo da historia
humana, considerando-os enquanto fendmenos sociais com implicagdes significativas
na forma como as sociedades se relacionam com seu passado. Com isso, torna-se
essencial a apresentacdo estrategicamente modulada pela responsabilidade de
construir e preservar referéncias histéricas precisas, o que sinaliza a necessaria busca
pela “definicdo de codigos para uma narrativa apropriada” (SCHEINER, 1998, p. 134).

De acordo com Morin (1999, pp. 76-77), a compreensao das “coisas” da
realidade requer vé-las como entidades inseparavelmente conectadas ao seu meio
ambiente, e sO € possivel conhecé-las verdadeiramente quando inseridas no seu
contexto. Para alcangar esse conhecimento genuino, é fundamental entender a relagéo

das coisas com o ambiente ao redor. Neste sentido, as contribuicbes de Stransky (a
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partir da década de 1980) ganham relevancia, sendo fundamentais para identificar o
contexto instituido pelo museu. Stransky enfatiza a importancia da capacidade do
museu de “distinguir o que € museal e o que nao é" (1987, p. 295). Isso significa que,
para o museu cumprir seu papel de atuar sobre o patriménio cultural, € necessario

discernir quais elementos fazem parte do ambito do museu, ou seja, o que tem
relevancia para sua missao, € o que nao esta diretamente relacionado a esse propdsito.

Ao considerar as ideias de Morin e Stransky, em associagao transdisciplinar®',
compreende-se que para um conhecimento pleno e auténtico das coisas, 0 museu deve
aborda-las ndo apenas como objetos isolados, mas entendé-las em sua totalidade,
levando em conta suas interacdes e conexdes com o contexto histérico, cultural e social.
Ao identificar o que é museal e 0 que nao é, Stransky compreende a possibilidade de o

museu definir seu escopo, focar sua missao e tornar-se um espaco de reflexao e dialogo

com o publico, preservando e transmitindo representacées do patriménio cultural para
as geragdes futuras. Essa identificagao envolve, ainda, a necessidade de uma valoragao
especifica associada a nogao de musealidade (1987, p. 295), que deve recair sobre o
que, neste contexto, sdo compreendidas as coisas. Esse processo efetiva-se pelo
aprimoramento da nogao de musealizacéo, concebido por Stransky?®?, considerando seu
carater processual. Esse processo assume uma dindmica que corresponde a percepg¢ao
da musealidade pelo sujeito interpretante, “que possibilitara o ato da musealizagao",
conforme resumido por Scheiner (2017, p. 72).

Importante salientar uma importante articulacdo que fundamenta a percepgao
processual de Stransky, com base na segmentagdo tedrica do filosofo Karl Popper
(1999), que descreve trés mundos distintos. Stransky avanga para uma mudanca
fundamental associada a descoberta do carater museal, ampliando a percepgéao para
realidades interconectadas. A adaptacdo stranskyana da perspectiva de Popper
compreende, assim,

0 mundo n°® 2, o mundo do nosso pensamento, emocgéo, fantasia e
esforgo criativo, criamos um novo mundo do mundo fisico; o mundo n°
3, o mundo da cultura, o mundo que é nosso € para nos. E é isso que
fazemos em museus por coleta e apresentagdo de colegdes. Essa
transferéncia de elementos do mundo n°® 1 para o mundo n° 3 depende
do conhecimento desses elementos do papel que desempenham no
mundo primario. Isso ndo transforma esses elementos em elementos
da realidade cultural, a menos que correspondam aos critérios de
valores culturais. Essa mudancga de significado depende, portanto, da
avaliagdo da realidade conhecida e de seus elementos, ou seja, da
valorizagdo do conhecimento gnosioldgico por meio da abordagem
axiolégica (STRANSKY, 1994. p. 49).

31 Abordagem unificada e holistica, que ultrapassa os limites das disciplinas tradicionais para
alcangar uma compreensdo mais abrangente e profunda dos fendmenos estudados (LE
MOIGNE, 2002, p. 29).

32 Cf. STRANSK\'{, Z.Z. Introduction & I'étude de la muséologie. Destinée aux étudiants de I'Ecole
Internationale d’Eté de Muséologie — EIEM. Brno: Université Masaryk, 1995.
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A transicao dos elementos do mundo n°® 1 para o mundo n° 3, o mundo da cultura,
depende do conhecimento desses elementos e do papel que desempenham no mundo
primario. No entanto, isso ndo transforma automaticamente esses elementos em
elementos da realidade cultural, a menos que atendam aos critérios de valores
compartilhados em coletividade. Nesse sentido, o processo de musealizagao
condiciona-se ndo apenas a atribuicdo da musealidade em si mesma, mas na
compreensao da natureza e da importancia dos valores e como eles influenciam as
decisbes, escolhas e percepg¢des humanas, configurando um exercicio axioldgico, como
aponta Stransky (1994, p. 49). Assim, o processo de musealizagéo esta relacionado aos
valores, a dimensao ética das coisas e sobre as coisas, e envolve, também,
consideracdes sobre o que é considerado certo ou errado, bom ou ruim, belo ou feio,

importante ou trivial.

O exercicio axiologico € fundamental para compreender a representatividade e
percepcao dos elementos observaveis ou negligenciaveis na experiéncia humana. Ele
abrange questbes como a ética na tomada de decisdes, a andlise de sistemas de
crengcas e valores em diferentes culturas, e a apreciagdo estética das artes,
desempenhando um papel significativo na forma como ocorre a interpretagdo e
interagdo com o mundo. Uma questdo que merece atencdo compreende a defesa
constituida na argumentacao do musedlogo brasileiro Bruno Brulon Soares,

Uma vez que nado podemos comparar os objetos que estudamos,
mas apenas suas descricbes ou até mesmo nossas
representagcdes sobre elas, o método comparativo adotado pelos
museus ao buscarem obter a ‘verdade’ sobre os objetos merece
ser questionado. Desta feita, os museus e a museologia se veem
diante de uma mudanga de paradigma estrutural para o campo
museoldgico que deixa de ver objetos como portadores da “verdade”
sobre realidades ausentes para configurar um campo investigativo
sobre os diferentes prismas de interpretagao desses objetos (BRULON
SOARES, 2015, p. 28).

Ressalta-se aqui a influéncia da valoracao cultural na atribuicdo de importancia
a diferentes aspectos da vida. Em como é perceptivel no dominio da linguagem,
conforme observado por Paul Ricoeur (2001, p. 89-90), uma desigualdade capaz de
afetar o modo como as escolhas culturais. Algo que se apresenta bem menos como um
dado da natureza do que como efeito perverso da cultura. Diante disso, compreende-se
0 processo de musealizacdo como uma medida potencialmente atenuante de tal
desigualdade, quando comprometido com abordagens reflexivas acompanhadas pelos
aspectos de materialidade e imaterialidade do que se consideram colec¢des e narrativas
institucionais. Ao fazer isso, a musealizagdo confere ao museu o status de agente de
transformacao social, contribuindo para a construgcao de um futuro mais consciente e
equitativo.

Como observado, a Museologia tem o potencial de consolidar o museu como um
espaco capacitado a fomentar a compreensao mutua, a empatia e a construgao de uma

sociedade mais justa e democratica. O que atende a estagios de desenvolvimento do
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processo de reconciliagdo pautado pela JT, ao envolver necessariamente medidas de
valorizagao das perspectivas dos envolvidos (em maior ou menor medida) com os fatos,
de reuniado, consolidagao e preservagao dos registros materiais e imateriais ligados aos
fatos, de configurar como um todo organizado que consiste nas memarias provenientes
das etapas de experiéncia direta e indireta dos fatos e de propiciar a absorcao dos fatos
e suas interpretagdes através de vias de compartilhamento, como os museus, em suas
manifestacdes diversas.

Um ponto a ser ressaltando compreende a aparente distingdo entre museus e
memoriais. Em seu artigo “O Museu Memorial: Agente Diluidor ou Concentrado da
Instituicdo Museu?” (1999), a pesquisadora britdnica Karina Lennon tece importante
analise sobre a questdo. De forma preliminar, a autora assinala a fung¢ao de referéncia
assumida pelo Conselho Internacional de Museus (ICOM) em torno da definicdo formal
de museu, em especial, a que se consolidou a partir de 1974, compreendendo-o como

uma instituicdo sem fins lucrativos que existe para servir a sociedade
e seu desenvolvimento. Ele é aberto ao publico e desempenha varias
fungdes, incluindo aquisicdo, conservagdo, pesquisa, comunicagao e
exposicao de evidéncias materiais relacionadas a humanidade e ao
seu ambiente. Essas evidéncias materiais sdo o que é chamado de
colegéo (ICOM, 1974).

De acordo com Martina Lehmannova, musedloga tcheca, em 2020, a frente da

Diretoria Executiva do Comité Nacional do ICOM na Republica Tcheca,

a adogéo dessa definicdo foi acompanhada por debates acalorados. A
questdo estava em torno da afirmagédo de que o museu é sem fins
lucrativos. Mas o debate mais acalorado ocorreu em relagado ao fato de
que o museu esta "a servico da sociedade". A disputa ocorreu até
mesmo em nivel politico, com representantes de museus de paises do
mundo ocidental e livre acusando os representantes dos paises do
bloco socialista de induzir praticas socialistas nos museus. Felizmente,
tudo foi esclarecido e a definicdo de museu foi aprovada. Jan Jelinek e
a museologia checoslovaca, com seu representante mais importante,
Z. Z. Stransky, assim refletiram por muitas décadas no mundo dos
museus (LEHMANNOVA, 2020, p. 3).

Lennon, no entanto, para além das polémicas evidenciadas por Lehmannova,
apresenta uma questao em especial envolvendo o conceito de "evidéncias materiais do
homem e seu ambiente", que surge a partir de Stransky, em artigo publicado em 1983,
‘O Museu Memorial da Historia Recente”. De acordo com Stransky, haveria uma
distincdo fundamental para as no¢des de museu e memorial, provenientes de duas
abordagens: a abordagem memorial e a abordagem museu.

A abordagem memorial seria caracterizada pela funcao de "definir objetos na
realidade que possuam valor na memoéria social e preserva-los em seu local e condicao
originais" (STRANSKY, 1983, p. 230 apud LENNON, 1999, p. 74). J4 a abordagem
museu responderia pela fungdo de "definir os objetos na realidade que representam
valores dignos de lembranga e que precisam ser extraidos de sua realidade original em
prol de sua preservagao e uso pela sociedade, sendo incluidos no novo contexto de um
sistema de colecdes" (STRANSKY, 1983, p. 230 apud LENNON, 1999, p. 74).
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Observa-se a diferenciacao entre museu e memorial, considerando a relagao
mais aproximada que o memorial teria da concepgao de monumento. O que, de acordo
com a compreensao do historiador brasileiro Ulpiano Bezerra de Meneses (2018), trata-
se de um movimento que consiste em uma progressao entre os chamados monumentos
memoriais € 0s museus memoriais, problematizada a partir do que o autor avalia como
reflexo de uma “privatizacdo da memaria”. Meneses reforga o argumento apresentando
o caso do Memorial dos Veteranos do Vietna, em Washington:

Projeto original do governo, as discussdes no Congresso deixaram
claro o objetivo de legitimar a aventura militar na Asia e fechar as
feridas de uma guerra in6cua e sangrenta, fazendo instalar uma
imagem escultérica, com a tradicional linguagem heroica figurativa.
Intervém, contudo, outros agentes, as familias e os proprios veteranos
em busca de compensagao das perdas afetivas e de um sentido para
seus sofrimentos. A solugdo (1983), longe de homologar a
interpretacao oficial, dispensou qualquer figuragédo e fez construir dois
pareddes de marmore negro, que se encontram em “V”, inscritos com
o nome de cada soldado morto (quase 60 mil) na superficie
perfeitamente espelhada, capaz de refletir a imagem de cada
observador — que passa assim a integrar o conjunto como individuo. O
monumento se propde, entdo, como espagco de atragdo de
manifestagdes subjetivas — o trabalho de luto das pessoas envolvidas
— e sem atender aos interesses do Estado, ainda que preferindo a
condicao de vitimas a de herdis (MENESES, 2018, p. 3).

A congruéncia entre as perspectivas de Stransky e Meneses reside na
percepcao de uma memoaria constituida e compartilhada in situ. Ambos compartilham a
nogao de que o memorial € construido e vivenciado em seu contexto original, e ndo é
um elemento isolado, mas sim uma experiéncia que emerge em relagao ao territério. No
entanto, suas abordagens diferem significativamente, no que envolve as perspectivas
de preservacao.

Para Stransky, a preocupag¢ao maior esta na preservagao integral do patriménio
compreendido como memorial, em sua localizagao primaria, pode ser exemplificada por
propostas como o Campo de Concentragcdo de Auschwitz®®, na Polbnia. Sua
compreensao revela limites a concepgao de memorial, em estaticidade diametralmente

oposta ao museu, proporcionando a valorizagdo do contexto original.
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FIGURA 07. Auschwitz-Birkenau Museum.

Fonte: Reprodugdo/ Auschwitz-Birkenau Museum.

Por outro lado, Meneses compreende que o0 museu memorial ndo deve ser um
espaco estatico e intocavel, mas sim um local de engajamento. Entende o memorial
como uma plataforma para a expressao e o protesto, onde as narrativas do passado
podem ser reinterpretadas e recriadas para refletir as questbes e preocupacdes da
comunidade de interesse. O autor aponta ainda a compreensao de que o monumento
parece cumprir seu papel tradicional ao estar localizado em um espaco publico. No
entanto, sua verdadeira fungao seria a de subjetivar os sentimentos que pode evocar,

sem torna-los publicos.

O que compreende como um antimonumento atingiria seu apice quando ao se tomnar
invisivel fisicamente, acompanhado da carga subjetiva que precisa seguir o0 mesmo destino de
eliminagdo. Sobre essa dindmica, o autor revela o risco que envolve uma certa ambiguidade, que
consiste, por um lado, na participagdo dos individuos como um fator que promove a
democratizagdo e a politizagdo, e, por outro, na forma como tal participagdo ocorre em nivel
individual, o que possibilitaria revelar fraturas ocultas na sociedade e introduzir o risco do

individualismo.

E fundamental encontrar maneiras de preservar o patriménio cultural em seu contexto
original, a0 mesmo tempo em que se torna relevante e significativo para as geracdes atuais e
futuras. Isso requer uma abordagem sensivel e flexivel, que valorize a autenticidade histdrica,
mas também reconheca a necessidade de adaptagdo e engajamento com as questdes
contemporaneas. Através desse didlogo entre a preservacéo e a transformagéo, muitos museus
possibilitam que o patriménio cultural se consolide como uma fonte de identidade, conhecimento

e reflexo para as sociedades ao longo do tempo.

No entanto, a possivel complementaridade dessas visdes constitui um desafio que, em
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muito, vem sendo assumido e trabalhado por expressdes do museu. O que remonta, em certa
medida ao

advento do Museu Exploratério [que], nos anos 50, amplia estas
relagdes, ao ampliar o conceito de objeto para incluir os modelos
experimentais de fendmenos cientificos como elementos constituintes
dos acervos de museus. Ao longo da década de 60, em consequéncia
da evoluc6o dos paradigmas cientificos e da revalorizacado das teorias
'holistas’, surge na sociedade ocidental uma outra percepgado de
Museu: a do espago ou territério musealizado, no qual sociedade,
memoria e produgao cultural formam um todo indissoluvel, ou Museu
Integral. Neste modelo, a base conceitual ndo e o objeto, mas o
territério do Homem - com suas caracteristicas geograficas, ambientais
e de ocupacao e producéo cultural. No museu integral, a ideia de objeto
é superada pela ideia de patriménio, ou seja, pela apropriagédo
simbdlica de um conjunto de evidencias naturais e de produtos do fazer
humano definidores ou valorizadores da identidade de determinados
grupos sociais (SCHEINER, 1998, p. 3).

Outra questao se integra a ocupagéao do territorio e diz respeito a configuracao
dos chamados lugares de memdria. Compreende-se a devida retomada sobre a
concepcao da expressao, popularizada pelo francés Pierre Nora, em sua obra "Les
Lieux de Mémoire" (1984-92). Sua analise sobre a criagcao desses espacos aponta para
a necessidade de resgatar e manter vividas as lembrancas do passado, evitando que
se percam em meio ao avango da contemporaneidade. Ao deparar-se com a
problematica dos lugares na relacao entre memoaria e histéria, Nora (1993, p. 19)
também destaca que a auséncia de um principio explicativo Unico nos imerge em um
universo fragmentado. Nesse cenario, objetos tidos como improvaveis ou inacessiveis
sao investidos de uma dignidade misteriosa e histdrica.

Essa constatacdo salienta a necessidade de cautela sobre os desafios
intrinsecos a representacdo da memdaria coletiva, onde as escolhas e sele¢cdes podem
favorecer determinadas narrativas em detrimento de outras, atenuando a
marginalizagdo de experiéncias diversas. Assim, destaca-se a necessidade de
abordagens criticas e reflexivas no enfoque da construcao e preservacao de registros
da memoria coletiva através do processo de musealizagdo, abordagens essas capazes
de promover a diversidade de experiéncias e perspectivas que constituem a tessitura
da realidade social.

A abrangéncia de formatos institucionais promove a consolidacao de plataformas
tangiveis para o desafiador dialogo intergeracional. Exemplos emblematicos desses
espacos correspondem ao complexo memorial da Fundagdo Memorial para os Judeus

Mortos da Europa®* e ao Museu do Apartheid®.

33 https://www.auschwitz.org.
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FIGURA 08. Manifestagdes de solidariedade ap6s ataque ao memorial alem&o para os
homossexuais perseguidos durante o regime nacional-socialista, ocorrido em agosto de
2019.

Fonte: Daniel Naupold/Reprodugdo NBC News®’.

Localizada em Berlim, a Fundacdo Memorial aos Judeus Mortos da Europa
constitui-se como um érgao federal, estabelecido em 25 de junho de 1999. O Memorial
do Holocausto compbe uma instalacdo imponente que visa honrar a memoéria das
vitimas do genocidio perpetrado pelo regime nazista. Com suas 2.711 lajes de concreto
dispostas em um labirinto, o memorial proporciona uma experiéncia sensorial Unica. Ao
caminhar entre os blocos, os visitantes sdo confrontados com uma sensacido de
opressao e isolamento, simbolizando a angustia e a desumanizagao vivenciadas pelas
vitimas. Durante o regime nacional-socialista, os homossexuais enfrentaram uma

severa perseguicao e discriminagao.

A homossexualidade era considerada um crime, e o governo nazista
direcionava e oprimia ativamente individuos com base em sua orientagdo sexual, vista
COmo uma ameaga a raga ariana e a estrutura familiar tradicional. Os homossexuais
eram rotulados como "antissociais" e sujeitos a uma estigmatizacdo generalizada,
exclusao social e perseguicao legal. O regime implementou o Paragrafo 175 do Cdodigo
Penal Alem&o, que criminalizava a homossexualidade. Milhares de homens gays
foram presos, processados e enviados para campos de concentracdo, submetidos a
condi¢cdes brutais, tortura, experimentos médicos e frequentemente enfrentaram a
morte.

O Museu do Apartheid, criado no ano de 2001, em Joanesburgo, retrata a historia

sombria do regime de segregacdo racial que prevaleceu na Africa do Sul por décadas.

34 hitps://www.stiftung-denkmal.de. Acesso em 24 de setembro de 2023.

35 hitps://www.apartheidmuseum.org. Acesso em 24 de setembro de 2023.

% “Berlin memorial to gay victims of Nazis vandalized”. Disponivel em:
<https://www.nbcnews.com/feature/nbc-out/berlin-memorial-gay-victims-nazis-vandalized-
n1043981>. Acesso em: 15 jul. 2023.
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Através de exposigdes interativas, arquivos historicos e depoimentos pessoais, 0 museu

proporciona um mergulho profundo na realidade opressiva do apartheid.

FIGURA 09. Fachada do acesso ao Museu do Apartheid.
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Fonte: Reprodugao/The Apartheid Museum.

O Museu do Apartheid € uma instituicado de beneficio publico registrada como
entidade sem fins lucrativos, gerenciada por um conselho independente de curadores -
que detém de autonomia para orientar as atividades e a missdo do museu, permitindo
que ele cumpra seu papel de preservagcdo da memoria e de educagao sobre esse
importante momento da histéria da Africa do Sul. Sua gestdo depende de doacdes,
contribuicdes e patrocinios de pessoas e instituicdes publicas e privadas.

No entanto, quais as condicbes ideais para o desenvolvimento desses

ambientes? Quais as razdes que afetam a integridade e manutengédo de lugares de
consciéncia?

3.2 Tentativas de ocupacao do trauma por locais de resisténcia

“[...] Embora as tarefas e questdes mais prementes das
transformagdes sociais imponham-se de imediato a um novo governo,
nos momentos posteriores a sua investidura € que costumam ser
enfrentadas as questdes mais candentes da transicao, por isto
mesmo negligenciadas e delegadas para a posteridade.”

(QUINALHA, 2012, p. 28)
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A concepcéo de "lugares de memodria" exige da abordagem da memoaria de forma
dindmica e inclusiva, abarcando os complexos fatores sociais, politicos e culturais que
moldam a compreensao do passado e do presente.

A Justica de Transicdo apresenta como acado do Estado a decisdo politica ou
legislativa, que viabiliza a existéncias de politicas de reparacdo com enfoque sobre a
memoria. Assim, costumeiramente, o governo ou as autoridades competentes
estabelecem, por meio de dispositivos legais como leis, decretos ou resolugdes, a
oficializagao da criacdo desse espaco de preservagao da memodria sobre os crimes
cometidos pela agao do Estado.

A decisdo politica ou legislativa que formaliza a criacdo de um lugar de
consciéncia confere-lhe um respaldo juridico e institucional. Esses instrumentos legais
desempenham um papel preponderante ao definir o propésito, os objetivos e as
diretrizes inerentes ao lugar de consciéncia, museu ou memorial, assim como 0s
recursos e a governanga associados a ele. Elementos essenciais para o progresso da
gestao institucional de tais equipamentos. A definicdo dos recursos disponiveis, sejam
eles financeiros, humanos ou materiais, se mostra imprescindivel para assegurar a
sustentabilidade e a eficacia continuas do lugar de conscientizagao.

Novas interpretacdes sobre eventos e experiéncias sdo incorporadas a memoria
coletiva, reconfigurando sua significagao e importancia. Essa dinamicidade da meméria
social reflete as tensbes e contradicdes presentes na sociedade, sendo um elemento
categérico para compreender as dindmicas sociais e culturais, dados os afastamentos
necessarios, promovidos pela acao do tempo atuando sobre os desdobramentos de

tendéncias politicas e sociais.

Delimitam-se estratégias de conscientizacdo de coletividades, notadamente aquelas
que tangenciam as geracbes distantes dos acontecimentos em questdo. A
conscientizagdo, configurada a partir da obra do educador brasileiro Paulo Freire
(1979)%, compreende um processo formulado pela andlise detalhada das estruturas de
poder e das relagdes sociais que perpetuam uma opresséo. E um processo de tomada
de consciéncia das injusticas e desigualdades existentes, e do papel ativo que cada
individuo pode desempenhar na mudancga dessa realidade.

Essa perspectiva € capaz de enriquecer processos reparatorios, na medida em
que visa a resultados para uma sociedade mais igualitaria, capacitando as pessoas a
desenvolver pontos de vista criticos sobre a influéncia das estruturas de poder3®. Em
questao, as estruturas de poder que operaram sobre os fatos passados, assim como as

estruturas de poder que legitimam pontos de vistas sobre tais fatos, na atualidade.

38 Destaca-se a importancia do pensamento freiriano ao antecipar a defesa da valorizagdo dos
direitos humanos em relacéo a formalizagcdo de medidas adotadas internacionalmente, como a
convocagao da Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU) em encontro internacional dedicado a
Educacdo em prol dos Direitos Humanos e da Democracia, no ano de 1993, no qual foi
estabelecido o Plano Mundial de Agao para a Educagéo em Direitos Humanos.
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A importancia de estabelecer marcos efetivos para a criacdo desses espagos
reside na diferenga substancial entre iniciativas que se pautam enquanto politicas de
Estado, que transcendem as efémeras agbes governamentais, e medidas que se limitam
as politicas de governo.

Essa formalizagdo, em certa medida, é capaz de assegurar o reconhecimento e
a salvaguarda de museus, memoriais e lugares de meméria ao longo do tempo,
independentemente das flutuagbes politicas e dos mandatos governamentais. Ao ser
consagrado por meio de uma lei ou regulamento, esses espacos adquirem uma
legitimidade juridica, o que contribui para sua relativa estabilidade e preservagédo como
patriménio coletivo.

Ao estabelece-los como ambientes de promog¢do da politica de Estado, sua
perenidade e robustez podem transcender as efémeras vicissitudes politicas, o que
confere solidez institucional, capaz de constituir a base para arduas tarefas de efetivas
modificagbes estruturais, como a perpetuacao de valores e principios subjacentes a
manutencdo do contexto democratico, ao longo do tempo. Essa abordagem prevé
também que a preservacdo da memoria histérica e a promogao da conscientizacéo
coletiva sejam abordadas com gravidade e coeréncia, independentemente das
mutag¢des governamentais.

Cabe ressaltar também que, do ponto de vista de uma gestao institucional,
torna-se adequada a insercdo dessas tematicas em um ambiente sobre o qual
prevalecem rotinas institucionais, pelo fato de configurarem o contexto de analise e
experimentacdo necessarias ao desenvolvimento de abordagens expograficas e
educacionais mais aprimoradas. No entanto, por se estabelecer através no cerne de
questdes de forte apelo social e politico, os espacos de debate e reexame de injusticas
histéricas se tornam, na verdade, reféns.

Nessa perspectiva, Quadrat e Silva (2021, passim) descrevem um importante a
problematica que envolve a manutengao de lugares de memoéria de forma imparcial,
superando conflitos politicos e sociais, assim como as disputas em torno da
preservacao/interpretacdo de memorias. Isso em vista de garantias para a
(re)construcdo de novos significados para o passado, independentemente de suas
utilizacBes politicas. As autoras apresentam, ainda, uma visao que destaca os intensos
debates que envolvem a recuperacao dos lugares que testemunharam as atrocidades
da ditadura civil-militar brasileira, sendo inegavel que muitos desses locais ainda estao
sob a ocupacdo das forcas estatais ou sdo de propriedade privada, como é o caso

emblematico da Casa da Morte, em Petrépolis, Rio de Janeiro.

39 Compreende-se a influéncia do pensamento de Freire no desenvolvimento de programas de
Educacdo para os Direitos Humanos (EDH). Vide NUNES, César Augusto R.; POLLI, José
Renato. (Orgs) Paulo Freire e os direitos humanos. Jundiai/ Campinas: Editora Fibra/ Edi¢bes
Brasil/ Editora Brasilica, 2021.
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Além disso, compreende-se 0 necessario (e devido) avanco das politicas de
patrimdnio e memodria, indo além da preservacao formal, considerando a abrangéncia
do aprimoramento da missao desses lugares como espacos publicos de enfrentamento,
no sentido de configurarem a nogao de museu memorial apreciada anteriormente pela
visdo de Meneses. Assim, considera-se que esses locais sejam dotados de significado
e relevancia continua, ndo apenas por uma obrigacdo moral de lembrar, mas pelo
imperativo ético de enfrentar e desconstruir as estruturas de poder que deram origem a
eventos histéricos traumaticos.

A condicao de ser reescrita e reconstruida a medida em que os principios de
justica e a protecao dos direitos inalienaveis sao incorporados em seu nucleo, fazem da
memoria coletiva um relevante palco para a representacdo das transformacgbes da
sociedade. Algo que se associa a perspectiva do filésofo francés Henry-Pierre Jeudy
(1990), ao promover uma construgcdo sobre a memoria social capaz de oferecer
elementos para a compreensao da natureza dinAmica de sua manifestacdo, com
influéncia nos processos sociais, culturais e politicos. A memoéria social nao se limitaria
apenas a recordacdo de eventos passados, mas também compreenderia praticas
simbdlicas e representagdes coletivas, como rituais, simbolos, tradigdes e narrativas
compartilhadas, compondo a construgdo da identidade coletiva.

A partir disso, compreende-se que, por meio da lembranca e reproducao de
eventos e acontecimentos relevantes, um grupo social consegue solidificar sua
identidade, reforgar sua continuidade histérica e reafirmar sua posicdo na sociedade. A
identificagdo de tais aspectos para a memoria social a torna fundamental para a
constituicbes de meios para a manutengdo da coesdo social e dos vinculos
comunitarios. Manutengao, também, dos meios de conscientizacdo coletiva,
considerando a ampliacao da funcido de rememorar, ao associar esse processo ao
enfrentamento dos desafios e das transformacdes da sociedade, como uma ferramenta

para a resisténcia coletiva. Relembrar, entdo, confunde-se com resistir.
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3.3 Memorial da Anistia Politica do Brasil: um apagamento

A espacada efetivacdo de agdes em torno da valorizacdo da meméria da anistia
politica na experiéncia brasileira pode ser entendida também como um distanciamento
do potencial de engajamento e transformacido no desenvolvimento dessa sociedade.
Isso esta alinhado com a ideia de Maurice Halbwachs (1990, p.28) sobre a problematica
da falta de permanéncia dos tracos de acontecimentos passados como parte da
memoria de cada individuo, o que torna um depoimento incapaz de influenciar
continuamente um grupo e suas geragdes posteriores.

As atividades atreladas ao potencial dos testemunhos, das narrativas pessoais,
dos registros histéricos, bem como das manifestacbes evocativas suscitadas por
processos construcdo da memoaria coletiva e a preservagao do patriménio cultural,
constituem os meios para alcance da materialidade necessaria para a compreenséao da
sociedade com relacdo a esses processos. A utilizagdo da historia oral na construgao
de memoérias muitas vezes tem como objetivo conferir maior autenticidade aos
acontecimentos, ao priorizar as visdes de pessoas diretamente envolvidas nos eventos.
Essa abordagem busca se desprender de narrativas oficiais, permitindo questionar as
versodes estabelecidas.

Nesta compreensao, é abordada a influéncia da violéncia sistémica, como ja
discutida por Zizek (2014, p. 18-19), que pode ter um impacto significativo nos relatos
individuais de testemunhos traumaticos. A presencga de potenciais falhas factuais nos
relatos individuais pode ser interpretada como uma indicagéo de que o conteudo narrado
influenciou a forma como a experiéncia traumatica é descrita. Entretanto, é importante
destacar que a associacgao direta entre a presenca de falhas factuais e a veracidade do
testemunho é problematica. As falhas factuais podem ser causadas por uma variedade
de fatores, como o préprio trauma, o tempo decorrido desde o evento e a influéncia de
outras informagdes ou narrativas. Essas falhas ndo devem ser utilizadas como uma
base uUnica para determinar a autenticidade do testemunho. Além disso, relacionar a
"nao confiabilidade" das descricdes verbais dos sobreviventes do Holocausto com a
clareza de suas palavras pode ser uma analise simplista. A experiéncia traumatica pode
afetar a forma como as pessoas se lembram e relatam os eventos, e a clareza ou a falta
dela na descricdo nao deve ser considerada como um critério definitivo para avaliar a
credibilidade do testemunho.

Portanto, ao lidar com testemunhos traumaticos, € essencial ter uma abordagem
cuidadosa e sensivel. E importante considerar o contexto em que os eventos ocorreram,
o suporte emocional fornecido as vitimas e outros fatores que podem influenciar a forma
como as memodrias sao relatadas. A historia oral e outras metodologias devem ser
aplicadas com cuidado para obter uma compreensido mais completa e precisa das
experiéncias traumaticas. Dessa forma, evita-se deturpar ou desvalorizar as

experiéncias das vitimas e promove-se uma abordagem ética e responsavel ao lidar
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com esses relatos.

A chegada do século XXI marca na Ameérica Latina o surgimento de novas
praticas envolvendo o uso da histdria oral, diante da busca pela superacéo de conflitos
provenientes do autoritarismo de Estado em diversos paises, como evidenciado no
capitulo anterior. Eugenia Meyer, pesquisadora brasileira, foi uma das vozes envolvidas
nesse debate, ao defender a criacdo de meios alternativos para revisar o passado,
entender os acontecimentos e propor mudangas significativas (MEYER, 2000, p. 115).

A autora compreende que, no cenario brasileiro, a exaltacdo das abordagens
alternativas ganhou destaque, espelhando o interesse do Estado em fomentar uma
miriade democratica de perspectivas. O embate referente a transi¢cao politica no pais
aspirou sobressair as empreitadas promovidas pela sociedade civil organizada,
englobando entidades de direitos humanos e representagbes de diversos estratos
sociais, como a Unido Nacional dos Estudantes, a Associacao Brasileira de Imprensa,
a Ordem dos Advogados do Brasil, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil e,
especialmente, associagdes e movimentos que congregam perseguidos politicos,
anistiados civis e militares (BRASIL, 2009a, p. 13).

Essas diligéncias subsistiram como testemunho do esfor¢co conjunto visando
resgatar e salvaguardar a multiplicidade de vivéncias e oticas experimentadas em
periodos histéricos de conflito e mudanga politica. Para Meyer, o emprego da historia
oral consolidou um ambiente para que vozes dispares, por vezes marginalizadas,
tivessem a oportunidade de ser auscultadas e incorporadas ao discernimento do
passado, engendrando uma compreensao mais abrangente e meditativa acerca da
trajetéria historica do pais.

Compreende-se que no Brasil, os primeiros meios oficiais determinados a

promover beneficios integrados ao direito a justica e a memaria, fundamentados a partir

de ideias de JT, desenvolvem-se ainda na gestdo do presidente Fernando Henrique
Cardoso, pouco antes do inicio da gestao do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2011), através da Lei n® 10.559, de 13 de novembro de 2002, responsavel por pautar,
especificamente, a regulamentagao do Artigo 8° do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitérias (ADCT) (BRASIL, 2002). Essa retomada langou incentivos para uma

reestruturagdo no Ministério da Justica (MJ)*°, além de estabelecer como prioridade a

40 Viabilizada, também, pelo Decreto n° 6.061 de 15 de margo de 2017. BRASIL. Decreto n°® 6.061
de 15 de margo de 2007. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissdo e das Fungdes Gratificadas do Ministério da Justica, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Uni&o, 16 mar. 2007.
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construcdo de politicas publicas mobilizando conceitualmente as questbes sobre a
anistia. A Comissao de Anistia (CA) foi constituida como o érgao permanente ligado ao
Ministério da Justiga do Brasil (MJ), responsavel por desempenhar atividades de analise
documental e a assessoria nos processos de reparagao econémica para civis.

O que marca sua existéncia, contudo, diz respeito a iniciativas para além da
implementacao da Politica de Reparagao Material. A CA mobilizou interesses, entre os
anos de 2004 e 2008, através do seu nucleo de Arquivo e Memoria, para a implantagao
do projeto Marcas da Memdéria (PMM), voltado para a promogado da histéria oral
relacionada a ditadura militar (MONTENEGRO; RODEGHERO,; ARAUJO, 2012).

A efetuacdo de politicas publicas nao se isenta de promover compreensoes
oficiais sobre a realidade. Caberia entdo considerar a efetividade e a apropriacao
coletiva dos meios de consolidacdo do compromisso do Estado brasileiro com a JT, em
seus aspectos integrais, 0 que se expressa como promessa e desafio da agdo Federal
no decorrer das duas primeiras décadas do século XXI*'. Além dos didlogos itinerantes
nas chamadas “Caravanas da Anistia”, da producdo de publicacbes e de elementos
audiovisuais, o Projeto Marcas da Memoria desenvolveu agdes a partir de processos
museoldgicos, resultando na salvaguarda de bens culturais e na produgdo de
exposigdes (MONTENEGRO; RODEGHERO; ARAUJO, 2012).

O trabalho realizado pela Comissado de Anistia (CA) se estendeu além da sua
atuacao inicial, direcionando seus esforgos para a criagdo de um museu que pudesse
abarcar toda a complexidade das atividades desenvolvidas. O Relatério de Gestao do
Exercicio de 2009 do Ministério da Justica revelou os avangos da CA na concretizacao
do Memorial da Anistia Politica do Brasil (MAP), um projeto que vinha sendo planejado
desde 2007, com recursos orgamentarios a partir de 2008 e a obtencéo do prédio para
o Ministério da Justica em 2009, através do Termo de Cooperacao n° 001/2009.

Em 28 de abril de 2009, foi noticiada a importante consolidagao de uma parceria
entre o Ministério da Justica, a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e a
Prefeitura de Belo Horizonte para a criagcdo de uma sede nacional do Memorial da
Anistia Politica do Brasil (MAP). E relevante destacar que a parceria entre o Ministério
da Justica e a UFMG demonstrou o compromisso com a preservacao da memoria
histérica e a promogao dos valores democraticos no Brasil. Essa cooperagcao entre
governo e academia é fundamental para fortalecer a compreensao da histéria do pais e

evitar que os erros do passado se repitam.

41 Salienta-se também a promulgacao do Decreto de n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009, que
estabeleceu o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) e incorporou destacadamente
no pais a defesa do direito @ memoria e a verdade em beneficio da democracia. BRASIL. Decreto
de n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009. Aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos -

PNDH-3 e dé& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 22 dez. 2009.
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Essa iniciativa representou um marco significativo no projeto do MAP, que tinha
como objetivo principal preservar a meméria das vitimas da ditadura militar no Brasil e
honrar aqueles que lutaram por democracia e liberdade. A parceria entre as instituicées
governamentais e académicas mostrou-se, inicialmente, fundamental para garantir a
concretizagao desse espaco de memoria e reflexao sobre um periodo histérico marcado
por repressao politica e violagdes dos direitos humanos.

A criacdo da sede nacional do MAP, em Belo Horizonte, visou uma estrutura
adequada para abrigar exposicdes, acervos e atividades educativas que pudessem
sensibilizar e informar o publico sobre o passado autoritario do pais. Além disso, o
projeto buscou estimular o didlogo e a reflexdo sobre os eventos traumaticos da
ditadura, promovendo a construgdo de uma sociedade mais justa e democratica.

O local destinado ao armazenamento desses acervos, em Belo Horizonte, teve sua
escolha apenas entre outras capitais localizadas no sudeste do pais. O espaco eleito
pertencia ao “coleginho” da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas
(FAFICH/UFMG), na Rua Carangola, n. 288, no Bairro de Santo Anténio, demarcado na

imagem a seguir (Figuras 3).

FONTE: Google Maps, 202142,

De acordo com a matéria, o edificio histérico da antiga FAFICH/UFMG seria
restaurado e receberia dois prédios anexos*?, com finalizagdo das obras até o ano de

2010, possibilitando a instalagdo de um museu e um centro de documentacdo. A

42 Disponivel em: https://www.google.com/maps/@-19.9423898,-
43.9423132,3a,75y,325.77h,90.04t/data=!3m6!1e1!13m4!11sAR7hqWtflUmg5s96r1_1Jwg!2e0!7i1
638418i8192. Acesso em: 7 de novembro de 2021.

43 Na FIGURA 2, os edificios anexos aparecem erguidos e com revestimentos nas cores cinza e
vermelho.


https://www.google.com/maps/%40-19.9423898%2C-
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primeira etapa do projeto é atribuida ao Santa Rosa Bureau Cultural*4, contando com a
participacao da empresa T+T, dos cenégrafos Daniela Thomas e Felipe Tassara, para
a configuracdo do planejamento museografico. A proposta apresentou perspectivas
arquitetébnicas (FIGURA 4) e percurso virtual em video com os ambientes externos e
internos do museu, contendo a visdo do planejamento arquitetdnico e paisagistico na
composi¢ao do chamado “Bosque da Recordagao” e uma praca revelando painéis com
escritos relacionados aos Direitos Humanos (ANEXO 1).

FIGURA 11 — Perspectiva transversal do espago do Memorial da Anistia Politica

FONTE: Reprodugéo/Santa Rosa Bureau Cultural

FIGURA 12 — Perspectiva transversal do espago do Memorial da Anistia Politica.
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FONTE: Reprodugdo/Santa Rosa Bureau Cultural.

4 SANTA ROSA BUREAU CULTURAL. Memorial da Anistia Politica do Brasil, 2009. (12 Fase).

Disponivel em: https://www.santarosacultural.com.br/projects/memorial-da-anistia-politica-do-
brasil?lang=. Acesso em: 22 dez. 2021.


http://www.santarosacultural.com.br/projects/memorial-da-anistia-politica-do-
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FIGURA 13 — Perspectiva de area externa do Memorial da Anistia Politica.

FONTE: Reprodugéo/Santa Rosa Bureau Cultural.

A opcéo pela cenografia neste projeto foi motivada pela consideragédo das
tendéncias prevalentes em muitas exposicbes de memoriais, que buscam provocar
impacto emocional e reagdes intensas nos visitantes ao relembrar eventos marcantes.
Dessa forma, a cenografia é revelada por se dedicar a busca por criar uma "persuasao
sensoria" (UZEDA, 2018, p.62), visando estimular uma imersdo profunda dos
espectadores na experiéncia. Ao empregar elementos cénicos e artisticos
cuidadosamente projetados, a cenografia visa envolver os sentidos dos visitantes,
transmitindo-lhes as sensacdes e emocgdes relacionadas ao tema do memorial. Essa
abordagem tem como objetivo potencializar o impacto da experiéncia e estabelecer uma
conexao mais profunda e significativa entre os visitantes e a histéria representada no
espaco expositivo. Por meio da combinagao de elementos visuais, sonoros e tateis, a
cenografia busca criar um ambiente imersivo que mergulhe o publico na narrativa
histérica, possibilitando que eles vivenciem, de maneira mais vivida, as emocgoes, os
desafios e os dilemas enfrentados pelas pessoas que viveram os eventos retratados.
Assim, a escolha pela cenografia como parte essencial do projeto do memorial visa
potencializar a experiéncia do publico, tornando-a mais envolvente, impactante e
reflexiva, ao permitir que os visitantes se conectem de forma mais profunda e empatica
com a histdria e os eventos ali representados. Nesse sentido, a formagao dos acervos
previa a incluséo de

[...] materiais relativos aos 60 mil processos de indenizagdo que foram
apresentados na Comissdo da Anistia Politica [sic]. O Memorial
também contara com diversos dossiés administrativos, fotos, imagens,
relatos, testemunhos, livros, audios e videos recebidos pela Comissao
por ocasido da campanha de doagao de arquivos referentes ao periodo
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da ditadura militar. A estes documentos se somara ainda o acervo
preservado pela propria UFMG, que inclui cerca de 10 mil fotos e 400
filmes da época (UFMG, 2009).

Sobre o projeto de exposicado, também, o primeiro niumero da revista Anistia
Politica e Justica de Transicéo, langcado em 2009, apresentou matéria especial sobre o
projeto do MAP, capaz de antecipar muitos dos aspectos presentes na proposta do
referido projeto expografico e da abordagem das pesquisas que embasariam seu
delineamento museoldgico, isto €, o desenvolvimento das perspectivas conceituais que
assumiriam lugar nas agoes institucionais.

O artigo, produzido por dois membros da Comissao de Anistia, os advogados
José Carlos Moreira da Silva Filho e Edson Claudio Pistori, legitima as informacoes
vinculadas pelo portal de noticias da UFMG, incluindo a Secretaria de Patriménio da
Unido e o apoio da Caixa Econdbmica Federal na iniciativa (PISTORI; SILVA FILHO,
2009, p.114). A apresentacdo da autoria do artigo revela, também, a titularidade de
Pistori como Coordenador-Executivo do MAP, indicando a existéncia de um nucleo
dirigente do projeto.

A perspectiva central apresentada pelos autores do artigo localiza nas a¢des de
resisténcia seu principal interesse. Os autores ressaltam:

O Memorial sera o lugar da luta para manter a integridade do que nao
existe mais: as palavras, as histérias, os cantos, as imagens, as
narrativas que ajudam a cada um de nés a lembrar-se do passado. Ao
mesmo tempo, & o espaco da responsabilidade para com o futuro. E
por isto que o Memorial tem uma responsabilidade de permanéncia. A
politica da meméoria da resisténcia e da repressdo no Brasil fala do
passado, mas deve ser orientada na diregao do futuro, baseada em
acOes publicas que visam: (I) a necessidade de reforma das
instituicdbes para a vida democratica; (ll) valorizacdo das liberdades
publicas e o Estado de Direito; (lll) o reconhecimento de direito das
vitimas a agdes estatais compensatorias por atos estatais improprios;
(IV) a consolidagdo de politicas publicas para o esclarecimento
histérico e a memoaria coletiva (PISTORI; SILVA FILHO, 2009, p.115).

A funcao central do MAP consistiria em revelar “as ideias, os movimentos, as
utopias que inspiraram as ag¢des das milhares de pessoas que sofreram perseguicoes
por ousarem pensar € lutar pelo pais” (PISTORI; SILVA FILHO, 2009, p.115). Em torno
disso, também se apresentaram ao longo do artigo as defini¢des do chamados “Eixos
Curatoriais e Expograficos do MAP”, constituindo a reafirmagéo do carater de resisténcia
atrelado aos interesses do 6rgao. Sobre isso, ressaltam-se:

A histdria do direito de resisténcia dos povos contra tiranias, ditaduras
e totalitarismos;

O fendbmeno das perseguicdes politicas e o repudio a todos os crimes
lesa-humanidade;

O direito de resisténcia, com o devido respeito, reconhecimento e
lembranga dos que lutaram;
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O protagonismo das instituicbes da sociedade civil, dos partidos
politicos, da imprensa, dos intelectuais, dos estudantes e dos
trabalhadores;

A luta pela redemocratizagéo;

A luta permanente dos perseguidos politicos pelo direito a verdade, a
memo¢ria e a justica (PISTORI; SILVA FILHO, 2009, p.117).

E relevante destacar que, ao abordar o Memorial da Anistia Politica do Brasil
(MAP) e a Politica de Memoéria desenvolvida durante os governos de Luis Inacio Lula
da Silva e Dilma Rousseff, € importante reconhecer as experiéncias marcantes e
desafiadoras relacionadas ao periodo de ditadura militar no pais. Essa politica visava
confrontar e enfrentar os traumas e injusticas do passado autoritario, buscando a
verdade historica e a reparagao das vitimas. No entanto, é preciso analisar criticamente
o desenvolvimento dessa politica de memdria e seus desdobramentos, especialmente
em relacdo a anistia. A nogao de anistia, que envolve a absolvicido e a concessao de
perddao a individuos envolvidos em crimes politicos durante a ditadura, gerou
controvérsia, especialmente, manifestada a partir do estabelecimento da administragao
do presidente Jair Messias Bolsonaro, em 2018.

O universo de controvérsias e polémica ja havia se instaurado, antes mesmo de
sua investidura, diante das atividades envolvendo medidas de responsabilizacdo e
reconciliacdo, a partir da Comissao Nacional da Verdade (CNV), em 2011. A atuacao
da CNV determinou maior enfoque das acdes federais sobre a produgao de registros
envolvendo a memoéria oficial acerca do periodo ditatorial. O extenso exercicio de
reconstrucdo dos fatos e o confrontamento de narrativas por meio de encontros
presenciais, como o depoimento do coronel reformado Carlos Alberto Brilhante Ustra,
compuseram registros audiovisuais e depoimentos marcantes, que seriam absorvidos
como acervo e arquivo pelo MAP.

As acodes de implantacdo do MAP no Relatério Anual da Comissao de Anistia de
2011 (BRASIL, 2016a) evidenciou um Plano de Trabalho com a realizagdo de Termo
Aditivo a iniciativa de parceria entre o MJ e a UFMG, bem como a prestacdo de
esclarecimentos através de audiéncia publica ao final do ano, em Belo Horizonte.
Compuseram o encontro representantes do Comité de Acompanhamento da Sociedade
Civil (CASC), membros da Associagdo de Amigos do Memorial da Anistia (AAMA)*,
além das Comissbes de Implantagcdo do Memorial da Anistia pela UFMG e pelo
Ministério da Justica.

A execucao da primeira fase do projeto nao representou a abertura do MAP para

a sociedade. No entanto, diversas atividades envolveram a fundamentacao do projeto

45 Langada 14 de maio de 2011. Cf. CEDEFES. Memorial da Anistia. CEDEFES. 9 mai. 2011.
Disponivel em: https://www.cedefes.org.br/memorial-da-anistia/. Acesso em: 5 ago. 2021.


http://www.cedefes.org.br/memorial-da-anistia/
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museografico (incluindo aspectos curatoriais, na visdo da Comissao de Anistia). Ao final
de 2012, em entrevista para o jornal Estado de Minas, o entédo presidente da Comissao
de Anistia, Paulo Abrao, evidenciou os entraves no projeto: “As licitacdes é que
atrasaram. Agora acabou. A fase é de supervisionar para que a obra ande bem e seja
concluida dentro do prazo™® (MEMORIAL..., 2012).

Apesar dos atrasos, a validade do projeto do MAP se revelou mais uma vez
através do Decreto n° 8.031, de 20 de junho de 2013*7, com a formalizag&o da atribuigcdo
de tutela do MAP para a CA, integrando oficialmente o museu a estrutura do Ministério
da Justica. Foram incorporados, também, pela Estruturacdo Regimental e os Quadros
de Cargos e Fungdes Publicas do MJ, um cargo de Coordenagao-Geral, dois cargos de
Coordenacgao e um cargo de Chefia de Divisao.

A conclusdo do Relatério de Auditoria Anual de Contas (ANEXO Il) produzido
pela Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido (CGU), em
2016, apresenta argumentos sobre as fragilidades envolvendo a execucgao do projeto.
A narrativa de carater sumario compreendeu analise entre 01 de janeiro de 2009 e 31
de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016b, p. 06). Foram elencadas questdes como a
elevacdo do valor da iniciativa, partindo de R$ 5.150.000,00 (cinco milhdes, cento e
cinquenta mil reais) para R$ 28.817.864,48 (vinte e oito milhdes, oitocentos e dezessete
mil, oitocentos e sessenta e quatro reais e quarenta e oito centavos), na constituicado do
6° Termo Aditivo ao Termo de Cooperacao n° 001/2009.

A fragilidade do Plano de Trabalho envolveu a auséncia de comprovagao da
capacidade técnica da propria UFMG, bem como dos detalhes da execucgao fisico-
financeira do projeto. O desprestigio do projeto pode ser considerado reflexo das
alteragbdes no direcionamento da gestdo Federal, uma vez que o periodo em questado
representa a derrocada da presidenta Dilma Rousseff, através de um processo de
impeachment, mobilizado pela Camara dos Deputados (BRASIL, 2016c¢), em abril de
2016. A incorporacdo do vice-presidente Michel Temer, do partido Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), como sucessor direto, possibilita a compreensao da
natureza politica das acbes de encerramento das iniciativas e ideais da gestdo do

Partido dos Trabalhadores (PT). A imposi¢do de perspectivas e o rearranjo

46 MEMORIAL da Anistia deve sair do papel. Estado de Minas, Belo Horizonte, p. ndo consta,
29 nov. 2012. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2012/11/29/interna_gerais,333119/memorial-da-
anistia-deve-sair-do-papel.shtml. Acesso em: 6 set. 2022.

47 “Art. 7° A Comissao de Anistia compete: | - examinar os requerimentos de anistia politica e
assessorar o Ministro de Estado da Justica em suas decisdes, nos termos da Lei n® 10.559, de
13 de novembro de 2002; Il - implementar e manter o Memorial de Anistia Politica do Brasil e seu
acervo; e lll - formular e promover agdes e projetos sobre reparagdo e memdéria, sem prejuizo
das competéncias de outros 6rgaos.”


http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2012/11/29/interna_gerais%2C333119/memorial-da-
http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2012/11/29/interna_gerais%2C333119/memorial-da-
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administrativo que acompanharam os desdobramentos seguintes, nos anos de 2018 e
2019, envolvendo o MAP, sinalizaram acdes de cunho politico ainda mais acentuadas
do ponto de vista da oposicao ideoldgica.

A transferéncia da Comissao de Anistia para o Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos, sob a lideranga da ministra Damares Alves*®, suscitou
preocupacgoes e criticas em relacdo a sua independéncia e efetividade. A mudanca de
abrigo institucional pode gerar interferéncias politicas e impactar negativamente a
atuacao da Comissao, que historicamente teve um papel importante na reparacao das
vitimas do regime militar no Brasil. A renovacgao integral do quadro de Conselheiros da
Comissao também levanta questbes sobre a continuidade das politicas de memodria e
reparacdo em relacido aos crimes e violagdes ocorridos durante a ditadura militar.

A experiéncia e expertise dos conselheiros que deixaram seus cargos podem ser
perdidas, e novos membros podem enfrentar desafios para se familiarizarem com os
casos pendentes e complexidades das questdes em analise. Com isso, as atividades
relacionadas a Comissdo de Anistia corresponderam as mudancgas realizadas na
composi¢cdo do quadro de Conselheiros do 6rgao. Além da alteracdo referente ao
namero de vagas, de 20 para 27, a renovagao do quadro ocorreu de forma integral, a
partir da Portaria n® 376, publicada em marco de 2019 (BRASIL, 2019). Salienta-se que
as mudancas institucionais e de composicao da Comissdo de Anistia constituem
potencial de representar um desafio para a garantia da memoaria histérica e dos direitos
humanos no Brasil, sendo fundamental que a independéncia e a expertise dos membros
da Comissao mantenham-se preservadas, bem como o compromisso com a justica e
reparacao para as vitimas do periodo da ditadura militar.

Pautada pelo ja mencionado Relatério de Auditoria Anual de Contas da CGU, a
pasta foi responsavel pela visita da ministra Damares Alves as instalacbes do Memorial
da Anistia Politica do Brasil, em 13 de agosto de 2019%°. A situagdo envolvendo o
Memorial da Anistia Politica do Brasil foi marcada por uma série de acontecimentos que
suscitaram preocupacdes e incertezas sobre o futuro do projeto. A visita da ministra

Damares Alves as instalagoes do MAP em 2019%°, seguida pelo posicionamento sobre

48 A advogada Damares Regina Alves (1964 - ) é pastora evangélica e politica brasileira, tendo
sidoi assessora juridica no Congresso Nacional por mais de 20 anos, antes de sua nomeacgao
pelo presidente Bolsonaro para o ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos em
2019.

49 UFMG. UFMG recebe ministra em obra do Memorial da Anistia: Damares Alves visitou projeto
executado a pedido do Ministério da Justica; com 80% do anexo ja Concluido, restauragéo do
Coleginho é principal preocupagdo. Minas Gerais, 13 ago. 2019. Disponivel em:
https://ufmg.br/comunicacao/noticias/ufmg-recebe-ministra-em-visita-ao-memorial-da-anistia.
Acesso em: 10 set. 2021.

50 ONZE séo indiciados por irregularidades na construgdo do Memorial da Anistia, em BH. G1.
Minas Gerais, 12 set. 2019. Disponivel em: https://g1.globo.com/mg/minas-
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a possivel interrupgéo do projeto devido a falta de recursos, gerou apreensao entre os
envolvidos e a sociedade em geral.

O encerramento do projeto do MAP, mesmo que apenas cogitado, compreende
uma perda significativa para a preservagdo da memoria e a promogao dos direitos
humanos no Brasil. A falta de recursos € uma questao critica que pode afetar diversas
areas, mas € importante a sinalizagao da garantiria da continuidade de projetos que tém
como objetivo preservar a historia e promover a justica e reparagdo as vitimas de
violagdes de direitos humanos, dada extensa trajetéria de enfrentamento, ainda a se
percorrer pela sociedade brasileira acerca da ditadura militar.

Compreende-se que, na gestdo Bolsonaro, a preservacao da memoaria politica
por meio de museus pode assumir um papel ainda mais crucial na sociedade brasileira.
Diante de um contexto politico marcado por polarizagdo e questionamentos sobre a
veracidade historica, a musealizacdo da experiéncia politica pode se tornar uma
importante ferramenta para confrontar tentativas de negacionismo e revisionismo
histérico que buscam obscurecer ou reinterpretar fatos histéricos de forma distorcida.
Nesse cenario, os museus podem desempenhar um papel fundamental na construgao
de narrativas solidas e bem fundamentadas, baseadas em evidéncias e fontes historicas
confiaveis. Ao apresentar exposi¢cdes e acervos que retratem de forma fidedigna os
periodos de transicao politica e as lutas pela anistia, essas instituicdes culturais podem
contribuir para o fortalecimento da resisténcia a discursos autoritarios e
antidemocraticos, que muitas vezes buscam minar a confianga na meméria coletiva e
na historia oficial.

Além disso, a preservacido da memoria politica por meio de museus pode
proporcionar um espacgo para a reflexao critica e o didlogo publico sobre os eventos do
passado e suas implicagdes no presente. Através de exposi¢des, debates e atividades
educativas, os museus podem fomentar o engajamento da sociedade em torno das
questdes relacionadas a anistia e as politicas de justica de transi¢céo, estimulando a
participagao cidada e a conscientizacio sobre a importancia de preservar a democracia
e os valores democraticos.

Contudo, cabe ressaltar que a efetividade dessa estratégia esta condicionada a
independéncia e autonomia das instituicdes museoldgicas, garantindo que elas possam
atuar livremente sem interferéncias politicas que possam comprometer a integridade e
a imparcialidade das exposicdes e acervos historicos. A musealizacdo da experiéncia
politica deve buscar a objetividade e a abrangéncia, possibilitando que a sociedade

tenha acesso a informacdes fundamentais para a construcido de uma memoria coletiva

gerais/noticia/2019/09/12/onze-sao-indiciados-por-irregularidades-na-construcao-do-memorial- da-
anistia-em-bh.ghtml. Acesso em: 6 nov. 2021.



65

solida e informada, capaz de enfrentar os desafios presentes e preservar os valores

democraticos no Brasil.



CONSIDERAGOES
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A pandemia provocou uma série de mudancas estruturais nas instituicbes de
ensino e pesquisa, com a transigao abrupta para o ensino remoto e o isolamento social.
A convivéncia em espacos compartilhados e a troca direta de ideias foram substituidas
por interagdes virtuais, o que pode levar a um sentimento de isolamento e desconexao.
Além disso, a propria natureza da pesquisa e do estudo académico foi afetada pela
pandemia. Muitos projetos de pesquisa foram interrompidos ou tiveram que ser
adaptados para se adequar as restrigdes impostas pelas medidas de contencido da
doenca. A dificuldade de acesso a fontes, arquivos e laboratdrios também trouxe
obstaculos adicionais aos académicos.

Diante desse cenario, é fundamental que as instituicdes académicas adotem
uma abordagem empatica e compreensiva em relacdo aos seus membros, oferecendo
apoio emocional e psicolégico, bem como flexibilidade nas demandas académicas. E
importante reconhecer que o luto e as emocgbes conflitantes podem afetar a
produtividade e o desempenho dos académicos e, portanto, € necessario oferecer
recursos e assisténcia adequada.

Superando esses e outros tantos desafios, buscou-se partir de uma meticulosa
abordagem, enfocando a intricada teia de acentuadas controvérsias que circundam o
desenvolvimento da democracia e os principios de inclusao, firmemente embasados nos
ideais republicanos, o escopo desta tese buscou minudentemente identificar os
elementos preponderantes que caracterizam uma perspectiva acurada acerca da
Justica de Transicdo (JT), abarcando contextos sociais, com especial énfase nas
politicas publicas de memadria na América Latina, notadamente nos paises do Cone Sul,
com particular destaque ao Brasil. Por meio de uma analise, empreendeu-se a tarefa de
erigir uma dimensado temporal imprescindivel, apta a formatar uma conjuntura
sociopolitica viavel, propicia ao surgimento de a¢des transformadoras.

Nesse sentido, salienta-se a inquiricdo preeminente acerca da negligéncia e
apatia que podem arvorar-se como determinantes contundentes na experiéncia de
anistia politica no Brasil. Como é possivel que medidas de reparacédo imediatas, em
resposta a eventos de violagdo, possam, num interim efémero, ser desmanteladas e
descaracterizadas? Por que, quando somos passivos ou desengajados, nossa
percepgcdo espacial tende a restringir-se, limitando inexoravelmente nosso
entendimento do ambiente circundante?

Em um esforgo analitico procurou-se desvelar os meandros intricados dessa
realidade complexa, em que a questao da anistia politica assume contornos multiplos,
atravessados por nuances sutis e obscuras. O cerne dessas indagagdes reside na

compreensao dos fatores subjacentes que ensejam tais fenébmenos paradoxais, e sua
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relagédo inextricavel com a dindmica sociopolitica vigente. Adentrar esse universo de
perplexidades e interroga¢cdes demanda uma meticulosa andlise, que se alicerca em um
arcabouco tedrico solido e em investigagdes empiricas criteriosas.

A investigacdo desses enigmas torna-se inescapavel ao intentar-se
compreender a complexidade dos processos de transi¢do politica e a construgcéo de
uma memodria coletiva saudavel, aspectos intrinsecamente ligados a superagao do
trauma e a reconciliagao de comunidades afetadas por violagées de direitos humanos.
A valorizagao da experiéncia temporal subjetiva surge como um componente vital nessa
jornada, pois ¢é alicergcada na premissa de que a agédo no tempo, em conjugagao com a
construgcao de uma memodria coletiva resiliente, constitui elementos cruciais no caminho
da cura e da transformacéo social.

Considerou-se como hipétese a preservagao da meméria politica por meio do
museu pode ser uma estratégia para enfrentar tentativas de negacionismo e
revisionismo histérico, fortalecendo a resisténcia a discursos autoritarios e
antidemocraticos. Assim, a passividade e a apatia podem revelar-se como vildes
insidiosos que minam o progresso em dire¢cdo a uma sociedade mais justa e inclusiva.
A percepgao espacial restrita, advinda desse estado de desengajamento, conduz a uma
visdo miopica e reducionista do ambiente circundante, limitando o discernimento das
multiplas dimensdes dos desafios sociais, politicos e culturais. Esse quadro reforca a
importancia inelutavel do engajamento civico e politico como instrumento essencial na
forja de mudancas significativas e na promog¢ao de uma democracia mais vigorosa e
responsiva.

A concepgdo de uma democracia inclusiva, arraigada nos principios de
soberania popular e no governo da maioria, desenha-se como uma meta perene a ser
buscada incessantemente. A busca pela igualdade social é uma tarefa infindavel, que
se revela como uma constante batalha pela efetivacdo de direitos civis, politicos e
sociais para todos os membros da sociedade. O caminho para alcancar tal ideal é uma
senda sinuosa, na qual os Estados democraticos sdo conclamados a enfrentar desafios
inerentes as demandas interminaveis por inclusao.

No entanto, essa busca ininterrupta por justica e equidade pode, se néo
devidamente contrabalancada, acarretar dilemas para o préprio tecido social. A
democracia ideal, em sua plenitude e prescricdo mais radicalizada, pode, em sua

acepcao normativa desregulada, dar ensejo a um cenario anarquico, no qual a
autoridade e a governanca s&o mitigadas em prol de um excesso de igualitarismo, e os
valores fundamentais sao relativizados em detrimento da manutencao do bem comum.

Por outro vértice, o conceito de republica, em sua esséncia, abarca um conjunto

de principios que enaltecem o respeito, o zelo e o amor a coisa publica, posicionando-
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a como alicerces do Estado de direito, em que governantes e governados estido
igualmente subjugados ao império da lei. A preeminéncia do interesse publico sobre os
desejos particulares e a qualidade moral de autoconten¢do ou educacao dos desejos e
apetites sdo fundamentos que visam a estabilidade e a busca por um bem comum
duradouro.

Nesse contexto, a perspectiva temporal assume um papel de suma importancia,
uma vez que a compreensao dos processos historicos e a analise das mudancgas sociais
ao longo do tempo se mostram cruciais para a concepgao de politicas publicas de
memoria e de Justica de Transicdo que efetivamente contribuam para a consolidagao
democratica. A perspectiva temporal possibilita o entendimento dos eventos passados
que moldaram o presente e a projecao de um futuro mais justo e inclusivo.

Ao lidar com as complexas dinamicas das relagées humanas e a multiplicidade
de interesses e perspectivas presentes em sociedades marcadas por momentos de
autoritarismo de Estado, € imprescindivel evitar visdes simplistas e dicotdmicas. Em vez
disso, urge reconhecer a pluralidade de identidades, visdes de mundo e desfechos que
coexistem em qualquer democracia, abrindo espago para dialogos abertos e plurais que
considerem a diversidade de pontos de vista em busca de consensos mais amplos e
inclusivos

A apreensdao da democracia assume um papel inescusavel na concepgéo e
implementacao de politicas publicas dotadas de efetividade. A decifracdo da democracia
como um sistema regido pela inclusdo, cuja soberania popular se consuma no
abarcamento do maior numero de cidadaos sob o manto da participacéo e igualdade,
figura-se como um imperativo fulcral.

A democracia ideal patenteia-se no pleno vigor dos direitos sociais, civis e
politicos, porém, urge acolher a adverténcia de que, em sua acepg¢ao normativa despida
de restricdes, pode deambular rumo a anarquia. Tal éxito repousa na qualidade moral
da autocontenc¢ao ou domesticagado dos impetos e desejos individuais. Nao obstante, a
forma republicana pode manifestar-se em viés democratico ou antidemocratico,
espelhando-se, por exemplo, em uma ditadura militar ou uma aristocracia, e relaciona-
se mais estreitamente com obrigagbes e deveres do que com prerrogativas e direitos. A
partir de uma condigdo de engajamento, desvela-se a viabilidade de promover uma
compreensao mais focada do entorno e abordar com meticulosidade os meandros da
dimensao experiencial, os quais ostentam indicadores de prontiddao para a superagcao
de traumas. A valoracdo da experiéncia temporal subjetiva e a engrenagem de uma
memoria coletiva saudavel configuram elementos imprescindiveis para a cura,

reconciliagcdo e transcendéncia dos traumas em comunidades afetadas.
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Outra vertente imprescindivel refere-se a gestao da intrincada tessitura das
relagdbes humanas e a diversidade de interesses e perspectivas existentes em
sociedades permeadas pelo autoritarismo estatal. Nesse contexto, é imperativo
transcender abordagens dicotdbmicas e abracar a riqueza das multiplas identidades e
cosmovisoes presentes em qualquer sistema democratico. Também, fomentar dialogos
plurais, capazes do acolhimento de distintos pontos de vista com vistas a edificar
consensos mais abrangentes e inclusivos.

A adogao da abordagem interconectada no ambito das ciéncias sociais constitui
elemento basilar para apreender a dindmica das relagbes sociais, politicas e
econdmicas em uma sociedade. Por meio dessa perspectiva, é possivel analisar como
as acdes individuais, politicas publicas, instituicdes e estruturas sociais entrelagam-se e
repercutem no funcionamento do sistema como um todo. Quando aplicada a resolucao
de problemas e a implementacao de politicas, a abordagem interconectada requer a
consideracdo das multiplas interacdes e das consequéncias indiretas que podem
emergir. Esse enfoque demanda uma andlise holistica, compreendendo as
complexidades do sistema, para evitar solugcbes que acarretem efeitos colaterais
indesejados ou que lidem somente com aspectos isolados do problema.

A Justica de Transicdo é situada como uma abordagem técnica e
instrumentalizada com vistas a fomentar a paz e estabilidade em contextos pés-conflito
ou de transicdo politica. Nesse ambito, prioriza-se a eficiéncia e efetividade em
detrimento de abarcar consideragdes politicas de natureza mais ampla. A analise
meticulosa das dimensdes que sustentam a violéncia na realidade contribui para a
construcdo de um modelo complexo que enriguece a compreensido dos
comportamentos que permeiam o processo de reconciliagcio.

Diante desse cenario desafiador, também se considerou como hipétese que a
musealizagdo de aspectos da anistia e da experiéncia politica brasileira pode
suscitar debates e reflexdes criticas sobre as formas de Justica de Transigao
adotadas no pais, apontando desafios e questdes nao resolvidas. Nesse sentido,
os lugares de consciéncia e memoriais assumem propiciam espagos para reflexao,
didlogo e enfrentamento das memdrias dolorosas. A musealizagdo, um processo
criterioso mobilizado pela Museologia, surge como uma ferramenta que apresenta
possibilidades para mitigar os desafios decorrentes das dimensdes visiveis e invisiveis
da violéncia, extremismo politico e ideolégico. A partir das manifestacdes museais,
emergem disposi¢gdes institucionais com potencial para abarcar a riqueza de
complexidades associadas aos memoriais e lugares de memodria e consciéncia.

Contudo, ¢é importante enfrentar os desafios inerentes a criagdo e manutencao desses
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espacos, garantindo a inclusdo, participacdo € o compromisso continuo com a
preservagao e educacao.

Analisando o Memorial da Anistia Politica do Brasil, torna-se patente a
importancia de compreender os processos de reparacao e reconciliagdo como politicas
de Estado, conciliando interesses diversos sem comprometer os ideais democraticos e
as garantias fundamentais das pessoas. Nesse contexto, urge superar a barbarie
cotidianamente, combatendo extremismos ideoldgicos e consolidando perspectivas e
praticas em prol da defesa da justica para vitimas e familiares, bem como a vigilancia
sobre os meandros da violéncia sistémica que se entrelagam nas relagdes do dia a dia,
tangenciando o concreto e o intangivel.

Dessa forma, almejou-se ressaltar a importancia de formular politicas publicas
inclusivas com o fito de fortalecer as instituicbes democraticas e garantir a
representatividade efetiva do povo em toda a sua diversidade. Rumo a uma sociedade
mais equitativa, é imprescindivel combater diariamente a barbarie, confrontar
extremismos ideoldgicos e promover perspectivas e praticas que abracem a causa da
justica em favor das vitimas e seus familiares.

Somente mediante uma compreensao holistica e a aplicacdo da abordagem de
interconexao nas ciéncias sociais, é viavel enfrentar os desafios complexos presentes
na construcado de uma memdaria coletiva saudavel e na superacao do trauma. A busca
por uma sociedade mais justa e democratica exige o engajamento ativo de cada
individuo, garantindo a participagdo de todos no processo de tomada de decisdo. Em
meio a esse cenario desafiador, € fundamental enfrentar os obstaculos que obstam a
plena realizagdo da democracia e da representatividade, fortalecendo as instituicdes

democraticas e fomentando o didlogo plural para erigir consensos mais amplos.
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SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

Unidade Auditada: COMISSAO DE ANISTIA

Municipio - UF: Brasilia - DF
Relatorio n°: 201603520
UCI Executora: SFC/DS/CGCLIJ - Coordenagio-Geral de Auditoria das Areas

de Justi¢a e Cidadania

RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n® 201603520,
apresentamos os resultados dos exames realizados sob atos e consequentes fatos de
gestao, ocorridos na Comissao de Anistia, no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2016.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Gestora em Brasilia/DF, no periodo
de 05/12 a 09/12/2016, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
servigo publico federal, restritos a analisar os atos e fatos de gestdo ocorridos no periodo
de 01/01/2009 a 31/12/2016, no ambito dos Processos n° 08802.0042242009-11 e n°
08802.0056092015-36, relativo ao Termo de Cooperagdao n° 001/2009. O objeto do
Termo de Cooperagao estabelecido entre a Universidade Federal de Minas Gerais-UFMG
e o Ministério da Justi¢a € a construg¢do e implantacdo da sede do Memorial da Anistia
Politica do Brasil (MAP), o qual contemplard uma exposicdo permanente sobre a
memoria e consciéncia, para promover um processo de reparagdo coletiva, para o resgate
da luta pelos ideais democraticos e como forma de homenagem aqueles que tornaram a
democracia possivel.

Nos exames de auditoria pretende-se avaliar o planejamento necessario para firmamento
do referido termo, os controles relacionados a execucao do projeto, bem como os riscos
envolvidos na implantagdo do MAP.
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Salienta-se que ndo foram objeto de andlise desta auditoria os contratos firmados, a
eficacia e eficiéncia dos gastos, bem como a adequagdo dos produtos e servigos
contratados para a implantagdo do Memorial da Anistia.

Il - RESULTADO DOS EXAMES
1 GESTAO ORCAMENTARIA
1.1 CONVENIOS/SUBVENCOES
1.1.1 FORMALIZACAO LEGAL
1.1.1.1 CONSTATACAO

Termo de Cooperacao n° 001/2009 celebrado com Plano de Trabalho incompleto.
Fato

Trata-se da andlise do Processo SEI n° 08802.004224/2009-11, que se refere a
Implantacao do Memorial de Anistia Politica do Brasil (MAP), em decorréncia do Aviso
n°® 546/2016-M1J, de 10/05/2016, que solicita a esta CGU auditoria conforme conteudo do
Memorando n°® 132/2016/GAB/CA, da Comissao de Anistia do Ministério da Justica, para
providéncias cabiveis.

O processo em tela refere-se ao Termo de Cooperagdo n° 001/2009, assinado em
16/06/2009, entre outros documentos, cujo objeto foi a Conjugacao de esforgos técnicos,
administrativos e financeiros entre a Universidade Federal de Minas Gerais-UFMG e o
Ministério da Justica para implantag¢do da sede do Memorial da Anistia Politica do Brasil,
bem como o desenvolvimento e realiza¢ao da reforma, adaptacdes aos usos e construgao
das instalacdes do Memorial no terreno e nas respectivas edificagdes do Coleginho da
FAFICH, situado a rua Carangola, n° 288 em Belo Horizonte, Minas Gerais.

O documento analisado detalha o objeto em trés fases, discriminadas a seguir:

Fase 1 - Reforma e adaptagdes ao uso do Prédio do Memorial - antigo Coleginho da
FAFICH.-.

Fase 2 - Construgdo de um estacionamento publico e uma praga publica para atender ao
anexo e ao prédio do Memorial, além das interligacdes cobertas entre as duas edificagdes.

Fase 3 - Construgdo de prédio administrativo nos fundos em 5 pavimentos (1 subsolo +
4 pavimentos) para o funcionamento da administracdo do memorial ¢ do centro de
pesquisa e documentagao.

Registra-se por oportuno que nao ha discriminac¢do, na formalizacdo do termo, dos
valores que seriam gastos e nem planilha dos custos do empreendimento. Ressalta-se que
a unidade buscou cumprir as exigéncias na formalizagdo do processo, porém o Plano de
Trabalho foi erroneamente denominado Projeto Basico e ndo atendeu nem na forma nem
no conteudo o exigido pelo Art. 116, §1°, Lei n® 8.666/93 ¢ suas regulamentagdes.
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Apesar de ter sido definido o valor de R$ 5.150.000,00 na formaliza¢do do termo de
cooperacao, na assinatura do 1° Termo Aditivo o valor total da implantacdo do MAP subiu
para R$ 14.318.231,00.

Em que pese o detalhamento, o Projeto Basico do 1° TA deveria identificar os elementos
necessarios ¢ suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra ou
servi¢o, conforme Portaria Interministerial N° 127, de 29 de maio de 2008. Contudo, a
incompletude e imprecisdo desse Projeto Basico motivou alteracdes significativas no
valor or¢ado para o empreendimento, conforme apresentado a seguir:

Especificacao Vigéncia Valor em Reais Diferenca (%)
1° Termo Aditivo 10/11/2010 a 15/12/2010 14.318.231,00 0
2° Termo Aditivo 15/12/2010 a 09/10/2011 22.166.496,19 54,81%
3° Termo Aditivo 09/10/2011 a 09/10/2013 22.166.496,19 54,81%
4° Termo Aditivo 09/10/2013 2 09/10/2014 25.432.382,44 77,62%
5° Termo Aditivo 09/10/2014 a 31/12/2015 25.432.382,44 77,62%
6° Termo Aditivo 31/12/2015a31/12/2018 28.817.864,48 101,27%

Além da fragilidade do Plano de Trabalho apresentado no processo na formaliza¢dao do
TC n°® 001/2009, também constatou-se a auséncia ou incompletude dos seguintes
documentos:

a) Falta de pressupostos basicos que justificam a escolha da Universidade para a
execugao do TC n° 001/2009 e da demonstracao da capacidade técnica da referida
Unidade, conforme preceitos do Art. 2°, caput, e paragrafo unico, Inciso VII da
Lein®9.784/1999; ¢

b) Incompletude do Parecer Técnico para a proposta do Plano de Trabalho na forma
do Art. 2°, caput, e paragrafo unico, VII, da Lei n®9.784/1999.

Causa

Aprovagdo de Termo de Cooperagdo com Plano de Trabalho incompleto.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta aos questionamentos realizados a Comissdo de Anistia se pronunciou da
seguinte forma:

“Pela andlise do processo, ndo foram encontrados elementos que indiquem os
pressupostos de fato e de direito que determinaram a decisdo pela escolha da UFMG
para a execu¢do do Termo de Cooperagio n° 001/2009, nem demonstracdo da
capacidade técnica da Universidade. Entretanto, seguem informagoes do documento
intitulado “Projeto Basico”, acostado as fls. 13/23 (vol. I, 1510925), em que os gestores,
a época, pretendem explicitar o entendimento quanto a capacidade técnica e
administrativa da UFMG para executar o referido Termo de Cooperagdo(...)

Ndo foi localizado Plano de Trabalho nos termos do art. 116, § 1°da Lei n°8.666/93.
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Consta do processo (vol. I, fls. 47/57, 1510925) documento intitulado “Parecer Técnico”,
assinado, em 19/05/2009, pela Sra. T.T.G, entdo Assessora Técnica da Comissdo de
Anistia e pelo Sr. R.T., Chefe de Gabinete do Ministro da Justiga, a época.

Consta do processo (vol. I, fls. 07/23, 1510925) documento intitulado “Projeto Basico”,
em que foram identificadas a defini¢do do objeto (“Implantag¢do do Memorial de Anistia
Politica do Brasil) e o prazo de execugdo (“A execugdo sera realizada entre maio de
2009 e novembro de 2010.” 1510925 —fl. 23),; porém, ndo foram localizados, no processo
em tela, estudos técnicos preliminares, que pudessem assegurar a viabilidade técnica e
que possibilite a avaliagdo do custo e a defini¢do dos métodos e prazos de execugdo”.

Em resposta ao Relatério de Auditoria Preliminar a CA/MJ manifestou-se na forma a
seguir por meio do Oficio n°® 22/2017/GABCA/CA/MJ, de 06/04/2017, referente a esse
assunto:

“a) Quanto a apuracio de responsabilidade, a Comissdo de Anistia ja
iniciou um procedimento encaminhando questoes a Coordenagdo de
Assuntos Disciplinares da Consultoria Juridica (Conjur) deste Ministério

que opinou pela instaurag¢do de sindicancia investigativa, nos termos dos
artigos 124, 143 e 144, da Lei n. 8.112/90.

Analise do Controle Interno

Apesar de apresentar um Plano de Trabalho na assinatura do TC n° 001/2009, o mesmo
era incipiente e no caso de obras, instalagdes ou servigos, nao evidenciou o conjunto de
elementos necessarios e suficientes para caracterizar, de modo preciso, a obra, instalagao
ou servigo objeto do TC, nem sua viabilidade técnica, custos, fases ou etapas, e prazos de
execugdo. Tais falhas sdo combatidas no Acordao TCU - Plenario n® 0544-10/08.

No que se refere ao Plano de Trabalho para a realizagdo do Termo de Cooperagdo
examinado, existe entendimento pacificado no Tribunal de Contas da Unido sobre sua
elaboragiio para convénios e congéneres, a exemplo do Acorddo n® 11161-41/11-2: “E
irregular a celebracdao de convénio com planos de trabalhos mal elaborados, com objetos
imprecisos, metas genéricas e insuficientemente descritas”.

Da mesma forma no Acordao TCU n° 1933-39/07-Plenério, a corte de contas indica que
a aceitagdo de celebragdo de TC com Plano de Trabalho inexistente, mal elaborado, com
descri¢do imprecisa de objeto, auséncia de metas detalhadas quantitativas e qualitativas,
e sem conformidade com desembolsos, constituem descumprimento do controle
preventivo, bem como ocasiona riscos para a inconclusdo do objeto, consequentemente
indicando a necessidade de apuracdo de responsabilidade do gestor do 6rgdo repassador.

Em relacgdo a justificativa para a escolha da UFMG e ao Parecer Técnico verifica-se que
tais pecas também ndo atenderam os requisitos minimos para a celebragdo do Termo de
Cooperacdo, na forma do Art. 2° caput, e pardgrafo unico, inciso VII, da Lei n°
9.784/1999, combinado com o art. 116, § 1° da Lei n® 8.666/1993. Tais aspectos indicam
deficiéncias significativas na etapa de planejamento do Termo de Cooperagao.
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Em manifestacdo, apds relatério preliminar, a Comissdo da Anistia apresenta
providéncias quanto ao inicio da apuracdo de responsabilidade, em decorréncia da
aprovacgao do Termo de Cooperagdo e Plano de trabalho incompletos, no entanto nao foi
demonstrado a abertura do referido processo.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Encaminhar nimero da portaria e processo administrativo com vistas
a apuracdo de responsabilidade pela aprovagdo de Termo de Cooperacdo com Plano de
Trabalho incompleto, constituindo descumprimento do controle preventivo e
ocasionando riscos a conclusdo do objeto.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Sucessivas alteracdes do Termo de Cooperac¢ao n° 001/2009 ocasionadas pela
auséncia de detalhamento do objeto e de cronograma fisico e financeiro do gasto
adequado.

Fato

As deficiéncias relacionadas ao planejamento para a celebracdo/execucdo do Termo de
Cooperagao, relatadas anteriormente, dificultaram o delineamento da execugdo fisico-
financeira do instrumento, provocando a assinatura de seis Termos Aditivos.

As alteragdes no objeto previsto no Plano de Trabalho do TC propostas pelos termos
aditivos, tiveram por objetivo adequar o objeto pactuado, bem como os valores
correspondentes. Apresentamos a seguir as alteracdes efetuadas, desde o que foiprevisto
inicialmente na assinatura do Termo de Cooperagao, até o 6° Termo Aditivo.

Termo de Cooperacio 1° Termo Aditivo 6° Termo Aditivo
Descricéio Valor em R$ Descricio Valor em R$ Descricio Valor em R$
Fase 1 - reforma e Obras: Reforma e
adaptacdes ao uso do nova edificacdo. Reforma do telhado,
Prédio do Memorial - | 2.030.000,00 | Prédio de 3.400.000,00 mido de obra e 396.731,96
antigo  Coleginho da Exposicoes e materiais
FAFICH. acolhimento
Fase 2 - construgdo de um Cercamento, -
estacionamento publico, | 2.120.000,00 | Praga e entorno. 1.350.000,00 tapumi:, vedagéio e 37.980,04
praga piiblica. protegdo da obrg (~10
prédio de exposigdes
Fase 3 - construgdo de
prédio administrativonos
fundos em 5 pavimentos o Obras  civis 1os
(I subsolo  + 41y 50 0000p | Edificio 3.500.000,00 | Anexos Ie II, Praa | 20.085.370,94
pavimentos) com area Administrativo. e Estacionamento
total  construida  de
aproximadamente
1.120,00 m2.
Desenvolvimento e | 4.568.231,00 Escoramento, apoio
implantagéo da e fiscalizagdo da 1.169.491,52
Expografia. obra
Equipamentos 1.500.000,00 Projetos executivos
eletronicos para arquitetonico,
exposicao. paisagistico e 84.840,00
terraplanagem  do
Memorial da Anistia
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Projeto de fundagdes
e estrutural
(Coleginho, Anexos 70.000,00
I ell, e Praga de
Acolhimento)
Projetos executivos
de instalagdes
prediais  (elétrica,
telecom, SPDA,
seguranga

eletronica, PCI, 70.350,00
hidrossanitario)
(Coleginho, Anexos

Ie Il e Praga de

Acolhimento)

Elaboragio de

or¢amento do prédio 10.337,13
de exposigoes

Projeto de

arquitetura acustica

(Coleginho, Anexos 9.895,0
Iell)

Projeto de

climatiza¢do

(Coleginho e Anexo 2.800,0
D

Projeto de

climatizagdo (Anexo 7.500,0
1)

Divisorias para o

Anexo II 196.578,9¢

Desenvolvimento e
implantagdo da 4.675.988,9
Expografia.
Equipamentos
eletronicos para
exposi¢do
(Equipamentos
Multimidia e
Mobiliario).
Aumento de
TOTAL TC 5.150.000,00 TOTAL 1° TA 14.318.231,00| 101,27%, entre 1° 28.817.864,48
TAe6°TA

2.000.000,0

As justificativas apresentadas para alteracdo do valor contratual no 1° Termo Aditivo
constam das notas de rodapé do Projeto Basico as fls. 219/220. Da sua analise, mediante
Parecer Técnico de 25/01/2010 (fl. 189), consta que os acréscimos sdo fruto da melhor
compreensdo sobre o escopo do empreendimento ¢ maior clareza da Administragdo
Publica quanto as acdes que pretende empreender. Além disso, na fl. 191, a parecerista
afirma que a auséncia de or¢amento em 2009 ¢é razdo para a elevagdo do valor de
R$ 5.150.000,00 para R$ 14.318.231,00.

No tocante ao 2° Termo Aditivo, fl. 640, o Coordenador Executivo do MAP afirma o
seguinte: “Quanto ao valor do 2° Termo Aditivo verificou-se que houve um acréscimo de
55% no valor consignado no 1° Termo Aditivo, que tinha o valor de R$ 14.318.231 ,00.
Verifica-se que a majorag@o ocorreu em virtude de trés fatores: a) a definicdo em precos
de mercado com cotacdo a fornecedores locais que importaram num acréscimo
significativo do custo de reforma do prédio de exposi¢do (fl. N° 546); b) a UFMG
encaminhou demandas por ampliagdo do financiamento da exposi¢do de longa duragdo
(fls. n. 547 a 554); e ¢) a ampliacdo da estimativa do custo do prédio administrativo tendo
em vista uma ampliacdo do escopo ¢ ajuste na estimativa anterior (ver Projeto Basico)”.
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Ainda no que se refere ao Projeto basico do 2° TA, fl 671, consta das Notas de Rodapé a
justificativa para a majoracao dos valores, sem demonstrar tecnicamente a metodologia
para o acréscimo, bem como o célculo detalhado dos custos.

No tocante ao 3° TA, ndo houve alteragdes de valores, apenas de prazo para execugdo das
obras. Por sua vez, no Projeto Basico do 4° termo Aditivo (fl 1206), por intermédio do
Parecer datado de 29/10/2012, consta a seguinte justificativa para alteragdes dos valores
do MAP: “os acréscimos no Projeto Bdsico restringem-se a atualizagdo das informagoes
em relagdo a execugdo do termo de cooperagdo. Ainda sobre este aspecto, observou-se
que a edic¢do do projeto basico esta bem descrita e ndo altera o objeto do Termo de
Cooperagdo, o que seria vedado. Portanto, esta regular quanto a preservagdo do
objeto”.

Da mesma forma que o 3° TA, o 5° TA resultou apenas em alteracdes de prazo de
execucdo dos itens do objeto. Em relagdo ao 6° Termo Aditivo, a justificativa para
aumento do valor contratual decorreu de fragilidades estruturais no edificio do Coleginho,
que recebera o espaco expositivo, nao percebidas nos termos aditivos anteriores.

Desse modo, além do objeto inicialmente pactuado no ajuste, surgiu a necessidade de
realizacdo de intervengdes nas fundagdes do edificio, fato superveniente, conforme
exposto pela Nota Técnica n® 6/2015/DIRCA/CA (1550758), que ndo estava contemplado
no escopo do instrumento original. Para essa despesa adicional, foram realizadas
tratativas com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) a
respeito da possibilidade de fomento. A UFMG apresentou o custo R$ 3.164.421,42, para
o reforgo estrutural.

No entanto, das justificativas elencadas anteriormente, ndo houve outros elementos que
pudessem identificar a diferenga a maior de R$ 221.060,62 entre o valor final da obra
apresentado pela UFMG (R$ 3.164.421,42) e o acréscimo real do 6° TA que foi de
R$ 3.385.482,04.

Ressalta-se, conforme Acérdao TCU n® 1331-14/07-1, que as alteragdes do Termo de
Cooperagao, por meio de aditivos devem cumprir o rito processual, com a elaboragdo ¢
apresentacdo de Proposta, devidamente formalizada e justificada. O Plano de Trabalho
elaborado pelo Ente Beneficiado, deve trazer a descri¢do das metas a serem atingidas,
qualitativa e quantitativamente, e todas as informagdes suficientes para a identificagao do
projeto, atividade ou agdo prevista e seus custos.

Além disso, ¢ necessaria a confeccdo de documentacdo comprobatéria de que o ente
beneficiado mantém as condig¢des exigidas para a celebra¢do e Previsdo no Plano de
Trabalho dos ajustes realizados, aprovados previamente pela autoridade competente,
atendendo o que preceitua o Art. 37 da Portaria Interministerial n® 127/2008; Art. 116, §
1°, da Lei n°® 8.666/1993; Art. 1°, § 1°, XVII, art. 33, Paragrafo tnico e art. 39, III, da PI
n°® 127/2008 e, Arts. 22, 24 e 25, da PI n°® 127/2008, respectivamente.

Ressalta-se que os Termos aditivos celebrados nao podem resultar em alteracdes do
objeto aprovado anteriormente, conforme disciplina o Inciso XVII, § 1°, do art. 1° da
Portaria Interministerial N° 127, de 29 de maio de 2008.
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Causa

Deficiéncias no planejamento do Termo de Cooperagdo e Termos Aditivos, na estrutura

de acompanhamento da execugdo do TC e auséncia de detalhamento da execucao fisica e

financeira do objeto.
Manifestacdo da Unidade Examinada

A Comissdo de Anistia manifestou-se conforme demonstra a tabela a seguir:

Indicac¢io no Processo

Do 1° Termo Aditivo N° do SEI

Proposta, devidamente formalizada e justificada,
apresentada ao MJSP ou UFMG em, no minimo, trinta
dias antes do término de sua vigéncia ou no prazo nele
estipulado, do 1° Termo Aditivo do TC n° 001/2009,
conforme preceituiou o Art. 37 da Portaria
Interministerial n°® 127/2008. (Item 2.1 da S.A
201602285/002).

1510925

1510933

Declaragdo, do 1° Termo Aditivo, de que a alteragac
pretendida ndo implica em modificagdo indevida dc
objeto do Termo de Cooperagdo n° 001/2009, na forms
do Art. 1°, § 1°, XVII, art. 33, Paragrafo unico e art. 39,
111, da PIn°® 127/2008. (Item 2.3 da S.A 201602285/002).

Licenga ambiental, do 1° Termo Aditivo, dentro d¢
prazo de validade e com as condicionantes nele
estabelecidas devidamente cumpridas, conforme Art. 25
111, da PIn® 127/2008. (Item 2.4 da S.A 201602285/002).

1510933

1511072

Do 2° Termo Aditivo N° do SEI

Declaragéo, do 2° Termo Aditivo, de que a alteragac
pretendida ndo implica em modificagdo indevida dc
objeto do Termo de Cooperagdo n® 001/2009, na forms
do Art. 1°, § 1°, XVII, art. 33, Paragrafo unico e art. 39
111, da PIn°® 127/2008. (Item 2.3 da S.A 201602285/002).

3116672

Licenga ambiental, do 2° Termo Aditivo, dentro dc
prazo de validade e com as condicionantes neld
estabelecidas devidamente cumpridas, conforme Art. 25,
111, da PIn°® 127/2008. (Item 2.4 da S.A 201602285/002).

1511072

Do 3° Termo Aditivo N° do SEI

Proposta, devidamente formalizada e justificada,
apresentada a0 MJSP ou UFMG em, no minimo, trinta
dias antes do término de sua vigéncia ou no prazo nele
estipulado, do 3° Termo Aditivo do TC n° 001/2009,
conforme preceituou o Art. 37 da Portaria
Interministerial n® 127/2008. (Item 2.1 da S.A
201602285/002).

Declaragdo, do 3° Termo Aditivo, de que a alteragac
pretendida ndo implica em modificagdo indevida dc
objeto do Termo de Cooperagdo n° 001/2009, na forma
do Art. 1°, § 1°, XVII, art. 33, Paragrafo unico e art. 39
111, da PIn°® 127/2008. (Item 2.3 da S.A 201602285/002).
Licenga ambiental, do 3° Termo Aditivo, dentro dc
prazo de validade e com as condicionantes nelg

estabelecidas devidamente cumpridas, conforme Art. 25,
111, da PIn°® 127/2008. (Item 2.4 da S.A 201602285/002).

3116672

3116672

1511072

Folha Observacoes

Pag 196 Oficio n° 035/2010/PROPLAN/UFMG,
05/02/2010. Informa que a UFMG tem interesse
em renovar o TC em tela no que se refere ao 19

196 TA, porém ndo foi observada proposta
devidamente formalizada ejustificada.

232
Pag 232 — pagina do 1° Termo Aditivo que ndo
comprova proposta, devidamente formalizada e
justificada.

262 Clausula 4%, § 2° do 1° TA que exara
explicitamente que o objeto ndo seria

(Cléusula 4°, §|modificado pela assinatura desse Termo
2°) Aditivo.

Autorizagao n° 005, de 08/03/2012. Da Geréncia
1736/1737 de licenciamento Ambiental de
Empreendimentos de Impacto.

Indicag¢io no Processo

Folha Observacgoes

648

Clausula 1%, § 2° do 2° TA que exara
(Clausula 1%, §|explicitamente que o objeto ndo seria

2°) modificado pela assinatura desse Termo
Aditivo.
Autorizagdo n° 005, de 08/03/2012. Da Geréncia
1736/1737 de licenciamento Ambiental de

Empreendimentos de Impacto.

Indicac¢io no Processo

Folha Observacgdes

OFICIO GR. N° 498/20 11, de 16/08/2011,

solicitag@o de prorrogacédo de vigéncia do TC n°

699/700 1001/2009.

744 Clausula 3* do 3° TA que exara explicitamente

que o objeto ndo seria modificado pela

(Clausula 3*) |assinatura desse Termo Aditivo.

Autorizagao n° 005, de 08/03/2012. Da Geréncia

1736/1737 de licenciamento Ambiental de

Empreendimentos de Impacto.

Indicac¢io no Processo

Do 4° Termo Aditivo N° do SEI Folha Observagoes
Proposta, devidamente formalizada e justificada,
apresentada a0 MISP ou UFMG em, no minimo, trinfa ;50949 ' 1034 |OFICIO GR. N° 575/2012, 24/09/2012.

dias antes do término de sua vigéncia ou no prazo nele
estipulado, do 4° Termo Aditivo do TC n° 001/2009,
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conforme preceituiou o Art. 37 da Portaria
Interministerial n® 127/2008. (Item 2.1 da S.A
201602285/002).

Declaragéo, do 4° Termo Aditivo, de que a alteragac
pretendida ndo implica em modificagdo indevida dc
objeto do Termo de Cooperagdo n° 001/2009, na forms
do Art. 1°, § 1°, XVIL, art. 33, Paragrafo tnico e art. 39,
111, da PIn°® 127/2008. (Item 2.3 da S.A 201602285/002).

Licenga ambiental, do 4° Termo Aditivo, dentro dc
prazo de validade e com as condicionantes nele
estabelecidas devidamente cumpridas, conforme Art. 25,
111, da PIn® 127/2008. (Item 2.4 da S.A 201602285/002).

Do 5° Termo Aditivo

Proposta, devidamente formalizada e justificada,
apresentada ao MJSP ou UFMG em, no minimo, trinta
dias antes do término de sua vigéncia ou no prazo nele
estipulado, do 5° Termo Aditivo do TC n° 001/2009,
conforme preceituiou o Art. 37 da Portaria
Interministerial n® 127/2008. (Item 2.1 da S.A
201602285/002).

Declaragdo, do 5° Termo Aditivo, de que a alteragac
pretendida ndo implica em modificagdo indevida dc
objeto do Termo de Cooperagdo n° 001/2009, na forms
do Art. 1°, § 1°, XVII, art. 33, Paragrafo tnico e art. 39
111, da PIn® 127/2008. (Item 2.3 da S.A 201602285/002).

Licenga ambiental, do 5° Termo Aditivo, dentro dc
prazo de validade e com as condicionantes nele
estabelecidas devidamente cumpridas, conforme Art. 25,
111, da PIn°® 127/2008. (Item 2.4 da S.A 201602285/002).

Do 6° Termo Aditivo

Proposta, devidamente formalizada e justificada, a set
apresentada ao MJSP ou UFMG em, no minimo, trinta
dias antes do término de sua vigéncia ou no prazo nele
estipulado, do 6° Termo Aditivo do TC n° 001/2009,
conforme preceitua a Portaria Interministerial n°
127/2008. (Item 2.6 da S.A 201602285/002).

Alteragdes propostas ¢ a adequagdo com o cronograma
de desembolso, os prazos de execugio e as metas a serem
desenvolvidas no ambito 6° Termo Aditivo do TC n°
001/2009, de acordo com o Art. 116, § 1°, da Lei n°
8.666/1993. (Item 2.7 da S.A 201602285/002).

Previsdo no Plano de Trabalho dos ajustes realizados,
aprovados previamente pela autoridade competente,
referente ao 6° Termo Aditivo do TC n° 001/2016,
segundo o Art. 22, §3° da PI n°® 127/2008. (Item 2.8 da
S.A 201602285/002).

Declaraggo de que a alteragdo pretendida ndo implica em
modificagdo indevida do objeto do Termo de
Cooperagio n° 001/2009, na forma do Art. 1°, § 1°, XVIL
art. 33, Paragrafo tinico e art. 39, III, da PI n°® 127/2008.
(Item 2.9 da S.A 201602285/002).

1510966

1511072

1245

(Clausula 3%)

1736/1737

Indicag¢io no Processo

N°do SEI

1511092

1511092

1511072

Folha

2022

2045

(Clausula 3%)

1736/1737

Indicag¢fio no Processo

N°do SEI

1511460

1511460

1511460

1579606

Folha

2582/2583

2646/2653;

2654/2661

2646/2653;

2654/2661

Nao constam
nameros de
folhas neste
documento.

Clausula 3* do 4° TA que exara explicitamente
que o objeto ndo seria modificado pela
assinatura desse Termo Aditivo.

Autorizagdo n° 005, de 08/03/2012. Da Geréncia
de licenciamento Ambiental de
Empreendimentos de Impacto.

Observacgoes

OFICIO GR. N° 581/2014, 05/09/2014. OK

Clausula 3* do 5° TA que exara explicitamente
que o objeto ndo seria modificado pela
assinatura desse Termo Aditivo.

Autorizagdo n° 005, de 08/03/2012. Da Geréncia
de licenciamento Ambiental de
Empreendimentos de Impacto.

Observacoes

OFICIO GR. N° 705/2015, 16/11/2015.

O documento apresentado ndo contém os
elementos necessarios que detalham a execugio
fisico-financeira do TC e respectivos aditivos.

O documento apresentado ndo contém os
elementos necessarios que detalham a execugio
fisico-financeira do TC e respectivos aditivos.

Clausula 4* do 6° TA que exara explicitamente
que o objeto ndo seria modificado pela
assinatura desse Termo Aditivo.

Em resposta ao Relatorio de Auditoria Preliminar a CA/MJ manifestou-se na forma a

seguir, referente a esse assunto:

“b) Com

relacdo

a formalizagdo

de

estrutura responsavel pelo

acompanhamento do Termo de Cooperacdao n. 001/2009, informamos que a
Portaria MJ n. 203, de 09 de fevereiro de 2010 (4105870), que implementou, no
dambito da Comissdo de Anistia, o Memorial da Anistia Politica do Brasil,
institui, em seus artigos 5° e 6°, a Comissdo de Implantagdo, e define suas
competéncias. A composi¢dao da Comissdo de Implantagdo sera alterada e temos
a inten¢do de que ela seja composta pelos atuais ocupantes dos cargos de
direcado e assessoramento da Coordenagdo-Geral de Projetos.
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¢) No que se refere a elaboracio de plano de agdo para a definitiva conclusdo
da obra do Memorial de Anistia Politica do Brasil e o devido ajuste no plano de
trabalho, nos termos do art. 116, § 1°, incisos de I ao VII, da Lei n. 8.666/1993,
informamos que as tratativas para elaborag¢do do plano de agdo serdo
formalizadas até o dia 10/04/2017, por meio de Oficio enderegado a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), com prazo para resposta até o
dia 25/04/2017.”

Analise do Controle Interno

De acordo com as manifestagdes do gestor e as andlises efetuadas no Termo em tela,
observou-se que, apesar da execu¢do da obra ser de responsabilidade da UFMG, a
apresentacdao do projeto executivo e seus complementares, bem como registros técnicos
apropriados e providéncias de licengas e alvards junto as autoridades municipais,
estaduais e federais foram executadas pela Comissao de Anistia/MJ.

Cabe registrar que o Coordenador Executivo da Comissdo de Implantacio do MAP
apresentou um informe gerencial sobre a implementagdo do Memorial da Anistia,
expediente de fls. 135/142, afirmando que ao analisar o projeto basico constatou-se que
houve uma alteragdo significativa do cronograma de implantacdo causada por dois
motivos: a) a alta complexidade do escopo do empreendimento que demandou tempo
além do planejado na fase de compatibilizacdo dos diversos projetos que compde a
implantacio do Memorial; b) o atraso no remanejamento de recursos para o
financiamento da implantagdo.

No que se refere ao remanejamento dos recursos, o gestor informa que o MAP foi orc¢ado,
no exercicio de 2009, no valor de R$ 16.720.000,00. Todavia ndo consta nenhum
documento nos autos do Processo indicando o or¢amento desse valor, tampouco ha
indicagdo de fontes or¢amentarias para o financiamento do Projeto.

Percebeu-se, pelo teor do documento, que essas condi¢des deveriam ter sido identificadas
na etapa de planejamento, porém foram tratadas no decorrer da sua execucao, propondo
alteragdes substanciais do objeto avencado inicialmente. Destaca-se que a auséncia de
delimitag@o do objeto na fase de planejamento ocasiona riscos para a sua conclusio.

Ademais, ndo foi identificada na Comissdo de Anistia estrutura minima para
acompanhamento do empreendimento, fato destacado em determinagdo da SE/MJ, tanto
para fiscaliza¢do da obra e controle dos pagamentos, quanto para andlise das prestacdes
de contas encaminhadas. Da mesma forma as auséncias da limitacdo do objeto e do
acompanhamento e das analises das prestacdes de contas ocasionaram risco deinsucesso
para a finalizagao do TC.

Por fim, a aprovagdo de Termo com objeto impreciso, a auséncia de analise detalhada dos
custos do objeto e de controle da obra, ocasionaram riscos para a conclusdo do projeto.
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Contudo, o gestor assumiu o risco sem adotar medidas para seu gerenciamento com o fito
de garantir a conclusdo do objeto.

Além disso, o Plano de Trabalho existente ndo considerou as diversas altera¢des ocorridas
no projeto e ndo deu indicativo do que seria necessario para concluir a obra de forma
objetiva, sendo necessaria a reformulagdo de um novo PT para a finaliza¢ao adequada do
objeto.

O pronunciamento da Unidade examinada, em resposta do Relatorio de Auditoria
Preliminar, informou que ird alterar a composi¢ao da estrutura responsavel pelo
acompanhamento da execugao do TC n° 01/2009.

A CA/MJ informa, ainda, que estard apresentando um plano de agdo para a conclusdo do
objeto do TC n°® 01/2009, com prazo fixado até 25/04/2017.

Recomendacoes:
Recomendagao 1: Apresentar documentagdao comprobatéria da alteracdo da estrutura
responsavel pelo acompanhamento do Termo de Cooperacao n° 001/2009.

Recomendagdo 2: Elaborar e apresentar plano de agdo para a definitiva conclusdo da obra
do Memorial de Anistia politica do Brasil.

Recomendacdo 3: Elaborar e apresentar ajuste conclusivo no Plano de Trabalho do Termo
de Cooperagdo n° 001/2009, prevendo as informagdes de identificacdo precisa do objeto
que falta ser executado; metas quantificadas a serem atingidas; etapas/fases de execucao;
plano de aplicagdo dos recursos financeiros; cronograma de desembolso; previsdo de
inicio e fim da execu¢do do objeto, bem como da conclusdo das etapas ou fases
programadas; e comprovagao de que os recursos proprios para complementar a execugao
do objeto estdo devidamente assegurados, conforme determina o Art. 116, § 1°, incisos
de I ao VII, da Lei n°® 8.666/1993.

Recomendagdo 4: Promover a apuracao de responsabilidades ocasionada pela aprovagao
de alteragdes sucessivas do objeto durante sua execu¢do e auséncia de sua delimitagdo e
pela falta de analise detalhada dos custos, que provocam morosidade e custos adicionais
para conclusdo do Projeto.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Auséncia de analise de prestacdo de contas referente ao Termo de Cooperac¢iao n°
001/2009.

Fato
Com o objetivo de avaliar a prestagdao de contas do Termo de Cooperagao n° 001/2009,

solicitamos a documentacdo bésica exigida, conforme estipulada na Portaria n® 127/2008
e posteriores, contudo ndo identificamos as seguintes pegas:
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a) Documento prestando contas do ultimo pagamento efetuado, na forma do § 1° Art.
56, da citada Portaria;

b) Apresentacdo de planilha com os saldos financeiros remanescentes, de acordo
com o Art. 57, Caput da citada Portaria;

c) Disponibilizac¢do dos itens, em todas as Prestacdes de contas, referentes ao TC n°
001/2009, em concordancia com os Incisos de I ao VII, do Art. 58, da Portaria n°
127/2008;

d) Apresentacdo de analise da autoridade competente das prestacdes de contas
encaminhadas, com fundamento nos pareceres técnicos e financeiros expedidos
pelas areas envolvidas, na forma do Art. 60, Caput da citada Portaria; e

e) Declaracdo do MJ de que os recursos repassados mediante o referido Termo de
Cooperagao tiveram boa e regular aplicacdao, na forma do Art. 60 da Portaria
supra.

Causa

Auséncia nos autos do Processo de analise das prestagcdes de contas pela autoridade
competente e ineficiéncia/ineficacia dos controles internos administrativos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Comissao de Anistia ndo se manifestou quanto as analises das prestacdes de contas
para o Termo de Cooperacao n° 001/2009.

Em resposta ao Relatorio de Auditoria Preliminar a CA/MJ manifestou-se na forma a
seguir, referente a esse assunto:

“d) A prestacio de contas do Termo foi iniciada pela Coordenacdo-Geral de
Projetos e A¢oes Educativas, nos termos das Portarias n. 127/2008, 507/2011 e
424/2016. Estdo sendo instruidos processos em separado para cada ano de

2

execug¢do do termo de cooperagdo.
Analise do Controle Interno

A celebragdo de Termo de Cooperagdo ¢ um instrumento essencial na gestdo e na
implementacdo de politicas ptblicas. Atualmente estd regulamentado, no ambito federal,
pelo Decreto n° 6.170/2007 e pela Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011
(portaria que revogou a Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127/29/05/2008).

O ato de prestar contas foi disciplinado a época da celebragdo do termo de cooperacao
em tela pelo capitulo VI, Art. 56 ao 60 da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n°
127/29/05/2008.

Com isso, a questdo postada no presente relatdrio, teve como objetivo verificar se a
analise da prestagdo de contas ocorreu de forma adequada pela Comissdo de Anistia ou
foi tardia, ou se as justificativas apresentadas foram razoaveis.

Consoante o disposto no art. 11 da Lei 8.429/1992, constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer agaoou
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omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, ¢ lealdade as
institui¢des, sobretudo quando deixar de prestar contas, estando o agente obrigado a fazé-
lo.

Desta feita, identificou-se nos autos a prestacdo de contas do 1* repasse, a qual foi
analisada, porém as demais foram encaminhadas pela UFMG mas ndo constituiram um
processo de forma organizada, dificultando a avaliagdo desta equipe de auditoria, sendo
imprescindivel a adogdo de providéncias.

Diante o exposto, concluiu-se que a Comissdo de Anistia ndo instruiu processo de
prestagdo de contas, descumprindo a Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127/2008,
e a Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, ndo garantindo o alcance dos
objetivos definidos no instrumento do Termo de Cooperagao.

A CA, ante o fato apontado no Relatorio de Auditoria Preliminar, se pronuncia no sentido
de que esté iniciando analises das prestagdes de contas do TC.

Recomendacoes:

Recomendagao 1: Promover a imediata analise das prestagdes de contas do Termo de
Cooperagao n° 001/2009, Processo n°® 08802.004224/2009-11 e seus anexos, conforme
estipulou a Portaria Interministerial MP/MF/MCT n°® 127/29/05/2008, e a Portaria
Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, com o intuito de garantir o alcance dos objetivos
definidos no instrumento da aveng¢a, com encaminhamento da documentacao
comprobatoria.

III - CONCLUSAO

Os testes de auditoria realizados no Termo de Cooperagao estabelecido entre a UFMG e
0o MJ, para implantagdo do Memorial da Anistia, indicaram que o planejamento foi
extemporaneo e impreciso, ocasionando excessivas alteracdes no projeto executivo e,
consequentemente, no custo previsto, bem como no Plano de Trabalho. Acrescenta-se
que a definicdo do objeto do termo de forma genérica, ocasionou dificuldades na sua
delimitagdo, possibilitando, inclusive, alteragdes em seu contetido por meio de termos
aditivos, conforme constatado em item especifico deste relatorio.

Em relagdo a atuacdo dos gestores, constatou-se que o referido termo foi aprovado sem
0s requisitos necessarios para garantir a execu¢do do objeto, dificultando o controle
preventivo e ocasionando riscos para a conclusdo do projeto. Destaca-se também que a
Comissdao de Anistia ndo apresentou as andlises das prestacdes de contas dos valores
repassados, tampouco fiscalizou o andamento das obras do Memorial.

Em relagdo a fiscalizagdo, destaca-se que nao foi identificada estrutura formalizada para
tal acompanhamento.

A respeito da finalizagdo da obra, constatou-se que ndo hé plano de agdo para a conclusao,
contemplando as dificuldades de execugdo e a possivel auséncia de recursos para
financiamento das despesas restantes para o término do projeto.
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Em que pese os esforcos empreendidos pela atual equipe da Comissdo de Anistia em
atender de forma completa e tempestiva as Solicitagdes de Auditoria, vale esclarecer que
durante a realizagdo da auditoria, os processos disponibilizados estavam instruidos de
forma desorganizada, dificultando a identificacdo e localizacdo dos documentos que
fundamentam a formalizacdo do termo de cooperagdo na forma da Portaria
Interministerial MP/MF/MCT n° 127, de 29 de maio de 2008. Destaca-se, ainda, a
dificuldade de identificar a documentagdo que compos o planejamento do objeto do
termo. Dessa forma, tais fatos identificados ocasionaram significativo atraso na execu¢ao
desta auditoria.

Por fim, em face dos exames realizados, somos de opinido que a Unidade Gestora deve
adotar medidas corretivas com vistas a elidir os pontos ressalvados nos itens 1.1.1.1,
2.1.1.1e3.1.1.1.

Brasilia/DF, 25 de abril de 2017.

. . ’ . ’ ‘S
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