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RESUMO

O crescimento econdmico no Brasil gera uma maior demanda por recursos naturais,
impondo desafios ambientais que necessitam de gestdo adequada. O Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) é essencial para o licenciamento ambiental, analisando os
efeitos de projetos no meio ambiente e na sociedade.

Este trabalho discute a importancia do EIA no contexto brasileiro, abordando a
evolugao histérica e legislativa, com destaque para a Lei n° 6.938/1981 e a Resolugéo
CONAMA n° 1/1986. Através de revisao bibliografica, foram analisados os beneficios
do EIA, como prevencdo de danos ambientais e promoc¢ado do desenvolvimento
sustentavel, além dos desafios na sua implementacgao, incluindo a qualidade dos
estudos e a transparéncia.

Conclui-se que o EIA é indispensavel para a conservagdao ambiental e o
desenvolvimento sustentavel, destacando a necessidade de melhorias nos
procedimentos e na fiscalizagao. A integracdo de novas tecnologias e a capacitagao
de profissionais sdo estratégias essenciais para aprimorar a eficacia do EIA no Brasil.

Palavras-chave: Estudos de Impacto Ambiental, Licenciamento Ambiental,
Sustentabilidade, Desenvolvimento Econémico, Conservagdo Ambiental.



ABSTRACT

Economic growth in Brazil increases the demand for natural resources, posing
environmental challenges that require proper management. Environmental Impact
Study (EIA) is essential in environmental licensing, analyzing the effects of projects on
the environment and society.

This paper discusses the importance of EIA in the Brazilian context, addressing it
historical and legislative evolution, highlighting Law No. 6.938/1981 and CONAMA
Resolution No. 1/1986. Through a literature review, the benefits of EIA are analyzed,
such as preventing environmental damage and promoting sustainable development,
as well as the challenges in their implementation, including study quality and
transparency.

It concludes that EIA is indispensable for environmental conservation and sustainable
development, emphasizing the need for improvements in procedures and oversight.
The integration of new technologies and professional training are essential strategies
to enhance the effectiveness of EIA in Brazil.

Keywords: Environmental Impact Studies, Environmental Licensing, Sustainability,
Economic Development, Environmental Conservation.
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INTRODUGAO

A Revolugao Industrial, marco histérico que impulsionou o0 progresso
tecnolégico e a produgcdo em larga escala, também desencadeou profundas
transformagdes no meio ambiente. A introdugdo macica de maquinas, bem como a
queima de combustiveis fosseis e a exploragao intensiva dos recursos naturais,

provocaram mudangas drasticas e irreversiveis no meio ambiente.

A urbanizacao acelerada resultou na expansao descontrolada das cidades,
consumindo terras e deslocando ecossistemas naturais. A concentragao humana em
areas urbanas trouxe desafios de saneamento, poluicdo sonora e visual, afetando a

qualidade de vida.

Contudo, a consciéncia sobre os impactos ambientais da Revolugao
Industrial também despertou movimentos de conservacédo e preservagao. Normas
ambientais, leis de protegcédo, avangos tecnoldgicos e uma crescente preocupagao
global com o meio ambiente estdo tentando mitigar os danos e reverter o curso

prejudicial para a natureza.

De forma a tentar minimizar e controlar os danos causados ao meio
ambiente, a Constituicdo Federal de 1988 determinou a exigéncia da apresentacéo
de um Estudo de Impacto Ambiental (“EIA”) para a ‘instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente”, nos termos
do art. 225, IV.

Assim, atualmente, o Estudo de Impacto Ambiental € um dos principais
estudos e instrumentos utilizados no planejamento ambiental para a avaliagao de
impactos ambientais e a delimitagdo da sua area de influéncia. Ainda, define os
mecanismos que serdo utilizados para a compensagao e mitigagdo dos danos
ambientais previstos em decorréncia da implantagao de atividades/empreendimentos

de grande potencial poluidor e degradagao do meio ambiente.

A metodologia utilizada pelo EIA envolve uma analise minuciosa dos
elementos ambientais afetados, como solo, agua, fauna, flora e a atmosfera, bem

como fatores sociais e econdmicos da regido. Especialistas de diversas areas, como



bidlogos, gedlogos, engenheiros ambientais e socidlogos, colaboram para

compreender os possiveis desdobramentos de uma intervencao.

Essa analise detalhada permite antecipar os impactos ambientais
decorrentes da implementagcdo do empreendimento, como: polui¢ao do ar, do solo e
da agua, perda de biodiversidade, alteragdes climaticas, deslocamento de
comunidades e impactos na saude publica. Assim, com essas informagdes, sao
propostas medidas de mitigagdo, como a criagdo de areas de compensagao
ambiental, implementacao de tecnologias mais limpas e até a readequacao do projeto

para a reducao dos impactos.

Nesse contexto, o EIA se apresenta como uma analise do custo-beneficio
de um projeto ou empreendimento que cause impacto ambiental para além dos
critérios econémicos, levando em consideragao, também, as repercussdes sobre o

meio social no qual sera inserido.

Considerando o aumento da degradacao ambiental para a exploragao
econdmica a qualquer custo, o EIA é um instrumento que se propde nao sé a identificar
os danos ambientais como também a apresentar propostas de mitigagdo destes desde

antes da implementacao de projeto e/ou empreendimento.

Dessa forma, pode-se dizer que o EIA n&do impede a exploragao das
atividades econOmicas, mas busca avaliar os potenciais danos ao meio ambiente,
possibilitando medidas de protecédo e conservacéo da biodiversidade, especialmente

importante em areas sensiveis e de grande valor ecoldgico.

Diante disso, o presente trabalho pretende analisar e salientar a
importancia do EIA no licenciamento ambiental brasileiro como um instrumento nao
s6 necessario, mas fundamental na prevencédo e na adequacéao das atividades que

sejam potencialmente poluidoras.



. A ORDEM CONSTITUCIONAL E O MEIO AMBIENTE
BRASILEIRO

Inicialmente, é necessario compreender que a principal fonte do Direito
Ambiental € a Constituicdo. A Constituicdo Federal de 1988 (“CF/88”) trouxe diversas
inovagdes com relagdo as que a antecederam, especialmente no ramo da protecao

ambiental.

Conforme preconiza o professor Paulo de Bessa Antunes (2020), o Direito
Ambiental figura como um dos ramos mais contemporaneos e mutaveis do
ordenamento juridico brasileiro atual, adquirindo crescente importancia na esfera

juridica global.

Segundo o professor, o Direito Ambiental brasileiro se desdobra em 3 (trés)
vertentes distintas, considerando o meio ambiente como um direito humano, apesar
de essencial para o desenvolvimento econdmico: (i) direito ao meio ambiente
(dimensédo humana), (ii) direito sobre o meio ambiente (dimensao econdémica), e (iii)

direito do meio ambiente (dimensé&o ecoldgica).

Quanto a fungao essencial do Direito Ambiental, Antunes (2020) esclarece
que a objetivo da matéria € “organizar a forma pela qual a sociedade se utiliza dos
recursos ambientais, estabelecendo métodos, critérios, proibicdes e permissoes,
definindo o que pode e o que nao pode ser apropriado economicamente
(ambientalmente)”. Dessa forma, o Direito Ambiental pode ser compreendido “como
um direito que tem por finalidade regular a apropriagdo econémica dos bens
ambientais, de forma que ela se faca levando em consideracao a sustentabilidade dos

recursos, o desenvolvimento econédmico e social’.

Assim, esse capitulo se dedica a entender a evolugdo da protecao

ambiental ao longo das Constitui¢cdes brasileiras.



L.I. A questao ambiental nas Constituigdes Brasileiras anteriores a de
1988

As Constituicbes Brasileiras que antecederam a de 1988 nao tinham
qualquer tipo de preocupacdo com a protecdo do meio ambiente. Assim, quando a
matéria era mencionada no ordenamento juridico, a intengcdo do legislador era de

regulamentar a sua exploragdo econdémica.

Ap0ds o descobrimento do Brasil em 1500, as primeiras normas que tratam
de matéria ambiental objetivavam regulamentar a exploragdo e o monopdlio da
exploracéo de pau-brasil ao longo do territorio brasileiro, como o Regimento do Pau-
Brasil de 1605. Em 1799 foi promulgado o primeiro Regimento de Cortes de Madeiras,
que fixou regras para a derrubadas de arvores, mas que, na pratica, ndo possui forga
efetiva. Ja em 1802, foram estabelecidas as primeiras instrugcdes de reflorestamento

costeiro por José Bonifacio, estadista e naturalista brasileiro (MANSUR, 2023).

Ap0ds a independéncia do Brasil e o inicio do periodo do Brasil Império, foi
outorgada em 1824 a primeira Constituicdo Brasileira, que n&do faz qualquer referéncia
aos recursos naturais, apesar de a economia brasileira ser essencialmente pautada
na exportacdo de produtos primarios, ou seja, completamente dependente dos bens

naturais, como bem observado por Antunes (2019).

Apos a Proclamacéao da Republica, em 1889, durante o periodo da Primeira
Republica, a Constituicdo de 1891 foi a primeira a tratar, ainda que forma superficial,
da tematica ambiental. Nessa Constituicdo, o Direito Ambiental se confundia com a
competéncia conferida a Unido em seu art. 34, n° 29, para legislar sobre minas e
terras. Dessa forma, aos Estados ficou reservada a competéncia para legislar sobre

as terras e minas que nao fossem de competéncia federal.

No século XX, durante a Era Vargas, o ordenamento juridico brasileiro
passou por significativas alteracdes, como a promulgac¢ao de uma nova Constituicao,

em 1934, e a Consolidacao das Leis Trabalhistas, em 1943.

A Constituicdo de 1934 possuia caracteristicas intervencionistas nas
ordens econdmicas e sociais €, de alguma forma, estimulou a criacao de legislacao
infraconstitucional que protegia o meio ambiente sob uma o6tica de protegcdo dos

recursos econdmicos. Os seus arts. 10, lll, e 148 da dispunham sobre a protecéo as



belezas naturais, ao patrimonio histérico, artistico e cultural, enquanto o art. 5°, XIX,
j’, ratificava e ampliava a competéncia da Unido sobre as questdes de riquezas do

subsolo, mineragao, aguas, florestas, caga, pesca e sua exploragao.

Assim, foi publicado o Decreto n°® 23.793/1934, através do qual foi aprovado
o primeiro Cédigo Florestal brasileiro, que também se aplicava as demais formas de
vegetacdo, desde que revestidas de utilidade (cf. art. 2° da referida norma), cuja
execugao era competéncia do Ministério da Agricultura. Ademais, o Cédigo Florestal
de 1934 trouxe a baila diversos aspectos relevantes a prote¢gao ambiental, como: (i) a
classificagao das florestas (Capitulo I, do referido Codigo); (ii) a fixagcao da protecéo
das florestas de forma permanente; (iii) a delimitagao e requlamentacao da exploragéo
das florestas, inclusive em propriedades privadas (Capitulo Ill, do referido Codigo);
(iv) a necessidade de autorizagao governamental para o desmatamento das florestas;

e (v) a instauracao de penalidades a infratores.

Ainda, foi publicado o Decreto n° 24.643/1934, que criado o Cddigo de
Aguas, cuja execugdo também era de competéncia do Ministério da Agricultura.
Composto por 3 (trés) livros — Aguas em Geral e sua Propriedade (Livro ),
Aproveitamento das Aguas (Livro |l) e Forgas Hidraulicas e Regulamentacdo da
Industria Hidrelétrica (Livro 111) -, o Cédigo de Aguas de 1934 era bastante abrangente
e tratava de aguas doce e marinha, aguas superficiais e subterraneas (arts. 96 e
seguintes), aguas pluviais (arts. 102 e seguintes), de contaminagao e polui¢cao hidrica
(arts. 109 e seguintes), margens e alveos (arts. 9° e seguintes), navegacgao (arts. 37
e seguintes) e hidreletricidade (arts. 139 e seguintes). Ademais, o Cddigo de Aguas
ainda dispunha sobre a competéncia administrativa para a concessao e autorizagao
para a producao de energia hidrelétrica (SILVESTRE, 2008).

Assim, nota-se que tanto o Cédigo Florestal quanto o Cédigo de Aguas de
1934 incentivaram a adocao de praticas voltadas para a exploragao sustentavel das
florestas e das aguas, o reflorestamento e o planejamento florestal, bem como a

promogao da valorizacdo econdmica dos recursos naturais.

Ainda durante o periodo da Era Vargas houve a promulgacdo de outra
Constituicdo em 1937. Essa Constituicao também dispunha, em seu art. 16, XIV, que
competia privativamente a Unido legislar sobre os bens de dominio federal, minas,

metalurgia, energia hidraulica, aguas, florestas, caca e pesca e sua exploragao.



Inclusive, foi durante o periodo de vigéncia desta Constituigao que foi criado a primeira
unidade de conservacao (“UC”) do Brasil, o Parque Nacional de Itatiaia (Decreto n°
1.713/1937).

No periodo conhecido como Quarta Republica (1945-1964), foi promulgada
outra Constituicdo, em 1946. Contudo, segundo Antunes (2019), o texto constitucional
nao foi substancialmente alterado, tendo sido mantidas as competéncias legislativas

privativas da Unido nos mesmos termos da de 1937 (art. 5°, XV, I).

Ja durante o periodo da Ditadura Militar (1964-1985), foi promulgada® a
Constituicdo Federal de 1967 que atribuiu a Unido a competéncia de organizagao das
defesas contra as calamidades publica, especialmente a seca e as inundacdes (art.
8°, XII), além da competéncia de legislagcao sobre jazidas, minas e outros recursos
minerais, metalurgia, florestas, caga e pesca, aguas, energia elétrica e

telecomunicacgdes (art. 8°, XVII, h e i).

Ainda, a Carta de 1967 também concedeu a Unido a competéncia de
exploracédo, diretamente ou através de autorizagdo ou concesséao, tanto os servigos
quanto as instalagbes de energia elétrica de qualquer origem ou natureza, mantendo

a caracteristica de que a infraestrutura era uma matéria federal (art. 8°, XV).

A Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, manteve as
competéncias acima elencadas, porém trouxe mudangas no que diz respeito as
competéncias legislativas referentes a energia foram divididas em (i) elétrica, (ii)

térmica, (iii) nuclear, ou (iv) de qualquer natureza (ANTUNES, 2019).

Assim, considerando todas as normas apontadas, observa-se que a
principal preocupag¢ao com o meio ambiente era apenas com relag&o ao seu potencial

econdmico e ndo com relagdo a sua preservagao.

1 Sobre a promulgacao da Constituicdo Federal de 1967 é necessario tecer alguns comentarios. Apesar
de ter sido formalmente promulgada, essa Constituicao foi aprovada pelo Congresso Nacional por uma
exigéncia do regime militar (Camara dos Deputados, 2016). Assim, é possivel dizer que, em termos
praticos, a Constituicdo Federal de 1967 foi outorgada.



LIl. A Constituicdo Federal de 1988

Ao contrario das demais Constituicdes que a antecederam, a Carta de 1988
conferiu ao meio ambiente o status de protegao juridica, além de delimitar o sistema
juridico de competéncias. Demonstrando uma preocupagao marcante com a protegao
ambiental, a Constituicao de 1988 dedicou um amplo capitulo a matéria (Capitulo V1),

estabelecendo um dos conjuntos normativos mais avangados do mundo.

Essa Constituicdo, que permanece em vigor até os dias atuais, representa
um marco na histéria do Direito Ambiental brasileiro sendo a primeira a efetivamente
abordar as questdes ambientais sob as vertentes econdmica, humanista e

protecionista, conforme destacado por Antunes (2020).

Assim, na Constituicdo Federal de 1988, observa-se a presenca dessas
vertentes nas seguintes determinagdes: (i) competéncia comum a todos os entes
federativos a protecdo do meio ambiente e a preservacao da biodiversidade (art. 23,
VI e VII); (ii) necessidade de normatizagao da responsabilidade por danos ambientais
(art. 24, VIII); (iii) defesa do meio ambiente na ambito da execucédo e geréncia da
ordem econdmica nacional (art. 170, VI); (iv) a adequada utilizagdo dos recursos
naturais disponiveis e a preservagao do meio ambiente como um dos requisitos para
o cumprimento da fungao social das propriedades rurais (art. 186, Il); (v) instrucdo da
aplicacéo de politicas agricolas e o uso de terras devolutas (arts. 187 e 188); (vi)
previsao constitucional ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
como a atribuicdo do dever de efetiva-lo e 19efende-lo para as presentes e futuras

geracdes ao Poder Publico e a coletividade (art. 225).

O Capitulo VI da referida CF/88 é inteiramente dedicado ao meio ambiente
e o consagra como um direito difuso. Além disso, observa-se a partir da redacao do
art. 225 que ha como objetivo a criacdo de um sistema de protecdo do meio ambiente,
bem como que é dever do Estado (i) preservar e restaurar os processos ecologicos
essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas, (ii) proteger a
fauna e a flora, (iii) preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do
Pais, dentre outros. Confira-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

§1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:



| - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa € manipulacido de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
€ 0 meio ambiente;

VI - promover a educagcao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcao ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade;

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao
consumo final, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes
tributacdo inferior a incidente sobre os combustiveis fésseis, capaz de
garantir diferencial competitivo em relagéo a estes, especialmente em relagao
as contribuicdes de que tratam a alinea "b" do inciso | e o inciso IV do caput
do art. 195 e o art. 239 e ao imposto a que se refere o inciso Il do caput do
art. 155 desta Constituicao;

§2°. Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgao
publico competente, na forma da lei.

§3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§4°. A Floresta Amazébnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua
utilizagéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§5°. Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
agoOes discriminatdrias, necessarias a protegcado dos ecossistemas naturais.
§6°. As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagao
definida em lei federal, sem o que nao poderao ser instaladas.

§7°. Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo, ndo
se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que
sejam manifestagdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituigéo
Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que
assegure o bem-estar dos animais envolvidos.

O referido art. 225 da Constituicdo Federal é a principal norma de protecao
ao meio ambiente atualmente no Direito brasileiro e é possivel observar que a sua

indisponibilidade € uma excecéao definida pela propria CF/88.



Ademais, é necessario definir o que, efetivamente, € o meio ambiente.
Segundo o art. 3°, da Lei n°® 6.938/1981, que dispbs sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente (“PNMA”), o meio ambiente pode ser definido da seguinte forma:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas; [...]

A referida lei, apesar de ter sido elaborada e publicada durante a vigéncia
da Constituicdo de 1967, foi recebida pela atual Constituicdo. Ainda, a CF/88 algou o
meio ambiente a condigao de direito de todos e de bem de uso comum, de forma que

o conceito juridico estabelecido pela PNMA foi alterado.

Considerando a relevancia da matéria, a CF/88 determinou como
responsabilidade do Poder Publico e da Comunidade a preservagao do meio ambiente
para as geracoes futuras. Dessa forma, dois cenarios foram delimitados: (i) evitar a
degradagao, e (ii) promover a recuperacao de areas ja degradas. Assim, verifica-se
que a CF/88 fez uma clara escolha em favor da conservagcdo ambiental (ANTUNES,
2019).

Segundo Antunes (2019), ao analisar o conceito de uso de comum é
possivel notar que ha uma ruptura com a noc¢ao tradicional de que os bens de uso
comum devem ser exclusivamente publicos. A CF/88 determinou que, mesmo sob o
dominio privado, podem ser impostas obrigagdes aos proprietarios para garantir que
os aspectos ambientais de seus bens sejam desfrutados por todos. Assim, o
proprietario de uma floresta, por exemplo, mantém a sua propriedade, podendo
restringir a entrada e permanéncia de estranhos. No entanto, ele é obrigado a
preservar as caracteristicas ecologicas de uso comum, como a beleza cénica, a
producao de oxigénio, o equilibrio térmico proporcionado pela floresta e o refugio de

animais silvestres, por exemplo.

Assim, é possivel notar que a Carta Magna influenciou as Constituicbes
Estaduais a incorporarem disposi¢des relacionadas ao meio ambiente, refletindo-se

também nas Leis Organicas dos Municipios (MILARE, 2015).

Dessa forma, € possivel observar que ao longo do texto constitucional, a
Carta de 1988 ndo s6 considerou o meio ambiente como parte indispensavel da



infraestrutura econémica, como também reconheceu a imperatividade da protegao
ambiental para garantir uma fruigdo adequada dos recursos ambientais e proporcionar

um elevado padrdo de qualidade de vida para as populagbes (ANTUNES, 2019).

LIll. As competéncias constitucionais em matéria ambiental

Segundo Farias, et al (2015), o Estado brasileiro adotou um modelo de
descentralizagdo administrativa com a finalidade de proteger o meio ambiente e

implementar um sistema que funcione de maneira integrada.

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre a organizagao politico-
administrativa, dispés sobre dois tipos de competéncia: (i) a administrativa e a (ii)
legislativa. A primeira é referente ao poder-dever de atuar com base no poder de
policia, enquanto a segunda é relativa ao poder-dever de legislar a respeito de temas

de interesse da coletividade.

O Brasil emprega um sistema complexo de distribuicdo de competéncias
por meio da técnica de enumeragao dos poderes da Unido (arts. 21 e 22, da CF/88),
da atribuicdo de poderes remanescentes aos Estados (art. 25, §10, da CF/88) e da
designacgao de competéncias aos Municipios (art. 30, da CF/88). Além disso, o sistema
prevé possibilidades de delegac¢ao (conforme o art. 22, paragrafo unico, da CF/88) e
areas comuns em que sao previstas atuagdes simultaneas da Uni&o, Estados, Distrito
Federal e Municipios (de acordo com o art. 23, da CF/88). Existem também setores
concorrentes nos quais a Unido detém a competéncia para estabelecer diretrizes,
normas e politicas gerais, enquanto aos Estados ou Municipios é conferida a

competéncia suplementar (FARIAS., et al, 2015).

Segundo os arts. 21 e 22 da CF/88, os poderes da Unido se estendem
desde atos de soberania e diplomacia — como declaragdes de guerra, relacionamento
com Estados estrangeiros e emissao de moeda — até a exploragdes e concessao de
servicos de como navegacao, energia e transporte. Além disso, o art. 22, da CF/88,
determina que compete privativamente a Unido legislar sobre aguas, energia (inciso

IV), jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia (inciso Xll), dentre outros.

O art. 23, da CF/88, determina as competéncias comuns da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e, dentre elas, esta a protecido do meio



ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de suas formas (inciso VI) e a

preservagao das florestas (inciso VII).

Ja o art. 24, da CF/88, determina as competéncias concorrentes da Uniao,
dos Estado e do Distrito Federal, como a legislacédo sobre as florestas, caca, pesca,
fauna, conservacgao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do
meio ambiente e controle da poluigéo (inciso VI), a protegdo ao patrimonio histoérico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico (inciso VIl) e responsabilidade por danos ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,

turistico e paisagistico (inciso VIIl), por exemplo.

Apos a criagao da CF/88, houve a criacdo da competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relagao a prote¢ao do
meio ambiente e das florestas. Contudo, devido a esta divisdo de competéncia,
diversos conflitos entre estes entes federativos foram gerados, uma vez que
disputavam prioridade no exercicio das competéncias, bem como rejeitavam atuar em

outras, o que gerou inseguranga politica.

Dessa forma, foi promulgada a Lei Complementar n° 140/2011, que

regulamentou os incisos Ill, VI e VII, do art. 23 da CF/88.

I.VI. A Lei Complementar n° 140/2011

A Lei Complementar n° 140/2011 tem como objetivo principal a
regulamentagcado da cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas ag¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao das
florestas, da fauna e da flora, segundo o proprio Ministério do Meio Ambiente (“MMA”)
(MMA, 2018).

Para que os objetivos fundamentais de protecao, defesa e conservagao do
meio ambiente fossem promovidos, a referida norma estabeleceu a possibilidade de
atuacgéao supletiva ou subsidiaria entre os entes federativos, bem como definiu agbes

administrativas distintas a cada ente federativo.



Segundo o MMA (2018), as atuag¢des de cada ente federativo foram assim
dispostas como uma forma de promover a gestdo descentralizada, de forma
democratica e eficiente, e como um método para fortalecer a cooperagao e para evitar

a sobreposicao de atuagcado administrativa.

Na atuacao supletiva, o ente federativo regulador se substitui ao ente
federativo originalmente detentor das atribuigdes nas seguintes hipoteses apontadas
no art. 15: (i) na inexisténcia de 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio
ambiente no Estado e Distrito Federal, a Unido devera desempenhar as agdes
administrativas estaduais ou distritais até a sua criagao; (ii) na inexisténcia destes no
Municipio, a responsabilidade devera ser do Estado, também até o momento da
criacdo dos o6rgaos; e (iii) na inexisténcia dos referidos 6rgdos no Estado e no
Municipio, a responsabilidade passa a ser da Unido, até a criagdo dos supracitados
orgaos.

Ja na atuacéo subsidiaria, o ente federativo visa auxiliar no desempenho
das atribuicdes decorrentes das competéncias comuns apenas quando solicitado pelo
ente federativo originalmente detentor das atribuicbes definidas pela Lei

Complementar n® 140/2011, conforme disposto no art. 2°, II, da referida lei.

A Lei Complementar n® 140/2011 determinou, em seu art. 7°, que a Uniao
seria responsavel pela realizacdo do licenciamento ambiental de empreendimentos

ou atividades quando desenvolvidos ou localizados (FARIAS., et al, 2015).

Além dessas competéncias, a Unido também é responsavel por (i) formular,
executar e fazer cumprir, em ambito nacional, a PNMA, (ii) elaborar o zoneamento
ambiental de ambito nacional e regional, (iii) definir espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, (iv) aprovar o manejo e a supressao
de vegetacgao, de florestas e formagdes sucessoras em florestas publicas federais,
terras devolutas federais ou unidades de conservacgao instituidas pela Unido, exceto
em APAs, dentre outros.

Segundo Farias, et al (2015), na pratica, a competéncia dos Estados &
residual, cabendo aquilo que nao for conferido a Unido ou ao Municipio?. Além disso,

2 Lei Complementar n® 140/2011. Art. 8°. [...]. XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades
ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 72 e 92.



os Estados ficaram responsaveis (i) pela promogéo do licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades localizados ou desenvolvidos unidades de
conservagao instituidas pelo Estado, exceto APAs, e (ii) pela aprovagdo do manejo e
supressao da vegetacado em florestas publicas estaduais ou unidades de conservacgéo,
iméveis rurais e atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados pelo
Estado.

Aos municipios, cabe o desenvolvimento da PNMA em ambito local, bem
como autorizar e licenciar: (i) a supressao e o manejo de vegetacao, de florestas e
formagdes sucessoras em florestas publicas municipais e unidades de conservacgao
instituidas pelo Municipio, exceto em APAs; e (ii) supressao e o manejo de vegetagéo,
de florestas e formacdes sucessoras em empreendimentos licenciados ou
autorizados, ambientalmente, pelo Municipio, nos termos do art. 9°, XV, da referida

norma legal.

Ainda, a Lei Complementar n® 140/2011 também estabeleceu, em seu art.
4°, a possibilidade de utilizagdo de alguns instrumentos para a harmonizagéo das
politicas e das acbdes administrativas, como: (i) consdrcios publicos; (ii) convénios e
acordos de cooperagao técnica; (iii) comissao tripartite nacional, estadual e ou
bipartite do Distrito Federal®; (iv) fundos publicos, privados ou outros instrumentos
econdmicos; e (v) delegagao de atribuicdes e da execucdo de agbes de um ente

federativo a outro.

Em sintese, a Lei Complementar n°® 140/2011 representa um marco
significativo na gestdo ambiental do Brasil, estabelecendo critérios claros de
competéncia entre os entes federativos e promovendo uma maior efetividade na

protecdo do meio ambiente.

No entanto, sua eficacia depende nao apenas da adequada implementagao
pelos entes federativos, mas também de um constante monitoramento e
aprimoramento dos instrumentos de gestdo ambiental, visando sempre o equilibrio

entre desenvolvimento socioecondmico e conservagao ambiental.

3 As comissdes tripartites sdo espagos de didlogo entre os érgdos e as entidades ambientais dos
municipios, dos estados, do Distrito Federal e da Unido e sdo fundamentais para a promogao da gestéao
ambiental compartilhada e descentralizada entre os entes federados, segundo o MMA (2022).



Nesse sentido, a Lei Complementar n® 140/2011 emerge como um mais um
instrumento na busca por um equilibrio entre as demandas do crescimento
socioecondmico e a conservagao do meio ambiente, reforcando o compromisso do

Brasil com a sustentabilidade e a qualidade de vida das presente e futuras geragoes.



. O SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE
BRASILEIRO - SISNAMA

Antes de adentrar a discussdo sobre o licenciamento ambiental, é
necessario, primeiro, tecer comentarios breves sobre o funcionamento do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (“SISNAMA”), para ser possivel entender a logica do

licenciamento brasileiro, bem como a das competéncias federativas.

De forma geral, o SISNAMA desempenha um papel crucial na protegéo e
preservagao do meio ambiente no Brasil pois reune uma rede de 6rgaos e entidades
ambientais em todos os niveis governamentais, possibilitando uma abordagem
integrada e coordenada para lidar com questdes ambientais em todo o pais. Essa
estrutura permite a implementacéo eficiente de politicas, programas e ac¢des voltadas
para a conservagao dos recursos naturais e a promocdo do desenvolvimento

sustentavel.

Além disso, o SISNAMA desempenha um papel fundamental na supervisao
e fiscalizagdo das atividades que impactam o meio ambiente, garantindo o
cumprimento da legislagao ambiental e contribuindo para a prevencgao e mitigacéo de
danos ambientais. Por meio de suas diversas atribuicbes, o SISNAMA fortalece o
compromisso do Brasil com a protegdo ambiental, assegurando que as questdes
ambientais sejam consideradas em todas as esferas da tomada de decisdo e

promovendo uma gestao ambiental eficaz e sustentavel.

Logo, o SISNAMA possui como objetivo a integracdo da atuagdo dos
orgaos ambientais nos ambitos federal, estadual e municipal, fazendo com que as
politicas publicas de meio ambiente sejam trabalhadas de forma harménica e uniforme
(ANTUNES, 2019).

Com isso, o Ministério do Meio Ambiente, juntamente com as secretarias
estaduais e municipais correspondentes, assim como as autarquias e fundacgdes
publicas relacionadas, estao todos comprometidos em seguir os mesmos objetivos,
instrumentos, principios e procedimentos. Essa abordagem visa alcangar maior

efetividade e reduzir o numero de conflitos administrativos (FARIAS., et al, 2015).



O SISNAMA foi instituido a partir da Lei n® 6.938/1981, que também disp0Os

sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (“PNMA”), em seu art. 6°.

A referida lei determina, em seu art. 2° da referida lei, que a PNMA tem
como propaosito n&o so a preservagao, o aprimoramento e a recuperac¢ao da qualidade
ambiental, mas também garantir ao pais condigbes para o desenvolvimento
socioeconémico, atendendo aos interesses da seguranga nacional e a protegao da

dignidade da vida humana.

Il.l. A Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA

Considerando a sua criacédo a partir do SISNAMA, a Politica Nacional do
Meio Ambiente pode ser compreendida como as diretrizes gerais estabelecidas por lei
com o propoésito de promover a harmonizagao e a integragcédo por politicas publicas
ambientais dos entes federativos, visando torna-las mais eficazes na prote¢cao do meio
ambiente (FARIAS,, et al, 2015).

Segundo Antunes (2019), a norma que instituiu a PNMA é abrangente e
trata tanto da preservacgao e conservagao do meio ambiente quanto da possibilidade

do uso consciente do meio ambiente para o desenvolvimento econémico do pais.

Assim, no art. 4° da norma, observa-se a ampla lista de objetivos da PNMA,

sendo:

Art 4°. A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| — a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il — a definigdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

Ill — ao estabelecimento de critérios e padrdoes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

V — a difusédo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacéo de
dados e informagbes ambientais e a formagédo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservagédo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico;

VI — a preservagao e restauragado dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutengao do equilibrio ecoldgico propicio a vida; e

VIl — a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados €, ao usuario, da contribuicao pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econémicos.



Apds a Constituicdo Federal de 1988, essa € a norma ambiental mais
relevante do ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista que delimitou toda a
sistematica das politicas publicas do Estado Brasileiro para a questdo ambiental.
(FARIAS, et al, 2015).

Ainda segundo Farias, et al (2015), é possivel compreender por PNMA as
diretrizes gerais que tém como objetivo harmonizar e integrar as politicas publicas dos

entes federativos, de forma a torna-las mais efetivas.

E necessario destacar que, antes da disposi¢cdo da PNMA, cada Estado e
Municipio deveria elaborar as suas proprias diretrizes politicas ambientais de forma

independente.

As condi¢des ambientais favoraveis, conforme preconizado pela legislagao,
desempenham um papel crucial como impulsionadoras do desenvolvimento
socioecondmico. Além disso, desempenham um papel essencial na garantia da
seguranga nacional e na preservagcao da dignidade humana. Assim, esses 3 (trés)
elementos s6 podem ser plenamente compreendidos a luz do conceito de
desenvolvimento sustentavel (ANTUNES, 2019).

Portanto, segundo o professor Antunes (2019), a PNMA deve ser
interpretada como um conjunto de instrumentos legais, técnicos, cientificos, politicos
e econbmicos voltados para a promocg¢ao do desenvolvimento sustentavel da
sociedade e da economia brasileira. Ademais, a implementacao da PNMA baseia-se
em principios estabelecidos tanto pela Constituicdo Federal quanto pela legislagcéao

ordinaria.

O artigo 2° da Lei n° 6.938/1981, em seus incisos, estabelece os principios
juridicos que norteiam a PNMA, os quais, naturalmente, estdo sujeitos aos principios

gerais do Direito Ambiental. Os principios que estao elencados na lei, sdo:

| — agédo governamental na manutengao do equilibrio ecolégico, considerando
0 meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il — racionalizag&o do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

lIl — planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV — protegdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas
representativas;

V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;



VI — incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecado dos recursos ambientais;

VII — acompanhamento do estado da qualidade ambiental,

VIII — recuperagao de areas degradadas;

IX — protecdo de areas ameacgadas de degradacgao;

X —educagado ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagéo da
comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do
meio ambiente.

Contudo, segundo Sirvinskas (2018), apesar de listados como “principios”
na PNMA, estes ndo podem ser confundidos como principios juridicos ambientais,

sendo, na verdade, uma orientagao pratica de agdes governamentais.

A Lei n° 6.938/1981 também dispés, em seu art. 9°, uma série de
instrumentos cuja finalidade é a viabilizagdo da execucgdo dos objetivos da PNMA

instituidos no art. 4°, sendo:

| — o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il — 0 zoneamento ambiental;

Il — a avaliagao de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V — os incentivos a produgéo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou
absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI — a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protegdo ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII — o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIIl — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX — as penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao cumprimento das
medidas necessarias a preservagao ou corre¢gdo da degradagéo ambiental.

X —ainstituicao do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA;

Xl — a garantia da prestacdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XIl — o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

Xl — instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo
ambiental, seguro ambiental e outros.

Assim, os dispositivos acima citados tém sua fundamentagéao constitucional
no conjunto de normas legais estabelecidas no ar. 225 da Constituicdo Federal de

1988, destacando-se o0 §1° e suas clausulas especificas.



ILIl. Estrutura do SISNAMA

O SISNAMA é composto por (i) érgéo superior; (ii) 6érgdo consultivo e
deliberativo; (iii) érgédo central; (iv) érgédo executor; (v) érgaos setoriais; (vi) 6rgaos
seccionais; e (vii) 6rgaos locais, cada um com suas préprias atribuicbes e exercicio

de poder de policia em matéria ambiental, conforme o art. 6° da Lei n°® 6.938/1981.

A lei que disp6s 0 PNMA estruturou o SISNAMA nos 7 (sete) niveis politico-
administrativos acima elencados. O SISNAMA, conforme a Lei n°® 6.938/1981, é
constituido por érgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como por Fundag¢des instituidas pelo Poder Publico, responsaveis

pela protegao e aprimoramento da qualidade ambiental (ANTUNES, 2019).

Assim, segundo o art. 6° da referida norma, o SISNAMA é estruturado da

seguinte forma:

(i) Orgao Superior: o Conselho de Governo, suja funcdo é assessorar
o Presidente da Republica na formulacdo da politica nacional e
diretrizes governamentais para o meio ambiente e recursos naturais;

(i) Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (“CONAMA”), cuja finalidade é assessorar, estudar e
propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e o0s recursos naturais e
deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padroes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida;

(i)  Orgdo Central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, cuja finalidade é planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como 6rgao federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente;

(iv)  Orgdos Executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e o Instituto Chico Mendes
de Conservagao da Biodiversidade — Instituto Chico Mendes, cujas
finalidades incluem a execucdo da politica e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com as

suas respectivas competéncias;



(V) Orgdos Seccionais: 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis
pela execugao de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagao
de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental; e

(vi)  Orgaos Locais: érgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas

jurisdigdes.

Em seguida, serdo abordados os principais érgédos do SISNAMA e suas

respectivas competéncias e atribuigdes.

ILIl.I. Conselho Nacional do Meio Ambiente (“CONAMA”)
O CONAMA foi criado através do art. 6°, Il, da Lei n°® 6.938/1981 com a

finalidade de assessorar, analisar e apresentar ao Conselho de Governo orientagoes

para o estabelecimento de politicas governamentais para o meio ambiente e recursos
naturais, além de deliberar, dentro de suas competéncias, sobre as normas e padrdes
de qualidade compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e

essencial a qualidade de vida humana.

Dessa forma, o CONAMA é uma entidade dotada de poder regulamentador

derivado de determinacéo legal.

O art. 8° da referida norma disciplinou quais sdo as competéncias legais do
CONAMA. Assim, nos termos da referida lei, compete ao CONAMA:

(i) estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a
ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA (inciso 1);
(i) determinar, quando julgar necessario, a realizagado de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos
publicos ou privados, requisitando aos 6rgaos federais, estaduais e
municipais, bem assim a entidades privadas, as informacodes
indispensaveis para apreciagao dos estudos de impacto ambiental,
e respectivos relatérios, no caso de obras ou atividades de
significativa degradagdo ambiental, especialmente nas areas

consideradas patrimonio nacional (inciso Il);



(i)  homologar acordos visando a transformacdo de penalidades
pecuniarias na obrigagao de executar medidas de interesse para a
protecdo ambiental (inciso V)

(iv)  determinar, mediante representagdo do IBAMA, a perda ou restricdo
de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater
geral ou condicional, e a perda ou suspensao de participagao em
linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito
(inciso V);

(V) estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle
da poluigado por veiculos automotores, aeronaves e embarcagdes,
mediante audiéncia dos Ministérios competentes (inciso VI); e

(vi)  estabelecer normas, critérios e padrbes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso
racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos (inciso
VII).

Apos a edicdo da Lei n° 6.938/1981, foi publicado o Decreto n°
99.274/1990, que regulamentou a referida lei, bem como dispds sobre a PNMA,

sobre a criagdo de Estacdes Ecoldgicas e de Areas de Protecdo Ambiental.

O art. 7° deste decreto regulamentou as competéncias do CONAMA que
incluem, mas nao se limitam, (i) ao estabelecimento de normas para o licenciamento
das atividades poluidoras e potencialmente poluidores, (ii) determinar a realizagéo
de estudos sobre alternativas, bem como das possiveis consequéncias de projetos
publicos e privados, e (iii) ao estabelecimento de normas e padrbes nacionais de
controle da poluicdo causada por veiculos, aeronaves e embarcagdes, bem como ao

controle e manutencao da qualidade do meio ambiente.

O CONAMA publica atos de diversas formas, como recomendagdes e
decisdes, porém o ato mais frequentemente publicado sdo as resolugdes. Segundo
Farias, et al (2015), as resolugdes “sao atos normativos administrativos colegiados
que estabelecem critérios, normas técnicas e padrdes de qualidade ambiental, além

dos procedimentos que devem nortear a atuacao das entidades e 6rgaos ambientais.

4O inciso Il do art. 8° da Lei n° 6.938/1981 foi revogado.



Dentre as resolugées mais relevantes do CONAMA para este trabalho, é

possivel destacar as seguintes:

Resolugao CONAMA n° 01/1986, que disp0s critérios basicos e as
diretrizes gerais para a elaborac¢ao do Estudo e Relatério de Impacto
Ambiental (“EIA/RIMA”);

Resolucdo CONAMA n° 237/1997, que regulamentou os aspectos
do licenciamento ambiental estabelecidos na PNMA;

Resolucdo CONAMA n° 302/2002, que dispOs sobre os parametros,
definicbes e limites de Areas de Preservacdo Permanente de
reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno;

Resolugago CONAMA n° 305/2002, que dispés sobre o
Licenciamento, o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de
Impacto no Meio Ambiente de atividades e empreendimentos com
Organismos Geneticamente Modificados e seus derivados;
Resolugao CONAMA n° 306/2002, que estabeleceu os requisitos
minimos e o termo de referéncia para realizagdo de auditorias
ambientais;

Resolugao CONAMA n° 369/2006, que dispOs sobre os casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental, que possibilitam a intervencdo ou supressao de

vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente;

Sua estrutura administrativa € organizada da seguinte forma, segundo o
art. 4°, do Decreto n° 99.274/1990:

(
(
(i
(
(

\'

i)

)
)

iv)

)

Plenario;

Comité de Integracao de Politicas Ambientais;
Céamaras Técnicas;

Grupos de Trabalho; e

Grupos Assessores.

O Plenario é o 6rgao colegiado do CONAMA e suas sessoes sao realizadas

a cada 3 (trés) meses, no Distrito Federal, preferencialmente. As sessbes sao

publicas, com a presenca de pelo menos metade mais um de seus membros, nas



quais as decisdes serao deliberadas, por maioria simples, dos membros presentes no

Plenario, cabendo ao Presidente da sessé&o, além do voto pessoal, o de qualidade.

Sua composigcao € mista, abarcando o Poder publico e a sociedade civil,
possuindo a seguinte formacgao: a) entidades ou érgaos federais; b) entidades ou
orgaos estaduais; c) entidades ou 6rgaos municipais; d) iniciativa privada; e e)

sociedade civil.

Além disso, o CONAMA ainda conta com a Camara Especial Recursal,
criada através do Decreto n° 6.792/2009°, que é a instancia administrativa do érgéo
responsavel pelo julgamento, em carater final, das multas e demais penalidades
impostas pelo IBAMA e pelo ICMBio. As decisdes proferidas pela Camara possuem

carater terminativo.

A Camara é formada por um representante titular e suplente das seguintes

entidades e 6rgaos:

(i) Ministério do Meio Ambiente, que a presidira;
(i) Ministério da Justiga;

(i)  Instituto Chico Mendes;

(iv)  IBAMA;

(v)  entidade ambientalista;

(Vi

(

vi)  entidades empresariais; e

vii)  entidades de trabalhadores.

Ja as Camaras Técnicas analisam e relatam as disciplinas sob sua
responsabilidade, encarregando-se de prestar suporte técnico ao 6rgao colegiado do
CONAMA. O Regimento Interno estipulou a criagéo de 11 (onze) Camaras Técnicas,
cada uma composta por 10 (dez) conselheiros responsaveis por eleger o presidente,

0 vice-presidente e o relator.

Conforme especificado no Regimento Interno do CONAMA (Portaria n°
499/2002, do Ministério do Meio Ambiente — atualmente revogada pela Portaria MMA

n°® 452/2011), as Camaras Técnicas atualmente em vigor sdo as seguintes:

5 Decreto n° 6.792/2009. Altera e acresce dispositivos ao Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990,
para dispor sobre a composi¢ao e funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.



i) Biodiversidade, Fauna e Recursos Pesqueiros;

i) Florestas e Atividades Agrossilvopastoris;

i)  Unidades de Conservagao e demais Areas Protegidas;
iv)  Gestao Territorial e Biornas;

v)  Controle e Qualidade Ambiental;

(
(
(
(
(
(vi)  Saude, Saneamento Ambiental e Gestao de Residuos;
(vii)  Atividades Minerarias, Energéticas e de Infra-Estrutura;
(viii) Economia e Meio Ambiente;

(ix)  Educagao Ambiental;

(x)  Assuntos Internacionais; e

(

xi)  Assuntos Juridicos.

ILILIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis foi criado através da Lei n° 7.735/1989 que, além de determinar a criacao
do IBAMA, também extinguiu a Secretaria Especial de Meio Ambiente, criada em

1973, e a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca, criado em 1962.

Conforme o art. 2° da referida norma, o IBAMA é criado como uma
autarquia federal de regime especial, dotada de personalidade juridica e autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade

de assessorar, coordenar e executar as politicas da PNMA.

Além disso, apdés modificagdes na lei no ano de 2007, o IBAMA também
possui como fungdes: (i) exercer o poder de policia ambiental; (ii) executar as agbes
da PNMA, referente as atribuicdes federais relativas ao licenciamento ambiental, ao
controle da qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais e sua
fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental; e (iii) executar as agdes supletivas

de competéncia da Uniao.

A criagdo do IBAMA conseguiu unir, em um unico 6rgao, varias entidades
que anteriormente nao conseguiam colaborar de forma conjunta. Antes da instituicéo
da autarquia, existiam pelo menos 4 (quatro) orgados dedicados as questdes

ambientais, porém nenhum deles possuia poder politico ou econdmico suficiente para



desempenhar suas fungdes de maneira adequada. Assim, o IBAMA representou um

avanco significativo em relagao a situagcéo anterior (ANTUNES, 2019).

Segundo Antunes (2019), os 6rgéos setoriais integrantes do SISNAMA sao
orgaos ou entidades federais, da administragao direta ou indireta, cujas atividades
sejam associadas as de protecédo da qualidade ambiental ou a disciplina da utilizagao
dos recursos naturais. Ja os 6rgaos seccionais sdo 6rgaos ou entidades estaduais,
extremamente importantes para a funcionamento do SISNAMA, cuja responsabilidade
€ o controle e a fiscalizagao das atividades capazes de gerar degradagao ambiental.
Cada estado é responsavel por organizar sua propria agéncia de controle ambiental
de acordo com a sua realidade e em conformidade com o seu interesse. Contudo, a
grande dificuldade dos estados com os érgédos seccionais € que, na grande maioria
das vezes, estes 6rgaos nao recebem os recursos financeiros necessarios para

realizar suas atividades adequadamente.

Nesse mesmo sentido, os 6rgdos locais sdo os O6rgaos municipais de
controle ambiental. Esses o6rgéos séo realidade, apenas, em municipios maiores e
com maior disponibilidade financeira. Quando nao existentes, o controle ambiental é

realizado pelo érgao estadual ou federal.

ILILII. Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio

O Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade foi criado
através da Lei n® 11.516/2007, que também organizou suas fungdes. O ICMBIio, assim
como o IBAMA, é uma autarquia federal de natureza especial, com autonomia
financeira e administrativa, dotada de personalidade juridica, vinculado ao Ministério

do Meio Ambiente.

As finalidades da criacdo do ICMBio foram dispostas nos incisos do art. 1°,
da referida lei. Dentro de suas fungdes, estdo inclusas: (i) executar agdes da Politica
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, referentes as atribuicoes federais
relativas a proposicao, implantacao, gestao, protecao, fiscalizagcdo e monitoramento
das unidades de conservagéo instituidas pela Unido (inciso |); (ii) executar as politicas
relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis e ao apoio ao
extrativismo e as populagdes tradicionais nas unidades de conservagdo de uso

sustentavel instituidas pela Unido (inciso il); (iii) fomentar e executar programas de



pesquisa, protecao, preservagcao e conservagao da biodiversidade e de educacéao
ambiental (inciso lll); (iv) exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das
unidades de conservacgao instituidas pela Uni&o (inciso IV); e (v) promover e executar,
em articulagdo com os demais oOrgdos e entidades envolvidos, programas
recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas unidades de conservacgao, onde

estas atividades sejam permitidas (inciso V).

Além disso, segundo Sarlet e Fensterseifer (2021), a criagdo do ICMBio
ocasionou a separacao de atribui¢des que, antes, eram conferidas apenas ao IBAMA,
com excecgao do disposto no paragrafo unico do art. 1°¢, da Lei n® 11.516/2007, que
dispde sobre o exercicio supletivo do poder de policia ambiental concedido ao IBAMA

nas UC criadas pela Unido.

Dessa forma, o ICMBio passou a cumprir um papel que antes era reservado
exclusivamente ao IBAMA, como a fiscalizacdo e exercicio do poder de policia
ambiental no que diz respeito a conservacao da biodiversidade, especialmente no
tocante a Policia Nacional de Unidades de Conservagcao da Natureza (Lei n°
9.985/2000), fortalecendo, de forma significativa, a estrutura administrativa
organizacional e procedimental de protecdo ambiental no ambito federal (SARLET E
FENSTERSEIFER, 2021).

6 Art. 1°. [...] Paragrafo unico. O disposto no inciso IV do caput deste artigo ndo exclui o exercicio
supletivo do poder de policia ambiental pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA.



ll. O LICENCIAMENTO AMBIENTAL BRASILEIRO

Segundo Melo (2017), o principal fundamento do licenciamento ambiental

€ o principio da prevencgéo.

Nesse sentido, Bechara (2009) afirma que o licenciamento ambiental pode

ser definido como:

“[...] instrumento de prevengédo aos danos ambientais, visto que & nesse
procedimento que o 6rgdo ambiental licenciador verifica a natureza,
dimensdo e impactos (positivos e negativos) de um empreendimento
potencialmente poluidor, antes mesmo que ele seja instalado e, a partir de
tais constatagdes, condiciona o exercicio da atividade ao atendimento de
inumeros requisitos (chamados de condicionantes), atos a eliminarem ou
reduzirem tanto quanto possivel os impactos ambientais negativos”

Antunes (2019), por sua vez, entende que o licenciamento ambiental € o
mais importante instrumento juridico que materializa o principio da prevengao e que é

através dele que se busca evitar a ocorréncia de danos ambientais.

O licenciamento ambiental, segundo o art. 1°, |, da Resolugdo CONAMA n°
237/1997, é o procedimento legal pelo qual o 6rgao competente licencia a localizagao,
instalacdo, ampliacéo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradagcdo ambiental, considerando as

disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis a cada caso.

Conforme o art. 2°, |, da Lei Complementar n°® 140/2011, o licenciamento
ambiental é o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente

poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

Ainda, na mesma esteira, o art. 10, da Lei n°® 6.938/1981, determinou que
“a construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental dependerédo de

prévio licenciamento ambiental”.



Dessa forma, o empreendedor que pretenda localizar, construir, instalar,
ampliar ou modificar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais e considerados efetiva ou potencialmente poluidores, assim como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependem de prévio

licenciamento do érgdo ambiental competente (MELO, 2017).

Ja o artigo 1°, Il, da Resolugdo CONAMA n°® 237/1997, definiu “licencga
ambiental” como o ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
estabelece as condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverao ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer

forma, possam causar degradagao ambiental.

Milaré (2015), por sua vez, afirma que o licenciamento ambiental constitui
um importante instrumento de gestdo do meio ambiente, na medida em que, através
dele, a Administracdo Publica busca exercer o controle sobre as atividades humanas
que interferem nas condicdes ambientais, de forma a compatibilizar o
desenvolvimento econédmico com a preservagao do equilibrio ecoldgico. Assim, como
pratica do poder de policia administrativa, ndo deve ser considerado um obstaculo ao

desenvolvimento, mas um instrumento protetor.

Logo, o licenciamento é um dos instrumentos da PNMA, conforme previsdo
do art. 9°, 1V, da Lei n°® 6.938/1981, o que torna este instrumento importante para o
gerenciamento dos recursos ambientais e de controle preventivo da poluicdo, bem
como permite ao empreendedor identificar os efeitos ambientais do seu projeto e de

que forma esses efeitos podem ser gerenciados.

Sobre a questdo administrativa, Di Pietro (2014) preconiza que a licenga
ambiental se configura como um ato administrativo unilateral e vinculado, no qual a
Administracido concede a referida autorizagao — in caso, a licenga ambiental —a quem

preencha os requisitos legais para realizar determinada atividade.

Assim, conclui a autora que o licenciamento ambiental € o complexo de
etapas que compde o procedimento administrativo que objetiva a concessao da

licenga ambiental.



A licenga ambiental, por sua vez, € ato administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente, estabelece as condigdes restricbes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica,
para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras
dos recursos ambientais consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras ou

aquelas que sob qualquer forma, possam causar degradagao ambiental

Logo, € possivel entender que tanto o licenciamento, quando a licenca
ambiental sdo questdes administrativas , enquanto o primeiro é o processo pelo qual
0 o0rgao ambiental competente utiliza para licenciar o projeto ou empreendimento,
enquanto a licenga ambiental é o ato administrativo que estabelece as condicionantes
que devem ser obedecidas para a instalagdo e operagdo do empreendimento
(MENDONCA e MARTINHO, 2006).

Ademais, destaca-se que o licenciamento ambiental € um procedimento
administrativo obrigatério para atividades potencialmente poluidoras ou que possam
causar degradacao ambiental. Contudo, ndo é aplicavel a todas as atividades

econdmicas.

O anexo | da Resolugdo Conama n° 237/1997 apresenta o rol das
atividades e empreendimentos que estdo sujeitos ao licenciamento ambiental
ordinario. A lista, porém, nao é definitiva, tendo em vista que a dinamica econémica
sempre impdes novos contornos e potencialidades em matéria de impactos
ambientais (MELO, 2017).

Entretanto, caso a atividade, obra ou empreendimento seja potencialmente
causador de significativa degradacdo ao meio ambiente, é imprescindivel o
cumprimento da principal exigéncia preliminar a emissao da licengca ambiental: a

elaboragao do Estudo de Impacto Ambiental, o “EIA”.

O referido estudo devera ser elaborado sob total responsabilidade do
empreendedor e devera contar com equipe técnica multidisciplinar para a sua

elaboracao, nos termos da Resolugao Conama n° 01/1986.

Segundo Melo (2017), enquanto procedimento administrativo, o

licenciamento ambiental passa por 3 (trés) etapas, representadas por cada uma das



licengas ambientais, sendo: (i) a licenca prévia (“LP”); (ii) a licenca de instalagao (“LI”);

e a licencga de operacgao (“LO”).

Portanto, observa-se que, para o empreendedor, o objetivo final do
licenciamento ambiental é a obtencgao da licenga de operagao para o desempenho da
sua atividade econd6mica. Para o 6rgao ambiental, por sua vez, a finalidade deste
procedimento administrativo € a prevengao e mitigagdo dos impactos ambientais
como forma de protecdo do direito fundamento do meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Assim, é a partir dessa dupla fungdo que o licenciamento é configurado
como procedimento essencialmente preventivo de compatibilizacdo das atividades

econdmicas com a protegao ambiental.

lll.l. O poder de policia no Licenciamento Ambiental
Antunes (2019) utiliza a definigado de “poder de policia” trazida pelo art. 78,
do Cddigo Tributario Nacional, que dispde que se trata de agao estatal, preventiva ou

repressiva, que visa coibir danos sociais.

Segundo o autor, a autoridade administrativa tem o poder-dever de
promover a regulamentagcao a ser posta em pratica pelos agentes responsaveis pelo

cumprimento da ordem estabelecida pela autoridade competente.

Apesar de se tratar de poder policia na esfera ambiental, Antunes (2019)
destaca que os atos policiais ndo podem ser exercidos sem observancia dos principios
da legalidade e proporcionalidade, sendo estes requisitos essenciais para a validade

do ato de policia.

Com relagao especificamente ao poder de policia ambiental, seu intuito é
assegurar a obediéncia as normas ambiental e, para tanto, pode ser preventiva ou
repressiva. Segundo Scarlet e Fensterseifer (2021) o poder de policia € a base para
os instrumentos de comando e controle da PNMA, no que diz respeito as atividades
de fiscalizagao, imposi¢ao de sangdes administrativas e licenciamento ambiental.



Ainda, segundo Amado (2020), a Lei Complementar n° 140/2011 deu
prioridade ao 6rgao ambiental licenciador para o exercicio do poder de policia através

da lavratura do auto de infrag&o, caso seja consumado ilicito administrativo-ambiental.

Dessa forma, o autor afirma que continua sendo possivel que os 6rgaos
ambientais das esferas que nao participaram do licenciamento do projeto ou
empreendimento exercam o seu poder de policia ambiental, uma vez que se trata de

competéncia material comum.

Sobre este tépico, Antunes (2019) ainda menciona que a legislagdao de
crimes ambientais tipificou muitos dos delitos como crimes, incluindo, por exemplo, a
operacao sem licenca. Contudo, esse aspecto, por si s6, ndo confere a policia a
prerrogativa de exercer controle sobre a validade das licengas nas empresas em

operagao.

Afiscalizagdo ambiental desempenha um papel crucial na prote¢cao do meio
ambiente, uma vez que € através dela que os danos ambientais podem ser evitados
e, caso ja existam, sejam reprimidos. Contudo, nem sempre a fiscalizagao é conduzida
de acordo com as normas estabelecidas e de maneira imparcial. Um dos principais
motivos para tal é o fato de que as regras de fiscalizagao frequentemente sao
desconhecidas tanto pelo publico em geral quanto, em alguns casos, pelos préprios
agentes fiscais (ANTUNES, 2019).

O professor Antunes (2019) ainda explica que a fiscalizacao a nivel federal
€ a que apresenta a estrutura mais robusta e que é frequentemente utilizada como
referéncia. Os seus mecanismos estao dispostos na Lei n° 10.410/2002, que disp0Os
sobre a criagdo e regulamentagdo da carreira. Segundo a referida lei, o cargo de
analista ambiental possui atribuicdes que englobam regulagao, controle, fiscalizagao,
licenciamento e auditoria ambiental, monitoramento ambiental, gestdo, protecao e
controle da qualidade ambiental, ordenamento dos recursos florestais e pesqueiros,
conservagao dos ecossistemas e das espécies neles inseridas (incluindo seu manejo

e protecao).

Ainda sobre a questao da fiscalizagdo ambiental, o IBAMA também possui
poder de policia e as atribuicdes de sua fiscalizacido podem ser encontradas no art.
7°, da Lei Complementar n° 140/2011 e incluem a fiscalizagdo em projetos e

empreendimento:



(ii)

(iif)

(vi)

(vii)

localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe;

localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econémica exclusiva;

localizados ou desenvolvidos em terras indigenas; localizados ou
desenvolvidos em unidades de conservagao instituidas pela Uniao,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs);

localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados; de
carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos
termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e
emprego das Forgas Armadas, conforme disposto na LC n o 97, de
9 de junho de 1999;

destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicac¢des,
mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(“CNEN”); ou

que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a
partir de proposicao da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a
participacdo de um membro do Conama, e considerados os critérios
de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento; e

exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida

a Uniao.

liLIl. A Licenga Ambiental

Segundo a professora Di Pietro (2014), a licenga ambiental se configura

como um ato administrativo unilateral e vinculado, no qual a Administracdo concede a
referida autorizacdo — in casu, a licenca ambiental — a quem preencha os requisitos

legais para realizar determinada atividade.

Meirelles (2013), por sua vez, conceitua licenga como:



‘o ato administrativo vinculado e definitivo pelo qual o Poder Publico,
verificando que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais, faculta-
Ihe o desempenho de atividades ou a realizacdo de fatos materiais antes
vedados ao particular, como, p. ex., o exercicio de uma profissdo, a
construgcdo de um edificio em terreno proprio”.

A Resolugdgo CONAMA n° 237/1997 conceitua licenga ambiental, em seu
art. 1°, Il, como o ato administrativo pelo qual o 6rgdao ambiental competente
estabelece condic¢des, restricdes e medidas de controle ambiental que deverao ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos e ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob

qualquer forma, possam causar degradagao ambiental.

Assim, a licenga ambiental é concedida pelo érgdo ambiental competente
a quem pretende exercer atividade potencialmente poluidora do meio ambiente. Logo,
todo aquele que pretender construir, instalar, ampliar e colocar em funcionamento
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, deve requerer perante o o6rgao publico

competente a licenga ambiental.

Para que uma licenga ambiental seja considerada valida é necessario que
ela seja concedida por 6rgdo publico competente. Segundo o art. 6° da Lei n
6.938/1981, os 6rgaos competentes para a expedicao de licengas ambientais sao os

o6rgaos ambientais integrantes do SISNAMA, mediante processo administrativo.

Segundo o art. 8°, da Resolugdo CONAMANn® 237/1997, durante o processo
do licenciamento ambiental serdo expedidas as seguintes licengas: (i) Licenga Prévia
(“LP”); (ii) Licenga de Instalagao (“LI”); e (iii) Licenga de Operagao (“LO”).

lILILI. Licenca Prévia - LP

A Licencga Prévia é a primeira licenga ambiental a ser concedida ao longo

do processo de licenciamento ambiental.

Durante a fase de concessao a LP, a localizagdo do projeto € aprovada,

bem como se verifica se ha compatibilidade do empreendimento ou atividade com o



zoneamento, o plano diretor e os planos e programas governamentais. Esse aspecto
€ importe, uma vez que o empreendedor deve inserir no procedimento de
licenciamento ambiental a certiddo expedida pela Prefeitura sobre a regularidade do
projeto com a legislagéo aplicavel ao uso e ocupagéao do solo, conforme o art. 10, §1°,
da Resolugao CONAMA n°® 237/1997.

Segundo o art. 19 do Decreto n°® 99.274/1990 e o art. 8°, da Resolugéo
CONAMA n° 237/1997, a LP é concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento e também tem o cond&do de atestar a viabilidade ambiental e
estabelecer os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas
fases de implementagdo do projeto. Ainda, destaca-se que LP n&o autoriza o
empreendedor a edificar ou intervir no meio ambiente, o que s6 podera ser realizado

apods a obtencao da proxima licenga, a de Instalagao.

Além disso, o prazo de validade da LP, nos termos do art. 18, |, também da
Resolugdo CONAMA n° 237/1997, o prazo de validade da LP devera ser estabelecido

no projeto, ndo podendo ser superior a, no maximo, 5 (cinco) anos.

Além disso, para as atividades causadoras de significativa degradacéao
ambiental sdo exigidas a realizac&do e a aprovacao do Estudo de Impacto Ambiental

(“EIA”)’ para a concessao da LP.

HLILIL Licenca de Instalagcdo — LI

Apds a obtencgao da LP, a proxima etapa é o requerimento da Licenca de
Instalacdo. Como o préprio nome sugere, essa licenga autoriza a instalagdo do
empreendimento ou da atividade de acordo com as especificagdes constantes dos
projetos e cronogramas ja aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e
demais condicionantes, nos termos do art. 8°, Il, da Resolugdo CONAMA n° 237/1997.

Conforme ensina Oliveira (2017), € nessa fase do licenciamento ambiental
que é permitido construir, edificar, realizar o corte de arvores (desde que haja

autorizagao especifica para tal), utilizar agua (desde que haja a outorga para uso de

7 Segundo Milaré (2015), o EIA é “um estudo das provaveis modificagcbes nas diversas caracteristicas
sdcio-econdémicos e biofisicas do meio ambiente que podem resultar e um projeto proposto”.



recursos hidricos), além de todas as obras necessarias para a instalagcdo do

empreendimento.

Assim como a LP, o prazo de validade da LI é definido de acordo com o
cronograma do projeto, contudo, ndo pode ser superior a 6 (seis) anos, conforme o
art. 18, Il, da Resolugao CONAMA n° 237/1997.

HLILI. Licenca de Operacao — LO

A Licenca de Operacéo € a ultima licenca concedida dentro do processo do
licenciamento ambiental e é a que permite o efetivo funcionamento da atividade ou do
empreendimento, conforme o art. 19 do Decreto n°® 99.247/1990 e o art. 82 da
Resolugdo CONAMA n° 237/1997. Ou seja, trata-se do ato administrativo por meio do
qual o rgao ambiental competente autoriza o inicio das atividades, depois de verificar
o efetivo cumprimento das condicionantes constantes das licengas anteriores, por

meio da avaliagao dos sistemas de controle e monitoramento propostos no projeto.

O prazo de validade da LO, diferentemente da LP e LI, pode variar entre 4

(quatro) e 10 (dez) anos, nos termos do art. 18, Ill, da referida resolugao.

Com relagdo a renovagao da LO, o érgédo ambiental competente pode,
diante de decisdao motivadas, aumentar ou diminuir o prazo de validade, apds
avaliagao do desempenho ambiental da atividade ou empreendimento no periodo da
vigéncia anterior (art. 18, §3°, da Resolugdo CONAMA n° 237/1997). Por fim, destaca-
se a renovacgao das licencas ambientais devem ser requeridas com antecedéncia
minima de 120 (cento e vinte) dias da expiragdo do seu prazo da validade, ficando
este automaticamente prorrogado até a manifestagao do érgao ambiental (art. 14, §4°,
da Lei Complementar n® 140/2011).

Caso a atividade seja de pequeno porte ou de menor potencial ofensivo, o
o6rgao ambiental competente podera estabelecer procedimentos simplificados para o
licenciamento ambiental dessas atividades, independentemente da fase em que se
encontrarem, conforme o art. 12, §1°, da Resolugdo CONAMA n° 237/1997.



lILIIl. O procedimento do Licenciamento Ambiental

Como ja explicitado, o licenciamento ambiental ndo é composto por uma
unica fase ou um unico ato, mas de uma sequéncia de fases diretamente relacionadas,
que tém como objetivo verificar se determinada atividade esta adequada aos padrdes

determinados pela legislagao ou pelo 6rgao ambiental (FARIAS, et al, 2015).

Assim, a etapa anterior sempre condicionara a etapa seguinte, de forma
que, nao sendo concedida a licenga prévia, nao sera possivel realizar a concessao

das licengas de instalacido e de operacao.

Conforme explicita Farias (2015), em regra, o licenciamento é dividido em
varias etapas, cada uma de acordo com a fase especifica em que se encontra o

projeto ou 0 empreendimento.

A Resolugdo CONAMA n° 237/1997, entao, em seu art. 10, disciplinou os
procedimentos para o licenciamento ambiental, bem como para a concessédo das

licengas ambientais, que devera seguir as seguintes etapas:

(i) definigdo pelo 6rgao ambiental competente, com a participagao do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais,
necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente
a licencga a ser requerida;

(i) requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor,
acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais
pertinentes, dando-se a devida publicidade;

(i)  analise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA
dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a
realizagao de vistorias técnicas, quando necessarias

(iv)  solicitacdo de esclarecimentos e complementagdes pelo 6rgao
ambiental competente integrante do SISNAMA, uma unica vez, em
decorréncia da analise dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a
reiteracdo da mesma solicitacdo caso o0s esclarecimentos e
complementacdes nio tenham sido satisfatorios;

(V) audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentagao
pertinente;



(vi) solicitacdo de esclarecimentos e complementagdes pelo 6rgao
ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando
couber, podendo haver reiteracdo da solicitagdo quando os
esclarecimentos e complementagdes ndo tenham sido satisfatérios;

(vii) emissao de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico; e, por fim,

(viii) deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a

devida publicidade.

lILIV. Requisitos para o ente federativo efetuar o Licenciamento

Ambiental

Como mencionado no Capitulo |, todos os entes federativos podem
promover o licenciamento ambiental, em decorréncia da competéncia administrativa
comum do art. 23, da CF/88. Contudo, é necessario observar a existéncia de 2 (dois)
requisitos: (i) a existéncia de o6rgao ambiental capacitado; e (ii) a existéncia de

Conselho de Meio Ambiente.

Logo, verifica-se que a constituicdo e a estrutura de 6érgdo ambiental
capacitado representam requisito essencial para que o ente federativo possa efetuar
o licenciamento ambiental. A Lei Complementar n°® 140/2011 determina em seu art. 5°,
paragrafo unico, “6rgao ambiental capacitado” &€ aquele que possui técnicos proprios
(ou em consorcio) devidamente habilitados e em niumero compativel com a demanda

das agbes administrativas a serem delegadas.

Segundo Oliveira (2017), a definicao de 6érgao ambiental capacitado para o
licenciamento ambiental parece evidente quando se trata de instituicbes estruturadas,
seja a nivel federal, como o IBAMA, ou a nivel estadual, como o Instituto Estadual do
Ambiente (“INEA”) do Estado do Rio de Janeiro e a Companhia Ambiental do Estado
de Sao Paulo (“CETESB”).

Contudo, quando exigéncia de érgado ambiental capacitado € realizada em
ambito municipal, € necessario reconhecer que muitos municipios ndo se enquadram

na referida regra, fazendo com o que o licenciamento ambiental, nesses casos, seja



realizado pelo érgdo ambiental estadual, cf. art. 15, da Lei Complementar n® 140/20118
(OLIVEIRA, 2017).

Quanto ao segundo requisito — existéncia de Conselho de Meio Ambiente
— trata-se de mecanismo de efetivagdo do principio da participagdo comunitaria.
Assim, busca-se evitar que sejam proferidas decisdes unilaterais por 6rgaos
administrativos, fazendo com que haja uma participagdo da sociedade na discussao,

formulagado, execugao e acompanhamento do licenciamento ambiental.

Os Conselhos de Meio Ambiente, seja em nivel municipal, estadual ou
federal, desempenham um papel fundamental na formulagdo, implementacdo e
monitoramento de politicas publicas relacionadas ao meio ambiente. Suas funcbes e
atividades variam de acordo com o contexto especifico e a legislacdo de cada pais,

mas geralmente incluem:

(i) a formulacao de politicas e diretrizes relacionadas a conservacgao,
protecdo e gestdo sustentavel dos recursos naturais e do meio
ambiente;

(i) a aprovagao de projetos de desenvolvimento que possam afetar o
meio ambiente, garantindo que estejam em conformidade com as
leis ambientais e as politicas de conservagéo;

(i) o monitoramento e a fiscalizagdo das politicas ambientais,
garantindo o cumprimento das leis ambientais;

(iv) a tomada de decisbes relacionadas ao meio ambiente, como a
criacdo de areas protegidas, a concessao de licengas ambientais
para atividades industriais e a definicdo de padrbes de qualidade

ambiental;

8 Art. 15. Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas agbes administrativas de

licenciamento e na autorizagdo ambiental, nas seguintes hipoteses: | - inexistindo érgdo ambiental
capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado ou no Distrito Federal, a Unido deve desempenhar
as agOes administrativas estaduais ou distritais até a sua criagdo; Il - inexistindo 6rgao ambiental

capacitado ou conselho de meio ambiente no Municipio, 0 Estado deve desempenhar as acdes
administrativas municipais até a sua criagao; e lll - inexistindo 6rgao ambiental capacitado ou conselho
de meio ambiente no Estado e no Municipio, a Unido deve desempenhar as a¢gdes administrativas até
a sua criagdo em um daqueles entes federativos.



(V) a educacgao ambiental, através da promog¢ao de educagao ambiental
para a conscientizacdo da populagdo sobre questdes ambientais,
bem como o incentivo a adocao de praticas sustentaveis;

(vi)  a realizagdo de consultas publicas para envolver a sociedade civil
na tomada de decisdes relacionadas ao meio ambiente;

(vii) o estabelecimento de parcerias com outras entidades
governamentais, organiza¢cdes ndo governamentais e setor privado
para promover a protecdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel;

(viii) o desenvolvimento de pesquisas cientificas e projetos de
desenvolvimento tecnoldgico voltados para a conservagao e 0 uso

sustentavel dos recursos naturais.

Como exemplo de Conselho de Meio Ambiente ndo se pode deixar de
mencionar o CONAMA, que € a instancia deliberativa composta por representantes
do governo federal, governos estaduais, governos municipais, das entidades da
sociedade civil e do setor empresarial, que reflete a devida abrangéncia na

representatividade.

Além disso, frisa-se que os empreendimentos e atividades sao licenciados
ou autorizados por um unico ente federativo, em conformidade com as atribui¢cdes
estabelecidas na Lei Complementar n°® 140/2011. Segundo Bim (2020), a regra do
licenciamento ambiental por unico ente federativo prestigia os principios da segurancga

juridica, eficiéncia e economicidade.

ll.V. Crimes e Infragdes Administrativas no Licenciamento Ambiental

Segundo os arts. 54 e 60, da Lei n° 9.605/1998, podem ser considerados
crimes ambientais “causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruigdo significativa da flora” e “construir, reformar, ampliar, instalar
ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras
ou servigos potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizagdo dos 0Orgédos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares

pertinentes”.



Dessa forma, verifica-se que o legislador determinou que a instalagao e
operagcao de empreendimentos ou o desenvolvimento de atividades sem licenca
ambiental é crime ambiental passivel de reclusdo, multa ou ambas (art. 60, da Lei n°
9.605/1998).

Ja na esfera administrativa, constitui infracdo ambiental, nos termos do art.
66, “construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar estabelecimentos,
atividades, obras ou servigos utilizadores de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, sem licengca ou autorizagdo dos 6rgéaos
ambientais competentes, em desacordo com a licenga obtida ou contrariando as
normas legais e requlamentos pertinentes”. A multa para tais infragdes pode variar de
R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

No mesmo sentido, também sera penalizado com multa quem (i) construir,
reformar, ampliar, instala ou fazer funcionar estabelecimento, obra ou servigo sujeito
a licenciamento ambiental localizado em unidade de conservagdo ou em sua zona de
amortecimento, ou em areas de protegdo de mananciais legalmente estabelecidas,
sem anuéncia do respectivo 6rgao gestor; e (ii) deixar de atender a condicionantes

estabelecidas na licenga ambiental.



Iv. O ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (“EIA”)

No Brasil, a implementagdo de qualquer tipo de atividade ou
empreendimento que potencialmente cause danos ao meio-ambiente deve ser
submetida, anteriormente, a uma analise e controle prévios. Essa analise é necessaria
para que seja possivel a antecipagao dos riscos e potenciais impactos ambientais a
serem prevenidos, mitigados, e/ou compensado quando da sua instalagéo e operagéo
(Milaré e Milaré, 2020).

Frente ao cenario atual com a crescente consolidagdo da necessidade de
manter um meio ambiente equilibrado e da PNMA, o EIA passa a ser necessario para
os estagios iniciais do desenvolvimento e implementagao de projetos potencialmente

poluidores.

Logo, EIA desempenha um papel crucial nesse contexto, atuando como
uma ferramenta preventiva no planejamento ambiental. Seu objetivo é avaliar
antecipadamente os efeitos das intervengdes socioecondmicas no meio fisico,

buscando garantir a harmonia entre os assentamentos humanos e suas atividades.

No ordenamento juridico brasileiro, o EIA € mencionado pela primeira vez
na Lei n® 6.938/1981, o que o elevou a categoria de instrumento da PNMA. Contudo,
sua regulamentacdo s6 foi realizada através do Decreto n° 88.351/1983, que
estabeleceu os paralelos entre o EIA e o licenciamento ambiental, bem como atribuiu
ao CONAMA a competéncia para definir as diretrizes segundo as quais os estudos

ambientais, para fins de licenciamento ambiental, devem seguir.

IV. l. A Resolugao CONAMA n° 1/1986

A Resolugdo CONAMA n° 1/1986 foi editada sob o regime constitucional
anterior a atual CF/88 quando ainda ndo havia nenhuma disposigdo constitucional

sobre a protecdo ambiental.

No art. 2° da Resolugdo CONAMA n° 1/1986, ja é disposta a necessidade
de elaboracdo de EIA e RIMA, a serem submetidos a aprovagéao do 6rgédo estadual



competente e ao IBAMA, em carater supletivo, para o licenciamento das seguintes

atividades com potencial modificador do meio ambiente:

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xvi)

Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;
Ferrovias;

Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;
Aeroportos;

Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios
de esgotos sanitarios;

Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230KV;

Obras hidraulicas para exploragcdo de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento
ou de irrigacao, abertura de canais para navegagao, drenagem e
irrigacao, retificacdo de cursos d'agua, abertura de barras e
embocaduras, transposicado de bacias, diques;

Extragdo de combustivel fossil (petroleo, xisto, carvao);

Extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Cédigo
de Mineracéo;

Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos
OU perigosos;

Usinas de geracao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de
energia primaria, acima de 10MW,

Complexo e unidades industriais e agroindustriais (petroquimicos,
siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extragcéo e
cultivo de recursos hidricos);

Distritos industriais e zonas estritamente industriais;

Exploragdo econdmica de madeira ou de lenha, em areas acima de
100 hectares ou menores, quando atingir areas significativas em
termos percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental,
Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas consideradas
de relevante interesse ambiental a critério da Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e dos 6rgaos municipais e estaduais competentes; e
Qualquer atividade que utilize carvdo vegetal, em quantidade

superior a dez toneladas por dia.



No art. 5°, a Resolugado CONAMA n° 1/1986 determina as diretrizes gerais

para a elaboracao do EIA, quais sejam:

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagdo, em
especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizagéo de projeto,
confrontando-as com a hipétese de ndo execucgédo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantacdo e operacdo da atividade;

Il - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em
todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza; e

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos € em
implantag&o na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.
Paragrafo Unico - Ao determinar a execugéo do estudo de impacto ambiental
0 6rgao estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio,
fixara as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessarias, inclusive os
prazos para conclusao e analise dos estudos.

Ja no artigo seguinte, estdo dispostas as atividades técnicas que precisam,
necessariamente, serem abordadas no EIA. Ao longo do art. 6°, é possivel verificar
que a (i) elaboragao de um diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto, eu
inclua a analise completa do meio fisico, bioldgico e socioecondmico, bem como (ii) a
andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacao, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais sdo as principais atividades
técnicas que precisam ser desenvolvidas para fins de aprovacao do EIA e,

consequentemente, o prosseguimento do licenciamento ambiental.

Apos, ja dentro da légica da CF/88, o Estudo de Impacto Ambiental é
mencionado no art. 225, §1°, IV, e determina que é obrigagao do Poder Publico, a fim
de que seja assegurado o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
“exigir, na forma da lei, para instalagao de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacado do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a

que se dara publicidade".



Conforme explicita Pagel (2012), consoante o artigo acima mencionado, o
EIA/RIMA sb6 podera ser exigido quando houver uma significativa possibilidade de
degradagao do meio ambiente. Dessa forma, qualquer outra disposigao na legislagéo
infraconstitucional deve atuar e ser interpretada nos limites dessa previsdo. Assim,
qualquer atividade ou obra que evidencie riscos significativos ao meio ambiente,
estando ou nao listadas na Resolugdo CONAMA n° 1/1986, deverao ser precedidas

por estudos ambientais, como o EIA.

Segundo a Resolugdo CONAMA n° 237/1997, os estudos ambientais
podem ser definidos como todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizagao, instalacdo, operacdo e ampliagdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca

requerida, como, por exemplo:

i) Relatorio ambiental;
ii) Relatério ambiental preliminar;

i)  Plano e projeto de controle ambiental;

(
(
(
(iv)  Diagndstico ambiental;
(v) Plano de manejo;

(vi)  Plano de recuperagao de area degradada; e
(

vii)  Analise preliminar de risco.

Dentro dos estudos ambientais mais conhecidos e mais completos em
termos de informagbes sdo o EIA, objeto do presente estudo, e o seu respectivo

Relatério de Impacto Ambiental, o RIMA.

IV. Il. Os objetivos do Estudo de Impacto Ambiental

Segundo a professora Maria Helena Diniz (2006), o EIA possui em sua
metodologia a prevencao e a precaucgao acerca da degradacdo ambiental, uma vez
que seu objetivo é identificar o risco do prejuizo ambiental relativo a obra ou
empreendimento, bem como ponderar sobre os meio de mitigar os impactos

negativos.



Diniz (2006) também leciona que todas as obras e atividades que possam
causar quaisquer degradacgdes significativas ao meio ambiente que nao abranjam

apenas o dano certo, mas também o dano incerto e o improvavel.

Além disso, Meirelles (1998) afirma que para a protegdo do meio ambiente,
€ essencial considerar o impacto ambiental, ou seja, a degradagéo que uma agao ou
evento causa nos elementos da natureza, incluindo a terra, a agua, o ar, a fauna, a

flora e outros elementos bidticos.

Segundo o entendimento de Milaré e Benjamin (1993), o EIA deve ser
elaborado de forma simples e clara, atendendo sempre as determinacdes do art. 5°,
da Resolugado CONAMA n° 1/1986.

Nesse mesmo sentido, Séguim (2002) entende que os objetivos do EIA séo:
(i) a identificacdo de implicagbes e alternativas para os impactos ambientais; (ii) a
avaliacdo do custo-beneficio do empreendimento; (iii) a sugestdo de medidas
alternativas; e (iv) a informagao a sociedade sobre os impactos a serem criados pelo

empreendimento.

Ademais, Séguim (2002) também afirma que o EIA deve incluir os objetivos
e justificativas do projeto, bem como a descricdo detalhada, o diagndstico ambiental
da area de influéncia, a analise dos impactos ambientais do projeto, a elaboragdo de
um programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e
negativos, além de recomendagdes sobre a alternativa mais favoravel ao

empreendimento.

Por fim, o EIA também possui como objetivo a avaliagédo de possiveis
alteracgdes que o empreendimento possa ocasionar ao meio ambiente, seja ele publico
ou privado, a fim de assegurar de forma efetiva o direito previsto no art. 225 da CF/88.
Contudo, seu objetivo final também consiste em evitar que um projeto, que seja
justificavel do ponto de vista econémico, venha posteriormente a causar impactos

irreversiveis no ambito ambiental (Souza, 2006).



IV. lll. Os procedimentos para elaboragao do EIA

A Resolugdo CONAMA n° 1/1986, no seu art. 7, determina que o EIA deve
ser realizado por uma equipe multidisciplinar habilitada, bem como que esta equipe
nao dependa direta ou indiretamente do proponente do projeto, que sera responsavel

tecnicamente pelos resultados apresentados.

Conforme explica Fiorillo (2006), o EIA deve ser elaborado por profissionais
de diversas areas, a fim de que seja um estudo multidisciplinar. Nesse sentido, a
Resoluggo CONAMA n° 237/1997, explicita em seu art. 11 que os referidos
profissionais devem ser legalmente habilitados e que os estudos devem ser realizados
as expensas do empreendedor. Ainda, ha que se destacar que tanto o empreendedor
quanto os profissionais que o0 subscrevem serdao responsaveis legais pelas
informacgdes ali contidas, sujeitando-se, inclusive, as san¢gdes administrativas, civis e

penais.

Os professores Milaré e Benjamin (1993) atestam, como nao poderia deixar
de ser, que o EIA integra o processo de licenciamento ambiental e € pressuposto
indispensavel para a obtengao de licenga ambiental. Considerando que o EIA é um
documento cientifico complexo e que envolve diversas areas do conhecimento, fica
claro o motivo pelo qual ha a necessidade de uma equipe de profissionais para o seu

desenvolvimento.

Os professores também afirmam que o EIA possui carater preventivo e,
portanto, deve ser elaborado antes da decisdo administrativa da concessao da licenga
prévia do projeto ou empreendimento. Logo, o EIA é pressuposto para a concessao
da licenga prévia, importando sua nao apresentacao na possibilidade de cassacéo do
licenciamento ambiental ou ainda no embargo do empreendimento, como ocorreu com
o empreendimento “Terminal Ponta Negra”, na cidade de Marica, Estado do Rio de
Janeiro, que ficou com as obras embargadas por mais de 5 (cinco) anos apos

constatagdo de diversos erros na elaboragdo do EIA (Petréleo Oleo e Gas, 2021).

Logo, observa-se que o EIA € um elemento indispensavel para a analise
administrativa da licenca ambiental e é por este motivo que sua elaboragcado é

necessaria durante os atos preparatoérios do projeto (Souza, 2006).



V. CONCLUSAO

A analise do Estudo de Impacto Ambiental no contexto do licenciamento
ambiental brasileiro evidencia a sua importancia e necessidade para a preservagao
do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel. No decorrer deste trabalho, foram
discutidos aspectos técnicos, legais e sociais relacionados ao EIA, mostrando como
esse instrumento é fundamental para a tomada de decisbes informadas e

responsaveis na implementacao de projetos que possam afetar o meio ambiente.

O EIA cumpre um papel crucial ao identificar, avaliar e prever os impactos
ambientais potenciais de atividades econdmicas e projetos de infraestrutura. Ao
considerar as diversas fases de um empreendimento — desde a concepcao até a
operagao — o EIA proporciona uma visdo abrangente e detalhada dos possiveis efeitos
sobre os componentes bidticos e abidticos, assim como sobre as comunidades
humanas. Isso permite a antecipacdo de problemas ambientais e a proposicéo de
medidas mitigadoras, o que é essencial para minimizar danos e promover praticas

mais sustentaveis.

Além disso, o EIA envolve a participagao de equipes multidisciplinares,
integrando conhecimentos de diversas areas para uma avaliagdo mais completa e
precisa. Essa abordagem colaborativa é vital para compreender a complexidade dos
impactos ambientais e para formular solugdes que sejam técnica e cientificamente
fundamentadas. A exigéncia de equipes qualificadas e independentes, conforme
estabelecido pela Resolugdo Conama 1/86, garante a imparcialidade e a
responsabilidade técnica dos resultados apresentados, contribuindo para a

credibilidade e a eficacia do EIA.

A inclusdo das comunidades afetadas no processo de EIA, por meio de
consultas publicas e audiéncias, fortalece a democracia ambiental e assegura que as
vozes dos cidaddos sejam ouvidas e consideradas. Essa participacdo ativa é
fundamental para legitimar o processo de licenciamento ambiental e para garantir que
os interesses e as preocupagdes das populagdes locais sejam adequadamente
abordados. Além disso, a transparéncia e a divulgagéo das informacgdes relacionadas
aos impactos ambientais promovem a conscientizag&o e o engajamento da sociedade

na protecdo do meio ambiente.



Outro ponto relevante é a consideragdo dos planos e programas
governamentais na elaboracao do EIA, assegurando a compatibilidade dos projetos
com as politicas publicas de desenvolvimento sustentavel. Essa integracédo evita
conflitos e redundancias, contribuindo para um planejamento mais eficiente e coeso.
O EIA, portanto, ndo é apenas um instrumento técnico, mas também uma ferramenta
de governanga ambiental, que auxilia na harmonizacéo das atividades econémicas

com os objetivos de preservagdo ambiental.

Apesar de sua importancia, o EIA enfrenta desafios que precisam ser
continuamente enderegcados para garantir sua efetividade. A necessidade de
aprimorar a qualidade técnica dos estudos, assegurar a independéncia das equipes
responsaveis e fortalecer os mecanismos de fiscalizacdo sdo aspectos criticos que
demandam ateng¢do constante. Além disso, é imperativo que os processos de
licenciamento ambiental sejam céleres e eficazes, evitando atrasos que possam

prejudicar tanto o desenvolvimento econdmico quanto a protegdo ambiental.

Em conclusao, os Estudos de Impacto Ambiental s&o indispensaveis para
o licenciamento ambiental no Brasil. Eles fornecem uma base cientifica sélida para a
avaliacdo dos impactos potenciais dos projetos, promovem a participagcéo social e
asseguram a compatibilidade com as politicas publicas. Para alcangar um
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel, é fundamental que o EIA continue a
ser valorizado e aprimorado, garantindo que os projetos se desenvolvam de maneira
equilibrada e responsavel, respeitando os limites do meio ambiente e assegurando a

qualidade de vida das geragdes presentes e futuras.



REFERENCIAS

AMADO, F. Direito Ambiental — Sinopse para Concursos. 8?2 ed., v. 30. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2020.

ANTUNES, P. B. Direito Ambiental. 202 ed. S3o Paulo: Atlas, 2019.
ANTUNES, P. B. Direito Ambiental. 212 ed. S3o Paulo: Atlas, 2020.

BECHARA, E. Licenciamento e compensagdao ambiental na Lei do Sistema
Nacional das Unidades de Conservagao (SNUC). 1% ed., Sdo Paulo: Atlas, 2009.

BIM, E. Licenciamento Ambiental. 52 ed. Sdo Paulo: Férum, 2020.

BRASIL. Comissao Tripartite Nacional. Ministério do Meio Ambiente, 2022.
Disponivel em:  <https://www.gov.br/mmal/pt-br/acesso-a-informacao/comissao-

tripartite-nacional>. Acesso em: 20.11.2023.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro,
RJ, Senado Federal, 1934.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado
Federal, 1988.

BRASIL. Decreto n° 1.713, de 14 de junho de 1937. Cria o Parque Nacional de
Itatiaia. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, RJ, 1937.

BRASIL. Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispbe sobre as infragdes e
sanc¢des administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo
federal para apuracido destas infragdes, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 2008.



BRASIL. Decreto n° 6.792, de 10 de margo de 2009. Altera e acresce dispositivos ao
Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990, para dispor sobre a composi¢ao e
funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 2009.

BRASIL. Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934. Aprova o Cédigo Florestal

que com este baixa. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, RJ, 1934.

BRASIL. Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934. Decreta o Cédigo de Aguas.
Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, RJ, 1934.

BRASIL. Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990. Regulamenta a Lei n°® 6.902, de
27 de abril de 1981, e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem,
respectivamente sobre a criacdo de Estacdes Ecolégicas e Areas de Protecdo
Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1990.

BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unidao, Estados e
Municipios. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 1966.

BRASIL. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras

providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1981.

BRASIL. Lei n® 7.735, de 22 de janeiro de 1989. Dispde sobre a extincao de 6rgao e
de entidade autarquica, cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
1989.

BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sanc¢des penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da

outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 1998.



BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, §1°, incisos
[, Il, Il e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza e da outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia,
DF, 2000.

BRASIL. Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007. Dispde sobre a criagao do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes; [...] e da

outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 2007.

BRASIL. Lei Complementar n° 140, de 8 de fevereiro de 2011. Fixa normas, nos
termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituigéo
Federal, (...) e altera a Lei n© 6.938, de 31 de agosto de 1981. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 2011.

BRASIL. Lei Complementar 140. Ministério do Meio Ambiente, [s.d.]. Disponivel em:
<https://antigo.mma.gov.br/governanca-ambiental/sistema-nacional-do-meio-

ambiente/lei-complementar-140.html>. Acesso em: 20.11.2023.

BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolug¢ao n° 1, de 23 de janeiro de
1986. Dispbe sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliagdo de impacto

ambiental. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1986.

BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugdao n° 237, de 19 de
dezembro de 1997. Dispde sobre a revisao e complementacao dos procedimentos e
critérios utilizados para o licenciamento ambiental. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 1997.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Portaria n° 499, de 17 de novembro de 2011.
Aprova o Regimento Interno do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 2011.

DINIZ, M. O Estado Atual do Biodireito. 32 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2006.

DI PIETRO, M. S. Direito Administrativo. 272 ed., Sdo Paulo: Editora Atlas, 2014.



FARIAS, T., et al. Direito Ambiental. 32 ed., Salvador: Ed. JusPodivm, 2015.

FIORILLO, C. Direito Ambiental. 72 ed., Sdo Paulo: Saraiva Educacéao, 2006.

MANSUR, L. As implicagcoes da Legislagcdao Brasileira no processo de
desflorestamento do Cerrado: a busca por avan¢o socioecondmico em
detrimento da preservagao ambiental. Monografia (Bacharel em Direito) — Centro
de Ciéncias Juridicas e Politicas, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro.
2023.

MEIRELLES, H. L. Direito administrativo brasileiro. 392 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2013.

MEIRELLES, H. L. Mandado de Segurancga. 192 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1998.

MELO, F. Direito Ambiental. 22 ed., Sao Paulo: Ed. Método, 2017.

MENDONCA, A.; MARTINHO, L. Um Estudo sobre o Licenciamento Ambiental.
Revista de Direitos Difusos, Sao Paulo, v. 35, 7-14, jan./fev. 2006.

MILARE, E; MILARE, L. Avaliagdo Ambiental Estratégica. Enciclopédia juridica da
PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz
Freire (coords.). Tomo: Direitos Difusos e Coletivos. Nelson Nery Jr., Georges Abboud,
André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica
de Sao Paulo, 2017. Disponivel
em:<https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/318/edicao-1/avaliacao-ambiental-

estrategica>. Acesso em: 31.07.2024.

MILARE, E. Direito do Ambiente. 102 ed., S0 Paulo: Ed. Revista dos Tribunais.
2015.

MILARE, E.; BENJAMIN, A. Estudo Prévio de Impacto Ambiental: Teoria, Pratica
e Legislagao. 1% ed., Sdo Paulo: Ed. RT, 1993.



OLIVEIRA, F. Direito Ambiental. 22 ed., S0 Paulo: Forense, 2017.

PAGEL, Rogério. A responsabilidade civil do Estado frente a concessao de
licenga ambiental. Veredas do Direito. Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel. Belo Horizonte: Escola Superior Dom Helder Camara ESDHC, v.9, n. 18,
p. 236-237, 2012.

PETROLEO, OLEO & GAS. A construgdo do maior terminal portuario totalmente
privado do Brasil é liberado em Marica, no Rio de Janeiro, podendo atender
movimentagoes do petréleo do pré-sal, do Polo Gaslub em Itaborai e grandes
operacgoes da Petrobras. 2021. Disponivel em: <https://clickpetroleoegas.com.br/a-
construcao-do-maior-terminal-portuario-totalmente-privado-do-brasil-e-liberado-em-
marica-no-rio-de-janeiro-podendo-atender-movimentacoes-do-petroleo-do-pre-sal-

do-polo-gaslub-em-itaborai-e-grande/>. Acesso em: 30.07.20204.

SARLET, I; FENSTERSEIFER, T. Curso de Direito Ambiental. 22 ed., Rio de Janeiro:
Forense, 2021.

SEGUIM, Elida. Direito Ambiental: Nossa Casa Planetaria, 22 ed., Rio de Janeiro:
Forense, 2002.

SILVESTRE, M. Cédigo de 1934: Agua para o Brasil Industrial. Revista Geo-
Paisagem. Niteroi, v. 7, n. 13, jan./jun., 2008.

SIRVINSKAS, L. P. Manual de Direito Ambiental. 162 ed., Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2018.

SOUZA, L. O Estudo Prévio de Impacto Ambiental como Instrumento de Protegao
Ambiental. Revista de Direitos Difusos, Sdo Paulo, v. 35, p. 71-94, Jan./Fev., 2006.



