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RESUMO

O Contencioso Tributario-Fiscal € uma fase importantissima do direito tributario, haja
vista que inscritos em divida ativa os créditos tributarios passam se tornam titulos
executivos extrajudiciais, porquanto, ndo se faz necesséria a fase de conhecimento
para sua exigéncia. Este estudo possibilita compreender quais sédo elementos
indispensaveis na lavratura de Auto de Infracdo e na pratica de qualquer ato
administrativo, bem como proporciona aos Contribuintes do Estado do Rio de
Janeiro, Advogados e Contadores uma abordagem especifica sobre um tema assaz
complexo. O texto busca integrar a Legislacdo Tributéria, com o Cdodigo de Processo
Civil e com a Carta de 1988 e seus principios basilares, haja vista que diversos

diplomas legais foram promulgados anteriormente a vigéncia desta.

Palavras-chave: Contencioso Fiscal. Direito Tributario. Nulidades. Processo Civil.

Principios Constitucionais.



SUMMARY

The Tax and Fiscal Litigation is a very important phase of the tax, given that
registered in active debt tax credits become extrajudicial executive titles since, is not
necessary to stage knowledge to your requirement. This study makes it possible to
understand which are essential elements in the Auto issuance of notices and the
practice of any administrative act, as well as provides Taxpayers of the State of Rio
de Janeiro, lawyers and accountants a specific approach on a subject very complex.
The text seeks to integrate the tax law, with the Civil Procedure Code and the
Charter of 1988 and its basic principles, given that several legal instruments were

previously promulgated to give effect to this.

Keywords: Tax Litigation. Tax law. Nullities. Civil lawsuit. Constitutional principles.
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1. Introducao
1.1 Motivacao

Esse tema visa possibilitar compreender quais sao elementos indispensaveis
na lavratura de Auto de Infracdo e na pratica de qualquer ato administrativo, bem
como proporcionar aos Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro, Autoridades
Fiscais, Estudiosos, Advogados e Contadores uma abordagem especifica sobre um

tema assaz complexo.

O texto busca integrar a Legislacdo Tributaria, com o Cdédigo de Processo
Civil e com a Carta de 1988 e seus principios basilares, haja vista que diversos

diplomas legais foram promulgados anteriormente a vigéncia desta.

Inicialmente, sera feita uma abordagem acerca dos poderes e deveres das
Autoridades Fiscais, em seguida serdo definidos o0s principios que norteiam o
Processo Administrativo Tributario, para entdo dissecar os Requisitos essenciais a
formalizacdo do Crédito Tributario, passando pelo o Procedimento Probatério para,
por fim, analisar os mais recorrentes casos de nulidades e 0s seus principais motivos

sempre a luz da Doutrina e Jurisprudéncia.
1.2 Objetivos

1.2.1 Geral

Proporcionar um pleno conhecimento das nuances do processo administrativo
tributario estadual e federal, fazendo uma abordagem a luz da doutrina e
jurisprudéncia patria, bem como analisar por meio da analise de decisfes finais da
Administracdo Judicante e dos Tribunais 0s principais motivos que ensejam

nulidades, e por consequéncia suas extensoes.
1.2.2 Especifico

Compreender os poderes e deveres das Autoridades Fiscais, 0s principios

gue norteiam o Processo Administrativo Tributdrio, os Requisitos essenciais a
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formalizacdo do Crédito Tributério, o Procedimento Probatério e por fim os tipos de

nulidades e os seus principais motivos a luz da Doutrina e Jurisprudéncia.

1.3 Organizacéao do texto

O presente trabalho esta estruturado em capitulos e, além desta introducao, sera

desenvolvido da seguinte forma:

Capitulo I: Dos Poderes de Deveres das Autoridades Fiscais.

Inicialmente, sera feita uma abordagem acerca dos poderes e deveres das
Autoridades Fiscais, a luz da doutrina e jurisprudéncia, bem como do Decreto
Estadual n° 2473/79 (Processo Administrativo Tributario do Estado do Rio de
Janeiro), do Decreto n° 70.235/72.

Capitulo II: Dos Principios que norteiam o Processo Administrativo Tributério.

Para discutir os principios que norteiam o Processo Administrativo Tributério,
sera feito um estudo aprofundado do que a Doutrina dispde acerca do assunto,

bem como sua aplicacdo no caso concreto.

Capitulo Ill: Dos Requisitos essenciais a formalizacdo do Crédito Tributario e do
Procedimento Probatério.

Tratando dos Requisitos essenciais a formalizacdo do Crédito Tributario e do
Procedimento Probatério sera feita a interpretacdo da legislacéo tributaria com o
Caodigo de Processo Civil, para assim estabelecer a forma que um lancamento

deva ser realizado observando o devido processo legal.

Capitulo 1IV: Dos mais recorrentes casos de nulidades e os seus principais

motivos.

Para analisar a luz da Doutrina e Jurisprudéncia os mais recorrentes casos de
nulidades e os seus principais motivos, serdo abordados casos concretos

julgados tanto na via administrativa, quanto na via jurisdicional.

Capitulo V: Concluséo.
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Por fim serdo feitas consideracdes finais acerca dos Processos Administrativo
Tributério do Estado do Rio de Janeiro e Federal, bem como serdo descritas as

principais contribuicdes que esse trabalho se propde a apresentar.
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2. Dos Poderes e Deveres das Autoridades Fiscais

2.1 O Lancamento de Oficio

O langamento tributario € um tema que em regra ndo possui muita audiéncia
na doutrina juridica. Contudo, diante da realidade brasileira, com altissimas taxas de
inflacdo e juros € um tema que deveria ser "mainstream" na construgao da doutrina e
jurisprudéncia patria, dado o potencial que o tributo tem, acompanhado dos
acréscimos moratérios e penalidades, de dilapidar o patriménio dos agentes

econdmicos e, por conseguinte, gerar recessao e desemprego.

Para tratar de um assunto sobremaneira complexo faz-se mister que nos
atenhamos a todas as etapas do lancamento de oficio, desde o seu nascimento até
0 encerramento do contencioso, buscando sempre adequar a legislagao tributaria
aos principios constitucionais estabelecidos na Carta de 1988. Fato esse que é
deveras herculeo, vez que os Regulamentos que regem o processo administrativo
fiscal/tributario do Estado do Rio de Janeiro e da Unido — Decreto Estadual n°
2473/79 (Regulamento do Processo Administrativo do Rio de Janeiro — PAT-RJ) e
Decreto n® 70.235/72 (Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — PAF),
respectivamente — foram "promulgados" antes do advento da atual Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB).

Portanto, nesse capitulo trataremos dos elementos basicos para o nascimento
do langamento de oficio, que é uma repercussao direta dos poderes e deveres das
Autoridades Fiscais, dado que a luz da combinag¢do dos artigos 3° e 142 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN) s&o elas que tém a competéncia de efetuar o langamento

de oficio.

Diante disso, inicialmente sera abordada a definicdo do que é processo, sua
diferenga de procedimento, para assim verificar todas as etapas necessarias a

realizagcao de um langamento perfeito e eficaz.

Segundo Ricardo Lobo Torres em sua obra Curso de Direito Financeiro e

Tributario "o processo administrativo aproxima-se do judicial no que concerne as
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garantias constitucionais, pois asseguram aos contribuintes o contraditorio e a ampla

defesa, com os meios e recursos nela inerentes" 1.

A CRFB assegura nos incisos LIV e LV do seu artigo 5°, como direito e
garantia fundamental, o direito ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla

defesa, in verbis:

"CRFB/1988, art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

]

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sao assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes;" [Grifei.]

Dessarte, por expressa disposi¢cdo constitucional, devera ser garantido ao
litigantes o direito de discutir a exigéncia fiscal ndo somente na esfera judicial, mas

também na esfera administrativa.

Segundo o magistério de Humberto Theodoro Junior?, "processo e
procedimento sdo conceitos diversos e que processualistas ndo confundem".
Continuando, o jurista mineiro assevera que processo € "o método, isto €, sistema
de compor lide em juizo através de uma relagdo juridica vinculativa de direito
publico, enquanto procedimento é a forma material com que o processo se realiza

em cada caso concreto"3.

Nesse sentido, € facil concluir que ndao ha processo sem procedimento, vez
que este é a forma pela qual se desenvolve o0 processo, ou seja, € o proprio rito

processual.

Ocorre que ha procedimentos administrativos que nao resultam a instauragao
de qualquer processo. Por exemplo, no ambito do Estado do Rio de Janeiro existe: o
Procedimento Prévio de Oficio a lavratura de Termo de Apreensao, Termo de Inicio
de Fiscalizagdo, de Termo de Encerramento de Fiscalizacdo, de Termo de

apreensao, Auto de Constatagao; no ambito da Unido existe: o Procedimento Fiscal,

1 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 18a. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p.
344-345,

2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, 6a. ed, Rio de Janeiro: Forense, 1990, vol. I,
p. 45.

3 Idem, op. cit., p. 45.
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a lavratura de Termo de Apreensao, Termo de Inicio de Fiscalizagcdo, de Termo de

Encerramento de Fiscalizac&o, entre outros.

Dessarte, qualquer ato administrativo praticado pelas as autoridades fiscais
deve estar de acordo com os principios constitucionais, sob pena de invalidar o ato

praticado e comprometer a procedéncia do langamento de oficio efetuado.

Tendo sido estudados os conceitos basilares acerca da procedimentalidade
necessaria a pratica de qualquer ato administrativo, é essencial que sejam
analisados todos os atos praticados pelas autoridades fiscais que antecedem o
lancamento de oficio, e ddo fundamento a ele, com o fim de adequa-los as requisitos

processuais minimos de validade.

2.2 Dever de motivacao do langcamento.

O caput do artigo 142 e seu paragrafo unico do CTN estabelece que o

lancamento possui quatro fases, eis o dispositivo:

"CTN, art. 142 — Compete privativamente a autoridade administrativa (i)
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o (ii)
procedimento administrativo (iii) tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, (iv) propor a aplicacédo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico — sendo o langcamento atividade administrativa vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional."

A boa doutrina e o STF* consideram que lancamento tem funcéo hibrida, ou
seja, simultaneamente tem funcao constitutiva e declaratéria (Teoria da Ubiquidade

do Langcamento)®.

4 “Crédito Tributério. Responsabilidade fiscal de ex-sécio. Fato Gerador. Cédigo tributario Nacional, art. 133, §
12. O langamento confere liquidez ao credito tributario e da ao credor o direito de exigi-lo. Porém, ndo é dele
gue nasce tal obrigacdo, sendo da prépria ocorréncia do fato gerador. Recurso extraordinario conhecido e
provido por unanimidade. (STF, 12 turma, RE 97036-RJ, rel. Min. Rafael Mayer. 10.08.82.)”

5> “Entretanto, para que seja assumida uma posicdo definitiva acerca da hipétese de ser o langamento
declaratério ou constitutivo do credito tributario, deve ser considerado que o langamento tributario, antes de
se configurar como um conceito légico-juridico universal aplicavel a priori, reveste-se muito mais, do caracter
de um conceito juridico-positivo de construcdo obtida a posteriori, vinculado a uma determinada estrutura de
direito positivo, e por isso mesmo resultado da construgdo tedrica do proprio legislador, aplicavel a um dmbito
de validade determinando, no espaco e no tempo, pelo ordenamento juridico e de acordo com o
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Assim, o lancamento tem fung@o constitutiva, vez que constitui o crédito
tributario em si (a bem da verdade, a constituicdo ocorre com a ocorréncia do FG, e
o lancamento s6 depois), e funcdo declaratéria ao declarar a constituicdo do crédito,

ja feita anteriormente, quando da ocorréncia do FG.

Observando o dispositivo legal transcrito supra, para que seja efetuado o
lancamento € necessario procedimento administrativo, o que pressupde que deva
ser observado o contraditério, ampla defesa e o devido processo legal, principios

este norteadores do estado democratico de direito.

A doutrina majoritaria encara o lancamento como um ato administrativo, cujo
instrumento adequado para formaliza-lo, além de propor a penalidade, € o Auto de
Infracdo. Lancamento de oficio se reveste de todos os elementos essenciais dos
atos administrativos, quais sejam: Competéncia, Finalidade, Forma, Motivo e Objeto.

Outrossim, é ponto passivel na doutrina, o dever de motivacdo dos atos
administrativos praticados pelas autoridades — tal preceito € uma repercusséao direta
na Administracdo Publica do inciso X do artigo 93 da Constituicdo Federal® que
preceitua que “as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em
sessdo publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de
seus membros” — a fim de garantir ao paciente do ato o pleno exercicio do

contraditorio e da ampla defesa.

Compartilha desse entendimento Celso Anténio Bandeira de Mello’, ao definir

motivacao:

“[...] dos atos administrativos, contemporénea a pratica do ato,
ou pelo menos anterior a ela, ha de ser tida como uma regra

geral, pois os agentes administrativos ndo sdo “donos” da coisa

posicionamento adotado. (MAIA, Mary Elbe Gomes Queiroz. Do Langamento Tributario- Execugdo e Controle.
Sdo Paulo: Dialética, 1995, p.24)"
6 "CRFB, Art. 93 - Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

[...]

X - as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;"

7 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 212 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006, p.
382.
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publica, mas simples gestores de interesses de toda a
coletividade, esta, sim, senhora de tais interesses, visto que,
nos termos da Constituigdo, “todo o poder emana do povo(...)".
Logo, parece 6bvio que, praticado o ato em um Estado onde tal
preceito é assumido e que, ademais, qualifica-se como “Estado
Democratico de Direito”, proclamando ainda ter como um de
seus fundamentos a “cidadania”, os cidaddos e em particular o
interessado no ato tém o direito de saber por que foi

praticado, isto é, que fundamentos o justificam.” [Grifei.]

Vé-se o dever de motivacao repercutir na legislacao tributaria, dado que tanto
a federal quanto a estadual preconizam que na lavratura do auto de infracdo a
Autuante deve fazer a descricdo circunstanciada do fato punivel ou dos fatos
concretos que justifiquem a exigéncia do tributo, bem como consignar o dispositivo
legal infringido e o que lhe comine a sancdo ou justifique a exigéncia do
cumprimento da obrigagao.

2.3 Acesso a documentacao do sujeito passivo.

"A fiscalizacdo do crédito tributario € um poder dever da Administragao
Fiscal"®. Este poder & pleno, contudo deve ser exteriorizado na forma da lei. O CTN
possui diversas normas que garantem a Administragcdo exercer a fiscalizagdo dos

tributos em especial se artigo 195 e paragrafo UGnico®.

Por isso, ndo se aplicam a legislacao tributaria, dada que é lei especifica,
quaisquer dispositivos legais limitativos das prerrogativas fiscais de examinar
documentos fiscais de toda a ordem, sendo somente necessario que sejam sempre
observados os direitos e garantias constitucionais, bem como sejam quaisquer

procedimentos efetuados lavrados a termo.

8 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 18a. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 321
9 CTN, art. 195 - Para os efeitos da legislacdo tributéria, ndo tém aplicacdo quaisquer disposicdes legais
excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais, dos comerciantes, industriais ou produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

Paragrafo Unico - Os livros obrigatdrios de escrituracdo comercial e fiscal e os comprovantes dos
lancamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra a prescri¢do dos créditos tributarios
decorrentes das operag¢des a que se refiram.
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2.4 Embaraco e Resisténcia a Fiscalizacao.

Tanto a Legislagao Tributaria estadual quanto a Legislagcédo Tributaria Federal
definem embarago a fiscalizagdo como sendo o ato deliberado de se negar a
colaborar com o poder-dever do estado de fiscalizar, ao embaracar, dificultar,
retardar ou impedir a agao fiscal, por qualquer meio ou forma, assim entendido,
inclusive, deixar de mostrar bem movel ou imovel, mercadoria ou estabelecimento,

pertinentes ao tributo fiscalizado, a Auditor Fiscal, quando por esse solicitado.

Nesse diapasao ainda se estatui o conceito de resisténcia a fiscalizagdo que é
tipificado como a restricao ou negativa de acesso ao estabelecimento ou qualquer
de suas dependéncias, ao domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde o
contribuinte exerga sua atividade ou onde se encontrem mercadorias, bens,
documentos ou arquivos digitais de sua posse ou propriedade, relacionados com

situacado que dé origem a obrigacéo tributaria.

Ocorre que apesar do CTN em seu artigo 195 como mencionado alhures
autorizar as Autoridades Fiscais examinar mercadorias, livros, arquivos dos
comerciantes, industriais ou produtores, com exclusdo de quaisquer disposi¢cdes
legais excludentes ou limitativas, para fins de investigacao fiscal tributaria, o direito
da Fazenda Publica nao é absoluto vez que poder investigatério dos agentes fiscais
sé é legitimo quando observados os limites referentes aos direitos fundamentais do
contribuinte, in casu o principio da inviolabilidade dos domicilios consagrado pelo
inciso Xl do artigo 5° da CRFB.

Portanto, para que as Autoridades Fiscais ndo cometam o crime de violagao

de domicilio (Cédigo Penal, art. 150%°), ela deve se auferir dos instrumentos legais,

10 cédigo Penal, art. 150 - Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a vontade expressa
ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - detengdo, de um a trés meses, ou multa.

§ 12 - Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com o emprego de violéncia ou de
arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena correspondente a violéncia.

§ 22 - Aumenta-se a pena de um terco, se o fato é cometido por funcionario publico, fora dos casos legais,
ou com inobservancia das formalidades estabelecidas em lei, ou com abuso do poder.

§ 32 - Ndo constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas dependéncias:

| - durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar prisdao ou outra diligéncia;

Il - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime esta sendo ali praticado ou na iminéncia de o
ser.

§ 42 - A expressdo "casa" compreende:
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utilizando-se para isso da propria legislagao tributaria ao lavrar a autuagdo por
embarago ou resisténcia a fiscalizagdo, bem como efetuar o arbitramento das
operacdes, com o intuito de inverter o onus probandi, e, por fim, deve lavrar
representacdo ao Ministério Publico, considerando que tanto embarago quanto
resisténcia a fiscalizagdo sdo crimes contra a ordem tributaria (Lei n°® 8137/90, art.
1°, Ve p.u.tb).

2.5 Sigilo Fiscal do Contribuinte.

Todo e qualquer agente publico deve no exercicio de suas fungbes guardar

sigilo. Com as autoridades ficais ndo € diferente. Consagrado no artigo 195 do

CTN?? é dever das Autoridades fiscais conservar o sigilo fiscal dos sujeitos passivos.

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitagao coletiva;

Il - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdao ou atividade.

§ 52 - Nao se compreendem na expressdo "casa":

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitagdo coletiva, enquanto aberta, salvo a restricdo do n.2 Il
do paragrafo anterior;

Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género
11 Lein2 8137/90, Art. 1°. Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribui¢do
social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:
| - omitir informacgdo, ou prestar declaragao falsa as autoridades fazendarias;
Il - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operagao de qualquer natureza,
em documento ou livro exigido pela lei fiscal;
Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo a
operacdo tributavel;
IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou inexato;
V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatoério, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a venda
de mercadoria ou prestacao de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislagdo.
Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que podera
ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao
atendimento da exigéncia, caracteriza a infra¢do prevista no inciso V. [Grifei.]
12 CTN, art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislac3o criminal, é vedada a divulgac3o, por parte da Fazenda
Publica ou de seus servidores, de informacdo obtida em razao do oficio sobre a situagdao econ6mica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.
§ 1o Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes:
| — requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica;
Il — solicitagGes de autoridade administrativa no interesse da Administracdo Publica, desde que seja
comprovada a instauragdo regular de processo administrativo, no drgdo ou na entidade respectiva, com o
objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informacao, por pratica de infracdo administrativa.
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A violagdo de tal garantia se encontra tipificada no Cédigo Penal no artigo

325% como sendo crime proprio sujeito a detengéo de seis meses a dois anos.

13 Violagdo de sigilo funcional
Cddigo Penal, art. 325 - Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva permanecer em

segredo, ou facilitar-lhe a revelagao:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo constitui crime mais grave.

§ 1o Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

| — permite ou facilita, mediante atribuicdo, fornecimento e empréstimo de senha ou qualquer outra
forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas de informagdes ou banco de dados da Administragao
Publica;

Il — se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.

§ 20 Se da agdo ou omissdo resulta dano a Administragédo Publica ou a outrem Pena —reclusado, de 2
(dois) a 6 (seis) anos, e multa.
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3. Dos Principios que norteiam o Processo Administrativo

Tributario
3.1 Principios segundo a Doutrina.

Para ser feita uma perfeita abordagem acerca dos principios que regem o
Processo Administrativo Tributario, € fundamental que seja feita uma precisa

definigdo do que de fato sdo e a sua aplicabilidade na interpretagao da lei.

Tanto a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro'* quanto Cédigo de
Tributario Nacional'® colocam os principios como etapas do método de integrativo

com a funcgao de suprir eventuais lacunas no ordenamento.

Ocorre com a evolugao da Teoria Geral do Direito os principios deixaram de
ter essa fungcdo secundaria para ter uma funcdo norteadora tanto no processo

legislativo quanto na interpretagao legislativa.

Da rigidez da Carta Magna de 1988 o ordenamento juridico passou a se
apresentar de forma escalonada, retrato da piramide Kelseniana, onde os principios

ocupam o topo.

Diante disso, a doutrina passou a focar nos principios, sua definicao

aplicabilidade.

O magistério de Geraldo Ataliba (1985) ensina que principios sao linhas
mestras que norteiam o ordenamento juridico e toda sociedade, devendo serem

compulsivamente percebidos pelas instituigdes de qualquer natureza.

Ja Celso Antonio Bandeira de Mello'® pontua que principio "é mandamento

nuclear de um sistema que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o

14 Art. 42. Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e os principios
gerais de direito.

15 Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente para aplicar a legislagdo tributaria
utilizara sucessivamente, na ordem indicada:

| - a analogia;

Il - os principios gerais de direito tributario;

Il - os principios gerais de direito publico;

IV - a eqliidade.
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espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe

confere a tbnica e Ihe da sentido".

Roque Antonio Carraza'’, conclui que:

"Em suma, principios sdo normas qualificadas, exibindo excepcional valor
aglutinante: indicam com devem se aplicar as normas juridicas, isto €, que
alcance lhes dar, como combina-las e quando outorgar precedéncia a
algumas delas.

Como se viu, s&o principios que conferem ao ordenamento juridico estrutura
e coeséo.”

Pelo exposto, é facil concluir que principios sdo mandamentos basilares de
um ordenamento juridico que lhe dao suporte, fundamentagao e que refletem o seu
espirito, servido, portanto, norteador do legislador quando da elaboragdo das

normas e do interprete quando da aplicagao.

No que tange ao Processo Administrativo Tributario ndo poderia ser diferente,
desse modo é regido por trés classes de principios, quais sejam: (i) principios de
natureza constitucional; (ii) principios gerais de natureza processual administrativa; e

(iii) principios especificos de natureza processual administrativa. (MELLO, 2012)

3.2 Principios de natureza constitucional.

A Constituicdo de 1988 consagrou uma série de principios implicito e
explicitos que devem ser observados em qualquer relagdo juridica, e ndo seria

diferente na exacgao fiscal, bem como nas demais relagdes entre fisco e contribuinte.

Diante disso, é fundamental que sejam abordados nesse trabalho os
principios de natureza constitucional, haja vista que sao eles que orientarao e darao
base a todo e qualquer procedimento adotado na exigéncia do crédito tributario tanto

na Administracao Judicante quanto até mesmo na judicancia.

16 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 262 ed. S3o Paulo Malheiros, 2009, p.
53.

17 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional tributdrio. 242 ed. S3o0 Paulo: Malheiros, 2008,
pp.35/56.
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3.2.1 Principio dalegalidade.

O principio da legalidade na ordem constitucional patria vem consagrado no
inciso Il do artigo 5° do Texto Constitucional onde se assevera que "ninguém sera

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".

No capitulo proprio que trata do Sistema Tributario Nacional, o artigo 150,
incisos 18, reforga o principio da legalidade como mandamental na ordem tributaria,
que inclusive denominado pela boa doutrina com principio da legalidade tributaria.
Além disso, € imperioso destacar que mesmo o Cdédigo Tributario Nacional define

tributo como sendo prestagao pecuniaria "instituida em lei"*°.

Destarte, somente por meio de lei pode se exigir, criar tributos, com excecéao
da medida provisoria®® que é medida excepcional e sera utilizada somente nos

casos de urgéncia e relevante valor social.

Em razdo da repercussdo do principio da legalidade as autoridades
fazendarias ao efetuarem o langamento de oficio por meio de lavratura de Auto de
Infracdo estao submetidas ao estrito cumprimento da lei na verificagcdo da ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente ao determinar a matéria tributavel,

bem como na escorreita identificagao do sujeito passivo e, na perfeita tipificagdo da

18 CRFB, Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

(...)

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b;

19 CTN, art. 32 Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

20 CRFB/88, art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas
provisodrias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.
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infracdo cometida, ao propor a aplicagcdo da penalidade cabivel, conforme aduz o

artigo 142, do Cdédigo Tributario Nacional?!.

3.2.2 Principio do Contraditorio.

Previsto no inciso LV, do artigo 5° do Texto Constitucional direito de defesa é
uma das garantias basilares do estado democratico de direito. Uma das formas de
se exercé-lo & por meio do principio do contraditério que em a fungao de "garantir
aos litigantes o direito de agao e o direito de defesa, respeitando-se a igualdade das
partes. Dessarte, todos aqueles que tiverem alguma pretensdo a ser deduzida em
juizo podem invocar o contraditério ao seu favor, seja pessoa fisica ou juridica"
(BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal Anotada.82 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 301).

No Processo administrativo Tributario ndo poderia ser diferente, ou seja, néo
instauragao do contencioso, o sujeito passivo que impugna a exagao fiscal, por meio
do contraditério, tem o direito de ser ouvido com igualdade, realizar provas, requer

diligéncias, demonstrar suas razdes de fato e de direito daquilo que pretende.

Esse principio vem consagrado no Processo Administrativo Tributario do
Estado do Rio de Janeiro no inciso Ill do artigo 225 do Cddigo Tributario Estadual,
repercutido no também inciso Il do artigo 48 do Decreto Estadual n°® 2473/79 — PAT-
RJ que colocam a ofensa ao contraditério como motivo de nulidade de atos
administrativos. No Processo Administrativo Fiscal € homenageado pelo inciso Il do
artigo 59, do Decreto n° 70.235/72.

No contencioso tributario, o julgador devera se manter equidistante entre os
interessados??, Fazenda Publica e Contribuinte, fato esse que o impde a apreciar

toda e qualquer motivagdo, argumento ou prova juntada aos autos oportunizado

21 CTN, art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

22 "Devemos lembrar-nos de que nos processos administrativos, diversamente do que ocorre nos processos
judiciais, ndo ha propriamente partes, mas sim interessados, e entre estes se coloca a prépria Administragdo."
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 212 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris.
2009, p. 933-934.)
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sempre a Impugnante do direito de contraditar, por meio de notificagcao e abertura de

prazo para manifestacio.

Portanto, é inexoravel que as Autoridades Fiscais no exercicio de suas
funcbes, bem como em seus atos praticados devam ter como mandamental a fiel
obediéncia ao contraditorio sob pena de nulidade do todo processo administrativo e

por consequéncia a frustracdo na captagao de receitas tributarias.

3.2.3 Principio da Ampla Defesa

Intimamente ligado ao Principio do Contraditério, inclusive contido no mesmo
inciso do artigo 5° da CRFB a ampla defesa no processo administrativo tributario
garante ao Contribuinte o exercicio do direito de defesa de forma plena, ndo sendo

admitidos quaisquer cerceamentos, mitigagdes ou restricoes.

Segundo Fabio Soares de Melo(2012, p.36), o principio da ampla defesa visa
"conferir ao contribuinte a possibilidade de demonstrar seus argumentos de fato e de
direito [...] de forma a conferir legitimidade procedimento adotado”

Portanto, no ambito do processo administrativo tributario € inexoravel que os
julgadores tributarios concedam a Impugnante a possibilidade de examinar os
autos, manifestar-se a cada juntada de provas ou novos elementos trazidos pelo

Fisco, apresente memorandos, entre outros.

Caso haja, a inobservancia da ampla defesa, em qualquer fase processual, é
cedico que a partir de entdo o processo se encontra eivado de nulidade, tendo
inclusive previsdo PAT-RJ (art. 48, 1) e no PAF (art. 59, Il). Portanto, ha que ser

anulados todos os atos posteriores ao ato que ensejou a nulidade.

3.2.4 Principio do Devido Processo Legal

Célula mater de qualquer matéria processual o principio do devido processo
legal (due processo of law) se traduz no corolario de que ninguém sera privado da
sua liberdade e propriedade, sem que haja um justo processo amparado na lei, livre

do arbitrio do homem.
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O magistério de José Afonso da Silva? ensina que:

"O principio do devido processo legal entra agora no Direito Constitucional
positivo com um enunciado que vem da Carta Magna inglesa: 'ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal' (art. 5°,
LIV). Combinado com o direito de acesso a Justica (art. 5°, XXXV) e o
contraditério e plenitude de defesa (art. 5°, LV), fecha-se o ciclo das
garantias processuais. Garante-se o processo, quando se 'fala processo' e
ndo simplesmente procedimento, alude-se, sem dulvida, as formas
instrumentais adequadas, a fim de que a prestacdo jurisdicional quando
entregue pelo Estado, dé a cada um o que é seu, segundo os imperativos
da ordem juridica."

Em razdo desse principio € assegurado ao litigantes que, em processo judicial
ou administrativo, o contraditorio e a ampla defesa, com todos 0s meios e recursos a
ela inerentes. Tal principio estd consagrado no inciso LIV, do artigo 5° do texto
constitucional e € um dos pilares do estado democratico de direito.

Em razdo prerrogativa da Fazenda Publica tributar patrimbnio e renda,
qualquer exigéncia fiscal deve buscar a fiel observancia ao devido processo legal, o

gue proporcionara ao Contribuinte o exercicio de todos 0s outros principios.

Portanto, o principio do devido processo legal € o terreno onde os litigantes

exercem todos os direitos e garantia a eles inerentes.

3.2.5 Principio da Seguranca Juridica

Em que se pese ndo haver expressa previsao no texto constitucional vigente
0 principio da seguranca juridica em matéria tributaria tem por finalidade " zelar e
garantir a aplicacéo e efetividade dos demais principios que regulam o direito, de
modo a limitar a atuacdo dos entes politicos em suas esferas de atuagdo, por meio

da subordinacéo a sua estrita observancia"?*.

Nesse sentido Alberto Xavier?®, consigna:

"[...] as leis tributarias devem ser elaboradas de tal modo que garantam ao

cidaddo a confianca de que facultam um quadro completo de quais as suas

B SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 212 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2002, pp. 430-
431.

24 MELO, Fébio Soares de. Processo Administrativo Tributdrio: Principios, Vicios e Efeitos Juridicos. S3o Paulo:
Dialética, 2012, p.44.

25 XAVIER, Alberto. Os Principios da Legalidade e da Tipicidade da Tributa¢do. S3o Paulo: RT, 1978, p. 46.
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acOes ou condutas originadoras de encargos fiscais. [...] o principio da
confianca na lei fiscal, como imposi¢cédo do principio da seguranca juridica,
traduz-se praticamente na possibilidade dada ao contribuinte de conhecer e

computar os seus encargos tributario com base direta e exclusiva na lei."

Com base na seguranca juridica o Contribuinte deve estabelecer com o
Contribuinte uma relagdo sob o império da boa fé objetiva, portanto todos os atos
praticados pela administracdo publica (consulta, termos de acordos, beneficios
fiscais, regimes especiais) devem ser fielmente cumpridos pela administracéo
publica e qualquer mudanca em entendimentos ou regulamentacdes tem de ter

efeitos pro-futuro.

3.3 Principios Gerais de Natureza Administrativa

A Carta de 1988 estabelece que a administracdo publica deve ser norteada
por principios basilares, principios estes que dao origem ao ramo do Direito

Administrativo e instituem o regime juridico administrativo?®.

Dessa forma o artigo 37 da CRFB estabelece que, verbis:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:"

Diante disso, em razédo do processo administrativo tributério tramitar por meio
de atos administrativos praticados em oOrgdo da administracdo publica dos entes
federativos, este encontra-se subordinado a fiel observancia dos principios

constitucionais de natureza administrativa.

3.3.1 Legalidade

No campo da administracdo publica o principio da legalidade assume uma

vertente mais especifica, o principio da legalidade estrita.

Como ja descrito alhures o Principio da Legalidade aplicada no Direito

Constitucional preconiza que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo

26 MELO, Fabio Soares de. Op. cit., p.47.
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sendo em virtude de lei (CRFB/88, art. 5°, Il). Portanto, tudo aquilo que a lei n&o

veda é permitido ao cidadao fazer.

No ramo do Direito Administrativo, tendo em vista que no estado democratico
de direito o estado deve intervir minimamente na esfera privada, o agente publico

somente pode e deve praticar atos que estao previstos na lei.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles?’, observa:

"A legalidade, como principio de administracéo (CF, art. 37, caput), significa
gue o administrador publico est4, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar civil e criminal, conforme o caso"

Portanto, toda eficacia da atividade administrativa, tanto da autoridade fiscal
ao efetuar o langamento do tributo ou propor a aplicacdo da penalidade quanto do
julgador tributario na Administracdo Judicante, estd condicionada a observancia da
lei e do Direito, conforme preconiza o inciso | do paragrafo Unico do artigo 2° da Lei
Federal n°® 9784/99% no ambito federal, bem como inciso | do paragrafo 1° do artigo

2° da Lei Estadual n° 5427/09%° no ambito do estado do Rio de Janeiro3°.

3.3.2 Impessoalidade

27 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 352 ed. Atualizada por AZEVEDO, Eurico de
Andrade; ALEIXO, Délcio Balestero; e BURLE FILHO, José Manuel. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 89.

28 Art. 20 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

| - atuagdo conforme a lei e o Direito;

29 Art. 22 O processo administrativo obedecera, dentre outros, aos principios da transparéncia, legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, impessoalidade, eficiéncia, celeridade, oficialidade, publicidade, participacdo, protecdo da confianca
legitima e interesse publico.

§12 Nos processos administrativos serdo observadas, entre outras, as seguintes normas:

| - atuagdo conforme a lei e o direito;

30 "A eficicia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. E p que diz
o inc. | do paragrafo Unico do art. 22 da Lei n. 9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme
a lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia dos principios administrativos." (MEIRELLES, Hely Lopes.
Op. cit., loc. cit.)
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Decorrente do principio da isonomia e da lisura no trato da coisa publica o
principio da impessoalidade obsta que a administracdo publica seja usada em

interesse que ndo seja o publico.

O magistério de Maria Sylvia Zanella di Pietro3, ensina, que o principio da
impessoalidade deve ser observado tanto na relagdo com o administrado quanto
pela prépria Administracdo. Diante disso, a atividade administrativa deve sempre
buscar a satisfacdo do interesse publico, sendo irregulares quaisquer atos
praticados com outro objetivo, a0 mesmo tempo que os atos administrativos nao
representam a vontade pessoal o servidor ou do 6rgdo que tem a competéncia para

praticar determinados atos, mas sim a personifica a vontade estatal em si.

Sdo exemplos do principio da impessoalidade no ambito do processo
administrativo tributario: na distribuicdo de acbes fiscais por meio de sistemas
eletrbnicos de forma randdémica, a distribuicdo de processos a julgadores tributarios
da mesma forma, as excecdes de impedimento e suspeicdo constantes nos
regulamentos que regem o processo administrativo tributario do Estado do Rio de

Janeiro e o processo administrativo fiscal da Unido, entre outros.

3.3.3 Moralidade

O principio da moralidade instaura a ética na Administragdo Publica na
medida que impde que cada ato praticado pelo agente publico tenha como requisito
de validade a moral administrativa, vez que esta sujeito a exame de sua legitimidade

quer pela propria administracdo que pelo Poder Judiciério.

31 “Exigir impessoalidade da Administrac3o tanto pode significar que esse atributo deve ser observado em
relacdo aos proprios administrados como a prépria Administracdo. No primeiro sentido, o principio estaria
relacionado com a finalidade publica que deve nortear toda a atividade administrativa. Significa que a
Administracdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é
sempre o interesse publico que tem que nortear o seu comportamento [...].

[...]

No segundo sentido, o principio significa, segundo José Afonso da Silva (1989:562), baseado na ligdo de Gordillo
que 'os atos e provimento administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionario que os pratica, mas ao 6rgédo ou
entidade administrativa da Administracdo Publica, de sorte que ele é o autor institucional do ato. Ele é apenas
0 6rgdo que manifesta a vontade Estatal'." ( DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 122 ed. S3o
Paulo: Atlas, 2000, p. 71.)
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Nesse sentido Hely Lopes Meirelles®? pontou que:

"O cerco é que a moralidade do ato administrativo juntamente com sua
legalidade e finalidade, além de adequacdo aos demais principios,
constituem pressupostos de validade sem os quais toda atividade publica
sera ilegitima".

A auséncia de moralidade administrativa pode afetar as atividades da
Administracdo em varias vertentes, contudo, quando a imoralidade se perfaz em
atos de improbidade que impliguem em prejuizo ao erario publico, o instrumento
legal regulador é a Lei n°® 8429/92, onde se estatui as hipoteses configuradoras de
improbidade administrativa, bem como estabelece sancfes aplicaveis aos agentes
publicos e a terceiros, quando responsaveis por esse tipo de infringéncia

(CARVALHO FILHO, 2009).

No ambito do processo administrativo tributario configurariam a néo
observancia ao principio da moralidade: os lancamentos de oficio efetuados ao
arrepio da lei, sem dispor de elementos que comprovem o ilicito praticado; as
decisdes da proferidas pela administracdo judicante de forma contraria a doutrina e
jurisprudéncia, vez que refletem puro corporativismo; os pedidos ou conversdo em
diligéncia com intuito puramente protelatério; os pedidos de vista protelatorio; o ndo
acolhimento de pedidos sem fundamentacdo tanto no ambitos das acobes fiscais

guanto no contencioso, entre outros.

3.3.4 Publicidade

O principio da publicidade confere transparéncia na relacdo entre

Administracdo e Administrado. Diante disso, € mandamental que para o0 ato

administrativo gozar de eficacia que seja publicado no 6rgéo oficial.

No ambito da Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro a Junta de
Revisdo Fiscal publica seus atos por meio do seu sitio da Secretaria de Fazenda do
Estado do Rio de Janeiro, de igual forma procede o Conselho de Contribuintes,
como adicional de que suas decisdes sdo publicadas por meio da Imprensa Oficial
do Estado do Rio de Janeiro (DOE-RJ).

32 MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 91.
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No ambito da Unido as decisfes do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF sao publicadas no seu sitio proprio.

3.3.5 Eficiéncia

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles as atividades desenvolvidas pela
Administracdo Publica devem ser exercidas com "presteza, perfeicdo e rendimento
funcional"*3. Intrinsicamente ligado a supremacia do interesse publico o principio da
eficiéncia impele que a Administracdo Publica no exercicio de suas atividades seja

efetiva.

No ambito do processo administrativo tributario José Eduardo Soares de

Melo34 nos agraciou com esta preciosa ligdo:

"a fiscalizacdo que demora para concluir o seu trabalho junto com o
empresério prejudica a Fazenda ( falta de eventual lancamento), e o proprio
contribuinte ( inseguranca de comprometimento do seu patriménio). O
mesmo ocorre com 0 processo administrativo lento, que nunca termina,
ficando anos nas gavetas para uma solu¢éo, causando transtorno as partes
litigantes. A Fazenda vé-se impossibilitada ao recebimento do crédito
tributario, na hipétese de o contribuinte dilapidar seu patrimdnio, cair em
insolvéncia durante o trAmite processual, passando a inexistirem bens
suficientes para garantir a execucao judicial”

Portanto, o Fisco quer na execucédo de acdes fiscais quer no transcorrer do
contencioso deve perquirir a maxima eficiéncia nos seus procedimentos e
cumprimento de prazos, haja vista que deve ser garantido ao Contribuinte a
previsibilidade de seu patrimbénio, bem como deve ser proporcionada a fazenda
publica auferir de forma mais eficiente os recursos que deverdo compor 0O erario e

financiar a maquina publica.

3.3.6 Supremacia do Interesse Publico

Decorrente do principio da impessoalidade conjugado com a finalidade do ato
administrativo a busca pela satisfacdo do interesse publico é elemento primordial de

qgualquer ato administrativo, posto que € indisponivel.

33 MEIRELLES, Hely Lopes. op. cit., p. 98
34 principio da Eficiéncia em Matéria Tributdria. Pesquisas Tributarias. Nova Série — 12. MARTINS, Ives Gandra
da Silva (coord.). Sdo Paulo: coedicdo CEU e RT, 2006.
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Porquanto, a Administracdo no exercicio de suas fun¢des ndo pode dispor
discricionariamente de seus poderes nem pode renuncia-los, haja vista que o titular
do interesse publico é o Estado, e ndo a Administracdo, ou seja, a administracdo é o

instrumento pelo qual o Estado persegue a satisfacéo do interesse publico.

Assim sendo é vedado tanto a Administracdo Ativa na execucdo de acdes
fiscais quanto & Administracdo Judicante no Contencioso a pratica de ato
administrativo desprovido de imparcialidade, com finalidade que ndo seja a

satisfacdo do interesse publico.

3.3.7 Proporcionalidade e Razoabilidade

A proporcionalidade e a razoabilidade séo principios que muitos académicos
entendem que aquele é vertente deste.

Em que se pesem as consagradas opinides, tal entendimento ndo se de toda
procedente, haja vista que tais principios tém origem de sistemas juridicos diversos,
sendo que principio da razoabilidade tem origem nos Estados Unidos, em raz&o do

“due process of law”, com base sua Magna Carta.

Por sua vez o principio da proporcionalidade tem origem do direito europeu,
especificamente nas arquiteturas Germanicas. Ha indicios que surgiu nos séculos
XIl (Magna Carta de 1215) e XVIII, quando gravitavam sobre a Inglaterra as teorias
jusnaturalistas, as quais promulgavam o homem como individuo titular de direitos
imanentes a sua natureza, insurgindo-se contra 0 positivismo acentuado dos

Estados.

35" O principio do interesse publico estd intimamente ligado ao da finalidade. A primazia do interesse publico
sobre o privado é inerente a atuacdo estatal e domina-a, na medida em que a existéncia do Estado justifica-se
pela busca do interesse geral.

(...)

Dele decorre o principio da indisponibilidade do interesse publico, segundo o qual a Administragdo Publica ndo
pode dispor desse interesse geral nem renunciar a poderes que a lei lhe deu para tal tutela, mesmo porque ela
ndo é titular do interesse publico, cujo titular é o Estado, que por isso, mediante lei podera autorizar a
disponibilidade ou renuncia" (MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 109.)
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Acerca do Principio da proporcionalidade Alexy3¢ asseverou:

“O principio da proporcionalidade pede que colisbes de direitos
fundamentais sejam solucionadas por ponderagdo. A teoria dos principios
pode mostrar que se trata, na ponderacdo, de uma estrutura racional de
argumentar juridico-constitucional. Mas ela também torna claro que a
ponderacdo deve ser assentada em uma teoria da jurisdicdo constitucional,
se ponderacdo deve desenvolver plenamente o seu potencial de

racionalidade”.

Diante disso o magistério de Humberto Avila®’ entende que, “a
proporcionalidade somente é aplicavel nos casos em que exista uma relacdo de
causalidade entre um meio e um fim. Sua aplicabilidade esta condicionada a

existéncia de elementos especificos (meio e fim)"

Ja& o principio da razoabilidade "é utilizado na aplicacdo da igualdade, para
exigir uma relacdo de congruéncia entre o critério distintivo e a medida
discriminatéria. O exame da decisdo permite verificar que ha dois elementos
analisados, critério e medida, e uma determinada relacdo de congruéncia exigida

entre eles"38,

Portanto, o ato administrativo deve ser adequado, necessario, proporcional e
razoavel. Tais principios se revelam importantissimos no controle de legalidade dos
atos administrativos na medida em que limitam as arbitrariedades que os agentes

pubicos podem cometeriam ao dispor de discricionariedade.

3.4 Principios Especificos de Natureza Processual Administrativa

Em razdo do processo administrativo tributario ser regido por normas
processuais especificas, onde, apesar de haver um lide, é teatro onde o estado nao

exerce 0 a funcdo de interessado de forma plena, vez que goza de autotutela, bem

36 ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursivo. Tradu¢do de Afonso Heck. 22 ed.. Livraria do Advogado. Porto
Alegre. 2008, p. 9.

37 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. [da definicdo a aplicagdo dos principios juridicos]. 72 ed. Malheiros.
Sao Paulo. 2007, p. 143.
38 |bidem, p 143.
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como o objetivo ndo é lograr vencedor, mas sim arrecadar tributos, h& principios que

somente s&o aplicados nesse ambito.

E cedico que o processo administrativo tributario deve seguir todos os
principios de natureza constitucional, bem como principios gerais de natureza
processual administrativa, vez que estao contidos no texto constitucional e por este

motivo sdo de obrigatorio cumprimento, sob pena da invalidade de todo o processo.

Contudo, ha principios que tém aplicacao especifica no processo
administrativo tributario em razao das proprias prerrogativas da Administracdo
Publica na sua funcéo de Estado, quais sejam: motivagao, verdade material,

informalidade e celeridade.

3.4.1 Motivacao

E certo que motivacdo, ndo se confunda com motivo, é um dos elementos
essenciais a validade de qualquer ato administrativo e por este motivo € que a
autoridade fiscal deve estar atenta em subsumir a norma ao fato, caso contrario

configura ofensa ao contraditério e prejuizo a ampla defesa da Impugnante.

Compreende-se a motivagcdo do ato administrativo no ambito do processo
administrativo tributario "na exposicao, pela Administracao Publica, das razbes que
levaram a pratica de determinado ato administrativo, na explicitacdo das
circunstancias que, em consonancia com as hipoteses normativas, determinaram a
pratica do ato administrativo" (MELO, Fabio Soares de. Processo Administrativo
Tributério: Principios, Vicios e Efeitos Juridicos. Sao Paulo: Dialética, 2012, p.61).

Nesse sentido a tanto o PAT-RJ (art. 74, Ill e 1V)*°, no ambito do Estado do

Rio de Janeiro, quanto o PAF (art. 10, lll e IV)*, no ambito dos tributos de

39 "Art, 74 - O auto de infragdo conterd os seguintes elementos:

| - nome, razdo social ou denominagdo do autuado, a atividade profissional ou econémica que exerga,
seu endereco e niumeros de inscricdo no Cadastro Fiscal do Estado e no Cadastro Fiscal Federal;

Il - o local, a data e a hora da lavratura;

Ill - a descrigdo circunstanciada do fato punivel ou dos fatos concretos que justifiquem a exigéncia
do tributo;

IV - o dispositivo legal infringido e o que lhe comine a san¢dao ou justifique a exigéncia do
cumprimento da obrigacao;

V - o valor do tributo e/ou das multas exigidas;

VI - aindicacdo da reparticdo em que correrd o processo, com o seu endereco;
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competéncia da Unido, asseveram que o lancamento de oficio devem estar
fundamentados pelos elementos de fato e de direito que ensejaram a lavratura, a fim
de que sejam garantidos o pleno exercicio do direito de defesa ao contribuinte, sob o
risco de serem nulos( PAT-RJ, art. 48, I1*1 e PAF, art. 59, 114%).

Além disso, no ambito do Rio de Janeiro o PAT-RJ prevé especificamente a

nulidade para decis6es ndo fundamentadas (art. 48, IlI).

3.4.2 Verdade Material

No Processo administrativo tributario, em razado da administracao publica ser
ao mesmo tempo interessada e julgadora, além de ter como objetivo principal a
satisfacdo do interesse publico e por consequéncia fazer justica tributaria, o que é

perquiro pela Administracao Judicante é verdade real43.

Nesse diapasdo Carvalho Filho** conceitua que:

"Pelo principio da verdade material o proprio administrador pode buscar as
provas para chegar a sua conclusdo e para que o processo administrativo
sirva de realmente para chegar a verdade incontestavel, e ndo apenas a
gue se ressai de um processo meramente formal.

[..]

VIl - a intimagdo para a efetivacdo do pagamento ou apresentacdo de defesa com mengdo dos prazos
correspondentes, bem como da incidéncia da taxa a que se refere o item 11, A, do inciso lll, do Decreto 5/75,
com a redacdo dada pela Lei 2879/97 e eventuais beneficios para o sujeito passivo;" [Grifei]
40"Art, 10. O auto de infracdo serd lavrado por servidor competente, no local da verificagdo da falta, e conter3
obrigatoriamente:

| - a qualificagdo do autuado;

Il - o local, a data e a hora da lavratura;

lll - a descrigdo do fato;

IV - a disposicao legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou impugna-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o numero de matricula."[Grifei]
41 "Art, 48 - S30 nulos:

| - os atos praticados por autoridade, 6rgdo ou servidor incompetente;

Il - os atos praticados e as decisGes proferidas com preteri¢do ou prejuizo do direito de defesa;

Il - as decisoes nao fundamentadas;

IV - 0 auto de infragdo ou a nota de langamento que ndo contenha elementos suficientes para se
determinar, com seguranca, a infracao e o infrator." [Grifei.]

42" Art. 59. S3o nulos:

| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisGes proferidos por autoridade incompetente ou com preterigao do direito
de defesa." [Grifei]
43 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 212 ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro.
2009, p. 933-934.
4 |dem.
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No processo judicial é as partes que compete a producdo de provas que
respaldem suas alegacfes. O juiz apenas as aprecia como meio de chegar
ao seu convencimento. No processo administrativo , porém, o proprio
administrador vai a busca de documentos, comparece a locais, inspeciona
bens, colhe depoimentos e, a final, adota realmente todas as providéncias
gue possam conduzi-lo a uma conclusdo baseada na verdade material ou
real."

A bem da verdade, o principio da verdade material € uma repercussio direta
da combinacéo dos principios da autotutela com o da eficiéncia, vez que pelo fato da
decisdo administrativa nao fazer coisa julgada, o administrado em razédo de
eventuais decisdes administrativas injustas poderia buscar a tutela jurisdicional
tendo a oportunidade de produzir provas robustecidas e impor a administracéo, além
de insucesso em execucodes fiscais, mas também a perda de recursos publicos com

o adimplementos de honorario sucumbenciais.

3.4.3 Informalismo Procedimental ou formalismo moderado.

Decorrente do principio da verdade material o informalismo procedimental se
manifesta no ambito do processo administrativo tributario na liberdade que o julgador
tem de no siléncio da lei ndo ser obrigado a adotar um rigor excessivo na tramitacéo
dos processos administrativos, vem que 0 que se busca € a verdade real. Portanto,
ao administrador cabe "seguir um procedimento adequado ao objeto especifico a

que se destinar o processo"*.

Nesse diapasdo, impende destacar o entendimento Leandro Paulsen?®
citando os ilustres Marcos Vinicius Neder e Maria Teresa Martinez Lépes como

sendo a informalidade moderada, in verbis:

"[...] desde que preservadas as garantias fundamentais o administrado, é
mais adequada ao auto controle da legalidade pela Administracdo Publica
masis aberta a busca da verdade real, como vimos € a base de todo o

sistema."

4 |bidem, p. 933.

46 PAULSEN, Leandro; AVILA, René Bergmann; SLIWKA, Ingrid Schroder. Direito Processual Tributdrio: processo
administrativo fiscal e execugdo fiscala luz da doutrina e da jurisprudéncia. 72 ed. rev. atual. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 18.
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E conclui citando Cleucio Santos Nunes que "A finalidade do princio do
formalismo moderado [...] milita a favor do administrado, pois é esperado que a

Administracdo ndo imponha medidas burocraticas que inviabilizem sua pretensao."

Na legislacéo federal esse principio estd consagrado no inciso IX do artigo 2°
da Lei n°® 9784/99 e se revela como sendo a " adogao de formas simples, eficientes

para propiciar adequado grau de certeza e respeito aos administrados”.

A legislacdo tributaria do Rio de Janeiro também aplicacdo do principio do
informalismo procedimental. A mais relevante elas é o levantamento da perempcéao
pelo Conselho de Contribuintes em razdo dos argumentos do contribuinte (PAT-RJ,
art. 92) 47,

3.4.4 Oficialidade

Decorrente do poder de autotutela o principio da oficialidade confere a
Administracdo Publica instaurar e tramitar o processo administrativo independente
da vontade do interessado. E diferente da tutela jurisdicional, que apesar de ter
evoluido nesse sentido com o novo Cadigo de Processo Civil, ainda continua inerte

na instauracdo dos processos (CPC, art. 2°)%,

Tal principio € consagrado no ambito estadual no artigo 206 do CTE e no

ambito federal no inciso XII do artigo 2° da Lei n°® 9784/99, verbis:

"CTE, art. 206 - O processo podera ser iniciado de oficio, pela autoridade
ou servidor competente, ou por peticdo da parte interessada." [Grifei.]

" Lei n®9784/99, art. 2° - A Administrac@o Publica obedecerd, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

[--]

Xl - impulséo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da
atuacao dos interessados;

47 Art. 92 - Se a autoridade fiscal negar seguimento a impugnacio, por perempta, caberd recurso, com efeito
suspensivo, no prazo de 10 (dez) dias, a autoridade indicada em Resolucdo do Secretario de Estado de Fazenda,
a qual poderad levantar a perempgao se considerar relevantes os argumentos do interessado.

48 Art. 20 O processo comega por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as exce¢des
previstas em lei.
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X1l - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacao retroativa de
nova interpretacao." [Grifei.]

Portanto, se revela no fato de que a iniciativa de instauragcdao e
desenvolvimento do processo compete a prépria Administracdo, desse modo o
Administrador sem prejuizo a atuacao dos interessados tem a funcédo de concluir o
processo de forma mais célere possivel, vez que nao fica adstrito a iniciativa de

terceiros.
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4. Dos Requisitos essenciais a formalizacao do Crédito

Tributario

O Auto de infracdo é a peca juridica basica para a materializacao do direito do
estado de exigir tributos. Para isso é faz-se mister que sua lavratura obedeca aos
principios constitucionais consagrados na carta constitucional promulgada em 1988,
e é dai que surge a importancia de entender com perfeicdo de que modo o

lancamento é feito.

Tendo como fundamento o0s requisitos essenciais de validade dos atos
administrativos (Competéncia, Finalidade, Forma, Motivo e Objeto), o lancamento de
oficio deve ser composto de todos esses elementos, bem como de outros dispostos

nas legislacdes processuais tributarias dos entes federativos.

Além disso, em razdo da compulsoriedade do dever de motivacédo*® do ato
administrativo, o Auto de Infracdo deve ser motivado por meio da escorreita
subsuncado da norma tributaria ao fato que ensejou a infringéncia, a fim de se extrair
a matéria tributavel bem como uma perfeita tipificacdo da ilicitude e com isso

proporcionar ao Autuado o pleno exercicio do seu direito de defesa.

A prépria Lei n® 9784/99%, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, preconiza a indicacao dos pressupostos de fato e de

direito que determinarem a decisdo administrativa.

4“0 principio da motivacdo exige que a Administra¢do Publica indique os fundamentos de fato e de direito de
suas decisdes. Ele estd consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, nao havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcangava s6 os atos vinculados ou s6 os atos discricionarios,
ou se estava presente em ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato,
porque se trata de formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos.” (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 77).
50 "Art. 20 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, segurancga juridica,
interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

| - atuagdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo autorizacdo em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogdo pessoal de agentes ou
autoridades;

IV - atuagdo segundo padroes éticos de probidade, decoro e boa-fé;
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Portanto, como qualquer inicial de processo, o auto de infracdo devera
inexoravelmente conter elementos de fato e de direito que consubstanciam a

exigéncia tributaria.

4.1 Requisitos Formais

O PAT-RJ® e 0 PAF®? sdo semelhantes quantos aos requisitos formais de

validade do Auto de Infracéo.

Tanto ambito dos tributos de competéncia do estado do Rio de Janeiro quanto
dos tributos de competéncia da Unido os auto de infracAdo devera conter: a

qualificagdo completa do Autuado para sua perfeita identificacdo, o local, a data e a

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na
Constituigdo;

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigagdes, restricdes e sangdes em medida
superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VII - indicagao dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisio;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicac¢do, a apresentacdo de alegacgGes finais, a produgdo de provas e a
interposicao de recursos, nos processos de que possam resultar sangdes e nas situa¢des de litigio;

XI - proibigdo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

XIl - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagdo dos interessados;

Xlll - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim

publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacdo." [Grifei.]
51 Decreto n2 2473/79, art. 74 - O auto de infrac3o conterd os seguintes elementos:

| - nome, razdo social ou denominagao do autuado, a atividade profissional ou econ6mica que exerga,
seu enderego e numeros de inscricdo no Cadastro Fiscal do Estado e no Cadastro Fiscal Federal;

Il - o local, a data e a hora da lavratura;

Il - a descrigdo circunstanciada do fato punivel ou dos fatos concretos que justifiquem a exigéncia do
tributo;

IV - o dispositivo legal infringido e o que lhe comine a san¢do ou justifique a exigéncia do cumprimento
da obrigacao;

V - o valor do tributo e/ou das multas exigidas;

VI - aindicagdo da reparticdo em que correrd o processo, com o seu enderego;

VIl - a intimagdo para a efetivagdo do pagamento ou apresentacdo de defesa com mengdo dos prazos
correspondentes, bem como da incidéncia da taxa a que se refere o item 11, A, do inciso Ill, do Decreto 5/75,
com a redacdo dada pela Lei 2879/97 e eventuais beneficios para o sujeito passivo;

VIII - a assinatura do autuante e a indicacdo do seu nome por extenso, cargo ou fun¢do e nimero da
matricula, ressalvada a hipdtese de emissado por processo eletrdnico, a carimbo ou por outra forma legivel.

52 Decreto n2 70.235/72, art. 10. O auto de infracdo serd lavrado por servidor competente, no local da
verificagdo da falta, e conterd obrigatoriamente:

| - a qualificagdo do autuado;

Il - o local, a data e a hora da lavratura;

Il - a descrigdo do fato;

IV - a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinacdo da exigéncia e a intimacdo para cumpri-la ou impugna-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou fungdo e o nimero de matricula.
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hora da lavratura, a descri¢cao circunstanciada do fato punivel ou dos fatos concretos
que justifiguem a exigéncia do tributo, o dispositivo legal infringido e o que lhe
comine a sancédo ou justifique a exigéncia do cumprimento da obrigacdo, valor do
tributo e/ou das multas exigidas, a identificacdo da reparticao fiscal em que correra
0 processo, a intimagao para a efetivacdo do pagamento ou apresentacao de
defesa com mencdo dos prazos correspondentes, com a indicacdo e eventuais
beneficios para o sujeito passivo me caso de rendncia ao contencioso, e, por fim a

correta identificacdo da Autoridade Fiscal Autuante.

A corroborar 0 exposto acima, insta transcrever o entendimento do renomado

Leandro Paulsen®?® que preleciona:

"O Auto de Infragdo deve conter, necessariamente, 0s requisitos elencados
no art. 10 do PAF, sob pena de nulidade. Tais requisitos sdo minimos e
dizem respeito tdo-somente ao que realmente é indispensavel para a
identificacdo da norma, do fato gerador, do contribuinte, do montante devido
e do proprio auto de lancamento, sem 0 que ndo se teria elementos para
verificar a regularidade e contetido do ato"

S&0 esses 0s requisitos formais 0s quais a inexisténcia invalida o Auto de

infrag&o por vicio de forma.

4.2 Requisitos Materiais

Sao os requisitos materiais que ddo a forma de peca inicial ao auto de
infracdo na medida que eles sdo a exposicdo dos motivos que ensejaram O
lancamento de oficio.

Para isso 0 Autuante deve levar a termo a descricdo dos fatos que ensejaram
o lancamento de oficio em consonancia com as provas produzidas, com eventuais
infringéncias a legislacao tributaria para, a partir dai, efetuar a correta tipificacdo da

infringéncia por meio da subsuncao dos fatos ocorridos a norma tributaria.

A corroborar 0 exposto acima, insta transcrever o entendimento do renomado
Leandro Paulsen® na sua obra Direito Tributario Constituicdo e Cdédigo Tributario a

Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia em que cita o excerto do voto do Conselheiro

53 pPAULSEN, Leandro; AVILA, René Bergmann; SLIWKA, Ingrid Schroder. op. cit., p. 42.
54 PAULSEN, Leandro. Constituicdo e Cédigo Tributdrio & Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, 152 ed. Porto
Alegre. Livraria do Advogado, 2013. p. 2039.
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Ronaldo Lindimar José Marton, da 12 C do 3° CC, no julgamento do recurso n° 301-
27.640, em jun/94, verbis:

"E imprescindivel que a autoridade fiscal, quando na penalizacdo do infrator,
indique explicitamente qual das hipéteses ocorreu. A vaga alegacdo de que
a multa 'possui todos os elementos necessarios para sua exigéncia' nao
informa adequadamente ao autuado qual ato ou omissdo a ele imputavel
estaria ensejando a punigdo. No caso vertente, as hipoteses elencadas pela
lei ndo poderiam ocorrer simultaneamente. Ao deixar de explicita, entre as
hipéteses contidas no dispositivo legal, aquela que ensejou a aplicacéo da
punicdo, a autoridade cerceou o direito de defesa do autuado. Impde-se que
a autoridade descreva o fato concreto passivel de punicdo, apontando a
norma que foi transgredida”

Tal obrigatoriedade é inclusive elemento formal como mencionado alhures,

contudo oque se trata aqui é o do conteudo.

Nesse sentido, o lancamento de oficio se perfaz completo, haja vista que
detém todos os requisitos de validade, bem como proporciona ao Autuado o pleno
exercicio do direito de defesa como manda a Carta Constitucional.

4.3 Revisao Do Langamento

Em razéo da retificacdo do langcamento somente poder ser realizado por meio
de lancamento do oficio, o dispositivo legal que estabelece, numerus clausus, as
hipéteses de revisdo € os artigo 149 do Caodigo tributario Nacional e incisos, eis a

transcricdo do dispositivo:

"Art. 149. O lancamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaragdo ndo seja prestada, por quem de direito, no
prazo e na forma da legislagéao tributaria;

lll - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado
declaragdo nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na
forma da legislagéo tributéria, a pedido de esclarecimento formulado pela
autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndo o preste
satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omisséo quanto a qualquer
elemento definido na legislacdo tributaria como sendo de declaracao
obrigatoria;
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V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

VI - quando se comprove acao ou omissdo do sujeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade
pecuniaria;

VIl - quando se comprove que O sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado
por ocasido do lancamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude
ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omisséo, pela mesma
autoridade, de ato ou formalidade especial.

Paragrafo Unico. A revisdo do lancamento sé pode ser iniciada
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica."

Portanto, como a revisdo do lancamento ndo é ato discricionario sujeito ao
livre arbitrio da autuante, € ato administrativo, logo deve cumprir todos os seus
requisitos de validade, ou seja, deve ser fundamentado com base nos dispositivos
gue autorizem a sua realizac&o, in casu os incisos do artigo 149 do CTN, atentando

para o prazo decadencial.
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5. Do Procedimento Probatoério

Segundo a teoria estatica da distribuicdo do 6nus da prova, consagrada pelo
artigo 333 e incisos do Caodigo de Processo Civil de 1973 e artigo 373, incisos | e |l
do Cdédigo de Processo Civil de 2015, o 6nus da prova incumbe ao autor, quanto ao

fato constitutivo do seu direito e ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,

modificativo ou extintivo do direito do autor.

Nesse passo, impde-se fazer, de anteméo, a diferenciacéo entre obrigacao e
onus processual, sendo considerado Onus o encargo da parte que, caso
descumprido, acarreta-lhe uma posicéo de desvantagem no processo, ao passo que
a obrigacdo caracteriza-se por ser uma conduta a ser aproveitada pela outra parte,
podendo até mesmo ser compelido a parte sujeita a essa obrigacdo tal

comportamento.

Ocorre que, com a crescente atencdo e busca pela maior efetividade dos
direitos subjetivos, ao devido processo legal substantivo e com a forca normativa
conferida aos principios, esse sistema vem se mostrando insuficiente e, muitas

vezes, protagonistas de julgamentos injustos.

Bem representativa dessa visdo a doutrina de Fredie Didier Jrd®:

“(....) Sucede que nem sempre autor e réu tém condicbes de atender a esse
Onus probatorio que lhes foi rigidamente distribuido — em muitos casos, por
exemplo, véem-se diante de prova diabdlica. E, ndo havendo provas
suficientes nos autos para evidenciar os fatos, o juiz terminara por proferir
decisdo desfavoravel aquele que ndo se desincumbiu do seu encargo de
provar (regra de julgamento). E por isso que se diz que a distribuicio do
6nus da prova atrofia nosso sistema, e sua aplicacdo inflexivel pode
conduzir a julgamentos injustos. N&o se nega a validade da teoria classica
como regra geral, mas nao se pode é admitir tal regra como inflexivel e em
condi¢cdes de solucionar todos os casos praticos que a vida apresenta”

Realmente, aquele que se socorre ao Judiciario, buscando a protecdo a um
direito subjetivo afirmado e que se depara com regras duras de distribuicdo do 6nus
probatério, em face de determinados fatos cuja prova é de dificil ou impossivel

demonstracao, tem a garantia de acesso ao Judiciario apenas formal.

5 DIDIER, Fred, Paula Sarno Braga e Rafael oliveira, Curso de Direito Processual Civil. Ed. Podivm: 2007, vol. 2,
p. 61.
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Em resumo, pretende a teoria da distribuicdo dindmica do Onus da prova
oferecer uma alternativa ao sistema, de forma que se a realizacdo da prova se
mostrar impossivel, sob o prisma de quem, pela regra do art. 333 do Codex, recai 0
onus de se desincumbir dela, deve o magistrado flexibilizar a regra geral, sob pena

de se estar negando o acesso a tutela jurisdicional.

Diante de tal cenério, o atual Codigo de Processo Civil, trouxe,
expressamente, a aplicacdo dinamica da distribuicdo do 6nus da prova pelo juiz,
verbis:

“Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do autor.

§ 12 Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa
relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o
encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obteng&o da prova do
fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde
gue o faca por decisdo fundamentada, caso em que devera dar a parte a
oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido.

§ 22 A deciséo prevista no § 1° deste artigo ndo pode gerar situagdo em que
a desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou
excessivamente dificil.

§ 32 A distribuic&o diversa do 6nus da prova também pode ocorrer por
convencdo das partes, salvo quando:

| - recair sobre direito indisponivel da parte;

Il - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.

§ 42 A convengdo de que trata o § 32 pode ser celebrada antes ou durante o
processo.”

N&do se pode descuidar, ressalte-se, quando da aplicacdo da teoria da
distribuicdo dindmica do 6nus da prova, da estrita observancia do devido processo
legal substancial, razdo pela qual as partes deve ser sempre oportunizado a
possibilidade de colaborar com o Juizo, manifestando-se, previamente, sobre
possivel redistribuicdo do encargo probatério a ser efetivada, prestigiando-se, com
isso, a seguranca juridica, bem como o direito fundamental & prova, titularizado
pelos litigantes. (DIDIER, 2008)

Portanto, para que o Auto de infragdo alcance sua maxima efetividade, e por
conseguinte, a sua procedéncia, faz-se mister que os autos sejam bem instruidos de
elementos probatorios, a fim de que sejam adimplidos todos requisitos do artigo 74

do PAT-RJ, em especial seu inciso Il no que se refere a subsumir o fato a norma
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que fundamenta a exigéncia do tributo ou o descumprimento da obrigagao

acessorias.

5.1 Tipos de Provas Recorrentes no Processo Administrativo Tributario

Tendo sido feita uma breve explanagédo acerca da teoria da prova, parte-se
agora para explorar o procedimento probatério. No Direito Tributario Penal o
procedimento probatério é semelhante aos institutos do processo civil, sempre
buscando a maxima efetividade dos direitos e a plena obediéncia ao devido

processo legal, e por consequéncia ao contraditorio e a ampla defesa.

5.1.1 Indicio.

O magistério de Miguel Reale (1987) entende por indicio um fato cotidiano
gue nao foi tocado pelo direito, estando na base da formagdo de uma prova
(qualificacao juridica de um indicio determinado). Portanto, os efeitos juridicos desse
fato ainda ndo foram analisados. Temos como exemplo mais notério nas acdes
fiscais da SEFAZ-RJ os extrato das operadoras de Cartdo de Crédito/Débito

comparado com as declaracdes econémico-fiscais.

Relevante, no mesmo sentido, o ensinamento de Francisco Cavalcanti Pontes

de Miranda®®:

“O indicio pode estar na prova testemunhal, no documento, na coisa, na
confissdo extrajudicial, na carta, no proprio sorriso da parte ou da
testemunha. O chamado comeco de prova por escrito é indicio. E o indicio
que autoriza o juiz a ouvir as pessoas referidas.”

5.1.2 Prova Material

Do indicio materialmente formado dotado de certeza, temos a evidéncia, ou
seja, a prova constituida. Revelando-se prova material, que segundo magistério de

Fredie Didier Jr, se trata de qualquer materialidade que sirva de comprovacédo do

6 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil, 3 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1998,t.5, p. 324.
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fato probando®’.

Assim, por exemplo, em uma acdo fiscal em que seja em encontradas
divergéncias no confronto dos livros e documentos fiscais com os extratos das
operadoras de Cartdo de Crédito/Débito, extrai-se evidéncias de omissdo de

receitas.

5.1.3 Presuncao

Por fim, como exemplo de definicdo de presuncao, ha o seguinte excerto da
obra de Moacyr Amaral Santos®®:

"— Presuncédo € a ilacdo que se tira de um fato conhecido para se provar a
existéncia de outro desconhecido. Poder-se-a também dizer que as
presuncdes sdo as consegliéncias que resultam dos constantes efeitos de
um fato: ex eo quod plerumque fit ducantur presumptiones”

Tem por presuncdo duas espécies: a presuncao simples ou hominis e as
presuncdes legais (Absoluta ou juris et de jure, Relativa ou juris tantum e Mista ou
Intermediaria). A fiscalizacdo somente interessa a Relativa, tendo em vista que é a

Gnica que tem aplicabilidade na legislacao tributaria.

A presuncdo Relativa ou juris tantum também denominada condicional e
disputante (até onde o direito permite), caracteriza-se por admitir prova em contrario.
A conclusdo que a lei atribui a determinadas situacfes prevalece somente na

auséncia de prova em contrario.

Segundo Perelman (2000), as presuncgdes juris tantum regem todo o campo
do procedimento judiciario. Elas limitam-se, comumente, a presumir 0 que,
efetivamente, ocorre 0 mais das vezes na sociedade regida pelo direito que as
impde, mas podem igualmente visar a proteger, conquanto de forma menos radical,
as situacdes estabelecidas, encarregando do 6nus da prova — que sempre é uma

prova em contraria a presuncéo — aquele que pretende subverté-las.>®

57 DIDIER, Fred, Paula Sarno Braga e Rafael oliveira, in Curso de Direito Processual Civil. Ed. Podivm: 2007, vol.
2,p.71.

%8 SANTOS, Moacyr Amaral. Prova Judicidria no Civel e Comercial. Parte Geral. Max Limonad, 1968, Vol1, p. 87.
59 PERELMAN, Chaim. Ldgica Juridica. S3o Paulo: Martins Fontes, 2000; p. 44.
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Na Lei n°® 2657/96 é possivel identificar trés presuncdes distintas: Presungao
de que a mercadoria foi posta em circulacdo (presuncdo de base de calculo), a
Presuncdo de Omissao de Receitas (presuncdo de aliquota) e o Arbitramento

(presuncéo de aliguota e base de calculo).

A Presuncdo de que a mercadoria foi posta em circulagéo (Lei n® 2657/96,
art. 3°-E e incisos)®°, trata-se de uma presuncéo de base de calculo, vez que quando
nao se tratar de mercadoria sujeita a substituicdo tributaria, o qual a apuracado da
base de calculo obedecera aos seus proprios institutos. Em regra base de célculo

presumida seré:

I o valor do custo de aquisicAo mais recente acrescido de 50%
(cinquenta por cento), quando na hipotese de mercadoria constante do
estoque final, na data do encerramento da atividade e na entrada no
estabelecimento desacompanhada de documento fiscal ou
acompanhada de documento fiscal inidbneo ou, ainda, cuja entrada
nao tenha sido regularmente escriturada;

il. valor constante do documento fiscal acrescido de 50% (cinquenta por
cento); quando na hipotese de emissdo de documento fiscal, em
operacdo interna, no qual o destinatario esteja com inscricdo estadual

inabilitada ou ndo seja inscrito no cadastro estadual

A Presuncao de Omissdo de Receitas, consagrada pela combinacdo do artigo

3°-A%1 com o 61-C%?, trata-se de uma presuncdo de aliquota, vez que a base de

60 "Art. 39F - Considera-se posta em circulacdo a mercadoria:

| - em transito desacompanhada de documento fiscal ou acompanhada de documentagdo inidonea e a
proveniente de outra unidade da federagdo sem destinatario certo;

Il - estocada em terminal de carga, armazém geral, depdsito ou similares sem estar acompanhada de
documentacdo fiscal ou acompanhada de documentacéo fiscal inidonea;

lIl - encontrada em estabelecimento ndo inscrito ou com inscri¢do inabilitada;

IV - constante do estoque final, na data do encerramento da atividade;

V - entrada no estabelecimento desacompanhada de documento fiscal ou acompanhada de
documento fiscal inidoneo ou, ainda, cuja entrada ndo tenha sido regularmente escriturada.

Paragrafo Unico - Na hipotese dos incisos IV e V do caput deste artigo, tomar-se-a como base de
calculo o valor do custo de aquisicdo mais recente acrescido de 50% (cinquenta por cento)."
61" Art. 32A - Consideram-se como saida de mercadorias ou prestacdo de servicos sem emiss3o de documento
fiscal, os valores referentes a:

| - suprimentos de caixa que ndo foram devidamente esclarecidos e comprovados;

Il - existéncia de saldo credor de caixa;
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calculo é conhecida e aliquota aplicada para se apurar o imposto devido em regra é
a aliquota preponderante, desconsiderados quaisquer beneficios ou diferimentos.
Entende-se preponderante aliquota utilizada na maior quantidade de operacfes ou
prestacbes efetuadas pelo contribuinte, portanto, para obté-la o método mais

razoavel € moda estatistica utilizando o Livro Registro de Saidas.

Por fim, o Arbitramento, positivado no artigo 75% e regulamentado na

Resolucdo 263/09, € o mais drastico e complexo instrumento para apurar base de

Il - pagamentos efetuados e nao escriturados;

IV - constatagdo de ativos ocultos;

V - diferenca de estoque de mercadorias, quando a quantidade apurada pela fiscalizacdo, com base
em livros e documentos fiscais do contribuinte, for maior do que a escriturada no Livro Registro de Inventario
ou do que a consubstanciada em auto de constatacdo decorrente de contagem fisica;

VI - documento fiscal cancelado apds a saida da mercadoria ou a prestagdo de servigo, ou apds a sua
escrituragao nos livros fiscais do contribuinte;

VII - diferenga entre os valores informados pelas administradoras de cartdo de crédito ou débito em
conta corrente e demais estabelecimentos similares e aqueles registrados nas escritas fiscal ou contdabil do
contribuinte ou nos documentos por ele emitidos;

VIII - mercadoria entregue a destinatario diverso daquele que constar do documento fiscal, no que
tange a operacdo realizada com o destinatario diverso;

IX - existéncia de valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida em instituicdo
financeira, em relagdo aos quais o titular, regularmente notificado a prestar informagdes, nao comprove,
mediante documentacdo habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagées."

62¢ Art. 61C - Constatada omiss3o de receitas, inclusive a partir de informacdes obtidas com terceiros, o
imposto serd calculado pela aliquota preponderante aplicavel as mercadorias comercializadas ou servigos
prestados pelo contribuinte, desconsiderados quaisquer beneficios ou diferimentos, inclusive créditos
presumidos, sem prejuizo do adicional previsto na Lei n? 4056/02, de 30 de dezembro de 2002.

§ 12 - Para os efeitos deste artigo, considera-se aliquota preponderante a utilizada na maior
quantidade de operagGes ou prestacbes efetuadas pelo contribuinte.

§ 22 - Poderao ser utilizadas as aliquotas especificas aplicaveis as operagdes e prestagdes caso, apesar
da omissdo, se consiga apurar elementos que as denotem.

§ 32 - Na impossibilidade da determinacdo da aliquota preponderante ou especifica, serd adotada a
maior aliquota aplicavel."

83 "Art. 75 - Quando o célculo do tributo tenha por base, ou tome em consideracdo, o valor ou o preco de
mercadorias, bens, servi¢os ou direitos, o Auditor Fiscal, mediante processo regular, arbitrard aquele valor ou
preco, sempre que sejam omissos ou ndao meregam fé as declaragdes, os esclarecimentos prestados ou os
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvado, em caso de
contestacao, avaliacdo contraditdria administrativa ou judicial.

§ 12 - O Auditor Fiscal arbitrara o valor das operagGes ou das prestagdes nos casos de:

| - o contribuinte ndo possuir ou deixar de exibir elementos necessarios a comprovacéo da exatiddo do
valor das operacgGes ou prestacdes realizadas ou exibi-los com inconsisténcias que tornem improficua a
apuracgao do imposto;

Il - existir fundada suspeita de que os documentos fiscais ndo refletem o valor real das operagdes;

Il - serem omissos ou ndo merecerem fé, esclarecimento, declaragdo ou outro elemento constante da
escrita fiscal ou comercial do contribuinte ou, ainda, documento emitido por ele ou por terceiro legalmente
obrigado;

IV - ser prestado servigo de transporte ou de comunicagdo, bem como ser feita a entrega, remessa,
recebimento, transporte, guarda ou armazenamento de mercadoria sem documento fiscal ou com documento
fiscal inidéneo;
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célculo e aliquota, haja vista o desconhecimento dos dois. E onde na legislacdo
tributaria do Rio de Janeiro onde se reflete melhor a Teoria Dindmica da Distribuicdo
do Onus da Prova, tendo e vista que exige processo regular onde se proporcionara
ao arbitrado o exercicio de contraditério e da ampla defesa, a fim de posteriormente

com base nos autos desse processo se lavrar o auto de infragéo.

V - funcionar o contribuinte sem a devida inscrigao no Cadastro de Contribuintes do ICMS ou com
inscricdo ndo habilitada.

VI - a quantidade de documentos ou livros apresentados pelo contribuinte tornar improficua a
apuragdo do imposto e ndo tiverem sido apresentadas informacgGes ou declaragdes eletrdnicas, ou tiverem sido
apresentadas com erros ou omissdes.

§ 29 - Para fins de aplicagdo do inciso | do § 12 deste artigo, entende-se como elementos necessarios a
comprovacao da exatiddao do valor das operagdes ou prestagdes realizadas, as informagGes ou declaragdes
eletronicas, os livros, documentos fiscais ou outros meios necessarios a apurag¢ao do imposto.

§ 3° - Para fins de aplicagao do disposto neste artigo, a critério do Auditor Fiscal, os métodos para o
arbitramento serdo:

| - inferéncia com base em amostragem estatistica, nos casos dos incisos | e VI do § 1° do caput e,
quando couber, nos demais casos;

Il - guando ndo conhecido o valor das saidas e prestagdo de servicos efetuadas no periodo, utilizacdo
de uma das seguintes alternativas de base de calculo:

a) um inteiro e cinco décimos do valor das saidas referentes ao uUltimo periodo em que o contribuinte
manteve escrituragdo de acordo com as leis comerciais e fiscais;

b) um inteiro e cinco décimos do valor das compras de mercadorias efetuadas ou dos servigos
adquiridos no préprio ou em outro més.

1l - utilizacdo de pauta de precos definida por Ato do Secretario de Estado de Fazenda;

IV - utilizagdo de quaisquer meios indicidrios, tais como consumo de energia elétrica, agua, gas, valor
das operacdes efetuadas em periodos idénticos, coeficientes médios de lucro bruto ou de valor acrescido e de
precos unitdrios, considerados o processo produtivo, a atividade econdmica, a localizagdo e a categoria do
estabelecimento.

§ 42 - Nas hipoteses dos incisos | e IV do § 32 deste artigo, sendo desconhecido o valor das entradas,
sera estimado o valor do crédito, na razdo de 40% (quarenta por cento) do valor arbitrado para as saidas.

§ 52 - Os métodos previstos nos incisos do § 32 deste artigo poderao ser utilizados em conjunto.

§ 62 - Os valores utilizados como base para o arbitramento, quando obtidos em periodo distinto
daquele a que se referir as operagdes e prestacGes arbitradas, serdo ajustados pela variagcdo da UFIR-RJ.

§ 72 - O arbitramento pode ser renovado sempre que sejam apurados dados ndo considerados em sua
elaboracdo inicial.

§ 82 - O valor apurado por meio de arbitramento considera-se decorrente de operagdo ou presta¢do
tributada, salvo prova em contrario.

§ 9° - O imposto apurado na forma dos incisos Il e IV do § 32 do caput deste artigo sera calculado pela
aliquota preponderante aplicavel as mercadorias comercializadas ou servigos prestados pelo contribuinte,
desconsiderados quaisquer beneficios ou diferimentos, inclusive créditos presumidos, sem prejuizo do
adicional previsto na Lei n? 4056/02, de 30 de dezembro de 2002.

§ 10 - Na hipdtese do § 92 deste artigo:

| - considera-se aliquota preponderante a utilizada na maior quantidade de operagGes ou prestages
efetuadas pelo contribuinte.

Il - poderdo ser utilizadas as aliquotas especificas aplicaveis as operacgdes e prestacdes no caso de
haver elementos que as denotem.

§ 1192 - A aplicagdo do disposto neste artigo dar-se-a segundo ato estabelecido pelo Secretério de
Estado da Fazenda."
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5.2 Instrucado Processual

E a fase onde se da a elucidacéo dos fatos com a producio de provas que

dao base a comprovacéao do crédito tributario devido.

Compreende a juntada de provas documentais, apreensdo de livros e

documentos fiscais, que ocorrem em regra durante a acao fiscal, pericias técnicas,

diligéncias, entre outros. Tudo organizado de forma a robustecer os fundamentos

consignados no auto de infracdo de forma a garantir uma perfeita cognicdo do que

se trata a exigéncia, a fim de garantir ao Contribuinte o pleno exercicio do seu direito

de defesa.

Segundo o entendimento de Mary Elbe Gomes Queiroz%*:

E continua:

"com o langamento tributario a administracdo apresenta as provas
preconstituidas [...] . Entretanto, mesmo apdés a apresentacdo da
impugnacao, em respeito aos principios da busca da verdade material e do
livre convencimento do julgador, pode ser determinada a colheita de novas
provas, prosseguindo-se, assim, na fase de instrucdo, para que a decisdo
possa ser prolatada com base em prova irrefutaveis."

" Ressalte-se, todavia, que a busca de novas provas deve se constituir em
um procedimento complementar, nunca supletivo para suprir lacuna de

prova ndo produzida tempestivamente a época oportuna do langamento.

Contudo, faz-se mister, no caso de ser trazido pela administracdo, elemento
Nnovo no processo, que a outra parte tome conhecimento e tenha a
oportunidade para se pronunciar a respeito, sob pena de cerceamento do
amplo direito de defesa o que poderd ensejar até a nulidade do

procedimento"

Portanto, o Autuante deve ter especial atencdo na instrugdo processual,

sempre buscando a garantia dos principios constitucionais e processuais aos

Interessados, haja vista que qualquer vicio na instrucdo do processo pode vir a

invalidar o langcamento de oficio e frustrar a captacao de receitas pelo estado.

64 QUEIROZ, Mary Elbe Gomes. Processo Administrativo Tributdrio. ESAF, 2000. 97 p. Apostila.
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6. Dos Casos mais recorrentes de Nulidades nas

Instancias Administrativas e Tribunais

As nulidades no contencioso administrativo tributario estdo elencadas no
artigo 48 do Decreto Estadual n° 2473/79, no ambito do Estado do Rio de Janeiro e
no artigo 59 do Decreto n°® 70.235/72 no ambito da Uniéo, , eis os dispositivos:

"Art. 48 - S&o nulos:

| - os atos praticados por autoridade, 6rgao ou servidor incompetente;

Il - os atos praticados e as decisdes proferidas com pretericdo ou
prejuizo do direito de defesa;

[l - as decisbes nédo fundamentadas;

IV - 0 auto de infragdo ou a nota de lancamento que ndo contenha
elementos suficientes para se determinar, com seguranca, a infragéo e o
infrator."

" Art. 59. S&o nulos:

| - 0s atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il -0os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou
com pretericdo do direito de defesa."

Outro caso de nulidade na esfera estadual esta consubstanciado no inciso 1V
do artigo 225 do Cédigo tributario Estadual que dispde que é nulo o auto de infracao
e a nota de lancamento que formularem exigéncia de tributo ou multa ja efetuada

anteriormente, mediante idéntico procedimento.

Trata-se de uma repercussao direta do Cdédigo de Processo Civil na
legislacdo tributaria fluminense, haja vista que se veste de um caso classico de
litispendéncia, que na atividade jurisdicional resulta em extingdo do processo sem o

julgamento do mérito.

N&o obstante, nosso PAT-RJ conjugado com o CTE bem como o PAF
abarquem de forma bastante ampla acerca dos procedimentos necessarios a
lavratura de um auto de infracdo perfeito nos termos do Estado Democratico de
Direito, faz-se mister que os Autuantes tenham noc¢Oes basicas de institutos do
direito civil e do processo civil, porquanto os diplomas legais supracitados foram
promulgados antes mesmo da carta de 1988, além de que em razdo de ser norma

geral o Cadigo de Processo Civil aplica-se subsidiariamente aos mesmos.
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6.1 Erro na notificacdo do sujeito passivo.

Um tema de suma importancia para efetiva procedéncia do lancamento do
oficio & parte referente a Mandato, asseverado nos artigos 653 a 691 do Cadigo
Civil, dado que a regular notificacdo € requisito essencial a completude do

lancamento, até mesmo para afastar a possibilidade da denuncia espontanea.

Sobre o tema, convém citar a doutrina de Hugo de Brito Machado Segundo®®,

que em sua obra Processo Tributario assim abordou a questéo:

"(...) cumpre destacar que é requisito essencial & completude do
langcamento a notificagdo do sujeito passivo, determinando-lhe um prazo
para pagamento ou impugnacédo administrativa, devendo este ultimo direito
ser expressamente informado ao contribuinte na referida notifica¢éo.
Somente a partir de entdo se pode considerar lancado o crédito
tributario , seja para fins de oferecimento de impugnacéo, seja para fins
verificacdo da ocorréncia de decadéncia do direito de lancar. Pouco
importa que o langcamento tenha sido elaborado pela autoridade antes de
consumada a decadéncia: se o contribuinte somente é notificado depois
de consumada a decadéncia, o langamento é caduco." [Grifei]

Coaduna-se com tal entendimento jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica no Recurso Especial n° 738.205 - PR (2005/0052141-0)%, cujo relator,

Ministro Luiz Fux, assim se manifestou em seu voto vencedor:

55 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo Tributdrio, 72 ed. S30 Paulo. Atlas, 2014. p. 83.

% Ementa: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NOTIFICACAO DO LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO.
CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE E EXIGIBILIDADE. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. PUBLICACAO DE EDITAIS.
EFICACIA DO ATO. PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA NAO-SURPRESA FISCAL. 1. A notificagdo do langamento
do crédito tributdrio, constitui condi¢do de eficacia do ato administrativo tributario, mercé de figurar como
pressuposto de procedibilidade de sua exigibilidade.

2. Hipotese em que a controvérsia a ser dirimida nos presentes autos cinge-se aos seguintes topicos: a) se a
auséncia de notificagdo do langamento do crédito tributario o torna inexistente e, portanto, restaria
configurada a impossibilidade juridica do pedido; b) se ha a necessidade de publicagdo de editais em jornais de
circulagdo local, bem como, a publicagdo de editais para notificagdo do vencimento da contribui¢do sindical
rural.

3. "A notificagdo ao sujeito passivo é condigdo para que o langamento tenha eficacia. Trata-se de providéncia
que aperfeicoa o langamento, demarcando, pois, a constituicdo do crédito que, assim, passa a ser exigivel do
contribuinte - que é instado a pagar e, se ndo o fizer nem apresentar impugnacéao, podera sujeitar-se a
execuc¢do compulsodria através de Execucgdo Fiscal - e oponivel a ele - que ndo mais tera direito a certidao
negativa de débitos em sentido estrito. A notificacdo estd para o lancamento como a publicagdo esta para a Lei,
sendo que para esta o Mi. Iimar Galvdo, no RE 222.241/CE, ressalta que:"Com a publicagdo fixa-se a existéncia
para a lei e identifica-se a sua vigéncia..."(...)"(Leandro Paulsen, in "Direito Tributario - Constituicdo e Codigo
Tributdrio a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia", Livraria do Advogado, Porto Alegre, 2006, p. 1076)

4. A notificacdo constitui-se ato administrativo de intercdmbio procedimental que imprime eficacia a outro ato
administrativo - o langcamento - no sentido de dar ciéncia ao sujeito passivo da formaliza¢do do crédito
tributario e dos termos de sua exigibilidade, consoante a licdo de Paulo de Barros Carvalho, in "Curso de Direito
Tributdrio", Saraiva, 1998, p. 274.
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“Em sede doutrinaria, é cedigo que ‘a notificacdo ao sujeito passivo é
condicédo para que o lancamento tenha eficacia. Trata-se de providéncia
gue aperfeicoa o lancamento, demarcando, pois, a constituicdo do
crédito que, assim, passa a ser exigivel do contribuinte - que é instado a
pagar e, se ndo o fizer nem apresentar impugnacéo, podera sujeitar-se a
execucao compulsoria através de Execucao Fiscal - e oponivel a ele - que

ndo mais tera direito a certiddo negativa de débitos em sentido estrito. A

;

notificagdo esta para o langamento como a publica¢do esta para a Lei (...)
(Leandro Paulsen, in "Direito Tributario - Constituicdo e CdAdigo Tributario a
Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia”, Livraria do Advogado, Porto Alegre,
2006, p. 1076)” [Grifei]

Isto posto, consoante doutrina e jurisprudéncia acima transcritas, nao resta
duvidas acerca da necessidade da efetiva notificacdo do sujeito passivo para que
ocorra o afastamento do direito a dendncia e do consequente pagamento

espontaneo.

Portanto, é irrefragavel que além da Legislacdo Tributaria, conhecimentos de
Direito Civil e Direito Processual Civil sdo irrenunciaveis, a fim de obter verdadeira
efetividade do lancamento de oficio, propiciar justica tributaria e o devido
recolhimento de tributos & fazenda estadual.

6.2 Cerceamento de Defesa

Uma das causas de nulidade mais recorrentes no ambito do contencioso

administrativo € o cerceamento defesa. Como aplicacdo da teoria estatica da

5. Consectariamente, a sua falta implica em auséncia de pressuposto valido e regular de constituicdo e
desenvolvimento do processo.

6. "As entidades sindicais sdo obrigadas a promover a publicagdo de editais concernentes ao recolhimento do
imposto sindical, durante 3 (trés) dias, nos jornais de maior circulagdo local e até 10 (dez) dias da data fixada
para depdsito bancério" (art. 605, da CLT)

7. Deveras, a publicacdo de editais, em consonancia com o art. 605, do CLT, deve preceder ao recolhimento da
contribuicdo sindical, porquanto além de constituir forma de notificacdo do langcamento do crédito tributario,
deve atender ao principio da publicidade dos atos administrativos e o que veda a surpresa fiscal.

8. Precedentes das Primeira e Segunda Turmas desta Corte Superior: RESP n.2 722.962/PR, Rel. Castro Meira,
DJ de 23.05.2005; RESP n.2 631.226/PR, Rel. 2 Min.2 Eliana Calmon, DJ de 26.09.2005; AgRg no AG n.2
640.347/PR, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 30.05.2005; RESP n.2 332.885/ES, Rel. Min. José Delgado, DJ de
27.09.2004; RESP n.2 330.955/ES, Rel. Min. José Delgado, DJ de 11.03.2002.

9. Recurso especial desprovido.
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distribuicdo do 6nus da € 6nus da autoridade fiscal apresentar as provas dos fatos

constituintes do direito da Fazenda.

Compartilha desse entendimento o magistério de Hugo De Brito Machado

Segundo®’, por meio de preciosa licdo:

“O desconhecimento da teoria da prova, ou a ideologia autoritaria, tem
levado alguns a afirmarem que no processo administrativo fiscal o énus da
prova € do contribuinte. Isso ndo €, nem poderia ser correto em um estado
de Direito democratico. O énus da prova no processo administrativo fiscal é
regulado pelos principios fundamentais da teoria da prova, expressos, alias,
pelo Codigo de Processo Civil, cujas normas sdo aplicaveis ao processo
administrativo fiscal. No processo administrativo fiscal para apuracédo e
exigéncia do crédito tributario, ou procedimento administrativo de
lancamento tributario, autor € o Fisco. A ele, portanto, incumbe o dnus
de provar a ocorréncia do fato gerador.” [Grifei.]

Ha Inclusive farta jurisprudéncia nesse sentido, eis o acordao proferido pela 62

Turma especializada do TRF 22 Regiéo®®:

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. NULIDADE DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. REMESSA IMPROVIDA. 1. Para
haver langamento é necessério o processo administrativo fiscal, mediante o
contraditorio e a ampla defesa, em a&mbito federal regulamentado pelo
Decreto n® 70.235, de 06.03.72, que, em seu artigo 59 dispde que séo nulos
os despachos e decisdes com pretericdo do direito de defesa e foi 0 que
aconteceu no referido processo administrativo que originou a cobranca da
divida em questdo. 2. O devedor haveria de ter sido cientificado do
lancamento, da instauracdo do processo administrativo, com prazo para
impugnacdo, assegurado direito de defesa, atualmente inscrito na
Constituicdo. 3. Em sendo reconhecida a imprestabilidade do titulo
executivo, por defeito em sua formacao, ndo ha necessidade de exame das
demais alegag®es feitas na inicial destes embargos. 4. Remessa necessaria
conhecida e improvida."

Trata-se, portanto, de um reflexo da aplicacéo do principio do devido processo

legal e do dever de motivacédo dos atos administrativos, que € requisito essencial de

validade dos mesmos.

57 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Mandado de Seguranca em Matéria Tributdria. S0 Paulo. Dialética,

2003. p. 272.

68 TRF-2 - REO: 149457 RJ 97.02.32040-2, Relator: Juiza Federal Convocada CARMEN SILVIA DE ARRUDA
TORRES, Data de Julgamento: 13/07/2009, SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publica¢do: DJU -
Data::22/07/2009 - Pagina:115
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6.3 llegitimidade passiva

No que tange o lancamento de oficio o Autuante deve ter atencdo especial no
responsavel pelo recolhimento do imposto a ser exigido para fins autuacéo, a fim de
gue o auto de infracdo ndo seja lavrado em face de outrem cuja lei ndo estabeleca

COMO sujeito passivo.

Um grande exemplo acerca desse caso € o caso de documentacao iniddbnea no
transito de mercadoria no ambito do ICMS. A Lei Estadual n°® 2657/96 assevera que
em caso de flagrante de mercadoria desacobertada de documentacdo ou
acobertada de documentacao fiscal inidénea o responséavel pelo recolhimento do
ICMS e da consequente penalidade é possuidor da mercadoria no momento da

constatacéo, eis o dispositivo:

"Art. 18 - S8o responsaveis pelo pagamento do imposto:

| - o leiloeiro, em relacdo ao imposto devido sobre a saida de
mercadoria decorrente de arrematacdo em leildo, quando o imposto néo for
pago pelo arrematante;

Il - o sindico, comissario, inventariante ou liquidante, em relacdo ao
imposto devido sobre a saida de mercadoria decorrente de sua alienagdo
em faléncia, concordata, inventadrio ou dissolugdo de sociedade,
respectivamente;

lIl - 0o armazém geral e 0 estabelecimento depositario congénere:

a) na saida de mercadoria depositada por contribuinte de outro
Estado;

b) na transmissdo de propriedade de mercadoria depositada por
contribuinte de outro Estado;

c) no recebimento para depdsito ou na saida de mercadoria sem
documentacéo fiscal ou com documentacéo fiscal inidénea;

IV - o transportador, em relagdo a mercadoria:

a) proveniente de outro Estado para entrega, em territério deste
Estado, a destinatério ndo designado;

b) negociada em territério deste Estado durante o transporte;

C) que aceitar para despacho ou transportar sem documentacéao
fiscal, ou acompanhada de documento fiscal inidéneo;

d) que entregar a destinatario ou em local diverso do indicado na
documentacéo fiscal.

V - o estabelecimento industrial ou comercial que promover a saida
de mercadoria sem documentacdo fiscal ou com documentacéo fiscal
inidbnea, em relacdo ao imposto devido pela operacdo subseqiiente com a
mercadoria,;

VI - qualquer possuidor ou detentor de mercadoria
desacompanhada de documento fiscal ou acompanhada de documento
fiscal inidéneo.

VIl - o terminal aquaviario, em relacdo a mercadoria importada do
exterior e desembarcada em seu estabelecimento." [Grifei]

Nesse sentido, se a constatacdo se deu no transporte a responsabilidade € do
transportador; se a constatacédo se deu no depdsito, do emitente a responsabilidade
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€ 0 emitente; e por fim, se a constatacdo se seu no depdsito do destinatério a
responsabilidade € do destinatario ou depasito.

Diante disso, qualquer enquadramento diferente do exposto resta evidenciado

um cristalino caso de ilegitimidade passiva.

Um exemplo no ambito da Unido é o caso de lancamento de oficio em face de
contribuintes ja falecido, eis o entendimento da Delegacia da Receita Federal de

Julgamento no Rio de Janeiro®, como se extrai da ementa a seguir transcrita:

"Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF. NULIDADE DO
LANCAMENTO. ERRO NA IDENTIFICA CAO DO SUJEITO PASSIVO. O
auto de infracdo lavrado contra contribuinte ja falecido caracteriza erro na
identificacdo do sujeito passivo, o que acarreta a nulidade do langamento e
a extincdo do processo em qualquer instédncia em que venha a ser argiida.
Exercicio 01/01/1998 a 31/12/1998".

Portanto, o perfeito entendimento da lei no que tange responsabilidade &
essencial para a correta identificacdo do sujeito passivo, evitando possiveis
nulidades, propiciando assim a celeridade no recolhimento aos cofres publicos dos

recursos que lhe faz jus.

6.4 Ofensas ao principio da legalidade estrita

Em razéo do principio da legalidade estrita ao Fisco ndo estd autorizado agir
fora dos ditames legais, por este motivo ndo devem subsistir quaisquer tipos de
presuncdes que nao estejam abarcadas na lei.

Quando houver indicios de cometimento de irregularidades, cabe a fiscalizacao
por meio de seus sistemas e instrumentos de controle dar materialidade ao fato

infringente a fim de se atribuir responsabilidades aos infratores.

9 DRJ/RJOII. AC. 13-2667. Disponivel em:
http://decisoes.fazenda.gov.br/netacgi/nph-brs?s7=&s9=&s10=&n=-
DTPE&d=DECW&p=1&u=/netahtml/decisoes/decw/pesquisaDRJ.htm&r=1&f=G&|=20&s1=DRJ/RIOII&s2=&s3=
&s4=&s5=auto+e+infra%E7%E30+e+falecido&s6=&s8=. Acesso em: 12 jun. 2016).
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6.5 Inexisténcia de nexo entre o relato da Infracéo, os dispositivos infringidos

e a capitulacao da multa.

Conforme ja mencionado no capitulo referente aos requisitos a formalizacao do
crédito tributario, a autuante na lavratura do auto de infracdo deve por a termo
elementos de fato e de direito que ensejaram o lancamento de oficio e a penalidade

aplicada, a fim de tipificar escorreitamente a exigéncia fiscal.

Destarte, decisdo que da situacdo fatica que embasa o lancamento de oficio
deve ser consignada de forma cristalina, precisa e pormenorizada de modo que nao
restem dulvidas acerca da relagdo l6gico-juridica entre os elementos que formacao

de conviccéo do Autuante e as decorrentes conclusoes .

Além disso, o auto de infragdo deve dispor de todo um suporte documental que
corrobore com o alegado a fim de caracterizar a infringéncia e proporcionar ao

Autuado.

Tudo isso deve ser feito com o objetivo de fundamentar a infragdo, bem como
proporcionar ao interessado o pleno exercicio do direito de defesa seja nos campos

material, formal e probatorio.

Segundo Fabio Soares de Melo (2012) a perfeita indicagdo do dispositivo
normativo relativo a penalidade cabivel acarreta no fiel enquadramento da situacéo
fatico-juridica ao dispositivo infracional infringido, pela circunstancia de que o
lancamento de apresenta como pressuposto a pratica de um ilicito de natureza
tributaria, em razdo do descumprimento de determinado dever juridico, cominando a

aplicacao da sancéo respectiva.

Portanto, cumprindo os ditames dos principios da legalidade e da tipicidade a
exigéncia fiscal deve, inexoravelmente, estar claramente indicada para a perfeita
cognicdo do Autuado, sob risco de decretacdo de nulidade por cerceamento e

defesa.
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7. Conclusao

O Contencioso Tributario € uma fase importantissima quer para a Fazenda
Plblica quer para o Contribuinte. E nele que é oportunizado aos interessados de
forma célere a certeza e a liquidez de seus direitos, haja vista que apdés a inscricdo
do crédito tributdrio em divida ativa, este se transforma em titulo executivo
extrajudicial e da se inicio a execucéo fiscal.

Diante disso, se faz essencial que o processo administrativo tributario seja
promovido de forma que seja atendido o interesse publico, ou seja, a arrecadacao
de tributos, que vao financiar a maquina publica, de fato devidos, bem como fazer
justica tributaria, favorecendo a livre concorréncia por decorréncia logica.

Para que isso seja atingido, é importantissimo que cada fase que comporte a
exigéncia fiscal seja realizada de maneira técnica e profissional de modo que a
Administracdo Tributaria se comporte como uma perfeita instituicdo de Estado,
desprovido de qualquer tipo de corporativismos ou revanchismos.

Além disso, em razdo das altas taxas de juros praticadas no pais aos
contribuintes cabe entender que qualquer medida protelatéria somente acarretardo
incertezas no seu patriménio, além fomentar o circulo vicioso da sonegacao.

Dito isso é papel da administracdo judicante ser o agente harmonizador entre
o Fisco e o contribuinte. E nela onde o crédito e os critérios de justica tributaria s&o
debatidos a exaustdo e onde deve ser garantido o exercicio de todos os direito e
garantias previstos.

A esse trabalho coube iniciar uma discusséo acerca desse extenso tema com
o fito de proporcionar aos agentes fiscais, contribuintes e seus advogados uma
breve nocdo do que consiste 0 processo administrativo no ambito estadual e da
Unido, sempre mantendo a fiel observancia nos principios norteadores do estado
democrético de direito.
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