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Resumo: O presente artigo traz uma breve andlise histérica da consolidagdo da supremacia
rentista no Brasil na era neoliberal, desde a década de 1990 até os dias atuais. Para isto,
recorre a categoria de violéncia como poténcia econdmica, utilizada por Marx, Lukacs, lanni
e Kohan, e aos estudos do fundo pablico como elemento central da acumulagdo capitalista
no atual padrdo de reproducao do capital. Uma das teses centrais € que o Estado, na fase
neoliberal, ndo retorna a uma suposta fase liberal do “Estado minimo”, mas, ao contrario,

se amplia tanto na sociedade politica, com o fortalecimento dos aparelhos coercitivos de
expropriacao e exploragao, quanto na sociedade civil.

Introducao

As fragOes rentistas da burguesia ndo sao um pro-
duto da contemporaneidade do modo de produgéo
capitalista. A sua historia é antiga e remete aos tem-
pos que antecedem ao capitalismo. Nos termos de

Karl Marx, elas sdo antidiluvianas, assim como os co-
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merciantes, mas desempenharam papéis econdmicos
e politicos relevantes no século XIX. No seu livro As
lutas de classe na Fran¢a, Marx aponta que a Revolu-
¢40 de Julho de 1830 algou a aristocracia financeira
ao poder central do Estado. “Ela ocupou o trono, di-
tou as leis nas cAmaras, distribuiu os cargos publicos

desde o ministério até a agéncia de tabaco” (MARX,



[1850] 2012, p. 37). A mudanga de hegemonia dentro

do bloco de poder dominante viria somente com a
revolugdo de 1848 e o golpe do 18 Brumario em 1851.
Tempos depois, no meio da Primeira Grande Guerra,
Lenin analisou no livro Imperialismo (1916) como os
rentiers tornaram-se, desde o final do século XIX, a
for¢a hegemonica nas fusdes entre grandes capitais
industriais e bancarios que geraram o capital finan-
ceiro. Keynes, sob um ponto de vista liberal-burgués,
destacou, com uma certa melancolia, no ultimo ca-
pitulo da sua Teoria geral do emprego, do juro e da
moeda (1936), a forca do rentier no capitalismo do
entreguerras e prescreveu, com otimismo, agoes es-
tatais que poderiam levar a eutandsia destes “investi-
dores sem fun¢io”.

Apesar de toda a esperanca cindida da social-de-
mocracia com a Era de Ouro do capitalismo, as confi-
guracdes que o capitalismo adquiriu com a revolugdo
passiva neoliberal tornaram possivel, mais uma vez,
a supremacia rentista. A eutanasia keynesiana falhou.
E nesta época da supremacia burguesa — com a hege-
monia das fragdes rentistas no bloco de poder domi-
nante — que vivemos no presente, tanto nos centros

imperialistas quanto nas periferias e semiperiferias

do capitalismo dependente.

No Brasil, com as nossas particularidades histdri-
cas dentro da universalidade do modo de produc¢ao
capitalista, ndo é diferente. A hipétese de trabalho é
que, pela primeira vez na nossa histdria, presencia-
mos a hegemonia rentista na composigdo dos inte-
resses das classes dominantes, embora banqueiros e
outros rentiers tenham tido peso consideravel no blo-
co de poder dominante desde o Império. No primei-
ro padrdo de reproducdo do capital, intitulado por
Jaime Osorio (2012) de padrio agromineiro exporta-
dor, a hegemonia foi dos latifundidrios; no segundo,
chamado de padréo industrial, a hegemonia foi dos
industriais na primeira fase e, depois de JK, foi das
multinacionais do capital financeiro internacional;
somente agora, no terceiro — padrdo exportador de
especializacio produtiva -, temos a dominagio fi-
nanceira entre as distintas fracées do capital. E mais:
tal hegemonia contou com a participagdo ativa de se-

tores majoritarios da aristocracia operdria.
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E sobre a hegemonia rentista burguesa em tempos
neoliberais e 0 uso crescente da coer¢do econémica
estatal na atual fase do capitalismo dependente no

Brasil que o presente artigo versa.

Estado e acumulacao capitalista
na formacao econémico-social
brasileira: a violéncia como
poténcia econdmica

Estado e capital andaram juntos na alvorada mun-
dial do modo de producio capitalista, e nunca mais
se separaram, embora conservem entre si uma auto-
nomia relativa, gerando uma tensdo conflituosa das
fragoes da classe burguesa com a burocracia estatal
ao longo de todo este tempo. Esta constatagdo figu-
ra em classicos do pensamento social critico. Ha 150
anos, quando colocou um ponto final no livro 1 de O
capital, Karl Marx ([1867] 1985, p. 285-6, grifos nos-

s0s) anotou no pendltimo capitulo que

os diferentes momentos da acumulagio
primitiva repartem-se entdo, mais ou menos
em ordem cronoldgica, a saber, pela Espanha,
Portugal, Holanda, Franca e Inglaterra.
Na Inglaterra, em fins do século XVII, sdo
resumidos sistematicamente no sistema colonial,
no sistema da divida publica, no moderno
sistema tributirio e no sistema protecionista.
Esses métodos baseiam-se, em parte, sobre a
mais brutal violéncia, por exemplo, o sistema
colonial. Todos, porém, utilizam o poder do
Estado, a violéncia concentrada e organizada da
sociedade [...]. A violéncia é a parteira de toda
velha sociedade que estd prenhe de uma nova.
Ela mesma é uma poténcia econdmica.

No século XX, Fernand Braudel escreveu trés
tomos sobre a formacido do mundo mediterraneo e
suas consequéncias para a criagdo do capitalismo.
No livro A dindmica do capitalismo, que resume a
sua obra principal, Braudel (1987, p. 55) afirmou que
“[...] o Estado moderno, que nio fez o capitalismo,
mas o herdou, ora o favorece, ora o desfavorece; ora
deixa-o estender-se, ora lhe quebra as molas. O capi-
talismo s6 triunfa quando se identifica com o Estado,
quando ele é o Estado”

No processo de colonizagdo da América, median-
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te a expropriagdo massiva dos meios de produgio e
reproducéo das civilizagdes indigenas, Pindorama se
tornou Brasil para atender aos interesses das classes
dominantes externas. O Estado nacional, na forma
da metrdpole portuguesa, foi determinante na pilha-
gem dos recursos naturais, na exploragdo de indios e
africanos tornados escravos e na constitui¢do de uma
sociedade patriarcal, machista e racista que oprimiu
(e ainda oprime) milhées de mulheres e negros (SA-
FFIOTI, 2013; MOURA, 1988). O objetivo era ali-
mentar os circuitos da acumulagdo primitiva do ca-
pital que entdo se desenvolviam em alguns paises da
Europa Ocidental e se expandiam para os territdrios
do sul do planeta.

Apds a Independéncia de 1822, o Estado brasileiro
atuou vivamente na manutengio de condi¢des gerais
para o enriquecimento das classes proprietdrias na-
cionais e internacionais, seja com intervengdes na
economia, seja no uso da coer¢do contra as distin-
tas revoltas indigenas, quilombolas e populares ao
longo do Império. E assim foi em outros periodos
histéricos: na Republica Velha com o tratamento da
questdo social como “questdo de policia” e as inter-
vengOes cambiais, monetdrias e fiscais para garantir o
lucro dos latifundidrios; na Era Vargas com a perse-
guicdo a Alianca Nacional Libertadora (ANL) e aos
comunistas e o apoio a industrializagdo centrada na
burguesia paulista; e na ditadura empresarial-militar
de 1964-85 com prisdes, torturas, exilio e morte dos
seus opositores e a mudanca do padrido de acumula-
¢do concorrencial para o monopolista, com hegemo-
nia do capital financeiro internacional.

Octavio Ianni, retomando a chave de leitura for-
necida por Marx a respeito da violéncia como potén-
cia econdmica', reconstrdi teoricamente os vinculos
orgénicos entre Estado e alta burguesia na acumula-
¢do capitalista e nas lutas de classes na consolidagdo
do estagio monopolista do capitalismo dependente

brasileiro. De acordo com Ianni (1981, p. 44),

Além da violéncia politica, mais visivel, que
aparece na prisdo, processo, ameaga, sequestro,
desaparecimento ou assassinato de membros e
lideres de sindicatos operarios, ligas camponesas,
igrejas e partidos, a violéncia politica, policial e
militar aparece também nos locais de trabalho —
fabrica, fazenda, latifindio, empresa, escritério.



No ambito das relagdes de produgio, a violéncia
estatal passa a ser uma poténcia econdmica, ou
for¢a produtiva. A violéncia do poder estatal,
como violéncia concentrada e organizada da
sociedade burguesa, passa a atuar no sentido de
garantir e reforcar a subordina¢do econdémica
e politica da classe operaria e do campesinato.
[...] Assim, a combinagdo do sistema federal de
planejamento com o sistema federal de violéncia
passa a operar de forma decisiva na dindmica
da transformagdo do que poderia ser uma taxa
potencial de mais-valia em mais-valia efetiva.
[...] Tudo passa a ser largamente submetido as
razdes de “seguranca e desenvolvimento” do
Estado ditatorial, do capital, da alta financa, da
grande burguesia financeira, do imperialismo.

A transicdo democratica em toda a América La-
tina foi contraditoria. De um lado, mobiliza¢bes po-
pulares apressaram a queda das ditaduras militares,
desgastadas do ponto de vista politico e economico;
de outro, as movimentagdes de gabinetes do grande
capital nacional e internacional e seus representan-
tes governamentais e burocraticos para restabelecer,
sob novas bases, a supremacia das classes dominan-
tes. Destes embates, as ditaduras cairam e, ao mes-
mo tempo, os regimes instaurados pouco avangaram
numa efetiva democratizagdo da sociedade, em espe-
cial no tocante a redugdo das brutais desigualdades
sociais. Em outras palavras, houve uma superagio do
antigo bloco histdrico da ditadura empresarial-mi-
litar, mas muitos elementos foram conservados (PI-
NHEIRO, 2014), impedindo uma radicalizacdo dos
processos democraticos politicos e socioeconémicos.

Na transi¢do da ditadura para a Nova Republica,
foi preciso contemplar, pela via do consenso, algumas
demandas histéricas da classe trabalhadora brasilei-
ra, conquistadas no seu processo de reorganizagio
politico-cultural a partir do final dos anos 1970. Di-
reitos civis, politicos e sociais foram consagrados na
Constituigdo Federal de 1988, um contrato social que
contemplava, a0 mesmo tempo, vitdrias das classes
dominantes com a atuagdo do Centrdo e conquistas
dos trabalhadores mobilizados no parlamento, nas
ruas e nas fabricas. Neste choque entre as classes, a
Constituigdo foi chamada de cidada para celebrar os
parciais — porém significativos — éxitos das classes su-
balternas, mas nela também estavam contidos anti-

gos privilégios das classes dominantes, acrescidos de

novos. Florestan Fernandes (1989, p. 286), deputado
federal em 1988, da o seu testemunho, de forma lapi-
dar, sobre a dialética dos avancos e recuos das lutas

de classes na Constitui¢do Federal.

[...] os processos legislativos adotados na
ANC [Assembleia Nacional Constituinte],
combinados a esmagadora maioria de
constituintes  pertencentes aos  estratos
conservadores  das  classes  dominantes,
reduziram o fogo criativo da ebuli¢do. O centro
moveu-se no sentido de apoio seletivo, em
questoes candentes apenas de forma moderada.
A extrema-direita e a direita compuseram
uma muralha da China. S6 cederam quando
a alternativa era perder os anéis e os dedos, a
derrota pura e simples. [...] A esquerda sé logrou
vitéria ou conquistas relativas com o apoio do
centro, aceitando castragbes ou arranjos que
poem a Constituicdo de 1988 a frente de 1946
e na orbita do constitucionalismo moderno,
contudo, ndo responde ao essencial: as exigéncias
prementes da nossa situacio historica.

Supremacia rentista no Brasil neoliberal

A transicdo democratica em toda a América Latina
foi contraditéria. De um lado, mobilizagcdes populares
apressaram a queda das ditaduras militares, desgastadas
do ponto de vista politico e econdmico; de outro, as

movimentacoes de gabinetes do grande capital nacional
e internacional e seus representantes governamentais
e burocraticos para restabelecer, sob novas bases, a
supremacia das classes dominantes.

E mesmo com direitos inscritos na lei maxima
do pais, diversos deles nunca sairam do papel ou,
quando foram efetivados em politicas sociais - com
destaque para a seguridade social (satde, previdén-
cia e assisténcia social) —, foram limitados pela coer-
¢do da politica econdmica neoliberal dos anos 1990
em diante. Resumidamente, ao final do processo de
abertura, os subalternos conseguiram avangos na or-
dem estabelecida, mas a resultante foi a vitdria dos
dominantes, implementado o seu projeto de classe:
o neoliberalismo. Por isso, diz Atilio Boron (2011, p.
41-2),

ndo causa surpresa que o efeito desse novo

ciclo de democratizagio pos-ditaduras tenha
sido um dramatico enfraquecimento do impulso

ANDES-SN = julho de 2017

61



Divida pablica e contrarreformas

democritico. Longe de ter ajudado a consolidar
as incipientes “democracias latino-americanas’,
as politicas neoliberais, na verdade, contribuiram
para debilitd-las e as consequéncias dessa
funesta agdo se percebem facilmente agora. A
democracia entre nds se tornou esta “concha
vazia’ de que tanto falava Nelson Mandela,
onde um numero cada vez maior de politicos
corruptos e irresponsaveis administra os paises
com a unica preocupagio de agradar e satisfazer
as for¢as de mercado, com total indiferenca pelo
bem comum. Por isso, [...] os sistemas politicos
dominantes na regido nao podem ser chamados
de “democracias”; mais vale utilizar o conceito
de “regimes pos-ditatoriais”, forma talvez menos
ofensiva que a denominagio que na verdade lhes
corresponde: plutocracias ou oligarquias.

No Brasil, o neoliberalismo foi instaurado no go-
verno Collor, consolidado na era FHC e aprofundado
nos governos Lula e Dilma, com diferengas entre si
que merecem as devidas mediagdes tedricas e politi-
cas. Ao longo de todo este processo histérico na Nova
Republica, o Estado nacional continuou a servigo dos
interesses das classes dominantes, hegemonizado pe-

las fragGes rentistas da burguesia. As teses do Estado

No Brasil, 0 neoliberalismo foi instaurado no governo Collor,
consolidado na era FHC e aprofundado nos governos Lula
e Dilma, com diferencas entre si que merecem as devidas

mediacOes tedricas e politicas. Ao longo de todo este
processo histérico na Nova Repdblica, o Estado nacional
continuou a servico dos interesses das classes dominantes,
hegemonizado pelas fragdes rentistas da burguesia.
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minimo néo se concretizaram na sua plenitude e po-
dem ser vistas como um elemento retdrico que nos
desvia do essencial: ndo houve uma diminui¢do do
Estado mas, em termos gramscianos, a ampliagdo do
Estado com a refuncionaliza¢do de antigas estruturas
e criacdo de novas com o objetivo de reverter a crise
orgéanica dos anos 1980 no pais.

Como reacdo a crise organica mundial dos longos
anos 1970, o neoliberalismo inaugurou uma nova
etapa do capitalismo a partir da ofensiva das classes
dominantes contra os trabalhadores. Dentro da es-
tratégia das classes proprietdrias, o Estado cumpriu

um papel de destaque na retomada das taxas de lu-
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cros entdo decrescentes e na recomposi¢io do bloco
de poder dominante. Por isto, ndo ocorreu o des-
manche do Estado, mas sim a sua tomada de assalto
por diversas vias, desde golpes militares (Pinochet)
até eleicdes em pleitos formalmente democraticos
(Reagan, Thatcher, Menem, Fujimori etc.).

No ambito da sociedade politica, uma das resul-
tantes dos embates pelo controle dos seus apara-
tos foi o fortalecimento do Poder Executivo frente
ao Legislativo. Um dos exemplos emblematicos é a
“blindagem” da economia e a autonomia relativa dos
Bancos Centrais e de Desenvolvimento Nacional,
Tesouros Nacionais e demais instituigdes de politica
econdmica frente as demandas publicas por melho-
res condicoes de vida. Em sintese, a violéncia como
poténcia econdmica ganhou for¢a material com as
novas configuragdes do Estado ampliado no neolibe-
ralismo, e isto ocorreu antes mesmo da grande crise

de 2008. Como dizem Duménil e Lévy (2014, p. 241),

apesar da cren¢a profundamente enraizada
na economia de livre mercado e na chamada
disciplina dos mercados, a crise deu inicio a uma
cadeia de intervencdes por parte das instituicoes
centrais. Ndo had nada de surpreendente nessa
reversio subita dos principios basicos do
credo neoliberal. O neoliberalismo néo trata
de principios ou ideologia, ¢ uma ordem social
que busca o poder e a renda das classes mais
altas. Ideologia ¢ um instrumento politico.
Considerado desse angulo, nao houve mudanga
de objetivos. No neoliberalismo, o Estado
(tomado aqui no sentido mais amplo, que
inclui o Banco Central) sempre trabalhou a
favor das classes altas. O tratamento da crise
ndo é excegdo, so diferem as circunstancias e,
consequentemente, os instrumentos.

Essa blindagem ndo significa a separagdo entre po-
litica e economia: antes de tudo, é a vitéria da grande
politica das classes dominantes em estabelecer um
novo bloco histérico no 4mbito global. Somente no
plano da aparéncia, politica e economia podem ser
separadas: Estado e capital estdo imbricados sob a he-
gemonia de diferentes fragdes das classes dominantes
ao longo do tempo. Por certo, formas de governo e
institui¢des estatais mudam historicamente no exer-
cicio da supremacia burguesa e a partir das resistén-
cias dos trabalhadores, que por vezes tém determina-

dos interesses atendidos, mas o conteudo de classe do



Estado permanece. Mesmo no Estado de bem-estar
social, quando a organizagdo dos trabalhadores e a
presenca do socialismo real tensionaram o cenario
politico, a alianca historica entre capital e Estado ndo
se desfez: o conteudo classista do Estado reafirmou-
-se tanto na manutencdo de altas taxas de lucro do
capital financeiro quanto no combate militarizado as
fracoes revoluciondrias do movimento operdrio nos
paises centrais, em que pese ganhos substantivos da
classe trabalhadora em termos de renda e direitos
sociais. No campo geopolitico, na Europa e no Ex-
tremo Oriente, o Estado do bem-estar social funcio-
nou como uma barreira de conten¢io aos processos
revolucionarios vitoriosos no p6s-segunda guerra no
Leste Europeu, China e Sudeste Asiatico.

No Estado ampliado neoliberal, as politicas eco-
nomicas, sociais, geopoliticas e de seguranca operam
conjuntamente, dentro de uma légica totalizante, a
favor do aumento da extra¢do do mais-valor produ-
zido pela forca de trabalho, no atendimento minima-
lista de necessidades humanas, no apassivamento das
lutas populares e na criminalizagcdo - e até mesmo
militarizacio — da “questdo social” e das organizagées
mais radicais de esquerda. Além disso, os Estados
imperialistas continuam a cumprir com zelo o seu
papel de dominacédo e extragio da riqueza dos pai-
ses dependentes, sejam eles semiperiféricos ou peri-
féricos, reeditando, sob nova roupagem, métodos da
acumulacdo primitiva do capital (BRANDAO, 2010).
Desta maneira, defende-se a tese da ampliagdo e do
fortalecimento do Estado na era neoliberal, que cum-
pre papel fundamental na ofensiva do capital finan-
ceiro financeirizado ao trabalho e do imperialismo
nos paises dependentes. Segundo Elaine Behring
(2014, p. 5),

0o neoliberalismo ndo minimizou a
intervencio do Estado, conforme seus antuincios
de primeira hora, pois este permaneceu com
forte presenca econémica e social e intensa
capacidade extrativa, ja que ndo diminuiu a
carga tributdria na maior parte dos paises.
Contudo, o Estado redireciona a alocagio do
fundo publico, sendo elemento constitutivo
dessa légica destrutiva.

Na pratica, a acumulagio capitalista no Brasil a

partir da década de 1990 contou decisivamente com

a atuacdo direta e indireta do Estado e foi garantida
a hegemonia rentista dentro do bloco de poder do-
minante com diversas acdes, com ganhos econdmi-
cos e politicos para as outras fragdes: a privatizagdo
dos ativos publicos com farto financiamento estatal,
a politica monetaria de juros altos, a liberaliza¢éo das
contas internacionais, a expropria¢éo tributéria dos
saldrios e aposentadorias, a politica fiscal direciona-
dora do fundo publico para os fundos privados dos
donos da divida publica, isen¢des fiscais biliondrias,
programas sociais que capitalizam empreendimentos
privados?, a retirada de direitos sociais, intervengoes
nos sindicatos, expropriacdes dos meios de producio
dos povos origindrios, ocupagdes militares de comu-
nidades populares etc.

Mais ou menos explicita, a violéncia é marca
fundante dos processos de acumulagdo capitalista
no Brasil, desde a colonizacdo até o neoliberalismo,
seja pela forca do Estado, seja pela atuagdo dos ca-
pitalistas e latifundidrios nos processos de alienacao,
subsuncéo (formal e real) e exploragdo da forga de
trabalho de mulheres, homens e criancas no reino
oculto da produgao. A violéncia é, assim, uma potén-
cia econdmica utilizada sistematicamente pelas clas-
ses dominantes nas suas lutas contra os subalternos,
tanto nas regides imperialistas quanto no capitalismo
dependente, com maior intensidade neste tltimo,

por conta da superexploragio.

A supremacia rentista na nova etapa
do neoliberalismo no Brasil

No Brasil neoliberal, constata-se a supremacia do
rentismo burgués dentro das politicas econdmicas
operadas a partir de um Estado ampliado e fortale-
cido, em especial dos seus aparelhos coercitivos de
expropriacéo e exploragao. O tripé macroeconémico
- superavit primdrio, metas inflacionarias e cAmbio
flutuante -, tipico do receituario do Consenso de Wa-
shington, mantém-se desde 1999 até os dias de hoje,
com ou sem a assinatura de acordos com o Fundo
Monetério Internacional (FMI). Recentemente, ape-
sar das bravatas neodesenvolvimentistas®, o tripé foi
sucessivamente reafirmado antes do golpe de 2016.

Vale recordarmos dois episddios: durante as Jornadas
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de Junho (2013), a presidenta Dilma Rousseff langou
um pacto nacional e o primeiro ponto era o da dis-
ciplina fiscal para pagamento dos juros. Ndo restava
davida das suas prioridades. E, logo apds a vitoria
eleitoral em 2014, a mesma presidenta anunciou a
nomeagio de Joaquim Levy, representante direto do
sistema financeiro nacional para o cargo de Minis-
tro da Fazenda, nomeacéo aplaudida pelo Férum de
Davos e pela oposi¢do tucana. Nem mesmo apds in-
tensas mobilizagdes populares nas ruas e nas urnas,
o tripé sofreu abalo. Serd preciso uma mobilizagdo
ainda maior e mais organizada para derruba-lo.
Todavia, devemos voltar no tempo e resgatar algu-
mas condi¢des superestruturais para a conformacao
da supremacia rentista no Brasil. De 1993 para c4,
um conjunto de leis foi escrito pelas classes domi-
nantes no parlamento nacional para construir a base
juridica do novo padrdo de reprodugdo do capital:
(1) a Desvinculagio de Receitas da Unido (criada
como Fundo Social de Emergéncia, depois Fundo
de Estabilizagédo Fiscal), que recentemente aumentou
de 20 para 30%; (2) a Lei de Responsabilidade Fiscal
(2000); e (3) a nova Lei de Faléncias (2005). Com esta
legislacdo, o Estado definiu como prioridade maxi-
ma o pagamento dos juros e amortizagdes da divida
publica, garantindo altas taxas de rentabilidade para
os setores rentistas das classes dominantes. Tatiana
Brettas (2012, p. 109), analisando as alteragdes sofri-
das pelo capitalismo dependente nesse periodo, che-

ga a conclusdo que

a configuracio do Estado também se altera,
mudando significativamente a condugido das
politicas econémicas e sociais, fato que tem
implicagdes no perfil do gasto publico. A
intervengio direta do Estado na produgio, ainda
que ndo desapareca, perde espaco para uma
postura que favorece a rentabilidade financeira,
tendo a divida publica um papel de destaque.
Essas mudangas na forma como os recursos
publicos sdo gastos tornam fundamental uma
andlise mais detalhada acerca da dinamica
do fundo publico. Trata-se da necessidade de
entender ndo apenas a sua composi¢do, mas
também de identificar o destino desses recursos
e o seu significado para a luta de classes.

Vamos seguir tais pistas metodoldgicas para uma

breve exposi¢do sobre o papel do fundo publico na
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reproducio capitalista. Em primeiro lugar, analise-
mos a sua composi¢do. A carga tributdria cresceu
nos ultimos anos. Em 1995, era de 27% do PIB; em
2015, passou para 32,71%. Deste total, a Unido fica
com 21,54%, os estados da federagdo com 8,84% e os
municipios com 2,33% (BECK et al., 2016, p. 21). Ou
seja, além de uma crescente apropria¢ao da riqueza
nacional por parte do Estado brasileiro desde o inicio
do Plano Real, hd uma crescente centraliza¢do destes
recursos no Tesouro Nacional.

O mais importante, do ponto de vista analitico, é
desagregar os tributos de acordo com as classes so-
ciais. De acordo com Evilasio Salvador (2016), a ar-
recadacio tributaria em 2014 foi de R$ 1,8 trilhdo,
divididos da seguinte forma (em ordem decrescente):
1. tributos sobre bens e servicos, 51,02% do total; 2.
tributos sobre a folha de salarios, 25,18%; 3. tributos
sobre a renda, 18,02%; 4. tributos sobre a proprie-
dade, 4,17%; e 5. tributos sobre transagdes finan-
ceiras, 1,61%. A principal fonte de arrecadagdo sao
os tributos sobre bens e servigos, impostos que tém
aliquotas iguais para todos os consumidores, sem
diferenciacdo de renda e riqueza. As duas menores
fontes — propriedade e transag¢des financeiras - sido
justamente as que incidem com maior peso nas clas-
ses proprietarias e correspondem somente a 5,78%
do total da tributagdo. O sistema tributario brasilei-
ro é, portanto, baseado em impostos e contribui¢oes
regressivos e indiretos, que tém maior peso sobre a
renda dos trabalhadores, ao invés de tributar os mais
ricos, aprofundando as desigualdades. Como bem

sintetiza Salvador (2016, p. 62-3),

Mais da metade da arrecadacido provém de
tributos que incidem sobre bens e servigos, com
baixa tributacio sobre renda e patrimonio. Nos
paises mais desenvolvidos, a tributacédo sobre o
patrimoénio e a renda corresponde a cerca de 2/3
da arrecadagéo, conforme dados da Organizagéo
para a Cooperacio e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). A eficdcia redistributiva
da politica tributaria brasileira é baixa, pois ela
ndo tributa o patrimonio e os rendimentos mais
elevados, ndo originarios do trabalho — aluguéis,
aplicagOes financeiras, lucros e dividendos.

Em segundo lugar, devemos ver os gastos publi-

cos federais. Segundo os estudos da Auditoria Cida-



da da Divida Publica, o or¢amento geral da Unido
executado em 2014 foi de R$ 2,168 trilhdes. Deste
total, 45,11% foram destinados ao pagamento de ju-
ros e amortizagdes da divida publica: em termos mo-
netdrios, o valor é de R$ 978 bilhdes (por dia foram
gastos R$ 2,679 bilhdes com a divida); em segundo
lugar, a previdéncia social com 21,76%; em terceiro,
sadide, com 3,98%; em quarto, educagido, com 3,73%;
e, depois, outros encargos especiais (3,21%), trabalho
(3,21%), assisténcia social (3,08%), defesa nacional
(1,58%), judiciario (1,23%) e os demais com menos
de 1% (vide Gréfico 1).

Tanto na composi¢ao quanto nos gastos do fun-
do publico, evidencia-se o carater classista do Esta-
do brasileiro e a hegemonia rentista no bloco social
dominante. Entretanto, as demais fragdes das classes
dominantes lucram com a atuagdo estatal, embora

com pesos diferentes na disputa pela apropria¢do da

riqueza nacional produzida pela explora¢do da classe
trabalhadora. O fundo publico ganha, com esta nova
configuragdo ampliada do Estado, um peso crescente
no novo padrdo de reprodugdo do capital, funcio-
nando como um dos elementos centrais da acumula-
¢ao capitalista, e nao somente como uma das contra-
-tendéncias em tempos de crise.

A alianga entre os atuais dirigentes do Estado bra-
sileiro e o rentismo burgués é mais profunda do que
uma andlise da politica econdmica pode revelar a pri-
meira vista. Em 2003, Francisco de Oliveira langou
o texto Ornitorrinco, no qual advogava a tese de for-
macio de uma nova classe social no Brasil, uma fu-
sdo da aristocracia operaria de dirigentes do PT e da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) com setores
do mercado financeiro na atuagio dentro dos fundos
de pensao, com forte participagdo de intelectuais re-

lacionados a Fundagao Getulio Vargas de Sdo Paulo

Grafico 1 - Orcamento geral da Unido executado em 2014

Essencial a Justica 0,24%
Administragdo 0,90%
Defesa Nacional 1,58%

Seguranga Publica 0,33%

Judiciaria 1,23%

Legislativa 0,29%

Juros e Amortizagdes
da Divida 45,11%

Transferéncias a Estados e Municipios 9,19%
Outros Encargos Especiais 3,21%

Desporto e Lazer 0,04%

Fonte: Auditoria Cidada da Divida Pdblica.
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(FGV-SP). Escreve Chico de Oliveira (2003, p. 148):

A nova classe social tem unidade de objetivos,
formou-se no consenso ideoldgico sobre a
nova funcio do Estado, trabalha no interior
dos controles de fundos estatais e semiestatais
e estd no lugar que faz a ponte com o sistema
financeiro. Aqui ndo se trata de condenagéo
moral, mas de encontrar as razdes para o que,
para muitos, parece uma convergéncia de
contrarios despropositada e atentatéria contra
os principios do Partido dos Trabalhadores.

Em que pese ndo estarmos diante de uma nova
classe social, mas de um grupo ligado organicamen-
te as classes dominantes com capacidade politica de
aumentar a extracdo do mais-valor da forca de tra-
balho, a expropriacdo de direitos sociais e o apassi-
vamento de setores macicos da classe trabalhadora,
a tese de Chico de Oliveira é acertada. E podemos ir
além, pois ndo se trata da repeticdo de antigas fases
da longa revolugdo passiva brasileira: no neolibera-
lismo, opera-se uma nova sintese, que altera a forma
da supremacia burguesa e as bases da acumulagdo
capitalista no Brasil contemporaneo.

Estamos diante de uma novidade histérica. Antes,
os grupos cooptados das classes subalternas aceitavam
participar do bloco de poder dominante em nome de

concessdes pontuais; de 2003 em diante, temos no

Estamos diante de uma novidade histdrica. Antes, 0s
grupos cooptados das classes subalternas aceitavam
participar do bloco de poder dominante em nome de

concessoes pontuais; de 2003 em diante, temos no Brasil o
transformismo de antigas liderancas social-democratas em
agentes ativos do novo padrao de reproducao do capital.
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Brasil o transformismo de antigas liderancas social-
-democratas em agentes ativos do novo padrdo de
reprodugdo do capital. Essencialmente, a aristocracia
operaria brasileira — em larga medida entrincheirada
na burocracia sindical da CUT - se tornou socia do
rentismo burgués na composi¢do aciondria e na dire-
¢do e gerenciamento de gigantescos fundos de pensao*
e dos conglomerados do capital financeiro financeiri-
zado. Para constatarmos esta situa¢do, devemos estu-

dar as carteiras de investimento dos fundos de pensio
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e 0s seus assentos ocupados nas diretorias e Conselhos
de Administrac¢ao das multinacionais publicas e priva-
das que operam o subimperialismo brasileiro.

O golpe de 2016 no Brasil é um dos capitulos mais
dramaticos do neoliberalismo, o que ndo apaga a gra-
vidade dos processos iniciais de implanta¢éo e pos-
terior consolida¢do do projeto das classes dominan-
tes. Inscrito numa conjuntura internacional de crise
orgénica do capitalismo desde 2008, que alia crise
econdmica e crise de hegemonia — com aumento
da coercéo estatal e de grupos paraestatais exercida
contra a classe trabalhadora, ganhando ares neofas-
cistas —, o golpe legislativo-midiatico-judiciario leva
o vice-presidente Michel Temer ao posto maximo do
Executivo. A sua fun¢io histérica é retomar, a qual-
quer custo, as taxas de lucro declinantes no pais e de
silenciar coercitivamente os crescentes rompantes de
rebeldia popular (greves operarias e de servidores
publicos, ocupagdes estudantis, urbanas e rurais, le-
vantes indigenas, as lutas dos movimentos feminista,
negro e LGBT).

Como visto acima, a hegemonia das fragdes ren-
tistas no bloco de poder dominante ndo é uma sin-
gularidade do governo de Temer. Esta foi a tonica
em todos os governos desde FHC, como atestam os
balancos patrimoniais dos grandes conglomerados
capitalistas internacionais e nacionais (com destaque
para os bancos), as principais medidas da politica
econdmica nos ultimos vinte anos e os ocupantes
dos principais cargos do Executivo e seus aparelhos
coercitivos de expropriagdo e exploragdo. Estamos,
portanto, ndo diante de uma restaura¢io neoliberal
com o golpe, pois o neoliberalismo ndo deixou de ser
hegemonico desde FHC, mas sim de uma nova eta-
pa do neoliberalismo, a mais radical no sentido de
atacar direitos sociais que nem mesmo 0s governos
anteriores (PSDB e PT) conseguiram levar a cabo ou
mesmo colocaram em pauta.

Para isto, Temer reabilita figuras tipicas do rentis-
mo burgués, como Henrique Meirelles, que exerceu
o mandato de presidente do Banco Central nos dois
governos Lula, inclusive com status de ministro, e
monta uma camarilha financeira para gerenciar as
diretrizes centrais da politica economica. A articu-
lagdo politica do governo Temer ¢é sistematicamente

desmontada por conta de dentncias de corrupgio e



trafico de influéncia, o que provoca a queda de mi-
nistros e auxiliares proximos ao presidente. Os repre-
sentantes do grande capital financeiro financeirizado,
todavia, permanecem intactos nos postos-chave dos
aparelhos coercitivos estatais de expropriagio e ex-
ploragdo (Banco Central, Receita Federal, Tesouro
Nacional, Ministérios da Fazenda e do Planejamento,
empresas e bancos estatais). Solidas, tais estruturas
econdmicas coercitivas nao se desmancham no ar da
crise orgénica capitalista no Brasil.

Esta alta tecnocracia estatal proporciona novas ro-
dadas de privatizagdes e concessdes publicas, em es-
pecial na area de infraestrutura, e a retirada de direitos
sociais conquistados ao longo de todo o século XX,
tendo como alvos prioritarios a Constitui¢ao Federal
e a Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT). Um
conjunto de medidas — aumento da jornada de traba-
lho, terceirizagéo, retirada de direitos sociais, traba-
lhistas e previdencidrios (PEC 287/16) - é apresenta-
do pelo Executivo ao Legislativo sem apoio popular,
mas com respaldo dos oligopdlios de comunicacio,
das altas esferas do Judicidrio e dos setores mais rea-
ciondrios da classe média, com o objetivo de garantir
os interesses das classes proprietérias, aprofundando
ainda mais a dependéncia e a superexploracéo.

Outras medidas foram implementadas anterior-
mente no sentido referido logo acima, mas ndo na

velocidade e intensidade das apresentadas no gover-

no golpista. Temos mudancas quantitativas e qualita-
tivas que trazem uma nova fase no projeto neoliberal.
A Emenda a Constituicio n° 95/2016 (EC 95), cria-
dora de um novo regime fiscal, surge como a medida
mais marcante da violéncia como poténcia econdmi-
ca nos ultimos tempos.

O novo regime fiscal desmantela os mecanismos
constitucionais de aloca¢do de recursos para as po-
liticas sociais até entdo vigentes. Antes havia mar-
gens (restritas) na disputa pelo fundo publico, pois
havia a possibilidade de crescimento dos gastos com
politicas sociais e anticiclicas, mesmo que limitada
pela legislagdo neoliberal, a sujeigdo dos sucessivos
governos ao projeto das classes dominantes e o en-
fraquecimento da classe trabalhadora derivado da
reestruturagdo produtiva, das derrotas mundiais do
socialismo e da burocratizagio e apassivamento ati-
vo das suas organizacdes politicas mais numerosas.
Hoje, com a promulgac¢do da EC 95, a margem de
disputa pelos recursos do fundo publico em favor do
trabalho tende a ser nula. Os gastos com as politicas
sociais ficardo congelados pelos proximos vinte anos
e 80 serdo reajustados nominalmente de acordo com
o indice inflacionario (IPCA) do ano anterior, des-
considerando as taxas demogréficas e de crescimento
do PIB e do préprio or¢amento. Isto significa que, em
termos reais, haverd uma vertiginosa queda nas ver-

bas para as politicas sociais (vide Grafico 2).

Grafico 2 - Minimo para gastos com educacao com as antigas regras da Constituicao e a EC 95 (ex-PEC 55)
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Fonte: Rossi e Dweck (2016, p. 3). Elaboragdo dos autores.
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Antes da EC 95, tinhamos pisos minimos garan-
tidos pela Constitui¢do (na educagio, 18% da receita
liquida de impostos; e, na satde, a EC 86 determi-
nava que, em 2017, o piso seria de 13,7% da receita
corrente liquida, chegando a 15% em 2020), mas que
em determinadas circunstancias foram gastos valores
acima do piso; agora, temos um teto que ndo pode
ser ultrapassado, com pena dos governantes serem
processados por descumprirem a lei maxima do pais.
Parafraseando Vinicius de Moraes, pode-se imaginar
alguém cantarolando em 2036: era uma Constituigao
muito engragada, tinha teto, ndo tinha piso...

Para termos uma estimativa dos impactos da EC
95, caso ela estivesse em vigor no periodo de 2002 a
2015, vale recorrermos a uma nota técnica elaborada
pelo Dieese (2016). De acordo com o texto do De-
partamento, “no caso da educagio, com a nova regra,
a redugdo seria de 47%, no periodo. Ja em relagdo
as despesas com satde, a redugio seria de 27%. Em
relacdo ao montante de recursos, a perda na satde,
entre 2002 e 2015, teria sido de R$ 295,9 bilhdes e, na

A disciplina draconiana do novo regime fiscal j& comeca

misso no qual o estado se compromete a cumprir
uma série de exigéncias da Unido, como privatizagido
de empresas de energia e saneamento e bancos, con-
gelamento de salarios, planos de carreira e concursos
publicos, aumento da expropriagdo previdencidria,
cortes nos gastos de custeio etc. Eo procedimento
tipico adotado pelos organismos multilaterais de de-
senvolvimento (FMI e Banco Mundial) com os paises
dependentes. O impacto nas politicas sociais ja é visi-
vel: o dramatico caso da UER] é um baldo de ensaio,
para todo o pais, de como a pilhagem dos recursos
estatais via o novo regime fiscal destruird os servigos
sociais de qualidade.

Com a promulgagao da EC 95, ocorrida em de-
zembro de 2016, apés um dos episédios mais gro-
tescos da repressio a manifestantes em frente ao
Congresso Nacional, a mudanca de padrio do gasto
publico em favor dos rentistas estd garantida cons-
titucionalmente, numa espécie de transformismo do
constitucionalismo do socialismo del siglo XXI. Re-
centemente, Venezuela, Bolivia e Equador, a partir
de lutas contra a dependéncia externa e interna, con-
seguiram incorporar direitos sociais as politicas de

Estado por meio de reformas constitucionais e uma

a dar seus primeiros sinais. Os acordos de ajuda
financeira aos estados da federacdo com dificuldades
de caixa, como o Rio de Janeiro, s6 sdo firmados apos
a assinatura de um termo de compromisso no qual o

série de referendos populares. No Brasil, estamos na
contramao, na qual as classes dominantes alteram a
Constitui¢do para destruir direitos sociais e consa-

grar a plutocracia burguesa, tornando os espagos de-

estado se compromete a cumprir uma série de exigéncias
da Unido, como privatizagdo de empresas de energia e
saneamento e bancos, congelamento de salérios, planos
de carreira e concursos publicos, aumento da expropriagao
previdencidria, cortes nos gastos de custeio etc.

mocraticos meros simulacros da politica.

O fundo publico e os aparelhos estatais de politica
econdmica — aqui intitulados de aparelhos coerciti-
vos de expropriagdo e exploracdo - sdo, assim, blin-

dados de acordo com a hegemonia rentista dentro do

bloco de poder dominante. Os limitados espagos de
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educagio, de R$ 377,7 bilhdes”. No total, estamos fa-
lando de R$ 673,6 bilhoes expropriados das politicas
sociais e apropriados pelos donos da divida publica
interna. A expropria¢ido do fundo publico em favor
dos grandes conglomerados do capital financeiro
financeirizado chegara, desta forma, a um patamar
nunca experimentado no pais.

A disciplina draconiana do novo regime fiscal ja
comeca a dar seus primeiros sinais. Os acordos de
ajuda financeira aos estados da federagio com difi-
culdades de caixa, como o Rio de Janeiro, sé sdo fir-

mados apds a assinatura de um termo de compro-
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decisao democratica no Legislativo, por exemplo, sdo
tornados irrelevantes sem serem destruidos. Man-
tém-se a aparéncia de legalidade e democracia das
decisdes governamentais quando, no fundo, o poder
esta concentrado nos grandes proprietérios e fora do
alcance politico das classes subalternas. Segundo Fe-

lipe Demier (2016),

[...] as tais democracias blindadas tém
seus nucleos politicos decisérios (ministérios,
secretarias, parlamentos, tribunais etc.)
praticamente impermedveis as demandas
populares. Ademais, guardando uma autonomia



quase absoluta em relagdo aos processos
eleitorais e, portanto, livres de qualquer tipo
(ainda que minimo) de controle popular,
certos organismos do Estado responsaveis
pelas questdes consideradas estratégicas (como
os bancos centrais, agéncias reguladoras etc.)
tornaram-se monopolios inquestionaveis dos
representantes politicos e prepostos comerciais
da classe dominante.

Nos Trés Poderes, o Executivo se tornou um
bunker tecnocratico respaldado na Constitui¢io, via
EC 95, para operar métodos intensificados de explo-
ragdo da classe trabalhadora e expropriagdo dos seus
salarios (via tributacdo), direitos sociais e meios de
producio ainda disponiveis na forma publica (terras,
agua, florestas, subsolo etc.), naquilo que Virginia
Fontes (2010) chama de expropria¢des secundarias.
Os esforcos dos rentistas foram direcionados para a
garantia dos seus rendimentos financeiros advindos
dos pagamentos da divida publica. Medidas econ6-
micas, politicas e ideoldgicas foram tomadas para
isolar a politica econdmica e seus tecnocratas dos
féruns publicos de debate e tomadas de decisdo cole-
tivas. O que foi feito sistematicamente desde o Plano
Real foi a aristocratizagdo dos aparelhos coercitivos
estatais de expropriagdo e exploragdo, o que signifi-
cou a intocabilidade da supremacia rentista. Confor-

me escreve Denise Gentil (s/d, p. 12),

toda espécie de seguranca possivel deve ser
dada para garantir que o sistema financeiro
continuara sempre a receber a maior parte do
orcamento publico e que seus créditos no Estado
estardo resguardados. A politica econdmica
deve ser dura o suficiente para funcionar
como um seguro contra as imprevisibilidades
da democracia, que podem exigir mudangas
indesejaveis de curso.

O Estado brasileiro ampliou os seus aparatos co-
ercitivos policiais, legislativos e econdmicos e maxi-
mizou a sua violéncia como poténcia econdémica na
captura da riqueza nacional para beneficio de muito
poucos e a lei tendencial de concentragéo e centrali-
zagdo de capital nas maos dos grandes conglomera-
dos econdmicos se reafirma na atualidade do capita-
lismo dependente brasileiro.

A resisténcia popular estd, contudo, atuante. Com

o avancgo da ofensiva conservadora e reacionaria das

classes dominantes, taticamente, no curto prazo, sera
fundamental para trabalhadoras e trabalhadores a
unidade na defesa contra os ataques mais imediatos
aos seus direitos para soldarmos um novo bloco de
lutas anticapitalistas. Os subalternos devem ousar
construir o poder popular, com ocupagdes, mobili-
zagdes, paralisagOes e greves gerais. Somente desta
maneira poderemos sair da defensiva e pautar um
projeto autébnomo de classe, que lute ndo somente
contra os ataques mais agudos do neoliberalismo,
mas também contra o imperialismo e o capitalismo
dependente na sua atual fase, a favor de uma socieda-

de sem exploragio e opressdes. us

1. A categoria violéncia como poténcia econdmica nao
foi objeto de muitas elaboragoes dentro da tradigao
marxista. Até o presente momento dos nossos estudos,
nos deparamos com somente trés obras relevantes
(mas devem existir outras): Histéria e consciéncia
de classe, de Gyorgy Lukacs ([1922] 2003, p. 413-
463), A ditadura do grande capital, de Octavio Ianni
(1981) e Marx en su (tercer) mundo, de Néstor Kohan
(2003, p. 199-220). Vale destacar que tanto Lukdcs
quanto Kohan utilizam a categoria no entendimento
das transicoes entre modos de produgio (do
feudalismo para o capitalismo, e do capitalismo
para o socialismo), tal qual Marx o fez no estudo da
transicdao do feudalismo para o capitalismo na Europa
Ocidental, e no sentido de combater o reformismo
nas fileiras dos movimentos dos trabalhadores. Ja
na obra de Ianni, a categoria é utilizada com outro
propdsito, a saber, o de entender as formas como o
aparelho estatal e suas politicas economicas, na fase
monopolista do capitalismo dependente brasileiro,
impulsionam a acumulacio capitalista.
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2. No caso particular da educagéo superior brasileira,
o Estado impulsionou a expansio proviséria do
sistema publico com uma precarizagdo permanente
(o Reuni) enquanto direcionou bilhdes de reais
na forma de isengdes fiscais (Prouni) e de créditos
educacionais (Fies) para o setor privado, ocasionando
a manuten¢do de 75% das matriculas no ensino
privado e a gigantesca concentragdo e centralizagdo
de capitais, muitos deles transacionados nas bolsas
de valores e com presenca acentuada de empresas
estrangeiras. E o aprofundamento de mais uma
frente de acumulagcdo para o capital em crise,
proporcionando a consolidagdo da légica rentista
do capital financeiro financeirizado na educagio
superior brasileira em detrimento de uma educagio
emancipatéria. Como bem resume Juliana Fiuza
Cislaghi (2012, p. 282), “[..] as universidades
publicas, mais do que nunca, se mercantilizam no
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