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NOTA EDITORIAL

Os clissicos do pensamento social equivalem a um
campo fértil ao qual retornamos com a certeza de seu po-
tencial germinador. Com isso em mente, a Adunirio, se¢ao
sindical dos docentes da Unirio e filiada ao Andes-SN, e
a Expressio Popular firmam uma parceria de edi¢io de
obras de importantes pensadores ¢ militantes brasileiros
que dedicaram suas vidas para compreender as dinimicas
sociais latino-americanas, com destaque para o Brasil. Desta
parceria entre sindicato e editora serdo langados trés titulos
em 2019: as reedigdes de Apontamentos sobre a ‘teoria do autori-
tarismo’, de Florestan Fernandes, ¢ A ditadura do grande capital,
de Octavio Ianni; e, pela primeira vez em lingua portuguesa,
O reformismo e a contrarrevolugdo (estudos sobre Chile), de Ruy
Mauro Marini.

As obras foram escolhidas pela sua capacidade de langar
luz sobre questdes fundamentais do nosso capitalismo de-
pendente e das formas autocriticas de dominagio burguesa
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na América Latina. O momento nos parece adequado, pois
observamos o imperialismo retomando seu folego e forgas
reaciondrias ganhando posi¢des estratégicas em diversos
Estados nacionais, o que resulta em derrotas histéricas da
classe trabalhadora, que por sua vez resiste ativamente de
diversas formas.

E preciso pisar em solo firme para retomarmos o impulso
revoluciondrio capaz de solapar todas as formas de explo-
ragio, dominagio e opressao no capitalismo. Recorremos,
assim, a alguns dos nossos melhores aliados do pensamento
social brasileiro para a reorganizacio e a conscientizagio da
classe trabalhadora, tio necessirias para reverter o avango
da barbarie capitalista e colocar novamente em pauta a re-
volugio brasileira.

Gostarfamos de agradecer 2 Aurea Ianni e  Eline Ianni
que, soliddria e gentilmente, nos autorizaram a reedigao deste
livro, possibilitando que este clissico do pensamento social
brasileiro seja conhecido e estudado pelas novas geragoes de
trabalhadores e trabalhadoras empenhadas em transformar
nossa realidade.

Editora Expressao Popular
Diretoria da Adunirio (gestao 2017-2019)




OCTAVIO IANNI E A DITADURA
DO GRANDE CAPITAL

ELAINE ROSSETTI BEHRING!

Dedico essa apresentagio

a quem colocou lanni em meu
caminho de forma irreversivel,
Marilda Villela lamamoto

E com grande alegria que escrevo essas linhas apresen-

tando uma obra que nio pode ser tangenciada ao pensar-
mos o Brasil — A ditadura do grande capital, de Octavio Ianni
— publicada pela primeira vez em 1981. Satido a iniciativa
da Expressiao Popular e da Adunirio de disponibilizar neste
Brasil de hoje, marcado pela tentativa de falsificagao histérica
do significado daqueles anos de chumbo,? esse grande texto
sobre a ditadura civil-militar (ou empresarial-militar),” ou

1

3

Coordenadora do Centro de Estudos Octavio Ianni e Professora Associada
da UER]

Para a critica desta tentativa espdria de passar uma borracha na histéria
recente do pais ¢ nos desmandos e crimes da ditadura brasileira, escrevi
uma contribuicio 2 reflexdo coletiva sobre a desconstrugio da memoria
em “Ditadura Civil-Militar no Brasil (1964-1985): nada a “devidamente
comemorar”, apenas a repudiar”, disponivel em https://esquerdaonline.
com.br/colunistas/elaine-behring/.

Adoto a caracterizagio de civil-militar, considerando que as organizagoes
empresariais compdem a sociedade civil e que outros de seus segmentos
apoiaram o golpe de 1964, ainda que muitas organizacdes operdrias ¢
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do grande capital como ensina Ianni mostrando os tragos
mais essenciais daquele processo. Este ¢ um texto magis-
tral e que pedia para ser relancado para as novas geragoes e
também para uma releitura dos que ji o conheciam, dada
sua imensa atualidade. Antes de comentar a obra, penso ser
importante introduzir brevemente o(a) leitor(a) no universo
de Octavio Ianni.

Estamos diante de um grande esfor¢o de interpretagio do
pais, dentro da tradigio critica do pensamento social brasilei-
ro, dada a clara incidéncia tedrico-metodoldgica da tradi¢io
marxista de suas reflexdes, combinada a um didlogo amplo e
rigoroso no campo das ciéncias sociais, em especial da Socio-
logia, da Economia Politica e da Historiografia. Hoje tenho
grande orgulho de fazer parte da criagao do Centro de Estudos
Octavio Ianni (CEOI), da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERY), criado em 2006 por uma iniciativa da Prof*.
Marilda Iamamoto, a qual contou com uma influéncia de-
terminante do pensamento de lanni em seu préprio trabalho.
Junto a ela e uma equipe de professores e estudantes, realiza-
mos um Coldéquio naquele ano sobre o pensamento de Ianni,
que resultou numa publicagio de referéncia — Pensamento de
Oxctavio Ianni: um balango de sua contribuigio a interpretacio
do Brasil (Iamamoto e Behring [orgs.], 2009), da qual recolho
algumas informagdes e ilagdes nesta apresentagio.

Octavio Ianni nasceu em Itu, Sao Paulo, em 1926, filho
de imigrantes italianos. Na década de 1940 participou como
secundarista e militante do PCB das lutas contra o Estado
Novo. No entanto, consta que foi uma filiagio partidiria

populares compusessem um outro campo da mesma sociedade civil, que
ademais ¢ o territério par excellence da contradicio de classes, ainda que nio
exclusivamente.
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breve e que ele nio voltou a ter filiagio partidiria, atuan-
do como intelectual de esquerda independente. Em 1948,
ingressou no curso de Ciéncias Sociais da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sio Paulo,
e se formou em 1954, constituindo a segunda geracio de
sociblogos neste grande celeiro de intérpretes do Brasil, nem
todos eles no campo critico-dialético. Em 1956, Ianni se
tornou professor da USP na cadeira que tinha como titular
— e estavamos no sistema de citedras — ninguém menos que
Florestan Fernandes, cuja influéncia em seu pensamento é
fundamental e muito discutida.

[anni, portanto, fez parte do nicleo fundador da Escola
de Sociologia da USP, ao lado de Antonio Candido, Florestan
Fernandes, Fernando Henrique Cardoso, Maria Sylvia de
Mello Franco, José de Souza Martins, Ledncio Martins Ro-
drigues, dentre outros. Ali, em torno da citedra de Florestan
Fernandes, forjou-se a “sociologia critica” que procurava
explicar o Brasil e a América Latina. Ele permaneceu na
USP até 1969, quando foi expulso pela ditadura civil-militar
e forcada e precocemente aposentado pelo Ato Institucional
n. 5. Em 1970 participou da fundacio do Centro Brasileiro
de Anilise e Planejamento, o Cebrap, realizando estudos
sobre a questao agriria e a Amazonia. Em 1977, a reitora (e
assistente social, o que ¢ motivo de orgulho para o Servigo
Social brasileiro) Nadir Kfouri abriu as portas da PUC-Si0
Paulo para docentes que foram perseguidos pela ditadura,
dentre os quais Octavio Ianni e Florestan Fernandes. Alj,
Ianni permaneceu até 1986, quando se transferiu para a
Unicamp, onde trabalhou por mais 15 anos até dois dias
antes de seu falecimento, em 4 de abril de 2004. Ao longo
desta trajetdria, ele recebeu as mais altas premiagdes acadé-

11
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micas, foi duplamente premiado com o Jabuti, da Academia
Brasileira de Letras, e também com um Prémio Juca Pato
(intelectual do ano, em 2000).

No estimulante ambiente académico da USP, Ianni teve
uma formagio ampla e completa nos clissicos da Sociologia,
da Politica e da Economia Politica, bem como da literatura,
pela qual era apaixonado. Mas a aproximagao a0 marxismo
marcou sua obra de forma indelével e profunda, sendo essa
tradi¢ao constitutiva de seu modo de pensar o Brasil. Nesse
sentido, as trés dimensdes mais caras A tradicio marxista estio
presentes em seu trabalho intelectual: o método dialético, a
teoria do valor e a perspectiva da revolugao. Com relagio a este
altimo, cabe a caracteriza¢ao de Ana Clara Torres Ribeiro, de
que a obra de Ianni buscou sempre responder aos desafios da
vida politica (2009, p. 43). Em meio século de vida académica
foram mais de 40 livros publicados, além de artigos e cole-
tineas organizadas, a maior parte deles dedicados a elucidar
a ideia de Brasil moderno, embora mais recentemente tenha se
dedicado a discutir os impactos da globalizagio no Estado
Nagao, o que ele chamou de era do globalismo.

Pois bem, apds alguns elementos da trajetdria deste que
pertence a galeria dos grandes intérpretes do Brasil, cabe
registrar uma marca decisiva de seu trabalho e que se relacio-
na com a dimensio do método marxiano: a relagio visceral
entre Economia e Politica. Um exemplo interessante disso
¢ que o tema da democracia — suas possibilidades e limites
no Brasil — estd subordinado 3 dindmica do Estado e das
classes sociais, e sua relagio com as bases materiais, diga-se,
o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, ou melhor, a
constitui¢ao do “Brasil moderno”. Dentro da diversificada
agenda intelectual de Ianni — e Joao Anténio de Paula (2009)

12
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identificou dez temas centrais em sua obra: 1. a questio da
escravidao; 2. as relagdes entre raga e classe; 3. a revolugio
social; 4. a industrializagio brasileira; 5. o Estado; 6. a questio
da cultura; 7. a América Latina; 8. a sociologia como campo
de estudos; 9. a questio agraria; 10. a globalizagio e o impe-
rialismo, o problema democritico aparece na totalidade em
movimento, associado 2 luta de classes. Para ele, tratava-se
de desvendar a 16gica da formagio social capitalista brasileira
constituida no ciclo da revolugio burguesa, que se completa,
tal como em Florestan Fernandes, com as transformacoes
profundas engendradas pelo golpe civil-militar de 1964 ¢ o
advento da ordem monopdlica no pais. A democracia nio
¢ um tema em si, mas um produto de condi¢des histéricas
determinadas, condigdes estas que nunca favoreceram o
padrio do Estado democritico de direito. Em O ciclo da Re-
volugdo Burguesa (1984), por exemplo, lanni fala que desde a
Independéncia temos a reiteragao de solucoes pelo alto que
estruturam o Estado brasileiro segundo interesses oligarqui-
cos, burgueses, imperialistas. Para ele “o que se revela, ao
longo da histéria, é o desenvolvimento de uma espécie de
contrarrevolugao burguesa permanente” (1984, p. 11), sendo
o poder exercido de forma autoritiria, ditatorial, “quando
nio fascista” (1984, p. 14), o que analisou efetivamente na
obra em tela, A ditadura do grande capital. A burguesia, im-
pregnada de teses racistas (e lanni realizou virios estudos
sobre a questao racial no Brasil)* e priticas patrimonialistas,

* Quando escrevo essas linhas o Brasil se encontra perplexo diante de 80 tiros

disparados pelo Exército Brasileiro, sobre um automével onde estava uma
familia negra, no Rio de Janeiro, mais uma violenta expressio do racismo
estrutural, sendo que o Estado brasileiro vem tratando o caso como um mero
“incidente” segundo declaragio publica (e inaceitivel) do ministro da Justiga.

13
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requisitou na maior parte das vezes um Estado forte para
conter as classes perigosas. lanni, especialmente no texto
supracitado, critica a ideia da tutela do povo pelas elites,
bem como a recorrente interpretagio presente também no
pensamento de esquerda, da sociedade civil amorfa, in-
consistente, incompetente. Para ele af residem tentativas de
desqualificar as lutas populares, fortalecendo a necessidade
do pacto social, da conciliagio de classes e do “desenvolvi-
mento com seguranga”, esta tltima marca da ditadura pés
1964. Desta forma pode existir normalidade democritica, do
ponto de vista formal, mas em convivéncia com estruturas
autocriticas e violentas reais sobre os trabalhadores. Essas
foram as ideias-chave para a critica contundente ao projeto
de “revolu¢io democritico-burguesa” do PCB nos anos
1950 e 1960, do “desenvolvimento sem classes”, do Iseb, e,
sobretudo do golpe de 1964.

Tal relagio visceral entre Economia e Politica, ou seja, a
perspectiva da totalidade, comparece em outro texto funda-
mental de Octavio lanni, Estado e capitalismo (de 1965, mas
com uma segunda edi¢ao ampliada de 1989). Esta ¢ uma obra
que precisa ser mais conhecida no meio académico, pois se
trata de um estudo da particularidade do Estado brasileiro,
que traz varios elementos universais sobre o Estado como
categoria, modo de ser, ¢ dele podemos desdobrar hip6teses
sobre os limites da democracia na periferia do capitalismo,
que tem relagdo com as bases materiais constitutivas da
periferia, a dependéncia. Minha hipétese é de que o anda-
mento da exposi¢io nesse texto, refletindo um processo de
investigacao exaustivo de dados, documentos (em especial
Planos de governo) e discursos governamentais, se repoe
A ditadura do grande capital. Para Ianni, conhecer o Estado

14
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é conhecer a sociedade. Se a sociedade funda o Estado, ele
¢ também constitutivo daquela. Assim, ¢ preciso observar o
Estado na totalidade das relacoes sociais e econdmicas. Nos
processos de planificagio e intervengio desencadeados pelo
Estado, hi uma tendéncia a que este concentre sua atuagio na
acumulagio de capital, refinando sua capacidade de controle
sobre as possibilidades de poupanga e investimento. Para
ele as medidas governamentais sio indispensaveis para as
forcas de mercado. Se o lucro nio é um alvo direto, é um
alvo indireto a ser realizado pela empresa privada, com o
suporte do Estado, que, entdo, surge como uma mediagio
importante no processo de acumulagio do capital. Espe-
cialmente no contexto do desenvolvimentismo, sobre o
qual se debruga este texto de Ianni, o Estado ¢ um 6rgao de
capitalizagio do excedente econdmico e dinamizagio das
virtualidades do mercado, especialmente da diversificagao do
sistema produtivo nacional, com destaque para a inddstria,
por meio da canaliza¢io das rendas agricolas para a esfera
industrial. Aqui temos uma chave importante do debate de
Ianni: de que o capital industrial nasce do capital agricola,
com a mediacio do Estado. Donde decorre que as ideias de
uma contraposi¢ao entre arcaico ¢ moderno e de dualismo
sempre foram uma aparéncia a confundir a estratégia da
esquerda, centrada durante muito tempo e com resquicios
no presente,” no pacto com a burguesia nacional na etapa
democratico-burguesa. Neste sentido, penso que Ianni, na
trilha de Caio Prado Jr., aprofunda uma critica ao dualismo

> Refiro-me ao projeto autointitulado neodesenvolvimentista, no qual num

novo contexto, entre os anos de 2003-2015, se repds sob nova dire¢io po-
litica a perspectiva da conciliagio de classes, o Partido dos Trabalhadores,
e outros fundamentos.
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que antecipa elementos de Francisco de Oliveira em seu
ensaio de 1972, Critica a razdo dualista (republicado em 2003).
A concentragio e centralizagio do capital governam parcela
dos instrumentos postos em pritica pelo Estado, que atua
no sentido de assegurar condigdes gerais, mantendo parcela
do excedente no pais como condi¢io para a industrializagio,
setor estratégico no desenvolvimentismo. Ianni desde entao
buscava desvendar a articulagio entre capital nacional, ca-
pital externo e a participagio estatal direta e indireta como
componentes essenciais do capitalismo industrial que se
forma no Brasil, apesar do discurso nacionalista a época. E
isso vai se consolidar com ainda mais forca no golpe civil-
-militar de 1964, que, na presente obra, caracterizou como
a ditadura do grande capital, quando as relagdes capitalistas
efetivamente se generalizaram, ou seja, a revolucao burguesa
se completou, no que a meu ver, tem acordo com Florestan
Fernandes (1987).

S3o muito instrutivas as observacoes de Ianni sobre a
relagdo entre burguesia e Estado no Brasil, demonstrada
com um grande volume de dados — como ji registramos
linhas acima, ele era um pesquisador arguto, colado nos
elementos de realidade, buscando dela extrair seu mo-
vimento. Para ele, a burguesia participa a0 miximo da
formulagio das diretrizes governamentais, tendo em vista
fazer com que o Estado atue na dire¢io do florescimento
do mercado, pelo que espera do mediador benetficios com
relagdo ao capital, a exploragio do trabalho, a tecnologia,
diga-se, em relagao ao conjunto dos fatores de producio.
Nesse sentido, os créditos estatais para financiamento, as
dividas para com a previdéncia social e o consumo estatal
(compras para o desempenho de suas fungoes) vinculam o

16
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Estado e os interesses empresariais. Por isso, ele afirma na
obra de 1965 que “o capitalismo surgido no Brasil precisou
contar com um Estado abertamente engajado na econo-
mia e na sociedade”, e a burguesia brasileira nio surge de
qualquer luta vigorosa de sua parte contra as oligarquias
agrarias. A burguesia industrial foi gerada pelo capital
agririo, sem suplanti-lo e com a mediagio do Estado e
do capital externo. Especialmente ap6s 1930, o Estado se
projeta como centro das decisdes mediando as relagoes
de classe e cuidando da acumulagio do capital — cada vez
mais fundada na extracio de mais-valia relativa —, e muito
especialmente, disciplinando os vendedores da forga de
trabalho no mercado.

Portanto, conforme Ana Clara Torres Ribeiro, “o olhar
que o autor langa ao Estado encontra-se orientado pela busca
de apreensio da totalidade social em movimento e, sobre-
tudo, por expectativas politicas em relagio a transformacio
da sociedade brasileira” (2009, p. 47). Ja para Carlos Nelson
Coutinho: “Ianni sabe que ¢ impossivel abordar a questao
do Estado sem vinculi-la organicamente com a totalidade
social. Como marxista, ele recusa a ideia de que o Estado
possa ser tratado como syjeito autdnomo, situado acima do
movimento das classes sociais.” (2009, p. 58). Neste passo,
segundo Coutinho, Ianni se opde claramente a qualquer
fetichismo do Estado, observando-o no fluxo histérico, a
partir da centralidade da luta de classes. Esta concepgao
geral, do Estado como capitalista coletivo, como mediagao
na totalidade concreta, foi retomada nas obras Estado e pla-
nejamento econdmico no Brasil (1971) e, especialmente, em A
ditadura do grande capital (1981). Vejamos algumas caracteris-
ticas desta obra, mas apenas para convidar o(a) leitor(a) para

17
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nela mergulhar e conhecer o significado mais profundo dos
significados daquele “tempo, pdgina infeliz da nossa histéria”
(Vai Passar, Chico Buarque, 1990).

O que nos diz Octavio lanni sobre a ditadura, entre
1964-1985? Ha uma ideia central de que a face mais visivel e
aparente era a de que se tratava de uma ditadura militar. Mas
ele quer demonstrar, e o faz com maestria, que se tratou es-
sencialmente de uma ditadura da grande burguesia, do grande
capital. O objetivo de seu texto ¢ subsidiar a luta das classes
subordinadas (alimentar os demonios, como lembra Renato
Ortiz (2009) sobre as caracteristicas de sua obra) —em especial
operarios e camponeses — para refazerem a histéria. A ditadura
do grande capital inicia mostrando a relagio entre a grande bur-
guesia e o regime. Desvela como o planejamento tecnocritico
foi erigido “forga produtiva complementar” para favorecer
segmentos determinados do grande capital, num ambiente
de expropriagoes, aboli¢io dos partidos politicos, intervengio
nos sindicatos e intensa repressao politica. Para ele, a violéncia
¢ uma forga produtiva. O lema “seguranca e desenvolvimento”
acobertava uma politica econdmica de favorecimento ao impe-
rialismo, na forma do grande capital monopolista, assentada na
superexplora¢io da forga de trabalho.® Os trabalhadores foram
tratados a ferro e fogo, com uma austera politica salarial e a “res-
tauragio da disciplina social”, de acordo com Roberto Campos,
um dos artifices deste processo do ponto de vista econémico.
Da mesma forma, a ditadura induziu, com sua miquina de
“violéncia concentrada e organizada” e a “parafernilia tecno-

¢ Octavio Ianni nio faz referéncia mais precisa a esta categoria, que marca
o pensamento de Ruy Mauro Marini (1973), restando aqui um eixo de
investigagio sobre scu entendimento deste debate. A categoria mais-valia
extraordindria também aparece, em geral, conectada 2 superexploragio.
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critica”, a monopolizagio da terra. Assim, na base do chamado
Milagre Brasileiro, se encontra uma dimensao ora posta como
fascista, ora como fascistéide, ou com “contetidos fascistas™ a
“inddstria do anticomunismo” mobilizada para calar qualquer
oposi¢io e reagio dos “de baixo” contra a ofensiva sobre os
trabalhadores e camponeses em especial. E evidente aqui que
a semelhanga nio é mera coincidéncia no que estamos vivendo
neste Brasil de 2019, sob o governo da extrema direita e que
tenta convencer a populac¢io de que nao houve ditadura no pafs,
ainda que no ambiente da democracia blindada (Demier, 2017),
mas que pode evoluir para formas de fascismo: tragos e sinais
dessa tendéncia s3o abundantes’. No entanto, hi que sublinhar
que é muito controverso na historiografia a caracterizagio de
fascismo tanto para o regime pds-64 quanto para o que esti em
curso hoje no Brasil. Se Ianni falava em Estado fascista, parte
da historiografia opera com o conceito de regime bonapartista,
dadas as caracteristicas especificas assumidas pelo fascismo.
Em Ianni essa questio ndo ¢ posta de forma muito precisa,
mas ¢é fato que contetidos e tragos de fascismo estavam postos
naquela experiéncia histérica, ainda que nao se possa falar em
um regime fascista.

Continuando com Ianni, ele mostra a livre circulagio dos
“homens de negdcios” nos estreitos e privilegiados circuitos
do regime, onde se fazia a simbiose com o capital monopo-
lista. Sob 0 manto da neutralidade das técnicas econdmicas,
mesclavam-se as razdes do Estado com as razdes do grande
capital. E enquanto isso, a violéncia se fazia poténcia econd-
mica nuclear. No tripé entre capital monopolista estrangeiro,

7 Para um acompanhamento destes desdobramentos, conferir alguns textos

do historiador Felipe Demier no site Esquerda On Line, https://esquerda-
online.com.br/colunistas/felipe-demier/
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capital nacional e Estado, ird prevalecer largamente o primeiro,
com a intermedia¢io do Estado, deixando, portanto, o mesmo
de ser uma “metafora enganosa”. Mas hi aqui duas observa-
¢Oes importantes de Ianni: a primeira, acerca do fomento do
capital financeiro, forma do capital em geral, neste periodo; e
outra que diz respeito 2 estatizagao, que na verdade significou
uma captura do Estado pelo capital monopolista, Estado que
atuou como “capital estatal”, por meio do sistema financeiro
publico e assegurando infraestrutura ao grande capital. Em
todo esse processo, o que lanni constata é a supremacia do
imperialismo, ou seja, tivemos um fascismo singular “alta-
mente determinado pelo capital financeiro do imperialismo”.

Na segunda parte do livro Ianni demonstra como a politica
salarial foi o principal instrumento da economia politica da
ditadura, buscando ampliar a extracio de mais valia absoluta e
relativa, em cariter “extraordindrio” uma mais valia extraor-
dindria. O autor analisa como o arrocho salarial no setor
privado, mas também no ptblico, se articula com a violéncia
e a repressao — lei anti-greve, intervengio nos sindicatos e
perseguigio aos militantes —, concorrendo ambos para uma
ampliacio das taxas de lucros. No que toca a repressio sobre
a classe operaria, hd um capitulo inteiro descrevendo seus
métodos: ameacas, sequestros, mortes e desaparecimentos.
Enfim, toda sorte de arbitrariedades para disciplinar este setor,
especialmente nos primeiros anos do regime, tendo em vista
sua adequagio as novas condigdes de extragio da mais-valia
extraordindria. Esse processo incluiu também a instituigao do
FGTS, como forma de interferir no Animo da classe traba-
lhadora frente a dispensa e a grande rotatividade da forga de
trabalho. Todo esse movimento leva a pauperizagio absoluta
e relativa dos trabalhadores, em relacio com a mais-valia
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extraordindria e a superexploragio, e que engendra, junto a
ditadura fascista na sociedade, uma ditadura do capital sobre o
trabalho nas fibricas. No campo, expandiu-se a proletarizagio,
a partir do crescimento da agroindstria, o que se articulava ao
comércio exterior, produgio de divisas e ao capital financeiro.
Tal processo, hoje ainda mais denso e intenso, fundou-se na
expropriagio de terras indigenas, devolutas e ocupadas no
centro-oeste e no norte do pais. De forma que a origem dos
processos que envolvem hoje o agronegécio e a atual articu-
lagao campo-urbano encontram suas raizes na expropriagao
deste momento, beneficiando o grande capital monopolista,
direta ou indiretamente. Ianni analisa a questio regional e as
dinimicas especificas que envolveram o Nordeste e a Ama-
zOnia, retoma a discussio da criminalizagio de segmentos
da sociedade civil e o tema do fascismo e conclui seu texto
com a crise da ditadura e a perspectiva da retomada das lutas.

Haveria muito mais a dizer, mas penso que as pilulas de
Ianni até aqui sinalizadas ja sao suficientes para provocar a
leitura deste clissico do pensamento social critico brasilei-
ro. Octavio Ianni é um autor que mobiliza as categorias e
o método da economia politica, procurando traduzi-las na
particularidade histérica do Brasil. Contudo, o registro mais
importante a ser deixado aqui é que sua andlise da ditadura
do grande capital instiga a resistir na atualidade. Remete,
destacadamente, a buscar as bases materiais mais profundas
do projeto da lumpemburguesia em nitida articulagio com
o imperialismo, que estd em curso no Brasil do presente.
Esse Brasil da ofensiva reaciondria e que tem cheiro, gosto
e textura de passado. Essa ¢ a tarefa de hoje.

Outono de 2019
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PREFACIO

Neste livro apresento uma contribui¢io para a anilise
da histéria da ditadura militar instalada no Brasil desde 31
de margo de 1964. A ditadura e a época que ela expressa
podem ser compreendidas em termos do significado politico
e econdmico que tém para as diversas classes que formam
a sociedade. Ha aspectos dos acontecimentos que nio sio
examinados aqui; ou estao apenas mencionados. Outros sao
analisados com razodvel mindcia. Creio que os principais
estao discutidos, em suas particularidades e mutuas rela-
¢oes. No conjunto, a problemaitica deste livro cobre uma
época importante do desenvolvimento das classes sociais
e das contradi¢oes de classes no Brasil. Ao mostrar como
se organizam e reproduzem as relagdes entre o Estado ¢ o
capital, revelam-se os interesses das classes dominantes e as
reivindicagdes das classes subordinadas. Ao mesmo tempo,
mostram-se 0s antagonismos entre umas € outras. Assim, a
ditadura aparece em alguns dos seus aspectos mais notiveis.
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Unma coisa é a ditadura militar, que é mais visivel nessa época;
outra é a ditadura da grande burguesia, do grande capital, que
determina as principais caracteristicas do Estado ditatorial.
Nem sempre as classes dominantes exercem diretamente o
governo. Nao precisam; nio é conveniente. Trata-se, pois,
de compreender toda essa historia a partir da perspectiva das
classes subordinadas, principalmente operarios e campone-
ses. Elas podem refazer a historia.

Para realizar este livro, contei com sugestoes de amigos
e colegas do Centro Brasileiro de Anilise e Planejamento
e da Pontificia Universidade Catdlica, e questionamentos
apresentados por diferentes debatedores, em semindrios e
mesas-redondas.

Aproveito a ocasiio para agradecer a amével colaboragio
de Marfisia Pereira de Souza Lancellotti e Maria Francisca
de Brito, que me ajudaram na pesquisa bibliografica; Magda
Celeste de Quadros Alves, Sandra Regina das Neves e
Cleusa Simdes da Costa, que trabalharam a datilografia; e
do Centro Brasileiro de Anilise e Planejamento.

Sao Paulo, novembro de 1980.
O. L
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I - PLANEJAMENTO
E DOMINACAO

Desde que se instalou a ditadura, os governantes ¢
funcionarios do Estado sempre disseram, e repetiram,
que o planejamento era uma técnica neutra. Diziam, ao
povo calado e disperso, ou de si para si, que nao havia o
que temer: a a¢io planificada do Estado era “politicamente
neutra”, serviria de “instrumento de aperfeigoada politica de
desenvolvimento”, sem afetar as “forcas do mercado” nem
a “liberdade”. Nas condigdes em que se encontravam, tanto
podiam dizer como se obrigaram a repetir, ja que estavam
instaurando um elemento importante da economia politica
da ditadura. Mas ao dizer, desdiziam o dito. Nem por isso,
no entanto, abandonaram o planejamento governamental,
como discurso e pritica de poder.

A ditadura militar adotou o planejamento como técnica
e retdrica de governo. Tratava-se de fortalecer o aparelho
estatal — basicamente o Poder Executivo — de modo a
favorecer, orientar e dinamizar a acumulagio privada do
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capital. Ao procurar a melhor defini¢io para o sentido do
planejamento na economia capitalista brasileira, o primeiro
governo afirma que

planejamento econdmico vai importar numa definigio,
sistemdtica e coerente, por parte do governo, das medidas
tendentes 3 criagdo da ordem dentro da qual operar aquilo
que se convencionou chamar de ‘for¢as do mercado’ [...].!

A rigor, o planejamento foi erigido em técnica fun-
damental da retdrica e pritica dos governantes. Planejar
passou a ser a palavra migica, em nome da qual se exercia a
ditadura, a revelia dos interesses dos assalariados em geral.
Numa sociedade em que o debate politico estava proibido
¢ a expropriacio do proletariado e campesinato alcancava
indices excepcionais, era importante “legitimar” a ditadura
por meio da ideologizagio da sistemitica, coeréncia, opera-
tividade, pragmatismo, racionalidade, modernizagio etc. da
politica econdémica.

A agido governamental obedecerd o planejamento que visa
a promover o desenvolvimento econdémico-social do pais e
a seguranga nacional, norteando-se segundo planos e pro-
gramas [...| e compreenderi a elaboragio e atualizagio dos
seguintes instrumentos basicos: a) plano geral de governo; b)
programas gerais, setoriais e regionais, de duragio plurianual;
) orcamento-programa anual; d) programacio financeira
de desembolso.?

E para evitar que a a¢io governamental planejada fosse
obstada, ou influenciada, por qualquer movimentacio poli-

' Ministério do Planejamento, Programa de agdo econdmica do governo (1964-1966),
com uma apresenta¢io do ministro Roberto Campos, Documentos Epea, n.
1, novembro de 1964, p. 13.

2 Reforma administrativa, Decreto-Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967,
Art. 7°
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tica ou reivindicagio econdmica das classes assalariadas, os
governantes logo reforcavam o préprio poder. Suprimem
os partidos, intervém nos sindicatos ¢ anulam a capacidade
deciséria do Congresso Nacional.

Depois da revolucio de 1964, duas medidas de reforma ins-
titucional foram tomadas: primeiro, a aboli¢o dos partidos
tradicionais, excessivamente personalistas e facciosos, e sua
substitui¢io por um sistema bipartidirio, o que presumivel-
mente facilitaria a manutengio da disciplina partidiria em
apoio de planos e programas governamentais; segundo, a
ab-rogacio do poder do Congresso de aumentar o dispéndio
orcamentario, que tornaria impraticivel qualquer planeja-
mento financeiro consistente.’

Portanto, ao lado da técnica de planejamento, os gover-
nantes ¢ os seus funciondrios tudo fizeram para ampliar e
reforgar o préprio poder de formular e por em pritica planos
e programas, em geral desdobrados em projetos. Sob varios
aspectos, no entanto, a retdrica do planejamento expressava
aspectos importantes da economia politica da ditadura.

A mesma retdrica dos governantes e seus funcionarios
serviram para justificar e aperfeigoar a ditadura. A busca
da “sistemadtica” e “coeréncia” da atua¢io governamental
levou ao arrocho salarial, a intervengio nos sindicatos ope-
ririos e camponeses, a prisio e tortura de lideres operarios
e camponeses, a0 aumento brutal da taxa de exploragio
dos assalariados da inddstria e agricultura. Pouco a pouco,
o “planejamento econdmico estatal” ganhou a conotagio

> Roberto de Oliveira Campos, “A experiéncia brasileira de planejamento”,

in: Mdario Henrique Simonsen e Roberto de Oliveira Campos, A Nova
Economia Politica, José Olympio Editora, Rio de Janeiro, 1974, p. 47-78,
citagio das p. 51-52.
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de uma forca produtiva complementar, ao lado da forga de
trabalho, capital, tecnologia e divisio do trabalho.

Vejamos, pois, quais foram os planos e programas pro-
postos ou postos em pritica pelos governos militares. E
verdade que nem sempre as diretrizes da politica econdmica
governamental efetivamente postas em pratica apoiaram-se
nesses instrumentos. Com frequéncia, apoiaram-se apenas
em parte; ou implicaram a modificagao dos objetivos e meios
enunciados. Outras vezes, eram apenas um artificio de
didlogo com os setores das classes dominantes que tinham
menor acesso direto as esferas de decisio sobre questoes de
economia politica. Em todos os casos, no entanto, sio uma
expressao, as vezes muito clara, da fisionomia e movimentos
do Estado brasileiro nessa época.

Programa de A¢do Econdémica do Governo: 1964-1966.
Destinou-se principalmente a promover a estabilizagio
financeira e criar também outras condi¢des econdmicas
propicias ao desenvolvimento das “forcas do mercado” e a
“predominincia da livre empresa no sistema econdmico”.
Tratava-se de acelerar “o ritmo de desenvolvimento econ6-
mico do pafs, interrompido no biénio 1962-1963”. Para que
1SS0 passasse a ocorrer, no entanto, era indispensavel “conter,
progressivamente, o processo inflacionirio durante 1964 ¢
1965, objetivando um razoavel equilibrio dos pregos a partir
de 1966”. Dois itens mereceram atengao especial dos gover-
nantes e seus funcionarios, durante o primeiro governo da
ditadura militar. O primeiro foi a politica salarial, tendo em
vista principalmente o proletariado. O Conselho Nacional
de Politica Salarial, acionado pela ditadura, passou a controlar
rigorosamente os acordos salariais privados e os reajusta-
mentos salariais no servigo pablico. Nio é demais lembrar
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que os proprios assalariados nao tinham nenhuma possibi-
lidade de influenciar as decisdes desse conselho. Assim, a
politica salarial foi totalmente condicionada as exigéncias do
“combate 2 inflacio”, em conformidade com as “forcas do
mercado” e a “predominincia da livre empresa” privilegiada
pela ditadura. E claro que essa politica salarial foi precedida
e secundada por uma maciga repressio politica nos meios
operdrios e camponeses de todo o pais. O segundo item
fundamental da politica econdémica do primeiro governo
da ditadura militar foi o favorecimento do imperialismo. O
governo do marechal Castello Branco adotou uma

politica de estimulo ao ingresso de capitais estrangeiros, ¢
de ativa cooperagio técnica e financeira com agéncias in-
ternacionais, com outros governos, e, em particular, com o
sistema multilateral da Alianca para o Progresso, de modo a
acelerar a taxa de desenvolvimento econdémico.*

Foi assim que se definiu, desde o primeiro governo
militar, a economia politica do lema “seguranga ¢ desen-
volvimento”. Seguranga, no sentido de “seguranca interna”,
envolve o controle e a repressio de toda organizagio ¢
atividade politica das classes assalariadas, para que o capital
monopolista tenha as maos livres para desenvolver a acu-
mulagio. E desenvolvimento, no sentido de florescimento das
“forcas do mercado”, com a “predominincia da livre empresa
no sistema econdmico”.”> Foi assim que se definiu e conso-
lidou, ao longo de todos os governos da ditadura, o ntcleo
principal do planejamento econémico estatal: o Estado foi
posto a servico de uma politica de favorecimento do capital

* Ministério do Planejamento ¢ Coordenagao Econdmica, Programa de Agdo

Econdmica do governo (1964-1966), citado, p. 16.

> Ministério do Planejamento ¢ Coordenagio Econdmica, op. cit., p, 13.
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imperialista, politica essa que se assentou na superexploracio
da forga de trabalho assalariado, na industria e na agricultura.
Esse foi um dos segredos da persisténcia e reafirmacio do
lema “seguranca e desenvolvimento”. A indtstria do antico-
munismo, que floresceu sob esse lema, tinha como contra-
partida econdmica e politica principal a superexploragio do
proletariado. Na linguagem dos funciondrios da ditadura,
o que havia era “a austera politica salarial e a despolitizagao
dos sindicatos, como parte do esforco anti-inflaciondrio e
de restauragio da disciplina social”.®

Diretrizes de Governo: 1967. Nesse programa definiram-
-se os objetivos bisicos da politica econdmica que deveria
ser posta em pratica durante os primeiros meses do governo
do marechal Arthur da Costa e Silva (1967-1969). Serviu de
compasso de espera para a elaborag¢io do plano que deveria
fundamentar a politica de Costa e Silva durante todo o seu
“mandato”. Por isso, teve a finalidade de consubstanciar al-
gumas recomendagdes para os primeiros meses do segundo
governo militar. Dentre os principios mais importantes que
definiam essa politica econdmica, o programa especificava
também os seguintes:

o desenvolvimento econémico impde o fortalecimento da
empresa privada nacional, sem qualquer discrimina¢io em
relagio a empresa estrangeira [...]. Ao setor privado serd as-
segurada a possibilidade de obter ou de gerar os recursos de
que precisa para operar ¢ expandir-se [...]. O governo estd
consciente da responsabilidade que lhe cabe quanto ao de-
senvolvimento social e 4 consolidagio de uma infraestrutura
que torne possivel a expansio da atividade econdmica [...].
O Estado deverd ser extremamente cauteloso ao transferir

¢ Roberto de Oliveira Campos, “A experiéncia brasileira de planejamento”,

citado, p. 66.
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recursos do setor privado — que é o mais dinimico para o
setor publico, cuja dinamizagio s6 agora serd possivel inten-
sificar, com a reforma administrativa [...].7

Plano Decenal de Desenvolvimento Econdémico e Social:
1967-1976. Esse plano foi bem uma expressio do cariter
totalitirio que a ditadura militar estava ganhando. Os gover-
nantes e seus funciondrios revelavam a intencio, ou decisio,
de permanecer por longos anos no controle do Estado. Ao
mesmo tempo, revelavam a preocupagio de conferir o ma-
ximo de amplitude ao planejamento estatal. Era um “plano
de perspectiva”, com base no qual propunham “uma estra-
tégia decenal de desenvolvimento” para os anos 1967-1976.
Tratava-se de programar e por em pritica “orcamentos de
formacio de capital”, no 4mbito da administragio do go-
verno federal, dos governos estaduais e municipais. Além
disso, procurou-se formular proje¢oes dos investimentos
em setores de atuagio de empresas privadas.®

O objetivo central deste Plano é o de permitir estabelecer as
principais diretrizes da politica de desenvolvimento econdémico
do governo federal para o periodo 1967-1976. Essas diretrizes
tém como elementos normativos: a) a programagio da pro-
dugio, do consumo e dos investimentos da Uniio, de suas
autarquias, empresas ¢ sociedades de economia mista, com
identificacio das respectivas fontes de financiamento; b) a de-
fini¢io dos critérios de a¢io indireta do governo federal através
dos instrumentos institucionais de regulacio econémica.’

7 Ministério do Planejamento e Coordenagio Geral, Diretrizes de governo,

julho de 1967, p. 14-16.

Roberto de Oliveira Campos, “A experiéncia brasileira de planejamento”,
citado, p. 63-65.

Ministério de Planejamento e Coordenagio Econdmica, Plano Decenal de
Desenvolvimento Econdmico e Social, tomo I, v. 1, “Estrutura geral ¢ estratégia
de desenvolvimento”, margo de 1967, p. 11.
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Programa Estratégico de Desenvolvimento: 1968-1970. A
despeito da linguagem ligeiramente menos tecnocratica e
de um diagnéstico de envergadura histérica bastante rico
de problemas reais, esse programa acabou por inserir-se
na mesma corrente dos outros instrumentos de politica
econdmica da ditadura. Sob certos aspectos, torna ainda
mais aberto o comprometimento do Estado com a empresa
privada. Mostra como o poder estatal, enquanto institui¢ao
econdmica e politica, passava a desempenhar uma funcio
primordial na acumula¢io monopolista.

Assim, o reconhecimento da insuficiéncia das oportunidades
de investimentos relacionadas com o setor externo (substi-
tuicio de importagdes e expansio de exportacoes industriais)
e com inovagdes tecnoldgicas e inversoes de reposigio para
sustentar um crescimento ripido desloca a ténica dinimi-
ca para os elementos decisérios, influencidveis pelo setor
publico, como investimento publico e incentivos publicos
especiais para o investimento privado.!

Entrementes, ¢ impossivel arrolar um conjunto de medidas
de politica econdmica que, além dos investimentos em
infraestrutura, preparem o terreno para a adoc¢io de uma
explicita estratégia de longo prazo. Entre essas, é possivel
destacar: 1) estabelecimento de mecanismos de incentivo
e captagio de poupanga nacional, voluntdria e compulséria
[--]; 2) institucionalizacio e disciplinamento dos mecanismos
de incentivo e revelacio de oportunidades de investimento
industrial (fundos, bancos de desenvolvimento, agentes
financeiros), que permitam aumentar a eficiéncia do investi-
mento industrial e uma maior velocidade de repasse ao setor
industrial dos fundos da poupanca ptblica.!!

1 Ministério do Planejamento e Coordenagio Geral, Programa Estratégico de
Desenvolvimento (1968-1970), Estudo Especial: A industrializagdo brasileira:
diagnéstico e perspectivas, Rio de Janeiro, 1969, p. 43.

Ministério do Planejamento e Coordenagio Geral, Programa Estratégico de
Desenvolvimento (1968-1970), cit., p. 56.

1
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Metas e Bases para a Agio do Governo: 1970-1971. Com
esse programa, o governo do general Emilio Garrastazu
Médici (1969-1974) estabeleceu as primeiras linhas da sua
politica econémica. Como em todos os planos e programas
dos governos da ditadura militar, buscava-se criar, em cada
um desses instrumentos de politica econdmica, a0 mes-
mo tempo, a imagem da “continuidade revolucioniria” e
da “originalidade” de cada ditador de plantio. Foi nesses
anos que floresceu a propaganda imperialista do “milagre
brasileiro” e da virtualidade do “Brasil Poténcia”. Também
a retorica ditatorial da integragio nacional ganhou impeto
especial nessa ocasido, de tal modo que a ditadura baixou
trés programas nessa orientagao: o Programa de Integragio
Social (PIS), conforme a Lei Complementar n. 7, de 7 de se-
tembro de 1970; o Programa de Integragio Nacional (PIN),
de acordo com o Decreto-Lei n. 1.106, de 16 de junho de
1970; e o Programa de Redistribuigio de Terras (Proterra),
com base no Decreto-Lei n. 1.179, de 6 de julho de 1971.
Foi assim que a ditadura se impds com violéncia redobrada
sobre as classes subalternas, em Ambito nacional, em nome
do projeto de Brasil poténcia.

Objetivo-sintese, o ingresso do Brasil no mundo desenvol-
vido até o final do século, como uma sociedade efetivamente
desenvolvida, democritica e soberana, assegurando-se,
assim, a viabilidade econémica, social e politica do Brasil
como grande poténcia.'

A ideia de um “modelo brasileiro de desenvolvimento”,
que permitiria a construgio do “Brasil poténcia” em poucos

12° R. A. Amaral Vieira, Intervencionismo e autoritarismo no Brasil, Difel, Sio Paulo,
1975, p. 106.
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anos, era mais uma faceta de carater fascista da ditadura. Os
governantes e os seus funciondrios, ao se maravilharem com
a ideia do “Brasil grande”, “milagre brasileiro” ou “Brasil
poténcia”, maravilhavam-se com o florescimento do capital
monopolista, com o lema que o préprio imperialismo tratava
de propalar. Todo “sacrificio” imposto ao povo brasileiro,
em geral, e ao proletariado e campesinato, em particular, era
visto pelos governantes e os seus funcionirios como “prego”
do “milagre”, da “grandeza”. O que estava em causa, diziam,
era a “criagdo de uma sociedade industrial nos trépicos”.
Tratava-se de aproveitar a ocasilo, isto é, a alianca entre o
Estado e o capital monopolista, para converter o Brasil em
“poténcia mundial”, ou, no minimo, “continental”. Para
isso, abria-se ainda mais o pais ao capital imperialista e
acentuava-se, também, a superexploragio do proletariado e
do campesinato. Havia um singular tropicalismo na ditadura
fascistoide instalada desde 1964.

Segundo todas as indicagdes, o Brasil ji conseguiu o resul-
tado excepcional de escapar 3 semiestagnagio de meados
dos anos 1960. O crescimento de 9,5% experimentado pelo
PIB em 1970 nio é conquista efémera, mas desempenho
que podemos consolidar e ultrapassar nos préximos anos. E
chegado, agora, o momento de partir para a tarefa maior de
realizar, em todas as suas dimensdes, um modelo brasileiro
de desenvolvimento |[...].

Esse modelo significa a maneira brasileira de organizar o
Estado e construir as institui¢des para criar, no pafs, uma
economia moderna, competitiva ¢ dinimica, que mostre a
viabilidade de desenvolver o Brasil com apoio na empresa
privada. E para realizar a democracia econdmica, social,
racial e politica [...].

No dinamismo revelado pela economia brasileira recente-
mente, o pafs cresceu extraordinariamente para dentro de si
proprio e cresceu também pela maior integracio na economia
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internacional. A nag¢io pode, hoje, olhar para o futuro com
mais confianga do que em qualquer fase anterior de sua his-
téria. Em razdo, principalmente, do seu sucesso no campo
econdmico ¢ social, observa-se, entre lideres politicos de
outros paises e, notadamente, entre os grandes investidores
internacionais, a descoberta de algo novo em torno do Brasil.
De um lado, o titular de uma das mais importantes empre-
sas internacionais assinala: o Brasil de hoje é um pais que
nenhum investidor consciente pode ignorar. De outro lado,
um senador americano, que nio pode ser acusado de simpatia
em relagdo ao atual governo brasileiro, comenta: o recente
desenvolvimento econdmico do Brasil, suas dimensoes e seus
recursos naturais convertem-no numa poténcia mundial em
perspectiva, ou, pelo menos, numa poténcia continental.

A verdade é que o Brasil estd chegando a essa posigio de
lideranca continental inconscientemente, e, como se tem
reconhecido no exterior, num processo nem mesmo re-
motamente expansionista. Segundo ji se observou, aquele
resultado decorre, apenas, de um desenvolvimento auténtico
e bem-sucedido.”

I Plano Nacional de Desenvolvimento: 1972-1974. Esse foi
preparado em plena euforia da propaganda do milagre brasi-
leiro, da breve transformagio do Brasil em poténcia mundial
e dos acenos da diplomacia imperialista dos Estados Unidos
de que ao Brasil poderia caber o papel de aliado preferencial
na América do Sul. Por isso, a ditadura péde exercer com
brutalidade ainda crescente a censura, a repressao e a tortura,
contra todos os setores das classes assalariadas, em especial o
proletariado urbano e rural. Em nome do sucesso do “mo-
delo brasileiro de desenvolvimento”, isto é, de acumulagio

B Jodo Paulo dos Reis Velloso, “O modelo brasileiro de desenvolvimento”,
trecho de conferéncia proferida pelo ministro do Planejamento aos estagii-
rios da Escola Superior de Guerra, no Rio de Janeiro. Revista Paranaense de
Desenvolvimento, n. 24, Curitiba, 1971, p. 7-16; citagdes das p. 10-16.
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monopolista, o imperialismo ajudou a alimentar a inddstria
do anticomunismo, que era a forma politica da repressao so-
bre as oposi¢oes. Adotou-se “uma concepgio mais complexa
e integrada do desenvolvimento”, baseada na “estabilidade
politica”, na “seguranca nacional, interna e externa”. Ao
mesmo tempo, buscou-se “modernizar as instituigdes”.'
Tudo isso para propiciar a acumula¢io monopolista ditada
pelas grandes burguesias imperialista e nacional, associadas
econdmica e politicamente. Nesse sentido, o poder estatal
foi jogado ainda mais fundo na linha da acumulagao mo-
nopolista. Recomendava-se a

influéncia crescente do governo, mediante expansio de in-
vestimentos e uso da capacidade regulatéria [...]. Promogio,
pelo governo, das condigdes para a modernizagio dinimica e
competicio, mediante incentivos ao setor privado e concessio
de prioridades aos investimentos diretos em setores como
educacio, habitacio, energia, transportes e comunicagoes.'”

Foi nos anos do governo do general Médici que a di-
tadura adquiriu o seu maior impeto repressivo, 20 mesmo
tempo que florescia a campanha imperialista do “milagre
brasileiro” e desenvolvia-se a indstria do anticomunismo.
Foi nessa ocasido que os governantes e os seus funcionarios
imaginaram que a ditadura estava consolidada, como se os
movimentos da sociedade tivessem sido suprimidos.

o plano oficializa ambiciosamente o conceito de ‘modelo
brasileiro’, definindo-o como o modo brasileiro de organizar

4 Victor da Silva e Mircea Buescu, 10 anos de renovagao econdmica, Apec, Rio
de Janeiro, 1974, p. 44.

5 Roberto de Oliveira Campos, “A experiéncia brasileira de planejamento”,
citado, p. 69-70.
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o Estado e moldar as institui¢Oes para, no espago de uma
geragio, transformar o Brasil em nagio desenvolvida.'®

II Plano Nacional de Desenvolvimento: 1975-1979. Nesse a
retdrica da ditadura alcanca um curioso paroxismo. Ao mes-
mo tempo que cresce o tom grandiloquente, estimulado pela
propaganda imperialista, cresce de modo acentuado também
o divércio entre o Estado ditatorial e as tendéncias da so-
ciedade nacional, principalmente das classes subalternas da
cidade e do campo. Muitas contradi¢des sociais, preexistentes
na sociedade brasileira antes de 1964 e realimentadas pela
economia politica da ditadura militar, todas as contradi¢oes
ressurgem agravadas nos anos do governo do general Ernesto
Geisel (1974-1979). A grandiloquéncia da linguagem adotada
nesse plano soa tragicémica, devido a superexploragio do
proletariado urbano e rural e ao agravamento da crise do
capitalismo em escala mundial. Agravara-se a competigio
entre os imperialismos estadunidense, europeu e japonés,
a0 mesmo tempo que aumentara a inflagio nos paises domi-
nantes ¢ surgia a chamada crise do petréleo. Nem por isso,
no entanto, os governantes ¢ os seus funcionarios deixam de
preconizar a continuidade da politica econémica da ditadura
e a originalidade do ditador de plantio. Na pritica, o apare-
lho estatal continua a servigo da acumulagio monopolista,
preservando inclusive a mesma politica de superexploracio
e repressao do proletariado.

Utilizagdo, para a aceleragio do desenvolvimento de cer-

tos setores, de estruturas empresariais poderosas, como a
criacio de grandes empresas através da politica de fusdes e

' Roberto de Oliveira Campos, “A experiéncia brasileira de planejamento”,
citado, p. 69.

39




A DITADURA DO GRANDE CAPITAL

incorporagdes — na inddstria, na infraestrutura, na comer-
cializacio urbana, no sistema financeiro (inclusive na 4rea
imobilidria) —, ou a formagio de conglomerados financeiros,
ou industriais-financeiros [...]. Decisio de absorver, com-
plementarmente ao esfor¢o interno, poupanga, tecnologia e
capacidade gerencial, sem as quais dificilmente construire-
mos, em prazo relativamente curto, uma poténcia industrial
moderna. Aqui se coloca, obviamente, o problema de ajustar
as multinacionais 2 estratégia nacional.”

A atual férmula da politica salarial deveri ser mantida para os
reajustes em acordos e dissidios coletivos, bem como para os
aumentos salariais nas empresas controladas ou subsidiadas
pelo governo federal [...].18

Toda a retérica politica adotada no plano — precisa-
mente tornando explicito um dos contetidos fascistas da
ditadura militar — acenava as classes oprimidas com a ideia
de “grande progresso”, “grandeza”, “poténcia emergente”
¢ outras férmulas grandiloquentes."” Enquanto isso, a
acumulagio continuava a realizar-se livremente, e alta-
mente estimulada pelo préprio poder estatal prisioneiro
desse mesmo capital.

III Plano Nacional de Desenvolvimento: 1980-1985. O
documento no qual o governo do general Joao Baptista Fi-
gueiredo (1979-1985) apresenta as bases para a formulagio
do III PND volta a dar énfase, como o Programa de Agao
Econdmica do Governo — Paeg (1964-1966), ao combate
a inflagio. A alta taxa de inflagio exportada pelas nagoes
imperialistas aos paises dependentes, no caso do Brasil,

Republica Federativa do Brasil, Projeto do IT Plano Nacional de Desenvolvimento,
PND (1975-1979), Brasilia, setembro de 1974, p. 39.

18" Republica Federativa do Brasil, Projeto do II PND, citado, p. 119.

19 Republica Federativa do Brasil, Projeto do II PND, citado, p. 15-20. Consultar
também: R. A. Amaral Vieira, Intervencionismo e autoritarismo no Brasil, citado,

p. 111-144.
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somou-se 2 alta taxa de inflagdo alimentada internamente
pelo capital monopolista. Ao mesmo tempo, a ditadura foi
obrigada a preocupar-se com o acentuado crescimento da
divida externa, resultante da ampla abertura da economia
brasileira ao imperialismo. Ao lado da prioridade dada a luta
contra a inflagio, e pela reducio da divida externa, o governo
do general Figueiredo foi obrigado a comprometer-se com
alguma forma de “desestatiza¢io” da economia. Isto ¢, o
capital monopolista conseguiu mais uma vitéria: 0 governo
lhe garantiu a continuidade da prote¢io econdmica e politica,
a0 mesmo tempo que tratou de reduzir a prote¢io ao setor
produtivo estatal, inclusive acenando com a possibilidade de
transferir empresas estatais para o setor privado.

E vilido admitir a taxa global média de 6% de crescimento
econdmico [...]. A politica econémica precisa ser austera,
realista e estimulante ao desenvolvimento. Papel de exem-
plo cumpre ao governo |[...]. A curto prazo é evidente que a
prioridade mdxima é para o problema inflacionirio e para
a melhoria das contas ¢ divida externas. Isso como meio e
nio como fim. Com relagio aos gastos publicos, a politica
envolve sua contengio e rigoroso controle seletivo. Na
mesma linha de austeridade, a execugio do III PND exige
do governo a pritica de regras severas de administra¢io
financeira: [...] Fixar tetos anuais para as operacoes de cré-
dito externas, em funcio das limita¢des do balango, além
do controle da oferta monetaria, inclusive com o discipli-
namento do acesso dos 6rgios ptblicos aos financiamentos
[-..]. Proibi¢io de aumentos de capital das empresas puablicas
federais via subscrigio de agdes, exceto por autorizagio em
decreto do Executivo [...]. Trata-se de eliminar os excessos
da burocracia; de simplificar o relacionamento entre as
esferas do governo, e destas com o setor privado, atuando
sobre focos de crescimento da burocracia, como o excesso
de leis, decretos-leis, portarias e regulamentos que atribuem
amplos poderes discricionarios a érgios do Poder Execu-
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tivo, assim como complicadas rotinas administrativas que
superpoem exigéncias legais e regulamentares.?

Além dessas diretrizes, o documento sobre as bases para
a formulagio do PND abordava as “prioridades setoriais”,
tais como energia, agricultura e abastecimento, transportes,
industria, desenvolvimento regional e urbano, planejamento
familiar, meio ambiente, ciéncia e tecnologia, educacio ¢
cultura etc. Trata-se de um instrumento de governo que
reitera o contetido ditatorial do Estado. Todas as questdes
econdmicas, politicas e sociais da sociedade sio focalizadas
pelos governantes e os seus funciondrios, a revelia do povo,
das classes assalariadas, em geral, e do proletariado e cam-
pesinato, em especial. Tudo isso para propiciar um melhor
arranjo entre o “Poder Executivo” e o “setor privado”, isto
¢, entre a ditadura e o capital monopolista.

O planejamento penetrou as diferentes esferas da so-
ciedade. Alargou-se e especificou-se, conforme a ocasiio.
Compreendeu também: as relagdes entre a indistria e a agri-
cultura; as articulagoes entre a nagao e as diferentes regioes; e
a inddastria cultural. Nessas esferas, a ditadura esteve bastante
ativa, de tal forma que o seu poder econémico e politico se
exerceu de modo global, macigo e repressivo. Passou a estar
presente em todos os quadrantes do territério “nacional e na
subjetividade de cada pessoa, na cidade e no campo; inclusive
no cotidiano de todo e qualquer brasileiro exilado”.

No Ambito das relagdes entre a inddstria e a agricultura,
abarcando também as articulagdes entre a nagio e as re-
gides, cabe a referéncia a algumas diretrizes mais notiveis.

20 “Bases para a formulagio do III PND”, publicado sob o titulo “Planalto divulga
esbogo do novo PND”, Folha de S.Paulo, 22 de junho de 1979, p. 21.
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Desde que se instalou, a ditadura passou a adotar medidas
econdmicas e politicas destinadas a dinamizar a expansio do
capitalismo no campo, tanto intensiva quanto extensivamen-
te. Assim, por um lado, oferecia incentivos a concentragao
e centralizagio do capital na agroindtstria canavieira dos
Estados de Pernambuco e Sio Paulo, por exemplo. E, por
outro, oferecia incentivos a formagio e expansio de empresas
de mineragio, extrativismo, agropecudria etc. na regiao da
Amazonia legal.

A titulo de exemplo, sobre a forma pela qual ela foi levada
a conduzir as articulagdes entre a agricultura e a inddstria
e, por implicacio, entre a nagio e as diversas regides, veja-
mos alguns dados. Comecemos pelas diretrizes relativas ao
crédito rural, que parecem estar na base de boa parte dessas
multiplas articulagdes.

No ano de 1965 o governo federal criou o Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR), que se constituiu numa revolugio
total do sistema de crédito agricola no pais: permitiu que toda
arede bancéria dele viesse a participar; proporcionou condi-
¢Oes para ampliar o suprimento de recursos crediticios para
o setor agricola; e modificou as condigdes dos empréstimos
oferecidos e as garantias exigidas dos agricultores, além de
permitir ao governo federal exercer um controle mais efetivo
sobre o encaminhamento dos recursos crediticios para as
atividades e regides de maior necessidade e de acordo com
os planos oficiais estabelecidos.

A importincia do novo sistema de crédito e os beneficios
que ele trouxe i agricultura do pafs merecem uma descri-
¢3o mais pormenorizada de suas caracteristicas ¢ de seu
funcionamento.

O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) se compoe do
Banco Central (com fungio fiscalizadora sobre o Sistema) e
dos Bancos do Brasil, da Amazonia, do Nordeste e Nacional
de Crédito Cooperativo; e como 6rgios a ele vinculados,
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como o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria
(Incra), os bancos oficiais dos Estados, as caixas econdmicas,
os bancos privados e as cooperativas de crédito rural. Para
conjugar, orientar e disciplinar a atuagio dos componentes
do Sistema, organizou-se no Banco Central um 6rgio es-
pecializado, a Geréncia de Coordenagio de Crédito Rural e
Industrial (Gecri) [...].*!

O que estava em questio, basicamente, era o desenvol-
vimento intensivo e extensivo do capitalismo no campo. A
medida que o capital monopolista se desenvolvia, tornando
o aparelho estatal cada vez mais amplamente prisioneiro dos
seus movimentos, também provocava uma complexa rear-
ticulagdo entre a nacio e as diversas regides. Formavam-se
e expandiam-se latifindios e empresas na Amazonia, dina-
mizavam-se as forcas produtivas e as relagoes de produgio
nessa e outras regioes; intensificava-se a subordina¢io formal
e real do trabalho ao capital; deslocavam-se contingentes do
exército de trabalhadores de reserva do Nordeste, do Sul e
de outras regides do pais para a Amazonia.

Esse foi o contexto econdmico e politico no qual o poder
estatal foi levado a criar e reformular 6rgios federais desti-
nados a por em pritica a sua politica econdmica. Assim, o
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), criado em 1952, ¢ a Su-
perintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene),
criada em 1959, foram absorvidos nos quadros da ideologia
¢ pratica dos governantes. Ao mesmo tempo, criaram-se
outros 6rgaos federais, como, por exemplo, o Grupo Espe-
cial para a Racionalizagio da Agroindtstria Agucareira do
Nordeste (Geran), pelo Decreto n. 59.033-A, de 8 de agosto

2 Ruy Miller Paiva, Salomio Schattan e Claus F. French de Freitas, Sefor

agricola do Brasil, Secretaria da Agricultura, Sao Paulo, 1973, p. 125.
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de 1966.?2 Na Amazdnia, também, alarga-se e intensifica-se
aatuagao de 6rgios federais, de modo a favorecer a expansao
do capitalismo e a monopolizagio da terra. Além da Superin-
tendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam) e
Banco da Amazoénia S. A. (Basa), o governo criou 6rgaos
relativos as questoes da terra e indigena: Estatuto da Terra,
1964; Fundagio Nacional do Indio (Funai), 1967; Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (Incra), 1970,
Programa de Integragao Nacional (PIN), 1970; Estatuto do
Indio, 1973.%

Naio ¢ demais lembrar que os governos militares foram
levados a adotar planos e programas destinados a controlar as
manifestacoes e as resolugdes de problemas sociais. Era uma
exigéncia do bloco de poder a adogio de diretrizes destinadas
aarticular o aparelho estatal a todo e qualquer problema social
de maior importancia. A supressio das instituigdes e estrutu-
ras de intermediacao politica entre a sociedade, os grupos, as
classes, o “cidadio” e o Estado levou a ditadura a frequentes e
multiplas medidas destinadas a controlar as manifestagoes e as
resolugdes de problemas sociais que causavam preocupagao.
Em pouco tempo, invadiu todas as esferas da sociedade.

Foi assim que se criou, por exemplo, a Fundagao Nacio-
nal do Bem-Estar do Menor (Funabem), conforme Lei n.
4.513, de 1° de dezembro de 1964. Cabia a Funabem articular
os fins e os meios das fundagoes estaduais de “bem-estar
do menor”. Desse modo, generalizava-se o poder do Esta-

22 Consultar: Francisco de Oliveira, Elegia para uma Re(li)gido (Sudene, Nordeste,

Planejamento e Conflitos de Classes), Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1977; Maria
de Nazareth Bandel Wanderley, Capital e propriedade fundidria, Paz ¢ Terra,
Rio de Janeiro, 1978.

% Estudos da CNBB-CEDP, Pastoral da Terra, Posse e Conflitos, 2* ed., Edigdes
Paulinas, Sio Paulo, 1977, esp. cap. 2.
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do, sobreposto a sociedade, para controlar problemas que
poderiam gerar inquietagio social.

A Fundagio Nacional do Bem-Estar do Menor tem como ob-
jetivo formular e implantar a politica nacional do bem-estar
do menor mediante o estudo do problema e planejamento
das solugdes, a orientacio, coordenacio e fiscalizacio das
entidades que executem essa politica (Art. 5°).

Muito mais importante do que essa e muitas outras inicia-
tivas dos governantes, no sentido de atuar na “drea social”, foi a
decisio de formular e por em pratica uma politica habitacional.
Nesse caso combinaram-se, de forma praticamente “6tima”,
o Estado ¢ a empresa privada, de modo a construir habitacoes
“populares”. Os governantes partiam da constatacio de que
“a classe operdria” e “a classe média inferior” nao dispunham
de recursos financeiros para adquirir casa. Somente poderiam
candidatar-se a “casa prépria” se lhes fosse garantido um “fi-
nanciamento a longo prazo, com prestagio inicial médica”.
Ao mesmo tempo, tratava-se de combinar o “planejamento
habitacional” com “uma politica de planejamento urbanistico e
de desenvolvimento regional”. Foi assim que o governo criou
o Banco Nacional da Habitagio (BNH) e o Servigo Federal
¢ Habitacio e Urbanismo (Serfhau), pela Lei n. 4.380, de 21
de agosto de 1964. Do mesmo modo que se conferiam aos
estados e municipios as tarefas de “elaboracio e execugio de
planos diretores, projetos e orcamentos para a solugio dos seus
problemas habitacionais”, estabelecia-se que cabia “d iniciativa
privada a promogio e execugio de projetos de habitagdes”.
Tudo isso sob o comando do Estado.

o governo federal, através do Ministério do Planejamento,
formulari a politica nacional de habitagio e de planejamento
territorial, coordenando a agdo dos 6rgios publicos e orien-
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tando a iniciativa privada no sentido de estimular a cons-
trugio de habitagoes de interesse social e o financiamento
da aquisi¢io da casa propria, especialmente pelas classes de
populag¢io de menor renda (Art. 1°).

No inicio das suas atividades, o BNH dispunha de poucos
recursos para desenvolver suas atividades. Em 1966, no en-
tanto, os governantes criaram uma fonte notavel de recursos.
Ao criar o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
pela Lei n. 5.107 de 13 de setembro de 1966, encaminharam a
resolugio de dois problemas importantes da economia politica
da ditadura. Ao mesmo tempo que carregavam vultosos re-
cursos financeiros para 0 BNH, acabavam com a estabilidade
do assalariado no emprego, segundo as normas trabalhistas
vigentes até 1964. A verdade ¢ que o FGTS permitiu que a
burguesia manipulasse ainda mais a seu favor os movimentos
de exército industrial de reserva. Nem por isso, no entanto,
resolveu-se o problema da habitacio popular. Os recursos
financeiros recolhidos por intermédio do FGTS ajudaram a
financiar habitagdes para os grupos sociais de renda média e
alta, em lugar de habitagGes para familias de menor renda. Ao
mesmo tempo, a atuagio do BNH favoreceu o florescimento
de negdcios imobilidrios, a realizagio de ambiciosos projetos
de urbanizagio e a multiplicagio de tecnocratas dedicados
a estudos, planos, programas e projetos. Combinaram-se
amplamente os interesses da ditadura, no sentido de tomar
iniciativas no “campo social”, com os interesses da empresa
privada, no sentido de aumentar a expropriagao direta e in-
direta das classes assalariadas. Foi assim que se desenvolveu
ainda mais a economia politica da ditadura.

Desde a sua constitui¢io, a orientagio que inspirou todas as
operacoes do BNH foi a de transmitir todas as suas fungoes
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para a iniciativa privada. O banco limita-se a arrecadar os
recursos financeiros para em seguida transferi-los a uma
variedade de agentes privados intermediirios. Essa orien-
tagdo foi tio marcada que, até recentemente, as prefeituras
que sentiam necessidade ou que eram compelidas por lei a
elaborar planos urbanisticos para os seus municipios s6 po-
diam se qualificar para a obtengio de empréstimos, junto ao
Servigo Federal de Habitagio e Urbanismo, se a elaboragio
dos referidos planos fosse confiada a empresas privadas.?*

Os planos e programas governamentais nio se res-
tringiram a questdes de politica econdmica, em sentido
estrito. Ao contririo, nao sé transbordaram amplamente os
varios campos da economia (finangas, comércio, industria,
agricultura, mineragio, extrativismo etc.) como avangaram
sobre os campos da educacio, cultura, meios de comuni-
cagao de massas, organizagio politica e muitos outros. Na
pratica, todos os campos da vida nacional foram alcangados,
influenciados, reorientados, dinamizados, bloqueados ou
reprimidos. Nesse sentido, cabe mencionar aqui os campos
da educagio e ciéncia e tecnologia.

Em 1966-1968, os governos dos marechais Castello
Branco ¢ Costa ¢ Silva assinaram acordos com o governo
dos Estados Unidos, no sentido de planejarem cooperativa-
mente a “moderniza¢io” do sistema brasileiro de ensino. A
execucio dos acordos ficou a cargo do Ministério da Edu-
cagio ¢ Cultura (MEC), representando o Brasil, e Agéncia
Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional

2+ Gabriel Bolaffi, “Habitagdo e urbanismo: o problema e o falso problema”,
Ensaios de Opinido, n. 3, Rio de Janeiro, 1975, p. 73-83; citacio da p. 78.
Também: Paulo de Tarso Venceslau, Reflexdes sobre o papel dos investimentos
urbanos no padrdo de acumulagdo de capital no Brasil, Emplasa, Sao Paulo, 1979;
Victor da Silva e Mircea Buescu, 10 anos de renovagdo econdmica, Apec, Rio
de Janeiro, 1974, p. 87-91.

48




OcTavio IANNI

(Usaid), representando os Estados Unidos. Tratava-se de
providenciar uma ampla reforma do sistema brasileiro de
ensino, de modo a “despolitiza-lo” e leva-lo a preparar pro-
fissionais para os planos e programas de desenvolvimento
capitalista que o governo passou a dinamizar. A economia
politica da ditadura estava sendo imposta também na area
da educacio. A universidade mereceu atengio especial nos
acordos MEC-Ugsaid. Tratava-se de ajusti-la as exigéncias
do capital.

A reforma tem objetivos priticos e tende a conferir ao sistema
universitirio uma espécie de racionalidade instrumental
em termos de eficiéncia técnico-profissional, que tem por
consequéncia o aumento de produtividade dos sistemas
econdmicos.”

No campo da ciéncia e tecnologia, também estabeleceu
¢ passou a executar diretrizes especiais, sempre de modo a
articular ciéncia e tecnologia com o “crescimento” ou “de-
senvolvimento econémico”. Nesse sentido, o governo do
general Geisel estabeleceu o I Plano Bisico de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico (I PBDCT) para o biénio
1973-1974, conforme o Decreto n. 72.527, de 25 de julho
de 1973, e o II Plano Bisico de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (II PBDCT), para o periodo 1975-1979, de
acordo com o Decreto n. 77.355 de 31 de marco de 1976.
Tratava-se de ajustar a politica de ciéncia e tecnologia a “es-
tratégia nacional de desenvolvimento”, a0 “modelo brasileiro
de crescimento”, de modo a alcangar a “maximizagio das
taxas de crescimento”. Foi assim que se adotaram diretrizes

% Ministério da Educagio e Cultura, Reforma Universitdria, Relatério do Grupo

de Trabalho, agosto, 1968, p. 20. Consultar também: Marcio Moreira Alves,
Beabd dos MEC-Usaid, Edi¢oes Gernasa, Rio de Janeiro, 1968.
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destinadas a por a “ciéncia e a tecnologia” a servigo do desen-
volvimento das forgas produtivas e relagoes de produgio, em
beneficio do capital monopolista.?

Vistos um a um, e em conjunto, os planos e programas
nem se esgotam em diretrizes e atuagdes econdmicas, nem
permanecem simples depdsitos de discursos dos governan-
tes e seus funciondrios. Sob a forma de planos, programas,
diretrizes, metas, projetos e outras figuragdes, a politica
econdmica da ditadura abarcou sempre, e em escala cres-
cente, o conjunto da sociedade brasileira. Sob a ditadura,
quando o debate politico estd proibido, quando as classes
subalternas nao tém qualquer possibilidade de levar as suas
reivindicagdes aos governantes, ¢ quando o proletariado e o
campesinato sao superexpropriados pelo capital monopolista,
nessas condigdes, toda retdrica do “desenvolvimento plani-
ficado” ou “planejamento governamental” absorve e esgota
as possibilidades do debate politico. Manipula-se a retérica
do planejamento como sucedineo praticamente Ginico para
o debate politico. Foi tao ampla e profunda a articula¢io
econdmica e politica dos interesses do bloco de poder, que
o aparelho estatal passou a funcionar principalmente como
um aparelho do capital.

Os donos do poder comegaram a se imaginar todo-
-poderosos. Acreditaram na ficgao que estavam construindo,
ao imaginar que substitufam o “econémico” pelo “politico.”
Pensaram que o Estado poderia sobrepor-se a sociedade civil,
ou uma extensa parte desta. Construiram planos e progra-
mas como se estivessem trabalhando sozinhos os problemas

20 Consultar: IPBDCT:; II PBDCT; Eduardo A. de Almeida Guimaries e Ecila
M. Ford, “Ciéncia e tecnologia nos planos de desenvolvimento: 1956/73,
Pesquisa e Planejamento, v. 5, n. 2, Rio de Janeiro, dez. de 1975, p. 385-432.
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econdmicos e politicos, a sociedade, a histéria. Foi por isso,
também, que a ditadura comegou a ruir inclusive por dentro.
As mesmas contradi¢des sociais que 0s governantes imagi-
naram desconhecer, suprimir ou controlar foram recriadas e
desenvolvidas pela mesma economia politica que constituiu
a ditadura.

51







II- A TECNOCRACIA ESTATAL

A medida que se sucediam os governos, expandiam-se,
recriavam-se ou multiplicavam-se os érgios e as atuagdes
do poder estatal. Em todos os campos da vida social, a dita-
dura passou a estar presente, atuante. Instaurou um clima
fascista generalizado, tanto no interior dos grupos e classes
oprimidos quanto no 4mbito da burocracia e tecnocracia que
compdem o funcionalismo governamental. As exigéncias
da sua economia politica, que estabeleciam a superexplo-
ragio e a repressao do proletariado e do campesinato (além
da repressio sobre todas as classes assalariadas), acabaram
por submeter, objetiva e subjetivamente, os governantes
¢ os funciondrios do aparelho estatal as conveniéncias da
acumulagio. Foi assim que cresceu o poder estatal em
todas as dreas da vida social. E a tecnocracia civil e militar
diversificou-se bastante.

A ditadura passou a atuar, de forma persistente, sistema-
tica, profunda e generalizada, na questio da terra, na Ama-
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zbnia Legal, na politica educacional, na inddstria cultural,
nas relagdes de produgao, nas forgas produtivas. O poder
estatal passou a expressar, de forma cada vez mais aberta,
as exigéncias da economia politica da reprodu¢io mono-
polistica. Ao mesmo tempo que se desenvolvia a superex-
ploragio do proletariado e do campesinato, desenvolvia-se
o poder estatal, como maquina de violéncia concentrada e
organizada. As mesmas relagdes e estruturas de apropria-
¢ao econdOmica, determinadas pela reprodugio do capital,
desenvolviam e apoiavam-se nas relagdes e estruturas de
dominagio politica. Em conjunto, conformava-se um Es-
tado de cunho fascista.

Mas vamos por partes. Vejamos algumas linhas da atua-
¢do econdmica do Estado. Em especial, vejamos como o
poder estatal se constitui também na maneira pela qual ele
expressa e organiza o poder econdmico. As condigdes de
atuagio do Estado na questao da terra e da Amazdnia, por
exemplo, expressam tanto alguns aspectos essenciais da sua
economia politica como o modo pelo qual se articula com a
sociedade. Esse é o ambiente da tecnocracia estatal.

O Estatuto da Terra, criado pela lei n. 4.504, de 30
de novembro de 1964, na pritica absorve e redefine as
funcoes da Superintendéncia de Politica Agraria (Supra),
criada pelo governo do presidente Goulart, por meio da
Lei Delegada n. 11, de 11 de outubro de 1962. Ocorre que
o Estatuto deu origem ao Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria (Ibra), ao Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario (Inda) e ao Grupo Executivo de Reforma Agra-
ria (Gera). Depois, esses trés 6rgaos ligados a questio da
terra tiveram as suas fungoes absorvidas pelo Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria (Incra),
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criado pelo Decreto-Lei n. 1.110, de 9 de julho de 1970.
Ainda no que se refere a questao da terra, a Lei n. 5.371,
de 5 de dezembro de 1967 criou a Fundagao Nacional do
Indio (Funai) absorvendo as func¢ées do antigo Servico
de Protecio aos Indios (SPI). E a Lei n. 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, definiu o Estatuto do Indio, também
envolvendo a questao da terra. Nesses casos, os 6rgaos
federais relativos a questio agraria criaram novas condi-
¢oes de transformagio das terras devolutas e tribais em
grandes propriedades ou, em alguns casos, nicleos de
colonizagio. Desde a aprovagao do Estatuto da Terra, em
1964, acelerou-se bastante o processo de monopolizagio
da terra por grandes latifundidrios, empresarios e grileiros,
nacionais e estrangeiros. Processo esse que se desenvolveu
paralelamente a uma politica de contrarreforma agriria,
sob o lema da “colonizagio dirigida”, oficial e particular.

No que diz respeito 2 expansio do capitalismo na Ama-
zdnia (outro exemplo), também houve a reformulagio de
6rgios federais preexistentes, nos quadros da politica eco-
ndmica adotada pela ditadura.

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
(Sudam), criada pela Lei n. 5.173, de 27 de outubro de 1966,
absorveu a Superintendéncia do Plano de Valorizagio Eco-
ndémica da Amazodnia (SPVEA). E o Banco da Amazoénia S.
A. (Basa) absorveu o Banco de Crédito da Amazoénia. Em
conjunto, a Sudam, o Basa, o Incra e a Funai passaram a
desempenhar uma atua¢io muito importante na expansio
do capitalismo na Amazoénia Legal. E essa atuagio adquiriu
novo impulso com a criagio do Programa de Integragio Na-
cional (PIN), pelo Decreto-Lei n. 1.106, de 16 de junho de
1970, e do Programa de Polos Agropecuarios da Amazdnia
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(Polamazoénia) pelo Decreto n. 74.607, de 25 de setembro
de 1974.

Essa é mais uma amostra da expansio e fortalecimento
do poder estatal. E verdade que esse poder, precisamente no
sentido de subordinagio do Legislativo e Judicidrio ao Execu-
tivo, ja vinha crescendo ao longo dos mandatos dos governos
anteriores. A medida que se desenvolvia e diversificava o
capitalismo no pafs, crescia e diversificava-se a maquinaria
tecnocrética civil e militar. A crescente subordinacio das
distintas formas de organizagio social da produgio as exi-
géncias da acumulagio monopolista estava impulsionando
a expansio e o fortalecimento do poder estatal. Esse movi-
mento do Estado expressava o crescente dominio do capital
sobre o trabalho, da burguesia sobre as classes assalariadas,
em particular o proletariado urbano e rural. A partir do
golpe de Estado, esse processo adquire maior intensidade e
generalidade. A ditadura fortaleceu o poder do capital sobre
a for¢a de trabalho do proletariado, propiciando altas taxas
de expropriagio. Esse “desenvolvimento” beneficiou-se do
planejamento estatal.

Parece que as altas taxas de crescimento observadas desde
1968 nio poderiam ter ocorrido sem as politicas de estabi-
lizag3o, as reformas institucionais e algumas das atividades
de planejamento do governo a nivel de projeto, adotadas no
periodo 1964-1967. Outro aspecto foi a existéncia de um
governo forte e estivel que colocou economistas profissionais
nas posigdes-chave de formulagio da politica e lhes concedeu
inteira liberdade para implementar seus planos de agio.!

' Werner Baer, A industrializagdo e o desenvolvimento econdmico do Brasil, 2* edigao

revista e aumentada, Fundagio Gettlio Vargas, Rio de Janeiro, 1975, p. 237.
A primeira edigio dessa obra data de 1966.
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Os instrumentos de politica de planejamento existentes e
em potencial, no Brasil, constituem uma gama mais variada
do que a encontrada na maior parte das economias mistas.”

A medida que expandiu e fortaleceu o seu poder eco-
ndémico e politico, expandiu e fortaleceu os seus 6rgaos
de pesquisa, anilise, decisio e atuagio nas diversas esferas
da vida econdémica do pais. Assim, o que parece fruto do
“planejamento governamental” ¢ a expressao, sob a forma
de técnicas de planejamento, da prépria economia politica
da ditadura. Em todos os niveis da vida econdmica, isto é,
das forgas produtivas e relagdes de produgio, o poder estatal
¢ levado a atuar de modo a propiciar a acumulagio mono-
polista. O Estado ditatorial formula e poe em pritica uma
politica econdmica visando dinamizar a produ¢io de mais-
-valia absoluta e relativa (ou lucro, renda e juro, segundo
o “economista profissional”), em favor da grande empresa
privada nacional e estrangeira — principalmente esta.

O que parece estar na base da parafernailia tecnocratica,
que aparece como instrumental de politica de planeja-
mento, ¢ a poderosa alianca entre o capital monopolista e
a ditadura. Nesse contexto é que os planos e programas,
ou os instrumentos ¢ as atividades de planejamento do
governo, expressam dois significados fundamentais. Pri-
meiro, o planejamento governamental se torna uma téc-
nica de transformagio de mais-valia potencial em efetiva.
Nesse caso, possibilita o rearranjo e o desenvolvimento
das forgas produtivas e relagdes de produgio. Dinamiza e
generaliza o processo de subordinag¢io da for¢a de trabalho

2 Werner Baer, A Industrializagdo e o Desenvolvimento Econdmico do Brasil, op.cit.,

p- 278.
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produtiva ao capital. Segundo, a esfera do planejamento,
em seus instrumentos ¢ atividades, ou em sua vasta para-
fernalia tecnocratica, passou a ser uma esfera privilegiada
de articulagdes e metamorfoses entre a economia politica
do capital monopolista e a economia politica da ditadura.
Esse é o contexto no qual se pode compreender a “matriz
de instituigdes” governamentais que pesquisam, analisam,
decidem e poem em pritica os itens da politica econdémica.
Note-se que os poucos dados do quadro 1 mostram como
¢ larga e poderosa a capacidade governamental de formular
politicas, a revelia das classes subalternas.

O Estado foi levado a desenvolver nio s6 um amplo ¢
complexo instrumental de politica econémica, como tam-
bém desenvolveu uma ampla e complexa articulagio interna
desse mesmo instrumental. Os virios ministérios, autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, superinten-
déncias, institutos, conselhos etc. articulam e rearticulam-se
por suas organizagdes, burocracias e tecnocracias.

Vejamos o exemplo dos conselhos. Eles “tém atribui¢oes
normativas”, a0 mesmo tempo que possuem “grupos de
estudos ou de avaliagio de projetos”. Em geral, no entanto
atuam em campos especificos.

Todavia, permanece o principio bisico de que toda unidade
de controle (Conselho) pode tratar de muitos problemas
simultaneamente, embora tome decisdes relativas a tais
problemas em diferentes pontos do tempo. Esse principio
aplica-se especialmente ao caso do Conselho Monetirio
Nacional.

Atuando em diferentes niveis de politica, podemos listar os
seguintes colegiados: CDI (Conselho de Desenvolvimento
Industrial), CIP (Conselho Interministerial de Pregos),
CMN (Conselho Monetirio Nacional), Concex (Conse-

58




OcTavio IANNI

lho Nacional de Comércio Exterior), Consider (Conselho

Nacional da Indtstria Sidertrgica).?

Todo esse instrumental passou a servir, em larga me-
dida, 3 empresa privada. E inegivel que havia as exigéncias
do préprio aparelho de Estado, 3 medida, por exemplo, que
se desenvolvia o setor produtivo estatal. Mas a maior parte
do seu poder era posta a servigo das “forgas do mercado”,
da “livre empresa”, no “estimulo ao ingresso de capitais es-
trangeiros” e outras determinagdes do capital monopolista.

Quadro 1 - Matriz das institui¢des do
governo que afetaram a economia do Brasil em 1973

Instituicoes

Atividade

Instrumentos

1. Ministério da Fazenda

Politica fiscal, impostos
aduaneiros

Estrutura tributdria;
despesas, incentivos fiscais

2. Banco Central

Politicas monetéria e
cambial

Nivel de encaixes
bancirios; taxa de desconto;
fixacio das taxas de
cimbio; aceitagio ou
rejei¢io de titulos para
desconto

3. Bancos governamentais
a) comerciais

b) desenvolvimento

¢) caixas econdmicas

d) BNH

Comerciais

Financiamentos a longo
prazo

Financiamentos especiais
Financiamentos especiais

Empréstimos

Empréstimos e participagio
societdria

Empréstimos

Empréstimos

4. Empresas do governo
a) infraestrutura

Produgio

Fixag¢io de precos;
investimentos, estimulo
a inddstrias supridoras de
insumos

> Jorge Vianna Monteiro ¢ Luiz Roberto Azevedo Cunha, “A organizacio do
planejamento econdmico: o caso brasileiro”, Pesquisa e Planejamento Econd-
mico, v. 3, n. 4, Rio de Janeiro, dezembro de 1973, p. 1.045-1.064; citagio

da p. 1.052.
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b) produtivas

Produgio

Fixag¢io de precos;
investimentos, estimulo
a inddstrias supridoras de
insumos

5. Autarquias econdmicas

Regulamentagio do
mercado

Controles de pregos e
produgio; assisténcia
técnica, reforma agriria

6. Agéncias de
desenvolvimento regional

Coordenar programas de
desenvolvimento regional

Alocagio de fundos
governamentais, assisténcia
técnica

7.CIP

Controle de pregos

Permissio para aumentos
de pregos; uso dos
instrumentos 2 e 3(a)
como ameaga implicita ou
explicita

Nota: Conforme Werner Baer, op. cit., p. 280.

O atual Sistema Financeiro Brasileiro, formado pelo Con-
selho Monetario Nacional, Banco Central do Brasil S. A.,
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e outras
institui¢des financeiras publicas e particulares, apresenta vi-
rias oportunidades de investimento ao empresario, buscando
solucionar o problema do déficit de capital. Dentre esses es-
timulos, podemos destacar os [...] que sio de financiamento,
prestagio de garantias, underwritings, repasses ¢ outros.*

Vale a pena colher mais alguns aspectos das relagdes
econdmicas e politicas que se constituiram e desenvolveram
por dentro do Estado.

Desse modo podemos compreender melhor a forma pela
qual se articularam o poder estatal e o capital monopolista.
Ao mesmo tempo, podemos acompanhar a tessitura da eco-
nomia politica da ditadura. Vejamos o relato de Celso Lafer.

A minha hipétese € que os tecnocratas da drea econdmica, no
sistema politico brasileiro de 1964 a 1974, tiveram, sobretudo a

* Roberto de Mello Ramos, “Incentivos fiscais e financeiros 2 empresa
privada”, Ipea Boletim Econdmico, n. 5/6, Brasilia, 1974, p. 21-32; citagio

da p. 22.
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partir de 1969, o seu locus de acomodagio no Conselho Mone-
tario Nacional. De fato, este era assim composto: o ministro da
Fazenda, o seu presidente; o ministro do Planejamento e Coor-
denagio Geral — 1° vice-presidente; o ministro da Indastria e
Comércio — 2° vice-presidente; o ministro da Agricultura; o
ministro do Interior; o presidente do Banco Central; o presi-
dente do Banco do Brasil; o presidente do BNDE; o presidente
do Banco Nacional de Habitagio (BNH); o presidente da
Caixa Econdmica Federal; 4 diretores do Banco Central; € 2
membros sem vinculagio a 6rgios oficiais.

Além disso, o presidente do Conselho Monetirio Nacional,
tendo em vista a natureza dos assuntos, poderia convidar,
para participar das reunides, ministros de Estado de outras
pastas, bem como representantes de outras entidades pt-
blicas ou das classes produtoras (Decreto n. 65.769, de 2 de
dezembro de 1969). Conforme se verifica, os principais atores
do policy-making econébmico tiveram assento no Conselho
Monetirio Nacional.

Um levantamento das decisdes tomadas pelo Conselho
Monetirio Nacional, durante o ano de 1972, mostra que
este 6rgio decidiu e deliberou sobre politica industrial, politica
agricola, café, politica monetdria, politica cambial e certas politicas
institucionais do tipo Proterra, PIS, Provale, ¢ também a
politica de habitagio, pois 0 BNH, dentro da estratégia de
financiamento, se apoia na poupanga obrigatéria do Fundo
de Garantia de Tempo de Servico (FGTS) e na poupanga
induzida de letras imobilidrias e das cadernetas de poupanga,
todas dependentes da instituigio da corre¢io monetiria e de
deliberacoes do Conselho Monetirio Nacional.

Este levantamento também indica que o Conselho Moneti-
rio Nacional se converteu, sobretudo na gestao do ministro
Delfim Netto, num 6rgio colegiado que tratou praticamente
da coordenacio de toda a politica econémica do governo,
acompanhando e quase determinando globalmente os seus
efeitos. E por esta razio que se converteu num locus institu-
cional de negociagio, cabendo agora, consequentemente, dar
alguns exemplos do processo de acomodagio e barganha a
que se fez referéncia. Este processo se insere no parimetro
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do impacto monetario de diferentes politicas salariais, admi-
nistradas e de interesse de diversos érgios governamentais.®

Essas relacOes internas 4 “matriz de institui¢oes” do
governo, instituigdes que pesquisam, analisam, decidem e
pdem em pritica os itens ¢ o conjunto da politica econémica
do pais, somente revelam todo o seu significado quando
compreendemos que elas expressam 0s nexos econémicos ¢
politicos das relagdes entre o Estado e a economia. Mais que
isso, as articulagdes internas dos instrumentos ¢ atividades de
planejamento da politica econémica estatal revelam o Estado
e as tendéncias do desenvolvimento das forgas produtivas e
das relagoes de produgio. O “pragmatismo”, a “sistematica”,
a “coeréncia”, a “eficicia”, a “moderniza¢io” das “forcas do
mercado”, com a “predominincia da livre empresa no sistema
econémico”, tudo isso envolve, na linguagem dos “economis-
tas profissionais”, o “desenvolvimento econdmico”. Na pritica,
no entanto, quando vistos no contexto das condig¢oes reais
de producio, apropriagio e dominagio, tudo isso envolve a
dinamizag¢io das condi¢des de producio de mais-valia absoluta
e relativa; ou poupanga, lucro, renda e juro, como dizem os
“economistas profissionais”, isto €, os funcionarios do capital.

Ao desenvolver-se o poder estatal, desenvolveu-se também
uma vasta tecnocracia, civil e militar. Todo um imenso exército
de funciondrios passou a permear, ampla e densamente, o con-
junto da sociedade, seja nos seus centros de poder (econdmico,
politico, militar, cultural e outros), seja nos seus extremos
mais distantes e longinquos de execugio das decisoes. Desde
Brasilia até o extremo da Amazdnia, ao norte, do Rio Gran-

5 Celso Lafer, O sistema politico brasileiro, Editora Perspectiva, Sio Paulo, 1975,

p. 90-91.
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de, no sul, ou Mato Grosso, no oeste, em todos os cantos do
pafs cresceu muito a presenca e a atuagao do imenso exéreito
de funcionirios, burocratas, civis e militares. Desde 1964, os
governantes deram grande impulso a expansio e diferencia-
¢ao dos 6rgaos, recursos materiais e pessoal de que o Estado
passou a langar mao para desenvolver a sua economia politica.

Como a ditadura foi instalada inclusive sob o pretexto de
que o governo do presidente Joio Goulart (1961-1964) era
ineficaz, desde o comego os seus governos deram especial rele-
vancia a colaboragio do técnico. Economistas, administradores,
engenheiros, estatisticos, educadores, socidlogos, jornalistas e
outros, muitos foram os especialistas civis e militares convo-
cados para operar e “modernizar” a organizagio e o funciona-
mento do aparelho estatal. Tratava-se de substituir o “politico”
pelo “técnico”, a “demagogia” pela “ciéncia”, o “carisma” pela
“eficicia”. Ao mesmo tempo que constitufa o seu intelectual
organico, ela desenvolvia também as bases da ideologia desse
intelectual. Tanto assim que a tecnocracia imaginava constituir-
-se como se tivesse um fim préprio, definido por si mesma.
Com frequéncia, a tecnocracia revelou a ambigao de conferir
o sentido da organiza¢io do Estado. Alimentou a ilusio de
constituir-se numa “elite” de poder, ou “classe” muito especial.
Houve socidlogos, estrangeiros e nativos, que lhe atribuiram
a condigio de classe social, na mesma categoria da burguesia.
Ela mesma desenvolveu algo equivalente a uma ideologia
prépria. O nicleo principal dessa ideologia era a ideia de que o
planejamento seria uma técnica neutra, inocente. Mas o proprio
técnico encarregava-se de indicar no sentido dessa neutralidade,
ou inocéncia. Falam os ministros:

Campos: Num sentido geral, o planejamento é em si mes-
mo politicamente neutro [...]. Pode também ser usado para
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fortalecer a iniciativa privada — se substituir intervengoes
perturbadoras e desordenadas do governo por politicas bem
definidas, se clarificar a divisio de tarefas entre a iniciativa
privada e o governo, e se indicar metas gerais de crescimento
com o estabelecimento de incentivos a agio empresarial.®

Delfim Netto: E importante que todos compreendam que o
planejamento é uma simples técnica de administrar recursos
e que, em si mesmo, é neutro [...]. Eilusio pensar que existe
a alternativa planejar ou nio planejar, pois a tinica alterna-
tiva que existe, na realidade, é planejar bem ou planejar
mal. Uma administragio federal, estadual, ou municipal
ou mesmo privada, nio deixa de planejar simplesmente
porque nio registra de forma consciente as tarefas que terd
de realizar no futuro.”

Reis Velloso: Planejamento é um processo de tomada de
decisdes — o instrumento de aperfeicoamento da politica de
desenvolvimento, abrangendo os estigios de formulagio,
or¢amentagio e acompanhamento da execugio.?

Simonsen: O planejamento global é apenas uma nova maneira
de conceber os métodos de decisio governamental, subordi-
nando os instrumentos de agio a certos objetivos econdmicos
mais amplos. Instrumentos diretos de a¢io sob o controle do
governo sio os orgamentos e a legislacio econémica geral |[...].
A filosofia do planejamento é justamente a de dimensionar os
instrumentos de a¢io de acordo com os objetivos tragados.’

A tecnocracia ja vinha se desenvolvendo bastante ao longo

das décadas anteriores. A crescente articulagio do Estado com a

Roberto de Oliveira Campos, “A experiéncia brasileira de planejamento”,
citado, p. 50.

Antoénio Delfim Netto, Planejamento para o desenvolvimento econdmico, Livraria
Editora Pioneira, Sio Paulo, 1966, p. 13-14.

Joao Paulo dos Reis Velloso, Brasil: a solugdo positiva, Abril-Tec. Editora, Sio
Paulo, 1978, p. 46.

Mirio Henrique Simonsen, Brasil 2001, Apec Editora, Rio de Janeiro, 1969,
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economia, 20 lado do desenvolvimento das relagdes de produgio
capitalistas e das contradigdes de classes, propiciou a expansao da
tecnocracia. Em escala crescente, as classes dominantes estavam
transformando os técnicos em elite governante. Esse processo
acelerou-se muitissimo com a instalagio da ditadura. Os gover-
nos militares imaginaram substituir o “politico” pelo “técnico”,
a “demagogia” pela “ciéncia”, o “carisma” pela “eficicia”.

Portela: De qualquer forma, a chamada tecnocracia (ou mais
pomposamente: tecnoburocracia) é uma inveng¢io revolucio-
niria de 1964 [...]. Os generais resolveram modernizar o pais
usando todos os trunfos das grandes empresas particulares, e
ja af surge o economista Delfim como ponta de langa, criador,
inclusive, do esquecido ‘milagre brasileiro’, com a bolsa de valo-
res em alta e aquele ufanismo geral [...]. Com o extraordindrio
sucesso, que a censura garantia, pois s6 os elogios eram permiti-
dos, Delfim nio teve diividas em contratar mais e mais técnicos,
que comegaram a formar a casta dos tecnocratas brasileiros.!”

Heller: E possivel discordar de opinides e decisdes do pro-
fessor Mirio Henrique Simonsen no tocante 2 politica eco-
ndmica, financeira e social. Mas, desde que desempenhou,
na administragio federal passada, as func¢oes de ministro da
Fazenda, deixou aparecer os seguintes aspectos positivos: 1.
grande coeréncia no apoio dinimico 2 iniciativa privada; 2.
avontade de planejar e executar a politica econdmica dentro
de um pragmatismo correto, sem aplicar métodos discutiveis,
destavordveis ao prestigio interno e externo da administra-
¢a0; 3. a falta de ambigbes pessoais visando conseguir cargo
de governador ou de presidente da Reptblica, limitando-se
a aplicar correta e coerentemente os seus conhecimentos
cientificos e as suas convicgdes neoliberais.!!

10" Fernando Portela, “A luxuosa e amarga decadéncia de um personagem que
ja foi dono do Brasil: o tecnocrata”, Jornal da Tarde, Sio Paulo, 30 de junho
de 1979, p. 4-5; citagio da p. 4.

Frederico Heller, “O papel de Simonsen na politica econdmica”, O Estado
de S. Paulo, Sio Paulo, 3 de julho de 1979, p. 34.
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Mas nio foram apenas os “economistas profissionais” que
atuaram na formulagio e realizacio dessa economia politica.
Ao lado da parafernilia tecnocritica estatal, operaram “téc-
nicos” e “homens de negécio” que se entendiam, decidiam
¢ punham em pritica os planos e programas. A revelia das
classes sociais assalariadas, em geral, e do proletariado e
campesinato, em especial, o poder foi totalmente atrelado
as exigéncias das classes dominantes.

A primeira vista, a ditadura parece exclusivamente
militar. A forma pela qual o poder foi exercido nio daria
margem a davidas, se acompanhissemos apenas as aparén-
cias do exercicio do poder. Desde 31 de marco de 1964, a
retdrica politica dos governantes fundava-se na doutrina de
“seguranga e desenvolvimento”; desde o golpe de Estado,
0s governos estiveram personificados na figura do militar.

O controle integral do Estado pelos militares e sua auto-
legitimacio pelos Atos Institucionais constituiram o mais
formidavel refor¢o do poder publico central jamais experi-
mentado no Brasil, resultando em haver equipado o governo
com meios coercitivos dificilmente igualados nos regimes
mais autoritirios. Com a estabilidade social destarte assegu-
rada, as diretrizes de Campos foram orientadas no sentido
da obtencio da estabilidade financeira. Em sua tentativa de
controlar a inflagio contava com a vantagem de nio ser inco-
modado pelas dificuldades mais comuns. A severa ditadura
militar eliminou a resisténcia da classe operiria, permitindo
a redugio dos saldrios reais dos trabalhadores.!?

A pritica do poder ditatorial, no entanto, implicava o
controle politico das classes assalariadas, em particular do

12 Hélio Jaguaribe, “Brasil: estabilidade social pelo colonial fascismo?”, publi-
cado por Celso Furtado (coordenador), Brasil: tempos modernos, Paz e Terra,
Rio de Janeiro, 1968, p. 25-47; citacio da p. 40.
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proletariado e campesinato. A “coligagio de tecnocratas e
militares no poder”"? garantia as condigdes ditatoriais de for-
mulagio e execugio das politicas econdmicas dos governos
e atendia amplamente aos interesses do capital monopolis-
ta. Isso era tanto mais evidente porque com frequéncia os
técnicos do aparelho estatal eram personagens com ligagdes
diretas, ou indiretas, com a empresa privada. Além de que
a sua economia politica, competéncia técnica, ou modo de
compreender a organizagio da sociedade, estava sempre
tundada na légica da acumulagio do capital; ou no jogo das
“forgas do mercado”. Acresce que os “homens de negdcio
transitavam sem quaisquer dificuldades entre os servigos
publicos”. Era assim que se realizava a simbiose entre a di-
tadura e o capital monopolista.

Na drea de cooperagio entre o governo ¢ o mundo dos ne-
gdcios a experiéncia brasileira pode também oferecer ligoes
a outros pafses. O empenho de desenvolvimento do Brasil
foi favorecido, de diversas maneiras, por um relacionamento
intimo entre o setor privado ¢ o setor ptblico. Os militares,
técnicos e homens de negdcios transitam sem quaisquer di-
ficuldades entre os servicos puiblicos e a atividade comercial
privada. Isso significa que as realidades do mundo comercial,
reconhecidas pelas empresas privadas ou publicas e experi-
mentadas nos setores de comércio, bancirio, de manufaturas
e de agricultura, sio entendidas pela maioria dos servidores
publicos. Significa também que diversos lideres do setor
privado esto bastante familiarizados com as complexidades
e metas das atividades governamentais.

Uma das razdes da cooperagio entre o mundo dos negcios
e 0 governo estd no sistema de valores da hierarquia social,
que atribui mais ou menos 0 mesmo status aos homens de

B3 Celso Lafer, O sistema politico brasileiro, Editora Perspectiva, Sdo Paulo, 1975,
p- 90.

67




A DITADURA DO GRANDE CAPITAL

negdcios e aos homens do governo. Assim sendo, nio existe
barreira de status obstando o trinsito das pessoas |[...].

Um segundo fator é que os lideres militares, os técnicos
e os homens de negécios compartilharam intimeras vezes
das mesmas experiéncias de educagio e treinamento, em
institui¢oes como a Escola Superior de Guerra e nos diver-
sos cursos da Fundagio Gettlio Vargas. O resultado tem
sido uma harmonia surpreendente de concepgdes relativas
a estratégias e metas de desenvolvimento.™*

A maneira pela qual a tecnocracia se desenvolveu desde
1964 permite conhecer ainda melhor o poder estatal. Primei-
10, a tecnocracia civil e militar confunde-se numa categoria
profissional importante para a organizagio, operagio e repro-
dugio da ditadura. Segundo, é no Ambito da tecnocracia que
tendem a desenvolver-se as articulagdes entre o “politico” e o
“econdmico”, entre as razdes do Estado e as razoes do capital
monopolista, sob 0 manto da neutralidade, ou inocéncia, das
técnicas da economia politica burguesa. Terceiro, a forma
pela qual se articulam o “politico” e o “econémico”, o Es-
tado e o capital, da mesma maneira que a tecnocracia civil
e militar, expressa a forma pela qual a burguesia, enquanto
classe dominante, captura o poder estatal, ou lhe confere as
dire¢des fundamentais.

4 Stefan H. Robock, O desenvolvimento brasileiro em debate, preficio de Antdnio
Delfim Netto, trad. de Leo Magarinos de Souza Ledo, Livraria Francisco
Alves Editora, Rio de Janeiro, 1977, p. 234-235.
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Desde os seus comecgos, a ditadura se viu fortemente
induzida a concentrar o poder do Estado, no sentido de
criar as condigdes econdmicas e politicas para a retomada
do “desenvolvimento econémico”, cujas bases principais
haviam sido estabelecidas no periodo do governo do pre-
sidente Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956-1960); criar
as condigdes priticas e ideoldgicas para que as “forgas do
mercado” pudessem desenvolver-se amplamente, com o
predominio da “livre empresa”.

Diante da crise econdmica e politica dos anos dos go-
vernos dos presidentes Jinio Quadros (1961) e Joio Goulart
(1961-1964), os militares e civis contrarios as forgas politicas
que poderiam assumir o poder com as elei¢oes presidenciais
de 1965 decidiram movimentar-se e realizar o golpe de Es-
tado de 31 de marco de 1964. Ocorre que em 1961-1964 a
crise econdmica e politica havia provocado um acentuado
divércio entre as exigéncias do poder econémico e as ten-
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déncias do poder politico. Cafa a taxa de inversdes, crescia
a inflagio e reduzia-se a taxa de crescimento. O Produto
Interno Bruto per capita passou de 4,1 em 1961, para menos
1,8 em 1963." Nesses anos, desabrochou a contradi¢io entre
as possibilidades politicas da democracia burguesa, de base
populista, e as exigéncias do capital monopolista, de base
imperialista. As articulagdes econdmicas e politicas que
se haviam tornado possiveis no periodo de execugio do
Programa de Metas (1956-1960) desencontraram-se, ou
romperam-se, nos anos 1961-1964. Foi nesses anos que
as forcas econdmicas e politicas ajustadas as exigéncias
do capital monopolista organizaram e realizaram o golpe
de Estado. Diante da possibilidade de formacio de um
governo de base popular, ou da possibilidade de surtos re-
voluciondrios, de base operdria e camponesa, as forgas mais
reaciondrias do pafs, aliadas ao imperialismo, organizaram
e realizaram o golpe.

Assim, os adeptos da doutrina de “seguranca e desen-
volvimento” foram induzidos a reorganizar e concentrar
o poder do Estado, de modo a favorecer e impulsionar
a acumulagio monopolista. Foram minimas, escassas ¢
frageis as mediagdes ideoldgicas que se constituiram nas
intermediacoes entre a fisionomia e os movimentos do
poder estatal e a fisionomia e os movimentos do capital
monopolista. A ditadura instalada foi induzida a por-se a
servigo do capital monopolista, de modo direto, aberto,
ostensivo e repressivo. A seguranga e o desenvolvimento de
que falavam os governantes e os seus funcionarios diziam

' Ministério do Planejamento e Coordenacio Econdmica, Programa de agdo

econdmica do governo 1964-1966, Documentos Epea, n. 1, Brasilia, 1964, p. 20.
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respeito as exigéncias politicas e econdmicas, priticas ¢
ideoldgicas, da acumulagido monopolista; acumulagio essa
que passou a determinar, em ampla medida, a fisionomia
e os movimentos do Estado ditatorial.

Toda forga concentrada e organizada da sociedade foi
posta a servigo de uma politica destinada a superar a “estag-
nagio econdmica” e a “inflagio explosiva”. Isto é, a violéncia
readquiriu, de modo ainda mais amplo e brutal, o cariter de
poténcia econdmica, de forga produtiva. Na pritica, o capital
monopolista havia penetrado ainda mais profunda e ampla-
mente no aparelho estatal, a0 mesmo tempo que penetrara,
ou passara a influenciar, de modo decisivo, amplos setores do
sistema de ensino, publico e privado, a indastria cultural, as
forgas da repressio, o pensamento e a pratica dos governantes
e tecnocratas. Foi assim que a ditadura militar concretizou-se
numa ditadura da burguesia, configurando um Estado fascista.

Langoni: Como Campos chama a atengio, a partir de 1964
a intervengio militar, até entio de cardter exclusivamente
moderador, assumiu o carater estabilizador e reformista. O
fortalecimento do Executivo era indispensdvel para assegu-
rar a mobilizac¢io a tempo ttil dos instrumentos de politica
econdmica que permitissem superar a estagnagao econdmica
e a inflagio explosiva do periodo 1963-1964.2

Campos: Depois da revolugio de 1964, duas medidas de
reforma institucional foram tomadas: primeiro, a aboli¢io
dos partidos tradicionais, excessivamente personalistas e
facciosos, e sua substitui¢io por um sistema bipartidirio, o
que presumivelmente facilitaria a manutengio da disciplina
partidiria em apoio de planos e programas governamentais;
segundo, a ab-roga¢io do poder do Congresso de aumentar o

2 Carlos Geraldo Langoni, “Um panorama da moderna economia brasileira”,

Jornal do Brasil, “Livro”, Ano 3, n. 65, Rio de Janeiro, 7 de dezembro de 1974.
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dispéndio orgamentirio, que tornaria impraticivel qualquer
planejamento financeiro consistente.’

Baer: A excepcionalidade da experiéncia brasileira desde
1964 reside na livre manipulagio por técnicos, apoiados
por um governo forte, de um sistema econdémico dominado
pelo Estado, mas que admite um extenso setor privado. A
manipulagio tornou-se possivel em virtude da existéncia de
governos fortes e estiveis, os quais asseguraram que as politi-
cas econdmicas seriam levadas a cabo, quaisquer que fossem
os efeitos secunddrios sobre os virios grupos econdmicos. Se
acrescentarmos a isso a dimensio geogrifica, a populagioca
base de recursos naturais do pais ¢é dificil compreender por
que altas taxas nio poderiam ter sido alcangadas.*

Desde que se instalou, a ditadura se viu fortemente
induzida a organizar e concentrar a violéncia estatal, em
conformidade com a violéncia da acumulagio monopolisti-
ca. Tanto assim que o desenvolvimento capitalista no Brasil
ingressou numa fase especial: cresceram a concentragio e
a centralizacio do capital, reforgando-se o poder do capital
monopolista, altamente articulado com o poder estatal, e
em conformidade com as determinacoes do imperialismo;
formaram-se e desenvolveram-se associacOes e fusdes de
empresas: estrangeiras entre si, estrangeiras e nacionais,
nacionais € estatais, e estrangeiras, nacionais e estatais. Ao
mesmo tempo que se desenvolveram as forgas produtivas e as
relagoes de produgio, tanto na inddstria quanto na agricul-

> Roberto de Oliveira Campos, “A experiéncia brasileira de planejamento”, in:

Mirio Henrique Simonsen e Roberto de Oliveira Campos, A nova econotnia
brasileira, Livraria José Olympio Editora, Rio de Janeiro, 1974, p. 47-48;
citagio das p. 51-52.

Werner Baer, A industrializagdo e o desenvolvimento econdmico do Brasil, 2* edigao
revista ¢ aumentada, Editora da Fundagio Getalio Vargas, Rio de Janeiro,
1975, p. 251.
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tura, na cidade e no campo, desenvolveram-se e ganharam
amplo predominio os monopdlios. Ao lado dos monop6-
lios de direito, estabelecidos pelo Estado, formaram-se e
desenvolveram-se os monopdlios econdmicos, propiciados
pela forma pela qual o imperialismo passou a atuar no pais.
O préprio Estado favoreceu e impulsionou a monopoliza-
¢ao da economia brasileira, por sua politica fiscal, crediticia
e tarifaria; politica essa inserida no contexto de um Estado
no qual a violéncia passou a ser operada de modo altamente
organizado e concentrado. Fascistizou-se o poder estatal.
Esse foi o quadro histérico no qual a economia brasileira
desenvolveu ainda mais a singular estrutura econdémica que
se vinha formando desde décadas anteriores. O perfil, os mo-
vimentos e as articulagdes da economia brasileira passaram
a revelar, de forma relativamente nitida, a presenca de trés
setores econdmicos importantes: o imperialista, o nacional
e o estatal. E claro que a economia brasileira continuou
a configurar-se e desenvolver-se em termos de um setor
secundirio, ou industrial, cada vez mais poderoso e predo-
minante; a0 Mesmo tempo que a agropecudria, em sentido
lato, foi cada vez mais extensa e intensivamente submetida ao
capital industrial. Simultaneamente, persistiram, ou mesmo
recriaram-se, pequenas, médias e grandes empresas, a des-
peito do acentuado predominio da grande empresa sobre o
conjunto da economia. Nesse mesmo contexto, persistiram,
ou recriaram-se, segmentos da economia organizados em
termos competitivos, ao lado dos oligopdlios e monopdlios.
Mas também houve a formagio, expansio ou recriagio
de conglomerados, associagdes, fusdes, holdings e outras
articulagoes, entre empresas grandes, médias e pequenas,
privadas e estatais, nacionais ¢ estrangeiras. Ao lado disso
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tudo, desenvolveu-se muito o processo de monopolizagio,
a0 mesmo tempo que o capital financeiro adquiriu o cariter
predominante, mais geral, da forma capital. Isto é, o capital
bancirio passou a ser articulado de forma mais profunda
e generalizada com o capital industrial, o que passou a
influenciar de modo acentuado o conjunto da economia,
a estruturagio do Estado e a maneira pela qual o Estado
passou a articular-se com as classes dominantes e as clas-
ses subalternas, na cidade e no campo. Junto, e por dentro
desses virios e diversos processos da economia brasileira,
desenvolveram-se ainda mais as peculiaridades e as articula-
¢Oes de trés setores econdmicos importantes dessa economia.
Talvez algumas das peculiaridades da economia politica da
ditadura possam revelar-se, de forma mais clara, quando
examinamos as peculiaridades e as articulagdes desses trés
setores da economia: o imperialista, o nacional e o estatal.
Tanto o carater monopolistico da economia brasileira quanto
as relacoes entre o capital monopolista e o Estado, além do
significado do capital financeiro no capitalismo desenvolvido
no Brasil, tudo isso talvez reaparega nas peculiaridades e
articulagdes desse tripé econdmico.

Depois da estagnagio havida em 1963-1967, a economia
brasileira passou a crescer de forma acentuada. Em 1968-1974,
além da ampla ocupagio das forgas produtivas entio dispo-
niveis, ocorreu também o desenvolvimento dessas forgas.
Ao mesmo tempo que passaram a desenvolver-se, de modo
intenso e extenso, as relagdes capitalistas de producio, também
se desenvolveram bastante as forgas produtivas. A forga de
trabalho, a tecnologia, a diviso do trabalho, o planejamento
econdmico governamental, a violéncia estatal, o capital publico
e privado, nacional e estrangeiro, foram essas as principais
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forgas produtivas reativadas e desenvolvidas, intensa e ex-
tensivamente, nos anos de ascenso econdmico da ditadura.
Da mesma forma que ocorria a concentragio acelerada do
capital, pela crescente reinversio da mais-valia, também
ocorria a centralizacio do capital, pela crescente absor¢io de
capitais individuais, em geral menores, ou mais fracos, pelos
mais poderosos. Tudo isso amplamente favorecido e prote-
gido, econdmica e politicamente, pelos governantes. Desde
1964, o poder estatal foi levado a atuar, de modo ainda mais
fundo, no sentido de favorecer e proteger a concentragio e a
centralizagio do capital, propiciando a transi¢ao decisiva da
economia amplamente dominada pelo capital monopolista.
Vale a pena observar que o setor imperialista aparece nos
documentos governamentais como “empresa estrangeira”,
“empresa multinacional”, “firma subsididria” de empresa
multinacional ou “capital internacional”. Todas essas de-
nominagoes, por inten¢ao ou implica¢ao, visam apagar, ou
minimizar, a especificidade do capital imperialista, que ¢
um dos problemas principais na explicagio do cariter do
capitalismo monopolista que se desenvolve no Brasil. O
setor nacional aparece como “capital nacional” ou “empresa
privada nacional”. E o setor estatal é mencionado como
“empresa governamental”, “empresa do governo”, “Estado”
ou “setor produtivo estatal”. Nio ¢ ficil especificar quando
uma empresa, conglomerado, holding, grupo etc. é simples-
mente estatal, nacional ou imperialista. Nem sempre os
vinculos econdmicos e politicos sao visiveis, mesmo depois
de muita pesquisa. Além do mais, na pritica, os trés setores
da economia, ou o tripé, sempre se acham articulados, reci-
procamente determinados, em uma totalidade que também
possui as suas especificidades. De qualquer modo, vale a
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pena observar como a economia politica burguesa procura
definir as principais categorias de empresas que formam o
conjunto da economia brasileira.

Uma firma é considerada subsididria de uma empresa multi-
nacional (EMN) quando a participac¢io acioniria da EMN
¢ igual ou superior a 25% [...]. O limite minimo de 25% foi
estabelecido pelo Departamento de Comércio dos Estados
Unidos como marco a partir do qual um portfolio investment
se transforma em direct investment. As possibilidades de que
participagbes superiores a essa (mesmo se inferiores a 50%)
nio impliquem o controle efetivo da empresa sao considera-
das remotas. Ja o Departamento do Tesouro, considerando
outras modalidades de aplicacio, estabeleceu o limite em 10%
[..]- As empresas consideradas governamentais (ou estatais)
sa0 aquelas em que o governo (em quaisquer dos niveis) é
acionista majoritirio (superior a 50%).

Desde logo cabe observar que a distingio entre estatal,
nacional e imperialista nio é senio uma dimensio da reali-
dade econdmica. Na pritica, o tripé do capitalismo no Brasil
apresenta diversas articulagdes e determinagdes reciprocas.
Da mesma forma, cabe também observar que essas articu-
lagdes e determinagdes reciprocas nao sio sempre pacificas.
Ao contririo, sio pontilhadas de disputas e antagonismos. Se
¢ verdade que hd consenso entre as burguesias imperialista
¢ nacional, junto com os governantes ¢ tecnocratas, quanto
a superexploragio do proletariado e do campesinato, ha ra-
zodvel controvérsia entre eles a propdsito de como repartir
a mais-valia.

Boa parte dos dados sobre o tripé da economia brasileira
mostra razodvel predominio da grande empresa estatal e

> Carlos von Doellinger e Leonardo C. Cavalcanti, Empresas multinacionais

na indistria brasileira, Ipea/Inpes, Rio de Janeiro, 1975, p. 33-34.
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imperialista sobre a nacional. Mas é a empresa imperialista
que realiza maiores ganhos, pois que em geral a empresa es-
tatal est4 situada em atividades de infraestrutura, destinadas
exatamente a atender as exigéncias da reprodugio do capital
privado estrangeiro e nacional. Estd na ideologia e pritica
dos governantes, da tecnocracia e das burguesias nacional
e estrangeira, que a produgio da empresa governamental se
destina a servir de “economia externa” para a acumulagio
capitalista nacional e imperialista.

Nessa perspectiva, pode-se mesmo sustentar que o gran-
de ascenso da economia brasileira nos anos 1968-1974 teria
sido iniciado e garantido, em boa parte, pelo setor estatal.
Além das muitas iniciativas governamentais, em favor da
“retomada do desenvolvimento”, ou das “forgas do mer-
cado”, com a “predominincia da livre empresa no sistema
econdmico”, as empresas € as inversoes estatals exerceram
uma atuagio decisiva, no sentido de dinamizar a acumulagio
capitalista nos setores privados. O poder estatal tanto inves-
tiu quanto induziu inversdes nos setores de energia elétrica
(nesse criou o holding Eletrobras), petréleo (pela dinamizagio
da Petrobras), na siderurgia e indastrias de construgdes, ha-
bitagio e planejamento urbano, pela criagio e dinamizagiao
do sistema Banco Nacional da Habitacio (BNH) e Servigo
Federal de Habita¢io e Urbanismo (Serfhau).

Nossa proposi¢io é a de que a reativagio do crescimento teria
sido induzida, desde 1967, pelos crescentes investimentos
do Setor Produtivo Estatal (SPE). Mais precisamente, a
recomposi¢io dos investimentos ter-se-ia efetuado através de
determinadas empresas do SPE, que teriam atuado, assim, de
forma decisiva, para a reversdo do ciclo recessivo de 1963-1967. Isto
é, as inversdes estatais (em determinados setores) funciona-
ram como mecanismo de reversio, reativando lentamente os
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niveis de producio do setor de bens de capital e da construgio
civil pesada.®

E importante chamar a atencdo para o fato de que a intensi-
dade de capital (relacio capital/produto) dos setores estatais
¢ muitissimo elevada, de forma que a sustentacio de um
alto nivel de crescimento da produgio implica manter um
enorme volume absoluto (crescente) de inversdes. Efetiva-
mente, embora, em termos de crescimento da producio, o
desempenho do setor produtivo estatal nio tenha sido subs-
tancialmente superior 3 média naquele periodo (1970-1973)
(portanto abaixo do crescimento dos setores de bens duraveis
e bens de capital fixo), pelo lado da formagio de capital fixo
o SPE expandiu-se notavelmente. [No quadro 2] pode-se
verificar que a participagio do patrimoénio liquido das em-
presas estatais (no conjunto das grandes empresas) cresceu
apreciavelmente entre 1968-1973.7

Essa atuagio governamental ji se vinha realizando nas
décadas anteriores ao golpe de 1964. O Programa de Me-
tas posto em pratica pelo governo do presidente Juscelino
Kubitschek de Oliveira (1956-1960) foi o mais notivel
dentre os virios planos e programas que anteriormente
haviam dinamizado e diversificado a atuagio do Estado na
expansio do capitalismo no Brasil.® Ao longo do tempo, ¢
numa escala bastante acentuada desde 1964, o poder estatal

¢ Luciano G. Coutinho e Henri-Philipe Reichstul, “O setor produtivo estatal
e o ciclo”, in: Carlos Estevan Martins (organizador), Estado e capitalismo no
Brasil, Hucitec-Cebrap, Sio Paulo, 1977, p. 55-93; citagio da p. 73.
Luciano G. Coutinho ¢ Henri-Philipe Reichstul, op. cit., p. 76.

Octavio Ianni, Estado e planejamento econémico no Brasil (1930-1970), 3* edi-
¢o, Editora Civiliza¢io Brasileira, Rio de Janeiro, 1979; Carlos Estevan
Martins (organizador) Estado e capitalismo no Brasil, citado; Victor da Silva e
Mircea Buescu, 10 anos de renovagdo econdmica, Apec Editora, Rio de Janeiro,
1974; Fernando A. Rezende da Silva, Avaliagdo do setor piiblico na economia
brasileira, Ipea/Inpes, Rio de Janeiro, 1972; Werner Baer, A industrializagdo
e o desenvolvimento econdmico do Brasil, 2* edigao, Funda¢io Getilio Vargas,
Rio de Janeiro, 1975.
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foi ampla e intensivamente levado a investir e induzir in-
versoes, de modo a acelerar a acumula¢io monopolistica.
Inclusive passou a desenvolver associagdes com empresas
privadas nacionais e estrangeiras. Em geral, o poder pablico
mantém forte presenca em setores bdsicos, infraestruturais,
que propiciam a acumulagio no 4mbito da empresa privada
nacional e estrangeira. Paralelamente, o capital imperialista
predomina nos setores de metais nio ferrosos, mecinica,
material elétrico e de comunicagio, transporte, borracha,
téxteis, fumo, alimentos e outros. Note-se, pois, que o setor
imperialista alcanga os mais diversos setores de produgio
na indastria, agricultura e agroinddstria, sem esquecer que
ele alcanga também o comércio e o capital bancirio. Isso
também € verdade para o setor privado nacional, mas com
menor forga, inclusive por que esse se espraia por indmeras
empresas grandes, médias e pequenas — principalmente
médias e pequenas —, enquanto o setor imperialista aglutina
principalmente grandes e poderosas empresas, que contam
com o respaldo de suas matrizes e associadas nos Estados
Unidos, Alemanha, Japio e outras na¢des dominantes.

Quadro 2 - Evolucao recente do tripé capitalista (% do patriménio liquido
por ramo para as 379 maiores empresas manufatureiras)

1968 1972
Capital SPE | Capital Capital SPE | Capital

internacional nacional | internacional nacional
Alimentos, 40,1 - 55,9 34,0 1,2 64,8
Bebidas
Fumo 100,0 - - 100,0 - -
Téxtil, vestudrio 442 - 55,8 30,1 - 69,9
Madeira et al. 100,0 - - 100,0 - -
Papel etc. 5,0 - 95,0 413 - 58,7
Editorial e 100,0 - - 100,0 - -
grifica
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1968 1972
Capital SPE | Capital Capital SPE | Capital
internacional nacional | internacional nacional
Borracha etc. 934 - 6,6 872 - 12,8
Produtos 674 3.2 29,5 7,5 77 20,8
quimicos*
Petrdleo e 16,6 75,3 12,1 13,6 78,4 8,0
derivados
Minerais nio 235 76,5 - 27,1 - 72,9
metalicos
Siderurgia ¢ nio 17,8 66,0 16,1 13,2 63,3 23,5
ferrosos
Metalurgia 444 55,6 - 40,7 - 59,3
Mecinica e 56,1 439 - 78,9 - 21,6
maquinaria
Migq. elétrica 679 32,1 - 73,7 - 26,3
Equipamento de 91,7 8,3 - 88,0 1,1 10,9
transporte
Diversos 68,8 1,7 - 375 81,9 18,1
TOTAL 374 26,2 36,5 38,0 32,0 30,0

*Inclui farmacéuticos e cosméticos.

Fontes: 1968 — Fernando Fanjzylber, Ipea — 1971/ 1972 — Compilados da revista Visdo
para amostra semelhante.

Obs.: Conforme Luciano G. Coutinho ¢ Henri-Philipe Reichstul, op. cit., p. 77.

Sao os préprios governantes e os seus tecnocratas, civis
e militares, que explicam como e por que atrelaram o poder
estatal ao capital monopolista. Mais do que em qualquer
época anterior, desde que se instalou a ditadura, o Estado foi
levado a desenvolver uma vasta, complexa e maciga politica
econdmica, de forma a favorecer e impulsionar a acumulagio
capitalista. Toda retdrica e pratica da economia politica da
ditadura orientaram-se segundo as exigéncias da economia
politica do capital monopolista. Com frequéncia o argu-
mento da “seguranga nacional” foi usado para explicar por
que o poder estatal era levado a reservar-se alguns setores da
economia. Foi assim que os governos militares foram levados
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a criar ou recriar monopdlios estatais. Passaram a considerar
como “campo de atuagio direta” do Estado “os setores da
infraestrutura econdmica, normalmente através de empresas
governamentais, de energia e transportes e comunicagoes”.
Mas reservaram boa parte dos setores “diretamente produ-
tivos”, isto &, lucrativos, para a empresa privada nacional e
estrangeira. O argumento da “seguranca nacional” muitas
vezes propiciou a realiza¢io de inversoes publicas, de gran-
de vulto, para criar “economias externas” que favoreciam e
impulsionavam os empreendimentos e os ganhos dos setores
privados, nacional e imperialista. Assim, a imagem do tripé
deixa de ser uma simples metifora enganosa. O que estd em
questio ¢é a vasta, complexa e maciga articula¢io do capital
monopolista, principalmente imperialista, com o Estado.
As formas do capital somente se configuram no Ambito das
relagoes e determinagdes reciprocas dos capitais particulares.
Af também surge a forma capital em geral.

Constituem campos de atuagio préprios da drea privada os
setores diretamente produtivos: industrias de transformacgio,
indastria de construcio, agricultura e pecudria, comércio,
seguros, sistema financeiro (ressalvada a fungio pioneira e
de estimulo atribuida aos bancos oficiais).

Nesses setores, nio apenas o governo confia seu desenvolvi-
mento 2 iniciativa privada, como procura prové-la das condi-
¢Oes para um desempenho satisfatério, através de incentivos
fiscais, financeiros, politica de precos e outros estimulos [...].
Averdade é que, assumindo a maior responsabilidade (embora
nio a exclusividade) pelos setores de infraestrutura econémica,
estd o setor ptblico, simultaneamente, realizando trés coisas:
—assume o 6nus maior dos setores que demandam investi-
mentos gigantescos, com longos prazos de maturagio e, em
geral, mais baixa rentabilidade direta.

E fora de qualquer divida que o Brasil nio teria mantido
taxas de crescimento da ordem de 10%, no periodo até 1974,
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sem os macicos investimentos realizados pela Eletrobras e seu
sistema, Petrobras, Telebras e seu sistema, CVRD, Oner etc.;
— ocupa-se de dreas complementares e viabilizadoras da agio
do setor privado, em vez de envolver-se em atividades compe-
titivas as deste tltimo, que pode, entio, responsabilizar-se por
campos que demandam menor volume de investimentos, tém
mais curto prazo de maturagio e mais alta rentabilidade direta;
— evita a presenga macica da empresa estrangeira nas areas
de infraestrutura, pois sua saida desse campo teria de ser
preenchida, em grande medida, pelo investimento externo.
Passa, assim, a presenga da empresa estatal, em tais ireas, a
constituir elemento de equilibrio do modelo, permitindo,
inclusive, maior flexibilidade no tratamento do capital es-
trangeiro nos setores nio basicos.’

Assim, a “estatizagio” da economia havida ao longo das
ultimas décadas, e acentuada ainda mais desde 1964, expressa
principalmente o processo de crescente captura do poder
estatal pelo capital monopolista. O que se desenvolve, por
dentro da ditadura militar, é a concentragao e a centraliza¢io
do capital monopolista. Mesmo quando o préprio Estado
desenvolve o setor produtivo estatal, o que ocorre é o de-
senvolvimento do Estado como “capitalista coletivo”, um
capitalista que também explora ¢ submete os operarios das
empresas estatais. Esses operarios também produzem mais-
-valia absoluta e relativa, que é apropriada, imediatamente,
pela empresa estatal, mas que com frequéncia se transfere
a0 setor privado, a0 menos em parte. Além de que o setor
produtivo estatal em geral constitui subsidios, infraestruturas
ou economias externas propicias 3 acumula¢io monopolista
no setor privado. Simultaneamente, as diversas e muitas atua-

?  Jodo Paulo dos Reis Velloso, Brasil: a solugao positiva. Abril-Tec Editora, Sio
Paulo, 1977, p. 73-74.
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¢oes do poder estatal, no Ambito de isen¢des de impostos,
facilidades de créditos, avais para empréstimos e operagdes
externas, politica de remessa de lucros, dividendos e royalties
a0 exterior etc., tudo isso aumenta a escala de articulagio
do Estado com o capital monopolista. Desse modo, o poder
estatal impulsiona ainda mais a articulagio e o dinamismo
entre os capitais particulares, e dos diversos setores e sub-
setores da economia brasileira, com o capital em geral, que
realiza e expressa os diversos capitais.

Dentro desta estrutura, et pour cause, o Estado constitui
formas superiores de organizac¢io capitalista, consubs-
tanciadas num sistema financeiro publico e em grandes
empresas estatais, cumprindo o papel desempenhado pelo
capital financeiro nas industrializa¢oes avangadas. Este fato
de o Estado condensar as formas mais abstratas do capital
¢ que confere ao capitalismo monopolista retardatirio uma
condigdo ainda mais “desenvolvida”, no sentido de que ten-
de a apresentar, neste aspecto, um grau mais avangado de
“socializacio” da producio capitalista. E nestes termos que
pode ser entendido o conceito de “capital estatal”.'’

Cabe apresentar, agora, uma sintese do que tem sido a
economia politica da ditadura. Talvez seja possivel dizer que
ela apresenta trés tracos particularmente marcantes.

Primeiro, o planejamento econdmico estatal transfor-
mou-se em poderosa forga produtiva. A ditadura desenvol-
veu, aperfeicoou ou “modernizou” o aparelho estatal, de
modo a garantir a estabilidade social e politica conveniente
ao capital financeiro nacional e estrangeiro. Todas as esferas

" Luciano G. Coutinho e Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo, “O desenvolvi-

mento do capitalismo avangado e a reorganizacio da economia mundial no
pés-guerra”, Estudos Cebrap, n. 23, Sao Paulo, 1978, p. 5-31; cita¢io da p. 22.
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da vida social passaram a ser vigiadas, controladas, dina-
mizadas ou reprimidas, de modo a garantir as condigoes
de “seguranca” desejadas pela grande burguesia nacional
e estrangeira, para o “desenvolvimento” do capital. Em
condi¢des ditatoriais ¢ monopolisticas, o capital financeiro
conseguiu fazer com que todo o peso do poder estatal fosse
colocado a seu dispor. Foi assim que o planejamento econo-
mico estatal transformou-se numa poderosa forga produtiva
complementar, a disposi¢ao da grande burguesia. Ao lado do
capital, tecnologia, divisio do trabalho e forca de trabalho,
além de outras forgas produtivas, o planejamento estatal
passou a favorecer e dinamizar a acumulagio do capital. O
Estado foi levado a mobilizar recursos politicos e organiza-
cionais, cientificos e técnicos, de modo a favorecer, orientar,
reorientar, dinamizar ou diversificar as atividades produtivas,
na inddstria, agricultura, pecuiria, comércio e finangas. As
politicas de isengdes de impostos, concessio de incentivos
fiscais, créditos, avais e outras, além de favorecerem ampla-
mente a concentragio e a centraliza¢io do capital, também
realizaram, na prética, uma larga transferéncia de recursos do
poder estatal, isto €, da sociedade, para as classes dominantes.
Assim, a sucessio e a multiplicidade de planos, programas
e projetos governamentais, consubstanciados no sistema
federal de planejamento, transformaram-se em poderosa
forga produtiva complementar. Ou seja, por intermédio do
sistema federal de planejamento, a ditadura conseguiu fazer
com que se desenvolvessem as forcas produtivas, as relacoes
de producio e, em consequéncia, a reprodugao do capital.
Sob condigdes monopolisticas e ditatoriais, o planejamento
conferiu uma amplitude e um ritmo ainda maiores a acu-
mulagio de capital. Os préprios processos de concentracio
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e centralizagio do capital adquiriram maior abrangéncia e
dinamismo com o crescimento do sistema federal de pla-
nejamento. Foi assim que o capital conseguiu arrancar uma
taxa extraordindria de mais-valia da classe operaria.
Segundo, a violéncia estatal, como técnica politica e
econdmica, também se transformou em poderosa forca
produtiva. Posta a servigo do capital, ao controlar a classe
operdria, como proprietiria da principal forga produtiva, a
forca de trabalho, a violéncia estatal também favoreceu a
produ¢io de uma taxa extraordiniria de mais-valia. Junto
com o sistema federal de planejamento, o sistema federal
de repressao também entrou nesse processo de acumulagio
do capital. Opera sobre as forgas produtivas, isto &, a forca
de trabalho, e nas relagoes de produgio. Nio aparece ape-
nas no aparelho repressivo, mas inclusive nas organizagoes
publicas e privadas, cujos mecanismos de organizagao e
funcionamento, ou principios de hierarquia, disciplina e
desempenho, envolvem as mais diversas formas de puni-
¢do. Além da violéncia politica, mais visivel, que aparece na
prisao, processo, ameaga, sequestro, desaparecimento ou
assassinato de membros e lideres de sindicatos operirios,
ligas camponesas, igrejas e partidos, a violéncia politica,
policial e militar aparece também nos locais de trabalho —
tabrica, fazenda, latifindio, empresa, escritério. No Ambito
das relagoes de produgio, a violéncia estatal passa a ser uma
poténcia econdmica, ou forga produtiva. A violéncia do
poder estatal, como violéncia concentrada e organizada da
sociedade burguesa, passa a atuar no sentido de garantir e
reforgar a subordinagio econémica e politica da classe ope-
riria e do campesinato. Ao dinamizar as forgas produtivas e
as relagdes de produgio, favorece a produgio de mais-valia,
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a dinamizagio dos processos envolvidos na produgio de
capital. Assim, a combinagio do sistema federal de planeja-
mento com o sistema federal de violéncia passa a operar de
forma decisiva na dinimica da transformagao do que poderia
ser uma taxa potencial de mais-valia em mais-valia efetiva.
Nesse sentido é que a ditadura propicia a produgio de uma
taxa extraordindria de mais-valia. Ao mesmo tempo, e por
isso mesmo, o Estado aparece s classes assalariadas, em ge-
ral, mas aos operirios e camponeses em especial, como um
Estado despético, opressivo, repressivo. Parece um Estado
conquistador. Sao estranhas, estrangeiras, as suas razoes.
Tudo passa a ser largamente submetido as razoes de “segu-
ranga e desenvolvimento” do Estado ditatorial, do capital, da
alta finanga, da grande burguesia financeira, do imperialis-
mo. Aos trabalhadores da cidade e do campo, aos operarios
e camponeses, tudo isso parece estranho, estrangeiro.
Terceiro, o capital financeiro, sob condi¢des monopo-
listicas, passou a determinar amplamente a fisionomia e os
movimentos do Estado. A ditadura realizou largamente a
articulagio do aparelho estatal com a grande burguesia fi-
nanceira, sem que essa precisasse necessariamente fazer-se
presente no exercicio do governo. Sem que a grande bur-
guesia financeira, nacional e estrangeira, precisasse assumir
o governo do aparelho estatal, esse foi levado a agir, cada vez
mais, segundo as exigéncias do desenvolvimento do capital
financeiro e monopolista. Sob virios aspectos, os desenvolvi-
mentos do planejamento e da violéncia estatais, como técnicas
econdmicas e politicas, como forgas produtivas, sao, 20 mesmo
tempo, condi¢ao e produto dos desenvolvimentos do capital
financeiro. Em escala ampla, e sob forte prote¢io econémica
e politica do Estado, os virios grandes capitais particulares,
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setoriais, articulam-se sob o mando da alta finanga, da grande
burguesia financeira. Os capitais industrial, bancirio e co-
mercial, largamente protegidos e impulsionados pelo poder
estatal, desenvolvem e constituem a forga e os movimentos do
capital financeiro. Todos os principais desenvolvimentos do
capital, no subsistema econdmico brasileiro, passam a ser cada
vez mais determinados pelo capitalismo financeiro. O setor
produtivo privado nacional, o setor produtivo estatal e o setor
produtivo imperialista sio largamente articulados pelo capital
financeiro, desenvolvendo-se sob condi¢des monopolistas. Sao
numerosas as associacoes e fusdes de empresas, nos setores
industrial, bancirio e comercial, a0 mesmo tempo que entre
si. E verdade que em cada setor — estatal, privado nacional
e imperialista — tende a haver movimentos particulares de
cada capital. O setor produtivo estatal, por exemplo, desen-
volveu uma articulagio particular entre inddstria, recursos
financeiros e comércio. Tanto assim que houve expansio e
concentragao das empresas estatais, inclusive pela facilidade de
recursos financeiros que o poder publico colocou a disposi¢io
dessas empresas. No mesmo sentido, as grandes empresas
privadas, principalmente as estrangeiras, desenvolveram uma
alta capacidade de “autofinanciamento”, devido ao grande
volume dos seus negdcios e 2 facilidade de acesso a recursos
financeiros disponiveis em organizagdes “internacionais”. Em
todos os novos arranjos (acordos, associagoes, fusoes etc.) entre
as grandes empresas dos setores industrial, bancirio e comer-
cial, ou estatal, privado nacional e imperialista, em todos os
arranjos predomina o capital imperialista. Esse capital preside,
ou determina, fundamentalmente, a forca e os movimentos
do capitalismo financeiro que passou a influenciar, de modo
decisivo, a fisionomia e os movimentos do Estado brasileiro.

87







IV - CAPITAL IMPERIALISTA

O fato é que o setor imperialista muito se beneficiou,
em termos de ganhos, com a politica econémica dos go-
vernos militares. Alguns dados referentes a 1974 mostram
que o faturamento das empresas estrangeiras alcancou
42.8% do total, enquanto que as nacionais privadas che-
garam a 32,0%, e as estatais atingiram apenas 25,2%." E
isso a despeito de que o patrimonio liquido e o pessoal
ocupado fossem bem maiores nas empresas estatais. Esses
e outros aspectos das formas do capital monopolista podem
ser observados nos dados apresentados no quadro 3. Em
geral, pois, o setor estatal se articula de forma altamente
dinimica com a acumulagio capitalista que se realiza nos
setores privados. E verdade que também ocorre acumu-
lagdo capitalista no setor estatal. A ditadura foi levada a

' Wilson Suzigan, “As empresas do governo e o papel do Estado na economia

brasileira”, in: Fernando Rezende e outros, Aspectos da participagio do governo
na economia, Ipea/Inpes, Rio de Janeiro, 1976, p. 77-134; citagio da p. 102.
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transformar (ainda mais acentuadamente do que em dé-
cadas anteriores) o Estado em uma espécie de “capitalista
coletivo”. Também o Estado passou a explorar operirios
assalariados, apropriar-se de mais-valia. Além disso, no
entanto, o setor econémico estatal destinou-se a favorecer
a acumulagio nos setores privados nacional e imperialista.
Tudo com base numa politica de sistematica e agressiva
exploragio da classe operiria e do campesinato.

Verifica-se que a agio empresarial do Estado localiza-se
principalmente na produgio de insumos bisicos, servigos de
utilidade publica, servigos de armazenagem, transportes e
comunicacdes. Dentre os insumos bisicos, as EG controlam
os setores de mineragio, siderurgia e petréleo (extracio e
processamento) e tém participagio relevante nos de quimica
e petroquimica, fertilizante e adubos, borracha e papel. Nos
servicos de utilidade publica, as EG controlam os setores de
energia elétrica, gis, 4gua e esgotos, e outros (administragio
portudria, servigos de desenvolvimento e servigos publicos
diversos). E nos transportes, principalmente o ferroviirio
e o maritimo. Além disso, o Estado ainda atua por meio
das EG na produgio de miquinas e equipamentos indus-
triais, avides, construgio civil e engenharia, distribuigio de
derivados de petréleo, importagio e exportagio e servigos
diversos (especialmente processamento de dados e pesquisas
de recursos naturais).

Nesses setores, as EG apresentam em geral uma parti-
cipagio mais elevada em termos de patrimoénio liquido,
imobilizado e emprego, e menor em termos de fatu-
ramento e lucro liquido. Isso se explica pelo fato de as
EG situarem-se, como se viu, nos setores de insumos e
servicos bédsicos, onde sio maiores a escala de produgio
¢ a densidade de capital, e menor a lucratividade. Conse-
quentemente, os indicadores de performance mostram que,
onde a comparagio ¢ possivel, as EG em geral (exce¢io
apenas das empresas dos setores de mineragio, borracha
e distribui¢io de derivados de petréleo) apresentam fatu-
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ramento por empregado e rentabilidade mais baixos que
aqueles das empresas do setor privado.?

Neste ponto, cabe observar, de novo, que as empresas
que compoem o tripé da economia brasileira distribuem-se
de forma desigual pelo conjunto dessa economia. Talvez
as empresas privadas nacionais sejam as Ginicas que se
dispersam por todos os setores (inddstria, agropecudria,
agroindustria, comércio, bancos etc.). Em menor escala,
as empresas do setor imperialista também se repartem por
diferentes atividades. E as estatais tendem a concentrar-
-se em “dreas estratégicas” ou “setores da infraestrutura
econdmica”. Mas ¢é inegivel que as empresas privadas
nacionais, muito mais nUmMerosas que as outras, Sio menos
poderosas e encontram-se nas “ireas menos dinimicas”
da economia brasileira. Assim, a Ginica “forca” das em-
presas privadas nacionais “parece residir na sua presenga
em todos os ramos da atividade industrial ¢ em alguns
em particular”. E inegivel, no entanto, que ocorreu “uma
especializagio dos grupos multinacionais e estatais em
determinados ramos estratégicos”.’

2 Wilson Suzigan, “As empresas do governo ¢ o papel do Estado na economia

brasileira”, citado, p. 104. Siglas adotadas: EG, Empresa do Governo; EMN,
Empresa Multinacional; EPN, Empresa Privada Nacional. Em 1976, o
patrimoénio liquido distribuia-se do seguinte modo: estatais 52,2%, nacio-
nais 27,7% e estrangeiras 20,1%; e o faturamento alcangava 24,3%, 37,4% ¢
38,3%, respectivamente. Conforme Joio Paulo dos Reis Velloso, Brasil: a
solugdo positiva, Abril-Tec Editora, Sao Paulo, 1978, p. 80-83.

Eli Diniz e Renato Raul Boschi, Empresariado nacional e Estado no Brasil,
Forense — Universitiria, Rio de Janeiro, 1978, p. 124-133. Referéncias
retiradas no cap. III, de autoria de Renato R. Boschi.
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Quadro 3 - Niimero de empresas e participacao
percentual segundo os critérios adotados - 1974

A DITADURA DO GRANDE CAPITAL

Grupos de n % | Patrimdnio | Imobilizado | Grupos | n. %
empresas liquido(%) | liquido (%) de

empresas
Empresa do 115 | 157 54,3 62,9 25,2 38,7 | 30,0
governo
Empresa 246 | 337 245 20,2 9238 313 | 313
multinacional
Empresa privada | 370 | 50,6 21,2 16,9 32,0 30,0 | 38,7
nacional
Total 731

Fonte: FIBGE, Pesquisa Industrial, 1973; p. 19; ¢ Conjuntura Econdmica, v. 30, n. 13,

fevereiro de 1976, p. 310-314.

Obs.: Conforme Wilson Suzigan, “As empresas do governo ¢ o papel do Estado na

economia brasileira”, citado, p. 102.

As empresas estatais, ja bastante dinimicas no periodo an-
terior a 1964, consolidam de inicio sua posi¢io na economia
e se expandem, de maneira bastante concentrada, em 4reas
bem delimitadas; as empresas estrangeiras também se ali-
cercam nos momentos iniciais e, com o controle nitido de
alguns setores, se espraiam também por outros; e, por fim,
as nacionais, jd bastante dispersas em termos de sua atuagio,
progressivamente emergem como um ator imprescindivel
dentro do modelo.*

Nem sempre as relagdes entre os trés setores foram
tranquilas. Ao contririo. A todo o tempo tem havido
disputas entre a burguesia de base imperialista, a bur-
guesia e os governantes e seus funcionarios, tecnocratas,
civis e militares. Um dos pontos principais das disputas
diz respeito a luta pelo acesso aos favores e protegdes do
poder estatal. Toda a sistemitica de incentivos, diretos ou
indiretos, do poder publico aos setores privados envolve

4

de autoria de Renato R. Boschi.
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uma luta bastante intensa entre os interesses imperia-
listas e nacionalistas presentes na economia politica da
ditadura. A despeito do comprometimento essencial da
politica econémica da ditadura com o capital monopolista,
¢ inegavel que os ajustes e reajustes dos incentivos, bem
como do préprio setor econdmico estatal com os setores
nacional e imperialista, tém provocado frequentes atritos
e reclamagdes. Além do mais, o conjunto da burguesia
nacional e imperialista estd sempre a lutar pela “privati-
zagao” de empresas produtivas e lucrativas estatais. Muito
da discussio sobre a “desestatizagao” da economia, ou
“desburocratizagio da administracio federal”, envolve
as influéncias e as disputas das burguesias nacional e
imperialista, no 4mbito do poder estatal. Outro ponto
6bvio de controvérsia é inerente a existéncia de segmen-
tos monopolizados, oligopolizados e concorrenciais na
economia brasileira. E 6bvio que as pequenas e médias
empresas estao sempre a lutar para preservar certos niveis
de apropriac¢ao de mais-valia, a0 mesmo tempo que lutam
para nio serem simplesmente subordinadas, ou absor-
vidas, pelas grandes empresas nacionais e estrangeiras
protegidas pelo poder estatal. Isto é, hi uma pequena
e média burguesia que poucas vezes estd a vontade, no
quadro geral da apropriagao da mais-valia produzida pelo
proletariado e campesinato.

Cabe observar aqui que as articulagdes dos setores que
compdem o tripé da economia brasileira sio de especial
importincia por duas ordens combinadas de razdes. Pri-
meiro, a importancia relativa e absoluta de cada um dos
setores — estatal, nacional e imperialista — implica a supre-
macia do imperialismo sobre o conjunto da economia. Se
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¢ inegivel que o setor estatal é poderoso, pela quantidade
de grandes empresas e pela posi¢io estratégica em que
elas se encontram na estrutura da economia, também ¢é
inegivel que o setor imperialista é o que realiza a acumu-
lacao monopolista em maior escala. Na economia politica
da ditadura, tanto o setor estatal como o privado nacional
acabam por articular-se de forma subordinada ao setor im-
perialista. Isto é, o imperialismo beneficia-se amplamente
das “economias externas” e da mais-valia proporcionadas
pelos setores nacional e estatal. Segundo, e em consonincia
com essas articulagdes e determinagdes reciprocas, todo
capital individual (em nivel de empresa privada nacional,
empresa governamental ou estrangeira) passa a ser alta-
mente determinado pela posigio e importincia de que o
capital imperialista (fundamentalmente monopolistico)
desfruta na configuragio e nos movimentos da economia
como um todo.

A economia brasileira é uma totalidade heterogénea,
desigual e contraditéria. Cria e recria disparidades. Com-
bina segmentos monopolisticos com oligopolisticos e
concorrenciais. Inclusive, e principalmente, esti apoiada
numa elevadissima taxa de exploragio da classe operaria e
do campesinato. Ao mesmo tempo, no entanto, essa totali-
dade estd altamente determinada pelo capital monopolista,
comandado pelo imperialismo. Nesse sentido, o conjunto
da economia brasileira passou a ser influenciado pelas
exigéncias da reprodugio monopolista. Daf a acentuada e
generalizada tendéncia no sentido da concentragio e centra-
lizacao do capital. Sob as mais diversas formas, os capitais
mais poderosos submetem, combinam-se ou simplesmente
absorvem os menores.
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O préprio Estado é levado a desenvolver uma politica
econdmica que favorece tanto a concentragiao, ou capita-
lizagao das empresas maiores, quanto a centraliza¢io, ou
absor¢io de empresas débeis, ou mesmo fortes, por outras
mais poderosas. Daf as fusdes, associagdes ¢ outras articula-
¢oes em franco desenvolvimento no Brasil, principalmente
desde 1964. Foi assim que o mercado brasileiro se tornou
“importante e simpatico”, sem qualquer trago ou risco de
“socialismo”; nao ha limita¢do a acumulagao privada. Foi
nesse contexto que os imperialismos europeu e japonés
ressurgiram no Brasil. A ditadura transformou a econo-
mia brasileira em territério livre, altamente “simpético”
para o capital monopolista. Foi assim que se desenvolveu
certa disputa entre os imperialismos, pela livre penetragio
na economia brasileira. Tudo isso favorecido e protegido,
econdmica e politicamente, pelos governantes. E é isso
que confere uma parte da singularidade ao fascismo que
se desenvolveu no pafs nesses anos. Trata-se de um fas-
cismo altamente determinado pelo capital financeiro do
imperialismo.

Os empresirios estrangeiros que fazem negdcios no Brasil
também tendem a preferir negociar com as empresas esta-
tais. Um executivo japonés diz: “Que melhor parceiro se
pode ter numa associagio (joint-venture) do que o governo?

Vocé pode estar certo de que uma empresa estatal vird com
o dinheiro tio logo ele se torne necessirio.

Outro ponto que pode levar as empresas norte-americanas
a, inclusive, acelerar a formagao de joint-ventures, com brasi-
leiros, é a garantia de mercado. Quem chegar antes assegura
sua posi¢io no mercado [...]. De trés anos para cd, o nimero
de joint-ventures de empresas norte-americanas no Brasil

5

“A monopoly game”, Newsweek, Nova Iorque, 18 de junho de 1979, p. 47.
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quadruplicou em relagio aos dez anos anteriores, mesmo
assim elas perderam terreno para os europeus e japoneses.®

Foi assim que cresceu e se diversificou a penetrac¢io do
imperialismo na sociedade brasileira. A prépria indastria
cultural do imperialismo ganhou ainda mais for¢a econd-
mica e politica junto ao governo e em amplos setores da
sociedade brasileira. Muitas coisas, aparentemente alheias
ao imperialismo, tais como a reforma do sistema brasileiro
de ensino e as técnicas de tortura usadas pelos militares e
policiais da ditadura, foram muitas as coisas mais dispares
como essas largamente ditadas pelo imperialismo.

Nesse quadro de relacoes econdmicas e politicas, alta-
mente influenciado ou ditado pelo imperialismo, a divida
externa brasileira cresceu de forma ininterrupta. Ao mesmo
tempo, ¢ em escala ainda mais acentuada, continuaram a
crescer os servigos da divida. Cada vez mais, os operarios e
os camponeses sao obrigados a trabalhar para pagar juros,
dividendos, direitos etc. s empresas e bancos estrangeiros.
Assim se acentua a transferéncia de mais-valia para o exte-
rior, 20 mesmo tempo que se recria e reforca a dependéncia
econdmica e politica do pais em face dos interesses dos
imperialismos estadunidense, alemio, japonés e outros.
“Manter os paises dependentes endividados ¢ também um
instrumento politico valioso para garantir seu alinhamen-
to e arrancar deles novas concessdes econdmicas”’ Uma
imagem dessas relagdes do pais com o imperialismo pode

¢ “Joint-ventures desagradam”, Folha de S.Paulo, Sao Paulo, 12 de julho de 1979,
p- 23. Registro de formulacoes do advogado Thomds Fellsberg, presidente
da Associagdo Brasileira de Leasing.

Duarte Pereira, L. Strauss e P. Aratjo, “Novo recorde da divida externa: 50
bilhoes de ddlares”, Movimento, n. 225, Sio Paulo, 4 de novembro de 1979,
p- 12-13; citagio da p. 13.
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ser obtida pela observac¢io dos dados do quadro 4. Note-se
como tém sido altas, e crescentes, as taxas representadas
pelos juros e as prestagdes sobre as exportagdes. Em 1979,
por exemplo, os servigos da divida teriam alcancado a taxa
de 68,8% do valor das exportagdes. Ou seja, tem sido eleva-
dissimo o esforgo de exportar para pagar juros e prestagoes.
Esse processo continua em 1980.

Apela-se para a expansio da divida externa, cuja fun¢io nio
é outra senio financiar o retorno i circulacio internacional
do capital da fragio do excedente de propriedade das em-
presas internacionais e, apenas secundariamente, financiar
a prépria acumulagio de capital.®

A expansio baseada no Departamento I1I sob controle fo-
rineo recria a tradicional crise de balanc¢o de pagamentos
na conta de transacio de mercadorias, na forma de uma
pressio crescente para importagio de bens de capital e bens
intermedidrios de produgio, e cria um novo tipo de crise
na conta de servigos, na forma de uma crescente pressio
para remessa de lucros, dividendos, direitos de assisténcia
técnica, juros de empréstimos (no mais das vezes, apenas
aparentes) [...] A solu¢io encontrada no periodo foi a da
expansio da divida externa, como forma de financiar
crescentes remessas.’

8

Francisco de Oliveira, A economia da dependéncia imperfeita, Edigdes Graal,
Rio de Janeiro, 1977, p. 99.

Francisco de Oliveira, A economia da dependéncia imperfeita, citado, p. 103.
Quanto i divisio da economia em departamentos ¢ as articulagdes
desses, o mesmo autor esclarece: “Adotaremos, aqui, a seguinte divisio:
Departamento I, produtor de bens de capital ou, em sentido lato, de
bens de produgio, pois inclui os chamados bens intermedidrios, que sio
também capital constante; Departamento I, produtor de bens de consu-
mo para os trabalhadores, que estamos chamando de bens de consumo
nio durdveis; ¢ Departamento III, produtor de bens de consumo para
os capitalistas, que estamos chamando de bens de consumo durédveis”.
Conforme nota 1, p. 77.
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Quadro 4 - Haja exportacao para pagar
tanta divida! (em bilhées de ddlares)

Anos |Prest.| Juros Servicos da Servicos da Servicos da
divida divida divida
(prest. +juros) Exportagoes Novos
(%) empréstimos

(%)

1968 0,8 0,1 0,9 51,0 150,0

1969 1,1 0,2 1,3 54,1 130,00

1970 1,2 0,2 1,4 53,9 100,00
1971 1,4 0,3 1,7 58,0 85,0
1972 1,9 0,4 2,3 58,2 53,5
1973 2,1 0,5 2,6 41,6 57,8
1974 2,0 0,6 2,6 32,6 37,7
1975 21 1,4 3,5 41,3 59,3
1976 2,9 1,7 4,6 45,9 58,9
1977 41 | 21 6,2 51,2 712
1978 5,2 2,7 79 62,7 56,4
1979 6,9 3,5 10,4 68,8 90,4

Fonte: Banco Central.
* Estimativas de um estudo da Fundagio Gettlio Vargas.
Obs.: Conforme Duarte Pereira, L. Strauss e P. Aradjo, op. cit., p. 13.

E profunda e generalizada a penetracio do capital estran-
geiro na economia brasileira. O imperialismo, sob a forma
estadunidense, japonesa, alema ou outra, estd atuando em
praticamente todos os campos da atividade econémica —
inclusive na indastria cultural. Além do mais, estd presente
nos modos de pensar dos governantes ¢ seus tecnocratas.
A economia politica que fundamenta a pritica e ideologia
da politica econémica governamental, toda ela, ¢ uma am-
pla sistemdtica da visao econdmica e politica da burguesia
imperialista. HA uma cultura imperialista que permeia e
acompanha o desenvolvimento das relagoes, processos e
estruturas da acumula¢io monopolistica.
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A fusio de interesses de grupos industriais, financeiros e
comerciais de distinta procedéncia que se estd processando
agora no Brasil, e que permite uma maior internacionalizagio
da empresa produtiva ‘brasileira’, mediante novas formas de
associag¢ao promovidas pelo capital financeiro, corresponde a
um rearranjo da estrutura oligopdlica interna para adaptar-se
melhor as novas regras do jogo econdmico internacional [...].
Os principais grupos estrangeiros instalados no pafs tém
aproveitado as possibilidades de exploragio barata de recursos
naturais e mao de obra, bem como os enormes subsidios e
isengdes fiscais s exportagdes, € a protecio de um mercado
interno que lhes permite utilizar tecnologia de segunda
ordem. Do mesmo modo, tem adquirido relevincia nesse es-
quema a crescente divisao regional do trabalho entre as prin-
cipais filiais estrangeiras que operam na América Latina."’

A totalidade econdmica e politica formada pelos setores
estatal, nacional e imperialista adquiriu, por sua vez, uma
configuragio muito especial. O modo pelo qual se deu o
desenvolvimento dessa totalidade, principalmente desde a
instalagio da ditadura, transformou o Estado em poderoso
ndcleo do capital financeiro. Passou a ser tao grande o poder
decisério e de atuagio do Estado, que muitos tiveram a im-
pressao de que o Estado se havia “deslocado” da sociedade, ou
se colocado “contra a nagio”.! Provavelmente, jamais tenha

10 Maria da Conceigao Tavares, Da substitui¢do de importages ao capitalismo fi-
nanceiro (ensaios de economia brasileira), Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1972,
p- 255 e 256. Consultar também Paul Singer, A crise do “milagre”, Editora
Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1976, esp. p. 112-119.

Francisco de Oliveira, “Planejamento e poder: o enigma transparente”,
mimeo., Cebrap, Sio Paulo, 1978; Armando Boito Jr. e Décio Saes, “Trés
teses equivocadas (a respeito de quem domina o Estado brasileiro), Mo-
vimento, n. 198, Sio Paulo, 16 de abril de 1979, p. 6. Francisco de Oliveira,
A economia da dependéncia imperfeita, Edi¢des Graal, Rio de Janeiro, 1977,
Luciano G. Coutinho ¢ Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo, “O desenvolvi-
mento do capitalismo avangado e a reorganizac¢io da economia mundial no
pés-guerra”, Estudos Cebrap, n. 23, Sao Paulo, 1978, p. 5-31.

1
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sido tdo grande a capacidade e o poder do Estado de tomar
decisoes, atuar ou influenciar as condi¢gdes de acumulagio
monopolistica no Brasil. De fato, o Estado passou a ser um
poderoso ntcleo do capital financeiro. Tanto assim que ele
parece ser a fisionomia e a expressao da totalidade econémica
e politica formada pelo setor estatal, nacional e imperialista.
Constitui-se como figuragio e metifora do capital em geral.

Mas talvez seja ilusério imaginar que a configuragio
de Estado como ntcleo do capital financeiro esgota essa
histéria, ou apanha a esséncia do problema. Primeiro, ¢é
indispensavel observar que esse Estado ¢ ditatorial. Estd
constituido de tal forma que no responde, a nio ser muito
precariamente, as reivindicagdes das classes subalternas.
Mais do que isso, orienta-se de maneira a propiciar a su-
perexploracio do operirio ¢ do camponés. A repressio é
uma das manifestagdes da economia politica da ditadura,
no sentido de criar a estabilidade politica e favorecer a pro-
dugio de mais-valia, convenientes a burguesia detentora do
capital monopolista. Nisso estd um dos componentes fas-
cistas do poder estatal. Segundo, em todas as suas atuagoes
mais importantes, o poder estatal é levado a favorecer, sob
todas as formas, a acumula¢io monopolistica. Toda a vasta
paraferndlia tecnocritica, civil e militar do poder estatal foi
posta a servigo da “livre empresa” ou das “for¢as do mer-
cado”. A esséncia da politica de desenvolvimento industrial
do Brasil passou a ser “o barateamento do custo do capital
para o empresario”.'? Os incentivos de tipo fiscal e crediticio
passaram a ser “a via utilizada preferencialmente para que

12 Wilson Suzigan e outros, Crescimento industrial no Brasil: incentivos e desempenho
recente, Ipea/Inpes, Rio de Janeiro, 1974, p. 11.
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o governo exerca influéncia sobre a formacio de capital”.”?
Todas as atividades econdmicas, na inddstria, comércio, agri-
cultura, agroindustria, finangas etc. passaram a beneficiar-se
da poderosa capacidade de decisio, atuagio e influéncia do
poder estatal. Todo o sistema bancério, pablico e privado,
foi orientado nessa dire¢io, além de induzido a favorecer o
“desenvolvimento regional” e as empresas de comercializagio
de produtos agropecuarios, minerais, extrativos e manufatu-
rados no exterior. Sob todas as formas, o Estado foi levado a
induzir a transformagio de “poupangas voluntarias internas
e externas” em recursos de capital para a burguesia nacional
e estrangeira. Mais que isso, foi induzido a “transformar
poupangas forcadas governamentais em disponibilidades

financeiras para o investidor privado”."

Instituiram-se niao sé medidas de incentivos diretos a forma-
¢ao de capital na inddstria, como também incentivos fiscais
e crediticios a exportagio de manufaturados, 2 implanta¢io
ou ampliagio de inddstrias que apresentem programas de ex-
portagio, 4 formagio de empresas de comercializagio (trading
companies), incentivos fiscais regionais e a setores industriais
especificos, e medidas de politica econdmica geral (mormente
aquelas relacionadas com o desenvolvimento do sistema
financeiro e com a politica de endividamento externo) que
contribufram para estimular o crescimento industrial.’®

3 Edmar L. Bacha e outros, Andlise governamental de projetos de investimento no
Brasil: procedimentos e recomendagées, 2* edigio, Ipea/Inpes, Rio de Janeiro,
1972, p. 74.

Carlos Geraldo Langoni, A economia da transformagdo, Livraria José Olympio
Editora, Rio de Janeiro, 1975, p. 185. Consultar também Carlos A. Afonso
e Herbert de Souza, O Estado e o desenvolvimento capitalista no Brasil, Editora
paz ¢ Terra, Rio de Janeiro, 1977.

Wilson Suzigan ¢ outros, Crescitnento industrial no Brasil: incentivos e desempenho
recente, citado, p. 205.
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Tudo isso indica que a totalidade econdémica e politica
formada pelos setores estatal, nacional e imperialista é uma
totalidade determinada pelo capital monopolista comanda-
do pelo imperialismo. E inegivel que essa totalidade esti
permeada de antagonismos entre os componentes do tripé.
Todos lutam pela apropriagio de mais-valia, ja que essa estd
na base da l6gica da reproducio dos capitais individuais, se-
toriais e do conjunto do capital social. Inclusive, é bastante
dura a luta entre as burguesias imperialista e nacional, na
disputa pela apropriagio da maior parcela de mais-valia. Ao
mesmo tempo, devido 3 sua posi¢ao estratégica no ambito das
relagdes e estruturas de apropriagio econdmica e dominagio
politica, o Estado parece ganhar elevada margem de atuacio
e arbitrio. Mas tudo isso fica um pouco mais consistente e
compreensivel quando observamos que o Estado é ditatorial,
que a ditadura ¢ exercida contra as classes assalariadas, em
geral, e o proletariado e o campesinato, em especial; que a
ditadura estd altamente determinada pelos movimentos da
acumulagio monopolistica, sob o comando do imperialismo.
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SEGUNDA PARTE

A CLASSE OPERARIA E O
CAMPESINATO






V — A POLITICA SALARIAL

A politica salarial foi o principal instrumento da econo-
mia politica da ditadura. A doutrina de “seguranca e desen-
volvimento”; o planejamento econémico governamental;
a politica anti-inflaciondria; a reabertura do subsistema
econdmico brasileiro ao capital imperialista; a politica de
isengdes de impostos e tarifas; as facilidades crediticias; as
inversoes do poder ptiblico em servigos e empreendimentos
infraestruturais; a articulagio do setor produtivo estatal com
os setores privados nacional e estrangeiro; os incentivos ao
crescimento intensivo e extensivo do capitalismo no cam-
po; o impulso i concentragio e centralizacio do capital; a
repressao politica contra as classes assalariadas, em geral, e
o proletariado e o campesinato, em especial — muitas foram
as atuacoes que exerceram influéncia direta e indireta na
acumulagao de capital, na expansio da grande empresa, no
florescimento dos grandes negdcios. Tudo isso, no entanto,
compreendeu, em algum grau, e 3s vezes em grande me-
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dida, a politica de arrocho salarial dos governos militares.
Tratava-se de refazer, aperfeigoar e acentuar a exploracio
dos trabalhadores na inddstria, agricultura, agroinddstria,
mineracio, extrativismo e outras atividades econdmicas;
tratava-se de desenvolver a exploragio dos trabalhadores
produtivos, principalmente operirios e camponeses.

Para as classes dominantes, tratava-se de aumentar a taxa
¢ a massa de mais-valia absoluta e relativa. Haveria uma
mais-valia “potencial”, ou “extraordiniria”, se as relagoes
de produgio e as forgas produtivas fossem submetidas as
novas condi¢oes econdmicas e politicas de “modernizac¢io”,
“reversao de expectativas” ou “racionalizagio”, que a dita-
dura passou a instaurar desde 1964. Foi assim que a politica
econdmica planificada, a politica operiria (entendida como
salarial, sindical e previdenciaria), a repressao politica, a remi-
litarizacio da fibrica e varias outras atuagdes governamentais
se tornaram praticas cotidianas, econdmicas e politicas, no
processo de superexploragio de operirios e camponeses. A
violéncia estatal, conjugada com o capital, a tecnologia, a
divisio do trabalho, o planejamento governamental e a forga
de trabalho, adquiriu a categoria de uma forga produtiva
suplementar. A for¢a de trabalho de operarios e camponeses
(a forga produtiva que pode criar valor, desde que conjugada
com o capital, a tecnologia e a divisio do trabalho) foi sub-
metida a condigdes de produgio nas quais passaram a atuar
também o planejamento e a violéncia, como instrumento da
politica a que a burguesia monopolista subordinou a socie-
dade. Na pritica, o Estado estava sendo levado a desenvolver,
de forma acentuada e generalizada, as forcas produtivas e as
relagdes de produgio, de modo a favorecer a expansio do
capital monopolista.
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No comego, a ditadura teve maior facilidade para impor
a politica de arrocho salarial, sob a alegacao de que havia que
combater a inflacio. Os governantes e os seus funcionarios
diagnosticavam na capacidade de barganha dos assalariados
uma das principais causas da inflacio. Mas a politica desin-
flaciondria visava a criar condigdes propicias i retomada do
desenvolvimento econdmico, de tal modo que o “livre jogo”
das “forgas do mercado” favorecesse a “predominancia da livre
empresa no sistema econdmico”. Por isso, além de oferecer
créditos, isencoes e facilidades fiscais e tarifirias ao setor
privado, o governo estabelecia a politica de arrocho salarial.

Cuidar-se-4, também, de evitar qualquer descompasso en-
tre o combate 2 inflagio do lado da demanda e do lado dos
custos, a fim de que a contencio monetdria nio provoque a
insolvéncia do setor empresarial.'

A politica de salirios deverd adaptar-se ao compasso da
politica monetaria, a fim de que os custos nio aumentem,
proporcionalmente, mais do que a procura. O principio a ser
firmado ¢ o de que o combate 2 inflagio, por si s6, destina-
-se a eliminar a instabilidade, mas nio a elevar a média dos
saldrios reais, os quais s6 podem ser elevados pelo aumento
da produtividade e acelera¢io do desenvolvimento.?

Essa orientagio da politica salarial aperfeicoa-se desde
1964, com novas e renovadas disposi¢oes legais dos go-
vernos. De inicio, a politica desinflaciondria era a alegagio
principal. Depois passou-se, também, a argumentar sobre a
relagdo entre saldrio e produtividade. Mas nunca os préprios
operdarios tiveram acesso aos 6rgios de decisio sobre os
seus salarios. As razdes de “segurancga e desenvolvimento”,

' Ministério do Planejamento e Coordenag¢io Econdmica, Programa de agdo

econdmica do governo 1964-1966, citado, p. 33.
2 Ministério do Planejamento e Coordenag¢io Econdmica, op. cit., p. 34.
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alegadas pelos governantes e os seus funciondrios, também
fundamentavam a ditadura do capital sobre o trabalho, da
burguesia sobre a classe operdria e o campesinato.

1965: A politica anti-inflacioniria em que tem se empenhado
efetivamente o governo, visando atingir razodvel estabilizagio
de pregos durante o ano de 1966, exige para o seu sucesso
uma politica salarial coerente ¢ uniforme, tanto no setor
privado quanto no setor ptiblico da economia.’

1967: Visando a assegurar o bem-estar do trabalhador,
sem prejuizo da luta contra a inflagio, os assalariados terdo
garantida a sua participagio justa nos resultados do desen-
volvimento econdmico. A politica salarial nortear-se-4 pelo
principio de que a remuneragio global do trabalho deveri
crescer, em termos reais, na medida do crescimento da
renda nacional.

O governo, na medida em que for alcangando seus objetivos
quanto a contengio da inflagio, tenderd a retirar-se progres-
sivamente do campo dos reajustes dos saldrios privados,
coibidos os abusos do poder econdmico e do desvirtuamento
da funcio dos 6rgios de classes.

E evidente que o governo continuari a fixar os saldrios-
-minimos regionais ¢ a decidir quanto aos salirios pagos
pelos 6rgaos da administragio publica.*

1974: A atual férmula da politica salarial devera ser mantida
para os reajustes em acordos e dissidios coletivos, bem como
para os aumentos salariais nas empresas controladas ou subsi-
diadas pelo governo federal, tendo em vista que: a) existéncia
de um critério objetivo de reajuste pacifica automaticamente
as negociagoes coletivas sobre salirios; b) a férmula é perfei-
tamente compativel com a metodologia do controle gradual
3 inflagio; ¢) a férmula procura melhorar o poder aquisitivo

> Ministério do Planejamento e Coordena¢io Econdmica, O programa de agdo

e as reformas de base, 2 v., Documentos Epea, n. 3, Escritério de Pesquisa
Econdmica Aplicada, dezembro de 1965, v. 11, p. 273.

Ministério do Planejamento e Coordenagio Geral, Diretrizes de governo:
programa estratégico de desenvolvimento, Brasilia, julho de 1967, p. 112.
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dos assalariados na proporg¢io do aumento de produtividade;
d) na versio em vigor desde 1968, as eventuais subestimativas
quanto 2 taxa inflaciondria na vigéncia do dltimo reajustamen-
to sdo automaticamente compensadas na férmula.’

1979: E, além disso, o ministro Murilo Macedo afirmou que
os trabalhadores nio serdo chamados para opinar sobre o
projeto de reformula¢io da politica salarial. Segundo Macedo,
os trabalhadores nio poderio participar do debate porque o
Executivo dispde de mais informagdes para decidir sobre o
assunto [...]. Macedo justificou a n3o inclusio dos operérios
no debate dizendo que ‘este é um processo que pertence ao
Executivo e este possui o maior nivel de informagdes para
decidir sobre o assunto’. Para ele, o Executivo tem alguns
temas cuja discussdo ‘pertence 2 sua prépria solidio’. Além
disso, o ministro do Trabalho estd convencido de que o Poder
Executivo fard o que é melhor para todo o pais e nio apenas
o que interessa ao trabalhador.®

A politica salarial reafirma e desenvolve a ilusio de que a
forga de trabalho da classe operiria é apenas uma mercado-
ria entre outras. Toma a forca de trabalho como “trabalho”,
“mio de obra”, “fator” de produgio; e o operirio como
“trabalhador”, “assalariado”. Pouco a pouco, na ideologia e
pratica dos governantes, o que passa a estar em questio é o
“saldrio”, a remuneragio do “trabalho” pelo “capital” como
“fatores” de igual categoria na produgio, ao lado da tecnolo-
gla, organizacio empresarial, diregio da empresa e assim por
diante. Da mesma forma que a burguesia, o governo apaga
a especificidade da forga de trabalho operiria, tornando-a
saldrio, ou remuneragio, do trabalho de trabalhadores da

> Republica Federativa do Brasil, Projeto do II Plano Nacional de Desenvolvimento
— PND (1975-1979), Brasilia, setembro de 1974, p. 119.

“Governo nio aceita a negociacio coletiva”, O Estado de S.Paulo, Sio Paulo,
3 de agosto de 1979, p. 28.
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inddstria, agricultura, comércio, bancos, empresas priva-
das e publicas, funciondrios e empregados. E assim que a
politica salarial implica a equalizacio da forca de trabalho
operdria com toda e qualquer outra mercadoria. Primeiro,
equalizam-se todos os “fatores” da produgio: trabalho, ca-
pital, tecnologia, organizagio, dire¢ao e outros. Segundo,
mas a0 mesmo tempo, equaliza-se o trabalho com o salirio.
Terceiro, equalizam-se saldrio operirio e salirios de todas
e quaisquer outras categorias de trabalhadores assalariados,
tanto os que produzem mercadoria, valor ou mais-valia,
como os improdutivos. Quarto, equalizam-se o salirio do
operdrio e todas e quaisquer mercadorias: transporte, ser-
vicos de sadde, educagio, alimentacio, habitacio e outras.
Nesse percurso, a politica salarial tanto afirma e reafirma a
ideologia e a prética da burguesia como afirma e reafirma
a ideologia e a pritica de que a forga de trabalho operiria,
que ¢ a forca produtiva fundamental, é apenas uma entre
outras mercadorias.

A politica de arrocho salarial adotada, para servir como
técnica de combate 2 inflacio, na pritica consolidou-se como
uma politica de crescente exploragio dos assalariados, prin-
cipalmente operirios. A despeito das alteragoes introduzidas
na legislagio, desde 1964 o Estado retirou completamente da
classe operiria qualquer possibilidade de influenciar ou alterar
os niveis salariais. Além da repressio politica e da censura,
muitos sindicatos foram postos sob intervengao governamen-
tal, precisamente porque os operdrios ¢ os dirigentes sindicais
queriam levar avante reivindicagdes destinadas a contrabalan-
gar o rebaixamento do saldrio real. Em 1968, a situagio dos
operarios era tao dificil que ocorreram duas grandes greves
(ilegais, segundo o governo) em Osasco, na drea da grande
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Sao Paulo, e em Contagem, na drea da grande Belo Horizonte.
Nesse mesmo ano, o governo foi levado a conceder um abono
de emergéncia da ordem de 10% a todos os trabalhadores. Mas
isso era um artificio para fazer de conta que estava resolvendo
uma situagio de acentuada exploragio dos trabalhadores. Ao
mesmo tempo, no entanto, a Lei n. 5.451, de 12 de junho de
1968, consolida, torna permanente, o tipo de controle salarial
que se havia inaugurado em 1964.” E assim continuou essa
politica. Em 1974, a Lei n. 6.147, de 20 de novembro, reformula
e aperfeigoa a mesma orientagao basica dos governantes. A sur-
preendente inovagio foi a “confissio publica” de que a politica
salarial lograva os operirios. Reconhecia que os indices que
serviam de base para os cilculos de reajustamentos poderiam
“subestimar” a incidéncia da inflagio sobre os saldrios reais;
que havia que superar “a imperfeigio técnica da aplicagio da
sistematica anterior”. Apenas reconhecia a imperfei¢io técni-
ca, sem considerar que “do ponto de vista social ela tinha se
demonstrado prejudicial aos assalariados”.®

Essa politica acentuou a exploragio dos assalariados em
geral. A prépria burocracia ptblica e privada teve os seus
saldrios reais “congelados”, a despeito dos aumentos de
produtividade, ou da crescente acumulagao capitalista nos
setores produtivos estatal, privado nacional e imperialista.

Somente a tecnocracia publica e privada, isto €, os
quadros de funciondrios mais elevados na hierarquia dos
6rgaos publicos e das empresas publicas e privadas, somen-
te ela manteve e melhorou a sua participagio no produto

7 Departamento Intersindical de Estatistica ¢ Estudos Socioeconémicos
(Dieese), 10 anos de politica salarial, 2* edi¢io, Sao Paulo, 1976, p. 17-19. A 1*
edigio desse trabalho é de 1975.

8 Dieese, 10 anos de politica salarial, citado, p. 93.
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do trabalho produtivo das outras categorias assalariadas.
Essa tecnocracia — um amplo contingente de intelectuais
organicos da ditadura — também representava um mercado
consumidor conveniente de bens de consumo duriveis. Ao
lado da prépria burguesia e das pequenas burguesias urbanas
e rurais, a tecnocracia pablica e privada representou um bom
mercado para parte da producio industrial que a ditadura
passou a dinamizar. Nesse sentido, também, foi que a dita-
dura expressou os interesses econdmicos e politicos de um
bloco de poder que fundou a sua forga na superexploragao
de operirios e camponeses.

Na pritica, foi a classe operdria que sofreu o maior im-
pacto da politica salarial dos governos militares. Tratava-se
de aumentar a taxa e a massa de mais-valia, de modo a ga-
rantir a expansio e a consolida¢ao econdmica e politica do
capital monopolista; garantir a expansio e a consolidagio da
supremacia econdmica e politica da grande burguesia na-
cional e imperialista. Foi assim que o Estado encarregou-se
do conjunto da questio salarial: estudo, decisdo, execugio e
fiscalizagdo. Depois de estabelecer diretrizes para o arrocho
salarial no setor publico em geral, o Estado foi levado a esten-
der essas e formular novas diretrizes para o controle salarial
no setor privado. Para aumentar a eficicia desse controle, os
governantes ameagaram, prenderam e torturaram operarios
e membros de diretorias de sindicatos. Inclusive houve
mortos ¢ desaparecidos. Muitos sindicatos foram submeti-
dos a intervengio do poder estatal. Transformaram-se em
agéncias do assistencialismo, antes do que 6rgaos de defesa
das reivindicagdes econdmicas e politicas dos operarios. Ao
mesmo tempo que reprimia a classe operaria, a ditadura as-
sumia e ampliava a sua atuagio no ambito das relacoes entre
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aburguesia e o proletariado. Assim, os governos favoreceram
e impulsionaram a superexploragio da classe operaria. Em
aparéncia, o Estado estava sendo levado a assumir as condi-
¢oes juridico-politicas das relagoes de produgao, de modo a
atender os interesses de compradores e vendedores de forca
de trabalho. Na pritica, crescia a produgio de mais-valia
absoluta e relativa, pela realiza¢io da mais-valia “potencial”,
ou “extraordindria”, que a violéncia ditatorial propiciava.
Durante os anos do primeiro governo militar, a politica
salarial adquire todos os tragos de uma politica de arrocho.
Os reajustes passam a ter o espagamento de um ano. “Sera
obrigatoriamente compensado qualquer aumento salarial,
voluntirio ou compulsério, inclusive sob a forma de abono
ou reclassificagio.” O cilculo dos reajustes tem por base o
salario médio dos dltimos 24 meses. E os indices de cor-
re¢ao, incluida a taxa de aumento da produtividade, sio
fornecidos por érgaos do aparelho decisério governamental,
destacando-se o Conselho Monetirio Nacional.” A mesma
legislacio permitia que o governo colocasse as empresas
diante das seguintes alternativas: “recusarem as vantagens
dos estimulos fiscais e crediticios” que se ofereciam aquelas
que buscassem a “contengao interna dos pregos”, ou “terem
que financiar a estabilizagio dos pregos com redugio de seus
préprios lucros™.!* Em outros termos, “ao recompor apenas
parcialmente os niveis de salario real, além de neutralizar
pressdes inflaciondrias através dos custos”, a politica salarial

Maria Herminia Tavares de Almeida, “O sindicato no Brasil: novos pro-
blemas, velhas estruturas”, Debate &: Critica, n. 6, Sao Paulo, 1975, p. 49-74;
citagio das p. 64-65.

Roberto Santos, Leis sociais e custo da mdo de obra no Brasil, Edi¢oes LTR, Sao
Paulo, 1973, p. 239-240.
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“propiciava transferéncias gradativas de renda para as em-

presas e o governo, através de aumentos reais dos lucros e

da tributacio direta e indireta”.!
Se o objetivo préximo do controle salarial — a eliminagio
do fendémeno inflacionirio — nio foi conseguido, deve-se
perguntar pelas causas da manutengio e institucionalizagio
da politica salarial.
A politica salarial revelou-se um étimo instrumento de
controle do custo da mio de obra. Na medida em que eli-
mina qualquer pressio dos assalariados por melhoria na sua
participagio na renda, ji que a determinagio dos elementos
necessarios para o cilculo dos reajustes é estabelecida por
organismos praticamente imunes a esse tipo de pressio (Con-
selho Monetdrio Nacional e Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Repuiblica), obrigando o Judicidrio Trabalhista
anio colocar dividas sobre os ntimeros emanados daquelas
fontes e tornando definitivas as sentengas da Justiga do Tra-
balho, o processo de reajustamento salarial foge das mios dos
interessados. Assim sendo, um dos fatores determinantes dos
niveis de saldrios —a forga das organizag¢des de trabalhadores
— deixa de existir no processo de formagio do preco da mio
de obra. O mecanismo de mercado permanece, fazendo com
que ocupantes de cargos privilegiados pela escassez possam
melhorar sua posi¢io em relagio aos demais assalariados e,
principalmente, com que grande niimero de trabalhadores
que, nos diversos anos, tiveram sua remuneragio distanciada
do saldrio-minimo tenham rebaixamento de saldrios pelo
mecanismo da dispensa, uma vez que o saldrio-minimo nio
acompanhou a evolugio dos demais saldrios.
A medida que o salirio, como elemento constitutivo do
custo de produgio, sofre uma reducio em termos reais, ao
mesmo tempo que a produtividade do trabalhador aumenta,
amplia-se o fendmeno tradicional de acumulag¢io de capital,
através do crescimento dos lucros apropriados no processo

" José Eduardo de Carvalho Pereira, Financiamento externo e crescimento econd-
mico no Brasil: 1966-1973, Ipea/Inpes, Rio de Janeiro, 1974, p. 182.
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produtivo, mesmo porque a redugio dos custos nio tem
significado redugio de precos de produtos finais.

A obtengio de elevadas taxas de lucros, via politica salarial,
tornou possivel a retomada do processo de crescimento, com
transferéncia de rendas para as empresas e, indiretamente,
para os estratos médios e altos da populagio. Paralelamente,
a continuidade do processo inflaciondrio, combinada com a
obrigatoriedade de os reajustes salariais vigorarem por doze
meses, constitui nova forma de transferéncia de renda dos
assalariados para outros setores da economia.

Portanto, como sio pequenos os efeitos anti-inflacionarios
da politica de contengio salarial, a sua manutengio passa a se
justificar por permitir o livre curso da acumulagio de capital,
através do crescimento dos lucros das empresas.'?

Naio houve apenas arrocho salarial. A pretexto de comba-
ter a inflagio através da politica salarial, os governos langaram
mao também da manipulagio dos indices de custo de vida. Foi
assim que conseguiram favorecer ainda mais a acumulagio
capitalista, nos setores estatal, privado nacional e imperia-
lista. A manipulagio dos indices ficou tio escandalosa, que
alguns membros do governo do general Ernesto Geisel
(1974-1979) tiveram que falar em “aperfeicoamento do cal-
culo das taxas de reajustamentos salariais, em beneficio dos
trabalhadores”. Como nio podiam reconhecer publicamente
a manipulagdo dos indices que serviam de base para o cdlculo
das taxas de reajustamento salarial, passaram a dizer que “a
nova sistemitica de cilculo”, adotada por esse governo em
1974, tinha por fim “evitar os efeitos corrosivos de uma re-

2 Dieese, 10 anos de politica salarial, citado, p. 4-6. Em 1979, a inflagio estd
em franca aceleragio. E os saldrios em esvaziamento. Diante da crescente
pressio dos operdrios, o governo decide estabelecer o reajuste semestral dos
saldrios. Mesmo assim, o poder aquisitivo desses continua a cair. Em julho
de 1980, a taxa de inflagio correspondente aos tltimos 12 meses alcangava
mais de 100%.

115




A DITADURA DO GRANDE CAPITAL

pentina e imprevista acelera¢io do processo inflacionirio”.®
Tudo isso para minimizar o impacto politico da revelagao
publica de que o governo do general Emilio Garrastazu
Médici (1969-1974) havia manipulado os indices, de modo
a aumentar a taxa e a massa de “poupanga forgada” que a
ditadura estava ajudando o capital monopolista a realizar.
Assim, além da politica de arrocho salarial, do planejamento
governamental e da violéncia, o aparelho estatal langou mao
também da manipulagio das estatisticas, para favorecer o
grande capital, ou aumentar a exploragao da classe operaria.
Foi principalmente a propésito da “validade dos indices
oficiais da infla¢io brasileira para 1973” que o escindalo da
manipulagao das estatisticas veio a publico.

Em sua edi¢io de domingo, 31 de agosto de 1977, o didrio
Folha de Sao Paulo, publica [...] as extensas conclusdes de um
relatério secreto do Banco Mundial, Bird, sobre a politica
econdmica do governo brasileiro [...]. Os editores chamaram
a ateng¢io para duas escondidas e curtas notas de explicagio
de tabelas numéricas, que questionavam explicitamente a
validade dos indices oficiais da inflagao brasileira para 1973.
De acordo com o Banco Mundial, a variagio nos pregos
internos e nos pregos por atacado, naquele ano, foi igual a
22,5%, bem acima das variagbes divulgadas pelo governo
14,9% e 12,6%.

Tentando contestar a taxa de 22,5%, que considerou ‘arbitri-
ria’ e ‘sem a menor importincia do ponto de vista econdmico’,
o Instituto Brasileiro de Economia da Fundacio Getiilio
Vargas, Ibre-FGV, 6rgio oficial de fixa¢io dos indices do
governo, faz revelagio ainda mais surpreendente: em vir-
tude de ‘uma revisio das contas nacionais’, a partir do més
de julho de 1977 a infla¢io brasileira para o ano de 1973
passaria a ser, oficialmente, de 20,5% e nio de 15,5%. Era

3 General Ernesto Geisel, Mensagem ao Congresso Nacional, Brasilia, 1975,
p. 123-124.
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o reconhecimento puablico da manipulagao das estatisticas.
Mas a coisa nao parou por ai.

Vem 2 tona um documento confidencial, elaborado pelo
ministro Mirio Henrique Simonsen, da Fazenda, no co-
mec¢o do governo Geisel, que contém ntimeros muito mais
decisivos; na verdade o aumento global do indice de custo
de vida, em 1973, subiu 26,6%, quase o dobro dos cilculos
das ‘idoneas’ instituigdes Ibre-FGV e Instituto de Pesquisas
Econémicas da Universidade de Sio Paulo, cujos resultados
foram, respectivamente, 13,7% ¢ 14,4%."

Sob virios aspectos, a politica salarial dos governos mi-
litares foi o principal instrumento da economia politica da
ditadura. O planejamento econdmico, o combate i inflacio,
a reversio de expectativas, a modernizagio, a racionalizagio,
essas e muitas outras palavras de ordem (quanto a empresa
capitalista, ao aparelho estatal e as relagoes de classes), tudo
isso teve por base uma ampla subordinagio econémica e
politica da classe operiria e do campesinato. O desenvolvi-
mento das forgas produtivas — e, portanto, da propria classe
operdaria, na inddstria e na agricultura — e das relagdes de
produgio teve por base o aumento da exploragio da classe
operéria. A politica previdencidria, a politica sindical, a lei an-
tigreve e a politica salarial fazem parte do mesmo processo de
desenvolvimento da acumulagio capitalista, principalmente
em forma monopolista, sob o comando do imperialismo.

Assim, ao longo da ditadura, a despeito das modifica-
¢Oes internas dessa, o poder estatal foi levado a dinamizar a
transformagio da mais-valia potencial em extraordindria. Isto
¢, a partir das forgas produtivas disponiveis e das relagdes de
produgio preexistentes, o Estado foi levado a fazer crescer

4 Falam os operdrios, Caderno n. 6, Centro de Estudos Noel Nutels, Rio de
Janeiro, 1978, p. 1-2.
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muito a produg¢io de mais-valia. O planejamento econdmico
e avioléncia, sob virias formas, transformaram-se em forgas
produtivas complementares. Foi assim que a mais-valia poten-
cial do subsistema econdmico brasileiro passou a realizar-se
como uma espécie de mais-valia extraordindria.

Esse processo adquiriu ainda maior importincia devido
a0 6bvio desenvolvimento simultineo das préprias forgas
produtivas e relagdes de produgio preexistentes. Também
a mais-valia extraordindria, propiciada pelo planejamento
econdmico e a violéncia governamentais, passou a ser um
componente dinimico no desenvolvimento das forcas pro-
dutivas e relacoes de producio. Estava em curso o desen-
volvimento da economia politica do Estado fascista que se
formou desde 1964.

Entretanto, a0 mesmo tempo que se desenvolviam as
forgas produtivas e as relagdes de producio, desenvolvia-se
a classe operiria, na cidade e no campo. Desenvolveram-se
também as contradi¢oes entre o proletariado e a burguesia,
colocando em questio a ditadura militar que recobria a di-
tadura da burguesia.
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VI - A REPRESSAO
DA CLASSE OPERARIA

O peso da ditadura, enquanto expressio da economia
politica do capital monopolista, atingiu a classe operaria sob
diversas formas. Houve tanto a modificac¢io arbitriria das
condigdes de contrato de trabalho até a altera¢io do signifi-
cado econdmico e politico do sindicato; tanto a militariza-
¢ao da fabrica como generalizagio da violéncia policial. Ao
colocar-se como instrumento e expressao do grande capital
monopolista, a ditadura foi levada a reorganizar as relagdes
de produgio, na indistria e na agricultura.

Foram muitos os operarios que tiveram os seus direitos
politicos cassados, ou que passaram a ter grandes dificul-
dades para encontrar emprego, devido ao fato de os seus
nomes estarem incluidos nas “listas negras” que as empresas
passaram a organizar com a colaboragio da policia. Houve
ameagas, prisoes, sequestros, mortes e desaparecimentos. Em
1970, em Sao Paulo, o operario Olavo Hansen foi morto pela
repressao policial. Em 1976 e 1979, ainda em Sio Paulo, os
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operarios Manoel Fiel Filho e Santo Dias da Silva sio mor-
tos. Em 1979, em Belo Horizonte, outro operario, Orocilio
Martins Gongalves, também é morto pela repressao policial.

A violéncia comegou logo cedo, nos piquetes formados em
diversas obras para impedir o trabalho. Um incidente com
um motorista de tixi, seguido de uma intervengio do Corpo
de Bombeiros, fez com que a violéncia se ampliasse. Depois
houve a morte do tratorista Orocilio Martins Gongalves,
atingido por um tiro e pisoteado pelos operirios que fugiam
da policia, e a violéncia tornou-se incontrolavel. O tratorista,
a0 mesmo tempo que era pisoteado, recebia pancadas dos
policiais, que finalmente o levaram para o hospital, onde
morreu antes de ser atendido.!

Para criar as condigdes politicas de aplicagio da politica
de controle, ou melhor, arrocho salarial, o governo carregou
na repressao da classe operdria. Além de toda a repressio
politica, que atingiu os partidos politicos, as liderangas
politicas de base popular, a imprensa, o ridio, a televisao, a
escola e outras esferas da vida politica e cultural, carregou
na repressao da vida politica da classe operiria.

Passou a atuar de modo insistente, sistematico e brutal
contra toda atividade politica independente de cunho sindi-
cal. Além de intimidar, cassar os direitos politicos, prender
ou mesmo dar sumigo em lideres operirios e camponeses,
passou a impedir qualquer tipo de greve e realizar interven-
¢oes nos sindicatos. Foi assim que a doutrina de “seguranga
¢ desenvolvimento” chegou, intimeras vezes, ao cotidiano da
classe operiria, nas fibricas, casas, sindicatos, ruas, campos ¢
construgdes: desde a militarizacio da disciplina das relagdes

I “Distarbios causam morte em Belo Horizonte”, O Estado de S.Paulo, Sio

Paulo, 31 de julho de 1979, p. 20.
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de produgio na fibrica até as intervengdes nos sindicatos,
tederacoes e confederagdes.

Castello Branco: Na realidade, as entidades sindicais serdo tanto
mais autbnomas quanto mais se afastarem de atividades es-
tranhas aos seus precipuos objetivos [sic]. Infelizmente, nem
sempre foi assim entendido por interessados em desvirtuar os
sindicatos, transformando-os em instrumentos de corrupgio
e subversio. E com a tnica e exclusiva finalidade de rep6-los
dentro dos moldes legais, e mais convenientes aos trabalhadores,
houve, em alguns casos, a necessidade de intervir em entidades
sindicais que, no entanto, continuaram as suas atividades legi-
timas em defesa dos interesses profissionais dos representados
[..]- Nio tenho dtvida de que, esclarecidos como sio os traba-
lhadores brasileiros, bem sabem quanto lhes era prejudicial o
clima de agitacio criado artificialmente para lhes dar falsa ideia
de participagio na vida politica do pais. Esta, eles a deverio ter
pelo voto, nas elei¢des para a escolha dos dirigentes do pafs,
nunca mediante a deturpagio da vida sindical.

Costa e Silva: Ao tratar das questdes relacionadas com a vida
sindical, o governo orientou-se no sentido de estruturar
os sindicatos em termos de absoluta independéncia e res-
ponsabilidade no cumprimento dos seus fins especificos.
Quando chamado a neles intervir, nos termos da lei, o fez
quase sempre com vistas a proporcionar-lhes condigdes
para atuar como auténticos 6rgios de classe, eliminando
fatores de perturbacio de seu funcionamento. As interfe-
réncias, porém, tém sido transitérias, ¢ apenas pelo minimo
essencial, cuidando-se por devolver a autonomia 2 entidade
o mais prontamente possivel. Ressalte-se que o ndmero
de sindicatos sob intervengio, que atingiu 425 no periodo
posterior a0 movimento de marco de 1964, reduzem-se a

2

Marechal Castello Branco, discurso pronunciado em Ipatinga, Minas Ge-
rais, no dia 1° de maio de 1965, publica¢io do Departamento de Imprensa
Nacional. Conforme Argelina C. Figueiredo, “Intervengdes sindicais e o
novo sindicalismo”, Dados n. 17, Rio de Janeiro, 1978, p. 135-155; citagio
extraida da p. 138.
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42 em 31 de dezembro de 1967, ou seja, menos de 1% das
entidades sindicais existentes no pais, apontando-se ainda que
nio chegam a 10% desse total as intervengdes por motivos
ideolégicos. Objetivando a plena normalizagio desse setor,
ultima-se portaria reguladora das elei¢es sindicais, com base
inclusive em sugestdes das virias categorias profissionais e
econdmicas através de seus 6rgios de ctipula.’

Os dados relativos aos anos 1964-1970 mostram que, das
536 intervengoes realizadas nesse periodo, a maioria, ou seja,
436, ocorreu em 1964-1965. Tratava-se de dar continuidade e
generalizar o processo de repressio politica e policial iniciado
com o golpe. A principal alega¢io dos governantes ia na linha
instituida pela ideologia e prética da doutrina de “seguranga
¢ desenvolvimento”. Em 308 intervencoes realizadas em
1964-1965, foram 252 as que tiveram o motivo “subversio”
como alegacio governamental; e 45 foram justificadas como
casos de “corrupgio”.

No primeiro periodo as intervengaes sio efetuadas paralelamente
a medidas de cunho repressivo policial-militar, com o objetivo
de afastar as entidades sindicais de atividades politicas, ou
politico-partidarias [...].

Assim sendo, o governo restringe o conceito de participacio
politica e desautoriza qualquer intengio de representatividade
politica e ideoldgica das entidades sindicais, transferindo
para o trabalhador individualmente a participagio através do
mecanismo formal de participacio politica, isto é, o voto. As
intervengdes tomam, entio, um carater de punigio, assumin-
do uma fungio “corretiva” em relagio as atividades politicas
desenvolvidas anteriormente pelas entidades sindicais. No
entanto, se apresentam também como “efeito-demonstragio”

3 Marechal Arthur da Costa e Silva, Mensagem ao Congresso Nacional, Brasilia,

1968, p. 116-117.
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e, nesse sentido, seu reflexo é mais amplo, estendendo-se a
entidades nio atingidas diretamente.*

Convém observar, ainda, que as intervengoes signifi-
cavam uma automdtica cassa¢ao dos direitos politicos dos
operarios que se achassem nas diretorias das entidades na
ocasiao. Com base no Art. 530 da Consolidagio das Leis do
Trabalho (CLT) e no Decreto-Lei n. 925, de 10 de outubro
de 1969, tornavam-se automaticamente inelegiveis, para
cargos de entidades sindicais, “os que tenham sido destitui-
dos de cargo administrativo ou de representacio sindical”.
Em outros termos, a repressio foi utilizada para submeter
politica e economicamente a classe operaria.

A repressao da classe operaria compreendeu desde a
politica salarial, definida e imposta segundo os interesses
da burguesia, até a repressio policial, desde a institui¢gio do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTYS) até a lei
antigreve. Ha toda uma sistematica da repressao da classe
operiria que se vai desenvolvendo e recriando, 2 medida
que se pdem em pratica as mais diversas, heterogéneas e
até mesmo contraditérias medidas econdmicas, politicas,
juridicas, policiais ou outras. Foi assim que se colocou
em pritica a economia politica conveniente ao capital
monopolista. Nesse quadro de relacdes de expropriagio,
a lei destinada a regular o direito de greve, que se tornou
conhecida como lei antigreve, ganhou um significado es-
pecial. A Lei n. 4.330, de 1° de junho de 1964; que passou
a regular o direito de greve, tornou esse direito da classe
operaria praticamente impossivel de ser exercido. Foram
tantas e tais as exigéncias estabelecidas para que o operirio

4

Argelina C. Figueiredo, op. cit., p. 138.
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pudesse entrar em greve que na pratica se tornou proibida.
“Burocratizando ao extremo o processo de deflagragio de
uma greve, tornou-a quase impossivel”.> A ditadura bus-
cou burocratizar a0 miximo as condigdes de organizagio
e atuagio do sindicato operario, em especial as exigéncias
que precisariam ser atendidas para a deflagragio de greve.
Mais uma vez, burocratizar passava a ser uma técnica de
dominagio politica. Algumas garantias conferidas aos gre-
vistas, enquanto em greve deflagrada em condigbes legais,
nio eliminavam as complexas exigéncias para que uma
greve pudesse ser realizada. Os governantes procuravam
reduzir a atividade sindical ao economicismo tolerado pela
ditadura, bloqueando toda e qualquer tentativa de os pr6-
prios operdrios aparecerem como classe politica diante da
burguesia. E verdade que a lei estabeleceu, por exemplo,
que os membros das diretorias dos sindicatos de operarios
em greve “nao poderiam ser presos nem detidos”, desde
que a greve fosse legal.

Santos: Em compensagio, porém, a legislacio vigorante
estabeleceu duas restrigdes bésicas, que praticamente im-
possibilitam a greve: a primeira é que o exercicio da greve
s6 pode ser deliberado por entidade sindical. No Decreto-Lei
9.070, a deliberagio poderia ser tomada ‘pela totalidade ou
maioria dos trabalhadores de uma ou de vdrias empresas’ (art.
29, § 1°), sem necessidade de recorrer necessariamente 3
entidade sindical. E evidente que, se um grupo natural inte-
ressado na greve estd com seus membros interligados pelos
interesses comuns que tém dentro de determinada empresa,
tal condi¢io nio atinge necessariamente a toda a categoria
profissional; os membros associados de determinado sindica-

> Heloisa Helena Teixeira de Souza Martins, O Estado e a burocratizagdo do

sindicato no Brasil, Editora Hucitec, Sio Paulo, 1979, p. 117.
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to nio tém para com problemas especificos de determinado
grupo engajado em certa empresa a mesma sensibilidade que
os participantes deste Gltimo alimentam. Ora, a Lei 4.330
exige que 2/3 dos associados presentes da entidade sindical,
ou 1/3 em segunda convocagio, aprovem a decretagio de
greve, para que a deliberacio seja considerada legal — exigindo
ainda, adicionalmente, que o quorum de votagio ‘serd 1/8 dos
associados em segunda convocagio, nas entidades sindicais
que representem mais de 5 mil profissionais da respectiva
categoria’ (§ 3° do art. 5°).

Tais requisitos cumulativos dificultam enormemente o exer-
cicio da greve pelos trabalhadores de determinada empresa
ou grupo de empresas, fazendo-o depender da eficiéncia,
prontidio e boa vontade de liderangas sindicais — por um
lado — e da deliberagio coletiva de trabalhadores estranhos
aos problemas diretos dos interessados, por outro lado.®

Souza Martins: Apesar de a lei estabelecer algumas garantias aos
grevistas, ela deixa bem claro que seus direitos serdo assegura-
dos enquanto se mantiverem dentro da ordem, sem a pritica
de ‘atos de violéncia’. Da mesma forma, sio consideradas
ilegais as greves que nio obedecerem aos prazos e exigéncias
estabelecidas, bem como tiverem por objeto reivindicagoes
julgadas improcedentes pela Justiga do Trabalho ou tiverem
‘motivos politicos, partidarios, religiosos, sociais, de apoio ou
solidariedade, sem quaisquer reivindicagdes que interessem
direta e legitimamente 2 categoria profissional’. Portanto, pela
lei, s6 é permitida a greve por motivos econdmicos |...].

— “Essa lei é um abacaxi. E do direito de nio fazer greve para
os que a seguirem. A lei que mais prejudica o sindicalismo
é nio poder fazer greve, pois isto tira muito a forga do sin-
dicato’ (Y).

—‘Da direito a greve, mas ninguém pode fazer greve. D4 o di-
reito, mas a0 mesmo tempo nio podemos fazer a greve’ (D).’

Roberto Santos, Leis sociais e custo de mao de obra no Brasil, Edigdes LTR, Sio
Paulo, 1973, p. 232-433.

Heloisa Helena Teixeira de Souza Martins, O Estado e a burocratizagdo do
sindicato no Brasil, Editora Hucitec, Sio Paulo, 1979, p. 119-120.
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Assim, por meio da repressio policial e de um aparato
juridico discriciondrio, a ditadura procurou impedir que os
trabalhadores da cidade e do campo, principalmente o pro-
letariado, lutassem por reivindicagdes econdmicas e politicas
que correspondessem 2 defesa dos seus interesses.

Nem por isso, no entanto, os operarios deixaram de
protestar e reivindicar, mesmo durante os anos da repressio
mais brutal. Fizeram, por exemplo, as greves de Osasco,
na irea da grande Sao Paulo, e Contagem, na grande Belo
Horizonte, em 1968. Em seguida, fizeram numerosas gre-
ves brancas, realizando paradas, freagens ou amarrando a
produ¢io. Em 1978, 1979 e 1980 houve greves de amplas
propor¢des na drea do ABCD, da grande Sao Paulo. Nesses
mesmos anos cresceram os indicios e as manifestacoes aber-
tas de descontentamento e revolta contra a politica operiria
da ditadura. A superexploragio das classes assalariadas, em
especial do proletariado, 20 mesmo tempo que se desenvol-
viam as relagdes capitalistas de produg¢io, provocaram uma
espécie de repolitizagio dessas categorias de trabalhadores.
Desenvolveram-se também as forgas produtivas, em particu-
lar o proletariado. Tanto que as reivindicagdes se tornaram
cada vez mais numerosas e generalizadas. Em 1978, era
tao forte o0 movimento aberto e velado de protesto contra a
ditadura do capital que o governo foi levado a baixar mais
uma lei antigreve.

Sio de interesse da seguranga nacional, dentre as atividades
essenciais em que a greve é proibida pela Constitui¢io, as
relativas a servicos de dgua e esgoto, energia elétrica, petréleo,
gis e outros combustiveis, bancos, transportes, comunica-
¢Oes, carga e descarga, hospitais, ambulatérios, maternidades,
farmicias e drogarias, bem assim as de indastrias definidas
por decreto do presidente da Reptblica.

126




OcTavio IANNI

— Compreende-se na definigio deste artigo a produgio, a
distribuigio e a comercializagio.

— Consideram-se igualmente essenciais e de interesse da
seguranga nacional os servigos publicos federais, estaduais
e municipais, de execugao direta, indireta, delegada ou con-
cedida, inclusive os do Distrito Federal.®

Em agosto de 1979, em Belo Horizonte, Brasilia, Rio
de Janeiro, Porto Alegre e outras cidades, cresciam e mul-
tiplicavam-se os movimentos reivindicatérios de operarios,
empregados e funcionarios. Em Porto Alegre, tropas de choque
e de operagoes especiais foram movimentadas contra operarios
da construgio civil em greve. “Houve uma verdadeira ‘carga
de cavalaria’ e as pessoas que caiam eram pisoteadas pelos
animais ou chutadas pelos soldados.” Em Brasilia, uma greve
de 18 mil trabalhadores da construcio civil “tumultuou” a
cidade, sendo que 80 grevistas foram presos.” Em Belo Ho-
rizonte, com o recrudescimento dos movimentos grevistas
de operarios, empregados e funciondrios, “o governador
Francelino Pereira adotou um tnico remédio: a violéncia
policial”'” Apesar das leis antigreve, multiplicam-se as
greves; apesar das promessas de “distensio”, ou “abertura”
politica, multiplicam-se os atos de repressao policial. Em
abril e maio de 1980, em face da greve dos metaldrgicos, o
governo fez as tropas ocuparem Sio Bernardo do Campo,
na drea da grande Sao Paulo.

Sob virias e muitas formas, o peso da ditadura, enquanto
instrumento ¢ expressio do capital monopolista, atingiu
principalmente a classe operiria. Em geral, tratava-se de

8 Art. 1° do Decreto-Lei n. 1.632, de 4 de agosto de 1978.
® O Estado de S.Paulo, Sio Paulo, 15 de agosto de 1979, p. 29.
0" Folha de S.Paulo, Sio Paulo, 15 de agosto de 1979, p. 20.
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criar todas as condigdes econOmicas e politicas possiveis
para favorecer a concentragio e a centralizagio do capital.

Para agilizar a0 maximo o ciclo reprodutivo do capital,
a burguesia dominante levou os governantes e os seus fun-
ciondrios a fazerem com que o Estado atuasse no sentido de
desenvolver as forcas produtivas e as relagoes de produgio.
Tratava-se de dinamizar a reproducao do capital. As politicas
salarial e sindical, da mesma maneira que o planejamento
estatal, as politicas de incentivos, favores e isengdes crediticias,
fiscais e aduaneiras, para a inddstria, a agricultura, a pecui-
ria, a agroindistria, o comércio exterior ¢ outras atividades,
todo esse conjunto de atuagdes do poder estatal dinamizou
a reproducio do capital monopolista, 20 mesmo tempo que
provocava a dinamizagio das forgas produtivas e das relacoes
de produgio. A doutrina de “seguranga e desenvolvimento”
que compreendia tanto a repressao politica como a superex-
ploracio da forca de trabalho, compreendia também a retérica
da modernizagio ou racionaliza¢io. Tudo isso favorecendo ao
méximo a agilizagio do ciclo reprodutivo do capital.

A burguesia dominante levou os governantes a adotarem
medidas econdmicas e politicas destinadas a agilizar ao maxi-
mo os movimentos do capital empregado em for¢a de trabalho,
o capital varidvel. Para elevar a lucratividade do capital aplicado
em forga de trabalho, precisamente a forga produtiva que cria
valor, gera a mais-valia, valoriza o capital, a burguesia exigiu
que a ditadura acabasse com a estabilidade do operdrio no em-
prego. Até 1966, o operario tinha direito a certa estabilidade,
Ja que o empresario era obrigado a pagar-lhe um saldrio de
indenizacio para cada ano de duragio do contrato de traba-
lho. Isso significava que, a0 completar nove anos na mesma
empresa, o operdrio receberia uma indenizagio equivalente a
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nove vezes o seu dltimo salirio, na hipétese de ser despedido.
E passaria a receber o dobro, ou seja, dois salarios para cada
ano, no caso de trabalhar 10 anos ou mais na mesma empresa.
Isso significaria receber 30 salirios de indenizagio, no caso
de que fosse despedido ao completar 15 anos de contrato na
mesma empresa. A burguesia aproveitou a ditadura para aca-
bar com essa estabilidade do operario no emprego. Levou os
governantes a adotarem uma politica destinada a agilizar ao
mdximo o capital varidvel, deixando de lado o ponto de vista,
a reivindicagio ou o interesse do operdrio.

O governo do marechal Humberto de Alencar Castello
Branco criou o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), conforme a Lei n. 5.107, de 13 de setembro de 1966.
De acordo com essa lei, e a legislagao subsequente, esse “fun-
do unificado de reservas” foi posto sob a administragio do
Banco Nacional da Habitagio (BNH). Naturalmente, foram
preservados os direitos dos trabalhadores que se encontravam
empregados na ocasiao da entrada em vigéncia da nova legis-
lagao. Mas abria-se a possibilidade de que optassem pela nova
térmula. Em todo caso, o empregado que fosse contratado a
partir da vigéncia da nova lei era obrigado a ajustar-se as suas
determinagdes.

A constituicio do FGTS ¢ feita em cardter permanente e
obrigatério, através de recolhimentos mensais pelos em-
pregadores, a razio de 8% das remuneragdes pagas aos seus
empregados junto a rede banciria credenciada pelo BNH.

Tais recolhimentos sio feitos com identificagio dos corres-
pondentes empregados. Tratando-se de empregados “optan-
tes”, os recursos sao depositados em seus respectivos nomes.
Tratando-se de empregados “nio optantes”, 0s recursos sio
depositados em nome da firma empregadora, mantendo-se
a identificagdo dos empregados e suas respectivas parcelas.
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Na primeira categoria de empregados reinem-se aqueles
que optaram, conforme permite a nova lei, pela propriedade
dos recursos acumulados em seus nomes junto ao FGTS.
Nesse caso, suas eventuais “indenizagdes” sio dadas pelos
correspondentes saldos de suas contas. Na outra categoria
agrupam-se aqueles que preferem proteger-se pelos tra-
dicionais dispositivos de indenizagio e estabilidade. Em
decorréncia, os respectivos recursos acumulados junto ao
Fundo passam a ser de propriedade de seus empregadores,
que os utilizardo para a cobertura total ou parcial das cor-
respondentes e eventuais indenizagdes.!!

A Lein. 5.107 define os seguintes casos em que tais recursos
(recolhimentos acrescidos dos juros e corre¢gio monetaria,
creditados pelo BNH) podem ser utilizados pelos empre-
gados optantes: a) ocorréncia de dispensa sem justa causa
(situagio em que o empregador pagard também uma multa
calculada em 10% do montante acumulado junto ao FGTS
durante sua permanéncia na empresa) ou por culpa reciproca
(situagio em que a multa paga pelo empregador € calculada
em 5% daquele montante); b) rescisio de contrato de traba-
lho devido ao fechamento total ou parcial da empresa, ou
de suas atividades; c) término de contrato estabelecido por
prazo determinado; d) ocorréncia de sua aposentadoria; ¢)
no caso de falecimento, os recursos poderao ser sacados por
seus dependentes.!?

Em primeiro lugar, criou condi¢des para que o capital
variivel (empregado na aquisicio de forca de trabalho) fosse
invertido sempre de forma produtiva. Ao facilitar a0 mixi-
mo a dispensa do operirio, o FGTS estava favorecendo a
méxima agilizagio do capital varidvel. Foi assim que cres-
ceram a rotatividade da mio de obra e o desemprego. Ao
mesmo tempo, devido a maior rotatividade e ao desemprego

" Wanderley J. M. de Almeida e José Chautard, FGTS: Uma politica de bem-estar
social, Ipea/Inpes, Rio de Janeiro, 1976, p. 31.
12 Wanderley J. M. de Almeida e José Luiz Chautard, op. cit., p. 34.
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persistente de uma parcela dos trabalhadores, o empresirio
passou a desfrutar de melhores condigdes para economizar
nos investimentos em capital variavel. Um exemplo:

Caldeireiro especializado, 34 anos, casado, Ant6nio Pires da
Silva perdeu o emprego numa poderosa industria do ABC
paulista. Ganhava Cr$ 62,00 por hora. Obrigado a sustentar
a familia, partiu para a ‘via sacra’ de empresa em empresa 3
procura de trabalho. Fez um teste, foi aprovado. Mas agora
ganha apenas Cr$ 49,00 por hora.

Na mesma situagio de Pires da Silva estio milhares de tra-
balhadores brasileiros atingidos pela politica da mio de obra,
uma forma de achatar os custos da folha de pagamentos.
Emprega-se outro trabalhador nas mesmas fungées por um
saldrio mais baixo."

Desse modo, a burguesia passou a jogar, mais livre e
abertamente, com o exército industrial de trabalhadores de
reserva. O aumento da velocidade e do volume da rotativi-
dade favoreceram as condi¢oes de barganha da burguesia na
compra de forga de trabalho.

Em segundo lugar, os recursos do fundo unificado de
reservas, sob a administragio do BNH, passaram a s6 ser
utilizados para a realizagio de empreendimentos imobilidrios
altamente lucrativos para certos setores da burguesia.

A um regime juridico de amplo alcance social aliou-se um
mecanismo de poupanga compulsdria, capaz de canalizar re-
cursos para o desenvolvimento de um programa habitacional
que, por sua vez, gera grande niimero de novos empregos, in-
fluenciando, assim, ponderavelmente, na economia do pafs.**

B Vicente Dianezi Filho, “Rotatividade, desemprego e redugio salarial”, Folha
de S.Paulo, Sao Paulo, 22 de julho de 1979, p. 39.

' Victor da Silva e Mircea Buescu, 10 anos de renovagdo econdmica. Aspec Editora,
Rio de Janeiro, 1974, p, 79.
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A soma desses recursos constituiria, assim, um fundo de
investimentos que, sendo aplicado na produgio de habitagoes,
propiciaria o desenvolvimento, nio sé da drea econémica
da construgio civil, bem como da industria de materiais
de construcgio e das diversas atividades acessérias e afins,
gerando, consequentemente, maior nimero de empregos,
com repercussio em toda a economia da nagio.”

A brutalidade da repressio e o vulto da exploragio da for-
¢a de trabalho operiria, conjugados com o desenvolvimento
das relagdes capitalistas de produgio e das forgas produtivas,
o conjunto das condi¢oes de produgio sob as quais foi posta
a classe operdria, tudo isso provocou também a repolitizagio
dessa classe. Tanto assim que os operarios caminharam para
novas formas de organizagio politica; ou recriaram formas
de organizacio e atuagio disponiveis, guardadas pela propria
classe. Desenvolveram ou reavivaram técnicas de comunica-
¢lo, informacio, organizagio, decisao e atuagao. A comissio
de fabrica, por exemplo, adquiriu um significado muito
importante, como produto e condi¢io do desenvolvimento
politico do operirio. Em face do sindicato pelego, altamente
desmoralizado pela ditadura, o operario buscou outras for-
mas de organizar a sua atividade politica. Simultaneamente,
realizou a greve branca, amarrando a produgio, realizando
paradas, ja que estava proibido de fazer greve.

Ao longo desses anos, desde 1964, cresceu muito a dis-
tincia entre o Estado e a classe operaria. A forma pela qual
o poder estatal foi posto a servi¢o do capital monopolista fez
com que o operario se sentisse dominado por um Estado
que se lhe aparecia como totalmente estranho, estranhado,

" Victor da Silva e Mircea Buescu, op. cit., p. 82. Consultar também: Vera
Lucia B. Ferrante, FGTS: ideologia e repressao, Editora Atica, Sio Paulo, 1978.
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oposto, imposto, dominante, repressivo, opressivo. Um
processo que ¢ inerente a sociedade burguesa, no qual o
Estado é bastante, ou muito, controlado pelos interesses da
burguesia dominante, sob a ditadura adquire um cariter
ainda mais acentuado, sem mediagoes.

Eu, no meu pensar, acho que a na¢io somos nds, né? Que
tem os trés poderes, né, primeiro tem os trés poderes, de-
pois dos trés poderes tem a nagio. A nagio eu acho que seja
nds, eu no meu pensar seja assim, entendeu? Eu acho que a
nagio seja a gente, agora tem o trés poderes que é o Exército,
a Aerondutica e a Marinha, né, sio os trés poderes, né isso?
Bom, entdo agora a nagio acho que é nds, no meu pensar....
(Carlos, carpinteiro).'®

' Nair Heloisa Bicalho de Sousa, Operidrios e politicos (estudo sobre os trabalhadores

de construgdo civil em Brasilia), mimeo, Universidade de Brasilia, 1978, p. 142.
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VII - MAIS-VALIA
EXTRAORDINARIA

A ditadura militar foi levada a criar condi¢bes juridico-
-politicas e econdmicas sob as quais a burguesia conseguiu
aumentar a taxa ¢ a massa de mais-valia. Criou as condigoes
sob as quais a mais-valia potencial, que o subsistema econdmico
brasileiro poderia produzir, se realizasse na mais-valia extraordi-
ndria, que a burguesia passou a acumular. Nesse sentido ¢ que
se pode entender melhor o significado da pauperizacio relativa
¢ absoluta que ocorreu em escala acentuada desde 1964. E 6bvio
que antes do golpe de Estado ji ocorriam tanto a pauperizagio
relativa, em forma permanente, quanto a pauperizagao absoluta,
em ocasioes de crise. Ao longo das décadas, a classe operaria
em formagio e desenvolvimento sofre uma continuada pau-
perizagio relativa, no sentido de que empobrece cada vez mais,
em comparagio com as outras classes sociais, principalmente
a burguesia. Ao lado desse processo, desenvolve-se também a
pauperizagio absoluta, nas ocasioes de crise, ou de governos
ditatoriais, quando a burguesia transforma a repressao politica,
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o planejamento governamental, a politica salarial, a politica sin-
dical e outras atuagdes do poder estatal em técnicas de controle,
subordinagio e superexploracio das classes assalariadas, em
particular do proletariado e do campesinato. Depois de 1964,
desenvolveram-se tanto a pauperizagio relativa como a absoluta,
de tal forma que a burguesia monopolista, nacional e estrangei-
ra, pdde realizar uma espécie de mais-valia extraordindria. Na
medida em que a ditadura reprimiu politica e economicamente
a classe operdria, as taxas de expropriagio cresceram. Foi esse o
fundamento do “milagre brasileiro”, do “milagre econdmico”
que a indastria cultural do imperialismo passou a decantar no
Brasil e em Ambito internacional.

Vejamos alguns dados sobre o empobrecimento relativo
e absoluto da classe operiria. E ai que se revela o principal
elemento da economia politica da ditadura. Ao desenvolver
as relagoes de produgio e as forgas produtivas, provocou-se
tanto uma exploracio mais intensa da forga de trabalho como
o desenvolvimento da classe operaria. A superexplora¢io do
proletariado, que ¢ o fundamento dessa economia politica, tam-
bém provoca uma ripida e generalizada repolitizagio da classe
operaria. Mas vamos por partes. Vejamos como se configura
o empobrecimento dos operarios.

Desde 1964, decresceu o salirio real da maioria das cate-
gorias de assalariados, salvo dos tecnocratas de niveis médio
e alto, nos setores publico e privado. Eles obtiveram alguma
contrapartida, em termos de saldrios, pela sua colabora¢io com
o bloco de poder. Além disso, a populacio representada pelos
tecnocratas, ¢ alguns outros setores médios privilegiados, foi
escolhida como o mercado interno privilegiado para a indus-
tria de bens de consumo duriveis: automdveis, televisores,
eletrodomésticos etc. Mas a grande maioria dos trabalhadores
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assalariados, na industria, comércio, bancos, agricultura e outros
setores, teve os seus saldrios reais estagnados ou rebaixados. Ao
observar os “dados sobre a evolugao dos salirios de categorias
de trabalhadores em todo o Brasil”, desde os metaltrgicos e
petroleiros aos bancirios e comerciarios, “a primeira constatacio
que se pode fazer é a de que houve uma perda acentuada do
poder de compra dos saldrios, para o conjunto das categorias™!

Esse processo de esvaziamento do salirio real dos trabalha-
dores continuou, com altos e baixos, ao longo dos anos. Sob a
alegacio de que se tratava de controlar a inflagio — pretexto esse
reavivado em 1973, com a recrudescéncia da inflacio, inclusive
importada dos paises imperialistas —, os governantes brasileiros
julgaram muito facil voltar a retérica de que a elevagao salarial
provoca inflagio. Nos anos 1964-1968, justificavam o arrocho
salarial com base no argumento de que a inflagio precisava ser
combatida também com uma politica salarial.

Em 1969-1973 o arrocho foi justificado sob a alegagio de
que se tratava de construir o “Brasil Poténcia”. Dizia-se que
era necessario fazer “crescer o bolo” a0 miximo, e s6 depois
ver como seria conveniente “dividi-lo”. Nos anos de 1974 em
diante os governantes retomaram o argumento de que era
necessario combater a crescente inflacio, inclusive (ou princi-
palmente?) por intermédio da politica salarial. Foi assim que
cresceu sempre, apesar de algumas flutuagdes intermedidrias,
a superexploragio dos trabalhadores.

Estava em curso um processo de pauperizagao absoluta,
além da pauperizacio relativa continuada, persistente desde
antes do golpe de Estado. Durante os anos dos governos

' Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos

(Dieese), 10 anos de politica salarial. 2* edi¢io, Sio Paulo, 1976, p. 57-67. A
1? edi¢io desse trabalho data de 1975.
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militares, desenvolveu-se a pauperizagio absoluta, isto é,
o empobrecimento do operirio em face dos indices dos
seus ganhos em periodos anteriores. Ao mesmo tempo que
cresceram a concentragio e a centralizagio do capital mo-
nopolista, em altissimas proporcdes, tanto decresceu o nivel
de ganhos do operirio, em comparagao com todas as outras
classes sociais, como decresceu o salario real do operirio
com relagdo a seus ganhos anteriores.

A superexploragio da classe operaria surge no cotidiano
da vida do trabalhador em termos de escassez, ou precarie-
dade, de recursos para alimentacio, vestuario, habitagio,
satde, educagio, transporte e outros elementos que entram
na composi¢io das condigoes sociais de existéncia da classe.
Ao lado do excesso de trabalho, e da baixa remuneracio,
surgem o cansago, o esgotamento de energias, a doenga. Na
base de tudo, no entanto, na base das condigbes de existéncia
da classe operiria, estao a jornada de trabalho muito intensa
ou muito extensa. Com frequéncia, a jornada de trabalho ¢é
simultaneamente extensa e intensa. Os artificios da hora extra,
do contrato por tarefa ou empreita, e outras modalidades de
superexploragio da forca de trabalho operiria, fazem parte
intrinseca das condi¢des de produgio sob as quais a classe
operaria vive cotidianamente. Desde 1964, essas condigOes
se tornaram ainda mais duras, devido a politica salarial, que
foi orientada de forma a propiciar a produgio de uma taxa
extraordinaria de mais-valia. Por isso é que os operarios foram
obrigados a trabalhar mais, muito mais, para obter a mesma
quantidade de alimentos. Os dados do quadro 5 d3o uma ideia
da forma pela qual a intensidade e a extensao da jornada de
trabalho foram desenvolvidas sob os governos militares. Af
também se configura o cariter fascista da ditadura.
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A politica salarial da ditadura — que estava na base da sua
economia politica —, a0 mesmo tempo que propiciava a bur-
guesia a obtengio de uma taxa extraordindria de mais-valia,
também provocava a pauperizagio absoluta da classe operiria,
ou de setores dessa classe. Era tio elevada a taxa de expro-
priagio do produto da forga de trabalho operiria que cresceu
a incidéncia de doengas nessa classe. O seu empobrecimento
acabou por ser registrado até mesmo pelas estatisticas pro-
duzidas por 6rgios de pesquisa do préprio aparelho estatal.
Uma indicagio objetiva da pauperizagio absoluta de setores
operdrios aparece nos dados sobre a elevacio da mortalidade
infantil desde 1961, no municipio de Sao Paulo. Em 1950, o
coeficiente de mortalidade era 89,71; em 1961, chegava a 60,21,
alcangando 89,46 em 1970.2

Quadro 5 - O trabalho necessario para comer - o tempo que o assalariado
precisa trabalhar para comprar a ragao essencial (Racao Essencial e Salario
Minimo) - Cidade de Sao Paulo

Periodo Custo da racao Tempo de trabalho | Custo
Cr$ Indice Horas Indice | daracio—_ ..
necessarias minimo %
Dez/1970 80,59 100 103,19 100 43
Dez/1971 106,79 133 113,25 110 47
Dez/1972 147,92 184 132,05 128 55
Dez/1973 206,32 256 158,42 154 66
Dez/1974 273,30 339 157,59 153 66
Dez/1975 342,53 425 154,18 149 64
Dez/1976 480,01 596 150,00 145 63
Dez/1977 649,70 806 140,56 136 59
Nov/1978 58,25 1.189 147,25 143 61

Fonte: Produtos e quantidades: ragio tipo — Decreto-Lei n. 399 de 30/04/38.
Precos: Dicese. Conforme Dieese — Informe Estatistico, Ano IV, n. 11, Sio Paulo, 1978.

2 Walter Leser, “Crescimento da populagio e nivel de sadde na cidade de Sao

Paulo”, Problemas Brasileiros, n. 134, Sao Paulo, 1974, p. 16-36.
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A forma pela qual o Estado favoreceu a acumulacio
monopolista acarretou tanto o desenvolvimento das forgas
produtivas e relagées de produgio quanto a crescente su-
bordinacio real do trabalho ao capital. Desenvolveram-se as
condigdes de produgio em larga escala de tal maneira que
o operdrio se tornou ainda mais subordinado ao capital. O
despotismo da burguesia, que aparecia sob a forma de dita-
dura militar fascista, no ambito da sociedade, aparecia sob
a forma de ditadura do capital sobre o trabalho, no 4mbito
da fibrica. Assim, ao lado da pauperizacio relativa, que ¢é
inerente e persistente ao longo das décadas, desenvolveu-
-se a pauperizagao absoluta nos anos da ditadura. Sob a
alegagio de que se tratava de combater a inflagio, retomar
o desenvolvimento, langar o Brasil no patamar de poténcia
mundial, primeiro crescer para depois distribuir, e outras
formulagoes dos tecnocratas civis e militares, o despotismo
da burguesia sobre a classe operdria acrescentou uma época
de pauperizagio absoluta a histéria da pauperizagao relativa
que atravessa a vida e as geragOes da classe operaria.

Para a burguesia, a contrapartida da superexploragao da
forca de trabalho operiria foi o “aumento da produtivida-
de”, a transformacio da mais-valia potencial em mais-valia
extraordindria. Para a classe operdria, a contrapartida da
superexploragio da sua forga de trabalho foi a redugio do
saldrio real, a intensificagio da velocidade das miquinas, a
necessidade crescente de trabalhar horas extras para fazer
face 2 queda do saldrio real, a militarizagio da fibrica, a
intervengao governamental nos sindicatos, a censura, a re-
pressio policial generalizada. Tudo isso configura o cariter
fascista da ditadura burguesa subjacente a ditadura militar.
Nessas condigoes, a classe operaria foi forgada a aumentar a
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produgio de mais-valia absoluta e relativa, ou a transformar
em mais-valia extraordinaria as potencialidades das forgas
produtivas disponiveis. A crescente dinamizagio, “moder-
nizagao” ou “racionalizagio” das relagdes de produgio, sob
ampla prote¢io do poder estatal, favoreceu largamente a
acumulagio monopolista.

1973: Respondendo por escrito a um questiondrio de opinido,
a Volks reconheceu que a produtividade dos seus operarios
tem crescido de ano para ano — a produgio de veiculos por
empregado pulou de 10,4 por ano em 1971 para 12 em 1972
e para cerca de 14 este ano —, atribuindo tal resultado 2 ‘racio-
nalizagio dos processos produtivos através de remanejamento
das linhas de montagem e equipamentos ¢ 3 qualidade do
operdrio brasileiro’, que, em compara¢io com o alemio seria,
segundo a empresa, ‘melhor, mais dedicado, falta menos,
cumpridor de horérios e de suas obrigagdes’ e, acima de tudo,
‘seria mais versitil e capaz de adaptar-se com maior facili-
dade e rapidez as diversas tarefas no trabalho’. Negou assim
que o aumento da produtividade tenha sido obtido através
de trabalho extraordindrio. (O Sindicato dos Metaliirgicos
de Sio Bernardo afirma que as horas extras trabalhadas na
Volks somam cerca de 300 mil por més.)

Apesar de negado pela Volkswagen, sabe-se que o recurso
do trabalho extraordinario — isto é, além das 48 horas sema-
nais normais: oito por dia, de segunda a sibado — tem sido
largamente utilizado para suprir a falta de empregados no
setor metaldrgico e em quase todos os outros.

‘De maneira geral, hoje na capital de Sdo Paulo os operirios estio
trabalhando 12 horas por dia’, diz Joaquim dos Santos Andrade,
presidente do Sindicato dos Metaliirgicos de Sio Paulo. Para
Joaquim, o aumento da produtividade foi alcancado através
do recurso s horas extras e 2 alteragio do ritmo de trabalho,
ou seja, a produgio por empregado aumenta porque cada um
deles trabalha mais horas e porque durante o periodo em que
trabalha é levado, através de programas e técnicas, a produzir,
mais rapidamente, mais pegas no mesmo espago de tempo |[...].
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Joaquim diz que 97% das industrias metaltrgicas de Sio
Paulo adotam atualmente o seguinte regime de trabalho: nos
dias de semana, os operirios cumprem oito horas normais,
mais duas horas extras (o maximo permitido por dia pela lei)
e mais uma hora e 36 minutos para compensar o sibado; no
sdbado, porém, trabalham-se oito horas em regime extraor-
dindrio, ja que a jornada normal foi cumprida durante a
semana. Além disso, segundo Joaquim, os empregados nio
saem realmente de férias: apenas tiram suas férias legalmen-
te, mas continuam trabalhando na empresa e recebem um
saldrio a mais, como gratificagio [...].

A alteragio de ritmo referida por Joaquim vem a ser o esta-
belecimento de padrdes mais elevados para a producio de
cada operdrio e na esmagadora maioria dos casos a supressio
de pequenos intervalos de descanso, de lanche e cafezinho,
e de incursio aos sanitirios. ‘Aumentamos a velocidade das
méquinas’, respondeu um alto dirigente da indistria auto-
mobilistica brasileira, quando lhe perguntaram como havia
conseguido elevar a produgio muito além do aumento do
ntmero de empregados e da aquisi¢do de novas maquinas.®

1978: O organograma ¢ o fluxograma de cada fibrica sio
montados para que o operirio nio tenha a menor chance
de ‘se distrair da produg¢io’, objetivo miximo. Assim, o sis-
tema hierdrquico é absolutamente vertical, com diretores,
gerentes de se¢des, chefes, subchefes, oficiais, meio-oficiais
¢ ajudantes gerais chefes. E embaixo de tudo: os operarios.
‘E que nem um exército’, explica um funcionrio da Cater-
pillar, recentemente demitido. ‘As se¢oes sao subordinadas
as divisdes, que por sua vez sio subordinadas aos departa-
mentos. Os chefes querem também que cada operirio seja
o dedo-duro do outro. Chegam pra um e fofocam do outro.
Tem muitos chefes e gerentes que se preocupam € com isso:
ter um operario meio ignorante no meio dos outros que dede
tudo: quem vai muito no banheiro, quem fala, quem mexe
com sindicato, tudo.

3 Luiz Roberto Serrano e Dirceu Brisola, “Aumentando a velocidade das

mdquinas”, Opinido, n. 57, Rio de Janeiro, 10 de dezembro de 1973, p. 3.
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Numa fibrica grande como a Volkswagen, onde trabalham
40 mil operérios, os métodos de repressio e coagio sio real-
mente sofisticados. Cerca de 150 guardas fardados, armados,
circulam constantemente, comandados por um coronel do
Exército, cel. Rudge, grande amigo do cel. Erasmo Dias,
a quem eclogia constantemente. Um circuito interno de
TV controla todas as dreas ¢ se¢des da fibrica, inclusive o
movimento nas ruas externas. Se surge algum problema, os
operarios sao detidos pela seguranga e conduzidos a ‘delega-
cia’, onde prestam depoimentos a dois ‘agentes’. A ‘seguranga
industrial” ou ‘os home’, como os chamam os operarios, estd
instalada num conjunto de 8 salas, abaixo da segio de pintura,
no coragio da fibrica.

Na Fiat, outra das grandes empresas automobilisticas, é
hébito entregar na delegacia de policia operirios que se de-
sentendem com chefes ou criam algum atrito com agentes
de seguranca. Neste ano ocorreram quatro casos, ¢ alguns
chegaram a ficar detidos mais de 24 horas, apenas por terem
se desentendido com os chefes.

Na manhi do dia 11 de dezembro havia duas viaturas do
Exército dentro do pitio da Telefunken, em Sio Paulo,
e nenhuma pessoa estranha podia entrar no pitio, muito
menos jornalistas.

‘A Telefunken’, diz um operidrio, ‘utiliza métodos nazistas’.
Mas os grandes instantes da repressio acontecem quando
hi greves ou ameagas de parada de trabalho. Logo ap6s as
greves, os chefes da Caterpillar procuraram os membros da
comissio de fibrica e disseram: ‘O Ministério do Trabalho ji
veio aqui, 0 Dops ja se colocou a disposi¢ao, e os seus nomes
j4 estdo prontos pra serem mandados ao SNIL. E bom vocés
ficarem quietos e trabalharem, senio as coisas vao engrossar.*

Foi assim que cresceu a “produtividade” das empresas
imperialistas, privadas nacionais e estatais. Entretanto, os
reajustes salariais determinados pelos governantes nio trans-

* Murilo Carvalho e outros, “N20, nio é campo de concentracio”, Movimento,

n. 181, Sao Paulo, 18 a 24 de dezembro de 1978, p. 12-16; citagio da p. 13.
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feriam para os proprios operdrios sequer parte do aumento
da produtividade. Em 1970-1972, por exemplo, as empresas
do setor automobilistico obtiveram indices de até 75% de au-
mento na produtividade. “Contudo, no cilculo dos reajustes
salariais para a categoria metaldrgica, nos dois anos conside-
rados [...], o indice de produtividade nacional decretada pelo
governo permaneceu constante e na casa dos 3,5%".°

Ao mesmo tempo que cresciam a “produtividade da
empresa” ¢ o indice do produto real per capita, decrescia
o indice do salirio-minimo real médio. Isto é, ao lado
do empobrecimento relativo, comparando-se os ganhos
do operidrio com os das outras categorias sociais, ocorria
também o empobrecimento absoluto, no sentido de que os
ganhos do operario se tornavam menores na sequéncia dos
anos. Em 1961, conforme os dados do quadro 6, o indice de
saldrio-minimo chegava a 132, ao passo que em 1976 havia
baixado para 92,45.

Toda essa superexploragio da classe operaria favoreceu
amplamente o capital monopolista organizado em empresas
imperialistas, empresas privadas nacionais e estatais. O pré-
prio aparelho estatal enquanto miquina de poder, enquanto
“forga concentrada e organizada da sociedade” capitalista,
aumentou muitissimo a sua forga, organizag¢io, instru-
mentos etc., a partir dos recursos obtidos por intermédio
da expropriagio direta e indireta do proletariado urbano e
rural, além do campesinato. A ditadura desenvolveu tanto
a maquinaria do poder quanto a vasta tecnocracia, civil e
militar desse poder. Em geral, foi o capital monopolista,

> Maria Herminia Tavares de Almeida, “O sindicato no Brasil: novos pro-

blemas, velhas estruturas”, Debate & Critica, n. 6, Sio Paulo, 1975, p. 49-74;
citagio das p. 67-68.
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principalmente imperialista, que se beneficiou dessa ampla
e profunda articulagio do Estado com o capital.

Quadro 6 - A evolucéo do salario-minimo real médio e do
produto real per capita no Brasil: 1952 a 1976 — Base: 1952 = 100 (Indices)

Anos Salario-minimo real Produto real “per capita”
1952 100,00 100,00
1953 88,17 99,56
1954 107,53 106,38
1955 116,13 110,36
1956 119,35 110,63
1957 131,18 116,03
1958 113,98 121,35
1959 130,11 124,36
1960 115,05 132,51
1961 132,00 142,07
1962 120,43 145,35
1963 109,68 143,40
1964 110,75 143,49
1965 103,32 143,22
1966 94,62 146,32
1967 91,39 149,07
1968 92,47 158,37
1969 89,25 167,76
1970 86,02 178,56
1971 87,09 193,18
1972 89,25 207,35
1973 92,47 224,52
1974 88,21 239,20
1975 92,56 241,83
1976 92,45 252,71

Fontes: Fundagio Getdlio Vargas. Os dados de crescimento do PIB per capita estio em
Conjuntura Econdmica, v. 27, dez. 73, Suplemento “26 anos de Economia brasileira”.

Para os anos 1973, 1974, 1975 e 1976, estimou-se que o PIB cresceu respectivamente
11,4%, 9,6%, 4% ¢ 7,5% ¢ que a populagio tenha continuado a crescer 2,88% ao ano,
conforme ocorrera na década de 1960. Assim, estimou-se que o PIB per capita cresce
respectivamente 8,28%, 6,53%, 1,1% ¢ 45% ao ano. Estimou-se um aumento no custo de
vida em dezembro de 1976 de 2,5%.

Obs.: Conforme Eduardo M. Suplicy, Politica Econémica, Editora Vozes,

Petrépolis, 1977, p. 102.
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Os dados relativos a 1972 mostram como as empresas
multinacionais, isto é, imperialistas, beneficiaram-se bastante

<«

da politica governamental em favor da “modernizagio”, “ra-
cionaliza¢ao”, “reversao de expectativas” ou “produtividade”.
E verdade que a empresa estrangeira paga salirios um pouco
mais altos que as nacionais, ou seja, 12,75 e 9,59 respectiva-
mente. Mas os ganhos de produtividade passam de 34,76,
para as nacionais, a 53,41 para as estrangeiras.®

Desde que se instalou, o Estado ditatorial agravou as con-
digdes de pauperizagio da classe operaria. A forma pela qual
provocou e promoveu a reorganizacio e o desenvolvimento
das forcas produtivas e relagdes de produgao permitiu que
se acentuassem a pauperizagao relativa do conjunto da classe
operaria e a pauperizagio absoluta de amplos setores dessa
classe. A politica econdmica governamental, cujo principal
instrumento foi o arrocho salarial, provocou o aumento da
exploragio da forga de trabalho, sob todas as formas. Foi
principalmente o trabalho produtivo do operdrio da indistria
¢ da agricultura que sofreu o maior impacto dessa politica
econdmica. Sob condi¢des ditatoriais, as relagdes de produ-
¢ao e as forgas produtivas foram reorganizadas e submetidas
de modo a produzir o miaximo. Cresceu a produgio de
mais-valia absoluta e relativa. A taxa regular de produgio de
mais-valia, que a classe operaria era induzida a conseguir sob
as condigdes politico-econdmicas da democracia populista, o
aparelho estatal pdde agregar uma taxa extraordindria, ji que
a classe operaria foi amplamente submetida ao despotismo
do capital, a repressao. O planejamento e a violéncia estatais

¢ Carlos von Doellinger e Leonardo C. Cavalcanti, Empresas multinacionais

na indiistria brasileira, Ipea/Inpes, Rio de Janeiro, 1975, p. 68.
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fizeram com que a classe operdria produzisse um volume
muito maior de mais-valia do que estava produzindo sob as
condigdes politicas e econdmicas da democracia burguesa,
de cunho populista, vigente antes de 1964.

Ao longo dos anos, os operarios nio puderam desenvol-
ver a sua atividade politica regular, dentro e fora do sindicato.
Unma lei antigreve foi imposta a todos. As questdes salariais
passaram a ser decididas pelos governantes e os seus tecno-
cratas, de modo a garantir os interesses da burguesia. Os
empresarios e os seus auxiliares diretos “modernizaram” ou
“racionalizaram” a organizagio do trabalho na fibrica, ao tor-
nar a disciplina e a hierarquia mais rigorosas; ao intensificar o
ritmo do trabalho, pela aceleragio das miquinas; e ao forgar
os operarios a trabalharem horas extras. Desenvolveu-se a
composigao orginica do capital.

Ao mesmo tempo, intensificou-se e generalizou-se a
atuagio da “inddastria cultural”, privada e estatal, de maneira
a bombardear o conjunto da sociedade, as classes assalariadas
em geral e o proletariado em especial, com as palavras de
ordem: seguranga e desenvolvimento, subversao e corrupgio,
milagre econdmico, milagre brasileiro, mar territorial de
200 milhas, Copa do Mundo de futebol, Transamazonica,
Brasil Poténcia e outras palavras de ordem de cunho fascista.
Foi assim que se desenvolveu ainda mais o despotismo do
capital sobre o trabalho, da burguesia sobre a classe operaria.
Foi assim que essa economia politica acentuou e generalizou
ainda mais a exploragio da classe operiria, fazendo com que
passasse a produzir uma taxa extraordindria de mais-valia.

A forma pela qual o Estado favoreceu a superexplora-
¢ao da forga de trabalho operiria pelo capital monopolista
provocou a repolitizacio da classe operaria. A despeito da
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repressio, censura, intervencao em sindicatos, prisoes e até
assassinatos de operarios, durante todos esses anos, desen-
volveu-se a repolitizacio da classe operaria, inclusive entre
os grupos que nao estavam sentindo de modo mais direto
a brutalidade dos governantes. Além do cariter politico do
conjunto da politica operdria (salarial, sindical e previden-
cidria), as condig¢oes de vida as quais os trabalhadores foram
submetidos impulsionaram a repolitizagao do conjunto da
classe operdria, numa escala surpreendente para os gover-
nantes, seus funciondrios e a burguesia dominante. Ocorre
que a superexploracio da classe operaria, nesses anos, ocor-
reu no ambito do desenvolvimento das forgas produtivas e
relacdes de producio. A propria classe operaria, como forca
produtiva principal, desenvolveu-se bastante: cresceu em
ntmero e diversificou-se qualitativamente; acentuou-se e
generalizou-se ainda mais a divisio do trabalho, no 4mbito
da fabrica, dos setores produtivos e do conjunto da econo-
mia, principalmente inddstria e agricultura, ampliou-se e
diversificou-se o mercado da forca de trabalho, inclusive com
o desenvolvimento extensivo e intensivo do capitalismo no
campo; cresceu a movimentagao local, estadual, regional e
nacional de trabalhadores e seus familiares. Tudo isso modi-
ficou as condicoes de vida. Tudo isso provocou ou favoreceu
a repolitizagio da classe operiaria. Foi assim, também, além
de outras condices, que a crescente repolitizagio da classe
operdria surpreendeu os governantes, seus funcionarios e a
burguesia dominante.
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VIII - A PROLETARIZACAO
NO CAMPO

A politica agriria governamental favoreceu o desenvolvi-
mento das relagoes de produgio capitalistas em praticamente
todas as regides e lugares da sociedade agriria. A agricul-
tura, a pecudria e o extrativismo passaram a articular-se, de
forma mais ampla e profunda, com a industria, a cidade, a
acumulagio monopolista. Sob virias formas — ¢ nio apenas
sob a forma acabada e exclusiva de vendedor de forga de
trabalho —, o trabalhador rural foi submetido ou rearticulado
aos movimentos do capital monopolista. O caboclo, sitiante,
colono, morador, arrendatirio, parceiro, vaqueiro, peio, vo-
lante, corumba, clandestino, indio, mestico, caigara, muitos,
em distintas gradagdes, todos foram alcangados, envolvidos,
submetidos e rearticulados as condigdes de trabalho e vida
determinados pela acumulagio capitalista.

O que acontece no campo, em escala particularmente
ampla, é o desenvolvimento extensivo e intensivo do capi-
talismo. Inclusive a agroindustria adquiriu novos impulsos,
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na produgio de agticar, dlcool, sucos, massas, geleias, polpa
de madeira para a fabricagio de papel, madeiras, carnes
frigorificadas, laticinios, conservas etc. Sob todas as for-
mas, desenvolvem-se as forgas produtivas e as relacoes de
producio capitalistas no campo. Em diferentes gradagoes,
mas numa escala ampla, em todo o mundo rural brasileiro,
cresce a proletarizag¢ao do trabalhador rural.

A medida que se desenvolvia o capitalismo no campo,
com a formacio e a expansiao de empresas, com a proleta-
rizagio de muitos trabalhadores rurais e a recamponesagio
de outros, cresceu muito a produgio de capital nas indiistrias
agricolas, sendo que esse capital canalizou-se principalmen-
te para a inddstria, o comércio e o setor bancirio. Toda
expansio econdmica da agricultura tem sido sempre, ¢ a0
mesmo tempo, a reincorporagao e ressubordinagio das ati-
vidades agricolas a inddstria, a cidade, a0s monopdlios, ao
capital financeiro. Sob virias formas, a agricultura passou
a contribuir para a acumulagdo monopolistica nos centros
dominantes do subsistema econdmico brasileiro, dentro e
fora do pais.

Delfim Netto: Da agricultura, portanto, se espera que ela
cumpra essas quatro tarefas fundamentais: aumentar a oferta
de alimentos; aumentar a oferta de produtos exportiveis;
liberar recursos humanos; e fornecer capital para o setor que
estd precisando dele.!

Fiesp-Ciesp: A formagio de capital no Brasil teve, a0 longo do
tempo, uma grande contribuigio da agricultura. A transfe-
réncia dos recursos foi realizada basicamente através do me-
canismo da taxa cambial. As divisas obtidas, principalmente,

' Antonio Delfim Netto, “Importincia da agricultura para a inflagio”. O

Estado de S.Paulo, Sao Paulo, 19 de agosto de 1979, p. 58.
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através do café eram leiloadas ao setor industrial, visando-se
a importag¢io de maquinaria e equipamentos industriais.?

A agricultura tanto produz divisas que sao postas a disposi-

¢ao das importagdes industriais, ou outros negdcios do capital
financeiro, quanto produz matérias-primas para a inddstria.
Além disso, a agricultura foi transformada em um mercado
importante e crescente para a producio do setor industrial,
principalmente maquinas, implementos agricolas, fertilizantes
¢ defensivos. Ao mesmo tempo o capital industrial ainda se
beneficia da produgio agricola devido aos fornecimentos de
géneros alimenticios aos assalariados urbanos, em geral, ¢ a0
proletariado industrial, em especial. Dessa forma, principal-
mente o campesinato é expropriado pelo capital industrial.

Fiesp-Ciesp: Uma das principais tarefas da agricultura consis-
te em fornecer alimentos e matérias-primas para os setores
nio agricolas da economia [...]. O processo de industrializa-
¢do implica que um ndmero cada vez maior de pessoas fica
dependendo, para seu abastecimento, do trabalho daqueles
que permanecem no setor agricola.?

Martins: Orgios oficiais responsaveis pela fixagio de precos
e pelo controle da comercializa¢io dos artigos de exportagio
funcionam basicamente como meios reguladores da trans-
teréncia de renda do setor rural para o urbano-industrial e
da sua acumulagio neste dltimo [...]. [O Estado manipula
as] condi¢des de comercializagio dos produtos alimentares
de consumo interno, cujos pregos sio regulados em funcio
da politica econémica e salarial do Estado, que procura

2

Fiesp-Ciesp, Andlise da interdependéncia entre a agricultura e a indilstria, Servigo
de Publicacoes Fiesp-Ciesp, Sio Paulo, 1973, p. 45. Fiesp: Federagio das
Inddstrias do Estado de Sao Paulo; Ciesp: Centro das Inddstrias do Estado
de Sio Paulo.

Fiesp-Ciesp, Andlise da interdependéncia entre a agricultura e a indistria, citado,
p. 14-16.
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manté-los de modo a conservar deprimido o dispéndio
com subsisténcia do trabalhador urbano. Tal regulagio é
feita através dos chamados 6rgios controladores de pregos,
a Cofap — Comissio Federal de Precos —, a sua sucessora,
a Sunab — Superintendéncia Nacional do Abastecimento, a
CIP — Comissao Interministerial de Precos.*

Também a forga de trabalho oferecida no mercado urba-
no é proveniente, em grande parte, dos trabalhadores rurais
que migram para as cidades, os centros industriais. Pouco
a pouco, a medida que se estende e intensifica a expansio
do capitalismo no pais, desenvolvem-se novos arranjos
entre os varios segmentos do exército de trabalhadores. E a
agricultura, sob as suas virias modalidades de organizagio
das atividades produtivas, transforma-se em vasto reser-
vatorio disfargado de forca de trabalho para a inddstria ¢ a
cidade. Todas as atividades capitalistas localizadas na cidade
beneficiam-se da for¢a de trabalho disponivel no campo.

Fiesp-Ciesp: Também com relagdo 2 libera¢io de mio de
obra a agricultura brasileira cumpriu razoavelmente bem
seu importante papel. Os dados evidenciam que houve
uma mudanca substancial na distribuicio relativa da forca
de trabalho por setores: a participagio da agricultura mudou
de 64% em 1940, para 43% em 1969, refletindo, assim, que

um importante fluxo de trabalhadores se deslocou das 4reas
rurais para as urbanas.’

Martins: Cerca de 80% dos 250 mil trabalhadores na indistria
da construcio civil paulista procedem de outros Estados e
esta industria é um portio de entrada para milhares de traba-
lhadores, que se dirigem as atividades profissionais urbanas.

* José de Souza Martins, Capitalismo e tradicionalismo, Livraria Pioneira Editora,
Sao Paulo, 1975, p. 60-61.

Fiesp-Ciesp, Andlise da interdependéncia entre a agricultura e a indistria, citado,
p- 45.

5




OcTavio IANNI

Sem parar, outros setores industriais se abastecem de mio de
obra nesse imenso manancial, que é formado de capixabas,
baianos, mineiros, cearenses, serventes de pedreiro hoje,
metaltirgicos ou teceldes, amanhi. Hi um drama, porém,
nesse mercado de trabalho: o grande ntimero de doentes e
de analfabetos. Muitos retornam, outros por aqui ficam ¢
nio encontram muita oportunidade de profissionaliza¢io.®

Sob virios aspectos, a agricultura participa da acumulagio

monopolista na cidade, seja nos principais centros dominantes
no pas, seja nos centros dominantes no exterior. E inegivel
que houve ampla penetragio da empresa estrangeira nos ramos
de fumo e produtos alimenticios (carnes, trigo, oleaginosas,
frutas e legumes). Em geral, essa penetragio imperialista na
agricultura foi altamente favorecida pelo poder estatal. A di-
tadura, enquanto miquina estatal do capital monopolista, fa-
voreceu muitissimo o capital imperialista também no campo.”’

No caso brasileiro, a politica governamental chamada ‘po-
litica agricola’ esteve sempre mais preocupada em explorar
a agricultura para financiar o crescimento industrial do
que em fomentar a producio agricola e o bem-estar rural.
Mesmo assim, ‘de alguma forma, milhdes de agricultores
mantiveram a produgio agricola em expansio a uma taxa
superior a do crescimento da populagio, num contexto de
pregos instdveis, pouca orientagio técnica, pesquisa agricola
governamental insuficiente e uma negligéncia vergonhosa
quanto 2 educagio e as politicas de migragio e coloniza¢io’.
Assim, se por um lado a agricultura contribuiu para finan-
ciar o desenvolvimento dos setores nio agricolas, por outro

6

Itaborai Martins, “Mio de obra, um drama cada vez maior na construgio
civil”, O Estado de S.Paulo, Sio Paulo, 11 de setembro de 1973, p. 29.
Geraldo Miiller, Penetragdo das empresas transnacionais nos complexos agroindus-
triais de pecudria de carne, pecudria de leite, cereais, oleaginosas e fumo, mimeo.,
Cebrap, Sio Paulo, 1979. Geraldo Muller, Estado, estrutura agrdria e populagdo,
Vozes-Cebrap, Petrépolis, 1980. Plinio Sampaio, Capital estrangeiro e agricul-
tura no Brasil, Vozes-Cebrap, Petrépolis, 1980.
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descapitalizou-se e nio recebeu o refluxo esperado do setor
urbano-industrial. Ao mesmo tempo que melhoravam os
padrdes de vida e bem-estar no setor urbano, no rural eles
se mantinham constantes, quando nio decresciam, em
alguns casos.®

O capitalismo tem se desenvolvido no campo de forma
intensiva e extensiva. Ao mesmo tempo que crescem a ma-
quiniza¢io e a quimificagio do processo produtivo em certos
lugares ou regioes, alastra-se a ocupacio extensiva das terras
em outros lugares e regides. No Sul, Sudeste ¢ Nordeste,
a0 lado da manuten¢io das estruturas fundidrias preva-
lecentes, tem havido certo desenvolvimento intensivo do
capitalismo nas agroindustrias em geral (cana, fumo, carne,
sucos, conservas etc.), nas culturas de soja, trigo, café etc. Ao
crescerem a maquinizagao e a quimificagio, desenvolve-se a
composi¢io orginica do capital nessas atividades.

Simultaneamente, as relagdes capitalistas de produgio
alastram-se extensivamente pelas terras tribais, devolutas
¢ ocupadas, no Centro-Oeste ¢ no Norte. Entre 1970 ¢
1975, no Brasil, o pessoal ocupado na agricultura em geral
cresceu 19,75%. Nessas duas regides, no entanto, as taxas
de crescimento foram 36,08% e 54,73%, respectivamente,
conforme indicam os dados da “Sinopse Preliminar do
Censo Agropecuario” da FIBGE.

Vale a pena observar que o conjunto do pessoal ocupado
na agricultura, em geral, compreende elevada participagio de
menores, isto é, trabalhadores adolescentes e mesmo crian-

8 José de Arimatéa Rodrigues, “O papel da agricultura no processo de
desenvolvimento e as politicas governamentais para o setor agricola”,
Revista de administragdo piiblica, v. 12, n. 3, Rio de Janeiro, 1978, p. 9-37;
cita¢io da p. 36.
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¢as. As condicoes de exploragio do trabalho de assalariados
de todos os tipos, e camponeses com diferentes relacoes com
o mercado, induzem 2 incorporacio de todos, adultos, velhos
e criangas, homens e mulheres, 3s atividades produtivas.

Entre 1970 e 1975, de acordo com dados censitirios, a mio
de obra nas atividades agricolas se expandiu cerca de 20%,
sendo de 55% o aumento do ndmero de trabalhadores me-
nores de 14 anos. Segundo o Instituto de Economia Agricola,
da Secretaria de Agricultura do Estado de Sio Paulo, os
trabalhadores nio residentes, em especial os menores de 15
anos, vém aumentando sua participagio, absoluta e relativa,
na forma de trabalho dos estabelecimentos agropecuirios
estaduais.’

Em forma breve, esse ¢ o panorama geral das articulagoes
entre a inddstria e a agricultura. Panorama esse no qual se
desenvolvem tanto a proletarizagio como a recamponesagio
do trabalhador rural.

A medida que se desenvolvem e estendem as forcas
produtivas e as relagdes de produg¢io no campo, alarga-se e
intensifica-se a subordinagio real e formal do trabalho ao ca-
pital. Ao crescer a proletarizacio, isto é, a mercantiliza¢io da
for¢a de trabalho, de sitiantes, caboclos, moradores, colonos,
posseiros, indios e outros, cresce a subordinagio real, direta,
do trabalho as exigéncias do capital. Esse processo, que ji
vinha desde o século passado, estendeu-se e intensificou-se
nas tltimas décadas, principalmente nos altimos anos, desde
1963. Alias, o Estatuto do Trabalhador Rural, adotado em
1963, o Estatuto da Terra, de 1964, o Instituto Nacional de

?  Centro de Estudos Agricolas, Agropecudria (Pregos médios e indices de: arren-

damentos, vendas de terras, saldrios e servigos, 1966 a 1978), Fundagio Getilio
Vargas, Rio de Janeiro, 1979, p. 93.
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Colonizagio e Reforma Agraria (Incra), de 1970, o Programa
de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Pro-Rural), o Fundo
de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural), ambos de
1971, e as novas normas reguladoras do trabalhado rural,
conforme a Lei n. 5.889, de 8 de junho de 1973, expressam
numerosos aspectos dos processos econdmicos e politicos
que se desenvolvem de forma extensa e intensa no campo.
A medida que se generaliza a exploracio da forca de trabalho
assalariada e semiassalariada nas diferentes partes do mundo
agrario, mais e mais se desenvolvem e agucam os problemas
econdmicos e politicos nas relagdes entre os compradores ¢
vendedores de forga de trabalho. Surgem movimentos rei-
vindicatorios, associacOes de trabalhadores rurais, sindicatos,
greves e outras manifestagdes das relagdes entre operarios
agricolas e burguesia.

A mesma ditadura que reprimiu de modo brutal as ligas
camponesas, os sindicatos, 0s posseiros € outros movimentos
politicos de trabalhadores rurais, tem sido obrigada a recuar
diante do ascenso das lutas sociais no campo, em anos re-
centes. Em outubro de 1979, ocorre uma greve de grandes
proporg¢des nos canaviais e usinas de Pernambuco.

Recife — Dezoito mil trabalhadores rurais — 10 mil associados
dos dois sindicatos da drea e 8 mil boias-frias — paralisaram,
na madrugada de ontem, suas atividades nos municipios
de Sio Lourenco da Mata e Paudalho, na zona canavieira
do Estado, numa greve legal em que reivindicam 100% de
aumento salarial e outros direitos trabalhistas. Existem cerca
de 20 mil trabalhadores na 4rea [...].

Ontem, desde a madrugada, comandos de greve formados
por quatro a seis trabalhadores, sob a lideranga dos delega-
dos sindicais, comecaram a atuar nos 24 engenhos de Sio
Lourengo da Mata e nos 47 de Paudalho.
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A adesio dos trabalhadores foi maciga. Em Sio Lourenco,
a paralisagio alcancou praticamente a totalidade dos 10 mil
assalariados do campo, segundo o sindicato. Em Paudalho,
todos os aproximadamente 5 mil associados do sindicato
suspenderam o servico, sendo acompanhados por uns 3 mil
boias-frias.

A greve paralisou 38 usinas nos dois municipios cujos sindi-
catos j receberam o apoio dos outros 22 que ainda est3o em
negociagdes antes de se decidirem pela adesio a0 movimento.
Dirigentes de 78 sindicatos rurais das regides do agreste e
do sertio de Pernambuco, reunidos em assembleia do Con-
selho de Representantes da Federacio dos Trabalhadores na
Agricultura de Pernambuco — Fetape, emitiram, ontem, nota

de solidariedade e apoio a0 movimento reivindicatério dos

canavieiros, por consideri-lo ‘justo e legitimo’.?

Essa greve ¢ bem uma expressio do desenvolvimento
das relagdes capitalistas em muitos setores da sociedade
agraria. Expressa o alcance da proletarizagio havida e o grau
de desenvolvimento politico do proletariado rural. Inclusive
mostra como se desenvolveu bastante o processo de repoli-
tizagio da classe operiria.

H4 todo um longo e complexo processo de proletari-
zagio rural que precisa ser tomado em conta, se queremos
compreender qual é o alcance da penetracio capitalista no
campo. Ao mesmo tempo que a agricultura ¢ subordinada
a indastria, em moldes capitalistas; que se desenvolvem as
migragdes rurais-urbanas; que se deslocam trabalhadores
rurais do Nordeste para a Amazdnia e o Centro-Sul urbano-
-industrial; que os colonos minifundistas dos Estados do Sul
vendem as suas terras, ou as deixam para seus familiares, e
viajam em busca de mais terras na Amazonia; que se formam

10" “Greve comega a paralisar usinas de cana em Pernambuco”, Jornal do Brasil,
Rio de Janeiro, 3 de outubro de 1979, p. 8.
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e se expandem empresas agropecudrias e latifindios nas
diversas partes e regides do pais; que ocorre o desenvolvi-
mento intensivo e extensivo do capitalismo no campo — ao
mesmo tempo que ocorreram todas essas transformacoes,
o proletariado rural adquire um perfil cada vez mais nitido
e desenvolvido. Muitos colonos, moradores, arrendatarios
e parceiros transformam-se em assalariados, de forma ex-
clusiva. Uns continuam a residir nas terras do latifiindio,
ou empresa, em que se empregam. Outros passam a residir
fora dessas terras, em nucleos rurais, semirrurais ou urba-
nos. Dentre esses nao residentes, muitos transformam-se
em assalariados temporiarios, volantes, pedes, boias-frias,
clandestinos e outras denominagdes dos temporarios.

Brant: A utilizagio de forga de trabalho assalariada tempora-
ria, em substitui¢io i dos trabalhadores residentes, constitui
uma das modificagdes mais importantes nas empresas rurais
do Brasil durante os tltimos decénios [...]. O processo de
expulsio dos trabalhadores residentes dos estabelecimentos
agropecudrios ocorreu em algumas regides independente-
mente de modificagdes técnicas no processo produtivo, como
simples modificagio de relagdes de trabalho."

Graziano da Silva e Gasques: O importante é que, dada a
sazonalidade de ocupagio da mio de obra agricola, é mais
barato para o empregador pagar um saldrio mais elevado por
um trabalhador adicional em determinadas épocas — mas
pagar somente os dias de trabalho efetivo, do que manté-lo
durante todo o tempo na propriedade. Ressalte-se que a sa-
zonalidade de ocupag¢io de mio de obra agricola é acentuada
2 medida que nessa propriedade ou regiio se implante uma
monocultura qualquer.'

" Vinicius Caldeira Brant, Populagio e forca de trabalho no desenvolvimento da

agricultura brasileira, mimeo., Cebrap, Sao Paulo, 1979, p. 67.
12 José Francisco Graziano da Silva e José Gracia Gasques, Diagnéstico inicial
do volante em Sdo Paulo, Unesp, Botucatu, 1976, p. 11.
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Na Amazonia, devido aos favores fiscais e crediticios
criados pelo poder publico, no sentido de impulsionar a for-
macao e a expansio de latiftindios e empresas agropecua-
rias, af também se desenvolveu a proletarizagio do traba-
lhador rural. O desenvolvimento extensivo do capitalismo
nessa regiao tem sido acompanhado da expropriacio de
indios e posseiros. Em pequena escala, os governos (federal,
estadualis, territoriais e municipais) tém sido obrigados a
favorecer alguma fixacio de indios e posseiros, em reser-
vas, parques e assentamentos de colonos. Mas a grande
maioria dos trabalhadores rurais provenientes do Nordeste
e outras regioes acaba ingressando, por algum tempo, ou
para sempre, na condi¢o de assalariados permanentes ou
temporarios. Os pedes que trabalham no desmatamento,
queima, formagio de pastagens, abertura de estradas, ca-
minhos etc. representam um segmento muito grande do
proletariado rural que se tem desenvolvido na Amazdnia.
Em geral, os pedes sio contratados, administrados, avia-
dos e pagos por um empreiteiro de mao de obra, que, por
sua vez, ji estabeleceu um contrato com o proprietirio
das terras, o empresirio, ou os seus prepostos. Os pedes
comegam a viagem para a mata com alguma divida ja feita
com o empreiteiro, que lhes adianta algum dinheiro para
compras e gastos na cidade, além de lhes cobrar as despesas
da proépria viagem.

Ingerir sal de gado, que pode deixar uma pessoa na cama
durante um més; levar chicotadas segundo o mais auténtico
rito colonial; ou partir para o clissico ‘voo da morte’, que
ninguém até hoje pdde descrever com pormenores, sao ape-
nas algumas das formas com que sio tratados os pedes em

certas fazendas do sul do Pari, principalmente is margens
do rio Conceigio do Araguaia |[...].
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O padre Jentel, que realiza um intenso trabalho pastoral em
Conceig¢io do Araguaia, mostra-se um pouco pessimista.
Para ele, o governo teme desestimular os empresarios se
implantar um sistema rigoroso de fiscalizagio trabalhista na
regido, reconhecendo com isso que, para o atual sistema, os
atuais métodos tém sido bastante funcionais |[...].

O pedo ainda estd naquele tempo de confiar na palavra ¢
¢ frequentemente enganado pelo ‘gato’, o empreiteiro. Em
geral, os contratos s3o apenas verbais e os empreiteiros nao
assinam as carteiras dos trabalhadores. Muitos pedes inclu-
sive nio tém carteiras.”

S20 muitos os camponeses (sitiantes, colonos, posseiros,
arrendatirios, parceiros e outros) que também se empregam
temporariamente, para realizar alguma renda monetiria. Ao
lado dos assalariados temporarios, que si0 numerosos nas
diversas regioes do pafs, sio muitos os camponeses que in-
gressam transitoria ou periodicamente nessa condigio. Além
disso, os proprios trabalhadores temporarios empregam-se
em diferentes ocupagdes, ao longo do ano agricola. Por es-
ses motivos, nao ¢ ficil avaliar quantos sio os assalariados
temporarios existentes na agricultura brasileira em dado
momento. Em todo o caso, sio numerosos ¢ recebem os
“baixos saldrios vigentes na agricultura”.!*

E grande a diferenga entre os salirios no campo e na cida-
de. E também a diferenca entre os salarios pagos no campo, em
diferentes regioes do pafs. Os dados disponiveis dio uma ideia
dessas disparidades, que aparentemente beneficiam a cidade

“Pedes vivem a rotina do medo no Araguaia”, O Estado de S.Paulo, Sio
Paulo, 9 de margo de 1973. Conforme transcrigio em Reforma agrdria, ano
IV, n. 1-2, Brasilia, 1974, p. 7-10.

Ruy Miller Paiva, “Os baixos niveis de renda e de saldrios na agricultura
brasileira”, conforme Claudio R. Contador (org.), Tecnologia e desenvolvimento
agricola, Ipea/Inpes, Rio de Janeiro, 1975, p. 195-231; citagio da p. 202.
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mais que o campo, Sao Paulo mais que Pernambuco. Pode-se dizer
que essa ¢ apenas uma aparéncia, pois o que esti em questao
¢ a exploracio do trabalhador assalariado, a exploragio do
proletariado urbano e rural. Conforme as condigoes politicas
e econdmicas de luta dos operirios da cidade e do campo (e
elas sdo, na pritica, diferentes), a burguesia tem as maos mais
ou menos livres para explorar os trabalhadores. Por exemplo,
em 1970 o operario rural em Pernambuco ganha a metade
do saldrio-minimo pago na cidade; ao passo que o operario
rural em Sao Paulo ganha o dobro daquele de Pernambuco, ao
mesmo tempo que estd bem mais préximo do saldrio-minimo
urbano. Conforme sugerem os dados por sob as disparidades
regionais, escondem-se formas diversas e gradagoes diversas
de exploracio da classe operiria pela burguesia.

Ha indicagoes de que os salarios agricolas de mensalistas,
diaristas, empreiteiros, tratoristas e outros trabalhadores do
campo tém melhorado ao longo dos dltimos 20 anos. Ao
mesmo tempo que se estendem e intensificam as relagoes
capitalistas de produgio na agricultura, também ocorre o
desenvolvimento da divisao do trabalho, da maquinizagao e
da quimificagio dos processos produtivos. Simultancamente,
verifica-se o alargamento do mercado interno, com a aber-
tura de novos espacos para o desenvolvimento da forca de
trabalho. Pouco a pouco, ¢ ainda que de maneira bastante
desigual, os diversos mercados locais, regionais ou estaduais
de forca de trabalho adquirem novas articulacées. A medida
que se desenvolve o capitalismo na cidade e no campo, de
forma intensiva e extensiva, tanto avanga uma espécie de
“homogeneiza¢io” do mercado de forga de trabalho como
avanga a “unifica¢ao” das classes sociais em geral, inclusive
o operariado urbano e rural.
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Os tdltimos 20 anos se caracterizam por uma progressiva
homogeneiza¢io do mercado de trabalho para a mio de
obra nio qualificada no pafs. A marcar este fenémeno estio
a perda de substincia do salirio-minimo urbano a partir
do final da década de 1950, conjugada a uma redugio dos
diferenciais de saldrio-minimo entre as regides do pais; a
extensdo dalegislacio trabalhista ao campo, iniciada em 1963
com o Estatuto do Trabalhador Rural e mais recentemente
fortalecida com a criagio do Funrural; e a elevagio do poder
de compra dos saldrios rurais acompanhando a ascensio dos
precos relativos da agricultura a partir do final da década pas-
sada. Nesse processo, o trabalhador permanente, residindo
na propriedade rural, perde importincia relativa na forga de
trabalho agricola, enquanto ganha peso o trabalho do diarista
nio residente [...].

Fatores politicos e econdmicos se associam para explicar a
progressiva homogeneizacio intersetorial dos salirios da mio
de obra nio qualificada nos tltimos 20 anos. A penetragio
das relagdes capitalistas no campo, epitomada pelo fendmeno
do boia-fria, supre a base de mobilidade ocupacional que pa-
rece garantir a irreversibilidade do processo de aproximagio
dos saldrios de base, no campo e na cidade, pelo menos no
Centro-Sul do pais.’®

A evolugio dos saldrios rurais, nos anos de 1966 a 1978, vista
de modo global, decorreu do ripido crescimento econdémico
brasileiro, verificado em parte desse periodo, quando se
acentuou o impacto urbano-industrial, e faz crer que dentre
as consequentes transformagdes na agricultura se inclua a
redugio da disponibilidade de mio de obra. E possivel que
se tenham alterado os niveis de produtividade do trabalho,
fazendo com que os saldrios dos trabalhadores rurais cres-
cessem. Por outro lado, registraram-se quedas, em termos
reais, nos pregos dos servigos de empreitada de trator, do
trator, do 6leo diesel (este durante parte do periodo) e foi
reduzido o crescimento da remuneragio do tratorista; houve

5 Conjuntura econdmica, v. 33, n. 7, Fundag¢io Getilio Vargas, Rio de Janeiro,
1979, p. 73.
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maior utilizacio desses fatores e dos insumos modernos e
mudangas nos precos relativos entre fatores. Constatou-se,
assim, a presenga de fortes estimulos, capazes de induzir a
substituigio de trabalho por capital, no meio rural brasileiro,
de modo genérico.'®

Note-se, entretanto, que essa tendéncia, no sentido da
“unificagio” ou “homogeneizagio” do mercado de forga de
trabalho, nio eliminou a diversidade de condig¢bes politicas
e econdmicas de exploragio da forga de trabalho assalaria-
do no campo e na cidade, variando segundo as condigbes
prevalecentes em cada regido do pais. A burguesia (urbana
e rural, nacional e estrangeira) continua a beneficiar-se da
maior ou menor arbitrariedade com que o poder publico
se omite ou atua em seu favor. De fato, estd em curso uma
fase particularmente acelerada do processo de “unificagio”
do mercado de forga de trabalho, no conjunto da economia
brasileira. Mas ainda sio bastante diversas as condigoes poli-
ticas e econOmicas sob as quais os operarios do campo estao
sendo explorados. H4 reivindicagdes dos assalariados rurais
do Nordeste que podem ser as mesmas dos que se acham no
Rio Grande do Sul, em Sao Paulo ou Pari. Mas ha outras
reivindicagOes que sio préprias de cada lugar. Ha lugares em
que a legislacio trabalhista possui alguma vigéncia, ao passo
que em outros os latifundiarios, fazendeiros e empresarios
simplesmente nio aceitam a legislag¢io, tomando-a como
interferéncia subversiva em seus negdcios e lucros. Sob essas
condigdes, persistem e recriam-se as desigualdades e dispa-
ridades de exploragio dos assalariados rurais, em beneficio
da burguesia.

16" Centro de Estudos Agricolas, Agropecudria, citado, p. 87.

163




A DITADURA DO GRANDE CAPITAL

A percentagem do trabalho feito por mensalistas e diaristas
varia de um minimo de 8,8% em Santa Catarina e 23,8% no
Ceard, onde quase todo o trabalho ¢ realizado pela prépria
familia do proprietirio, a um méiximo de 44,4% em Minas
Gerais e 83,1% em Pernambuco. E se incluimos nessas per-
centagens as demais classes de trabalhadores que tém seus
vencimentos (rendas) estabelecidos, ainda que indiretamen-
te, pelos préprios niveis salariais, como sio os ‘parceiros’,
‘empreiteiros’ e ‘remuneragio em espécie’, constata-se que
as percentagens se elevam, ficando as menores com Santa
Catarina (19,37%) e Rio Grande do Sul (53,0%) e as mais
elevadas com Pernambuco (88,5%) e Parani (87,9%).

Esses dados, apesar de suas limitagdes, confirmam que é
muito alta no Brasil a percentagem de agricultores que nio
sao empresarios e que tém de viver com base em saldrios que,
como foi visto, sio baixos e nio lhes permitem mais do que
uma subsisténcia preciria.

Alids, a situagio dos trabalhadores ¢ ainda mais dificil do que
se pode julgar pelos baixos saldrios. Isso porque é frequente
os trabalhadores nio conseguirem trabalho o ano todo, o que
faz com que o saldrio médio recebido se torne ainda menor
do que os que foram mostrados.”

O maior peso da ditadura caiu sobre a classe operiria,
urbana e rural, e o campesinato. Em grande medida, a econo-
mia politica da ditadura fundamentou-se na superexploracio
dos trabalhadores assalariados da industria e agricultura, ao
mesmo tempo que se estendeu e intensificou a exploragao
dos posseiros, sitiantes, colonos, arrendatirios, parceiros e
outras categorias de produtores auténomos na agricultura,
pecudria e extrativismo. Foi grande o peso da repressio
sobre essas categorias sociais. Toda questdo operiria ou

7 Ruy Miller Paiva, “Os baixos niveis de renda e de saldrios na agricultura

brasileira”, in: Claudio R. Contador (org.), Tecnologia e desenvolvimento agricola,
Ipea/Inpes, Rio de Janeiro, 1975, p. 195-231; citagio das p. 204-205.
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camponesa continuou a ser tratada como questio de policia.
Houve intervengoes e fechamento de sindicatos operarios
urbanos e rurais, as ligas camponesas foram simplesmente
apagadas dos seus lugares pela brutalidade da repressao;
houve prisdes, processos, cassacoes, sumicos e mortes. “Ha
os que morreram. Ha os que ficaram mutilados para sem-
pre.” Muitos “mortos sem sepultura”. O aparelho repressivo
“trucidou lideres camponeses paraibanos em terras de Per-
nambuco, jogando seus cadidveres no mato”. Em muitos,
muitos casos, “nunca se soube, ao certo, a identidade dos
mortos”.’® Em 1970-1975, no sul do Estado do Pari, em
Xambiod-Araguatins-Marabi, a pretexto de lutar contra um
ndcleo guerrilheiro localizado na drea, o aparelho repressivo
cometeu brutalidades e assassinatos contra os muitos pos-
seiros do lugar e os guerrilheiros. Foram muitas as mortes
ocorridas nos tempos dessa guerra. Dentre os mortos, conta-
-se também Osvaldo Orlando da Costa, que fazia parte da
dire¢io do ntcleo de guerrilha."” Em 1975 desapareceu José
Portirio, o lider dos posseiros de Trombas do Formoso, em
Goiis. “Em 1972, José Porfirio é preso e permanece num
quartel em Brasilia até 1975, quando entio € solto. No mes-
mo dia desaparece”.?” Foram muitos os trabalhadores rurais,
camponeses ¢ operarios presos, torturados, acidentados,
desaparecidos, assassinados.

'8 Paulo Cavalcanti, O caso eu conto como o caso foi: da Coluna Prestes a queda de

Arraes (Memérias), Editora Alfa-Omega, Sio Paulo, 1978, p. 401 ¢ 403.
Fernando Portela, Guerra de guerrilhas no Brasil, Global Editora, Sao Paulo,
1979. Palmeira Doria, Sergio Buarque, V. Carelli ¢ J. Sautchut, A guerrilha
do Araguaia, Editora Alfa-Omega, Sio Paulo, 1978; Clovis Moura (apre-
sentagao), Didrio da guerrilha do Araguaia, Editora Alfa-Omega, Sio Paulo,
1979.

20 Murilo Carvalho, “A guerra camponesa de Trombas de Formoso”, Movi-

mento, n. 164, Sio Paulo, 21 de agosto 1978, p. 7-9.

19
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IX — A EXPROPRIACAO DO
TRABALHADOR RURAL

Ao lado das modificagdes do mercado de forga de
trabalho (e inclusive certa melhora dos salarios agricolas),
persiste a superexplorac¢io do trabalhador rural. Tanto o
assalariado (permanente e temporirio, residente ¢ nio
residente) nas mais diversas situagdes de trabalho, como
o camponés (colono, posseiro, sitiante, parceiro, arrenda-
tirio e outros), seja qual for o grau de comprometimento
com a economia de mercado em todos os casos continua
bastante acentuada a exploragio do trabalhador rural.
A persistente e reiterada subordinagio formal e real do
trabalho ao capital continua a favorecer o capital com
uma espécie de sobretaxa de exploracio. As condicoes
econdmicas e politicas sob as quais o capital monopolista
(largamente favorecido e protegido pelo Estado ditatorial)
pode atuar no campo garantem-lhe um lucro suplementar.
Em geral, os dados disponiveis comprovam os baixos ni-
veis salariais predominantes na agricultura. No campo,
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as condigdes politicas de reivindicagdes por parte dos as-
salariados tendem a ser prejudicadas tanto pela repressio
estatal quanto pela manipulagio da violéncia privada, por
parte de latifundidrios, fazendeiros, empresirios ou seus
prepostos. O latifundiirio, fazendeiro ou empresirio mui-
to frequentemente lancam mao de pistoleiros, jaguncos,
ou mesmo policiais, para fazer valer os seus interesses
sobre os trabalhadores rurais. Isto é, sio econdmicas e
politicas as condicoes de exploragio as quais o capital
submete o trabalhador rural. E sio tais essas condicoes
que o capital, isto é, a grande burguesia, se garante uma
sobretaxa de lucro com base na sobre-exploragio dos as-
salariados rurais e camponeses. Sio virias as formas de
exploragio do camponés.

Sio as pequenas propriedades que: a) exploram mais intensi-
vamente as terras, b) tém maior renda bruta e niveis de inves-
timentos produtivos por unidade de 4rea, ou seja, tém uma
alta ‘produtividade’ da terra, ¢) utilizam mais intensivamente
a mio de obra, quase, que exclusivamente de base familiar.
No entanto [...] hd uma impossibilidade, pelo menos parcial,
de repor os meios de produgio, devido a exploracio intensa a
que estao submetidos, obrigando tanto o pequeno produtor
como os membros de sua familia a venderem temporaria-
mente sua for¢a de trabalho nos iméveis maiores.

Para o latifundidrio, a utiliza¢io desse tipo de mio de obra é
muito vantajosa, pois ela tende a ser mais barata, na medida
em que parte de sua subsisténcia ji estd garantida pelas ati-
vidades desenvolvidas em suas pequenas dreas |[...].

A produgio de géneros de subsisténcia ‘subsidia’ a prépria
mio de obra empregada na cultura comercial dentro de uma
mesma propriedade. Tem-se entio que, além de viabilizar a
manutengio de baixos saldrios urbanos, a produgio de sub-
sisténcia rebaixa também os niveis de saldrios rurais [...]. Em
resumo, é o pobre do campo alimentando o pobre da cidade,
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contribuindo para efetivar as elevadas taxas de acumulagio
dos setores dindmicos da nossa economia.!

Também se desenvolveu, portanto, uma espécie de
recamponesagio. Na medida em que o Estado era levado a
favorecer a agricultura destinada 4 exportacio, sobrava para
pequenos e médios empreendimentos agricolas a possibili-
dade de produzir géneros alimenticios para as populagdes
rurais ¢ urbanas. O desinteresse do poder estatal e da gran-
de empresa rural pela produgio destinada a abastecer os
mercados urbanos e urbano-industriais, locais e regionais,
abria certo espago econdmico para a produc¢io camponesa,
realizada principalmente por familias de sitiantes, caboclos,
parceiros, arrendatirios, posseiros, colonos, moradores e
outros trabalhadores rurais. Pouco a pouco, ou de forma
abrupta, conforme a regiio ou o lugar, os muitos trabalha-
dores rurais autbnomos (com seus familiares e eventuais
ajudantes, assalariados ou nao) eram subordinados formal-
mente a0 capital. Ingressavam na producio de mais-valia
por intermédio de uma crescente e continuada rearticulagio
com o mercado, o comércio da sua produgio, a compra de
produtos manufaturados, miquinas e equipamentos agri-
colas, fertilizantes, inseticidas. Assim, o desenvolvimento
extensivo e intensivo do capitalismo no campo compreendeu
também a recamponesacio de grande parte da populagio de
trabalhadores rurais.

Esse processo tem adquirido formas bastante diversifi-
cadas. Na Amazonia, alguns grupos de indios e mestigos,
ao lado de posseiros chegados do Nordeste, Sul e outras

! José F. Graziano da Silva (coordenador), Estrutura agrdria e produgdo de subsis-

téncia na agricultura brasileira, Editora Hucitec, Sio Paulo, 1978, p. 230-231.
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regioes do pafs, tém sido induzidos a organizar-se sob a
forma de nicleo de colonos. Isto é, a politica de coloniza-
¢ao dirigida (oficial e particular) orientou-se no sentido de
tavorecer a formagio de alguns assentamentos de colonos
organizados no sentido de produzir para o mercado — e
também servir de reserva de forga de trabalho para as
empresas agropecudrias e os empreendimentos estatais.?
No Rio Grande do Sul, os antigos colonos das dreas de
colonizagio alema e italiana, que se formaram, desde o
século passado, em nicleos camponeses, ingressaram nos
anos recentes em nova forma de organizag¢io camponesa
de sua economia e sociabilidade. Vejamos um exemplo:
a situagao presente dos camponeses da localidade de Sio
Pedro, no municipio de Bento Gongalves, no Rio Grande

do Sul.

Nos anos 1970, registrou-se uma alteragio no setor vinicola,
marcada principalmente pela entrada de novas empresas no
mercado, principalmente multinacionais. A intensificagio da
concorréncia resultou numa disputa para assegurar a matéria-
-prima produzida pelos camponeses. Esse é o momento
em que a instituigio do ‘fregués’ cede lugar ao ‘contrato de
compra e venda’ ou ‘contrato de produgio’ [...]. Os campo-
neses de Sio Pedro dedicam seus esforcos intensivamente
a produgio mercantil, 3 uva, e para tanto desenvolvem uma
divisio técnica do trabalho e um processo de cooperagio,
o que transforma a familia camponesa em um trabalhador
coletivo [...]. As familias camponesas de Sio Pedro nio tém
um rendimento monetirio suficiente para efetuar, por via

2 Otdvio Guilherme Velho, Frente de expansao e estrutura agrdria, Zahar Edito-

res, Rio de Janeiro, 1972; Octavio Ianni, Colonizagdo e contrarreforma agrdria
na Amazoénia, Editora Vozes, Petrépolis, 1979; George Martine, Migragoes
internas e alternativas de fixagao produtiva: experiéncias recentes de colonizagdo no
Brasil, mimeo., Brasilia, 1978.
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da compra monetiria de mercadorias, a reposi¢io do valor
da forga de trabalho.?

No conjunto, o processo de recamponesagio que se
vem desenvolvendo na sociedade agriria brasileira envolve
a rearticulagio das virias formas de produg¢io camponesa
com as crescentes imposigdes da grande empresa capitalista,
no campo ¢ na cidade. Além de as unidades familiares de
producio serem sistemadtica e macigamente expropriadas dos
seus excedentes pelo capital comercial, o banco, o usurario
¢ o industrial, elas frequentemente se constituem também
em reservas de for¢a de trabalho para empresas ¢ empreen-
dimentos publicos e privados, nacionais e estrangeiros.
Membros de familias de sitiantes, colonos, posseiros e ou-
tros sio obrigados a empregar-se por certo tempo, para que
a familia possa dispor de dinheiro imediato para comprar
medicamentos, instrumentos de trabalho ou até mesmo ali-
mentos. Tudo isso implica uma superexploragio do trabalho
na unidade produtiva. Sao longas as jornadas de trabalho dos
membros da familia em sua unidade de produgio, para que
ela possa fazer face as exigéncias da reproducio da vida. Ao
mesmo tempo, as empresas, os latiftindios e os empreendi-
mentos publicos e privados beneficiam-se de uma forga de
trabalho disponivel e barata, “na medida em que parte de sua
subsisténcia j4 estd garantida pelas atividades desenvolvidas
em suas pequenas dreas”.* Sem esquecer que as populagoes

> José Vicente Tavares dos Santos, Colonos do vinho, Hucitec, Sio Paulo,
1978, p. 95, 129 ¢ 132. Consultar também: Lilia M. Ribeiro de Lima,
Notas para o estudo da expansao do capitalismo em Santa Cruz, mimeo.,
Cebrap, Sio Paulo, 1976.

* José F. Graziano da Silva (coordenador), Estrutura agrdria e produgdo de subsisténcia
na agricultura brasileira, Editora Hucitec, Sao Paulo, 1978, p.230.
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urbanas e a acumulagio de capital na inddstria também se
beneficiam da exploragio do campesinato.

Surpreende encontrar tio elevada participacio das pequenas
propriedades tanto na drea colhida de produtos bésicos para
alimentag¢io como nos de transformacio industrial. Isso s6
pode resultar do fato de a produgio de géneros de subsisténcia
‘subsidiar’ a mio de obra familiar empregada na cultura co-
mercial dentro da mesma propriedade. Teriamos entio que, além
de permitir manter baixos os saldrios urbanos, a produgio
de subsisténcia rebaixa também os niveis de salirios rurais,
uma vez que este passa a ser fungio da produtividade dentro
da prépria agricultura de subsisténcia.’

Os dados mostram que mais de 85% dos imdveis rurais do
pais, que compreendem as propriedades menores que 100
ha, sio responsiveis por 45% da oferta de produtos agricolas
e quase 40% da absor¢io de meios de produgio de origem
industrial. Regra geral, esses pequenos iméveis em termos de
4rea sio também pequenas unidades em termos do valor de
sua produgio. Por outro lado, tem-se que os iméveis de mais
de 1.000 ha — que representam apenas 15% dos iméveis do
pais — sio responséveis por quase 20% da oferta de produtos
agricolas e 25% da absor¢io daqueles meios de produgio.®

Outra, diferente, € a situagio em que se encontra o caboclo

amazOnico, o posseiro antigo ou recém-chegado, que ocupa
terras devolutas. Nesses casos, que ocorrem com frequéncia
cada vez maior desde a construcio da Belém-Brasilia, terminada
em 1960, e a construgio da Transamazdnica e outras rodovias
iniciadas em 1970, hi uma crescente luta pela posse e dominio

José F. Graziano da Silva e Oriowaldo Queda, “Distribuigio da renda e
posse da terra na produgio e consumo de alimentos”, in: Jaime Pinsky (org.)
Capital e trabalho no campo, Editora Hucitec, Sio Paulo, 1977, p. 127-146;
citagio da p. 140.

José F. Graziano da Silva (coordenador), Estrutura agrdria e produgdo de subsisténcia
na agricultura brasileira, Editora Hucitec, Sao Paulo, 1978, p. 250.
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da terra. O desenvolvimento extensivo do capitalismo na regiao,
amplamente incentivado pelo poder publico, principalmente
desde 1966, quando foi criada a Superintendéncia do Desen-
volvimento da Amazoénia (Sudam), provocou a intensificagio
do processo de monopolizagio das terras. Grandes latifiindios,
fazendas e empresas tém sido criados na regido, com ampla
protecao econdmica e politica dos governos militares.

Sao muitos, numerosos, os posseiros chegados a Amazd-
nia, provenientes de todas as partes do Brasil. Eles chegam
dos estados do Nordeste, do Sul, das outras regides, ¢ tam-
bém dos proprios estados do Norte. Inclusive os posseiros
deslocam-se e movimentam-se bastante, dentro da prépria
Amazonia. Seja porque a luta pela terra se aguga, porque a
terra nio ¢ boa como parecia, porque o comércio nao esta
bom, ou existe doenga, hi numerosos motivos por que o
posseiro se desloca e movimenta, com frequéncia. Mas ele
sempre quer parar ali, no seu lugar. Nesse vaivém, procura
sentar raiz, plantar roga e casa, criar criacio.

Mas o problema maior, principal, cada vez mais, tem
sido a luta para ficar na terra que ja recebeu algum trato.
Devido as pressoes do grileiro, latifundidrio, fazendeiro ou
empresario, o posseiro sente que a sua terra nao ¢ mais sua;
era; parecia que era. Nessa briga, entra jagungo, pistoleiro
e policia, além do juiz, advogado, delegado — muita gente.
Tem vez que o governo fica do lado do grileiro, de acordo;
quase sempre. E raro o governo ficar do lado do posseiro. O
mais geral ¢ o governo ficar de fora, para deixar o mais forte
ganhar: grileiro, latifundiirio, fazendeiro ou empresirio.

O que estd em questao ai, nesse caso, na briga do posseiro
com o grande proprietirio, é principalmente a expropriagio
da terra que o posseiro trabalha, na qual mora. Do ponto
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de vista do posseiro, a terra é fundamental para a sua vida.
E a terra trabalhada que lhe di o de comer, vestir, morar,
criar. Bem ou mal, ao trabalhar a terra o posseiro produz
0 necessirio, 0 minimo, ou mais, para viver a familia mais
ele, tudo junto. O caso é que a terra trabalhada, de mais
ou menos, com a familia e os vizinhos, tudo isso forma a
base da sua vida, deles, todos. O posseiro vive meio que
em comunidade. Produz principalmente para comer, viver,
vestir, morar, criar. A terra para ele é natural; naturalmente.
Ali o que interessa ¢ o uso da produgio. Para vender, nao
interessa grande coisa. Interessa vender um pouco, para
comprar coisas na cidade: sal, agticar, enxada, enxadio, foice,
espingarda, chumbo, pdlvora, panela, roupa, remédio. Mas
tudo isso dura bastante, porque o uso é pouco. Nio tem por
que gastar muito, despropésito. O que chega dd, suficiente.

E bem verdade que tem sempre comprador querendo
comprar na porta, de caminhio, os mantimentos, arroz,
milho, criagdo. Comprar e vender. Devagar, o comércio
chega e vai entrando, crescendo, despropositado. Inclusive
vai levando o produto do trabalho da familia, do lugar, de
todos. Cada vez sobra menos para cada familia, no lugar.
Mas a vida continua; de um jeito ou outro, continua; a vida
dura do posseiro na roga, rogado.

Pelo visto, sao duas as formas de expropriar o camponés.

Unma ¢é a expropriacao pelo comércio. O comerciante com-
pra barato o produto do trabalho do posseiro. E vende caro as
coisas de que esse precisa. Nisso o posseiro perde, cada vez
mais; ou quase sempre, porque nao esta unido, companhei-
ro. N3o tem caminhio para levar a produgio para a cidade,
vender. Nao tem armazém na cidade, seu nem do povo, de
posseiro. Nao tem cooperativa. Por essas e outras, ele mais
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frequentemente perde, ou ganha muito pouco do que pro-
duz. Seja porque vende barato, roubado, seja porque compra
caro, roubado, o posseiro vai ¢ ficando sem nada, vegetando.
Trabalha para nada. Além do mais, comeca a ser obrigado a
comprar o do que nao tinha precisio nem precisava. Cada dia
chega mais gente vendendo coisas da cidade: utensilios para
a casa, ferramentas para a lavoura, adubo, inseticida, armas,
radio, um despropdsito de coisas que prestam e nio prestam.
Nesse trem, devagarzinho, o posseiro estd amarrado em muita
coisa, precisada e sem precisdo. Vai ficando um comprador
de coisas da cidade, belezas e tranqueiras, sem saber nem por
que, nem como, para qué.

A outra forma de expropriacio do posseiro € a sua expulsao
da terra, pelos funcionirios do governo, policia, pistoleiro ou
jagungo, a servico do grileiro, latifundidrio, fazendeiro ou em-
presario. Nesse caso é que o posseiro pode querer nao querer
sair, resistir, lutar, pegar na arma para defender a terra, a familia,
0s trastes, a roga, a criagio, a choga, o tapiri, o que for. Essa é
a briga que pode dar guerra, morte, matanga, mortandade.”

Os processos de proletariza¢io de trabalhadores rurais e
recamponesagao de segmentos da produgio agricola sao simul-
taneos. E verdade que cresceram pouco, em termos absolutos,
os assalariados permanentes entre 1950 e 1970. Mas ao longo
dessas duas décadas, e em escala acentuada depois de 1970,
continuou a ganhar importincia o assalariado temporario:

7 Fernando Portela, Guerra de guerrilhas no Brasil, Global Editora, So Paulo,

1979; Murilo Carvalho, “A guerra camponesa de Trombas do Formoso”,
Movimento, n. 164, Sio Paulo, 21 de agosto de 1978, p. 7-9; Liicio Flavio Pin-
to, Amazénia: o anteato da destruigdo, 2* edigio, Grafisa, Belém, 1977; Otivio
Guilherme Velho, Frentes de expansao e estrutura agrdria, Zahar Editores, Rio
de Janeiro, 1972; José de Souza Martins, Expropriagio & violéncia, Editora
Hucitec, Sao Paulo, 1980.
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boia-fria, pedo, clandestino e outras categorias. A pesquisa
realizada por Vinicius Brant mostra que esses trabalhadores
alcangavam cerca de 69% do total dos assalariados em 1970.8 E
cabe observar, ainda, que a importincia da proletarizagio nao
se expressa apenas nas quantidades de assalariados permanentes
e temporarios. Em geral, a proletariza¢ao do trabalhador rural
também compreende a maquinizagio e a quimificagio (ferti-
lizantes e defensivos) do processo produtivo, o que provoca a
potenciacio da capacidade produtiva da forca de trabalho. Isto
¢, ao crescer a composi¢ao orginica do capital na agricultura,
a quantidade de operirios é apenas um dos dados relativos
a0 processo de proletarizacio ai envolvido. Ao mesmo tem-
po, desenvolve-se a recamponesagio. Primeiro, porque sio
muitos, muitissimos os trabalhadores rurais desempregados,
subempregados, ou melhor, superexplorados, que buscam
terras devolutas no Oeste e no Norte. Tanto assim que cresce,
em termos absolutos e relativos, o contingente de posseiros,
ao longo dos anos 1950-1970. Segundo, a forma pela qual o
capital monopolista e o poder estatal se articularam provocou
aformagio de latiftindios, fazendas e empresas organizados no
sentido de produzir principalmente para os grandes mercados
e a exportagao. Fol assim que o desenvolvimento extensivo e
intensivo do capitalismo no campo criou espagos, poros, para a
continuidade e até mesmo a amplia¢io da produgio camponesa.
Os latifandios, as fazendas e as empresas rurais beneficiam-se
tanto da produgao camponesa quanto da forga de trabalho barata
que os sitiantes, caboclos, colonos, parceiros, arrendatirios e
posseiros podem oferecer nas ocasioes de grande necessidade.

8 Vinicius Caldeira Brant, Populagdo e forca de trabalho no desenvolvimento da

agricultura brasileira, mimeo., Cebrap, Sio Paulo, 1979, p. 70.
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A inddstria, a cidade, o capital monopolista estavam
incorporando e reincorporando o campo, a agricultura, as
virias formas de producio econdmica do mundo rural. A
medida que se ampliava e acentuava a acumulagio monopo-
lista, altamente favorecida pelo Estado posto a servigo desse
capital, ocorria um desenvolvimento extensivo e intensivo
do capitalismo no campo. A agricultura, sob todas as suas
modalidades de organizagio produtiva, era incorporada a
indastria. Tudo isso se expressa em desenvolvimentos e
transformagoes da sociedade agriria, em suas especificidades
e no Ambito da sociedade brasileira.

Ao mesmo tempo, desenvolveram-se as classes sociais no
campo. O proletariado rural adquiriu um perfil mais nitido,
tanto devido a sua crescente e reiterada subordinagio real ao
capital, 3 burguesia, como pelo seu préprio desenvolvimento
politico, como classe. Pouco a pouco, um amplo proletariado
rural se estende pelo campo, pelos lugares e regides, como
categoria social cada vez mais importante. E o campesinato
readquire importincia, devido as formas pelas quais é rearti-
culado ao capital, 3 burguesia. Sao diferentes as modalidades
de organiza¢io camponesa da produgio, para autoconsumo
e mercado. Mas todas as produgdes para o mercado — local,
regional, nacional ou estrangeiro — compreendem a subor-
dinag¢ao do trabalho ao capital. Assim, a0 mesmo tempo que
se desenvolve a acumulagio capitalista, abarcando cada vez
mais o trabalhador rural, desenvolvem-se as varias classes
sociais rurais: burguesia, proletariado, campesinato, peque-
na burguesia rural e outras classes. Todas classes mais ou
menos importantes para a compreensio dos movimentos da
sociedade agraria, em algumas das suas especificidades, e da
sociedade brasileira em seu conjunto, em seus fundamentos.
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A QUESTAO REGIONAL






X — A RECONQUISTA
DO NORDESTE

Sob virios aspectos, a “Questao Nordeste” foi posta de
uma forma direta e clara em 1964, por ocasiao do golpe de
Estado que derrubou o governo do presidente Joio Gou-
lart. Nessa ocasido, a ditadura elegeu o Nordeste como
uma regiio particularmente importante, perigosa, na qual
desencadeou uma repressao politica especial. As vitimas
escolhidas foram trabalhadores rurais, membros de ligas
camponesas ¢ sindicatos rurais, dirigentes dessas organiza-
¢oes. Também foram atingidos pela repressio os politicos,
membros de grupos e partidos politicos que lutavam em
defesa dos interesses desses trabalhadores rurais. A repres-
sao atingiu amplamente as classes assalariadas da regido, no
campo e na cidade. Mas o maior peso da repressio, direta
e brutal, foi descarregado sobre os trabalhadores rurais. A
burguesia agropecudria e agroindustrial nordestina havia
conseguido que a ditadura militar pusesse todo o peso da
repressao politica contra o proletariado e o campesinato,
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cujas organizagdes, atuagdes e lutas estavam modificando
as condigdes de exploragio as quais essa burguesia estava
habituada. Além das demissoes, cassagoes e prisdes, muitos
desapareceram. “Ha os que morreram. Hi os que ficaram
mutilados para sempre.” Muitos “mortos sem sepultura”. A
repressao “trucidou lideres camponeses paraibanos em terras
de Pernambuco, jogando seus cadaveres no mato”. Sumiram.
Muitos eram sepultados como indigentes. “Nunca se soube,
ao certo, a identidade dos mortos”.!

Ocorre que a burguesia da regido, associada ou instru-
mentada pela burguesia dominante no pais (burguesia nacio-
nal e estrangeira), havia conseguido convencer os golpistas
e os seus funcionirios de que era iminente uma revolucio
no Nordeste. Desde a vitdria da revolugio liderada por Fi-
del Castro em Cuba, em 1959-1960, tanto o imperialismo
quanto as burguesias nativas, nos diferentes paises latino-
-americanos, movimentaram-se no sentido de controlar ou
suprimir todos os movimentos politicos democriticos de
base popular, principalmente os movimentos de base opera-
ria e camponesa. Foi assim que o imperialismo e a burguesia,
no Brasil, decidiram transformar o Nordeste numa questao
politica, militar e policial prioritiria. Em 1961, o governador

! Paulo Cavalcanti, O caso eu conto como o caso foi (da Coluna Prestes d queda de

Arraes), Editora Alfa-Omega, Sio Paulo, 1978, p. 401-403. Consultar tam-
bém: Inquérito Policial-Militar n. 709, O comunismo no Brasil, 4 v. Biblioteca
do Exército Editora, Rio de Janeiro, 1967, 4°, p. 378-393; Amélia Cohn, Crise
regional e planejamento, Editora Perspectiva, Sio Paulo, 1976; Francisco de
Oliveira, Elegia para uma re(li)gido, Editora Paz ¢ Terra, Rio de Janeiro, 1977;
Antonio Callado, Os Industriais da seca e os Galileus de Pernambuco, Editora
Civilizac¢io Brasileira, Rio de Janeiro, 1960; José Arlindo Soares, Lutas sociais
em Pernambuco na conjuntura nacional populista 1956-1964, mimeo., Recife,
1979; Francisco Julido, Que sdo as Ligas Camponesas?, Editora Civilizagio
Brasileira, Rio de Janeiro, 1962.
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do Estado do Rio Grande do Norte, Aluisio Alves, dizia que
o Nordeste estava em via de “levantar-se”, de entrar numa
“convulsio talvez sangrenta”, se o governo federal e as “elites”
da regido nio tomassem “medidas de financiamento macigo
da produc¢io”. Poderia haver o “imprevisivel revolucionario”,
se nao se atendessem as reivindicagoes. “Ou se resolvem os
problemas ou o Nordeste se levanta dentro de um ano”.? A
prépria Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), em um documento publicado em 1962, descreveu
um quadro muito “sério”. Refere-se aos “problemas sociais
e politicos de suma gravidade”, tais como “insatisfagao”,
“ressentimentos”, “desempregados”, “reduc¢io do prestigio do
poder ptblico” junto as camadas populares e “aparecimento
de associa¢Oes camponesas com vistas a resolver o problema
imediato de acesso a terra”.? Diante do ascenso politico do
campesinato e do proletariado rural, ao lado do proletariado
urbano e outras forgas politicas, as classes dominantes (em
Ambito regional, nacional e internacional) movimentaram-se
no sentido de acabar com toda experiéncia democritica no
Nordeste e no conjunto da sociedade brasileira.

O que estava em causa, no Nordeste, nessa ocasiio, era
a questao da democracia. Era o ascenso dos trabalhadores
rurais e urbanos na conquista de direitos trabalhistas se-
melhantes aos que ja eram reconhecidos a trabalhadores da
inddstria, e mesmo a trabalhadores rurais, em alguns lugares
de outras regides. Desde que a Frente de Recife elegera Mi-

2 Aluisio Alves, citado por Manoel Correia de Andrade, A terra e 0 homem no

nordeste, Editora Brasiliense, Sio Paulo, 1963, p. 241-242.

Sudene “Projetos. apresentados ao governo da Republica Federal Alema”,
Sudene — boletim econdmico, v. 1, n. 1, Recife, 1962, p. 9-135, cita¢io das
p. 11-12.
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guel Arraes para prefeito da cidade, em 1960, e governador de
Pernambuco, em 1962, era cada vez mais amplo e profundo o
processo de democratizagio que as forgas populares estavam
efetivando. As organizagdes, atuagdes e lutas de todos os
grupos e partidos de base popular, principalmente de base
operaria e camponesa, estavam criando novas dimensoes
politicas no Nordeste. Era real o ascenso dos trabalhadores
rurais e urbanos, por dentro e por fora da Frente de Recife,
da atuagio de Miguel Arraes, Gregério Bezerra, Francisco
Julido e muitos outros.

Arraes: Ao retirar da policia a fungio tradicional de instru-
mento de garantia dos privilégios seculares de uma minoria,
criando, simultaneamente, condi¢oes para o livre exercicio,
por parte de todos, das franquias democriticas asseguradas
pela Constituigdo — logrou o governo atingir, nesse pri-
meiro ano de mandato, uma de suas metas fundamentais.
Fruto de uma concepgio de ordem e de liberdade que foge
A costumeira tendéncia de julgi-las conflitantes entre si, foi
essa a primeira conquista alcangada e, certamente, a mais
importante.

Esse conceito novo de poder de policia do Estado, ao lado do
rapido processo de organizagio da massa de trabalhadores
do campo, permitiu uma profunda transformacio social na
zona canavieira pernambucana.

As condigdes que ai prevaleciam de hd muito tinham assumi-
do um cariter francamente incompativel com as exigéncias
do desenvolvimento de ‘nosso pais e de Pernambuco. Subsis-
tindo artificialmente 3s custas de uma politica protecionista
e de subvengdes do governo federal, o sistema canavieiro
eternizava métodos de produgio inteiramente ultrapassados.
Na parte agricola, principalmente, o atraso assumia aspectos
alarmantes, traduzindo-se em rendimentos por hectare dos
mais baixos do mundo. Nio havia incentivo para novos in-
vestimentos; ao contrario, a politica acucareira do governo
tederal, administrada por intermédio do instituto do agticar
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e do alcool, estimulava a estagnagio, com evidente prejuizo
para a nagio e o Estado.

Ao lado do protecionismo miope do instituto do agticar e do
ilcool, um outro mecanismo contribuia consideravelmente
para assegurar uma preciria rentabilidade i agroinddstria
agucareira: a manutengio de niveis salariais extremamente
baixos, preco vil da labuta didria e estafante da massa de
trabalhadores rurais.

E bem verdade que se tornava inevitivel a eclosio de nume-
rosos e potentes movimentos reivindicatérios, dado o estado
de miséria e de opressio em que viviam os trabalhadores da
zona canavieira. Gragas, entretanto, 3 mobilizacio de todo
o aparelho do Estado na defesa intransigente dos privilégios
de uma minoria retrégrada, sufocava-se e procurava-se de-
sarticular o processo de organizagio dos trabalhadores do
campo, na vi tentativa de bloquear o avango, para o cenirio
politico, de forgas sociais que ji nio podiam ser ignoradas.
E claro que essa situagio nio poderia perdurar, baseada que
era na miséria de uma massa trabalhadora que aos poucos
tomava consciéncia de si prépria ¢ de seus problemas. Esse
lento processo de tomada de consciéncia, verdadeiramente
inexordvel em sua dinimica interna ¢ manifestando-se de
maneira esporidica e desordenada, apresentava-se aos olhos
da minoria beneficiada como eminentemente subversivo. A
histdria esti cheia de exemplos semelhantes. Nio foi consi-
derada menos subversiva a Aboli¢io da Escravatura, em 1888.
Em decorréncia das condig¢oes favoriveis criadas pelo go-
verno, o processo de organizagio e, consequentemente, de
amadurecimento politico dos trabalhadores das cidades e dos
campos fez progressos riapidos e consideraveis em Pernam-
buco. Isso é particularmente verdadeiro na zona canavieira
do Estado.*

Oliveira: Crescendo a agio politica das massas camponesas ou
semicamponesas, crescendo a presenca politica de massas tra-
balhadoras urbanas, suas reivindicag¢oes vao chocar-se contra

*  Miguel Arraes, Palavra de Arraes, Editora Civilizagio Brasileira, Rio de

Janeiro, 1965, p. 101-102.
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a esséncia do processo de crescimento oligopolistico a partir
do Centro-Sul, no nicleo da prépria estrutura do processo
de concentragio e centralizagio do capital. A penetragio das
mercadorias produzidas no Centro-Sul, e posteriormente a
propria penetragio de grupos econdmicos do Centro-Sul,
que precede 2 propria Sudene, destruia as bases da economia
‘regional’, tanto agricola quanto industrial. Essa destruicao
propiciava uma acumulagio diferencial extraordiniria ou
uma superacumula¢io, em outras palavras, cuja base residia
seja no mercado nordestino capturado, seja na implantagao
de empresas com capitais do Centro-Sul que, repousando
numa composig¢io técnica de capital superior, passavam a
realizar uma composigio organica de capital mais favorivel,
devido exatamente ao diferencial de custos de reprodugio
da forga de trabalho nordestina. Ora, as reivindicacoes das
forgas populares no Nordeste, tanto rurais quanto urbanas,
centravams-se agora exatamente na aplicacio rigorosa das leis
de propriedade, por um lado, e das leis de regulamentacio
trabalhista por outro, entre estas a estrita obediéncia ao pa-
gamento do salirio-minimo.’

Bezerra: O movimento camponés deu um pulo agigantado
para a frente. No meado do ano de 1963 conseguimos a
aplicagdo do saldrio-minimo para o campo, uma das nossas
principais reivindica¢des. Com isto veio a luta séria porque
chocava com os interesses econdmicos do patronato habitua-
do a pagar um salirio de fome e de miséria, embora muitos
dos usineiros compreendessem bem o problema e passassem
a pagar o saldrio-minimo. Af passamos a lutar pela aplica-
¢o da legislagio trabalhista e previdenciiria nio sé para os
assalariados, mas para todas as categorias de camponeses
pobres. Houve mais luta, principalmente quando se tratava
da mulher. Havia uma discriminagio odiosa contra a mulher.
O patronato rural achava que o simples fato de ser mulher
nio dava o direito a um saldrio integral, ainda que produzisse
a mesma quantidade de trabalho, isto é, que davam a mesma

> Francisco de Oliveira, Elegia para uma Re(li)gido, Editora Paz e Terra, Rio

de Janeiro, 1977, p. 97.
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jornada de trabalho. Achavam o maior absurdo: ‘Quem jiviu
mulher ganhar igual a homem?’. Pra eles tinha que ganhar
metade do saldrio do homem. Isto provocou greves parciais
em virios engenhos e fazendas. famos 14, discutiamos com o
patrio, e nas situacOes de discriminagio contra a mulher, as
greves eram vitoriosas. Os recalcitrantes e desumanos eram
obrigados nio sé a atender as mulheres como ao repouso
semanal remunerado e ao descanso nos dias santos e feriados.
Era a aplicagio da legislagio trabalhista e previdenciiria ao
campo. As mulheres camponesas sentiram que o sol havia
nascido também para elas através dos sindicatos e do partido.®

Em margo de 1963, ji tinhamos conseguido fazer com que
o saldrio-minimo de 450 cruzeiros estivesse sendo pago em
97% da zona acucareira do Estado de Pernambuco e em fins
de abril essa situacio pdde ser consolidada. O patronato rural
capitulou diante da lei e da unidade da massa camponesa sin-
dicalizada. Mas a luta prosseguia, a maioria dos patrdes nio
se conformava e usava elementos ignorantes, ainda nio escla-
recidos, e corrompia determinados individuos para criarem
confusoes e intrigas, difundindo descrenga no meio da massa
e disseminando desconfianga em face das dire¢des sindicais.’

E 6bvio que o ascenso politico dos trabalhadores ru-

rais e urbanos do Nordeste estava sendo acompanhado de
acontecimentos surpreendentes para a burguesia local. Pela
primeira vez na histéria da regido, em tal escala, o povo estava
elegendo vereadores, deputados, prefeitos e governadores
que estavam cumprindo os seus compromissos politicos
com os eleitores. Os trabalhadores do campo comegaram
a ver os seus direitos trabalhistas respeitados; podiam fazer
politica; participar de ligas, sindicatos, comicios, greves, sem

Gregobrio Bezerra, entrevista ao Pasquim, n. 500, Rio de Janeiro, 26 de janeiro
de 1979, p. 10-21; citagao da p. 20.

Gregério Bezerra, Memdrias, 2 partes, Editora Civilizagio Brasileira, Rio
de Janeiro, 1979, 22 parte, p. 176.
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que os usineiros, ou os seus prepostos, manipulassem a po-
licia para reprimi-los; os casos de violéncia privada estavam
sendo denunciados, apurados. Pouco a pouco, o trabalhador
comegava a sentir-se cidadio, com direito a votar, ver o seu
voto respeitado, ter os seus direitos trabalhistas garantidos
e assim por diante. Em Pernambuco, o governador ouvia o
trabalhador e atendia o seu reclamo. O humilhado e ofendido
do mundo rural comegava a sentir-se pessoa, gente, cidadao.

Ninguém pode dizer que hi agitacio e subversio da ordem
onde se pede apenas o cumprimento da lei, e em Pernambuco
nio vejo violagio ao direito de propriedade. L4 a propriedade
privada nio estd ameagada por ninguém. O que hd, isto sim,
¢ a fome de milhares de familias, que exigem o cumprimento
da lei que manda pagar o salirio-minimo ao lavrador, ¢ o
governo pode manter a ordem sem usar a policia, através da
prépria confianga que o povo nele deposita.?

E claro: o que estava acontecendo era revolucionario. Mas
nio no sentido que lhe queria incutir a reacio da burguesia
local, regional, nacional e estrangeira, associadas ou nio. No
ambito do sistema juridico-politico burgués, consubstanciado
na Constituigio de 1946 e na experiéncia politica dos anos
1946-1960, os trabalhadores do Nordeste estavam realizando
conquistas politicas e econdmicas notiveis. Em todo o Brasil,
em diferentes gradagdes naturalmente, as classes assalariadas,
em geral, mas os operarios e camponeses, em especial, estavam
realizando avangos politicos talvez nunca dantes alcangados
tao largamente. Tanto assim que em 1961-1964 a sociedade
brasileira conheceu uma riqueza politica poucas vezes havida

8 Miguel Arraes, na declaracio registrada em “Arraes: nio hi subversio,

apenas a fome de milhares de familias”, Folha de S.Paulo, Sio Paulo, 24 de
maio de 1963, p. 5.
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anteriormente. Foi nessa época que se configuraram, de forma
particularmente nitida, virias opgoes possiveis de desdobra-
mento do processo politico brasileiro: capitalismo dependente,
capitalismo nacional, socialismo por via pacifica e socialismo
por via revoluciondria. Sob virios aspectos, portanto, o que
estava acontecendo no Nordeste dizia respeito ao que estava
acontecendo e podia acontecer no Brasil. Em 1961-1964, a
crise do Estado burgués estava sendo acompanhada de um
notavel ascenso politico de operarios urbanos, operarios rurais
e camponeses, além de alguns setores da classe média urbana.

A verdade ¢é que a grande burguesia monopolista (com
base no imperialismo e apoiada em forgas reacionarias inter-
nas, inclusive a burocracia civil e militar) estava manipulando
o caso do Nordeste, a “inquietagio social” na regiao nordes-
tina, a politica de Arraes, a atuagao de Julido, a mobilizagio
de trabalhadores rurais em ligas e sindicatos etc., como um
pretexto para derrubar o governo do presidente Goulart. Ao
mesmo tempo que buscava reverter o processo democratico
do Nordeste, essa alianca de interesses reaciondrios buscava
reverter o processo democritico no Brasil. Foi o que ocorreu,
a partir do golpe de Estado de 1964.

Em suma, com o golpe, grande parte do peso da ditadura
caiu sobre o Nordeste, sob a alegacio de que essa regiio,
as classes subalternas nordestinas, o ascenso democritico
dessas classes, tudo que era avanco politico dos muitos e
indmeros severinos e severinas, tudo isso era perigoso. Em
1964 a ditadura passou a tratar o Nordeste como um perigo,
uma ameaga para o Estado burgués. O desenvolvimento
das ligas camponesas, sindicatos rurais e urbanos, grupos e
partidos politicos, expressando o largo avango democritico
dos trabalhadores assalariados do campo e da cidade, tudo
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isso foi definido e tratado como um perigo, uma ameaca,
para a continuidade do Estado burgués, cada vez mais posto
a servigo do capital monopolista, da grande burguesia es-
trangeira e nacional, associadas ou nio.

Mas o poder estatal nem resolveu nem encaminhou a
resolugao de nenhum dos problemas econdmicos e politicos
dos trabalhadores assalariados rurais e urbanos, dos campo-
neses dos virios e muitos lugares da regido. Ao contrario,
todos os problemas sociais das classes subalternas foram
agravados pelas politicas adotadas, ou retomadas, para fazer
face aos desafios do Nordeste. As atividades da Superinten-
déncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), Instituto do Acticar e do Alcool
(IAA), Grupo Executivo da Racionalizagio da Agroindstria
Acucareira do Nordeste (Geran), Programa de Desenvol-
vimento de Areas Integradas do Nordeste (Polonordeste),
Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regiao
Semiirida do Nordeste (Projeto Sertanejo), Programa de
Redistribui¢ao de Terras e de Estimulo a Agroindistria
do Norte e Nordeste (Proterra), Programa Especial para o
Vale do Sio Francisco (Provale), Departamento Nacional de
Obras contra as Secas (Dnocs) e mais o Instituto Nacional
de Colonizagio e Reforma Agriria (Incra), entre muitos
outros 6rgaos federais, regionais, estaduais e municipais, nao
melhoraram as condigdes de vida e trabalho dos camponeses
e assalariados na agricultura, pecudria, agroindustria e outras
atividades. Ao contririo, as condicoes de vida e trabalho de
todos esses trabalhadores pioraram. Os governantes recria-
ram as condigdes de exploragio prevalecentes no Nordeste
antes de 1960, condigoes essas agravadas pela repressio
politica, policial. A burguesia atuante na regiao, ¢ nio sé
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na agroinddstria canavieira, teve as maos livres para atuar
contra os interesses de moradores, corumbas, clandestinos,
pedes, parceiros, arrendatirios, assalariados e camponeses
de varios tipos. O aparelho estatal favoreceu o retorno da
superexplorac¢io dos trabalhadores rurais e urbanos, superex-
ploracio essa agravada pela alianga direta, clara e brutal do
capital monopolista com o Estado. Mais uma vez, o capital
reconquistava o Nordeste de forma ampla.

Desde o comego, esse Estado foi levado a favorecer,
de forma maciga e ostensiva, o grande capital, a burguesia
regional, nacional e estrangeira. O que ji era um processo
notavel, antes de 1964, com a atuagio do Dnocs, IAA, BNB,
Sudene e outros 6rgios do poder publico, desde o golpe de
Estado se tornou um processo escancarado.

Foi tao escandaloso o agravamento das condigdes de vida
e trabalho das classes subalternas na regiio que os préprios
governantes e funcionarios (burocratas e tecnocratas, civis
e militares) tiveram que preocupar-se com o problema. Foi
a seca de 1970 que serviu de pretexto para que o “Nordes-
te” passasse a ser tratado (mais uma vez, como em muitas
ocasides em sua histéria, neste século) como uma “regiao
castigada pela natureza”. De um momento para outro, a
regido “perigosa”, que “ameagava” o Estado burgués, passa-
va a ser considerada como uma paisagem de “incleméncia
do tempo”, de “desolag¢io”. Por isso é que as “multidoes
famintas angustiadas”, “flageladas”, “desassistidas” estavam
“comendo s6 feijao com farinha”.” Diante da miséria a que o

®  General Emilio Garrastazu Médici, “Médici alerta para o drama do Nor-

deste”, discurso proferido em Recife, a 6 de junho de 1970. Transcrito por
Alberto Tamer, Transamazodnica, solugdo para 2001, Apec, Rio de Janeiro, 1970,
p- 249-253.
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capital submete o trabalhador rural, do pauperismo a que a
burguesia submete operdrios rurais e camponeses, 0s gover-
nantes fazem literatura, imaginam que os muitos severinos e
severinas enganam-se com palavras. Fazem discursos.

Aqui vim para ver, com os olhos da minha sensibilidade, a
seca deste ano, e vi todo o drama do Nordeste. Vim ver a
seca de 1970 ¢ vi o sofrimento e a miséria de sempre [...].
Vi o Nordeste de dentro, dos sertdes secos de Cratets e dos
Currais Novos. Vi a paisagem drida, as planta¢oes perdidas,
os lugarejos mortos. Vi a poeira, o sol, o calor, a incleméncia
dos homens e do tempo, a desolagio.

Vi as frentes de trabalho, feitas s6 para assistir o homem. Vi os
postos de alistamento dessas mesmas frentes, com multidoes
famintas angustiadas, esperando a sua vez [...].

Falei a esse flagelado. Vi seus farrapos, apertei a sua mio, vi
0 que comia, perguntei pelos seus, por sua terra, seu traba-
lho, seu patrao; vi homens comendo s6 feijio e farinha, sem
tempero e sem sal [...].

Vi o sofrimento de homens mocos, de mais de dez filhos,
nunca menos de cinco deixados 14 longe, onde nio cheguei
air. Vi criangas desassistidas ao longo do caminho [...].

Vi a mio verde-oliva dos companheiros do Exército — do
soldado ao general — estendida a esse homem, como estrutura
atuante de assisténcia social.

Vi como homens se vinculam 2 terra, vinculados aos seus
donos. Vi essa pobre lavoura de sustento, sem dgua, sem
técnica, sem adubo, sem produtividade, desenganada de dar
o esperado fruto. E, pior que isso, vi a angustia dos meses
que ainda virio sem chuva.

Mas vi em toda a parte dos sertdes por onde andei o espirito
de religiosidade, a resignacio, a bondade, o apego a familia.
Vi a esperanga apesar de tudo, e a fortaleza moral daquela
gente sofrida que a mim falou sua verdade [...].

Trouxe comigo, para todas as providéncias, os meus mi-
nistros da Fazenda, da Agricultura, do Planejamento, dos
Transportes e do Interior. Se, dos ministérios do Trabalho

192




OcTavio IANNI

e da Satde, vieram sé representantes, é que mandei os ti-
tulares em missao ao exterior. A tudo viram, a meu lado,
o superintendente da Sudene, os diretores do Dnocs e do
Banco do Brasil, os generais-comandantes do IV Exército
e do grupamento de engenharia, assim como os chefes dos
Gabinetes Civil e Militar da Presidéncia, o chefe do SNI,
os meus assessores imediatos ¢ os profissionais da imprensa
que eu trouxe do Sul.’?

A principal providéncia tomada pelos governantes, a
pretexto de fazer face aos problemas sociais “criados pela
seca”, fol propor o Programa de Integragio Nacional, PIN
(Decreto-Lei n. 1.106, de 16 de junho de 1970), com o fim
de construir as rodovias Transamazonica, Cuiaba-Santarém
e outras, langando mio da for¢a de trabalho “excedente”
no Nordeste. Ao combinar a atua¢io do PIN com o Incra
(Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agriria,
criado pelo Decreto-Lei n. 1.110, de 9 de julho de 1970), os
governantes estavam, mais uma vez, langando mio do poder
discriciondrio da ditadura para manipular recursos financei-
ros federais e trabalhadores desempregados e subempregados
do Nordeste a fim de favorecer os negdcios da grande em-
presa privada nacional e estrangeira. Sob a alegagio de que
se tratava de construir estradas e desenvolver a colonizagiao
oficial e particular na Amazonia, estavam atuando no sentido
de preservar as relagdes de producio, as estruturas de poder
e a estrutura fundidria no Nordeste. E mais uma vez alguns
contingentes nordestinos do exército industrial de reserva
iam servir aos desenvolvimentos da acumulagio capitalista."!

10 General Médici, op. cit., p. 249-250.

" Otivio Guilherme Velho, Frentes de expansdo e estrutura agrdria, Zahar Edi-
tores, Rio de Janeiro, 1972; Licio Flavio Pinto, Amazénia: no rastro do saque,
Editora Hucitec, Sao Paulo, 1980; Dennis J. Mahar, Desenvolvimento econé-
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Ao longo das tltimas décadas, e ndo s6 em algumas ocasioes,
os trabalhadores rurais e urbanos do Nordeste tém sido o
principal contingente de reserva da forga de trabalho, com o
qual a burguesia tem contado para desenvolver e diversificar
a expansio do capital.

A dialética nagio-regiao tem, no Brasil, durante os anos
da ditadura militar, um significado especial. Novamente, ¢
talvez mais do que em outras ocasides da histéria do pais,
desde 1964 os governantes manipularam as relagdes econo-
micas, politicas, demogrificas, culturais, militares, policiais
e outras de modo a reforgar o poder estatal. Foram diversas
e notdveis as modificagdes que a ditadura introduziu nas
articulagdes entre os interesses das burguesias estaduais e
regionais (ou oligarquias) e os interesses da grande burguesia
monopolista prevalecentes no Ambito do Estado. A retérica
politica antiga (municipalismo, regionalismo, coronelismo
etc.) fol amplamente substituida pela retdrica tecnocritica,
do planejamento que vinha da criagdo da Sudene. Para ob-
ter alguma vantagem dos detentores do poder federal, os
detentores dos poderes estaduais, territoriais € municipais
precisaram langar mio dos recursos da retérica oficial do
planejamento. E passaram a falar, frequentemente como
papagaios, em planejamentos virios: econdmico, financeiro,
industrial, agririo, educacional, cultural, urbano, regional,
estadual, municipal, turistico, policial e muitos outros. A
burocratizagio do poder e do discurso do poder era suce-
daneo do politico. Diante de um poder exercido de forma
intelectual e politicamente mediocre, nada melhor do que

mico da Amazdnia, Ipea/Inpes, Rio de Janeiro, 1978; José de Souza Martins,
Expropriagio & violéncia, Editora Hucitec, Sao Paulo, 1980.
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empreender a linguagem da tecnocracia civil e militar ins-
talada no aparelho estatal.

Na verdade, com a nova centralizagio operada na politica
brasileira apds 1964, com o enfraquecimento do Poder Le-
gislativo diante do Executivo, com a supressio das eleigdes,
exceto para os cargos de nivel municipal ou para o Poder
Legislativo, o coronelismo e as mediagdes politicas tradi-
cionais viram secar muito a seiva que os nutria. Elites como
a mineira, de Estados com grande eleitorado, fator de que
retiraram seu poderio no centro, cafram no ostracismo |[...]. A
periferia continua, pois, dependente do centro e, paradoxal-
mente, até certo ponto mais fraca do que antes na barganha
politica, pois nio tem o que oferecer em troca.!?

Crescia a exploragio da forga de trabalho operiria e
camponesa, 20 mesmo tempo que prosperavam os grandes
negdcios, as empresas protegidas e favorecidas, econémica e
politicamente, pelos governantes. Mesmo quando hi algum
aumento de salario real, fica muitissimo abaixo do cresci-
mento, as vezes notaveis, da “produtividade”. Ao comparar
dados relativos aos anos 1948-1968, podemos constatar que
o “aumento da produtividade agricola da mio de obra no
Nordeste superou o da agricultura do pais”.”” E ao tomar
a evolucio dos salirios em 1959-1968, pode-se constatar
que “os saldrios agricolas reais expandiram-se um pouco
no Nordeste na década de 1960, mas esse aumento foi de
magnitude menor do que o aumento da renda interna por

2 Antonio Octavio Cintra, “A politica tradicional brasileira: uma interpre-

tagdo das relagbes entre o centro e a periferia”, in: Jorge Balan, Centro e
periferia no desenvolvimento brasileiro, Difusiao Europeia do Livro, Sio Paulo,
1974, p. 29-77; citagio das p. 67 ¢ 72.

George F. Patrick, Desenvolvimento agricola do Nordeste, Ipea/Inpes, Rio de
Janeiro, 1972, p. 35.
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pessoa da forca de trabalho agricola”!* Ocorre que o traba-
lhador rural, assalariado ou nio, ficou ainda mais a mercé do
empresario, fazendeiro latifundiario, empreiteiro de mao de
obra, comerciante, usurario, banqueiro e outros beneficiirios
da mais-valia.

Sabe-se que é muito elevado no pais o nimero de agricultores
nio empresariais, ou seja, de trabalhadores rurais que vivem
de saldrios ou de retornos provenientes de parcerias e arrenda-
mentos que, em geral, sao estabelecidos em termos suficientes
para dar ao trabalhador um rendimento equivalente, ou um
pouco superior, ao saldrio rural da regido. Sio pouco frequentes
os casos em que o arrendatirio age como empresario rural, a
exemplo do que ocorre principalmente no Rio Grande do Sul
com as lavouras de trigo e soja e o arroz irrigado.

Quanto aos baixos niveis salariais vigentes na agricultura,
pode-se comprovi-lo através das estatisticas levantadas re-
gularmente pela Fundagio Getilio Vargas e pelo Instituto
de Economia Agricola de Sio Paulo, que indicam que apenas
no Estado de Sio Paulo, a partir do ano de 1973, o salirio
do trabalhador agricola se mostra superior a0 minimo. Nos
demais Estados, esse saldrio é sempre inferior. Pelos niimeros
apresentados [...] nota-se que, em 1973, as diferengas maiores
foram em Pernambuco, Ceard e Minas Gerais, onde os sali-
rios rurais correspondem apenas a 56, 75 ¢ 76% do minimo,
respectivamente. No Parani e Rio Grande do Sul chegavam
293 e 96% dos salirios-minimos."

Em 1980, nenhum dos problemas sociais do Nordeste
estava nem resolvido nem minorado. Os trabalhadores rurais
¢ urbanos continuavam a trabalhar e viver sob condicoes
extremamente adversas. Comparadas com as condig¢des

14

George F. Patrick, op. cit., p. 159.

Ruy Miller Paiva, “Os baixos niveis de renda e de saldrios na agricultura
brasileira”, Cliudio A. Contador (org.), Tectologia e desenvolvimento agricola,
Ipea/Inpe, Rio de Janeiro, 1975, p. 202-203.
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prevalecentes em alguns lugares do Sul, ou mesmo com
aquelas prevalecentes no proprio Nordeste em 1960-1964, as
condigdes vigentes em 1980 sio muito precirias. Em todos
os lugares, ainda que em diferentes gradagdes, os muitos
severinos e severinas, adultos, criangas e velhos, s3o superex-
plorados pela burguesia regional, nacional e estrangeira,
amplamente favorecida pelo Estado ditatorial.

Durante o primeiro semestre de 1979, uma extensa area
da regido nordestina teve os seus problemas sociais revelados,
de forma direta, devido a seca. Muitas familias de campo-
neses (meeiros, sitiantes, moradores e outros) e assalariados
rurais permanentes e temporarios tiveram as suas condigoes
de vida e trabalho agravadas. As formas de organizagio da
producio de tipo campongés, e as relagoes de produgiao com
base no trabalhador assalariado, toda atividade econdmica
destinada, seja a0 mercado, seja ao autoconsumo, todos
passaram a sentir a pentria inerente as suas condig¢oes regu-
lares de vida e trabalho. Muitos s3o os que “nao dispoem de
qualquer alternativa”, a ndo ser perambular pelas cidades ou
se submeter ao que eles préprios chamam de “humilhagio de
pedir comida”. A luta pela comida ganha entonagio patética.
“Opera-se o milagre de dividir cuias de feijao por dez, onze,
doze filhos. Comem-se sabugos de milho”.'® Acontecem
tantos saques de armazéns, casas de comércio, feiras, como
apelos aos milagres dos santos.

‘Quem plantou feijio, milho e arroz para colher perdeu
quase tudo por causa da falta de chuva. E teve gente que nem
plantou ou entio deixou a plantagio sem completar, porque a
chuva nio veio no tempo certo. Os proprietirios nio podem

16 Geneton Moraes Neto, “Fome, desespero. Easeca, é o Nordeste”, O Estado
de S.Paulo, Sdo Paulo, 29 de abril de 1979, p. 36.
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pagar aos trabalhadores porque tiveram prejuizos. Entio, se
vier uma chuvinha agora, nio vai adiantar muito. Se nao tem
lavoura, a gente vai comer o qué? Sé se for terra. A situagio
nio esti catdlica nio’.

De fato, longe dos gabinetes onde se tragam os itinerarios
do socorro governamental a legido de castigados pelo clima,
desenvolve-se uma batalha didria contra a fome, a primeira
consequéncia da seca. A luta pela sobrevivéncia inclui apelos
a Jesus, Sao Paulo e ao governo — a Santissima Trindade
capaz de qualquer milagre, porque tem o poder de mandar
chuva para molhar a terra e dinheiro para comprar comida —,
saques a armazéns e depésitos de alimentos e até o sacrificio
de fazer de um sabugo de milho uma refeigio...

Desde quando os sertanejos viram que este nio seria um ano
normal para a agricultura, o velho drama da falta de comida
e de dinheiro comegou a se repetir. Nio ¢é dificil entender as
razdes imediatas do flagelo: o Nordeste enfrenta este ano a
chamada ‘seca verde’. H4 dgua nos agudes, folhagens cobrem
as caatingas, mas as chuvas — irregulares e insuficientes — nio
permitiram o crescimento da lavoura. Resultado: o feijio, o
milho e o arroz que os pequenos agricultores plantam para
o consumo de suas familias se perderam. E faltou o que
comer. O algodio, que ainda podia render algum dinheiro,
também sofreu com a estiagem. O que fazer, entio, para ali-
mentar familias que, frequentemente, ostentam uma dezena
de filhos? Esperar que apareca trabalho ou que o governo
distribua alimentos. Quando nem uma coisa nem outra
aparece a tempo, o recurso extremo ¢ invadir as cidades e
saquear os depésitos de alimentos da Cobal ou dos armazéns.
E uma cena que se repete vérias vezes, como em um filme
antigo que todos ji viram: os flagelados chegam is cidades
em grandes grupos, erram pelas ruas, batem na porta das
prefeituras, enfrentam filas e terminam cometendo saques.
O estdmago nio pode esperar tanto."”

17" Geneton Moraes Neto, op. cit., p. 36. Em 1980, certas dreas da regiio nor-

destina de novo sio atingidas pela seca, e os mesmos problemas ressurgem.
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Junto com as rela¢des de produgio extremamente
adversas aos trabalhadores rurais, desenvolvem-se o
desemprego e o subemprego, no campo e na cidade. O
Nordeste tem sido e continua a ser uma regiao na qual o
capitalismo em funcionamento no Brasil tem buscado e
rebuscado reservas de forga de trabalho. As condi¢oes de
organizagio social da produgio; a simbiose miniftiindio-
-latifindio; as articulagdes campesinato-empresa agroin-
dustrial; a superexploracio do trabalhador rural; as arti-
culagdes do capital instalado no Nordeste com o capital
localizado no Centro-Sul e no exterior; as associagdes
entre as burguesias regional, nacional e estrangeira, as
atuagdes do aparelho estatal, por meio de suas politicas
econdmicas e sociais, sempre em favor do capital mono-
polista — tudo isso, em conjunto, cria e recria o Nordeste
como “Nordeste”, como “regiao problema”, sujeita as mais
insolitas e contraditérias defini¢gdes da ideologia das clas-
ses dominantes: regido castigada pela natureza; perigosa;
ou exoética? Por sob essas fantasias — reais e brutais, com
muita frequéncia —, persiste a superexplorac¢io das classes
subalternas nordestinas, no campo e na cidade. Os muitos,
intimeros, severinos e severinas, seja como membros do
exército industrial de trabalhadores da ativa, seja como
do exército de reserva, todos se acham submetidos ao
capital, 3 acumulagio capitalista, no préprio Nordeste,
no Centro-Sul e no exterior.

Na base da Questio Nordeste, como um dos seus aspec-
tos principais, estd a questao fundiiria. Praticamente toda
melhor terra é monopolizada por grandes latifundiarios,
tazendeiros, usineiros. “O essencial das terras de boa qua-
lidade da regido estd tradicionalmente dedicado as culturas
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de exportacio, como a da cana-de-actcar”.'® Ao lado da
grande propriedade fundiiria, sejam quais forem a forma
e a escala de exploragio econdmica, hd inimeros pequenos
produtores autdbnomos, sejam ou nao proprietirios das terras
que cultivam com os membros da familia.

E necessario insistir nesta perspectiva: em toda sociedade de
classe os problemas do subdesenvolvimento recaem com toda
a intensidade sobre os estratos majoritirios da sociedade. Na
agricultura do Nordeste, uma das causas principais do subde-
senvolvimento do estrato social mais afetado (80% das familias
rurais) estd no monopdlio da terra, por parte de 11% das fami-
lias. Esta situa¢io, como j4 foi dito, determina as condigoes de
pequenos proprietirios, arrendatirios, parceiros, moradores ¢
assalariados, e limita a potencialidade de seu desenvolvimento.
Resumindo todo o exposto, observa-se que s6 20,8% das
familias rurais do Nordeste podem expandir seus negécios
sem encontrar entraves de importincia no tamanho de seus
estabelecimentos ou nos sistemas de posse ¢ uso da terra.
Das famiflias rurais, 35,8% enfrentam problemas de posse de
terras por sua limitada superficie e/ou também pelas precirias
ou abusivas condicdes legais que impdem os proprietirios
para sua utilizagio.

Finalmente, 43,4% das familias rurais do Nordeste sio fami-
lias submetidas e aviltadas, em sua condigio humana, pelo
império da concentrada propriedade da terra.

E preciso compreender que, sobre todo este universo rural
afetado em suas potencialidades de desenvolvimento pelos
“problemas da terra”, projeta-se, ademais, simultaneamente,
um outro conjunto de relagdes sociais determinadas pelo
jogo de transagOes comerciais e financeiras a que di origem
a produgio mercantil [...].

A pobreza camponesa, onde com ligeiras diferengas debatem-
-se 80% da populagio rural nordestina, tem sua fundamen-

8 Celso Furtado, “Para o Nordeste, quinze anos perdidos”, Folha de S.Paulo,
Sao Paulo, 27 de maio de 1979, p. 38.
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taco principal, mais que na ecologia regional, na natureza
e intensidade das relagdes sociais que pressionam o pequeno
produtor, proprietirio ou arrendatirio, assim como o par-
ceiro, morador e assalariado, para extrair o maximo possivel
de seus excedentes monetirios e de suas forgas fisicas, em
beneficio de grupos e classes sociais que monopolizam o
capital e a terra.”?

Ao mesmo tempo, o trabalhador rural assalariado conti-
nua a ser explorado pelo usineiro, fazendeiro, latifundiario.
Si0 escassas as suas possibilidades de reivindicagio e pro-
testo. Desde que as ligas camponesas foram simplesmente
suprimidas, que os sindicatos rurais foram submetidos 2
intervencao pelo Ministério do Trabalho, que membros
das diretorias das ligas e sindicatos foram perseguidos,
presos, processados, mortos ou sumidos; desde que muita
foi a repressio sofrida e padecida pelo proletariado e pelo
campesinato; desde que se abateu a ditadura sobre as classes
subalternas do Nordeste (talvez com maior brutalidade do
que em outras 4reas do pais), poucas foram as condigdes
politicas que restaram para reivindicar e protestar. Mesmo
assim, os canavieiros, os operarios da cana realizam uma
greve de amplas proporgdes.

Dezoito mil trabalhadores rurais — 10 mil associados dos
dois sindicatos da drea e 8 mil boias-frias — paralisaram, na
madrugada de ontem, suas atividades nos municipios de Sio
Lourengo da Mata e Paudalho, na zona canavieira do Estado,
numa greve legal em que reivindicam 100% de aumento
salarial e outros direitos trabalhistas. Existem cerca de 20
mil trabalhadores na irea [...].

1 Manuel Figueroa, O problema agrdrio do Nordeste do Brasil, Hucitec; Sudene,
Sao Paulo-Recife, 1977, p. 68-69.
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A adesio dos trabalhadores foi maciga. Em Sio Lourenco,
a paralisagio alcancou praticamente a totalidade dos 10 mil
assalariados do campo, segundo o sindicato. Em Paudalho,
todos os aproximadamente 5 mil associados do sindicato
suspenderam o servico, sendo acompanhados por uns 3 mil
boias-frias.

A greve paralisou 38 usinas nos dois municipios cujos
sindicatos ji receberam o apoio dos outros 22 que ainda
estdo em negociagoes antes de se decidirem pela adesdo ao
movimento.?

Para mostrar que estio fazendo alguma coisa, os go-
vernantes buscam criar manchetes nos jornais, radios, te-
levisoes. A despeito de ter caido sobre o Nordeste de uma
forma direta e brutal, a ditadura é obrigada a tomar e retomar
iniciativas, fazer alguma coisa para que nada se modifique.
Por isso, a fala ditatorial é equivoca, enganosa. Diante do
agravamento das condigdes sociais de vida e trabalho de
operarios rurais, operarios urbanos e camponeses, 0 que
aparece na ocasiao da seca e da greve, além do desemprego
e subemprego permanentes, os governantes fazem discursos
de intengdes, falam de “pobreza” e “unidade nacional”.

A unidade nacional, herdada de nossos antepassados, nio se
expressard em ilhas de prosperidade, separadas pela grande
caréncia que ainda persiste, apesar de todo o esfor¢o dos
tltimos 15 anos. Somos um s6 povo. E o Brasil haveri de
ser todo ele préspero e feliz.

Para isso, cumpre-nos continuar a prover o Nordeste — nao
como didiva, mas porque assim é de direito — de oportuni-
dade de produzir riquezas [...].

20 “Greve comega a paralisar usinas de cana em Pernambuco”, Jornal do Brasil,
Rio de Janeiro, 3 de outubro de 1979, p. 8. Em 1980, voltam as greves dos
canavieiros. “Policia dispersa com violéncia reuniio de trabalhadores em
PE”, Folha de S.Paulo, Sio Paulo, 26 de setembro de 1980, p. 14.
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Como primeira providéncia de cariter geral, determinei a
meus ministros que, dentro da agio setorial da competén-
cia de cada um, fosse atribuido aos programas executar, no
Nordeste, a prioridade equivalente a sua dimensio fisica,
social, econdmica, politica e humana [...].

A ag¢do do meu governo estd norteada pela ambigio de as-
segurar a eliminagio da pobreza absoluta e das diferengas
terriveis entre as regides brasileiras.?!

Essa retorica talvez seja menos uma reagio ao reinicio
do ascenso politico dos operirios e camponeses do que uma
tentativa de fazer face ao reaparecimento de grandes lideres
politicos de base popular no Nordeste. Ou pode ser uma
tentativa de responder, de forma burocritica, mediocre, a
um contexto politico surpreendente para os governantes
e as classes dominantes beneficidrias da ditadura. A nova
“Operagio Nordeste”, langada em outubro de 1979, seria
“uma ofensiva do governo na regio, com a concessio de
créditos, ¢ o lancamento de programas de desenvolvimento”.
Ao mesmo tempo, os governantes procuram “contrabalan-
car o eventual fortalecimento da oposi¢io com a volta de
exilados famosos, como Miguel Arraes, Pel6pidas Silveira,
Gregorio Bezerra e Francisco Juliao”.?? Por isso também soa
burocritica a fala do general-presidente no didlogo do dito
com os operarios da cana.

Figueiredo: O senhor mora nessa casa ¢ nio paga aluguel.
Tem seguro?
José: Nio tenho nada, nada.

2 General Jodo Baptista Figueiredo, discurso proferido em Recife, transcrito

em “No Nordeste, miséria choca Figueiredo”, O Estado de S.Paulo, Sio
Paulo, 19 de outubro de 1979, p. 26.

Ricardo Ribeiro de Carvalho, “As viagens do presidente”, Jornal da Repiiblica,
Sao Paulo, 19 de outubro de 1979, p. 5.
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Figueiredo: Quer dizer que o senhor, morrendo, nio deixa
nada para a esposa ¢ os filhos?

Jos:. Eu, morrendo, a usina despeja. Eu, morrendo, minha
esposa é despejada com dois meses, porque a familia nio tem
direito de morar na casa se o marido ja morreu.

Figueiredo: E o INPS?

José: Eu nao desconto INPS, nio senhor.

Figueiredo: Cadé o Jair? (Jair Soares, ministro da Previdéncia
Social).

Andreazza: O problema da casa nés vamos resolver.
Figueiredo: (dirigindo-se ao camponés) Quer dizer que essa
vontade que o senhor me expressou de ter uma casa prépria
vai ser concretizada. E a senhora trabalha onde?

Maria Gomes: (esposa de José) Eu trabalho no corte de cana.
Saio quatro horas da manhi, com as criangas,. que nio es-
tudam porque eu ponho elas para ajudar no trabalho. S6 o
pai nio pode sustentar sete pessoas.

Figueiredo: O seu marido disse que nio tem INPS.

Maria Gomes: Ele nio tem direito a nada. Ninguém aqui
tem direito a nada.

Figueiredo: (indagando de Jair Soares, que acabara de chegar)
Ele estd dizendo que ndo tem INPS.

Jair Soares: A legislacio d4 cobertura. Euvou determinar que o
superintendente do Inamps e do INPS tomem providéncias.
Figueiredo: Existem muitos na situagio do senhor?

José: Muitos, muitos. Quando ocorre um acidente aqui,
passam quatro, cinco meses ¢ nio ganhamos nada, e sem
direito. E a gente quando vai ao hospital, eles dizem que nio
temos direito de fazer tratamento.?

As condigoes de vida e trabalho sob as quais foram sub-
metidos os trabalhadores rurais e urbanos, assalariados e au-
tonomos, impedem que a burguesia e 0s governantes possam

# Diilogo do general Figueiredo com José e Maria, operdrios da cana. Con-
forme Ricardo Ribeiro de Carvalho, “As viagens do presidente”, Jornal da
Repiiblica, Sio Paulo, 19 de outubro de 1979, p. 5.
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contar com algum apoio, ou mesmo crédito de confianga, por
parte dessas categorias. Diante do dilema posto pelos movi-
mentos populares, exigindo a democratizagio, as liberdades
democriticas, a liberdade sindical, a formacio de partidos li-
vres, diante desse novo ascenso politico das classes subalternas
no Brasil em geral, e nao s6 no Nordeste, os governantes nio
sabem o que fazer, em termos de politica aberta. Eles nio tém
qualquer crédito politico entre as classes subalternas.

O que acontece é que as condigdes de organizagio poli-
tica dessas classes ainda se acham bastante controladas pelos
governantes. Mesmo porque ainda é poderosa a capacidade
econdmica e repressiva do aparelho estatal. “A miséria quando

¢ muita, enquanto o estouro nio vem, o dinheiro compra”.*

Mas Pernambuco pinga as gotas do ressentimento nordes-
tino pelo agravamento do desequilibrio com o Sul nos 15
anos revoluciondrios. Recife é a capital da pobreza que se
mostra nas ruas fervilhando de uma populagio de 1 milhio
¢ 300 mil habitantes, com 47% da sua faixa ativa ganhando
até um saldrio-minimo ¢ 81% entre um e trés saldrios-
-minimos. Com um ter¢o, mais de 450 mil, apodrecendo
nos mocambos.

O dinheiro, na frase terrivel de Cid Sampaio, compra votos
da miséria que ainda resiste ao estouro. Mas até quando? ‘A
situagdo econdmica € tio terrivel que aqui ndo hi lugar para
um partido do governo’, diz Osvaldo Lima Filho.*

Outra vez, como em muitas ocasides, como sempre,
os desenvolvimentos histdricos da sociedade brasileira, em
conjunto, e de suas regides em especial, recolocam a questao
da criagdo e recriagio das desigualdades. Além das desigual-

24 (;id Sampaio, citado por Villas-Boas Corréa, “Arraes em Pernambuco”, Isto
E, n. 142, Sio Paulo, 12 de setembro de 1979, p. 16-17.
% Villas-Boas Corréa, op. cit., p. 17.
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dades entre as classes sociais, entre as ragas e etnias, entre os
homens e as mulheres, criam e recriam-se as desigualdades
regionais. Mas essas desigualdades nio se reproduzem nunca
em termos do que os governantes federais e as burguesias
regionais imaginam ser a dinimica peculiar, curiosa, ex6-
tica do lugar: Nordeste, Piaui, Amazonia, Rio Grande do
Sul, Sio Paulo. O que acontece é que essa dinimica, que
parece local, estd sempre governada, altamente determinada,
pela dindmica da produgio predominante na sociedade, no
conjunto do subsistema econdmico brasileiro. Tanto assim
que as atividades produtivas que se desenvolvem no Nor-
deste, por exemplo, sempre recebem alguma influéncia ou
iluminacio geral, que as banha e impregna de alguma luz
nova, diversa, estranha. E dai, principalmente, que advém
o “exotismo” que alguns intelectuais, antigos ou recentes,
encontram na realidade social, cultural, politica, econémica,
humana do Nordeste. A burguesia dominante na regiao
e no pais, ou os seus ide6logos mais ou menos notaveis,
sempre imaginam que o Nordeste ¢ uma regio castigada
pela natureza; ou perigosa; ou exdtica. De qualquer forma, o
exotismo perpassa toda ideologia dominante sobre a regio.
O préprio “perigo” que o Nordeste teria representado para
o Estado burgués, em 1961-1964, teria algo que ver com a
“natureza” estranha, diversa, insélita do lugar, das gentes do
lugar. Manter o Nordeste “Nordeste”, flagelado, exético, ou
mesmo como ameaga, ¢ o prego que as classes dominantes
julgam razoavel pagar para garantir as condigdes de domina-
¢ao e exploragio das classes subalternas da regido. O colorido
regional garante as divisdes que garantem o poder das classes
dominantes, sejam quais forem os governantes da ocasiio,
civis, militares, ou militares em trajes civis.
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Freyre: Devemos dar gragas a Deus — nés, que acreditamos
em Deus, é claro — por haver regides no Brasil e por haver
uma unidade que coexiste com uma pluralidade. Um Brasil
que tivesse um s6 tipo de cultura, que fosse somente eu-
ropeu ou apenas lusitano na sua sobrevivéncia da época da
colonizagio, seria um Brasil terrivelmente monétono na sua
cultura, nas suas formas de convivéncia, nas suas expressoes
do tipo humano.?

Arraes: O Brasil é um pais muito extenso e populoso [...].
Assim como ji ocorreu em nossa histéria, virios regimes
podem coabitar no pais. Uma “distensio” no Rio ou em Sio
Paulo nio é incompativel com violenta repressio no Nor-
deste, sem que os paulistas ou cariocas se apercebam do que
ocorre com os assalariados da cana-de-agticar ou do cacau.?”

O que estd acontecendo no Nordeste ¢ uma nova e
surpreendente (para os governantes) movimentagao das
classes subalternas. Os operarios da agroinddstria canavieira
realizam novas greves, com novas liderangas. Os usineiros
sao obrigados a sentar-se 3 mesa de conversagoes, aceitar o
didlogo com canavieiros, com os seus operarios. Nos tltimos
anos, de novo, e talvez de forma surpreendente, a burguesia
estd sendo obrigada a dialogar com os seus operarios, como
categoria, como classe social.

Ocorre que as classes subalternas encontram-se nova-
mente nos comegos de uma nova experiéncia de ascenso po-
litico. Todo o peso da ditadura, desde 1964, a0 mesmo tempo
que acentuou a exploracio da forga de trabalho, provocou a
repolitizagio dessas classes, dos trabalhadores assalariados do
campo e da cidade, dos produtores autbnomos. A brutalidade

% Gilberto Freyre, “Norte, Nordeste e Sul na formacio brasileira”, Problemas
brasileiros, ano XIV, n. 153, Sdo Paulo, maio de 1976, p. 9-14; citagio da p. 13.

Z7 Miguel Arraes, em entrevista a J. B. Natali, “Arraes quer uniio da oposi¢io”
Folha de S.Paulo, Sio Paulo, 5 de novembro de 1978, p. 12.
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governamental, na forma econdmica e politica sob a qual ela
aparece no latifindio, na fazenda, na usina, no campo e na
cidade, essa brutalidade colocou muito mais abertamente as
ligagdes e os compromissos entre a ditadura e a burguesia,
entre o Estado e o capital. Se é verdade que todos se repoli-
tizam de uma forma especial sob a ditadura, s3o os operarios
e camponeses que sao levados a uma repolitizagao mais larga
e mais funda. As greves dos trabalhadores da agroindtstria
canavieira, em 1979 e 1980, sio expressoes desse processo
politico de profunda significagio para o Nordeste e o Brasil.
Ao mesmo tempo, a reagio dos governantes as greves, bem
como 2 volta de Miguel Arraes, Gregério Bezerra e os ou-
tros lideres de base popular ao Nordeste, essa rea¢ao revela
uma compreensao antes burocratica do que uma inteligéncia
politica da situagio nordestina.

Os governantes continuam prisioneiros de uma ideologia
que define o Nordeste como uma mescla de regiio castigada
pela natureza, perigosa e exética. Ao empenhar-se em fazer
de conta que estio mudando alguma coisa, para que nada
mude, as classes dominantes e os seus funcionirios acabam
por perder de vista os movimentos e as modifica¢des reais da
sociedade. As classes dominantes e os seus funcionirios, ou
se fixam na ideia de que a sociedade é amorfa, incompetente,
exdtica, perigosa, ou se fixam na ideia de que ela é pacifica,
cordial, bondosa, preguigosa. E bastante fecundo e diversi-
ficado o arsenal ideoldgico das classes dominantes no Brasil,
e nao apenas no Nordeste. Em geral, as classes dominantes
e os seus funciondrios articulam com grande desembarago
a ficgao ideoldgica, o labirinto, o insdlito, as ideias exdticas
renascidas no lugar, a0 mesmo tempo que a brutalidade da
repressao politica e econdmica, pablica e privada.
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XI-A GEOPOLITICA
DA AMAZONIA

A histdria da Amazonia, desde 1964, coloca e recoloca
principalmente as seguintes questdes: geopolitica e desen-
volvimento extensivo do capitalismo; acumulagio primitiva
¢ luta pela terra; ditadura e fronteira. Toda a problematica
da Amazoénia, conforme aparece nas atuagdes de 6rgaos
publicos e empresas privadas nacionais e estrangeiras, poe
e repde essas questdes. O que estd em causa aqui, nessas
diversas questdes, sio tracos talvez fundamentais do Estado
brasileiro, do comprometimento do Estado com o capital
financeiro e monopolista, conforme se configuram na
“questao amazonica”.

Ha virias interpretagdes importantes sobre a regiao. Mul-
tiplicam-se os pontos de vista. Alguns lidam com a Amazdnia
em termos de vazio econdmico, vazio demogrifico, fronteira
de terras virgens e outras colocagdes desse tipo. Outros se
referem a uma regido que estd sendo colonizada, integrada,
desenvolvida. E hi aqueles que julgam que a Amazonia estd
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sendo ocupada, invadida, devastada, pilhada. Sio diversas e
contraditdrias as formas pelas quais os governantes e a Opiniao
publica (a burguesia e as classes assalariadas, o imperialismo
e 0 povo brasileiro, os técnicos e os trabalhadores, os em-
presarios e os pedes, os grileiros e os posseiros, os civilizados
e os indios) colocam e recolocam a problematica da regido.
Para alguns pesquisadores, é muito provavel que os projetos
agropecudrios que o Estado estd favorecendo desde 1966 ja
sejam ou “venham a converter-se em pontas-de-lanca de
um inconcebivel, e até imprevisto, ‘imperialismo’ do centro
econdmico do pais sobre a sua periferia”. Coloca-se, assim, o
problema da “reten¢io de parcela dos frutos do ‘desenvolvi-
mento’ regional, na prépria regiao” como forma de contornar,
reduzir ou anular esse imperialismo." A rigor, trata-se de evitar
a recriacio infindavel da “periferia”, da “regiao problema”, do
“vazio” econdmico que favorece a acumulagio de capital no
centro econdmico e politico do pais. Trata-se de evitar, ou
controlar, a “proliferagio de verdadeiros enclaves”, enclaves
esses os mais singulares, surpreendentes. “No caso recente
da Amazoénia, ha fortes indicios de utilizagio de terra como
reserva de valor e/ou para fins especulativos, dado o cariter
subsidiado com que se realizam as aquisi¢des”™.? Isto ¢, as
politicas regionais adotadas pelos governantes parecem ter

' Armando D. Mendes, “O antdncio de uma nova Amazonia”, publicado por

José Marcelino Monteiro da Costa (org.) Amazdnia: desenvolvimento e ocupagdo,
Ipea/Inpes, Rio de Janeiro, 1979, p. 9-36; citagdo das p. 17-19: Consultar
também: Armando D. Mendes, Jean Hebette, Edna M. Ramos Castro ¢
Roberto da Costa Ferreira, A invengdo da Amazénia, mimeo., Belém, 1974,
Armando D. Mendes, Instrumentos para invengdo da Amazdénia. Cadernos
Naea, n. 5, Belém, 1978.

José Marcelino Monteiro da Costa, “Amazoénia: recursos naturais, tecnologia
e desenvolvimento”, publicado por José Marcelino Monteiro da Costa (org.),
Amazbnia: desenvolvimento e ocupagdo, citado, p. 37-88; citagio das p. 55 e 57.
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transformado a Amazonia numa espécie de pasto universal do
capitalismo. Sob virios aspectos, pois, as diversas interpreta-
¢Oes da problematica amazdnica parecem colocar e recolocar
aspectos bisicos das trés questoes: geopolitica e desenvolvi-
mento extensivo do capitalismo; acumulagio primitiva e luta
pela terra, ditadura e fronteira. Talvez esses sejam os virios
arranjos da mesma articulagio basica entre ditadura e capital.

Vejamos, de modo breve, alguns aspectos dessas ques-
toes. Mas partindo da preliminar de que elas se acham
encadeadas, envolvidas nas politicas e praticas de 6rgaos
governamentais ¢ empresas privadas.

Essas questdes podem ser fundamentais para a com-
preensiao da economia politica da Amazdnia e do conjunto
da sociedade brasileira, nesse tempo. Sob virios aspectos, a
histéria da Amazdnia, nos anos recentes, também reflete e
esclarece a histéria da sociedade brasileira nesses anos.

Desde o comego, os governos militares foram levados a
adotar vdrias politicas para a Amazonia. Foram diversos, e
cada vez mais abrangentes, os planos, programas e projetos
adotados pelo poder puablico federal para iniciar, dinami-
zar ou orientar o desenvolvimento econdmico da regiio.
Diferentes 6rgios federais, tais como a Sudam, Basa, PIN,
Suframa, Radam, Proterra, Polamazonia, Incra, Funai e
outros passaram a iniciar, dinamizar ou orientar as atividades
econdmicas, publicas e privadas, na Amazdnia. Assim, o
extrativismo, a mineragio, a pecudria, a agricultura, a indis-
tria, a agroinddstria, o comércio, os servigos, as atividades
financeiras, todos os setores da economia beneficiaram-se
da atuagio do poder publico.

E inegavel que virias das politicas adotadas j4 vinham
sendo postas em pritica em anos anteriores. Inclusive

211




A DITADURA DO GRANDE CAPITAL

houve algumas atividades que foram pura e simplesmente
retomadas, segundo diretrizes formuladas antes de 1964.
Mesmo nesses casos, entretanto, houve alguma mudanga,
mais ou menos notavel, seja pelo refor¢o ou reorientagio
da mesma politica, seja pela combinac¢io da mesma com as
outras, novas ou nio, adotadas e dinamizadas pelo poder
publico, em dmbito federal, regional, estadual, territorial
e municipal. A verdade ¢ que os governos militares foram
induzidos a reelaborar e desenvolver as politicas regionais
na Amazonia.

Talvez se possa dizer, em forma breve, que a ditadura
instalada no Brasil adotou principalmente duas politicas
na Amazonia. Uma, de inspiragio geopolitica, destinada a
refazer e reforgar os lagos da regiao com o conjunto do paifs,
em especial o Centro-Sul, econdmica, politica, militar e
culturalmente dominante. Outra, de inspiragio econémica,
destinada a reabrir a Amazonia ao desenvolvimento exten-
sivo do capitalismo. Sob virios aspectos, essas duas politicas
adotadas conjugaram-se, confundiram-se, complementa-
ram-se. Tanto assim que as grandes rodovias construidas na
regiao, por exemplo, foram propostas e realizadas por razdes
de “seguranca nacional” e para favorecer “o desenvolvimento
econdmico”. E ébvio, para os governantes, que “seguranga e
desenvolvimento” sio as duas faces da mesma moeda. Isto
¢, as razdes da geopolitica e as razdes do capital mesclam-se,
confundem-se. E esse é um trago fundamental da fisionomia
e do desempenho da ditadura militar.

Essa combinagio de geopolitica e capitalismo (ou expan-
sionismo do poder militar e desenvolvimento capitalista)
estd presente e explicita em diversas decisoes e atuagoes do
poder estatal nesses anos.
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A revolugio de 31 de margo de 1964 ecoou na Amazodnia, no
setor do Exército, em termos de grandes realiza¢des, com
reflexos imediatos na estrutura econdmica, politica e social
dessa imensa drea.’

Sobre haver sido pioneiro nas variadas manifestagdes da
cultura brasileira, o Exército, de mios dadas com a Mari-
nha e a Acrondutica, deu partida, ap6s 1964, a arrancada
para o desenvolvimento da Amazoénia. A mudanga do status
geopolitico, geoecondmico e psicossocial é hoje palpivel; as
entidades governamentais civis j estdo entregues as grandes
tarefas de tornarem efetivo o milagre amazonico.*

Mais do que uma espécie de reconquista da Amazonia,

a geopolitica da ditadura sugere a transformacio de outros
espagos sul-americanos em espagos amazonicos. Que pode
significar vertebrar uma Amazdnia sul-americana em termos
geopoliticos?

No governo do presidente Médici um novo e alentado
impulso foi dado a articulagio da drea amazdnica com o
Planalto Central, assim como 2 prépria articulagio da bacia
do “grande rio”. Surgiram os seguintes projetos rodovidrios,
extremamente arrojados: Transamazdénica; Porto Velho-
-Manaus; Manaus-Boa Vista (Roraima), na regido frontei-
rica com a Republica da Guiana e Venezuela. Rio Branco
(Acre) — Cruzeiro do Sul, na regiio fronteiriga com o Peru;
Perimetral Norte, ligando no sentido Este-Oeste as dreas

3

General-de-Brigada Lauro Alves Pinto, comandante do Grupamento de
Elementos de Fronteira, GEF, Fator de integragdo na Amazdnia, apresentagio
de Arthur Cézar Ferreira Reis, editado pelo governo do Estado do Amazo-
nas, Manaus, 1966, p. 9.

General Lauro Alves Pinto, comandante do colégio militar, “A participagio
das Forcas Armadas na ocupagio da Amazdnia”, publicado por general
Afonso Augusto de Albuquerque Lima e outros, Problemdtica da Amazonia,
Editora da Casa do Estudante do Brasil, Rio de Janciro, 1969, p. 245-259;
citagio da p. 259.
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fronteirigas da fronteira Norte, com a Guiana Francesa,
Suriname, Reptblica da Guiana, Venezuela e Colémbia [...].

Estes projetos rumo ao Norte e a0 Nordeste amazoénico como
que despertaram nossa vocagio continental. Permitiram-
-nos reavaliar capacidades. Na medida em que estio sendo
realizados, descobrem novas riquezas adormecidas nas en-
tranhas da terra ou esquecidas na selva jamais penetrada — o
estanho de Rondonia, a bauxita do rio Trombetas, o ferro
e o manganés da serra de Carajis, o urinio de Roraima, as
inimeras dreas agricultiveis e de pastagens existentes nas
duas ladeiras da bacia amazdnica, a do Planalto Central ¢ a
da cordilheira das Guianas.

E um novo Brasil que desperta e se incorpora ao patrimonio
econdmico da nagio. Mas, também, imensas dreas dos paises
vizinhos, olvidadas como as nossas na solidio da floresta,
comegam a acordar ao toque de chegada da tecnologia a essas
longinquas paragens fronteirigas. Também ali, as capacidades
sao reavaliadas, as potencialidades despertadas, os interesses
revistos, ¢ o que ¢ mais importante, nasce a possibilidade
de vertebrar-se, nio apenas a AmazoOnia brasileira, mas
uma AmazOnia sul-americana, através de um sistema misto
estrada-rio. A ideia de articular e acrescentar ao patrimo-
nio econdmico dos respectivos paises as dreas fronteirigas
interiores — do Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Coldémbia,
Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa — adquire
forga de viabilidade.®

Assim, o que parecem ser as razdes da geopolitica mi-
litar sio também as razdes do desenvolvimento capitalista
da empresa privada, nacional e estrangeira. Combinam-se
e confundem-se os interesses do capital, da burguesia, com
as razdes da ditadura militar. De repente, o “milagre amazd-

General Carlos de Meira Mattos, A geopolitica e as projecoes do poder, preficio
de Luis Viana Filho, Livraria José Olympio Editora, Rio de Janeiro, 1977,
p- 109-110.
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nico”, a “articulagio da bacia do grande rio” ao “patrimonio
econdmico da nagio”, o despertar da “vocagio continental”
do Brasil s30, 20 mesmo tempo, formulagdes da ideologia e
pratica da ditadura e do capital. Reabre-se a Amazonia para
o desenvolvimento extensivo do capitalismo, em beneficio
da empresa privada nacional e estrangeira.

O problema amazdnico ¢é nitidamente diverso do nordesti-
no; objetiva-se a ocupagio efetiva da drea estrategicamente
orientada, com vistas 2 preservagio das fronteiras interna-
cionais e incorporagio definitiva de sua economia ao todo
nacional. Para a consecugio desses objetivos que, em dltima
andlise, acabario por criar condigdes para o desenvolvimento
autossustentado da drea, realizou-se a ‘operacio Amazodnia’,
alterando fundamentalmente a forma de atuacio federal na
regido. A Sudam serd o agente de elaboragio, controle de
execucio e coordenacio do Plano de Valorizagio da Ama-
zdnia. A execugio dos investimentos publicos seri feita, sob
coordenacio da Sudam, pelos organismos especializados.
O Banco da Amazénia executard, na regido, a politica do
governo federal relativa ao crédito. Os instrumentos a serem
mobilizados vio desde os investimentos diretos através da
Sudam e outros érgios federais e constitui¢io de fundos de
financiamentos, até os estimulos 2 iniciativa privada, através
de incentivos fiscais, favores crediticios e outras vantagens.®

A estratégia de integracio nacional considera o Nordeste, a
Amazobnia e o Centro-Oeste dentro de politica global, que
vé em conjunto essas trés regides, no fluxo dos fatores de
produgio entre si (para melhor combinagio de mio de obra,
terra e outros recursos naturais), ou no fluxo de produtos,
atendendo certos segmentos da inddstria do Nordeste ¢ dreas
proéximas das outras regides (para ampliagio de mercado).

6

Ministério do Planejamento e Coordenagio Geral, Diretrizes de governo:
programa estratégico de desenvolvimento, Brasilia, junho, 1967, p. 138.
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Tal politica, igualmente, leva em conta as relagoes de tais
macrorregides com o Centro-Sul, do ponto de vista prin-
cipalmente do fluxo de mercadorias, num sentido e no
outro, ¢ do fluxo de capitais e tecnologia, do Centro-Sul
para as outras dreas.

Esti o Brasil realizando um esforgo de desenvolvimento re-
gional, colonizacio e ocupagio produtiva que é dos maiores,
se nao o maior, no mundo atual.’

Na pritica, a economia politica do Estado ditatorial e da
empresa privada é uma sé. A ocupagio, colonizagio e integragio
da Amazonia — objetivos que aparecem nas propostas geopoli-
ticas — s30, 20 mesmo tempo, a reabertura da regiio ao desen-
volvimento extensivo do capitalismo, nacional e estrangeiro.

Desde o primeiro momento, as politicas governamentais
adotadas para a Amazonia provocaram a generalizagio da
luta pela terra. A geopolitica e o desenvolvimento extensivo
do capitalismo na regiio recolocaram o problema da ocu-
pagio, colonizacio e integracio de terras devolutas, tribais.
De fato, havia terras desocupadas. Mas ja eram muitas as
terras-do-sem-fim ocupadas por comunidades indigenas
e ndcleos de caboclos amazoénicos. Desde os tempos das
“drogas do sertio” e do “ciclo da borracha”, foram muitos
os nucleos de caboclos, seringueiros, roceiros, criadores e
coletores que se mesclaram e confundiram com os membros
de comunidades indigenas. Em 1964, portanto, a Amazo6nia
nao era um mapa em branco. Mas ai, nesse entio, a terra era
um problema menor, bastante secundario. Tanto que poucos
se preocupavam com o titulo de propriedade, o dominio da
terra na qual moravam, tinham roga, criagio, ou desenvol-

7 Reptblica Federativa do Brasil, Projeto do II Plano Nacional de Desenvolvimento,

PND, (1975-1979), Brasilia, 1974, p. 52.
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viam outras atividades, em pequenas ou grandes proporgoes.
“Jamais poderiam imaginar que um titulo de propriedade de
terras, um simples papel, fosse tio decisivo para suas vidas”.?
Ocorre que a propriedade da terra “nada ou pouco represen-
tava por si s4”, motivo por que “os conflitos agririos foram
raros e jamais conhecidos em grande extensio”.” Mas desde
as politicas regionais adotadas pelos governos militares, de
modo cada vez mais intenso e generalizado, cresceu muito a
luta pela terra. Foi assim que passou a desenvolver-se o pro-
cesso de acumulagio primitiva. As terras devolutas, tribais
e ocupadas comegaram a ser apropriadas por negociantes
de terras, grileiros, latifundiirios e empresirios, nacionais
e estrangeiros. Ao mesmo tempo, 3 medida que as terras
sao monopolizadas por grandes proprietirios, expropriam-
-se indios e caboclos, posseiros antigos e recentes, que se
transformam em assalariados permanentes e temporarios.
Em geral, a expropriagio de indios e trabalhadores rurais,
que acompanha a monopolizagio das terras por grandes
proprietarios nacionais e estrangeiros, envolve também
muita violéncia privada e estatal contra posseiros e indios.
Quase todas as iniciativas governamentais destinadas a
realizar os objetivos da reconquista geopolitica e capitalista da
Amazodnia conjugaram-se de modo a transformar a questao
fundiiria em um problema econémico e politico de grande
relevincia. A construgio de estradas; a criacio e a ampliagio
de isengdes e incentivos fiscais e crediticios para empreendi-

8 Lucio Flavio Pinto, Amazénia (O anteato da destrui¢ao), 2* edi¢io, Grafisa,

Belém, 1977, p. 19.

 Roberto Santos, “Sistema de propriedade e relagoes de trabalho no meio rural
paraense”, publicado por José Marcelino Monteiro da Costa (org.) Amazdnia:
desenvolvimento e ocupagdo, Ipea/Inpes, Rio de Janeiro, 1979, p. 103-140; citagio
dap. 107.
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mentos capitalistas nacionais e estrangeiros; a coloca¢ao do
aparelho estatal a disposigao dos interesses burgueses locais,
regionais, nacionais e estrangeiros; a politica de seguranga
nacional, entendida como politica de assegurar a submissio
politica e econdmica de trabalhadores rurais de todos os
tipos; a frequente transformagio de questdes de terras em
questdes de seguranga nacional — foram diversas e muitas
as formas sob as quais a ditadura colocou o aparelho estatal
a disposigao dos interesses da empresa privada, do capital,
da burguesia. Foi assim que a economia politica subjacente
a reconquista geopolitica e capitalista da Amazodnia fez in-
tensificar e generalizar a luta pela terra em muitas partes da
regido. Na pritica, estava em franco desenvolvimento uma
forma peculiar do processo de acumulagio primitiva.

Ao mesmo tempo que negociantes de terras, grileiros, lati-
fundidrios, fazendeiros e empresirios comegaram a afluir para
a Amazonia, também trabalhadores rurais dos mais diversos
lugares do pais passaram a encaminhar-se para certas areas da
regido. Os muitos, numerosos, trabalhadores rurais desempre-
gados, subempregados ou superexplorados do Nordeste, Sul e
outras regioes iniciaram a longa marcha em busca de terras. E
foram assentando-se, bem ou mal, em terras devolutas, tribais
ou ja ocupadas. Localizaram-se ao longo da Rodovia Belém-
-Brasilia, no Sul do Par3, as margens da Transamazonica, na
Cuiaba-Santarém, em Rondonia, no Acre e em muitos outros
lugares. As poucas iniciativas governamentais e privadas para
organizar a “colonizagio dirigida” nio conseguiram sequer
influenciar o vulto do problema da terra na regiio; transforma-
ram-se em iniciativas bem-sucedidas de contrarreforma agraria.

Os anos 1970 caracterizam-se por marcante atuagio do go-
verno federal. No primeiro quartel da década, os planos de
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ocupagio da regiio assentam-se sobre a perspectiva de ocupa-
¢ao econdmico-demogrifica A base do sistema de colonizagio
dirigida, sendo os colonos recrutados entre os nordestinos,
pequenos produtores sem terras, com o intuito de se resolver
o problema do excedente populacional do Nordeste ¢ o da
existéncia de vazios demograficos na Amazonia.

Para tal, o governo abre a Transamazonica e implanta os
Projetos Integrados de Colonizagio (PIC) em Altamira,
Marabi e Itaituba. Como resultado, observa-se um forte
fluxo migratdrio ao longo da rodovia, fluxo este virias vezes
superior aquele que o planejamento governamental seria
capaz de assentar de maneira efetiva, gerando, em conse-
quéncia, graves problemas de disputa de terra quando estes
migrantes, em busca das dreas pretensamente desocupadas,
defrontam-se com virtuais ou pretensos proprietirios.

O segundo quartel da década é marcado por uma profunda
mudanga de metas quanto 4 ocupagio da Amazoénia. Em detri-
mento de uma ocupagio de cunho social, baseada no assenta-
mento de produtores sem terra, privilegia-se a ocupagio privada
com a implantacio de grandes empresas capitalistas atraidas por
vantagens fiscais e crediticias. Os problemas fundidrios regionais
agravam-se na medida em que esses empreendimentos inten-
sivos em capital criam reduzidas oportunidades de emprego e
ocupam vastas extensdes de terra, acentuando-se os conflitos
em torno da posse da terra ao longo das estradas abertas."

Nesse mesmo contexto, os governantes iniclaram ou
alargaram os incentivos e as isengoes fiscais e crediticias
para latifundiirios, fazendeiros, empresirios. A Sudam
passou a induzir a implanta¢io de projetos industriais,
agropecudrios e outros. Em especial, os incentivos e isen-
¢oes econdmicos e politicos governamentais a projetos
agropecudrios aceleram a corrida a terra. Em todos os

10" José Alberto Magno de Carvalho e outros, “Migracdes internas na Ama-
zbnia”, publicado por José Marcelino Monteiro da Costa (org.), Amazénia:
desenvolvimento e ocupagdo, citado, p. 193-243; citagio das p. 242-243.
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lugares em que as terras eram boas e havia alguma facili-
dade de transporte e comunicagao, em todos esses lugares
os grileiros, latifundiirios, fazendeiros e empresarios
apareceram para implantar projetos agropecudrios. Sio
vdrias as vantagens econdmicas para os investimentos na
pecudria, por exemplo. Além dos favores oferecidos pelo
poder estatal, cabe considerar também a “existéncia de terra
abundante e barata capaz de produzir ripidos ganhos de
capital; requisitos minimos de pessoal; e em um mercado
em expansio”.!! Assim, a0 mesmo tempo que se expandem
os grandes negdcios de terras (ao lado de empreendimentos
agricolas, pecudrios, extrativistas, mineradores, industriais
ou outros), agravam-se as tensoes ¢ os conflitos em torno
do uso, posse, propriedade e dominio da terra.

Tornou-se comum, por exemplo, a Sudam aprovar projetos
que iriam implantar-se em terras onde muitas familias j3
exploravam a terra e tinham adquirido, portanto, o direito de
possui-las. Quando esses problemas surgiram (dos quais o da
fazenda Parapori, em Sio Domingos do Capim, foi o mais
divulgado), os proprietirios dos projetos agropecudrios, sem-
pre insensiveis 4 dimensio humana do processo econdmico,
procuraram a solu¢io mais simples: expulsar os ‘posseiros’,
ja entdo considerados como tal todos os que nio dispunham
de um papel para legitimar sua ocupagio produtiva do solo.”
Seria insensato admitir que nio hd mais dreas desocupadas
na Amazonia: um simples sobrevoo, mais do que consulta
e estatistica, alimentaria crenca contraria. Contudo, a mul-
tiplicag¢io de conflitos pela posse de terra e a repetigio, em
diferentes pontos da regido, por pessoas ligadas ao setor,
da noticia de que quase todas as terras das 4reas pioneiras
ja tém dono, demonstram que a maioria das terras estd

""" Dennis J. Mahar, Desenvolvimento econdmico da Amazénia, Ipea/Inpes, Rio

de Janeiro, 1978, p. 41.
12 Lacio Flavio Pinto, Amazénia, citado, p. 19.
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sendo ocupada para fins especulativos. E se a especulagio
¢ o fim almejado, meios ilicitos sempre sio empregados.
Sobretudo a grilagem.!?

Desde que se criaram a Sudam e o Basa, em 1966,
intensificou-se cada vez mais a corrida s terras “virgens”,
“devolutas”, tribais e ocupadas da Amazdnia. Tanto nego-
ciantes de terras, grileiros, latifundidrios, fazendeiros, em-
presdrios, quanto trabalhadores rurais, posseiros, colonos,
muitos, de diferentes partes do pais e também da prépria
Amazonia, todos buscaram terras na regiio. Foi assim que
se criaram e desenvolveram as condic¢Oes sociais, econd-
micas e politicas das pendéncias e dos conflitos relativos 2
terra. “Terras antes inacessiveis estavam agora a disposi¢ao
para exploragio econdmica e seu povoamento estava sendo
facilitado de maneira enérgica e inovadora”.* Foram tantos
os que viajaram em busca de terra, e ji eram tantos os que
ali se encontravam, que cresceu muito a quantidade de terra
apossada. Em 1972, quando seriam 15,9% as terras de posse
existentes em todo o pafs, na regiio Norte, que compreende
amaior parte da chamada Amazonia Legal, as terras de posse
alcangariam 40,9%. Entretanto, no Norte, apenas 9,5% das
terras de posse eram ocupadas por pequenos posseiros.”

Em 1978, em Xinguara, sobre a estrada que liga Barreira
do Campo e Marabi, ao longo do rio Araguaia, no Sul do
Pari, agravam-se os problemas da terra. Da mesma forma,
em virios outros lugares do municipio de Conceigao do
Araguaia, agravam-se as pendéncias e os conflitos.

B Lacio Flavio Pinto, Amazénia, citado, p. 23.

* Dennis J. Mahar, Desenvolvimento econdmico da Amazénia, citado, p. 38.

15 J.F. Graziano da Silva (coordenador), Estrutura agrdria e produgdo de subsisténcia
na agricultura brasileira, Editora Hucitec, Sio Paulo, 1978, p.47.
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De um lado, empresas e fazendeiros estimulados pelos in-
centivos fiscais e pelas facilidades concedidas pelo governo;
do outro, milhares de camponeses de todas as partes do pais,
atraf{dos por uma propaganda intensa que sugeria a existéncia
de terras gratuitas para todos. E assim, vindos do Sul do
Brasil, especialmente Parand, ou de Estados mais préximos,
como Minas Gerais, Goids e Maranhio, os camponeses
desembarcavam de caminhdes com suas familias, dupli-
cando ou triplicando de uma hora para outra a populagio
de pequenos povoados.

Tal como ji aconteceu em muitos outros lugares, foi isso
que se passou em Xinguara. Localizado a 220 quilémetros
de Concei¢io do Araguaia (e dentro desse mesmo munici-
pio), Xinguara nio existia hd pouco mais de trés anos. Hoje
tem cerca de 15 mil habitantes — posseiros, especuladores,
grileiros, invasores, pistoleiros — todos girando em torno do
problema da terra, da riqueza da regido, que é 0o mogno, ma-
deira exportada principalmente paraa Holanda e a Inglaterra.
A maior parte dos que chegaram ficou sem terra. Uns, desde o
inicio. Outros, depois de terem permanecido nela por dois, trés,
quatro anos. Outros, ainda, que est3o sendo expulsos agora. Os
fazendeiros ou empresirios chegam, apresentam scus titulos
de propriedade do Incra, conseguem a legitimacio de posse e
depois recorrem as autoridades judicidrias para obter a ordem
de expulsio. A policia e os jagungos se encarregam do resto.!

A especulagio chegou a tal ponto que dos 2.875 mil ha do
municipio de Concei¢do do Araguaia, apenas 40 mil nio
estdo ocupados. Isso significa que hi cerca de 90 mil pessoas
vivendo e trabalhando em cima de terras que nio sio delas.
Sio posseiros. Quando grileiros ou especuladores tentam
apoderar-se dessas terras e expulsar os posseiros é que sur-
gem os conflitos.

E sdo conflitos cada vez mais sérios. Temos atualmente, na
CPT (Comissio Pastoral da Terra) de Concei¢io do Ara-

' Nélio Lima, “Agravam-se lutas entre posseiros e jagungos no Para”, Folha

de S.Paulo, Sio Paulo, 4 de novembro de 1979, p. 7.
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guaia, cerca de 100 processos de expulsio de lavradores em
andamento e desses, pelo menos 60 sio conflitos expressivos,
alguns mesmo envolvendo mais de 4 mil familias.”

Pouco a pouco, devido ao intrincado e 2 sucessio dos
acontecimentos, muitos nio se lembram mais nem da geo-
politica nem do capital. Os préprios governantes e latifun-
diarios, fazendeiros e empresirios, ou os seus funcionarios,
colocam e recolocam a problemitica da Amazonia em termos
de progresso, desenvolvimento, celeiro, ocupacio de espagos
vazios, integragio nacional e outros lemas da ideologia das
classes dominantes. De repente, parece que nio hi mais
nem geopolitica nem capitalismo. A ideologia das classes
dominantes, amplamente assimilada e retrabalhada pelos
governantes, apaga os perfis e confunde os movimentos do
capitalismo nos “espagos” da Amazdnia. Fala-se em coloni-
zacio, ocupagio e integracio, ou empresarios, trabalhadores,
pioneiros. Assim, apagam-se as articulagoes e as determina-
¢Oes reciprocas entre a ditadura e o capital financeiro atuando
de modo livre, sob condi¢des monopolisticas.

Eu acho que nés, a propésito, deveriamos quando discutimos
a questio da chamada penetra¢io do capitalismo na Amaz6-
nia — eu tenho muita davida sobre esse conceito — deverfa-
mos ter em conta que nio se trata apenas da penetragio e da
invasio de latifundidrios, de ‘pioneiros’ (eles se chamam de
pioneiros) sulistas. Esses ‘pioneiros’ tém aliados que sdo os
tecnocratas do regime e, no fundo, os milicianos do regime,
que estdo af para garantir a concepgio de vida que se esconde
por trds dessas acoes de penetragio.

17" Paulo Fontenelles, “Estamos 2 beira de um massacre”, depoimento a Murilo

Carvalho, Movimento, n. 224, Sio Paulo, 21 de outubro de 1979, p. 12-13;
citagio da p. 12.
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A problemitica da Amazoénia nio é uma problemadtica es-
tritamente econémica. Os militares desenvolveram uma
doutrina de ocupagio dessas regioes que é chamada ‘doutrina
de ocupagio de espagos vazios’ e que eu pessoalmente chamo
de doutrina do esvaziamento dos espacos ocupados, porque é
uma doutrina de expulsio do homem para colocagio do boi,
ou seja, é preciso ocupar dessa forma, e nio de outra, para
defender. Eu diria que essa imensa boiada podera alimentar
imensos exércitos inimigos.!®

Nessas condicoes é que se desenvolve o processo de acu-
mulagio primitiva na Amazoénia. Trata-se de um processo
estrutural (¢ nio genético), no sentido de que promove
uma ampla e intensa incorporagio das terras-do-sem-fim,
devolutas, tribais e ocupadas as forcas produtivas e relagoes
capitalistas de producio em desenvolvimento na regiio, ou
melhor, tanto no Norte quanto no Centro-Oeste do pais.
S30 virias as caracteristicas fundamentais da acumulagio
primitiva que ocorre na Amazonia, em escala acentuada
desde 1964. Primeiro, intensifica-se o processo de mono-
polizagdo das terras por grandes negociantes ou proprieta-
rios, nacionais e estrangeiros. Segundo, e por dentro dessa
monopolizagio, indios e posseiros antigos e recentes sao
expropriados de suas terras. Terceiro, simultaneamente,
ocorre a proletarizagio generalizada de indios e posseiros.
E verdade que alguns grupos indigenas sio reunidos em
parques e reservas, nos quais buscam preservar os seus
modos de vida. Também hé casos de nicleos de posseiros
que sio transformados em colonos, isto é, trabalhadores

8 José de Souza Martins, “Terra e liberdade: a luta dos posseiros na Amazonia
Legal”, Plural, n. 4, Sao Paulo, 1979, p. 39-50; citagdo das p. 48-49. Consultar
também, do mesmo autor: Expropriagio & violéncia, Editora Hucitec, Sio
Paulo, 1980.
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rurais com titulo provisério ou definitivo de posse da
parcela de terra que o Incra lhes atribui. Mas a tendéncia
predominante, devido as condigdes de expropriacio de
indios e posseiros, e de formagio de latifandios, fazendas
e empresas, a tendéncia predominante é a proletarizagio.
Quarto, todos esses processos conjugados ocorrem em
meio a muita violéncia privada e estatal. Os negociantes,
ou os seus funciondrios, langam mao de grande ntimero
de técnicas e artificios para expulsar indios e posseiros das
suas terras. Desde a ameaga de fogo na roca até o assassi-
nato, desde a ameaca do jagungo até a do policial; desde
a acusagio de falsificagio de provas até i de “subversivo”,
sao muitas e reiteradas as técnicas de que langam maio os
negociantes de terras para expulsar posseiros e indios do
lugar. Quinto, por fim, tudo isso ocorre com base em um
amplo apoio, ticito e explicito, burocritico e juridico, eco-
ndémico e politico, do poder estatal, em Ambito nacional,
regional, estadual, territorial e municipal.

O que estd em questio na Amazodnia é também o cara-
ter da ditadura vigente no Brasil. Da mesma forma que ¢
ilusério procurar entender a Amazonia em si, como se ela
tivesse a sua fisionomia e a sua autonomia, da mesma forma
¢ ilusério imaginar que a ditadura militar estd solta no ar,
descolada da sociedade que domina; ou que a ditadura pode
ser compreendida apenas em seus lacos com o poder militar e
o poder econdmico da grande burguesia. E inegivel que esses
dois poderes estao presentes no Estado, no aparelho estatal.
Da mesma forma, ¢ inegivel que as razdes da geopolitica e
as razdes do capital estao presentes nos principais aconteci-
mentos em curso na Amazonia. Mas o problema principal
¢ buscar na Amazonia, na maneira pela qual se organiza e
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desenvolve a sociedade na regido, algum indicio, ou algum
trago fundamental da forma de Estado vigente no Brasil.

Desde que se instalou em 1964, ¢ em escala crescente
nos anos seguintes, a ditadura recriou a Amazoénia como
fronteira. Todas as formulagoes dos governantes, sejam as
“técnicas”, sejam as “ideoldgicas”, todas deram alguma, ou
muita, énfase a ideia de ocupar e integrar. Tratava-se de
preencher o vazio demogrifico, ou o vazio econémico. Era
preciso colonizar, desenvolver, articular, vertebrar. Como
se fora uma ilha solta no espago geopolitico, ou econémico,
0s governantes se preocuparam em despertar a Amazonia
e desenvolver ali lagos com o Centro-Sul. Haveria que
tornar a Amazonia um espago da economia politica do ca-
pitalismo que tinha conquistado o poder estatal e precisava
desenvolver-se. Tudo deveria ser feito para que a regiao fosse,
a0 mesmo tempo, produtora e consumidora de mercadorias;
preferivelmente produtora de mercadorias que se realizasse
no mercado externo, para produzir divisas necessarias a
continuidade dos negdcios dos governantes e das empresas
predominantes na economia politica da ditadura. Sob esse
aspecto, pois, a fronteira amazonica incorpora-se as necessi-
dades e aos interesses do capital financeiro que monopoliza
o poder estatal.

Ao mesmo tempo, a fronteira amazodnica ¢ um espago
econdmico e politico no qual os governantes podem colocar,
quase que segundo o seu arbitrio, os excedentes de forga de
trabalho que se criam e recriam no Nordeste, no Centro-
-Sul e em outras partes do pais. A combinagio de geopolitica
com desenvolvimento extensivo do capitalismo na regiao,
esses dois objetivos conjugados favorecem o deslocamento
de populagdes rurais desempregadas, subempregadas, ou
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excedentes, paraa Amazonia. Em primeiro lugar, trata-se de
criar estoques de mao de obra junto aos empreendimentos
governamentais e privados na regiao. As rodovias, as hidrelé-
tricas, 0s projetos agropecudrios, S0 nNUMeErosas as iniciativas
publicas e privadas envolvidas na expansio geopolitica e
no desenvolvimento extensivo do capitalismo. Até mesmo
algum campesinato, composto de ntcleos de colonos, pos-
seiros e indios, pode ser de alguma utilidade para produzir
géneros alimenticios para os realizadores dessas iniciativas;
constituir-se como reserva de forca de trabalho para os
mesmos ou outros empreendimentos; constituir-se como
afirmagio da presenga geopolitica do poder estatal nos mais
diversos e distantes lugares da regido. Em segundo lugar,
trata-se de fazer com que se desloquem para a Amazonia
os excedentes de trabalhadores que estio carregando, ou
tornando agudas, as contradi¢oes sociais no Nordeste e no
Sul, principalmente em dreas em que as estruturas de poder
(econdmicas, fundiirias, oligdrquicas etc.) se sentem amea-
¢adas pelas classes subalternas. As estruturas de apropria¢io
econdmica e dominagio politica vigentes nas partes agrarias
do Nordeste e no Sul beneficiaram-se bastante, e continuam
a beneficiar-se, da capacidade que a ditadura tem revelado
para criar e recriar a fronteira amazonica. Nesse sentido, as
burguesias e oligarquias estaduais e regionais, no Nordeste
e no Sul, tiveram e continuam a ter razdes econdmicas €
politicas para participar do bloco de poder que compde a
ditadura. Em terceiro lugar, por fim, a cria¢io e recriagio
da fronteira amazdnica, nos termos em que ocorreu desde
1964, tem permitido reduzir o impacto social e politico da
migragao oriunda do Nordeste, e outros lugares do pais,
para a drea de grande concentragio urbano-industrial no
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tridngulo Sao Paulo-Rio de Janeiro-Belo Horizonte. Ao abrir
e reabrir a fronteira amazonica, no Ambito das articulagdes
entre regides e nagio, a ditadura estava, e continua a estar,
manipulando amplos segmentos das classes subalternas ru-
rais, segundo as razdes da geopolitica e do capital financeiro,
que definem a sua principal fisionomia.
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XII - O APARELHO DE PODER

A economia politica governamental desdobrou-se além
dos planos, programas, diretrizes, metas, projetos e outras
iniciativas. Mais do que isso, para concretizar-se, essas ini-
ciativas precisaram de um vasto aparelhamento estatal. Toda
a parafernilia burocritica e tecnocritica do poder publico,
em termos de 6rgios, pessoal e recursos materiais, tudo
adquiriu importincia na execugio da politica econdmica.
Ministérios, autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista, superintendéncias, institutos, conselhos,
servigos — foram diversos e muitos os Orgaos estatais ¢ pa-
raestatais que efetivaram a politica econdmica esbogada, ou
bastante sistematizada, conforme o caso, em planos, progra-
mas etc. E verdade que a ditadura herdara vasta parafernalia
burocritica e tecnocritica dos governos anteriores. Inclusive,
¢ inegivel que ja havia crescido bastante a miquina do Po-
der Executivo, durante o governo do presidente Juscelino

Kubitschek de Oliveira (1956-1960), no seu empenho de
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por em execugio o Programa de Metas, por meio do qual
se criou a industria automobilistica. Mas também ¢ inegavel
que toda a maquinaria estatal, isto é, do Poder Executivo,
herdada dos governos anteriores, foi rearticulada, modifi-
cada, diversificada e dinamizada, em funcio das exigéncias
da sistematica da politica econdmica adotada. Ainda quando
nio houve modificacoes qualitativas notdveis, como no caso,
por exemplo, do Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
ndémico (BNDE), criado em 1952, ou da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), criada em 1959,
mesmo nesses casos 0 BNDE e a Sudene adquiriram outras
conotagdes. Esses, outros e muitos 6rgaos do poder estatal
adquiriram outras figuragdes, no Ambito da politica econd-
mica da ditadura. Em dltima instincia, toda a parafernailia
burocritica e tecnocritica do poder publico foi hipertrofiada,
quantitativa e qualitativamente, com a transformagio do
Poder Executivo no poder todo-poderoso do Estado.!

E claro que a expansio e o fortalecimento da maquinaria
do poder estatal — na qual o Poder Executivo absorveu ou
subordinou os Poderes Legislativo e Judicidrio — comegou
com o proprio golpe de Estado de 31 de margo de 1964. O
golpe comegou por ser um ato politico de destituigao de um

' Consultar: Fernando A. Rezende da Silva, Avaliagdo do setor piiblico na econo-

mia brasileira (estrutura funcional da despesa) Ipea/Inpes, Rio de Janeiro, 1972;
Fernando Rezende, Jorge V. Monteiro, Wilson Suzigan, Dionisio Carneiro e
Flavio P. Castelo Branco, Aspectos da participagdo do governo na economia, Ipca/
Inpes, Rio de Janeiro, 1976; Edmar Lisboa Bacha, Aloisio B. Aratjo, Milton
da Mata e Rui L. Modenesi, Andlise governamental de projetos de investimentos
no Brasil (procedimentos e recomendagaes), 2* edi¢io, Ipea/Inpes, Rio de Janeiro,
1972; Werner Baer, A industrializagao e o desenvolvimento econdmico do Brasil, 2*
edigio revista e aumentada, Fundagio Gettlio Vargas, Rio de Janeiro, 1975;
Francisco de Oliveira, Planejamento e poder, mimeo., 30 Reuniio Anual da
SBPC, Sio Paulo, julho de 1978.
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presidente da republica, Jodo Goulart, eleito constitucional-
mente e governando constitucionalmente. Portanto, o golpe
viola a Constitui¢ao de 1946, que havia sido elaborada por
uma Assembleia Nacional Constituinte.

Em seguida, os governos baixam atos institucionais, atos
complementares ¢ leis complementares, de modo a desen-
volver e consolidar a sua prépria ordem juridico-politica.
Os Atos Institucionais nimeros 1, de 1964, e 5, de 1968,
ddo uma ideia da estruturagio juridico-politica do poder
ditatorial instaurada a partir do golpe de Estado. Vejamos o
que estabelece o preAmbulo do Ato Institucional n. 1, de 9
de abril de 1964.

E indispensivel fixar o conceito do movimento civil e militar
que acaba de abrir ao Brasil uma nova perspectiva sobre o seu
futuro. O que houve e continuari a haver neste momento,
nio s6 no espirito e no comportamento das classes armadas,
como na opinido publica nacional, é uma auténtica revolucio.
A revolugio se distingue de outros movimentos armados pelo
fato de que nela se traduz nio o interesse ¢ a vontade de um
grupo, mas o interesse e a vontade da Nagio.

A revolugio vitoriosa se investe no exercicio do Poder
Constitucional. Este se manifesta pela eleigio popular ou
pela revolugio. Esta é a forma mais expressiva e mais radical
do Poder Constituinte. Assim a revolugio vitoriosa, como
o Poder Constituinte, se legitima por si mesma. Ela destitui
o governo anterior ¢ tem a capacidade de constituir o novo
governo. Nela se contém a forga normativa, inerente ao Poder
Constituinte. Ela edita normas juridicas, sem que nisto seja
limitada pela normatividade anterior a sua vitéria. Os Chefes
da revolugio vitoriosa, gracas a agio das Forgas Armadas e
a0 apoio inequivoco da Nagio, representam o Povo e¢ em
seu nome exercem o Poder Constituinte, de que o Povo é o
tnico titular. O Ato Institucional que ¢ hoje editado pelos
Comandantes-em-Chefe do Exército, da Marinha e da
Aecroniutica, em nome da revolugio que se tornou vitoriosa
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com o apoio da Nacio, na sua quase totalidade, destina-se
a assegurar ao Novo governo a ser instituido os meios in-
dispensdveis 2 obra de reconstru¢io econdmica, financeira,
politica e moral do Brasil, de maneira a poder enfrentar, de
modo direto e imediato, os graves e urgentes problemas de
que depende a restauragio da ordem interna e do prestigio
internacional da nossa Pitria. A revolucio vitoriosa necessita
de se institucionalizar e se apressa, pela sua institucionaliza-
¢d0, a limitar os plenos poderes de que efetivamente dispde.
O presente Ato Institucional s6 poderia ser editado pela re-
volugio vitoriosa, representada pelos Comandos-em-Chefe
das trés Armas que respondem, no momento, pela realizagio
dos objetivos revoluciondrios, cuja frustragio estio decididas
a impedir. Os processos constitucionais nio funcionaram
para destituir o governo, que deliberadamente se dispunha
a bolchevizar o pais. Destituido pela revolu¢io, sé a esta
cabe ditar as normas e os processos de constituigio do novo
governo a atribuir- lhe os poderes ou os instrumentos juri-
dicos que lhe assegurem o exercicio do Poder no exclusivo
interesse do pais. Para demonstrar que nio pretendemos
radicalizar o processo revoluciondrio, decidimos manter a
Constituigio de 1946, limitando-nos a modifici-la, apenas,
na parte relativa aos poderes do presidente da Reptblica, a
fim de que este possa cumprir a missio de restaurar no Brasil
aordem econdmica e financeira e tomar as urgentes medidas
destinadas a drenar o bolsio comunista, cuja puruléncia ji
se havia infiltrado nio sé na ctpula do governo, como nas
suas dependéncias administrativas. Para reduzir ainda mais os
plenos poderes de que se acha investida a revolugio vitoriosa,
resolvemos, igualmente, manter o Congresso Nacional, com
as reservas relativas aos seus poderes constantes do presente
Ato Institucional.

Fica, assim, bem claro que a revolu¢io nio procura legiti-
mar-se através do Congresso. Este é que recebe deste Ato
Institucional, resultante do exercicio do Poder Constituinte,
inerente a todas as revolugdes, a sua legitimagio.”

2

Ato Institucional n. 1, de 9 de abril de 1964.
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Alguns artigos do Ato Institucional n. 5, de 13 de dezembro
de 1968, sao suficientes para delinear a forma juridico-politica da
ordem ditatorial que se desenvolvia desde 31 de marco de 1964.

Art. 2° O presidente da Republica poderd decretar o recesso
do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas ¢ das
CAmaras de Vereadores, por Ato Complementar, em estado
de sitio ou fora dele, s6 voltando os mesmos a funcionar
quando convocados pelo presidente da Republica.

§ 1° Decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo
correspondente fica autorizado a legislar em todas as matérias
e exercer as atribui¢des previstas nas Constitui¢des ou na Lei
Orginica dos municipios [...].

Art. 3° O presidente da Reptiblica, no interesse nacional,
poderd decretar a intervengio nos Estados e municipios, sem
as limitagOes previstas na Constitui¢io |[...].

Art. 4° No interesse de preservar a Revolugio, o presidente da
Republica, ouvido o Conselho de Seguranga Nacional, e sem
as limitagOes previstas na Constituigio, poderi suspender os
direitos politicos de quaisquer cidadios pelo prazo de 10 anos
e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais [...].
Art. 5° A suspensio dos direitos politicos, com base neste
Ato, importa simultaneamente em:

I - cessagio de privilégio de foro por prerrogativa de fungio;
II - suspensio do direito de votar e de ser votado nas elei¢oes
sindicais;

III - proibi¢io de atividade ou manifestagdes sobre assunto
de natureza politica;

IV —aplicagio, quando necessirio, das seguintes medidas de
seguranca: a) liberdade vigiada; b) proibi¢io de frequentar
determinados lugares; ¢) domicilio determinado.

§ 1° O ato que decretar a suspensio dos direitos politicos
poderd fixar restri¢oes ou proibigdes relativamente ao exer-
cicio de quaisquer outros direitos ptblicos ou privados [...].
Art. 6° Ficam suspensas as garantias constitucionais ou legais
de: vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, bem como
a de exercicio em fungdes por prazo certo.
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§ 1° O presidente da Republica poderd, mediante decreto,
demitir, remover, aposentar ou por em disponibilidade quais-
quer titulares das garantias referidas neste artigo, assim como
empregados de autarquias, empresas ptiblicas ou sociedades
de economia mista, e demitir, transferir para a reserva ou
reformar militares ou membros das policias militares, as-
segurados, quando for o caso, os vencimentos ¢ vantagens
proporcionais ao tempo de servigo [...].

Esses dispositivos juridico-politicos completaram-se com
a Lei de Imprensa (Lei n. 5.250, de 9 de fevereiro de 1967),
Lei de Censura (Decreto-Lei n. 1.077, de 26 de janeiro de
1970), Lei de Seguranga Nacional (Decreto-Lei n. 314, de
13 de margo de 1967, Decreto-Lei n. 898 de 1969 ¢ Lei
n. 6.620 de 1978), Servigo Nacional de Informagdes — SNI
(Let n. 4.341, de 13 de junho de 1964), Conselho de De-
senvolvimento Econdmico — CDE (Lei n. 6.036, de 1° de
maio de 1974), Conselho de Desenvolvimento Social - CDS
(Lei n. 6.118, de 9 de outubro de 1974), Conselho Nacional
de Politica Salarial, criado em 1963, mas reorganizado pelo
governo do general Médici (Lei n. 5.617, de 15 de outubro
de 1970). Todos esses 6rgaos do poder estatal, e outros me-
nos notaveis, ou visiveis, conformaram a vasta parafernilia
burocratica e tecnocritica do Estado.

O Poder Executivo se impunha de tal modo, no
ambito das estruturas juridico-politicas que passaram a
organizar o Estado, que tanto o Poder Judiciirio quanto
o Legislativo foram pura e simplesmente subordinados.
Formalmente, mantiveram-se os trés poderes. De fato,
no entanto, o Executivo absorveu os processos decisé-
rios, os mecanismos de mando, os meios de execugio ¢
os instrumentos de “legitimagao” de tudo que envolvia
o exercicio do poder estatal.
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Desde 1968 os processos de governo correm inteiramente a
revelia dos processos parlamentares. Embora desde 1964 o
Executivo sempre mantivesse a preponderincia na iniciativa
legislativa, e eventualmente impondo-a mediante decretos
autorizados pela coalizio nio visivel de poder, ainda assim
nio se haviam rompido totalmente os lagos que associavam
grupos politico-partidarios e exercicio do Poder Executivo.
Mesmo quando o Executivo estava profundamente empe-
nhado na aprovag¢io de medidas legislativas — podendo, por-
tanto, se necessario, valer-se do recurso do veto presidencial
adecisdes que subvertessem os designios do Executivo —nio
foram raras as vezes em que Castello Branco e Costa e Silva
buscaram a colaboragio parlamentar na revisio e sugestio
de propostas, deixando ao Congresso ¢ a imprensa extensa
margem de discussio dos problemas, além de relativa capa-
cidade de interven¢io, 20 mesmo tempo que resguardavam o
poder de decisio final e depois da crise do AI-5 que a ruptura
entre os processos de governo e os processos parlamentares
se realiza completamente, dispensando daf por diante o go-
verno qualquer participagio do Congresso na formulagio,
discussio e decisio sobre politicas publicas.?

Ao Legislativo foi retirada a capacidade de representar
os interesses ¢ as reivindicagdes dos grupos e classes sociais.
Tanto assim que o Executivo o impediu de atuar de forma
independente em duas dreas fundamentais a sua realiza-
¢ao, como poder independente: or¢amento ¢ comissao de
inquérito. Toda comissio de inquérito criada pelo Legis-
lativo, destinada a apurar as diretrizes, os meios e os fins,
ou os desvios da atuagio do Executivo, nio resultou senio
em relat6rio para ocupar espago em arquivo. Por meio das
mais diversas manobras, inclusive a intimidag¢io pelo boato,
o Executivo sempre conseguiu esvaziar, bloquear, distorcer

Wanderley Guilherme dos Santos, Poder & politica, cronica do autoritarismo
brasileiro, Forense-Universitdria, Rio de Janeiro, 1978, p. 80-81.
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ou desmoralizar a comissao de inquérito. Foi assim que a
comissao de inquérito sobre a questao da terra na Amazonia,
em 1977, foi induzida a pedir o arquivamento do relatério
que ela mesma produziu. Eram tais e tantos os escindalos
relacionados com a questio da terra que o Executivo induziu
o Legislativo a calar-se, ou omitir-se. Ao mesmo tempo, o
Executivo subtrai ao Legislativo a capacidade de influenciar
a organizagio de or¢amento. Entre outras medidas adotadas,
foi assim que se consolidou a ditadura. Calaram-se os parti-
dos preexistentes ao golpe, e calou-se o Legislativo, apenas
tolerado pelos governantes.

Depois da revolucio de 1964, duas medidas de reforma ins-
titucional foram tomadas: primeiro, a aboli¢io dos partidos
tradicionais, excessivamente personalistas e facciosos, e sua
substitui¢io por um sistema bipartidario, o que presumivel-
mente facilitaria a manuten¢io da disciplina partiddria em
apoio de planos e programas governamentais; segundo, a
ab-rogag¢io do poder do Congresso de aumentar o dispéndio
or¢gamentario, que tornaria impraticivel qualquer planeja-
mento financeiro consistente.*

Do mesmo modo, o Poder Judiciirio foi subordinado
as “razoes” do Executivo, como se elas absorvessem todas
as razdes do Estado. O que ji vinha ocorrendo na pritica,
desde 1964 (¢ mesmo antes, é claro, passou a realizar-se de
modo direto) aberto, sem maiores mediacOes. A vasta es-
cala de exploragio da classe operdria e do campesinato pelo
capital monopolista — o que implicou uma repressio em
vasta escala — exigiu a absor¢io do Judiciirio no quadro das

* Roberto de Oliveira Campos, “A experiéncia brasileira de planejamento”, in:

Mirio Henrique Simonsen e Roberto de Oliveira Campos, A nova econotnia
brasileira, Livraria José Olympio Editora, Rio de Janeiro, 1974, p. 47-78,;
citagio das p. 51-52.
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“razdes” do Executivo tomadas como as razoes do Estado. A
ultima medida tomada para consolidar essa situagio passou
a vigorar em 1979.

A Emenda Constitucional n. 7, de 13 de abril de 1977, que
reformulou o capitulo que disp&e sobre o Poder Judicidrio,
trouxe em sua esteira a Lei Complementar n. 35, de 14 de
margo de 1979 — denominada Lei Orginica da Magistratu-
ra Nacional —, passando a viger, por forga de seu art. 146,
sessenta dias depois de sua publicagio, ou seja, desde 14 de
maio dltimo.’

Nio se garante sequer uma distribuigdo equitativa de

recursos, de modo a permitir que o Judicidrio possa atender
aos interesses dos grupos e classes sociais por uma “justiga
rapida e barata”. Ao contririo.

Neste passo, nem é demais ressaltar que, enquanto o Execu-
tivo se reserva o quinhio mais rico dos recursos da Nagio
—o que lhe permite contar com bens, equipamentos, verbas,
bem como, em seus quadros, com técnicos e especialistas de
toda ordem —, os demais Poderes devem desincumbir-se de
seus graves misteres em precarias condi¢des orgamentarias,
o que hi de refletir-se, forgosamente, no especifico caso do
Judicidrio, na qualidade e na celeridade de seus servigos,
destinados, de resto, a uma grande coletividade, por natureza
ansiosa ¢ confiante.®

Tanto em termos juridico-politicos quanto na forma pela

qual é exercido de fato, o poder estatal ganhou um caréter
profundamente policial. Os atos institucionais ¢ os atos ¢
leis complementares, baixados pela ditadura, conferiram

“A Lei Organica da Magistratura”, O Estado de S.Paulo, Sio Paulo, 3 de julho
de 1979, p. 21.

“A Lei Organica da Magistratura”, citado. Consultar também Hélio Bicudo,
“A justica piorada”, Movimento, n. 204, Sio Paulo, 28 de maio de 1979, p. 7.
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ampla liberdade de ag3o a espionagem, intimidagao, prisio,
sequestro, tortura etc. Ao se apoiarem no principio de que
“toda pessoa natural ou juridica é responsavel pela seguranga
nacional”, compreendendo essa a “seguranga externa e inter-
na” (conforme a Lei de Seguranga Nacional), os governantes
e funciondarios do poder estatal tiveram as maos livres para
instituir a pritica de que toda pessoa é potencialmente sus-
peita. A forma pela qual as leis da ditadura definem seguranga
interna transforma, automaticamente, os governantes € os
seus funcionarios em tnicos juizes do certo e do errado, do
permitido e do proibido, do real do irreal.

Para melhor realizar essa prerrogativa, os governantes e
seus funciondrios passaram a espionar pessoas € organizagoes
publicas e privadas. O Servigo Nacional de Informagoes
(SNI) foi um dos érgaos incumbidos dessa atividade.

Asua estrutura implica tantas divisGes e assessorias de segu-
ranca e informagdes (Osis e Asis) quantas sejam as autarquias
federais e 6rgios de administragio direta e indireta, sob o
comando do SNI, que mantém uma complicada e burocra-
tizada organizagio, composta de uma agéncia central e tantas
agéncias regionais quantas forem necessarias [...].

Para cada um dos 3.260 funciondrios da comunidade de
informacoes, existem em média, dez informantes, pois cada
agente possui, sempre, a sua rede particular de informantes
[..]7

Articulador dos expurgos que se seguiram a margo de 1964,
invioldvel tabu nos tempos da censura, virtual trampolim
para a Presidéncia da Republica, o SNI pouco tem mostrado
seu rosto nestes catorze anos de existéncia.®

7 Olga Curado, “Informagio, a comunidade fechada”, O Estado de S.Paulo,
Sio Paulo, 10 de junho de 1979, p. 12.

8 “O SNI no contra-ataque”, Veja, n. 505, Sao Paulo, 17 de maio de 1978,
p- 44-56; citagio da p. 47.
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Além do SNI e outros 6rgaos federais e estaduais, que
retinem e processam informagdes politicas sobre pessoas,
grupos, classes, igrejas, seitas, partidos, sindicatos, associagoes,
escolas, empresas, reparti¢des publicas etc., o governo federal
organizou ¢ mantém os 6rgaos de repressio politica, desti-
nados também a garantir a continuidade da ditadura. Dentre
os 6rgios de repressio, destacam-se Os que passaram a ser
conhecidos como os DOI-Codi, “organismos de repressio
encravados nas principais unidades do Exército”’ Natural-
mente, a populagio nio tem condigdes de saber quais eram
(e continuam a ser) as relagdes entre os DOI-Codi e o SN

Em janeiro [1978], circulavam em Brasilia rumores de que
uma nova ‘doutrina de informagdes’, em gestacio na Escola
Nacional de Informacoes (ESNI), permitiria uma eficiente
simbiose entre interrogadores (muitos deles sairam dos ban-
cos da ESNI) e computadores de terceira geragio, operados
por especialistas do SNLY

E claro que tudo isso aumenta a forca da ditadura, numa
escala desconhecida da “opiniio publica”, ou do “cidadio” co-
mum. As atribuigdes dos 6rgios do Estado cresceram tanto, e
ganharam tais redefinigoes, que poucas pessoas tém elementos
para avaliar hoje qual ¢ o alcance da forca do poder estatal.

As vezes, os préprios membros do governo revelam algo
da fisionomia do poder estatal construido desde o golpe de
Estado de 1964.

O ministro do Exército, general Walter Pires, ao participar
de um debate com deputados, logo apés pronunciar uma
conferéncia para a Comissao de Transportes da Cimara,
garantiu ontem que os Departamentos de Operag¢io Interna

?  “O SNI no contra-ataque”, citado, p. 49.

10 “0O SNI no contra-ataque”, citado, p. 49.
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(DOI) e os Centros de Operagdes de Defesa Interna (Codi)

do Exército ‘Sio responsidveis por nio estar o pais ainda

entregue a0s comunistas”."

‘As responsabilidades das Forgas Armadas, no quadro da

seguranga nacional, nio se restringem 3s a¢des militares’."?

A verdade é que os governantes montaram um vasto
aparelho repressivo. Aparelho esse que se tornou produto e
condigio da sua continuidade. E 6bvio que a ditadura nio se
reduzia a isso. O principal, da sua cria¢io e do seu desenvol-
vimento, era determinado pela sua economia politica: super-
exploragio do proletariado e do campesinato, em benetficio
do capital monopolista, sob o comando do imperialismo. A
repressao tinha muito a ver com essa economia politica. “Pra
conter um movimento politico no Brasil naquele periodo,
pra garantir o tipo de exploragio que se estabeleceu sobre o
povo brasileiro, era necessdria a tortura”® Para manter-se
ou reproduzir-se, a ditadura foi induzida a levar ao extremo
a sua doutrina de “estabilidade social e politica”, de controle
politico das reivindicagdes e atividades dos grupos e classes
sociais. O bloco de poder representado na ditadura (forma-
do principalmente pela burguesia estrangeira, burguesia
nacional, tecnocracia estrangeira e nacional, a burocracia e
tecnocracia civil e militar) transformou a violéncia estatal
em técnica de expropriagio econdmica, € nio apenas em
técnica de dominagio politica. Isto é, a repressio politica
desdobrava-se na superacumula¢io monopolista. Nesse sen-

1 “Pires: Exército perdeu 300 em guerrilhas”, O Estado de S.Paulo. Sio Paulo,
27 de junho de 1979, p. 6.

“Intervencio, sempre que a seguranga correr risco”, O Estado de S.Paulo,
S3o Paulo, 27 de junho de 1979, p. 6.

B Fernando Gabeira, Carta sobre a anistia, Codecri, Rio de Janeiro, 1979, p. 33.
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tido, havia um diabdlico componente fascista na forma pela
qual a doutrina de “seguranga e desenvolvimento” aparecia
nas técnicas da violéncia estatal.

Nio é que fosse uma guerra. A repressio tinha plena
consciéncia de que, se divulgasse toda a extensio da nossa
atividade, na situa¢io em que estava colocada, a razio da dita-
dura, sob muitos aspectos, desapareceria. Ninguém melhor
do que eles sabia que a gente nio era uma ameaga pro sistema.
Houve aproveitamento racional, lacido, daquele periodo,
no sentido de fortalecer seus mecanismos de repressao [...J.
Existia uma relagio dialética importantissima entre a repres-
s30 ¢ o que chamam de extrema esquerda, porque eles nio
s6 se baseiam na nossa destrui¢io como também na nossa
sobrevivéncia. Precisam que sejamos destruidos, para que
os 6rgios da repressio tenham mais verbas, dadas na base
da eficicia. Mas cles precisam também que esses grupos
nio desaparecam. Para que nio desaparega com isso a razio
de sua existéncia. Nessa relagio ambivalente, montou-se o
destino de alguns anos de repressio no Brasil. A ponto de
haver gente entre eles dizendo: ‘Se desaparecerem as ac¢oes
armadas, temos condig¢des de fabrici-las’. Nio esti fora do
nosso horizonte a possibilidade futura de eles a fabricarem
prajustificarem os velhos automatismos repressivos. A gente
tem que estar preparado para isso, observando também que
todos os atos que forem realmente ameagas para um processo
democritico vao partir da direita organizada, com possiveis
penetragdes nos organismos de seguranca. Isso inclusive é
histérico. Essa ideia de fabricar o medo do comunismo ji
surgiu em 1937 com o Plano Cohen [...].

Seria muito maquiavélico pensar que deram o golpe de 1964
pensando que iria irromper uma guerrilha urbana em 1968
pra chegar a esse ponto. O que acontece no Brasil é que, em
certos momentos histéricos, certos setores das classes do-
minantes inflacionam racionalmente o papel histérico que
o Partido Comunista possa exercer para conseguir resolver
certos problemas dentro da sua luta interna. Somos um
produto do periodo ditatorial que o Brasil viveu [...]. Anossa
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presenga no horizonte politico brasileiro nio permitiu apenas
a formagio do aparato repressivo, mas também estimulou um
processo de reorganizagio da maquina burocritica. Dizer que
aditadura foi apenas um mecanismo de repressao contra nés
seria reduzir a histéria do Brasil, nesse periodo, a uma luta
entre dois lados, enquanto o que houve foi um processo de
reformulacio do préprio aparato estatal, para o qual fomos
um dos pretextos.*

Em todos os campos da vida social, o aparelho estatal
passou a estar presente ¢ mostrar-se decisivo. Toda criati-
vidade dos grupos e classes sociais que se achavam fora do
bloco de poder passou a ser organizada, induzida, proibida
ou reprimida pelo Estado. A censura atingiu a vida politica
e cultural, em todos os quadrantes. A espionagem passou a
ser praticada nos ministérios, superintendéncias, institutos,
universidades, fabricas, campos, construgdes. A indiistria
cultural estatal, articulada com a inddstria cultural privada,
ambas altamente determinadas pelos interesses econémi-
cos e politicos do imperialismo, passou a propagandear a
ideologia e a pritica da ditadura. Quando ia mais brutal a
repressio politica e cultural, os temas da industria cultural
dos governantes e associados eram a facanha da construgio
da Transamazdnica a possibilidade do Brasil Poténcia, o
perigo do consumo de téxicos pela juventude, a audicia
dos trombadinhas, o mistério do esquadrio da morte, o
interesse futebolistico do general Médici, o talento hipico
do general Figueiredo.

Os governos acabaram por criar uma singular indiistria
cultural. Baseados nos DOI-Codi, no SNI, nos acordos

* Fernando Gabeira, op. cit., p. 39-40. Consultar também Anténio Carlos

Fon, Tortura, A Histéria da Repressdo Politica no Brasil. Comité Brasileiro pela
Anistia, Sao Paulo, 1979.
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MEC-Usaid, na Lei de Imprensa, que “regula a liberdade
de manifestagio do pensamento e de informagio”, na Lei de
Censura e outros meios, inclusive o boato, criaram um clima
cultural bastante peculiar no pais. Conseguiam ter a ilusio
de que estabeleciam os parimetros do certo e do errado, do
permitido e do proibido, do verdadeiro e do falso. Como
esses governos nao dispunham de ascendéncia politica sobre
grande parte dos grupos e classes da sociedade brasileira,
imaginaram que poderiam criar-se a ilusio de hegemonia
pela repressao, a indistria do anticomunismo, a censura ¢ a
grandiloquéncia. Criaram uma vasta parafernalia, que tinha
as caracteristicas de uma indistria cultural fascista. A pretexto
de “proteger a institui¢ao da familia, preservar-lhe os valores
éticos e assegurar a formacio sadia e digna da mocidade”,
a lei destinada a censurar “as publicagoes e exteriorizacoes
contrarias 3 moral e aos bons costumes” foi utilizada princi-
palmente como censura politica. As proibigdes que atingiram
a televisdo, radio, teatro, cinema, jornal, revista, livro, sala
de aula etc., eram justificadas como modos de proteger “a
familia” e “a mocidade” das publicagdes e exteriorizagdes
que estimulam “a licenga”; insinuam “o amor livre”; e amea-
¢am “os valores morais da sociedade brasileira”. Tudo isso a
pretexto de que “o emprego desses meios de comunicagao
obedece a um plano subversivo, que pde em risco a seguranga
nacional”.® Ao mesmo tempo que agem os 6rgaos de censu-
ra, informagdes e repressao, essa industria cultural fascista é
complementada por érgios de propaganda governamental
como, por exemplo, a Secretaria de Comunicagao Social da
Presidéncia da Republica (Secom-PR). Como as classes do-

5 Decreto n. 1.077, de 26 de janeiro de 1970.
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minantes representadas na ditadura nio detém a hegemonia
politica da sociedade, 6rgios como a Secom, amplamente
acoplados com a industria cultural do capital monopolista,
buscam compensar essa lacuna bisica da ditadura por meio
da propaganda governamental. Dizem que

¢ dever do Estado motivar os cidadios para sua participagio
ativa na vida comunitiria, social, cultural e politica da nagao,
bem assim promover o civismo e a identificagio dos cidadios
com a histéria e a cultura nacionais.!®

Para os governantes, tratava-se de controlar ou submeter
todas as pessoas, grupos ¢ classes sociais as determinagdes
fundamentais da reprodugio do capital monopolista. Daf a
importincia da indiistria cultural, expressa na censura gene-
ralizada, principalmente a imprensa, ao radio e 2 televisio;
expressa inclusive na organizagio e no contetido do ensino,
em todos os graus; ¢ articulada, em alta medida, com a
indastria cultural do imperialismo, com livre atuagio no
Ambito da sociedade brasileira. Isto é, havia uma acentuada
determinagio reciproca entre as exigéncias da economia
politica da ditadura e as exigéncias da violéncia concentrada
¢ organizada no Ambito do poder estatal. A brutalidade da
violéncia fascista ampliava e dinamizava a poténcia econd-
mica do Estado.

16 “Ag diretrizes da Secom”, Folha de S.Paulo, Sio Paulo, 27 de maio de 1979,
p- 14.
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XIII - A CRIMINALIZACAO
DA SOCIEDADE CIVIL

A partir do principio, ¢ 2 medida que se desenvolveu,
a ditadura promoveu um crescente descolamento do Estado,
em face da sociedade civil. Largas partes da sociedade, a
maioria dos cidadios, os trabalhadores, principalmente a
classe operiria e o campesinato, a maior parte da sociedade
civil sentiu o progressivo distanciamento do Estado. Pouco
a pouco, para alguns, ou de modo abrupto, para outros, é
inegivel que a grande maioria sentiu o desenvolvimento da
ditadura em um Estado estranho, estranhado, estrangeiro,
inimigo. Ocorre que a ideologia e a pritica dos governantes
implicam submeter largas partes da sociedade civil, anular o
cidadio, manter a grande maioria sob suspeita e dominagao,
sob controle e exploracio. Esse o sentido principal da bruta-
lidade do Estado fascistoide que a ditadura militar montou
e remontou desde 1964.

Foi por dentro do aparelho ditatorial que se criou, ganhou
forca e generalizou um vasto processo de criminagio — ou
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melhor, de criminalizacio — de amplos setores da sociedade.
Os governantes e os beneficiirios do poder, inclusive seus
servigais, passaram a pensar ¢ agir, em ambito publico e pri-
vado, como se a sociedade estivesse infiltrada, contaminada,
por ideias e priticas indesejaveis, perturbadoras, alienigenas,
inimigas. O que era o pensar dos governantes e os seus be-
neficidrios, altamente determinados pelo imperialismo, eles
passaram a atribuir aos outros, as oposicoes, aos que lutavam
por liberdades democriticas, aos que se organizavam politi-
camente para modificar a sociedade. Tanto os governantes
quanto os beneficidrios do poder, todos comegaram a pensar
e agir como se fosse possivel cristalizar os movimentos da
sociedade, salvo aqueles relacionados com a preservagio e o
aperfeicoamento do statu quo. “Modernizar”, “reverter as ex-
pectativas”, realizar um “governo técnico”, sem politica nem
demagogia, desenvolver o “sistema federal de planejamento”,
para aumentar a eficicia e o desempenho do aparelho estatal
e da “livre empresa” — foram muitas as politicas e iniciativas
adotadas pelos governantes, de modo a aperfeicoar e cristalizar
o statu quo. Tratava-se de garantir as condiges de apropriagao
econdmica e dominagio politica convenientes a continuidade
e fortalecimento da grande burguesia financeira e de seus
aliados menores e maiores, nativos e estrangeiros.

Todo esse processo de criminalizagio de amplos setores
da sociedade civil comecgou a estruturar-se antes do golpe
de Estado de 1964. As forgas reaciondrias, nacionais e im-
perialistas, engajadas na preparagio do golpe, comecaram a
trabalhar os seus préprios adeptos e outros setores sociais
na tese de que a sociedade estava infiltrada, contaminada,
doente, na iminéncia de escapar ao controle das classes do-
minantes, do capital financeiro e monopolista. Dai por que

248




OcTavio IANNI

todos os que divergiam desses interesses, ou se opunham a
eles, passaram a ser incriminados como subversivos, inimi-
gos, estrangeiros, alienigenas, exéticos.

A histéria comega pouco depois da rentincia do presidente
Janio Quadros, em agosto de 1961. Seu sucessor, o vice-
-presidente Goulart, de tendéncias esquerdistas, mal chegado
de uma visita 3 Rissia e 2 China vermelha, apenas assumiu
o poder deixou transparecer claramente em que direcio ia
conduzir o pafs.

Sem ser comunista, Jango procedia como se o fosse. Se-
dento de poder, Goulart julgava estar tornando os cama-
radas instrumentos de suas ambigdes; em vez disso, eram
eles que faziam dele seu instrumento. As portas, hd anos
entreabertas 2 infiltragio vermelha, foram escancaradas. A
inflagio, estimulada por enchentes de papel-moeda emitido
em administracdes anteriores e agora acelerada por Jango,
subia em espiral, enquanto o valor do cruzeiro cafa dia a dia.
O capital, vitalmente necessirio para desenvolver o pafs,
fugia para o estrangeiro; os investimentos alienigenas seca-
vam rapidamente sob o peso das restrigdes e das constantes
ameacas de desapropriagio |[...].

Alarmados com a perigosa deriva para o caos, alguns homens
de negdcios e profissionais liberais reuniram-se no Rio em
fins de 1961, dizendo: ‘Nés, homens de negdcios, nio mais
podemos deixar a dire¢io do pais apenas aos politicos’. Con-
vocando outras reunides no Rio e em Sio Paulo, declararam:
‘A hora de afastar o desastre é agora, nio quando os vermelhos
ja tiverem o controle completo do nosso governo!’.

Dessas reunides nasceu o Instituto de Pesquisas Econémi-
cas e Sociais (Ipes), destinado a descobrir exatamente o que
ocorria por trds do cendrio politico e o que se poderia fazer
a respeito. Outras associagoes ji existentes como o Conclap
(Conselho Superior das Classes Produtoras), formado pe-
los chefes de organizac¢oes industriais, tanto grandes como
pequenas; 0 GAP (Grupo de Agio Politica); o Centro Indus-
trial e a Associagdo Comercial também se empenharam em
atividades de resisténcia democritica.
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Essas organizagdes ramificam-se rapidamente através do
pafs. Embora agindo independentemente, esses grupos
conjugavam suas descobertas, coordenavam planos de agao.
Produziam cartas circulares apreciando a situagio politica,
faziam levantamentos da opinido publica e redigiam centenas
de artigos para a imprensa respondendo as fanfarronadas
comunistas.

Para descobrir como funcionava no Brasil o aparelho sub-
terrineo treinado por Moscou, o Ipes formou seu préprio
servigo de informagdes, uma forga-tarefa de investigadores
(virios dentro do préprio governo) para reunir, classificar
e correlacionar informes sobre a extensio da infiltracio
vermelha no Brasil!

A indtstria do anticomunismo nasceu antes do golpe
de Estado de 1964, sob inspiragio do imperialismo estadu-
nidense, no Ambito da doutrina da “guerra fria”. Falou-se
inicialmente em “comunismo”, “comunismo ateu, anticris-
ta0”. Depois, em “subversio”, “inimigo da patria”, “infiltragio
estrangeira”, “doutrina marxista-leninista”. Pouco a pouco,
ou de repente, conforme o acaso dos interesses econdmicos
e politicos dominantes na ocasiio, toda atividade politica,
educacional, religiosa, cultural, ou outra, que contrariasse os
interesses dos governantes e seus associados, passaram a ser
tachadas de subversivas, esquerdistas, alienigenas, exéticas,
estrangeiras. Foi assim que se desenvolveu e generalizou a
criminalizagio de amplos setores da sociedade civil. Alids,
tudo isso ganha algumas das suas principais defini¢oes nos
atos institucionais, nos discursos, ordens e proclamagoes dos
governantes. O Ato Institucional n. 1, de 9 de abril de 1964,
por exemplo, foi ditado pelos golpistas com a finalidade de

! Clarence W. Hall, “A nagdo que se salvou a si mesma”, Selegoes do Reader’s

Digest, Rio de Janeiro, novembro de 1964, p. 93-120, citagio das p. 97-98.
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permitir que a ditadura pudesse “restaurar no Brasil a or-
dem econdmica e financeira e tomar as urgentes medidas
destinadas a drenar o bolsao comunista”. A sociedade estaria
nao so infiltrada, mas contaminada, doente. E caberia aos
governantes, segundo os interesses da grande burguesia
financeira e monopolista, realizar a “obra de reconstrugao
econdmica, financeira, politica e moral do Brasil”. O Ato
Institucional n. 5, de 15 de dezembro de 1968, que repre-
senta uma espécie de segundo golpe de Estado, ou um golpe
dentro do golpe, retoma e desenvolve a retérica da inddstria
do anticomunismo.
Vejamos o seu preambulo.

O presidente da Republica Federativa do Brasil, ouvido o
Conselho de Seguranga Nacional, e

Considerando que a Revolugio Brasileira de 31 de margo
de 1964 teve, conforme decorre dos Atos com os quais se
institucionalizou, fundamentos e propdsitos que visavam
a dar ao pafs um regime que, atendendo as exigéncias de
um sistema juridico e politico, assegurasse auténtica ordem
democritica, baseada na liberdade, no respeito a dignidade
da pessoa humana, no combate a subversio e is ideologias
contririas as tradigdes de nosso Povo, na luta contra a cor-
rupgio, buscando, deste modo, ‘os meios indispensiveis a
obra de reconstrug¢io econdmica, financeira, politica e moral
do Brasil, de maneira a poder enfrentar, de modo direto e
imediato, os graves e urgentes problemas de que depende a
restauragio da ordem interna e do prestigio internacional de
nossa Pitria’ (PreAmbulo do Ato Institucional n. 1, de 9 de
abril de 1964); Considerando que o governo da Reptblica,
responsavel pela execugio daqueles objetivos e pela ordem e
seguranga internas, nio sé nio pode permitir que pessoas ou
grupos antirrevolucionirios contra ela trabalhem, tramem
ou ajam, sob pena de estar faltando a compromissos que
assumiu com o povo brasileiro, bem como porque o Poder
Revoluciondrio, ao editar o Ato Institucional n. 2, afirmou
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categoricamente que ‘nao se disse que a Revolugio foi, mas
que € e continuard’ e, portanto o processo revolucionirio
nio pode ser detido;

Considerando que esse mesmo Poder Revolucionirio
exercido pelo presidente da Republica, ao convocar o Con-
gresso Nacional para discutir, votar e promulgar a Nova
Constituigio, estabeleceu que esta, além de representar ‘a
institucionaliza¢io dos ideais e principios da Revolugio’,
deveria ‘assegurar a continuidade da obra revoluciondria’
(Ato Institucional n. 4, de 7 de dezembro de 1966);
Considerando, no entanto, que atos nitidamente subversivos,
oriundos dos mais distintos setores politicos e culturais,
comprovam que os instrumentos juridicos, que a Revolugio
vitoriosa outorgou a Nagio para sua defesa, desenvolvimen-
to e bem-estar do seu povo, estio servindo de meios para
combaté-la e destrui-la;

Considerando que, assim, se torna imperiosa a adogio de
medidas que impegam sejam frustrados os ideais superiores
da Revolugio, preservando a ordem, a seguranga, a tranquili-
dade, o desenvolvimento econdmico e cultural e a harmonia
politica e social do pafs comprometidos por processos sub-
versivos ¢ de guerra revoluciondria;

Considerando que todos esses fatos perturbadores da ordem
sdo contrarios aos ideais e  consolidagio do Movimento de
Marco de 1964, obrigando aos que por ele se responsabi-
lizaram e juraram defendé-lo, a adotarem as providéncias
necessarias que evitem sua destruigio.

Resolve editar o seguinte: ATO INSTITUCIONAL [...].

Essa retérica de 1968, que ja vinha em ascenso desde
1964, prossegue altamente conveniente em 1980. Para
autoperpetuar-se no poder, a despeito do abismo aberto
entre o governo ¢ o povo, entre o Estado e amplos setores
da sociedade civil, os governantes repetem a mesma fala,
desde o primeiro dia, como se fosse possivel criar fatos
com palavras, engendrar fantasias sem imaginagio nem
talento. Para autoperpetuar-se no poder, para autocriar-se
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como numa fantasia diabdlica, o governo trabalha sempre a
inddstria do anticomunismo.

Na década de 1960, infiltrados na administragio puablica do
pais, os comunistas tentaram novamente a conquista do po-
der, sob as vistas complacentes de um governo fraco, que se
tornara instrumento dos designios do movimento comunista
internacional. Esgotados todos os limites de tolerincia, a
Nagio inteira levantou-se contra aquele governo incapaz, que
nio soube respeitar as tradi¢des de liberdade, de cristandade
¢ de amor A democracia do povo brasileiro.

Bastaria o término daquele estado de coisas para justificar a
Revolugio de marco de 1964, mas esta, decidida a promover
o progresso e bem-estar do povo brasileiro, prosseguiu no
seu esforgo realizador.

Nenhum brasileiro ignora que no Brasil, pais de extensio
continental, de regides bastante diferenciadas entre si e
contando com uma imensa populagio, existem intimeros
e complexos problemas a serem resolvidos. Mas, também,
ninguém desconhece que nosso pais vem sendo conduzido,
desde margo de 1964, de modo seguro ¢ inexoravel, ao en-
contro de seu grandioso ¢ verdadeiro destino.

Nos tempos atuais, beneficiados pelo programa e espirito de
conciliagio da Revolug¢io de 1964 ¢ pelo gesto magninimo
de ‘estender a mio a todos os brasileiros’, por parte de seu
atual e legitimo chefe, voltam os adeptos do marxismo-
-leninismo a tentar confundir valores e subverter conceitos.
Numa linguagem corrompida, utilizam-se de jargdes para
atrair simpatia, particularmente explorando o ardor ¢ o
idealismo da juventude e o elevado espirito de religiosidade
de nosso povo, infelizmente, contando para isso com a
colaboracio de alguns conhecidos agentes infiltrados em
grande ntimero de entidades e classes representativas de
nossa comunidade.

Fazem uso, sem ceriménia, da palavra democracia como
inerente a0 regime comunista, como se fosse possivel conci-
liar sentimentos de cristandade com a negacio da existéncia
de Deus e sentimentos de liberdade com os de opressio.
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Procuram disfarcar os seus designios acenando com um
socialismo capaz de proporcionar igualdade de classes,
generalizada distribui¢io da riqueza e outras promessas
utdpicas, quando seu verdadeiro propésito é a implantagio
do regime comunista que, na pritica, tem o descrédito das
suas contradi¢des e nio deu solucio aos problemas funda-
mentais do homem.?

A criminalizagio insistente e generalizada de amplos
setores da sociedade civil é um processo politico que se
institucionaliza nas constituicdes e leis da ditadura. As virias
versoes da Constituigao e da Lei de Seguranga Nacional, que
nao por acaso se modificam sempre nos mesmos anos, em
1967, 1969 e 1978, estabelecem sempre, na mesma formula-
¢ao, que “toda pessoa natural ou juridica é responsavel pela
seguranga nacional, nos limites definidos em lei”.

Isso significa que toda pessoa ¢ suspeita, até prova em
contririo. Toda pessoa pode trazer em si, mesmo sem o saber,
o germe do que os governantes definem como “subversio”.
Inclusive significa que toda pessoa precisa vigiar a outra,
suspeitar do seu vizinho, colega de trabalho, companheiro
de viagem, interlocutor. A ditadura instaurou a regra da sus-
peigao geral e difusa, de modo a intimidar todos, governar
pelo medo, a0 modo fascista. Trata-se de paralisar a todos,
subjugi-los, retirar-lhes qualquer trago de cidadania. E nesse
contexto que se desenvolvem atividades de organizagdes tais
como Comando de Caga aos Comunistas (CCC) , Tradi¢io,
Familia e Propriedade (TFP), Esquadrio da Morte e outros
produtos e apoios dos governantes.

2 General José Luiz Torres Marques, “Comunistas tentam confundir”,

publicado em “General denuncia: a subversio voltou a agir”, O Estado de
S.Paulo, Sio Paulo, 28 de novembro de 1979, p. 6.




OcTavio IANNI

O inimigo ¢ indefinido, usa mimetismo, se adapta a qualquer
ambiente ¢ usa todos os meios, licitos e ilicitos, para lograr
seus objetivos. Ele se disfar¢a de sacerdote ou de professor, de
aluno ou de campongés, de vigilante defensor da democracia
ou de intelectual avangado, de piedoso ou de extremado
protestante; vai ao campo e as escolas, as fabricas e as igrejas,
a citedra e 2 magistratura; usard, se necessirio, o uniforme
ou o traje de civil; enfim, desempenhari qualquer papel que
considerar conveniente para enganar, mentir e conquistar a
boa fé dos povos ocidentais.

O objetivo final é a desintegragio fisica, moral e espiritual
de nosso povo, especialmente da juventude; conseguido
isto, terfamos familias desunidas, dissolvidas moralmente e
incapazes de constituir-se verdadeiramente na base de nossa
nacionalidade.

Seduzir pela embriaguez e prender pelo medo, eis como se pode
resumir a férmula fundamental de agio comunista, que se
esforga por desmoralizar a afirmagio de que a familia é a
medula da Pdtria.?

Essa ideia de que tudo pode estar em pecado, do ponto de
vista dos interesses econdmicos e politicos representados na
ditadura, leva os governantes e os seus funcionarios a suspei-
tarem de todo operdrio, camponés, empregado, funciondrio,
estudante, padre, professor, jornalista, pesquisador, artista.
Assim, a imprensa alternativa, da oposig¢ao, foi colocada na
categoria de atividade politica delinquente, que os burocratas
e tecnocratas, civis e militares, do governo planejaram cir-
cunscrever e suprimir. O que caracteriza essa iImprensa, para
muitos setores da ditadura, é a “pregagio de ideias marxistas”,
junto com “a anunciag¢io de fatos negativos”. Trata-se, pois,
de “coibir a atividade nefasta da imprensa nanica contesta-

3 General Breno Borges Fortes, “O Brasil ¢ a seguranca continental”, Hora

Presente, ano VI, n. 15, Sao Paulo, 1974, p. 213-218; citacio da p. 216.
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téria”. Mas como a ditadura estd impossibilitada de agir de
forma exclusivamente policial, setores do governo passaram
a recomendar e pdr em pritica “sangdes econdmicas”, pois
que essas teriam “efeito mais rapido, direto e positivo”. Além
de que “a grande maioria dos jornais nao resistiria a uma
exigéncia dessa natureza, porquanto muitos deles, ou quase
todos, encontram-se em débito com a Fazenda Nacional, que
sempre reescalona tais dividas por razdes sociais”.*

Foi assim que muito da atividade politica adversa ao go-
verno, divergente da orientagao ditatorial, passou a ser qua-
lificada de “delinquéncia politica”. No intuito de cristalizar
o statu quo que convinha ao bloco de poder, os governantes
¢ os seus escribas desenvolveram a doutrina da delinquéncia
politica. Sao virios “os delitos de coloragio politica, dentre os
quais se incluem o ‘ativismo politico de carater extremista’,
o ‘utopismo ultraesquerdista’, o ‘anarquismo’, os ‘disttrbios
em praga publica’ e o ‘terrorismo’™.?

Nessa perspectiva fascista, o Estado é concebido como
uma instituicio autossuficiente e todo-poderosa. Mas tudo
isso, toda essa grandeza, depende de sua capacidade de
precaver-se contra o cidaddo, os subordinados, os subalternos:
empregados, funcionirios, operarios, camponeses € outras
categorias sociais que se acham fora do bloco do poder. Dai
a conveniéncia da regra juridico-politica das leis da ditadura:

+  Evandro Paranagud, “Um plano contra a imprensa alternativa” e “A integra
do documento”, O Estado de S.Paulo, So Paulo, 18 de abril de 1979, p. 14.
Consultar também Fernando Morais, As pressaes do governo brasileiro contra a
imprensa independente, mimeo., Conselho Parlamentar de Defesa dos Direitos
Humanos, Sio Paulo, 1979.

> Manoel Gongalves Ferreira Filho, A reconstrugdo da democracia, Ed. Saraiva,
Sio Paulo, 1979, p. 100-102. Consultar também general Augusto Fragoso,
“Legislagio de Seguranga Nacional”, Seguranga e desenvolvimento, ano XXIV,
n. 162, Rio de Janeiro, 1975, p. 49-85.
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“toda pessoa natural ou juridica é responsavel pela seguranga
nacional”. Assim, qualquer menor de idade, com idade entre
16 ¢ 18 anos, podera ser incriminado politicamente, desde
que os funciondrios do poder estatal considerem que ele
“revela suficiente desenvolvimento psiquico”. Vejamos como
se interpreta a questao no Cédigo Penal Militar (CPM).

O artigo 50 do CPM ¢ claro: ‘O menor de dezoito anos é
inimputdvel, salvo se, jd tendo completado dezesseis anos,
revela suficiente desenvolvimento psiquico para entender
o cariter ilicito do fato e determinar-se de acordo com
este entendimento’. Hoje, os garotos ji nascem de olhos
abertos. Com a TV e os demais meios de comunicagio, um
menino de dez anos tem hoje entendimento que, hd meio
século, tinham os de quinze anos. E claro que as populacdes
dos grandes centros aumentaram, e com isso os indices de
delinquéncia e criminalidade. Mas um gréfico bem feito,
calcado em estatisticas atuais, comparado com as de 1930, ¢
considerando um ndmero certo de habitantes — 500 mil, por
exemplo — revelard o extraordindrio acréscimo dos delitos
praticados por menores na faixa etdria entre 16 ¢ 18 anos.
Concordo plenamente com as disposi¢des atuais que tornam
penalmente responsivel o maior de 16 anos.*

H34 momentos em que os governantes, ou os funcionai-
rios graduados e subalternos, dio a clara impressio de que
toda a sociedade civil é suspeita, potencialmente perigosa
para os interesses do bloco de poder. A sociedade seria, para
muitos membros do aparelho estatal, uma forma disforme,
incompetente, que precisa ser administrada de cima para
baixo, tutelada, vigiada. Apesar de disforme, incompetente,
a sociedade seria potencialmente perigosa, estaria sujeita a

®  Ministro do Supremo Tribunal Militar (STM), almirante Jalio de S Bier-
renbach, “Bierrenbach isenta ex-ministro de culpa”, Folha de S.Paulo, Sio
Paulo, 7 de outubro de 1979, p. 10.




A DITADURA DO GRANDE CAPITAL

baralhar as palavras, subverter os conceitos, usar a palavra
democracia sem cerimonia, ceder s promessas utopicas. Ha
momentos em que os governantes deixam transparecer, ou
revelam em suas priticas de mando, que grande parte da
sociedade civil é criminalizada pelo Estado.

Sio paises supercivilizados, superorganizados e pequenos
onde a populacio tem a obediéncia no sangue. Sio paises
onde praticamente nio hi assaltos e crimes, onde o povo é
obediente a Policia. Entio, o policial s6 pode ser educado, é
claro. Agora, no Brasil, nio. Esse pais ¢ um monstro. Com
gente ignorante, gente marginal, gente miserivel, gente
desobediente por todos os lados. Entio, hd violéncia entre o
policial e a sociedade civil, o marginal acaba existindo, tendo
campo para existir [...].

O brasileiro é um despreparado em termos gerais, todos nés
sabemos disso. Este é um pais de miseraveis, favelados, igno-
rantes e analfabetos, e é evidente que todos estes elementos
criam dificuldades 2 policia, que n3o tem preparo e também
porque a politica assusta. Por causa disso, o ignorante ¢ o
favelado, por exemplo, tém medo de ir até uma delegacia e
serem testemunhas de um fato criminal. E mais assustados
ficam quando estes casos de extrema violéncia vém a pablico.”

Essa é uma amostra da ideologia e pritica fascista que os
governantes e seus funciondrios mais solicitos desenvolveram
sobre as classes subordinadas, submetidas a superexploracio
do capital financeiro e monopolista. O povo, o trabalhador
bragal da cidade e do campo, 0 homem simples, 0 humilhado e
o ofendido, 0 operirio e o camponés, esse ¢ tutelado, suspeito,
potencialmente perigoso para os governantes, para o bloco de
poder; esse nao tem cidadania, nem voz, nem voto.

7 Otdvio Gonzaga Junior, Secretirio de seguranga publica, desembargador,

em entrevista a Carlos Alberto Luppi, “A Policia nio pode dar beijinhos”,
Folha de S.Paulo, Sao Paulo, 10 de setembro de 1979, p. 10.
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Da mesma maneira, os “problemas sociais” passam a ser
cada vez mais enquadrados nessa dtica de criminalizagio.
A “prostitui¢ao”, o “menor abandonado”, a “delinquéncia
juvenil” passam a definir-se como priticas criminaveis ou
criminosas. A despeito de algumas concessoes ideoldgicas
a opinido publica estrangeira, quanto a “direitos humanos”,
ou “prote¢ao dos desamparados”, as tendéncias dos gover-
nantes orientam-se no sentido de trabalhar principalmente
com a hipétese de que a prostituta, o menor e o adolescente
abandonados, e outros “problemas sociais”, s3o criminaveis
ou criminosos. Mais do que isso, o aparelho de poder tem
sido levado a dar grande énfase a esses problemas — tais
como o trombadinha, o assassinato misterioso, o trafico de
toxicos etc. — como artificio para reforgar as condi¢oes de
sua atuacao. Carregar nas tintas, na discussio e divulgagao
desses problemas tem sido uma técnica dos governantes, des-
tinada a camuflar, escamotear ou minimizar a brutalidade,
a violéncia, com que lidam com largas partes da sociedade
civil. Mesmo porque, para os governantes, ¢ ficil generalizar,
desde o menor abandonado e a prostituigao a marginalidade
e A periferia, desde a marginalidade e a periferia ao operirio
e camponés. Por dentro do alarde que o governo promove
sobre os problemas sociais, tais como o trombadinha, o
menor abandonado, a delinquéncia juvenil, a prostituigio e
outros, desenvolve-se mais e mais o perverso processo de
criminaliza¢io de largas partes da sociedade civil, principal-
mente a classe operdria e o campesinato.?

8 Consultar J. M. de Aguiar Barros, “A utilizagio politico-ideoldgica da delin-

quéncia”, Encontros com a Civilizagio Brasileira, n. 20, Rio de Janeiro, 1979,
p- 11-19; Edmundo Campos Coelho, “A criminalizagio da marginalidade
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Uma amostra dessa ideologia e pritica dos governantes,
com relagio ao trabalhador, ¢ a histéria do lavrador Apare-
cido Galdino Jacinto, que foi acusado pela ditadura de ter
organizado o “exército divino”. Apesar de “perseguido pela
policia, ameagado pelos fazendeiros”, Galdino continuava a
“benzer e dar apoio aos mais necessitados”. Com isso acabou
provocando a ira dos governantes, principalmente porque
teve a audacia de chamar o seu “povo” de exército divino.
Galdino foi incurso no artigo 42 da Lei de Seguranga Na-
cional, cujo enunciado ¢ o seguinte: “Constituir, filiar-se ou
manter organizagao de tipo militar, de qualquer forma ou
natureza, armada ou nio, com ou sem fundamento, com
finalidade combativa: Pena: reclusio, de 3 a 8 anos”’ Devido
ao cunho religioso das suas atividades, mas fora dos quadros
das igrejas e seitas sancionadas pela ditadura, Galdino foi
internado no manicdmio judicidrio, desde 1972, com base
em exames realizados por psiquiatras, que o declararam

“esquizofrénico-paranoide”.””

Aparecido Galdino Jacinto, 55 anos, boiadeiro, depois lavra-
dor, benzedor, foi ¢ é mais uma vitima da repressio politica
que se abateu sobre o pafs nos dltimos 15 anos. Mas seu caso
tem uma agravante: a psiquiatria acabou exercendo o papel
cerceador principal dos fatos que o envolveram. Galdino é
um produto tipico de uma sociedade dilacerada em seus valo-
res mais caros. Preso, espancado, dado como esquizofrénico-
-paranoide por psiquiatras que o examinaram na época de sua
ultima prisio, Galdino permaneceu internado no Manicémio
Judicidrio de Franco da Rocha, em Sio Paulo, de dezembro

¢ a marginalizagio da criminalidade”, Revista de administragdo piiblica, v. 12,
n. 2, Rio de Janeiro, 1978, p. 139-161.
?  Leide Seguranga Nacional, Decreto-Lei n. 898, de 29 de setembro de 1969.
10" Ricardo Carvalho, “Auditoria pode decidir esta semana sobre Galdino”,
Folha de S.Paulo, Sio Paulo, 8 de janeiro de 1979, p. 5.
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de 1972 ajunho de 1979. E Galdino s6 saiu, quanto a isso nao
hi davidas, depois da dentincia do professor José de Souza
Martins, durante a semana de direitos humanos, realizada
em Sio Paulo, em dezembro, sob o patrocinio da Arquidio-
cese paulista, e também pela cerrada campanha encetada
por alguns jornais paulistas, principalmente a Folha de Sdo
Paulo (a repérter do O Globo chegou a fazer entrevista com
Galdino levantou todo o material e nada saiu publicado. Um
caso tipico de censura interna, que existe em muitos jornais
da imprensa burguesa).!

Os pareceres psiquidtricos que tém sustentado a decisio da
Justi¢a Militar de Sao Paulo de manter Aparecido Galdino
Jacinto no Manicdmio Judicidrio, como medida de seguranga
detentiva, contém virias passagens que chamam de imediato
aatengio de quem estd familiarizado com o chamado mundo
rustico. Concepgdes e expressoes de Galdino, que os médicos
tém apresentado como indicios de “esquizofrenia paranoi-
de” e, portanto, como justificativas para o seu ja demorado
confinamento, sio na verdade tracos culturais comuns nas
populagdes caipiras e sertanejas.'?

A forma pela qual os governantes lidam com os proble-
mas do povo, do trabalhador, operirio e camponés, implica
a pratica da violéncia policial como técnica principal de
administragio e dominio. Todo questionamento, toda rei-
vindicagiao comegam por estar sujeitos a suspeigio. Se uma
grande quantidade, milhares de familias, de trabalhadores
faz um vasto abaixo-assinado contra a carestia, contra a
manipulac¢io dos pregos das mercadorias por empresarios e
comerciantes, a isso o governo responde que houve falsifica-
¢ao de assinaturas, conforme parecer do Servigo Nacional de

" Ricardo Carvalho, “O caso Galdino”, Cadernos de Opinido, n. 14, Rio de
Janeiro, 1979, p. 17-22; cita¢io da p. 17.

12 José de Souza Martins, “Linguagem sertaneja”, Folhetim, n. 104, Sio
Paulo, p. 5.

261




A DITADURA DO GRANDE CAPITAL

Informagoes (SNI). Se um grupo de intelectuais apresenta
um memorial ao governo, pedindo a eliminag¢io da censu-
ra, o ministro da Justica envia o documento 2 policia para
averiguar o passado politico dos signatirios. Se os operarios
fazem greve, piquetes ou passeatas, para manifestar as suas
reivindicagoes salariais, a ditadura responde com a violéncia
policial. Foi assim que morreram trés operarios em 1979: o
peao Orcilio Martins Gongalves e o metaliirgico Benedito
Gongalves, em Belo Horizonte; e o metaldrgico Santo Dias
da Silva, em Sio Paulo. Antes, a ditadura matava nas prisoes;
agora, nas ruas. Fol isso que o operdrio e poeta andonimo
registrou na quadra transcrita aqui. Note-se que a pessoa
que fala é, 20 mesmo tempo, o individuo e o coletivo. Diante
da brutalidade fascista, do assassinato do operdrio na porta
da fabrica, em um piquete de greve, o companheiro fala por
si e pela classe.

A injustica j4 estd tdo grande,

nio sei mais para onde me viro,

além de morrer de fome,
tem de morrer de tiro."?

A relagio do Estado com a sociedade, sob a ditadura
militar, tem sido uma relagio de dominacio, exploracio e
opressao de amplos setores da sociedade civil, trabalhadores,
operarios e camponeses. Em todos os niveis da vida social —
econdmico, politico, cultural, educacional, religioso e outros
— o Estado ditatorial viola cotidianamente a cidadania das
pessoas, principalmente operirios e camponeses. Na cidade
e no campo, no Ambito ptblico e privado, brutaliza o cidaddo.

B Dizeres do cartaz carregado por um operirio durante o enterro de Santo

Dias da Silva, no dia 31 de outubro de 1979, em Sio Paulo.
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Tanto assim que nem se pode falar em cidadio na sociedade
brasileira dos anos posteriores ao golpe de Estado de 1964.
Ou entao, fala-se em cidadania administrada, tolerada, ou-
torgada, em recesso, regulada e outras denominagoes. Desde
o seu inicio, a ditadura inaugurou uma estrutura fascista de
cidadania. Além das diferengas e desigualdades econémicas,
raciais, étnicas, culturais e outras, que atravessam a sociedade
brasileira, o regime militar passou a dividir os brasileiros em
diversas classes de cidaddos: militares e civis, ou militares e
paisanos, cassados e nio cassados, tolerados e indesejiveis,
suspeitos e confidveis. Desde o comego, a ditadura recu-
perou e desenvolveu a tese de que no Brasil niao hi povo,
mas massa, nio ha cidadaos, mas ignorantes; tese de que a
sociedade é despreparada, amorfa, incompetente. Daf a ideia
de que a sociedade precisa ser tutelada, de que o Estado forte,
abrangente e ativo deve impor-se a sociedade e ao cidadio,
conferindo-lhes sentido e atividade, disciplina e hierarquia.
A doutrina de “seguranga e desenvolvimento” passa por essa
ideia, pela ideia de que a sociedade estd sempre infiltrada,
ou ameagada, pela “subversio e corrupgao”. Toda a ideolo-
gia da ditadura, em suas implicagdes econdmicas, politicas,
culturais, militares, policiais e outras funda-se na preliminar
de que a sociedade civil e o cidadio s3o incompetentes, pe-
rigosos, de fato ou potencialmente, e por isso precisam ser
dominados, disciplinados e tutelados. Junto com tudo isso,
desenvolve-se a superexploragio da classe operaria.

Podemos verificar que a direita imaginou que o pensamento
autoritirio estava comprovado pelos fatos. Na medida em
que os tecnocratas civis e militares nio experimentavam,
por virias razdes, uma resisténcia insuperavel por parte de
nenhum setor da sociedade civil, a conclusio mais ficil paraa
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imensa maioria deles foi a de que a sociedade era exatamente
como Oliveira Vianna a tinha descrito. Ou seja, uma matéria
amorfa que tinha que ser organizada de cima para baixo."*

A ditadura baniu qualquer representacio das classes
subordinadas, em especial operarios urbanos e rurais, e
camponeses, de todas as esferas do aparelho estatal. En-
quanto os grandes banqueiros, empresirios, comerciantes e
latifundiarios, nacionais e estrangeiros, conseguiram amplo
espago de conversagdes e decisdes, nas esferas federais, as
classes assalariadas, principalmente os operarios e o campe-
sinato, perderam os escassos vinculos que haviam comegado
a estabelecer nas décadas anteriores a 1964.

A viola¢io da ordem democritica, em 1964, colocou em
recesso a dimensio politica da cidadania brasileira. As cas-
sagdes de mandatos e de direitos politicos que se seguiram,
a extingdo dos partidos politicos, em 1966, o fechamento
de diversas associagdes civis e a intervengio macica nos
sindicatos evidenciam a desorganizacio provocada no que ja
havia de complexificagio social do pais. Voltou a sociedade
brasileira a um estigio quase que pré-organizado, politica e
socialmente, na exata medida em que os partidos politicos
que vieram a substituir os antigos nenhuma participag¢io
efetiva possuem na administra¢io do governo, e em que 0s
sindicatos sio mantidos sob severa vigilincia, bem como as
entidades estudantis, entre outras.'

Caracteriza-se o [...] recesso da cidadania politica [...] pelo ndo
reconhecimento do direito ou da capacidade de a sociedade
governar-se a si propria. E isto reflete-se em todos os niveis,
inclusive nas instituigdes da politica social. Foram expulsos
os representantes dos empregados e dos empregadores do go-

4" Michel Debrun, “Pensar, pensamos. Mas...”, Folhetim, n. 142, Sio Paulo, 7
de outubro de 1979, p. 5-6; citagio da p. 5.

15 Wanderley Guilherme dos Santos, Cidadania e Justi¢a, Editora Campus, Rio
de Janeiro, 1979, p. 100-101.
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verno do sistema previdencidrio. Igualmente, nio participam
da administracio dos fundos de que s3o beneficidrios aqueles
cobertos pelo FGTS e pelo PIS-Pasep. Burocraticamente
administrados, sem controle publico, e, particularmente,
sem a participa¢io de representantes dos beneficidrios desses
fundos, desenrola-se a politica social brasileira, como todas as
demais politicas, em um contexto da cidadania em recesso.!®

Uma contrapartida dessa politica de superexploragio do
operario foi o desenvolvimento da “organiza¢io” ou “mo-
derniza¢io” do processo produtivo na fibrica. A pretexto
de melhorar a eficicia, reduzir a capacidade ociosa, reverter
as expectativas, melhorar a produtividade, os empresarios
reforcaram os mecanismos de disciplina e hierarquia dentro
da fibrica. Houve uma dinamizacio das forgas produtivas
e relacoes de producio, favorecendo a economia politica da
ditadura, do bloco de poder."” Foi assim que se desenvol-
veu a militarizagdo do processo de trabalho, das relagoes de
producio, em uma escala desconhecida na histéria da classe
operaria. Na pritica, o que ocorreu foi o desenvolvimento
— talvez mais acentuado do que nunca na histéria recente
da classe operaria brasileira — das exigéncias do capital. A
medida que o grande capital financeiro e monopolista se
impoe e penetra nas relagdes de produgio, nas empresas, nas
tabricas e fazendas, nas organizagoes privadas e publicas, no
mercado e no aparelho estatal, entio, meio devagar ou meio
de repente, conforme o caso, verifica-se que tudo tende a
militarizar-se. E como se as exigéncias do capital, pouco a
pouco, ou de repente, iluminassem todos os recantos da
vida social, desde a fibrica e o futebol até o aparelho estatal

16

Wanderley Guilherme dos Santos, Cidadania e Justica, citado, p. 123.
17" Luis Flavio Rainho, Os pedes do grande ABC, Editora Vozes, Petrépolis, 1980.
Octavio Ianni, O ABC da classe operdria, Editora Hucitec, Sio Paulo, 1980.

265




A DITADURA DO GRANDE CAPITAL

e a escola. Na pritica, também a escola, como o futebol, o
radio, a televisio e outras esferas da vida social, foi ampla-
mente penetrada, tomada ou simplesmente subordinada as
exigéncias do capital. Desde 1964, com base no Relatério
Meira Matos, nos acordos MEC-Usaid e nas leis e decretos
relativos a reforma do sistema de ensino pela ditadura, desde
essa 0casiao cresceu muito a militarizagdo da escola brasileira.™®
Pouco a pouco, ou de forma repentina, conforme o caso,
em muitos ou todos os recantos da vida social do povo bra-
sileiro, as relacoes sociais, em suas implicagdes econdmicas
e politicas, passaram a ser amplamente determinadas pela
16gica militar do capital.

As classes dominantes, o bloco de poder constituido no
aparelho de Estado, desenvolveu a tese de que “o brasileiro
¢ um despreparado em termos gerais”, de que “este é um
pais de miseraveis, favelados, ignorantes e analfabetos”, com
“gente marginal” e “desobediente por todos os lados”, nesse
ambiente, “entdo hi violéncia entre o policial e a sociedade
civil”’” Ou seja, em uma sociedade em que o “cidadio” e
a “sociedade civil” sdo incompetentes e suspeitos, cabe ao
Estado, a ditadura, punir a ambos.

Essa ideologia dos governantes as vezes ganha formula-
¢Oes sofisticadas, cientificas. Alids, virios dos seus intelectuais
orginicos (tanto Os Ostensivos € permanentes quanto os
ocasionais) tém buscado fundar histérica e teoricamente a
ideologia dos governantes. Buscam os mais surpreendentes

Carlos Benedito de Campos Martins, A empresa cultural no Brasil (Um estudo
de caso sobre o ensino superior privatizado), mimeo. Sio Paulo, 1979. Tese
de mestrado apresentada na PUC, em Sio Paulo.

Secretirio da Seguranga Publica e Desembargador Octavio Gonzaga Jtnior,
em entrevista a Carlos Alberto Luppi, “A policia nio pode dar beijinhos”,
Folha de S.Paulo, Sio Paulo, 10 de setembro de 1979, p. 10.

19
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argumentos em favor da tese de que a sociedade civil e o
cidadio sio incompetentes, nio confidveis, e, por isso, pre-
cisam ser tutelados pelo Estado.

Uma sociedade minimamente estruturada é condi¢io indis-
penséivel, necessdria (mas nio suficiente), para a instauragio
efetiva de um sistema politico democritico e socialmente
progressista. Sem esta estruturagio, a populagio se massifica
a mercé de eventuais liderangas carismiticas e manipulag¢oes
de méiquinas partidirias e propagandisticas de todo o tipo,
enquanto que o poder politico se concentra na burocracia
estatal e tende a crescer indefinidamente.

A dificuldade brasileira a este respeito é grande, porque nos
falta uma tradigio histdrica de organizagdes sociais mais efe-
tivas e bem estruturadas, que possuam modelos conhecidos
de controle efetivo do poder publico pela sociedade; e é por
isto que talvez nos falte, inclusive, um melhor entendimento
a respeito de que tipo de relagdes deverfamos buscar esta-
belecer entre a sociedade estruturada e o sistema politico.
Poucos discordariam desta afirmacio, ainda que existam
certamente divergéncias sobre sua verdadeira explicac¢io e
sentido. Oliveira Vianna é o autor de uma dentincia clssica
e irretorquivel da tradigio liberal brasileira, que supunha a
existéncia de uma sociedade estruturada e articulada, que de
fato nio existia, como sua base de sustentagio. Ao contririo
de outros, dizia Oliveira Vianna, o povo brasileiro era ‘um
povo-massa’, que deveria ser tutelado por suas elites.?

Foi assim que os governantes, o bloco de poder, instala-
dos no aparelho estatal, desenvolveram a ideologia fascista
que compde e funda a dominagio, a exploragio e a brutali-
dade sobre grande parte da sociedade civil, principalmente
operarios ¢ camponeses. Desse modo, também, a ditadura
militar buscou elementos politicos, morais, sociais, hist6-

20" Simon Schawartzman, “A estrutura da sociedade”, O Estado de S.Paulo, Sio
Paulo, 15 de junho de 1979, p. 2.
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ricos, para legitimar-se. Um dos dilemas dos governantes
desde 1964 ¢ que a ditadura nunca se legitimou, em termos
politicos e morais, diante da maioria do povo brasileiro. Ela
nasce de um golpe de Estado organizado por policiais, mi-
litares, burgueses, tecnocratas, representantes da burguesia
imperialista e o embaixador estadunidense Lincoln Gordon.
O que houve, a 31 de marco de 1964, foi o assalto a um
poder presidencial legitimamente constituido. O presidente
Joao Goulart ¢ o Congresso Nacional haviam sido eleitos
democraticamente com base na Constitui¢io que havia
sido elaborada pela Assembleia Nacional Constituinte de
1946. Portanto, desde o comego, os governos militares sao
ilegitimos, em termos politicos e morais. Garantem algu-
ma legitimidade por meio da violéncia estatal, expressa pelo
poder econémico e policial. Daf a importincia ideolégica
complementar da tese de que a sociedade civil e o cidadao
sa0 incompetentes, nio sio confidveis, do ponto de vista
dos governantes e seus escribas. Daf a ideia de que “o povo
brasileiro ainda nio estd preparado sociologicamente para
gozar de uma democracia plena”.?' Isso significa que cabe aos
governantes, 20s donos do poder, ao Estado, tutelar, dominar,
disciplinar ou brutalizar os segmentos da sociedade civil e os
cidadios que a mesma ditadura define como infiltrados, ou
syujeitos a desobediéncia, discussio, critica. Tanto assim que
a liberdade e os direitos humanos, para esses governantes,
sao outorgados pelo poder estatal.

Liberdade ¢ direitos emanam do Estado. Este, sim, é que
outorga ao homem tais privilégios, consequentemente, nio

2l Coronel Toledo Camargo, porta-voz do Palicio do Planalto, conforme

transcricio feita em “Camargo: O povo nio estd apto para a democracia
plena”, O Estado de S.Paulo, Sio Paulo, 26 de novembro de 1977, p. 4.
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pode, ele, o Estado, ser subalterno a semelhantes prerroga-
tivas, sob pena de ficar caracterizada a anarquia.?

O que estd em questio, nisso tudo, principalmente, ¢ a
exploragio da classe operaria urbana e rural e do campesi-
nato. Secundariamente, essa ideologia tem algo a ver com as
classes médias da cidade e do campo. O que estd em causa,
nessa forma de compreender e submeter grande parte da
sociedade civil, é a garantia da continuidade das condigbes
de produgio de altas taxas de mais-valia. Afinal de contas,
uma das principais razdes do golpe de Estado de 1964 foi a
crise econdmica acompanhada da reducio do volume e do
ritmo dos neg6cios e da queda da taxa de lucro. Ao mesmo
tempo, o golpe foi provocado pela crise do préprio Estado
burgués, ocorrida junto com a crise econémica. Na crise do
Estado, na forma sob a qual ela ocorre em 1961-1964, o que
estava em questao era também um notdvel ascenso politico
de operirios e camponeses. Dai o peso maior da ditadura ter
caido de modo brutal sobre operirios e camponeses. Dai o
bloco de poder ter feito com que os governantes adotassem
uma politica de aniquilamento — literalmente, aniquilamento
—das conquistas econdmicas e politicas que a classe operaria
¢ o campesinato haviam obtido antes de 1964.

Assim, por dentro e na base da ideologia dos governantes,
de que a sociedade civil e o cidadio sio amorfos, incom-
petentes, suspeitos etc., estd a dominagao brutal do capital
sobre o trabalho, da burguesia sobre a classe operaria. Essa
brutalidade esti acompanhada de um vasto desprezo dos

22 General Argus Lima, “Argus Lima: Direitos emanam do Estado”, O Estado

de S.Paulo, Sio Paulo, 11 de setembro de 1976, p. 14. Consultar também
Getulio Bittencourt, “Situacio € transitéria”, Folha de S.Paulo, Sio Paulo,
3 de julho de 1977, p. 5.
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governantes pelos operarios. Conforme declara precisamente
o ministro do Trabalho, “o trabalhador nao tem nivel cultural
para apresentar sugestoes no sentido de aumentar a produti-
vidade da empresa”.>® O trabalhador, segundo se depreende
da fala do ministro, e em conformidade com os interesses
da burguesia, o trabalhador estd apto para ser explorado e
superexplorado, mas nao para discutir sequer a exploragio,
“O controle sindical e o controle do saldrio profissional foram
as formas autoritarias encontradas para compatibilizar os ob-
jetivos de acumulagio acelerada, modernizagio tecnologica
da economia e baixo nivel de investimento educacional”.*
Sob todas as formas, o operario se viu privado de qualquer
capacidade de negociagio com a empresa, seja por via do
sindicato, seja por intermédio do poder publico. A ditadura
instituiu o arrocho salarial, a intervencio no sindicato, a proi-
bi¢ao da greve, a liquidagio da liga camponesa, o principio da
suspeigao sobre toda discussio, organizagio, movimentagao
e reivindicacio por parte de operarios e camponeses. “INo
¢ possivel ignorar que a arbitrariedade do governo incidiu
sobretudo nas categorias de trabalhadores”.* Desde o come-
GO, 0s governantes arrogaram-se a prerrogativa de definir os
niveis salariais “sempre pelo principio da maximizagio da
eficiéncia”.? Isto é, passaram a decidir e atuar, em questdes
salariais, sindicais e outras, relativas aos interesses da classe
operaria, apenas e exclusivamente em termos da exploracio

2 Murilo Macedo, Ministro do Trabalho, “Ministro do Trabalho ou do
Capital?”, Jornal da Repiiblica, Sio Paulo, 29 de agosto de 1979, p. 1.
Wanderley Guilherme dos Santos, Cidadania e justi¢a, Editora Campus, Rio
de Janeiro, 1979, p. 105.

Wanderley Guilherme dos Santos, Em defesa do “Laissez-faire”, mimeo.,
edigao Cedec-Cebrap-OAB, Sio Paulo, 1979, p, 49.

Wanderley Guilherme dos Santos, Em defesa do “Laissez-faire”, citado, p. 50.
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ou superexploragio da forca de trabalho. Foi assim que a
ditadura praticamente suprimiu a escassa cidadania que o
operario havia conquistado antes de 1964.

Sob virios aspectos, portanto, os governantes aparecem,
para grande parte da sociedade civil, como conquistadores.
O povo, principalmente o operirio e o camponés, aparece
como subordinado, submetido, conquistado. A forma pela
qual o Estado foi levado a relacionar-se com o povo, o tra-
balhador, o operirio e o camponés fez com que a ditadura
aparecesse como ela é: uma ditadura fascista, um poder
estatal amplamente determinado pelos interesses do grande
capital financeiro e monopolista.
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XV - 0O ESTADO FASCISTA

Foi tio acentuado o desenvolvimento da forca e orga-
nizac¢io do Estado brasileiro, que logo se tornou estranho
para o povo, o cidadio, as classes assalariadas, os operarios e
camponeses. A medida que se fortalecia, ampliava, “moderni-
zava”, penetrava todos os recantos da vida econémica, politica,
educacional, religiosa, cultural, artistica e outros circulos de
existéncia social, mais o Estado se revelava estranho, estran-
geiro. Quanto mais forte e ativo, mais repressivo ¢ opressivo.
Eraa figuracio de um Estado conquistador, de conquistadores.
Para as classes subordinadas, o Estado ditatorial adquiriu todos
os contornos e movimentos de um Estado a servigo das classes
dominantes, principalmente do imperialismo. A economia po-
litica da ditadura, como economia politica da grande burguesia
financeira, da alta financa, do imperialismo, fez com que as
classes subordinadas nio tivessem divida sobre a realidade
brutal do Estado burgués. Tanto assim que o mesmo Estado
forte, ativo, “modernizado”, na pritica configurou-se como
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um Estado estranho, estranhado, estrangeiro; ou repressivo,
opressivo, despotico, iInimigo.

Ocorre que a ideologia e a pritica das classes dominantes
e governantes caminharam na mesma direc¢ao, de par em
par, quanto as relagdes entre o Estado e a sociedade civil,
principalmente o poder ditatorial e as classes subordinadas.
Por dentro da doutrina de “seguranga e desenvolvimento”
a ditadura acionou e aperfeigoou o planejamento e a vio-
léncia estatais, como técnicas econdmicas e politicas, como
forgas produtivas complementares. Por dentro da econo-
mia politica governamental, desenvolveu-se um Estado
forte e abrangente, ativo e repressivo, a servigo da grande
burguesia financeira, da produgio da mais-valia regular e
extraordinaria. As condigOes ditatoriais sob as quais foram
colocadas as classes subordinadas, principalmente operarios
e camponeses, tornaram possivel o aumento da taxa e do
ritmo na produgio de mais-valia absoluta e relativa. Assim,
os operdrios e os camponeses foram levados a compreender
o cardter estrangeiro, inimigo, do Estado burgués.

E nesse sentido que a dissociagio entre o “pafs real”
e 0 “pafs formal” nio é uma figura de retérica. O que ¢é
um fendmeno antigo e reiterado na histéria da sociedade
brasileira — o cariter oligirquico, autoritirio, ditatorial do
poder estatal — reaparece com novo significado. A ditadura
desenvolveu e aperfeigoou o divércio entre o Estado e largos
setores da sociedade, principalmente empregados, operarios
e camponeses. Desde que o bloco de poder formado pela
grande burguesia, militares, policiais, latifundiirios, seto-
res de classe média, setores da Igreja, a grande imprensa, a
inddastria cultural, sob a orientagio do imperialismo, desde
que esse bloco de poder assumiu o poder em 1964, cresceu e

274




OcTavio IANNI

generalizou-se a dissociagio entre o Estado e amplos setores
da sociedade civil. E verdade que a ditadura adotou virias
politicas destinadas a recriar lacos com as classes subordina-
das. O ridio, a televisio, o futebol e o conjunto da inddstria
cultural, muitos foram os elementos acionados pelos go-
vernantes para recriar ou desenvolver lagos entre as classes
subordinadas, oprimidas, e o bloco de poder. Foi grande o
empenho dos funcionarios do bloco de poder — burocratas
e tecnocratas, civis e militares, nacionais e estrangeiros — no
sentido de convencer o povo, os trabalhadores, os operarios
e camponeses, de que o Brasil 1a ser uma “pitria grande”,
“poténcia mundial” e outras fantasias da geopolitica do
capital. Tudo isso, e muito mais, inclusive a transformacio
publicitiria do general Jodo Baptista Figueiredo em “joio”,
tudo serviu para que os proprios governantes se enganassem.
Construiram ficgdes em cima das manipulagdes, imaginan-
do que a verdade da vida operaria, por exemplo, possa ser
falsificada como a falsificagio das estatisticas. No cotidiano,
o povo em geral, principalmente os operarios, camponeses,
empregados, as classes subordinadas e oprimidas, no coti-
diano todos se sentem dominados, oprimidos, brutalizados
por um Estado forte, abrangente, agressivo, inimigo. Isso
¢ o resultado pritico, cotidiano e reiterado, da superexplo-
ragio das classes assalariadas; da violéncia estatal e privada,
como técnica da economia politica do bloco de poder; da
manipulagio do boato como técnica de intimidagao e poder;
das prisdes, sequestros, sumigos, assassinatos. Foi assim que
cresceu muito, aprofundou-se talvez como nunca, a disso-
ciagio entre o Estado fascista, a servigo do bloco de poder
comandado pelo imperialismo, e amplos setores da sociedade
civil, destacando-se as classes subordinadas e oprimidas,
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principalmente os operirios e camponeses. Foi assim que
se criou a sensagao de pais ocupado.

Rapidamente, dissocia-se o pais real do pais formal, este expresso
pelas liderancas que cuidam dos problemas de uma minoria,
aquele representado por quase 80% de uma populagio margina-
lizada, sacrificada e sem o menor acesso sequer aos avangos da
técnica, quanto mais s benesses e facilidades da vida moderna.
Tome-se o exemplo das grandes cidades, como o Rio, Sio
Paulo, Belo Horizonte ou Recife. Nelas, um conjunto cada
vez mais reduzido, em comparagio com o total, consegue
viver segundo padrdes compativeis com o século XX, abas-
tados ou modestos. Morar razoavelmente, comer duas vezes
por dia, dispor de um emprego fixo, ir a0 cinema tornam-se
privilégios de grupos cada vez menores quando cotejados
com o cinturio de miséria que envolve os centros mais den-
sos, ou os bolsdes de indigéncia incrustados em seus préprios
territérios, na forma de favelas. Até Brasilia, hoje, apresenta-
-se com essa vulnerabilidade, pois, os 400 mil habitantes do
plano piloto, estiveis em maioria, tém ao seu redor 900 mil
bocas famintas e bragos sem trabalho ordenado.

E tomem-se sacrificios, apertos de cinto, aumentos, difi-
culdades e pressdes econémicas de toda ordem, que a classe
média, mesmo protestando, consegue absorver, mas que a
grande massa terminar por repelir, dada a inviabilidade de
seguir vivendo. Porque o agravamento das condigdes sociais,
sem respostas imediatas, breve determinard uma espécie de
cerco aos clubes fechados em que nos colocamos. Se a miséria
e a indigéncia decidirem acampar nos jardins dos abastados,
dos médios ou até dos remediados, isto é, se o Brasil real
marchar sobre o Brasil formal, n3o haverd mais espago para
composig¢des, quanto mais para solugdes.!

A dissociagio mais ou menos profunda entre o poder
estatal e amplos setores do povo, principalmente de traba-

! Carlos Chagas, “A rendi¢io das massas”, O Estado de S.Paulo, Si0’ Paulo,
29 de novembro de 1979, p. 2.
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lhadores, é algo inerente ao Estado burgués. No Brasil, essa
dissociagao tem sido bastante acentuada, ao longo da histéria
da sociedade brasileira. Em 1964, no entanto, foi abrupta e
profunda. Cada vez mais, nos anos subsequentes, o governo,
o sistema, o Estado, ou seja, o bloco de poder divorciou-se
do povo, dos trabalhadores, dos operirios e camponeses.
Foi tao abrupto, profundo e generalizado o divércio entre o
Estado e o povo, que também a arte popular registrou logo
a brutalidade da situagio. Em duas ocasides, Geraldo Vandré
trabalhou com engenho e arte o que estava acontecendo.

Porque gado a gente marca tange, ferra, engorda e mata, mas
com gente ¢ diferente.”

Hj3 soldados armados, amados ou nio
Quase todos perdidos de arma na mio

Nos quartéis lhes ensinam uma antiga li¢ao
De morrer pela pétria e viver sem razio.?

Também outros artistas se defrontaram com essa mesma
dissociagdo generalizada. Em todas as esferas da vida — hu-
mana, social, cultural, politica, econdmica e outras —, muitos
compreenderam e sentiram o crescente divorcio entre o
pensamento e a atividade, entre o que se sentia ou pensava
e o que se dizia ou podia dizer. Como gente, foram muitos,
muitissimos, os que foram levados a sentir, cada vez mais, o
absurdo criado. Crescia, intensificava-se, generalizava-se o
divércio entre o governo e o povo, entre o Estado e o cidaddo,
entre a ditadura e o stdito. Todo esse clima reaparece na lite-
ratura, teatro, poesia ¢ outras produgdes artisticas do tempo.

Geraldo Vandré, “Disparada”, 1966.
Geraldo Vandré, “Para nio dizer que nio falei de flores” (“Caminhan-
do...”), 1968.
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Lavoura Arcaica: Para que as pessoas se entendam é preciso
que elas ponham ordem em suas ideias. Palavra com palavra,
meu filho [...]. Vocé estd enfermo, meu filho, uns poucos
dias de trabalho ao lado dos teus irmios hio de quebrar o
orgulho da tua palavra, te devolvendo depressa a satide de
que vocé precisa [...]. Ninguém em nossa casa hid de falar
com presumida profundidade, mudando o lugar das palavras,
embaralhando as ideias, desintegrando as coisas numa poeira,
pois aqueles que abrem demais os olhos acabam sempre por
enxergar s6 sua prépria cegueira; ninguém em nossa casa ha
de padecer também de um suposto e pretensioso excesso de
luz, capaz como a escuridio de nos cegar; ninguém ainda
em nossa casa hi de dar um curso novo ao que nio pode
desviar, ninguém hi de confundir nunca o que nio pode
ser confundido, a drvore que cresce ¢ frutifica com a drvore
que nio di frutos, a semente que tomba e multiplica com
o grio que nao germina, a nossa simplicidade de todos os
dias com um pensamento que nio produz; por isso, dobre
a tua lingua, eu ja disse, nenhuma sabedoria devassa hi de
contaminar os modos da familial*

Calabar: Calabar é um assunto encerrado. Apenas um nome.
Um verbete. E, quem disser o contririo atenta contra a se-
guranga do Estado e contra as suas razdes. Por isso o Estado
deve usar do seu poder para o calar. Porque o que importa
nao ¢é a verdade intrinseca das coisas, mas a maneira como
elas vio ser contadas ao povo.’

Toda brutalidade da dissocia¢io entre o governo e o
povo, o Estado e o cidaddo, a ditadura e o stdito, tudo isso
estava cotidianamente realizado e recriado na repressao
generalizada. A prisio, o sequestro, 0 sumigo, o assassi-
nato politico, junto com o arrocho salarial, a intervengao

Raduan Nassar, Lavoura Arcaica, romance, Livraria José Olympio Editora,
Rio de Janeiro, 1975, p. 154, 155-156 ¢ 163.

Chico Buarque e Ruy Guerra, Calabar, 3* edi¢io, Editora Civiliza¢io Bra-
sileira, Rio de Janeiro, 1974, p. 88.
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governamental nos sindicatos urbanos e rurais, a supressio
das ligas camponesas, a manipulagio do boato e o medo,
como técnicas de poder, tudo isso configura uma realidade
politica fascista que se registra nas produgdes artisticas.
Afinal, sio muitos os mortos, assassinados e desaparecidos,
os mortos sem sepultura: Olavo Hansen, José Porfirio,
Manuel Fiel Filho, Santo Dias da Silva, Benedito Gongal-
ves, Orcilio Martins Gongalves, Antonio Carlos Nogueira
Cabral, Antonio Benetazzo, Rubens Paiva, Alexandre
Vanucchi Leme, Vladimir Herzog, Osvaldo Orlando da
Costa, entre muitos outros. E essa a pesada brutalidade da
ditadura fascistoide que impressionou profundamente a
producio artistica.

A popula¢io muda contempla o morto. Fagam-se as apostas,
senhores. Cinco por um pra o suicidio, pois ji hd posi¢io ofi-
ciosa a respeito. Suicidou-se o assassinato. E todos concordam
e aplaudem. Mais uma indagacio serd encerrada ¢ no melhor
dos mundos continuaremos trabalhando para o bem comum.
Tudo sob controle, o destino foi dominado. Eia, balancem a
cabega, concordem como convém. Aplausos, senhores, e depois
podem ir para seus campos ¢ oficinas em nome do bem-estar.
No domingo, haveri aguardente, jogos e medalhas para o cam-
peio, e A noite, juntos ao fogo, a partida de dominé. Atengio!
Que levantem as mios os que passam fome! — Ninguém passa!
— Que levantem os bragos os infelizes! — Completa felicidade!
— Quem chora A noite de afligao? — Todos dormem como jus-
tos! — Que fagam coro comigo os amantes de injustigados; os
pais de corrompidos; as mulheres de assassinados; os parentes
de explorados! Eia, ¢ claro, existimos no melhor dos mundos!
— Que fiquem parados e quictos os desesperados! — Ah, assim
melhor! Adeus, meus semelhantes!®

¢ Gianfrancesco Guarnieri, Ponto de partida, fibula em um ato, com mdsica
de Sérgio Ricardo, Editora Brasiliense, Sio Paulo, 1976, p. 64-65.
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A compreensio que os governantes tém do poder nio
deixa margem a dividas quanto ao cariter todo-poderoso,
impositivo e abrangente do Estado. Para os donos do poder
e seus funciondrios, civis e militares, é o Estado que institui
a sociedade; € “o 6rgio que realiza as condigdes peculiares da
fisiologia especifica da comunidade nacional”. Dado o fato de
que a sociedade é pensada como uma formagio fisioldgica, o
Estado ¢é concebido como o sisterma nervoso dessa formagio. A
partir de “principios, métodos, normas e agoes” instituidos pelos
préprios governantes, 3 margem e a revelia da sociedade, povo,
cidadio ou sudito, “cabe-lhe dirigir a vida da comunidade”. A
ideia de comunidade, ou nagio, confunde-se com a nogio de
um todo homogéneo, harmonioso. Ha populaglo, territério,
comunidade, nagio, soberania, Estado. Nao ha povo, cidadio,
associagao de cidadaos, sindicatos, partido, igreja e outras ins-
tituigdes da sociedade civil. Toda compreensio e pritica dos
governantes sobre as relagdes entre o Estado e a sociedade
mostra que eles concebem o poder estatal como “uma reali-
dade politico-juridica” que “é a nagio em termos orginicos”;
que articula uma realidade amorfa, invertebrada; que se poe
e impoe a sociedade civil, a0 povo, ao cidadio. Todos passam
a ser concebidos como subalternos, consentidos, outorgados,
saditos, figuras instituidas pelo Estado todo-poderoso.

Estado ¢ a entidade de natureza politica, instituida em uma
nagio, sobre a qual exerce controle jurisdicional, e de cujos
recursos dispde para promover a conquista € manutengio
dos objetivos nacionais.?

7 Desemb. Antonio de Arruda, prof. Tarcisio Meirelles Padilha, cel. Ferdi-
nando de Carvalho, proc. Danton Pinheiro de Andrade Figueira, Politica
nacional (conceitos fundamentais), Editora Franciscana, Sao Paulo, 1971, p. 19.
Desemb. Antonio de Arruda e outros, Politica nacional, citado, p. 19. Também
sobre essa compreensio do Estado brasileiro consultar Revista brasileira de
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O Estado, como instrumento de organizagio politica da
comunidade nacional, deve ser encarado sob dois aspec-
tos primordiais distintos, mas inseparaveis: ¢ um sistema
de funcoes de disciplina e de coordenacio de meios para
atingir determinados objetivos; e ¢ um conjunto de érgios
disciplinares e coordenadores. Nio se pode conceber as
fungdes do Estado senio através da rede dos seus diversos
6rgios, da mesma forma que nio se pode ver seus diversos
6rgios senio como o valor dos mecanismos empregados
para desempenhar aquelas funcoes.
Todo o conjunto de érgios estatais se destina a executar os
fins do Estado. Todo o sistema de fung¢des de disciplina e de
coordenagio de meios é estruturado e posto em agio para
realizar determinados objetivos.
As fungdes bésicas do Estado sio:

a) ade 6rgio politico-institucional, destinado a criar ¢ a

manter a ordem socioecondmica e politica.
b) a de promover a consecu¢io do bem comum como
condigio da sua prépria existéncia.

Estas duas fung¢des se completam e reciprocamente se
condicionam. H4 uma relacio constante entre a funcio
estrutural da comunidade que o Estado jurisdiciona e sua
fungio dinimica de promover os meios necessirios para a
consecugio do bem comum.
Estas funcoes bésicas coexistem com outras, que variam
conforme a filosofia da vida, a doutrina politica vigente, o
regime politico etc.
Na fungio dinimica do Estado, devemos considerar ainda
que sua capacidade de agio opera interna e externamente.
Nos limites do seu territério, ele atua como instrumento
de disciplina social, incentivo econdmico, unidade politica
e outros fins igualmente relevantes; externamente, ¢ o ins-

estudos politicos, n. 21, Nimero Especial sobre Seguranga Nacional, Belo
Horizonte, julho de 1966; José Alfredo Amaral Gurgel, Seguranga e democra-
cia, 2* edigio, Livraria José Olympio Editora, Rio de Janeiro, 1976; ten.-cel.
Enjobas José de Castro Camargo, Estudo de problemas brasileiros, Biblioteca
do Exército-Editora, Rio de Janeiro, 1979.
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trumento politico da soberania nacional, visando a alcangar
e a manter os objetivos nacionais, em confronto com os
objetivos de outros Estados.’

Foi essa compreensio fascistoide do poder que se efeti-
vou com a ditadura instalada desde 1964. Essa compreensao
efetivou-se em numerosas decisdes ¢ politicas adotadas pela
ditadura: atos institucionais e complementares, decretos,
ordens, proclamagoes e cassagao de direitos politicos, pri-
sdes, processos, sequestros, sumigos, assassinatos; politica
de arrocho salarial, intervenc¢io em sindicatos operarios
urbanos e rurais, supressio das ligas camponesas; mili-
tarizagao do aparelho estatal, das organizag¢oes de ensino
e das fabricas; infiltragio de informantes e espides nas
organizagdes publicas e privadas, leigas e religiosas, politi-
cas e educacionais. Foram muitas, numerosas, as decisoes
e politicas que efetivaram a compreensio fascistoide de
Estado. A pretexto de instaurar a “estabilidade social e
politica”, que teria sido afetada pelo ascenso politico das
classes assalariadas, principalmente operirios e campo-
neses, nos anos 1946-1964, os governantes procuraram
fortalecer e ampliar o aparelho estatal. Para eles, tratava-se
de “modernizar” e tornar abrangente o aparelho de poder,
em termos econdmicos, politicos, educacionais, culturais,
policiais, militares e outros. Em termos de “seguranca e
desenvolvimento” contra “a subversio ¢ a corrupgio”, os
governantes procuraram criar todas as condigdes eco-
ndmicas e politicas propicias ao florescimento do capital
financeiro e monopolista, principalmente do imperialismo.
Foi assim que o Estado se tornou estrangeiro.

®  Desemb. Antonio de Arruda e outros, Politica nacional, citado, p. 23.
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No catecismo da Escola Superior de Guerra, define-se a
seguranga nacional como ‘o grau de garantia que, através de
agoes politicas, econdmicas, psicossociais e militares, o Esta-
do proporciona i nacio, para a conquista ¢ manutengio dos
objetivos nacionais a despeito dos antagonismos ou pressoes’.
Deixemos de lado o jargdo esguiano, para nos fixarmos nos
dois polos dessa relagio de garantia: Estado e nagio. Trata-se
de totalidades e — o que é pior — de totalidades abstratas. No
conceito de Estado nio hi distingdes nem, muito menos,
contradigdes, segundo essa doutrina: é o imenso aparelho
de poder, abrangendo em bloco todos os que, direta ou in-
diretamente, sio dotados de mando oficial ou ptblico. No
limite, interpretado a luz dessa teoria, o artigo 86 da vigente
Constitui¢io (‘toda pessoa, natural ou juridica, é responsivel
pela seguranga nacional, nos limites definidos em lei’) apre-
senta um sentido inesperadamente totalitirio: todos e cada
um de nés compoem esse Estado, como aquela multidio de
cabecas compunha a figura do Leviati, no famoso desenho
de capa da primeira edi¢io do livro de Hobbes.

Por outro lado, a doutrina da seguranga nacional nio fala
em povo, em classes, em comunidade; menos ainda em
individuos, cidadios ou pessoas. Fala em nagao (geralmente
com maitscula). Ainda aqui, o todo é monolitico e perfei-
tamente abstrato, isto é, nio situado, nem histérica nem
sociologicamente.!’

Toda atuagio do governo, a partir dessa estrutura juri-
dico-politica, apresenta-se a opinido publica, ao cidadio, a
sociedade civil, como uma ag¢io de controle, dominio, puni-
¢do. Na pritica, o governo aparece como capataz, agindo no
sentido de garantir seguranga e desenvolvimento, ordem e
progresso, hierarquia e disciplina, obediéncia e eficiéncia. A
imagem do “mestre-escola diante dos alunos”, estabelecendo
quantas vezes esses devem copiar o hino nacional, ou exigin-

10" Fébio Konder Comparato, Seguranga e democracia, mimeo., edi¢io Cedec-
-Cebrap, Sio Paulo, 1979, p. 28-29.
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do que seja decorado, essa imagem ¢ apenas uma metafora
amena.'" O governo se relaciona com a opinio publica, o
cidadio, a sociedade civil, por meio de atos institucionais,
atos complementares, decretos, portarias, proclamagoes,
ordens do dia, admoestacoes, determinagdes, exigéncias,
punigoes.

Esse cariter do Estado, em face de amplos setores da
sociedade civil, em especial em face da classe operiria e do
campesinato, esse cariter logo se configurou em um singular
aparelho, conhecido como o “sistema”, que passou a governar
o pais. Desde que se instalou a ditadura, a sociedade brasileira
passou a ser governada pelo que os préprios governantes
passaram a denominar “sistema” ou “sistema revolucionario”.
Trata-se de algo que ¢ e ndo é governo. Nao é o general que
exerce o Poder Executivo, nem € ele e os seus ministros. Ou
melhor, pode ser o general e alguns ministros. Mas nao ¢é
claro quais os ministros, civis ou militares, burocratas ou
tecnocratas, que compartilham os segredos do sistema. O
que, sim, se sabe ¢ que além do governo, por dentro ou por
fora, a margem ou por sobre o governo, existe um aparelho
conhecido como sistema. Trata-se de um aparelho que é
ficticio, mas efetivo, personificado e difuso, ubiquo e brutal,
civil e militar, politico e policial, presente e ausente, forte e
abrangente, estranho e inimigo.

Na pritica, o sistema mescla-se com o aparelho estatal
e 0 governo; incrusta-se profunda e generalizadamente no
Estado; combina e articula civis e militares, economia e
politica, geopolitica e capital. Seria ilusério imaginar que o

' Carlos Chagas, “A crise ¢ a mentalidade”, O Estado de S.Paulo, Sio Paulo,
6 de dezembro de 1979, p. 2.
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sistema ¢ apenas um invisivel aparelho militar-policial, que
se concentra no Conselho de Seguranga Nacional (CSN)
ou no Servigo Nacional de Informagoes (SNI). Sao érgaos
estatais e funciondrios, burocratas e tecnocratas, civis e
militares que o compdem de modo efetivo, ainda que sem
vinculos organicos nem reconhecimento explicito. Foi qua-
se que como um lapso que um dos ministros militares do
governo do general Jodo Figueiredo se referiu ao “sistema
revoluciondrio”, ao responder a uma pergunta de um jor-
nalista sobre “abertura” e “democratizagio”."

Em 1968-1978, o Ato Institucional n. 5 foi a expressao
mais clara, indiscutivel, da ditadura. Depois, a partir da
Emenda Constitucional n. 11, a sociedade civil continua
submetida ao arbitrio dos governantes, ainda que em ter-
mos diversos. Tudo isso ¢ a roupagem juridico-politica que
constitui uma das bases do sistema.

Artigo 2° — O presidente da Reptiblica poderi decretar o re-
cesso do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas
e das Cimaras de Vereadores, por Ato Complementar, em
estado de sitio ou fora dele, sé voltando os mesmos a fun-
cionar quando convocados pelo presidente da Reptblica.

§ 1°— Decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo-
-correspondente fica autorizado a legislar em todas as maté-
rias e exercer as atribuicdes previstas nas Constitui¢des ou
na Lei Organica do municipio [...].

Artigo 4°— No interesse de preservar a Revolugio, o presidente
da Reptblica, ouvido o Conselho de Seguranga Nacional e
sem as limitacOes previstas na Constitui¢io, podera suspen-
der os direitos politicos de quaisquer cidadios pelo prazo de
10 (dez) anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais
e municipais [...].

12 “Pires diz que ninguém vai incendiar o pais”, O Estado de S.Paulo, Sao Paulo,
31 de agosto de 1979, p. 5.
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Artigo 6° — Ficam suspensas as garantias constitucionais de
vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, bem como a
de exercicio em fungdes por prazo certo.

§ 1°— O presidente da Reptiblica poderi, mediante decreto,
demitir, remover, aposentar ou pér em disponibilidade quais-
quer titulares das garantias referidas neste artigo, assim como
empregados de autarquias, empresas publicas ou sociedades
de economia mista, e demitir, transferir para a reserva ou
reformar militares ou membros das policias militares, asse-
gurados, quando for o caso, os vencimentos proporcionais
ao tempo de servigo."

Também j4 foi suficientemente enfatizado, em debate nacio-
nal, que a Emenda Constitucional n. 11, de 1978, ao criar
as chamadas ‘medidas de emergéncia’ e o ‘estado de emer-
géncia’, deu ao presidente da Reptiblica um superpoder sem
contraste, bem mais rigoroso, sob o aspecto de seguranga da
sociedade civil, que o cldssico estado de sitio."

No interior do aparelho estatal, desenvolveu-se vasta
burocracia civil e militar. Para operar a miquina do Es-
tado, em suas atividades econdmicas, politicas, policiais,
militares, culturais, educacionais e outras, o bloco de poder
desenvolveu e diversificou o pessoal burocritico. Em todos
os setores da sociedade brasileira e em todas as suas regioes,
dreas e lugares, em todos os recantos da vida do povo — no
publico e no privado — o aparelho da ditadura passou a
influenciar e interferir. Para isso, o bloco de poder acio-
nou vasta burocracia civil e militar. Razodvel contingente
dessa burocracia compde-se de tecnocratas. Compde-se
de funcionirios categorizados, nos diferentes ministérios,
superintendéncias, conselhos, secretarias, empresas etc. que
compdem o aparelho burocritico do Estado. Sio milhdes

13 Ato Institucional n. 5, de 13 de dezembro de 1968.
4 Fibio Konder Comparato, Seguranga e democracia, citado, p. 28.
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de funcionirios publicos — burocratas e tecnocratas — que
operam a miquina estatal da ditadura. Dentre os mais
categorizados desses burocratas e tecnocratas, muitos sio
militares, ou provenientes do meio militar. E claro que esse
¢ um aspecto importante da fisionomia e dos interesses do
bloco de poder que passou a dominar a sociedade brasileira.
Ha um qué de geopolitica nisso tudo.

Listados os titulares dos 360 mais importantes cargos da ad-
ministrago federal, verificou-se que 101 deles, ou 27,8% do
total, sio militares. Isto é, quase um ter¢o dos altos funcioni-
rios federais sio militares. A conta foi feita relacionando-se os
20 funciondrios mais graduados dos 18 principais organismos
governamentais [...J.

Em 1964, se dd mais sélida e profunda intervengio militar
no dominio politico entre todas as que se produziram na
histéria brasileira. Essa intervengio, que vai realizar dura-
velmente a obra da concilia¢io entre a corporagio militar e a
administragio civil do Estado, tem dois momentos definidos.
O primeiro momento é o da tutela militar do Estado, pura
e simplesmente. Mas nessa etapa os militares ndo ocupam
diretamente as fungdes publicas, salvo no primeiro escalio
do Ministério. A administragio passa a trabalhar sob a 16-
gica e 0s compromissos tipicamente militares. Os quadros
do Exército dentro da administragdo civil, porém, ainda
sao limitados. O segundo momento assinala a penetragio
direta. Os militares passam para a reserva e ocupam em
profusio cargos tradicionalmente civis da administragio
publica. Curiosamente, no segundo momento, o poder
¢ mais compartilhado do que no primeiro. Agora, sio os
burocratas civis que dominam a produgio das informagdes,
conceitos, nogdes e valores que orientam o Estado. E claro
que o fazem em nome dos militares e sob inspiragdes de suas
criacdes doutrindrias e ideolégicas. Mas esta é uma via de
mio dupla, em que a produgio intelectual de origem civil e de
origem militar é compartilhada. Esses niveis se influenciam
reciprocamente para forjar as politicas governamentais. O
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regime, entdo, ganha os contornos duriveis de um sistema
hibrido, seguramente capaz de sobreviver aos influxos da
distensio politica.’®

Muitos, muitissimos funcionirios da administragio
publica foram contratados pelos governos militares, de
modo a aumentar a forga e a eficicia do aparelho estatal. Se
deixamos de lado o pessoal das empresas estatais, tais como
Petrobras, Eletrobras e muitas outras, entre 1960 e¢ 1976
o pessoal da administragao publica aumentou de 363.669
para 1.379.302. As exigéncias da ditadura, enquanto poder
politico-econdémico profundamente atrelado as exigéncias
do grande capital financeiro e monopolista, determinaram a
ampliagio e a dinamizagio do aparelho estatal. Foi assim que
cresceu e diversificou-se bastante a administragio publica
com burocratas e tecnocratas, civis e militares, operando
em todos os lugares e recantos da sociedade civil e da vida
do cidaddo. Se tomarmos o total do pessoal empregado em
empresas, empregos domésticos e administragio publica (ou
seja, os assalariados urbanos), observamos que os empre-
gados publicos cresceram de 4,6% do total, em 1960, para
7,8% em 1973.1°

A administragio publica empregava cerca de um vigésimo
dos assalariados urbanos, entre 1950 e 1970, mas entre
1973 e 1976 esta propor¢io cresceu para 7 a 8%. Como
nestes Gltimos anos muitas autarquias e repartigdes foram
transformadas em empresas (por exemplo, os correios e
telégrafos, servigos de dguas e esgotos, de melhoramentos
urbanos, rodovidrios etc.), o crescimento da proporg¢io de

5 Walder Gées, “Militares ocupam 1/3 dos cargos federais”, O Estado de
S.Paulo, Sio Paulo, 25 de novembro de 1979, p. 18-19, cita¢io da p. 18.
Paul Singer, Evolugdo da estrutura social brasileira: 1950 a 1976, mimeo., Cebrap.
Sao Paulo, 1979, p. 25.

16
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empregados publicos ¢ algo surpreendente. Ele talvez seja
devido a grande expansio de servigos de consumo coletivo
(educagio, satide, previdéncia social), que continuam sendo
prestados por 6rgios da administragio ptblica."”

Na pritica, o sistema tem precisamente todas as carac-
teristicas da ditadura, no que ela tem de ubiqua e brutal,
policial e militar, econdmica e politica; ditadura essa que
faz com que o Estado se revele como uma realidade forte
¢ abrangente, estranha e inimiga, para as classes subordi-
nadas, principalmente os operirios e camponeses. Ocorre
que nem o povo, nem o cidadao, nem os grupos e classes
sociais subordinados tém qualquer acesso 3s esferas deci-
sérias do governo, sistema ou ditadura. Haveria um grupo
privilegiado — os ministros da casa, todos os ministros civis
¢ militares representantes do grande capital financeiro na-
cional e estrangeiro, ninguém sabe — que toma decisdes e
manda que se ponham em prética decises sobre questoes
de economia e politica, educagio e geopolitica, transferén-
cia de renda e desenvolvimento regional, arrocho salarial e
facilidades para os interesses imperialistas. Em todo o caso,
“o chefe do governo, em condi¢des normais, ¢ também o
chefe do sistema”.® Ou seja, com frequéncia, o governo, o
sistema e a ditadura sio uma coisa so.

Chegamos 2 tentativa de definigio do sistema, de resto in-
definivel, pois intangivel, ele serd o avalista do governo, se
admitirmos que as For¢as Armadas sio o estabelecimento de
crédito. Acerta quem supuser que o sistema, ordinariamente,
é expresso pelos altos comandos, mais até pelo alto comando
do Exército, mas nio estara errando quem vislumbrar parte

17" Paul Singer, Evolu¢do da estrutura social brasileira: 1950 a 1976, citado, p. 26.

18 Carlos Chagas, “Governo, sistema ¢ For¢as Armadas”, O Estado de S.Paulo,
Sao Paulo, 27 de outubro de 1977, p. 2.
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do sistema nos chamados érgios de informacio e repressao,
desde 0 SNT aos centros de informagio do Exército, Marinha
e Aerondutica, até os esotéricos DOI-Codi de todos os Esta-
dos. O sistema nio é palpavel, como o governo ou como as
Forgas Armadas, e talvez daf redunde a sua forga, pois num
certo momento pode ser eXpresso por um Consenso ou por
um lider militar isolado, por um pensamento defendido por
um grupo seleto de generais ou um reclamo espraiado até
geograficamente.

Importa ressalvar, porém, que o sistema nio é o governo,
pois normalmente nio se identifica com todas as agdes
governamentais; e até se reserva o direito de formar novos
governos, de tendéncias diversas das anteriores, como no
caso Castello-Costa e Silva, ou Médici-Geisel.

Alinha fluida, a fronteira indefinivel que acopla o governo ao
sistema, porém, serd a mesma que divide o sistema das Forgas
Armadas. Porque esse é um produto destas, uma extensio ao
menos tedrica de seus anseios e preocupagoes. Ou alguém
poderd apontar um juiz do Supremo Tribunal Federal ou
um senador ou deputado que represente o sistema? — No
miximo, alguns servirio como seus porta-vozes.

As Forgas Armadas — pano de fundo do sistema e do governo
—d3o a eles o embasamento — o que nio quer dizer que, em
todas as oportunidades, estejam de pleno acordo, mais com
os atos rotineiros de administragio governamental, menos
com as decisdes fundamentais do sistema. Podem ocorrer di-
vergéncias, que nem sempre a hierarquia resolve.”” De forma
parcial e imprecisa, o sistema condiciona as expectativas dos
mais importantes atores politicos e define as suas percepcoes
mutuas dos arranjos institucionais e inter-relagoes estruturais
[..]- O sistema brasileiro nio ¢ algo de cuja participagio os
seus membros estejam explicitamente cientes. Ele é antes um
organismo que responde como um todo, quase de uma forma
reflexa, quando uma das suas partes sente-se ameacada.”

19 Carlos Chagas, “Governo, sistema e For¢as Armadas”, O Estado de S.Paulo,

Sao Paulo, 27 de outubro de 1977, p. 2.
20 Ronald M. Schrieider, The Political System of Brazil, Columbia University
Press, Nova Iorque, 1971, p. 333-334. Consultar também Walder Gées,

290



OcTavio IANNI

O que hi de reservado, secreto, clandestino na existén-
cia do sistema se revela a luz do dia, indiscutivel, arbitririo
ou brutal, nas decisoes e atuagdes que o Estado é levado a
adotar. Mesmo porque o sistema, que é e nio é o governo,
que ¢é e nio ¢ a ditadura, que é e nio é o Estado, aparece
na pritica, concretiza-se para todos e cada um, nas opera-
¢oes do Servigco Nacional de Informagdes, nas atuacoes da
Secretaria de Comunicagio Social (Secom), e na atividade
da Secretaria Especial de Informitica (SEI), nas decisdes
do Conselho de Seguranga Nacional (CSN), Conselho de
Desenvolvimento Industrial (CDI), Conselho Nacional de
Politica Salarial (CNPS), Conselho de Desenvolvimento
Econdmico (CDE), Conselho de Desenvolvimento Social
(CDS) e muitos outros 6rgios do Poder Executivo. No
caso da Secom, por exemplo, ela estd atuando inclusive por
intermédio da Empresa Brasileira de Noticias (EBN) e da
Empresa Brasileira de Radiodifusao (Radiobras), conferindo
a0 governo, ao sistema, a ditadura, uma imensa capacidade
de atuar, manipular, induzir, distorcer, refazer etc. a opiniao
puablica. A sociedade civil, o cidadio estao praticamente
indefesos diante da poderosa capacidade financeira e orga-
nizatdria, econdmica e politica, que a ditadura confere aos
governantes, a0 aparelho reservado, secreto, clandestino, que
aparece sob a denominagio de sistema.

“Militares ocupam 1/3 dos cargos federais”, O Estado de S.Paulo, 25 de no-
vembro de 1979, p. 18-19; Walder Gées, O Brasil do general Geisel, Editora
Nova Fronteira, Rio de Janciro, 1978; Eliczer R. de Oliveira, As Forcas
Armadas: politica e ideologia no Brasil (1964-1969), Editora Vozes, Petrépolis,
1976; Philipe C. Schmitter, “The Portugalization of Brazil?”, publicado
por Alfred Stepan (org.), Authoritarian Brazil, Vale University Press, New
Haven, 1976, cap. 6.
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Por dentro do sistema, do governo, da ditadura, estao
os técnicos. Ao lado dos burocratas maiores ou menores,
reais ou fantoches, nas distintas hierarquias do aparelho
estatal, atuam técnicos civis e militares. S20 os técnicos que
fazem operar a maquina do Estado, como um vasto aparelho
econdmico e politico, por dentro e por sobre a sociedade.
Nao se trata de considera-los como categoria social especial:
tecnocracia, tecnoburocracia, burocratas ou burguesia de
Estado. O que estd em questio é o fato de que sao os técni-
cos que articulam os interesses das classes dominantes com
as condigoes gerais da sociedade. Sao eles que conferem a
imagem de algo de interesse geral ao que ¢ ditado pela grande
burguesia financeira ¢ monopolista. Por sob a alegagio de
objetividade, pragmatismo, eficiéncia, desempenho, moder-
nizagao, desenvolvimento, progresso, patria grande, Brasil
Poténcia e outras, os técnicos trabalham muito na tradugio
dos interesses e decisoes da grande burguesia financeira e
monopolista em interesses ¢ aspiragoes da sociedade civil, do
cidadio, das classes subordinadas. E no Ambito da tecnocracia
que se realiza a metamorfose do econdmico em politico e vice-
-versa. Em uma linguagem neutra, isenta, técnica, cientifica,
o tecnocrata civil ou militar traduz, elabora ou desenvolve
os interesses da grande burguesia financeira e monopolista.
Apresentam-se como de interesse geral, nacional, da sobe-
rania brasileira, os interesses do bloco de poder, em especial
os da grande burguesia. Pouco a pouco, as razoes do Estado
se tornam altamente determinadas pela l6gica do capital.
Nesse sentido é que na esfera de atuagio da tecnocracia
estatal ocorrem a articulagio e a determinagio reciprocas
entre os interesses predominantemente econdmicos em in-
teresses principalmente politicos. O segredo da fisionomia,
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dos movimentos e das modificagdes da linguagem e pratica
da tecnocracia estd em que ela propicia a metamorfose do
econdmico em politico, e vice-versa. Melhor ainda, mais eficaz
e mais direta essa metamorfose quando a tecnocracia pode
atuar sob as condi¢des de uma ditadura de cariter fascista.
Sob a protecio do poder estatal fascista, por dentro do siste-
ma, enquanto aparelho indefinido, mas eficaz, invisivel, mas
brutal, clandestino, mas todo-poderoso, a tecnocracia civil
e militar se constitui como 6rgio estatal dos movimentos
e metamorfoses econémicos e politicos dos interesses da
grande burguesia financeira e monopolista. E assim que a
ditadura militar desenvolve e aperfeigoa algumas dimensoes
fascistas do Estado burgués no Brasil.

Os préprios governantes tém interesse em que o governo,
o regime, o Estado e outras modulagdes do Estado fascistoide
instalado no Brasil aparecam diluidas, encobertas, ambi-
guas, minimizadas ou misteriosas, sob a expressao sistema.
Apesar das fabulagdes ideoldgicas, no entanto, o Sistema é
um aparelho de poder real, inquestionavel. Ele é invisivel,
secreto, clandestino, mas ativo, onipresente, todo-poderoso
e brutal. Baseado no poder do capital ¢ no monopdlio da
violéncia militar-policial, o sistema divide e separa os cidaddos
em confidveis e suspeitos, militares ¢ paisanos, otimistas e
pessimistas, patriotas e inimigos, subversivos e corruptos,
décets e rebeldes, fascistas e comunistas. Sob varios aspectos,
os governantes, camuflados sob o sistema, pensam e agem de
forma fascista: em geral bogal e brutal, contra todos os que
nio concordam com eles e decidem falar, questionar, opinar.

Desde que se instalou, a ditadura foi induzida a desen-
volver e consolidar um poderoso, ativo e agressivo aparelho
estatal. Trata-se de um Estado de cunho fascista. A forma
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pela qual esse Estado se articula com a sociedade civil e o ci-
daddo, em termos econémicos, politicos, culturais, militares,
policiais e outros, confere-lhe caracteristicas de cunho muito
especial, fascistas. Vejamos, em forma breve, quais sao essas
caracteristicas e que relagdes econdmicas, politicas e outras
elas envolvem e expressam.

Primeiro, a ditadura militar resultou de um movimento
golpista contrarrevolucionirio, no sentido de que visou blo-
quear e fazer regredir o ascenso politico dos trabalhadores,
principalmente operirios urbanos e rurais e camponeses.
Havia uma conjuntura pré-revolucioniria no Brasil dos anos
1961-1964. Era crescente e generalizado o ascenso politico de
operarios e camponeses, por dentro e por fora do populismo,
do sindicato urbano, do sindicato rural, da liga camponesa e
dos partidos e organizagoes de esquerda. Ao mesmo tempo, a
crise econdmica, com a queda na taxa de inversoes e da renda
per capita, afligia bastante a burguesia nacional e estrangeira.
Também se enfraquecia o poder burgués, o Estado burgués,
tanto pela crise econémica e o ascenso politico dos traba-
lhadores como pelas crescentes controvérsias no Ambito da
burguesia, dentro e fora do aparelho estatal. Nesse contexto,
o movimento golpista, comandado e garantido pelo imperia-
lismo, teve uma conotacio claramente contrarrevolucionaria
e instalou uma ditadura a servigo do grande capital finan-
ceiro e monopolista. Isso significa que o golpe e a ditadura
voltaram-se primordialmente para uma atuagao destinada a
bloquear, fazer regredir e suprimir as organizagdes politicas,
as liderancas e as propostas da classe operiria e do campe-
sinato. Em geral, depois de uma época de desenvolvimento
politico e avango de operarios e camponeses, na proposta e
conquista de direitos trabalhistas, liberdades democriticas,
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organizagao politica e desenvolvimento da consciéncia de
classe, a burguesia sempre se empenha em fortalecer o poder
estatal, o Estado burgués, de modo a garantir seu dominio de
classe e a continuidade da acumulagio monopolista. Nesse
processo, entretanto, continuam a desenvolver-se as forgas
produtivas e as relagdes capitalistas de produgio, de tal ma-
neira que se engendram outras, novas e renovadas condigoes
de organizagio politica e repolitizagio do proletariado e do
campesinato. Em poucas palavras, a ditadura militar esconde
uma ditadura da burguesia, poderosa, abrangente. E a ditadu-
ra da burguesia, caracteristica do Estado fascista que passou
a desenvolver-se desde 1964, que define as fisionomias, os
movimentos e os significados da ditadura militar. Os gover-
nantes desenvolveram uma ideologia baseada na doutrina de
“seguranga e desenvolvimento”, que funda a suspeita de que
a sociedade civil é incompetente, amorfa, infiltrada, poten-
cialmente perigosa, syjeita a “subversio e corrupgao”. Essa ja
¢ uma imagem fascista da sociedade e do cidadio, com base
na qual os governantes procuram justificar a necessidade do
Estado forte, abrangente, ativo, repressivo, que oprime o tra-
balhador, o operario e o campongés, segundo os interesses do
grande capital financeiro e monopolista. Ao mesmo tempo, 0s
governantes poem em prética todas as politicas que convém
ao grande capital, a alta finanga, ao imperialismo, 3 grande
burguesia financeira e monopolista. Sob todos os aspectos
fundamentais, a economia politica da ditadura é precisamente
a economia politica da acumulagio monopolista, ditada pela
grande burguesia financeira, segundo os movimentos dos
interesses e arranjos do imperialismo.

Segundo, a ditadura colocou-se amplamente, se nio de
modo exclusivo, a servigo da grande burguesia financeira e
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monopolista, interessada na superexploracao do proletariado
e do campesinato. O “milagre econdmico” do “modelo bra-
sileiro” apoia-se na produgio inclusive de uma taxa de mais-
-valia extraordindria, propiciada pela amplitude e brutalidade
da atuagio da ditadura contra operarios e camponeses. Foi
assim que cresceu e se diversificou bastante a penetra¢ao im-
perialista na economia, politica, educacio, indastria cultural,
aparelho repressivo e outras esferas ptiblicas e privadas da so-
ciedade civil brasileira. Foi o préprio imperialismo que criou
a ficgdo perversa do milagre do modelo. Ao mesmo tempo,
foram muitos os técnicos e as técnicas politicas fascistas que
a ditadura importou do imperialismo estadunidense, além
dos que desenvolveu autonomamente. Os estadunidenses
induziram (e colaboraram com) os governantes brasileiros
a formulagio e execugio de programas e projetos destina-
dos a modernizar as organizagdes e as técnicas policiais de
controle, espionagem e repressiao de movimentos populares.

Terceiro, desde 1964 intensifica-se e generaliza-se um
singular processo de militarizagdo do Estado e de institui-
¢Oes paraestatais e privadas. O conjunto do aparelho estatal,
totalmente subordinado ao Poder Executivo, transforma-se
numa mdquina civil-militar-policial. Tudo passa a ser de-
finido, controlado, espionado ou punido a partir da ampla
atuagio dos 6rgaos de informagao e seguranga. Os préprios
beneficirios da ditadura, dentro do aparelho estatal, como
simples funcionirios, burocratas ou tecnocratas, passam a
temer a espionagem e o policialismo que a ditadura engen-
drou e difundiu em todos os niveis e escaldes, em todos os
Estados e regides. Essa intensa e generalizada militarizagao
do poder estatal também se espraiou pelas diversas e mui-
tas organizagdes paraestatais e privadas, tais como ensino,
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televisio, radio, escritdrios, fibricas etc. Também o futebol
foi submetido a esquemas ditados pelos governantes. Como
técnica esportiva, como organizagio de atividades ladicas e
recreativas, como arranjo de interesses econdmicos ¢ como
indastria cultural, sob todos os aspectos o futebol foi sub-
metido as exigéncias da acumulagio. Em escala ainda mais
ampla, as condigdes de trabalho na fibrica foram submetidas
as exigéncias da doutrina de seguranga e desenvolvimento.
O principio da produtividade, ditado pela economia politica
do grande capital financeiro e monopolista, traduziu-se no
aumento da taxa de exploragio da forca de trabalho operi-
ria. Foi assim que a burguesia desenvolveu, aperfeicoou ou
“modernizou” a organizagio da fibrica, das forgas produtivas
e relagdes de produgio, em termos de eficiéncia, produtivi-
dade, hierarquia e disciplina, ou outros principios da eco-
nomia politica ditada pela l6gica da acumulagao capitalista.
Em outros termos, a violéncia concentrada e organizada
da sociedade burguesa, conforme ela se articula, cresce e
moderniza com o Estado ditatorial, desenvolveu-se ainda
mais como forga produtiva. Sob o fascismo, a violéncia ¢é
transformada em técnica produtiva, em forca de producio
complementar, devido a forma pela qual ela ¢ mobilizada,
contra a classe operaria, no Ambito da fabrica, sindicato e
outras esferas.

Quarto, todas as politicas governamentais tendem a ser
planejadas, com objetivos e meios definidos para a curta,
média e longa duragio. Todos os problemas econémicos e
politicos sao examinados, estudados, pesquisados, definidos,
postos em pritica, observados, controlados, redefinidos,
avaliados etc. segundo uma compreensio tecnocratica. Ha
mesmo uma geopolitica subjacente e perversa em toda com-
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preensao que os governantes formulam e desenvolvem sobre
questdes econdmicas, politicas, educacionais populacionais
e outras. As virias partes da sociedade civil, da mesma for-
ma que as virias regioes do territério, tudo remete a uma
compreensio planificada. A doutrina de que a sociedade civil
¢ incompetente ou perigosa implica uma visao geopolitica,
de algo que é ou pode ser inimigo, precisa ser dominado,
pode escapar-se, precisa ser conquistado, reconquistado.
Esse ¢ o contexto pritico e ideolégico no qual se insere o
sistema federal de planejamento, construido i revelia dos
interesses de grande parte da sociedade civil. No ambito
das forgas produtivas e relagoes de produgio — na inddstria
e agricultura —, esse planejamento governamental favorece a
dinamizagio da “produtividade”. Com isso beneficiam-se os
empresarios, os compradores de forga de trabalho, a grande
burguesia, o capital financeiro e monopolista. Na pritica,
o planejamento econdmico estatal se constitui como forga
produtiva complementar, ja que intensifica a “produtividade”,
ou a “racionaliza¢ao”, das atividades produtivas; isto é, das
relagdes de produgio. Juntamente com a violéncia estatal
concentrada, organizada e grandemente acrescida, o plane-
jamento se constitui como forga produtiva complementar,
ao lado do capital, tecnologia, divisao do trabalho e, princi-
palmente, forca de trabalho.

Quinto, sob virios aspectos, a cultura da ditadura expressa
a visdo fascista que os governantes, ¢ a grande burguesia
a qual eles servem, possuem da sociedade civil, cidadio,
Estado, histdria e outras questdes envolvidas na ideologia e
pratica da ditadura. A ditadura submeteu o ensino, o ridio,
a televisio, a imprensa, o cinema, o teatro, a literatura, as
artes em geral, o futebol, o carnaval; tudo ganhou alguma
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defini¢io na geopolitica da seguranga e desenvolvimento
que passou a fundamentar a ditadura do capital. Foi assim
que se desenvolveu a ideologia e pritica da “modernizagao”
reaciondria. Todo problema histérico, envolvendo o povo, a
cultura das classes subordinadas, as lutas politicas populares,
tudo passou a ser folclorizado. Ocorreu uma folclorizagio ge-
neralizada e reiterada da histéria do povo, a0 mesmo tempo
que as questoes histdricas relativas as classes dominantes
passaram a ser tratadas também de modo tio artificial, equi-
voco ou falso que a ideologia dos vencedores, a cronica dos
governantes, transformou muitas realizagdes culturais em
pornocultura. Muitos acontecimentos historicos, presentes e
passados, imediatos ou remotos, foram reinventados a luz da
doutrina de seguranga. Os governantes e os seus ide6logos,
cronistas e escribas fizeram o povo compreender como o
lema “ordem e progresso” se dissolve e recria no lema “se-
guranga e desenvolvimento”, para gléria e poder das classes
dominantes; para castigo e sofrenca das classes subordinadas.

Sexto, por fim, sob a ditadura militar, como ditadura da
burguesia, o Estado se descola em grande parte da sociedade
civil. O Estado forte, abrangente, repressivo, brutal, mono-
litico, passa a parecer, e ser, uma realidade fora da sociedade.
A sensagido generalizada que muitos passaram a ter, de que
se criara e crescia um abismo entre o Brasil real e o Brasil
legal, nao é senio uma forma de expressar a vasta dissociagio,
o vasto divorcio, entre o Estado e grande parte da sociedade
civil. Esse abismo ¢ tao grande, tio real e incomodo que os
proprios governantes perderam o sentido do seu governo,
desgoverno. Nio sabem o que estio governando. Imaginam
que o monopdlio da miquina do Estado, que a manipulagao
dos instrumentos de mando, que o acionar da repressio,

299




A DITADURA DO GRANDE CAPITAL

que tudo isso significa governar. Sem compreender a quem
governam, sem sentir ou entender nenhuma resposta vi-
lida das classes subordinadas, oprimidas. Como o bloco
de poder nio detém a hegemonia politica e moral sobre as
classes subordinadas, porque aparece como um bloco de
conquistadores, estranhos, estranhados, estrangeiros, por
isso 0s governantes nio fazem senio reiterar o seu mando
¢ desmando. Por isso os governantes nio conseguem falar
A nagao, ao povo, a sociedade civil, ao cidadio e a todas as
categorias que eles negam, e que os negam. Por isso os go-
vernantes nao sabem senao baixar determinagoes, reprimen-
das, punigdes, proclamagoes, ordens do dia. Foi tao longe
a ditadura da burguesia no Brasil, que o Estado acabou por
tornar-se exético, estrangeiro; no mesmo lugar, encravado.
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XV - DITADURA E_
CONTRARREVOLUGAO

A ditadura militar instalada no Brasil ¢ apenas a expressao
mais visivel, aparente, da ditadura burguesa, fascista, que se
realiza na pritica das atividades militares, policiais, econdmi-
cas, politicas, culturais e outras do aparelho estatal. No bloco
de poder que se constitui na preparagio do golpe de Estado
de 31 de margo de 1964, ¢ que se consolidou sob a aparén-
cia de uma ditadura militar-policial, ¢ a grande burguesia,
nacional e estrangeira, que lhe confere sentido e direcio,
fisionomia ¢ movimento. E verdade que hi os governantes
visiveis e invisiveis, burocratas e tecnocratas, civis e militares,
nacionais e estrangeiros, que ficaram com alguma parcela
do poder e da ilusio do poder. Com frequéncia, sio eles que
aparecem no cotidiano da vida da sociedade civil, do cida-
dao, dos trabalhadores, operirios, camponeses, empregados,
funcionarios, profissionais liberais, intelectuais, estudantes e
outros. Mas essa ¢ apenas uma dimensao, importante, porém
menor, do poder estatal, do bloco de poder. Na pritica, o
bloco de poder é amplamente comandado, ou teleguiado,



A DITADURA DO GRANDE CAPITAL

pela grande burguesia financeira e monopolista. Ocorre que
essa burguesia nio exerce nem precisa exercer diretamente o
poder. No arranjo dos interesses dominantes — em seu senti-
do e direc¢io, fisionomia e movimento —, ela prefere exercer
o seu mando por intermédio de alguns representantes de
classes e grupos sociais associados no bloco de poder que
se constitui e reproduz com a ditadura: burocratas e tecno-
cratas, civis e militares, governando sob o lema “seguranga
e desenvolvimento”, contra “a subversao e a corrup¢iao”, em
busca da geopolitica da “patria grande”, de modo a impor
a pax brasiliensis sobre as nagdes da América do Sul e pela
transformacio do Atlintico Sul em mare nostrum. Sob virias
formas, o bloco de poder que se constitui e reproduz com a
ditadura conjuga e reconjuga os interesses do imperialismo
com os interesses das classes dominantes no Brasil. Aliis,
em geral, é o imperialismo que garante e legitima, cria e
recria, abre e fecha as condigoes de possibilidades de governo
e desgoverno, ditadura e democracia, abertura e fechadura,
no dmbito da sociedade brasileira.

Para compreender essas e outras implicagoes histéricas
desse Estado, vale a pena examinar e reexaminar principal-
mente os problemas formulados a seguir.

A ditadura formou-se e desenvolveu-se como contrarre-
volugio. O bloco de poder que organizou, planejou e deu o
golpe de Estado de 31 de marco de 1964, e consolidou-se no
controle do aparelho estatal, na pratica realizou uma ampla e
brutal contrarrevolugio. Foi a resposta da grande burguesia
financeira e monopolista (associada com setores de classe
média, da igreja, militares, policiais, latifundidrios, burocra-
tas, tecnocratas e outros grupos ou facgdes de classes) ao as-
censo politico da classe operaria e do campesinato. Nos anos
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1961-1964, havia ocorrido um intenso e amplo desenvolvi-
mento politico do proletariado urbano, proletariado rural e
campesinato, em termos de organizagio, conscientizagio,
reivindicagdes e lutas. E claro que esse desenvolvimento
politico dos trabalhadores da cidade e do campo, da indastria
e da agricultura, ji vinha ocorrendo nas décadas anteriores.
Com os desenvolvimentos do capitalismo no campo, a in-
dustrializacio cada vez mais intensa, a divisio do trabalho
em todos os setores da produgio e administragio publica e
privada, a urbanizacio acelerada, a migracio rural-urbana,
a proletarizagio na cidade e no campo, e outros processos
mais ou menos notiveis, desenvolveram-se as classes sociais.
Desenvolveram-se bastante, em termos quantitativos e qua-
litativos, as classes assalariadas, os empregados, funcionarios
e operarios, na cidade e no campo, na industria, agricultura,
comércio e outras atividades produtivas e administrativas.
Os operarios e os camponeses ganharam cada vez mais forga
politica, por sua organizagio, conscientizagao e atividade. Por
dentro e por fora do populismo, nos sindicatos urbanos e
rurais, nas ligas camponesas, junto as igrejas, nos partidos,
sob virias formas, o proletariado e o campesinato realizaram
um grande avango politico nas décadas anteriores ao golpe
de 1964, em particular nos anos 1961-1964, quando se de-
senvolve e agrava a crise do populismo. Sob virios aspectos,
pois, o golpe de 1964 ¢ a ditadura militar organizada desde
entao foram uma resposta contrarrevoluciondria, da grande
burguesia financeira e monopolista, ao ascenso politico dos
operarios e camponeses.

A rigor, esse enfrentamento politico entre o proletaria-
do e o campesinato, por um lado, e a burguesia nacional e
estrangeira, por outro, com a participagao, ao lado dessa, de
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setores da classe média, da igreja, latifundidrios, militares,
policiais e o imperialismo, adquiriu um significado comple-
x0, menos evidente A primeira vista, mediatizado, porque
nos anos 1961-1964 se assinalaram dois processos muito im-
portantes, combinados, que tornaram a situagio ainda mais
complicada. Por um lado, cafram de modo ripido a taxa de
inversoes e a taxa de renda per capita. Isso unificou bastante
os varios setores da burguesia, incluindo-se af nacionais e
estrangeiros, grandes, médios e pequenos. Por outro lado,
desenvolveu-se, simultaneamente, uma séria crise do poder
burgués. O Estado burgués entrou em crise, junto com a
crise econdmica, devido as controvérsias entre setores bur-
gueses, as pressoes do imperialismo contra o populismo, o
nacionalismo econdmico, a politizagio dos trabalhadores,
e, principalmente, devido ao ascenso politico de operarios
e camponeses. Nesse contexto foi que se organizou o novo
bloco de poder e o golpe de Estado, a ditadura de cunho fas-
cista, sob o mando da grande burguesia financeira e mono-
polista. Em 1961-1964, quando os operirios e os camponeses
passaram a atuar como classes, com propostas politicas cada
vez mais proprias e firmes, a grande burguesia reage com o
golpe, a ditadura e a organizagio de um Estado fascistoide.

As forgas revoluciondrias vém adquirindo no Brasil, sobre-
tudo a partir da tltima grande guerra, um impulso conside-
rivel. Nio somente em termos de agregac¢io e acumulacio
de potencialidades, mas ainda de consciéncia coletiva do
processo em curso e em que tio claramente se evidencia a
necessidade de reformas substanciais e profundas de nossas
estruturas politicas, econdmicas e sociais. A consciéncia re-
voluciondria tem hoje no Brasil - e isso ji vemn de data relati-
vamente afastada, e ganhando terreno dia a dia — consideravel
proje¢io. Nio ¢é por acaso nem por simples exibicionismo
que o golpe de 1° de abril de 1964 se enfeitou do nome de
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‘revolucio’. E que seus promotores sabiam, como sabem da
ressonincia popular dessa expressio e da penetragio que
tem em largas camadas da populagio brasileira. E a par dessa
consciéncia revoluciondria, as contradi¢ées imanentes na
vida brasileira jd atingem uma tal agudeza que nio ha mais
como disfar¢i-las, e muito menos com alguns retoques de
superficie, como se faz patente com as medidas que vem
adotando o governo saido do golpe de abril.!

Em 1961-1964, criou-se no Brasil uma situac¢ao pré-revo-
luciondria, no sentido de que avangou bastante a politizagio
dos trabalhadores, principalmente operirios e camponeses,
a0 mesmo tempo que enfraqueceu, também bastante, o
poder burgués. As classes dominantes, em sentido amplo,
dividiram-se: alguns setores apoiavam o presidente Goulart
(portanto, o Poder Executivo); outro setor concentrava a sua
forga no Poder Legislativo; outro, ainda, trabalhava ampla e
ostensivamente na organizagio do golpe de Estado. E ébvio
que os varios setores das classes dominantes, que estavam
formando o nticleo do novo bloco de poder, também estavam
presentes nas esferas do governo e do Legislativo, além da
sua ampla penetragio no Poder Judiciirio. A despeito disso,
no entanto, enfraquecia-se bastante o poder burgués, devido
a crise econdmica e politica e ao ascenso politico das classes
subalternas, principalmente o proletariado e o campesinato.
Foi nesse contexto que se articularam e desenvolveram os
lagos de um bloco de poder criado por fora e por dentro do
governo, por fora e por dentro do populismo, composto
de civis, militares e policiais, sob o comando da grande
burguesia. Tratava-se de recuperar e desenvolver a for¢a do

' Caio Prado Jr., A revolugao brasileira, Editora Brasiliense, Sio Paulo, 1966,
p- 20-21.
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poder burgués, pelo controle e militarizagio do aparelho
estatal. Mas tratava-se, a0 mesmo tempo e principalmen-
te, de bloquear, ou destruir, o ascenso politico da classe
operaria e do campesinato. Alids, como indicio inegivel da
conjuntura pré-revoluciondria, foram numerosos os grupos
de operarios, camponeses, empregados, funcionarios, estu-
dantes e outras categorias sociais que se dispuseram a pegar
em armas para garantir o governo constitucional contra o
golpe de Estado. Muitos trabalhadores da drea de Brasilia,
os candangos, “manifestaram concretamente sua vontade de
ir 2 luta em defesa de Goulart”.? Conforme disse Gregério
Bezerra ao governador Miguel Arraes, em Pernambuco,
1964, referindo-se aos trabalhadores rurais, “essa massa esta
disposta a lhe defender mas nio tem armas”. Em seguida,
comentou que “em 1964 tive muita gente para a luta mas
nio tive armas”. E fez ainda a seguinte observagao: “Naquele
momento meu modo de pensar era de que qualquer foco de
resisténcia que durasse um dia ou dois deflagraria outros e
talvez nio se consolidasse o golpe que acabava de ser dado”.?

De fato, em 1961-1964 ocorreu uma profunda e fecunda
crise de hegemonia. O bloco de poder polarizado em torno
do populismo, do governo populista, entrava em crise bas-
tante séria, provocando o enfraquecimento do Estado bur-
gués. Ocorria o ascenso politico (organizagio, mobilizagio,
conscientizacio, luta etc.) dos operirios e camponeses. As
massas se transformaram em classes, no sentido de categoria
social organizada, consciente e ativa. As classes subalternas

2 Assis Tavares, “Causas da derrocada de 1° de abril de 1964”, Revista Civilizagao
Brasileira, n. 8, Rio de Janeiro, 1966, p. 9-33; citagio da p. 24.

Gregério Bezerra, entrevista ao Pasquim, n. 500, Rio de Janeiro, 26 de janeiro
de 1979, p. 10-21; citagio da p. 20.
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transformavam-se em classes hegemonicas, no sentido de
compreender os seus interesses especiais ¢ a dindmica dos
interesses das outras classes, da sociedade. Foi nesse con-
texto que se desenvolveu, por dentro da crise econdmica
e politica, uma crise de hegemonia, As classes subalternas
ganhavam forga politica e comecavam a fazer propostas e
lutar no sentido da transformacgio das estruturas sociais.
Nessa época, as op¢oes capitalismo dependente, capitalismo
nacional, socialismo por via pacifica e socialismo por via
revolucioniria tornaram-se bastante reais, ainda que em
distintas gradagdes, como possibilidades do processo politico.
O golpe de Estado concretizou a vitéria da opgao capitalismo
dependente, amplamente determinado pelo grande capital
financeiro e monopolista.

A rigor, em perspectiva histérica ampla, a ditadura militar
configura uma dupla contrarrevolugao. Por um lado, ¢ uma
contrarrevolugao no sentido de golpe de Estado e reagio
contra as classes operdria e camponesa. Nesse sentido, rompe
e destréi amplamente todo um vasto, lento e sistematico
processo de ascenso politico das classes oprimidas, operarios
da indastria, operirios do campo, camponeses, empregados e
funciondrios pobres. Foi toda uma época de avango politico,
organizatdrio, de conscientizagio e luta que se interrompeu
com o golpe e a ditadura. Por outro lado, toda a reagio
burguesa e fascistoide havida desde 1964 assinala também
uma contrarrevolugao burguesa, contra a prépria democracia
burguesa. O assalto ao poder constitucional, representado
pelo governo do presidente Joao Goulart, representou tam-
bém, em termos juridico-politicos e econdmicos, em termos
ideoldgicos e priticos, a destrui¢ao das prerrogativas da so-
ciedade civil, da cidadania, da classe operiria e outras, que
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haviam sido conquistadas, ainda que limitadamente, entre
1946 ¢ 1964. Sob esses aspectos, pois, o golpe de Estado de
1964 e a ditadura desenvolvida desde entio representaram
os desdobramentos de uma dupla contrarrevolugio.

O golpe de Estado e a ditadura assinalam todo um pro-
cesso de restabelecimento do poder e da for¢a do Estado
burgués, que se havia debilitado bastante em 1961-1964. O
aparelho estatal foi submetido a planos, programas e projetos
de “modernizagio”, em termos de suas atividades econo-
micas, politicas, militares, policiais, culturais e outras. Em
ambito ideoldgico e pritico, juridico-politico e econémico,
puablico e privado, militar-policial e civil, sob virios aspec-
tos, o Estado burgués ganhou poder e for¢a. Na pritica, o
fortalecimento do Estado se deu junto com o fortalecimento
do bloco de poder, a0 mesmo tempo que a ditadura trans-
formava o Estado em um 6rgao atrelado principalmente aos
interesses da grande burguesia financeira e monopolista.
Foram as atividades do aparelho estatal, no Ambito da politica
salarial e sindical; dos incentivos e favores a concentragio e
centralizagio do grande capital; da “moderniza¢io” do sis-
tema de ensino; da expansio do capitalismo no campo; da
contrarreforma agraria na Amazonia, Nordeste, Sul e outras
partes do pais; da repressio econdmica, politica e cultural
— foram essas e muitas outras politicas governamentais que
concretizaram e desenvolveram o poder e a forca do Estado
burgués desde 1964. Ao mesmo tempo que se fortalecia e
desenvolvia o bloco de poder, o Estado burgués adquiria
novas dimensoes e novo alento. Também nesse sentido a
ditadura é a expressio mais visivel da contrarrevolugio em
curso na sociedade brasileira desde 1964. A miquina do
Estado e o carater fundamentalmente repressivo do poder
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estatal sio fortalecidos nesses anos, como produtos e con-
di¢oes da contrarrevolugio em marcha.

O bloco de poder que se instala no controle do aparelho
estatal, na prética, estd atuando sob a influéncia dos interesses
da grande burguesia financeira e monopolista. Juntamente
com o capital financeiro e monopolista, estrangeiro e na-
cional, em geral articulados organicamente, virios sio os
grupos e classes sociais que se organizaram em poderoso
bloco de poder; bloco de poder poderoso em termos eco-
nomicos, politicos, militares e policiais. Sob a influéncia da
burguesia imperialista, atuando de maneira direta, por seus
membros, ou indireta, por seus gerentes e técnicos, o bloco
de poder adquiriu a sua fisionomia e 0s seus movimentos,
o sentido e a dire¢io. Tanto passou a influenciar, de forma
decisiva, as diretrizes da economia politica como garantiu o
acesso do Estado brasileiro as fontes internacionais, pablicas
e privadas, de recursos. Naturalmente, a burguesia estran-
geira (industrial, banciria, comercial) beneficiou-se tam-
bém da cumplicidade e associagio com a burguesia nativa.
Desenvolveu-se uma acentuada convergéncia de interesses
entre elas, convergéncia essa facilitada, ou desenvolvida,
pelos gerentes, técnicos, burocratas, tanto das préprias
empresas estrangeiras ¢ nacionais como dos 6rgaos estatais.
Um conglomerado de burguesias e tecnocracias nacionais e
estrangeiras (com apoio, solidariedade, ou cumplicidade, de
militares, policiais, latifundiarios, setores da igreja e da classe
média) articulou e dinamizou o poder estatal, o modelo
econdmico, o milagre brasileiro, a doutrina de seguranga e
desenvolvimento, ou a explorag¢io e a opressio de operarios
e camponeses. As razoes do Estado, do bloco de poder, do
imperialismo e do grande capital financeiro e monopolista
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dominaram a sociedade civil, principalmente a classe ope-
riria da cidade e do campo e o campesinato. Assim, o que
estd por dentro da ditadura militar é a ditadura da grande
burguesia financeira e monopolista.

Primeiro ela visa, acima de tudo, preservar e fortalecer as
condicdes econdmicas, socioculturais e politicas através
das quais ela pode manter-se, renovar-se e revigorar-se, de
maneira a imprimir ao poder burgués, que ela contém, con-
tinuidade histdrica e o miximo de eficdcia. Segundo, ela visa
ampliar e aprofundar a incorporagio estrutural e dinimica
da economia brasileira no mercado, no sistema de produ-
¢ao e no sistema de financiamento das nagdes capitalistas
hegeménicas e da ‘comunidade internacional de negécios’,
com o objetivo de garantir o miximo de continuidade e de
intensidade aos processos de moderniza¢io tecnolégica, de
acumulacio capitalista e de desenvolvimento econémico, e
de assegurar ao poder burgués meios externos acessiveis de
suporte, de renovagio e de fortalecimento. Terceiro, ela visa
preservar, alargar e unificar os controles diretos e indiretos
da miquina do Estado pelas classes burguesas, de maneira a
elevar a0 miximo a fluidez entre o poder politico estatal ¢ a
prépria dominagio burguesa, bem como a infundir ao poder
burgués a maxima eficicia politica, dando-lhe uma base ins-
titucional de autoafirmacio, de autodefesa e de autoirradiagio
de natureza coativa e de alcance nacional *

Mas o bloco de poder instalado no aparelho estatal nio
conseguiu desenvolver e consolidar a sua hegemonia. Por
algum tempo, em especial durante os anos de sucesso da
politica econdmica, em 1968-1973 houve razoavel apoio
politico a ditadura, por parte de toda a burguesia, militares,
policiais, oligarquias regionais e setores de classe média. Ao
lado do sucesso da politica econdmica, de alta concentragio

Florestan Fernandes, A revolugdo burguesa no Brasil, Zahar Editores, Rio de
Janeiro, 1975, p. 304.
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e centralizagio do capital, apoiada na superexploragio de
operdrios e camponeses, a industria cultural do imperialis-
mo criou a ilusio do “milagre econdmico”, da “seguranga”
com “desenvolvimento”. Mas ji durante esses anos desen-
volverem-se e agravaram-se as contradi¢des sociais, 0 que
solapou e destruiu algumas das bases da hegemonia do bloco
ditatorial. Logo, desde 1974, ficou cada vez mais evidente a
crise de hegemonia em que passou a debater-se o bloco de
poder constituido sob a aparéncia da ditadura militar. A classe
média, a igreja, a pequena burguesia, militares, burocratas e
tecnocratas, varios setores sociais distanciaram-se do bloco
de poder; ou passaram a manifestar as suas discordincias
com a economia politica da ditadura. A classe operiria e o
campesinato, que jamais deram qualquer crédito a ditadu-
ra, puderam comegar a contar com o apoio ou a alianga de
setores de outras classes sociais. Foi assim que se formou e
desenvolveu a crise de hegemonia, que estd na esséncia da
crise da ditadura desde 1974, em escala cada vez mais larga
e funda.

Desde o comeco, a ditadura foi, 20 mesmo tempo, militar
e burguesa.® Esteve, simultaneamente, marcada pelas razoes
do poder militar e pelas razdes do capital monopolista. Essa
duplicidade do poder estatal aparece, de forma clara, na se-
quéncia das politicas adotadas pelos virios governos. Todos
se guiam pela doutrina de “seguranca e desenvolvimento”,
que expressa, ideoldgica e praticamente, as duas conota-
¢oes predominantes da ditadura. Em todos os governos
militares, a politica econdmica ¢ formulada por tecnocratas

> A propésito dos anos iniciais da ditadura, em 1964-1968, consultar Carlos

Castelo Branco, Os militares no poder, 2 vols., Editora Nova Fronteira, Rio
de Janeiro, 1976 ¢ 1977.
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que se colocam, de modo claro, na perspectiva do capital
monopolista, em nome da “livre empresa”, das “for¢as do
mercado”, do “desenvolvimento econdmico”, da “reversio
de expectativas”, do “crescimento do bolo”, do “modelo
brasileiro de desenvolvimento”, do “Brasil Poténcia” e
muitos outros artificios da ideologia dos governantes.
No governo do marechal Humberto de Alencar Castello
Branco (1964-1967), a politica econdmica foi conduzida
principalmente pelo ministro do Planejamento, o economista
e professor Roberto de Oliveira Campos. Os governos se-
guintes, do marechal Arthur da Costa e Silva (1967-1969) e
do general Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), tiveram
como principal técnico da drea econdmica o economista e
professor Antonio Delfim Netto, como ministro da Fazen-
da. Depois, durante os governos do general Ernesto Geisel
(1974-1979) e general Joao Baptista Figueiredo (iniciado em
marco de 1979), a politica econdmica passou a ser conduzida
principalmente pelo economista e professor Mirio Henrique
Simonsen, como ministro da Fazenda, inicialmente, e do
Planejamento, depois. Em 1979, devido ao agravamento da
crise da economia politica da ditadura (em decorréncia do
novo ascenso politico das classes assalariadas, principalmen-
te do proletariado urbano e rural, e também por causa do
agravamento da crise do capitalismo mundial), Simonsen foi
levado a sair do Ministério, em cujo lugar entrou de novo
Delfim Netto. A duplicidade do poder aparece na sequéncia
das politicas econdmicas, trabalhistas, salariais, agririas,
educacionais, culturais, geopoliticas e outras.

Mas nio se trata, simplesmente, de uma ditadura militar
a servigo do poder da burguesia; nem de uma ditadura da
burguesia a servico do poder militar. E verdade que sempre
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houve esses e outros arranjos, contraditérios ou nao. Inclu-
sive os arranjos entre o poder militar e o poder econdmico
modificaram-se ao longo dos anos. Alids, sempre foram
complexas e contraditérias as relacoes entre essas duas
dimensdes principais da ditadura. Tanto assim que af estd
uma das bases da crise que atingiu, por dentro, essa mes-
ma ditadura. Uma das mais provaveis razdes do paradoxo
de uma ditadura que se propde a “distensao”, a “abertura
lenta e gradual” e outras medidas destinadas a rearranjar as
relacoes entre o Estado e a sociedade, uma dessas razoes é
a contradi¢ao gerada nas relagdes entre o poder militar e o
poder econémico. A outra, obviamente mais importante, ¢ o
crescente divorcio entre as tendéncias da sociedade civil e as
do Estado ditatorial, ja que esse foi posto a servigo do capital
monopolista, sob o mando do imperialismo. Mas ha ainda
outra razio, fundamental para explicar o paradoxo de uma
ditadura que propde a “abertura politica” ou a restauragio de
um “Estado de direito” burgués. Trata-se do crescente an-
tagonismo de classes, principalmente do descontentamento
e revolta do proletariado e campesinato, as maiores vitimas.
Também ¢ conveniente observar que tanto o antagonismo
de classes como o divércio entre a sociedade e o Estado nio
apareceram aos governantes ¢ seus funciondrios de modo
claro. Os préprios desencontros entre o poder militar e o
poder econémico nio surgem com clareza para os gover-
nantes e seus funcionarios. Nem por isso, no entanto, esses
diversos antagonismos deixam de atuar, desenvolver-se. De
qualquer modo, a dualidade de poder — militar e burgués,
nacional e estrangeiro, armado e civil — é também o con-
tetido da doutrina de “seguranca e desenvolvimento”, como
ideologia e pritica.
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E desse modo que “seguranga e desenvolvimento” apa-
rece como a ultima metamorfose de “ordem e progresso”,
como a ultima configura¢io da contrarrevolugio burguesa.
Os dois lemas, cada um no seu tempo, mais ou menos ar-
mados, expressam a esséncia da contrarrevolugao burguesa
que se realiza no Brasil ao longo de muitas décadas, sempre
contra o povo: os trabalhadores, os humilhados e ofendidos
da cidade e do campo. Trata-se de dominar, ou suprimir, as
peculiaridades, as diferengas, os debates, as controvérsias, no
nivel politico, para garantir a realidade da dominagio e ex-
ploracio dos trabalhadores, dos operarios e camponeses. Por
isso, falar em classes e luta de classes passa a ser crime para
os militares, tanto quanto para a grande burguesia, conforme
estabelece a Lei de Seguranga Nacional (LSN) da ditadura.
Para garantir a continuidade da exploragio e superexploragio
dos trabalhadores urbanos e rurais, principalmente operarios
¢ camponeses, 0s governantes pisam e repisam a doutrina de
que todos sdo iguais: explorados e exploradores, burgueses e
operarios, civis e militares, brancos, negros, mulatos, indios e
mestigos, e assim por diante. Em nivel ideolégico, ou juridico,
simplesmente suprimem-se as diferengas reais, por meio das
constitui¢oes, atos institucionais, leis de seguranga nacional e
outros instrumentos juridico-politicos outorgados.

Assim, as trés versdes da Lei de Seguranga Nacional
baixadas pela ditadura (1967, 1969 e 1978) incluem na ca-
tegoria de crimes contra a seguranga nacional as atividades
politicas, as discussdes ou mesmo publicagdes que revelem
“facciosismo ou inconformismo politico-social”, ou indu-
zam a “animosidade” entre as “classes sociais”, entre essas e
as “forcas armadas” ou entre as classes sociais e os poderes
constituidos. Note-se que a mesma ideologia fascista que
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procura negar as contradigdes sociais ¢ obrigada a reconhecé-
-las, para negi-las. Afirma a existéncia e a importincia das
classes e contradigdes de classes, 20 mesmo tempo que pro-
cura suprimi-las nas formulagdes ideoldgicas que aparecem
nas proclamagdes e ordens do dia.

Respondei 2 pregagio de luta de classes com o espirito de
cooperagio entre os homens que leva a construgio de uma
sociedade préspera, harmonica e justa.®

Na pritica, ao lado das especificidades do poder militar,
por um lado, e do poder burgués, por outro, hd um amplo
espago de cooperagio, solidariedade e cumplicidade entre o
poder militar, enquanto poder politico, e o poder burgués,
enquanto poder econémico. Sio frequentes as ocasides em
que um e outro aparecem com uma fisionomia sd, ¢ nao
como um deus bicéfalo, duplice. E muito expressivo disso
tudo o fato de que o general Jodo Baptista Figueiredo, no
exercicio do governo desde 1979, fale como militar a uma
nagao cuja maioria é composta de civis, paisanos. Ao mesmo
tempo que adota politicas que favorecem ao grande capital,
ao imperialismo, a grande burguesia financeira e monopo-
lista, ao bloco de poder que formou e garante a ditadura,
fala como militar.

Nenhuma outra profissio exige das pessoas que a abragam
tanto desprendimento e tanta dedicagio. Tanta desambigio
e tanto sacrificio — pessoal e da familia. Nenhuma outra,
ainda, forma amizades tao sélidas e duradouras.”

¢ General-de-divisio Alacyr Frederico Werner, conforme transcri¢io feita em

“General alerta para a¢io de comunistas”, O Estado de S.Paulo, Sio Paulo,
18 de dezembro de 1979, p. 5.

General Jodo Baptista Figueiredo, “Quero uma democracia real”, O Estado
de S.Paulo, Sio Paulo, 22 de dezembro de 1979, p. 5.
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Essa integragio do poder militar com o poder econémico
da grande burguesia nacional e estrangeira teve razoavel
desenvolvimento nos anos 1961-1964, quando se preparou
o golpe de Estado contra o presidente constitucional Joao
Goulart. A essa época, o Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais (Ipes), o Instituto Brasileiro de Agio Democratica
(Ibad), a Tradi¢io, Familia e Propriedade (TFP) e outras
organizagdes mais ou menos visiveis da grande burguesia
atuavam com a participacao ostensiva ou discreta do impe-
rialismo e desenvolviam a associagio e a cumplicidade entre
os poderes militar e econémico.® Em seguida, 3 medida que
se consolidava a ditadura, desenvolvia-se e consolidava-se
uma espécie de complexo industrial-militar que, por sua vez,
iria alimentar e alimentar-se na ditadura. Logo em abril
de 1964 criou-se o Grupo Permanente de Mobilizagio
Industrial, para dar continuidade a colaboragao, que ji vi-
nha ocorrendo anteriormente, entre “as classes produtoras
e as Forgas Armadas”’ Desde essa ocasido, cresceu muito
a integragao entre o poder militar ¢ o econdmico. Na pri-
tica, a produgio de armamentos reforgou e desenvolveu a
associagao e a cumplicidade entre o poder estatal e o poder
da grande burguesia financeira e monopolista, no ambito
da economia politica da ditadura. Assim, desde que essa se

Eloy Dutra, Ibad, Sigla da corrupgdo, Editora Civilizagio Brasileira, Rio de
Janeiro, 1963; Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (Ipes), O governo e a
empresa privada no processo de desenvolvimento, Sio Paulo, 1964; “As sombras
do Ibad”, Veja, n. 445, Sio Paulo, 1977, p. 3-6; Hermano Alves, “O mapa
da mina”, Correio da Manhda, Rio de Janeiro, 20 de novembro de 1964, p. 6.
Rafael Noschese, discurso, “Instalado na Fiesp o Grupo Permanente de
Mobilizagio Industrial”, O Estado de S.Paulo, Sio Paulo, 1° de maio de
1964, p. 24. Consultar também “Brasil vende armas”, Jornal do Brasil, Rio de
Janeiro, 10 de outubro de 1979, p. 18; José Casado, “O Brasil vai A guerra”,
Coojornal, n. 45, Porto Alegre, setembro de 1979.
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instalou, o complexo industrial-militar tornou-se uma rea-
lidade, produto e condigio da fisionomia e movimento do
bloco de poder que passou a dominar a sociedade brasileira.

A contrarrevolugio burguesa embutida no golpe de Estado
de 1964 e na ditadura militar formada desde essa ocasiao
expressa o desenvolvimento e — talvez — o encerramento da
revolugao burguesa no Brasil. Vistos em perspectiva hist6-
rica ampla, o golpe e a ditadura assinalam nao apenas uma
ruptura dristica e brutal do processo democritico burgués
na histdria recente da sociedade brasileira, mas assinalam
também o que pode ser uma manifestagio derradeira do
tipo de predominio que a burguesia nacional e imperialista
tem conseguido manter sobre o povo, a sociedade civil, o
cidadio e, principalmente, os operarios e camponeses.

Na pritica, toda a histéria politica da sociedade brasileira
¢ uma larga histéria da contrarrevolugiao burguesa embu-
tida na formacio e desenvolvimento da sociedade civil e
do Estado nacional. Toda a histéria do relacionamento do
Estado com a sociedade, com o cidadio, principalmente com
os trabalhadores rurais e urbanos, lavradores e operarios,
negros, indios, mestigos ¢ brancos, imigrantes e nacionais,
no Nordeste e no Centro-Sul, na Amazodnia e no Oeste,
em todos os lugares, toda essa histéria é uma histéria de
opressao e exploragio, na qual o Estado — mais ou menos
militarizado ou civil — é posto a servigo dos interesses da
burguesia estrangeira e nacional. Canudos, Contestado,
Lampilo, Trombas do Formoso, Xambiod; ou a Aboli¢io
da Escravatura, a Proclamagio da Reptblica, a grande greve
operaria realizada em Sio Paulo em 1917, os movimentos
democraticos populares, operarios e camponeses, ao longo
das décadas do século XX, o golpe de Estado de 1937, o golpe
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de Estado de 1954 (suicidio de Vargas), o golpe de Estado de
1964, o golpe de Estado de 1968 (quando foi promulgado o
Ato Institucional n. 5), a farsa da anistia politica em 1979, a
criagao de partidos politicos por via ditatorial em 1979, sao
muitos ¢ numerosos os fatos que atestam o cariter autorita-
rio ou ditatorial, militarizado ou nio, do modo pelo qual a
burguesia e o imperialismo tém levado o Estado a dominar,
oprimir e explorar o povo, principalmente os operarios urba-
nos, 0s operarios rurais e os camponeses. Essa é a historia do
significado ideolégico e pritico do lema “ordem e progresso”
recriado pela ditadura militar de 1964 no lema “seguranca e
desenvolvimento”. Essa é a histéria da opressio de amplos
setores da sociedade civil, da maioria dos cidadios, da tota-
lidade dos operirios e camponeses, em face de um Estado
em geral atrelado ao grande capital financeiro e monopolista.
Essa ¢ a histéria da contrarrevolugio burguesa no Brasil, no
sentido de revolugio de cima para baixo, revolugio conser-
vadora, “modernizante” e reaciondria, sem cOmMpromissos
com o povo, os trabalhadores da cidade e do campo, ope-
ririos e camponeses. Trata-se de um paradoxo — revolugao
sem revolugio — tornado possivel pela importincia, forga e
atuagao do imperialismo. Ao associar-se aos setores agrarios,
empresariais e latifundidrios, e urbanos, industriais, comer-
ciais e bancarios, o imperialismo sempre conseguiu incutir o
sentido e a dire¢io, a fisionomia e 0 movimento do Estado,
autoritirio ou ditatorial, na histéria da sociedade brasileira.
Diante dos movimentos populares, rurais e urbanos, opera-
rios € camponeses, No messianismo, cangago, associagdes de
trabalhadores, ligas camponesas, sindicatos rurais, sindicatos
urbanos, seitas, igrejas, partidos, em muitas organizagoes,
proprias ou emprestadas, diante dos movimentos populares,
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a burguesia nacional e estrangeira sempre reagiu de cima
para baixo, de forma opressiva, repressiva, brutal. Tanto no
passado mais distante, no século XIX, como no presente,
sob o Estado criado com o golpe de 1964. Ao longo de toda
essa histéria, o povo brasileiro, principalmente os operarios
e camponeses, esteve submetido a ideologia e pritica dos

» <«

lemas “ordem e progresso”, “seguranca e desenvolvimento”,

»” <« 2«

“ordem e desenvolvimento”, “seguranga e progresso”, “ordem
e seguranga” ou “progresso ¢ desenvolvimento”.

Fernandes: Desde que se propunham o ‘desenvolvimento’ e
a ‘revolugido dentro da ordem’ que sio compativeis com o
capitalismo dependente, as classes burguesas buscam a tinica
revolugio nacional por que podem lutar em tais condigGes,
a qual consiste em consolidar o poder burgués através do
fortalecimento das estruturas e funcdes nacionais de sua
dominagio de classe. O que entra em jogo, portanto, nio
sa0 as compulsdes igualitirias (por mais formais e abstratas
que sejam) de uma comunidade politica nacional, mais ou
menos complexa e heterogénea. Mas o alcance dentro do
qual certos interesses especificamente de classe podem ser
universalizados, impostos por mediagio do Estado a toda a
comunidade nacional e tratados como se fossem ‘os interes-
ses da nagdo como um todo’. Literalmente, pois, revolucgio
nacional significa, em semelhante contexto histérico-social
e politico: 1) integragdo horizontal, em sentido ¢ em escala
nacionais, dos interesses das classes burguesas; 2) probabili-
dade de impor tais interesses a toda a comunidade nacional
de modo coercitivo e “legitimo” [...].

Configura-se, assim, um despotismo burgués ¢ uma clara
separagio entre sociedade civil e nagdo. Dai resulta, por sua vez,
que as classes burguesas tendem a identificar a dominagio
burguesa com um direito natural ‘revoluciondrio’ de mando
absoluto, que deve beneficiar a parte ‘ativa’ e ‘esclarecida’ da
sociedade civil (todos os que se classificam em e participam
da ordem social competitiva); e, simetricamente, que clas
tendem a reduzir a nagdo a um ente abstrato (ou a uma ficgdo
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legal 1til), ao qual s6 atribuem realidade em situagdes nas
quais ela encarne a vontade politica da referida minoria ‘ativa’
e ‘esclarecida’.l®

Coutinho: O regime de excegdo vigente é ‘apenas’ a expres-
sa0 atual — uma expressio extrema e radicalizada — de uma
tendéncia dominante na histéria brasileira. Refiro-me ao
cardter elitista e autoritirio que assinalou toda a evolugio
politica, econémica e cultural do Brasil, mesmo em breves
periodos ‘democriticos’.

Como ji foi assinalado virias vezes, as transformagdes politicas
e a modernizacio econdmico-social no Brasil foram sempre
efetuadas no quadro de uma ‘via prussiana’, ou seja, através da
conciliagio entre fragoes das classes dominantes, de medidas
aplicadas ‘de cima para baixo’, com a conservagio essencial das
relagdes de producio atrasadas (o latiftindio) e com a reprodugio
(ampliada) da dependéncia ao capitalismo internacional; essas
transformacdes ‘pelo alto’ tiveram como causa e efeito principais
a permanente tentativa de marginalizar as massas populares
nio s6 da vida social em geral, mas sobretudo do processo de
formacio das grandes decisdes politicas nacionais.!

Debrun: Em relagio 2 direita, eu acredito que se ela nio
construiu novas sinteses originais foi precisamente porque
nio teve que lutar pela hegemonia intelectual. E isso gragas
a0 esmagamento da sociedade civil. Podemos verificar que
a direita imaginou que o pensamento autoritirio estava
comprovado pelos fatos. Na medida em que os tecnocratas
civis e militares nio experimentavam, por virias razoes,
uma resisténcia insuperdvel por parte de nenhum setor da
sociedade civil, a conclusio mais ficil para a imensa maioria
deles foi a de que a sociedade era exatamente como Oliveira
Vianna a tinha descrito. Ou seja, uma matéria amorfa que
tinha que ser organizada de cima para baixo.

10" Florestan Fernandes, A revolugao burguesa no Brasil, Zahar Editores, Rio de

Janeiro, 1975, p. 301-302.
Carlos Nelson Coutinho, “A democracia como valor universal”, Encontros com
a Civilizagdo Brasileira, n. 9, Rio de Janeiro, 1979, p. 33-47, citagio da p, 41.
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Esse pensamento era um pensamento tio natural, entre aspas,
em fungio do resultado da prépria praxis desses tecnocratas
civis e militares, que ele nem tinha que ser muito formula-
do. Evidentemente, lendo artigos, declara¢des e discursos,
pode-se ver este pensamento aflorar discretamente e im-
plicitamente entre as linhas. Mas nio havia necessidade de
uma grande sintese intelectual, porque o pensamento para
estes homens deixava de se apresentar como simples pensa-
mento para se transformar em constatacio mera e simples
da realidade.

Evidentemente que eles chegavam a esta constatacio esque-
cendo, voluntiria ou involuntariamente, outros fatores que se
bem analisados teriam mostrado, mesmo naquele momento,
o dinamismo da sociedade. Ou pelo menos uma germinagio,
uma efervescéncia da sociedade civil.

Assim, eles nio iam além daquilo que eu chamo de aparén-
cia bem fundamentada. E muito dificil para esses homens,
em postos de comando, como o Delfim Netto da primeira
época, conceber que a sociedade brasileira nio fosse uma
matéria ductil.”?

Sob vérios aspectos, pois, a ditadura instalada em 1964 se
constitui numa forma especial, particularmente repressiva,
espoliativa e brutal, de desenvolvimento da contrarrevolugao
no Brasil. Contrarrevolugio em dois sentidos. Por um lado,
contra as conquistas democritico-burguesas realizadas ao
longo dos anos 1946-1964. Por outro, contra o ascenso po-
litico da classe operaria e do campesinato, que comegavam a
delinear a fisionomia da revolugio socialista ao longo desses
mesmos tempos e, com maior clareza, em 1961-1964.

12 Michel Debrun, “Pensar, pensamos. Mas...” , Folhetim, n. 142, Sio Paulo,
7 de outubro de 1979, p. 5-6; citagio da p. 5.
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XVI - LUTAS POPULARES

Como uma das formas assumidas pela contrarrevolugio
burguesa no Brasil (na qual se destacam a persisténcia ¢ a
alternancia do Estado autoritario e ditatorial, civil, militar e
civil-militar), a ditadura ¢ a contrapartida da luta das classes
subordinadas e superexploradas contra o dominio burgués
e imperialista. Essa é uma longa histéria; a histéria de ope-
rarios e camponeses, negros, mulatos, indios, mesticos, imi-
grantes, brancos, escravos, semiescravos e livres, nos séculos
XIX e XX; que essa € a histéria da luta pela democracia.

A repolitizagio e o desenvolvimento politico do povo
brasileiro, principalmente de operirios e camponeses, mas
também de profissionais liberais, classes médias, emprega-
dos, funcionarios, sao processos que vém de longe. A prépria
dominagio burguesa e imperialista, a0 agravar a exploragio
dos trabalhadores da cidade e do campo e reiterar as solu-
¢oes golpistas, autoritirias e ditatoriais, civis e militares,
tem provocado uma conscientizagio politica especial entre
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operarios e camponeses. No campo, diferentemente da cida-
de. Mas para todos tem sido longa, larga e drdua a luta pela
democracia, pela cidadania, pelas liberdades democriticas. A
prépria experiéncia populista parece ter sido uma experiéncia
que se esgotou. Niao ha diavida de que vérios elementos do
bloco de poder populista reaparecem no bloco de poder que
cria ¢ desenvolve a ditadura militar. Também nesse senti-
do a ditadura é uma das formas histéricas assumidas pela
contrarrevolugio burguesa no Brasil. Ao mesmo tempo, no
entanto, essa continuidade da dominagio burguesa — desde
a democracia populista a ditadura militar —, essa mesma
continuidade do Estado autoritirio e ditatorial desenvolve-se
também como experiéncia politica da classe operiria e do
campesinato. A revolugio democritica que o povo brasileiro,
principalmente os operarios urbanos, os operarios rurais e
os camponeses, esta realizando, ao longo da histéria da so-
ciedade brasileira, apresenta avangos e recuos que somente
se esclarecem quando vistos a luz da longa, tortuosa e brutal
contrarrevolugio desenvolvida pela burguesia brasileira, em
associa¢io com o imperialismo.

Vejamos agora, em forma breve, alguns aspectos dos
seguintes problemas: a classe operdria e o populismo; e as
lutas sociais no campo. Assim podemos compreender mais
algumas das atuagoes que a classe operiria e o campesinato
tém realizado, ao longo dos anos, no sentido de criar uma
sociedade civil democratica, na qual o Estado nio seja estra-
nho e opressor, estranhado e conquistador; inimigo do povo.

Desde 1964, o populismo acabou. Se renascer, como
pode renascer, serd muito mais como manobra ou farsa. Se
renascer, revelard muito mais abertamente o seu carater de
proposta politica burguesa, visando orientar ou manipular
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a forca politica das classes assalariadas, em especial dos
operarios da cidade e do campo. Eventualmente, poderd ser
manipulado tanto pela ditadura em crise como pelo grande
capital monopolista com sotaque europeu. Sob virios as-
pectos, o renascimento do populismo podera ser absorvido
no Ambito das manobras da ditadura, destinadas a garantir o
predominio dos interesses da grande burguesia monopolista
na organizagio e atuacio do “Estado de direito”.

Em 1964, a prépria burguesia nacional, que se havia
beneficiado politicamente do populismo, ajudou a dar o
golpe final no governo populista. O golpe de Estado contra
o governo do presidente Joido Goulart foi o resultado da
mobiliza¢io politica de forgas do imperialismo, burguesia
agraria, latifundidrios, burguesia nacional e setores de classe
média; visou bloquear a crescente politizagio e mobiliza¢io
das classes assalariadas, particularmente dos operdrios urba-
nos e rurais, além de camponeses, estudantes, intelectuais e
outros grupos sociais. Diante de uma conjuntura talvez pré-
-revolucioniria, em desenvolvimento nos anos 1961-1964,
na qual estavam amadurecendo as possibilidades de um
amplo avango popular no cendrio politico do pafs, a grande
burguesia organizou o golpe de Estado. Esse golpe foi posto
em marcha também com a colaborag¢io (por omissoes ou
mesmo ativa) da “burguesia nacionalista”, que era aliada do
governo Goulart e participava da maquina populista. A de-
posigao desse governo realizou-se sem obsticulos maiores
para as forcas reaciondrias e fascistas que se mobilizaram
para evitar o ascenso popular no Brasil.

Desde que se formaram, nos anos 1930-1945, as pri-
meiras bases do populismo, ou trabalhismo getulista, esse
sempre revelou seu cariter de resposta politica — positiva,
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mas habilidosa, real, mas fluida, efetiva, mas retérica — as
reivindicagoes dos assalariados urbanos, em especial ope-
rarios. Nesses anos, Vargas conduziu a politica trabalhista
do governo — inclusive e principalmente durante a ditadura
do Estado Novo (1937-1945) — no sentido de orientar ou
manipular a forga politica do operariado em formacio. Ao
mesmo tempo, visava combater, submeter, reprimir ou
suprimir os movimentos politicos que ja se haviam desen-
volvido bastante nos meios operarios: anarquista, socialista,
comunista, trotskista. Quando Vargas afirmou, em 1931, que
o sindicato era o verdadeiro partido dos trabalhadores, estava
anunciando uma primeira proposta bisica do trabalhismo
populista: aceitagio e legitimagao do sindicato pelo governo;
incorporagio do sindicalismo ao aparelho estatal burgués;
institucionalizagio do peleguismo; rejeigao dos partidos, mo-
vimentos politicos e sindicatos de esquerda, tanto os que ja se
encontravam organizados como os que poderiam organizar-
-se futuramente. Tudo isto foi concretizado principalmente
na Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), de 1943. Estava
em marcha outro elemento bisico do trabalhismo populista
de Vargas: o “pacto” de classes sociais. Sob o comando da
burguesia nacional, ainda débil, mas ascendente, formava-se
um pacto (ticito ou explicito, conforme a ocasiao) reunindo
setores de classe média, intelectuais, burocratas e tecnocratas
do aparelho estatal e setores do operariado nascente. Essa
alianga de classes, numa época de crise de hegemonia, era
principalmente nacionalista, favoridvel ao desenvolvimento
econdmico capitalista nacional.

Em 1946, os mesmos interesses burgueses e trabalhistas,
reunidos em torno de Vargas, criaram o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB). Organizava-se o trabalhismo populista nos
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moldes da democracia burguesa que se estava formando. De
novo, tratava-se de manter a vida politica operiria organi-
zada em sindicatos controlados por uma vasta burocracia,
mesclada de burocracia publica e partidiria: PTB, institutos
de previdéncia social, sindicatos e Ministério do Trabalho.
Tudo isso de modo a orientar ou manipular a forga politica
da classe operdria, e rechagar a participacio de socialistas,
comunistas e outras correntes de esquerda na organizagao
e atividade politica da classe operaria. Foi assim que entrou
em nova fase o trabalhismo populista — também chamado
populismo, ou getulismo — das forgas burguesas que bus-
cavam empolgar as reivindicagdes econdmicas e politicas
da classe operiria.

Nos anos 1946-1960, com muitas oscilagdes, esse po-
pulismo se tornou muito mais complexo do que esperavam
Vargas e os seus seguidores mais diretos. Surgiram tendén-
cias populistas por dentro e por fora, a esquerda e a direita
da corrente principal; borguismo, juscelinismo, janguismo
e outras. Nesses anos, ocorreram novos desenvolvimentos
do capitalismo no Brasil. Foi proposto o Plano Salte, como
instrumento de atuagio do governo do marechal Dutra.
Criaram-se o Banco do Nordeste, o Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e a Petrobras, durante o segundo
governo Vargas. Ao mesmo tempo, cresceu a presenga do
imperialismo, com a Missio Abbink, de 1949, e a deposicio
e o suicidio de Vargas, em 1954. Em 1956-1960, o populismo
entrou amplamente nos quadros do governo do presidente
Juscelino Kubitschek de Oliveira, que favoreceu a criagao
da inddstria automobilistica e provocou nova e profunda
penetragio do capital monopolista na economia brasileira.
Foi essa a ocasido em que a grande burguesia detentora desse
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capital ganhou forga suficiente para propor-se a mudanga dos
rumos da politica brasileira. Foi af que o populismo comegou
a revelar algumas das suas limitagdes mais sérias, do ponto
de vista da classe operaria.

De fato, nos anos 1961-1964, que foram anos de crise
econdmica e politica, a grande burguesia estrangeira, as-
sociada a burguesia nacional, ou ajudada por essa e outras
forgas politicas, inclusive o ademarismo, o janismo e outras,
organizou e realizou o golpe de Estado de 31 de marco de
1964. Nessa ocasiao, o presidente Goulart, principal figura
do trabalhismo, nio se havia organizado para resistir ao gol-
pe; ndo sabia o que estava para ocorrer, dizia-se. E os outros
elementos do populismo também nio puderam oferecer
resisténcia. Aos grupos de operdrios, camponeses ¢ outras
categorias sociais que pediram armas para resistir ao golpe,
nada responderam; ou disseram que nio; que o povo nio
saberia como usi-las; que poderia usi-las de forma inade-
quada, fora de controle, independente. A burguesia que se
havia beneficiado do populismo nio estava interessada em
arriscar uma luta que poderia transformar-se em revolugao
popular. Nio queria um governo de base popular, muito
menos de base operaria. Aceitou o golpe de Estado. Golpe
providencial, para certos setores do bloco populista, que es-
tavam aflitos com o ascenso popular e operdrio no processo
politico brasileiro.

Ao longo dos anos de sua vigéncia, em 1930-1964, o po-
pulismo foi principalmente um movimento politico nascido
em meios burgueses, criado para orientar ou manipular a
forga politica das classes assalariadas, em geral, e dos opera-
rios da cidade e do campo, em especial. Tratava-se de criar
uma alternativa politica organizada, com o objetivo de afastar
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os operarios dos movimentos de esquerda. A sua ideologia
politica falava em direitos dos trabalhadores, humanizagao
do trabalho, paz social, harmonia entre o capital e o traba-
lho. Também falava em nacionalismo, desenvolvimentismo,
industrializacio etc., como se tudo isso fosse beneficiar, de
modo automatico, os interesses coletivos, todos, inclusive os
operarios. Na pritica, o populismo, sob as suas formas getu-
lista, juscelinista e janguista, resultou principalmente numa
politica de organiza¢io e mobilizacio de operirios, num
sistema burocritico que articulava o sindicalismo, o PTB e o
Estado, por intermédio do Ministério do Trabalho. Foi uma
vasta e complexa burocratizagio da vida politica operiria.
Mas os operdrios nao se submeteram passivamente. Apro-
veitaram a maquina politica do populismo para organizar-se,
politizar-se. Avangaram na sua conscientiza¢io do processo
politico nacional. Nio se limitaram s propostas do trabalhis-
mo populista. Aproveitaram-se dele. Caminharam adiante.
Beneficiaram-se também das contribuigdes de correntes de
esquerda. A classe operaria amadureceu por dentro e por fora
do populismo, a revelia da ideologia da paz social, da harmo-
nia entre o trabalho e o capital e outras palavras de ordem da
burguesia. Compreendeu que os seus interesses de classe eram
diferentes, antagénicos aos da burguesia. Aproveitando-se
das experiéncias politicas da ocasido, e reaproveitando-se dos
ensinamentos politicos das suas tradi¢oes de lutas, a classe
operaria avangou além dos limites burgueses e burocriticos
do trabalhismo. Tanto que em 1961-1964 ela apresentou
reivindicagdes e propostas que as ctipulas do populismo re-
solveram desconhecer, ou simplesmente bloquear. Quando
alguns setores operarios, camponeses e outros quiseram lutar
contra o golpe de Estado, descobriram que o bloco populista
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estava despreparado, confuso, omisso ou contra. Populismo,
sim. Mas nada de operérios e camponeses com forga politica,
o que os tornariam classes sociais com poder de barganha e
decisdo. Isso nio.

Sao virias as razoes pelas quais o populismo, se reapare-
cer, com a queda da ditadura militar, podera revelar-se como
manobra ou farsa. Muito provavelmente revelara, de modo
mais aberto, o carater burgués da sua proposta. Vejamos
agora, para finalizar, mais dois aspectos dessa questio.

Primeiro, a ditadura instalada em 1964 é uma ditadura
da burguesia, a servigo do capital monopolista. Essa ditadura
assinala o encerramento de uma época em que nenhuma
das classes sociais presentes no processo politico brasileiro
revelava condigdes de impor-se as demais e ao conjunto da
sociedade. Em 1930-1964, havia uma espécie de crise de
hegemonia, que propiciou um pacto de classes sociais. Desde
1964, encerrou-se a época populista (getulista, juscelinista,
janguista e outras conotagdes), enquanto uma época de alian-
¢a, ticita ou explicita, de classes sociais relativamente débetis.
O golpe de 1964 inicia a época de predominio econdmico
e politico da grande burguesia monopolista. Isso significa
que se desenvolveram condi¢des econdmicas e politicas
mais delineadas, em termos das diferengas e antagonismos
de classes. Modificaram-se as condi¢des de relacionamento
entre as classes, principalmente a burguesia e o operariado.

Segundo, modificaram-se as condigdes de trabalho e de
vida da classe operaria. Naturalmente, essas condigdes ji se
vinham alterando antes, principalmente desde a criagio da
inddstria automobilistica. Mas em 1980 a classe operaria
encontra-se numa situagio que nio pode ser comparada
aquela na qual se encontrava antes do golpe. Agora ela ¢é
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mais numerosa, diversificada; estende-se por amplas dreas
e regides do pafs; tornou-se nacional, sob virios aspectos
sociais; e é mais experiente, em termos politicos. Sofreu e
sofre, muito mais, as politicas da ditadura do capital mo-
nopolista. Repolitizou-se, sob a pressio e a brutalidade das
politicas da ditadura. Tem sido superexplorada, por meio do
arrocho salarial, do intervencionismo sindical, da lei anti-
greve, da repressao politica, da manipulagio de estatisticas
por tecnocratas do aparelho estatal.

Em perspectiva histérica mais larga, foram profundas
as transformacgdes havidas na sociedade brasileira. E foram
acentuadas ou aceleradas em certas ocasides. Em geral,
conjugaram-se conjunturas imperialistas e nacionais. Nessa
perspectiva, a0 mesmo tempo que as modificagoes estrutu-
rais em curso na sociedade brasileira favorecem a politica
de massas, também criam as condigdes para a politica de
classes. E assim que se forma, desenvolve e amadurece a
classe operaria, que tanto questionara o populismo como a
ditadura militar.

Houve amplas e profundas transformagdes na sociedade
brasileira, desde 1946, quando se reuniu a tiltima Assembleia
Nacional Constituinte. Desde essa época, desenvolveram-
-se a economia, como um todo, e a industrializacio, em
especial. O capital industrial ganhou preeminéncia sobre o
conjunto da economia e tem provocado mudangas notavelis,
inclusive na agricultura. Formaram-se grandes empresas
industriais e agricolas. Em outras palavras, desenvolveu-se
amplamente a acumulagio capitalista, que explica tanto a
concentragio da renda como o pauperismo. Juntamente com
a expansio econdmica, desenvolveram-se as classes sociais,
na cidade e no campo. Houve uma espécie de reunifica-

333




A DITADURA DO GRANDE CAPITAL

¢ao das burguesias urbana e rural, nacional e estrangeira.
Também os proletariados urbano e rural desenvolveram-
-se e reunificaram-se, como contingentes do proletariado
brasileiro. O boia-fria do Estado de Sao Paulo e o pedo da
Amazdnia pertencem a mesma classe operaria nacional, que
se desenvolveu e amadureceu ao longo das dltimas décadas.
Simultaneamente, acentuou-se a urbanizagio, com a expan-
sao dos setores secundario e tercidrio da economia. Em 1940,
a populagio rural alcangava cerca de 70% do total do pais; em
1970 ela estava na faixa dos 43%. Ao mesmo tempo, entre
1940 e 1970, em termos de indices, a populagio operiria
na indastria de transformacao passou de 100 para 353; e os
operarios de construgio civil passaram de 10 para 674.' Em
suma, transformou-se bastante a estrutura da sociedade. A
sociedade brasileira de 1980 nio ¢ mais a de 1946.

Nessas décadas cresceu muito o poderio econdmico e
politico da burguesia detentora do capital monopolista. O
capitalismo monopolista, que jd vinha determinando as
tendéncias da economia brasileira em décadas anteriores,
ganhou grande for¢a e expansio desde o governo do presi-
dente Kubitschek (1956-1960). Internalizou-se bastante na
economia nacional. O Programa de Metas, realizado por esse
governo, ¢ o Programa de Agio Econdmica Governamental
(Paeg), adotado pelo governo do marechal Castello Branco,
em 1964-1967, deram grande impulso ao capital monopo-
lista baseado na empresa privada estrangeira. E verdade que
houve crescimento da empresa privada nacional e também
do setor produtivo estatal. Mas foi o grande capital mono-

' Braz José de Aratjo, “Mudancas na estrutura social brasileira”, publicado

por J. A. Guilhon Albuquerque, Classes médias e politica no Brasil, Paz e Terra,
Rio, 1977, p. 83-114.
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polista, baseado nas multinacionais, que mais floresceu; e
mais floresceu com o apoio econémico e politico do poder
estatal, ao longo dos anos 1964-1980. Dai as distorg¢oes
econdmicas e politicas de que padece o poder estatal no
pais, divorciando-se o Estado da sociedade civil. Os grupos
e classes sociais subalternos tornaram-se indefesos, em face
do poder econdémico e politico do capital monopolista.

Ao se investirem de poder para governar por meio de
atos institucionais, atos complementares, decretos e portarias,
os governos resultantes da deposi¢io do presidente Goulart
iniciaram e desenvolveram um novo ciclo de contradigdes
no pais: a) colocaram o Estado por sobre a sociedade civil,
conferindo-se um poder politico praticamente absoluto so-
bre os cidaddos, os grupos e as classes sociais, na cidade e no
campo; b) por implicagio, ou deliberadamente, tomaram a
sociedade civil como incapaz de autogovernar-se, porque su-
jeita a corrupgio e a subversao, porque sujeita aos “populistas”,
“demagogos”, “carismaiticos”; ¢) criaram as condigdes politicas
do progressivo divorcio entre o Estado e a sociedade civil;
desde o comego, o poder estatal foi posto como se pairasse
acima das gentes. A crescente hipertrofia do Poder Executivo
pouco a pouco alienou virios grupos e faccdes das classes
que haviam colaborado na deposi¢io do presidente Goulart.
E acentuou-se ainda mais a distincia entre o Estado e as di-
versas categorias sociais que nao haviam apoiado a deposigio
desse presidente. A partir de 1975, parece que alguns setores
da burguesia — talvez da burguesia nacional — comegaram a
rebuscar a sua identidade, tateando outra vez entre a ficgio e
a realidade da sua existéncia econdmica e politica.

Tanto pelo que havia de burgués e reacionirio no bloco
populista, quanto pela continuidade de virios elementos
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desse bloco na ditadura militar, e pelo seu préprio amadure-
cimento como classe, por tudo isso, para a classe operdria e o
campesinato, o populismo somente terd continuidade como
manobra ou farsa. As lutas operdrias dos tltimos anos e dos
dias presentes mostram como a classe operaria compreen-
deu toda essa histdria e como estd reagindo as condigoes de
superexploragio que o capital monopolista lhe imp6s. As
greves ¢ os movimentos politicos, que se multiplicaram e
continuam a multiplicar-se pelos diversos centros urbanos e
industriais do pafs, s3io uma demonstragio concreta de que os
operarios desenvolveram uma compreensaio politica bastante
clara e ampla, tanto dos seus problemas como dos problemas
da sociedade. Foi assim que se repolitizou a classe operaria.

Um pouco diferente, muito diferente, ¢ a histéria das
lutas sociais no campo. Essas lutas também sio parte fun-
damental da revolugio democritica que o povo brasileiro
estd realizando hd décadas. Vejamos alguns dados sobre os
anos recentes.

No Brasil, a democracia nunca chegou ao campo, nem
como ensaio; apenas como promessa. O pouco que se fez
no campo, em favor da democracia, foi e continua a ser o
resultado das lutas de camponeses, operarios rurais e indios.
Aburguesia agriria — composta de latifundiarios e empresa-
rios, nacionais e estrangeiros — sempre impds o seu mando,
de forma mais ou menos discriciondria, as populagdes cam-
ponesas, assalariadas e indigenas. No campo, a ditadura tem
sido muito mais persistente, generalizada, congénita, do que
na cidade. Os latifundiirios e os empresarios sempre impu-
seram os seus interesses, de forma mais ou menos brutal.

Mas essa situagio comega a mudar novamente nos l-
timos anos. Talvez haja algo de novo ocorrendo no campo
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brasileiro. Sao cada vez mais numerosos os acontecimentos
nos quais indios, camponeses e operarios agricolas mani-
festam as suas reivindicagdes, Os seus protestos, as suas lutas
econdmicas e politicas. Sao acontecimentos que ji fazem
parte fundamental das lutas sociais ocorridas nas tltimas
décadas na sociedade brasileira. O indio sempre luta para
defender a sua terra, a sua cultura, o seu modo de vida. As
vezes a luta chega a provocar a morte de invasores de sua
terra: grileiros, jagungos e outros elementos das vanguardas
das frentes de expansio do capitalismo no campo. Em geral,
o indio acaba sendo expropriado da sua terra, cultura e modo
de vida. O camponés, principalmente o posseiro, lutou e con-
tinua a lutar pela sua terra, no Sudoeste paranaense; no Sul
do Pard, inclusive depois de vencida a guerrilha do Araguaia
nos anos 1970-1975; em Trombas de Formoso, em Goias, nas
lutas de posseiros liderados por José Porfirio; em Rondonia
e muitas outras partes do pafs. As ligas camponesas, supri-
midas pela ditadura instalada em 1964, sao apenas uma das
muitas e notdveis manifestagdes das lutas dos trabalhadores
rurais. E os operirios do campo — assalariados sob as mais
diversas formas — estao em constante luta pela sindicalizaclo,
a defesa de melhores salirios, transporte seguro e apropria-
do para gente, melhores condigdes de trabalho, garantias
trabalhistas. Principalmente os volantes ou temporarios —
boias-frias, corumbas, clandestinos, paus-de-arara, pedes e
outros — empenham-se cada vez mais nessas reivindicagoes.
Sio numerosas as realizagdes dos camponeses, operarios e
indios em suas lutas econdmicas e politicas.

Trés fatos ocorridos em 1978 — envolvendo posseiros,
indios e trabalhadores volantes — colocam as lutas sociais
no campo no contexto da luta pela democracia no Brasil.
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Primeiro, a ditadura decidiu induzir a organizagio de
cooperativas de trabalhadores volantes nos Estados de Sao
Paulo e Parana. Procurou forgar esses trabalhadores rurais a
submeter-se a uma organizagao burocritica, criada de cima
para baixo, a margem do sindicato, para servir aos interesses
dos fazendeiros, latifundidrios e usineiros, nas épocas de
maiores demandas de forga de trabalho. Essa politica estd
sendo combatida e desmoralizada pelo préprio trabalhador
volante. Ele nio se interessa pela cooperativa. Sabe que ha
nessa iniciativa a implicagio econdmica e politica de criar
mais um 6rgao pelego para submeter o proletariado rural.

Segundo, o incidente havido na reserva indigena de No-
noai, no Rio Grande do Sul, recolocou a questao da luta pela
terra por parte do indio e do trabalhador rural. A reserva,
de indios Kaingang, estava sendo pouco a pouco invadida
por familias de trabalhadores rurais sem-terra. Em 1978 os
indios resolveram expulsar esses posseiros. Nesse momento,
entram em a¢3o a Funai e o Incra. A Funai procura controlar
os indios, inclusive fazendo-os aceitar de volta algumas das
familias de posseiros. E o Incra, em contato com negocian-
tes de terras do Norte do Estado de Mato Grosso, procura
induzir as familias expulsas da reserva de Nonoai a migrar
para um lugar chamado Chapada dos Guimaries, em Mato
Grosso. Dessa maneira, o Incra consegue transformar mais
um conflito de terras em negdcio de terras, favorecendo a
formagio de empresas ou cooperativas de colonizagio, nas
quais os posseiros sio manipulados contra os seus inte-
resses; submete-os a colonizagao dirigida. Muitas familias
reconhecem que, ao aceitar a promessa de formar lavouras
na Amazonia, estardo ajudando a ditadura a escamotear
a questdo da reforma agraria. “Saindo, eu iria resolver o
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problema do governo e iria criar um problema para mim e
para minha familia.” Por isso, muitos decidem ficar no Rio
Grande do Sul. “Eu quero conseguir terra no Rio Grande.”
Mesmo porque o governo desses Estados possui terras que
poderiam ser entregues aos trabalhadores rurais: Fazenda
Sarandi, Fazenda Sarandi-Anoni, Fazenda Santa Rita, Cou-
delaria Saican e Coudelaria Rincio.? A chamada colonizacio
dirigida — oficial e particular — tem sido uma das formas de
realizar a contrarreforma agriria no Brasil.

Terceiro, as populacdes indigenas mais organizadas
decidiram lutar contra o projeto de falsa emancipagio de
indios e comunidades indigenas. Essas populacoes jd sabem
o que ¢é a expropriagio de sua terra, cultura e modo de vida.
Por isso, logo compreenderam que por tris da emancipagdo
estava a perda da tutela estatal, garantida pelo Estatuto do
Indio, que ¢ o tnico instituto ao qual essas mesmas po-
pulagoes podem apegar-se. Ao reduzir o ambito da tutela
estatal e facilitar a emancipagio do indio e da comunidade
indigena, a burocracia da Funai estava criando as condigoes
finais para a expropriagio e a destruigao das condig¢oes de
vida dessas populagdes. Por isso, virios grupos indigenas
manifestaram-se contririos a essa politica. A ditadura teve
de ceder. Se nao abandonou o projeto de falsa emancipagio,
a0 menos por enquanto teve de engaveti-lo. Nem por isso,
no entanto, a Funai deixa de atuar como um 6rgao estatal
de cunho humanitdrio, sem forga para defender o indio em
face das pressoes dos negociantes de terras representadas
em 6rgaos estatais como o Incra, a Sudam e alguns outros.

2 Najar Tubino, “Um novo tipo: o gaticho-retirante”, Coojornal, n. 30, Porto

Alegre, julho de 1978, p. 7-8.
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Esses sio apenas trés dos numerosos fatos que atestam a
continuidade da luta de camponeses, operdrios rurais e indios
em busca de melhores condi¢des econdmicas e politicas de
vida. Nesse sentido, a luta contra a ditadura estd jogando uma
batalha muito importante também no mundo agririo. Com
frequéncia, as forcas democriticas da cidade se esquecem
disso; ao contrario dos governantes.

A questao da democracia no Brasil nio é uma questao
que se resolve apenas na cidade. Ela implica o campo, as
classes sociais rurais. Mais do que isso, ela implica as rela-
¢oOes e as influéncias reciprocas entre a cidade e o campo. O
peso econdmico e politico da agricultura, na definigio da
fisionomia da formacio social capitalista brasileira, precisa ser
avaliado se queremos compreender as condigoes da criagio
de uma democracia no Brasil. E essa realidade que cria as
possibilidades de aliangas de classes urbanas e rurais.

Nesse sentido, é oportuno lembrar que a ditadura tem
uma das suas principais bases na agricultura. A burguesia
rural — composta de latifundiirios e empresarios, nacionais
e estrangeiros — foi elemento ativo na preparagio e execugao
do golpe de 1964. E a luta contra a reforma agraria, a liga
camponesa ¢ o sindicato rural foi uma das suas primeiras
articulagoes golpistas.

Depois, 2 medida que se instala e desenvolve, esse Estado
busca e rebusca as suas bases rurais. Abre fronteiras para lati-
findio e a empresa rural. Cria favores e incentivos fiscais e
crediticios para a formacio e a expansio de empreendimentos
capitalistas no campo. A Amazonia — com suas populagoes
indigenas, sitiantes, caboclas, de posseiros e outros traba-
lhadores rurais — abre-se ao capital monopolista como uma
vasta fronteira;, converte-se num espago de grandes neg6cios
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fundiirios, em detrimento de camponeses, indios e operarios
do campo. A prépria ditadura combate os posseiros, levando-
-0s 4 proletarizagio e a lumpenizagio; apenas uns poucos
sao transformados em colonos, nos ntcleos de colonizagio
dirigida, oficial e particular, criados para obstar uma ver-
dadeira reforma agriria. Também as populagdes indigenas
sao amplamente atingidas pela politica de favorecimento da
expansao intensiva e agressiva do capitalismo na regiao. Por
exemplo, nao se demarcam as terras indigenas, que passam
ao controle de grileiros, latifundiirios ou empresarios. A
Funai inclusive reduz ou transfere reservas indigenas, se-
gundo as pressdes dos negociantes de terras, exercidas no
ambito de 6rgios estatais como o Incra, a Sudam e outros.
Ao mesmo tempo, o governo impulsiona a exportagio de
produtos agricolas, pecuniirios, extrativos ¢ de mineragao,
para atender as exigéncias do modelo econdmico imposto ao
Estado brasileiro pelo capital monopolista.

Daf a importincia das lutas politicas que ocorrem no
campo. E o fato de que a ditadura estd apoiada também na
burguesia rural — nacional e estrangeira — que confere um
significado especial, fundamental, is lutas que estio sendo
travadas pelo campesinato, o proletariado rural e o indio. Os
muitos conflitos e as muitas pendéncias que se multiplicam
no Pari e no Rio Grande do Sul, na Bahia e em Mato Grosso,
em praticamente todos os Estados e territérios do pafs, sao
uma expressao constante dessa luta por um regime politico
no qual também o operario rural, o campesinato e o indio
tenham voz — voz e voto.

E s6 na aparéncia que o campesinato, o operario ¢ o
indio nio lutam diretamente contra a ditadura. Na pritica,
estao lutando pela terra, pela sindicalizagio, pela protecio
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ao trabalho assalariado, pelo patriménio cultural indigena,
pelo crédito ao pequeno lavrador, pelo acesso a0 mercado e
por outros objetivos econdmicos e politicos. Combatem a
grilagem, a jagungagem e a superexploragio do assalariado
rural; as invasoes das terras tribais; as prerrogativas econo-
micas e politicas de latifundidrios e empresarios, junto ao
aparelho estatal; a subserviéncia da burocracia publica aos
interesses do capital monopolista; a alianga entre jagungos e
policiais. Nas lutas por seus objetivos econdmicos e politi-
cos, combatem a pritica da ditadura no campo. O posseiro
e 0 pedo na Amazonia, o colono no Rio Grande do Sul e
em Santa Catarina, o boia-fria em Sao Paulo e no Parani,
o trabalhador de eito, cassaco e corumba em Pernambuco e
outros Estados do Nordeste, os indios em muitas partes do
Brasil, todos estio engajados em lutas sociais que envolvem
direta e indiretamente a organizac¢io democritica das rela-
¢Oes econdmicas e politicas na sociedade brasileira.

Essa ¢ uma longa histéria, a histéria de operdrios e cam-
poneses, caboclos, sitiantes, camaradas, pedes, clandestinos,
boias-frias, corumbas e muitos outros, na cidade e no campo,
na inddstria e na agricultura, no século XX, nas tltimas
décadas, sob a ditadura militar; que essa ¢ a histéria da luta
pela democracia.
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XVII - CONTRADICOES DE
CLASSES E DEMOCRACIA

E bastante provavel que o golpe de 1964 ¢ a ditadura
assinalem a época de encerramento da contrarrevolugio
burguesa no Brasil. Hi virios indicios de que isso pode
estar acontecendo, exatamente por dentro do processo da
contrarrevolugio burguesa iniciada em 1964. Dentre os vi-
rios aspectos histérico-estruturais importantes da ditadura,
enquanto forma de desenvolvimento da contrarrevolugio
burguesa no Brasil, cabe examinar alguns aqui, de modo
breve. Note-se que todos eles se articulam em algum mo-
mento, como manifestacoes da revolugio democritica que
o povo brasileiro em geral, e os operarios e camponeses em
especial, estd realizando.

O fendmeno provavelmente mais notavel do cenirio
politico brasileiro, no qual se insere a crise da ditadura, ¢
a nova ¢ ampla repolitizagio do povo. Operirios, campo-
neses, setores das classes médias, empresarios, intelectuais,
estudantes, homens e mulheres, na cidade e no campo,
comegaram a dizer o que pensam, dizer que nio estio de
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acordo com a forma pela qual o governo estd tomando
decisdes sobre questoes basicas da vida nacional. Tanto é o
desconforto que ji se desenvolveu um amplo movimento
democritico, de grandes proporgdes, surgido espontanea-
mente, em diferentes partes do pais. O modo pelo qual o
pais tem sido governado provocou uma espécie de uniao
espontinea, ticita ou ostensiva, de amplos contingentes
da populagio brasileira. Inclusive alguns setores burgueses
comegaram a percorrer o caminho de volta, repensar na
democracia, pensar na redemocratizagio.

Ocorre que hd uma crise de hegemonia. Os desenvolvi-
mentos da inflagio e outros problemas econdmicos foram
suficientes para abrir as controvérsias entre os governantes
e 0s grupos que os apoiavam. E o povo estd perdendo ou
ja perdeu o medo; abandonou o fatalismo e a resignagao. A
concentragio da renda e o pauperismo sio ligdes que am-
plos setores dos assalariados urbanos e rurais nio precisam
aprender nos escritos, sao ligdes do seu cotidiano.

Sob virios aspectos, ¢ evidente que a ditadura € bicéfala,
daplice, ainda que articulada. A despeito da dualidade de po-
deres — militar e burgués —, o bloco de poder tem encontrado
arranjos e rearranjos entre as razdes da geopolitica, que, em
altima instancia, caracterizam o poder militar, e as razdes do
capital, que, em esséncia, definem as razoes do poder burgués.
E s6 nesse sentido que a ditadura militar recobre a ditadura
do capital. Mas este ¢ um momento crucial da crise da dita-
dura. Toda a sua retdrica (ou ideologia, alids, mediocre) fica,
na pritica, desmascarada pelo florescimento da acumulagio
imperialista, pelo avango da concentragio e centralizagio do
capital, pela superexploragio a que estio submetidos opera-
rios e camponeses. Essa ¢ a realidade da economia politica da
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ditadura, que desmascara as suas proprias doutrinas, inclusive
porque desenvolve e aprofunda as contradi¢des de classes.
O agravamento das contradi¢oes entre a classe operdria e a
burguesia, entre outras contradigdes estruturais, logo pos a
nu a fisionomia e 0 movimento do aparelho estatal. Foi nesse
entdo que a ditadura comegou a cair.

Note-se, como aspecto essencial dessa crise, conforme
se desenvolve desde 1974, que o que estd em causa é uma
crise de hegemonia. Para alguns setores da sociedade, de
repente a ditadura perdeu credibilidade. Mesmo amplos
setores sociais que participam, ou participaram do bloco
de poder, como certos setores da Igreja Catdlica, classe
média e militares, entre outros, mesmo esses setores niao
encontram mais razoes para confiar na ditadura, nos go-
vernos militares, na tecnocracia civil e militar que a grande
burguesia financeira e monopolista instalou no aparelho
estatal. O recrudescimento da onda inflacioniria, os usos
da repressio para servir ao grande capital, a incapacidade de
qualquer grupo ou membro do aparelho de poder de falar
a nagio, como estadista ou lider nacional, a corrupgio, as
mordomias s3o muitas as razdes nas quais amplos setores do
bloco de poder se apegam para retirar o seu apoio, propor
outras direcoes ao pais, ou mesmo aceitar uma alianga titica
com o proletariado e o campesinato, as duas classes contra as
quais recairam mais brutalmente a repressao, a exploragio
¢ a bogalidade da ditadura. E assim que se concretiza a crise
de hegemonia que estd no centro da crise da ditadura e na
base do progressivo reforcamento da luta pelas liberdades
democriticas. O povo brasileiro, quase como um todo, e
nio mais apenas a classe operdria e o campesinato, a maioria
da sociedade civil estd a dizer, cotidianamente, que exige a
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recuperagao e o fortalecimento dos direitos democriticos,
da cidadania, liberdade sindical, partidos politicos livres e
outras conquistas democriticas basicas e preliminares. A
maioria do povo brasileiro nio quer mais ser governada por
decretos, regulamentos, atos institucionais, proclamacoes,
ordens do dia ou constituigdes outorgadas. Nao. Agora, o
Estado comeca a ser “rudemente educado pelo povo”, prin-
cipalmente pelas lutas da classe operéria e do campesinato.

Os desenvolvimentos das forgas produtivas e relagdes
de produgio, conforme foram dinamizadas pela economia
politica do governo, estio favorecendo e impulsionando o
amadurecimento das classes sociais em geral, na inddstria
e agricultura. Em particular, devido a essa mesma eco-
nomia politica, a classe operaria, no campo e na cidade,
e o campesinato tém sido levados a novos e renovados
desenvolvimentos sociais, politicos, econdmicos, culturais
e outros. Ao mesmo tempo que se reforca e aprofunda a
exploragio econdmica de operdrios e camponeses, que
cresce quantitativa e qualitativamente a forga de trabalho
na cidade e no campo, também ocorre uma espécie de po-
litizacao e repolitizagao desses mesmos trabalhadores. Sob
as condicoes de producio impostas pelos governantes, em
esséncia uma ditadura do capital, os operdrios e camponeses
foram levados a desenvolver, aprimorar, concretizar uma
compreensao politica nova e renovada das relagdes capita-
listas de producio, da explorac¢io da forca de trabalho, da
dominagio burguesa, da associagio e cumplicidade entre a
grande burguesia e a ditadura militar. Em outras palavras,
a propria economia politica governamental, ao desenvolver
a acumulagio monopolista do capital, sob o mando do im-
perialismo, desenvolve também as classes sociais em geral,
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na cidade e no campo. Nesse contexto ¢ que se desenvolve
a classe operaria, na inddstria e na agricultura. Ao mesmo
tempo, 2 medida que ocorre a proletarizagio também no
campo, verifica-se inclusive uma espécie de recamponesagao.
Criam-se e recriam-se condi¢des para que um campesinato
pobre, cada vez mais submetido e explorado pelo grande ca-
pital, seja mantido nos poros e intersticios de uma sociedade
cada vez mais impregnada pelas exigéncias do grande capital
financeiro e monopolista. E nessa configuracio histérica que
amadurecem, econémica e politicamente, tanto as relagoes
de produgio quanto as classes sociais e os antagonismos de
classes. Sob esse Estado, a classe operaria e o campesinato
estio sendo levados a compreender a fisionomia e 0s movi-
mentos, tanto da economia politica da ditadura quanto da
dominagio burguesa.

Na mesma medida em que essa economia politica favo-
receu a acumulagio monopolista, com a simultinea concen-
tracao e centralizagio do capital, assim também favoreceu
o desenvolvimento intensivo e extensivo do capitalismo no
campo. Houve novos, largos e intensos desenvolvimentos
das forgas produtivas e relagoes de produgio, em termos
capitalistas, no campo. Tanto nas ireas em que as formas
de produgio ji estavam determinadas pelo capital, quanto
naquelas em que as formas de produgio eram voltadas, de
maneira exclusiva, ou predominante, para o autoconsumo.
Assim ¢ que as extensas dreas de terras tribais, devolutas ou
ocupadas, na regiao Amazonica e no Centro-Oeste, passa-
ram a ser griladas ou compradas por grandes negociantes
de terras, latifundiirios, fazendeiros, empresirios nacionais
e estrangeiros. O desenvolvimento intensivo e extensivo
do capitalismo no campo estd conduzindo ao esgotamento da
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fronteira. As largas extensoes de terras tribais, devolutas e
ocupadas por posseiros estio sendo apropriadas — por gri-
lagem, doagio governamental, compra ficticia ou compra
real — por grandes negociantes de terras, latifundidrios,
fazendeiros e outros. Seja para servir de base a atividades
econdmicas, seja para funcionarem como reserva de valor,
as terras da fronteira amazonica estao sendo apropriadas pela
grande burguesia nacional e estrangeira. A regiio volta a
dissolver-se na nagio, mas desta vez de forma mais avangada,
em termos de mercado, relagdes de produgio, propriedade,
preco, mercantilizacio da terra. E nessa medida, quando
a regido Amazonica passa a ser mais ampla e fundamente
articulada com a economia do pais, com o Estado nacional,
¢ nessa medida que também se reduz, ou mesmo esgota,
mais um espago de manobra do bloco de poder. Torna-se
cada vez mais problemadtico, para as classes dominantes, con-
tinuar a jogar com segmentos do exército de trabalhadores
de reserva, deslocando-os do Nordeste para a Amazonia, ou
do Nordeste para o Centro-Sul, como tém feito hd décadas.
Enquanto a dialética regido-e-nagao permitiu que as classes
dominantes jogassem com setores do exército de trabalhado-
res de reserva, enquanto isso, foi possivel que as estruturas
repressivas e espoliativas pudessem ser mantidas, criadas e
recriadas no Nordeste e no Centro-Sul. Nos tltimos anos,
devido aos préprios desenvolvimentos da economia, torna-
-se cada vez mais dificil continuar a exportagio de problemas
sociais ou contradigdes estruturais, do Nordeste: para o
Centro-Sul, como por exemplo em 1956-1960, por ocasiio
da criagio da indastria automobilistica, ou 1967-1973, por
ocasiao da operagio keynesiana conhecida como programa
habitacional e urbano; para o Planalto Central e 2 Amaz-
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nia, como durante a construc¢io da cidade de Brasilia e da
Rodovia Belém-Brasilia, em 1956-1960, ou durante a cons-
trugao da Transamazonica e outras rodovias da geopolitica
governamental. Assim, enquanto se desenvolve a dialética
regido-e-nagao, por dentro do desenvolvimento intensivo e
extensivo do capitalismo na cidade e no campo, parece cada
vez mais esgotar-se uma fronteira de manobra politica da
burguesia nacional e estrangeira, no sentido de transferir,
ou manipular, contradigdes estruturais que se desenvolvem,
recriam e agravam no Centro-Sul, no Nordeste e, pouco a
pouco, também na Amazoénia. E nesse sentido que o Brasil,
afinal, torna-se uma nag¢io, uma sociedade nacional. Pouco
a pouco, o desenvolvimento das forgas produtivas e relacoes
de produgio impulsiona a unificagio do mercado nacional,
da sociedade civil, das classes sociais. Nesse entio, quando
podem estar se esgotando algumas margens de manobra
politica das classes dominantes, estio se criando novas pos-
sibilidades de organizag¢io, conscientizagio e atuacio politica
das classes subalternas. Assim, também, pouco a pouco, a
cidade e o campo sio um so.

Por dentro do processo de recrudescimento da contrarre-
volugao burguesa, conforme ela ocorre desde 1964, quando o
imperialismo penetra funda e extensamente na sociedade bra-
sileira, precisamente nessa época se tornam agudas e visiveis as
contradigdes entre as tendéncias mais profundas da sociedade
nacional e as exigéncias mais agressivas do imperialismo. A
grande burguesia e o grande capital impuseram-se, de forma
brutal, 3 sociedade brasileira, por intermédio da alianga de
interesses do imperialismo com as classes dominantes (e os
seus associados) no interior da sociedade brasileira. Sob vi-
rios aspectos, o golpe de 1964 ¢ a ditadura assinalam a forga

349




A DITADURA DO GRANDE CAPITAL

ideoldgica e pratica (econdmica, politica, militar, policial etc.)
da doutrina da Guerra Fria posta em movimento pelos gover-
nantes dos Estados Unidos desde 1946. Sob muitos aspectos,
tem sido bastante elevado o tributo que grande parte do povo
brasileiro, principalmente os operarios e camponeses, tem sido
obrigado a pagar a Guerra Fria, a preeminéncia econdmica,
politica, militar e policial dos Estados Unidos na América
Latina e no Caribe; salvo Cuba, desde 1959, e a Nicarigua,
desde 1979. Foram extensas e profundas a associagio e a cum-
plicidade desenvolvidas entre o imperialismo (estadunidense,
alemao, japonés) e a ditadura. Desde 1964, os interesses da
grande burguesia financeira e monopolista, as exigéncias do
grande capital imperialista, impuseram-se sob novas formas ao
Estado e a largas partes da economia e da sociedade no Brasil.
A indgstria do anticomunismo, a hipétese do Brasil Poténcia,
o milagre brasileiro, a promessa estadunidense de fazer do
Brasil o aliado preferencial na América do Sul, a transformacio
do Brasil em trampolim de operagdes econdmicas e politicas
estadunidenses na Africa e no Oriente Médio — sio diversas
as formas de associa¢ao e cumplicidade da ditadura com o
imperialismo. Ao mesmo tempo, no entanto, tornam-se cada
vez mais agudas e visiveis as contradi¢des entre as tendéncias
mais profundas da sociedade nacional e as exigéncias do im-
perialismo. Repolitiza-se a relagio do povo brasileiro com o
capital estrangeiro, as multinacionais, a burguesia financeira
estadunidense, alema, japonesa e outras. Recoloca-se a questao
da sociedade nacional, quase como se o povo brasileiro tivesse
de lutar novamente por sua independéncia.

Na medida em que a ditadura parece ter desenvolvido o
processo da contrarrevolugio burguesa no Brasil, precipitan-
do o encerramento do seu ciclo de realizagio, nessa medida a
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sociedade brasileira pode estar ingressando em uma época de
criagio de forgas democraticas novas e renovadas, mais vigo-
rosas do que as que se esbogaram ou floresceram em tempos
passados. Ao provocar o desenvolvimento do proletariado
urbano e rural e do campesinato; impulsionar a reocupacio
econdmica de dreas e regides; favorecer a penetragio do im-
perialismo; acelerar a concentragio e centralizagio do capital
financeiro e monopolista; revelar a profunda associagio e
cumplicidade entre o poder militar e o poder econémico;
a0 precipitar, enfim, o desenvolvimento do processo hist6-
rico da contrarrevolugio burguesa no Brasil, por tudo isso
pode-se imaginar que a sociedade brasileira est ingressando
em uma época de criagio e recriagio de forcas democriticas
mais vigorosas do que as que se esbogaram ou floresceram
em tempos passados.

Sio muitas, multiplicadas, as atuagdes das classes su-
balternas, na cidade e no campo, no sentido de questionar,
combater, bloquear e destruir a ditadura. Nas fabricas ¢
bairros, nas fazendas e latiftindios, nos sindicatos rurais
e urbanos, em todos os lugares os operirios urbanos, os
operarios rurais ¢ os camponeses, sozinhos e associados,
entre si e com setores de outras classes sociais, avan¢am na
discussio, organizacio e luta pelas liberdades democriticas.
Em todos os lugares, crescem a luta, a conscientizagio, a
organizagio de operdrios e camponeses, sob todas as suas
formas. Todos aprenderam que o principal amigo do povo
¢ o povo organizado.

O povo, o trabalhador, o operario, o camponés come-
¢am por reconhecer que a ditadura lhes incutiu a paralisia
da repressio, do medo. Todos comecam por libertar-se do
medo. E chegada a hora de “comecarmos a exigir das auto-
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ridades e dos empresirios o direito de nio termos medo”.
Tem sido tio bogal e brutal a opressio, principalmente
contra os Operarios e camponeses, que esses precisaram co-
mecar por libertar-se do medo. Ao mesmo tempo, trata-se
de libertar-se da mistificagio da industria cultural (radio,
televisio, futebol etc.) e burocratizagio da vida (inclusive o
sindicato) para fazer um caminho préprio, novo, renovado.
“O povo realmente participa, tem vontade de participar,
precisa e quer participar. S6 que se pds um monte de coisas
em cima do povo para ele nio ter tempo. Pra nem conse-
guir pensar. Pra nem conseguir ver seus problemas”.? Sob
varias formas, devagar ou de repente, 0 povo recomegou a
tecer os fios da democracia construida de baixo para cima,
sem tutelas, a partir da fabrica, fazenda, sindicato, partido.
Sio precisos muitos, operarios ¢ camponeses, empregados
e funcionarios, intelectuais e estudantes, homens e mulhe-
res, negros, mulatos, indios, mesti¢os, brancos, catdlicos,
protestantes, umbandistas, muitos, assalariados da cidade
e do campo, para tecer a manha da democracia. Em todos
os lugares caminha a luta pela democracia, pelas liberdades
democriticas, pela reconquista de todos os direitos que
a ditadura usurpou do povo brasileiro desde 1964; e pela
conquista de direitos democraticos que nunca a burguesia
permitiu que o povo, principalmente a classe operiria e o
campesinato, conquistasse. “Aqui vamos indo como sempre,

' Luiz Inicio da Silva, Lula, “Seis mil na posse de Luiz Inicio”, Folha de

S.Paulo, Sao Paulo, 22 de abril de 1978, p. 1.

Depoimento de uma representante de uma comunidade de base da periferia
de Sao Paulo, no debate sobre “Democracia e participagio popular”, reali-
zado na Assembleia Legislativa de Sao Paulo, no dia 20 de junho de 1977.
Conforme Nazira Abid Oliveira Vargas, Mudanga social: terd o povo seu jeito
préprio de fazer as coisas... , mimeo., Sio Paulo, 1977.
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encaminhando diversos trabalhos, quero dizer em virios
niveis: fabrica, bairro e sindicato. Os trabalhos sindicato e
tabrica caminham juntos [...]. No bairro vamos levando os
debates de legislagio trabalhista e campanha da fraternidade,
Trabalho e Justiga para Todos”.?

A partir das suas condigOes reais de vida e trabalho, a par-
tir da reflexio cotidiana, que realiza sobre a superexploragio
a que se acha submetido, o operirio desenvolve, aperfeicoa,
a sua compreensao politica das relagdes de classes, das con-
digdes de alienacio as quais se acha submetido. Reconhece
o papel do sindicato livre, por exemplo. “O sindicalismo
necessita de autonomia, para que realmente possa discutir
as condigoes de trabalho”. Pois que “o governo nio tem
nada a ver com isso”, isto ¢é, deve ser afastado, impedido
de impor-se a essas condigdes. “Quem tem que discutir
as condigoes de trabalho ¢ empregado e empregador”. O
fundamental seria “que realmente o sindicato pudesse ser
representante dos trabalhadores”.* Em todos os lugares,
no sindicato e¢ na fibrica, na vizinhanca e no futebol, na
familia, amizade e trabalho, em todos os lugares os ope-
ririos aproximam-se uns dos outros, trocam experiéncias,
pensam os trabalhos e os dias. E ganham uma compreensao
cada vez mais clara, politica e politizada, das suas condicoes
de vida e trabalho. Compreendem a importincia da uniio,
organizagio e lideranca. Nas comunidades de bairro, nas

> Santo Dias da Silva, carta a Paulo, datada de Sio Paulo, 6 de marco de 1978.
O operirio Santo, metaldrgico e lider da oposigao sindical, foi assassinado
no dia 30 de outubro de 1979, quando participava de um piquete de greve,
em frente da fibrica Sylvania, em Santo Amaro, na irea da grande Sio Paulo.
Declarag¢oes de um dirigente sindical, registradas por Luis Flavio Rainho,
O:s pedes do grande ABC, mimeo., Sio Paulo, 1978, p. 238-239; Editora Vozes,
Petrépolis, 1980.
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comissoes de fibrica, nos sindicatos, nos partidos, em todos
os lugares. “Normalmente, hd um lider: o que fala mais e
formou a equipe. E uma lideranca que nio ¢ forte, porque
o grupo nio ¢ coeso”.> “Eu acho que lider é aquela pessoa
que nasce dentro da classe e que tem condi¢oes de guiar
seus liderados. A classe respeita esse lider”.? E assim que
a classe operdria retoma, refaz e desenvolve a luta politica
pela revolugio democritica. Trata-se de um movimento de
baixo para cima, cada vez mais amplo e vigoroso, movimento
esse no qual operarios, camponeses e a grande maioria do
povo retomam, desenvolvem e aprofundam a luta pela de-
mocracia. “Os trabalhadores se redescobriram como tinico
setor da sociedade capaz de propor uma transformagio na
sociedade”’” Além do mais, redescobriram politicamente
o sentido e o significado, a fisionomia e 0 movimento, do
poder da burguesia, do Estado burgués. “O governo usa as
armas, ¢ uma luta com armas, s que essas armas estio do
lado errado, estio nas mios dos que protegem os interesses
do patrio, os que tentam esmagar a classe operaria”.®
Todas as manifestacoes politicas de setores da classe ope-
riria — em S3o Paulo e Belo Horizonte, em Porto Alegre e
Manaus, na cidade e no campo, em todos os lugares —, todas
as manifestagdes politicas operarias mostram que a ditadura

Declaragio de operirio, registrada por Celso Frederico, A vanguarda operdria,
Edig¢oes Simbolo, Sao Paulo, 1979, p. 142.

Declaragio de dirigente sindical, registrada por Luis Flavio Rainho, Os pedes
do grande ABC, citado, p. 246.

Luiz Inicio da Silva, lider operirio metaltrgico, em “Nada mudaria sem
nossa participagio”, ABCD Jornal, n. 50 Sio Bernardo do Campo, dezembro
de 1979, p. 7.

Ana Maria do Carmo e Silva, mulher do operirio metaltrgico assassinado
pela repressio ditatorial no dia 30 de outubro de 1979, em “Nio vit6ria sem
sangue”, Movimento, Sio Paulo, 11 de novembro de 1979.
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estd sendo combatida por uma nova classe operaria. A su-
perexploragio, em condigdes ditatoriais, sob forte repressao,
também acabou por ser mais uma condi¢io econémica e
politica da formagio, desenvolvimento e amadurecimento
da classe operdria. “A classe trabalhadora brasileira em ne-
nhum momento apoiou o regime que estava contra ela, e sua
resisténcia nio foi eliminada nem mesmo com a devastagao
que aqueles que empalmaram o poder em 1964 promo-
veram em seus sindicatos e em muitas de suas entidades
representativas”.’” Ao contririo, desde o primeiro instante a
classe operiria e o campesinato compreenderam que a forca
¢ a brutalidade da ditadura orientaram-se principalmente
contra os trabalhadores, os produtores do lucro da burguesia.
Desde que se instalou, e devido aos seus desenvolvimentos,
aditadura acabou por criar novas e renovadas condigoes para
a socializagio politica dos trabalhadores, operarios, campo-
neses, empregados, funciondrios, intelectuais, estudantes
e outros. “Foi o préprio autoritarismo de todos estes anos,
aliado 3 modernizacio capitalista da economia, que criou
essa nova forga do movimento sindical, porque forjou o
‘novo operario’, sem ter sido capaz de criar os canais para
sua manifestacio e participagio ‘institucionais™.” A margem
das limitagdes da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT),
sempre “modernizadas” e reiteradas pelos governos atrelados
aos interesses da grande burguesia financeira e monopolista,
a classe operaria desenvolve-se politicamente. Nos bairros,
nas fibricas e sindicatos, as comunidades de base, as co-

?  Marcelo Gato, “Consideracoes sobre a questio sindical e democracia”, Temas

de Ciéncias Humanas, n. 5, Sao Paulo, 1979, p. 125-148; citag¢io da p. 129.
10" Luiz Werneck Vianna, “A democracia comega na fibrica”, Folhetim, n. 142,
Sao Paulo, 7 de outubro de 1979, p. 14.
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missoes de fibrica, as oposi¢oes sindicais criam as novas
condigdes de organizagio e atuac¢io, de modo a favorecer
o aparecimento de partidos de base operiria e conduzir, ou
influenciar, decisivamente, as dire¢des da revolugio demo-
critica. Sob virios aspectos, a classe operiria conquistou
uma posi¢ao politica fundamental, por dentro da economia
politica da ditadura militar — ditadura essa que pode significar
a tltima fase do processo da contrarrevolugao burguesa que
se desenvolve ao longo da histéria da sociedade brasileira.

Ao longo da crise da ditadura, desde 1974, em escala cada
vez mais intensa ¢ geral, amplos setores da populacio, na
cidade e no campo, juntam-se a luta da classe operaria e do
campesinato, pela democracia, por uma revolugio de baixo
para cima; nos bairros, fibricas, sindicatos, partidos; nas
escolas, nas ruas, campos, construgdes. Em muitos lugares,
operdrios, trabalhadores rurais, empregados, funcionarios,
estudantes, intelectuais, todos, cada um a seu modo, todos
em conjunto, tecem a revolugio que destruird a ditadura
do capital.
















