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Planejamento e Dominagio

L A e T BE—

Desde que se E&&oz a mnmmﬁm. 0§ moéB»Eom e ?:o_onm:om ,
do Estado sempre disseram, e repetiram, que o planejamento era
uma técnica neutra. Diziam, ao povo calado e disperso, ou de si para
si, que ndo havia o que temer: a agdo planificada do Estado era
“politicamente neutra”, serviria de “instrumento de aperfeigoada po-
litica de desenvolvimento”, sem afetar as “forgas do mercado” nem

a “liberdade”. Nas condigbes em que se encontravam, tanto podiam
mﬁon como se obrigaram a repetir, j4 que estavam instaurando um
elemento importante da economia politica da ditadura. Mas ao dizer,
desdiziam o dito. Nem por isso, no entanto, abandonaram o plane-
jamento governamental, como discurso e pritica de poder.

A ditadura militar adotou o planejamento como técnica e reté-
rica de governo. Tratava-se de fortalecer o aparelho estatal —
basicamente o Poder Executivo — de modo a favorecer, orientar ¢
dinamizar a acumulagfo privada do capital. Ao procurar a melhor
definicio para o sentido do planejamento na economia om?SES
brasileira, o primeiro governo &:Bw que

o planejamento econdmico vai mBuo—,Sn numa definig3o, sistemética e
coerente, por- parte do Governo, das medidas tendentes & criagio da or-
dem dentro da qual operard aquilo que se convencionou chamar de “for-
¢as do mercado” [...]1.

1 Ministério do Planejamento, Programa de Acgdo Econdmica do Governo
(1964-1966), com uma apresentagio do Ministro Roberto Campos, Docu-
mentos EPEA, n.° 1, novembro de 1964, p. 13.




A rigor, o planejamento foi erigido em técnica fundamental da
retérica e pritica dos governantes. Planejar passou a ser a palavra
mégica, em nome da qual se exercia a ditadura, & revelia dos inte-
resses dos assalariados em geral. Numa sociedade em que o debate
politico estava proibido e a expropriagio do proletariado e campe-
sinato alcangava indices excepcionais, era importante “legitimar” a
ditadura por meio da ideologizagdo da sistematica, coeréncia, opera-
tividade, pragmatismo, racionalidade, modernizagfio, etc. da politica
econdmica.

A acdo governamental obedecerd o planejamento que visa a promo-
ver o desenvolvimento econdmico-social do Pafs e a seguranga nacional,
norteando-se segundo planos e programas [...] e compreenders a ela-
boragdo ¢ atualizagiio dos seguintes instrumentos bisicos: a) plano geral
de governo; b) programas gerais, setoriais e regionais, de duragiio plu-
rianual; c¢) orgamento-programa anual; d) programagio financeira de
desembolso.2

E para evitar que a agéio governamental planejada fosse obstada,
ou influenciada, por qualquer movimentagio politica ou reivindicacéo
econdmica das classes assalariadas, os governantes logo reforgavam
o préprio poder. Suprimem os partidos, intervém nos sindicatos e
anulam a capacidade deciséria do Congresso Nacional.

Depois da revolugiio de 1964, duas medidas de reforma institucional

foram tomadas: primeiro, a aboligio dos partidos tradicionais; excessiva-
mente personalistas e facciosos, e sua substituigio por um- sistema bipar-
tidario, o que presumivelmente facilitaria a manutengio da disciplna
, partiddria em apoio de planos e programas governamentais; segundo, a
" ab-rogagdo do poder do Congresso de aumentar o dispéndio orgaments-
rio, que tornaria impraticAvel qualquer planejamento financeiro - consis-
tente.8

Portanto, ao lado da técnica de planejamento, os governantes
e os seus funciondrios tudo fizeram para ampliar e reforgar o préprio
poder de formular e pér em prética planos e programas, em geral
desdobrados em projetos. Sob vérios aspectos, no entanto, a retdrica
do planejamento expressava aspectos importantes da economia poli-
tica da ditadura.

2 Reforma Administrativa, Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
Art, 7.

3 Roberto de Oliveira Campos, “A experiéncia brasileira de planejamento”,
in Mirio Henrique Simonsen e Roberto de Oliveira Campos, 4 Nova Eco-
nomia Politica, Livraria José Olympio Editora, Rio' de Janeiro, 1974, pp.
47-78, citagdo das pp. 51-52.
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A mesma retérica dos governantes e seus funcionirios serviu
para justificar e aperfeicoar a ditadura. A busca da “sistemitica” e
“coeréncia” da atuagfio governamental levou ao arrocho salarial, a
intervengio nos sindicatos operérios ¢ camponeses, & prisdo e tortura
de lideres operirios e camponeses, ao aumento brutal da taxa de
exploragéio dos assalariados da inddstria e agricultura. Pouco a pouco,
o “planejamento econdémico estatal” ganhou a conotagdo de uma
forga produtiva complementar, ao lado da forga de trabalho, capital,
tecnologia e divisio do trabalho.

Vejamos, pois, quais foram os planos e programas propostos
ou postos em pratica pelos governos militares. E verdade que nem
sempre as diretrizes da politica econdmica governamental efetiva-
mente postas em pritica apoiaram-se nesses instrumentos. Com fre-
qiiéncia, apoiaram-se apenas em parte; ou implicaram a modificagdo
dos objetivos e meios enunciados. Outras vezes, eram apenas um
artificio de didlogo com os setores das classes dominantes que tinham
menor acesso direto as esferas de decisdo sobre questdes de economia
politica. Em todos os casos, no entanto, sio uma expressdo, s vezes
muito clara, da fisionomia e movimentos do Estado brasileiro nessa
época. , : , . A .

Programa de Ac¢do Econémica do Governo: 1964-1966. Desti-
nou-se principalmente a promover a estabilizagio financeira e criar
também' outras condigGes econdmicas propicias ao desenvolvimento
das “forcas do mercado” e a “predominéncia da livre empresa no
sistema econdmico”. Tratava-se de acelerar “o ritmo de desenvolvi-
mento econdmico do Pafs, interrompido no biénio 1962/1963”. Para
que isso passasse a ocorrer, no entanto, era indispensdvel “conter,
progressivamente, o processo inflaciondrio durante 1964 e 1965,
objetivando um razoavel equilibrio dos pregos a partir de 1966”.
Dois itens mereceram atengdo especial dos governantes e seus fun-
cionérios, durante o primeiro governio da ditadura militar. O primeiro
foi a politica salarial, tendo em vista principalmente o proletariado.
O Conselho Nacional de Politica  Salarial, acionado pela ditadura,

passou a controlar rigorosamente os acordos salariais privados e os

.’

reajustamentos salariais no servigo piblico. Ndo é demais lembrar que

0s préprios assalariados néo tinham nenhuma possibilidade de influen-
ciar as decisSes desse Conselho. Assim, a politica salarial foi total-
mente condicionada as exigéncias do “combate 4 inflagiio”, em con-
formidade com as “forcas do mercado” e a “predominéncia da livre
empresa” privilegiada pela ditadura. E claro que essa politica salarial
foi precedida e secundada por uma maciga repressio politica nos
mejos operérios e camponeses de todo o Pais. O segundo item fun-
damental da politica econémica do primeiro governo da ditadura mi-




litar foi o favorecimento do imperialismo. O governo do Marechal
Castello Branco adotou uma

politica de estimulo ao ingresso de capitais estrangeiros, e de ativa coope-
ra¢io técnica e financeira com agéncias internacionais, com outros go-
vernos, ¢, em particular, com o sistema multilateral da Alian¢a para o
Progresso, de modo a acelerar a taxa de desenvolvimento econdmico.4

Foi assim que se definiu, desde o primeiro governo militar, a
economia politica do lema “seguranca ¢ desenvolvimento”. Seguranca,
no sentido de “seguranga interna”, envolve o controle e a repressdo
de toda organizagio e atividade politica das classes assalariadas, para
que o capital monopolista tenha as méos livres para desenvolver a
acumulagfo. E desenvolvimento, no sentido de florescimento das “for-
cas do mercado”, com a “predominincia da livre empresa no sistema
econdmico” 5. Foi assim que se definiu ¢ consolidou, ao longo de

todos os governos da ditadura, o nicleo principal do planejamento |

econdmico oﬂmn»rﬁ\o,mmabb foi posto a servico de uma politica de

g . e e e

 favorecimento do capital imperialista, polifica essa que se assentou

/na superexploragdo da forga de trabalho assalariado, na indéstria e na \

/ agricultura. Esse foi um dos segredos da persisténcia e reafirmacéo

<o lema “ anga_e desenvolvimento”. A indistria do anticomu-
nismo, que floresceu sob esse lema, tinha como contrapartida econd-
mica e politica principal a superexploragdo do proletariado. Na lin-
guagem dos funcionérios da ditadura, o que havia era

a austera politica salarial e a despolitizagio dos sindicatos, como parte
do esforgo antiinflacionario e de restauragdo da disciplina social.8

Diretrizes de Governo: 1967. Nesse programa definiram-se os
objetivos basicos da politica econdmica que deveria ser posta em
pritica durante os primeiros meses do Governo do Marechal Arthur
da Costa e Silva (1967-69). Serviu de compasso de espera para a
elaboracio do plano que deveria fundamentar a politica de Costa e
Silva durante todo o seu “mandato”. Por isso, teve a finalidade de
consubstanciar algumas recomendagBes para os primeiros meses do
segundo governo militar. Dentre os principios mais importantes que
definiam essa politica econdmica, o programa especificava também
os seguintes:

"4 Ministério do Planejamento e Coordenagdo Econdmica, Programa de Agdo
Econémica do Governo (1964-1966), citado, p. 16. ’

5 Ministério do Planejamento e Coordenagdo EconOmica, op. cit., p. 13.

6 Roberto de Oliveira Campos, “A experiéncia brasileira de planejamento”,
citado, p. 66.

O desenvblvimento econdmico impSe o fortalecimento da empresa
privada nacional, sem qualquer discriminagio em relagio & empresa
estrangeira [...]. Ao setor privado serd assegurada a possibilidade de
obter ou de gerar os recursos de que precisa para operar e expandir-
se [...]. O governo estd consciente da responsabilidade que lhe cabe

2

quanto ao desenvolvimento social e & consolidagdo de uma infra-estru-
tura que torne possivel a expansiio da atividade econfmica [...]. O Es-
tado deverd ser extremamente cauteloso ao transferir recursos do setor
privado — que é o mais dindmico para o setor publico, cuja dinamiza-
mmoﬁmm um.mg.m serd possivel intensificar, com a reforma administrati-
va [...L

Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social: 1967-
1976. Esse plano foi bem uma expressdo do cariter totalitirio que
a ditadura militar estava ganhando. Os governantes e seus funciona-
rios revelavam a intencfio, ou decisdo, de permanecer por longos anos
no controle do Estado. Ao mesmo tempo, revelavam a preocupagio
de conferir 0 maximo de amplitude ao planejamento estatal. Era
um “plano de perspectiva”, com base no qual propunham “uma estra-
tégia decenal de desenvolvimento” para os anos 1967-76. Tratava-se
de programar e pdr.em pratica “orcamentos de formagfo de capital”,
no aAmbito da administracio do Governo Federal, dos Governos
estaduais e municipais. Além disso, procurou-se formular projecdes
dos investimentos em setores de atuagdo de empresas privadas.®

O objetivo central deste Plano é o de permitir estabelecer as princi-
pais diretrizes da politica de desenvolvimento econdmico do Governo
Federal para o periodo 1967/1976. Essas diretrizes tém como elementos
normativos: a) a programagdo da produgfo, do consumo e dos inves-
timentos da Unido, de suas Autarquias, Empresas e¢ Sociedades de Eco-
nomia Mista, com identificagio das respectivas fontes de financiamento;
b) a definigdo dos critérios de ag3o indireta do Governo Federal através
dos instrumentos institucionais de regulacio econdmica.?

Programa Estratégico de Desenvolvimento: 1968-1970. A des-
peito da linguagem ligeiramente menos tecnocratica e de um diagnds-
tico de envergadura histérica bastante rico de problemas reais, esse
programa acabou por inserir-se na mesma corrente dos outros instru-
mentos de politica econdmica da ditadura. Sob certos aspectos, torna
ainda mais aberto o comprometimento do Estado com a empresa pri-

7 Ministério do Planejamento ‘e Coordenagdo Geral, Diretrizes de Governo,

julho de 1967, pp. 14-16.

8 Roberto de Oliveira Campos, “A experiéncia brasileira de planejamento”,

. citado, pp. 63-65.

9 Ministério de Planejamento e Coordenagio Econdmica, Plano Decenal de
Desenvolvimento Econbémico e Social, tomo 1, volume 1, “Estrutura Geral
¢ Estratégia de Desenvolvimento”, margo de 1967, p. 11.




vada. Mostra como o poder estatal, enquanto instituicio econdmica
e politica, passava a desempenhar uma fungfio primordial na acumu-
lagdo monopolista.

Assim, o reconhecimento da insuficiéncia das oportunidades de in-
vestimentos relacionadas com o setor externo (substituicio de importa-
¢Oes e expansdo de exportagSes industriais) e com inovagdes tecnolbgicas
¢ inversGes de reposi¢do para sustentar um crescimento ripido desloca a
tonica dinimica para os elementos decisérios, influencidveis pelo setor
piblico, como investimento piblico e incentivos piiblicos especiais para
o investimento privado.10

Entrementes, € impossivel arrolar um conjunto de medidas de poli-
tica econdmica que, além dos investimentos em infra-estrutura, preparem
O terreno para a adogdo de uma explicita estratégia de longo prazo.
Entre essas, é possivel destacar: 1) Estabelecimento de mecanismos de
incentivo e captagdo de poupanga nacional, voluntiria ¢ compulséria [...].
2) Institucionalizagdo e disciplinamento dos mecanismos de incentivo e
revelagio de oportunidades de investimento industrial (fundos, bancos
de desenvolvimento, agentes financeiros), que permitam aumentar a
eficiéncia do' investimento industrial € uma maior velocidade de repasse
ao setor industrial dos fundos da poupanga ptiblica.1l

Metas e Bases para a A¢do do Governo: 1970-1971. Com esse
programa, o Governo do General Emilio Garrastazu Medici (1969-74)
estabeleceu as primeiras linhas da sua politica econdmica. Como em
todos os planos e programas dos governos da ditadura militar, bus-
cava-se criar, em cada um desses instrumentos de politica econdmica,
a0 mesmo tempo, a imagem da “continuidade revolucioniria” e da
“originalidade” de cada ditador de plantdo. Foi nesses anos que
floresceu a propaganda imperialista do “milagre brasileiro” e da vir-
tualidade do “Brasil poténcia”. Também a retérica ditatorial da
integracdo nacional ganhou impeto especial messa ocasifio, de tal
modo que a ditadura baixou trés programas nessa orientagéio: o Pro-
grama de Integragdo Social (PIS), conforme a Lei Complementar n.°
7, de 7 de setembro de 1970; o Programa de Integracio Nacional
(PIN), de acordo com o Decreto-Lei n.° 1.106, de 16 de junho de
1970; e o Programa de Redistribuigio de Terras (Proterra), com
base no Decreto-Lei n.° 1.179, de 6 de julho de 1971. Foi assim
que a ditadura se impds com violéncia redobrada sobre as classes

10 Ministério do Planejamento e Coordenagio Geral, Programa Estratégico
de Desenvolvimento (1968-1970), Estudo Especial: A Industrializagio Bra-
sileira: Diagnéstico e Perspectivas, Rio de Janeiro, 1969, p. 43.

11 Ministério do Planejamento e Coordenagfo - Geral, "Programa Estratégico
de Desenvolvimento (1968-1970), citado, p. 56. ‘

subalternas, em ambito nacional, em nome do projeto de Brasil po-
téncia. -

Objetivo-sintese, o ingresso do-Brasil no mundo desenvolvido até o
final do século, como uma sociedade efetivamente desenvolvida, demo-
critica e soberana, assegurando-se, assim, a viabilidade econbmica, social
¢ politica do Brasil como grande poténcia.12

A-idéia de um “modelo brasileiro de desenvolvimento”, que
permitiria a construciio do “Brasil poténcia” em poucos anos, era mais
uma faceta de caréter fascista da ditadura. Os governantes e os seus

s funciondrios, ao se maravilharem com a idéia do “Brasil grande”,
“milagre brasileiro” ou “Brasil poténcia”, maravilhavam-se com o
florescimento do capital monopolista, com o lema que o préprio im-
perialismo tratava de propalar. Todo “sacrificio” imposto ao povo

- brasileiro, em geral, e ao proletariado e campesinato, em particular,
era visto pelos governantes e os seus funcionirios como “prego”
do “milagre”, da “grandeza”. O que estava em causa, diziam, era
a “criagdo de uma sociedade industrial nos trépicos”. Tratava-se de

s

aproveitar a ocasido, isto é, a_alianca entre o FEstado e o capital

e

v« monopolista, para converter o Brasil em “poténcia mundial”, ou, no

o P T JRony

o minimo, “continental”, Para isso, abria-se ainda mais o Pais ao capi-

tal imperialista e acentuava-se, também, a_superexploracio do pro-

letariado e do campesinato. Havia um singular tropicalismo na dita-
dura fascistéide instalada desde 64.

Segundo todas as indicagBes, o Brasil j4 conseguiu o resultado excep-
cional de escapar & semi-estagnagio de meados dos anos 60. O cresci-
mento de 9,5% experimentado pelo P18 em 1970 ndo é conquista efé-
mera, mas desempenho que podemos consolidar e ultrapassar nos proxi-
mos anos. E chegado, agora, o momento de partir para a tarefa maior
de realizar, em todas as suas dimensdes, um modelo brasileiro de.
desenvolvimento [...]. :

Esse modelo significa a maneira brasileira de organizar o Estado e
construir as institni¢Ses para criar, no pafs, uma economia moderna,
competitiva e dindmica, que mostre a viabilidade de desenvolver o Brasil
com apoio na empresa privada. E para realizar a democracia econdmica,

, social, racial e politica [...].

No dinamismo revelado pela economia brasileira recentemente, o
pais cresceu extraordinariamente para dentro de si préprio e cresceu
também pela maior integragfio na economia internacional. A nagdo pode,
hoje, olhar para o futuro com mais confianga do que em qualquer fase
anterior de sua histéria. Em razdo, principalmente, do seu sucesso no
campo econdmico e social, observa-se, entre lideres politicos de outros

12 R. A. Amaral Vieira, Intervencionismo e Autoritarismo no Brasil, Difel,
Sdo Paulo, 1975, p. 106.
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paises e, notadamente, entre os grandes E<omamo=..m internacionais, a
descoberta de algo novo em torno do Brasil.

De um lado, o titular de uma das mais importantes empresas inter-
nacionais assinala: O Brasil de hoje é um pais que nenhum investidor
consciente pode ignorar. De outro lado, um senador americano, que n#o
pode ser acusado de simpatia em _.&mm»o ao atual Governo brasileiro,
comenta: O recente desenvolvimento econdmico do Brasil, suas EBQ_-
sOes e seus recursos naturais convertem-no numa uoﬁn&m mundial em
perspectiva, ou, pelo menos, numa poténcia continental.

A verdade é que o Brasil estd chegando a essa posi¢io de lideranga
continental inconscientemente, e, como se tem reconhecido no Exterior,
num processo nNem mesmo remotamente oxm.»um_on_ms. Segundo ji se
observou, aquele resultado decorre, apenas, de um desenvolvimento au-
téntico ¢ bem sucedido 13,

I Plano Nacional de Desenvolvimento; 1972-1974. Esse foi pre-
parado em plena euforia da propaganda do milagre brasileiro, da
breve transformacio do Brasil em poténcia mundial e dos acenos
da diplomacia imperialista dos Estados Unidos de que ao Brasil po-
deria caber o papel de aliado preferencial na América do Sul. Por
isso, a ditadura pbde exercer com brutalidade ainda crescente a
censura, a repressdo e a tortura, contra todos os setores das classes

wmm&wmmmw@amgomvoa_m_o EQQmamac Ec.on._mw_maboaomo
sucesso do “modelo brasileiro de %33258383, isto é, de acu-
mulagdo monopolista, o imperialismo ajudou a alimentar a inddstria

do anticomunismo, que era a forma politica da repressio sobre as

oposigdes. Adotou-se “uma concepgio mais complexa e integrada do{

desenvolvimento”, baseada na “estabilidade politica”, na “seguranga
nacional, interna e externa”. Ao mesmo tempo, buscou-se “moderni-
zar as instituigdes” 4. Tudo isso para propiciar a acumula¢gdo mono-
polista ditada pelas grandes burguesias imperialista e nacional, asso-
ciadas econdmica e politicamente. Nesse sentido, o poder estatal foi
jogado ainda mais fundo na linha da acumulagéo monopolista. Wmoo-
mendava-se

a influéncia crescente do governo, mediante expansido de investimentos
e uso da capacidade regulatéria [...]. Promog8io, pelo governo, das
condigdes para a modernizagio dinimica e competigdo, mediante incen-
tivos ao setor privado e concessio de prioridades aos investimentos di-

13 Jodo Paulo dos Reis Velloso, “O modelo brasileiro de desenvolvimento®,
trecho de conferéncia proferida pelo Ministro do Planejamento aos esta-
gidrios da Escola Superior de Guerra, no Rio de Janeiro. Revista Para-
naense de Desenvolvimento, n.° 24, Curitiba, 1971, pp. .7-16; citagdes das
pp. 10-16.

14 Victor da Silva e Mircea Buescu, 10 Anos de Renovagido Econémica, Apec,

- Rio de Janeiro, 1974, p. 44.
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retos em setores como Educacio, Habitagio, Energia, Transportes e
Comunicacdes.18

Foi nos anos do Governo do General Medici que a a:m&:..m ma-
quiriu 0 seu maior impeto Hnwummm:\o ao mesmo tempo em que
florescia a campanha imperialista do “milagre brasileiro” e desenvol-
via-se a indastria do anticomunismo. Foi nessa ocasiio que os gover-
nantes e os seus funciondrios imaginaram que a ditadura estava
consolidada, como se os movimentos da sociedade tivessem sido
suprimidos.

O plano oficializa ambiciosamente o conceito de “modelo brasilei-
ro”, definindo-o como o modo brasileiro de organizar o Estado e moldar
as instituicded para, no espago de uma geragio, transformar o Brasil
em nagdo desenvolvida,16

Il Plano Nacional de Desenvolvimento: 1975-1979. Nesse a
retérica da ditadura alcanga um curioso paroxismo. Ao mesmo tem-
po em que cresce o tom grandilogiiente, estimulado pela propaganda
imperialista, cresce de modo mooacmm,o também o divércio entre o

Estado ditatorial e as tendéncias da sociedade nacional, principalmen-,

te das classes subalternas da cidade e do campo. Muitas contradi¢ces
sociais, preexistentes na sociedade brasileira antes de 64 e realimen-

L) AR DN EMME M OV LA A

tadas pela economia_politica da ditadura_militar, todas as contradi-
¢Oes ressurgem agravadas nos anos do Governo do General Ernesto
Geisel (1974-79). A grandiloqgiiéncia da linguagem adotada nesse
plano soa tragicOmica, devido & superexploracio do proletariado ur-
bano e rural e ao agravamento da crise do capitalismo, em escala
mundial. Agravara-se a competicdo entre os imperialismos norte-ame-
ricano, europeu e japonés, a0 mesmo tempo em que aumentara a
inflagdo nos paises dominantes e surgia a chamada crise do petréleo.

Nem por isso, no entanto, os governantes e os séus funcionirios dei-

- xam de preconizar a continuidade da politica econdmica da ditadura

e a originalidade do ditador de plantfio. Na pratica, o aparelho esta-
tal continua a servico da acumulagio monopolista, vnomnﬁwnmo in-
clusive a mesma politica de superexploragdo e repressdo do Eoua-
tariado.

Utilizago, para a wn&onmmmo do %%3&58%8 de certos setores,
de estruturas empresariais poderosas, como a odwmmo de grandes empre-
sas através da politica de fusdes e incorporagcbes — na inddstria, na

15 Roberto de Oliveira Ovaom_ “A oxuon iéncia brasileira de planejamento”,

citado, pp. 69-70.
16 Roberto de Oliveira Campos, “A’experiéncia brasileira de planejamento’
citado, p. 69.
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E?w-nm:sanw, na comercializagdo urbana, no sistema financeiro (inclu-
sive na 4rea imobilidria) —-, ou a formagio de conglomerados financei-
ros, ou industriais-financeiros [...]. Decisio de absorver, complemen-
tarmente ao esforgo interno, poupanga, tecnologia e capacidade gerencial,
sem as quais dificilmente construiremos, em prazo relativamente curto,
uma poténcia industrial moderna. Aqui s¢ coloca, obviamente, o proble-
ma de ajustar as multinacionais & estratégia nacional.l?

A atual férmula da politica salarial.deverd ser mantida para os
reajustes em acordos e dissidios coletivos, bem como para os aumentos
m»—m:wmm :Wmum empresas controladas ou mzsma_ma»m prelo Governo Fe-
deral

Toda a retérica politica adotada no plano — precisamente tor-
nando explicito um dos conteidos fascistas da ditadura militar —
acenava as classes oprimidas com a idéia de “grande progresso”,
“grandeza”, “poténcia emergente” e outras férmulas grandilogiien-
tes 1%, Enquanto isso, a acumulagdo continuava a realizar-se livre-
mente, ¢ altamente estimulada pelo préprio poder estatal prisioneiro
desse mesmo capital.

II Plano Nacional de Desenvolvimento: 1980-1985. O docu-
mento no qual o Governo do General Jodo Baptista Figueiredo
(1979-85) apresenta as bases para a mS.BEmmmo do I PND volta a
dar énfase, como o PAEG (1964-66), ac combate i inflacio. A alta
taxa de inflagio exportada pelas :mmmom imperialistas aos paises de-
pendentes, no caso do Brasil, somou-se a alta taxa de inflagiio alimen-
tada internamente pelo capital monopolista. Ao mesmo tempo, a
ditadura foi obrigada a preocupar-se com o acentuado crescimento
da divida externa, resultante da ampla abertura da economia brasi-
leira ao imperialismo. Ao lado da prioridade dada & luta contra a
inflagdo, e pela reducdo da divida externa, o Governo do General
Figueiredo foi obrigado a comprometer-se com alguma forma .de
“desestatizagdo” da economia. Isto é, d capital monopolista conse-
guiu mais uma vitéria: o Governo lhe garantiu a continuidade da
protecdo econdmica e politica, a0 mesmo tempo em que tratou de
reduzir a protecfio ao setor produtivo estatal, inclusive acenando com
a possibilidade de transferir empresas estatais para o setor privado.

E vilido admitir a taxa global média de 6 por cento de crescimento
econdémico [...]. A politica econdmica precisa ser austera, realista e

17 Reptiblica Federativa do Brasil, Projeto do II Plano Nacional de Desen-
volvimento, PND (1975-1979), wnwwEP setembro de 1974, p. 39.

18  Reptiblica Federativa do Brasil, Projéto do Il PND, o:wmo p. 119,

19 Repiiblica Federativa do waum: Projeto do I wa o__”wmo. pp. 15-20.
Consultar também: R. A. >B»3_ Vieira, ?&2«:29:550 e Autoritaris-
mo no Brasil, citado, pp. 111-144,

14

estimulante ao desenvolvimento. Papel de exemplo cumpre ao gover-
no [...]. A curto prazo é evidente que a prioridade méxima é para
o problema inflacionirio e para a melhoria das contas e divida externas.
Isso como meio ¢ ndo como fim. Com relagio aos gastos piblicos, a
politica envolve sua contengdio e rigoroso controle seletivo. Na mesma
linha de austeridade, a execugdo do 1 PND exige.do governo a pritica
de regras severas de.administragio financeira: [...] Fixar tetos anuais
para as operacdes de crédito externas, em fungfo das limitagSes do. ba-
lango, além do controle da oferta monetéria, inclusive com:- o discipli-
namento do acesso dos 6rgdos publicos aos financiamentos [...]. Proi-
.Emmo de aumentos de capital das empresas publicas federais via subscri-
¢do de agdes, exceto por autorizagio em decreto do Executive [...].
Trata-se. de eliminar os excessos da burocracia; de simplificar o rela-
cionamento éntre as esferas do governo, e destas com o setor privado,
atuando sobre focos de crescimento da burocracia, como o excesso de
leis, decretos-leis, portarias e regulamentos que atribuem amplos pode-
res discriciondrios a 6rgdos do Poder mxnnﬁio assim como comp'icadas
rotinas administrativas = que superpdem exigéncias legais e regulamen-
tares 20,

Além dessas diretrizes, o documento sobre as bases para a for-
mulagio do HI.PNP abordava as “prioridades setoriais”, tais como
energia, agricultura e abastecimento, transportes, Emwmﬁm, desenvol-
vimento regional e urbano, planejamento familiar, meio ambiente,
ciéncia e tecnologia, educacgioe cultura, etc. Trata-se de um instru-
mento de governo que reitera o conteiido ditatorial do Estado. Todas
as questdes econdmicas, -politicas e sociais da sociedade sio focali-
zadas pelos governantés e os seus funcionédrios, & revelia do povo,
das classes assalariadas, em geral, ¢ do proletariado e campesinato,
em especial. Tudo isso para propiciar um melhor arranjo entre o
“Poder Executivo” e o “setor E?umo:, isto é, entre a ditadura ¢ o
capital monopolista.

O planejamento penetrou as diferentes esferas da sociedade.
Alargou-se e especificou-se, conforme a ocasiio. Compreendeu tam-
bém: as relagdes entre a indistria e a agricultura; as articulagGes en-
tre a nagio e as diferentes regides; e a indistria cultural. Nessas
esferas, a ditadura esteve bastante ativa, de tal forma que o seu.
poder econdmico e politico se exerceu de modo global, macico e re-
pressivo. Passou a estar presente em todos os quadrantes do territdrio

“nacional ¢ na subjetividade de cada pessoa, na cidade ¢ no campo;

inclusive no cotidiano de todo e qualquer brasileiro exilado.
No ambito das relagBes entre a indistria e a agricultura, abar-
cando também as articulagSes entre a nagdo e as regiGes, cabe a refe-

20 “Bases para a formulagio do m PND”, publicado sob o titulo “Planalto
divulga esbogo do novo. BND”, Folha de Sdo Paulo, 22 de junho de
1979, p. 21. -

_ | 15




réncia a algumas diretrizes mais notdveis. Desde que se instalou, a
ditadura passou a adotar medidas econémicas e politicas destinadas
a dinamizar a expansdo do capitalismo no campo, tanto intensiva
como extensivamente. Assim, por um lado, oferecia incentivos 4 con-'

centragdo e centralizagdo do capital na %ﬁm;m@@ﬁmwﬁ dos
Estados de Pernambuco e Sdo Paulo, Por exemplo. E, por outro,

oferecia incentivos a formagio ¢ expansdo de empresas de minera-
¢do, extrativismo, agropecudria, etc. na regiio da Amazonia Legal.

A titulo de exemplo, sobre a forma pela qual ela foi levada a
conduzir as articulacSes entre a agricultura e a inddstria e, por impli-
cacdo, entre a pagdo e as diversas regides, vejamos alguns dados.
Comecemos pelas diretrizes relativas ao crédito rural, que parecem
estar na base de boa parte dessas miiltiplas articulagdes.

No ano de 1965 o governo federal criou o Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), que se constituiu numa revolucio total do sistema
de crédito agricola no pais: permitiu que toda a rede banciria dele
viesse a participar; proporcionou condigdes para ampliar o suprimento
de recursos crediticios para o setor agricola; e modificou as condigBes
dos empréstimos oferecidos e as garantias exigidas dos agricultores, além
de permitir ao governo federal exercer um controle mais efetivo sobre
o encaminhamento dos recursos crediticios para as atividades e regides
de maior necessidade e de acordo com os planos oficiais estabelecidos,

A importancia do novo sistema de crédito ¢ os beneficios que ele
trouxe & agricultura do pafs merecem uma descri¢do mais pormenorizada
de suas caracterfsticas e de seu funcionamento.

O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) se compde do Banco
Central (com fungio fiscalizadora sobre o Sistema) e dos Bancos do
Brasil, da Amazdnia, do Nordeste ¢ Nacional de Crédito Cooperativo;
e como drgdos a ele vinculados, com o Instituto Nacional de Colonizacdo
¢ Reforma Agréria (INCRA), os bancos oficiais dos Estados, as caixas
econdmicas, os bancos privados e as cooperativas de crédito rural,
Para conjugar, orientar e disciplinar a atuagdo dos componentes do
Sistema, organizou-se no Banco Central um 6rgéo especializado, a Ge-
réncia de Coordenagdo de Crédito Rural e Industria] (GECRI) [...]21,

O que estava em questdo, basicamente, era o desenvolvimento
intensivo e extensivo do capitalismo no campo. A medida que o capi-
tal monopolista se desenvolvia, tornando o aparelho estatal cada vez
mais amplamente prisioneiro dos seus movimentos, também provoca-
va uma complexa rearticulagio entre a nacgdo e as diversas regides.
Formavam-se e expandiam-se latifindios e empresas na Amazdnia,
dinamizavam-se as forgas produtivas e as relagdes de produgdo nessa
¢ outras regiGes; intensificava-se a subordinagdo formal e real do

21 Ruy Miller Paiva, Saloméo Schattan e Claus F. French de Freitas, Setor,
Agricola do Brasil, Secretaria da Agricultura, Sio Paulo, 1973, p. 125.
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trabalho ao capital; deslocavam-se contingentes do exército de traba-
lhadores de reserva do Nordeste, do Sul e outras regides do Pafs para
a Amaz0nia.

Esse foi o contexto econdmico e politico no qual o poder estatal
foi levado a criar e reformular 6rgdos federais destinados a por em
préatica a sua politica econdmica. Assim, o Banco do Nordeste do

. Brasil (BNB), criado em 1952, ¢ a Superintendéncia, do Desenvolvi-

mento do Nordeste (Sudene), criada em 1959, foram absorvidos
nos quadros da ideologia e pratica dos governantes. Ao mesmo tem-
po, criaram-se outros érgdos federais, como, por exemplo, o Grupo
Especial para a Racionalizagdo da Agro-Inddstria Acgucareira do
Nordeste (GERAN), pelo Decreto n.© 59.033-A, de 8 de agosto de
1966 %2, Na Amazonia, também, alarga-se e intensifica-se a atuagio
de 6rgdos federais, de modo a favorecer a expansio do capitalismo e
a monopolizagio da terra. Além da Superintendéncia do Desenvolvi-
mento da Amazdnia (Sudam) e Banco da Amazdnia SA (BASA),
0 Governo criou 6rgdos relativos as questdes da terra e indigena:
Estatuto da Terra, 1964; Fundacéo Nacional do Indio, 1967; Institu-
to Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria (INCRA), 1970;
Programa de Integragdo Nacional (PIN), 1970; Estatuto do Indio,
1973 28,

Ndo é demais lembrar que os governos militares foram levados
a adotar planos e programas destinados a controlar as manifestagdes
e as resolucbes de problemas sociais. Era uma exigéncia do bloco de
poder a adogdo de diretrizes destinadas a articular o aparelho estatal
a todo e qualquer problema social de maior importancia. A supressdo
das instituicbes e estruturas de intermediacdo politica entre a socie-
dade, os grupos, as classes, o “cidaddo” e o Estado levou a ditadura
a freqiientes e multiplas medidas destinadas a controlar as manifes-
tacdes e as resolugSes de problemas sociais que causavam preocupa-
¢do. Em pouco tempo, invadiu todas as esferas da sociedade.

Foi assim que se criou, por exemplo, a Fundagdo Nacional do
Bem-Estar do Menor (Funabem), conforme Lei n.© 4.513, de 1.0
de dezembro de 1964. Cabia 2 Funabem articular os fins e os meios
das fundagGes estaduais de “bem-estar do menor”. Desse modo, gene-
ralizava-se o poder do Estado, sobreposto 3 sociedade, para contro-
lar problemas que poderiam gerar inquietagio social.

22 .Consultar: Francisco 'de Oliveira, Elegia para uma Re(li)gido (Sudene, Nor-
deste, Planejamento e Conflitos de Classes), Paz e Terra, Rio de Janeiro,
1977; Maria de Nazareth Bandel Wanderley, Capital e Propriedade Fun-:
didria, Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1978.

23 Estudos da CNBB-CEP, Pastoral da Terra, Posse e Conflitos, 2.2 Edigio,
Edigbes Paulinas, So Paulo, 1977, esp. cap. 2. )
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A Fundagio Nacional do Bem-Estar do Menor tem como objetivo
formular e implantar -a politica nacional do bem-estar do menor me-
diante o estudo do problema e planejamento das solugdes, a orientagdo,
coordenagio e fiscalizacio das entidades que executem essa politica
(Art. 5.9). i

Muito mais importante do que essa e muitas outras iniciativas
dos governantes, no sentido de atuar na “4rea social”, foi a decisdo
de formular e pdr em pritica uma politica habitacional. Nesse caso
combinaram-se, de forma praticamente “6tima”, o Estado e a em-
presa privada, de modo a construir habitacdes “populares”. Os go-
vernantes partiam da constatagdo de que “a classe operdria” e “a
classe média inferior” ndo dispunham de recursos financeiros para
adquirir casa. Somente poderiam candidatar-se a “casa prépria” se
lhes fosse garantido um “financiamento a longo prazo, com prestagéo
inicial médica”. Ao mesmo tempo, tratava-se de combinar o “plane-
jamento habitacional” com “uma politica de planejamento urbanisti-
co e de desenvolvimento regional”. Foi assim que o Governo criou
o Banco Nacional da Habitagdo (BNH) e o Servico Federal e Habi-
tacio e Urbanismo (Serfhau), pela Lei n.° 4.380, de 21 de agosto
de 1964. Do mesmo modo que se conferiam aos Estados e Munici-
pios as tarefas de “elaboragfio e execugdo de planos diretores, pro-
jetos e orgamentos para a solugdo dos seus problemas habitacionais”,
estabelecia-se que cabia “a iniciativa privada a promogio e execugdo
de projetos de habitagdes”. Tudo isso sob o comando do Estado.

O Governo Federal, através do Ministério do Planejamento, for-
mulard a politica nacional de habitagio e de planejamento territorial,
coordenando a agio dos dérgios publicos e orientando a iniciativa privada
no sentido de estimular a construgio de habitagGes de interesse social e

o financiamento da aquisicio da casa prépria, especialmente pelas classes

de populagdo de menor renda (Art. 1.°).

No inicio das suas atividades, o BNH dispunha de poucos recur-
sos para desenvolver suas atividades. Em 1966, no entanto, os gover-
nantes criaram uma fonte notivel de recursos. Ao criar o Fundo de
‘Garantia por Tempo de Servio (¥GTS), pela Lei n.° 5.107 de 13

de setembro de 1966, encaminharam a resolugdo de dois problemas -

importantes da economia politica da ditadura. Ao mesmo tempo em
que carregavam vultosos recursos financeiros para o BNH, acabavam
com a estabilidade do assalariado no emprego, segundo as normas
trabalhistas vigentes até 1964. A verdade é que o FGTS permitiu
que a burguesia manipulasse ainda mais a seu favor os movimentos
de exército industrial de reserva. Nem por isso, no entanto, resolveu-
se o problema da habitagfo popular. Os recursos financeiros recolhi-
dos por intermédio do FGTS ajudaram a financiar habitagdes para
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os grupos sociais de renda média e alta,em lugar de habitagcSes para .
familias de menor renda. Ao mesmo tempo, a atuagiio do BNH favo-
receu o florescimento de negécios imobilidrios, a realizacio de ambi- -
ciosos projetos de urbanizacdo e a multiplicagiio de tecnocratas dedi-
cados a estudos, planos, programas e projetos. Combinaram-se am-
plamente os interesses da ditadura, no sentido de tomar iniciativas
no ‘“campo social”, com os interesses da empresa privada, no sentido
de aumentar a expropriac@o direta e indireta das classes assalariadas.
M& mmmmmB que se desenvolveu ainda mais a economia politica da
itadura.

_ Desde a sua constituicio, a orientacio que inspirou todas as opera-
¢Oes do BNH foi a de transmitir todas as suas fungdes para a iniciativa
privada. O banco limita-se a arrecadar os recursos financeiros para em
seguida transferi-los a uma variédade de agentes privados intermedirios.
Essa orientagdo foi tdo -marcada que, até recentemente, as prefeituras
que sentiam necessidade ou que eram compelidas por lei a elaborar
planos urbanisticos para os seus municipios s6 podiam se qualificar para
a obtenglo de empréstimos, junto ao Servico Federal de Habitagio e
Urbanismo, se a elaboragio dos referidos planos fosse confiada a em-
presas privadas.2¢ .

Os planos e programas governamentais nio se restringiram a
questdes de politica econémica, em sentido estrito. Ao contrario, ndo
s6 transbordaram amplamente os vérios campos da economia (finan-
cas, comércio, inddstria, agricultura, mineragio, extrativismo, etc.)
como avangaram sobre os campos da educagdo, cultura, meios de
comunicacdo de massas, organizagfio politica e muitos outros. Na
prética, todos os campos da vida nacional foram alcangados, influen-
ciados, reorientados, dinamizados, bloqueados ou reprimidos. Nesse
sentido, cabe mencionar aqui os campos da educagfio e ciéncia e
tecnologia. .

Em 1966-68, os Governos dos Marechais Castello Branco e
Costa e Silva assinaram acordos com o Governo dos Estados Unidos,
no sentido de planejarem cooperativamente a “modernizacio” do
sistema brasileiro de ensino. A execugfio dos acordos ficou a cargo
do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), representando o Bra-
sil, ¢ Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacio-

24 Qw.cnm& Bolaffi, “Habitacfio ¢ urbanismo: o problema e o falso problema”,
Ensaios de Opinido, n.° 3, Rio de Janeiro, 1975, pp. 73-83; citagio da
p. 78. Também: Paulo de Tarso Venceslau, Reflexdes sobre o Papel dos
-Investimentos Urbanos no Padrdo de Acumulacdo de Capital no Brasil,
Emplasa, Sdo Paulo, 1979; Victor da Silva e Mircea Buescu, 10 Anos de
Renovagio Econdmica, Apec, Rio de Janeiro, 1974, pp. 87-91.
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nal (UsaID), representando os Estados Unidos. Tratava-se de pro-
videnciar uma ampla reforma do sistema brasileiro de ensino, de
modo a “despolitizd-lo” e leva-lo a preparar profissionais para os
planos e programas de desenvolvimento capitalista que o Governo
passou a dinamizar. A economia politica da ditadura estava sendo
imposta também na 4rea da educagdo. A universidade mereceu aten-
¢lo especial nos acordos MEC-USAID. Tratava-se de ajusti-la as
exigéncias do capital. .

A reforma tem objetivos priticos e tende a conferir ao. sistema

vcn?mamm&o uma espécie de racionalidade instrumental em termos de
eficiéncia técnico-profissional, que tem por consegiiéncia o aumento de

produtividade dos sistemas econOmicos.25

No campo da ciéncia e tecnologia, também estabeleceu e passou
a executar diretrizes especiais, sempre de modo a articular ciéncia e
tecnologia com .0 “crescimento” ou “desenvolvimento econdmico”.
" Nesse sentido, o Governo do General Geisel estabeleceu o I Plano
Biésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (I PBDCT) pa-
ra o biénio 1973-74, conforme o Decreto n.° 72.527, de 25 de julho
de 1973, e o II Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
16gico (11 PBDCT), para o periodo 1975-79, de acordo com o De-
creto n.° 77.355 de 31 de margo de 1976. Tratava-se de ajustar a
politica de ciéncia e tecnologia & “estratégia nacional de desenvolvi-
mento”, a0 “modelo brasileiro de crescimento”, de modo a alcancar
-a “maximizagio das taxas de crescimento”. Foi assim que se adota-
"tam diretrizes destinadas a pOr a “ciéncia e a tecnologia” a servigo
do desenvolvimento das forgas produtivas e relagdes de produgdo,
em beneficio do capital monopolista 28,

Vistos um a um, e em conjunto, os planos e programas nem se

esgotam em diretrizes e atuagSes econdmicas, nem permanecem Sim-
ples depésitos de discursos dos governantes e seus funciondrios. Sob
a forma de planos, programas, diretrizes, metas, projetos e outras
figuragdes, a politica econdmica da ditadura abarcou sempre, ¢ em
escala crescente, o conjunto da sociedade brasileira. Sob a ditadura
quando o debate politico estd proibido, quando as classes subalter-

25. Ministério da EducacBio e Cultura, Reforma Universitdria, Relatério do
Grupo de Trabalho, agosto, 1968, p. 20. Consultar também: Marcio Mo-
reira Alves, Beabd dos MEC-USAID, Edigbes Gernasa, Rio de Janeiro,
1968. .

26  Consultar: 1 pepcT; 11 pBpCcT; Eduardo A. de Almeida Guimardes ¢ Ecila
M. Ford, “Ciéncia e tecnologia nos planos de desenvolvimento: 1956/737,
Pesquisa e Planejamento, vol. 5, n.° 2, Rio de Janeiro, dezembro de 1975,
pp. 385-432, :
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nas ndo tém qualquer possibilidade de levar as suas reivindicagGes
aos governantes, ¢ quando o proletariado e o campesinato sio su-
perexpropiados pelo capital monopolista, nessas condi¢des, toda reté-
rica do “desenvolvimento planificado” ou “planejamento governa-
mental” absorve e esgota as possibilidades do debate politico. Mani-
pula-se a retérica do planejamento como sucedineo praticamente
tinico para o debate politico. Foi tdo ampla e profunda a articulagiio
econdmica e politica dos interesses do bloco de poder, que o apare-
lho estatal passou a funcionar principalmente como um aparetho do
capital.

Os donos do poder comegaram a imaginar-se todo-poderosos.
Acreditaram na ficgdo que estavam construindo, ao imaginar que
substituiam o “econdmico” pelo “politico”. Pensaram que o Estado
poderia sobrepor-se & sociedade civil, ou a uma extensa parte dessa.
Construiram planos e programas como se estivessem trabalhando sozi-
nhos os problemas econdmicos e politicos, a sociedade, a histéria.
Foi por isso, também, que a ditadura comegou a ruir inclusive por
dentro. As mesmas contradigbes sociais que os governantes imagina-
ram desconhecer, suprimir ou controlar foram recriadas e desenvol-
vidas pela mesma economia politica que constituiu a ditadura.
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A Tecnocracia Estatal

A medida que se sucediam os governos, expandiam-se, recria-
vam-se ou multiplicavam-se os 6rgdos e as atuagdes do poder estatal.
Em todos os campos da vida social, a ditadura passou a estar pre-
sente, atuante. Instaurou um clima fascista generalizado, tanto no
interior dos grupos e classes oprimidos como no ambito da buro-
cracia e tecnocracia que compdem o funcionalismo m@ﬁBmBoE&.
As exigéncias da sua economia politica, que estabeleciam a super-
exploragio e a repressdo do proletariado ¢ do campesinato (além
da repressio sobre todas as classes assalariadas), momguwa‘wﬁ
submeter, objetiva e subjetivamente, os governantes e os funcionarios
do aparelho estatal as conveniéncias da acumulagdo. Foi assim que
cresceu o poder estatal, em todas as 4reas da vida social. E a tecno-
cracia civil e militar diversificou-se bastante. .

A ditadura passou a atuar, de forma persistente, sistematica,
profunda e generalizada, na questdio da terra, na Amazdnia Legal, na
politica educacional, na inddstria cultural, nas relagdes de produgéo,
nas forcas produtivas. O poder estatal passou a expressar, de forma
cada vez mais aberta, as exigéncias da economia politica da Tepro-
dugio monopolistica. Ao mesmo tempo em que se desenvolvia a
superexploragdo do proletariado e do campesinato, desenvolvia-se o
poder estatal, como méquina de violéncia concentrada ¢ organizada.
As mesmas relagdes e estruturas de apropriagdo econOmica, deter-
minadas pela reprodugéo do capital, desenvolviam e apoiavam-se nas
relagdes e estruturas de dominagdo politica. Em conjunto, confor-
mava-se um Estado de cunho fascista.

Mas vamos por partes. Vejamos algumas linhas da atuagio
econdmica do Estado. Em especial, vejamos como o poder estatal
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se constitui também na maneira pela qual ele expressa e organiza
o poder econdmico. As condigSes de atuagiio do Estado na questfio
da terra e da Amazénia, por exemplo, expressam tanto alguns aspec-
tos essenciais da sua economia politica como o modo pelo qual
se articula com a sociedade. Esse € o ambiente da tecnocracia estatal.

O Estatuto da Terra, criado pela lei n.° 4.504, de 30 de no-
vembro de 1964, na prética absorve e redefine as funcdes da Su-
perintendéncia de Politica Agraria (Supra), criada pelo Governo do
Presidente Goulart, por meio da Lei Delegada n.° 11, de 11 de
outubro de 1962. Ocorre que o Estatuto deu origem ao Instituto
Brasileiro de Reforma Agriria (1BRA), ao Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrério (INDA) e ao Grupo Executivo de Reforma
Agréria. (GERA). Depois, esses trés 6rgdos ligados A questfio da terra
tiveram as suas fun¢bes absorvidas pelo Instituto Nacional de Colo-
nizagdo e Reforma Agrdria (INCRA), criado pelo Decreto-Lei n.°
1.110, de 9 de julho de 1970. Ainda no que se refere & questio da
terra, a Lei n.° 5.371, de 5 de dezembro de 1967 criou a Fundagio
Nacional do Indio (Funar) absorvendo as fungdes do antigo Servigo
de Protegfio aos Indios (sp1). E a Lei n.° 6.001, de 19 de dezembro
de 1973, definiu o Estatuto do Indio, também envolvendo a questiio
da terra. Nesses casos, os 6rgios federais relativos & questio agraria
criaram novas condicGes de transformagdio das terras devolutas e
tribais em grandes propriedades ou, em alguns casos, niicleos de
colonizagio. Desde a aprovagio do Estatuto da Terra, em 1964,
acelerou-se bastante o processo de monopolizagdo da terra por gran-
des latifundidrios, empresirios e grileiros, nacionais e estrangeiros.
Processo esse que se desenvolveu paralelamente a uma politica de
contra-reforma agraria, sob o lema da “colonizacfio dirigida”, oficial
e particular.

No que diz respeito & expansio do capitalismo na Amaz6nia
(outro exemplo), também houve a reformulacdo de 6rgios federais
preexistentes, nos quadros da politica econdmica adotada pela ditadu-
ra. A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia (Sudam),
criada pela Lei n.° 5.173, de 27 de outubro de 1966, absorveu a
Superintendéncia do Plano de Valorizacio Econémica da Amazonia
(spvEA). E o0 Banco da Amazénia SA (BAsA) absorveu o Banco de
Crédito da Amazdnia. Em conjunto, a Sudam, o BASA, 0 INCRA ¢ a
Funai passaram a desempenhar uma atuacio muito importante na
expansio do capitalismo na Amazdnia Legal. E essa atuagfo adqui-
riu novo impulso com a criagdo do Programa de Integragio Nacional
(PIN), pelo Decreto-Lei n.° 1.106, de 16 de junho de 1970, e do
Programa de Pélos Agropecudrios da Amazénia (Polamazdnia) pelo
Decreto n.° 74.607, de 25 de setembro de 1974.

Essa é mais uma amostra da expansiio e fortalecimento do po-.
der estatal. E verdade que esse poder, precisamente no sentido de
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“subordinagio do Legislativo e Judicidrio ao Executivo, j4 vinha cres-
cendo ao longo dos mandatos dos governos anteriores. A medida
que se desenvolvia e diversificava o capitalismo no Pafs, crescia e
-diversificava-se a maquinaria tecnocrética civil e militar. A crescente
subordinacéio das distintas formas de organizagéo social da produgdo.
as exigéncias da acumulagdo monopolista estava impulsionando a
xpansdo e o fortalecimento do poder estatal. Esse movimento do
stado expressava o crescente dominio do capital sobre o trabalho,
da burguesia sobre as classes assalariadas, em particular o proleta-
_riado urbano e rural. A partir do golpe de Estado, esse processo
o |adquire maior intensidade e generalidade. A ditadura_fortaleceu o
poder do capital sobre a forga de trabalho do proletariado, propi-
ciando altas taxas de expropria¢do. Esseé “desenvolvimento” benefi-
ciou-se do planejamento estatal. .

Parece que as altas taxas de crescimento observadas desde 1968 nio
poderiam ter ocorrido sem as politicas de estabilizagio, as reformas
institucionais e algumas das atividades de planejamento do governo a
nivel de projeto, adotadas no periodo 1964-67. Outro aspecto foi a exis-
téncia ' de’ um governo forte e estivel que colocou economistas profis-
sionais nas posigSes-chaves de formulagdo da politica e lhes conceden
inteira liberdade para implementar seus planos de agfo.l

- Os instrumentos de politica de planejamento existentes e em poten-
cial, no Brasil, constituem uma gama mais variada do que a encontrada
na maior parte das economias mistas.?

A medida que expandiu e fortaleceu o seu poder econdmico e
politico, expandiu e fortaleceu os seus 6rgdos de pesquisa, anilise,
decisio e atuagdio nas diversas esferas da vida econdmica do Pais.
Assim, o que parece fruto do “planejamento governamental” é a
expressdo, sob a forma de técnicas de planejamento, da prépria

| economia politica da ditadura. Em todos os niveis da vida econdmica,
isto &, das forgas produtivas e relagdes de produgio, o poder estatal
€ levado a atuar de modo a propiciar a acnumulagio monopolista. O
Estado ditatorial formula e p6e em pritica uma politica econdmica
visando dinamizar a produgdo de mais-valia absoluta e relativa (ou
lucro, renda e juro, segundo o “economista profissional”), em favor

da grande empresa privada nacional e estrangeira — principalmente
esta.

&

O que parece estar na base da paraferndlia tecnocrética, que
aparece como instrumental de politica de planejamento, é a poderosa

1 ‘Werner Baer, 4 Industrializacéo e¢ o Desenvolvimento Econémico do Brasil,
2.8 edigio revista e aumentada, Fundagio Getiilio Vargas, Rio de Janeiro,
1975, p. 237. A primeira edigio dessa obra data de 1966.

2 'Werner Baer, op. cit., p. 278.
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alianga entre o capital monopolista e a ditadura. Nesse contexto é
que os planos e programas, ou os instrumentos e as atividades de
planejamento do Governo, expressam dois significados ?:A»B.oﬂm_m.
Primeiro, o planejamento governamental se torna uma tecnica m.o
transformagio de mais-valia potencial em efetiva. Nesse caso, possi-
bilita o rearranjo e o desenvolvimento das forgas produtivas e Hm_w-
¢Bes de produgdo. Dinamiza e generaliza o processo de subordinagio
da forca de trabalho produtiva ao capital. Segundo, a esfera do pla-
nejamento, em seus instrumentos e atividades, ou em sua vasta para-
fernlia tecnocritica, passou a ser uma esfera privilegiada day arti-
culagdes e metamorfoses entre a economia politica do capital”’mono-
polista e a economia politica da ditadura. Esse ¢ o contexto no qual
se pode compreender a “matriz de mzmaﬁaﬁmama. governamentais que
pesquisam, analisam, decidem e pdem em prética os itens da poli-
tica econémica. Note-se que os poucos dados do Quadro 1 mostram
como é larga e poderosa a capacidade governamental de formular
politicas, 4 revelia das classes subalternas. v
O Estado foi levado a desenvolver nfio s6 um.amplo e complexo
instrumental de politica econdmica, como também desenvolveu ima
ampla e complexa articulagio interna desse mesmo instrumental. Os
varios ministérios, autarquias, empresas piiblicas, sociedades de eco-
nomia mista, superintendéncias, institutos, conselhos, etc. mEoE.mE
e rearticulam-se por suas organizagdes, burocracias e tecnocracias.
Vejamos o exemplo dos conselhos. Eles “tém atribui¢bes nor-
mativas”, a0 mesmo tempo em que possuem “grupos de estudos ou
de avaliagdo de projetos™. Em geral, no entanto atuam em campos
especificos. .

Todavia, permanece o principio basico de que toda unidade de con-
trole (Conselho) pode tratar de muitos problemas simultaneamente, em-
bora tome decisGes relativas a tais problemas em diferentes pontos do
tempo. Esse principio aplica-se especialmente ao caso do Conselho Mo-
netario Nacional. . : .

Atuando em diferentes niveis de politica, podemos listar os seguintes
colegiados: cp1 (Conselho de Desenvolvimento Industrial), crp (Conselho
Interministerial de Pregos), cMN (Conselho Monetério Nacional), Concex
(Conselho Nacional de Comércio Exterior), Consider (Conselho Nacio-
nal da Indistria Siderdrgica).3

a

Todo esse instrumental passou a servir, em larga medida, a
" empresa privada. E inegédvel que havia as exigéncias do proprio apa-

3 Jorge Vianna Monteiro e Luiz Roberto Azevedo OEE.N, “A Q.m».anmmmo
do planejamento econdmico: o caso brasileiro”, Pesquisa e Planejamento
Econémico, vol. 3, n.° 4, Rio. de Janeiro, dezembro de 1973, pp. 1.045-
1.064; citagdo da p. 1.052. i
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Quadro 1

Matriz das Instituicées do Governo que Afetaram a Economia
do Brasil em 1973

Instituictes

Atividade

Instrumentos

w

a)
b)

c)

d)

a)

b)

Ministério da
.Fazenda

Banco Cen-
tral

Bancos go-
vernamentais
comerciais
desenvolvi-
mento

caixas  eco-
ndémicas

BNH

Empresas do
Governo
infra-estru-
tura

produtivas

Autarquias
econdmicas

N Agéncias de

desenvolvi-
mento regio-
nal

CIP

Politica fiscal, im-
postos aduaneiros

Politicas monetiria,
e cambial

Comerciais

Financiamentos a
longo prazo

Financiamentos es-
peciais
Financiamentos es-
peciais

Produgio

Produgio

Regulamentagsio do
mercado

Coordenar progra-
mas de desenvolvi-
mento regional

Controle de pregos

M&EEE tributdria; despesas,
incentivos fiscais -

Nivel de encaixes bancérios;
taxa de desconto; fixagfio das
taxas de cimbio; aceitacfio
ou rejeicdo de titulos para
desconto

Empréstimos

mB.cnmmmBom e participagiio
societdria

Empréstimos

Empréstimos

Bl

Fixacdo de pregos; investi-
mentos, estimulo a indfistrias
supridoras de insumos
Fixagio de pregos; investi-
mentos, estimulo a inddstrias
supridoras de insumos

Awon:.o_mm de precos e produ-
¢lo; assisténcia técnica, re-
forma agréria

Alocagiio de fundos governa-
mentais, assisténcia técnica

Permissiio para aumentos de
precos; uso dos instrumentos
2 e 3(a) como ameaga im-
plicita ou explicita

NoTa: Conforme Werner Baer, op. cit., P
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relho de Estado, na medida, por exemplo, em que se desenvolvia o
setor produtivo estatal. Mas a maior parte do seu poder era posta a
servico das “forcas do mercado”, da “livre empresa”, no “estimulo
ao ingresso de capitais estrangeiros” e outras determinagbes do capi-
tal monopolista.

O atual ‘Sistema Financeiro Brasileiro, formado pelo Conselho Mo-
netario Nacional, Banco Central do Brasil SA, Banco Nacional do De-
senvolvimento Econdmico e outras instituigdes financeiras piblicas e par-
ticulares, apresenta varias oportunidades de investimento ao empresério,
buscando solucionar o problema do déficit de capital. Dentre esses
estimulos, podemos destacar os [...] que sdo de financiamento, prestagio
de garantias, underwritings, repasses e outros.* :

Vale a pena colher mais alguns aspectos das relagdes econdmicas
e politicas que se constituiram e desenvolveram por dentro do Esta-
do. Desse modo podemos compreender melhor a forma pela qual se
articularam o poder estatal e o capital monopolista. Ao mesmo tem-
po, podemos acompanhar a tessjtura. da economia politica da ditadura.
Vejamos o relato de Celso Lafer.

A minha hip6tese é que os tecnocratas da 4rea econdmica, no siste-
ma politico brasileiro de 1964 a 1974, tiveram, sobretudo a partir de
1969, o seu locus de acomodagdo no Conselho Monetério Nacional. De

fato, este era assim composto: o Ministro da Fazenda, o seu Presidente; o

Ministro do Planejamento e Coordenagio Geral — 1.° Vice-Presidente;
o Ministro da Indistria e Comércio — 2.° Vice-Presidente; o Ministro
da Agricultura; o Ministro do Interior; o Presidente do Banco Central;
o Presidente do Banco do Brasil; o Presidente do BNDE; o Presidente do
Banco Nacional de Habitagio (BNH); o Presidente da Caixa EconOmica
_ Federal; 4 diretores do Banco Central; ¢ 2 membros sem vinculagfio a
érgdos oficiais. )

Além disso, o Presidente do Conselho Monetdrio Nacional, tendo
em vista a natureza dos assuntos, poderia convidar, para participar das
reunibes, Ministros de Estado de outras pastas, bem como representantes
de outras entidades piiblicas ou das classes produtoras (Decreto n.°
65.769, de 2 de dezembro de 1969). Conforme se verifica, os principais
atores do policy-making econdmico tiveram assento no Conselho Mone-
tario Nacional.

Um levantamento das decisdes tomadas pelo Conselho Monetéario Na-
cional, durante o ano de 1972, mostra que-este érgéo decidiu e deliberou
sobre politica industrial, politica agricola, café, politica monetdria, poli-

v tica cambial e certas politicas institucionais do tipo Proterra, pIs, Pro-
vale, e também a politica de habitagfio, pois o BNH, dentro da estratégia
de financiamento, se apéia na poupanga obrigatéria do Fundo de Garan-

N

4 Roberto de Mello Ramos, “Incentivos fiscais e financeiros & empresa pri-
vada”, IPEA Boletim Econdmico, n.° 5/6, Brasilia, 1974, pp. 21-32; citaglio
da p. 22. . :
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tia de Tempo de Servico (FGTS) e na poupanca induzida de letras i

bilidrias e das Om&om:ﬁww de Poupanga, ﬁon»mmaounbaouﬁom da mm.mﬂmﬂh“%m
da corregdo monetéria e de deliberagGes do Conselho Monetiric Nacional
- Este levantamento também indica que o Conselho Monetirio Zw..
cional se converteu, sobretudo na gestio do Ministro Delfim Netto, num

érgio colegiado que tratou praticamente da coordenago de toda a poli-.

tica econdmica do Governo, acompanhando e quase determinando glo-
.G&H.:o:.no os seus efeitos. E por esta raziio que se converteu num locus
institucional de negociacdo, cabendo agora, consegiientemente, dar alguns
exemplos do processo de acomodagio e barganha a que se mam referéncia
mwﬂm processo se insere no parimetro do impacto monetirio de &mo_.mu.»am.
politicas salariais, administradas e de interesse de diversos 6rgios go-
vernamentais.5 ' 8

by

o m.mmmm relagbes internas & “matriz de instituigdes” do Governo
InstituigGes essas que pesquisam, analisam, decidem e pSem em Em..
tica os itens e o conjunto da politica econ6émica do Pais, somente
revelam todo o seu significado quando compreendemos ,aca elas
expressam os nexos econdmicos e politicos das relagdes entre o
mﬂmao € a economia. Mais que isso, as articulagbes internas dos
Instrumentos e atividades de planejamento da politica econdmica
estatal no<&m§ o Estado e as tendéncias do desenvolvimento das
Mo.mmmm m_...oaﬁzmm e das relagdes de produgdo. O “pragmatismo”, a
sistematica”, a “coeréncia”, a ‘“eficdcia”, a “modernizacio” mmm
:.mo?.mm do mercado”, com a “predominincia da livre empresa no
sistema econdmico”, tudo isso envolve, na linguagem dos “econo-

mistas profissionais”, o “desenvolvimento econdmico”. Na prética, -

no .@Emiov.n:mnao vistos no contexto das condi¢des reais de produ-
¢ao, .mwaovzmmmo e dominagfo, tudo isso envolve a dinamizacdo das
condigdes de produgdo de mais-valia absoluta e relativa; ou poupan-
¢a, lucro, renda e juro, como dizem os “economistas profissionais”
isto €, os funcionarios do capital. ’

Ao desenvolver-se o poder estatal, desenvolveu-se também uma
vasta wmosoﬁm&m“ civil e militar. Todo um imenso exército de fun-
clonarios passou a permear, ampla e densamente, o conjunto da
sociedade, seja nos seus centros de poder (econémico, politico, mi-
:\Sﬁ. cultural e outros), seja nos seus extremos mais distantes @, lon-
ginquos .ao execugdo das decisGes. Desde Brasilia até o extremo da
Amazdnia, ao Norte, do Rio Grande, no Sul, ou Mato Grosso, no
Oomﬁon em todos os cantos do Pafs cresceu muito a presenca vm a
atuagdo do imenso exército de funciondrios, burocratas, civis e mili-
tares. Desde 64, os governantes deram grande chEmm 4 expansio

5 Celso Lafer, O Sistema Politico Brasilei e . > .
1975, pp. 90-91. ico Brasileiro, Editora Perspectiva, Sio Paulo,
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e diferenciacio dos O6rgdos, recursos materiais e pessoal de que o
Estado passou a langar mdo para desenvolver a sua economia politica.

Como a ditadura foi instalada inclusive sob o pretexto de que o
Governo do Presidente Jodio Goulart (1961-64) era ineficaz, desde
0 come¢o os seus governos deram especial relevincia a colaboragio
do técnico. Economistas, administradores, engenheiros, estatisticos,
educadores, sociblogos, jornalistas e outros, muitos foram os espe-
cialistas civis e militares convocados para operar e “modernizar” a
organizacio e o funcionamento do aparelho estatal. Tratava-se de
substituir o “politico” pelo “técnico”, a “demagogia” pela “ciéncia”,
o “carisma” pela “eficicia”. Ao mesmo tempo em que constitufa o
seu intelectual orgénico, ela desenvolvia também as bases da ideolo-
gia desse intelectual. Tanto assim que a tecnocracia imaginava cons-
tituir-se como se tivesse um fim préprio, definido por si mesma. Com
freqiiéncia, a tecnocracia revelou a ambigdo de conferir o sentido da
organizagdo do Estado. Alimentou-a ilusdo de constituir-se numa
“elite” de poder, ou “classe” muito especial. Houve soci6logos,
estrangeiros e nativos, que lhe atribuiram a condig@o de classe social,
na mesma categoria da, burguesia. Ela mesma desenvolveu algo equi-
valente a uma ideologia prépria. O nicleo principal dessa ideologia
era a idéia de que o planejamento seria uma técnica neutra, inocente.
Mas o préprio técnico encarregava-se de indicar no sentido dessa neu-
tralidade, qu inocéncia. Falam os ministros:

Campos: Num sentido geral, o planejamento ¢ em si mesmo politi-
camente neutro [...]. Pode também ser usado para fortalecer a iniciativa
privada — se substituir intervengBes perturbadoras e desordenadas do
governo por politicas bem definidas, se clarificar a divisio de tarefas
entre a iniciativa privada e o governo, e se indicar metas gerais de
crescimento com o estabelecimento ‘de incentivos a agHo’ empresarial.®

Delfim Netto: £ importante que todos compreendam que o planejamento
¢ uma simples técnica de administrar recursos € que, em si mesmo, é
neutro- [...}. E ilusio pemsar que existe a alternativa planejar ou ndo
planejar, pois a Wnica alternativa que existe, na realidade, ¢ planejar
bem ou planejar mal. Uma administragfo federal, estadual, ou municipal
ou mesmo privada, ndo deixa de planejar simplesmente porque néo
registra de forma consciente as tarefas que terd de realizar no futuro.”

Reis Velloso: Planejamento é um processo de tomada de decisbes —
o instrumento de aperfeicoamento da politica de desenvolvimento, abran-

8 Roberto de Oliveira Campos, “A experiéncia brasileira de planejamento”,

citado, p. 50. .
7  Antdnio Delfim Netto, Planejamento para o Desenvolvimento Econdmico,

Livraria Editora Pioneira, Sio Paulo, 1966, pp. 13-14.
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monaoomow&mmo,manm.oHB:_wmw.o, Q.m»BoEummoownon»nvamEom»
execugdo.8 : :

Simonsen: O Planejamento global é apenas uma nova maneira de con-
ceber os métodos de decisfio governamental, subordinando os instrumen-
tos de agdo a certos objetivos econbmicos mais amplos. Instrumentos
diretos de acfio sob o controle do Governo sio os orcamentos e a
legislagio econdmica geral [...]. A filosofia do planejamento é justa-
mente a de dimensionar os instrumentos de agdo de acordo com os
objetivos tragados.? :

A tecnocracia ja vinha se desenvolvendo bastante ao longo das
décadas anteriores. A crescente articulagio do Estado com a econo-
mia, ao lado do desenvolvimento das relagbes de produgio capita-
listas e das contradigdes de classes, propiciou a expansdo da tecno-
cracia. Em escala crescente, as classes dominantes estavam transfor-
'mando os técnicos em elite governante. Fsse processo acelerou-se
muitissimo com a instalagio da ditadura. Os governos militares ima-
ginaram substituir o “politico” pelo “técnico”, a “demagogia” pela
“ciéncia”, o “carisma” pela “eficdcia”.

m.bl&&bonzwﬁ:mnmonaw,»orm_smawﬁacnoonwomw AozammmuoBvomw.
mente: tecnoburocracia) é uma invengfio revolucioniria de 64 [...1
Os generais resolveram modernizar o Pafs, usando todos os trunfos das
grandes empresas particulares, e j4 af surge o economista Delfim como
ponta de langa, criador, inclusive, do esquecido “milagre brasileiro”, com
a bolsa de valores em alta e aquele ufanismo geral [...]. Com o extraor-
dindrio sucesso, que a censura garantia, pois s6 os elogios eram permiti-
dos, Delfim ndo teve difividas em contratar mais e mais técnicos, que
comegaram a formar a casta dos tecnocratas brasileiros.10

Heller: E possivel discordar de opinides e decisGes do professor Mério
Henrique Simonsen no tocante & politica .econdmica, financeira e social.
Mas, desde que desempenhou, na administragio federal passada, as fun-
¢des de Ministro da Fazenda, deixou aparecer oS seguintes aspectos
positivos: 1. grande coeréncia no apoio dindmico 3 iniciativa privada;
2. a vontade de planejar e executar a politica econdmica dentro de um
pragmatismo correto, sem aplicar métodos discutiveis, desfavoréveis ao
prestigio interno e externo da administragdo; 3. a falta de ambiges
pessoais visando conseguir cargo de governador ou de presidente da
- Repiiblica, limitando-se a aplicar correta e coerentemente os seus conhe-
cimentos cientificos e as suas convicgGes neoliberais,11

8 Jodo Paulo dos Reis Velloso, Brasil: A Soluciio Positiva, Abril-Tec-
Editora, Sdo Paulo, 1978, p. 46.

9 Mirio Henrique Simonsen, Brasil 2001, Apec Editora, Rio de Janeiro,
1969, p. 190.. ) .

10 Fernando Portela, “A luxuosa e amarga decadéncia de um personagem
que jai foi dono do Brasil: o tecnocrata®, Jornal da Tarde, Sio Paulo,
30 de junho de 1979, pp. 4-5; citagfio da p.. 4.

11 Frederico Heller, “O papel de Simonsen na politica econdmica”, O Estado
de S. Paulo, Sfo Paulo, 3 de julho de 1979, p. 34.

Mas nio foram apenas os “‘economistas w:.ummmmoawﬁmz que atua-
ram na formulacio e realizacdo dessa economia @E,Emm. .\.yo lado
da parafernélia tecnocrética estatal, operaram “técnicos” e \erm:m
de negbcio” que se mnﬁg&ﬁ.b, decidiam e @E.&ma em pritica os
planos e programas. A revelia mmm classes sociais mmmm_mzwmw? nﬂa
geral, e do proletariado e campesinato, em omv.ao_wr o poder foi total-
mente atrelado as exigéncias das classes dominantes. .

A primeira vista, a ditadura Jparece exclusivamente BEmmw. A
forma pela qual o poder foi mxomoaoﬁm.o daria margem a azSme,
se acompanhdssemos apenas as -aparéncias ao\ exercicio do poder.
Desde 31 de margo de 1964, a retérica politica dos mwégmaom
fundava-se na doutrina de “seguranga e ammoE.@SBmEo w.ammaa 0
golpe de Estado, os governos estiveram personificados na figura ao¢
qmilitar. : :

O controle integral do Estado pelos Bmﬂmﬁm e sua wcﬁo_amﬁammmo
pelos - Atos Institucionais no:ﬁ#&—.mg 0 mais mOnB_.m.mg_ H&o%o o
poder piblico central jamais oxuoanQ._go. 1o wn.w.m:., nomEa.E oH M\Mm_
haver equipado o Governo com meios COEICitivos 9@0:828 ﬁ.mcww s
nos regimes mais autoritdrios. Com a mmwwc_mammo social .mmm.mwn m%wmamw
rada, as diretrizes de Campos foram o:.ﬁ:wmg no maunao.am ot anmﬂo
da estabilidade financeira. Em sua tentativa de nonqo_wn.m J m%mo con-
tava com a vantagem de nio ser Eno.Boammo u.m_mw m_m_oz aw es mais
comuns. A severa ditadura militar eliminou a resisténcia mwao wwwwu ope-
raria, permitindo a redugdo dos saldrios reais dos trabathadores.

A pritica do poder ditatorial, no entanto, implicava o nwnn.o_m
politico das classes assalariadas, em E%%&@S@whmﬁm
campesinato. A “coligagao mo. tecnocratas sz_ES.am no poder
garantia as condigdes ditatoriais de formulacio e execugdo das po-
liticas econOmicas dos governos e atendia amplamente aos interesses
do capital monopolista. Isso era tanto mais evidente porque com
freqiiéncia os técnicos do aparelho estatal eram personagens com
ligagGes diretas, ou indiretas, com.a._empresa privada. Além de que
a sua economia politica, competéncia técnica, ou modo mnsobavmnn.?
.der a organizacdo da sociedade, estava sempre fundada na logica

da acumulagdo do capital; ou no jogo das “forgas do mercado”.

Acresce que 05 “homens de negdcio transitavam sem quaisquer difi-
culdades entre os servigos publicos”. - Era assim que se realizava
a simbiose entre a ditadura e o capital monopolista.

N

. . - : . ismo?, pu-

12 élio Jaguaribe, “Brasil: Estabilidade social c&.o colonial fascismo?”,
anwﬂo m«%_. Celso Furtado (coordenador), .wwmmz," Tempos Modernos, Paz
¢ Terra, Rio de Janeiro, 1968, pp. 25-47; citagiio’ da p. 40. 5o Paul

13 Celso Lafer, O Sistema Politico Brasileiro, Editora Perspectiva, Sdo Paulo,

1975, p. 90.
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Na 4rea de cooperagdo entre o Governo e o mundo dos negdcios
a experiéncia brasileira pode também oferecer ligbes a outros paises.
O empenho de desenvolvimento do Brasil foi favorecido, de diversas
maneiras, por um relacionamento intimo entre o setor privado e o setor
publico. Os militares, técnicos ¢ homens de negécios tramsitam sem
quaisquer dificuldades entre os servigos piiblicos e a atividade comercial
privada. Isso significa que as realidades do mundo comercial, reconhe-
cidas pelas empresas privadas ou ptiblicas e experimentadas nos setores
de comércio, bancéario, de manufaturas e de agricultura, sdo entendidas
pela maioria dos servidores publicos. Significa também que diversos
lideres do setor privado estdo bastante familiarizados com as complexi-
dades ¢ metas das atividades governamentais.

Uma das razes da cooperagio entre o mundo dos negécios e o
Governo esti no sistema de valores da hierarquia social, que atribui
mais ou menos 0 mesmo stafus aos homens de negdcios e aos homens
do Governo. Assim sendo, nfio existe barreira de status obstando o trin-
sito das pessoas [...].

Um segundo fator é que os lideres militares, os técnicos e os homens
de negécios compartilharam infimeras vezes das mesmas experiéncias
de educagiio e treinamento, em instituigdes como a Bscola Superior de
Guerra e nos diversos cursos da Fundagiio Getilio Vargas. O resultado
tem sido uma harmonia surpreendente de concepgOes relativas a estra-
tégias e metas de desenvolvimento.14

A maneira pela qual a tecnocracia se desenvolveu desde 64
permite conhecer ainda melhor o poder estatal. Primeiro; a tecno-
cracia civil e militar confunde-se numa categoria profissional impor-
tante para a organizagdo, operagdo e reproducio da ditadura. Se-
gundo, é no dmbito da tecnocracia que tendem a desenvolver-se as
articulagbes entre o “politico” e o “econfmico”, entre as razdes do
Estado e as razdes do capital monopolista, sob o manto da neutrali-
dade, ou inocéncia, das técnicas da economia politica burguesa. Ter-
ceiro, a forma-pela qual se articulam o “politico” e o “econdmico”,
o Estado e o capital, da mesma maneira que a tecnocracia civil e
militar, expressa a forma pela qual a burguesia, enquanto classe do-
minante, captura o poder estatal, ou lhe confere as diregbes funda-
mentais. : :

14 Stefan H. Robock, O Desenvolvimento Brasileiro em Debate, preficio de
Antbnio Delfim Netto, trad. de Leo Magarinos de Souza Ledo, Livraria
Francisco Alves Editora, Rio de Janeiro, 1977, pp. 234-235.
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As Formas do _Om%:m_

Desde os seus comegos, a ditadura se viu fortemente Fap._mwmm
a concentrar o poder do Estado, no sentido de n&mﬁ as noua_momm
econdmicas e politicas para a retomada do “desenvolvimento econd-
mico”, cujas bases principais haviam sido estabelecidas no periodo
do Governo do Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956-
60); criar as condi¢bes praticas e ideolbgicas para que as :monmw
do mercado” pudessem desenvolver-se amplamente, com o predomi-
nio da “livre empresa”. :

Diante da crise econdmica e politica dos anos dos Governos
dos Presidentes Janio Quadros (1961) e Jodo Goulart C.om?mﬁu
os militares e civis contririos as forgas politicas que poderiam assu-
mir o poder com as eleigdes presidenciais de 1965 decidiram mo-
vimentar-se e realizar o golpe de Estado de 31 de margo de 1964.
Ocorre que em 1961-64 a crise econdmica e politica havia %Hméoowao
um acentuado divércio entre as exigéncias do poder econdmico e as
tendéncias do poder politico. Caia a taxa de inversdes, crescia a
inflagdo e reduzia-se a taxa de crescimento. O Produto Interno Bruto
per capita passou de 4,1 em 1961, para menos H,m em 1963 1, \me-
ses anos, desabrochou a contradi¢do entre as vommmv__awamm politicas
da democracia burguesa, de base populista, e as ox_mm:mumm. do om@;ﬂ
monopolista, de base imperialista. As wnaoc_mmmwm econdmicas e poli-
ticas que se haviam tornado possiveis no periodo mn execugdo do

1 Ministério do Planejamento e Coordenagdo Econdmica, 3@%35& .&m Agio
Econdémica do Governo 1964-1966, Documentos EPEA, n.° 1, Brasilia, 1964,
p. 20.
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Programa de Metas ( 1956-60) desencontraram-se, ou romperam-se,
nos anos 1961-64. Foi nesses anos que as forgas econdmicas e poli-
ticas ajustadas as exigéncias do capital monopolista organizaram e
realizaram o golpe de Estado. Diante da possibilidade de formagdo
de um Governo de base popular, ou da possibilidade de surtos revo-
lucionarios, de base operaria e camponesa, as for¢as mais reacioni-
rias do Pafs, aliadas ao imperialismo, organizaram e realizaram o
golpe.

Assim, os adeptos da doutrina de “seguranga e’ desenvolvimento”
foram induzidos a reorganizar e concentrar o poder do Estado, de
modo a favorecer e impulsionar a acumulagio monopolista. Foram
minimas, escassas e frageis as mediagdes ideolégicas que se constitui-
ram nas intermediagGes entre a fisionomia e os movimentos do poder
estatal e a fisionomia e os movimentos do capital monopolista. A
ditadura instalada foi induzida a pdr-se a servigo do capital mono-
polista, de modo direto, aberto, ostensivo e repressivo. A seguranca
e o desenvolvimento de que falavam os governantes e os seus fun-
ciondrios diziam respeito s exigéncias politicas e econdmicas, prati-
cas e ideoldgicas, da acumulagdio monopolista; acumulagio essa que
passou a determinar, em ampla medida, a fisionomia e os movimentos
do Estado ditatorial. ,

Toda forca concentrada e organizada da sociedade foi posta a
servico de uma politica destinada a superar a “estagnagio econdmi-
ca” e a “inflagdo explosiva™. Isto é, a violéncia readquiriu, de modo
ainda mais amplo e brutal, o cardter de poténcia econdmica, de
forca produtiva. Na pritica, o capital monopolista havia penetrado
ainda mais profunda e amplamente no aparelho estatal, ao mesmo
tempo em que penetrara, ou passara a influenciar, de modo decisivo,
amplos setores do sistema de ensino, publico e privado, a inddstria
cultural, as forgas da repressdo, o pensamento e a pratica dos go-
vernantes e tecnocratas. Foi assim que a ditadura militar concreti-
Zou-se numa ditadura da burguesia, configurando um Estado fascista.

Langoni: Como Campos chama a atenc@o, a partir de 1964 a interven-
¢do militar, até entdo de cariter exclusivamente moderador, assumiu
o caréter estabilizador e reformista. O fortalecimento do Executivo era
msm_mwo:.mm:\& para assegurar a mobilizagio a tempo 1itil dos instrumentos
de politica econdmica que permitissem superar a estagnagio econdmica
e a inflagdo explosiva do periodo 1963/64.2

2 Carlos Geraldo Hmnw.oa. “Um panorama da moderna nnonoBmm brasileira”,
Me‘ﬂﬁqwe Brasil, “Livro”, Ano 3, n.° 65, Rio de Janeiro, 7 de dezembro
e .
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Campos: Depois da Revolugio de 1964, duas medidas de reforma insti-
tucional foram tomadas: primeiro, a aboligio dos partidos tradicionais,
excessivamente personalistas e facciosos, e sua substituigio por um siste-
ma bipartidédrio, o que presumivelmente facilitaria a manutencio da dis-
plina partidiria em apoio de planos e programas governamentais; segun-
do, a ab-rogagio do poder do Congresso de aumentar o dispéndio orga-
mentdrio, que tornaria impraticivel qualquer planejamento financeiro
consistente.$

Baer: A excepcionalidade da experiéncia brasileira desde 1964 reside na
livre manipulagio por técnicos, apoiados por um governo forte, de um

sistema econdmico dominado pelo Estado, mas que admite um extenso -

setor privado. A_manipulacio tornou-se possivel em virtude da existéncia
de governos fortes e estiveis, os quais asseguraram que as politicas
econdmicas ‘seriam levadas a cabo, quaisquer que fossem os efeitos se-
cundérios- sobre os virios grupos econdmicos. Se acrescentarmos a isso
a dimensdo geografica, a populagio e a base de recursos- naturais do
pafs, é dificil compreender por que altas taxas nio poderiam ter sido
alcangadas.¢

Desde que se instalou, a ditadura se viu fortemente induzida a
organizar e concentrar a violéncia estatal, em conformidade com a
violéncia da acumulagdo monopolistica. Tanto assim que o desen-
volvimento capitalista no Brasil ingressou numa fase especial: cres-
ceram a concentracdo e a centralizagio do capital, reforcando-se o
poder do capital monopolista, altamente articulado com o poder
estatal, ¢ em conformidade com as determinacdes do imperialismo;
formaram-se e desenvolveram-se associagbes e fusdes de empresas:
estrangeiras entre si, estrangeiras e nacionais, nacionais e estatais, e
estrangeiras, nacionais e estatais. Ao mesmo tempo em que se desen-
volveram as forcas produtivas e as relagdes de produgio, tanto na
inddstria como na agricultura, na cidade e no campo, desenvolve-
ram-se ¢ ganharam amplo predominio os monopdlios. Ao lado dos
monopodlios de direito, estabelecidos pelo Estado, formaram-se e de-
senvolveram-se os monopGlios econémicos, propiciados pela forma
pela qual o imperialismo passou a atuar no Pais. O préprio Estado
favoreceu e impulsionou a monopolizagio da economia brasileira,
por sua politica fiscal, crediticia e tariféria; politica essa inserida no
contexto de um Estado no qual a violéncia passou a ser operada de

8 Roberto de Oliveira Campos, “A experiéncia brasileira de planejamento”,
in Mirio Henrique Simonsen e Roberto de Oliveira Campos, .4 nova Eco-
nomia Brasileira, Livraria José Olympio Editora, Rio de Janeiro, 1974, pp.
47-48; citagdo das pp. 51-52.

4 Werner Baer, 4 Industrializacéo ¢ o Desenvolvimento Econbmico do Brasil,
2.2 edigdo revista ¢ aumentada, Editora da Fundagdo Getiilio Vargas, Rio
de Janeiro, 1975, p. 251.
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modo altamente organizado e concentrado. Fascistizou-se o poder
estatal. .

Esse foi o quadro histérico no qual a economia brasileira de-

senvolveu ainda mais a singular estrutura_econémica que se vinha:

T g e

Aformando desde décadas_anteriores. [O perfil, 0s movimentos e as/

maee. . el

" e . It By /
\ articulagdes da economia brasileira passaram a revelar, de forma
) relativamente nitida, a presenga de trés setores econdmicos meozmm.f

it Shedeinnitinly

mies: o imperialista, o nacional e o estatal E claro que a economiia

 brasileira continuou a configurai-se & desenvolver-se em termos de
um setor secundério, ou industrial, cada vez mais poderoso e predo-
minante; ao mesmo tempo em que a agropecudria, em sentido lato,
foi cada vez mais extensa e intensivamente submetida ao capital
industrial. Simultaneamente, persistiram, ou mesmo recriaram-se, pe-
quenas, médias e grandes empresas, a despeito do acentuado predo-
minio da grande empresa sobre o conjunto da economia. Nesse mes-
mo contexto, persistiram, ou recriaram-se, segmentos da economia
organizados em termos competitivos, ao lado dos oligop6lios e mo-
nopélios. Mas também houve a formagso, expansdo ou recriagdo de
conglomerados, associagdes, fusdes, holdings e outras articulagdes,
entre empresas grandes, médias e pequenas, privadas e estatais, na-
cionais e estrangeiras. Ao lado disso tudo, desenvolveu-se muito o
processo de monopolizagdo, ao mesmo tempo em que o capital fi-
nanceiro adquiriu o carater predominante, mais geral, da forma ca-
pital. Isto é, o capital bancdrio passou a ser articulado de forma
mais profunda e generalizada com o capital industrial, o que passou
a influenciar de modo acentuado o conjunto da economia, a estru-
turagdo do Estado e a maneira pela qual o Estado passou a articular-
se com as classes dominantes e as classes subalternas, na cidade e
no campo. Junto, e por dentro desses varios e diversos processos da
economia brasileira, desenvolveram-se ainda mais as peculiaridades
e as articulagBes de trés setores econdmicos importantes dessa eco-
nomia. Talvez algumas das peculiaridades da economia.politica da

&Emwwmvommmanﬁiﬁ-mﬁammOnEmB&moEB. nzmnaomxmsmnwn_o@
"as peculiaridades e as articulagdes desses trés setores da economia:
o imperialista, o nacional e o estatal. Tanto o cariter monopolistico
da economia brasileira como as relagdes entre o capital monopolista
e o Estado, além do significado do capital financeiro no capitalismo
desenvolvido no Brasil, tudo isso talvez reapare¢a nas peculiaridades
e articulagdes desse tripé econdmico. .
Depois da estagnagiio havida em 1963-67, a economia brasi-
leira passou a crescer de forma acentuada. Em 1968-74, além da
ampla ocupagio das forgas produtivas entdio disponiveis, ocorreu
também o desenvolvimento dessas forgas. Ao mesmo tempo em que
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_gas produtivas,/A-for¢a de trabalho, a tecnologia, a divisdo do tra-

passaram a desenvolver-se, de modo intenso e extenso, as relagGes
capitalistas de produgdo, também se desenvolveram bastante as for-

_J

balho, o planejamento econdmico governamental, a violéncia estatal,
o capital piblico e privado, nacional e estrangeiro, foram essas as

~ principais forgas produtivas reativadas e desenvolvidas, intensa e
" extensivamente, nos anos de ascenso economico da ditadura. Da
“Yiésma forma que ocorria a concentragdo acelerada do capital, pela

crescente reinversio da mais-valia, também ocorria a o.o:qmmnmmmo
do capital, pela crescente absorgio de capitais F&&a:&.m, em geral
menores, ou mais fracos, pelos mais @omono.avo.m.. Tudo isso ampla-
mente favorecido e protegido, econdmica e politicamente, pelos go-
vernantes. Desde 64, o poder estatal foi levado a atuar, de Bomo
ainda mais fundo, no sentido de favorecer e proteger a concentragao
e a centralizagio do capital, propiciando a transigdo decisiva da

Vale a pena observar que o_setor mawmhmmmﬁ. wwm.mano nos
documentos governamentais como “empresa estrangeira”, .empresa
multinacional”, “firma subsididria” de empresa Bgmﬂmu& ou “ca-
w:& internacional”. Todas essas AomoBEwmmomm por intengdo ou
implicagdo, visam apagar, ou minimizar, a nmvomﬁoawam ao mmw:m_
imperialista, que é um dos problemas principais na explicagdo do
cariter do capitalismo monopolista que se desenvolve no wnmm.:. 10)
setor nacional aparece como “capital nacional” ou “empresa privada
nacional”. E o setor estatal é mencionado como “empresa governa-
mental”, “empresa do Governo”, “Estado” ou “setor produtivo esta-
tal”. Nao é ficil especificar quando uma empresa, oou._mﬂoE.nHmao,
holding, grupo, etc. é simplesmente estatal, .bmomonw& o.fﬁvonm:mﬁm.
Nem sempre os vinculos econdmicos e politicos sdo visiveis, mesmo
depois de muita pesquisa. Além do mais, na pritica, os trés setores
da economia, ou o tripé, sempre se acham articulados, reciprocamente
determinados, em uma totalidade que também possui as suas espe-
cificidades. De qualquer modo, vale a pena observar como a economia
politica burguesa procura definir mm.vnsomm&m categorias de empresas
que formam o copjunto da economia g..mwan:.».

economia amplamente dominada pelo capital monopolista. *
7
i

Uma firma é considerada subsididria de uma empresa S:E:a&.exi
(EMN) quando a participagio acionaria da EMN & igual ou superior a
25% [...]. O limite minimo de 25% foi estabelecido pelo Departa-
mento de Comércio dos Estados Unidos como marco a partir do n.cm_
um portfolio investment se transforma em direct investment. .>m womm_g-
lidades de que participacbes superiores a essa (mesmo _se Emam._onom a
50%) ndo impliquem o controle efetivo mw_,ﬂ.uunomw séo noum_annmmmm
remotas. J& o Departamento do Tesouro, considerando outras modali-
dades de aplicagdo, estabeleceu o limite em 10% [...]. As empresas
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noumaonwmmwm mo<n§m=wo=.§m (ou estatais) siio aquelas em que o Governo
(em quaisquer &.um niveis) é acionista majoritirio (superior a 50%).5

] Ummam logo cabe observar que a distingdo entre estatal, nacional
¢ imperialista ndo € sendo uma dimensio da realidade mmomoamom
Na prética, o tripé.. do capitalismo no Brasil apresenta diversas arti-
culagdes e determinages reciprocas. Da mesma forma, cabe também
observar que essas articulagdes e determinagdes reciprocas nio sdo
Sempre pacificas. Ao contririo, sio pontilhadas de disputas e anta-
gonismos. mn.m verdade que h4 consenso entre as burguesias impe-
m._m:mﬂm € nacional, junto com os governantes e tecnocratas nammﬁo
a superexploragdo do proletariado e do campesinato, h4 ,BNomS&
controvérsia entre eles a propésito de como w%mnw...u mais-valia

wom\ parte dos dados sobre o tripé da economia brasilejra Eom“
tra razoavel predominio da grande empresa estatal e imperialista
sobre a nacional. Mas é a empresa imperialista que realiza maiores
ganhos, POIS ‘que em geral a empresa estatal est4 situada em ativi-
dades de infra-estrutura, destinadas exatamente a atender as exigén-

cias da reproducdo do capital privado estrangeiro e nacional Esta

.nmﬁo:& © estrangeira, que a producfio da empresa governamental
se destina a servir de “economia externa” para a acumulacio capit
lista nacional e imperialista, ¢ e
A Nessa perspectiva, pode-se mesmo sustentar que o grande ascen-
0 mw. cconomia brasileira nos anos 1968-74 teria sido iniciado e
garantido, em boa parte, pelo setor estatal. Além das muitas inicia-
tivas governamentais, em favor da “retomada do desenvolvimento”
ou a.mm “forgas do mercado”, com a “predominéncia da livre aB,ﬁRmm
no maSEmzmno:@Bmoo:, as empresas e as inversGes estatais exerceram
uma atuagao decisiva, no sentido de dinamizar a acumulagéo capita-
lista 10s setores privados. O poder estatal tanto investiu como induziu
E<2momm nos setores de energia elétrica (nesse criou o holding Ele-
Q@B\mv,. petréleo (pela dinamizagio da Petrobras), na siderureia
e .Emzzm:_wm de construgdes, habitaggo e E»s&.mn_gmo urbano ﬁwm
Ccriagao e dinamizagio do sistema Banco Nacional da mmE,B do
(BNH) e Servico Federal de Habitagdo ¢ Urbanismo (Serfhau). ¢

M%%mmnnovoanmo € adequea reativagiio do crescimento terig sido
a, desde meﬁ pelos crescentes investimentos do setor produtivo

5 Carlos von Doellinger e Leonardo C. C ati
von ing . Cavalcanti, E, inacionai.
na Indistria Brasileirg, IPEA/INPES, Rio de Janeiro, d%mwwawmgwwmmma onas

atuado, assim, de forma decisiva, para a reversdo do ciclo recessivo de
1963-67. Isto €, as inversdes estatais (em determinados setores) funcio-
naram como mecanismo de. reversdo, reativando lentamente os niveis de
producio do setor de bens de capital e da construgfio civil pesada.s

E importante chamar a atengfo para o fato de que a intensidade
de capital (relagio capital/produto). dos setores estatais -6 muitissimo
elevada, de forma que a sustentagio de um alto nivel de crescimento
da produgdio implica manter um enorme volume absoluto (crescente)
de inversdes. Efetivamente, embora, em termos de crescimento da pro-
dugdo, o desempenho do setor produtivo estatal nfio tenha sido substan-
cialmente superior & média naquele periodo (1970-73) (portanto abaixo do
crescimento dos setores de bens duraveis e bens de capital fixo), pelo lado
da formagdo de capital fixo o SPE expandiu-se notavelmente. [No Qua-
dro 2] pode-se verificar que a participagio do patriménio liquido
das empresas estatais (no conjunto das grandes empresas) cresceu apre-
ciavelmente entre 1968-1973.7

, Essa atuacfio governamental ji se vinha realizando nas décadas
anteriores ao golpe de 1964. O Programa de Metas, posto em pritica
pelo Governo do Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956-
60), foi o mais notével dentre os virios planos e programas que
anteriormente haviam dinamizado e diversificado a atuagio do Esta-
do na expansdo do capitalismo no Brasil8. Ao longo do tempo, e
numa escala bastante acentuada desde 64, o poder estatal foi ampla
e intensivamente levado a investir e induzir inversdes, de modo a
acelerar a acumulagdo monopolistica. Inclusive passou a desenvolver
associagdes com empresas privadas nacionais e estrangeiras. Em ge-

‘1al, o poder piblico mantém forte presenga em setores bésicos,

infra-estruturais, que propiciam a acumulagio no 4mbito da empresa
privada nacional e estrangeira. Paralelamente, o capital imperialista |
predomina nos setores de metais ndo-ferrosos, mecinica, material
elétrico e de comunicagiio, transporte, borracha, téxteis, fumo, ali-
mentos e outros. Note-se, pois, que o setor imperialista alcanga os
mais diversos setores de produgdo na inddstria, agricultura e agro-
inddstria, sem esquecer que ele alcanga também o comércio e o

8 Luciano G. Coutinho e Henri-Philipe Reichstul, “O setor produtivo estatal
. ¢ o ciclo”, in Carlos Estevan Martins (organizador), Estado e Capitalismo
| no Brasil, Hucitec-Cebrap, Sdo Paulo, 1977, pp. 55-93; citagfio 'da p. 73.

7: Luciano G. Coutinho e Henri-Philipe Reichstul, op. cit., p. 76.

8" Octavio Ianni, Estado e Planejamento Econémico no Brasil (1930-1970), 3.2
edi¢do, Editora Civilizagio Brasileira, Rio de Janeiro, 1979; Carlos Este-
van Martins (organizador) Estado e Capitalismo no Brasil, citado; Victor
da Silva e Mircea Buescu, 10 Anas de Renovagdo Econdmica, Apec Editora,
Rio de Janeiro, 1974; Fernando A. Rezende da Silva, Avaliacdo do Setor
Piblico na Economia Brasileira, 1PEA/INPES, Rio de Janeiro, 1972; Werner
Baer, 4 Industrializacdo e o Desenvolvimento Econbémico do Brasil, 2.2 edi-
¢lo, Fundagio Getilio Vargas, Rio de Janeiro, 1975.
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capital bancério. Isso também é verdade para o setor privado na-
cional, mas com menor forga, inclusive por que esse se espraia por
infimeras empresas grandes, médias e pequenas — principalmente
médias e pequenas; enquanto que o setor imperialista aglutina prin-
cipalmente grandes e poderosas empresas, que contam com o respaldo
de suas matrizes e associadas nos Estados Unidos, Alemanha, Jap&o
e outras nagOes dominantes. . _

+  Quadro 2

Evolugdo Recente do Tripé Capitalista (% do Patriménio Liquido
por Ramo para as 379 Maiores Empresas Manufatureiras)

1968 1972

Capital Capital | Capital Capital

intern. | SPE | macional | intern. | SPE | nacional
Alimentos, Bebidas 40,1 —_— 55,9 34,0 1,2 64,8
Fumo 100,0 —_ — 100,0 — —
Téxtil, vestuirio 44,2 — 55,8 301 — 69,9
Madeira et. al. —_ — 100,0 — —_ 100,0
Papel, etc. : 5,0 — 95,0 413 - 58,7
Editorial e gréafica . — e 1000 = — — 100,0°
Borracha, etc. . 93,4 — 6,6 87,2 — 12,8
Produtos quimicos 1 67,4 3,2 - 29,5 71,5 77 208
Petréleo e derivados - 16,6 75,3 12,1 13,6 78,4 ‘8,0
Minerais nio-metalicos 23,5 —_ 76,5 27,1 _ 72,9
Siderurgia e ndo-ferrosos. 17,8 66,0 16,1 13,2 63,3 23,5
Metalurgia 44,4 —_ 55,6 40,7 — 59,3
Mecinima e maquinaria 56,1 e 43,9 78,9 — 21,6 |
Miq. elétrica 67,9 — 32,1 73,7 — 26,3
Equipamento de transporte 91,7  — 8,3 88,0 1,1 10,9
Diversos ) 68,8 1,7 37,5 81,9 —_ 18,1
TOTAL 374 26,2 36,5 380 32,0 30,0

FONTES: 1968 — Fernando Fanjzylber, rPEA — 1971
1972 — Compilados da revista VisGo para amostra semelbante.

1 Inchii farmacguticos e cosméticos.
Obs.: Conforme Luciano G. Coutinho e Henri-Philipe Reichstul, op. cit., p. 77.

Sdo os préprios governantes e os seus tecnocratas, civis e mili-
tares, que explicam como e por que atrelaram o poder estatal ao
capital monopolista. Mais do que em qualquer época anterior, desde
que se instalou a ditadura, o Estado foi levado a desenvolver uma
vasta, complexa e maciga politica econdmica, de forma a favorecer
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¢ impulsionar a acumulagfio capitalista. Toda retérica e pritica da
economia politica da ditadura orientou-se segundo as exigéncias
da economia politica do capital monopolista. Com freqiiéncia o argu-
mento da “seguranca nacional” foi usado para explicar por que o
poder estatal era levado a reservar-se alguns setores da economia.
Foi assim que os governos militares foram levados a criar ou recriar
monopélios estatais. Passaram a considerar como “campo de atua-
¢io direta” do Estado “os setores da Infra-Estrutura Econ0mica,
normalmente através de empresas  governamentais, de Energia e
Transportes e Comunicagbes”. Mas reservaram boa parte dos seto-
res “diretamente produtivos”, isto é, lucrativos, para a empresa pri-
vada nacional e estrangeira. O argumento da “seguranga nacional”
muitas vezes propiciou a realizagiio de inversdes piblicas, de grande
vulto, para criar “‘economias externas” que favoreciam e impulsiona-
vam os empreendimentos e os ganhos dos setores privados,. nacional
e imperialista. Assim, a imagem do tripé deixa de ser uma simples
metifora enganosa e esta em questdo € a vasta, complexa e
maciga articulagao do capital monopolista, principalmente imperia-
lista, com o Estado. As formas do capital somente se configuram
no Ambito das relagdes e determinagdes reciprocas dos capitais par-

i também surge a forma capital em geral.

SSVIUBIINIS .

Constituem campos de atuagdo préprios da area privada os setores
diretamente produtivos: Indistrias de Transformagfo, Inddstria de Cons-
trugio, Agricultura e Pecudria, Comércio, Seguros, Sistema Financeiro
(ressalvada a fungfo pioneira e de estimulo atribuida aos bancos oficiais).

Nesses setores, nio apenas o Governo confia sen desenvolvimento
3 iniciativa privada, como procura prové-la das condigdes para um de-
sempenho satisfatério, através de incentivos fiscais, financeiros, politica
de pregos ¢ outros estimulos [...].

A verdade é que, assumindo a maior responsabilidade (embora ndo
a exclusividade) pelos setores de Infra-Estrutura econdmica, estd o setor
pablico, simultaneamente, realizando trés coisas:

— Assume o Onus maior dos setores que demandam investimentos
gigantescos, com longos prazos ‘de maturagiio e, em geral, mais baixa
‘rentabilidade direta.

E fora de qualquer divida que 6 Brasil nfio teria .mantido taxas
de crescimento da ordem de 10%, no periodo até 74, sem os macigos
investimentos realizados pela Bletrobras e seu sistema, Petrobras, Tele-
bras e seu sistema, CVRD, DNER, etcC. -

— Ocupa-se de 4reas complementares e viabilizadoras da agdo do
setor privado, ao invés de envolver-se em atividades competitivas as
deste dltimo, que pode, entfio, responsabilizar-se por campos que deman-
dam menor volume de investimentos, tém mais curto prazo de matura-
¢io e mais alta rentabilidade direta.

— Evita a presenga macica da empresa estrangeira nas 4reas de
Infra-Estrutura, pois sua saida desse campo teria de ser preenchida, em
grande medida, pelo investimento externo. Passa, assim, a presenca da
empresa estatal, em tais 4reas, a constituir elemento de equilibrio do
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modelo, permitindo, inclusive, maior flexibilidade no tratamento do capi-
tal estrangeiro nos setores néo-basicos.?

Assim, a “estatizacdio” da economia havida ao longo das Wlti-
mas décadas, e acentuada ainda mais desde 1964, expressa principal-
mente o processo de crescente captura do poder estatal pelo capital
monopolista. O que se desenvolve, por dentro da ditadura militar,
é a concentracio e a centralizagio do capital monopolista. Mesmo
quando o préprio Estado desenvolve o setor produtivo estatal, o que
ocorre é o desenvolvimento do -Estado como “capitalista coletivo”,
um capitalista que também explora e submete os operérios das
empresas estatais. Esses operdrios também produzem mais-valia
absoluta e relativa, que é apropriada, imediatamente, pela empresa
estatal, mas que com freqiiéncia se transfere ao setor privado, ao
menos em parte. Além de que o setor produtivo estatal em geral
constitui subsidios, infra-estruturas ou economias externas propicias
4 acumulagio monopolista no setor privado. Simultaneamente, as
diversas e muitas atuagdes do poder estatal, no Ambito de isengOes
de impostos, facilidades de créditos, avais para empréstimos e opera-
¢bes externas, politica de remessa de lucros, dividendos e royalties
ao exterior, etc., tudo isso aumenta a escala de articulagdo do Estado
com o capital monopolista. Desse modo, o poder estatal impulsiona
ainda mais a articulagio e o dinamismo entre os capitais particula-
res, e dos diversos setores e subsetores da economia brasileira, com
o capital em geral, que realiza e expressa os diversos capitais.

Dentro desta estrutura, et pour cause, o Estado constitui formas-

superiorés de organizagdo capitalista, consubstanciadas num sistema
financeiro piiblico e em grandes empresas estatais, cumprindo o papel
desempenhado pelo capital financeiro nas industrializagSes avangadas.
Este fato de o Estado condensar as formas mais abstratas do capital

é que confere ao capitalismo monopolista retardatirio uma condigdo .

ainda mais “desenvolvida”, no sentido de que tende a apresentar,
neste aspecto, um grau mais avangado de “socializagdo” da produgdo
capitalista. B nestes termos que pode ser entendido o conceito de
“capital estatal”.1®

~ Cabe apresentar, agora, uma sintese do que tem sido a economia
politica da ditadura. Talvez seja possivel dizer que ela apresenta trés
tragos particularmente marcantes.

9 Jodo Paulo dos Reis Velloso, Brasil: 4 Solugdo Positiva. Abril-Tec Edito-
ra, Sio Paulo, 1977, pp. 73-74. .

10 Luciano G. Coutinho e Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo, “O desenvolvi-
mento do capitalismo avangado e a reorganizagdo da economia mundial no
pés-guerra”, Estudos Cebrap, n.° 23, Sdo Paulo, 1978, pp. 5-31; citagfo
da p. 22. )
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Primeiro, o planejamento econdmico estatal transformou-se em
poderosa forga produtiva. A ditadura desenvolveu, aperfeicoou ou
“modernizou” o aparelho estatal, de modo a garantir a estabilidade
social e politica conveniente ao capital financeiro nacional e estran-
geiro. Todas as esferas da vida social passaram a ser vigiadas, con-
troladas, dinamizadas ou reprimidas, de modo a garantir as condicfes
de “seguranga” desejadas pela grande burguesia nacional e estran-
geira, para o “desenvolvimento” do capital. Em condiges ditatoriais

e monopolisticas, o capital financeiro conseguiu fazer com que todo o

peso do poder estatal fosse colocado a seu dispor. Foi assim que
o planejamento econdmico estatal transformou-se numa poderosa for-
¢a produtiva complementar, & disposi¢io da grande burguesia. Ao
lado do capital, tecnologia, divisio do trabalho e forga de trabalho,
além de outras forgas produtivas, o planejamento estatal passou a
favoreter e dinamizar a acumulagio do capital. O Estado foi levado
a mobilizar recursos politicos e organizacionais, cientificos e técnicos,
de modo a favorecer, orientar, reorientar, dinamizar ou diversificar
as atividades produtivas, na indistria, agricultura, pecuéria, comércio
e finangas. As politicas de isengGes de impostos, concessio de incen-
tivos fiscais, créditos, avais e outras, além de favorecerem ampla-
mente a concentragio e a centralizagio do capital, também realiza-
ram, na pritica, uma larga transferéncia de recursos do poder estatal,
isto é, da sociedade, para as classes dominantes. Assim, a sucessdo
e a multiplicidade de planos, programas e projetos governamentais,
consubstanciados no sistema federal de planejamento, transformaram-
se em poderosa forga produtiva complementar. Ou seja, por inter-
médio do sistema federal de planejamento, a ditadura conseguiu fazer
com que se desenvolvessem as forgas produtivas, as relagdes de pro-
dugdo e, em conseqiiéncia, a reprodugfo do capital. Sob condig¢bes
monopolisticas e ditatoriais, o planejamento conferiu uma amplitude

i € um ritmo ainda maiores & acumulagio de capital. Os préprios pro-
cessos de concentracdo e centralizagdo do capital adquiriram majorg

dinamismo _com o crescimento do_sistema federal de

plan€jamento. Foi assim que o capital conseguiu arrancar uma taxa
extraordindria de mais-valia da classe operaria.
Segundo, a violéncia estatal, como técnica politica e econdmica,

também se transformou em poderosa forga produtiva. Posta a servigo

. do capital, ao controlar a classe operéria, como proprietaria da prin-

cipal forca produtiva, a forga de trabalho, a violéncia estatal também
favoreceu a produgdo de uma taxa extraordiniria de mais-valia.
Junto com o sistema federal de planejamento, o sistema federal de
repressio também entrou nesse processo de acumulagio do capital.

Opera sobre as forgas produtivas, isto é, a forga de trabalho, e nas
relagdes de producdo. Nido aparece apenas no aparelho repressivo,
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mas inclusive nas organizagfes publicas e privadas, cujos mecanis-
mos de organizagio e funcionamento, ou principios de hierarquia,
disciplina e desempenho, envolvem as mais diversas formas de puni-
¢do. Além da violéncia politica, mais visivel, que aparece na prisio,
processo, ameaga, seqtiestro, desaparecimento ou assassinato .de
membros e lideres de sindicatos operérios, ligas camponesas, igrejas
e partidos, a violéncia politica, policial e militar, aparece também
nos locais de trabalho — fabrica, fazenda, latifndio, empresa, escri-

tério. No ambito das relagdes de produgio, a violéncia estatal passa

a ser uma poténcia econdmica, ou for¢a produtiva. A violéncia do
poder estatal, como violéncia concentrada e organizada da sociedade
burguesa, passa a atuar no sentido de garantir e reforcar a subordina-
¢do econdmica e politica da classe operaria e do campesinato. Ao
dinamizar as forgas produtivas e as relagdes de produgio, favorece
a producdo de mais-valia, a dinamizagio dos processos envolvidos
na produgdo de capital. Assim, a combina¢fo do sistema federal de
planejamento com o sistema federal de violéncia passa a operar de
forma decisiva na dinimica da transformagio do que poderia ser
uma taxa potencial de mais-valia em mais-valia efetiva. Nesse sentido
¢ que a ditadura propicia a producio de uma taxa extraordiniria de
mais-valia. Ao mesmo tempo, e por isso mesmo, o Estado aparece
as classes assalariadas, em geral, mas aos operirios e camponeses
em especial, como um Estado despdtico, opressivo, repressivo. Pa-
rece um Estado conquistador. Sd3o estranhas, estrangeiras, as suas
razdes. Tudo passa a ser largamente submetido as razbes de “segu-
ranga e desenvolvimento” do Estado ditatorial, do capital, da alta
finanga, da grande burguesia financeira, do imperialismo. Aos tra-
balhadores da cidade e do campo, aos operirios e camponeses, tudo
isso parece estranho, estrangeiro.

Terceiro, o capital financeiro, sob condi¢des monopolisticas,

-passou a determinar amplamente a fisionomia e os movimentos do

Estado. A ditadura realizou largamente a articulagio do aparelho
estatal com a grande burguesia financeira, sem que essa precisasse
necessariamente fazer-se presente no exercicio do governo. Sem que
a- grande burguesia financeira, nacional e estrangeira, precisasse assu-
mir o governo do aparelho estatal, esse foi levado a agir, cada vez
mais, segundo as exigéncias do desenvolvimento do capital financeiro
e monopolista. Sob varios aspectos, os desenvolvimentos do planeja-
mento e¢ da violéncia estatais, como técnicas econdmicas e politicas,
como forgas produtivas, sdo, ao mesmo tempo, condi¢do e produto
dos desenvolvimentos do capital financeiro. Em escala ampla, e sob
forte protegio econdmica e politica do Estado, os vérios grandes
capitais particulares, setoriais, articulam-se sob o mando da alta fi-
nanga, da grande burguesia financeira. Os capitais industrial, ban-
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cério e comercial, largamente protegidos ¢ impulsionados pelo poder
estatal, desenvolvem e constituem a forga e os movimentos .ao ca-
pital financeiro. Todos os principais desenvolvimentos do omw:mr no
subsistema econdmico brasileiro, passam a ser cada vez mais deter-
minados pelo capitalismo financeiro. O setor vﬁacm.é E.Z».&O na-
cional, o setor produtivo estatal e o setor produtivo imperialista sdo
largamente articulados pelo capital financeiro, momgézgao.mo sob
condicbes monopolistas. S3o numerosas as mmmoo_mmmmm e fusGes de
empresas, nos setores industrial, bancério e comercial, a0 mesmo
tempo em que entre si. £ verdade que em cada setor — estatal,
privado nacional e imperialista — tende a haver movimentos par-
ticulares de cada capital. O setor produtivo estatal, por exemplo,
desenvolveu uma articulagio particular entre inddstria, recursos fi-
nanceiros e comércio. Tanto assim que houve expansdo e concentra-
¢do das emprésas estatais, inclusive pela facilidade de recursos
financeiros que o poder piblico colocou a disposigdo dessas empre-
sas. No mesmo sentido, as grandes empresas privadas, principal-
mente as estrangeiras, desenvolveram uma alta capacidade de :mﬁo,.
financiamento”, devido ao grande volume dos seus negécios e 2
facilidade de acesso a recursos financeiros disponiveis em organiza-
¢Bes “internacionais”. Em todos os novos arranjos Amooao@ associa-
¢oes, fusdes, etc.) entre as grandes empresas dos setores industrial,
bancério e comercial, ou estatal, privado nacional e imperialista, em
todos os arranjos predomina o capital imperialista. Esse mm@#m_ pre-
side, ou determina, fundamentalmente, a forga e os movimentos do
capitalismo financeiro que passou a influenciar, de modo decisivo, a
fisionomia e os movimentos do Estado brasileiro.
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IV

O Capital ngnlm:mnw

O fato é que o setor imperialista muito se beneficiou, em termos
de ganhos, com a politica econdmica dos governos militares. Alguns
dados referentes a 1974 mostram que o faturamento das empresas
estrangeiras alcangou 42,8% do total, enquanto que as nacionais
privadas chegaram a 32,0%, e as estatais atingiram apenas 25,2% 1.
E isso a despeito de que o patrimbnio liquido e o pessoal ocupado
fossem bem maiores nas empresas estatais. Esses e outros aspectos
das formas do capital monopolista podem ser observados nos dados
apresentados no Quadro 3. Em geral, pois, o setor estatal se articula
de forma altamente dinfmica com a acumulagdo capitalista que se
realiza nos setores privados. £ verdade que também ocorre acumula-
¢do capitalista no setor estatal. A ditadura foi levada a transformar
(ainda mais acentuadamente do que em décadas anteriores) o Estado
em uma espécie de “capitalista coletivo”. Também o Estado passou
a explorar operdrios assalariados, apropriar-se de mais-valia. Além
disso, no entanto, o setor econdmico estatal destinou-se a favorecer
a acumulag@o nos setores privados nacional e imperialista. Tudo com
_ummo\_EEm politica de sistemitica e agressiva exploragio da classe
operdria e do campesinato.

1 sm:mou mm_Nm.me “As empresas do Governo e o papel do Estado na econo-
mia brasileira”, in Fernando Rezende e outros, Aspectos da Participagio
do Governo na Economia, 1PEA/INPES, Rio de Janeiro, 1976, pp. 77-134;

citagdo da p. 102,

L Y
46

Bt

Verifica-se que a aciio empresarial do Estado localiza-se principal-
mente na produgdo de insumos bésicos, servigos de utilidade piiblica,
servigos de armazenagem, transportes ¢ comunicagGes. Dentre os insu-
mos bisicos, as EG controlam os setores de mineragfo, siderurgia e pe-
tréleo (extragdo e processamento) e tém participagfo relevante nos de
quimica e petroquimica, fertilizante e adubos, borracha e papel. Nos
servigos de utilidade piblica, as EG controlam os setores de energia elé-
trica, gis, 4gua e esgotos, e outros (administragiio portudria, servigos
de desenvolvimento e servigos ptiblicos diversos). E nos transportes, prin-
cipalmente o ferrovidrio e o maritimo. Além disso, o Estado ainda atua
por meio das EG na produgBo de méquinas e equipamentos industriais,
aviGes, construgio civil e engenharia, distribuigdo de derivados de petrd-
leo, importagdo e exportagio e servigos diversos (especialmente proces-
samento de dados e pesquisas de recursos naturais). B

Nesses setores, as EG apresentam em geral uma participagio mais
elevada em termos de patrimdnio liguido, imobilizado e emprego, e
menor em, termos de faturamento e lucro liquido. Isso se explica pelo
fato de as EG situarem-se, como se viu, nos setores.de insumos e servigos
basicos, onde sdo maiores a escala de produgéo e a densidade de capital,
e menor a lucratividade. Conseqiientemente, os indicadores de perfor-
mance mostram que, onde a comparago é possivel, as BG em“geral
(exceglio apenas das empresas dos setores de mineragiio, borracha e dis-
tribuigdo de derivados de petréleo) apresentam. faturamento por em-
pregado e rentabilidade mais baixos que aqueles das empresas do setor
privado.2 :

- Neste ponto, cabe observar, de novo, que as empresas que com-
pbem o tripé da economia brasileira distribuem-se de forma desigual

‘pelo conjunto dessa economia. Talvez as empresas privadas nacio-

nais sejam as Gnicas que se dispersam por todos os setores (indds-
tria, agropecudria, agroindustria, comércio, bancos, etc.). Em menor
escala, as empresas do setor imperialista também se repartem por
diferentes atividades. E as estatais tendem a concentrar-se em “areas
estratégicas” ou “setores da infra-estrutura econ6mica”. Mas € inegé-
vel que as empresas privadas nacionais, muito mais numerosas que
as outras, sdio menos poderosas e encontram-se nas “4reas menos
dinimicas” da economia brasileira. Assim, a unica “for¢a” das empre-
sas privadas nacionais “parece residir na sua presenga em todos os
ramos da atividade industrial e em alguns em particular”. E inegavel,

2 ‘Wilson Suzigan, “As empresas do Governo e o papel do Estado na econo-
mia brasileira”, citado, p. 104. Siglas adotadas: EG, empresa do governo;
EMN, empresa multinacional; EPN, empresa privada nacional. Em 1976,
o patrimdnio liquido distribuia-se do seguinte modo: estatais 52,2%, nacio-
nais 27,7% e estrangeiras 20,1%; e¢ o faturamento alcangava 24,3%,
37,4% e 38,3%, respectivamente. Conforme Jodo Paulo dos Reis Velloso,
Brasil: A Solugéo Positiva, Abril-Tec Editora, Sdo Paulo, 1978, pp. 80-83.
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Quadro 3

Ndmero de Empresas e Participacio Percentual Segundo os
Critérios Adotados — 1974 :

Grupos de Ne % - | Patri~ [ Imobi- | Fatura- | Lucro | Emprego
empresas monio | lizado | mento |lquido (%)

liquido | Mquido | (%) (%)

(%) (%) .

Empresa do
Governo 115 15,7 54,3 62,9 25,2 38,7 30,0
Empresa :
multinacional 246 33,7 24,5 20,2 42,8 31,3 31,3
Empresa privada . .
nacional 370 50,6 212 16,9 32,0 30,0 38,7
Total 731

FONTE: FIBGE, Pesquisa Industrial, 1973, p. 19; e Conjuntura Econémica, vol.
30, n.° 13, fevereiro de 1976, pp. 310-314,
Obs.: Conforme Wilson Suzigan, “As empresas do Governo e o papel do
Estado na economia brasileira”, citado, p. 102.

no entanto, que ocorreu “uma especializagio dos grupos multinacio-
nais e estatais em determinados ramos estratégicos” 3.

As empresas estatais, j4 bastante dinimicas no periodo anterior a 64,
consolidam de inicio sua posigfio na economia e se expandem, de maneira
bastante concentrada, em 4reas bem delimitadas; as empresas estrangeiras
também se alicercam nos momentos iniciais €, com o controle nitido de
alguns’ setores, se espraiam também por outros; e, por fim, as nacionais,
j4 bastante dispersas em termos de sua atuagio, progressivamente emer-
gem como um ator imprescindivel dentro do modelo.4

Nem sempre as relagdes entre os trés setores foram trangiiilas.
Ao contrério. A todo o tempo tem havido disputas entre a burguesia
de base imperialista, a burguesia e os governantes e seus funcion4-
rios, - tecriocratas, civis e militares. Um dos pontos principais das
disputas diz respeito 2 luta pelo acesso aos favores e protecdes do
poder estatal. Toda a sistemética de incentivos, diretos ou indiretos,

8 Eli Diniz e Renato Raul Boschi, Empresariado Nacional ¢ Estado no Brasil,
Forense — Universitaria, Rio de Janeiro, 1978, pp. 124-133. Referéncias
retiradas no cap. m, de autoria de Renato R. Boschi.

4 Eli Diniz e Renato R. Boschi, op. cit., p. 134. Citagso extraida do cap. ml,

de autoria de Renato R. Boschi. -

do poder wﬂgoo aos setores privados envolve uma luta bastante
intensa entre os interesses imperialistas e nacionalistas presentes na
economia politica da ditadura. A despeito do comprometimento
essencial da politica econdmica da ditadura com o capital monecpo-
lista, é inegével que os ajustes e reajustes dos incentivos, bem como
do préprio setor econdmico estatal, com os setores nacional e impe-
rialista, tém provocado fregiientes atritos e reclamagdes. Além do
mais, o conjunto da burguesia nacional e imperialista esté sempre
a lutar pela “privatizagiio” de empresas produtivas e lucrativas esta-
tais. Muito da discussdo sobre a “desestatizagio” da economia, ou
“desburocratizagdo da administragiio federal”, envolve as influéncias
e.as disputas das burguesias nacional e imperialista, no 4mbito do
poder estatal. Outro ponto 6bvio de controvérsia é inerente 3 exis-
téncia de segmentos monopolizados, oligopolizados e concorrenciais
na economia brasileira. E 6bvio que as pequenas e médias empresas
estdo sempre a lutar para preservar certos niveis de apropriagio de
mais-valia, a0 mesmo tempo em que lutam para ndo serem simples-
mente subordinadas, ou absorvidas, pelas grandes empresas nacio-
nais e estrangeiras protegidas pelo poder estatal. Isto ¢, h4 uma
pequena e média burguesia que poucas vezes estd A vontade, no
quadro geral da apropriagio da mais-valia produzida pelo proleta-
riado e campesinato. v : _
Cabe observar aqui que as articulagdes dos setores que compdem
o tripé da economi ileira sdo de especial importincia por duas
ordens combinadas de razdes. Primeiro, a importincia relativa e
absoluta de cada um dos setores — estatal, nacional e imperialista
— implica a supremacia do imperialismo sobre o conjunto da eco-
nomia. Se é inegével que o setor estatal é poderoso, pela quantidade
de grandes empresas e pela posigdo estratégica em que elas se encon-
tram na estrutura da economia, também ¢ inegével que o setor impe-
ialista € o que realiza a acumulagio monopolista em maior escala.

Na economia politica da ditadura, tanto o setor estatal como o pri-

vado nacional acabam por articular-se de forma subordinada ao setor
imperialista. Isto é, o imperialismo beneficia-se amplamente das
“‘economias externas” e da mais-valia proporcionadas pelos setores
nacional e estatal. Segundo, e em consoniincia com essas articulagdes
¢ determinagOes reciprocas, todo capital individual (em nivel de
empresa privada nacional, empresa governamental ou estrangeira)
passa a ser altamente determinado pela posigio e importéncia de
que o capital imperialista (fundamentalmente monopolistico) des-
fruta na configuragio e nos movimentos da economia como um todo.

economia brasileira é uma totalidade heterogénea, desigual e

e e e

contraditéria. Cria e recria disparidades. Combina segmentos mono-
polisticos com oligopolisticos e concorrenciais. Inclusive, e principal-
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mente, estd apoiada numa elevadissima taxa de exploracdo da classe
operéria e do campesinato. Ao mesmo tempo, no entanto, essa tota-
lidade est4 altamente determinada pelo capital monopolista, coman-
dado pelo imperialismo. Nesse sentido, o conjunto da economia bra-
sileira passou a ser influenciado pelas exigéncias da reprodugio mo-
nopolista. Dai a acentuada e generalizada tendéncia no sentido da
concentragdo e centralizagio do capital. Sob as mais diversas formas,
os capitais mais poderosos submetem, combinam-se ou simplesmente
absorvem Os menores. i )
O préprio Estado é levado a desenvolver uma politica econo-
mica que favorece tanto a concentragdo, ou capitalizagdo das empre-
sas maiores, como a centralizagdo, ou absorgdo de empresas ébeis,
ou mesmo fortes, por outras mais poderosas. Dai as fusGes, associa-
¢oes e outras articulagdes em franco desenvolvimento no Brasil, prin-
cipalmente desde 64. Foi assim que o mercado brasileiro se tornou
“importante e simpatico”, sem qualquer trago ou risco de “socialis-
mo”; ndo h4 limitagio a acumulagdo privada. Foi nesse contexto
que os imperialismos europeu e _japonés ressurgiram no Brasil. A
ditadura transformou a economia brasileira em territério livre, alta-
mente “simpético” para o capital monopolista. Foi assim que se de-
senvolveu certa disputa entre os imperialismos, pela livre penetragéo
na economia brasileira. Tudo isso favorecido e protegido, econémica
e politicamente, pelos governantes. E ¢ isso que confere uma parte
da singularidade ao fascismo que se desenvolveu no Pais nesses anos.
Trata-se de um fascismo altamente determinado pelo capital finan-

ceiro do imperialismo.

Os empresirios estrangeiros que fazem negécios no Brasil awB_um.B
tendem a preferir negociar com as empresas estatais. Um executivo ja-
ponés diz: “Que melhor parceiro se pode ter numa associagio (joint-

venture) do que o governo? Vocé pode estar certo de que uma empresa

estatal vira com o dinheiro tio logo ele se torne necessirio”.5

Outro ponto que pode levar as empresas norte-americanas a, inclusive,
acelerar a formagdo de joint-ventures, com brasileiros, é a garantia de
mercado. Quem chegar antes assegura sua posicio no mercado Hu
De trés anos para cd 0 niimero de joint-ventures de empresas norte-ameri-
canas no Brasil quadruplicon em relagiio aos 10 anos anteriores, mesmo
assim elas perderam terreno para os europeus e japoneses.8

Foi assim que cresceu e se diversificou a penetracio do imperia-
lismo na sociedade brasileira. A prépria indistria cultural do impe-

5 “A monopoly game”, Newsweek, Nova Iorque, 18 de junho de 1979, P 47.

8 “Joint-ventures desagradam”, Folha de Sdo Paulo, Séo Paulo, 12 de julho
de 1979, p. 23. Registro de formulagGes do advogado Thoméas Fellsberg,
presidente da Associagfio Brasileira de H.ommmnm.
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rialismo ganhou ainda mais forca econdmica e politica junto ao Go-
verno e ém amplos setores da sociedade brasileira. Muitas coisas,
aparentemente alheias ao imperialismo, tais como a reforma do siste-
ma brasileiro de ensino e as técnicas de tortura usadas pelos milita-
res e policiais da ditadura, foram muitas as coisas mais dispares
como essas largamente ditadas pelo imperialismo.

Nesse quadro de relagbes econdmicas e . politicas, altamente in-
fluenciado ou ditado pelo imperialismo, a divida externa brasileira
cresceu de forma ininterrupta. Ao mesmo tempo, € em escala ainda
mais acentuada, continuaram a crescer os servicos da divida. Cada
vez mais, 0s operarios e os camponeses sio obrigados a trabalhar
para pagar juros, dividendos, direitos, etc. as empresas e bancos es-
trangeiros. Assim se acentua a transferéncia de mais-valia para o
exterior, a0 mesmo tempo em que se recria e reforga. a dependéncia
econdmica e politica do Pais em face dos interesses dos imperialis-
mos norte-americano, alemdo, japonés e outros. “Manter os paises
dependentes endividados é também um instrumento politico valioso
para garantir seu alinhamento e arrancar deles novas concessdes eco-
nomicas” 7. Uma imagem dessas relagdes do Pais com o imperialismo
pode ser obtida pela observagiio dos dados do Quadro 4. Note-se
como tém sido altas, e crescentes, as taxas representadas pelos juros
e as prestacOes sobre as exportagdes. Em 1979, por exemplo, os ser-
vicos da divida teriam alcangado a taxa de 68,8% do valor das
exportagoes. Ou seja, tem sido elevadissimo o esforgo de exportar
para pagar juros e prestagbes. Esse processo continua em 80.

Apela-se para a expansio da divida externa, cuja fungdo nio &
outra senfio financiar o retorno a circulagfo internacional do capital da
fragio do excedente de propriedade das empresas internacionais e, apenas
secundariamente, financiar a prépria acumulagio de capital.8

A expansdo baseada no Departamento 1t sob controle forineo recria
a tradicional crise de balango de pagamentos na conta de tramsacfio de
mercadorias, na forma de uma pressdo crescente para importagio de
bens de capital e bens intermedidrios de produgdo, e cria um novo tipo
de crise na conta de servigos, na forma de uma crescente pressio para
remessa de lucros, dividendos, direitos de assisténcia técnica, juros de
empréstimos (no mais das vezes, apenas aparentes) [...] A solugfio
encontrada no periodo foi a da expansio da divida externa, como forma
de financiar crescentes remessas.?

\

7 Duarte Pereira, L. Strauss e P. Aratjo, “Novo recorde da divida externa:
50 bilhdes de dblares”, Movimento, n.® 225, Sio Paulo, 4 de novembro de
1979, pp. 12-13; citagdo da p. 13. )

8 Francisco de Oliveira, 4 Economia da Dependéncia Imperfeita, Edigbes
Graal, Rio de Janeiro, 1977, p. 99.

9 Francisco de Oliveira, 4 Economia da Dependéncia Imperfeita, citado, p.
103. Quanto 3 divisdo da economia em departamentos e .as articulages

'
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Quadro 4

Haja Exportagdo para Pagar Tanta Divida!
(em bilhdes de &&Qa&

i ivi icos da divida | Servigos da divida
Anos | Prest. | Juros | Servigos aw.&ﬁmw Servigos da d o livid
. -} juros Exportagdes ovos empré
@2 + juros) | s A
1968 0,8 0,1 0,9 51,0 wwwvw
1969 1,1 0,2 1,3 54,1 Sc,c
1970 1,2 0,2 1,4 53,9 mu,o
1971 1,4 0,3 1,7 mm,w mm.m
1972 1,9 0,4 2,3 58, mq.m
1973 2,1 0,5 2,6 ﬁ,M u.\q
1974 2,0 0,6 2,6 mm. mw,w
1975 2,1 1,4 3,5 Am.w mw,w
1976 2,9 1,7 4,6 M .w . .:.N
1977 4,1 2,1 6,2 w,q . um,h
1978 52 2,7 7,9 Mw,w wc.a
1979* 6,9 3,5 10,4 . X

FONTE: Banco Central.

imati 1 lio Vargas.
* . Estimativas de um estudo da Fundagdo Qo.m_m :
Ocmmﬂzamuoamoao Duarte Pereira, L. Strauss e P. Aratjo, op. cit., p. 13.

E profunda e generalizada a penetragdo do nw?g amﬁwmmm__”%
na economia brasileira. O imperialismo, sob a mon.B.m norte- %Mo 2
japonesa, alemd ou outra, estd atuando em praticamente todos

campos da atividade econdmica — inclusive na inddstria cultural,

Além do mais, estd presente nos B\o.%m de pensar dos mo<mﬁmﬂnw
e seus tecnocratas. A economia politica que ?namﬁmu_"w a wmwm a e
ideologia da politica noouoBmmw .mo<oH=mbm_Hw_, ﬁoww ela, M smB o
pla sistemética da visdo economica © politica da Emzow a %mmg.
lista. H4 uma cultura imperialista que permeia € mooBE:w a o sen-
volvimento das relagbes, processos € estruturas aw acumulagdo m

polistica.

: : ui, 2 seguinte divisdo:
o mesmo autor esclarece: ..>mo.§d§om. aqui, :
WMWMM.SB«EO 1, produtor de bens de m»v:ww MF nnm. Mmﬂmaoe_uwﬁommwn MMMW m.wm
A is i i hamados bens intermedi ,
produgiio, pois inclui os ¢ rmedidrion, U8t para o8
i s to 1, produtor de bens S1 para
capital oomstante, D s ch ndo de b de consumo ndo-duréveis; €
balhadores, que estamos chamando de bens o-dv
Wﬂvwnwsnao w:. produtor de bens de $onsumo para 0s omv:.m_m”ww, m\.%
estamos chamando de bens de consumo durévejs”. Conforme nota 1, p. 77.
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A fusdo de interesses de grupos industriais, financeiros ¢ comerciais
de distinta procedéncia que se estd processando agora no Brasil, e ‘que
permite uma maior internacionalizagio da empresa produtiva “brasileira”,
mediante novas formas de associa¢gio promovidas pelo capital financeiro,
corresponde a um rearranjo da estrutura oligopdlica interna para adap-
tar-se melhor &s novas regras do jogo econOmico internacional [...].

Os principais grupos estrangeiros instalados no pais tém aproveitado
as possibilidades de exploragido barata de recursos naturais e méio-de-obra,
bem como os enormes subsidios e isengbes fiscais as exportagdes, ¢ a
protegiio de um mercado interno que lhes permite utilizar tecnologia de
segunda ordem. Do mesmo modo, tem adquirido relevincia nesse es-
quema a crescente divisdo regional do trabalho entre as principais filiais
estrangeiras que operam na América Latina.10

A totalidade econdmica e politica formada pelos setores estatal,
nacional e imperialista adquiriu, por sua vez, uma configuracio mui-
to especial. O modo pelo qual se deu o desenvolvimento dessa tota-
lidade, principalmente desde a instalacio da ditadura, transformou o
Estado em poderoso nficleo do capital financeiro. Passou a ser tdo
grande o poder decisério ¢ de atuagfo do Estado, que muitos tiveram
a impressdo de que o Estado se havia “deslocado” da sociedade, ou
se colocado “contra a Nagdo” 11, Provavelmente, jamais tenha sido
tdo grande a capacidade e o poder do Estado de tomar decisGes,
atuar ou influenciar as condi¢bes de acumulagdo monopolistica no
Brasil. De fato, o Estado passou a ser um poderoso nicleo do capital
financeiro. Tanto assifii ‘que ele parece ser a fisionomia e a expressio
du-totalidade econdmica e politica formada pelo setor estatal, nacio-
nal e imperialista. Constitui-se como figuragéio e metéfora do capital
em geral.

Mas talvez seja ilusério imaginar que a corfiguragio do Estado
como nicleo_do.capital financeiro esgota essa hist6ria, ou apanha a

esséncia do problema. Primeiro, é indispensivel observar que esse
Estado ¢ ditatorial. Estd constituido de tal forma que niio responde,
a ndo ser muito precariamente, as reivindicagGes das classes subalter-

10 Maria da Conceiglio Tavares, Da Substituiciio de Importacées ao Capitalismo

Financeiro (Ensaios de Economia Brasileira), Zahar Editores, Rio de Ja-
neiro, 1972, pp. 255 e 256. Consultar também Paul Singer, A Crise do
“Milagre”, Editora Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1976, esp. pp. 112-119.
Francisco de Oliveira, “Planejamento e poder: o enigma transparente”,
mimeo., Cebrap, Sdo Paulo, 1978; Armando Brito Jr. e Décio Saes, “Trés
teses equivocadas (A respeito de quem domina o Estado brasileiro), Mo-
vimento, n.° 198, Sdo Paulo, 16 de abril de 1979, p. 6. Francisco de Oli-
veira, A Economia da Dependéncia Imperfeita, Edigbes Graal, Rio de Ja-
neiro, 1977; Luciano G. Coutinho e Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo,
“0 desenvolvimento do capitalismo avangado e a reorganizagio da eco-
nomia mundial no pés-guerra”, Estudos Cebrap, n.° 23, Sio Paulo, 1978,
pp. 5-31.. :

11
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nas. Mais do que isso, orienta-se de maneira a propiciar a superexplo-
ragdo do operério e do camponés. A repressdo é uma das manifes-
tagbes da economia politica da ditadura, no sentido de criar a esta-
bilidade politica e favorecer a produgdo de mais-valia, convenientes
a3 burguesia detentora do capital monopolista. Nisso “estd um dos
componentes fascistas do poder estatal. Segundo, em todas as suas
atuagbes mais importantes, 0 poder estatal € levado a favorecer, sob
todas as formas, a acumulagdo monopolistica. Toda a vasta parafer-
nalia tecnocrética, civil e militar do poder estatal foi posta a servigo
da “livre empresa” ou das “forcas do mercado”. A esséncia da poli-
tica de desenvolvimento industrial do Brasil passou a ser “o bara-
teamento do custo do capital para o empresério” 2. Os incentivos de
tipo fiscal e crediticio passaram a ser “a via utilizada preferencial-
mente para que O gOVErno exerga influéncia sobre a formagdo de
capital” 18, Todas as atividades econdmicas, na inddstria, comércio,
agricultura, agroindéstria, finangas, etc. passaram a beneficiar-se da
poderosa capacidade de deciséo, atuagdio e influéncia do poder esta-
tal. Todo o sistema bancdrio, piblico e privado, foi orientado nessa
diregéio, além de induzido a favorecer o “desenvolvimento regional”
e as empresas de comercializagdo de produtos agropecudrios, mine-
rais, extrativos e manufaturados no exterior. Sob todas as formas, o
Estado foi levado a induzir a transformagdo de “poupangas volunta-
ras internas e externas” em recursos de capital para a burguesia
nacional e estrangeira. Mais que isso, foi induzido a “transformar
poupancas foradas governamentais em disponibilidades financeiras
para o investidor privado” 4, , :

Institufram-se nfo s6 medidas de incentivos diretos 34 formagio de
capital na inddstria, como também incentivos fiscais e crediticios & ex-

portagio de manufaturados, 3 implantagdo ou ampliagio de inddstrias que
apresentem programas de exportagio, & formagdo de empresas de comer-
cializagio (trading companies), incentivos fiscais regionais e a setores
industrais especificos, e medidas de politica econdmica geral (mormente
aquelas relacionadas com 0 desenvolvimento do sistema. financeiro ¢ com

12 Wilson Suzigan e outros, Crescimento Industrial no Brasil: Incentivos e
Desempenho Recente, 1PEA/INPES, Rio de Janeiro, 1974, p. 11.

18 Bdmar L. Bacha e outros, Andlise Governamental de Projetos de Investi-
mento no Brasil: Procedimentos e Recomendagdes, 2.2 edigdo, IPEA/INPES,
Rio de Janeiro, 1972, p. 74. S o

14 Carlos Geraldo Langoni, A4 Economia da Transformagao, Livraria José
Olympio Editora, Rio de Janeiro, 1975, p. 185. Consultar também Carlos
A. Afonso e Herbert de Souza, O Estado ¢ o Des®wolvimento Capitalista

no Brasil, Editora Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1977.
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a politica de endividamento extern ibui
L a 1 0) que contribuira; i
crescimento industrial,16 . m para estimular o

Tudo isso indica que a totalidade econémica ¢ politica formada
pelos setores estatal, nacional e imperialista ¢ uma totalidade deter-
mézmmm pelo capital monopolista comandado pelo imperialismo. E
inegdvel que essa Gﬂmmmmao estd permeada de antagonismos gq@. 0s
componentes uw tripé. Todos lutam pela apropriacdo de mais-valia
ja que essa estd na base da l6gica da reproducfio dos capitais E&&H
duais, setoriais e do conjunto do capital social. Inclusive, é bastante
dura a luta entre as burguesias imperialista e nacional ‘na disputa
voE apropriagio .am maior parcela de mais-valia. Ao BMmBo .SHW 0
devido a sua posigdo estratégica no ambito das relagdes e omﬁﬁszm
de apropriagdo econémica e dominagfo politica, o Estado parece
ganhar a_owmmm margem de atuagfo e arbitrio. Mas tudo isso fica um
pouco mais ooa.mmmﬁmﬁm e compreensivel quando observamos que o
mmﬂ.mao ¢ ditatorial; que a ditadura é exercida contra as Qmwmmmnmmmw-
lariadas, em geral, e o proletariado e o campesinato, em especial;
que maa:mn_cnm estd altamente determinada pelos movimentos mw cu-
mulagdo monopolistica, sob o comando do imperialismo. o

15 .eﬁ_mou.mﬁmmg e outros, Crescil i
A scimento Industri il: i
Desempenho Recente, ozwao, p. 205. al o Brasil: Incentivos ¢
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