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RESUMO

A presente pesquisa estd inserida no contexto do direito & informagao, assegurado no
Brasil pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011. Baseia-se num artigo de José Maria Jardim, datado de 2013, que versa
sobre a funcdo das Instituicdes Arquivisticas na regulamentacdo da Lei, em ambito
nacional e estadual e conclui que, com exce¢do do estado de Sdo Paulo, ndo ha
protagonismo de tais 6rgaos no cumprimento da legislacdo. O trabalho foi elaborado com
o fito de dar continuidade a pesquisa iniciada por Jardim, ao atualizar cinco anos depois,
qual seria o papel desempenhado pelas institui¢cbes arquivisticas dos estados do Rio de
Janeiro e de S&o Paulo para o cumprimento da referida Lei. Foi desenvolvido a partir da
andlise da regulamentacdo estadual vigente e de dados qualitativos coletados atraves de
visita aos sitios das instituicdes, bem como por meio de aplicacdo de questionario. Com
0 desenrolar da pesquisa, € possivel evidenciar o cumprimento das atividades e
responsabilidades indicadas por Jardim em seu estudo, bem como identificar novas agdes
ja desenvolvidas e em desenvolvimento pelas Instituicbes estudadas, no decorrer do
tempo, de modo a configurar um novo papel para tais 6rgaos — e, por consequéncia, para
a Arquivologia — no contexto do acesso a informacé&o.

Palavras-chave: Lei de Acesso a informacdo. Instituicbes Arquivisticas. Gestdo de
Documentos. Politicas Arquivisticas.



ABSTRACT

This research is about the right to information, which is guaranteed in Brazil by the 1998
Federal Constitution and is regulated by Law 12.527, of November 18, 2011. It is based
on an article written by José Maria Jardim in 2013, that contents the function of the
Archives by the Law's point of view, at national and state levels and concludes that the
Institutions does not play the main role in complying with the legislation, except for the
Sao Paulo state. The research was elaborated with the purpose of continuing Jardim’s
work, by analyzing the current scenario, five years after his article, to identify the actual
role played by the Rio de Janeiro’s Archival and Sao Paulo’s Archival for the fulfillment
of the Law, throughout the analysis of the current state regulations and of qualitative data
collected by visiting the institutions’ sites and by the application of a questionnaire. By
the end of the research, it is possible to demonstrate the application of the activities and
responsibilities indicated by Jardim in his study, as well as to identify new actions either
already developed or under development by the Institutions, in the course of time, in order
to configure a new role for such Archrival — and, consequently, for Archival Science — in
the context of access to information.

Keywords: Access to Public Information Act. Archival. Records Managements. Archival
Policies.
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1 INTRODUCAO

Apos longo periodo de opacidade das informacdes publicas, a tematica do direito
de acesso a informagdo estd cada vez mais presente no cotidiano brasileiro,
principalmente no que diz respeito a promocdo da transparéncia das atividades
desempenhadas pelos Orgdos e Instituicdes publicas. Tal preocupacdo materializou-se

como legislacdo na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 que, conforme preambulo,

Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXI11 do art. 50, no inciso 11
do 8 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constitui¢do Federal; altera a Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias. (BRASIL, 2011)

Sua promulgacdo representou um marco legal para transparéncia governamental
no Brasil, uma vez que consistiu numa mudanga de paradigma de um Estado que, ha anos,
promovia a manutencdo do sigilo em detrimento da difusdo e publicizacdo das

informacdes por ele produzidas e acumuladas.

Essa caracteristica de ineditismo ndo é diferente sob a 6tica da Arquivologia, posto
que a Lei n° 12.527/11 trouxe a tona “novas perspectivas para a gestdo da informacéo
arquivistica governamental”, englobando elementos associados “as formas de producao,
uso e preservacdo das informacdes pelos aparatos do Estado e suas relacbes com a
sociedade” (JARDIM, 2013, p. 384).

O texto do Projeto de Lei que resultou na normativa objeto do presente trabalho,
qual seja, de n° 5.228/2009, evidenciou a centralidade das Instituicdes Arquivisticas e a
gestdo de documentos como pilares para a promocdo do acesso a informacéo (JARDIM,
2013, p. 385) e, ainda, reconheceu tal atividade como atribui¢do dos Arquivos Publicos,
uma vez que era considerada como funcdo da Arquivologia. No entanto, apds o tramite
do projeto na Camara e no Senado, essas caracteristicas se perderam, de modo que ndo

foram contempladas no texto final aprovado como a Lei n°® 12.527/11.

A exclusdo dos preceitos da Arquivologia no teor da Lei dificulta o
reconhecimento dos deveres e atribui¢fes das Instituicbes Arquivisticas para a difusdo

das informacdes plblicas. E perceptivel que o trabalho dessas entidades esta relacionado
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“a muitas fungdes nos procedimentos de tratamento da informacéo publica, porém seu
papel ndo é mencionado na legislacdo de acesso a informagao”, conforme afirma Konrad
(2013, p. 115).

Diante do exposto, levantamos uma questdo: uma vez que ndo consta descrito nos
dispositivos da Lei 12.527/11, qual seria o papel desempenhado pelas InstituicGes

Arquivisticas Publicas pra assegurar o direito a informacéo no Brasil?

Com o fito de responder esse problema e identificar as responsabilidades de tais
6rgdos publicos para a promocdo do acesso, a presente pesquisa foi desenvolvida,
assumindo como recorte as InstituicGes Arquivisticas dos Estados do Rio de Janeiro e de
S&o Paulo, de modo a permitir ndo sé a delimitacdo de seus respectivos papéis, mas
também realizar a comparacédo entre as atividades desempenhadas por estes 6rgdos na

implantacdo da normativa.

Para tanto, desenvolvemos nossa pesquisa a partir da revisdo da literatura
arquivistica somada a realizacdo de diferentes analises sobre o tema, contemplando desde
0 contexto histérico do direito ao acesso a informacao no Brasil, passando pela leitura
dos Decretos regulamentadores da Lei n°® 12.527/11 nos estados contemplados, até a
interpretacdo das respostas ao questionario aplicado nas Instituicdes Arquivisticas

envolvidas.

Segundo a perspectiva de Jardim (2013, p. 401), a promulgacdo de uma Lei que
versa sobre o acesso a informacdo, ap6s tamanha naturalizacdo da opacidade
informacional no Brasil, possui grande potencial para a criacdo de politicas e agdes
arquivisticas em resposta as demandas oriundas da normativa. Politicas essas que, se
considerarmos 0 exposto na Lei 8.159/91, devem ser elaboradas e implantadas pelas

Institui¢cBes Arquivisticas competentes.

Nesse sentido, delimitar as atribui¢des das Instituigdes Arquivisticas perante a Lei
n® 12.527/11 é extremamente necessario para que tais 0rgaos, possam, por fim, assumir

seu papel na promogéo do acesso a informacao no pais.
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2 O DIREITO A INFORMACAO NO BRASIL

A promocao do acesso as informac6es publicas e a viabilizacdo da transparéncia
governamental fazem parte do processo de redemocratizagdo do Estado Brasileiro. Esse
processo revela-se ndo s6 no ambito social, mas também no ambito legal, através da
promulgacdo e revogacdo de Leis e Decretos sobre o tema no pais. Trata-se de uma
(re)construcdo progressiva que teve como marco o fim do regime militar e resultou, até
2009, na criagdo de 11 instrumentos normativos, entre Leis, Decretos e Medidas
Provisorias, conforme analise de Georgete Rodrigues (2011), além da prépria
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n® 8.1959/91.

A primeira mengdo ao acesso aos documentos e informacGes apds o periodo de
excecao supracitado se da ja na Constituicdo Federal do Brasil, de 1988. Destacamos o0
inciso XXXIII do art. 50 da referida Constituicdo, que versa sobre o direito do cidaddo ao
acesso as informacdes de seu interesse particular, coletivo ou geral, cuja disponibilizacéo
dar-se-a4 pelos 6érgdos publicos, dentro dos prazos previstos por Lei. Nesse ponto, é
importante esclarecer que o inciso ndo estabelece os prazos e protocolos a ser seguidos,

apenas assegura o direito do cidaddo e da sociedade de ter contato com tais informacdes.

O papel de indicar esses protocolos, prazos e eventuais restricdes de acesso é
atualmente desempenhado pela Lei n°® 12,527, de 18 de novembro de 2011, também

conhecida como Lei de Acesso a Informacao (LAI), que

Regula 0 acesso a informag@es previsto no inciso XXXII1 do art. 50, no inciso 11
do 8 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias. (BRASIL, 2011)

No entanto, até a promulgacéo da referida normativa, o Brasil caminhou por um

longo caminho até o processo de acesso ocorrer como conhecemos hoje.

A primeira normativa a figurar neste processo é a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de
1991, também conhecida como Lei de Arquivos, que “dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados e da outras providéncias”. No ambito do acesso as

informac0es, seu teor estabelece dois importantes pontos:
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1. Os agentes responsaveis por facultar o acesso as informac@es publicas no
ambito federal, estadual e municipal e em cada uma das esferas de poder
instituidas pela Constituicao Federal. Bem como a possibilidade do acesso
aos documentos privados que sejam considerados como de interesse
publico e social, apds autorizacdo do proprietario ou possuidor;

2. A garantia do acesso pleno aos documentos publicos como direito do
cidaddo, desde que observadas as classificacbes de sigilo e os prazos
determinados ja na Lei. Atualmente, esta secdo da normativa (Capitulo V)

foi revogada pela LAL.

De posse da afirmacéo do acesso a informagéo como um direito e da atribuicdo da
responsabilidade de sua disponibilizacdo aos 6rgdos publicos conforme esfera de poder e
ambito de abrangéncia, iniciamos a analise dos instrumentos contemplados no artigo
“Legislacdo de Acesso aos Arquivos no Brasil: um terreno de disputas pela meméria e

pela histéria”, de Georgete Rodrigues (2011).

Nesse texto, a autora esmilgca e detalha a trajetdria que a legislacdo sobre 0 acesso
cursou no Brasil através de uma linha do tempo segregada pelos governantes que, em
seus respectivos mandados, presidiram o poder executivo, em ambito federal. O resultado
dividiu-se em duas fases, sendo elas: o0 governo FHC (de 1997 a 2002) e o governo Lula
(2003 a 2009).

Cabe aqui levantarmos a contradicdo entre o direito assegurado, este €, o direito
de acesso, e a prevaléncia da preocupacdo com a normatizacdo do sigilo e restricdo a
consulta, cuja presenca é nitida nas normativas que serdo detalhadas nos proximos

paragrafos.

O Decreto n° 2.134, de 24 de janeiro de 1997, primeiro a figurar na linha do tempo
construida por Georgete € um exemplo desta contradi¢do, por ter como grande foco o
sigilo. Seu teor “regulamenta o art. 23 da Lei n® 8159/91, que dispde sobre a categoria
dos documentos publicos sigilosos e 0 acesso a eles, e da outras providéncias”, estabelece
quatro classificacOes para os documentos sigilosos (reservados, confidenciais, secretos e
ultrassecretos), bem como seus prazos de classificacdo (cinco, dez, vinte e trinta anos,
respectivamente, podendo ser renovados uma vez pelo mesmo periodo) e as autoridades
competentes para classificacdo (os chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario).
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A Lei n° 9507, de 12 de novembro de 1997, por sua vez, estabelece 0s
procedimentos a serem adotados para a 0 habeas data da informacdo desejada, que se
inicia a partir da apresentacdo de um requerimento inicial, que sera avaliado e deferido

ou indeferido no prazo méximo de 48 horas e comunicado ao requisitante em 24 horas.

Em 29 de dezembro de 1998, entra em vigor o Decreto n°® 2.910, também com
enfoque no sigilo, cujo teor “estabelece normas para a salvaguarda de documentos,
materiais, areas, comunicagdes e sistemas de informacdo de natureza sigilosa, e da outras
providéncias”. Em analise desse Decreto, observamos que suas principais determinacoes
se referem a gestdo de documentos classificados como sigilosos, especificamente.
Percebemos, nesse ponto, que a preocupa¢do com a garantia do sigilo é tamanha, que foi
elaborada uma normativa para procedimentos especificos para tais informacgdes, mesmo
que ndo haja outra que estabeleca diretrizes semelhantes para documentos nao
classificados. Vale destacar que esse Decreto permanece em vigor, mesmo apos a

promulgacéo da LAI.

Na virada do milénio, especificamente em 13 de junho de 2000, temos o Decreto
n® 3.505, cujo objetivo foi instituir a Politica de Seguranca da Informacéo nos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal. Nele, foi atribuida a Secretaria-Executiva
do Conselho de Defesa Nacional a competéncia de normatizar o acesso as informacoes,

ainda que n&o estabelega nenhum procedimento ou determinagédo nesse sentido.

O Decreto de nimero 4.073, de 3 de janeiro de 2002 é o primeiro a dispor sobre a
politica nacional de arquivos publicos e privados, atraves da regulamentacdo da Lei 8.159
de 1911. No ambito do acesso a documentacao, estabelece que cabe ao Conselho Nacional
de Arquivos (CONARQ) a criagéo e implantacéo das diretrizes para o funcionamento do
Sistema Nacional de Arquivos (SINAR), que tem por um de seus objetivos 0 acesso aos

documentos de arquivo.

O Decreto n® 4.497, de 4 de dezembro de 2002, vem para alterar o primeiro
Decreto desta analise, de n® 2.134/97. No entanto, como esclarecido por Georgete no em
seu artigo, ndo se trata de uma grande mudanga, apenas fica estabelecido quais os agentes

que podem classificar um documento como sigiloso.

Talvez a normativa mais emblemaética da contradicdo entre a existéncia do acesso

a informacdo como um direito constitucional e a preocupacdo extrema com o sigilo
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apresentado nas normativas que deveriam regulamentar esse direito, seja 0 Decreto n°
4.553, de 27 de dezembro de 2002 que, conforme predmbulo, “dispde sobre a salvaguarda
de dados, informacg6es, documentos e materiais sigilosos de interesse da seguranca da
sociedade e do Estado, no ambito da Administracdo Publica Federal, e d& outras

providéncias.”.

Essa foi a ultima normativa relacionada ao direito de acesso do governo de FHC,
e ficou conhecida como “Decreto do Sigilo Eterno”, em virtude ndo s6 de estabelecer
quatro classificacdes de sigilo para as informacdes (reservados, confidenciais, secretos e
ultra secretos), mas, também, pelos prazos que tais informacdes permaneceriam
classificadas (maximo de 10 anos, 20 anos, 30 anos e 50 anos, respectivamente) e,
principalmente, pela possibilidade de renovacao ilimitada desse prazo para informacoes

classificadas como ultra secretas.

Quando FHC concluiu o seu segundo mandato deixou, entdo, um legado, em
termos de legislacdo arquivistica, privilegiando o sigilo; seu sucessor, Luis
Inécio Lula da Silva, ndo avangou em nada até a irrupcao do passado na cena
politica nacional, isto €, os ecos da repressao politica durante a ditadura militar.
(RODRIGUES, 2011, p. 271).

Elucidando a postura de Georgete no trecho supracitado, a primeira normativa
destacada por ela em sua linha do tempo é datada de 09 de dezembro de 2004, ou seja, 0
primeiro movimento pelo direito a informag&o no periodo s6 ocorreu no segundo ano do
mandato de Lula. A Medida Provisoria de n° 228 procura também regulamentar o inciso
XXX do artigo 5° da Constituicdo Federal, que versa sobre o direito a informacao. No
entanto, ressaltamos novamente a contradicdo entre o direito resguardado no referido
inciso e o principal termo transcrito na medida, qual seja: o sigilo. Na mesma data da
promulgacdo dessa MPV, é assinado o Decreto n® 5.301, responsavel por sua

regulamentagéo.

Por fim, em 05 de maio de 2005, foi promulgada a Lei n® 11.111, que também
regulamenta o inciso XXXII do artigo 5° da Constituicdo, cujo teor traz sutis diferencas
do Decreto supra descrito, de modo a também apresentar maior enfoque no sigilo, suas

classificagdes e prazos.
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Diante do mencionado periodo, o qual se caracteriza prioritariamente pelo sigilo
das informacdes publicas em detrimento do amplo acesso a informacgdo como direito
primordial, € esperado que hora ou outra a sociedade (e, principalmente, a imprensa, diga-

se de passagem) cobraria um governo mais transparente.

Com o fim de atender a crescente busca de diversos setores da sociedade brasileira
pela transparéncia governamental e partindo da premissa de que “universalizar o0 acesso
a informacao é possibilitar a existéncia de uma administracao eficiente e transparente em
todos os niveis e esferas governamentais” (SARDENBERG, 2000, p. 5 apud FACHIN,
2017 p. 48), o Projeto de Lei n°5.228, de 13 de maio de 2009 é apresentado como solugédo
para o fim da manutencdo do sigilo historicamente apresentado no decorrer das

normativas que, superficialmente, versavam sobre o acesso.

Apo0s as alteracdes provenientes dos tramites para aprovacao do Projeto de Lei
supracitado, em novembro de 2011, a LAI é promulgada no Brasil. Segundo esta Lei (art.
5°), “E dever do Estado garantir o direito de acesso & informagéo, que sera franqueada,
mediante procedimentos objetivos e dgeis, de forma transparente, clara e em linguagem
de facil compreensao”, procedimentos estes finalmente desenhados e esmiucados para

atender, na prética, a demanda do direito a informacao.

Objeto do presente trabalho, a referida normativa foi criada a partir da
preocupacio com a facilitagdo do acesso, no que diz respeito a transparéncia dos Orgaos
e Instituicdes publicas. Seu texto estabelece as normas e procedimentos necessarios para
assegurar a gestdo transparente da informacdo, preocupando-se com sua protecao,
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso, conforme art.
6°, a fim de garantir o acesso e difusdo das informacdes publicas e de carater publico que
devem ser disponibilizadas pelos Orgdos Municipais, Estaduais e Federais em todo

territorio Nacional.

Embora inegavelmente necessaria, a referida Lei é falha ao ndo considerar as
praticas arquivisticas para sua execu¢do. Considerando que seu texto foi aprovado em
2011, mesmo ano da realizagdo da | Conferéncia Nacional de Arquivos (I CNArqg), na
qual destacou-se a preocupacdo da area quanto a auséncia dos pilares da area como
diretrizes para aplicagdo da LAI. Afinal, como afirma Jardim (2012, p. 19), as

informacgdes “caracterizadas pela LAI sdo essencialmente arquivisticas”, de modo que
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exigem a aplicacdo de politicas e praticas de gestdo arquivistica para a eficiéncia em seu

desempenho.

H&, ainda, teses que sustentam que as praticas arquivisticas devem ser
consideradas para além da criacdo e fiscalizacdo dos procedimentos estabelecidos na LAI
para obtencdo do acesso, defendendo que estas devem ser adotadas também no
atendimento a demanda social por informacédo. Neste ambito, Fachin (2017, p. 48) expde
que para viabilizar o acesso as informacdes, faz-se necessario a mediagdo do arquivo
como Instituicdo, que serd o agente responsavel pela criagdo de uma ponte entre a

necessidade do usuario e a informagao disponivel.

A partir do exposto, Jardim (2013) busca identificar se tais atribuicGes e
responsabilidades sdo outorgadas as Instituicfes Arquivisticas estaduais, em seu artigo
“A implantagdo da Lei de acesso a informacdo publica e a gestdo da informacéo
arquivistica governamental”, a partir da andlise das determinagdes constantes nos
Decretos regulamentadores da Lei em 16 estados brasileiros, de modo a definir o papel

desempenhado por esses 6rgdos na efetiva aplicagcdo da Lei de Acesso a Informacgao.

Nesse contexto, o termo informac&o, que € tdo amplamente utilizado em diversos
segmentos profissionais e sociais, é abordado de diferentes maneiras na area dos arquivos,
ainda que estas sejam complementares. De inicio, destacamos a descri¢do de Roncaglio
(1977, p. 1), que conceitua informagdo como “tudo o0 que vemos, fazemos, inventamos,
construimos, vestimos, falamos, escrevemos e desenhamos”, ou seja, como “todos os
dados que sdo organizados e comunicados”. Em seu sentido mais especifico, informacéo
pode ser considerada como o “insumo para viabilizar a elaboracdo, implantagcéo e
avaliacdo de politicas publicas governamentais objetivando eficécia e eficiéncia” do
Estado (FACHIN, 2017), devendo ser entendida como peca principal para garantia de um

sistema democratico.

A LAI, por sua vez, define o termo a partir de uma divisdo em trés segmentos,
permitindo a caracterizacdo da informacdo como sigilosa, pessoal ou puramente

informagéo, conforme trecho destacado abaixo, transcrito do art. 4° da normativa:

I - informacdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para
producdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte
ou formato; Ill - informacédo sigilosa: aquela submetida temporariamente a
restricdo de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca
da sociedade e do Estado; V- informacéao pessoal: aquela relacionada a pessoa
natural identificada ou identificavel,
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J& para documento, a LAI adota a conceituagdo de “unidade de registro de
informac0des, qualquer que seja o suporte ou formato”, ou seja, no que diz respeito a
definicdo estabelecida pela normativa, o documento € o suporte onde a informacdo é
comunicada, o que significa que, considerando a supramencionada definicdo de

informacé&o, ndo ha como distanciar a informagdo de um documento.

Para a Arquivologia, area que tem o documento de arquivo entre seus objetos, a
definicdo € melhor construida. Ronclagio (1997, p. 2), por exemplo, destaca que

documentos de arquivo sao aqueles:

produzidos e/ ou acumulados organicamente no decorrer das atividades de uma
pessoa, familia, instituicdo publica ou privada. Ou seja, os documentos sdo
criados uns apds os outros, em decorréncia das necessidades sociais e legais da
sociedade e do préprio desenvolvimento da vida pessoal ou institucional.
(RONCLAGIO, 1997, p. 2)

Nesse ponto, é importante ressaltar que, com base na definicdo acima,
considerando que as informagdes franqueadas pela LAI sdo registros das a¢des do Estado
e da sociedade, os documentos por ela abordados referem-se, portanto, aos documentos

de arquivo, mesmo que a normativa ndo os especifique dessa maneira.

Dando continuidade a esse pensamento, a presenca implicita da Arquivologia no
ambito da LAl também é fundamentada pelos Orgdos Publicos detentores de tais
documentos e, por consequéncia, de tais informacbes: as chamadas Instituicbes
Arquivisticas, que sdo as entidades governamentais responsaveis por executar “a gestao
e o recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pela administracdo publica, bem
como [por] preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda, e acompanhar
e implementar a politica nacional de arquivos”, conforme determinado pela Lei n°
8.159/91.

Diante do exposto, 0 reconhecimento e compreensdao das razbes de ser das
Instituicdes Arquivisticas reforca o papel destas na implantacdo e execuc¢do da LA, cujo
objetivo é viabilizar o acesso, que pode ser entendido como a possibilidade de consulta
pelos individuos aos documentos de arquivo e as informagdes neles contidas, que pode

variar de acordo com as possiveis e previstas restricdes (PAES, 2004, p. 23).
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Vale, também, esclarecer que o0 acesso nos termos da LAI (art. 7°) é compreendido

como o direito de obter:

Il - informac&o contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados
por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos; Il -
informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus érgaos ou entidades, mesmo que esse
vinculo ja tenha cessado; IV - informacdo primaria, integra, auténtica e
atualizada; V - informag&o sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizacdo e servicos; VI - informagéo
pertinente a administracdo do patrimdénio publico, utilizagdo de recursos
publicos, licitacdo, contratos administrativos; e VII - informagdo relativa: a) a
implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes
dos 6rgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos; b) ao
resultado de inspecdes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas
pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de contas
relativas a exercicios anteriores. (BRASIL, 2011)

No mais, a partir das conceituacdes supra, pretendemos iniciar esse trabalho a
partir da identificacdo e reconhecimento das responsabilidades da Arquivologia, tendo
como agentes as Instituicdes Arquivisticas, no contexto da LAI. Afinal, como afirma

Jardim:

Se as institui¢des arquivisticas, com a autoridade que lhes foi conferida pela Lei
8.159, ndo assumirem seu protagonismo na criagdo de respostas as demandas da
LAI, provavelmente outras institui¢cfes o fardo. (JARDIM, 2013, p. 402)
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3 AS INSTITUICOES ARQUIVISTICAS ESTADUAIS E A
REGULAMENTACAO DA LAl NOS ESTADOS DO RIO DE
JANEIRO E DE SAO PAULO

Esse protagonismo, mencionado na secdo anterior, refere-se a criacdo e
implantacdo de acOes para garantia do direito a informacéo e viabilizacdo do acesso a
mesma, por meio dos procedimentos e prazos estabelecidos pela LAI, papel este que deve
ser assumido pelas Instituicdes Arquivisticas, conforme perspectiva de Jardim, com a

qual concordamaos.

No entanto, conforme ja pontuado anteriormente, essa nao € a realidade transcrita
na LAI que, em ambito federal, através do artigo 68° do Decreto n° 7.724, de 16 de maio
de 2012 (regulamentador da LAI na esfera) nomeou a Controladoria Geral da Unido
(CGU) como Orgdo Publico responsavel pelo acompanhamento da aplicagdo e
cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo, em detrimento do Arquivo Nacional,
contrapondo-se ao estabelecido na Lei de Arquivos, que estipula o ato de assegurar o
direito a informacdo como responsabilidade do Arquivo Nacional, quando em ambito

Federal e na esfera do Poder Executivo.

Em contrapartida, a Arquivologia teve a oportunidade de assumir esse
protagonismo em ambito estadual, através da regulamentacdo da LAI nos estados
brasileiros, que se deu por meio de decretos, cujos teores determinam, entre outros pontos,
qual Orgéo estadual seria responsavel pela aplicacdo e monitoramento dos dispositivos

legais relacionados a normativa.

Nesse capitulo, analisaremos 0s decretos de nimeros 43.597, de 16 de maio de
2012, 46.205 de 27 de dezembro de 2017 e 46.475, de 25 de outubro de 2018, do Rio de
Janeiro e o0 decreto de n°® 58.052 de 16 de maio de 2012, de Sdo Paulo, que
regulamentaram ou regulamentam a LAI no ambito estadual, a fim de identificar nas
normativas as atribuicdes e responsabilidades das Instituicbes Arquivisticas Publicas

desses estados.

3.1 A regulamentacéo da Lei de Acesso a Informagéo no Estado do Rio de Janeiro
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O cenério da regulamentacdo da LAl no ambito do Rio de Janeiro é bastante
instavel. O Estado ja promulgou trés diferentes Decretos com 0 mesmo intuito, em apenas
sete anos de legislacdo. Essa instabilidade apresenta iminente risco a consolidacdo das
praticas de acesso, arquivisticas ou ndo, uma vez que impactam direta e constantemente

no cotidiano dos 6rgdos submetidos a ela.

Buscamos, no presente segmento desse trabalho, levantar as principais
caracteristicas de cada uma das normativas que vigoraram e a que vigora no Estado, a fim
de identificar os papeis executados ou em execuc¢do pelo Arquivo Publico do Estado do
Rio de Janeiro (APERJ).

3.1.1 Decreto n° 43.597, de 16 de maio de 2012

O decreto n° 43.597, atualmente revogado, foi promulgado em 16 de maio de 2012
por, a época governador do estado, Sérgio Cabral. A normativa, composta por cinco
capitulos e dezoito artigos, foi elaborada com o intuito de regulamentar ““o procedimento
de acesso a informag0es previsto nos artigos 5°, XXXIII, e 216, § 2°, da Constituicdo da
Republica, e na Lei Federal n® 12.527, de 18.11.2011”.

De inicio, trazemos a discussdo o art. 1° da normativa, redigido nos seguintes

termos:

Fica regulamentado por este Decreto 0 acesso a informagdes contidas em
documentos em poder de 6rgaos e entidades publicas da administragdo direta e
indireta do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro. (RIO DE JANEIRO,
2012) (Grifo nosso)

O termo destacado no trecho supracitado evidenciou sutilmente a relacdo dos
documentos, um dos objetos da Arquivologia, com o direito regulamentado, de modo a
induzir que o acesso a informacao é atividade desse campo de atuacdo. Ndo obstante, esse
posicionamento é também sugerido por Rockembach (2015, p. 100), quando afirma que

a divulgagdo “é uma das finalidades da existéncia dos arquivos”.

Tal observacéo é importante quando comparamos o teor do Decreto ora analisado
com o texto da Lei que este regulamenta, uma vez que a LAI ndo especifica que as

informacdes a serem disponibilizadas estdo registradas num suporte documental. Deste
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modo, delimitar o objeto da normativa aproximando-o a teoria arquivistica consiste num
elemento positivo do Decreto, outrora em vigor, quando pensamos na representatividade

da area e suas atribuicdes.

Dando seguimento a nossa analise, destacamos também o art. 2° da normativa,

redigido nos seguintes termos:

Todos os documentos produzidos ou custodiados pela Administracdo Estadual
deverdo ser classificados simultaneamente a sua elaboragdo ou recebimento pela
autoridade competente. (RIO DE JANEIRO, 2012)

Partindo da premissa que as informacbes a serem disponibilizadas estéo
materializadas em documentos pablicos, ndo podemos deixar de considerar a importancia
da classificagdo desses documentos, que, no &mbito da LAI, consiste no grau de sigilo
que determinada documentacgdo recebe, e que, por consequéncia, influenciara no acesso

a ela e as informacGes nela registradas.

Cabe ressaltar, neste ponto, que, embora possua 0 mesmo nome da funcéo
arquivistica que é parte da gestdo de documentos, a classificagdo mencionada nas
normativas supracitadas ndo se refere a uma atividade estrita das Instituicbes
Arquivisticas e dos seus profissionais, mas sim a um ato executado pelas autoridades

competentes descritas nas determinacdes.

Diante do exposto, resta claro que a classificacdo de um documento ou de uma

informacdo é fundamental para possibilitar 0 acesso.

O Decreto ora analisado, por exemplo, estabeleceu que a documentacdo da
administracdo Estadual poderia ser classificada como de carater reservado, secreto ou
ultrassecreto, tal qual determinado na LAI, “em razao de sua imprescindibilidade a
seguranca da sociedade ou a defesa do Estado” (art. 5°). Por consequéncia, o0 acesso aos
documentos classificados e as informacdes neles registrados, se dariam da seguinte
maneira (art. 6°):

Quadro 1 — ClassificacGes de acesso e prazos maximos de restricdo conforme Lei n°
12.527/11

Documentos e informagdes

- Restricdo de acesso pelo prazo méximo de 5 anos
classificados como reservados
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Documentos e informagdes

o Restricdo de acesso pelo prazo maximo de 15 anos
classificados como secretos

Documentos e informagdes

o Restricéo de acesso pelo prazo maximo de 25 anos
classificados como ultrassecretos

Ja no que tange a difusdo das informacdes, ou seja, na promocdo do acesso
propriamente dito, destacamos, em principio, o art. 4° do Decreto n® 43.597, que
estabeleceu a disponibilizacao de alguns dados referentes ao Estado do Rio de Janeiro em

Portal de Acesso a Informacao Publica na internet, sendo estes:

| - estrutura organizacional e descri¢do das atribuicdes dos drgéos que compdem
a Administracdo Publica; Il - enderecos, telefones e horarios de atendimento ao
publico das reparticdes estaduais; Il - registros da execucdo orcamentaria e
financeira, incluindo repasses ou transferéncias de recursos; IV - editais e
resultados de licitacBes, bem como atos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, alem de extratos de contratos, convénios e termos de cooperacao
celebrados; V - acompanhamento de programas, projetos, acfes ou obras em
andamento; VI - respostas a perguntas mais freqientes da sociedade. (RIO DE
JANEIRO, 2012)

Por consistirem em dados disponibilizados sem a necessidade de uma solicitagdo
do cidadédo, consideramos a difusdo das informagGes supracitadas como a chamada
transparéncia ativa, na qual o Estado enxerga o potencial interesse de acesso em um

conjunto de dados e se antecipa na disponibilizacdo destes.

Para a transparéncia passiva, esta €, aquela na qual o Estado disponibiliza as
informacdes a partir de uma solicitacdo prévia, os procedimentos para o acesso foram
descritos no capitulo 11 do Decreto, sendo semelhantes aqueles estabelecido na LAI, no

que tange aos requerimentos, prazos e recursos.

Esta secdo da normativa esclareceu que o processo de acesso a informagdes, na
modalidade de transparéncia passiva, se iniciaria pela apresentacdo de um requerimento
preenchido pelo cidaddo ao 6rgdo/entidade estadual detentor da informacéo desejada, que
providenciaria as tratativas para efetuar o acesso aos dados, salvo nos casos de

documentacéo classificada, conforme ja descrito.

A partir do protocolo desse requerimento, 0 mesmo seria encaminhado, conforme
determinado pelo art. 9° da normativa, & Comissdo de Gestdo de Documentos do

respectivo orgao/entidade estadual, para apreciacdo e atendimento ao pleito.
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Destacamos, nesse ponto, a sutil mencao a Arquivologia que o artigo realizou ao
estabelecer que o pedido seria analisado pelas Comissfes de Gestdo de Documentos de
cada érgdo/entidade estadual acionado, uma vez que o conceito de Gestdo de Documentos
— como conjunto de procedimentos e operagdes técnicas referentes a producao,
tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento dos documentos em fase corrente e
intermediaria (PAES, 1986, p. 53) — é oriundo da Arquivistica.

Se compararmos o teor do Decreto ora analisado com o texto da LAI, chegaremos
a um novo elemento positivo da normativa, uma vez que a Lei 12.527/11 ndo aborda o
conceito de gestdo de documentos de forma especifica, como ocorre no Decreto, mas o

considera somente como “tratamento da informagao” (BRASIL, 2011).

Novamente, se considerarmos somente o Decreto ora analisado, podemos
perceber que a Arquivologia teve sua presenca um pouco mais influente na
regulamentacéo do acesso em ambito Estadual, mais precisamente no Rio de Janeiro, do

que em ambito Federal.

No entanto, no que tange ao papel a ser desempenhado APERJ, a normativa
deixou a desejar, quando sequer mencionou o Orgao como ator (quica protagonista) nos
processos de acesso em primeira instancia, de analise dos recursos e/ou de controle e

monitoramento do cumprimento da LAI.

Segundo o Decreto, o0 julgamento dos recursos aos indeferimentos de pedidos de

acesso em primeira instancia seria realizado, conforme incisos | e 1l do art. 15°,

| — pelo Secretario de Estado respectivo, pelo dirigente maximo da autarquia,
fundacdo, empresa publica ou sociedade de economia mista, ou pelo agente
publico a quem tenha sido delegada a atribuicdo, quando a decisdo tiver sido
proferida pela Comissdo de Gestdo de Documentos; Il - por uma Comisséo
formada por representantes, com seus respectivos suplentes, das seguintes
Secretarias de Estado: Secretaria da Casa Civil, Secretaria de Fazenda, Secretaria
de Planejamento e Gestdo e Procuradoria Geral do Estado. (Decreto n. 43.597,
art. 15°)

Isto posto, a analise do presente Decreto nos leva a crer que, se considerarmos o
estabelecido na normativa, o papel do APERJ para a promocao do acesso as informacdes
ndo seria diferente daquele exercido por qualquer outro Orgéo/Entidade da Administracio
Estadual: o exercicio da transparéncia ativa, através da disponibilizacdo de dados pré-

definidos em portal na internet; e a pratica da transparéncia passiva, por meio do
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fornecimento de informac@es requeridas mediante os procedimentos estabelecidos na Lei

dentro dos prazos por ela estipulados.

Em linhas gerais, embora o Decreto ora analisado tenha algumas contribuigdes
para 0 campo dos arquivos — como a abordagem de conceitos especificos da area —, no
que tange ao elemento principal do fazer arquivistico, qual seja, dar acesso a informacao,
a normativa deixou a desejar ao desconsiderar a responsabilidade atribuida pela Lei de

Arquivos ao APERJ neste ambito.

3.1.2 Decreto n° 46.205, de 27 de dezembro de 2017

A segunda normativa a regulamentar a LAI no estado do Rio de Janeiro foi o
Decreto de n. 46.205, o qual também foi revogado, cuja promulgacdo ocorreu em 27 de
dezembro de 2017 pelo governador do Estado, Luiz Fernando de Souza, entrando em
vigor na data da publicacdo e, por consequéncia, revogando o Decreto n. 43.597, de 16
de maio de 2012.

A primeira vista, ndo podemos deixar de comparar a presente normativa com
aquela por ela revogada. Enquanto o Decreto n° 43.597, do Rio de Janeiro, foi construido
sob uma estrutura bastante substanciada, o Decreto n°® 46.205 é composto por sete
capitulos, seis se¢des e cinquenta artigos, cuja elaboracéo foi realizada com dois intuitos,
conforme predmbulo: o de criar o Programa de Transparéncia do Governo Aberto RJ; e
o0 de regulamentar o procedimento de acesso as informacdes, previsto na Constituicdo
Federal e na LAL

Para inicio da nossa analise, trazemos a discussdo o artigo primeiro da normativa,
que descrevia a abrangéncia da regulamentacdo, a partir da consideracdo de que 0s
procedimentos para acesso a informagéo publica no Estado deveriam ser observados néo

sO pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual, mas também

pelas autarquias, fundacBes puUblicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas pelo Estado do Rio de Janeiro,
bem como pelas entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos
publicos estaduais para a realizagdo de atividades de interesse pablico. (Decreto
n. 46.205/17, art. 1°)
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O fato do Decreto ter contemplado a nocao de que as informacdes publicas podem
ser produzidas e/ou acumuladas por outras Instituices que ndo as que compbem a
administracdo estadual é importante, ao considerarmos o conceito de informacéo publica
para além daquela “produzida, guardada, organizada e gerenciada pelo Estado” (CGU,
2011, p. 8), englobando também as informacgdes provenientes de entidades privadas,

desde que possuam carater publico informacional.

O artigo terceiro do Decreto ora analisado, que versa sobre a conceituac¢ao adotada
para 0 contexto do acesso a informacdo, enumerou doze termos e suas respectivas
definicbes, trés a mais do que os nove contemplados pela LAI, sdo eles: dados
processados, transparéncia ativa e transparéncia passiva, cujos conceitos podem ser

observados a seguir:

Il - dados processados - dados submetidos a qualquer operacdo ou tratamento
por meio de processamento eletrénico ou por meio automatizado com o emprego
de tecnologia da informacdo; [...] XI - transparéncia ativa - disponibilizacéo
espontanea de informacdes de interesse geral ou coletivo, independente de
requerimento; XII - transparéncia passiva - fornecimento de informacdes
solicitadas por qualquer cidaddo mediante simples pedido de acesso. (RIO DE
JANEIRO, 2017

Cumpre ressaltar, porém, que apds a leitura da normativa, nao identificamos, no
artigo, a presenga de termos estritamente arquivisticos, como, por exemplo, “gestdo de
documentos”, evidenciando a auséncia de representatividade da &rea. Caracteristica essa
perdida na mudanca da normatizacdo, uma vez que, conforme verificamos anteriormente,

o Decreto anterior contemplava essa representatividade, mesmo que sumariamente.

Por outro lado, levantamos uma importante, mas tambem criticavel, contribuigdo
do Decreto que esta contida em seu artigo 6°, o qual aborda a necessidade de

desenvolvimento de uma politica de acesso a informacéo para a transparéncia no Estado.

Importante, pois afirmou a relevancia da instauracdo de uma politica para a
modificacdo da cultura governamental que, conforme observamos no contexto historico
descrito no capitulo anterior, voltava-se majoritariamente para o sigilo. Criticavel, pois
ndo contemplou 0 APERJ como parte dessa politica, desconsiderando que a “divulgagao
¢ uma das finalidades da existéncia dos arquivos” como Instituicdo Arquivistica,
conforme defendido por Rockembach (2015, p. 100).
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Foi também neste artigo que a normativa determinou a criagdo e manutencéo de
alguns programas e portais online para o desenvolvimento dessa politica, os quais foram
desenvolvidos a partir das nocGes de transparéncia ativa e transparéncia passiva, cujos
conceitos foram previamente definidos na secdo anterior do presente trabalho. Esses

programas podem ser consultados no quadro a seguir.

Quadro 2 — Iniciativas do Governo do Rio de Janeiro para a transparéncia informacional

Programa de Transparéncia “Governo Aberto RJ”;
Portal “Governo Aberto RJ”;

Portal “E-Gov”;

Portal “Transparéncia”

SIC Presencial,

Portal “E-SIC.RJ”

Fale com a gente

Transparéncia Ativa

Transparéncia Passiva

O paragrafo primeiro do artigo sexto instaurou um Comité Executivo que
assumiria o papel de responsavel pelo Programa de Transparéncia, cuja composi¢édo fora
constituida por representantes designados pela Secretaria de Estado da Casa Civil e
Desenvolvimento Econdmico, pela Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, pela
Secretaria de Estado de Seguranca, pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, e pela
Ouvidoria Geral de Transparéncia Governamental, desconsiderando novamente o
APERJ, que somente poderia ser contemplado por meio de designacao de um dos Orgaos

supra.

Nossa critica a auséncia de representatividade do APERJ na constituicdo do
comité é fundamentada no disposto no inciso | do segundo paragrafo do artigo, o qual
versava sobre as atribui¢cbes do Comité. A partir dele, ficou determinado que o Comité
seria responsavel por “propor a classificacdo e reavaliacdo da informacéo quanto ao grau
de sigilo (reservada, secreta e ultrassecreta) e 0 cumprimento de seus respectivos prazos”,
entre outras atividades. Ora, podemos dizer que ndo ha campo cientifico mais
familiarizado com as atividades de avaliar e classificar informacdes arquivisticas (registro
de atividades desempenhadas) do que a Arquivologia, de modo que sua auséncia nesse

ambito deixa claro a dificuldade da area em assumir seu protagonismo.

No que tange a transparéncia ativa, abordada no segundo capitulo da normativa,
as determinacdes ndo foram muito diferentes das contidas no Decreto anterior. Os artigos

também definiram o tipo de informacBes que deveriam estar dispostas nos portais das
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instituicGes e entidades. A Unica diferenca entre o primeiro e o segundo é a existéncia de
um artigo voltado ao Programa Governo Aberto RJ e suas competéncias na colaboracao

para a conquista da transparéncia ativa.

O terceiro capitulo do Decreto ora analisado, por sua vez, determinou a criacao de
um segundo Comité. Batizado Comité Gestor, o grupo seria responsavel pela
coordenacdo institucional dos portais supracitados e pelo monitoramento dos servigos de
atendimento dos pedidos de acesso a informacdo. Sua composi¢do, conforme versava a
normativa, seria fruto de designacdes dos membros do Comité Executivo. Determinacao
questiondvel, ao estabelecer que o grupo que disponibilizaria as informac6es escolheria

0 grupo que fiscalizaria o acesso.

O capitulo também estabeleceu a criacdo dos Nducleos Virtuais de Acesso a
Informacdo, que seriam 0s responsaveis por receber e responder os requerimentos
enviados por meio dos procedimentos estabelecidos pela LAI, configurando outra
significativa mudanca entre o Decreto anterior e a normativa ora analisada, uma vez que
a legislacdo de 2012 determinara que os pedidos seriam analisados pelas Comissdes de

Gestao de Documentos do 6rgao e entidade acionado.

N&o identificamos grandes diferengas entre o presente Decreto e a normativa
anterior, no que tange aos procedimentos, prazos, recursos e eventuais restricées (graus

de sigilo e prazos) para o acesso a informagéo.

Consideramos, por fim, que se a Arquivologia ndo estava suficientemente
representada pelo Decreto n® 43.597/12, sua presenca foi ainda menos expressiva, para
ndo dizer praticamente nula, no Decreto n® 46.205/17, evidenciando uma consideravel

perda para a area.

Ante o0 exposto, é possivel perceber que ndo houve modificacbes no papel do
APERJ entre as normativas, permanecendo o 6rgdo como entidade da administracdo
publica, responsavel somente pela prestacdo de informacdes, quando acionada. Nada
muito diferente do senso comum de que as Instituicdes Arquivisticas existem somente
para armazenar a documentacdo, ndo cabendo a elas papel ativo na gestdo e, por

consequéncia, na divulgacdo da mesma.

Isto, € claro, sob o ponto de vista da LAI, uma vez que o Decreto n® 42.002, de 21

de agosto de 2009, determinou que cabe ao APERJ a promogcéo da Gestdo de Documentos
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no Estado do Rio de Janeiro, atividade essa estritamente relacionada a recuperacao e

disponibilizagdo das informagdes, fundamental para o acesso.

3.1.3 Decreto 46.475, de 25 de outubro de 2018

A (ltima normativa a regulamentar o direito a informacao previsto na Constituicao
Federal e na LAI, no Estado do Rio de Janeiro é o Decreto n°® 46.475, atualmente em
vigor, cuja promulgagdo se deu em 25 de outubro de 2018, j& na etapa final da elaboracéo
do presente trabalho e menos de um ano depois da regulamentacdo anterior, pelo

governador do estado Luiz Fernando de Souza.

Sua estrutura é definida por dez capitulos, oito se¢des e sessenta e cinco artigos,
sendo ainda maior que os dois anteriores e bem semelhante a normativa que regulamenta
a LAI no Estado de Sao Paulo, a qual seré analisada mais a frente, no que tange a divisdo

adotada e 0 nome dado aos seus capitulos e secdes.

De imediato, identificamos a auséncia de mencéo a Lei de Acesso a Informacéo

no preambulo do Decreto, o qual foi redigido nos seguintes termos:

Dispde sobre o Acesso a Informagdes previsto no Inciso XXXIII, do caput do
artigo 5°, no inciso Il, do §3° do artigo 37, e no §2°, do artigo 216, todos da
Constituicao da Republica, e da outras providéncias (RIO DE JANEIRO, 2018)

No entanto, a partir da leitura integral da normativa ficou evidente que suas
determinacgdes se referem a regulamentacdo da LAI. A exemplo disso, destacamos o
artigo primeiro que estabelece que o ato regulamenta os procedimentos para garantia do

acesso a informacdo “em conformidade ao disposto na Lei n° 12.527/11.

No que tange a conceituagdo, o Decreto ora analisado enumera treze termos para
contextualizacdo do direito ao acesso, um a mais do que o Decreto anterior e quatro a
mais dos contemplados na LAI. Vale esclarecer, porém, que o termo adicionado ndo
configurou significativa mudanca, sob a perspectiva da Arquivologia. Este ¢ “informacao

atualizada” que, segundo o inciso XI do artigo terceiro, consiste na:

informac&o que re(ine os dados mais recentes sobre o tema, de acordo com sua
natureza, com 0s prazos previstos em normas especificas ou conforme a
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periodicidade estabelecida nos sistemas informatizados que a organizam. (RIO
DE JANEIRO, 2018)

Ao contrario da normativa anterior, qual seja, o Decreto n°® 46.205/17, que
estabelecia a abrangéncia da regulamentacdo em um artigo, conforme exposto
anteriormente, o presente Decreto, de n°® 46.475/18, aborda o tema em um capitulo
composto de trés artigos, redigidos com o fito de contemplar tanto a regra como as

possiveis e previstas excecdes.

No tocante a transparéncia ativa, abordada no terceiro capitulo da legislacéo, ndo
ha grande diferenca entre as determinac6es em vigor e aquelas contidas no Decreto por
ela revogado. O portal Governo Aberto do RJ, por exemplo, permanece como peca

importante para a disponibilizacdo das informac6es publicas pelos 6rgédos do Estado.

O quarto capitulo do Decreto, por sua vez, versa sobre a transparéncia passiva e é
subdivido em quatro secGes. Seu intuito é estabelecer os procedimentos para garantia do
acesso a informacdo, a partir de um requerimento, ndo muito diferente do disposto na
LAL.

E na primeira secdo do presente capitulo, que fica estabelecido a criaco, por parte
dos Orgdos e entidades submetidas & normativa, dos chamados Servigos de Informagio
ao Cidadéo (SIC), responsaveis pelo atendimento e orientacdo ao publico, recebimento,
registro e acompanhamento da tramitagcdo dos pedidos de acesso (incluindo recursos) e

de reavaliagéo de classificacdo de sigilo nas unidades detentoras da informacéo.

As demais se¢des versam, respectivamente, do pedido de acesso a informacéao, do
procedimento de acesso a informacéo e dos recursos, e seguem a mesma linha de redacdo
das outras normativas sobre o tema no Estado e da LAI, de modo que n&o aprofundaremos

nesse ponto.

A primeira mengéo ao sigilo ocorre no capitulo V da normativa, que se divide em
quatro secOes e estabelece os graus de sigilo e seus respectivos prazos, 0S mesmos
anteriormente destacados, bem como o0s procedimentos para classificacdo e

desclassificacao das informacGes.

Muito embora o presente Decreto ndo mencione os Comités Executivo e Gestor,

que foram instaurados por forca do Decreto anterior, hd a instauragdo da chamada
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Comissdo Mista de Transparéncia, abordada no capitulo V1, cujas atribuicdes sdo bastante

semelhantes aquelas do Comité Executivo.

Os demais capitulos da normativa referem-se as entidades sem fins lucrativos, as
informacdes pessoais e as responsabilidades, os quais ndo serdo aprofundados nesse
capitulo em virtude de consistirem num fato novo, oriundos do Decreto em vigor, cuja
promulgacéo coincidiu com a etapa final da elaboragéo do presente trabalho. No entanto,
algumas caracteristicas relevantes contempladas nesses assuntos serdo discutidas mais a
frente, quando abordarmos a regulamentacdo da LAI no Estado de Sdo Paulo, uma vez
que, conforme anteriormente pontuado, esta possui bastante semelhanca com a normativa

atual do Rio de Janeiro.

Por fim, em relagcdo as atribuicdes do APERJ para o cumprimento da LA,
identificamos que, pela primeira vez, a Instituicdo foi mencionada na legislacdo, no

ambito do Estado do Rio de Janeiro, no artigo trigésimo nono:

As informacdes classificadas como documentos de guarda permanente que
forem objeto de desclassificacdo serdo encaminhadas ao Arquivo Publico do
Estado do Rio de Janeiro - APERJ, ao arquivo permanente do 6rgéo publico, da
entidade publica ou da instituicdo de caréter publico, para fins de organizacao,
preservacado e acesso. (RIO DE JANEIRO, 2018)

Notdrio, pela leitura da citacdo acima, que prevalece a nogdo de que as Instituicdes
Arquivisticas atuam como depoésitos de documentos. Entendemos, por fim, que a
Arquivologia, quando no contexto da legislacao sobre o direito de acesso, se depara com
0 mesmo obstaculo ao exercicio do protagonismo defendido por Jardim, tanto em ambito

Federal, como no Estado do Rio de Janeiro.

3.2 A regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacao no Estado do Séo Paulo

Por outro lado, o Decreto n° 58.052, de 16 de maio de 2012, responsavel pela

regulamentacdo da LAI no Estado de S&o Paulo,

ndo apenas confere ao Arquivo do Estado de Sdo Paulo uma destacada posicéo
na aplicacdo dos dispositivos legais de acesso a informacao governamental como
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estabelece conexdes conceituais e operacionais entre o cumprimento da LAl e a
gestdo arquivistica. (JARDIM, 2013, p. 396)

Suprindo, portanto, duas lacunas deixadas pela LAl quanto a relacdo entre a
atividade de promover o acesso a informacdo e a Arquivistica, quais sejam: a auséncia de
menc¢do a Instituicdo Arquivistica da esfera competente e ao conceito de Gestdo de

Documentos.

Se considerarmos a primeira regulamentacdo da LAI no Estado do Rio de Janeiro
(o Decreto n° 43.597/12), datada do mesmo ano do Decreto n° 58.052/12, perceberemos
que a discrepancia entre as normativas iniciam-se ja na estrutura dos Decretos, pois 0
primeiro é bastante substanciado se comparado ao segundo, afinal a normativa de Sao

Paulo é composta por seis capitulos, nove se¢des, oito subsecdes e oitenta artigos.

Cumpre destacar, aqui, que as duas regulamentacdes seguintes do Estado
fluminense acabaram por derrubar tal comparagdo, uma vez que detém de estruturas mais

amplas e similares quantitativamente a de Sao Paulo.

Ja sobre o conteudo do Decreto, pensamos ser essencial destacar o primeiro
capitulo, redigido de forma a delimitar a abrangéncia da regulamentagéo, ao considerar
que os procedimentos para acesso a informacao publica no estado devem ser observados
ndo so pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual, mas também “pelas
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos estaduais para a
realizacdo de atividades de interesse publico”, conforme estabelece a referida normativa,

no artigo primeiro.

Outra importante contribuicdo do Decreto, dessa vez mais voltada para a
Arquivologia, esta no artigo segundo da normativa, que complementa as diretrizes a
serem observadas pela Administragdo Publica para promoc¢do do acesso a informagéo
estabelecidas pela LAI. Enquanto que na Lei n® 12.527 sdo enumeradas cinco diretrizes,

quais sejam:

I- observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo; |-
divulgacdo de informacgbes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes; Ill- utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela
tecnologia da informagdo; IV- fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracéo publica; V - desenvolvimento do controle social
da administracdo publica. (BRASIL, 2011)
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0 Decreto n° 58.052/12 apresenta mais uma: a “implementacao da politica estadual
de arquivos e gestdo de documentos” (SAO PAULO, 2012).

Esse acréscimo a Lei é de suma importancia para a area Arquivistica, pois atrela
a promogdo do acesso ao conceito de Gestdo de Documentos e, ainda, a uma politica
estadual de arquivos, cuja responsabilidade de elaboracdo e implementacdo pertence,

espelhando-se no determinado pela Lei de Arquivos, a Instituicdo Arquivistica do Estado.

Vale destacar que a regulamentagdo no Rio de Janeiro chegou a contemplar a
necessidade de uma Politica de Acesso (ndo de Arquivos) em seu segundo Decreto, porém

tal mencédo ndo ocorre na normativa atualmente em vigor, tal qual vimos anteriormente.

No &mbito da conceituacdo, se considerarmos somente o que foi estipulado no
teor da LAI, o Decreto n® 58.052/12 supera as expectativas, trazendo vinte e cinco
conceitos para o contexto do acesso, dezessete a mais do que a quantidade abordada pela
LAI. Exemplos das importantes adicbes mencionadas sdo 0s conceitos de: arquivos
publicos e documentos de arquivo; gestdo de documentos; e metadados (contemplando

as especificidades dos documentos digitais).

Outros importantes termos abordados no teor do Decreto s@o o0s instrumentos
arquivisticos provenientes das funcdes de Classificacdo e Avaliacao, partes do processo
de Gestdo de Documentos, quais sejam: o plano de classificacdo e a tabela de
temporalidade, cuja a elaboracéo é abordada no artigo sexto, inciso I como um dever dos

orgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual para a efetividade do acesso.

Cumpre destacar, nesse ponto, o paragrafo tnico do referido artigo, que estabelece
que tais instrumentos, quando propostos, devem ser encaminhados para o Arquivo
Publico do Estado de Sdo Paulo (APESP) antes de sua oficializacdo, evidenciando outro
importante papel da Instituicdo Arquivistica mencionada, no contexto discutido no

presente trabalho.

Ha de se considerar também, em nossa analise, a mudanc¢a promovida pelo artigo
décimo primeiro da normativa, que altera a nomenclatura e atribui nove novas
competéncias as outrora conhecidas como Comissdes de Avaliacdo de Documentos de
Arquivo, que, a partir da promulgacdo do Decreto, tornaram-se as Comissdes de

Avaliacdo de Documentos e Acesso, cujas atribuicdes sao:
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| - orientar a gestdo transparente dos documentos, dados e informacdes do 6rgao
ou entidade, visando assegurar 0 amplo acesso e divulgacao; Il - realizar estudos,
sob a orientacdo técnica da Unidade do Arquivo Publico do Estado, érgédo central
do Sistema de Arquivos do Estado de Sdo Paulo - SAESP, visando a
identificacdo e elaboracdo de tabela de documentos, dados e informagdes
sigilosas e pessoais, de seu 6rgdo ou entidade; 11l - encaminhar a autoridade
maxima do 6rgdo ou entidade a tabela mencionada no inciso 11 deste artigo, bem
como as normas e procedimentos visando a protecdo de documentos, dados e
informagdes sigilosas e pessoais, para oitiva do drgdo juridico e posterior
publicacdo; IV - orientar 0 6rgdo ou entidade sobre a correta aplicacdo dos
critérios de restricdo de acesso constantes das tabelas de documentos, dados e
informagdes sigilosas e pessoais; V - comunicar a Unidade do Arquivo Publico
do Estado a publicacdo de tabela de documentos, dados e informacdes sigilosas
e pessoais, e suas eventuais alteracdes, para consolidacdo de dados, padronizagéo
de critérios e realizacdo de estudos técnicos na érea; VI - propor & autoridade
méaxima do 6érgdo ou entidade a renovacao, alteracdo de prazos, reclassificacao
ou desclassificacdo de documentos, dados e informagdes sigilosas; VII -
manifestar-se sobre 0s prazos minimos de restricdo de acesso aos documentos,
dados ou informacBes pessoais; VIII - atuar como instancia consultiva da
autoridade maxima do érgdo ou entidade, sempre que provocada, sobre os
recursos interpostos relativos as solicitagdes de acesso a documentos, dados e
informacdes ndo atendidas ou indeferidas, nos termos do parédgrafo Gnico do
artigo 19 deste decreto; 1X - informar & autoridade méaxima do drgéo ou entidade
a previsdo de necessidades or¢amentarias, bem como encaminhar relatdrios
periédicos sobre o andamento dos trabalhos. (SAO PAULO, 2012)

Seguindo o determinado pela LAI e de igual forma abordado pelos Decretos do
Rio de Janeiro, a descricdo dos procedimentos para 0 acesso sdo muito semelhantes no
Decreto n° 58.052, de Sao Paulo, quando nos casos de transparéncia passiva: iniciam-se
com um requerimento, que deve ser analisado por Comissdes pré-determinadas (as
ComissOes de Avaliacdo de Documentos e Acesso) dentro dos prazos estabelecidos,

cabendo recurso em caso de indeferimento em primeira e em segunda instancia.

A transparéncia ativa, por sua vez, ¢ abordada pelo Decreto de Sdo Paulo num
capitulo segregado, no qual sdo discriminadas quais informagdes deverdo ser
disponibilizadas sem solicitacdo prévia, bem como o local de disponibilizacdo e a

periodicidade de atualizacdo dos referidos dados.

A possibilidade de restricdo de acesso é abordada somente no quarto dos seis
capitulos da normativa, evidenciando o nivel de detalhamento dos pontos anteriormente

discutidos.

Nesse ambito, € importante destacar a abrangéncia que a normativa, tal qual a Lei
por ela regulamentada, prevé as atividades de classificacdo, reclassificacdo e

desclassificacao das informacdes sigilosas. H4 uma preocupacao com as razdes que levam
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a classificacdo de uma informacao, relacionadas ou ndo ao grau de confidencialidade a

ela atribuida.

De acordo com os principios para uma legislacdo sobre acesso a informacéo,
elaborados pela ONG ARTIGO 19, cujo intuito, seqgundo Martins (2011, p. 237), é de
“colaborar para os debates sobre o contetdo e extensdo do direito de acesso a informacges
publicas e a forma de sua regulacdo”, é primordial que as excegdes ao acesso — restricao
—sejam tanto clara e rigorosamente definidas, como sujeitas a rigidas analises de dano ao
interesse puablico (MARTINS, 2011, p. 238), de modo que a preocupacao presente no
Decreto e citada no paragrafo anterior ¢ fundamental, da perspectiva do direito a

informacao.

Outro sinal do ineditismo do Decreto ora analisado € a presenga de uma se¢do
exclusiva sobre a protecdo e o controle de documentos, dados e informac6es sigilosos.
Afinal, a simples classificacdo da documentagdo ndo garantira o tratamento adequado da
informacdo, tampouco a protecdo e preservacdo da mesma, podendo vir a dificultar ou

até mesmo impedir, no futuro, o acesso posterior a desclassificagéo.

E nesta secdo que sdo abordadas as conexdes operacionais entre a promogao do
acesso e o fazer arquivistico mencionadas por Jardim e citadas no inicio deste subcapitulo,

cujas defini¢Oes sdo apresentadas sumariamente no quadro a seguir:

Quadro 3 — OperacOes Arquivisticas abordadas no Decreto n° 58.052/12

Operacao Arquivistica Conceito Referéncia
Producéo, Registro, Estabelece as medidas de seguranca que <
e - Subsecao |
Expedigédo, Tramitacdo e devem ser adotadas para o tratamento do Decreto
Guarda dos documentos arquivistico designado aos documentos
. e 58.052/12
sigilosos classificados.
Determina que o grau de sigilo do <
« . Subsecdo Il
Marcacao dos documentos | documento deve ser assinalado em todo 4o Decreto
Sigilosos documento e suas coépias, seguindo 58.052/12
parametros predeterminados. '
Assegura a possibilidade de criptografia | Subsecéo
Criptografia de das informacoes sigilosas para garantir a 11 do
documentos sigilosos restricdo de acesso durante a tramitacao Decreto
dos documentos e normatiza a operacao. 58.052/12
Preservagdo e Eliminacdo | Elucida que os documentos sigilosos estdo
de documentos sigilosos sujeitos aos prazos de guarda | Subsegdo
determinados nas tabelas de IV do
temporalidade, mas determina que a Decreto
eliminagdo apds esse prazo somente | 58.052/12
ocorrerd ap6s um ano de sua

1 A ARTIGO 19 é uma organizagdo ndo-governamental de direitos humanos nascida em 1987, em Londres, com a missao

de defender e promover o direito a liberdade de expresséo e de acesso a informagéo em todo 0 mundo. Seu nome tem origem
no 19° artigo da Declara¢&o Universal dos Direitos Humanos da ONU.

37



desclassificagdo, visando permitir o0
acesso.
Publicidade dos atos Padroniza os “extratos” que devem ser <

L " . Subsecao V
administrativos emitidos para publicitar os atos do Decreto
relacionados a administrativos referentes & informacGes

. - 58.052/12
documentacao sigilosa sigilosas.

o Descreve a funcdo da credencial para o | Subsecédo
Emissao e uso de acesso e estabelece o0s agentes VI do
credencial para acesso aos L . g
documentos sigilosos responsaveis pela emissdo de_ _tal Decreto

credencial, de acordo com o grau de sigilo. | 58.052/12
Submete a possibilidade de reproducéo «
A - Subsecao
« .~ | parcial ou total de um documento sigiloso
Reproducdo e autenticacdo : x O VIl do
- aos Servicos de Informacdo ao Cidadao
dos documentos sigilosos . Decreto
(SIC), desde que seguindo as
/ N « 58.052/12
consideracfes da subsecdo abordada.
Gestéo de Contratos cuja Descreve 0s requisitos para 0 acesso a | Subsecdo
execucdo dependa do documentacédo classificada nos casos de VIl do
acesso a documentos necessidade de consulta para execucdo dos Decreto
sigilosos servicos contratados. 58.052/12

O quinto capitulo da normativa regulamentadora da LAI no Estado de Séo Paulo
traz nova adicdo significativa a garantia da promocéo do acesso a informacao e pode ser
relacionado ao terceiro principio daqueles elaborados pela ARTIGO 19: a promocao de
um governo aberto. Trata-se do capitulo sobre as responsabilidades e san¢des aplicaveis

aos individuos que apresentem qualquer obice injustificado ao acesso a informacao.

Cumpre esclarecer que destacamos a questdo da seguranca nesse subcapitulo,
embora ja tenhamos mencionado superficialmente em analise ao Decreto em vigor no Rio
de Janeiro, de 2018, em virtude desta consistir num ato inédito do Decreto n® 58.052,
ainda em 2012.

A relacdo entre o teor supracitado e o principio descrito se da quando
compreendemos que a existéncia de um segmento na legislacao, referente as penalidades
nos casos de objecdo ao acesso, tem o potencial de transformar a cultura governamental

como um todo, através de cada cidaddo que a constitui.

Nele, sdo contempladas situacfes como: recusa injustificada de disponibilizar a

informacdo; utilizacdo, destruicdo ou inutilizacdo deliberada das informacdes
classificadas; analise parcial das solicitacdes de acesso; publicitacdo das informacdes
classificadas fora do previsto em Lei; imposicédo de classificacédo de sigilo visando evitar

a divulgacdo de determinada informacdo; e ocultar informacdes sigilosas das revisdes de
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classificacdes, a fim de impedir a desclassificacdo destas, em prol de interesses

individuais, todas elas tendo como principal consequéncia o impedimento do acesso.

As sancdes previstas no Decreto vao desde aplica¢do de multa até o recebimento
de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo publica
estadual, isto €, o impedimento do exercicio de cargos e/ou prestacao de servigos publicos

em ambito estadual.

Diante do exposto, apds analisar a regulamentacéo da LAI no Estado de S&o Paulo
realizada pelo Decreto n° 58.502/12, ndo vemos escolha além de concordar com a posicao
de Jardim (2013, p. 401), quando este a compreende como “uma referéncia que, em

termos arquivisticos, expressa um grau de ‘empoderamento’ bastante significativo”.

Quanto ao papel do Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo, tomando como base
tdo somente a normativa, identificamos que a Instituicdo Arquivistica exerce ndo so a
transparéncia ativa — por meio da disponibilizacdo de informacdes previamente definidas
na rede mundial de computadores, conforme Decreto — e a transparéncia passiva — a partir
do fornecimento das informacbes requisitadas pelos procedimentos definidos na
legislagdo —, como também atua como protagonista “no monitoramento dos dispositivos

legais relacionados a LAI” (JARDIM, 2013, p. 395).

Afinal, como versa o artigo quinto do Decreto:

Artigo 5° - A Unidade do Arquivo Publico do Estado, na condi¢do de 6rgédo
central do Sistema de Arquivos do Estado de Sdo Paulo - SAESP, é a responsavel
pela formulagdo e implementagdo da politica estadual de arquivos e gestdo de
documentos, a que se refere o artigo 2°, inciso Il deste decreto, e devera propor
normas, procedimentos e requisitos técnicos complementares, visando o
tratamento da informacdo. Pardgrafo Unico - Integram a politica estadual de
arquivos e gestdo de documentos: 1. os servi¢os de protocolo e arquivo dos
6rgdos e entidades; 2. as Comissfes de Avaliacdo de Documentos e Acesso -
CADA, a que se refere o artigo 11 deste decreto; 3. o Sistema Informatizado
Unificado de Gestdo Arquivistica de Documentos e Informacdes - SPdoc; 4. os
Servigos de Informagdes ao Cidadio - SIC. (SAO PAULO, 2012)

3.3 Proximos passos para exercicio do protagonismo

No entanto, mesmo diante das perspectivas positivas que o Decreto n® 58.052/12
traz a tona, faz-se necessario agir e pensar com cautela nos préximos passos da area para

0 exercicio pleno do protagonismo que Ihe é de direito.
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N&o podemos considerar a promulgacdo de uma Lei como a solucdo para a
auséncia de reconhecimento, representatividade e atividade da Arquivologia no Brasil,
até porgue, um conjunto de Leis ndo caracteriza uma politica arquivistica que, na atual
conjuntura, é vislumbrada como possivel estratégia para recupera¢do do protagonismo

supracitado (JARDIM, 2013, p. 401). E necessério ter em mente que

Assim como a Lei de Arquivos de 1991 ndo assegurou uma “nova era” para os
arquivos brasileiros, tampouco a Lei de Acesso a Informagdo de 2011 garantira
que venham a tona, subitamente, politicas e a¢Bes arquivisticas que ndo foram
desenvolvidas nos ultimos 22 anos. (JARDIM, 2013, p. 401)

E a partir desse ponto de vista que, cinco anos depois da publicacdo do artigo
detentor da citacdo supra, buscaremos identificar as acdes praticas implementadas pelas
Instituicbes Arquivisticas dos estados cujos decretos foram analisados, a fim de
evidenciar os caminhos trilhados até entdo para a recuperacao e/ou exercicio de nosso

protagonismao.
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4 A PRATICA DA PROMOCAO DO ACESSO A INFORMACAO
PELAS INSTITUICOES ARQUIVISTICAS DOS ESTADOS DO RIO
DE JANEIRO E DE SAO PAULO

Adotamos trés estratégias a fim de identificar o papel efetivamente desempenhado
pelas Instituicbes Arquivisticas dos Estados ora estudados, sdo elas: o levantamento dos
dados estatisticos disponibilizados nos portais e-SIC (Servico Eletronico de Informacao
ao Cidadao) de cada Estado, referente ao nimero de pedidos, status dos atendimentos e
outras informacdes; a analise dos dados disponiveis no sitio das Instituicdes Arquivisticas
ora estudadas, a fim de identificar o exercicio da transparéncia ativa; e a elaboracdo e
aplicacdo de um questionario, cujas perguntas sao relacionadas as atividades

desempenhadas para a garantia, difusdo e atendimento ao estipulado na LAI.

4.1 Analise dos dados estatisticos disponiveis nos portais de cada Estado

O artigo nono, inciso | da LAI determina a “criacdo de servico de informacdes ao
cidaddo (SIC), nos 6rgdos e entidades do poder publico, em local com condi¢des

apropriadas”, idealizados com o fito de:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes; b) informar sobre
a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades; c) protocolizar
documentos e requerimentos de acesso a informagdes. (BRASIL, 2011)

Pelo exposto, entendemos que em cumprimento ao determinado na LA, que versa
sobre 0 acesso a informacgdo no ambito da Administracdo Publica Federal, conforme ja

esclarecido, cada 6rgdo e entidade deve dispor do servico acima descrito.

No que tange & Administracdo Publica Estadual e considerando os Estados
abordados nesse trabalho, identificamos que ambos os Estados possuem o SIC e, ndo s
isso, mas também o desenvolveram em plataforma digital: batizando-os de e-SIC (Servigo

Eletrénico de Informacéo ao Cidadao).

Outra interessante determinacdo da LAI estd descrita no artigo trigésimo, inciso

II1, que estabelece a publicagdo anual de “relatorio estatistico contendo a quantidade de
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pedidos de informacdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informacdes

genéricas sobre os solicitantes” pelos 6rgdos/entidades publicos, em sitio na Internet.

E nesta base de dados, disponivel nos e-SIC de cada um dos Estados analisados
no presente trabalho, que identificamos as informacdes dispostas nos proximos

paragrafos, a fim de evidenciar o exercicio pratico do direito assegurado pela LAI.

Iniciamos nossa analise a partir dos dados referentes ao Rio de Janeiro. Em
consulta ao portal e-SIC do Estado, na aba “estatisticas”, as informagdes desejadas sdo
rapidamente localizadas pelo usuério e de facil interpretacdo (visualizacdo disponivel em
graficos), o que configura um ponto positivo no que tange a desburocratizacdo para o

acesso.

No entanto, algumas consideracdes sobre o portal devem, inevitavelmente, ser
levantadas, a fim de garantir o completo entendimento das informagOes que

introduziremos a seguir. Sao elas:

1. O tnico filtro aplicavel para aprimoramento da pesquisa ¢ o de “Orggo Publico” que,
quando selecionado, informa os dados referentes somente ao 6rgdo escolhido ou de
todos os 6rgaos (se selecionada a opgao “todos), de modo que ndo é possivel filtrar a
pesquisa por ano, impossibilitando uma analise mais completa, no que tange a
mudanca do cendrio encontrado por Jardim, em 2013, e o cenario atual.

2. O portal ndo esclarece qual o periodo dos dados exibidos ou a data da extracdo do
relatorio, de modo que ndo podemos precisar se os dados se referem ao ano corrente

ou a soma dos pedidos imputados desde a cria¢do do SIC.

Cientes das condicGes supra, trazemos a tona as seguintes informacdes, extraidas
do portal e-SIC em 18 de novembro de 2018: o total de requerimentos de informagoes
computados nos SIC do Estado de Rio de Janeiro é de 3.231 requerimentos. Destes 2.147
foram analisados, enquanto os 1.084 remanescentes ainda estdo pendentes de resposta.
Dentre o total de pedidos analisados, 1.729 foram respondidas, enquanto 418 foram

negadas em primeira instancia pelos 6rgdos acionados.

Pelo exposto, o cenario da disponibilizacdo das informacdes pelo Estado do Rio
de Janeiro € de: 54% dos requerimentos respondidos, 13% dos requerimentos negados e

33% dos requerimentos pendentes, sem informar o status no que tange ao prazo.
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Aplicando o filtro de 6rgdo para exibir somente os requerimentos remetidos ao
APERJ, temos os seguintes resultados: total de 8 pedidos, dos quais todos foram
respondidos, de modo a levar a Instituicdo a um retorno favoravel ao acesso em 100%

das solicitagoes.

Outras informacdes interessantes que séo disponibilizadas no e-SIC do Estado do
Rio de Janeiro referem-se ao perfil dos requisitantes, cujos dados s&o segredados por: tipo
de requisitante (88% pessoa fisica e 12% pessoa juridica), género do requisitante (72%
género masculino e 28% género feminino), faixa etaria (1% pessoas até 20 anos, 70%
pessoas de 21 até 40 anos, 21% pessoas de 41 até 59 anos e 7% acima de 60 anos) e grau
de instrucéo (% pessoas sem instrucao formal e ensino fundamental, 8% cursando ou com
ensino médio completo, 53% cursando ou com ensino superior completo, 22% cursando
ou com especializagdo completa, 12% cursando ou com Mestrado completo e 4%

cursando ou com Doutorado completo).

No que tange ao grau de escolaridade do requisitante, os dados descritos acima
revelam um cenario muito semelhante aquele tracado a partir dos dados coletados por
Jardim, em 2013, de modo que acreditamos ser interessante reforcar uma das

consideracOes do autor, & época da redacdo de seu artigo, qual seja:

Ha4, neste sentido, uma forte correlacéo entre o nivel educacional dos solicitantes
e os diversos fatores que levam o cidaddo a demandar acesso a informagédo
governamental. Quanto maior o grau de exclusdo informacional do cidadao em
decorréncia da pouca instru¢do, parecem menores as condi¢bes de uso da LAl
por esse grande segmento da sociedade brasileira. (JARDIM, 2013, p. 393).

Relativo ao Estado de Sao Paulo, dando seguimento a nossa analise, a consulta ao
relatorio de dados usado para elaboracéo deste texto também se da pelo portal do e-SIC
do Estado na Internet. Na pagina principal do portal, ha um botdo para acesso as
estatisticas relacionadas ao acesso. Novamente, observamos o carater intuitivo do portal,

evidenciando a desburocratiza¢ao do acesso.

Opondo-se ao portal do Estado do Rio de Janeiro, o e-SIC de Sao Paulo permite
n3o sé a coleta dos dados segregados por Orgdo/entidade publica, mas também viabiliza
o filtro por més (somente aqueles do ano corrente e 0 anterior) ou por ano., aléem de

possibilitar a extracdo do relatério em arquivo Excel (formato .xIs).
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Relativo aos status dos pedidos, a informacdo do portal de Sdo Paulo é mais
completa, uma vez que permite verificar ndo s6 se os requerimentos foram respondidos
ou ndo, mas também a quantidade dos casos com base nos seus prazos (atendimento

dentro ou fora do prazo), informacéo indisponivel no caso do Rio de Janeiro.

No entanto, a aba de relatérios estatisticos ndo contempla os dados relativos ao
perfil dos requisitantes, de modo que néo sera possivel, em nossa analise, tracar o cenario
demografico dos solicitantes do Estado de S&o Paulo, visto que a extra¢do de dados como

género, escolaridade e faixa etaria ndo é executavel.

Consideramos o periodo de janeiro a novembro de 2018 para extracédo (realizada

em 18 de novembro de 2018) das informacdes abaixo descriminadas:

O total de requerimentos computados no SIC do Estado de Sdo Paulo em 2018 foi
de 19.945. Destes, 17.766 constam como encerrados no sistema, de modo que os pedidos
em aberto contabilizam 760 pedidos. Dentre o total de pedidos analisados, 16.529 foram
atendidos na integralidade, 775 foram atendidos parcialmente e 284 foram negados em

primeira instancia pelos 6rgdos acionados.

Muito embora os dados tenham sido extraidos diretamente pelo portal SIC do
Estado, detectamos que a soma dos nimeros supracitados ndo corresponde aos valores
totais informados, de modo que consideraremos os dados como uma estimativa. Em todo

caso, fica registrada nossa critica ao ocorrido.

Isto posto, o resultado da atividade de prestacdo de informacg6es no Estado de S&o
Paulo pode ser expressado pelo seguinte cenario: cerca de 94% dos pedidos foram
atendidos integralmente, cerca de 4% dos pedidos foram parcialmente atendidos e cerca

de 2% dos pedidos foram negados.

Aplicando o filtro de 6rgdo para exibir somente os requerimentos remetidos ao
Arquivo Puablico do Estado de Sdo Paulo e mantendo-se o periodo da extracdo anterior,
temos os seguintes resultados: 60 pedidos recebidos, sendo 52 finalizados e 2 em aberto.
Dos requerimentos finalizados, 48 foram totalmente atendidos, enquanto 4 foram
atendidos parcialmente. Nesse sentido, a Instituicao figura positivamente em relacdo ao
provimento do acesso, com um percentual de 100% das solicitagdes atendidas (92%

integralmente e 8% parcialmente.
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4.2 Analise do exercicio da transparéncia ativa em consulta aos sites de cada

Instituicdo Arquivistica

A disponibilizacdo e/ou divulgacdo de dados e informacdes pelos 6rgdos e
entidades publicas sem a necessidade de requerimento prévio configura a chamada, no
contexto da LAI, transparéncia ativa. O exercicio dessa atividade, por sua vez, €

obrigatorio, conforme estipulado no artigo oitavo da Lei de Acesso a Informacéo.

Tal determinacdo ndo € diferente, quando no ambito dos Estados do Rio de Janeiro
e de Sdo Paulo, posto que, conforme citagdes abaixo respectivamente ordenadas, também

é explicitada em ambas as regulamentacdes:

E dever dos 6rgdos e entidades promover, independente de requerimento, a
divulgacéo, em seus sitios na Internet, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8°
da Lein® 12.527/11. (RIO DE JANEIRO, 2018)

E dever dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de documentos, dados e informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. (SAO PAULO, 2012)

Nesta secdo do presente trabalho, pretendemos analisar o exercicio da
transparéncia ativa pelas InstituicGes Arquivisticas da administracdo publica dos Estados
supracitados, a partir da comparagéo entre o determinado nos Decretos regulamentadores

e 0 que esta efetivamente exposto nos portais online de cada um dos 6rgaos.

O resultado dessa analise esta disposto nos quadros a seguir, organizados de modo
a evidenciar quais as informac6es que devem estar disponiveis para acesso, segundo o
determinado pelas regulamentacbes vigentes, o periodo disponibilizado (em caso de

informac&o explicita) e o grau da efetiva disponibilizacdo, nos niveis:

e Disponivel — quando todas as informac6es determinadas pelo respectivo inciso
estdo disponiveis no site.

e Parcialmente disponivel — quando uma ou mais informac6es determinadas pelo
respectivo inciso ndo estdo disponiveis no site.

e Indisponivel — quando nenhuma das informac6es determinadas pelo respectivo

inciso estdo disponiveis no site.
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Quadro 4 — Analise da Transparéncia ativa exercida pelo APERJ

Grau de
disponibilizacéo

Tipo de informacéo que deve ser
disponibilizada pelos 6rgaos do Rio de
Janeiro, de acordo com o Decreto n°46.754/18

Periodo
disponibilizado

Disponivel
Parcialmente
disponivel
Indisponivel

Estrutura organizacional, competéncias,
legislacéo aplicavel, principais cargos e seus

; Né&o se aplica.
ocupantes, endereco e telefones das unidades, v P
horéarios de atendimento ao pablico.
Programas, projetos, a¢des, obras e atividades, Informacdes
com indicacdo da unidade responsavel, principais Y disponiveis no
metas e resultados e, quando existentes, site desde
indicadores de resultado e impacto. 2007.
Repasses ou transferéncias de recursos v
financeiros.
Execucdo orcamentéria e financeira detalhada. v

LicitagOes realizadas e em andamento, com
editais, anexos e resultados, além dos contratos v
firmados e notas de empenho emitidas.

Remuneracdo e subsidio recebidos por ocupante
de cargo, posto, graduacdo, funcéo e emprego
publico, incluindo auxilios, ajudas de custo e
quaisquer outras vantagens pecuniarias, bem v
como proventos de aposentadoria e pensdes
daqueles que estiverem na ativa, de maneira
individualizada.

Respostas as perguntas mais frequentes da v
sociedade.

Contato da Unidade de Ouvidoria Setorial
responsavel pela transparéncia e acesso a v N&o se aplica.
informac&o do 6rgédo ou da entidade.

A leitura do quadro acima deixa claro que o exercicio da transparéncia ativa pelo
APERJ ndo esta adequado com o determinado no Decreto regulamentador da LAI no
Estado, uma vez que somente duas dos oito tipos de informacdo estdo integralmente
disponiveis no site da Instituicdo, enquanto outros cinco estdo indisponiveis e um
parcialmente disponivel. Talvez isso se dé pelo fato de o APERJ nédo dispor de site
proprio, tendo seu dominio atrelado ao da Secretaria do Estado da Casa Civil e
Desenvolvimento Econdmico, o que pode limitar a liberdade do Orgéo.
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Quadro 5 — Analise da Transparéncia ativa exercida pelo Arquivo Publico do Estado de
Séo Paulo

Grau de
disponibilizacéo
Tipo de informacao que deve ser ® — ;
. o L ~ - | &= o Periodo
disponibilizada pelos orgéos de Sdo Paulo,de | ¢ | $¢ | =2 disponibilizado
acordo com o Decreto n° 58.052/12 S| Ec| §
s S8 &
2| oo T
(m) © O c
D_ —
Registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e telefones das x :
) . . ) v Na&o se aplica
respectivas unidades e horarios de atendimento
ao publico.
Registros de quaisquer repasses ou v
transferéncias de recursos financeiros.
Registros de receitas e despesas v Somente o ano
g pesas. de 2017
Informacdes concernentes a procedimentos
licitatorios, inclusive os respectivos editais e x i
v Na&o se aplica
resultados, bem como a todos os contratos
celebrados.
Informagdes
Relatorios, estudos e pesquisas. v disponiveis no
site desde 2008.
Dados gerais para 0 acompanhamento da
execucao orcamentaria, de programas, acoes, v
projetos e obras de 0rgaos e entidades.
Respostas a perguntas mais frequentes da « .
P perg a v N&o se aplica
sociedade.

O Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo, no entanto, vivencia um cenario
diferente e mais positivo com relacdo a Instituicdo do Rio de Janeiro, disponibilizando
integralmente cinco dos sete tipos de informacdo determinados pelo Decreto

regulamentador.

Em suma, embora ambas as Instituicbes possuam o papel de exercer a
transparéncia ativa, identificamos que tal atividade ndo é desempenhada integralmente,
havendo ainda informacfes indisponiveis para acesso imediato no portal online dos
orgaos.

Cabe ressaltar, nesse ponto, que a disponibilizacdo dessas informacfes ndo € s6
uma obrigatoriedade legal, mas também uma necessidade da area arquivistica, uma vez
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que a auséncia ou insuficiéncia da viabilizacdo fere uma das finalidades das Instituicdes
Arquivisticas como mediadoras entre a informacgdo e o usuério, no que tange a difusdo
dos conteudos (ROCKEMBACH, 2015, p. 107).

4.3 Anélise das respostas obtidas por meio do questionario encaminhado

Nos préximos paragrafos, levantaremos as informacGes obtidas a partir das
respostas ao questionario aplicado (Apéndice A do presente trabalho) e as apresentaremos

em conjunto as nossas consideragoes.

As InstituicBes receberam questionarios iguais, mesmo diante das divergéncias
apontadas na regulamentacédo de cada estado, uma vez que nosso objetivo, nessa etapa do
trabalho, € identificar a visdo que esses 6rgdos tém sobre o seu papel no contexto do

direito ao acesso a informacédo, independente do que consta nos Decretos.

A partir da posicdo de Jardim (2013, p. 384) e levando em consideracao o disposto
no artigo décimo sétimo da Lei n° 8.159/91, podemos interpretar as Instituicbes
Arquivisticas (em ambito federal, estadual e municipal) como as autoridades responsaveis

pela gestdo dos documentos publicos ou de carater pablico.

Essa constatacdo se faz necesséria quando consideramos que o conjunto de
atividades e operac¢des técnicas realizados no decorrer da gestdo de documentos tem por
fim e como uma de suas funcdes, a difuséo dos arquivos (PAVEZI, 2010, p. 52-53, apud
FACHIN, 2017, p. 52).

Nesse sentido, podemos concluir que a gestdo de documentos, no ambito das

InstituicBes Publicas, é peca fundamental para a garantia do acesso a informacéao.

Tal percepcdo ndo é diferente na visdo do APERJ que, quando questionado se
poderia ser considerado o principal responsavel pela promog¢do e manutengdo do acesso
as informacdes do estado, respondeu positivamente, agregando a resposta a nogao de que
a gestdo de documentos ¢ considerada pelo 6rgao “como um instrumento estratégico para
a transparéncia do Estado”. Em justificativa a resposta positiva, evidenciou que o APERJ
“atua junto aos orgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual, implementando a

politica de gestdo dos documentos estadual, com base nas normas legais vigentes”.
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O Arquivo do Estado de Sdo Paulo, por outro lado, ndo mencionou a gestao de
documentos em resposta a essa pergunta, afinal a Instituicdo foi contemplada pelo
Decreto n° 58.052/12 com a competéncia de coordenar a implementacdo da politica de
acesso na administracdo paulista e dos Servigos de Informacgfes ao Cidaddo — SIC,

conforme vimos anteriormente.

Nesse sentido, cumpre destacar o trabalho da Instituicdo para promover a cultura
do acesso a informagdo e transparéncia, objetivo final da politica por ela aplicada,
conforme resposta obtida quando questionamos se 0 APESP langou e/ou participou de
alguma campanha para promocao do acesso como direito. Segundo a Instituicdo, foram
realizadas sete acOes de capacitacdo — como seminarios, ciclos de palestras, cursos EAD,
oficinas e reunides executivas — todas voltadas para a promogdo do acesso, desde a

promulgacéo e regulamentacdo da LAI.

O APERJ, por sua vez, apresentou resposta similar a esse questionamento,
ressaltando que “foram realizadas grandes capacitacdes em gestdo de documentos que
incluiram o tema sobre acesso a informacao para divulgacao das regras e procedimentos”
estabelecidos na legislacdo, bem como que elaborou, junto a Secretaria do Estado da Casa
Civil, “uma cartilha que apresentava de forma pratica o conjunto de regras e

procedimentos de acesso a informacao”.

Ressaltamos novamente o destaque que a gestdo de documentos recebe para o fim
do acesso, quando no ambito do Rio de Janeiro. Isso se da, conforme entendido a partir
da interpretacdo da resposta do 6rgdo, em razao do primeiro Decreto regulamentador da
LAI no estado ter atribuido grande responsabilidade as Comissdes de Gestdo de

Documentos.

J& no tocante ao suporte operacional e de direcionamento, questionamos as
InstituicGes sobre o exercicio de atividades relacionadas a promocdo do acesso em
conjunto com outros 6rgdos da Administracdo Publica Estadual como, por exemplo, a

elaboracao de instrumentos técnicos que auxiliem na recuperacéo das informacdes.

Diante dessa pergunta, o APERJ se posicionou mencionando o chamado
Programa de Gestdao de Documentos, que “promove a racionalizacdo e padronizacgdo dos
procedimentos gerais referentes a gestdo de documentos na Administracdo Publica
Estadual”, ressaltando que a elaborac@o e atualizacao dos instrumentos técnicos, COMo

Plano de Classificacdo (PC) e Tabela de Temporalidade de Documentos (TTD) das
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atividades meio do Estado do Rio de Janeiro, é de responsabilidade do APERJ, assim
como a coordenacio e aprovacio desses instrumentos para as atividades fim dos Org&os

da administracdo publica estadual.

Nessa perspectiva, vale ressaltar um diferencial das TDD elaboradas pelo APERJ:
a indicagdo da classificagdo de sigilo atrelado a uma série documental. Afinal, “essa
classificacdo ndo € uma exigéncia para a constru¢do das TDD”, mas que, segundo o ponto
de vista do 6rgdo, tem o potencial de “proteger documentos que contenham informagoes
que possam representar alguma ameaca a seguranca do Estado e da sociedade ou até
mesmo de interesse estratégico, e por outro lado garantir agilidade aos pedidos de acesso

a informacao”.

O Arquivo do Estado de Sao Paulo, por sua vez, elencou a criagcao do SIC.SP, “um
sistema coorporativo web para gerenciar os pedidos e recursos de acesso a informacao”
como um dos instrumentos técnicos questionados. O sistema “possibilita o registro, a
gestdo e o controle de todos os pedidos de informac6es encaminhados pelos cidaddos aos
6rgdos e entidades da Administracdo Estadual”, facilitando o acompanhamento e retorno

dos requerimentos ndo sé pelos 6rgéos acionados, mas também pelos requerentes.

“Além disso, foram realizados nestes seis anos da implementacdo da LAI, a
formulacdo de diretrizes e procedimentos, bem como a publicacdo de produtos de
orientacdo técnica e divulgacao de roteiros, cartilhas, manual para operacdo do sistema

SIC.SP, videos, folders, flyer e videoaulas.”

Por fim, trazemos a tona o retorno recebido quando solicitamos as Instituicdes que
descrevessem, em linhas gerais, qual o papel por elas desempenhado para assegurar o
cumprimento da LA, respostas essas dispostas no quadro a seguir:

Quadro 6 — O papel das Instituicdes Arquivisticas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo para
assegurar o cumprimento da LAI

Questdo: Descreva, em linhas gerais, qual é o papel desempenhado pela Instituicéo
para assegurar o cumprimento da LAI, do ponto de vista da Instituicdo.

Instituicéo Resposta
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“Como o6rgéo responsavel pela gestdo documental do Estado do Rio de
Janeiro, 0 APERJ normatiza os procedimentos de gestdo de documentos,
oferece capacitacdo para o0s servidores da Administracdo Publica
Estadual em gestdo de documentos, protocolo e acesso a informacao,
além de orientar a elaboracéo e atualizacdo dos Planos de Classificacdo e
Tabelas de Temporalidade de atividade fim junto as comissfes de Gestdo
de Documentos (CGD) dos oOrgdos. Essas atividades visam assegurar 0
tratamento da documentacdo e consequentemente a transparéncia dos
atos administrativos e o direito ao cidadao de ter conhecimento das suas
informac0es pessoais e de interesse social.”

APERJ

“O APESP vem contribuindo efetivamente para a construgdo de
mecanismos que garantam o cumprimento da LAIL. Em virtude de suas
experiéncias e de seus conhecimentos acumulados, o APESP foi o
responsavel pela elaboracdo da minuta para o decreto n® 58.052/2012, que
tornou-se referéncia nacional, uma vez que possui um capitulo dedicado
a gestdo documental, condicdo essencial para o acesso a informacé&o. Por
intermédio da CAC, 6rgdo central dos Servicos de Informacdes ao
Cidadao - SIC, desempenha a coordenagdo e a integragdo sistémica, aléem
de, orientar e capacitar as equipes para o servigo SIC e para utilizacdo do
sistema SIC.SP; realiza as atividades gerenciais de consolidacdo de
dados; elaboracéo de estatisticas e estudos sobre as demandas de consulta
e os perfis do usuario deste servi¢o.”

APESP

Diante de todo o exposto, inferimos que as atividades desempenhas pelo APESP
condizem com o estipulado no Decreto outrora analisado, uma vez que a Instituicdo vai
além da orientacdo e suporte aos demais 6rgdos do Estado para também protagonizar o

papel de controlar, monitorar e mensurar os procedimentos de acesso.

Diferenca fundamental entre a Instituicdo paulista e a fluminense, esta ultima que
ndo possui a legislacdo a seu favor, mas, mesmo assim, atua dentro do possivel e com
base nas demais legislacGes para executar o papel que Ihe foi atribuido pela Lei de

Arquivos.
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5 0 PAPEL DAS INSTITUICOES ARQUIVISTICAS DOS ESTADOS
DE SAO PAULO E RIO DE JANEIRO NA APLICACAO DA LEI DE
ACESSO A INFORMACAO

Com base nas informacdes levantadas a partir da elaboracdo deste trabalho,
buscaremos, no presente capitulo, descrever nossas impressdes sobre qual, de fato, é o
papel assumido tanto pelo APERJ como pelo APESP para o cumprimento da LAI,
considerando o contexto de cada Instituicdo, as caracteristicas dos dispositivos legais que
regulamentam a legislacdo nos Estados, os dados obtidos nas consultas aos portais e-SIC

e sitios dos 0rgéos e as informagOes obtidas através do questionério aplicado.

Apos o feito, realizaremos também uma anélise comparativa entre o cenario atual
do direito a informacdo nesses estados e aquele encontrado por Jardim, quando da

publicacdo do artigo norteador desse trabalho.

5.1 O papel do Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro na aplicacéo da Lei de
Acesso a Informacéo

Com base em toda pesquisa, no que consiste a regulamentacdo da LAI no estado
do Rio de Janeiro — considerando aqui exclusivamente o Decreto n°® 46.475/18 em vigor,
percebemos que o papel do APERJ para a promocéao do acesso a informacdo através da
aplicacdo da LAI ¢ bastante limitado. I1sso porque a normativa ndo prevé diretamente
qualquer exercicio de protagonismo para a Instituicdo que, no a@mbito do ato, fica

responsavel pela organizacao, preservacao e acesso da documentacao ja recolhida.

Assim, levando em conta a regulamentacéo, o papel do APERJ, no ambito da LA,
se restringe exclusivamente ao cumprimento dos procedimentos determinados para o
exercicio da transparéncia passiva e da transparéncia ativa, ndo havendo nenhuma outra

atribuicdo a Instituicdo.

No tocante a transparéncia passiva, foi possivel identificar o cumprimento dos
procedimentos a partir do levantamento dos dados do e-SIC, que revelaram que 100%
dos requerimentos remetidas ao APERJ foram atendidas. Cumpre enfatizar, no entanto,

que o numero de pedidos foi bastante baixo, o que pode ter contribuido para esse status
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de atendimento. Ja para a transparéncia ativa, o0 APERJ deixa a desejar ao ndo
disponibilizar a maioria das informagdes determinadas na legislacédo, tal qual visto no

quadro 4.

No entanto, se considerarmos os dados para além da regulamentacéo e voltarmos
nosso olhar para o lado empirico, desenhado nesse trabalho a partir da aplicacdo do
questionario, sera possivel identificar que o0 APERJ tem muito a agregar no cenario do
direito a informacdo publica, uma vez que é o 6rgdo chave para a implantacdo da gestdo
de documentos no estado, sem a qual néo € possivel atender adequadamente as demandas
da LAI

Neste sentido, percebemos que, embora inserido num contexto desfavoravel, o
APERJ busca sobreviver na luta pela conquista do protagonismo mencionado por Jardim.
Essa constatacdo nos faz crer que, mesmo que seja dificil, ndo é impossivel que o Arquivo
Nacional e as Instituicbes Arquivisticas de outros estados ajam da mesma maneira, a fim

de exercer tal papel.

5.2 O papel do Arquivo Pablico do Estado de S&o Paulo na aplicacdo da Lei de

Acesso a Informacao

O APESP, por outro lado, esta inserido num contexto muito mais favoravel do que
0 APERJ, de modo que néo é de se surpreender que as atribuicoes previstas na legislacao

vigente estejam sendo devidamente efetivadas.

O Decreto n° 58.052/18, permitiu ao APESP que realize a aplicacdo da teoria
Arquivistica com liberdade em diversas frentes, uma vez que o tornou o Orgéo central da
administracdo publica do Estado de Sdo Paulo para: 1- coordenar e implantar a politica
de acesso a informagdo; 2- coordenar a implantacdo dos Servicos de Informacdo ao
Cidadao em todo o estado; 3- estruturar uma central de atendimento ao cidadao para

integracao sistémica dos SICs.

Papel esse que vem sendo efetivamente desempenhado, conforme extraido das
respostas do questionario, uma vez que se confirmou a ndo sé a implantacao do sistema,

mas também a etapa de capacitacdo para o correto uso da ferramenta.
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No entanto, esse ndo é o unico papel da Instituicdo face a LAI, ndo podemos deixar
de mencionar o exercicio da transparéncia ativa e passiva como contribuicdes do APESP,

vez que ele consiste num érgdo da administracdo publica de Sdo Paulo.

Para a transparéncia ativa, identificamos que, em oposi¢cdo ao que ocorre no Rio
de Janeiro, o APESP disponibiliza mais dados entre aqueles determinados pela legislacéo.
Porém, ainda assim, essa disponibilizacdo ndo ocorre na integralidade estipulada pelo

Decreto.

Ja no tocante a transparéncia passiva, 0 cenario que encontramos é muito mais
completo do que aquele do estado fluminense, ndo s6 em nimeros, mas também pela
apresentacao do status do pedido. Observamos que a grande maioria dos requerimentos
foram atendidos integralmente e uma segunda parte (consideravelmente menor) foi

atendida parcialmente, ndo sendo contabilizado nenhum pedido negado.

Diante do exposto, fica nitido que o APESP ¢ a excec¢do a regra no que se refere a
representatividade da Arquivologia, uma vez que seu papel vai além daquele estipulado
para todos os 6rgdos do estado, sendo também personagem principal no acompanhamento

e monitoramento do acesso a informacéo de S&o Paulo.

Tal caracteristica eleva a normativa como uma referéncia que pode dar suporte a
Arquivologia nos outros Estados brasileiros e revela que a centralizagéo da discusséo de
acesso as informacBes em uma Instituicdo Arquivistica é possivel e, ainda, funcional,

servindo de exemplo para os demais componentes da Federacao.

5.3 Analise comparativa do cenario do protagonismo das Instituicdes Arquivisticas
Estaduais em 2013 e 2018

Em 2013, ao publicar o artigo “A implantacdo da lei de acesso a informacao
publica e a gestdo da informacdo arquivistica governamental”, Jardim finalizou seu
trabalno com um alerta a Arquivologia, ao afirmar que a LAI, mesmo possuindo
significativo potencial de mudanca e melhoria da logica da opacidade do Estado, ndo é
capaz de garantir “que venham a tona, subitamente, politicas e a¢Ges arquivisticas que

ndo foram desenvolvidas” nos tltimos anos (JARDIM, 2013, p. 401).
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Na visdo do autor, se faz necessario que as Instituicbes Arquivisticas se apropriem
do protagonismo no cumprimento e monitoramento da Lei de Acesso as Informacoes,

tomando, como base, a autoridade que Ihes foi conferida pela Lei de Arquivos.

Nesse capitulo, realizaremos uma comparacdo entre 0 cenario encontrado por
Jardim, & época da publicagdo de seu artigo (em 2013), e os dados levantados neste
trabalho (em 2018), a fim de identificar as possiveis mudancas e melhorias ocorridas no

decorrer dos cinco anos que 0s separam.

Em suma, o cenario encontrado por Jardim, de uma maneira geral, ndo é muito
positivo no que tange a representatividade da Arquivologia na legislacdo de acesso, tanto

em ambito federal, como em ambito estadual, com excecdo do Estado de Sdo Paulo.

Como solucdo, o autor reforca a necessidade do desenho e desenvolvimento de
politicas publicas arquivisticas no pais, ao citar o ocorrido no Seminario de 1 ano da Lei
de Acesso a Informacao, realizado em 16 de maio de 2013 em Brasilia pela Controladoria-

Geral da Unido, onde

0 Ministro-Chefe da CGU reconheceu, como um dos desafios a serem
enfrentados & plena implementagdo da LAI a “Gestdo documental e Produgio,
registro ¢ arquivamento de informagdes (gestdo da informag¢do)”. (JARDIM,
2013, p. 401)

Nosso entendimento, a partir do contexto supra descrito, é que se faz necessaria a
construgdo de agdes, preferencialmente constituintes de uma politica arquivistica, pelas
InstituicBes Arquivisticas para o atendimento das demandas da LA, independentemente

desse papel estar previsto na Lei de Acesso, posto que existe na Lei de Arquivos.

Assim, diante dos dados levantados em nossa pesquisa, identificamos que as
InstituicGes ora abordadas estdo seguindo este preceito, ndo so ao efetivar acdes para a
difusdo e cumprimento da LAI, mas também ao exercer a transparéncia ativa, 0 que
configura uma positiva mudanca entre o cenario atual e aquele que fora vivenciado em
2013.

No caso de Séo Paulo, é delicado falarmos de uma grande mudanca no cenario,

uma vez que a Instituicdo esta a cumprir o que foi previamente determinado no Decreto

55



n® 58.052/12, o qual garantiu a representatividade da area e respaldou, muito bem, a

Instituicdo Arquivistica estadual.

De fato, a facilidade de identificarmos o cumprimento da legislacao é certamente
um sinal positivo, posto que, através das acOes implantadas pelo APESP, percebemos
uma manutencdo do acesso a informagao, como um direito, ndo sé no &mbito do proprio
Orgdo, mas do Estado como um todo, por meio do controle e monitoramento do

atendimento a LAl e, principalmente, da implantacéo da politica de acesso a informacéo.

No entanto, no que tange ao Rio de Janeiro, mesmo diante da alteracdo
consecutiva dos dispositivos legais regulamentadores e, ainda, da quase nula
representatividade da Arquivologia nesses Decretos, identificamos uma melhora
significativa entre as perspectivas que tivemos ao ler o artigo de Jardim e as conclusdes

gue chegamos ao elaborar esse trabalho.

O APERJ, debrucgado no estabelecido na Lei de Arquivos, assume a condigédo de
protagonista para o0 acesso no que lhe é possivel: a gestdo de documentos. E ndo sé o faz,
como também atua como suporte aos demais 6rgdos para o cumprimento da legislacao,
interpretando o papel norteador de uma politica arquivistica: a politica de gestdo dos

documentos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise do contexto histérico do direito & informag&do no Brasil, ndo
podemos deixar de enfatizar a quebra de paradigma realizada pela promulgacéo da Lei de
Acesso a Informacgdo, ao representar um marco sobre a questdo do sigilo outrora
perpetuado. De igual modo, conforme observamos no desenvolver deste trabalho, os
Decretos regulamentadores da LAI nos estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo também

evidenciam que a premissa vigente é 0 acesso como um direito e o sigilo como excecéo.

Essa importante caracteristica dos supracitados dispositivos legais é facilmente
relacionada aos preceitos da Arquivologia, area cientifica que, a partir do tratamento
informacional e gestdo documental, promove a preservacao, acesso e difusdo dos dados

sob sua custddia.

No entanto, mesmo diante desse ponto em comum, a auséncia de
representatividade da &rea na LAI é perceptivel, posto que a normativa nao reconhece a
relevancia das atividades desempenhadas pelas InstituicGes Arquivisticas para o

tratamento, recuperacao e disponibilizagdo das informac6es publicas.

O desenrolar de nossa pesquisa, porém, possibilitou a constatacdo de que, tal
caracteristica, embora majoritaria na regulamentacdo da LAI no Brasil, ndo é uma regra
insuperavel, uma vez que, como vimos, o Decreto n° 58.052/12 do Estado de Séo Paulo,

elenca o APESP como drgdo protagonista e norteador do acesso a informacao no Estado.

Numa analise mais empirica, por sua vez, quando examinamos o lado pratico do
cumprimento da LAI, foi possivel identificar que as Instituicdes Arquivisticas estudadas,
quando n&o respaldadas pela legislagéo de acesso, conseguem efetivar suas atribuicdes e
contribuir para o cenario da transparéncia governamental, debrucando-se no previsto pela

Lei de Arquivos, como é o caso do APERJ.

De um modo geral, a partir da realizacdo desse trabalho, os papéis desempenhados
pelo APERJ e pelo APESP ficaram evidentes, sendo possivel considera-los como
imprescindiveis para a efetiva promoc¢do do acesso a informacédo. Afinal, atuam como
6rgdos norteadores das praticas arquivisticas de gestdo de documentos que resultam na
possibilidade de dar acesso a informacéo, alem de cumprir com suas obrigacdes legais no

exercicio da transparéncia ativa e passiva.
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Portanto, podemos considerar que, mesmo diante da limitacdo imposta pela LAI
as InstituicGes Arquivisticas, no que tange ao exercicio pleno dos preceitos da area, a
Arquivologia, representada neste trabalho como o APERJ e o APESP, resiste na

realizacdo do seu papel, por meio da adogdo de estratégias baseadas na Lei de Arquivos.

No entanto, ndo podemos nos contentar apenas com a aplicacdo de tal tatica, €
preciso agir na luta pela legitimacdo dessas atribuicbes como nossas competéncias. E
necessario, ndo so a criacdo e promulgacdo de dispositivos legais como a LAI, mas
também a elaboracédo e implantacdo de Politicas Publicas Arquivisticas, sob as quais a
Arquivologia, enfim, estara devidamente representada como protagonista nas questées de

tratamento, preservacao e disponibilizacdo dos documentos.
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APENDICE A — Questionario remetido as Instituicdes Arquivisticas Estudadas

INSTRUCOES: As questdes abaixo relacionadas foram redigidas na modalidade de
questionério aberto, ou seja, podem ser respondidas livremente pelas Instituigdes. No

entanto, solicitamos enfaticamente que as respostas ndo ultrapassem dez linhas.

Questdo 1: Na visdo da Instituicdo, o [inserir 0 nome da Instituicdo Arquivistica] pode
ser considerado o principal responsavel para promocao e/ou manuten¢do do acesso as

informacGes de todo o estado?

Questao 2: Desde a promulgacdo da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacdes), o [inserir 0 nome da Instituicdo Arquivistica], langou e/ou
participou de alguma campanha para promocao do acesso como Direito (contempla
campanhas de conscientizagdo sobre a LAl e os procedimentos por ela estipulados)? Em

caso positivo, quantas?

Questdo 3: A Instituicdo desempenha alguma atividade relacionada a promoc¢do do
acesso junto a outros Orgdos da Administracdo Publica Estadual, como, por exemplo, a
elaboracdo de instrumentos técnicos que auxiliem na gestdo e recuperacdo das

informacdes publicas?

Questdo 4: Descreva, em linhas gerais, qual é o papel desempenhado pelo [inserir o
nome da Instituicdo Arquivistica] para assegurar o cumprimento da LAI, do ponto de

vista da Instituicéo.
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