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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar os mecanismos que contribuiram para a
financeirizacdo das politicas sociais no Brasil no contexto do neoliberalismo.
Para tanto, foi feito um resgate de alguns aspectos da formacao sécio-histdrica
brasileira que contribuem para a andlise dos marcos da dependéncia e seus
elementos estruturais. Tendo como pano de fundo a trajetdria das politicas
sociais, buscou-se discutir suas particularidades no neoliberalismo dando
destaque para o processo de financeirizacdo e sua capacidade de abarcar o
conjunto da vida social.
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ABSTRACT

The objective of this paper is to analyze the mechanisms that contributed to the
financialisation of social policies in Brazil in the context of neoliberalism. To that
end, some aspects of the Brazilian social-historical formation that contribute to
the analysis of the dependency milestones and their structural elements were
made. Against the backdrop of the social policies trajectory, we sought to discuss
their particularities in neoliberalism, highlighting the process of financialization
and its ability to encompass social life as a whole.
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INTRODUGCAO

O atual padrao de reprodugao do capital tem na financeiriza¢do um
de seus pilares fundamentais. Esta Idgica vem se espraiando para
diversos aspectos da vida social, abrindo espaco para a constru¢ao
de mecanismos de difusdo e de inser¢cao do mundo das finangas no
cotidiano da classe trabalhadora.

Este processo cresceu de maneira tdo significativa que atualmente
o Banco Central do Brasil possui um programa de Cidadania
Financeira voltado para “[...] promover a educacdo, a protecdo
e a inclusdo financeira da popula¢do [...] (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, [20-?]”, segundo informac¢ses de seu site oficial’. Nesta
direcdo, o presidente do Banco Central (BC), llan Goldfajn, afirmou
em evento sobre ouvidoria dos bancos em S3o Paulo, no dia 3 de
abril de 2017, que “[...] um sistema financeiro sélido requer atencdo
a inclusao financeira, educagao e adequagao ao novo consumidor,
incorporado ao sistema nos ultimos anos” (GOLDFAJN, 2017 apud
LIMA2017), como registrou uma matéria do Jornal Valor Econémico
assinada por Flavia Lima no mesmo dia’.

Acreditamos ser possivel dizer que a reconfiguracao das politicas
sociais experimentada nas ultimas décadas tem um papel
importante para esta difusdo, criando maneiras de integrar usudrios
das politicas ao sistema bancdrio e crediticio sob o argumento,
por um lado, da importéancia da inclusdo bancdria no exercicio da
cidadania e, por outro, da valorizagao do crédito e dos programas
de transferéncia de renda para garantir o acesso a melhores
condicdes de vida.

Este artigo tem como objetivo analisar os mecanismos que
contribuiram para a financeirizacdo das politicas sociais no Brasil
no contexto do neoliberalismo. Para tanto, resgatamos o debate
das caracteristicas estruturais que particularizam o capitalismo
dependente e sua dinamica interna. O desafio é identificar e

1BANCO CENTRAL DO BRASIL. Como o programa Cidadania Financeira, pode ajudar sua organizacao
a ser mais eficiente?. Brasilia (DF), [20-2]. Disponivel em: <https://cidadaniafinanceira.bcb.gov.br/
blog/84-como-o-programa-cidadania-financeira-pode-ajudar-sua-organizacao-a-ser-mais-eficiente>.
Acesso em: 10 ago. 2017.

2 LIMA, Flvia. llan: avango de cidadania financeira é fundamental para estabilidade. Valor Econémico,
Sdo Paulo, 3 abr. 2017. Disponivel em: <http://www.valor.com.br/financas/4924698/ilan-avanco-de-
cidadania-financeira-e-fundamental-para-estabilidade>. Acesso em 10 ago. 2017.
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separar os elementos estruturais das especificidades trazidas pelo
neoliberalismo no que diz respeito as tensées e contradi¢bes que
envolvemaimplementacao das politicas sociais no Brasil. Aintencao
é, sem perder de vista as marcas estruturais de nossa economia
dependente, identificar algumas das novidades conjunturais
trazidas pelo neoliberalismo.

ESTADO E A CONSTITUICAO DAS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

O Estado nas economias dependentes esta marcado por relagoes
desiguais de poder que limitam o exercicio de sua soberania frente a
outras formagdes econémico-sociais a que esta submetido. Assim,
esse funciona como uma ferramenta a servico dos interesses das
classes dominantes dos paises centrais ao mesmo tempo em que
expressa as necessidades da classe dominante local, nas suas
rela¢bes de contradi¢do e subordinagdo com aquelas. Uma das
expressoes desta particularidade é o cardter autoritdrio do Estado
nos paises dependentes. Para Jaime Osério (2014, p. 207),
Adebilidadenaestruturadetaisclasseseaacumula¢ao
de contradi¢des do sistema mundial capitalista nas
zonas periféricas e dependentes — o que implica
debilidades estruturais do Estado e do sistema
mundial de dominagdo no capitalismo dependente
— sdo compensadas pelo peso das dimensdes
autoritdrias do Estado e do governo, mesmo sob
feic6es democréticas, e pela internalizacdo no - e
por parte do — Estado dependente das relag6es de
poder dos Estados e capitais centrais e imperialistas
(OSORIO, 2014, p. 207).

O fato do padrao de reproducdao do capital® estar baseado na
superexploracdo da forca de trabalho contribui para alimentar a
necessidade da utilizagdo de mecanismos de coer¢do, mesmo
quando diante de um regime formalmente democrdtico. Isto
porque as relacdes de troca desiguais, que marcam as economias
dependentes, e as transferéncias de valor dela decorrentes,
impdem limites adinamica deacumulacdointernaesaorespondidas
com saldrios abaixo do minimo de subsisténcia, intensificacdo
do trabalho e extensdo da jornada de trabalho. Estas respostas
permitem a ampliagao do trabalho excedente e implicam em

3 Sobre a categoria padrdo de reprodugdo do capital, ver Ferreira et al. (2012).
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uma remuneracdo do trabalhador abaixo do necessdrio para
sua reproducdo (MARINI, 2005). Este traco estrutural tem como
desdobramento a deterioragao das condi¢des de vida da populagdo
e uma margem muito pequena para dar conta das demandas
expressas nas reivindica¢bes da classe trabalhadora. O processo de
concentracdo da riqueza dele decorrente acaba por potencializar
os enfrentamentos entre as classes sociais, que tendem a ser
respondidos com a criminalizacdo das resisténcias populares.

OutroaspectoquecontribuiparacaracterizaroEstadodependenteé
umacentuado cardterinterventivo. Deumamaneirageral,podemos
dizer que nas crises inerentes ao modo de producdo capitalista o
Estado é chamado a intervir de forma mais ativa para conter seus
efeitos. Esta formulacdo serve tanto para os paises dominantes
quanto para os dependentes. A diferenca é que nos elos mais fracos
da cadeia imperialista, muitas destas crises tendem a vir de fora e
a assumir grandes propor¢des internamente, o que demanda uma
atuacao mais ofensiva para dirimir seus desdobramentos. Quanto
maior o nivel de dependéncia, mais suscetivel estd um pais a crises
de longo alcance. “Em consequéncia, o Estado se insere cada vez
mais no centro do sistema econémico, isto é, desenvolve-se mais e
mais um dos seus contelidos essenciais, como expressao e sintese
do regime politico-econdémico” (IANNI, 2009, p. 283).

Osdrio segue na mesma diregao:

[...] a debilidade estrutural das classes dominantes
e a subordina¢do dependente exige que o Estado
do capitalismo dependente opere como uma
relagdo social condensada de enorme relevancia.
A debilidade produtiva do capitalismo dependente
tem seu correlato no forte intervencionismo estatal,
como forca para impulsionar projetos hegeménicos,
mesmo em situagdes em que a politica econémica e
o discurso predominante pretendam apontar o fim
da intervencdo estatal (OSORIO, 2014, p. 207, grifo
nosso).

No Brasil, o Estado, mesmo quando submetido ao discurso
liberal, sempre possuiu um papel preponderante para a garantia
das condi¢bes gerais de acumulacdo capitalista. Além disso, um
dos tracos que particulariza uma formac¢ao dependente é sua
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capacidade de dar saltos qualitativos, acelerar processos que foram
muito mais lentos nos paises pioneiros na industrializagdo. Tendo
em vista a relacdo com paises que possuem forcas produtivas
mais desenvolvidas, o desenvolvimento capitalista passa a ser
possivel por meio da “queima” de algumas etapas, mas para isso,
a presenca do Estado sempre foi fundamental. Como destaca
lanni (2009), “[...] a esséncia do salto qualitativo, nesse caso, € a
acentuagao do elemento politico, inerente as politicas econémicas
governamentais. [...] Para que haja acelera¢do do desenvolvimento
econdmico, é necessario que ocorram também modifica¢bes nas
estruturas e relagdes politicas” (IANNI, 2009, p. 285) e é o Estado
quem conduz estas mudangas.

O Estado impulsionou de forma mais intencional a expansao de
base industrial a partir de 1930, dando inicio ao periodo nacional-
desenvolvimentista, que passara pela consolidagdo do capitalismo
monopolista — por meio da ditadura empresarial-militar que se
inicia com o golpe de 1964 — e terd seu declinio nos anos 1970/80.
A intervencdo estatal passava pela consolidacdo de estruturas de
poder viabilizadas tanto pela politica econémica adotada, quanto
pela criacdo de empresas estatais que atuavam diretamente na
produc¢do.Assim, o periodo ficouconhecido pelo tripé dearticulagao
entre o Estado e o capital privado nacional e o internacional, no qual
cada um exercia uma fun¢do no padrao de reproducao de capital“.

Embora tenhamos optado por esta imagem do tripé, tdo
esquemadtica quanto frequente na literatura acerca de nosso
processo de formacao, gostariamos de ressaltar a dificuldade de se
identificar estas fung¢des em muitos casos. lanni (1981, p. 37) indica
que

[...] ndo é fAcil especificar quando uma empresa,
conglomerado, holding, grupo, etc é simplesmente
estatal, nacional ou imperialista. Nem sempre os
vinculos econémicos e politicos sdo visiveis, mesmo
depois de muita pesquisa. Além do mais, na pratica,

4 A producdo de bens de capital (departamento 1), dados os vultosos recursos que mobilizava,
se constituia fortemente vinculado ao Estado. A producdo de bens de consumo ndo durdveis
(departamento ll1), estava mais diretamente ligado ao capital privado nacional. A produ¢ao de bens
duraveis — que demandava um maciqo investimento em tecnologia — passou, em pouco tempo, a
funcionar como o eixo dindmico da economia, implementado pelo capital externo, por meio de
multinacionais fortemente oligopolizadas.
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os trés setores da economia, ou o tripé, sempre se
acham articulados, reciprocamente determinados,
em uma totalidade que também possui suas
especificidades (IANNI, 1981, p. 37).

A andlise aponta para um processo de constante ampliacdo do
Estado e para a interacdo entre os trés setores. Esta dificuldade
na diferencia¢do entre eles tende a ir aumentando a medida que
o capitalismo monopolista se consolida e avanca na formagdo de
conglomerados e holdings, por meio da associagao entre grupos
de capitalistas, com forte presenca do Estado. Entretanto, é
relativamente clara a hegemonia do capital imperialista em relacdo
aos demais e sua forte presenca nos setores mais dinamicos.

Os tragos autocrdticos e a politica intervencionista a que nos
referimos se combinam, no Brasil, aos resquicios do mandonismo
e do paternalismo de que fala Florestan Fernandes (2005),
impondo limites a um processo de democratiza¢ao da sociedade.
A superexploragdo e a heranca colonial-escravista sdo aspectos
importantes para o entendimento do solo politico que dara
sustentacdo ao processo de urbaniza¢ao do pais. Do mesmo modo,
a modernizagdo conservadora, que caracteriza a consolidacdo do
capitalismomonopolista, serdmarcadapelaconcentragao derenda,
intensificacdo das desigualdades regionais e pela precarizacdo da
classe trabalhadora em meio a uma ditadura empresarial-militar.
Estes elementos tém desdobramentos sobre a dindmica da luta de
classes e, portanto, sobre as respostas que o Estado apresenta as
expressOes da questdo social. A constituicdo das bases da politica
social brasileira se dd neste terreno permeado de contradicdes,
de modo que a luta pela garantia de direitos se afirma no bojo da
cultura do favor e do coronelismo.

Desde a consolidagao do modo de producao capitalista, a partir da
Revolucdode 1930, aforte presencado setor privado no provimento
de servicos sociais e a caridade se combinam de forma a configurar
uma politica social fragmentada e corporativa, pintando com cores
fortes a contradicdo inerente a garantia de direitos no capitalismo.
Como sabemos, ao mesmo tempo em que a politica social expressa
demandas organizadas pela classe trabalhadora em busca de
melhores condi¢bes de vida e de trabalho, elas se configuram
enquanto uma resposta do Estado (de classe) e servem também
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aos interesses do capital, tanto porque amenizam os conflitos de
classe, quanto porque reduzem o custo de reproducao da forca de
trabalho que ficaria a cargo dos capitalistas.

No Brasil, até o final dos anos 1980, o desenho da regulamentacao
trabalhista, bem como o acesso a aposentadoria e aos servigos
de salde - viabilizados por meio da medicina previdenciaria -,
tiveram uma expanséo lenta e limitada e a assisténcia social pouco
se diferenciava da filantropia. Mesmo o que era possivel incorporar
em uma legislacdo especifica, encontrou grandes dificuldades
para ser implementado, como ressaltam Elaine Behring e lvanete
Boschetti (2010).

Somente com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988
(CF88), sob o calor das lutas que impulsionaram o processo de
redemocratiza¢do, foi possivel registrar um conjunto de defini¢oes
institucionais que — apesar de seus limites e contradi¢bes -
apontava para um redirecionamento das politicas sociais. O texto
constitucional expressa uma demanda da classe trabalhadora
organizada e sua disposi¢ao para dar um salto em dire¢ao a ruptura
com a cultura da tutela e da ajuda. Ele aponta para a garantia dos
direitos sociais por meio de uma politica de Estado pautada em
principios como a universalidade e a isonomia.

No entanto, estas conquistas apenas sinalizam uma mudanga de
rota. Sua efetivacdo carrega inimeros desafios dados tanto pela
nossa condi¢ao de dependéncia quanto pelo movimento daluta de
classes no periodo subsequente. O importante a ressaltar é que o
texto constitucional por si sé ndo é capaz de estruturar uma rede
de protecdo social. Se por um lado, muitos dos avancos ficaram a
mercé da aprovacdo de legislacdes complementares, por outro, a
sua implementacao requeria condi¢bes histdricas e materiais que
nao estavam devidamente consolidadas.

Esta ressalva parece ser importante tendo em vista que a andlise
das politicas sociais a partir dos anos 1990 precisa considerar o
que de fato estava estruturado até o final dos anos 1980. A ndo
implementacdo das definicbes constitucionais ndo permite afirmar,
de imediato, o desmonte das politicas, haja visto que suas bases
ainda estavam por ser montadas. A reflexdo sobre as mudancas
na configuracdo das politicas sociais nas ultimas décadas exige
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também enfrentar o desafio de identificar e separar os aspectos
estruturais e conjunturais que marcam a acumulagdo capitalista no
Brasil a partir dos anos 1990.

AS MARCAS DA FINANCEIRIZACAO E DA DEPENDENCIA NO
NEOLIBERALISMO NO BRASIL

O neoliberalismo deve ser visto como uma estratégia de
recomposicdo do poder burgués e de enfrentamento aos
movimentos contestatdrios que se fortaleciam como possibilidade
de superacao da crise do capital nos anos 1970. Para David Harvey
(2008), mesmo considerando que diversos paises partilharam, de
alguma maneira, desta estratégia
[...] um mapa dos movimentos mediante os quais
ocorreu o progresso da neoliberalizacdo no cendrio
mundial a partir de 1970 ¢é dificil de elaborar. Para
comecar, a maioria dos Estados que seguiram a
virada neoliberal sé o fizeram parcialmente [...]
Assim, todo mapa desses movimentos apresentaria
correntes  turbulentas de  desenvolvimentos
geograficos desiguais que precisam ser rastreados
para compreender de que maneira as transformacées
locais se vinculam a tendéncias mais amplas (HARVEY,
2008, p. 97).

A forma como se deu a composicdo de classe e até aonde foi
possivel avangar nas mudangas variou em cada pais. Seu processo
de implementacdo nao foi linear, nem mesmo “puro”, no sentido
de que ndo abarcaram o conjunto das propostas recomendadas.
Os embates entre as classes sociais, e até mesmo entre fra¢oes
de uma mesma classe, foram contribuindo para rechear de um
contetido prdprio o sentido da ofensiva neoliberal em cada pais.

Pensar sobre como se deu a adesdo ao neoliberalismo no Brasil
implica em partir de seus antecedentes histdricos e caracteristicas
estruturais. Existem aqui particularidades histdricas que imprimem
contradicbes especificas aos processos e que destoam de outras
experiéncias. Por exemplo, ao contrdrio da realidade de muitos
paises na Europa, no Brasil ndo havia uma grande rede de
protecdo social em funcionamento pronta para ser desmontada.
Em outras palavras, o que se consolidou nas décadas anteriores
ao neoliberalismo e que se encontrava em crise era o nacional-
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desenvolvimentismo. O Estado (dependente) brasileiro neste
periodo combinou politicas sociais fragmentadas e corporativas
— assentadas na cultura da tutela e do favor - com uma atuagao
por meio de grandes empresas estatais na producao de bens de
capital e infraestrutura. Se, nos paises europeus, o Estado Social
contribuiu para uma — mesmo que limitada — democratizacao da
sociedade, foi nos periodos mais truculentos que o Estado nacional-
desenvolvimentista avancou na ampliacdo seletiva das politicas
sociais, em uma engenhosa combinacdo entre coercao e busca de
legitimacao politica.

Assim, o neoliberalismo no Brasil se consolidou como estratégia
de dominagao da classe burguesa e de seus aliados para responder
a crise vivida na década de 1980, a qual propiciou um substantivo
movimento pela democratizacao, a retomada da luta sindical e o
surgimento de movimentos sociais importantes no campo e na
cidade. Deste processo resultou uma nova Constituicao Federal,
registrando conquistas para o desenho das politicas sociais, dentre
elas aredacao do capitulo da Seguridade Social, uma inovacao que
estava muito distante do que se tinha estruturado até entao.

O quadro pds-CF88 é de umadinamica extremamente contraditdria.
Ao mesmo tempo em que ganhou forca o receitudrio neoliberal,
foram implementadas — por meio de leis complementares e da
criacdo de novos aparatos estatais — as definicbes da recém-
aprovada Constituicdo Federal. Vejamos alguns exemplos: a
regulamentacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
assim como do Sistema Unico de Satide (SUS) foi feita em 1990;
a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) foi regulamentada em
1993 e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) somente em
2005; a lei que regulamenta os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social foi sancionada em 1991. O que se pretende com esta
argumentacao é problematizarmos a tese de um “desmonte das
politicas sociais” nos anos 1990, evitando a interpretacao de que
foram montadas as bases de uma rede de protecdo universal no
periodo anterior ao neoliberalismo, como se a realidade do nosso
capitalismo dependente pudesse ser igualada a da Europa.

Estas leis complementares permitiram a criacdo de um aparato
estatal que, mesmo ndo garantindo a integra do que estava
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proposto, promoveram altera¢cdes qualitativas em relagdao ao
periodo anterior, tanto na concep¢do quanto na estruturagao
da rede. O neoliberalismo, portanto, se consolida em meio a um
processo de implementacao — muito limitado e contraditdrio — de
politicas sociais referendadas pela Iégica do direito e fruto de um
processo de lutas e organizacao da classe trabalhadora.

Nao podemos desconsiderar os limites trazidos pela luta de classes
para a implementacdo deste projeto de restauracdo burguesa. O
neoliberalismo ndo se deu por uma aplicacdo direta e mecanica de
um receitudrio vindo de fora. Ele esbarrou em lutas e resisténcias
da classe trabalhadora que, apesar de ter sentido fortemente uma
desarticulagao, havia resultado em uma Constituicao Federal com
definicbes que ndo puderam ser ignoradas e foram, de alguma
maneira, implementadas.

Tais contradi¢cdes ndo significam que o neoliberalismo promoveu
um conjunto de politicas sociais universais ou atendeu aos
interesses histdricos da classe trabalhadora. De maneira alguma.
O Estado dependente brasileiro, em sua fase neoliberal, acentua
sua capacidade de tornar lucrativas as acoes privadas na prestacao
de servicos publicos, apontando caminhos para enfrentar as
crises de acumulacdo e de hegemonia. Contrarreformas foram
implementadas neste periodo, de modo que as conquistas
mencionadas acima ndo ofuscam a forca do projeto burgués.
Apesar das tensdes, trata-se da emergéncia de mecanismos cada
vez mais sofisticados de expropriacdo dos meios de subsisténcia da
classe trabalhadora, os quais se combinam com a superexploragao
— alimentando a acumulagdo capitalista e a retirada de direitos. O
neoliberalismo representa, como saldo final, uma vitdria das classes
dominantes e impd&e indmeras perdas para a classe trabalhadora.

A fragmentacdo, a focalizacdo e a privatizagdo sempre estiveram
presentes nas politicas sociais no Brasil. Embora assumam
contornos mais profundos no neoliberalismo, estes tracos nao
parecem suficientes para caracterizar este periodo. Ao que tudo
indica, um dos debates que contribui para a reflexdo sobre as
politicas sociais no contexto neoliberal passa pela financeirizagao
e pela forma que se dd a apropriacdo do fundo publico, a qual
mantém relacdo com a criagdo de mecanismos para transferir
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valores arrecadados pelo Estado para as maos do grande capital
nacional e estrangeiro.

O neoliberalismo aprofunda as relacbes de dependéncia. A
adocdo de politicas de ajuste fiscal foram ndo apenas impostas
por organismos multilaterais, mas referendados pelas grandes
burguesias com atuagdo nos paises dependentes. A ruptura de
limites anteriormente existentes para a mobilidade do capital
portador de juros passa a se constituir como uma alternativa para
contornar a tendéncia decrescente da taxa de lucro e consiste em
um dos principais tracos da financeirizacdo. A intensificacdo dos
fluxos financeiros e a rentabilidade dela decorrente ndo possui
uma dimensdo apenas quantitativa. Trata-se também de uma
mudanga qualitativa tendo em vista que provoca uma pressao pela
ampliagao das bases de extra¢ao de mais-valia. Em outras palavras,
o fenémeno da financeirizacdo pressiona uma reorganizacao
da base produtiva, locus da geracdo da riqueza. Esta dinamica,
fortalecida pelas politicas de ajuste fiscal, reforca e amplia a
transferéncia de valor em direcdo aos paises imperialistas, bem
como aprofunda os mecanismos de superexploracdo da classe
trabalhadora, constituindo o que Amaral (2012) denomina de uma
nova fase da dependéncia.

Aos Estados dependentes, cabia uma reconfigura¢ao que passava
por diversos aspectos, dentre eles a estabilizacdo monetaria. O
ambiente de incertezas, fruto das altas taxas de inflacdo, era muito
pouco atrativo para o capital, em especial o rentista. Aliberdade de
ir e vir ao sabor dos interesses especulativos passa por algo mais
do que a liberalizacdo do fluxo de capitais. Como indicam Leda
Paulani e Christy Pato (2008), no periodo de alta inflacionaria, “[...]
complicava-se sobremaneira o calculo financeiro que comanda a
arbitragem com moedas e aespeculacao visando ganhos em moeda
forte” (PAULANI; CHRISTY, 2008, p. 133). Além disso, ainflagdo alta
tinha efeitos sobre o gasto publico e impunha dificuldades para se
usar a divida publica como extragao de renda real.

Em relagdo ao sistema da divida, é importante destacar que,
especialmente nas economias dependentes, a liberalizacao
financeira passou também pela necessidade de dar garantia aos
credores de que, mesmo em uma situacao de turbuléncia, ndo
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haveria calote. Esta preocupacdo refere-se principalmente ao
Estado que, ao contrair um passivo crescente, poderia entrar em
colapso. Neste sentido, foram tomadas algumas providéncias
no campo da gestdo publica dos recursos para deixar claro aos
investidores institucionais a disponibilidade do governo em honrar
0s compromissos assumidos com a divida publica.

A criacdo do Fundo Social de Emergéncia em 1994 (denominado de
Desvincula¢do de Receitas da Unido — DRU, desde 2000), as metas
de superavit primdrio - fruto de um acordo com o FMI em 1998
-, e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) de 2000, sdo algumas
das principais altera¢bes voltadas para priorizar o pagamento da
divida e a disponibilidade para, se necessario, sacrificar recursos
destinados a outros fins, como as politicas sociais, por exemplo.

Este arsenal juridico-politico foi fundamental para legitimar as
mudancas em curso e potencializar a transferéncia de valor dos
paises dependentes em direcdo aos imperialistas por meio do
pagamento da divida. Segundo os dados do Tesouro, o estoque da
dividamais do que duplicou nos ultimos 10 anos, passando de R$ 1,23
trilhdo em 2006 para R$ 3,11 trilhdes no final de 2016. As despesas
com a divida também se avolumaram: em 2012, 2013, 2014 e 2015
somaram, em numeros oficiais, R$ 207 bilhGes, Rs 218 bilhGes, Rs
243 bilhdes e R$ 367 bilhdes, respectivamente (MARTELLO, 2017).
Vale destacar que as economias dependentes, mesmo ndo sendo
as que detém as maiores dividas, sdo as que transferem maiores
montantes de recursos para o seu pagamento (ver BRETTAS, 2012,
p- 115-118).

Estes dados contribuem para expressar a particularidade da
financeirizacdo no Brasil: a divida publica estd na base do processo
— o qual “[...] destaca-se pela proeminéncia da renda de juros”
(BRUNO; CAFFE, 2015, p. 35) — ao contrério dos paises centrais que
possuem taxas de juros mais baixas e estao alicercadas no mercado
de capitais. Neste sentido, a financeirizacdo, na medida em que
vem acompanhada de pouco crédito e de alto custo, estimula
ainda mais a especulacdo, neste caso no mercado de titulos, tendo
em vista que torna mais atraente financiar o Estado.

Comiisso, constata-se amanutencdo do poder dos setores rentistas
e uma transferéncia de recursos do fundo publico em direcdo ao

Temporalis, Brasilia (DF), ano 17, n. 34, jul./dez. 2017.

capital portador de juros. Se considerarmos a alta regressividade
do sistema tributario brasileiro (ver SALVADOR, 2016), veremos o
peso que os salarios (trabalho necessario) tém sobre o montante
arrecadado, nos permitindo afirmar que este 6nus recai mais
pesadamente sobre a classe trabalhadora. Esta situagdo se agravou
com a aprovacao, em 2017, da Emenda Constitucional 95, que
prevé a definicdo de um teto para os gastos primdrios e conduz a
um outro patamar o trato dos recursos publicos e a prioridade do
pagamento de juros da divida, como veremos mais adiante.

Os Estados, portanto, longe de se tornarem minimos, precisavam
ser fortes e robustos o suficiente para conseguirem implementar
estas mudancas e sustentd-las. Assim, como reivindicar a existéncia
de um Estado minimo quando os recursos do fundo publico sdo
cada vez mais chamados a contrarrestar a tendéncia decrescente
da taxa de lucros? Como minimizar a for¢ca de um Estado capaz
que engendrar todo um aparato institucional para garantir a
lucratividade do capital portador de juros (e de outras fracdes do
grande capital), recorrendo desde mudancas na regulamentacao
até o uso, se necessdrio, dos seus aparelhos coercitivos?

Mesmo quando pensamos na sua rela¢do direta com a producao, é
possivel perceber que, apesar do robusto processo de privatizagao
das grandes empresas, o Estado ndo saiu completamente de cena
(ROCHA, 2013). A partir do final dos anos 2000, a intervencao
do BNDES ndo se expressa somente por meio da concessao de
empréstimos, mas também pela concessdo de créditos que lhe
conferem uma participagdo acionaria nas empresas, via BNDESPar.
Assim, o Estado efetua, na verdade, um reposicionamento (e ndo
uma retirada) no setor produtivo, figurando entre os grandes
proprietarios nacionais.

A FINANCEIRIZACAO DA POLITICA SOCIAL NO BRASIL

A reconfiguracdo das politicas sociais no Brasil a partir dos anos
1990 passa por uma tensdo, como ja mencionamos. Por um lado,
havia a necessidade de implementar as definicbes da CF88. Era
inevitavel instituir a no¢do de Seguridade Social e construir uma
estrutura que, por mais limitada que fosse, apontasse paraacriacdo
de algumas medidas no sentido da universalizacdo da cobertura e
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para a ¢tica do direito. A implementacao do SUS® contribui para
ilustrar a tensdo a que nos referimos, dado que aponta para a
criagdo de um sistema publico de aten¢do a saide sem restricao ao
acesso, inédita no pais. Ao mesmo tempo, a adesao a uma politica
econdmica pautada na Idgica do ajuste fiscal e na privatizacdo das
grandes empresas estatais pressionou a configuracdo das politicas
sociais no sentido inverso e permitiu implementar um substantivo
processo de precarizacdo das condi¢bes de vida.

Crescia na classe dominante e em seus aparelhos privados de
hegemonia uma defesa de que os recursos do fundo publico néo
seriam suficientes para estruturar esta rede de protecdo social
definida pela CF88, o que implicava propostas organizadas em trés
eixos fundamentais:

1) Os recursos publicos deveriam ter como prioridade o pagamento
da divida publica e a sinalizacdo — para os grandes investidores,
em especial os rentistas — de que a estabilidade econémica e a
“responsabilidadefiscal” promoviamumambiente seguro eatrativo
para os negdcios. A privatizacdo, a austeridade fiscal e as mudancas
na gestdo orcamentdria sdo ferramentas importantes para permitir
a canalizac¢do de recursos publicos para o grande capital financeiro
e, deste modo, atuar sobre os efeitos de uma propagada “crise
fiscal” de modo a garantir a acumulacdo capitalista. Sendo assim, o
fundo publico ganha importancia cada vez maior para sustentar as
taxas de lucro do grande capital, reforcando seu lugar estrutural na
dinamica de acumulagao;

2) a defesa da necessidade de buscar apoio fora do aparato estatal
para garantir a prestacao dos servicos publicos. O terceiro setor,
o voluntariado, a responsabilidade social e, em ultimo caso, as
parcerias publico-privadas passam a despontar no cendrio nacional
como agrandealternativaparaprover osservicos que a Constituicao
tinha deixado a cargo, fundamentalmente, do Estado, mas que
seriam supostamente invidveis pelo financiamento publico;

3) a financeirizacdo das politicas sociais como um caminho
para a implementacdo ndo apenas das politicas que compdem

5 Resgatamos a importancia da criacdo do SUS sem deixar de considerar o processo de privatizagao
que serd conduzido por dentro deste sistema, como apontam Conceicdo et al (2012).
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a Seguridade Social, mas também das demais politicas. Este
fenémeno aparece como forma de viabilizar uma reconfiguracao
em que seja possivel garantir a prestacao de servigos publicos - e,
portanto, ndo desconsidera as demandas da classe trabalhadora -
ao mesmo tempo em que viabiliza o atendimento as exigéncias do
capital. Em outras palavras, este processo atualiza aforma como se
expressa a inerente contradic¢do das politicas sociais, adequando o
desenho dessas as novas demandas da acumulacdo. E sobre este
terceiro eixo que pretendemos nos ater nesta secdo.

O grande carro-chefe da financeirizacdo das politicas sociais é,
sem duvida, a Previdéncia Social. Esta é a politica que foi mais
descaracterizada em relacdo a formulacdo original aprovada na
CF88. As contrarreformas operadas em 1998, 2003 e 2013 (além de
outras alteracSes que foram acontecendo de forma fragmentada)
contribuiram para aquecer o mercado da chamada Previdéncia
Complementar, fato que pde um volume significativo de recursos
a servico do capital portador de juros. As entidades fechadas de
Previdéncia Complementar terminaram o ano de 2015 com um
patrimdnio de cerca de 730 bilhdes de reais e quase sete milhdes de
associados (FUNDOS..., 2016). Ao contrario da Previdéncia Publica,
que funciona sob o regime de reparticao simples e, portanto, da
solidariedade intergeracional, a Previdéncia Privada é ditada pelo
regime de capitalizacdo. Uma Iégica que individualiza a geracdo do
beneficio — dado que este € baseado na capacidade de contribuicao
— e disponibiliza os recursos das contribuicdes para aplicagao
financeira em renda fixa (titulos da divida) ou variavel (a¢cbes de
empresas), como forma de “fazer render” os recursos imobilizados.

Abre-se, com isso, uma nova frente de rentabilidade financeira,
transformando recursos dos saldrios em um agente impulsionador
da financeiriza¢do por meio do estimulo a adesdo de trabalhadores
a Previdéncia Complementar. Em outras palavras, o trabalho
necessario € utilizado para viabilizar uma extra¢@o ainda maior do
trabalho excedente, o que significa dizer que recursos da classe
trabalhadora estao servindo para aumentar a superexploragao da
propria classe.

Mas ndo € somente por meio da reducao da cobertura da
Previdéncia Publica e transferéncia para o setor privado que vem
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se dando a financeirizacdo das politicas sociais. Ainda no leque de
politicas que compdem a Seguridade, a Assisténcia Social pés-CF88
se tornou mais abrangente por meio da criacdo de equipamentos
como, por exemplo, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e Centros de Referéncia Especial de Assisténcia Social
(CREAS). Apesar disso, segue com muitas dificuldades para se
afirmar como uma politica social nos marcos do que foi previsto
na Constituicdo dado o contexto de ajuste fiscal, aumento do
desemprego, da precarizacdo do trabalho e da concentracdo de
renda (ver BOSCHETTI, 2016).

O grande destaque da Assisténcia Social estd em programas de
transferéncia de renda, em especial o Programa Bolsa Familia
(PBF), criado em 2004 pelo governo Lula, a partir da unificacdo e
ampliacdo de programas criados no governo Fernando Henrique
Cardoso (como o Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo e Auxilio-gas)
ainda nos anos 1990. Este programa, além de inserir milhdes
de pessoas no sistema bancdrio e, com isso, garantir o acesso a
diversos outros servicos oferecidos por estas instituicdes, remunera
as instituicdes bancdrias que operam as transferéncias monetarias
para as familias, como demonstra Giselle Silva (2012). Foi possivel,
portanto, ao mesmo tempo, elevar a Assisténcia Social ao status
de politica social — j& que até a Constituicao, as a¢des eram, em
geral, pautadas na filantropia e no corporativismo -, mas ao
mesmo tempo, garantir que ela funcionasse de modo a alimentar o
capital portador de juros ao permitir a canalizacdo de recursos do
fundo publico e de familias de baixa renda em sua direcdo. Estes
programas de transferéncia de renda ndo se limitam a politica de
Assisténcia e, apesar dos beneficios terem valores muito baixos,
representam montantes expressivos no seu conjunto. Em 2015,
o governo federal desembolsou R$26,9 bilhdes somente com o
Bolsa Familia (MENEZES, 2016). Estes recursos ficam disponiveis
para os bancos enquanto os beneficidrios ndo os retiram das
contas, permitindo que sejam objeto de operagfes a servico das
institui¢des financeiras.

A andlise da configuracado de politicas fora do eixo da Seguridade
Social também se depara com esta ldgica contraditéria que
permite ampliar a abrangéncia em relagdo ao periodo anterior,
mas servindo como mecanismo para viabilizar melhores margens
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de lucratividade para o grande capital, sob hegemonia rentista. As
politicas voltadas para a moradia e para o ensino superior sdo bons
exemplos de como isso vem sendo feito.

No ensino superior a situacdo se dd nos marcos do que ja foi
mencionado: as politicas de austeridade fiscal conduzem a uma
legitimacdo da atuag¢do do setor privado como um “parceiro”
para garantir a prestacao dos servicos publicos. Foi na segunda
metade dos anos 1990 que houve um crescimento vertiginoso das
InstituicGes de Ensino Superior (IES) privadas (em virtude da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, regulamentada em 1997)°.
Ao mesmo tempo, a atuagdo governamental estava voltada para
ampliar as transferéncias de renda para estudantes da rede publica
e, para os que ndo conseguiam acessa-la, havia a alternativa do
crédito como forma de “garantir o direito” via o mercado.

Em outras palavras, cresceu o nimero de universidades publicas,
em especial a partir de 2007, com a Reestruturacao e Expansao
das Universidades Federais (REUNI). No entanto, as crescentes
demandas por assisténcia estudantil tendem a ser atendidas por
meio de bolsas — dada a falta de investimento em infraestrutura
como moradia, restaurantes universitdrios, dentre outros. Assim,
aos estudantes de baixa renda se destina a promogdo da “inclusao
bancaria” por meio de transferéncias de renda, em muitos casos,
insuficiente para sua permanéncia na universidade. J& para os
estudantes de universidades privadas foram apontados dois
caminhos: 1) o Programa de Financiamento Estudantil (FIES), criado
em 19997, que estabelece uma linha de crédito para estudantes
matriculados no ensino superior, contribuindo para aumentar o
endividamento das familias e aquecer um setor que tem, a partir de
2010, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
como Agente Operador do Programa; 2) o Programa Universidade
para Todos (PROUNI), criado em 2004, que concede bolsas
financiadas pelo Estado via isencbes fiscais, depois de observada

6 Segundo documento publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP)
em 1980 havia 682 IES privadas e em 1995, 684. J4 em 2000 e 2004 estes nimeros aumentam para
1004 e 1789 (BARREYRO, 2008), saltando para 2070 em 2014.

7 E necessario lembrar que este programa substituiu o Crédito Educativo, operado no periodo
da ditadura empresarial-militar. Ndo se trata, portanto, de uma novidade neoliberal, mas ganha
funcionalidade neste contexto por meio de uma atualiza¢ao e ampliagao.
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a insuficiéncia do crédito universitdrio para enfrentar o problema
das vagas ociosas no ensino privado. Em todos os casos, sao as
bolsas (ou o crédito) o centro da atuacdo da politica educacional e
o setor privado o grande beneficidrio, em que pese a ampliacdao do
acesso ao ensino superior, fato que mexeu com a rotina de muitas
familias da classe trabalhadora.

Apoliticahabitacional também € emblematica. Aandlise do programa
Minha Casa, Minha Vida (MCMV), lancado em 2009, permite
identificar, ao mesmo tempo, uma busca por incentivar a producdo
de moradias via o mercado e, por outro, o estimulo ao crédito
imobilidrio como forma de adquirir a casa prdpria. Considerando a
necessidade de implementar medidas anticiclicas para contornar os
efeitos da crise internacional e dado que a producdo de habita¢dao
para moradores de baixa renda ndo atrai o interesse do setor
imobilidrio, o governo se compromete a subsidiar a compra da
propriedade, assumindo assim os riscos que esta transacao pode
trazer. A férmula é j& bem conhecida: os recursos publicos sdo
utilizados para viabilizar os lucros do setor privado e isentd-los dos
riscos inerentes ao negdcio. Este mecanismo permite a canalizagao
de recursos do fundo ptblico e estimula o sistema de crédito ndo
sé para o financiamento da moradia, mas também linhas especiais
de financiamento para compra de mdveis e eletrodomésticos aos
usudrios do programa. “Impulsionado pelo programa, o crédito
habitacional passou de 1,55% do PIB do pais, em 2006, para 3,48% em
2010 e 6,73% em 2013” (ROLNIK, 2015, p. 305-306).

E importante destacar como muitas das mudancas que elencamos
relaciona-se ao sistema bancdrio. O estimulo ao mercado de
crédito e o peso que este passa a ter para alimentar o consumo das
familias estdo articulados de forma inovadora as politicas sociais.
O crédito individual voltado para pessoas de baixa renda passa a
funcionar como um suporte importante para acessar o que nao
estd garantido como um direito. Moradia, educagao, salde, dentre
outros servigos, sao muitas vezes acessados por meio da chamada
cidadania bancdria, que tem no crédito popular um mecanismo
para “integrar” os usudrios dos programas sociais do governo.

Linhas de crédito sao abertas para estudantes universitarios,
aposentados, usudrios do PBF, do MCMV e passam a consumir
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parte dos rendimentos destes trabalhadores com taxas de juros.
Rivania Moura (2016) destaca que, entre 2004 e 2013, somente
no que diz respeito ao crédito consignado para aposentados -
fatia do crédito que mais se expandiu neste periodo —, foram
concedidos empréstimos totalizando cerca de R$ 200 bilhdes,
a0 passo que o retorno para os bancos ficou em torno de R$ 500
bilhdes. Esta dinamica contribuiu para um fenémeno denominado
de bancarizacdo, que significa um maior acesso a conta bancaria
e, portanto, maiores facilidades para a contratacdo do crédito.
Segundo Fernando Nogueira da Costa (2015), a quantidade de
contas bancdrias aumentou 179% entre 1999 e 2015.

Como sabemos, apesar dos avangos constitucionais e da amplia¢dao
da cobertura de algumas politicas, ndo consolidamos um sistema
de protecdo social universal, gratuito e de qualidade. Novas formas
de participagdao do setor privado no provimento destes servigos
vieram a tona ao mesmo tempo em que préticas antigas foram
reforcadas. As contrarreformas da previdéncia, os programas de
transferéncia de renda e a ampliacdo e diversificacdo do crédito
para setores populares ampliaram significativamente a relacdo
entre a classe trabalhadora e as institui¢cdes financeiras.

A base da reconfigura¢ao das politicas sociais estd, portanto,
na formulacdo de programas e projetos em consonancia com
as mudancas no padrdo de reproducdo do capital pautado na
hegemonia das finangas. Este aspecto merece especial atencao
porque significa que parte expressiva da rentabilidade do
capital portador de juros estd assegurada por meio de saldrios
e rendimentos de trabalhadores. Para Lapavitsas (2009) a
expropriacao financeira consiste na capacidade de extrair lucros
financeiros dos rendimentos individuais em uma situacdo em que
os trabalhadores passam a ampliar sua relagao com as institui¢es
financeiras para suprir necessidades elementares como satde e
educagdo. A relagdo mercantil da classe trabalhadora com estas
instituicbes é a base da expropriacdo financeira.

A financeirizacdo das politicas sociais articula, de forma
contraditdria, politicas voltadas para a garantia de direitos a
mecanismos de expropria¢ao financeira, a medida que tem como
um de seus alicerces o estimulo a bancariza¢cdo e ao aumento do
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crédito. Esta dinamica, quando combinada a politica de ajuste fiscal,
reformas como a trabalhista e as estratégias de enxugamento
de custos das grandes empresas se desdobra em um aumento
da superexploracdo da classe trabalhadora com fortes impactos
sobre as expressdes da questdo social. Estes sdo alguns aspectos
da particularidade do momento em que vivemos: a capacidade
de impulsionar a rentabilidade do grande capital por meio de
sofisticados mecanismos de apropriacdo da riqueza produzida pela
classe trabalhadora.

CONSIDERACOES FINAIS

O projeto de dominagao de classe expresso no neoliberalismo tem
nafinanceiriza¢do um de seus pilares fundamentais. Nas economias
dependentes, em especial no Brasil, este processo estd ancorado na
divida publica como principal mecanismo para assegurar vultosas
margens de lucratividade para o grande capital e transferir recursos
do fundo publico para este fim. Atrelado a isso estd uma politica
tributaria regressiva que absorve parcelas expressivas do trabalho
necessdrio para o seu financiamento, reforcando uma ldgica que
destina grande parte do 6nus das a¢des do Estado para a classe
trabalhadora.

Assim, para alimentar o sistema da divida, o eixo da politica
econdmica centra-se naausteridade e define o ajuste fiscal comoum
elemento estrutural que terd um forte impacto na reconfiguracdo
das politicas sociais neste perfodo. Esta reconfiguracdo se dard
permeada por contradicdes decorrentes da luta de classes no
pais. Por um lado, existe uma pressao para ampliar a abrangéncia
das politicas sociais em virtude das definicbes constitucionais que
resultaram da luta pela redemocratizacao e por direitos sociais.
Por outro, as exigéncias da acumula¢dao neoliberal nos marcos
da dependéncia produzem uma reorientacdao que abre caminhos
para que também as politicas sociais alimentem as bases da
financeirizacdo, canalizando recursos para o capital portador de
juros.

Amplia-se e complexifica-se, desta forma, a apropriagao do
trabalho necessdrio de diversas formas: por meio da tributacdo
regressiva, do endividamento das familias, da migragao forcada
para a Previdéncia Complementar e Planos de Salde etc. A
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expropriagao financeira tem funcionado como uma importante
ferramenta para intensificar a concentracdo de renda e fortalecer
o projeto de dominagdo burguesa. Além disso, a rentabilidade
financeira se viabiliza por meio do aumento das bases de extra¢ao
de mais-valia, provocando o aprofundamento da superexploragao
e reforcando os tracos da dependéncia. Os saldrios e beneficios
monetdrios concedidos aos usudrios dos programas sociais do
governo sdo usados para remunerar o capital portador de juros,
alimentando a financeiriza¢do. A prioriza¢gdo da divida alavanca
a transferéncia de valor para o grande capital imperialista. Nesta
mesma engrenagem estdo as politicas de ajuste que legitimam as
contrarreformas, retirando direitos, precarizando as condi¢des de
trabalho e inviabilizando a prestacdo dos servicos publicos com
qualidade.

Se, ao longo dos anos 1990 e 2000, este cendrio ja tinha suas bases
estruturadas, criandoimensosimpedimentos paraauniversalizagao
das politicas sociais, em 2017, a Emenda Constitucional (EC) 95
representa um substancial salto de qualidade. Ao definir um teto
para os gastos primdrios por um periodo de 20 anos, esta Emenda
constitucionaliza o estrangulamento com os gastos sociais, abrindo
um potencial regressivo na garantia dos direitos sem precedentes
na histdéria do pais. A preocupacao com o chamado ajuste fiscal
obteve uma vitdria que permitira canalizar todo o aumento futuro
na arrecadacdo para o pagamento de juros, ja que foi eliminada
qualquer vinculacao dos gastos com as receitas. Abre-se, com
esta emenda, a possibilidade de aprofundamento dos retrocessos
vividos nas ultimas décadas. Torna-se um imperativo cada vez
maior para a classe trabalhadora a ruptura com os padrdes de
dependéncia e a constru¢cao de uma sociedade que vislumbre a
emancipa¢ao humana.
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O FUNDO PUBLICO E A SUPEREXPLORACAO DO
TRABALHO NO BRASIL

The public fund and the overxploitation of labor in Brazil

Renata Gomes da Costa” [@)evnc |

RESUMO

O presente artigo analisa a rela¢do entre fundo publico e a superexplora¢ao do
trabalho no Brasil. O fundo publico é uma mediacdo decisiva no capitalismo,
por possuir uma funcdo central no processo de valorizacdo ao participar de
forma direta e indireta da producdo de mais-valia. O objetivo do trabalho é
particularizar esses elementos na realidade brasileira a luz da Teoria Marxista da
Dependéncia (TMD), a fim de realizar as media¢Ges necessarias que expliquem
as contradi¢des, limites e possibilidades do financiamento das politicas sociais
no capitalismo dependente.

PALAVRAS-CHAVE
Politicas Sociais. Fundo Publico. Dependéncia. Superexploracao.

ABSTRACT

This paper aims to analyze the correlation between the public fund and the
overexploitation of laborers in Brazil. The public fund is an essential tool of
mediation on capitalism since it has a central role, direct and indirectly on the
process of enhancement of work and the production of added-value. The main
goal of this paper is to particularize these elements on the Brazilian reality
enlightened by the Marxist Theory of Dependency (TMD), aiming to develop
the necessary mediations to explain the contradictions, limits and possibilities
of public financing the social policies on an economy of dependent capitalism.
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