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RESUMO

A identidade cultural € ao mesmo tempo um atritligopersonalidade e um direito
difuso, inerente a um grupo social coletivamentesmerado. O idioma portugués € o
traco comum que une paises lus6fonos em torno dergamismo de cooperacao, a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CRBhdo ndo s6 a difusdo da
lingua mas também a promocdo de direitos fundansenta pesquisa debate a

construcdo de uma identidade cultural luséfona camstrumento de afirmacédo de

direitos humanos e de promoc¢éo de politicas psliEen um cenério globalizado, em
que a questao identitaria e a formacdo de blocopailees em torno de interesses
comuns ganham relevancia, visa-se analisar o @#p€PLP na consolidagdo de uma
identidade comum entre paises que falam portuguém @romocao de direitos

fundamentais. Destaca-se o carater de instrumeadaie indivisilidade do direito a

identidade cultural como direito fundamental. Disese o0 conceito de Lusofonia, em
um contexto de multiculturalismo. Faz-se uma aealomparada dos textos

constitucionais dos oito Estados-Membros no quealpeito a identidade/diversidade
cultural. A par da promocdo de direitos fundamentando como base os lacos
historicos e culturais, aponta-se a importancisselegarantir o direito a diversidade
étnico-cultural das minorias nos espacos ndo-lme&fada CPLP. Aborda-se o direito ao
idioma como integrante da identidade cultural elisa&e os aspectos juridicos dos
mecanismos de cooperacdo entre os paises lusaionasbito da CPLP. Para tanto,
foram selecionados quatro eixos tematicos parasandé politicas publicas no ambito
da CPLP: circulacdo de pessoas e cidadania; saddeacao/cultura e desenvolvimento
econdmico.

Palavras-Chave identidade cultural, CPLP, direitos fundamentaisijticas publicas,
globalizacéo, lusofonia.



ABSTRACT

Cultural identity is both an attribute of persohaland a diffuse right inherent to a
social group collectively considered. Portuguesgu@age is a common point that unites
eight countries around a cooperation organizatiomunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa(CPLP), which goal is not only langudiffasion but also the promotion of
fundamental rights. The research discusses thetrootien of a lusophone cultural
identity as a mechanism of asserting human rights@omoting public policies. In a
globalized scenario, in which the question of idgraand formation of coutries’ blocs
around common interests become more importantaimeto analyze the role of CPLP
to consolidation of a common identity among cowstrihat speak portuguese and to
fundamental rights promotion. It is highlighetd thkearacter of instrumentality and
indivisibility od cultural identity as a fundamehtaght . It discusses the concept of
Lusophonie , in a context of multiculturalism. Thesearch makes a comparative
analysis of constitutional texts of the eight membtates, specially about cultural
identity/ diversity matters. Beyond promotion ofnflamental rights based on the
historical and cultural ties, it points out imparte of ensuring ethno-cultural diversity
rights of minorities in non-lusophone spaces ind@feLP. It aproaches the right to
language as part of cultural identity and analyttes legal aspects of cooperation
mechanisms among lusophone countries at CPLP.higrfour themes were selected
for an analysis of public policies in CPLP frameluoritizenship/immigration; health;
education/culture and economic development.

Key Words: cultural identity, CPLP, fundamental rights, palgbolicy, globalization,
lusophone.



RESUME

L'identité culturelle est un attribut de la persalité et, aussi, un droit diffuse droit
inhérent a un groupe social considéré collectivamemangue portugaise est un point
commun qui unit huit pays a travers dune orgarmisatie coopération : Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) , visantseolement la diffusion de la
langue, mais aussi la promotion des droits fondaéamen La recherche traite de la
construction d'une identité culturelle lusophonenoee un mécanisme d'affirmation de
droits de 'hnomme et la promotion de politiquesligules . Dans un scénario mondialisé
, dans lequel la question de lidentité et de lanfdion des groupes de pays autour
d'intéréts communs deviennent plus importants smmus efforcons d'analyser le role
de la CPLP pour la consolidation d'une identité mame entre les pays de langue
portugaise et pour la promotion des droits fondaemen L'etude souligne le caractere
de l'instrumentalité et indivisibilité de l'iderditulturelle comme un droit fondamentaux
Al traite de la notion de Lusophonie , dans unterte@ de multiculturalisme. Il fait une
analyse comparative des textes constitutionnelshdasEtats membres , spécialement
sur les questions d'identité / diversité culturellau-dela de la promotion des droits
fondamentaux sur la base des liens historiquesulairels , il souligne l'importance
d'assurer droits ethnoculturelles et diversité pesrminories dans les espaces non -
lusophones a l'intérieur de la CPLP. Il parle deldeit a la langue dans le cadre de
l'identité culturelle et analyse les aspects jgueéls des mécanismes de coopération
entre les pays lusophones a la CPLP . Pour ce tpiedre themes ont été retenus pour
une analyse des politiques publiques dans le CRitByenneté / immigration ; la santé

; I'éducation / culture et le développement écomjoie..

Mot clés: identité culturelle, CPLP, droits fondamentayxlitiques publiques,
mondialisation
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INTRODUCAO
CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

Em tempos de pds-modernidade, cada vez mais passadser um processo
de homogeneizacdo da cultura global. As culturasaido e tradicionais séao
desestruturadas por um modo de pensar e viveotigcuma sociedade capitalista
ocidental, capitaneada pelo modelo norte-americaeo cultura — consumista,

individualista e voltado para a cultura de massa.

O fenbmeno da globalizacdo traz como contrapontaneaessidade e
conveniéncia de unido dos paises em torno de edsiittas e objetivos comuns. Neste
sentido, formam-se blocos com arcaboucos juridedmalidades variadas, que vao
desde a integracdo monetaria da Unido Europeisapds por blocos regionais de livre

comeércio, como o Mercosul, ou blocos de cooperag@mobmica, cientifica ou cultural.

Os processos de integragdo regional possuem unla thgeta. Ao mesmo
tempo em que representam um elemento de resisténmigtraponto a globalizacdo
econdmica, significam um fator de unido entre Eafs@a que, juntos, consigam uma
melhor inser¢cdo no cenario globalizado. Assim, giorealismo coloca-se em relacéo

dialética com o fenbmeno da globalizacgéo.

A formacdo de blocos de paises costumava segu@riocs geogréaficos de
afinidade. Até o final do século XX, a proximidatisica entre Estados era fator
determinante para a cooperacao e reuniao de esfoogouns. Seriam bons exemplos o
MERCOSUL, a Comunidade Europeia do Carvéo e do Agopmunidade Andina, a
Comunidade do Caribe, dentre outros.

Contudo, a aceleracdo do fendbmeno da globalizagéo,0 desenvolvimento da
informatica e dos meios de comunicacdo digitaisuxe um “encurtamento” de
distancias, permitindo a formacao de novas comdeslaupranacionais, permeadas por
outros critérios que ndo a proximidade geografida. complexa teia de relacdes
internacionais, critérios de natureza econdmicgtphca e cultural passam a ser a base

para novos vinculos.

No contexto de congregar pontos em comum para eabds cooperacdo
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insere-se a CPLP — Comunidade dos Paises de LRmtiaguesa, que possui, dentre
outros objetivos, a “concertacdo politico-diploroatentre seus estados membros para o
reforco da sua presenca no cenario internacionafa ecooperagcdo em todos o0s
dominios, inclusive os da educacdo, saude, ciéndiecnologia, defesa, agricultura,
administracdo publica, comunicacdes, justica, sewar publica, cultura, desporto e
comunicacao social”’. Visa, ainda, a difusao e prginodo idioma portugués (CPLP,
2010).

Trata-se de um organismo constituido em 1996 ehgje congrega 0s oito
paises cujo idioma oficial € o portugués (Brasiitégal, Angola, Mocambique, Cabo

Verde, Timor Leste, Guiné-Bissau e Sdo Tomé & Ryé)c

A ligacdo por um trago comum — idioma portuguéso—cantrario do que
ocorrera no passado colonialista (escravidao enséica violacdo de direitos humanos)
€ um terreno fértil para a cooperacao entre os evespecialmente para a afirmacao

de direitos humanos nas regides mais carentes.

E curioso observar que, se em um passado recevitegudo entre as colonias
portuguesas e a metropole era de submisséo, eg@toe opressao, no século XXI
busca-se construir um novo cenario geopoliticoed@ds em principios de direito que
ganham cada vez mais espaco na ordem internaci®@wltre tais principios,
encarecidos pela doutrina juridica, destacam-sgualdade entre Estados, a néo
ingeréncia em assuntos internos, a reciprocidaderatamento, a promocao do
desenvolvimento, o respeito pela identidade e mad dos direitos humanos e da

justica social.

Saliente-se que, embora unidos por uma caracteristhmum, 0s paises
lus6fonos apresentam realidades socio-culturaisrsig: diferentes sistemas juridicos,
vicissitudes em matéria politica e de relacbesaschAssim, 0 principal eixo condutor
da pesquisa € questionar em que medida um pridgeintegracdo e cooperagdo pode
unir os povos em torno de uma cultura compartilhadde objetivos comuns e
contribuir para a reducéo de desigualdades sagi@e mesmo tempo, ndo aniquilar as
realidades locais e respeitar a identidade cultdeacada um. Questiona-se em que
medida se pode falar em uma “identidade cultussdflona” e a um direito a ela e como

esta identidade pode se tornar um veiculo pospiam estreitamento de lagos e
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promocao de cidadania, e, a0 mesmo tempo, respaitpeculiaridades e vicissitudes

das minorias.

Ao mesmo tempo em que tempera efeitos da globalizeg propria CPLP é
fruto desta. Poderia correr, assim, o risco delleapeara dentro de sua comunidade, o
mesmo conjunto de praticas imperialistas verifickata de seus dominios. Nao €, de
forma alguma, o que se advoga na presente pesguidapouco parece ser este o

posicionamento dos paises membros.

Ressalte-se que a identidade cultural € ao mesmgpoteum atributo da
personalidade e um direito difuso, inerente a gmpo social coletivamente
considerado. O idioma portugués € o traco comuenume paises luséfonos em torno
de um organismo de cooperacdo, visando ndo séusadifda lingua mas também a

promocao de direitos fundamentais.

Neste contexto a CPLP adquire funcdo geopolititeatégica nas chamadas
relagces Sul-Stl Tomando como mote os lacos histdricos entre gSasausofalantes,
a afirmacdo de uma identidade cultural com tragomsuns serviria como contraponto a
algumas caracteristicas nefastas da globalizagino @ homogeneizacdo cultural, o
desenraizamento dos sujeitos e a assimilacdo, rdeafacritica, dos paradigmas da
sociedade de consumo dos EUA como sendo hegemOleodria, ainda, como um
novo paradigma em matéria de promocéao de dirkitadamentais, abandonando o viés
assistencialista das “ajudas humanitarias” (ere@apgquanto ao continente africano) e

buscando politicas publicas de carater transformado

Ressalte-se, desde ja, que as similitudes entrpalses membros variam em
espécie e em grau e vao desde a questdo do idmassando pelos costumes, pelo
passado de escraviddo e opresséao colonial ou gdgjesidade. Ao longo do presente
estudo, procurar-se-a, por meio de exemplos casrehostrar que os vinculos
relacionados a lusofonia demandam andlise commexgae o0s pontos culturais de
contato sdo bastante heterogéneos.

Apenas para ilustrar de modo introdutorio, reessét que a heranca cultural
portuguesa deixou marcas em todos os paises memdréG®LP. O que varia sdo o

grau e a natureza. Alguns breves exemplos: 1) emofTieste as fontes mais otimistas

! Em que pese a presenca de Portugal, membro da Buoiépeia.
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estimam que cerca de 20% da populacéo fale podudleeentanto, 97% da populacéo

é catdlica, traco deixado pelo mais de 400 anascdpacdo portuguesa. 2) em Guiné-
Bissau o portugués é pouco falado como lingua matenas desenvolveu-se ao longo
dos séculos um idioma crioulo de base Iéxica padsg, falado por cerca de 60% da
populacdo e que serve como lingua franca e de dmidacional em um pais com 21
etnias falando idiomas diferente8) Cabo Verde, por sua vez, desenvolveu uma lingua
crioula de base portuguesa que guarda afinidadesacda Guing falada praticamente
por toda a populacdo e considerada orgulho nacidral um interessante caso de
bilinguismo, o portugués formal também é faladapplase totalidade da populacéo,

sendo lingua de escolariza¢io.

O que deve ficar claro desde ja é que fatores aflereza cultural, como a
religido, a linguagem e o modo de producéo ecordmicldam o modo de ser de um
povo e a propria producdo normativa. As normasligas, por sua vez, devem ter uma
relacdo de harmonia com tais fatores. Quando iftm ocorre, ha um déficit de
legitimidade do proprio Estado e um sentimento &@ie pmertencimento pelos cidadaos.
No caso da CPLP, maior sera a legitimidade dasigadipublicas produzidas em seu
ambito se estiverem em sintonia com as realidam=ssl. Devem servir para avivar as
semelhancas e as manifestacdes culturais em comam reesmo tempo, respeitar o

gue ha de peculiar em cada ambiente.

E importante que os estudos contemporaneos dé&dpassem a contemplar
esta realidade transnacional, procurando debataiagdes entre os Estados Nacionais
em um ordenamento supranacional. Ganham forcamagsimas de producao juridica

que vao além do tradicional modelo de edi¢do depleios Estados.

2 Fonte: Etnologue. Summer Institute of  Linguistics,2012. Disponivel em

http://www.ethnologue.com/ethno_docs/distributisp2by=country

¥ Ambos s&o classificados linguisticamente comolo® Portugueses da Alta Guiné.

* O tratamento constitucional & questdo do idionfie sigumas variacées. Em parte das Constituicées h
menc¢ao ao pluralismo de expressdo e ao respeltogims locais. Em Cabo Verde, o art. 9°, 2, afirma
que “O Estado promove as condigdes para a ofiaigdia da lingua materna cabo-verdiana, em paridade
com a lingua portuguesa”. Em Angola (art.19, 2):E€ado valoriza e promove o estudo, o0 ensino e a
utilizacdo das demais linguas de Angola, bem comas grincipais linguas de comunicacdo
internacional.” Em Mogambique, “o0 Estado valorgs linguas nacionais como patrimoénio cultural e
educacional e promove o seu desenvolvimento eafdio crescente como linguas veiculares da nossa
identidade” (art.9°). Timor-Leste traz uma persipacdiferente; estabelece o tetum e o portugoesc
linguas oficiais (art.13°,1) e afirma o papelEstado no desenvolvimento das demais linguas meisio
(art. 139, 2). Levando em conta que o Estado tms® ainda esta em formacéo, o art. 159 (Dispesic
Transitorias) reconhece que “ A lingua indonésia énglesa séo linguas de trabalho em uso na
administracdo publica a par das linguas oficialgjuanto tal se mostrar necessario.” Ao longo da
presente pesquisa a abordagem constitucional @depeds sera melhor detalhada.
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No ambito de organismos supranacionais como a C#itéttos humanos que a
principio teriam um alto grau de abstracdo e usalatade, tomam a forma de direitos
fundamentais em um processo de densificacdo e etmagrdo que culmina com a
promocdo e fomento de politicas publicas de cowtepapavel e visivel, melhor
situadas no tempo e no espaco e que devem recordsedderencas e peculiaridades

dos atores envolvidos.

s sz

Passados mais de 15 anos da fundagcao da CPLPogsi®el apontar e analisar
uma seérie de projetos e programas em areas-chawe educacdo, cultura, saude e
desenvolvimento econémico em sentido amplo. Apendgulo introdutério, cabe
mencionar que cerca de 40% do orcamento do Esteaildiro para acordos de
cooperacao técnica é destinado a paises da CPLE,(RR1).

Na éarea de educacdo, cerca de 80% dos estudastesgeiros nas
universidades brasileiras via PEC-G (Programasiedantes-Convénio de Graduacao,
MEC) s&o oriundos da Africa Luséfona. Cite-se, ajral implementacdo da UNILAB
(Universidade da Integracdo Internacional da LusiafdAfro-brasileira), instituicao
federal de ensino no interior do Ceara, com projtolagogico voltado para o
intercambio educacional entre o Brasil e a Afritais6fona, levando em conta as
peculiaridades das rela¢des histérico-culturai®-afso-brasileiras e criada pela Lei
Federal 12.289/2010.

JUSTIFICATIVA

A globalizacdo e o processo acelerado de padrdozeagltural dela decorrente
tem como propulsora a industria cultural e comagigma o modelo liberal. Assim,
torna-se cada vez mais relevante pensar em uma tderjustica que ressalte a
necessidade de se respeitar a tradicao cultureddie comunidade. Para tanto, deve ser
destacada a participacdo dos individuos na viddiqaole a revalorizacdo do espaco

publico, como um espaco de troca e de fomentoliiasiedade.

Com base em Macintyre (2001) e Friedrich (20C&gsalta-se que cada tradicao

reflete o modo de vida social e moral de que épatégrante, diferenciando-se entre si

®> Ao longo da pesquisa serdo abordadas outras aiir8adas & efetivacdo de direitos fundamentais.
Mencione-se desde jA a formacao de redes de padqués para a cooperacédo cientifica e a atuagdo d
instituices brasileiras como a EMBRAPA e a FIOCRUZ
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ndo s6 em relacdo aos temas da justica e raciadaligratica, mas também nas
concepcdes de virtudes, do eu, das cosmologiadisieda e de seu historico. O que
ndo existe € um conjunto de padrdes comuns e indeptes de justificagdo racional

que possa decidir as questdes entre tradicoegdistes.

Conforme Cittadino (2004), as identidades sociagpgeddem de uma politica
permanente de reconhecimento igualitario, como éexiign contra a opressdo. E o
reconhecimento igualitario que assegura o espagbfel@nca. Walzer (1999:34), por
sua vez, entende que as identidades humanas déummsno interior da historia, na

relacdo do dialogo de um com o outro, exigindorseanhecimento.

O direito a identidade cultural, e nele compreendiddioma, é de relevancia
impar. E uma faceta do direito & personalidadendia respeito a cada individuo, e, ao
mesmo tempo, representa um direito de naturezsitidividual e difusa, pois € inerente

ao modo de ser de determinada sociedade.

Embora a formacdo de blocos de paises venha semde fle relevantes
pesquisas juridicas, como nos casos do Mercostdib Rireito Comunitario (Zona do
Euro), pouco tem se estudado sobre a integracde estpaises falantes de lingua
portuguesa e sobre a natureza de tal processomAssrifica-se certa caréncia de
estudos na area do Direito que abordem quest@atakga CPLP, muito embora ja haja

um intercambio institucional em uma série de sstpnédicos’®

O estudo da cooperacdo entre os paises lusofocalizéese na interseccao
de dois temas de grande relevancia para as tgorid&cas contemporaneas, pois diz
respeito ao mesmo tempo a identidade cultural colingito difuso e também a
solidariedade e fraternidade entre os povos, ealgue devem ser caros a ordem
juridica nacional e internacional. A propria Constiédo Federal brasileira preza, no

art.4°, IX, a cooperacao entre 0s povos para a@seg da humanidade.

Além de sua natureza fundamental, a garantidrdaada identidade cultural
possui natureza instrumental, pois sua afirmagége patuar como catalisadora da

® Pode-se citar como breves exemplos a cooperag¢é® @ Poderes Judiciarios, com 0 acesso aos
repositorios de jurisprudéncia das cortes supexidos oito membros. Mencione-se, ainda, 0 convémio
Estado brasileiro com o Timor Leste para a orga@iaado sistema de Justica Local, por meio da
Defensoria Publica da Unido. A propria Constitai¢gderal de 1988 reconhece alguma importancia a
questao da lusofonia, ao facilitar a naturalizad@® cidaddos oriundos da CPLP (art.12, 11, a).
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efetivacdo dos demais direitos. Isto porque, ogigs@o modo de ser de um povo e
suas pecularidades socio-politicas deve ser levato conta quando do
desenvolvimento de politicas voltadas para todaeamis areas.

E de se salientar que a Universidade Federal dad&sio Rio de Janeiro
(UNIRIO), ao lado da UNICAMP e da UFBA, figurantee as Unicas instituicbes de
ensino superior brasileiras com o status de obderveonsultivo da CPLP. Assim, o
desenvolvimento de pesquisa académica sobre cpslitle cooperacdo no espaco
lus6fono vem contribuir para o cumprimento de seaved institucional como
observador, especialmente no que tange a promog&gncipios e objetivos da
Comunidadé

Ressalte-se, ainda, que o proprio desenvolvimgatoma concepcdo pluralista
de Estado no Brasil tem levado ao reconhecimertiaizacido das matrizes africanas
para a formacdo da sociedade brasileira. Se aaf@wonde um 6érgdo congregador de
nacgdes lusofalantes é algo relativamente recemtéger@ambio brasileiro com os paises
lus6fonos, em especial os africanos, remonta r@nas aos lagos historicos
construidos ao longo do periodo colonial, mas aniencambio de préticas culturais e
influéncias reciprocas sedimentadas ao longo dgdem que se reforca com o

fenbmeno de encurtamento de distancias tipicdatelizacao.
OBJETIVOS

O presente estudo tem como principal objetivcetiefsobre a construgcéo de
uma identidade cultural luséfona como instrumer@firmacéo de direitos humanos e
de promocao de politicas publicas. Em um cenadbalizado, visa-se debater o papel
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa JGRLEonsolidacdo de uma
identidade comum entre paises que falam portugiipeeciso, assim, estabelecer quais

seriam as caracteristicas desta identidade comum.

Um dos objetivos da pesquisa é estabelecer osroostoo direito ao idioma
como inerente ao direito fundamental & identidadiu@l. Neste sentido, discute-se o
direito a preservacdo da identidade cultural euilistica das minorias e suas inter-

relagcbes com a promocao de politicas de desenvehiorsocial e econdmico.

" Art. 14, |, Regulamento dos Observadores Consudtida Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa/2009
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Também é objetivo especifico analisar os mecanigunticos de cooperacao
internacional no ambito da CPLP, avaliando em qusida as especificidades e
vicissitudes dos diferentes modelos socio-econGnéaulturais dos paises da CPLP

influem na promocéao de direitos humanos.

OBJETO DE ESTUDO / ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Este estudo encontra-se estruturado em seis leep@uCapitulo |, de natureza
introdutoria, apresenta o0s objetivos da pesquisaetadologia utilizada e a estrutura da

dissertacao.

O Capitulo Il apresenta o contexto em que estao inseridas@ssdiges a serem
travadas nos topicos subsequentes: um mundo glatlalicom padrées desiguais de

integracdo e no qual os atores privados exercerl paga vez maior.

Parte-se da premissa de que as reflexdes juridices discussdes académicas
tornam-se mais Uteis e proveitosas se forem sisuada uma realidade concreta,
devidamente contextualizada no tempo e no espagwsequentemente, sé sera possivel
ter uma visdo mais clara do papel da CPLP e dasaes$ entre direitos fundamentais e
identidade cultural se se levar em conta o fen@nalanglobalizacdo, as transformacdes
nos processos politicos internacionais e a atudgdoorganismos regionais neste

processo.

No segundo capitulo debate-se o papel do Estaddom#cdiante da
financeirizacdo e mundializacdo do capital. Fazusa reflexdo sobre o aumento de
poder dos atores privados. Neste ponto, a inflaédol grande capital internacional
atinge a propria producdo normativa dos Estadognésmo tempo, o Estado Nacional
procura reafirmar sua soberania, atuando comovanrtéor, regulador e financiador em
momentos de crises econdmico-financeiras e també&mmeio da cooperacdo em

organismos supranacionais, defendendo interessesso

Ainda no Capitulo 1l faz-se uma reflexdo sobreiterehtes padrées de integragédo
entre as regides do globo, questdo que sera ealsead a assuncao da premissa de que
no ambito da prépria CPLP né&o é possivel falar adrdes culturais homogéneos e em

possibilidades de interacdo formalmente iguaisergrtodas as areas.
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Mesmo que se assuma a lusofonia como um denomicadwrm, é preciso ter
sobre esta um olhar plural, percebendo que as hiakmiles e modos de
integracdo/cooperacdo devem ser adaptadas de medar @m conta o proprio grau de
integracdo das comunidades a chamada “sociedadmaklice ao mundo globalizado.
Assume-se que ha multiplos centros de poder: asterais, regionais, nacionais e
supranacionais. Casos ha em que, hum mesmo espagoivem territorios de
pertencimento sobrepostos. Em outros, a visdo dedmeé estritamente local/tribal.
Tais peculiaridades devem ser levadas em contadquse trata de politicas publicas

formuladas no ambito da CPLP.

O Capitulo 1l tem como objeto de estudo o direito a identidadii@ah e ao
idioma, tendo como cenario o universo da CPLP. &fiesentados os contornos do
direito ao idioma, que € abordado como parte iatggrda identidade cultural. Aborda-
se 0 conceito de cultura. Em uma critica ao panadidjberal, busca-se mostrar a
relacédo de instrumentalidade entre direito a idexé cultural e direitos fundamentais.
O direito a identidade cultural €, nesta visda ttdmo mais do que um direito difuso.
Ele € pressuposto para o exercicio dos demaidadireindamentais. Em um ambiente
de pluralismo juridico, deve o Estado respeitarasaito de culturas presente em seu
territério. Este ponto ganha relevancia no conteet@PLP, uma vez que determinadas
regides possuem grande diversidade étnica. Tatdiilaele deve ser vista como fonte
de riqueza e nao de estranhamento. Neste sentidapitulo Il ressalta a importancia

da preservacao cultural e linguistica das minorias.

No Capitulo IV procura-se delinear o conceito de lusofonia. Cemaide
importante reconhecer a existéncia de multiplasftusas. IntercAmbio e miscigenacéo
sdo tracos relevantes que devem ser levados em parg a aplicacdo deste condeito
Toma-se como referencial um modelo de pluralismiglico progressista. Apresenta-se
uma analise dos textos constitucionais de todd&stedos que integram a CPLP no que
diz respeito ao direito a cultura, identidade, rickoe relagdes internacionais com paises

de lingua portuguesa.

O Capitulo V lanca um olhar holistico sobre a Comunidade doseBaile

Lingua Portuguesa, destacando aspectos juridiedsrais e geopoliticos. Em um

8 O intercambio cultural entre o Brasil e os povisEanos no periodo colonial é um claro exempla. Po
meio de influéncias reciprocas, formou-se um caoyiwiral préprio de experiéncias, que se apresentam
como algo singular. Fala-se, assim, em uma lusafaino-brasileira.
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primeiro momento, sdo apresentadas questdes prétida natureza descritiva, como a
estrutura juridica e institucional do 6rgio e seesanismos de atuagio. E apresentada
uma breve caracterizacdo dos paises membros, cdaseéem aspectos soécio-
econdmicos e politicos, além de algumas notaesmbtacos histéricos que unem os

paises

Também no Capitulo V busca-se evidenciar que ol pdpeCPLP vai muito
além de propagar o idioma portugués e fortaleceoslaculturais comuns. A
Comunidade exerce um papel cada vez mais acenwmdmatéria de cooperacao
politca e no fomento e planejamento de politicasblipas relacionadas ao
desenvolvimento social e econdmico. Destaca-senaasfungéo da instituicdo como
agente catalisador dos processos de interacaoaldtalavancamento econémico.

O Capitulo VI analisa as politicas de cooperacédo da CPLP edatenqml para
a promocado da cidadania e de afirmacédo de dirbitmsanos. Busca-se analisar os
processos de construgdo de politicas publicas pacesluséfono, ressaltando que o
respeito as multiplas identidades culturais € piEssto para sua formulacdo. Esta parte
da dissertagédo possui viés predominantemente @mpja que se busca analisar como
tem se dado a promocao de direitos fundamentaisnear da CPLP. Sao analisados
mecanismos juridicos de cooperacdo como acordogcafos e convénios. Atas de
reunido, declaracdes de principio e outros docursesficiais servem como material de

apoio para uma analise critica sobre a legitimidadefetividade das acbes da CPLP.

Assume-se a postura de que o desenvolvimento edtom@ngualquer custo nao
deve ser um fim em si mesmo e a que a propria tkeidesenvolvimento ndo pode ser
vista sob lentes etnocéntricas: cabe a cada coamicem um modelo de integracao

que respeite a diversidade, decidir sobre os rutaaeu préprio desenvolvimento.

Foram selecionados quatro eixos tematicos par#sard® politicas publicas que
correspondem, de certa maneira, aos chamados DESCRBireitos Econdmicos,
Sociais, Culturais e Ambientais: circulagdo de @pass e cidadania; saude;

educacao/cultura e desenvolvimento econémico.

METODOLOGIA E QUESTOES EPISTEMOLOGICAS

Levando em conta que os métodos qualitativos visamtificar e compreender
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os atributos e carateristicas dos objetos de msqurealiza-se uma investigacao

tedrica, por meio de pesquisa bibliogréfica.

Trata-se de estudo descritivo, realizado medianédise textual e indutiva, em
que se consulta obras pertinentes ndo s6 a Cidndidica mas em outros ramos das

ciéncias humanas e sociais.

O material bibliografico é constituido de livrostigos cientificos, matérias de
jornal e revistas especializadas. Realiza-se pssgm em periddicos e em material
extraido da internet. Além disso, sdo analisadogex®s constitucionais dos paises

membros.

Além da andlise tedrica, € realizado um estudoirrop sobre a efetividade
das politicas publicas no ambito da CPLP. Buscassim, enriquecer as conexdes
entre a teoria e a praxis. Para tanto, é realipgdguisa documental abrangendo a
consulta aos arquivos da CPLP e do Ministério ddag®es Exteriores do Brasil, como
atas, reunides preliminares, acordos de cooperagitis dos encontros de cupula.
Faz-se uma analise juridica dos textos, cotejasdeczom o estagio real de

implementacéo das politicas e diretrizes nelesqstags.

Para a escolha do referencial teérico adequadepbtge pontos de interseccao
entre a Ciéncia Juridica, a Antropologia e a C#reolitica, trabalhando-se com
pressupostos bésicos do pluralismo juridico. Levars conta, ainda, a forca normativa
dos principios e a valorizacao dos direitos funddais. Critica-se o paradigma liberal,

apropriando-se de contribui¢cdes tedricas multicalistas e comunitaristas.

O presente estudo, como sugerido por lanoni (20@@pta abordagem
pluricausal. Envolve a inter-relacdo de elementascroestruturais, sociopoliticos,

antropoldgicos, juridicos, politico-institucion&sle acéo politica individual e coletiva.

A reflexdo de um conceito juridico para politicagblgcas relaciona-se
intrinsecamente com uma concepc¢do multidiscipli@ahumanistica do Direito. A
polissemia do termo exige uma leitura que ultrapass conhecimento politico,
repercutindo na Economia, na Sociologia e no Rir@achado, 2010:14). E por isso
que o presente estudo recorre a um referenciattegue vai além da literatura juridica

em sentido estrito.
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Assume-se a necessidade de o Direito abrir-se a@ogdi com as demais
ciéncias. Assim, a multidisciplinaridade é presstip@ssencial para o desenvolvimento
desta pesquisa. Conforme Kant de Lima (1983) eiapf2008), o Direito ndo pode
ser estudado de forma dissociada do seu campd dec@uacao porque ele € parte do
controle social. Em sendo assim, o Direito ndo pede visto como um saber
“monolitico”. A excessiva especializacdo do Dedt um paradoxo, uma vez que sua

l6gica e o seu ordenamento se difundem e atingdastas esferas e camadas sociais.

Também Wolkmer (2001) aponta a necessidade deaseuan novo referencial
para o direito através da substituicdo do classiodelo juridico tecno-formal por um
novo paradigma sustentado por articulacdes episbgioas interdisciplinares. Nesta
linha, o presente estudo leva em conta algumagyarée conceituais caras a
Antropologia Juridica, como identidade, diferengaslticulturalismo, etnocentrismo e

solidariedade.

O estudo juridico puramente tecnicista, sem d@tmmgn as multiplas realidades
sociais, tende a contribuir para a manutencdstatos quoAo se fechar em torno de si
mesma, a Ciéncia do Direito acaba produzindo Warsa&acionario, pouco critico, nos
quais o formalismo e o positivismo servem para graet reproduzir injusticas. A
propria concepcao de Direito, em um viés liberahde a centrar em excesso suas
atencdes na atividade judiciéria, que atua na piomeahda cadeia como uma espécie
de “bombeiro”, de forma corretiva. A construcao dioeito € reservada a uma elite
intelectual, havendo pouco espaco para a part@gpgppular e para projetos que
enfatizem uma formacao para cidadania. As ativisl@dtatais e supra-estatais prévias
a acdo do Judiciario também séo negligenciadashatsando privilegiada a analise do
Direito apenas como remediador de conflitos, delwade lado se papel preventivo e
de formacdo de cidadania. Em sentido inverso, eepte estudo procura apresentar

perspectivas alternativas a esta visao.

Ressalte-se, ainda, que ter o fendmeno da gahab como pano de fundo
para analises tedricas e para as correlacbesatdria e a praxis permite a ampliacao
do horizonte de discussfes envolvendo o Direitajfrdedo ambiente interdisciplinar

acima mencionado.
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2. GLOBALIZACAO, ESTADO NACIONAL E O PAPEL DOS ORG ANISMOS
INTERNACIONAIS DE COOPERACAO

O ponto central deste capitulo € conectar, por naeioanalise teorica, 0
fenbmeno da globalizacdo na po6s-modernidade e staqpuda integracdo dos Estados
Nacionais por meio de organismos regionais. Nesjgedao, verifica-se que a
globalizacdo gera impactos ndo sO nos fluxos dsopsse bens, mas também na

formacdao e reformulacéo das identidades.

Se, em linhas gerais, a globalizacédo tem efeitosolgeneizantes, seus reflexos
sobre as identidades ocorrem de modo heterogéreaoatribuindo para a formacao
de culturas hibridas, ora servindo ao triunfo del@ws hegemoénicos, ora reforcando

realidades regionais.

Neste processo, torna-se relevante compreendetegdes de poder em escala
gue vai do local/regional, passando por uma andbiseapel dos Estados Nacionais até

chegar aos niveis supranacionais.

Ja que os temas abordados nesta dissertacdo gimare de um organismo
internacional representativo de uma comunidadeadees, é preciso preliminarmente
analisar a relacdo entre identidade cultural e iostes fundamentais, de modo a
contextualizar a atuacdo deste tipo de ator, tecdmo espectro o fendmeno
globalizatorio de mundializacdo do capital, com wmanto dos atores privados
ressignificando a atuagcdo dos Estados NacionaisimAsa CPLP insere-se em um
cenario de valorizacao de blocos regionais e degeupolitica multipolar.

2.1. NOTAS INTRODUTORIAS SOBRE O FENOMENO DA GLOBMACAO

A globalizacdo pode ser ser entendida como um psoceim padrdo historico
de mudanca estrutural, mais do que uma transfoonagiitica e social j& plenamente
realizada (Mello,1999). Como destaca Mello (1999)16la € um fenbmeno ao mesmo
tempo amplo e limitado: amplo, porque cobre tramségdes politicas, econdmicas e
culturais; limitado, pois néo se trata de um pregescabado e n&o afeta a todos da
mesma maneira. O processo de globalizacdo é cazadie pela intensa mudanca

estrutural da economia internacional, com o pesscente de transacdes e conexdes
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organizacionais que ultrapassam a fronteira dasdgst

Para uma analise académica honesta melhor sexieefal “globalizacdes” e ndo
em “globalizacdo”. Conforme sintetizado por BoauveatSantos (2011:12)

“Trata-se de um processo complexo que atravessaass diversas
areas da vida social, da globalizacdo dos sistepnadutivos e

Y

financeiros a revolucdo nas tecnologias e pratisasnformacédo e
comunicacdo, da erosdo do Estado nacional e rdusaoda
sociedade civil ao aumento exponencial das desigdat sociais, das
grandes movimentagdes transfronteiricas de pessoas emigrantes,
turistas ou refugiados, ao protagonismo das empras#inacionais e
das instituicdes financeiras multilaterais, dasasguraticas culturais e
identitarias aos estilos de consumo globalizado.”

Uma das caracteristicas mais salientes da globabzajue Boaventura Santos
(2011) designa como hegemonica, € o fato de desesas oportunidades que produz
serem muito desigualmente distribuidos no intadmrsistema mundial, residindo ai a
razao do forte aumento exponencial das desiguadamieais entre paises ricos e paises

pobres e entre ricos e pobres do mesmo pais massiiécadas.

Neste cenario, hd um processo de interdependéadévez maior e patente no
ambito social, econémico, politico e militar, que expressa no aparecimento de
estruturas, instituicbes e organismos supranadoriam contrapartida, verifica-se
também as aspiracfes de certas coletividadesoteist que pretendem afirmar face ao
Estado uma capacidade de atuacédo politica, ecoa&@mitiltural proprias (Gongalves,
2006:284).

O significado mais profundo transmitido pela idda globalizacdo é o de seu
carater indeterminado, indisciplinado e de autppisio dos assuntos mundiais; a
auséncia de um centro, de um “painel de contro@”.novo termo refere-se
primordialmente aos efeitos globais, notoriamerdie pretendidos e imprevistos, e ndo

necessariamente as iniciativas e empreendimerdbaigl(Bauman,1999:67).

Beck (1998:25-32), por sua vez, caracteriza a ¢jldigio como um conjunto de

processos em virtude dos quais os Estados-Nacéerasms se entrecruzam e se

° O tema central desta obra de Boaventura Santas@azxto da globalizac&o neoliberal nas sociedades
semiperiféricas e portanto, nas diferentes ciéns@sais que produziram a identidade econdémica,
politica, social e cultural dessas sociedadesri\szs$ analises deste e dos demais autores daadbtiaa

sdo de grande utilidade para compreender a Lusgf@aoimo movimento de paises semiperiféricos e
periféricos, em um contexto de globalizacao.
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implicam mediante atores transnacionais e as ssgectivas probabilidades de poder,
orientacdes e identidades. O fendbmeno é difereadeele que vinha se verificando ao
longo das ldades Moderna e Contemporanea.

As sociedades poés-modernas sao, por definicdoedames de mudanca
constante, rapida e permanente. E o que as distidgs sociedades “tradicionais”.
Nestas, como destaca Hall (2011:14), o passadonérago e 0s simbolos séo
valorizados porque contém e perpetuam a experiéecgeracoes.

Para Habermas (2000), a Pdés-Modernidade seria digémn sociocultural e
estética do capitalismo pdés-industrial e estarlacienada ao rompimento com as
antigas verdades absolutas, como o Marxismo e dlibero, tipicas da Modernidade. O
termo refere-se a um fendmeno que expressa umaraule globalizacdo e uma

ideologia neoliberal.

Neste cenario, um dos efeitos da globalizacdo de contestar e deslocar as
identidades centradas e “fechadas” de uma cultacsgonal. Ela tem, conforme Hall
(2011:87), um efeito pluralizante sobre as idewi@sa produzindo uma variedade de
possibilidades e novas posi¢coes de identificacatoreando as identidades mais

politicas, mais plurais e diversas: menos fixafjaaulas ou transhistoricas.

O papel do desenvolvimento tecnolégico, dos tramepo e das
telecomunicacgdes no bojo da globalizacdo é analisach destaque por Bauman(1999),
Boaventura Santos (2011) e Castells (1999). H4 waza@avel convergéncia de
pensamento destes autores quanto a ocorréncialalame tem sido chamado de

“compressio espaco-tempo”.

Conforme Boaventura Santos (2011), as telecomuiesagdo cada vez mais a
infraestrutura fisica de um tempo-espaco emergemtdempo-espaco eletronico,
ciberespaco ou o tempo-espaco instantaneo. Este tempo-espaco tornar-se-a
gradualmente o tempo espaco privilegiado dos pedglabais. Nas palavras do autor,
“por meio das redes metropolitanas e dos cibelnédasta forma de poder é exercida
global e instantaneamente, afastando, ainda maislha geografia do poder centrada

em torno do Estado e do seu tempo-espaco” (S&ah§;41).
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2.2. GLOBALIZACAO E IDENTIDADE CULTURAL

Ainda que as questdes ligadas a identidade cllsejam adiante objeto de
capitulo préprio com maior aprofundamento teérpmr, ora é importante compreender

a identidade em um contexto de globalizagao.

Assim, ressalte-se desde ja a definicdo bem simgdesTaylor (1997:45),
segundo o qual identidade € “a maneira como unsopese define, como € que as suas
caracteristicas fundamentais fazem dela um ser imimBara o autor, a identidade é
formada pela existéncia ou inexisténcia de recanteto ou pelo reconhecimento

incorreto dos outros.

Para Castells (2007:22) a identidade é fonte dafigdo e de experiéncia de
um povo. E “o processo de construgéo de significamin base em um atributo cultural,
ou ainda um conjunto de atributos -culturais ingagionados, o(s) qual(is)

prevalece(m) sobre outras fontes de significado”.

Em um mundo de fluxos globais de riqueza, podemagens, a busca da
identidade torna-se fonte basica de significagiak Conforme Castells (2007:41), a
identidade esta se tornando a principal fonte glafsiado em um periodo caracterizado
pela desestruturacéo das organizacdes, desleditnus instituicdes, enfraquecimento

de importantes movimentos sociais e por expresadesgais efémeras.

Em tempos de globalizagdo, os processos de imposigfifusdo de culturas,
imperialisticamente definidas como universais, tsio confrontados, em todo o
sistema mundial, por multiplos processos de rewigé€e identificacdo culturais
(SANTOS:2011,47).

De modo contraditorio, a globalizacdo ataca e px@na@ao mesmo tempo, a
diversidade cultural. Com efeito, segmentos ingeida humanidade tém ameacadas
suas histérias e os valores que regem suas condesidias, ao mesmo tempo, a
globalizacéo estreita as relacdes entre tradicGiarais e modos de vida distintos,

propiciando uma pluralidade de interpretactes salm@lem global (CEPAL, 2002:23).

Diferentemente das analises mais holisticas deoSaBauman e Castells sobre
os efeitos da globalizacdo, Hall (2011:69) enfocatemma sob o prisma das

transformacdes de identidade cultural. O autor n&parés consequéncias da
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globalizacdo para a identidade cultural: 1) As fidieles nacionais estdo se
desintegrando, como resultado do crescimento dageneizacdo cultural e do “pos-
moderno global”. 2) As identidades nacionais e asutidentidades “locais” ou

particularistas estdo sendo reforcadas pela resiaté globalizacédo. 3) As identidades
nacionais estdo em declinio, mas novas identidad@bridas — estdo tomando o seu
lugar. Ainda de acordo com Hall, o sujeito do llniemo, visto como tendo uma
identidade fixa e estavel, foi descentrado, resdlta nas identidades abertas,

contraditorias, inacabadas e fragmentadas do ayjég-moderno.

Y

Conforme exposto por Hall (2011:77), a medida geecalturas nacionais
tornam-se mais expostas a influéncias externasifiél c¢onservar as identidades
culturais intactas ou impedir que elas se tornenfragunecidas através do
bombardeamento e da infiltracdo cultufg@uanto mais a vida social se torna mediada
pelo mercado global de estilos, lugares e imageras as identidades se tornam
desvinculadas — desalojadas de tempos, lugardsridése tradicbes especificas — e

parecem flutuar livremente.”

Hall (2011:7) salienta que as identidades modeest® sendo “descentradas”
(deslocadas ou fragmentadas). O sujeito, antesucomidentidade unificada e estavel,
torna-se composto de varias identidades, algumagaditorias ou sobrepostas. O
processo de identificacdo tornou-se mais provisérivariavel. Para o sujeito pos-

moderno, a identidade torna-se uma celebracdo méwssim, afirma:

“O sujeito assume identidades diferentes em difeeemomentos e
que ndo s&o unificadas ao redor de um todo coer@nteedida em
gue os sistemas de significagdo e representacaturatulse
multiplicam, somos confrontados por uma multiplicld cambiante
de identidades possiveis (Hall, 2011:13).”

As identidades nacionais sédo formadas e transfashad interior de uma
representacdo. As identidades estdo embutidasi\guaalie nos sistemas culturais, mas
estdo longe de uma homogeneidade. Ao contrériao éstluenciadas pelas diferencas
étnicas, pelas desigualdades sociais e regionalss plesenvolvimentos historicos
diferenciados, naquilo que se pode denominar “w@daa diversidade(Miranda,
2000:82; Hall, 2011).

O desenvolvimento dos meios de comunicacdo e damdtica catalisaram e
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deram forma a este processo, influenciando nagdedade poder. Conforme destacado
por Bauman (1999:28), em vez de homogeneizar aigg@mchumana, a anulagao
tecnoldgica das distancias temporais/espaciai®tamblariza-la. “Ela emancipa certos
seres humanos das restricOes territoriais e tortraterritoriais certos significados
geradores de comunidade” — ao mesmo tempo que akesnterritdério, no qual outras
pessoas continuam sendo confinadas, do seu sagiofie da sua capacidade de doar

identidade.

Com “as distancias ndo significando mais nadalpealidades, separadas por

distancias, também perdem seu significado. AfiBaaman (1999:28):

“Gragas a nova “incorporeidade” do poder na suandsobretudo
financeira, o0s detentores do poder tornam-se rewdme
extraterritoriais, ainda que corporeamente estéjam lugar’. Seu
poder esta, real e integralmente, ndo “fora destadoi’ — ndo do
mundo fisico no qual constroem suas casas e egusitd
supervigiados, eles préprios extraterritoriaisteds/da intromissao de
vizinhos importunos, isolados do que quer se poksanar de uma
comunidade local , inacessiveis a quem quer gqegagsto contrario
deles) a ela confinado.”

O desenvolvimento dos meios de comunicagdo comdicéstes processos de
maneira singular e gera, por sua vez, novos prasefm primeiro lugar, aumenta a
lacuna entre os padrdes culturais privilegiadosagealorrentes globais e as bases
culturais e artisticas dos paises e regides. Alésndseu controle, tanto nacional como
internacional, esta em poucas maos, em um cenaegoatenta contra o ideal da
diversidade cultural (CEPAL, 2002:23).

Como critica Miranda (2000:78), como tendéncia ldbalizacdo do mercado da
producao intelectual, a disseminacgéo de padrodsraid globalizados vem assumindo
propor¢cdes sem limite. Tal situacdo tem se aceatpadcipalmente porque o modo de
producado industrial capitalista tornou-se hegenwma producdo e distribuicdo de
produtos intelectuais e, por meio de seus mecasistadistribuicdo— midia—interfere

nos processos econdmicos, politicos e culturaisocsdades nacionais.

Hall (2011:79) aponta dois pontos chave do fenom@maglobalizacdo: sua
distribuicdo desigualentre regides e estratos da populacdo; além dissmliza um
processo de ocidentalizacdo, por meio da assurg&wedcadorias, valores, prioridades

e formas de vida ocidentais, com padrdes de troltaral desigual. Afirma o autor:
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“Sao as imagens, os artefatos e as identidades atiernidade
ocidental, produzidos pelas inddstrias culturaiss deociedades
“ocidentais” que dominam as redes globais. A peddi€do das
escolhas de identidade é mais ampla no “centroisie@ma global
gue nas suas periferias”

Castells (1999:23), por sua vez, ressalta queedassrglobais de intercambios
instrumentais conectam e desconectam individuagyogr regibes e até paises, de
acordo com um fluxo continuo de decisdes estraiggieara o autor, ha uma divisao
fundamental entre o instrumentalismo universalrabse as identidades particularistas
historicamente enraizada$ossas redes estdo cada vez mais estruturadas ram u

oposicao bipolar entre a Rede e o0 Ser.”

As regides do globo que ja eram satélites de p@g€rpoliticas e econémicas
estdo potencialmente mais expostas a desestrulslag&ulturas locais e a assimilacédo

acritica e passiva de formas de dominagao cultural.

Mesmo quando se pensa, por exemplo, no caso diwasibbserva-se que as
benesses da globalizagcdo chegam como um rolo cesgpra alterar praticas sociais e
habitos culturais. No cinema por exemplo, ha unpmeséo cada vez maior da oferta de
filmes norte-americanos. O cinema nacional, empps® 0 aumento da quantidade de
lancamentos e melhora qualitativa das producbefe scom dificuldades de
distribuicad®.

O Estado passa a intervir no sentido de realizéesaafirmativas que valorizem

a cultura produzida localmente e minorem a colagéiaaultural*

A situacdo nos PALOP tende a ser ainda mais complicada, pois a ofarta d
equipamentos e produtos culturais nacionais emaesoanercial é consideravelmente
pequena. A exposicdo a musica pop e aos padrdesomImo norte-americano
encontra pouca ou nenhuma resisténcia, o que iraicacessidade de reforco de

politicas que valorizem a identidade local, sej¢as de traco luséfono ou néo.

19 Assim, por exemplo, segundo a ANCINE (2013), dasnatbres bilheterias nos cinemas do Brasil em
2012, as 9 primeiras eram de filmes norte-amerigacmm um filme brasileiro ocupando a 102 posi¢do.A
televisdo por assinatura, que cresce exponenci&nmenpais, recebe programagéo direta ou re-ealatad
das programadoras que praticamente monopolizamistiia de entrenimento em escala global (Turner,
Warner, Disney, HBO).

YNeste sentido, cite-se a Lei 12.485/2011, que ataigjoperadoras de televisdo a carregarem contedo
nacional por meio de cotas de horario com programacasileira e de canais produzidos nacionalmente
(canais de espaco qualificado).

12 pajses Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
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A globalizacao cultural, com a assimilacdo de siod) valores e produtos em
escala internacional, anda de méo dadas com aligkxt#o econdmica. A difusdo de
determinados valores culturais é, na verdade, ertvevacdo de um modo de ver as

relacbes econdmicas no qual o consumo ocupa legénat.

Se até meados dos anos 1970 a industria cultorahwhdo ocidental ainda
mesclava icones da musica e do cinema oriundogxeonplo, da Franca ou da lItalia,
na segunda década do século XXI o padréo nortei@anerde cultura domina o mundo

de modo avassalador.

Padrbes sociais, de consumo e comportamento e aneemproducdo de
conhecimento académico sédo importados de form#écacpelas elites econdmicas e
intelectuais brasileiras. Paradoxalmente, quantis s aumenta o0 consumo, aumenta

também a preocupacéo com a sustentabilidade pensabilidade ambientdf

Uma parte integrante dos processos de globalizdgiprogressiva segregacao
espacial, gerando separacdo e exclusdo. De aamoo Bauman (1999:19), “a
‘realidade das fronteiras’ foi como regra, no geuah fendmeno estratificado de classe:
no passado como hoje, as elites eram sempre deaigib mais cosmopolita que o resto
da populacao das terras que habitavam;” em todepass elas tenderam a criar uma
cultura prépria que desprezava as mesmas frontguas confinavam as classes
inferiores; tinham mais em comum com as elites dlémteiras do que com o resto da

populacao do seu territorio.

Na critica de Bauman (1999:7):

“Essa situacdo mudou enormemente com 0 avanco €@ass mue
permitiram afastar os conflitos, solidariedadesnloates, debates e a
administracdo da justica para além do alcance do ol do brago
humanos. O espago tornou-se
“processado/centrado/organizado/normalizado” e macide tudo,
emancipado das restricbes naturais do corpo hum@obre este
espacgo planejado, territorial-urbanistico-arquitetd, imp6s-se um
terceiro espaco cibernético do mundo humano couiverdo da rede
mundial de informatica.

Com o desequilibrio nas relacdes de poder (palisBcondémico e cultural), o

péndulo a favor da globalizacdo hegemonica tragrdazamento e desterritorializacéo

3 Comprar o enxoval do bebé em Miami e passar férm®Disneylandia passou a ser o sonho de
consumo e simbolo de status de parte da classe imedileira.
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dos sujeitos.

Neste sentido, € importante a menc¢éo a Gidden$)2€6itado por Hall (2011) e
por Santos (2011), que teoriza sobre a separacidie espaco e lugar. O lugar é
especifico, concreto, conhecido. A modernidade raepaespaco do lugar, reforcando
relacdes entre ausentes. Os lugares permaneceos”;fi& neles que temos raizes. O

espaco pode ser cruzado em um piscar de olhos.

SO que as migracBes em massa, 0 modelo consumirsigessoal dos grandes
centros urbanos, as pressdes do mercado, ou mefwcimo da midia faz com que, ao
menos nas grandes metropoles, se tenha mais espaga vez menos lugares. O
sujeito/cidad&o torna-se cada vez desterritoridéizadeixa de ocupar o espaco publico,
ja que este é visto com estranhamento. E nestentermue avanca a cultura dos

shopping centers e dos condominios fechados carasd@xclusivas de lazer”.

2.2.1. Integracdo e desintegracé@o: uma reflexacesab paises periféricos e as zonas
fora do eixo

Estados que n&o possuem capacidade de se torreentaf mercados
consumidores ou servirem de hospedeiro ao grarpi@lcacabam sendo colocados sob

0 manto da invisibilidade no cenario internacional.

Certos microestados, como Sdo Tomé & Principe,esecpnstam em alguns
mapas escolares. Boa parte do continente africarista® como uma espécie de limbo
do mundo, incapaz de receber as benesses da ghudaliem pé de igualdade com os
demais Estados. O discurso da globalizacdo hegemoénuando muito, lamenta que
determinadas regides do globo estejam atrasadmsfgio de ndo possuirem acesso a
internet ou a smartphones de ultima geragdo. npdorma compensatdria, auxilia-se

em programas humanitarios de combate a fome.

Na verdade, como critica Boaventura Santos (20),1@6@iscurso hegemdonico
sobre globalizacdo é a histéria dos vencedoresadanpelos préprios. Esta vitoria é
aparentemente tdo absoluta que os derrotados aqatranesaparecer totalmente de

cena.

O progresso e o desenvolvimento sdo medidos pelscionento econdémico
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constante, pela reparticdo de receitas do PIBetm gumento do nimero de patentes.
Neste sentido, Zaoual (2003:35) critica o modelopdsto aos paises em
desenvolvimento e aponta para os resultados desastsurgidos como consequéncia
da implantacdo e execucdo de politicas publicanieel internacional, sobretudo no
que diz respeito a pobreza. Nesses planos de d#gemento esta inserida a ideia de
ocidentalizacdo do mundo, sob um modelo hegemd&mueoignora as caracteristicas

locais, culturais e sociais de cada pais e de regyizo.

Para os Estados em que nao se vislumbra muitossuoes “ajustes estruturais
econdmicos”, a saida sédo as ajudas humanitariakagdes caritativas e de alimentos
do PNUD ou da FAO ou a atuagédo pia de instituigieso o Médicos sem Fronteiras.
Para os paises periféricos, a celebracdo da maddicefetuada pela globalizacdo

hegemdnica ndo passa de uma falacia ou mesmo gesadelo.

Na critica de Boaventura Santos (2011:37), as a$sam do poder
transnacional entre o centro e a periferia do reatenundial sdo hoje ainda mais
dramaticas. De fato, a soberania dos Estados mai®sf estd agora diretamente
ameacada, ndo tanto pelos Estados mais poderodosnu direta, como costumava
ocorrer, mas sobretudo por agéncias financeirasrniationais e outros atores
transnacionais privados, tais como as empresasnauitinais. A pressao é, assim,
apoiada por uma coligagdo transnacional relativéeneoesa, utilizando recursos

poderosos em escala mundial.

Na definicho da Bauman (1999:78}plobalizacéo significa também o seu
proprio oposto. Pode-se defini-la essencialmenteoco processo de concentracdo de
capitais, das financas e todos os outros recus@sablha e acdo efetiva, mas também
— talvez sobretudo — de concentracdo da liberdade anover e agir. Isto fica claro em
relacéo as restricdes quanto a mobilidade de agsseveras nos Estados Unidos ou no
ambito da Unido Europeia. E 0 que o autor mostna o dicotomia turistas X
vagabundos.

Ressalte-se, ainda, a distribuicdo desigual deezias e a pouca participacdo nas
redes globais de comunicacdo. SO 22% da riquedaalgpertencem aos chamados
paises em desenvolvimento, que respondem por oc#eca80% da populacdo

mundial. Também a rede global de comunicac&o, adamamo a porta de uma nova
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liberdade e, sobretudo, como fundamento tecnoldigcigualdade, € usada como muita
seletividade (Bauman, 1999:79).

O que Bauman (1999) chama ironicamente de vagabuli@aventura Santos

(2011:35) qualifica como insolventes, afirmando:

“Os pobres séo os insolventes. (...). Em relac#®sadevem adotar-se
medidas de Iuta contra a pobreza, de preferénciaidas

compensatorias que minorem, mas ndo eliminem, lséa ja que

esta € um efeito inevitavel do desenvolvimentoraesao crescimento
econbmico e na competitividade a nivel global. Estasenso

neoliberal entre os paises centrais € imposto aise$ periféricos e
semiperiféricos através do controle da divida estezfetuado pelo
FMI e pelo Banco Mundial.”

Na analise de Santos (2011:35), a nova pobrezalglada ndo resulta da falta
de recursos humanos ou materiais, mas liga-se aemgeego, a destruicdo das

economias de subsisténcia e a minimizacao dosssalariais a escala mundial.

No plano cultural, o consenso neoliberal é selet@® fenébmenos culturais sé
Ihe interessam na medida em que se tornam meraadque como tal devem seguir o
trilho da globalizacdo econémica. Tal consensosiga@os suportes técnicos e juridicos
da producéo e circulagdo dos produtos das indgisttiturais como as tecnologias de

comunicacao e da informacéo e os direitos de mdade intelectual (Santos:2011:49).

Diante de todo este feixe de condi¢cBes (politiemendmicas e culturais), o
norte que se deve seguir em um ente como a CPLRI& se propor um modelo
contrahegemonico, que amorteca os efeitos exogkngobalizacdo no seio do bloco,

levando em conta a natureza periférica e semipieafde seus membros.

A rigor, a reiteracdo ao longo do tempo das traEsguais e dos conflitos a
que dao origem define a hierarquia entre classepog, interesses e instituicbes no
interior dos processos de globalizacdo. Estas@etage trocas desiguais € marcante na
histéria dos paises africanos de lingua portugaesa Brasil e, desde o século XVIII,
também em Portugal? Deve-se admitir que os paises membros ocupanierarduia
de poder global, posicdes periféricas. Quando muBtasil e Portugal ocupariam

posi¢cdes semiperiféricas.

1 portugal perde sua centralidade de poténcia murdindo consegue acompanhar a Revolucdo
Industrial, vindo a se tornar satélite da Inglaterr
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2.2.1.1. Globalizacdo contrahegemonica

Para discutir o papel da CPLP em um horizonte ldbafizacdo e poder
qualifica-la como um movimento contrahegemonicojmortante compreender o
conceito, desenvolvido por Boaventura Santos (BBE&85), cujo pensamento sintetiza-

se nas linhas abaixo.

Na analise do autor, 0 modo de producao geralatmlizacdo desdobra-se em
quatro formas. A primeira é o localismo globalizadom o qual fenédmenos locais sédo
globalizados com sucesso. Cite-se a atividade ralddi multinacionais, 0 uso macico
do inglés como lingua franca, a americanizacaartkna, a uniformizacao juridica em
termos de direito empresarial, leis de propriededelectual e a harmonizagdo de

normas contébeis.

Na critica de Boaventura Santos, neste caso oejgibaliza é o vencedor de
uma luta pela apropriacdo ou valorizacdo de resumo pelo reconhecimento da
diferenca. Afirma Santos (2011:65):

“ A vitoria traduz-se na faculdade de ditar os tesrda integracdo, da
competicdo e da inclusdo. O localismo globalizadwlica a
conversdao da diferenca vitoriosa em condicdo us@lere a
consequente exclusdo ou inclusdo subalterna derenigas
alternativas. “

A segunda forma de globalizac&o seria a do glabali®calizado. As condi¢cdes
locais sé@o impactadas pelas praticas e imperathramsnacionais que decorrem dos
localismos globalizados. Na verdade o globalisnwallzado € o localismo globalizado
com sinal trocado, sendo exportado e assimiladooptmos locais. Para responder a
esses imperativos transnacionais, as condicOess Is@a desintegradas, desestruturadas

e, eventualmente, reestruturadas sob a forma tes&wcsubalterna.

A producéao sustentada de localismos globalizadwes globalismos localizados
determinaria a hierarquizacdo especifica das psificterestatais. Os paises centrais
especializam-se em localismos globalizados, enqueod paises periféricos cabe tdo so
a escolha de globalismos localizad®&m contraposicdo a estes dois processos, ha o
gue Boaventura Santos (2011:67) chama de cosmepuit que diz respeito a

globalizacéo da resisténcia aos localismos globddiz e aos globalismos localizados.

!5 As duas formas integram o paradigma de globalizaegemonica, conforme Santos (2011:72).
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Na definicdo do autor:

“Trata-se da organizacdo transnacional da resistéde Estados-
Nacdes, regides, classes ou grupos sociais vititnizgelas trocas
desiguais de que se alimentam os localismos ghatthls e o0s
globalismos localizados, usando em seu beneficimssibilidades de
interacdo transnacional criadas pelo sistema mumdima transicéo,
incluindo as que decorrem da revolugdo nas teciadogle

informag&o e de comunicacdo. A resisténcia consistéransformar
trocas desiguais em trocas de autoridade partilleattaduz-se em
lutas contra a exclusdo, a inclusdo subalternagmerdiéncia, a
desintegracdo, a despromocdo. As atividades cositagpmcluem,

entre muitas outras, movimentos e organiza¢les integior das

periferias do sistema mundial; redes de solidadedaansnacional
nao desigual entre o Norte e o Sul.”

Cite-se, ainda, movimentos literarios, artisticogientificos na periferia do
sistema mundial em busca de valores culturaisnalti®os, ndo imperialistas, contra-
hegemonicos, empenhados em estudos sob perspegofisa®loniais ou subalternas.
Apenas para ilustrar, cite-se neste sentido o @eddr Oprimido, criacdo brasileira,
presente em Guiné-Bissau e Mogambique, um bom dreslepum movimento que, no
seio da Lusofonia e aproveitando tal condicdo, spria-se como alternativa de

emancipacao. Mencione-se, ainda, o Forum SocialdMun

O termo cosmopolitismo poderia gerar alguma ince®psao por trazer uma
carga semantica ora ligada ao modernismo ora alg@sacorporacdes ou mesmo ao
universalismo da classe trabalhadora marxista. rRoteEmMbém ser confundido — em
razao da etimologia da palavra — com os globalidotaizados. Esclarece Boaventura
Santos (2011:68) que o cosmopolitismo “é apenasiyEsde um modo intersticial nas
margens do sistema mundial em transicdo como undicgre um discurso
contrahegemoénicos gerados em coligacdes progeesside classes ou grupos
subalternos e seus aliados”. Trata-se de um creande lutas progressistas com o
objetivo de maximizar o seu potencial emancipatépor meio de ligacdes
translocais/locais. Ele ndo implica uniformidadeotpso das diferengas, autonomias e
identidades locais.

A compreensdo do termo fica mais clara quando iseuka ao sinénimo
utilizado por Boaventura Santos: globalizacdo drebpara-cima, em contraposicao

aos outros dois paradigmas (localismo globalizadlmealismo localizado), que seriam
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formas de globalizacéo de-cima-para-bdiko.

A extensa historia dos movimentos sociais vem auhgla, nos Ultimos anos,
uma nova dimensao: a luta pelo direito a identidéelgpovos e grupos sociais que se
sentem ameacados pela tendéncia a homogeneizdizdaldmposta pela globalizacao.
Este "direito a ser diferente” mantém uma complekacdo com os direitos humanos,
no sentido tradicional, que reconhece a igualdamke adadaos, entre si e face ao
Estado. lgualdade e identidade se movem, portantoa complexa relacdo no mundo
global (CEPAL, 2002:23).

O carater progressista das coligacdes cosmopdktes ser verificado de modo
concreto e exige uma reflexdo permanente. E porges um estudo sobre a CPLP néo
deve se circunscrever apenas a uma analise emdéeseu arcabouco juridico e
institucional. E preciso averiguar, no atual estAgie sua atuacdo concreta esta

adequada as suas finalidades e principios.

Esta necessidade de reflexdo decorre da instakelidpotencial destes
movimentos. Boaventura Santos (2011:69) lembra muuimentos cosmopolitas
podem assumir, com o tempo, caracteristicas hegeasincorrendo o risco de se

converterem em localismos globalizados.

Pode-se utilizar a construcdo tedrica do autor éamkem sentido inverso:
localismos globalizados podem construir a pont@,pdadas determinadas condi¢coes

histdricas, transformarem-se em coligacdes cosntapol

E o que parece ter ocorrido, de alguma forma, cempaises de lingua
portuguesa. O lago histdrico cultural que os umdoimnado por movimentos de-cima-
para-baixo, ainda que em matéria de razdo espagmteem ritmo diferente da

globalizac&o de que tratamos contemporaneamente.

A presenca portuguesa no passado colonial ocaneemaioria das vezes, por

meio de projetos analogos ao de um localismo gldidd dos dias atuais. SO que este

® Uma quarta forma de globalizacdo de-baixo-paracién a que Boaventura Santos chama de
“patrimbnio comum da humanidade”, relacionada aologismo e a bandeiras ambientais em nivel
internacional. Prefere-se aqui ndo aprofundartest@, seja porque néo é de interesse direto aenpees
estudo seja porque temos ddvida se os movimentopremde sustentabilidade e responsabilidade
ambiental sdo de fato contrahegeménicos ou sese@EN uma espécie de efeito colateral e “mea-
culpa” do préprio capitalismo.
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localismo globalizado ndo mais se sustentaria rasde hoje, especialmente porque a
hierarquia de poderes mudou, embora as ex-colafmasanas ainda mantenham relacao

de dependéncia econémica com Portugal.

Em sintese: em contraponto a globalizacdo hegembmicosmopolitismo luta
pela transformacdo de trocas desiguais em trocasauderidade partilhada. A
transformacdo contrahegemadnica consiste na glelgdlizde lutas que tornem possivel
a distribuicdo democratica da riqueza, com basdimitos de cidadania, individuais ou

coletivos, aplicados transnacionalmente (SANTO312(5).

2.3. AS TRANSFORMACOES NOS PROCESSOS POLITICOS IRRRACIONAIS

2.3.1. Financeirizagdo e mundializagdo do capital Estado Nacional: aumento de

poder dos atores privados e sua conexao com alziatho Juridica.

Desde o inicio da década de 1990 o aumento dgragdo entre as principais
regides do globo — EUA, Europa e Asia - e o ¢nesoto de grandes mercados
emergentes tém contribuido para o crescimento oiao@tia mundial tanto em tamanho
como em complexidade. Os processos politicos iat@rnais tém mudado. Tem sido
construido um modelo de governanca baseada no doercmde, cada vez mais,
observa-se um avanco do poder da autoridade pra@at@ o dominio publico. Ainda
assim, o Estado Nacional permanece exercendo pelpghnte para o equilibrio dos

proprios mercados.

Os tracos principais de uma nova economia mund@iforme Boaventura
Santos (2011:29), seriam 0s seguintes: economianddan pelo sistema financeiro e
pelo investimento em escala global, processos ddupéo flexiveis e multilocais,
baixos custos de transporte; revolucéao das teciaslalg informacéo e de comunicacao;
desregulacdo das economias nacionais; preeminédasg| agéncias financeiras

multilaterais.

Ao lado da maior integracdo dos mercados e dogaha de mobilidade do
capital, a politica liberal cria um nova nocéo dteliesse publico, definida por estes
agentes privados. Underhill & Zhang (2008) salientgue isto fica claro quando se
pensa nos efeitos restritivos que as decisbesvdstimentos privados exercem sobre os

processos decisoérios dos governos e no propriegsoceleitoral.
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A integracao financeira e a competicdo entre csdestpelo capital ajudam a
explicar a influéncia cada vez maior do mercadaes@s governos e seu poder em
moldar regras no campo nacional e mesmo internakidn critica de Underhill &
Zhang (2008) é severa, no sentido de que a posigis forte de tais interesses
privados se da as custas de prejuizo para os osla@&ionais em geral. As politicas
relativas a solidez e seguranca do sistema finanséio claramente dominadas pelas

preferéncias de tais agentes, que procuram egdal dominio o maximo de benesses.

S&80 0s paises periféricos e semiperiféricos os mas estdo sujeitos as
imposicdes do receituario neoliberal, uma vez aie é transformado pelas agéncias
financeiras multilaterais em condicdes para a reciagdo da divida externa através dos

programas de ajustamento estrutural.

Assim, este tipo de influéncia privada, conformenhé&o (2008), se da por
mecanismos indiretos, como um poder informal de aeis Estados. Trata-se de uma
influéncia passiva, exercida de modo incidentahdiréto. A autonomia do Estado é
ameacada ndo de modo hostil e direto. O modeld, &gle uma espécie de lideranca

difusa.

Os Estados-Nacao e as suas estruturas de ideg@iicdm sido reforjadas pelas
forcas de globalizagcdo que os tornam mais em Es8WS processos transnacionais do
gue em modeladores de tais processos (GONCALVEG:2840).

A globalizacdo econdmica, como bem analisa BoavarBantos (2011:31), é
sustentada pelo consenso econdmico neoliberal cu@s principais inovacoes
institucionais sdo: restricbes drasticas a regolagatal da economia; novos direitos de
propriedade internacional para investidores estiang} inventores e criadores de
inovacdes susceptiveis de serem objeto de propleethdelectual; subordinacdo dos
Estados nacionais as agéncias multilaterais tairsoco Banco Mundial, o FMI e a

Organiza¢do Mundial do Comércio.

Para atrair novos negocios, é preciso criar abatoomo a reducdo da carga
tributaria e a diminuicéo do déficit publico. E @is®, ainda, precarizar a mao-de-obra,

por meio da flexibilizacdo, ou mesmo exclusédo deitdis trabalhistas.

De acordo com Gongalves (2006:288), os diversosergog mundiais
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facilitaram a globalizagdo econdmica com a adocao pdliticas de abertura e
liberalizacdo. O resultado ndo é apenas a crescet@elependéncia entre paises e
regides mas a emergéncia de um complexo e altanmte¢gado sistema financeiro, de

comércio e producao.

Bauman (1999) ressalta que, por necessidade, easidbéegislativa e executiva
do Estado moderno apoiou-se no “trip€” das sobasamiilitar, econémica e cultural.
Este tripé, contudo, foi abalado, especialmentseasa econdmica. Na critica do autor:

“Ja incapazes de se manter guiados apenas pelesesses

politicamente articulados da populagéo no reindtipolsoberano, as
nacOes-estados tornam-se cada vez mais executoras
plenipotenciérias de forcas que ndo esperam cantpaliticamente.

(...) Gragas a nova “porosidade” de todas as ec@asosupostamente
“nacionais” e a condi¢do efémera, ilusoria e egtrabrial do espaco

em que operam, os mercados financeiros globaisd@&mpsuas leis e
preceitos ao planeta”’(BAUMAN, 1999:73)

O padrdo dominante é descrito por Bauman (199%@8)o um afrouxamento
dos freios: desregulamentacdo, liberalizacdo, Wikdade, fluidez crescente e
facilitacdo das transacdes nos mercados finandenahiliario e trabalhista, alivio da
carga tributaria, etc. Quanto mais consistenteliaagdo desse padrdo, menos poder €
retido nas maos do agente que o promove e meng@®@éEa, por ter cada vez menos
recursos, evitar aplica-lo caso o deseje ou seggsmmado a fazé-lo. Uma das
consequencias mais fundamentais da nova liberdati@lgle movimento € que esta
cada vez mais dificil, talvez até mesmo impossielnir questdes sociais numa efetiva

acao coletiva.

Castells (1999:188), por sua vez, afirma que a@on global foi constituida
politicamente. A reestruturacdo das empresaasenovas tecnologias de informacéao,
embora fossem a fonte das tendéncias globalizgdo#iasteriam evoluido, por si so,
rumo a uma economia global em rede sem as politieasdesregulamentacao,
privatizacdo e liberalizagdo do comércio e dos stireentos, processos que ocorrem

com o suporte do Direito.

Os principais autores com 0s quais se trabalhaangstte da dissertacédo
(Boaventura Santos, Bauman, Castells, Hall) cormrordazoavelmente que o papel e
modo de atuar do Estado-Nacéo tem sofrido altesagéeséculo XXI. Concordam que

ha, seletivamente — e com graus e formas variaveism enfraquecimento do atuar
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estatal, mas sem que isso signifique seu ocaseofins.

Pode-se notar com maior clareza que, na verdad&stado, no campo
institucional e juridico, passa a atuar cada veis para poder deixar que o mercado
atue. Mesmo quando o caso é de reduzir seu pagelagastar da ideia de Estado de
Bem Estar Social rumo a um modelo neoliberal, @@mo que o Direito € chamado a
atuar com toda a forca. A onda “modernizante” dstap e reformas exige uma série de
alteracdes no ordenamento juridico. Neste pontahie Santos (2011:38):

“Na verdade, o retraimento do Estado ndo pode b#dwm sendo
através da forte intervencéo estatal. O Estadodenmntervir para
deixar de intervir, ou seja, tem de regular a s6ana desregulacdo.”
(SANTOS,2011:38)

Também na analise critica de pesquisadores da CHR®02:25), é pouco
realista propor simultaneamente as virtudes daatjidgdo e do desvanecimento do
Estado:

“O papel do Estado social e gerador de externaglégcnoldgicas e
institucionais é e continuard sendo importanteutaré. Num mundo
de riscos globais, a tarefa de substituir a paliico Estado pela
economia se torna cada vez menos convincente”.

Assim, o consenso do Estado fraco, de todos osnsas neoliberais, seria o
mais fragil e o mais sujeito a criticas e corre¢cdes Brasil, por exemplo, a partir dos
anos 1990, tém sido realizadas uma série de “refgrimou “minirreformas”, nas areas
de direito trabalhista, financeiro e empresariapnapanhadas dos programas de
privatizacdo, especialmente nos anos 1990. Ap@esen uma lista meramente
exemplificativa, que ilustra a adequacédo, do oroemdo brasileiro, aos novos ventos
da ordem internacional e a cartilha de 6rgdos cofanco Mundial e o FMI.

 Criacdo de Agéncias Reguladoras, como contrapaidida
privatizacdo de servicos publicos essenciais (Aigénc
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL — Lei 9427/96),
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL - Lei
9472/97, Agéncia Nacional do Petrdleo — ANP, Lei
9478/97;)"

* Fortalecimento do Conselho Administrativo de Defesa
Econ6mica (CADE) criado pela Lei 4.137/62 e transfado
em Autarquia vinculada ao Ministério da Justicapkei

' Incluem-se ainda no rol de agéncias brasileirgg&naia Nacional de Aguas (ANA); Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil (ANAC) ; Agéncia Nacional do Cinanm{ANCINE); Agéncia Nacional de Salde
Suplementar (ANS); Agéncia Nacional de TranspoAgeaviarios (ANTAQ) ; Agéncia Nacional de

Transportes Terrestres (ANTT) Agéncia Nacional dgl&cia Sanitaria (ANVISA).
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8.884 de 11 de junho de 1994, para monitorar elfise
mercados liberalizados

* Reformas na Lei de Sociedade Andnima — maior antana
Comissdo de Valores Mobiliarios, harmonizacdo demas
contabeis com padrfes internacionais.

* Lei 9307/96 — Lei de Arbitragem

 Lei 9790 — Lei das Organizacbes da Sociedade il
Interesse Publico

* Lei de Responsabilidade Fiscal — restricbes aogekmde
despesas dos entes publicos, em uma perspectiva de
“enxugamento” do tamanho de estado. Lei Complementa
101/2000.

* Reformas trabalhistas

» Reforma Previdenciaria - incluiu a regulacdo ditesna de
Previdéncia Complementar e seu estimulo; Emendas
Constitucionais (EC  20/98, 47/2005 e reformas
infraconstitucionais, incluindo a contribuicdo paexvidores
inativos)

* Lei 11079/2004 — Parcerias Publico Privadas

* Lei 11101/2005 — Lei de Faléncias

Estes ajustes e reformas néo ficaram circunsaoSstado brasileiro. Deve-se
observar que todos os PALOP, apos a independérpaatia de 1975 aproximaram-se
de concepcdes marxistas e buscaram, em algumaanedithplantacdo de um modelo
socialista de Estado. Contudo, ja nos anos 19%3apam por processos de reforma e
modernizacdo do Estado, com programas de privatizagoliticas publicas de atracao

de capital externt®

Deve ficar claro, ainda, que o consenso sobremgu® do Direito e do sistema
judicial é um dos componentes essenciais da ramwaaf politica do Estado e serve de

elo entre a globalizacao politica e a econémica.

Matias (2005:227), tratando de forma ampla do fesr@ondaglobalizacao
juridica, destaca que, além do fortalecimento das regramad®nais, Estados e atores
privados colaboram para a criacdo de regras euiggtes de carater transnacional, em
areas como direito dos investimentos e direito almércio internacional. Em outra
ponta, ha a crescente valorizacdo do individuo cemjeito de direitos no plano

internacional, em especial no que tange aos dirbitonanos.

'8 A producéo legislativa tem sido tdo intensa ntisnds anos que foi criado um Portal/servico
de assinatura via internet — PALOPS Legis, voltpali@ investidores, que atualiza diariamente
toda a producéo legislativa dos paises: www. hitpw.legis-palop.org/bd.
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Num modelo baseado na primazia dos mercados, psigigs da ordem, da
previsibilidade e da confiangca vém no Direito e sistema judicial um conjunto de
instituicbes supostamente independentes e uniger€ainforme Santos (2011:43), a
proeminéncia da propriedade individual e dos ctogreeforca ainda mais o primado do
Direito. A responsabilidade central do Estado =tesem criar o quadro legal e dar
condi¢cdes de efetivo funcionamento as instituigdeslicas que tornardo possivel o
fluir das interacdes entre cidadaos, agentes edonéra o proprio Estado.

A internacionalizacdo dos mercados leva a uma materdependéncia entre
paises e aumenta também os problemas comuns danidad® Busca-se, assim,
solugbes globais para tais problemas. Essas sslugieno bem destaca Matias
(2005:229), se dao por meio da cooperagao internaki

A expansdo do direito internacional acentua-se eoglobalizacdo e com a
revolucao tecnolégica. Os avancos tecnoldgicosangpo das comunicacdes e a maior
interdependéncia dai decorrente fizeram com queegulacdo internacional se
estendesse a novos campos: Ndo s6 aos negocosamizEm a cooperacao judicial e

aos intercambios culturais (Matias, 2005:230).

Como se pode constatar, a globalizacdo econdémieaejeitos diretos sobre o
modo de producdo e atuacdo do Direito. E precisopoeender, também, que a
globalizagdo econdmica evolui de maneira concort@t@om outros processos. Um
deles é o que a CEPAL (2002:21) denominou de &liivdcdo dos valores”, entendida
como a extensdo gradual de principios éticos combstes principios tem sido
positivados pelo Direito. Este fenbmeno é consuiosdo nas declaracdes sobre os
direitos humanos, na dimensao de direitos civi®l&igos — garantindo a autonomia
individual frente ao Estado — e na dimensdo dositds econdmicos, sociais e
culturais, que respondem aos valores de igualdeai®deica e social, solidariedade e

nao-discriminagao.

A globalizag&o dos valores se choca, por vezes,axdm de natureza diferente,
que resulta da penetracdo dos valores da econamiaeticado nas relacdes sociais
(produtivas, culturais e até familiares). A tensétre aqueles principios éticos comuns
e a extensao das relacbes de mercado para a @s$evalores, implicita no conceito de

"sociedade de mercado”, é outro elemento distiniwgorocesso de globalizacdo. A



45

mesma costuma adquirir tracos conflituosos, pomuentexto internacional carece da
mediacdo que, em cada pais, a politica proporcidvgtoricamente para administrar
estes conflitos (CEPAL, 2002:22).

2.3.2. O papel dos organismos internacionais

Dalmo Dallari (2000:263-272) classifica as orgagdes internacionais em:
organizaces para fins especificos (podem agrugtad&s de uma regido ou de todas as
regides do mundo, apresentando, sempre, como edsiich um objetivo limitado a
determinado assunto); organizacdes regionais de dmplos (sua caracteristica
principal é a circunstancia de s6 agrupar Estadogeterminadas regides, tendo
competéncia para conhecer de todos os assuntgmdam interessar aos Estados a ela
pertencentes, em favor da convivéncia harmoniada grogresso uniforme daqueles);
organizacdes de vocacao universal (pretendem réoddas os Estados do mundo e

tratar de todos 0s assuntos que possam interegsa-lo

Celso Mello (2001:588), por sua vez, procura refioan pouco mais as
possibilidades de qualificacdo, que podem seguwerdos critérios: quanto as
finalidades, ao ambito territorial, a natureza gosleres exercidos e a natureza dos

poderes recebidos.

Elas podem ser finalidades gerais (predominanteampaliticas) ou especiais
(politicas, econbmicas, militares, cientificas, igisc e técnicas). Podem ser
parauniversais (ndo possuem qualquer limitacaorgéog para que um Estado venha a
ser seu membro), regionais (o tratado institutigtednina o seu campo de atuagéo) ou

guase-regionais.

Quanto a natureza dos poderes exercidos, podemmteggovernamentais (0s
orgaos sao constituidos por representantes daguigits estatais e os Estados
executam as decisdes dos 6rgdos) ou supranac{osdisulares dos 6rgdos atuam em
nome proprio, ndo como representantes dos Estadas, decisbes sao diretamente

aplicadas no interior dos Estados membros) (M200,1:589)

Quanto aos poderes recebidos, elas podem ser deeragéo (procuram
coordenar as atividades dos membros) ou de intggr@fetiva comunicacdo entre 0s

Estados de uma regido, o que desenvolve o sentidmmiunidade entre eles, com o
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intuito de manterem a paz, de aumentarem suas quaidades, de realizarem

determinados objetivos, de possuirem nova imagelmnéidade) (Mello, 2001:589).

Esta classificacéo, didaticamente bem feita, deveflexibilizada para adequar-
se ao mundo real, em que nao so as identidadestigabjsédo hibridas, mas também o
papel eethos dos Estados também o é. Assim, por exemplo, desafrigor das
classificagbes o fato de Brasil e Venezuela fazgrarte (como observadores), da Liga
Arabe de Estados e Mocambique fazer parte, ao mesmpo, da CPLP, da

Francofoniee daCommonwealthisto é pos-modernidade...

Feita esta introducéo classificatéria, o0 que nésréssa é analisar as relacdes
entre globalizagc&o e a emergéncia de organismameagg. Neste ponto, o fendmeno da
globalizagdo tem uma relacdo direta e dindmica eolfgica da regionalizacdo, “ao
transformar o contexto e as condi¢cdes da interacda organizacdo social, levando a
um novo ordenamento das relagdes entre territoggpaco socioeconémico e politico”
(Mariano, 2007:124).

No entendimento de Mello (1999:157), a integragponal se apresenta como
uma tendéncia contraria a desregulacdo e a fragg@ntela leva ndo s6 a um maior
ordenamento e a uma institucionalizacéo das retagéendmicas internacionais como

também, em alguns casos, a um processo graduaiegeacado e cooperagdo politica.

Como alerta Gongalves (2006:287), o desenvolvimelat UE, NAFTA ou
Mercosul e acordos semelhantes eleva o comér@mantional e os fluxos de capital
dentro das regifes abrangidas mas também criairbare incentivos que inibem o

comeércio com as demais regides.

De acordo com Redondo (2008) , as aliangas no pésr& Fria sdo bastante
diferentes das até entdo conhecidas. Efetivamastaliancas baseadas nas ideologias
perderam terreno para as aliancas definidas pilaae por tracos civilizacionais, pelo
que a identidade cultural tornou-se o cerne dasces®es e dos antagonismos entre

paises.

Ainda segundo Redondo (2008:4), as relacOes estegl@s e a sua cooperacao
e colaboracdo sdo vitais para sua sobrevivénciasisigma internacional, sendo

importante salientar que estas formas de cooperag@o devem ficar restritas,
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exclusivamente, a objetivos econdmicos.

Como bem pontuado por Gongalves (2006:281), a keiastado deixa de estar
associada a soberania total ou territorialidaddusik@, dado que as fronteiras sao
agora permeaveis, tanto econdémica como culturabn&mtretanto, ainda que em crise,

o Estado-Nacao continua a ser o principal atoramopo das relagdes internacionais.

Em todo caso, tema relevante nas andlises das she®npoliticas da
globalizacdo € o papel crescente das formas dermgpw®ipraestatal, ou seja, das
instituicdes politicas internacionais, das agénfiremceiras multilaterais e dos blocos
politico-econdmicos supranacionais (Santos, 20)1@8m o fim da Guerra Fria, o
mundo afasta-se de um modelo bipolar EUA x URS@jefavorece a proliferacao de

novos tipos de organizagao.

Organiza¢cbes como@ommonwealthoritanica ou a Organizacdo Internacional
da Francofonia abriram os precedentes de comursdémienadas em torno das
semelhancas linguisticas. Tanto para os britnicosio para os franceses o
investimento na preservacdo e na promocdo das lsugizas € algo essencial
(REDONDO, 2008:4).

Neste formato de integracdo, como no caso da GRd’se esta diante de zonas
geograficas contiguas, mas de espacos disparesjastnos diversos continentes. Ha,
ainda, casos como o da Liga Arabe de Estados, ena @finidade se da pela presenca

da religido mucgulmana.

E possivel apontar que a formacédo de blocos degaisssui a finalidade
precipua de intercambio e desenvolvimento econgnpesa fomento de relacdes
comerciais e ajuda e cooperacdo mutua. A Unido geimo e o Mercosul se
apresentariam como exemplos em que se busca darasso a mais além do mero
intercambio comercial, embora a questdo econdnmemdeira seja um dos carros-

chefes de ambas organizacoes.

Quando se fala em integracao regional ou em bldegsises, os maiores focos
de analise académica estdo centrados na Unido éaremo Mercosul. Sdo abordadas
questbes empresariais, financeiras ou tributéeaslo como base a divisdo das “etapas

de evolucdo da integracao”. Zona de Preferéncidéafiar, Zona de Livre Comércio,



48

Unido Aduaneira e Mercado Comum. Esta, por exemplotradicional divisdo

apresentada por Schoueri (2003).

A CPLP foge deste caminho de quatro etapas e talmezonta disso tenha sido
objeto de poucos estudos juridicos em sentidot@sthNos capitulos seguintes, a
configuracdo da CPLP sera analisada com mais dstaftor ora, cumpre fazer rapida
menc¢ao aos modelos da Unido Europeia e Mercogupaaib que se possa, ao comentar
a CPLP, ter algum pardametro de comparacgédo. O ianueré deixar claro que, qualquer
que seja o modelo, com relacdo aos blocos intemmaisi pode-se afirmar que ndo ha
perda de soberania, mas delegacdo ou transfer@mcraatérias especificas, sendo que

0S interesses prioritarios passarao a ser os do Blo&do os nacionais.

Comparando os processos de integracdo da Unidopé&arccom os do
MERCOSUL, verifica-se uma série de disparidadeseegies. E verdade que, em seu
esforco atual de consolidacéo, os tratados amescda integracao regional espelham-
se em grande medida nos sucessos da Unido Eurépeéiaparidade nos resultados
obtidos €, contudo, visivel, e se explica por fgate diversas ordens.

Quanto aos objetivos perseguidos, a integracaumolainericana tem se guiado
por objetivos predominantemente econdmicos, estasdgeita as oscilacdes
conjunturais da regido. Na Europa, uma vontaddigmlie integracdo serve de alicerce
ao processo mesmo diante das dificuldades nasiaedes econémicas entre os paises-

membros.

Em relacdo ao instrumental juridico empregadofiearse que a harmonizacao
das legislacbes nacionais europeias obedece a wdesn gjuridica supranacional,
enquanto na América Latina pouco se foi além danbaizag&o tradicional, realizada

por meio dos instrumentos tipicos do Direito Iné&ional Publico.

Ressalte-se, conforme Canotilho (1992: 412-417) queordenamento
supranacional, cuja construcao pressupde necessatiaa cessdo parcial de soberania
por parte dos Estados-membros, submete-se a iné$pjws essenciais: aplicacao direta
no territério dos Estados-partes, independentenamigualquer sistema de conversao,
primazia sobre os direitos nacionais internos doumidade de interpretacdo pelos

diversos Estados-partes.
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Assim, no contexto da integracdo regional, situandeis grandes modelos
institucionais, o supranacional, correspondenter@ncia da Unido Europeia, e o
intergovernamental, utilizado, com variantes, polos os demais blocos econémicos e
pelo MERCOSUL em particular. Como bem destacam K&gé&mal (2009:56), a
Unido Europeia é€ juridica e politicamente carazéela pela supranacionalidade, sendo
sua contraface econdmica uma unido econdémica etém@eom a instituicio de um
mercado interno e de uma moeda Unica. JA& o MERCOStkhiou o padrédo
intergovernamental classico para organizar suaitesdr institucional, mantendo nos
seus Estados-parte todo o controle do processedlie;io qual necessita de consenso

para gerar qualquer tipo de deciséao.

A CPLP assemelhar-se-ia mais ao MERCOSUL nesteopembora ndo haja
evidéncias de que possa se tornar uma area deelivreomércio em curto ou médio
prazos. Conceitualmente falando, a CPLP serve @etagdo mas nao prevé a
integracdo no sentido do Mercosul/UE, ja que nafosea sequer uma area de livre

comércio.

A rigor, had uma infinidade de comunidades ou bla®gpaises, boa parte deles
constituindo-se como pessoas juridicas de direiternacional. Ressalte-se que a
evolugdo das instituicbes multilaterais e as cegngias sobre uma suposta
governabilidade global indicam que ndo ha um Umienamento possivel no nivel
internacional. Conforme estudo da CEPAL (2002:1830 existe uma unica maneira
de distribuir as funcdes entre instituicbes e agyaos de alcance mundial, regional e
nacional.” As experiéncias de paises desenvolvidoem desenvolvimento indicam a

existéncia de multiplos caminhos para insercdacoaania global.

O que se nota € que ha um esforco de Estados der npetencial de
desenvolvimento em buscar aliangcas parciais, cootobl subrregionais ou pan-
regionais, ligados por algum tipo de afinidade.aEstomunidades prop6em maior ou
menor grau de integracdo em matéria de coméraicylacdo de pessoas e regimes

aduaneiros.

A maioria das instituicbes € criada com a finalelag representar os Estados
membros visando a constru¢cdo de um espaco pastassfo, negociacdo, acordos e

cooperacao multilateral.
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Ha, de um modo geral, um atuar naturalmente cooflit ou contraditorio na
l6gica de funcionamento de blocos comerciais. Remglo: a0 mesmo tempo em que
visam o livre comércio, promovendo liberalizacamrégsmica intrabloco, buscam,
atuando como bloco, conseguir vantagens compasatigeante a atores externos, por

vezes adotando medidas protecionistas.

A solucéo parece ser a insercéo de um Estado envamealade cada vez maior
de blocos e parceiros comerciais, para que possare acordos de cooperacao ou de
tratamento benigno em matéria comercial ou aduaeeim o maior nimero possivel de

atores ou regides.

Assim, conforme destacam Vigevani & Ramanzini B1{5), a énfase na
busca de um sistema mundial multipolar e do fim uwhilateralismo se apoia na
percepcéo de que a maximizacao de capacidades @aisrfno caso do Brasil] ocorre

pela participacdo em diversos foros, politicos@émicos, regionais e multilaterais.

Ha quem chame (Xavier,2011) os organismos regiamaias comunidades de
paises como parte de um género denominado “Orgd@ga Internacionais de
Governanca Global (OIGGs)”.

Conforme Xavier (2011:10), apesar de serem féronstcuidos pelos Estados,
as OIGGs carecem de processos democraticos e itlmigade representativa, como
acontece nos Estados nacionais democraticos. {@semtgs destas instituicdes ndo sao
eleitos diretamente pelos votos do publico afefaalosuas acdes e nem estdo sujeitos,

na maioria das situacdes, aos mecanismafeleks and balance® cargo publico.

Entedemos, a rigor, que ndo ha como se estabalatgrande paradigma de
governanca global e tampouco pensar na liberalizplgha das relagbes comerciais em
nivel global. Ha, concomitantemente, o dominio h&ys@co dos grandes “players”
privados — as multinacionais e o grande capitanfoeiro — atuando, de forma difusa,
mas permanente. Ha, ao mesmo tempo, a participeg&stados em um namero cada
vez maior de entidades parciais e blocos pulvenzao que indica um papel reforcado
do Estado Nacional na adocdo de uma postura ativadmbito das relacdes

internacionais.

A titulo de ilustracéo, cite-se algumas destas rorggdes: ASEAN, APEC,
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CARICOM, Pacto Andino, SADC, CEDEAO, Unidao Africarea Liga dos Estados
Arabes?

Em relagdo a Unido Africana, criada em 2002, medestaque o fato de haver,
além da cooperacdo para o desenvolvimento e deertag@&o diplomatica (e neste
sentido o 6rgdo se aproxima das finalidades da LPWwRA projeto de integracdo
econdmica e, a longo prazo, até mesmo a criagcdondemoeda Unica, afro (0 que,
neste ponto, assemelha-se a Unido Europeia).

S&o objetivos da Unido Africana (2013):

“torid the continent of the remaining vestiges of cohization and
apartheid; to promote unity and solidarity among Africaratgs; to
coordinate and intensify cooperation for developinéo safeguard
the sovereignty and territorial integrity of Memb8tates and to
promote international cooperation within the fravoek of the United
Nations.” [grifos nossos]

Em sintese: a proliferacdo de organismos multdéefina-se com o avanco da
globalizacdo. De acordo com Vigevani & Ramanzini (2011:2), a nogédo de
multilateralismo expressa a preferéncia por um madfe interagdo coletiva nas suas
diversas dimensdes, seja como método de negocide@gio ou de regulacéo, ao invés
de priorizar acdes unilaterais ou bilaterais. O sBraassim como outros paises
semiperiféricos, tem interesse no multilateralisnsiitucionalizado com vistas a tentar
aumentar a sua capacidade de negociacdo e prevemiilateralismo das poténcias

hegemaonicas.

Levando em conta que ha Estados participando digphaslorganizacdes, entes
como a CPLP servem de ponte para o intercambie &hdcos distintos. Assim, por
exemplo, a aproximacao brasileira com a Unido Afrec se d& por meio da CPLP. O

mesmo se pode dizer da aproximacgao portuguesa ddenamsul.

E importante, assim, na andlise académica do pdpelum organismo
supranacional e da sua relagdo com os Estados md&gicndo se restringir o objeto
tendo como base apenas o modelo da Unido EurdgaidJnido Europeia e com o

direito comunitario, os Estados abrem mao, em adgunedida, de parte de sua

19 APEC: Cooperacdo Econdmica da Asia e do PaciA@EAN: Associacdo das Nacbes do Sudeste
Asiatico; CARICOM: Mercado Comum e Comunidade dorilgg SADC: Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral; CEDEAO: Comurddalos Estados da Africa Ocidental
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soberania. Passam a compartilhar soberania por deeiostituicbes supranacionais,

como tribunais e banco central.

No caso de organizagbes como a CPLP, a tendérgug &corra o0 contrario.
Estados se unem para, agindo além de suas frante#farcarem-se internamente no
campo de politicas publicas e de desenvolvimentpridridade é a cooperacdo e nao
necessariamente a integracao juridica e elimindedoarreiras. Ha a busca por algum
grau de harmonizacgéo juridica, mas a prioridadeeixtariorizacdo de determinadas
politicas e projetos comuns, ndo s6 no campo dendelvimento econdmico, mas na
concertacdo diplomatica e na discussdao de temasiaehdos com direitos sociais,

culturais, ambientais e econdmicos.
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3. IDENTIDADE CULTURAL E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Para a compreensao do direito a identidade cultaralb fundamental, aborda-
se neste capitulo o conceito de cultura, tendo c@muo de partida seu viés
antropoldgico e seu tratamento no ambito do dir@itustitucional. Cultura deixa de ser
vista apenas como ornamento, entretenimento oufestagdo artistica materialmente
visivel e passa a ser considerada como algo sicthoinserido nas relagdes de poder e
englobando manifestacdes imateriais. Isto se eefiet alargamento dos conceitos de

patrimonio e identidade, que relacionam-se comaigpémateriais.

O Direito a Identidade envolve necessariamente rsideracdo do homem
vivendo em comunidade, construindo tracos comurartilhando valores. Dai a
importancia de se compreender os direitos fundaareeprocurando sair do espectro
estritamente liberal. Neste ponto, apresenta-sie mapitulo a critica comunitarista ao

modelo liberal.

Procura-se apresentar os contornos do Direito @atithele Cultural, tanto em
matéria doutrinaria como nos textos de Direito rimaeional. Aborda-se o direito ao
idioma neste contexto e a protecdo juridica daraig e seu conceito, com énfase na

protecdo linguistica.

3.1. DIREITOS FUNDAMENTAIS: CRITICAS AO MODELO LIBRAL

O Estado Liberal construiu-se a partir das irresi@es da burguesia em relacéo
as monarquias absolutistas na Europa do séculolX@tnforme Paulo Bonavides
(2003), os ideais liberais defendiam uma amplardibde individual, a democracia
representativa com separacéo e independénciae@npederes, o direito a propriedade

e a livre iniciativa.

Na visdo de Streck & Bolzan de Moraes (2003:9@stado Liberal de Direito,
visto como modalidade do Estado de Direito, carectese pela separacao entre Estado
e Sociedade Civil mediada pelo Direito, sendo esideal de justica. Destaca-se pela
garantia das liberdades individuais, sendo ostdgelos homens mediadores de suas
relacbes com o Estado; pela democracia, que repaesaedeal de soberania. Esta, por

sua vez, é controlada pelo sistema hierarquico dasmas (controle de
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constitucionalidade), tendo-se, ainda, o caratetuzidlo do papel do Estado,
“apresentando-se como Estado Minimo, assegurasdim aa liberdade de atuagédo dos

individuos”.

Daniel Sarmento (2006:11) nota que a consagraca@uwddade formal, a
garantia da liberdade individual e do direito deppiedade, ao lado da contencdo do
poder estatal, eram medidas vitais para coroatenado da burguesia em substituicdo a
nobreza. Estas medidas criavam o arcabouco instiaic indispensavel para o
florescimento do regime capitalista, pois asse@maa seguranca e a previsibilidade

tdo indispensaveis para as relacdes econémicas.

As crises de valores enfrentadas pelo Estado Lilpassibilitaram mudancas
relevantes a partir de meados do século XIX. Essp, paulatinamente, a assumir
prestacbes de servicos publicos, assegurando ogir@ierentes a cidadania, como
relacbes de trabalho, previdéncia, saneamento,esa&idceducacdo. Diante deste
deslocamento da fungdo estatal, o Estado alteradelm para Estado Social, também

chamado Estado do Bem-Estar Social (ANGNES, 2011).

De acordo com Santos (2011:185), pode-se identifijceatro elementos que
estdo na base do desenvolvimento do Estado SaciBktado-Providéncia. Afirma o

autor:

“Primeiro, um pacto social entre o capital e oathb sob a égide do
Estado, cujo objectivo udltimo é compatibilizar demaria e

capitalismo; segundo, uma relacdo sustentada, mesntensa entre
duas tarefas do Estado potencialmente contraditGaigpgromocao da
acumulacéo capitalista e do crescimento econémiacsalvaguarda
da legitimacéo; terceiro, um elevado nivel de degpero consumo
social; quarto, uma burocracia estatal que intemal os direitos

sociais como direitos dos cidadaos, em vez de lo#dmmia estatal.”

O momento atual representa um cenario de dilenta emnter e aperfeicoar as
conquistas do Estado de Bem Estar Social ou defgruiiéicas de Estado Minimo. As
crises monetarias vividas na Europa e EUA reavigardiscussfes sobre as chamadas
“politicas de austeridade”: diminuir os gastos dtaHo e o déficit publico, por meio de

reducdo de gastos sociais e até mesmo de benefécagzosentadoria.

Deve-se destacar a forte relagdo entre o constitatsmo moderno e o0s
direitos fundamentais. Nao se pode falar em Canslib e em Estado Democratico se

nao se prevé e garante tais direitos (MORAES, 2m)0:
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A historia dos direitos fundamentais € também umedtia que desemboca no
surgimento do moderno Estado constitucional, ceger’cia e razdo de ser residem
justamente no reconhecimento e na protecdo daddideida pessoa humana e dos
direitos fundamentais do homem (SARLET, 2004:42).

As dimensdes de direitos estdo relacionadas, glanal forma, com os trés
ideais da revolucao francesa: liberdade, igualdadi@ternidade. Esta triade, por sua
vez, é toda permeada pelo principio da dignidadeedaoa humana. Neste sentido € o
comentario de Ingo Sarlet (2004:66):

“Os direitos da primeira, da segunda e da teradiireensdes (assim
como 0s da quarta, se optarmos pelo seu reconh#@o)neonsoante
licdo ja habitual na doutrina, gravitam em torne dis postulados
bésicos da Revolucdo Francesa, quais sejam, ddibera igualdade
e a fraternidade, que, considerados individualmexgespondem as
diferentes dimensdes. Todavia, tenho para mim gteetgade queda
incompleta em ndo se fazendo a devida referéncia madis
fundamental dos direitos, isto é, a vida e ao pindundamental da
dignidade da pessoa humana”

Assim sendo, Ingo Sarlet (2004:53) explica queoadalimensional dos direitos
fundamentais ndo aponta, tdo-somente, para o catéateilativo do processo evolutivo
e para a natureza complementar de todos os difeitmamentais, mas afirma, para
além disso, sua unidade e indivisibilidade no cdotelo direito constitucional interno
e, de modo especial, na esfera do moderno “Dirkiternacional dos Direitos

Humanos”.

Por sua vez, os direitos econdmicos, sociais eraist revelam uma transicao
das liberdades formais abstratas para as liberdad&siais concretas. E de se ressaltar
que os direitos sociais também se reportam a peassibdadual, ndo podendo ser
confundidos com os direitos difusos ou coletivasrogira dimensao). Ingo Sarlet
(2004:56) procura esclarecer o alcance da expredg&ito social”, relacionando-a a
densificacdo da propria ideia de justica sociabeespondendo as reivindicacdes das

classes menos favorecidas.

Durante o século XX, especialmente no pds-guesdfica-se um processo de
consolidagdo de uma série de direitos que, alérsudenatureza social, possuem a
peculiaridade de referirem-se a coletividade comotoado: sdo os direitos difusos e

coletivos, de natureza transindividual, como oittirao meio ambiente equilibrado, e a
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tutela coletiva do consumidor. Fala-se, ainda, @mitds de participacdo politica ou
“direitos republicanos”, que permitem o0 acesso daeslade, por meio de grupos
especializados, no controle e gestdsataplblica E o que se pode chamar de direitos

de terceira dimensao.

O debate sobre o papel das politicas publicas maretizacdo de direitos
fundamentais tende a adquir maior relevancia nadaezm que o constitucionalismo
pés-moderno passa a valorizar as discussfes ern tanefetivacdo de direitos
fundamentais e a forca normativa dos principiosn@€doem ressaltado por Barroso

(2005), a promocéao da dignidade humana passa amlcg@ar central no sistema.

Ressalte-se que os direitos sociais, economicaedterais dependem de acodes
governamentais e de politicas publicas. A omissé@agiio deficiente do Estado néo
retira a juridicidade nem a dimensdo subjetiva dogitos fundamentais. Como
destacado por Comparato (2009:341), a essénciadideisos ndo € sua realizacdo
forcada, mas a devida atribuicdo a cada pessoaeatssda vida que Ihe pertencem: a
todos os seres humanos devem ser atribuidas éasdsgciais de vida digna.

Contudo, por mais que se fale em um movimento gareséo dos direitos
fundamentais, o fato € que o modo de se pensareit®+ no Brasil e nos demais
paises da CPLP — segue o modelo liberal, com algileres e caracteristicas centrais
passiveis de critica, especialmente quando se ppresa fendbmeno juridico ndo se
resume ao atuar do Poder Judiciario e que dirétdividuais, como liberdade de
expressao e identidade, pouco significam se n@mf@onsiderados também no ambito

coletivo.

Levando em conta categorias basicas deste estadm identidade, cultura,
memoaria e comunidade é relevante trazer enfoques criticos ao pensanidgral,

criticas estas que vem sendo trabalhadas pelosnitanistas.

As criticas comunitaristas ao liberalismo ndolsdimogéneas. Sao diversos 0s
enfoques e graus de criticas. Para a reflexdo paubosta, pode-se mencionar o
pensamento de autores como Michael Sandel, MidNadzer, Alasdair Macintyre e
Charles Taylor. Cite-se, ainda Will Kymlicka (200¢ue, embora mais voltado para
questbes afetas ao Multiculturalismo, apresentabom panorama da critica tedrica

comunitarista ao liberalismo e@ommunity and Multiculturalism.
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As diversas perspectivas comunitaristas confluema pana concepcdo de
justica enraizada nos valores culturais existenssscomunidades acerca da definicdo
de bem. Partem da premissa de que a moralidadeaéremtidade intrinsecamente
social. Os comunitaristas posicionam-se de fornndic& ao universalismo rawlsiano
(Rawls, 1993), priorizando a ideia de bem em relacpustica e ao direito. Busca-se um

enfoque relativista de justica, centrado na idei@@munidade e de compartilhamento.

Além das criticas as concepc¢des de justica libesatomunitaristas criticam o
individualismo exacerbado, a neutralidade estatah postura universalista e
racionalista que transforma o individuo em um bstrato desconectado da vida social.
Critica-se a falta de sensibilidade do pensaméh&yal em perceber os processos
histdérico-culturais em que os individuos estaoridss, bem como a negligéncia em se

reconhecer o papel das coletividades na vida galiti

De acordo com Charles Taylor (1985), as teoriasrdis sdo baseadas em
atomismo, no sentido de que os individuos ndo elstadm uma relacdo de necessidade
de um contexto comunitario para desenvolver e é@gersua capacidade de auto-
determinacdo. Para este autor, citado por Kyml{@7), a autonomia s6 pode ser
desenvolvida e exercitada em um meio-ambiente Isal@germinado. A propria
concepcao de bem, assim, é exercitada em uma cdadenparticular. O suporte para
se alcancar a autonomia deve ser sustentado pcgsode bem comum e ndo em uma

politica liberal de neutralidade estatal.

Também criticando o individualismo, para MacInt{2801) a teoria da justica
como equidade de Rawls (1993) esta centrada emmdividuo atomizado que paira
sobre a sociedade, em que os interesses individnggsedem ao estabelecimento de
lacos morais entre si. Ainda de acordo com a aritite Maclintyre (2001), citado por
Friedrich (2005), ndo é possivel esperar que astigagdo a respeito das estruturas
sociais aconteca a partir de um ponto de vistantigsssado e imparcial, afastado da

comunidade e que isso possa servir como paradigmeandsalor moral positivo.

Conforme Sandel (1982), a imagem liberal de indiegd autbnomos
escolhendo suas concepcbes de bem é superficeun8o Sandel (1982:52-5), a
concepcao rawlseana ignora o fato de queelb esta imerso nas praticas sociais

existentes. “Nossa identidade é definida por cdi@sque nds ndo “escolhemos”, mas
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sdo “descobertos” pela virtude de nosso ser imeBD um contexto social
compartilhado. Decidir como dirigir a vida de alguéao é questao de escolher regras

sociais, mas sim de entender as regras as quajd nds encontramos.”

Em relacdo a racionalidade, ha que se criticalaxitade se busca-la a todo
custo. Macintyre (2001:7), citado por Friedrich @3)) ressalta que o mundo esta
inserido numa cultura em que ndo se chega sempastajao tema da justica e da
racionalidade pratica, a conclusées comuns e raloi@mte justificaveis, além de
existirem grupos sociais em oposicao que se utilida conjuntos de convicgdes rivais

e conflitantes ndo baseadas na justificacao raciona

Os comunitaristas dao grande importancia ao vdbsolidariedade. Tendem a
criticar a visdo liberal que reduz a sociedade a associacdo de individuos agregados
voluntariamente por meio de uma opc¢ao racionaltiocdm, assim, as teorias
contratualistas. Critica-se o liberalismo pela sgoe énfase que este da a liberdade e a
autonomia individuais, renegando os valores hdcstorente partilhados por uma
sociedade a um segundo plano.

Outro ponto liberal aberto a criticas vai além d& excessiva preocupacao com
a Justica e com a questdo do universalismo. Ber® a propria base de sustentacéo
liberal: as noc¢des de direitos individuais e artliaele da pessoa. Ha um fetiche por
abordagens individualistas, que se esquecem (glilgerdade individual e o bem-estar
s6 sado possiveis dentro da comunidade. A “politleadireitos” liberal deve ser

substituida, neste enfoque, por uma “politica da bemum?”.

Em uma perspectiva comunitarista ha a necessidadsedevar em conta a
dimenséo substantiva da solidariedade, que € wddauhd esfera da vida quotidiana e
suas representacoes, que constituem a identidaideligiimuo como cidadao. Os ideais
liberais devem estar contextualizados na histéulura e valores de uma determinada
comunidade. O que embasa a critica comunitaristibarlismo é a priorizagdo do
bem e n&o os direitos, como fazem os liberais. 19, Iper sua vez, € determinado pela
especificidade histérica e cultural. Conforme ecaliXimenes (2008), valoriza-se,

assim, o conceito de comunidade e sua interfaceacpanticipacdo politica.

Seguindo esta linha, Kymlicka (2007) coloca tréesionamentos a visao

liberal: a) Como manter lagcos de solidaridade merdé comunidade politica em uma
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era de direitos individuais e diversidade cultutglComo construir uma identidade
nacional sem suprimir a diversidade étnica e mdigi c) Como promover sentimentos
de confianca e solidariedade em sociedades deanoasie as pessoas compartilham

pouco em comum.

Em adendo a estas caracteristicas, pode-se ment@naspectos fundamentais
do pensamento comunitarista, vinculados a tradigi&otélica e trazidos por Faria em
prefacio a Gisele Cittadino (2004): a) questionaimela pressuposicdo de um sujeito
universal e ndo situado historicamente; (b) énfasenultiplicidade de identidades
sociais e culturas étnicas presentes na contengidedat®; (c)concepcdo de justica
como “a virtude na aplicacdo de regras conformespecificidades de cada meio ou
ambiente social, criticando os liberais por nd@msecapazes de lidar com as situacoes
intersubjetivas e de ver os didlogos apenas com@ gocessao alternada de

monologos”

O Comunitarismo ndo se mostra insensivel as qeesté Justica, ao papel do
Direito ou das instituicdes judiciérias. H4, catduuma critica ao excesso de peso que
se da a identificacdo entre Direito e Atividadedidial. A crenca no papel remediador

do Judiciario acaba por ofuscar outros viésedbse.

Neste sentido, Sandel (1982) entende que a Jystigeo 6rgdo, instituicao] &
um remédio, um paliativo, que sé entra em cena usereia de virtudes como
benevoléncia e solidariedade. Uma excessiva pragéopcom a Justica pode refletir
uma piora da situacdo moral. A Justica ajudargacamflitos de forma topica, pontual,
mas ao mesmo tempo ajudaria a criar conflitos snéndir as expressdes naturais de

sociabilidade.

Taylor (2000:28-35) faz a mesma critica, contralmoao modelo que baseia a
dignidade do cidaddo na recuperacdo judicial um elsodbaseado na participacéo
politica. O modelo liberal concentra-se nos dieitmdividuais, no tratamento
igualitério e na acao governamental. J4 o regimeuodtarista implica a exploracdo das

relacdes de identidade e de comunidade.

No ambito juridico, dever-se-ia enfatizar a educagara a cidadania, 0s
mecanismos de participacdo popular, a atuacdo mireme e fiscalizatoria, 0s

mecanismos de agdo politica e os instrumentos @at@internacional. Coerente com
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tal critica € que se ressalta neste estudo o meelDeclaracbes de Direitos, dos
mecanismos de cooperacdo e das politicas de fonsnt@mbito internacional e,
especificamente, dos instrumentos juridicos cetilmao ambito da CPLP.

Questao interessante colocada por Kymlicka (20®j.d& respeito a como o
Estado Liberal deve lidar com minorias nao-libergi,e ndo querem valorizar a
autonomia individual. Esta tematica é abordadaspétorias multiculturalistas. Os
liberais politicos buscam acomodar estes grupatedgse eles ndo cologuem em xeque
a ordem liberal mais ampla. Ja outra vertente, h@snados liberais compreensivos,
entendem que o Estado tem o dever de regular aagilucde modo a promover
interesses das criangas — inclusive a autonomianudes liberais — ainda que haja
objecao por parte de culturas tradicionais.

Kymlicka (2007:469) da a entender que a viséo dibdoselfautbnomo guarda
mais coeréncia com a cultura da maioria, enquargelfdamerso dos comunitaristas

seria aplicavel a grupos minoritarios menores.

Ha que se criticar, ainda, a neutralidade do Bsliberal. Neste ponto, Sandel
(1982) adverte que o Estado neutro seria refrafridemandas por reconhecimento de
grupos marginalizados. Como consequéncia — e ode@nalise do autor sdo os EUA -
tem-se uma excessiva preocupa¢do com a prospegdadéienacdo quanto a questdes
pertinentes ao autogoverno, a autonomia e a gEtigo dos individuos no processo

deliberativo. Solidariedade é um principio de hggcundario na agenda liberal.

A neutralidade, para os liberais, é algo positivessencial para o respeito da
autonomia de cada pessoa. Neste sentido, os ind&idevem ser livres para decidir,
por si, que tipo de vida se quer levar. Ja os cdaristas apresentam objecbes a
concepcao de autonomia individual dos liberais emamalo como estes conectam a

autonomia a neutralidade estatal.

7

Esta neutralidade é criticada pelos comunitaristage advogam por uma
concepgao substantiva de bem comum, que definedo awvida da comunidade. Este
modo de vida forma a base para um ranking puldleconcepcdes de bem, e 0 peso
dado as preferéncias individuais depende de consoj&to contribui para o bem
comum. Assim, de acordo com Kymlicka (2007), o &steomunitarista ndo € limitado

pelo paradigma da neutralidade. Ele deve, ao aomt@ncorajar as pessoas a adotar
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concepcoOes de bem que se adequem ao modo de widendaidade.

Também criticando a neutralidade liberal, Sand@®616) afirma :

“Participar na autodeterminacgao exige, pois, queidesdaos possuam,
ou adquiram, certas qualidades de carater, oudesticivicas. Mas
isto significa que a politica republicana ndo padg neutra em
relacdo aos valores e fins adotados pelos seudacidaO conceito
republicano de liberdade, ao contrario do libemduer uma politica
formativa, uma politica que inculque nos cidaddogualidade de
carater que a autodeterminacao exige

Aqui, € pertinente a critica de Walzer (2008), pauem deve-se olhar o
individuo em conexao com 0s grupos aos quais stevaculado, voluntariamente ou
n&o. E possivel que o individuo s6 possa se emamneige empoderar se, antes, 0 grupo
do qual participa ndo seja considerado marginardete uma comunidade politica. Se
iISso ocorre, € necessario que o Estado intervenhasque medidas que visem o

fortalecimento de alguns grupos da sociedade.

Para Walzer (2003:5), a escolha de principios gigcpideve levar em conta a
interpretacdo que as comunidades fazem quantoeassgoie serdo distribuidos. E o que
0 autor chama de igualdade complexa, assim siatitiz

“os principios de justica sdo pluralistas na forfnajos diversos bens
sociais devem ser distribuidos por motivos, segumalonas e por
agentes diversos; e que toda essa diversidade nprodéas

interpretacdes variadas dos proprios bens sociais ievitavel

produto do particularismo histérico e cultural.”

A liberdade de escolher um modo de vida sé € $igiiva se tivermos opcoes
de escolha e tais op¢Oes vem de nossa culturao@sndaristas argumentam que a
neutralidade liberal é incapaz de assegurar atéedia de uma rica e diversa cultura
que promova tais opc¢des. De acordo com a teoeaalibum estado que intervenha no
mercado cultural para estimular ou desencorajamalgpo de modo de vida acaba por

restringir a autonomia das pessoas.

Contudo, o mercado cultural, funcionando por si mesacaba minando o
pluralismo cultural, levando a uma cultura de masséorme. A neutralidade acaba

sendo, assim, destrutiva.

Para Taylor (2000), o Estado deve intervir ndo apgrara assegurar um leque

de opcbes, mas também promové-las. A questao meioontrovérsia € sobre quem e
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como estas opcdes devem ser avaliadas. Para osunitanstas, a preferéncia por
determinados modos de vida deve ser matéria deestatal e de politicas publicas.
Para os liberais, isto deve ser deixado ao alvetirimercado.

Em um paradigma que dé énfase aos valores sotiddeee comunidade, trés
pontos devem ganhar destaque: a énfase ao textetitaoional, a ideia de

“comunidade de intérpretes” e o conceito de “Camgfio Dirigente”.

De acordo com Haberle (1997:37) e sua teoria daedade aberta dos
intérpretes da Constituicdo, a questdo da legitimada Constituicdo perpassa pela
Teoria da Democracia, e esta percebe o povo ndmam®mo um referencial que se
manifesta no dia da eleicdo, mas como “um elemgntalista para a interpretacédo que
se faz presente de forma legitimadora no processstitucional: como partido politico,

como opinido cientifica, como grupo de interesega@cidadao”.

O abandono da excessiva neutralidade do Estado.espacial do Poder
Judiciario, bem como a contestacdo do postuladiiypss da analise avalorativa do
direito, podem ser vistos como um ponto de aprogéima de um novo

constitucionalismo com os ideais comunitaristas.

Outro ponto de contato é a ideia de um “patriadisgonstitucional”
(Maia,2009:22) ou de “sentimento constitucionalbnfdrme Morais & Nascimento
(2006:23), a ideia do sentimento constitucionatucal, de uma Constituicdo aberta e
viva, encontra um vasto campo de possibilidades pgumitem o enfrentamento das

novas realidades impostas pelo mundo contemporaneo.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 teria seguidce esaminho, inserindo um
grande namero de principios, valores, regras, nwoas judiciais e de participacao
popular que permitem a protecdo dos direitos fumtdars da pessoa humana, e

também da sociedade como um todo.

E bom lembrar que autores como Walzer (2003) n&garh a negar totalmente
os ideais liberais, mas advogam que estes devean @sttextualizados na historia,
cultura e valores de uma determinada comunidadstaNmha, deve-se pregar uma
expansao do espectro de direitos fundamentaisvquEém do paradigma liberal,

alcancando os direitos sociais e valorizando astds coletivos e difusos.
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N&o se quer negar o papel do Judiciario na afirmmdod direitos fundamentais,
especialmente no ambito dos direitos sociais. Gelpde protagonismo do Judiciario
atende, sim, a anseios de Justica Social e se m@adum a busca de uma sociedade
mais democratica. Porém, esta atuacao por si séupie a necessidade de se fomentar
os lacos de solidariedade e de participacdo detnecida comunidade na vida social e
politica do Estado. O viés de atuacdo do Judiciaiimla é predominantemente
individualista. Ainda prevalece a ideia liberal asdica de direito subjetivo, embora

temperada por alguns avancos na tutela de direilesivos e difusos.

O que se quer criticar € 0 apego exagerado a duwgd Direito como
remediador, bombeiro, negligenciando-se outrosqerds, que se situam na interface
entre o Direito, a Politica e a Sociologia. A asélilas relagbes entre politicas publicas
e o Direito € um bom exemplo. A énfase € dada mdapbnal da cadeia, em um
enfoque de efetivacdo de direitos “no varejo”, parte do Judiciario. Aqui, ainda néo

se consegue superar o enfoque tipico do modelalibe

Cabe trazer, nesta discussdo, a distincdo de F(a985) entre solugbes
afirmativas e solucbes transformadoras. Soluc@disniativas”, como politicas de
bem-estar liberal — direcionam-se a resultadosiag) conferindo respeito a grupos nao
reconhecidos ou transferindo recursos aos poucovilggindos. Solugbes
“transformadoras”, em contraste, focalizam as$rtsras geradoras subjacentes”, que
dao causa as condicdes injustas em primeiro lugsestabilizando hierarquias de
identidade e fundamentalmente alterando relacdepragucdo. O novo modelo de
constitucionalismo reoconstitucionalismo)Yem apresentado grandes avancos nas

solugdes afirmativas, mas nem tanto quando sefalsolugdes transformadoras.

O texto da Constituicdo Federal de 1988 traz ax&ng sentido de um enfoque
pluralista, buscando-se valorizaas identidades nacionais. Saliente-se que a
Constituicdo obriga ao Estado a protecdo das nsaffées das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e de outros gruposcjpantes do processo civilizatério
nacional (art. 215, § 1°). Em uma interpretaca@m@ssista, € em consonancia com o
previsto no proprio art. 215, § 3° (inciso Il), st&lo ndo deve apenas proteger ou
garantir (visdo liberal), mas sim_promov@fisao comunitarista) tais manifestacoes
culturais, como forma de fomentar o reconhecimeegies segmentos, ja que se tratam

de grupos e manifestagbes com pouca voz ativa ciadswle, marginalizados pela
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midia e que, no geral, séo carentes de recursasatmOMIcos.

No plano das politicas culturais e de educacde, € reconhecer uma mudancga
de perfil por parte do Estado Brasileiro, que passa postar de forma mais plural e
democratica, distanciando-se do padrdo hegemoaicuitura de consumo liberal, de
matriz norte-americana, que privilegia o ¢éen lugar do seio euem vez do nosse um

suposto ideal de liberda@en vez da solidariedade

Cite-se como exemplo as politicas de quotas pgrasso de afro-descendentes
nas universidades publicas, a inclusdo do ensmoHibtéria da Africa como
obrigatorio, o fomento direto da cultura afro-bigisa por meio da Fundac&o Palmares,
e, no plano transnacional, a criacdo da Univergidid Integracédo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), instituicdo ferdhl criada no interior do Ceara.
Estes trés processos, alias, caminham junto coesendolvimento de uma Lusofonia

Afro-Brasileira.

A ideia de se respeitar as crengas, valores ew@walbcal se faz presente ndo so
na secdo referente a Cultura em sentido estritcs também no tratamento a
Comunicacdo Social, no qual estdo presentes a géwraa cultura regional (art. 221,
II) e regionalizacdo da producdo (art.221, lll) m®do a ser representativa da

multiplicidade de culturas que forma o povo brasile

A Constituicdo Federal de 1988 é rica e plural eaténi de direitos sociais e
no reconhecimento de grupos que merecem tratardéatenciado, como no caso dos
idosos, indios, quilombolas, criancas e mulherexcoRhece-se a importancia destes
grupos e busca-se um tratamento que preserve sumdidadle e garanta o pleno
exercicio de cidadania.

Busca-se, ainda, a protecdo de grupos étnicosfaigltuhistoricamente
marginalizados. A Constituicdo Federal trata deeger os direitos dos indios e dos
quilombolas. Reconhece-se aos indios, de formaess@r sua organizagdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicbes, e osadireitiginarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, depois de quase cincolaeade ndo-reconhecimento e

exploracéo.

Também as comunidades quilombolas s&o reconhedeasodo que o ADCT,
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em seu art. 68, garante aos remanescentes das idadesn dos quilombos a
propriedade definitiva das terras que vém ocupaflimm disso, ficam tombados todos
os documentos e o0s sitios detentores de reminissénistéricas dos antigos quilombos
(art.216, 85), em um sinal claro de reconhecimetto papel historico da luta

quilombola para a formacao nacional.

Estes direitos relacionados a identidade cultutanto em sentido mais amplo
quanto em relacdo a protecdo de minorias — serdaadtos com mais detalhes nos
topicos seguintes. Este breve rol acima serve padear que, ndo obstante o
predominio da ideologia liberal mthosdo Direito Brasileiro, a Constituicdo Federal de
1988 apresenta compromisso com um Estado Plumetgiee valoriza a solidariedade e
respeita as multiplas identidades e os sentimelgtaaiz.

3.2. O DIREITO A IDENTIDADE CULTURAL COMO DIREITO ENDAMENTAL

3.2.1. Cultura e Identidade: alguns pressupostrgtes

7

Conforme destacado por Gruman (2008:3), o conckatécultura” € essencial
para a avaliacdo do alcance e eficicia de polipdaticas que gerem inclusdo social

atraves do respeito ao outro como “cidadao cultural

No final do século XVIII e no principio do seguintetermo germanic&ultur
era utilizado para simbolizar todos os aspectodriegs de uma comunidade,
enquanto a palavra francesGvilization referia-se principalmente as realizagbes
materiais de um povo. Ambos os termos foram siadtis por Edward Tyld(1832-
1917) no vocabulo ingléSulture, que "tomado em seu amplo sentido etnograficdes es
todo complexo que inclui conhecimentos, crencatg, anoral, leis, costumes ou
qualquer outra capacidade ou habitos adquiridos pemem como membro de uma
sociedade” (Laraia, 2001:29). Este conceito marcarater de aprendizado da cultura,

em oposicao a ideia de aquisicao inata transnpdanecanismos biologicos.

0 para Tylor e outros estudiosos da época, conaidda predominava a ideia de evolucionismo linear,
em que a cultura desenvolve-se de maneira unifodeetal forma que era de se esperar que cada
sociedade percorresse as etapas que ja tinhampsidorridas pelas "sociedades mais avancadas".
Haveria uma “escala evolutiva” (discriminatéria maeéntrica para os padrdes de hoje), na qual as
diferentes sociedades humanas eram classificagegduicamente, com nitida vantagem para as csiltura
europeias. Lembremos que a época o positivisnmitifit® e o evolucionismo (Darwin) estavam em
voga. Ainda assim, a construcdo de Tylor revelatise atual para compreender o que é cultura.
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Manuela da Cunha (2009) distingue entre culturacatira”. O conceito
antropolégico conota algo como cultura “em sijual pertence a logica interna de
uma sociedade, é dindmica, de dominio publico e eonstante transformacdo. A
autora, utilizando a expressao “cultura com aspgassca refletir sobre a apropriacdo do
conceito pelos povos que foram tradicionalmentedestos pela Antropologia, e sobre
0 que acontece quando esses povos passam a falamadropria cultura, como uma
metalinguagem, de propriedade intelectual coletiva.

A cultura € um processo acumulativo, resultantéoda a experiéncia historica
das geracdes anteriores. Este processo limitatouuds a acdo criativa do individuo
em tudo que o homem faz, aprendeu com o0s seus lsmited e ndo decorre de
imposicoes originadas fora da cultura (LARAIA, 2(8H).

Conforme Malinowski (1968:37), o conceito de cudt@nvolve manifestacoes
as mais diversas, incluindo bens de consumo, asasogue regem os diferentes grupos
sociais, as ideias e as artes, as crencas e ogmesst Em culturas simples ou

complexas, estdo envolvidos aspectos humanos,iaiseespirituafs.

A partir da contribuicdo de Geertz (198%0 estudo sobre cultura, pode-se
depreender que ela € como um conjunto de teiasigidicados que o individuo
constroi durante sua vida (Costa, 2004; Grumang;2R0drigues, 2012).

Em sentido semelhante, Lévi-Strauss (1976), cifamloLaraia (2001:65) define
cultura como um sistema simbolico que é uma criagdmnulativa da mente humana.
Trata-se de um sistema de simbolos e significaiospreende categorias ou unidades

e regras sobre relagcdes e modos de comportamento.

Existem dois tipos de mudancga cultural: uma quentérna, resultante da
dindmica do préprio sistema cultural, e uma seguugae o resultado do contato de um

sistema cultural com outro.

No primeiro caso, a mudanca pode ser lenta, quagercebivel para o

2l Na versédo francesa: “Il s'agit evidemment de céttalité ou entrent les utensils et les biens de
consummation, les chartes organiques réglant keersligroupments sociaux, les idées et les arts, les
croyances et le coutumes. Que I'on envisage urareures simple ou trés primitive, ou bien au caing

une culture complexe trés évoluée, on a affaira saste appareil, pour une part materiel, pourparé
humain et pour une autre encore spiritual, qui peran’lhomme d’affronter les problems concrets et
précis qui se posent a lui.”



67

observador que ndo tenha o suporte de bons daao®uicos. O ritmo, porém, pode
ser alterado por eventos historicos tais como uatdstrofe, uma grande inovacao
tecnoldgica ou uma dramética situagdo de contategdndo caso pode ser mais rapido

e brusco, como no caso dos indios brasileiros (LIR2001:100).

Malinowski (1968:36) ja destacava o carater dinéntde cultura. Cada cultura
possui seus métodos e mecanismos educativos, bamuwoa ordem publica. Em toda
comunidade ha leis e costumes. As tradigBes cidtuaasim, se transmitem de uma
geracado a outra, mas o substrato material da aulieve se renovar, na medida em que

novas necessidades se facam presentes.

Tanto em mudancas rapidas e bruscas, ou lentagysaashfenémenos estdo
ligados ao carater dinamico da cultuEsta dindmica € importante para atenuar o
choque entre as geracfes e evitar comportamentdosrueituosos. Da mesma forma
que é fundamental para a humanidade a compreemrsadiférencas entre povos de
culturas diferentes, € necesséario saber entenddifeaencas que ocorrem dentro do
mesmo sistema. “Este é o Unico procedimento queapeo homem para enfrentar
serenamente este constante e admiravel mundo royordir.” (Laraia, 2001: 101-

105)

De fato, a cultura se recicla incessantemente pocando novos elementos,
abandonando antigos, mesclando-os num terceiro nomo sentido. Tratamos,
portanto, do mundo das representacdes, incorpositidmlicamente na complexidade
das manifestacdes culturais (GRUMAN, 2008:3).

Na abordagem de Guareschi (2009:13), a cultura é des operadores
conceituais que se apresenta tanto em um sentidhstantivo” quanto em um sentido
“epistemoldgico”. “Substantivo” ao se localizar estrutura empirica e na organizacao
das ac0es, instituicdes, relacbes sociais. “Eptegico” por transformar as formas de

conhecimento e conceitua¢des que modificam a @Eré@pperiéncia.

A cultura passa a ser objetivada como um territéigolutas e contestacdes
através do qual se produzem tanto os sentidos @uensujeitos que constituem o0s

diferentes grupos sociais (Guareschi, 2009:14)oktras palavras:

“concebe-se a cultura como constituidora de sugeiprodutora de
identidades e da relagdo com o outro. Mas a comg@ieedessas
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proposi¢cdes sobre cultura s6 se torna possiveldguaa assume a
centralidade da linguagem como sistema produtorsodisjue
chamamos “realidade”. (GUARESCHI, 2009:14)

A cultura é uma realidade complexa que agrupa eltmeinidos de acordo com a
tradicdo, inovacao e pluralismo. Esta acepcédo agngolaforme Candido (2009:2) e
Silva (2007) é relevante do ponto de vista dacté@furidica na medida em que
compreende o Direito “além do proprio direito”, matando a construcdo cultural da
Constituicdo, e leva a conclusdo de que para aagglo das normas constitucionais o
intérprete necessita de uma analise juridica queosgplementa com a abordagem

cultural da Constituicao.

Assim, tendo como substrato 0 modo de pensar aifgipo, a abordagem
conceitual sobre cultura aporta no campo juridespecialmente na seara do Direito
Constitucional.

Os bens culturais, sdo, como diz José Afonso da §2001:26) , coisas criadas
pelo homem mediante projecdo de valores, “criad#®) apenas no sentido de
produzidas, ndo s6 do mundo construido, mas nadeede vivéncia espiritual do

objeto.

Cultura abrange a lingua e as diferentes formdsmgeagem e de comunicacao,
0S usos e costumes quotidianos, a religido, osaosdmlcomunitarios, as formas de
apreenséo e de transmisséo de conhecimentos naasfde cultivo da terra e do mar e
as formas de transformacdo dos produtos dai easai@s formas de organizacéo
politica, 0 meio ambiente enquanto alvo de acdoadmizadora. “Cultura significa
humanidade, assim como cada homem ou mulher & dotenais, conformado pela

cultura em que nasce e se desenvolve” (Mirandg:2).

A Constituicdo de um Estado € um fendmeno cultdrgdor ndo poder ser
compreendida desentranhada da cultura da comunditatt provém e por ser, em si
mesma, uma obra e um bem de cultura. Neste seRtter, Haberle (2000) propde uma

teoria da Constituicdo como ciéncia da cultura @iita, 2006:3).

Inter-relacionados com o sistema da cultura, oseitos de memoria social,
patrimonio cultural e identidade séo consideradosacconstru¢des sociais, sistemas de

representacdo e de significacdo coletivamente modes, partilhados e reproduzidos
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ao longo do tempo (Rodrigues, 2012:1). Dai a indmmia da globalizacdo no processo
de (des)territorializagdo cultural e construcaondeas identidades, como visto no
capitulo 2.

Um dado individuo pode ter identidades multiplase gpodem ser fonte de
tensado e contradicdo. Segundo Castells (200%&)ematidades podem ser formadas a
partir de instituicdes dominantes quando assumeootalicdo e se 0s atores sociais a

interiorizam.

O Projeto de Declaracao sobre Direitos Cultura898), em seu art. 1°, define
identidade cultural “como conjunto de referénciadtucais por meio do qual uma
pessoa ou grupo se define, se manifesta e desejg@camhecido. Também implica
liberdades inerentes a dignidade da pessoa e antegr um processo permanente, a
diversidade cultural, o particular e o universalmamoria e o projeto” (Chiriboga,
2006)

Cada sujeito possui uma identidade composta desdivafiliacoes e pertencas.
A identidade € um processo de identificacdes héstorente apropriadas que conferem
sentido ao grupo (Cruz,1993). Como exposto por igods (2012:3) , ela implica um
sentimento de pertenca a um determinado grupooétoidtural, religioso, de acordo
com a percepcao da diferenca e da semelhanca‘egtree o “alter”, entre “n6s” e os

“outros”.

As identidades, que séo diferenciagcbes em ciantds, 1994), emergem dos
processos interativos que os individuos experimemia sua realidade quotidiana, feita
de trocas reais e simbdlicas. A construcdo daiitkeae, seja individual ou social, ndo é
estavel e unificada — é mutavel, (re) inventadansitoria e, as vezes, provisoria,
subjetiva; a identidade € (re)negociada e vai-aesformando, (re)construindo-se ao

longo do tempo (Rodrigues, 2012:3).

Ao delimitar comportamentos, modos de ser e agirdiscursos estabelecem
normas, padrdes, instauram referenciais identéagioao mesmo tempo, afirmam e
constituem aquilo que é diferente a esta identidqule ndo € apenas o seu oposto, mas

é tudo aquilo que néo esta incluido nesta refemé(@Guareschi, 2009:16).

Tais marcadores identitarios delineiam-se a pairrelacbes de poder que
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transversalizam a producao cultural das diferenp@s o poder de definir identidades,
marcar diferencas e estabelecer um padrdo de ndauel ou referéncia.
(GUARESCHI, 2009:16-17).

As diferencas ndo implicam apenas ou necessarianmentfortalecimento de
uma ou outra identidade, o que resultaria na natacdo das mesmas, mas no continuo
processo de desestabilizagdo dos marcadores &@dit abalam as identidades
descentrando-as constantemente e engendrando mpoggies de sujeitos, uma
multiplicidade de posi¢des que se articulam conifereéhte o que nos leva, também, a
pensar a identidade ndo como uma unicidade, i@&ntias como fluida e descontinua.
(GUARESCHI, 2009:18; HALL,1997)

A identidade reflete todo o investimento que unpgréaz, ao longo do tempo,
na construcdo da memoaria. Portanto, a memoriaivalesta na base da construcdo da
identidade. Esta reforca o sentimento de pertetestitaria e, de certa forma, garante
unidade/coeséao e continuidade histérica do gripadiigues, 2012:5) A memdéria pode
ser entendida como processos sociais e historamsexpressdes, de narrativas de
acontecimentos marcantes, de coisas vividas, gitriam, reforcam e reproduzem a
identidade do grupo (CRUZ 1993; RODRIGUES, 2012:5).

Stuart Hall (2011) observa que as identidades nasona contemporaneidade
resultam de um sentimento individual de pertenctmea uma determinada
coletividade, cujos simbolos e formas de represéontatribuem imagens a nacdo, ou

seja, certos sentidos com 0s quais 0s membros leagyugo tendem a se identificar.

Desta maneira, a construgdo identitaria das nas@estabelece a partir de um
processo de identificacdo do sujeito com a cultumaional, representada por um
conjunto de significacdes que se mesclam no resigatenemorias e nas manifestacdes
do imaginario deste povo (CASTRO, 2012:27).

Conforme Castro (2012:27), o hibridismo — tal cagrassinalado por Zila Bernd
& De Grandis (1995) e Stuart Hall (2011) — e a diidade sdo caracteristicas
observadas em diversas nac¢des nos dias atuaiasgragtroducdo de novos elementos
— humanos e culturais — na composicdo destes pevwgorosidade das fronteiras
nacionais — decorrente das constantes migractaes eatas de informacéo, favorecidas

pelo progresso tecnoldgico e por modificagfes garorzacdo sociocultural, politica e
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econdmica de varios paises ao longo das ultimasldéc

Em uma concepgédo dinamica, as identidades saolmeai@ distribuidas,
construidas e reconstruidas nas interagcdes soci@lemo salientado por Mendes
(2011:505), as identidades sao relacionais e nstifppaseadas no reconhecimento por

outros atores sociais e na diferenciacdo, assunaimakeracdo um papel crucial.

Nas relagbes entre diversas identidades e hibrididde identidades é
interessante trazer a distincdo de Miranda (200@1@ye identidade instituida e
identidades instituintes. E possivel direcionamaliae em relacdo ao Brasil para os
demais paises da CPLP — com um pouco menos depagaro caso de Portugal . Ha
uma identidade primariam vigor nos paises, representada pela linguaahatficial,
considerada como unificadora (embora nédo o sefatdepor completo) e identidades
instituintes:

“Quando se trata das identidades secundarias,daoda identidade
instituida (a identidade “oficial”’, que vem de cinpara baixo e
legitima a priori as existéncias e as propostas,fgunece o padrdo ou
cbédigo geral) manifestam-se diversas identidadesitiimtes que

véem de baixo para cima e, nesse impulso, conformandividuo, o

grupo e a comunidade. Entre essas identidadeduintts, duas
chamam a atencao desde logo. De um lado, as dééresa, proprias
de minorias étnicas e religiosas, e que ndo raralisgentam da

memoria ou do culto das origens. E de outro, asitidkdes

instituintes de projeto, que podem dizer respeitobEem a minorias
étnicas e religiosas, mas que incluem outros gridesdefesa da
condicéo feminina ou da ecologia)”

A qualificagdo acima guarda afinidade com o modaioposto por Castells
(2007:4), com uma distingdo entre trés formasigens de construcao de identidades:

- Identidade legitimadora introduzida pelas instituicbes dominantes
da sociedade no intuito de expandir e racionabizaua dominacgéo
sobre os atores sociais.

- Identidade de resisténciariadas por atores que se encontram em
posicdes/condi¢cbes desvalorizadas e/ou estigmatzaela logica da
dominacdo, construindo, assim, trincheiras de t&w&E e
sobrevivéncia com base em principios diferentesgdespermeiam as
instituicdes da sociedade.

- ldentidade de projetoquando os atores sociais, servindo-se de
gualquer tipo de material cultural ao seu alcaosestroem uma nova
identidade capaz de redefinir a sua posicdo nadade e, ao fazé-lo,
de procurar a transformagéao de toda a estrutural soc

Importante ainda acrescentar que identidades goegan como resisténcia



72

podem acabar por resultar em projetos ou mesmaartamse dominantes nas
instituicbes da sociedade, transformando-se emdaztdgs legitimadoras para
racionalizar sua dominacgéo (CASTELLS: 2007:5).

N&o se pode, neste ponto, ignorar a questdo dor gode desigualdade no
processo identitario. Assim, como bem pontuadoMendes (2011:505), a posi¢cao no
espaco social, o capital simbdlico de quem diz e, quondiciona a construcao,
legitimagéo, apresentacdo e manutencao das iddesida

E possivel, para o caso da CPLP, relacionar a idaiada por diversos autores
como Bauman, Hall e o proprio Castels de que amntidhdes podem ser mudltiplas,

hibridas ou fluidas com a classificacdo propostadastells acima.

No espaco geografico da CPLP aponta-se uma idéetiggitimadora, que traz
uma carga de valores e praticas que tém origemegadd colonial portugués, em
termos de formatacdo de instituicbes publicas,ucess quotidianos, artes, muasica e a

oficialidade do idioma.

As identidades de resisténcia, por sua vez, podeguirsdois paradigmas
diferentes. Em primeiro plano, atores que amalganoamnos tipos de valores ao
substrato lusofono, reconhecendo, assim, tracosiddetidade comum e tracos
diferenciadores, tendo em comum, por exemplo, atoagho de uma historia de lutas
contra a opresséao colonial, a escravidao e asudddagles sociais.

E neste sentido que se pode falar, por exemplexisiéncia de afinidades
histéricas entre os afro-brasileiros e os angolanBsneste sentido também que se
podem considerar as culturas crioulas em Cabo W&o Tomé & Principe e parte da
Guiné-Bissau. Ha, ainda, grupos totalmente difeaglos, que seguem sua vida a par da
sociedade circundante e do Estado. Seu poder d#é€resa tende a ser pequeno,
especialmente quando se tratar de minorias étmerafeitas demograficamente. A

histéria da resisténcia indigena brasileira € emftica neste sentido.

Em relacdo a mudanca na forma de identidade, mesie que ndo apenas uma
identidade de resisténcia pode tornar-se legitimadmmo advertiu Castells, mas
também uma identidade que aspirava ser legitimagode transformar-se em de

resisténcia. E o caso, por exemplo, da resist@midimor Leste a invas&o indonésia,
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em gue se buscou uma aproximagao com o mundo hgsofo

A par do discurso publico e de narrativas centeaispm lembrar que em todas
as sociedades, grupos e classes sociais produzemdriag subterraneas. De acordo
com Mendes (2006:506) in Santos (2011), as mem@thterraneas constituem-se e
reproduzem-se em redes sociais informais, cabeeadficar como se relacionam com
as memorias oficiais e quais as condicdes materdaisiais e simbdlicas para se
reproduzirem. Ter esta nocdo € um passo imporgerta uma boa percepcdo das
culturas e idiomas crioulos, como nos casos de Tabde, Guiné Bissau e Sdo Tomé

& Principe.

Compreender conceitos como identidade, cultura mdria € relevante para
perceber que ser parte do povo brasileiro ouidad&o lus6fono ndo é incompativel

com o pertencimento a outra coletividade. Nestéd®mressalta Mamberti (2005:14):

“O conceito de diversidade cultural nos permiteceber que as
identidades culturais brasileiras ndo sdo um cemjumonolitico e
Unico. Ao contrario, podemos e devemos reconhecalaizar as
nossas diferengas culturais, como fator para astéexia harmoniosa
das vérias formas possiveis de brasilidade. Comoespeito a
eventuais diferencas entre os individuos e gruposahos € condi¢éo
da cidadania, devemos tratar com carinho e efiafipromocao da
convivéncia harmoniosa, dos dialogos e dos intdoa@nentre os
brasileiros — expressos através das diversas ljjegisae expressoes
culturais, para a superacdo da violéncia e daeir@iotia entre
individuos e grupos sociais em nosso pais.”

Ter em conta as relagbes entre cultura, tradicdorreacado das identidades
(coletivas ou individuais), bem como o carater diitd das intervencdes culturais,
permite aumentar as possibilidades de didlogo enteersidade cultural e a protecao

aos direitos humanos.
3.2.2. Compreendendo o direito a identidade cultura

A pesquisa sobre as relagbes entre identidaderaué Direito exige um olhar
que busque uma compreensédo da identidade como éadsncial e antropoldgico, que
existe no mundo da vida, independentemente do tasgeomalizado do mundo
juridico. Por isso, € importante se ter uma visditstica dos aspectos econdmicos, das
relacbes de poder e dos modos como esta identégo®duzida, sendo essencial

compreender os conceitos de cultura e de identidade
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Neste sentido, as discussdes juridicas ocorreme sesta base cultural ja
existente no “mundo real”. ora para perceber com®iito atua — corrigindo
distorgbes e protegendo bens ou, ao contrariomamid e aprofundando relacdes
desiguais de poder; ora para criticar as conse@&mdesta atuacdo e propor,

criticamente, correcdes de rumo.

Assim, se o direito a identidade cultural trazessariamente como pressuposto
a valorizacdo da diversidade e dos modos pluraseder o mundo, o proprio modo de
ver a Ciéncia do Direito devera se abrir a paradgrdiferentes: buscar fontes e
meétodos diferenciados e procurar alcancar fendbmegues por vezes, sao tratados de

modo subalterno pelos “operadores do direito”.

Dai a importancia de se trazer a baila todo unensd de questdes para estudo
que parecem, de modo geral, distantes do modo daegemonico do Direito. Nao
seria suficiente, em nossa visdo, que se fizessa nmara coletanea de textos
internacionais e tratados sobre direito a idengédadltural e se citasse algumas
definicBes tedricas sobre identidade ou minoriagu& para compreender e analisar o
universo da CPLP ha que se ter um bom suportefatit relagcdo a multiplicidade de
hipoteses que se apresentam, para que o estudoesde a se tornar uma ferramenta

maniqueista de determinada posicéo ideoldgica.

Assim, dado o forte componente de etnodiversidadEsente no universo
estudado, impossivel seria aderir a visdo conseraatk que a CPLP seria um projeto
“neoimperalista” capitaneado por Brasil e Portufm. mesmo modo, ndo se poderia
pensar na questao das minorias étnicas apenaswuomsimples dicotomia “maioria x

minoria” do ponto de vista numérico.

A propria relacdo entre grupos diferenciados eitdeios formalmente
lusofalantes com os modelos hegemoénicos de so@edadional faz com que as
variaveis de andlise se tornem muito mais compldaague seriam se a questao tratasse

apenas do confronto entre minorias isoladas edadehegemadnica circundante.

E que, como se vera ao longo do estudo, ha ng@$psdfono graus diferentes
e modos variaveis de sentimento de pertencimentongpartihamento de culturas

comuns. A Lusofonia é suficientemente maleavel enpéavel/porosa (ou “liquida”,

apropriando-se do conceito de Bauman) para nadrateada de modo monolitico e
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estanque. Ha auséncias de pertencimento ou, pesueio percepcao. Ha, também, em
um mesmo espago geografico, identidades hibridasemtimentos de duplo
pertencimento e circulos de pertencimento que $eraml segundo determinado

referencial.

Estas breves observacfes sdo relevantes paraapiamente que, a par de
um direito a identidade cultural em sentido latmmpreendido como direito humano,
tido como universal (um metadireito ou supradiresassim podemos dizer), o préprio
conteudo e extensdo deste direito sera necessat@nedativo, pois dependera da visdo
de seus préprios titulares — dai a importancia dowxeitos de autodeterminacdo e

etnodesenvolvimento.

Feita esta adverténcia, € importante situarmasano tedrico como tem sido a

percepcéao de tais direitos e como ela tem caminhaaenario internacional.

Na definicho de Chiriboga (2006:49), o direito aentidade cultural
basicamente consiste no direito de todo grupo @rudtural e seus membros a
pertencer a uma determinada cultura e ser conheodwm diferente, conservar sua
propria cultura e patriménio cultural tangivel auangivel e a ndo ser forcado a
pertencer a uma cultura diferente ou a ser assimilavoluntariamente, por ela.
Entretanto, como ressaltado pelo autor, a idengidadtural de um grupo néo € estatica
e tem constituicAo heterogénea. A identidade éddlue tem um processo de
revalorizacdo dinamico, resultado de continuasudsies internas ou de influéncia de

outras culturas.

O direito a cultura tem como um de seus pilaradireito ao respeito a
diversidade. Emir Sader (2004) faz questdo de pandpie a diversidade cultural -
como um direito fundamental da humanidade — seachoatalmente com as politicas
liberais predominantes no mundo — em particulacim@mado “livre comércio™ que
promove, em uma de tantas consequéncias negasivasmogeneizacédo cultural -

fendbmeno hegemonico no mundo atual.

Debatendo o direito a diversidade e multiculturabs Burity (2001:1) salienta
cinco aspectos evidentes a) o reconhecimento aldor@ogeneidade étnica e cultural
de certas sociedades; b) o reconhecimento da t&gragdo dos grupos que carregam e

defendem as diferengas étnicas e culturais a nddngnante dmation-buildingnessas
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sociedades — ap0Os o fracasso seja de politicamikssonistas, seja de politicas
diferencialistas (baseadas na restricAio de acesso mesmo na ideia de
“desenvolvimentos separados”); c¢) a mobilizacdo dasprios recursos politicos e
ideologicos da tradicdo dominante nos paises oider o0 liberalismo — contra os
efeitos desta ndo-integracéo; d) a demanda parsécle por pluralidade de esferas de
valor e préticas institucionais no sentido da rep@n de exclusbes historicas; e) a
demanda por reorientagcdo das politicas publicas saotido de assegurar a

diversidade/pluralidade de grupos e tradi¢cdes.

Os direitos culturais estdo sob risco de se temaindécuos por nao
respeitarem as realidades contemporaneas das adesedTais direitos deveriam
admitir e tratar a diferenca, e ndo a semelharéa) disso, ndo deveriam enrijecer as
diferencas (Rangel, 2008:15). A critica de Rangeld® que o conceito de identidade
cultural das ciéncias juridicas passa ao largo dlasussdes modernas, como as
referentes a crise identitaria e a multiplicidadentitaria, discussdo essa também
trazida por Hallsupra H& preocupagdo apenas com a manutencdo de uneraenbi
pacifico entre identidades distintas. Debate-s#emide “ser”, de semelhanca, e ndo a

da diferenca e a do “tornar-se”.

Em que pese tais obsticulos, deve-se ressaltamogudireitos culturais e
étnicos, indissociaveis da dignidade da pessoa mam&Em o status de direito
fundamental. Para tanto, como salientado por DYR7:16), a aplicacdo do direito,
em demandas que envolvam grupos com identidadeeeddiadas e seus membros,

requer leitura que leve em conta suas diferencas.

Para que se abram espacos para uma pluralidade, &nto (2011) defende
gue, em um novo constitucionalismo, os fatorescétmsejam considerados ndo para a
fragmentacdo da sociedade nacional, mas para peamia troca matua de culturas e

tradigBes, ocasionando um enriguecimento reciproco.

Assim, segundo Brito (2011:73), “os Estados precisegsumir uma politica
libertaria, que reconheca uma dimensdo pluralisia permita que os povos sejam
sujeitos de sua propria historia”. Trabalha-se, ingsscom a nocao de
Etnodesenvolvimento, tratada na Declaracdo de Sease J(1981), item 3:

“Etnodesenvolvimento deve ser entendido como pragéo cultural; capacidade de
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decisdo quanto ao futuro; exercicio de autodeterpdimn e estabelecimento de

organizacfes proprias de poder”.

Segundo Aparicio (2011:86), nos movimentos étnidbiais destaca-se a
demanda pelo reconhecimento de identidade cultdealum determinado grupo
diferenciado, que significa a garantia de viveraiarseus valores, sua lingua, sua
organizacdo social dentro do Estado-Nacdo de fd@&magguriétnica. Numa oOtica
pluralista de respeito as diferencas, a etnicidpdéde representar a formacdo da
autoconsciéncia do individuo e do grupo sobre sspscificidades culturais, formando
identidades sem colocar em xeque os direitos fupdtis ja consagrados pela

humanidade.

Para que se possa compreender as reivindicac@@splo mosaico de grupos
étnicos que habita o espaco luséfono, é precisadeile lado a logica individualista,
patrimonialista e atomizada da Ciéncia do Diregobstituindo-a por uma ética de
alteridade. Trata-se, para Wolkmer (2001:241), ‘ttea ética antropolégica da
solidariedade que parte das necessidades dos degnmemanos marginalizados e se

propde a gerar uma pratica pedagodgica libertadora”.

Traduzindo em linguagem mais simples: a alteridageesenta a capacidade
de perceber o outro, compreendendo suas diferengimgularidades. Significa, assim,
se dar conta de que o pensamento juridico tem salstruido de forma etnocéntrica,

produzindo um olhar de estranheza sobre o “outro”.

Sob o ponto de vista epistemoldgico, € precisoragssgue a legitimidade do
Estado Democratico de Direito revela-se na liveeassao dos temas da esfera publica.
Para um novo Direito, ndo basta examinar a forradédde instituicbes que garantam a

liberdade. Neste sentido, segundo Aparicio (20)1@Pireito:

[deve trazer] “as questdes do ‘mundo da vida' padtica estatal, sem
encerra-las numa torre de marfim, na qual o monigmidico busca
fazer prisioneira a propria realidade social”.

Durante boa parte da histéria brasileira o Direitorroborou para o
fortalecimento de uma visao etnocéntrica, de ciara paixo: fazer parte da “sociedade
nacional” significava abrir mdo de valores, iddaties e simbolos. As praticas

integracionistas e assimacionalistas, sob a cham@s normas juridicas, corroboraram
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para sustentar o mito da democracia racial, extrerao, para reprimir identidades que
estivessem a margem dos padrées da “sociedade deigain O mesmo, talvez de
forma até mais acentuada, ocorreu no contexto gu&s) jA& no século XX pos 22
Guerra Mundial, quando se trabalhou a ideia de RPpitugal e as antigas colénias

formariam um Estado Uno, mas os ndo europeizados eidaddos de segunda clase.

Com bem salientado por Aparicio (2011:80), o Direieproduziu velhas
Injusticas sociais com suas normas gerais e afstraeixando de contemplar as

especificidades culturais de diversas identidagistemtes no Estado-Nacéao.

Contemporaneamente, em contraste com este paradigpm base no
pluralismo juridico, tem-se buscado transformarcsgater historicamente conservador.
Neste ponto, a Constituicdo Federal de 1988 repi@sem marco importante no
reconhecimento de um Estado Pluriétnico: os artighs, 216, 231 e 232 séo

emblematicos neste sentido.

Como bem salienta Duprat (2007:7), ap6s a Congdituile 1988 n&do se coloca
mais em davida que o Estado nacional é pluriéteiouulticultural, e que o Direito, em
sua elaboracdo e aplicacdo, deve ter esse marc@ ceferéncia inafastavel.
Comentando o art. 4 da Declaracdo Universal sabi@iversidade Cultural, afirma a

autora:

“No seio da comunidade nacional, h& grupos poreslode
identidades especificas e que cabe ao direitogassehes o controle
de suas proéprias instituicbes e formas de vidauedssenvolvimento
econdmico, e manter e fortalecer suas entidadegdé e religides,
dentro do ambito dos Estados onde moram. Assimgefasd da
diversidade cultural passa a ser, para os Estadommais, um
imperativo ético, inseparavel do respeito a digd& da pessoa
humana.”

Em um sentido mais dogmatico, Jorge Miranda (20048) assim qualifica os

direitos relativos a identidade cultural:

* 0 direito a identidade -cultural como componente ou
desenvolvimento do direito a identidade pessoalnoesmo,
do direito ao desenvolvimento da personalidades pmi
pertenca a um povo com uma identidade cultural corfaz
parte também da individualidade de cada pessoa,;

22 Assim se fez com o Estatuto do Indigena de Angalené Bissau e Mocambique



79

» 0 direito de uso da lingua, sabendo-se que a lintatarna,
por seu turno, é o primeiro elemento distintivoidientidade
cultural;

» 0 direito de defender, especialmente em juizo, tanp@nio
cultural

Analisando a Constituicdo Federal do Brasil, JiNaS2001:51-52) enumera 0s
direitos culturais que preenchem de significadoutla cultural constitucional: a
liberdade de expresséo da atividade intelectutian e cientifica; o direito de criacédo
cultural, compreendidas as criacdes artisticasitifimas e tecnologicas; o direito de
acesso as fontes da cultura nacional; o direitdiftisdo das manifestacdes culturais; o
direito de protecdo das manifestacdes das cultpamuilares, indigenas e afro-
brasileiras e de outros grupos participantes dogzso civilizatorio nacional; o direito-
dever estatal de formacdo do patriménio culturalsieiro e de protecdo dos bens

culturais, que passam a um regime especial dedeemseresse publico.

Marés (1993:23) comenta que a novidade mais immtertaazida em 1988 foi
alterar o conceito de bens integrantes do patrinéuitural passando a considerar que
sdo aqueles ‘portadores de referéncia a identida@gdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira’. Pelmepa vez no Brasil foi
reconhecida, em texto legal, a diversidade cultbrakileira, que em consequéncia
passou a ser protegida e enaltecida, passando m@eléeéncia juridica os valores
populares, indigenas e afro-brasileiros (MARES 3123).

Boa parte dos estudos sobre protecdo das idensidadieirais volta-se para a
questdo da plurietnicidade e da necessidade deit@sp protecdo a manifestacoes
culturais e a determinados grupos ou comunidadessguencontram a margem do
Estado ou que s&o ameacadas por interesses ecoadmoliticos conflitantes. E de
se notar que, além disso, os processos de homageaei cultural e o discurso
triunfalista da sociedade de consumo acabam paogaslaainda mais o campo de
discusséo sobre o direito a protecao da identidalteral.

No campo dos estudos sobre comunidades tradisionai ha um
desenvolvimento tedrico consideravel, com estudasidicos de natureza
interdisciplinar que conseguem vislumbrar que cliet pela abstracédo e generalidade
da Ciéncia Juridica leva a situagdes de iniquidade.
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E o caso, por exemplo, das comunidades indigenafie@nbolas, para quem o
direito a terra ndo pode ser encarado sob o pridmsainstitutos de propriedade do
direito civil. O esfor¢o que se deve ter é o dedecar no lugar do outro — tarefa nem
sempre facil para o profissional do Direito. Assim,direito a terra para estas
comunidades liga-se ao pertencimento a um tewit@iancestralidade e a identidade

cultural, indo além, portanto, da faceta de benmesuvcamente apreciavel.

Entendemos que o arcabougo tedrico construido ssh das comunidades
tradicionais pode e deve ser expandido para ositaacdes mesmo quando ndo se
vislumbre exatamente uma “comunidade tradiciomalis quando se ligue a defesa de

aspectos de vida comunitéria, de tradi¢cdes locdesraizes.

Por vezes as perdas de identidade e os deseneaizense dao de modo parcial
e fragmentado. Tracos de um modo de viver traditi@@ esmaecem mas podem
permacer vivos com outro formato e intensidaden tstorre tanto em matéria de

linguagem como na prépria ocupacao do territéricsentido amplo.

Contudo, em um mundo globalizado e onde 0 consummassa e american
way of life sdo cada vez mais hegemobnicos, mesmo nos graedé®sc urbanos,
pequenos tracos de vida comunitaria que ndo seuante@o modelo acabam sendo
sufocados. Pense-se no caso das favelas e comesicla@ntes do Rio de Janeiro e em
seu universo de migrantes. Alguns costumes e mddosida de outros tempos e
lugares teimam em permanecer vivos, mas aos othoséntricos do Direito vigente

tornam-se ilegaié’

3.2.2.1. A identidade cultural no contexto do D@dnternacional

Complementando a exposicao teodrica do item antexpesenta-se aqui alguns
conceitos, diretrizes e normas estabelecidas enunuE@os internacionais, inter-
relacionando identidade cultural, diversidade ripdinio imaterial e protecdo as

minorias.

O principal garantidor do Direito a Identidade Qral, assim como de qualquer

% Manter em perimetro urbano animais de criacdo pamaumo doméstico, como galinhas e cabras, é
abominavel para as leis sanitarias; permitir qiencas brinquem na rua desacompanhadas fere o ECA.
Ter um pequeno comércio informal é sancionado PBeleretaria de Administragdo Tributaria. Todas
estas praticas tendem a sucumbir sob 0 manto fistendb direito posto
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outro direito humano, € o Estado dentro do quan®®ntra o respectivo grupo étnico-
cultural. No entanto, dado que a diversidade callttgonstitui patriménio comum da
humanidade”, a comunidade internacional também tesponsabilidade sobre sua
protecdo. Isto ficou evidenciado, por exemplo, arado¢cdo da Convencdo de Haia
para a Protecdo dos Bens Culturais em Caso deitoffinado (1954) e de seus dois
protocolos e com a adogdo da Convencao para acRootto Patrimonio Mundial,
Cultural e Natural (1972) (Chiriboga, 2006:47).

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicg internalizado pelo
direito brasileiro com o Decreto 592/92 traz impate previsdo quanto a protecédo de
minorias nacionais: “No caso em que haja minoriag@s, religiosas ou linguisticas, as
pessoas pertencentes a essas minorias ndo podergwivadas do direito de ter,
conjuntamente com outras membros de seu grupo,psdyaia vida cultural, de

professar e praticar sua propria religido e usampsapria lingua.”

Lingua e vida cultural sdo aspectos relevantes pailidentidade cultural,
representando, no viés do PIDCP, importantes coerges da liberdade de expressao.
“Sua propria vida cultural” e “sua proépria lingu@ézem ideia de autodeterminacao e
autonomia. Embora a liberdade de expressdo seja bem individual, esta,
isoladamente, pouco representa para a vida cutferaim grupo. O uso da lingua se da
entre sujeitos, dai porque o direito, para senateente exercido, deve se realizar

conjuntamente com outros membros de seu grupo

De acordo cona Declaracédo da Cidade do México sobre Politicas Gurais
da UNESCO (1982) o conceito de cultura é definidma: “[...] o conjunto dos tracos
distintivos, espirituais e materiais, intelectuas afetivos que caracterizam uma
sociedade ou um grupo social e que abarca, paraddé artes e das letras, os modos
de vida, os direitos fundamentais do ser humangjstemas de valores, as tradices e
as crengas”, conceito este que se mostra afinadoacacepcdo antropolégica antes

mencionada.

Em 1985, também no México, realizou-s&€anferéncia Mundial sobre as
Politicas Culturais, também no ambito da UNESCO, que publicou nova f&bacéo
do Meéxico”. Trata-se de documento formalmente n&oulante, mas que traz

importantes definicdes e diretrizes sobre idengdadtural.



82

Segundo a Declaracédo do México (1985), “ a idedadeultural € uma riqueza
que dinamiza as possibilidades de realizacdo decespumana ao mobilizar cada povo
e cada grupo a nutrir-se de seu passado e a edllventribuicdes externas compativeis

com a sua especificidade e continuar, assim, cepsacde sua propria criacao”.

Ainda de acordo com a referida Declaracdo (198%,peculiaridades culturais
nao dificultam, mas favorecem a comunhé&o dos valongversais que unem 0S povos.
Por isso, constitui a esséncia mesma do pluralisoitural o reconhecimento de

multiplas identidades culturais onde coexistireneisas tradicdes”.

Alguns tracos presentes na Declaracdo de 1985nsemperfeicoados e
positivados em Convencdes posteriores. Ja se fatesie documento, na dimensao
cultural do desenvolvimento, como contribuinte padlecimento da independéncia,
soberania e identidade das na¢fes. A culturadei@aedo sao vistas como propulsoras

de novo modelo (mais humano) de desenvolvimento.

Quase quatro décadas antes, na Declaracdo Unider&iteitos Humanos ja se
estabelecia, de modo genérico, uma relacéo entiiwrace democracia, ao se afirmar
que “toda pessoa tem direito a tomar parte livrémda vida cultural da comunidade, a
gozar das artes e a participar do progresso a¢mntfdos beneficios que dele resultem.
(art.27).” Este tema é reforcado na Declaracdo dxidd de 1985, que aponta a
necessidade de ampla participacdo do individuo sodedade na producéo e difusédo

de bens culturais. Propugna-se pela descentratizicéida cultural.

Para garantia da participacdo, € preciso elimisadesigualdades sociais, de
educacéo, lingua, religido ou etnia (UNESCO, 198%)-se, mais uma vez aqui, a
ligagdo entre cultura/direito a identidade e os alendireitos sociais, ligacdo essa
reforcada também no sentido de que cultura, edacagéncia e comunicacdo Ssao

complementares.

A Declaracdo do México (1985) aponta, ainda, assdade de se revalorizar as
linguas nacionais como veiculos de saber e proppgnaima difusdo mais ampla e

melhor equilibrada da informacéao.

Cumpre ressaltar, ainda, o papel da cooperacamatienal na area cultural

(realcado na Declaracao dos Principios da Cooperagéural), que deve fundamentar-
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se no respeito a identidade cultural, a dignidagde ealor de cada cultura.

A Declaragao Universal dos Direitos Coletivos dos Pos aprovada em Maio
de 1990 em Barcelona, por sua vez, declara que t&lpovos tém direito a exprimir e
a desenvolver a sua cultura, a sua lingua e asrmeuasas de organizacdo e, para o
fazerem, a dotarem-se de estruturas politicas, adidas, de comunicacdo e de

administracdo publica proprias, em quadros poktaiéerentes.

Em 1992 é aprovadal@eclaracdo Sobre os Direitos das Pessoas Pertenesnt
a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Lingsticas (Resolucio47/135 da
Assembléia Geral da ONU). Reafirma-se que os Estgolotegerdo a existéncia e a
identidade nacional ou étnica, cultural, religi@sdinguistica das minorias dentro de
seus respectivos territérios e fomentardo condipdes a promoc¢éo de identidade (art.
1°.1).

Esta Declaracéo € de cunho genérico e por vezes Fatp-se, por mais de uma
vez no texto, em “medidas apropriadas para a dekesainorias”, mas sem especificar
acOes. Os Estados deverdo adotar, quando apropmadiadas na esfera da educacgao a
fim de promover o conhecimento da historia, dadi¢fees, do idioma e da cultura das
minorias em seu territério. As pessoas pertencerdesninorias deverdo ter
oportunidades adequadas de adquirir conhecimeokws a sociedade em seu conjunto.
(art.4°, 4).

Ha um “compromisso” entre as vertentes universaistrelativistas em matéria
de direitos humanos, pois ao mesmo tempo em quiaexalefesa das minorias (“Os
Estados adotardo medidas para criar condicdeséesisr a fim de que as pessoas
pertencentes a minorias possam expressar suadecatitas e desenvolver a sua
cultura, idioma, religido, tradicdes e costumesg$tringe de certa forma a amplitude de
protecao, “em casos em que determinadas pratioswia legislacdo nacional e sejam

contrérias as normas internacionais”. (art.4°, 2).

Especificamente versando sobre a questao do adiem 1996 foi publicada em
Barcelona a Declaracdo Mundial dos Direitos Linguisticos N&o se trata de
documento vinculante, tendo sido produzido por onjunto de ONGs, com 0 apoio da
UNESCO.



84

Neste documento (art.1°) definiu-se como comunidiaguistica “toda a
sociedade humana que, radicada historicamente reterndnado espacgo territorial,
reconhecido ou néo, se identifica como povo e dedesu uma lingua comum como

meio de comunicac¢ao natural e de coeséo cultuna esa seus membros.”

Reconhece-se como direitos inalienaveis: o diraitger reconhecido como
membro de uma comunidade linguistica; o direitauso da lingua em privado e em
publico; o direito ao uso do proprio nome; o doedt relacionar-se e associar-se com
outros membros da comunidade linguistica de origedireito a manter e desenvolver

a propria cultura (art. 3°, item 1).

Questéo relevante é que a Declaracdo nédo tratesidguapenas do ponto de
vista de liberdades negativas ou do direito dedid@riminacdo, mas propde um atuar
promocional, ativo dos Estados. Os dilemas da Gkag@o (migracoes,
desestruturacdo de culturais locais) sdo menciend@dexto menciona a importancia
de medidas compensatorias, expondo fatores queefipaatonselhar um tratamento
compensador que permita restabelecer o equilibrdarater forcado das migragcfes que
levaram a coabitacdo de diferentes comunidadesp®gyrou o seu grau de precariedade

politica, socioeconémica e cultural.”

Mencione-se o art. 15, I, que serve de fundameat@ p estimulo a co-
oficializacdo de idiomas em nivel municipal, nod€rau em qualquer pais membro da
CPLP:: “Todas as comunidades linguisticas témtdieique a sua lingua seja utilizada

como lingua oficial dentro do seu territorio.”

O Documento é extenso (por vezes até prolixo, c@maligos). Trata de
questdes como uso da lingua nas relacbes de corsumalireito de se expressar em
idioma préprio no acesso ao Judiciario. Ha sec¢épsdificas relacionando o idioma a
educacao, a cultura, os meios de comunicacao elogias e a esfera econémica, o que
denota mais uma vez a relacdo de instrumentalidadgreito ao idioma (como faceta
do direito & identidade cultural) com os demaigiths fundamentais. A Declaragéo
acaba tendo relevante valor doutrinario e servbade para a elaboracédo de politicas

em ambitos nacionais e supranacionais.

Em 2003 é aprovada pela UNESCO em PariSonvencéao para Salvaguarda

do Patriménio Imaterial. Da analise do predmbulo deste documento podetsairex
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reflexbes relevantes. Reconhece-se “a importancigatrimonio cultural imaterial,

principal gerador da diversidade cultural e garaoteesenvolvimento sustentavel.”

Embora a salvaguarda do patrimbnio imaterial siga amplo, abrangendo
todas as nacdes e povos, parece ter havido esfummadm relacdo a protecdo dos mais

vulneraveis.

Neste ponto, “as comunidades autéctones, os grepase for o caso, 0s
individuos, desempenham um papel importante naugémg salvaguarda, manutencgéo e
recriacdo do patrimonio cultural imaterial, contiifido, desse modo, para o

enriguecimento da diversidade cultural e da ciiddisle humana” (Unesco, 2003).

Os potenciais efeitos deletérios da globalizacaces@licitamente reconhecidos
pela UNESCO (2003). Neste sentido:

“os processos de globalizacéo e de transformagéal sa par com as
condicbes que contribuem para um didlogo renovade eas

comunidades acarretam, tal como os fendmenos déerfmcia,

graves ameacas de degradacao, de desaparecintentestruicdo do
patrimoénio cultural imaterial, em especial, devi@dalta de meios
para a sua salvaguarda”

Assim, parece mais do que razoavel um olhar magnt@taos grupos
vulneraveis, uma vez que € em relacdo a estes gagimonio imaterial tende a sofrer

maior ameaca.

Nem sempre é facil, contudo, apontar o grau deevabilidade a que uma
cultura e seu patriménio imaterial estdo sujeitst®. depende ndo sé de se saber o que
se considera patriménio imaterial, mas também deetso de analise e suas relacdes

com sistemas exdgenos.

Assim, no caso dos territorios lusdfonos: cultwl@grupos minoritarios podem
ser ameacadas pela tentativa de se impor um i@ekisdfonia, vindo “de cima para
baixo” (na acepcdo de Boaventura Santos, antesda@&feMas, a0 mesmo tempo, o
reforco da identidade lusofona arrefece os efeitledetérios da globalizagéo
hegemonica. Tendo como parametro a hegemonia @ullas EUA nos meios de
comunicacao e o discurso triunfalista da sociedamesumo, o patrimoénio imaterial

comum de base luséfona pode ser considerado colmerauel.
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Conforme o art.2° da referida Convencéao, entendmsepatriménio cultural
imaterial” as praticas, representacoes, expressiegiecimentos e aptiddbes — bem
como os instrumentos, objetos, artefactos e espagtsais que lhes estdo associados
— que as comunidades, os grupos e, sendo o casodiggluos reconhecam como
fazendo parte integrante do seu patriménio cultliisse patrimonio cultural imaterial,
transmitido de geracdo em geracdo, é constantemeniado pelas comunidades e
grupos em funcdo do seu meio, da sua interaccdoacoatureza e da sua historia,
incutindo-lhes um sentimento de identidade e ddimaidade, contribuindo, desse

modo, para a promocéao do respeito pela diversidaltieral e pela criatividade humana.

Sao previstas na Convencgdo sobre Patriménio Imhteria série de medidas de
salvaguarda (arts.2°, item 3; art.13). O importaadei, é ressaltar que ndo se trata mais
do modelo liberal absenteista, que apenas garanf aliscriminacdo. As medidas
referem-se a um fazer ativo do Estado, o que pedeédentificado em expressées como

“promocao”, “documentacao” e “transmissao via egéaodormal e ndo formal”.

Fala-se, ainda, em “respeito as préaticas considiugs” (art.13) e em
participacdo popular (art.16), jA que as comunisladdevem ser envolvidas nos
processos de identificacdo e preservacdo do patiomiaterial. Verifica-se, também,
a relacdo entre a cultura e o patrimonio cultuoah © direito social a educacao (art.14),
reforcando a ideia de indivisibilidade dos DESCAenbDe as vérias linhas de acao
politica propostas, nota-se a priorizacdo de agfesativas com jovens e a valorizacao

da educacédo ndo-formal, ao lado dos mecanismosigrm

Em 2005 a UNESCO aprova Gonvencgdo sobre Prote¢do e Promocgao da
Diversidade das Expressdes CulturaisD documento parece ter seguido um viés néao
homogeneizante e seguiu a linha da Convencao gadb@rda, no sentido de priorizar
o multiculturalismo e a plurietnicidade dos Estad®s isso, néo foi aceito pelos EUA,

que ndo é signatario da Convencao.

Segundo Baracat (2012:18), o contexto no qual ecamr as negociacdes para a
elaboracdo da Convencédo para a Protecdo e PrordacBoversidade das Expressoes
Culturais é caracterizado pelo embate entre a fodigeral dos Estados Unidos, que
nao aderiu a Convencéo juntamente com o Estadsrael,le o protecionismo europeu.

“Ao final, ficou claro que ela representava uma tEposSICA0 aos interesses
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homogeneizantes e previa, em sua esséncia, a idackssle protecdo da expressao
cultural diversa (BACARAT, 2012:18)".

A referida Convengédo define o termdiversidade cultural como a
“multiplicidade de formas pelas quais as culturas drupos e sociedades encontram

expressdes que sdo transmitidas dentro e entreggeupociedades” (UNESCO, 2005).

O predmbulo da Convencao traz um alerta em relacaeercantilizacdo dos
bens culturais, ao afirmar que “as atividades, l@servicos culturais possuem dupla
natureza, tanto econémica quanto cultural, umaguezsao portadores de identidades,
valores e significados, ndo devendo, portanto,tisdados como se tivessem valor

meramente comercial”.

A referida convencgédo cita, em seu art.2°, oitogipios fundamentais: respeito
aos direitos humanos; principio da soberania, fioado respeito igualitario de todas
as culturas, principio da solidariedade e cooperaigdiernacional, principio da
complementaridade entre os aspectos econOmicostwacsl do desenvolvimento;
principio do desenvolvimento sustentavel; princiggoacesso equitativo; principio da

abertura e do equilibrio.

Chama-se a atencado para a questdo do desenvoleim@atra a necessidade de
se tomar em conta seus aspectos econdmicos eatultiia uma preocupacdo com 0s
paises em desenvolvimento. Neste ponto, o art. apbnta para a necessidade de
fortalecer as industrias culturais dos paises egerd@lvimento e de formacdo de
recursos humanos e capacitacdo, nos setores mikdicprivados, para a gestao
estratégica do setor cultural. Propde, ainda, oporse financeiro e técnico, a
transferéncia de tecnologia, a troca de informaedknow how entre os paises

desenvolvidos e emergentes.

Conforme Bacarat (2012:22), a defesa e promocdlivdasidade das expressdes
culturais exigem uma mudanca de paradigma. O angemiferenca na cultura pela
Convencao teria aberto espacgo para a diferenciagdoprocessos de promog¢édo do

desenvolvimento socioecondmico :

“As normas estabelecidas pela Convencao gerardmifdluéncia
no comportamento dos Estados e das organizag@adntonais.
A criacdo de uma demanda da economia mundial petewacao
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da diversidade e da identidade cultural levou dessidade de
criacao de novas politicas publicas de cultura”.

Esta retrospectiva historica no ambito dos docuasede Direito Internacional
permite inferir que houve uma evolugdo do conceduonativo de cultura, que passa a
ser mais aberto e mais adequado a definicado amdgipa. Um olhar amplo sobre
cultura passa a considerar o patrimoénio culturaidemtidade, a diversidade e sua

conexao com os direitos sociais e com o desenvehtion

Neste sentido, de acordo com Alves (2010), o afaegdo do conceito de
cultura também promove uma dilatacdo no conceitdadenvolvimento. Tal abertura
de espaco, de acordo com Bacarat (2012:23), repieesena oportunidade para néo
aderir a importacéo de valores de desenvolvimen&s, sim de garantir uma adequacéo
a realidade socioecondmica e de diversidade cutlosapaises emergentes.

Por fim, € importante mencionar, para além do &néstritamente cultural, a
Convencao 169 da OIT — Povos Indigenas e Trib@iisrnalizada no direito brasileiro
pelo Decreto 5051/2004. Um dos pontos relevante€alavencdo € a chancela do
critério de auto-identificacdo: “a consciéncia da &lentidade indigena ou tribal devera
ser considerada como critério fundamental pararmé@tar os grupos aos que se

aplicam as disposicdes da presente Convencad {ag)”

Ainda de acordo com a Convencao 169, deverdaorseorthecidos e protegidos
os valores e praticas sociais, culturais, religgosoespirituais préprios dos povos
mencionados e dever-se-a levar na devida cons#@te@agatureza dos problemas que
Ihes sejam apresentados, tanto coletiva como thaiinente” (art. 5°, a). A interagcao
entre Poder Publico e as minorias é levada em coataentido de que o Estado deve
consultar as populagcdes envolvidas no caso de masggislativas (art. 6°).

3.2.3. Contornos do direito ao idioma

Cultura e idioma estdo intimamente associados. Perda com Soares
(2010:26), a geografia de uma lingua espelha grgéa politica, social e cultural da
nacao que a fala, projeta-se no tempo e no esfxgojertendo em indelével uma parte

importante da nossa propria identidade enquanto.pov

Conforme a Declaracao Universal dos Direitos Lisgjods (art.1°, 2)
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“Os direitos linguisticos sdo simultaneamente iiddigis e coletivos,
e [a Declaracdo] adota como referéncia da plenidoe direitos
linguisticos o caso de uma comunidade linguisticstotica no
respectivo espaco territorial, entendendo-se eSbeapenas como a
area geografica onde esta comunidade vive, masétandomo um
espaco social e funcional indispensavel ao pleserd®lvimento da
lingua.”

A linguagem, ligada a liberdade, pode ser trataa@lano juridico como bem
cultural viabilizador de direitos humanos e comtoreo patrimoénio cultural imaterial.
E neste sentido a definicdo da Convencdo parea@advda do Patrimonio Cultural
Imaterial da UNESCO, art.2° (2003). O idioma repnta exercicio de um direito

cultural linguistico, e é materializacado do bentuwal intangivel (forma de expresséao).

Soares (2008:89) explica que na atual Constituigésileira, o direito ao

patrimdnio linguistico € direito fundamental:

“a) pela estrutura normativa dos dispositivos quersam
especificamente sobre a matéria, como a do artlgo (20 Estado
garantird a todos o pleno exercicio dos direitdsi@is e acesso as
fontes da cultura nacional...”) e a do artigo 28.4° (com a previsédo
do dever de protegédo e promocéo dos bens culpegtosEstado, com
a colaboracéo da sociedade);

b) pela colocacdo do direito ao patriménio cultungéhngivel como
pressuposto para o exercicio dos outros direitogldimentais, a
comecar pelo direito & vida digna e a se expressar liberdade, a
comecar pela forma de expressao.”

7

Em razdo disso, a lingua é elemento fundamentalidersidade cultural
(UNESCO, 2003) e, portanto, ndo se pode falar emitoé culturais linguisticos e em
direito fundamental ao patriménio cultural linguidstsem considerar o acolhimento do
respeito as linguas maternas e o reconhecimentdirddo da comunidade de se
expressar de acordo com os valores que afirmamidardidade cultural (Soares,
2008:85).

Pela Declaracdo Universal dos Direitos Linguistiqd996) sao direitos
pessoais inalienaveis exerciveis em qualquer situager reconhecido como membro
de uma comunidade linguistica, usar a lingua pavadpublicamente, manter e
desenvolver a propria cultura, dispor de servigdgiais, entre eles o ensino da e na

propria lingua. (Tressman, 2009:4)

E clara a relacéo entre lingua e identidade, umagque “todas as linguas s&o a

expressdo de uma identidade coletiva e de uma madetinta de apreender e
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descrever a realidade, pelo que devem poder berad&s condicbes necessarias ao seu

desenvolvimento em todas as fun¢des” (UNESCO, 1996)

Ainda segundo a Declaragdo da UNESCO - i@onsiderando (1996) -
diversos fatores de natureza extralinguistica tfpo$, territoriais, historicos,
demograficos, econbmicos, socioculturais, sociolisticos e relacionados com
comportamentos coletivos) geram problemas que peywoo desaparecimento, a
marginalizacdo e a degradacdo de numerosas linggag, se torna portanto necessario

que os direitos linguisticos sejam consideradosusmd perspectiva global.

Conforme Soares (2008:87), as linguas se firmamocbems merecedores de
tutela quando os direitos culturais da comunidadel@ grupo sdo reconhecidos. As
ordens culturais constitucionais estdo permeadas jparacteristicas da democracia e
da diversidade cultural. As politicas publicas e instrumentos para tutela do
patrimdnio cultural linguistico devem consideratigersidade cultural e a necessidade
de valorizacdo e de participacdo dos varios griipmsadores da sociedade brasileira
(SOARES, 2008:88).

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigové3se a lingua portuguesa
ser enunciada como “o idioma oficial da Republieddfativa do Brasil”. Como lingua
oficial, o portugués é obrigatério em todos os doentos e atos oficiais e no ensino de
modo geral. Isto ndo implica, entretanto, uma c@mnitia automética entre lingua
oficial e lingua materna, considerando-se o mugilismo existente em territorio
brasileiro (FERRAZ, 2007:45).

A hegemonia da lingua portuguesa ndo significaastamento, proibicdo ou
rejeicdo da diversidade de linguas faladas pelogpogr formadores da sociedade
brasileira: linguas indigenas, linguas de imigrag@octones) ou afro-brasileiras. A
discussdo do tema assume especial importancia gsrgrupos falantes, que sao
minoritarios e que tém na lingua um dos bens @ifumais preciosos para a
manutengéo de sua identidade cultural. Mais airdaspagco dos PALOP e de Timor
Leste a questdo de um mosaico de multilinguismdhaaorca, especialmente em

Angola*, Mocambique e Guiné Bissau, como pode ser eviddncem outra parte

24 O Instituto de Linguas Nacionais de Angola ja fixaormas ortogréaficas para sete idiomas: cokwe
kikongo, kimbundy mbunda oshikwanyama umbundp para fins de ensino primario. Estima-se que
haja mais de 40 linguas ou dialetos minoritarios®agola.
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deste estudo.

A previsdo do dever de atuacdo democratica do PRdelico na protecdo e
promocédo das linguas e falares do Brasil deve g&upao valor simbdlico que o bem
representa para a identidade cultural da sociebli@ddeira ou dos grupos minoritarios
e na dimensao interativa desse bem cultural, gde pontribuir para trazer a tona a
diversidade linguistica existente no Brasil (Soa2€68:85). E importante salientar que,
conforme previsto no art.210, §2°, da Constitui€éderal (Secédo Educacao), “O ensino
fundamental regular sera ministrado em lingua poeea, assegurada as comunidades
indigenas também a utilizacdo de suas linguas maatee processos proprios de

aprendizagem.” Assegurar tal direito significa g#raa vitalidade das linguas.

De acordo com Appel & Muysken (1987), citados perr&z (2007:67), a
vitalidade etnolinguistica compreende a combinalgitrés fatores principais: o status,
a demografia e o suporte institucional. O statugedser compreendido em quatro

aspectos:

“a) Status econbmicodiz respeito a estabilidade econdmica,
sobretudo quando o sucesso econdémico se relacioliag@da da
comunidade de fala. Todavia, quando falantes dgidi: minoritarias
tém um poder aquisitivo relativamente baixo, podgresentar uma
forte tendéncia em assimilar a lingua majorités@,essa lhes acena
com melhores possibilidades de sucesso econémico.

b) Status socialrefere-se ao prestigio que uma determinada lingua
goza, decorrente de sua importancia no cenari@lsocde é falada.
Em face disso, o fato de falantes de linguas mértas ndo saberem
ou ndo usarem a lingua majoritaria, quando estarieipal ou Unica
lingua do comércio e da industria, dos setorediqu#y da escola,
enfim, de comunicacdo oficial, implicaria sériostrames a seu
crescimento social nessa comunidade.

c) Status soécio-histéricalecorrente da histdria etnolinguistica de cada
grupo.

d) Status linguistiz: esta relacionado com o status social. Um grupo
minoritario podera considerar baixo 0 seu statngulistico se, por
exemplo, falar um dialeto de menos prestigio sdcial

s

O suporte institucional é fator de grande importnpara a vitalidade
etnolinguistica e tem ligacdo mais proxima comraetisao juridica. A preservacao de
uma lingua minoritaria sera efetiva quando essgudinfor usada em setores
institucionais como governo, escola, igreja, orgagdes culturais e meios de
comunicacao.

Uma das grandes dificuldades para preservacaoialedd — especialmente no
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caso indigena brasileiro — € a escassez na difisgwodutos de comunicacéo feitos
pelos proprios falantes e veiculados na midia. f&yj jornais, programas de radio e
TV, filmes e outras ferramentas, embora oriundasckhamada cultura ocidental,
poderiam ser apropriadas pelas comunidades paralaizacdo de sua propria

identidade e auto-estima.

Poucas sao as politicas publicas nesta area.lé dieéuexemplo, cite-se no Brasil
o projetoVideo nas Aldeiggjue forma méao-de-obra indigena para a producdierde
— registrando a historia oral — e videos produzig@9répria lingua local, incluindo
historias infantis para o ensino pré-escolar eneiafdindigenas. O projeto Cineastas
Indigenas para Criancas, por exemplo, esta prodozais livros-DVDs bilingues, nas
etnias Ikpeng, Panara, Kisedje, Waidpi, Ashanikébya-Mirin?>

Caberia ao Estado promover a institucionalizac&bedgpo de producao, dentro
das etnias e também para o grande publico, fom#gmtandiversidade. Isto poderia
ocorrer, por exemplo, com o estimulo para que gribdigenas mantivessem estacdes
de radio comunitarias ou mesmo de longo alcana®, garametros diferenciados das

outorgas comerciais do Ministério das ComunicagieATEL.

O mesmo se pode advogar em relacdo a outros passgenos. Em Angola,
Mocambique e Guiné Bissau, pouco se produz emdgigue ndo sejam a portuguesa,
a ndo ser em matéria de musica. Em Cabo Verde aia parte das radios a producéo
ocorre em crioulo, mas a televisdo estatal € pidduem portugués. Apenas em Timor

Leste € que ha maior institucionalizacéo do tétum.

Apenas a titulo de comparacéo, situacdo diversaeocm Canada — pais de
tradicdo multicultural - onde a minoria Inuit (e8gds) possui rede de televisdo
propria, atigindo a comunidade de 55.000 pessoasode do pais. Trata-se de uma
politica que contribui para a manutencdo do idioemagarante a promocao da
diversidade?®

% O projeto pode ser consultado em www.videonasaddeig.br

% Conforme informado pelo governo do Canada em /Mipw.canadainternational.gc.ca. Huit
Broadcasting Corporatioré a organizacdo nacional encarregada dos sem&amnsmissao de radio e
TV dos Inuit. Por meio daelevision Northern Canaga organizacéo transmite programas de televisdo
Inuit nas regibes de Nunavut, Territérios do Noteledorte de Québec e Labrador, bem como no
territério Yukon.
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3.2.4. Identidade Cultural e Direitos Fundamentamlivisibilidade e relacdo de
instrumentalidade

Os conceitos de direito e identidade inseriramass, Ultimos anos, no debate
em torno do conteudo e do papel das Constitui¢gdesy) no que tange aos direitos das
minorias, as reivindicagdes territoriais, a protedas direitos culturais, a lingua, aos
curriculos escolares, quanto aos preceitos queafnaedtam as Constituicdes. (Colago
& Sparemberger, 2011:682).

O chamado direito a Cultura, conforme Vasco SiR@07) se transformou ao
acompanhar as geracOes de direitos: iniciou-se camodireito de liberdade de
expressdo ou de pensamento na primeira geracaocs, Aguuiriu contornos de
prestacdo na segunda geracdo passando a fazer daartategoria dos direitos
econdmicos, sociais e culturais; na terceira geradds direitos de participacao, surge

de forma institucionalizada de cooperacao entrigahes culturais.

Vasco Silva (2007) defende a posicao de que untarnm@ divisdo dos regimes
juridicos ndo condiz com a unidade estrutural desitds fundamentais, nem com a
extensdo dos regimes aos demais direitos constitaisi analogos, propondo aplicacdes
dos dois regimes (o dos direitos, liberdades engjasae o dos direitos econdémicos,
sociais e culturais) de acordo com a dimensao,e8ulj ou objetiva, do direito a
cultura, que se revela, assim, como um direitn4varsal” as diversas geracdes e que

obriga a uma superacéo de qualificacées dicotdmicas

Castro (2012:20) ressalta a interdependéncia evigiilidade dos direitos
econbmicos, sociais, culturais, civis e politidosegrando o rol de direitos humanos, o
direito fundamental a identidade se apresentaumsntal em relacdo a uma série de

outros direitos fundamentais, reforcando assineeide indivisibilidade.
Ainda segundo Castro (2012:30):

“Tais direitos s&o indivisiveis no sentido em queratecdo e a
atencdo destinadas a um (ou alguns) deles devesstdidas, no
mesmo grau de intensidade, aos demais, ja que@tsihumanos

s6 podem ser promovidos em conjunto, em regime de
complementaridade e integracdo. Portanto, igualde@lo deve ser
dispensada aos DHs combinados, pois a atribuicimdasibilidade
reforca e intensifica os direitos em bloco, reafintio sua natureza
interrelacional, ou seja, a plena articulacéo exitrs”.



94

Tao universais como os direitos, liberdades e gasgnos direitos culturais
podem assumir, porém, projecdes diversificadasaadiordas condi¢cdes concretas das
pessoas porque, em Ultima analise, visam a questadofruam da cultura como
expressao de liberdade e de qualidade de vida (MB¥ 2006:23).

A relacdo de instrumentalidade entre o direitoentidade e os demais direitos
fundamentais relaciona-se com o fato de que adiggin, os modos de vida e a visdo
de mundo estdo diretamente relacionados com aibiidssles de exercicio de direitos,

nao so de liberdade de expressao mas também dediseciais.

Neste ponto, o direito ao patriménio linguisticot&nbém, garantia da base
material para que muitos outros direitos individuau coletivos sejam exercidos em
sua plenitude (SOARES, 2008:90).

Na mesma linha, Chiriboga (2006) destaca que eitDia Identidade Cultural
(DIC) é um direito autdbnomo, dotado de singulareda@réopria (a0 menos
conceitualmente), mas, ao mesmo tempo, é um ‘“dirgibhtese”, que abrange (e
atravessa) tanto direitos individuais como coletivAssim, requer a realizacdo e o
efetivo exercicio de todos os direitos humanos suderealizacado depende a vigéncia de

muitos outros direitos humanos internacionalmenéegidos

Como mencionado por Souza (2002:18), a Proclamdeareera, adotada pela
Conferéncia Internacional sobre Direitos Humanes]l 8l de maio de 1968, faz mencé&o

a indivisibilidade:

“Sendo os direitos humanos e as liberdades fundamdandivisiveis,

a plena realizacdo dos direitos politicos e civisnpossivel sem o
gozo de direitos econdmicos, sociais e culturaiscohquista de
avancos perenes na implementacdo dos direitos lnsm@epende,
tanto no plano interno como externo, de politiddglas e efetivas de
desenvolvimento econdmico e social” (Proclamacédo Tamera,

paragrafo 13).

Pode-se fazer mencéo, ainda, a Carta Africana dobeitos Humanos e dos
Povos (Nairobi, 1981), na qual se propde um comas indivisibilidade que relaciona
direitos econbmicos, sociais e culturais aos disedivis e politicos; isso, por sua vez,
relaciona os direitos individuais aos coletivomeaga o desenvolvimento como forma
de consolidar a indivisibilidade (SOUZA, 2002:20).
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Breves exemplos dao concretude a premissa aquiadidée Antes mesmo de
pensarmos em um ambito supranacional do espacimhas@pensemos apenas no nivel

nacional, levando em conta a questado indigena.

O direito a educacao (art.6°, Constituicado Fedepal) exemplo, sé é garantido
em sua plenitude quando se leva em conta as ngaéssiespecificas de seu publico-
alvo. Pressupde valores como pluralismo de ideespeito a diversidade e incluséo
social. Assim, uma educacéo uniforme e homogenzamciona, para o caso dos
indigenas, como um processo de “deseducacao”, ouhome aculturagéo,
desenraizamento e desintegracdo. Oferecer ao naligeinsercdo em um modelo
educacional sem considerd-lo como sujeito reprasentnegacdo de sua propria
identidade. A histéria brasileira é farta neste tie choque cultural.

Dar a “melhor educacdo” a uma crianga indigena gigwifica interna-la no
melhor colégio jesuita ou dar-lhe uma bolsa dedestuna instituicdo 12 colocada no
ENEM. Ao contrario: em um exemplo destes o dirgiteeducacdo representard a
negacédo do direito a identidade. Se isso ocorrehrgese a ideia de indivisibilidade de

direitos humanos.

O mesmo pode-se dizer quanto ao direito a saudee-Be como exemplo as
acoes do Departamento de Atencdo Bésica do Mimistier Saude no Brasil, com o
Programa Nacional de Atencdo a Saude dos Povagelmal, nos moldes do Programa
Saude da Familia. Para ser efetivo, 0 programadgieenlevar em conta a realidade
vivida pelas comunidades. Alids, o proprio PrograBaaide de Familia tem como
premissa o respeito a identidade local, com o estipara a formacao de vinculos com
a comunidade, a ideia de co-responsabilidade entyBssionais e populacdo e a
valorizacdo de saberes tradicionais. Nestes dommplos, tratando de grupos
vulneraveis, os direitos sociais devem ser moldaetess politicas publicas a identidade
cultural de seus destinatarios. A Politica e o iRireneste caso, devem ir na direcao da
Identidade Cultural.

No ambito das relagdes entre os Estados Naciama&specialmente no caso da
CPLP , fenbmeno semelhante ocorre, mas com um haniaocado. Ao mesmo tempo
em que deve ocorrer 0 caminho acima (no ambito i@rras ou na seara do que é

peculiar em determinada comunidade ou regido), hafluxo em que se parte no
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sentido da Identidade para a Politica e o Direito.

E neste sentido que se fala, neste estudo, no pap€PLP como vetora de
direitos fundamentais. Aproveitam-se os tracosddmtidade comum para, de forma
concertada e cooperativa, se buscar objetivos eersdis areas, nao sé na cultura em
sentido estrito, mas na educacdo, na saude e renwid@mento econdbmico e

tecnoldgico.

A identidade compartilhada (ainda que de forma unditorme) serve de ponto
de partida para a consecucdo de acOes que visalmemtar uma série de direitos
fundamentais, tanto aqueles ligados mais diretamgemdentidade (patriménio artistico
e cultural, memadria) como em outras areas. Alérsodiserve de mote para, de forma

pragmatica, alavancar interesses econémicos daeddssPartes.

Assim, a relacdo de instrumentalidade se da nestdevmao dupla, que deve
ocorrer de forma concomitante e sobreposta: promal@ direitos fundamentais
respeitando a identidade cultural (0o que gantevoedm comunidades diferenciadas) e,
em um ambito macro, a identidade -cultural catatieardireitos fundamentais

(aproveitando tracos e lagos comuns).

Esta proposicédo guarda alguma pertinéncia com o sugerido por Boaventura
Santos (2003) quando trata da dicotomia universalig relativismo em matéria de
direitos humanos: defender a igualdade, quandéeeedia inferioriza e o direito de ser

diferentes quando a igualdade descaracteriza.

3.3. APRESERVACAO CULTURAL E LINGUISTICA DAS MINORS

Deve-se considerar, em primeiro plano, que pasanaeituacdo de minorias o
critério numérico ndo € essencial. A questao d&epio esta ligada a ideia de néo-
dominancia e de vulnerabilidade no Estado em quenvi Conforme destacado por
Wucher (2000:46), grupos vulneraveis até podem, mdasprecisam necessariamente

constituir-se em grupos pequenos.

Além disso, ha um elemento — subjetivo — de soiédade entre os membros de
uma minoria, relacionado com a preservacdo de gitara, tradicdes, religido ou

idioma, ou seja, a manifestacdo de uma vontadeditgpbu explicita de preservar as
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proprias caracteristicas (Wucher, 2000:43). E®e \subjetivo nada mais € do que o
conceito de auto-identificacdo, chancelado peladpaiogia e presente em documentos

como a Convencgéao 169 da OIT.

Conforme bem esclarece Souza (2002:54) um grupooéénuma coletividade
que se auto-identifica e é identificada como difelgda, em funcdo de certos
elementos comuns tais como lingua, religido e natiade, condicionantes de um

sentimento de pertenca ou "bem-estar" identitario.
Ainda conforme Souza (2002:54):

“Esta forma de identificagdo se verifica ndo apema®munidades,
como a povos, hacdes, nacionalidades, minoriaghms} tanto como
a comunidades de imigrantes, se ndo se tomar encaateos
diferentes e especificos contextos que podem apegselativamente
a um Estado ou a outro grupo semelhante. Para,di#sm, também o
seu carater é mutavel; varia segundo as circurigaire com o
tempo.”

E relevante, ainda, mencionar a distingdo entiedriasby forcee minoriasby
will” ; trazida por Wucher (2000:51). As primeiras seoatram em posicao de
inferioridade na sociedade em que vivem e aspia@mas a ndo serem discriminadas
em relacdo ao resto da sociedade, querendo adagsaimilar-se a esta. Ja as minorias
“by will” exigem além da nao-discriminacdo, a pmsgao de suas caracteristicas

coletivas — culturais e linguisticas, por exemplo.

Em sintese: h4 grupos que almejam apenas a igieakla relacdo as pessoas
pertencentes a maioria com a auséncia de tratasmdigoriminatorios negativos. Ha
grupos que reclamam, além da n&o discriminacamsailplidade de preservar suas
caracteristicas préprias. Para estes grupos € tamper que o Estado promova

discriminagdes positivas.

A Declaragéo sobre os Direitos de Pessoas quenpentea Minorias Nacionais
Etnicas, Religiosas e Linguisticas (ONU, 1992), eue pese seu carater nao
vinculativo, € um dos instrumentos mais relevardgss termos de discriminagao

positiva.

Tanto a Carta das Nagdes Unidas como a Declafdgacersal dos Direitos
Humanos proibem as discriminacées com base na saga, lingua e religido, mas

ambas sédo omissas em relacdo a protecao de mir@oia®rme destacado por Wucher
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(2000:5) foi somente a partir da inclusdo do aftn@ Pacto Internacional de Direitos

Civis e Politicos (1966) que se reiniciou a aboettaglo assunto “minorias”.

hY

Além dos documentos referentes a protecdo da iddelat cultural, supra
referidos, e do citado art. 27 do PIDCP, cumprebl@amoutros instrumentos normativos
internacionais, mencionados por Souza (2002:49oca Convencao para Eliminacéo
da Discriminagdo Racial, Convencdo para Prevenc®urecdo do Genocidio, bem
assim Declaracdes de Direitos, como a Declaracaeetsal de Direitos Humanos e a

Declaracéo Universal dos Direitos das Minorias.

A concepcdo do moderno Estado-Nacédo, preconizamda identidade de
“Estado” e “Nagdo”, costuma ser considerada a orig® problema minoritario nas
relagbes internacionais. A realidade vem sendo adarcpela incongruéncias da

populacdo de um Estado em relacdo a identidadesnagc (WUCHER, 2000:7).

Os conflitos e reivindicacdes envolvendo minoti@s como pano de fundo
guestdes de reconhecimento (ou a falta deste).eflorrdo mundo, muitas delas

envolvem reivindicagfes de maior autonomia politicamesmo de soberania.

Na analise de Souza (2002:46), a situacdo dasriesnétnicas tem variado de
acordo com as respectivas especificidades. Haydontum ndcleo comum. Segundo o

autor:

“(..) Tem elas em comum, como objetivos politicosréntes a

diferenciacdo das respectivas sociedades nacianasocura da
identidade propria, a luta pela delimitacdo dogsskerritorios, a

preservacdo das suas culturas e costumes e artiruictade fisica,

gue passam pela possibilidade sécio-econbmica eieatab de

usufruirem os seus recursos naturais, bem assjoeles gerados pela
educacao, ciéncia e tecnologia dos respectivosi&staacionais.”

No espectro da CPLP as questdes envolvendo nsndtiaicas ligam-se,
especialmente, a falta de reconhecimento da idmtgighropria de grupos étnicos, no
ambito cultural em sentido lato e na falta de apwoPoder Publico em promover
politicas que reconhecam diferencas e garantantodieindamentais — como saude e

educacao — por exemplo.

Ressalte-se que reivindicagdes de soberania n&w cdtro-chefe das discussoes

no ambito da CPLP. Elas ndo se mostram present&ogngal ou no Brasil. No Brasil
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a questao indigena envolve, essencialmente, aphltareconhecimento e posse dos
territérios tradicionalmente ocupados e pela sabéecia cultural dos grupos. O
mesmo se poderia dizer, em linhas gerais, de chida grupos étnicos presentes nos
PALOP e Timor Leste.

Isto ndo significa que ndo haja, também, reiviaghes de soberania, incluindo
conflitos armados, que sdo negligenciados pelatDimeternacional. Neste ponto, cite-
se a luta de independéncia de Cabinda — provinciave de Angola, rica em petréleo e
que integra a regido do Congo. A provincia foi naodd troca portuguesa no final do
século XIX (Conferéncia de Berlim) nas disputasyooa saida para o mar na regiao do
Congo e era chamada de Congo Portugués. Foi, apnfaiosamente anexada a

Angola como “provincia ultramarina®’

Outro conflito étnico que atravessou o0 século Xrtinua em estado de tenséo
€ o da Casamanca, formalmente pertencente ao $enggmha a Guiné-Bissau, ao sul
do Senegal. Para as lentes da comunidade intenacieste conflito parece
praticamente invisivel. Casamanca foi colénia mrésa até o século X1X, guardando
afinidade étnica com grupos da vizinha Guiné-Bisfai “cedida” a Franca e anexada
posteriomente ao Senegal, cuja parte norte é hagean® relega o sul — de composicéo
étnica diversa — a uma posi¢ao secundaria. Casamtgem ligacdo histérica com a
Guiné-Bissau e mesmo com Cabo Verde, e boa panpeplaacdo tem um crioulo de
base portuguesa como lingua mée. O conflito € dermio de “baixa intensidade”
(Diallo & Fernandes, 2011), mas gera tensdes diglmars entre Senegal, Guiné-Bissau

e Gambia.

Em qualquer dos casos, é necessério que se reeoahplurietnicidade e a
pluriculturalidade que esta presente na formacamadaria dos Estados, o que vem
justificar a afirmacdo de que os Estados ndo possumea composicdo homogénea e,
com isso, o reconhecimento e a tutela de todosugg presentes em sua formacao é
imprescindivel para que a dignidade humana sejmesde protegida e respeitada
(Colaco & Sparemberger, 2011:682).

Mesmo depois dos processos formais de descolooizagdses da América

Latina e da Africa ainda continuavam sendo vistoaa@ monoculturais, monoétnicos e

27 A questdo s6 ganhou alguma visibilidade com ostat®s durante a Copa Africana de Nacdes de
Futebol em 2010 quando dois atletas do Togo feonamtos por forcas rebeldes pré-independéncia.
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monolinguisticos, com uma identidade nacional urdaafinal do século XX, grupos
anteriormente excluidos comecaram a emergir eppseionar social e politicamente.
Esse posicionamento trouxe a luz a forca estrutlaalinstituicdes tradicionais desses

grupos, bem como uma nova influéncia na politicaamal. (VEGA, 2004:54)

Conforme bem destacado por Souza (2002:@&3|uir a integracéo forcada e nao
desejada dos povos indigenas a sociedade naciomalp o0 paradigma que tem
constituido a relacéo entre os povos indigenaE&tado nacional, ao longo dos ultimos
quinhentos anos, corresponde a um significative@gmra o reconhecimento dessas
minorias étnicas que sdo as populacdes indigeeaslosque 0 novo ordenamento
constitucional aponta para a admissao do pluraligmidico pelo Estado brasileiro e

pela sociedade nacional.”

Este ambiente de pluralismo também se faz presestalemais Constituicoes
dos membros da CPLP e da prépria CPLP como organisiernacional. Assim,
guardadas as devidas proporcdes, as diferencasrafieag e os tipos/graus de
reivindicacdo, os anseios de grupos étnicos vuleedos territdrios da CPLP podem

ser tratados de forma analoga a questao indigesadira.

Fatos juridicos e constitucionais contribuiram pasaa mudanca, fornecendo
um arcabouco juridico para os direitos dos indiger® primeiro sdo as reformas
constitucionais que reconhecem os Estados e swésdades como multiétnicas e
multiculturais. Em muitos casos, as constituic@earh além, ao reconhecer os direitos
especificos dos povos tradicionais “em termos dguhs, culturas e costumes, sua
medicina tradicional, sua terra e seus territorgsgs instituicbes e organizacdes”
(Vega, 2004:54). Acrescente-se, ainda, o advento @anvencdo 169 da OIT,
conclamando a diversidade mediante a defesa deitodide povos indigenas e tribais

em todo o mundo.

Neste cenario de revalorizagcdo das minorias, wigetir sobre a importancia de
sua protecdo linguistica, ndo s6 para a preservdeddeterminados grupos como
também para a propria diversidade cultural como hem em si, enriquecedor da

experiéncia humana.

Segundo estimativas trazidas por Rodrigues (2005:86r volta do ano 1500
teria sido de cerca de 1,2 mil o numero de diferefinguas faladas no atual territério
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brasileiro pelos povos indigenas. Hoje seriam &dado Brasil cerca de 180 linguas.
Além disso, ha cerca de 20 grupos indigenas isslatmitorados pela FUNAI, sendo

que alguns deles podem ser detentores de idiomda desconhecidos. Esta reducéo
drastica da diversidade cultural e linguistica dogfeito de um processo colonizador

violento e continuo, que ainda perdura.

No plano mundial tem-se considerado que hoje gealdimgua falada por
menos de 100 mil pessoas tem sua sobrevivénciacaneea necessita de especial
atencdo. Todas as linguas indigenas no Brasil ténosnde 40 mil falantes, sendo que a
mais forte, a tikina, falada no Alto Solimdes (AMpenas ultrapassa a marca de 30 mil
(Rodrigues, 2005:36). O espectro demografico targaestdo ainda mais grave, ja que
mais de trés quartos dos idiomas indigenas no IBasifalados por menos de 1 mil

pessoas.

Segundo Ferraz (2007:50), as comunidades lingasstiormadas por grupos
indigenas brasileiros sdo demograficamente muatgefs, com baixas concentracdes de
populacao por lingua: “a densidade populacionalianédle menos de duzentos falantes
por lingua. Algumas, provavelmente umas cinquesda, faladas por menos de cem

pessoas, das quais nove contam com apenas Vvisteekl.

Na critica de Tressman (2009:1) as linguas indigjalesapareceram muito
menos em consequéncia das mudancas histéricasinpkagiio de mercados, por
exemplo, “do que de politicas culturais (politicksguisticas) de proibicdo, de
desautorizacéo, de minorizacao e exclusdo da e€sAgsléinguas foram vitimas da ideia
de que a cidadania deve ser monolingue e querfa& que uma lingua é algo que

deve ser evitado.

Além dos fatores de natureza econdmica, a desiafgionsobre a diversidade
cultural do pais, sobre a importancia dessa dieds para a nacdo e para a
humanidade e sobre os direitos fundamentais dasriaéntambém contribui para
colocar a diversidade linguistica sob um mantmagsibilidade no Brasil.

Na verdade, conforme Tressman (2009:3), o Brasiluma tradicdo de politicas
de destruicédo do patrimdnio linguistico nacionakeEprocesso iniciou-se em 1753, com
a politica antiindigena do Marqués de Pombal (qypilsou os jesuitas em 1759), a

proibicdo de uso da “lingua geral” (Nhengatu) exgiti 0 seu apogeu na chamada
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“Campanha de Nacionalizacdo do Ensino” do EstadeoMNtn presidente Vargas, nos
anos de 1938 a 1945. Segundo o autor, “Pombal watasolinguas indigenas, em
especial a Lingua Geral; jA o governo de Getuliogefa se concentrou nas linguas de

imigracdo, com consequéncias também para as linggigenas.”

Como bem salienta Rodrigues (2005:38), torna-s@Ss&cio pensar em um
novo programa especial de fomento & documentagédis@ e descricdo das linguas
indigenas, que, por um lado, contemple ndo so imelst para o ingresso de novos
pesquisadores nessa area, mas também a sustdatibitios bons projetos dentro de
prazos razoaveis, em conjugacdo com as atividagepdd-graduacdo e com a
necessidade de coordenar a pesquisa linguisticaoapnio a projetos de revitalizagdo
e promocao do uso das linguas nativas nas comuwsdadigenas.

A protecdo por meio da acdo do Estado pode saradalcom a elevacédo do
idioma ao estatuto co-oficial, no ambito municigzdte tipo de protecéo, que ja comeca
a ocorrer no Brasil e em Portugal, poderia seizatlb nos demais membros da CPLP.
Pode-se relatar o caso de S&o Gabriel da Cach(eM), que desde 2002 co-

oficializou (Lei 145/2002) as linguas indigenasertgatu, tukano e baniwa.

Conforme destacou Ferraz (2007:71), com essa Ieiaipal, que recebeu prazo
de cinco anos para implementacdo, fica estabelegida condi¢do de lingua co-oficial
obriga 0 municipio a adotar procedimentos comaegtpr os servigos publicos basicos
de atendimento ao publico nas reparticdes pubheakngua oficial e nas trés linguas
co-oficiais, oralmente e por escrito; b) produzotla@umentacdo publica, bem como as
campanhas publicitarias institucionais na lingueialfe nas trés linguas co-oficiais; c)
incentivar a apoiar o aprendizado e o uso dasdisgo-oficiais nas escolas e nos meios

de comunicacao, efé.

Ha algumas experiéncias de co-oficializacdo emitanmunicipal de idiomas
diferentes do portugués no territorio brasileiemtd em matéria de linguas autdctones
como aléctones, o que pode ser observado no qaasiguir:

% Trata-se de iniciativa pioneira no Brasil. Confermpticia o Portal Terra (2010), o hospital emprega
intérpretes, para que indios que ndo falam portugoésam ser compreendidos. O aeroporto da cidade
traz placas com os quatro idiomas.
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Tabela 1: Municipios brasileiros com idiomas caiais

IDIOMA MUNICIPIOS

Guarani Tacuru (MT), Paranhos (MT)

Akwé Xerente Tocantinia (TO)

Nheengatu, Sé&o Gabriel da Cachoeira (AM)
Tukano, Baniwa

Italiano Antonio Prado (RS)

Pomerano SC: Pomerode; RS: Cangucu

ES: Santa Maria de Jetib4, Domingos Martins, Ljarda Terra
Pancas, Vila Pavéao

Hunsruckish Antonio Carlos; Treze Tilias (SC); Santa Maria dentdl (RS)
(dialeto aleméao)

Talian Serafina Correa (RS)

Aleméao Nova Petropolis (RS); Blumenau (SC)

Fonte: o autor, com base em pesquisas na internet.

Nos municipios com lingua co-oficial indigenanaléa questdo da educacao no
idioma materno, existe a preocupacao de que serdiesaude e prevencao de doengas

sejam oferecidos na lingua local.

Ja nas chamadas linguas de imigracdo, ha um fagr ma producado cultural,
com a existéncia de veiculos de comunicac¢do (jamatalian e radio em pomerano e
talian, por exemplo). H4, ainda, maior integractyeeas regides, como é o caso da
formacdo de um consorcio de municipios capixalmsjidos no Proep (Programa de

Educacao Escolar Pomerana).

Mencione-se, em nivel estadual, a aprovacdo da148b51/09, de Santa
Catarina, que declara integrante do patriménicdhgi e cultural do Estado o dialeto
"Talian", originado dos italianos e descendentési@ Rio Grande do Sul foi aprovada
a Lei 14061/2012, que declara a lingua Hunsrik cottegrante do patrimonio histérico

e cultural do Estado.

A Constituicdo de 1988, que incorporou pela primewez na histéria o

reconhecimento dos povos indigenas como etnias't§oe o direito coletivo a suas
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culturas e linguas”, provocou uma ruptura com atipalde “integracéo” iniciada no

periodo colonial. Dados trazidos por Tressman (2)0A8dicam a existéncia de 115 mil
alunos indigenas estudando em 3500 escolas, sobomeocacdo de estados e
municipios. Ja o censo do MEC (2006), mencionadddomha (2009), menciona 2422

escolas. Nao ha um numero preciso sobre quantdsisaues.

Contudo, na critica de Tressman (2009:4), boa pdate escolas indigenas

bilingues o sdo apenas em teoria, porque o bikngoi é estranho a tradicdo

educacional brasileira, historicamente voltada pamposicédo da lingua Unica.

Ja as criticas de Cunha (2009) sdo no sentido deapaoroducdo de material
didatico em relagdo ao numero de estabelecimedéosnsino (apenas 65, entre 2005 e
2008¥° e também na descentralizacdo de tal producaoficu@redominantemente a

cargo de estados e municipios.

O investimento em educacao para a preservacaondas$é maternas indigenas
requer a formagdo de profissionais na area pedegdgeste sentido, os programas de
Licenciaturas Indigenas podem exercer um papelafuedtal. As instituicdes que o
oferecem, via de regra, procuram apresentar unmda@® diferenciado, com modulos
concentrados no inicio do ano, para que o estudadigena ndo se ausente por um
longo periodo de sua comunidade. Algumas oferegegramas interculturais (UFRR,
IFPA), enquanto outras priorizam etnias especific®SC e UFGD)

Por fim, outro instrumento relevante para pres&walnguistica €, no caso
brasileiro, o instrument&egistro de LinguasCom a regulamentacdo pelo Decreto n.
3.551/2000, que criou o Programa Nacional do Patrion Imaterial e instituiu o
registro de bens culturais que constituem o patrim@ultural brasileiro, o registro
passou ser a entendido como instrumento admimgtraspecifico para tutela do

patrimdénio imaterial.

Como destacado por Soares (2008:100), “a polifiearegistro das linguas
reforca a afirmacdo de que os cidaddos falante$irasas brasileiras tém o direito a
manté-las, em conformidade com o que rezBealaracdo universal dos direitos

linguisticos (UNESCO, 2006). A abertura de um livro de registoomo patriménio

2 Fonte: Coordenacdo Escolar Indigena, 6rgédo daeteer de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (Secad) do Ministério da Educacédo (MEC)
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imaterial da nacao abrangeria ndo s6 as lingu&gends, mas as linguas aléctones.”

Este breve recorte sobre a questao linguisticdléira pode servir de inspiracao
para experiéncias no ambito dos demais paises HR.GPhegemonia do portugués
pode e deve ceder espaco para a diversidade lilcguigermitindo que os falares dos
brasileiros — e dos demais membros da CPLP - qtegram as comunidades
culturalmente diferenciadas (formas de expressadpmde fazer, viver) sejam tratados
como bens culturais que integram (ou podem intg@rgratrimonio cultural Nacional.
Encontra fundamento na valorizacdo dos bens qaensejpportantes para a memoaria, a
identidade e a acdo dos grupos formadores da soledutasileira. A protecao juridica
da diversidade cultural significa o direito de E@pacéao de todos os grupos formadores
da sociedade, especialmente dos que sejam étnicaltowalmente diferenciados e se

caracterizem como grupos minoritarios, no ace$aaigdio aos bens culturais.

Mesmo no territério de Portugal, em paralelo aoresf de capitanear o projeto
da CPLP, h& o reconhecimento e protecdo de minkimigsisticas no caso do idioma
mirandés (lingua latina, do tronco asturo-leonésjda em uso em areas rurais nas
regides de Miranda D’Ouro. Com cerca de 12 milrfds, foi considerada lingua
oficial em Portugal pela Lei 7/99. Como destacado Quarteu & Conde (2002), a
oficializacéio reavivou o idioma, ameacado de e&fi¢ HA no territorio portugués
também um bom contingente de galegos, em espeaidromteira com a Galiza

espanhold!

Os exemplos citados no Brasil e em Portugal sepama indicar que o sentido
juridico da diversidade também embasa o0 estabed@timde politicas publicas
diferenciadas, com previsao de ac¢des afirmativaspgssibilitem a igualdade material

entre os grupos formadores da sociedade.

Assim, como defendido por Miranda (2000:12), osteddos de identidade

cultural devem preservar e estimular a diversidamdesuas variadas manifestacbes no

%9 Interessante mencionar trecho de artigo de Qu&t€londe (2002:8), publicado originalmente em
mirandés, que é de razoavel entendimento para g@enma o portugués e o espanhol: “Cula Ihei n°
7/99, de Jineiro de | anho 1999, la Ihéngua mirsadeassa a ser tamiewfecial an Pertual. Ye
reconhecido | dreito de que la Ihéngua seia ansimes scuolas adonde haba aluanteressados an
daprender-la, que eilha seia outilizada nas argiites de | Stado lhocalizadas ne | cunceilho dadia

de | Douro, i que | Stado Pertués apoie | sou zémb@nto, promocon i dibulgacon, atrabéc | apoio a
las ambestigacones cientificas i a la formaconuwd#os porsores que téngan cundicones de ansinar la
Ihéngua.”

3L A Comunidade Autonéma da Galicia busca aproximao@iva CPLP.
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espaco (identidades instituidas e Instituintesdp ¢empo (a memaoria e o projeto como
fontes de formacdo de identidades culturais). Bevelar oportunidade as minorias
étnicas, sociais e politicas para o registro esdifude suas manifestacdes e ideias — por

meio do idioma - como forma de diminuir as dedidades sociais.

Conforme bem destacou Tressman (2009:4), é urgprgeo Estado Brasileiro
passe a considerar essa importante faceta da idaeesconstitutiva do Brasil. A
diversidade ndo é sO étnica, cultural, de géneras mambém linguistica. Em
conformidade com o que reza a Declaracdo UnivelsslDireitos Linguisticos, 0s

cidadaos falantes de linguas autéctones tém daaitanté-las.
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4. A CPLP E O DESAFIO DAS MULTIPLAS IDENTIDADES NO ESPACO
LUSOFONO

Compreender o conceito de Lusofonia € essenaral nefletir sobre as questbes
ligadas a CPLP e os debates sobre uma identidadancaentre os paises membros.
Assim, busca-se refletir sobre o conceito, apreselat ndo s6 uma descricdo, mas
fazendo mencdo as posicdes que véem na Lusofonigorojgeto neocolonista e
conservador. Procura-se trazer uma visao prospedjive aponte caminhos para uma

Lusofonia inclusiva e plural.

Para uma sadia e produtiva convivéncia de mudtipentidades no espaco
luséfono, toma-se como referencial tedrico os pgnaas do pluralismo juridico e do
multiculturalismo. Neste capitulo se apresenta anomma de como os Estados
Nacionais membros da CPLP tém tratado questdesiaetalas a plurietnicidade e a
diversidade cultural e de que modo os ordenamgutidicos — especificamente as
Constituicdbes Nacionais — abordam o tema. Tornaetevante analisar como a
identidade cultural é tratada nos textos consthais e como se da a abordagem
referente a questdo do idioma. A discussdo central se inicia neste capitulo e
continua no seguinte é: em que medida se pode éammmuma identidade cultural

lus6fona?

4.1. COMPREENDENDO O CONCEITO DE LUSOFONIA

A Lingua Portuguesa € veicular de, pelo menos, oitliuras em quatro
continentes, cobrindo uma area de 8% das terratatiab do planeta. E lingua oficial
da Unido Europeia, da OEA, do MERCOSUL, da Unidoicaha e da UNESCO,
dentre outros organismos internacionais. Com ad#c2b0 milhdes de falantes, é quinta

lingua nativa mais falada no muntfo.

Em um mosaico de tal magnitude, de acordo com Rdasa(2005:119), o

idioma esta em constante movimento, em uma rothiveesidade:

%além disso, é idioma co-oficial da R.A.E. de Mad@hina), com 5% de falantes nativos, e ainda é
falado por cerca de 3% da populacdo em Goa, Garbdid @ndia). E idioma oficial da Guiné Equatorial
desde 2010, embora ndo seja falado de forma ndfwates: Estatisticas da CPLP, 201Rjstituto
Nacional de Estatistica (Portugal/2012). Ethnolo@ecit.
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“[o idioma] pertence a povos suficientemente difiefados, repartidos
por varios continentes, matizando a mesma lingoa &aonstrucao
original das suas identidades, culturais e terai®rnesse arquipélago
de comunidades referenciadas pela matriz portugjuesa

O conceito por tras do vocabulbusofonia perpassa a simples questao
linguistica, embora tenha no idioma um dos seusopdulcrais. Possui um significado
também politico e deve ser analisado dentro douctmjde relagbes entre Estados-

Nacionais e culturas em um ambiente global.

Embora “Lusofonia” ja estivesse presente em sentighis simples nos
dicionariog®, este sentido politico s6 ganha maior importancidinal do século XX,

com a globalizacédo e a criacdo da CPLP.

Para compreendé-la, é interessante fazer umaggmal@inda que nao perfeita —
com a ideia de francofonia. Da mesma forma queddusm significa, hoje, algo mais do
que “falar portugués”, o movimento de francofon& além do mero fato de se falar

francés.

Citando o caso da Franca, Silva (2010:3019) dasiae a promocéao da cultura
e da lingua francesa, iniciada pelo Ministério Negocios Estrangeiros em 1910, esta
ligada a perda do prestigio e papel deste paisena geopolitica internacional,
principalmente ao longo da primeira metade do sédX. Em 1970 foi criada a
Organizacdo Internacional da Francofonia (Francoighpque hoje congrega 55 paises.
Apoés os movimentos de descolonizacéo, a OIF cgagis ex-colonias com o objetivo
de cooperacdo e ajuda mutua, promove a difusdoadoés e serve como uma espécie
de defesa diante da hegemonia da cultura ingles@a @olarizacdo econdmica e
geopolitica em torno dos EUA.

Indicando a polissemia da expresdo, Galvao (20@8aita que a Lusofonia
abrange territorios néo incluidos na CPLP e quespaco da CPLP ha populagcbes que
nao falam a Lingua Portuguesa nem séo de cultaédoioa. Para o autor, “o conceito
de ‘Lusofonia’ pretende estabelecer uma logicantervencdo para o desenvolvimento
do espaco dos paises de expressao portuguesa,scpropoios vetores de atuacdo da
CPLP.”

3 Conforme o Dicionario Houaiss da Lingua Portugu@sl3) : 1 conjunto daqueles que falam o
portugués como lingua materna ou ddloconjunto de paises que tém o portugués como lioficial ou
dominante.
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Durante os quase cinco séculos do projeto colpodlgués ndo se pode deixar
de reconhecer o papel que o idioma desenvolveu abesenraizador das culturas
autoctones. Basta lembrar, por exemplo, as dezeeastnias e linguas indigenas
extintas no Brasil, decorrentes ora de processotenidos de etnocidio ou de

aculturacdes graduais.

Deve-se considerar que a difusdo da lingua duranfase do colonialismo
portugués, do século XV ao XIX, esta relacionadasnaaaspectos civilizatorios e
exploratdrios para os europeus, baseados numaetisécéntrica dos demais povos nos
outros continentes, do que propriamente a uma @mest promoc¢ao do Estado nacional
e de diplomacia cultural. Ambos, porém, como destagor Silva (2010:3018), dizem
respeito a relacoes de poder entre povos de diésrenlturas.

Contudo, a assimilacdo de valores culturais dagpeke ndo se deu de forma
uniforme em todas as coldnias. A introjecdo de slo#) modos de vida, e instituicoes
muitas vezes pode se dar de forma lenta ou abrigutada pelo Estado ou imposta

subliminarrmente pelas condigdes sociais.

Se em um primeiro momento ocorreram processos edesttuturacdo das
sociedades locais — agravados com a escraviddoquéxd defenda, como Mourdo
(1995), que a época da descolonizacao (tendo ccancon ano de 1975),Rortugués
para os africanos ja era visto como uma linguafidmacdo de suas culturas, pois 0s
diferenciava das nacles africanas ao redor, faladeeinglés e francés, além de ser
elemento unificador e constituidor de uma nacialeae, de uma identidade, unindo

diversas etnias em um Estado-nacéo - forjadordade, a partir do colonialismo.

A unido de diversas etnias, muitas vezes, sedazm processo “de cima para
baixo”, principalmente nos lugares em que o po@sguao é tido como lingua mée pela
maior parte da populacdo. Em um cenario assim, megomando se fala de
independéncia ou de constituicdo de uma naciomitizova”, deve-se fazer a ressalva
de que a participagdo de camadas da populacaigg@®etnicas e linguisticas diversas
nesta “sociedade nacional” tende a ser reduzidaeSidtados podem ser conflituosos,
como mostram os recorrentes distirbios e instaiédpolitica em paises da Africa
Subsaariana, incluindo a Guiné-Bissau. Ou entdonundo real” e as relagbes do
cotidiano encarregam-se de desenvolver dindmicagrgem do discurso oficial, como
nos casos do desenvolvimento dos idiomas crioubodade portuguesa ao redor do

mundo.
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Para casos como o0 de Guiné-Bissau ou de regiOess rde Angola e
Mocambique, melhor seria pensar na lingua portiegwesno uma lingua franca, a
semelhanca do papel exercido pelos idiomas cricalg@srtir do século XVIII, que

permita a comunicacéo interétnica e seja um canatdsso ao mundo globalizado.

Mas mesmo nestes casos, 0 conceito de Lusofaaiaeepapel relevante. Ele
remete a cultura em sentido amplo, envolvendo Gekgociais, religido, artes, musica,
sistema juridico e modo de producdo econdémico. ¢pnm formatacdo dos poderes
estatais — Constituicbes — segue, em linhas gawmaismodelo cujas caracteristicas
centrais tem como base o sistema juridico portug¥ssmo quando a Lusofonia nédo
se faz presente em plenitude como comunidade d®a®Essera possivel fazer alusao a

comunidade de Estados.

Cristovao (2008) procurou distinguir entre os cdiose de lusitanidade e
lusofonia. O primeiro referia-se a formacdo do @&st®ortugués e da identidade
nacional circunscrita ao territério do que hojeckama Portugal, com sua pretensao
colonialista de expansdo ja em um segundo momdat@a Lusofonia substitui, no
mundo contemporaneo, a ideia de Império. A outnoetropole ja ndo possui 0s meios
de dominacéo e irradiacdo de poder do passadoe ¢tega o autor a afirmar: “somos
condéminos da lingua portuguesa; ndo mais seusdoomo 0s povos do Brasil e das

antigas colonias de Africa”.

Para Silva (2010:3027), a CPLP introduziu na histdm novo conceito, a
Lusofonia, que reuniria diferentes culturas e strdapartir de algo compartilhado: a
lingua portuguesa. De acordo com o autor: “Mais wmeaspecto comum, a Lusofonia
nasceu reivindicando um sentimento, uma memoariatitofda comumente a partir de
uma historia colonial de expropriacdo, mas també@nfatrmacdo de nacdes, de
nacionalismos e de identidades.” H&, assim, umnpadtio cultural peculiar, que pode
ser considerado rico e se manifesta na linguagi@eli culinaria, artes, arquitetura e

instituicoes.

Segundo Faulstich (2001:118), citada por Silva (204 Lusofonia é aquilo que
“(...) localiza em todos os portos tocados pelogugoieses, nos quais a lingua foi
disseminada, como espaco de lusofonia. Nessesjj@isos sdo identitarios de uma

cultura ibérica queem maior ou menor gray formou a cidadania do Estado-nagéo
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[grifo nosso]”

Existe um fundo cultural comum de empatia e sadkdiade entre pontos
dispersos pela geografia, hoje nacdes independentesmbros da CPLP (Cristovao,
2008:61). Mesmo regides vinculadas a outros Estadasionais, como Galicia
(Espanha), Casamansa (Senegal) e Macau (Chinaémdacos que o0s vinculam

linguistica, historica e culturalmente.

Conforme Marques Santos (2005:77), a lingua poesgé a vivéncia histoérico-
cultural, multi-secular, de experiéncias partilgdale relacbes complexas, de
transacdes assimétricas, “que o0s tempos e as siérnomlms, as vontades e as
capacidades dos homens determinaram, constituimddemnominador cultural comum,
cuja expressao transcende o idioma e se afirmatnasamento de elementos culturais
lus6fonos”, com os tracos especificos de cada wmsaodtras culturas, estabelecendo
um vinculo de pertenca comum, entre as expresséessificadas que caracterizam a

fronteira da Lusofonia.

Embora um tanto quanto romantica, a visdo de @ast@¢2008:68) se adéqua a

ideia de que a lingua portuguesa pode ser vista gatnimonio imaterial:

“A lingua portuguesa encerra em si um valor patnidio que
ultrapassa o conceito de “lingua histérica” aodfammar-se, passo a
citar, no tesouro das «provas» da identidade, danbe de ideias,
sentimentos e realizagbes acumuladas durante seécililgsouro
[também compartilhado por aqueles] que conoscoillpdam no
passado, e partilham no presente, a mesma formenaenicacao”.

Conforme Fernandes (2005:119-120), ha quem entendasofonia na otica de
uma dupla dindmica cultural: “projeta cada uma adgiras nacionais e comunitarias
no espaco alargado da lusofonia e projeta a cuéinrgportugués no mundo, através
daquilo a que se convencionou chamar, com progtéeedas multiplas pertencaes

paises e comunidades lus6fonas nas areas geosudinrgue se situam.”

O conceito de Lusofonia, contudo, ndo esta imugetas e contradices, a
maior delas feita por Margarido (2000). Para orméfeautor, em obra resenhada por
Machado (2010), o ideal de Lusofonia seria umacialdA integracdo seria limitada

porque a propria Unido Europeia fecha as portagiigsantes das ex-colonias.

Para Margarido (2000), o discurso da Lusofoniaaemm@aria um projeto



112

missionario de “civilizacdo” apds as guerras ci@isn agora focado na lingua. Outra
contradicdo apontada € no sentido de que a preg@ogam a lingua nunca foi objeto
de cuidados quando da época colonial. Conforméedde autor:

“ No Brasil [colbnia] e nos paises africanos (€261) ndo se criaram
universidades e a politica de ndo educacédo erdarma de manter o
estatuto da inferioridade do colonizado. Os aflesasem escrita eram
considerados ‘fora da histéria’ e s6 ‘entram ndodhig através das
formas de dominacao.”

Também em tom de critica, Baptista (2004) aponta gs visdes sobre a
Lusofonia, ao menos sob o ponto de vista da irtedédade portuguesa, ainda nao
conseguiram evoluir para um pensamento critico;cpimial, & excecdo de poucos

autores, como Boaventura de Sousa Santos.

Haveria um misto de saudosismo e ufanismo, aliadagséncia de verdadeiro
reconhecimento do Outro, mantendo-se — ao menafajmaente — na memoria social
alguns tracos do chamado lusotropicalismo do per&adazarista, que estimulava a
propoganda de um “sentimento lus6fono”, a unidadeees ex-colonias e a comunhao

de culturas, sob viés neocolonialista.
Ainda segundo Baptista (2004:101):

“a histéria moderna das nossas relacdes historigasiticas,
econdémicas e culturais com o0s paises que hoje campé
comunidade lus6fona que queremos construir estiaam grande
parte por fazer e provavelmente ter4 de aguardeyoléempo para
que surja em toda a sua plenitude e interesseipspmomo objecto
dotado de autonomia cientifica e reflexiva.”

Buscando compreender tais criticas, ha que selteesgae um dos pontos
centrais da presente pesquisa é propugnar por udelmde cooperacdo no espaco
luséfono que fuja justamente do substrato ideotbgienunciado pelos referidos

autores.

No século XXI as condi¢des politicas e econdbmigds sao as mesmas do
periodo colonial portugués e tampouco do periodditdaura salazarista. Ao contrario,
a integracdo proposta por meio da CPLP, com basenultlateralismo, deve ser
formatada levando em conta o respeito a autodetag@d e uma visdo nao

etnocéntrica, trazendo um ideal emancipatorio.
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Tampouco se deve esquecer o0 violento e opresssag@ colonial. Na verdade,
ao contrario: muito do que se visa produzir no &nda CPLP tem, implicita ou
explicitamente, o carater também de reparacgdoritiafdcom a realizacdo de acdes de

natureza afirmativa.

Além disso, no campo de elaboracdo do Direit@ssivel dizer que houve, em
Portugal e no Brasil, um movimento de ressignificagla importancia dos direitos
fundamentais, que inclui a valorizagdo da plur@tiside dos Estados Nacionais e 0
respeito a diferenca. O mesmo ocorre na formategastitucional dos paises africanos.
Ha um ambiente propicio a afirmacao de direitogldumentais que ndo havia, de modo

algum, nos periodos coloniais.

Ademais, ja existe um espirito de partilha de mlguidentidade comum —
sobreposta a identidade local — no sentido degnmmicamente, os diversos povos
africanos se unirem para a superacdo do passadoiaiol Uma integracdo com os
demais paises do continente j4 esta prevista empdrtadas Constituicbes dos PALOP
e também é objetivo da propria Unido Africana. dbfde terem o portugués como
idioma oficial ja seria um ponto de contato ensteg Estados, tanto assim € que, antes
mesmo da criagdo da CPLP eles ja se reuniam ern tenum grupo informal, os

PALOP — Paises Africanos de Lingua Oficial Portisgue

Pensar de forma diferente na atuacao de um orgargemo a CPLP seria um
retrocesso em matéria de Direitos Humanos e naripr@volucdo do pensamento

jusfilosdfico, que, de certa forma, tem sido sermeld entre Brasil e Portugal.

A Lusofonia vislumbrada por Margarido é excludestmsiderada apenas como
uma formasoft de neocolonialismo. Pressupfe que o 6rgao seapigaas para manter
um supostetatus qgupcom ex-colénias gravitando em torno de Portugaire o Brasil

ocupando um lugar de indiferenca.

Na verdade, atitudes de estranhamento ou mesmazideno, de que sado vitimas
0s imigrantes das ex-colbnias portuguesas, tendetimeauir a medida em que 0s
PALOP deixem de ser vistos como um lugar destirsalexaotico ou ao excéntrico, e

quando seus cidadados migrantes deixem de ser e@adoacha categoria “vagabundos”
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de que nos fala Bauman (1999:85-1%1).

Deve-se propugnar, como Fernandes (2005:122)coumea Lusofonia nao se
deseja a homogeneizagédo, mas, tdo-somente, a tafeadansciéncia progressiva da
multiplicidade de elos que unem os oito paisesfefade portugués, “nas tradicoes
histdricas e culturais, na religido, num certo lestie relacionamento humano, na

diferenca e no_contraste com outros poslesdiferentes fonias.” Importante destacar

aqui a ideia de contraste, que tem sido considepatia Antropologia como uma

caracteristica na afirmacéao e reformulacéo de ikmhés.

Uma mudanca de paradigma pode ocorrer na medidgueniaja a alteracéo
dos fluxos de informacédo, fazendo com que haja maroulacdo do conhecimento,
diminuindo estes estranhamentos. E preciso malsgdi e menos mondlogos, no
sentido de que os modos de vida e as culturas idesphoje pouco visiveis (sob o
angulo da sociedade brasileira), como S&o Toméigc#e ou Timor Leste, cheguem
até o publico brasileiro, por exemplo. Se as redacggiio de igualdade, deve haver uma
troca de saberes e n&o a exportacéo irrefletidarathutos culturaisnade inBrasil ou

Portugal.

Talvez o ponto “positivo” da globalizacdo, ao menpara os incluidos, seja o
de permitir o contato com povos “distantes”, aimplee via satélite, servindo para
desmistificar, por exemplo, a ideia de que angdano caboverdianos fazem parte de
um mundo que nada tem a ver com a realidade bragitel portuguesa). Cumpririam
tal papel a imprensa, a musica, o teatro e outmasals de producéo artistica, além da
televisdo e da internet em sentido lato. Tambémpcem este papel integrador 0s
atores institucionais, no ambito dos governos,uégersidades e de organizagbes néo-

governamentais.

Mesmo que se admita a existéncia de atitudesfoleas em Portugal, da
mesma forma € sabido que portugueses sédo alvesdéndnacdo em outros pontos da
Europa. Dai ndo se deve inferir que o projeto deofonia, como faz Margarido
(2000), mantém a separacdo entre “civilizacdo eagelia’, na qual Portugal

representa o processo civilizatério e a linguavedeia civilizar.

% Em poucas palavras: na metafora de Bauman os wadeb seriam os excluidos das benesses da
globalizacdo. Sao os que ndo tem como ficar emeste e ndo desfrutam da mobilidade de um turista.
Sao os desenraizados e que ndo tém sequer o disstdeslocar.
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Esta visdo deve ser rechacada, tanto do pontoistie@ antropolégico como
juridico. Deve-se propugnar por uma Vvisdo contedmeEa da questdo, que saia do

discurso mistico ou saudosista e vislumbre alteramte presente e de futuro.

Uma insercdo maior do Brasil na causa luséfontmmemte contribuiria para a
revisdo das criticas como a acima apresentada,raratsociedade brasileira, conforme
estudo de Mota (2009), seja a que menos se engohaaum ideal lus6fono. Mas o fato
€ que, para além das relagbes col6nias-metropodscraviddo e as relagdes socio-
econdmicas dai subjacentes produziram fluxos iotems diretos de trocas culturais

entre o Brasil e a Africa Lus6fona, em paralelogdscées com Portugal.

Tradi¢Bes, valores sociais, habitos, crengasioshkg, enfim, uma série de bens
culturais foram objeto de intercambio entre regide Brasil e da costa africana,
especialmente na parte ocidental, seja ho GolfGulaée, seja em Angola. Além disso,
a realidade soécio-econémica do Brasil guarda miisdade com a dos paises da

Africa Luséfona do que a de Portugal.

E importante ressaltar que, conforme o Censo 2840IBGE, 50,7% da
populacdo brasileira € formada, declaradamente, afrardescendentes (pardos ou
negros). A importancia da matriz africana ndo sédemografia, mas na formacao
sécio-cultural brasileira deve ser condizente,nassom 0 que se espera de um ideal de
lusofonia contemporanea, que ndo condiz com undo\8sirocéntrica. Conforme sera
abordado ao longo deste estudo, a CPLP e a codépefagofona s6 adquirirdo
legitimidade e reconhecimento se fulcradas em ppes$os de pluralismo. Convém
ainda lembrar que a atuacdo do Brasil no espagdolus é pautada pelo principio da

Cooperacédo Solidaria no Eixo Sul-Sul.

Foge ao escopo da presente pesquisa, € nem hdeer@o ou recursos para tal,
realizar um estudo aprofundado sobre a construgiaddntidade cultural afro-
brasileira. Trata-se de assunto vasto, que temabfbto de ricos estudos nas areas de

Antropologia, Histéria e Sociologha

% Cite-se alguns estudos interessantes e bem funtizaosn XIMENES, Cristiana Ferreira LyriBahia

e Angola: Redes Comerciais e Tréafico de Escravo330-1808.Tese de Doutorado em Histéria. UFF,
2012. BEZERRA, Nielson RMosaicos da Escravidaoidentidades africanas e conexdes atlanticas do
recdncavo da Guanabara. Tese de Doutorado em idistfifF, 2010. Sobre a rica histéria dos agudas
(ex-escravos retornados a Benin) ver: GURAN, Miltdgudas — os brasileiros do BenimRio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2000.
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Em todo caso, € possivel, sim, falar em uma tumsafafro-brasileira. Este
conjunto de interagGes historicamente construidase eo Brasil e as ex-colbnias
portuguesas € que permite dar complexidade ao itonde lusofonia. Traz a tona
cenarios plurais e um ganho de diversidade queandoteceria se as relacdes fossem
simplesmente verticais ou triangulares. O propeiono lusofonia afro-brasileirafoi
institucionalizado juridicamente com a criagdo d&ILAB — Universidade da
Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasdepela Lei 12.289/2010.

No campo da sociedade civil, especialmente notguge a organizacfes de
classe e associacdes com fins académicos e aeastifi reunido de membros em torno
do critériolusofoniatem sido cada vez mais utilizada. Pode-se damire outros, a
Associacdo das Universidades de Lingua Portug@esmnfederacdo da Publicidade
dos Paises de Lingua Portuguesa, a Comunidade &delicingua Portuguesa, a Uniao
dos Advogados de Lingua Portuguesa, a ConfedeEap@oesarial da CPLP e o Forum
da Juventude da CPLP.

A lista é extensa e uma rapida pesquisa pelangtt¢d permite visualizar que as
finalidades e publico-alvo das instituicbes sameass variados: intercambio cientifico,
reunido de profissionais de um ramo comum, ass@esagle classe, organizacdes
humanitarias, instituicdbes de difusdo cultural emdea, cooperacdo juridica ou
pesquisa linguistica. O fato é que todas elegeneritério amalgamador de membros:

este critério é o da lusofonia.

A Lusofonia serve como mote para o desenvolvimeaondmico e para a
insercdo geopolitica dos estados em um contextglaealizacdo, identificado no
Capitulo 2. Os objetivos da CPLP sao claros nestide.

A Lusofonia funciona, na verdade, como valvulaedeape e alternativa ao
capitalismo hegemaonico. Insere-se na politica leieside incremento brasileiro nas
relacbes Sul-Sul. Atende aos interesses de paig@s economias possuem,
isoladamente, pouca capacidade de inser¢cado naaémarnacional. Nao se nega que o
conceito seja utilizado também com finalidade unsintal, servindo a fins, a0 mesmo

tempo, sociais, culturais e econdmicos. Tal co@duscontudo, ndo serve para

% As organizacbes citadas sdo membros consultivo€RIaP. Pode-se citar ainda a realizacdo de
inlmeros congressos e simpésios destinados aocebpsifono, além de atividades culturais, como os
Jogos da Lusofonia e o Festival de Teatro da Lifpreuguesa (FESTLIP), realizado no Rio de Janeiro.
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desqualifica-lo ideologicamente.

Neste sentido, conforme Galvao (2008:2), a Lusafoa atualidade, € um termo
que obedece ao principio da globalizacéo e int@glisaridade onde se almeja afirmar
uma identidade comunitaria, para além da questgaiktica. Para o autor, “a dimensao
mais vasta do termo designa o conjunto dos Estadwganizacdes que trabalham em
conjunto com o objetivo de desenvolver a lingua eaciedades, internamente e por

fora.”

Assim, é possivel pensar em Lusofonia sob doislésgdo Estado/ instituicoes
politicas e das pessoas. Em relacdo as pessairsensdo cultural e antropoldgica
ganha maior peso e é evidente que parte dos cislad@ionais — em maior ou menor
escala — ndo se sentirdo como “lus6fonos” ou #@atar assunto com indiferenga. O
nacleo central da discusséo juridica, ai, envolgestdes ligadas a identidade cultural

e ao etnodesenvolvimento.

Em relagdo aos Estados, a Lusofonia possui umecarstitucional, no qual
prevalece uma dimensao politica e econdmica. Gal&stsoberanos — ainda que tendo
a questao cultural como pano de fundo — vincularoese objetivos que perpassam a
questao da difusdo da lingua portuguesa e ligaaestesenvolvimento econémico, a
busca por visibilidade internacional e até a quesstilitares e de defesa. O foco de
atencdo, aqui, volta-se para os direitos socigpmra a questdo econdmica. Nesta
acepcao, mesmo quando a lingua portuguesa naertnante mas for oficial, o pais

sera formalmente lus6fono.

Como se vé, o conceito de Lusofonia, na verdadegsapta-se como
polissémico. Se tentarmos defini-lo em uma Unieadr & moda das ciéncias exatas,
corremos o risco da incompletude. A compreensé rfiais clara ao se estudar, em
conjunto, os diversos enfoques apresentados n@stt Em todo caso, € possivel
considerar que a Lusofonia é o conjunto de cailiatitexs sdcio-culturais que remetem a
uma matriz comum de origem ibero-portuguesa, eevalg ndo s6 a lingua, mas a
religido, costumes, manifestacbes folcloricas dstaras, instituicbes juspoliticas,
arquitetura e antroponimia. Tal remissdo a matemwmn nao significa plena
identidade, mas a comunhé&o de alguns destes #a@sressignificacdo de acordo com

as vicissitudes histéricas e as contribuicbes da®eulturas. Em sentido mais amplo, a
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Lusofonia pode ser vista ainda como o conjuntodeatidades culturais existentes em

regides onde se fala a lingua portuguesa.

Por fim, subjaz ao discurso dos autores que vessaire 0 tema a ideia da
formacdao e reformulacao de identidade por contréstdentidade lus6fona é reforcada
quando convive lado a lado, por exemplo, com o eode industria cultural norte-

americano e com a invasao de icones da cuyapérazida pela globalizagéo.

Outro exemplo de valorizacdo da identidade de focordrastiva é o caso de
Timor-Leste. Apés 30 anos de ocupacdo violentar®ajdio’’ continuo por parte da
Indonésia, a populacdo deste pais viu na valomzdeéracos deixados pela ocupacao
portuguesa uma forma de reforcar a nacionalidagerénse. Durante a ocupacao
indonésia, o portugués fora proibido e a religiatdlica, perseguida. E possivel afirmar
gue o pais foi palco de uma das maiores violacéadirditos humanos do ultimo quarto

do século XX.

A reconstrugdo do Timor-Leste — que recebe ateagpecial de programas da
CPLP, incluindo ajuda financeira e de recursos mama- baseia-se na assunc¢éo de
uma identidade lus6fona, com o portugués, ao ladi@ttim — lingua de origem hibrida
que tem boa parte de seu substrato do portuguésumindo um papel unificad8y
como simbolo de resisténcia e em contraste condonésio (forcadamente oficial
durante a ocupacéo) e o inglés (influéncia econdmicultural australiana). Este “papel

unificador” do portugués no Timor, contudo, tenosintestado, como se vera adiante.

A questdo da independéncia das colbnias africama®ce um comentario
adicional. Houve, no seio das colonias portuguesasdiscurso afinado com a luta
descolonial, com o discurso pan-africanista e, gjun@a medida, com 0 pensamento

marxista.

Ao mesmo tempo em que os lideres africanos defendiintegridade do Estado

e voltaram-se para o0 pan-africanismo numa tentdivanular os efeitos psicolégicos e

¥ Estima-se gue cerca de 300 mil pessoas foram merias 1975 e 1999. Sobre o tema, ver:
BERRIGAN, Frida. The Invasion of East Timor. Disydeel em
http://www.worldpolicy.org/projects/arms/reportglzsil01001.htm#etimor. Outubro de 2001.

% 0 pais possui mais de uma dezena de linguas auésctA dificuldade de reinsercéo do portugués néo
esbarra em tal fato, mas na utilizacdo abusivandi@s — por influéncia da Australia — e do indoogai
par das linguas oficiais ou das nativas.
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morais do preconceito e da discriminacao coloeiak agiram, a0 mesmo tempo, como
“gestores da modernizagdo”, canalizando e refratand influéncias ocidentais
(Guibernau, 1997:135). Era preciso, como pontuoubé&nau (1997:136) para 0s
governantes nacionalistas, criar uma nacao parnéintag o Estado. A integracdo
nacional envolvia, assim, a assuncao de um idicnaum (o portugués) e um sistema
cultural homogéneo. Assim, embora a luta fosseraantdominio portugués, a lingua
portuguesa foi tida como relevante para as ungladeionais pos-independéncia. E
mais: desde a independéncia foi se estabilizanda hase de fluxos de pessoas,
comércio e intercambio entre governos envolvendainso PALOP. A integracéo
destes paises € muito maior entre si do que corsovizinhos. Trata-se de um novo
paradigma que poderia ser rotulado como uma Lugotin3? geracad.

4.2. MULTICULTURALISMO E PLURALISMO JURIDICO: PERSECTIVA
TEORICA

Se o paradigma de Lusofonia que buscamos addiaseado na diversidade de
culturas e no reconhecimento da nao-homogeneidagewvbs e Estados que compdem
o Espaco da CPLP, torna-se relevante compreendema a luz dos pressupostos

tedricos do pluralismo juridico e do multicultusatio.

E a dimens&o transcontinental do idioma portugu@sincita ao descobrimento
do outro. Deste modo, deve-se valorizar esta dif@aee utiliza-la favoravelmente
como elemento primordial na divulgacdo e difusdo pdépria lingua (SOARES,
2010:27). Para se valorizar as diferencas devext@ da premissa de que ndo ha um

padrdo de identidade cultural monolitico em nendomoito paises da CPLP.

Em tese, Identidades nacionais ofereceriam coodigimembro do Estado-
Nacao politico e uma identificacdo com a culturaioral. Contudo, conforme Hall
(2011:61), é possivel levantar davidas quanto aidergidade unificadora, ja que: 1) A
maioria das nagfes consiste de culturas separagasdgforam unificadas por longos
processos de conquista violenta — supressao fodzadéderenca cultural. 2) As nagdes
sdo sempre compostas de diferentes grupos étnamg@nero. 3) As nacdes ocidentais
modernas foram também esferas neoimperiais deéimfla, exercendo uma hegemonia

cultural sobre as culturas dos colonizados.

%9 A Lusofonia de 22 geracdo seria a brasileira, deeerta forma, também é afro-brasileira.
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Hall destaca que as culturas nacionais sdo atawas por profundas divisbes e
diferencas internas, sendo “unificadas” apenas@dreo exercicio de diferentes formas
de poder cultural. Sdo, porém, apresentadas confcagias. Ha dificuldades de
unificar a cultura em um sO povo ou etnia. As nagd®dernas sdo, todas, hibridos
culturais. De acordo com Hall (2011:62), portami@o se pode pensar em na¢cao como
identidade cultural unificada: “ As identidadestarais nacionais ndo subordinam todas
as outras formas de diferenca e ndo estao livrgegtnde poder, de lealdades e de

diferencas sobrepostas.”

Assim, uma identidade cultural lus6fona pode atéhegemonica, mas nao se
podera jamais falar em um poder unificador por detop Tais ponderacdes sao
importantes para a constru¢do de um espaco lus@femse mostre ndo apenas plural,
mas que leve em conta situac¢des de hibridismo -ggotencimento, como na cultura
crioula — especialmente desenvolvida em Cabo Vesde relevantes, ainda, para
compreender e respeitar os ritmos de desenvolwimeintegracdo — e até mesmo o
direito de ndo integracdo — de comunidades trawhésolocalizadas no territorio do

Estado Nacional.

Neste contexto, em um ambiente de multiculturadisexiste a convivéncia em
um pais, regido ou local de diferentes culturaadi¢gdes. Ha uma mescla de culturas,
de visGes de vida e valores. O multiculturalismgléralista, pois aceita diversos
pensamentos sobre um mesmo tema, abolindo o pemgadreco. Ha o dialogo entre
culturas diversas para a convivéncia pacifica e m@sultados positivos a ambas (Reis,
2004:10)

Conforme Santos (2003), o multiculturalismo procudescrever uma
multiplicidade de culturas no mundo que coexistese einterinfluenciam tanto dentro
como fora de um mesmo Estado-Nacdo, e como pr@elitico aponta para a

celebragdo ou reconhecimento dessas diferencasaisit

Reconhecer difengcas e abrir-se a outros pensamenfas significa

necessariamente abrir mao de uma identidade dytiunaria, peculiar e solida.

Para que a sociedade possa desfrutar, de fatemdambiente pautado pelo
multiculturalismo, com possibilidade de acessovardidade de bens culturais, podendo

usufruir de sua propria cultura e também se beanefilas trocas culturais com o outro,
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€ preciso que haja um suporte institucional, eensstido € que merece ser destacada a

importancia de os Estados assumirem uma postyshudgismo politico e juridico.

Tema afim ao multiculturalismo, o pluralismo juddié caro a Antropologia
Juridica. O pluralismo juridico questiona, pottars alicerces da teoria politica e da
jurisprudéncia liberais, principalmente no que dispeito a congruéncia entre o
territorio, o Estado e o direito, ou seja, a cditade do direito elaborado pelo Estado e
a exigéncia de exclusividade no ordenamento novmala vida socia(Sousa Santos:
1988:73)

Como bem expressado por Souza (2002:13):

“o0 pluralismo juridico é anoduspelo qual ultrapassa-se o conceito de
Estado-nacdo, ndo no sentido de negacdo do conueitierno de
Estado, mas de sua atualizacdo, quando concebichmdelo unitario

e centralizado de uma so6 nacéo, e alcanga-se doEghariétnico e
multissocietario que se admite com mais de umaaefyéa, mais de
uma Unica sociedade, com a existéncia de maignddireito, que nao

o direito estatal.”

Em uma perspectiva progressista, Wolkmer (2001X) Xpropugna pela
“existéncia de um pluralismo juridico fundado nopa® de praticas sociais
participativas, capaz de reconhecer e legitimarasoformas normativas e extra-
estatais/informais (institucionalizadas ou naoddpzidas por novos atores titulares de

caréncias e necessidades desejadas”

Neste modelo, de acordo com Martins (2008), aeslacie assume papel
fundamental por meio de novos movimentos socia®nhecidos ou ndo, que passam a
pedir a efetividade de direitos positivados ing@sasocialmente, como também criam

novos direitos, que podem ou nao ser absorvidasqrdenamento juridico estatal.

Com bem lembra Felismino (2010:8485), ha de séndist entre o pluralismo
juridico que, de fato, contribui para a reducdodkssgualdades nas relagdes de poder e
qgue reduz a desigualdade social, daquele que deiga mais rigida a desigualdade e

contribui com o agravamento da excluséo social.

Neste ponto, alerta Wolkmer (2008:193):

‘O pluralismo de corte conservador opde-se radieatsn ao
pluralismo progressista e democrético. A difereigie o primeiro e
0 segundo esta, fundamentalmente, no fato de qururalismo
conservador inviabiliza a organizacdo das massasiascara a
verdadeira participacdo, enquanto que o pluraligrmaasformador
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como estratégia democréatica de integracdo procucanqver e
estimular a participacdo dos segmentos populages @ovos sujeitos
coletivos de base.”

Assim, na definicdo de Wolkmer (2001:219), um &ismo Juridico de teor
progressista é aquele designado pela “multipli@ddd praticas juridicas existentes
num mesmo espaco sécio-politico, interagidas poflitms ou consensos, podendo ser
ou ndo oficiais e tendo sua razdo de ser nas neades existenciais, materiais e

culturais.”

Como fundamentos ou pilares, ressalte-se: 1) Argdneia de novos sujeitos
coletivos concretos de juridicidade; movimentosiaeaque assumem uma dimensao
ampliada de cidadania. 2) As necessidades humandarhentais 3) A consolidacao da
democracia participativa; 4) A construcao de unuéorealidade emancipatéria; 5) uma

ética concreta da alteridade.

A ética da alteridade se revela, para Wolkmer 1228D), como “expressao
auténtica dos valores culturais e das condicOdséritig-materiais do povo sofrido e
injusticado das periferias latino-americana e bemal. Ainda de acordo com o autor
(2001:269):

7

“A ética da alteridade” é uma ética antropologicadlidariedade que

parte das necessidades dos segmentos humanos atizagios e se

propde gerar uma pratica pedagogica libertadomgzcde emancipar
0S sujeitos histéricos oprimidos, injusticados, reppados e

excluidos. Por ser uma ética que traduz os valemencipatérios de
novas identidades coletivas que vao afirmandoletiredo uma praxis

concreta comprometida com a dignidade do ‘outraGoatra seus

subsidios tedricos ndo sé nas praticas sociaigli@otis e nas
necessidades histdricas reais, mas igualmente @msapressupostos
da chamada Filosofia da Libertacao”.

O autor faz mencao as realidades latino-amesamas o0 raciocinio cabe
também para as realidades dos paises luso-africeujas populacées sofrem com um
historico de dominacéo, exploracdo e com a faltardelhar que procure compreendé-

las de dentro para fora.

No ambito da CPLP e das relacdes entre os patsddodo, esta linha de
pensamento pode ser extraida de sua declaracadituitorss que propugna pela
igualdade entre os membros e pelo respeito a diaels e as multiplas realidades. No
ambito do funcionamento da instituicdo, pode-seeMas que as relacdes sdo de

horizontalidade: o Secretariado Executivo é ocupa@o por eleicdo — 0 que poderia
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levar & hegemonia permanente de Portugal e Brasiis-sim em rodizio por ordem

alfabética de paises. As reunides de clpula daodgdrrem de modo descentralizado,
com encontros nos mais diversos Estados-Membrageigdo especial — em matéria de
recursos e projetos — a Guiné Bissau e Timor-Lpstee ser vista como um sinal de

olhar para as necessidades do outro e como magid@stio principio da isonomia.

No campo da celebracdo de acordos bilaterais dulaterais, observa-se uma
tendéncia de alargamento na protecdo de direitossubstanciada na formatagdo de
projetos envolvendo direitos sociais (em espe@étls e educacéo), e nas discussdes

sobre um futuro Estatuto do Cidad&o Lusofono, aoméose discorrera no Capitulo 6.

O monismo estatal é quebrado ndo necessariampelaeedicdo de normas de
carater coercitivo, mas pela existéncia de umarasapraestatal de elaboracéo e

coordenacdao de politicas publicas, que tém corjediod a garantia de direitos.

Pode-se até considerar que a CPLP, de modo din&bopossui grande volume
de acdes executando diretamente suas politicasfumeisna como agregadora, como
porto seguro ou ponto de encontro, de diversogsterndo sé estatais, mas também
para-estatais, sujeitos de direito internaciornaivados, por meio da formacéo de redes
e do estabelecimento de novas formas de cooperag#o,fogem aos modelos

neoliberais dos Planos de Ajuste Estrutural do Bitico Mundial.

E preciso, assim, romper com a racionalidade frmanonismo estatal e os
valores liberal-individualistas presentes no paye@d dominante (MARTINS, 2008).
Na verdade, ao se olhar para o espaco da CPLPlixégssa a possibilidade de um
pluralismo dentro dos Estados Nacionais — pluéthique sdo, em que se valoriza a
ordem local — e também de um pluralismo supranatioem que se valoriza a
Lusofonia e o chamado direisnft com relagcdes de cooperacdo em paradigma de

horizontalidade.

Em que pese ter havido avang¢os na atuacao comaei®LP, com a expansao
do numero de projetos, na verdade é preciso umgesfim sentido de fazer com que as

acOes da CPLP tenham uma penetracdo maior jurtotiaano das sociedades.

Neste ponto, como bem salienta Martins (2008:@2)onstrucdo de uma outra

racionalidade, voltada a vida concreta, s6 poderec@om a ruptura dos modelos
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vigentes, na busca da razdo emancipatoria, queespjassao da identidade cultural

enquanto exigéncia e afirmacéo da liberdade, empag&o e auto-determinacéo.

Ainda segundo Martins (2008:22), comentando oatrebbde Wolkmer (2001),
“esta visdo envolve a critica anti-hegemoénica dawodade das vitimas, mostrando
uma comunidade oprimida intersubjetiva, capaz darozar a emergéncia dos novos
sujeitos historicos (0s movimentos sociais), na Ipelos direitos.” Tal proposta
pedagogica-filosofica libertadora, que consolidaauconsciéncia ético-critica como
tomada de consciéncia progressiva, tem como peheipmento estrutural uma praxis
transformadora da realidade (MARTINS, 2008).

bY

Praxis transformadora, em relagdo a atuacdo daPCRignifica substituir a
politica de ajudas humanitarias clientelistas rigéacia de “ajustes estruturais” tipicos
dos moldes neoliberais por politicas que valorizesnsaberes locais, que permitam
crescimento econdmico enddgeno e sustentavel. pstifticas tém como base a
cooperacdo e a solidariedade. A chamada “éticaltdedade” se verifica no nivel
institucional em alguma medida quando, por exenglBlOCRUZ coordena a Rede de
Escolas Técnicas de Saude da CPLP, promovendoscdesdormacdo de agentes
comunitarios de saude e profissionais de nivehités, para atuarem de modo
direcionado para a realidade dos PALOP. E o castbém, da EMBRAPA, que
transfere tecnologia na producéo de cultivares pargola e Mocambique. Assim,
reduz-se a dependéncia destes paises na impordgec@imentos e aumenta-se a

seguranca alimentaf’

Na verdade, quando relacionamos pluralismo a CRI&lacdo pouco tem a ver
com a atuacao judiciaria/acesso a justica e cotdssico modelo coercitivo de normas
estatais. Trata-se, aqui, de um modelo em queraligimo social deve conectar-se com
o pluralismo politico e juridico, com os instrunm@ntle Direito Internacional (acordos e
convencgdes) exercendo um papel importante na conesd 0s poderes locais. A
categoria “cidadao luséfono”, ainda em construg@alera ser enquadrada como novo

sujeito de direito/movimento social de que nos Yalakmer.

Levando em conta a diferenciacdo de Wolkmer gritralismo conservador e

progressista, € possivel indicar que na historianca africana recente o suposto

40 Ambas as acOes serdo melhor detalhadas no Cafitulo



125

“ws

pluralismo”, por meio do sistemaindirect rule tinha viés claramente
conservador/reacionario. Nas colbnias portuguesasstatuto do Indigena das
Provincias de Guiné-Bissau, Angola e Mocamblyue pretexto de manter/permitir as
tradicdes/costumes locais, tratava 0s nado-eurap@szaomo sujeitos de segunda

categoria, que ndo possuiam qualquer status dearida

Interessantes estudos sobre pluralismo juridicosi€lo realizados em Angola e
Mogambique, levando em conta o mosaico de etniascghabitam estes Estados. E
relevante fazer mencdo a estes estudos para cueabses ndo figuem reduzidas as
doutrinas brasileira ou portuguesa. O foco dosdéstos africanos € mais empirico. A
guestdo ganhou maior folego a partir do fim dasrgsecivis e da abertura para o
pluripartidarismo. Neste sentido se manifestadfioio (2011:97):

“Os respectivos poderes centrais entenderam qusolarévivéncia”
passava por englobarem a sociedade, reconhecendisténcia de
outros actores, com diferentes legitimidades smciai inseridos
noutras formas, locais ou nacionais, de organizagéial.

O pluralismo social voltou a ganhar espaco e ctmtd semelhanca
dos estados coloniais, 0s actuais estados indemiesdgerceberam a
vacuidade dos processos de centralizacdo politiconsstrativa, e de
hegemonia do estado e aniquilamento de outras $odmarganizacao
social, politica, juridica e religiosa, nomeadaraexst de caracter etno-
linguisticas.

Neste contexto, 0s estados passaram, a partir ddomela década de
1990 a “aceitar” a existéncia das formas de orggdia social
tradicionais, tentando sempre no entanto enquadr&Icontrola-las
no processo de construcdo do estado, sobretudéveblacal base,
em especial nos espacos rurais.

O pluralismo juridico é parte integrante dessegtikmo social, e 0
reconhecimento da existéncia de outras ordensigasiddentro dos
espacos nacionais.”

Analisando o caso de Mocambique, Tiago Fernand@39(21), conclui que o
pluralismo juridico acaba auxiliando o Estado Mogeano na consolidacdo da

soberania no territorio nacional, mas faz aindaralgs ponderacoes

“a) Existem varios actores politicos locais que sao oficialmente
reconhecidos pelo Estado, mas legitimados pelas@gfes (...);

b) Existem vérios actores politicos locais oficiahte reconhecidos
pelo Estado, mas que, por discordancia politicaimmapacidade
técnica, desobedecem frequentemente a lei do Estadwcendo
ainda assim soberania sobre uma parcela do tenitacional e sobre
as populacoes locais; e

“1 Em 1954 o Estatuto dos Indigenas das Provinciduitaé, Angola e Mocambique iria definir que os
individuos nascidos nesses paises e que ali vidaste entdo, ndo possuiam educacéo, habitos igessoa
e sociais julgados pela metrépole necessarios ayaicacdo integral do direito publico e privadis d
cidadaos portugueses.
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c¢) Existe uma pluralidade de sistemas juridicogimdirios (0 sistema
assente no direito positivo e os varios sistemasnass em fontes de
Direito consuetudinario).”

N’Gunu Tiny (2007:74), citado por Florencio (2014presenta dois modelos de
acomodacdo das autoridades tradicionais e doegst costumeiros no sistema legal
nacional na Africa Subsaariana: o monista, ou degiacio; e o dualista, ou de
reconhecimento. No primeiro caso, as autoridadedicibnais sao integradas como
parte da administracdo publica, numa espécie denssdeindirect rule sendo que
essa integracdo no aparelho administrativo locdlepeem ser formal. No segundo
modelo, as autoridades tradicionais sao encaraapgpto representantes e lideres das
suas proprias comunidades, por conseguinte comoinstimicdo autbnoma do estado

local.

As fontes de legitimacdo das autoridades tradicsomariam de acordo com
modelo adotado. No modelo monista, a sua legitidedderiva da sua pertenga ao
aparelho administrativo estatal, enquanto no modefalista deriva diretamente das
populacdes subordinadas (FERNANDES, 2009: 52, 53).

Contudo, segundo N'Gunu Tiny (2007:74) apud Flo@i2011), “em qualquer
dos modelos a relacdo entre o Estado e as autesiditiicionais é sempre encarada de
um prisma hierarquico de subordinacdo dos seguam®primeiros, isto €, nenhum dos
dois modelos expressa uma verdadeira visdo pharadis relacdo”. Desta forma, os
sistemas acabam se subordinando e conformando @ireito estatal e com as normas

constitucionais nacionais.

Convém fazer, ainda que de forma breve, mencéoistsisdbes sobre as
posicdes entre universalidade e relativismo emmaate direitos humanos, ja que boa
parte dos debates tem como substrato a preserdac#&tentidade cultural e em que
medida um pluralismo juridico pode, em certos casaglir com determinados direitos

fundamentais.

Os direitos humanos devem ser aceitos como padeiegceléncia, e ndo como
uma combinacao de regras e normas imutaveis, éixtissociadas do contexto historico

em gue sao concebidas, revistas e aperfeicoada&STRA, 2012:33).

Um paradigma de didlogo intercultural, segundosg&owsantos (2003), seria 0
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caminho para uma possivel conciliagdo entre oscpkatismos culturais, éticos e
morais e os direitos humanos, a ser realizadata darcertas condigdes: a superacao
dos extremismos no debate relativismo x direitosidnos; a consideragdo dos dois
paradigmas centrais nas relacdes interculturaisegpessoais, quais sejam (igualdade e
a diferenca) e, finalmente, o reconhecimento damptetude das culturas e de suas
divergéncias quanto & concepgéo (do principio)igaidhde humana. E o que o autor
chama de hermenéutica diatopica.

A incompletude provém da propria existéncia de yh@alidade de culturas,
pois se cada cultura fosse tdo completa quantalg® jexistiria apenas uma soé cultura.
Aumentar a consciéncia de incompletude culturalm@ was tarefas prévias para a

construcdo de uma concepc¢éo multicultural de dsdiumanos. (Santos, 2003:442)

Na avaliacdo de Castro (2012) a hermenéutica deaoproposta por
Boaventura de Sousa Santos consiste na apreciacémal cultura tomando-se como
ponto de partida topos— ou seja, o codigo de valores referenciais — dpria cultura.

A aplicacdo deste método é capaz de promover daeg&al contextualizada de uma
cultura em sua variedade interna, evitando-se nudgdos de valor e a elaboracao de
termos de comparacao e priorizando-se as relagbesrdplementaridade, acréscimo e

convergéncia entre a cultura submetida a anakseudtura do analista.

A hermenéutica diatopica também assegura aosidudis a possibilidade de
transito entre igualdade e diferenca em nome dmdgdo identitaria coletiva ou
individual (SANTOS, 2003:458)

A ideia é a de que todas as culturas sdo, em algueaida, incompletas, e o
dialogo entre elas pode avancar a partir dessamipletude, desenvolvendo a
consciéncia de suas imperfeicbes. Pode-se constgradativamente um
“multiculturalismo progressista”, com base em umuxd transcultural, em que cada
povo esteja disposto a se expor ao olhar do otgvelando suas fraquezas e escutando
criticas aos seus sistemas de valores (BORGES;Z8¥)1

Para Santos (1997), citado por Borges (2011:256):

“reconhecer universalidade dos direitos humanos néender,
independentemente da pluralidade de valores emladyia dignidade
da pessoa humana como um valor fundamental quepémia
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condicao de existéncia dos direitos do homem. Noutiga acepcéo, é
preciso reconhecer ques facetas desses direitos humanos devem
ser reconhecidas e preenchidas com um conteudo mailtltural
para que estes ndo se revelem um mecanismo de esdlu e
opressdo de etnias marginalizadasuma nova (re)colonizacdo.”
[gifos nossos]

Em sentido semelhante, Herrera Flores (2002), citsat Borges (2011:257),
utiliza a expressao “racionalidade de resistéhcia:

“Uma racionalidade que preceitua a possibilidaglealchegar a uma
sintese universal das diferentes opc¢des sobreedode ao mesmo
tempo ndo descarta as lutas pelo reconhecimentodida®ncas

étnicas ou de género. Esta concepc¢do repudia ddeoarsio do
universal como ponto de partida e propde o “unalemsio de

chegada” que seria construido apdés um processditieonfe de

didlogo franco. Ao criar condicdes para os exdsiiempoderarem-se
dos processos de construcdo de hegemonia poder-sedr

mediacdes politicas, institucionais e juridicas gqyaantam seu
efetivo reconhecimento. “

Documentos internacionais como a Convencdo 16904k revelam um certo
impasse ou contradicdo. Como salientado por Bd&fEkl), a Convencéo 169 adverte
que, embora se recomende sensibilidade com relagdio chamado direito
“consuetudinario” e aos costumes das sociedadégeimals, esses direitos ndo podem
ser contraditérios com os direitos definidos péstesna juridico nacional nem com o0s
direitos humanos internacionalmente reconhecidossim ao mesmo tempo que
reconhece a pluralidade de praticas existentespadbd¢ao ndo admite que essas sejam

contra os direitos humanos.

O mesmo se verifica com a admissao expressa denodelo pluralista nas
Constituicdbes de Angola e Mocambique, bem como eginte constitucional das
chamadas “autoridades tradicionais” ou “poder tiadial’. Os costumes e tradi¢coes

acabam sendo limitados pelo direito formal emarsedo Estado.

Para a eficacia de direitos sociais, econémicodturais e ambientais, €
pertinente a reflexdo de Souza (2002:20), querineie-se aos indigenas brasileiros,
propugna tal eficacia como condicao inerente aideatidade étnica, e tendo como
paradigma o afastamento do modelo integracionistsua substituicdo por outro
pluriétnico, “consubstanciado na redefinicdo doceito de Estado alicercado num
pluralismo juridico que ndo nega conceitualment&stado moderno, mas que o

reconstitui potencializando sua legitimidade mamversalista (leia-se: com maior
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capacidade de reconhecimento de particularidades).”

Esta maior capacidade de reconhecimento de paridtades também se
verifica como condicdo da maior relevancia pardirmagao de direitos humanos nos
PALOP e Timor Leste. O ndo reconhecimento, ao édotr implicara em uma

modalidade de neo-colonialismo velado.

Borges (2011: 266) propugna por um real dialogoeerilturas para a interacéo
dos direitos humanos:

“Que os anseios por aplicacdo unilateral de unjuotm de direitos

humanos construido sem a participagdo de todaslasas possam
ser substituidos por uma aplicacéo solidéria ecitsga de premissas
gue contribuam para a dignidade dos individuos leitdas e para a

preservacédo da cultura e autodeterminacdo dos fjovos

Para reflexdes académicas que nao teorizem no gagie possam contribuir de
modo realista para um mundo mais justo e solid&igqreciso compreender estas
realidades e ter uma no¢do de como vivem e querastés povos que possuem tantos
pontos de contato com a cultura, a historia e cerproblemas sociais brasileiros e ao
mesmo tempo apresentam-se como portadores de gilamdsidade étnica e cultural.
Como advertiu Borges (2011:265): “Que os integmarta nossa cultura ocidental e
‘civilizada’ possam abrir-se verdadeiramente parastudo do outro e da cultura
desconhecida® E com base nesta crenca que no presente estuda-sEptpor
apresentar um capitulo (5) discorrendo sobre bBdael® soOcio-cultural, ambiental,
econdmica e linguistica e os lagos historicos @gisgs membros da CPLP, com énfase
nos PALOP e Timor Leste.

4.3. CULTURA, IDENTIDADE E IDIOMA NA OTICA DAS CONSITUICOES
LUSOFONAS EM UM CONTEXTO DE PLURALISMO

Em linhas gerais, pode-se afirmar que ha um corésidegrau de convergéncia
entre os textos constitucionais positivados nosgsaida CPLP. Em que pese a
existéncia de peculiaridades préprias de cada &staglguma discrepancia quanto a

organizacdo tépica de temas tratados, todas agiD@ies dos PALOP e de Timor

42 Conforme Borges (2011:264-265), é possivel : “corangprego da Antropologia Juridica como
ferramenta, promover um despertar do leitor paraeas possibilidades de aplicacdo da teoria da
universalizacdo dos direitos humanos e para uneepesio mais realista da aplicacdo destes direitos n
que se refere as culturas ndo-ocidentais e dasspautoctones.
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Leste seguem, em alguma medida, o estilo das @ag8es de Portugal e do Brasil.

Segue-se um modelo de constituicdo dirigente, comampla previséo de
direitos e garantias fundamentais, incluindo disisociais, econdmicos e culturais.
Temas como organizacdo do Estado, devido process, lintervencdo estatal no
dominio econémico e controle de constitucionalidade tratados, via de regra, de
forma minuciosa. Isto é facilmente evidenciado pdamanho dos textos
constitucionais, que comumente passa dos 20@artig

N&o caberia neste estudo uma analise mais ampldireiéo constitucional
comparado. Assim, o0 recorte deste topico referassgquestdes ligadas a identidade
cultural e a assun¢do de um Estado Pluriétnicoatzafse as questdes ligadas ao
idioma, a nacionalidade, a cultura, & educacéo relasdes de identidade e etnia e a
conexdo destes elementos com ambiente de pluralimiolico nos textos

constitucionais.

Um ponto inicial a se considerar é a menc¢ao, nednpbulos das Constituicdes
dos membros da CPLP, de fatos historicamente reségados ao fim do colonialismo,
a formacdo de uma identidade nacional, as lutasngependéncia ou, apés estas, aos
movimentos de redemocratizacdo e reconstrucao @aldsA excecao € o Brasil, que
em texto mais sintético, apenas menciona algunsresle objetivos de forma nao

contextualizada historicamente.

A mencdo aos processos de descolonizacdo € uno pompiortante para
compreender, dentro do quadro constitucional doisepanembros, que tipo de
Comunidade se quer e se pode construir. Tambéntendestaque a mencao expressa a
movimentos que buscam o estabelecimento de estsutdemocraticas, apdés a

superacao de guerras civis ou a abolicdo de regimeartido Unico.

Neste sentido, em breve analise sobre os Preambuédse que algumas
menc¢des sao mais amenas, como a de Cabo V&dedependéncia foi fator de
identidade e revitalizacdo da nossa condi¢do depoda no texto tomeense, fala-se de

“um combate dificil e herdico” contra a dominacauoaqial, e em “restauracédo de
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direitos usurpado$?

Em Mocambique, o preambulo enaltece a luta arnpeda libertacdo, que
“aglutinou todas as camadas patridticas da sociezglatb¢cambicana num mesmo ideal
de liberdade; Em Guiné-Bissau, embora adotando o pluriparsdam, faz-se no

preambulo uma exaltacdo ao PAIE seu papel na independéncia e unidade do pais.

bY

Em Timor Leste faz-se mencdo a Frente Revoluciando Timor-Leste
Independente (FRETILIN),como braco armado na lotara a ocupacao indonésia, ao
papel da diplomacia no ambito internacional e ammkecimento da Igreja Catdlica

como relevante para a resisténcia cultural e defeshreitos humanos.

Registre-se, ainda, que no interior das Cartassttocionais de Angola,
Mocambique, Timor-Leste e Guiné-Bissau, onde hdut@s armadas sangrentas, ha

mencdes honrosas a “ex-combatentes” ou “aos gqakatatpela patria”.

Outro ponto a se destacar €, especialmente nodmsmvas Constituicdes, a
presenca nos preambulos de uma espécie de “acertordas com o passado” e
explicitacdo de uma mudanca de rumos, na buscaenwatacias pluralistas e no

abandono dos sistemas de partido Unico.

Isto se verifica em todos os PALOP que, apds ape@éncia, se voltaram a
experiéncias de buscar um modelo socialista, € taade, reformularam seu sistema
politico-juridico, adotando modelos constitucionaiem a primazia de direitos
fundamentais, tendo como base o atual modelo pegsiyApenas no Brasil (1988) é
que nao se fez nenhuma mencéo de repudio (ou, mmande superacdo), ao periodo

de ditadura militar.

Até em Portugal a Constituicdo Federal enfrentoterna. Assim, afirma-se

expressamente no Preambulo qukbértar Portugal da ditadura, da opressdo e do

“ In Verbi¢ Durante cinco séculos o Povo Sdo-tomense trawanira& a dominacdo colonial, um

combate dificil e heroico, pela libertacdo da sw#ri® ocupada, pela conquista da Soberania e
Independéncia Nacional, pela restauragéo dos seit®sl usurpados e pela reafirmacéo da sua dideida
humana e personalidade africana.”

4 partido Africano para a Independéncia da Guinalm(/erde

4> Em S&0 Tomé & Principe (2003), fala-se em “ a abartio necessario espaco a participacio de outras
forcas politicamente organizadas”. Em Cabo Veld®®2), faz-se uma espécie miea culpano sentido

de que a “afirmacdo do Estado independente naaidaincom a instauracdo do regime de democracia
pluralista, tendo antes a organizacdo do podetigmibbedecido a filosofia e principios caractedimas

dos regimes de partido Unico.” Na Guiné-Bissau ¢)9%la-se em “erros do passado” do PAIGC.
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colonialismo representou uma transformacao revalnéria e o inicio de uma viragem

histérica da sociedade portugueseO art. 7°, 2, por sua veqreconiza a abolicdo do
imperialismo, do colonialismo e de quaisquer form@s agressdo, dominio e
exploracdo nas relacdes entre os pdvograta-se, como se vé, de um valor
expressamente consagrado pela constituicdo podagde modo que atuar em sentido

diverso no ambito da CPLP seria ir contra a prépoastituicao.

Em todas as Constituicdes dos PALOP e também fander Leste h4 mencéo
as lutas contra o colonalismo e o imperalismo, com Estados expressando
solidariedade em relacédo as lutas coloniais aimgseptes em outras nac8&sA
presenca de um pensamento descolonial é claragy@mnplo, na Constituicdo de

Angola?’

A par da mencdo - por vezes de forma épica eisidar as lutas contra o
colonalismo e pro-independéncia, o reconhecimeatonda identidade comum luséfona
também transparece na maior parte das Constitud@epaises membros, a comecar

pela portuguesa.

Neste sentido, o art.7°, 4 da Constituicdo Portsmudeclara quéPortugal
mantém lacos privilegiados de amizade e cooperagd@m 0s paises de lingua
portuguesa.” Ressalte-se que o dispositivo esta localizadocanpénte no capitulo
referente as relagfes internacionais e deve spietado em conjun¢do com o citado
art.7°,2. Assim, os lacos de amizade e cooperded@em se realizar afastando-se de
qualquer forma de exploracédo nas relacdes enfpewass, e levando em conta o direito

a autodeterminacgdo e ao desenvolvimento dos pdire#td reconhecido no art.7°, 3)

Disposi¢des nesta linha encontram-se no textoadeT®meé e Principe (2003),
de Cabo Verde (1992) e Mocambique (2004), com ésaono a questao do tratamento
ao emigrante (tema essencial em um pais com mentogrados). Em Timor Leste ha

disposicdo semelharife

Art. 11, 6. O Estado de Cabo Verde mantém lacogcemp de

“% Cite-se, neste sentido: art. 18, 2 e 3 (GuinéaBigsart.11, 2 (Cabo Verde).

47 Art.12" (Relagdes Internacionais) : 2- A RepublisaAngola defende a abolicdo de todas as formas de
colonialismo, agressédo, opressdo, dominio e exgoraas relagdes entre os povos. 3- A Republica de
Angola empenha-se no reforco da identidade afrieana fortalecimento da acdo dos Estados africanos
em favor da potenciacdo do patrimdnio cultural pimeos africanos.

“8 Em Cabo Verde, por exemplo, mais da metade denseisnais vive na diaspora.
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amizade e de cooperacdo com os paises de lingie pfrtuguesa e
com os paises de acolhimento de emigrantes cadd@mes. (Cabo
Verde, 1992)

Art.12, 3. A Republica Democratica de Sdo Toméiadijye mantém
lacos especiais de amizade e de cooperacdo comisesple lingua
portuguesa e com 0s paises de acolhimento de ern@graao-
tomenses. Art 12 (Sdo Tomé e Principe, 2003)

Artigo 21 (Lacos especiais de amizade e cooperacadd)Republica
de Mocambique mantém lagcos especiais de amizadsogei@cao
com os paises da regido, com os paises de lingug pbrtuguesa e
com o0s paises de acolhimento de emigrantes mocanasc
(Mocambique, 2004)

Artigo 8.°, 1: (Relacdes internacionais): A Republica Democrétiea
Timor-Leste mantém lagos privilegiados com os paide lingua
oficial portuguesa. (Timor Leste, 2002)

Brasil, Angola e Guiné-Bissau nado trazem refe@neios “lacos privilegiados”
com paises de lingua portuguesa. No Brasil, emb&oase fale explicitamente, eles
estdo presentes na mencgdo a equiparacao do cidadégués em matéria de direitos,
conforme consta no art.12,§ 1%o0s portugueses com residéncia permanente no Pais,
se houver reciprocidade em favor de brasileirosaseatribuidos os direitos inerentes

ao brasileiro, salvo os casos previstos nesta Gomngdio”.

Ainda no texto brasileiro, este “laco privilegiade€ consubstancia, de alguma
forma, no art.12. I, no sentido de que sao brassenaturalizados: “ a) os que, na
forma da lei, adquiram a nacionalidade brasil@ragidas aos originarios de paises de
lingua portuguesa apenas residéncia por um andelirapto e idoneidade moral”.
Assim, ha uma facilidade maior para cidaddos dagsmla CPLP conseguirem a
naturalizagdo, ja que o prazo ordinario, para sut@cionalidades, pode chegar a 15

anos.

Angola e Guiné-Bissau, por sua vez, fazem mencamma solidariedade
africana. No texto angolano fala-se na construcéoudha identidade africana,

especificamente sob viés cultural:

“Republica de Angola empenha-se no refor¢co da idaa¢ africana e
no fortalecimento da acdo dos Estados africanos favor da
potenciacdo do patrimdnio cultural dos povos afiesa (art.12, 3)

Pode-se considerar que ha, assim, uma relacdo alelatie nos textos, que
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exaltam as lutas pela libertacdo colonial e coatopresséao, afirmam a busca de uma
identidade “africana” e, ao mesmo tempo, reafirnt@ntacos com os paises de lingua
portuguesa. Suas Constituicbes tém o Direito Boési como inspiracdo e o peso do
intercambio entre os PALOP e paises como Brasiraifal € essencial na vida politica
e econdmica. Assim, a mencao aos “lacos com osgdeslingua portuguesa” deve-se
ao reconhecimento de relagfes historicas mas tarabémojeta para o futuro, levando
em conta a existéncia de toda uma rede de relagdesresente (leia-se:interesse

econdmico).

A busca por uma identidade africana é presente entdes a adeséo a tratados
de direitos humanos no ambito da Unido Africanaaesdlidariedade com os paises
vizinhos. Alias, é na Constituicdo de Angola quelsserva meng¢des mais especificas e
frequentes a uma identidade partilhada com os derpaises africanos (nao
necessariamente lusofonos), e a ideia de cultocestral e de uma “tradicéo africana”.
Paradoxalmente, é o pais com o maior niumero detéslanaternos de portugués na
Africa e o segundo maior no mundo. Ao lado do texdostitucional de Mogambique,
dedica expressamente capitulo a respeito do Rlomalduridico, do reconhecimento da

“autoridade tradicional” e do costume como fontddteito.

JA em Guiné Bissau, pais igualmente pluriétnicofadie (e com conflitos
étnicos), ndo ha menc¢do nem a identidade luséfenaaqualquer outra especifica e
nem mesmo as culturas locais. Ha apenas uma vageameale apoio a causa da

unidade africana (art.18,3).

Outro ponto digno de nota é a mencdo a oficialidddedioma nos textos
constitucionais. Nas Constituicbes da Guiné-BissaBdo Tomé & Principe ndo se
aborda a questdo. O texto da Guiné-Bissau naqualguer alusdo a nenhum aspecto
ligado a Lusofonia ou em relacédo a qualquer lirguatnia autoctone. Em Sao Tomé &
Principe h& apenas a referida mencgéo as relacdesid@de e cooperagdo com 0S

paises de lingua portuguesa (art.12, 3).

Em Portugal o idioma oficial € tratado no art.11N® Brasil a oficialidade do
idioma portugués € mencionada expressamente nd3,armo capitulo da
“Nacionalidade”, o que nao deixa de ser o recomhecio de que idioma e

nacionalidade estéo interligados ontologicamente.
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O Brasil conta com cerca de 180 idiomas indigepassuindo, assim, a maior
diversidade etnolinguistica no espaco da CPLPartO231 da CRFB reconhece aos
indios “sua organizacdo social, costumes, lingurasicas e tradicdes”. Nos arts. 215 e
216 encontra-se o fundamento para o reconhecimmrtoral dos indigenas, afro-

descendentes e de outros grupos participantes aegso civilizatorio nacional, e

protecdo da memoria e identidade dos grupos forreada sociedade brasileira

O texto brasileiro tem algumas peculiaridades. Hsnadgnso em relagido a
importancia da diversidade e a protecao do patrionéultural, priorizando também o
aspecto imaterial. Faz mencao especifica aos qodtas, aborda a questao indigena
nos arts. 231 e 232 e realcga a valorizacdo dagililsgte étnica e regional (art.215, V).
Ao contrario dos textos dos demais paises, a CRE-Br8vé instrumentos concretos
para protecdo do patriménio cultural, como os “m&dos, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacao, e de outras formasaigelamento e preservacao” (art.
216,81°).

O grifo nosso a “participantes do processo civiiia nacional” e “grupos
formadores” se deve ao fato de as expressfes rastace plural, indicando o

reconhecimento de um Estado Pluriétnico.

No Brasil, no entanto, a relagédo entre idioma atidade nacional parece ficar,
pelo menos no uso do jogo de palavras, um poucénaqlo texto constitucional de
Angola, Cabo Verde, Mocambique e Timor Leste, panglo. Nestes textos, ha um

contraponto entre “idioma oficiaé “idioma naciondl, como se veranfra.

O texto brasileiro faz mencéo as linguas indigemas, sem utilizar expressoes
como “idiomas nacionais” ou “linguas nacionais”irgportante, assim, esclarecer os

conceitos de “idioma oficial” e “idioma nacional”.

Conforme Fernandes (2010), a lingua oficial ndxadele ser parte do que
caracteriza a identidade de um povo e de sua nacé®,&6 um importante traco de
unidade. A lingua oficial € aguela usada em t@daacdes oficiais, ou seja, nas suas
relacbes com as instituicbes do Estado. E, dessmafoa lingua que “todos os

habitantes de um pais precisam saber”. Afirmaaraut

“A determinacdo de uma lingua como oficial implien varias
observacdes politicas. Uma delas é a tentativandficacdo de um
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territorio etnicamente e culturalmente desmembraaivavés da
utilizacdo de uma lingua oficial, por exemplo, paug 0 mesmo pais
tenha soberania perante os demais. E, a sobedaside a revolucdo
industrial, esta totalmente ligada a formacgéo dd@oa

A lingua nacional € a lingua que representa umedadei das caracteristicas
identitarias de um determinado territério. Ela etf] portanto, uma determinada
heranca étnico-cultural, e é a representacédo decansxiéncia nacional. Normalmente,
a lingua nacional é a lingua materna do individAssim, a lingua nacional é aquela
compartilhada por um grupo populacional que conipartde elementos sobretudo
étnicos comuns. Uma nacao pode ter diversas linga@enais, porém, o mais comum
€ que conte com uma lingua oficial. Normalment&égua nacional € a lingua materna
do individuo (Fernandes, 2010:6).

Pode haver coincidéncia ou nao entre a lingua nacie a oficial, casos de
bilinguismo ou casos em que a lingua oficial sel@dingua franca, seja integrando o
territério linguisticamente fragmentado, seja s®fei a comunicacdo com a

comunidade internacional.

Na verdade as linguas autéctones brasileiras eaocoise pulverizadas ao longo
do territério, com pouca vitalidade etnolinguistiedém de serem demograficamente
rarefeitas. Seu grau de institucionalizacdo € pem@epouco se produz culturalmente
para dar visibilidade a estas culturas para alémrdprio circulo restrito das minorias
falantes. Talvez por isso nédo se fale em “linguagsjonal(is) brasileiras”, ao contrario
do que ocorre em Estados como o de Cabo Verdeupero grioulo € lingua materna de

praticamente toda a populac&b.

Além disso, nas Constituicdes de Angola, Mogambidiedoo Verde e Timor
Leste, a promocédo das linguas nacionais (aindaemeespecificar quais séo) aparece
no mesmo topico em que o idioma € tratado (em regrabojo de questdes como
nacionalidade e simbolos nacionais). Isto indica &gl linguas nacionais, em que pese
por vezes 0 pouco investimento e compromisso dted&s na sua protecdo concreta,
representam, ao lado da oficialidade portuguesaaspacto importante na formacao de
uma identidade (plural) do Estado-Nacao, mormeatesp tratar de Estados recentes

no tempo historico.

9 No Brasil, se a “lingua brasilica” ou nheengatipitmoderno) néo tivesse sido proibida no periodo
pombalino (Século XVIII) e caido em ocaso no inidmséculo XIX, possivelmente seria considerada
uma “lingua nacional”.
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Em Cabo Verde a situacdo é peculiar por que hacamavéncia paralela entre
0 portugués e o crioulo caboverdiano praticameagmesmas proporgdes de falantes,
podendo ser afirmado que se trata de uma naca@em@ple bilingue, com cada lingua
ocupando lugares distintos na vida social. Poruserpais com baixos indices de
analfabetismo, o portugués € dominado pela quéskdtrde da populacéo pois € usado
nas instituicdes publicas, nas escolas, na impremse televisdo. Ao mesmo tempo,
pelas caracteristicas de sua formagéao culturaleforte coesdo em torno do crioulo
(com algumas variantes dialetais em razao da dist@&mtre as ilhas), que é aglutinador
de um sentimento de identidade propria produzidéodea singular, além de também
ser lingua de ensino. Trata-se da lingua do qamiidipara situacfes informais. Além
disso, ndo ha etnias autéctones que se expressemtemdioma no arquipélago, o que

facilitou a consolidacao do crioulo e também dgpmportugués.

Por estes fatores, hd um movimento para progressstducionalizacdo do
crioulo em Cabo Verde, o que transparece na Comsid (art.9°, 2): “O Estado
promove as condi¢cdes para a oficializacdo da lingwderna cabo-verdiana, em

paridade com a lingua portuguesa”.

Em relacdo aos principios da igualdade e da digeida pessoa humana, todos
os membros da CPLP trazem, sem excecao, dispasiingpirados na Declaracao
Universal de Direitos Humanos, no sentido de n&orohinacdo, em relacédo a “raca,
cor, credo, credo religioso” ou outros critériosdiecrimen relacionados a igualdade

formal>°

Ao menos formalmente os textos constitucionais ibasse em principios de
tolerancia, ndo-discriminacao e respeito a pluadiédde identidades. Trata-se, contudo,
apenas do aspecto de se condenar discriminactatvasgquestdo sob a qual ja ha um
razoavel consenso no cenario internacional, cordsenpode observar em relacédo as

convencOes e declaragbes internacionais de direitos

Esta mera abstengcédo do Estado em “tolerar” o @ugm “ndo discriminar’ n&o

% por todos, cite-se o art. 24 da Constituicdo dax&Bissau: “Todos os cidadaos sao iguais perante a
lei, gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitosressnos deveres, sem distingdo de raga, sexo, nivel
social, intelectual ou cultural, crenca religiosa conviccao filoséfica.” Em Portugal: art. 13, 2:
“Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prégado, privado de qualquer direito ou isento de
qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, liagaa, territério de origem, religido, convic¢des
politicas ou ideoldgicas, instrucado, situacdo eovod, condicao social ou orientacdo sexual.”
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basta, contudo, para garantir direitos de natuceitaral e a insercdo dos cidadédos -
independentemente de origem étnica e idioma — Epéi® ao acesso a direitos sociais e
econdbmicos. Assim, é preciso observar o quantcstelBs estédo dispostos a promover,
de forma ativa, politicas que levem em conta argigtade e que estimulem e protejam

a propria diversidade.

Nesta linha de promocdo, em Cabo Verde a Constdugponta o papel do
Estado na afirmacdo de uma identidade cultural r@zrdpnserida dentro de uma
identidade africarfa Levando em conta que a populacéo de nacionaisveshana é
maior na diaspora do que no interior do territohé,uma forte preocupacdo de manter

os vinculos com os emigrados, com menc&o expresag.rv9. 1,

Além da menc¢ao na secéo referente a oficialidaddidma portugués, a defesa
da lingua materna é mencionada como tarefa fundameén Estado (art.7%. Além
disso, como parte das acdes garantidoras do dae@taltura, cabe ao Estado (art.79,
I,f): “f) Promover a defesa, a valorizacdo e o dest/imento da lingua materna

caboverdiana e incentivar o seu uso na comunicesgia;™

Em Portugal, a Constituicdo Portuguesa apresem ¢arefa fundamental do
Estado (art.9, f) “ assegurar o ensino e a valg@iagpermanente, defender o uso e

promover a difusao internacional da lingua portggue

Em que pese o territério portugués possa ser aamagid mais homogéneo
culturalmente do que os demais territorios dosegaiim CPLP, o fato € o que o pais
também possui regides sécio-culturalmente difeeelas. Basta lembrar as diferencas
econdmicas entre o Norte e 0 Sul, a regido dereuffalega na fronteira com a Espanha

ou a pequena populagao rural que fala mirandés.

Além disso, ha a especificidade socio-econémicalteral dos arquipélagos de

Acores e Madeira, que séo consideradas regidesaut®, conforme o art. 225, 1, da

*1 7. O Estado de Cabo Verde empenha-se no reforigedtdade, da unidade e da integragéo africanas
e no fortalecimento das acgBes de cooperagédo adavaesenvolvimento

°2 ¢) Promover a participacdo dos emigrantes naatittaral do pais e a difuséo e valorizagdo da rultu
nacional no seio das comunidades cabo-verdianayg achais;

*33350 tarefas fundamentais do Estado : i) Presevadorizar e promover a lingua materna e a cultura
cabo-verdianas;

> Um dos grandes pontos a se resolver em relac@ni@do caboverdiano é a falta de uniformidade e
sistematizacdo na escrita, ja que € se trata giadida informalidade.



139

Constituicdo PortuguesaAssim, o art.9,g, estatui que a promocéo do dedeimento

do territrio nacional deve levar em conta o candlteaperiférico de Acores e Madeira.

Em relacdo ao tratamento de imigrantes oriundosesipaco lusofono, a
Constituicdo Portuguesa vai além da maior facikddel naturalizacéo prevista no texto

brasileiro. Ressalte-se que ha, no art.15°, 3gewigéio de equiparacdo de direitos aos

cidadaos oriundos de Estados de lingua portugu@salcance é mais amplo do que o

da Constituicdo brasileira de 1988, que sO prex@ugaracao aos portugueses, mas nao

aos lus6fonos®

O texto portugués, alias, € prodigo em dispositieos que se estimula a
internacionalizacdo de sua cultura e idioma, retemido-o também ao direito a
educacdo. Ha preocupacdo com ensino e acesstu@ae seus nacionais espalhados
pelo mundo. Neste ponto, o art. 74,2,i assegurdilaos dos emigrantes o ensino da

lingua portuguesa e 0 acesso a cultura portuguesa.

Enquanto algumas Constituicbes de outros paisseéfoluos supracitados
limitam-se a mencionar os “lacos e a cooperacéo maises de lingua portuguesa”, o
texto de Portugal menciona o desenvolvimento dacdels culturais com 0s povos
luséfonos, e mais uma vez ratifica o papel do Estedpromocado da cultura portuguesa
(art. 78,2,d). Ainda neste dispositivo, € relevantgar a relagdo entre patrimoénio
cultural e identidade comurt.

Reforcando o aqui exposto em relacdo a Portugsdalte-se a andlise de Jorge
Miranda (2006:11-12), para quem a cultura enquerpressédo de identidade do povo
portugués transparece na Constituicdo no artigoq98ndo declara como tarefas
fundamentais do Estado proteger o patrimbénio cllter assegurar o ensino e a

valorizacdo permanente, defender o uso e promow#iusdo internacional da lingua

%5 0O regime politico-administrativo préprio dos agglagos dos Acores e da Madeira fundamenta-se nas
suas caracteristicas geograficas, econémicas,isecialturais e nas historicas aspiracdes autmsiami
das populacdes insulares.

% Art.15, 3. “Aos cidad&os dos Estados de lingua portuguesaresiséncia permanente em Portugal sdo
reconhecidos, nos termos da lei e em condicGesdprocidade, direitos ndo conferidos a estranggiro
salvo 0 acesso aos cargos de Presidente da Reprasidente da Assembleia da Republica, Primeiro-
Ministro, Presidentes dos tribunais supremos exacgenas Forcas Armadas e na carreira diplomatica.

" Incumbe ao Estado, em colaboragdo com todos ogtesgenlturais: Art.78, 2,cc) Promover a
salvaguarda e a valorizacdo do patriménio cultu@ipando-o elemento vivificador da identidade
cultural comum;
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portuguesa [alineas e) e f)].

O papel do Estado como promotor de direitos cultutambém se verifica,
conforme sumariado por Jorge Miranda (2006:11-12):

— no artigo 11°, n.s 2 e 3, quando constitucioaatigsimbolos
nacionais;

— no artigo 11°, n. 3, quando formaliza o estati#dingua oficial da
lingua portuguesa;

— nos artigos 7°, n. 4, 15° n. 3 e 78° n. 2ealid), quando prevé
lacos privilegiados e estatutos especiais relatvaenaos paises de
lingua portuguesa;

- no artigo 66° n. 2, quando incumbe o Estadccldssificar e
proteger paisagens e sitios, de modo a garantiongecvacdo da
natureza e a preservacao de valores culturaistelesse historico ou
artistico e de promover, em colaboracdo com agaquits locais, a
qualidade ambiental das povoagdes e da vida urbesgnadamente
no plano arquiteténico e da protecdo das zonaéricizs [alineas c) e
e)l;

— no artigo 74°, alinea h) e i), quando incumbestadi® de proteger e
valorizar a lingua gestual portuguesa, enquantoessfo cultural, e
de assegurar aos filhos dos emigrantes o ensilingilea portuguesa e
0 acesso a cultura portuguesa;

— no artigo 78°, n. 1, quando contempla o devdodes de preservar,
defender e valorizar o patriménio cultural e nagar62°, n. 3, quando
confere a todos, pessoalmente ou através de ag@eside defesa do
patrimdénio cultural, o direito de promover a prey@m, a cessagao ou
a perseguicdo judicial das infracbes contra o mpétrio cultural
[alinea a)];

— no artigo 78° n. 2, quando incumbe o Estado men@ver a
salvaguarda e a valorizagdo do patrimdnio cultutatnando-a
elemento vivificador da identidade cultural comwtirea c)];

— no artigo 225° n. 1, quando fundamenta o regpuoético-
administrativo proprio dos Agores e da Madeira #mbnas suas
caracteristicas culturais.

J4 a Constituicdo de Sdo Tomé & Principe, aléméateabordar a questdo do
idioma oficial, pouco fala sobre identidade cultwalireito a cultura. H4 apenas uma
mencao de natureza programatica no art. 56, 1, dem@firmacdo genérica de que o
“Estado valoriza, preserva, defende e protege anp@tio cultural do Povo Séao-

Tomense”.

Embora ndo haja no texto sdo-tomense nenhuma menpéuralismo juridico
ou cultural, ha referéncia ao carater autbnomo egugna Ilha do Principe, “com

estatuto politico-administrativo proprio, tendo eoonta a sua especificidade”
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(art.137,1.7°

A exemplo do texto sdo-tomense, a Constituicddgdme-Bissau também se
limita a uma exaltagdo mais genérica e programé&ticaelacdo a identidade cultural,
em seu artigo 17, 1 €%2 Fala-se em “patriménio cultural do povo” e emiefitidade

cultural como suporte da consciéncia e dignidadenais”.

S6 que ndo ha nenhuma “pista” do que poderiastanidentidade nacional. Nao
h& mencdo a lusofonia e tampouco ao rico mosaicetrdas no pais. Em um Estado
pouco institucionalizado, no qual a Administracé@iblRRa penetra de forma rarefeita no
interior dos territérios, a questdo identitariagua ficar em segundo plano. Os conflitos
étnicos se verificam de forma constante e chegaaraima ameaga a estabilidade
politica do pais, a ponto de a Constituicdo pro#ir lado do racismo, a existéncia de

partidos politicos locais e dobalismo (art.4°, 4).

Dentre os Estados Lusofonos fora do eixo Brasitugal, Angola e
Mocambique sdo os que tratam com mais atencdo estogs ligadas a identidade e
cultura em suas Constituicbes. Fora do eixo luassHeiro, sdo os Estados mais
populosos, com os territorios mais extensos, camar numero absoluto de falantes

do portugués e, ao mesmo tempo, com a maior dilagtsiétnico-cultural.

A diferenca € que em Angola ha maior penetracaddidona portugués e de
matrizes culturais de origem lus6fona, com condikdrnimero de falantes maternos.
Ja em Mocambique a Lusofonia se expressa predotemante na oficialidade do
idioma — ndo compartilhado pela maioria da populacés elites intelectuais e nos

maiores centros urbanos.

Estados pluriétnicos de fato, Angola e Mogambideiam claro esta condicao
na préopria Constituicdo. Em Mocambique, sob oditfluralismo Juridico”, o art. 4°

“reconhece os varios sistemas normativos e de vedal de conflitos que coexistem na

% A llha do Principe tem menos de 6 mil habitanteé predominantemente rural. Culturalmente,
apresenta uma variacdo de idioma crioulo, 0 monco.

% Art. 17, 1 - E imperativo fundamental do Estaddarcre promover as condicdes favoraveis a
preservacdo da identidade cultural, como suportecal@sciéncia e dignidade nacionais e factor
estimulante do desenvolvimento harmonioso da sadedO Estado preserva e defende o patriménio
cultural do povo, cuja valorizacéo deve servir oagoesso e a salvaguarda da dignidade humana.

2 - Serdo criadas condicBes para que todos oséamdadnham acesso a cultura e sejam incentivados a
participar activamente na sua criacdo e difusao.
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sociedade mocambicana, na medida em que nao camtrass valores e 0s principios

fundamentais da Constituigéo.”

Ressalte-se que um dos objetivos fundamentais taml&snogcambicano ‘€a
afirmacdo da identidade mocambicana, das suas ¢imdi e demais valores socio-

culturais”(art.11, i).

Ainda em Mocambique, hd mencéo a oficialidadeimgul portuguesa (art.10),
mas também o compromisso com as linguas naciamisjderadas como patriménio
cultural e educacional. Conforme o art.9°, o Estadomove o seu desenvolvimento e

utilizacdo crescente como linguas veiculares datide”.

Em relacdo a aquisi¢do do status de cidadéo redcioé umplus em relagéo a
outros ordenamentos juridicos, o que parece rafarcstatus das linguas nacionais:
enquanto outros paises da CPLP prevéem algum ®poequisito relacionado ao
conhecimento do idioma portugués para a natur@d@adlocambique considera,

também, o conhecimento de alguma lingua mocambieaha?).

7

Em Mocambique, a preservacdo de tradicoes €, amméempo, dever do
Estado — ao promover o desenvolvimento da cultyrargonalidade nacionais — art.14
— e também um dever do cidadéo, que deve zelasuamrelacbes com a comunidade,

pela preservacao dos valores culturais e peloiesgé tolerancia (art.45).

O ambiente de pluralismo é ampliado no texto d¢mmsdbnal com o
reconhecimento da importancia das comunidadescioadis e de seu poder de auto-
organizacao, por meio da “Autoridade Tradicion&légundo o art. 118, 1, oEstado
reconhece e valoriza a autoridade tradicional legdada pelas populacdes e segundo 0

direito consuetudinario’

Como se da o relacionamento da autoridade tradicioom as instituicdes do
Estado e sua participacdo na vida econémica, seaaltural do pais é questao a ser
regulada por lei (art.118,2). Assim, embora gadanformalmente na Constituicdo, o
reconhecimento efetivo das autoridades tradicioacéda dependendo, de certa forma,

da vontade politica dos representantes oficiaissiado.

Em Angola, por sua vez, a Constituicio é mais osa em relacdo as

autoridades tradicionais, dedicando ndo apenasrtign,amas todo um capitulo para
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tratar das “Instituicbes do Poder Tradicional”.

No art. 233, 1, reconhece-se o0 estatuto, o papslfuncdes das instituices do
poder tradicional constituidas de acordo com aitdi@nsuetudinario, mas desde que
nao contrariem a Constituicdo e nem a dignidadpedsoa humana (art.233, 2). As
entidades publicas e privadas devem respeitar losegae normas costumeiras no seio
das organizacdes politico-comunitérias tradicigrdésde que ndo conflitem com a Lei
Maior.

Em sentido amplo, o costume como fonte de diréitmatado no art. 7°; “E
reconhecida a validade e a forca juridica do costujue nado seja contrario a

Constituicdo nem atente contra a dignidade da pdasmana.”

Pelo teor dos textos, permanece de certa formgasse entre universalidade e
relativismo em matéria de direitos humanos. O dbmcde “dignidade da pessoa
humana” acaba sendo aquele oriundo de um pontmexas proprias comunidades. O
respeito pela Constituicdo e pela legalidade égaftw no art. 224, quando se menciona
que as autoridades tradicionais “personificam ecexe o poder no seio da respectiva
organizacao politico-comunitaria tradicional”, mfde acordo com a Constituicdo e a

Lei.”

Parece haver, ao mesmo tempo, um reconhecimentimgartancia das
instituicdes tradicionais mas também uma assinolagilicita das mesmas aos moldes
e na estrutura de Estado proposto para Angolat. @25 seria, assim, uma contradicao
em termos, pois remete a legislacao ordinaria tidsuicoes, competéncia, organizacao,
regime de controle, responsabilidade e patrimonas dnstituicbes do poder
tradicional”. Isto poderia desnaturar pontos carésticos do modo de ser de uma
comunidade tradicional, que é sua existéncia cose bas praticas do quotidiano e na
legitimidade das relacbes comunitarias, em paraelaparato da burocracia estatal do

estado.

Conforme noticia Floréncio (2011), estaria havendoa oficializacdo das
autoridades tradicionais, que passam al@ega manusdo Estado central em suas
comunidades, em um processo que guardaria singlitdn o ocorrido no periodo
colonial, quando o Império Portugués cooptava #deas locais e o controlava o

exercicio do poder (regime de protetorado).
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Ainda de acordo com Florencio (2011:124), o plsrab juridico na Africa esta
intimamente relacionado com a discussao sobre el pias autoridades tradicionais na
construcdo, ou reconstrucdo, dos estados indepesdafricanos. “A semelhanca do
que sucedeu no periodo colonial, os estados indep&s utilizam as autoridades
tradicionais enquanto “extensfes” administrativeahretudo nos espacos rurais, de
molde a exercerem um controlo mais eficaz e legitgobre o territério e sobre as
populacdes.” Esse modelo de administracdo por agaaditoridades tradicionais ficou

conhecido no tempo colonial cormwlirect rule

O estudo de Florencio (2011:32) indica continuidageupturas em relacdo ao
modelo colonial. Avancou-se no sentido de recoamhe@rincipio da igualdade a todos
os cidadaos, de qualquer etnia. Contudo, as dattes tradicionais por vezes
funcionam como intermediarios do Estado centraremélmente seu poder é limitado

pelos valores constitucionais e por normas impgstasgoverno central:

“Na actualidade, e sobretudo no pos-guerra civiEstado angolano
iniciou em 2002 um processo de reconstrucao e tidaséo, ao nivel

provincial e municipal, no qual as autoridadesitiadais jogam um

papel fundamental, em termos politicos, administrat e juridicos.

(...) na verdade pode dizer-se que na teoria, adesangolano tem
tentado impor uma moldura legal que enquadre umehnationista.

Contudo, as préticas locais, em face das prépniespacidades do
Estado e seus agentes, e das proprias dinamicageresses dos
actores locais envolvidos, concretizam mais umaluarel dualista, na
qual o Estado e o regime legal nacional muitass/ezabam por ser
adulterados, ou mesmo obliterados, para certoeresaia populacao
municipal.”

Em todo caso, ainda que se possa tecer critwasodo com que os poderes
estatais lidam com as comunidades tradicionaifgt@ € que a efetivacdo de um
ambiente pluralista €, no minimo, uma questédo oljet preocupacdes na sociedade
angolana, com um processo de amadurecimento déedeba nivel académico e nas
instancias de governo. Tem sido dado um grau maéorvisibilidade a questéo,
diferentemente, por exemplo, de Guiné-Bissau, eenagdiversidade étnica parece ser
uma questdo menos visivel, em um Estado que nasegoe sequer se estruturar

administrativamente, mas que abrange dezenas desgétnicos.

Registre-se, ainda, que a Constituicdo Angolanangars comunidades locais o0
acesso e uso das terras (art.15, 1), o que naaeoewn nenhum outro texto

constitucional dos PALOP.
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Ao mesmo tempo em que ha uma preocupacao com Unmerg de pluralismo,
a Constituicdo de Angola também se mostra preoeupagdecialmente em vedar ou
coibir a secessdo do territério. Tem sido praxe mEges soberanas a vedagdo ao
direito de secessdo nas Constituicbes. Porém,to tiex Angola € mais incisivo, pois
menciona que o territorio é indivisivel, inviolawlinalienavel, sendo “energicamente
combatidaqualquer acdo de desmembramento ou de separac@oadeparcelas”
(art.7°). A expressao “energicamente” remete ao deoforca militar e seria
legitimadora de acdes repressivas, por exemplomayimentos pro-independéncia do
Estado Cabindés.

A preocupacdo com movimentos separatistas pareceerffecar também no
capitulo sobre liberdade de associagdo, em quedadm do racismo, fascismo e
xenofobia, proibe-se o tribalismo (art.46). Ist;foona a assertiva de autores como
Wucher (2001) de que o reconhecimento e a protee&grupos étnicos diferenciados,
no seio dos territérios nacionais com variados gdaiautonomia, néo inclui o direito a

secessao.

O texto constitucional de Angola apresenta um présnocional mais acentuado
do que o dos demais PALOPs no que diz respeitditicpe ligadas a educacdao, cultura
e identidade em sentido amplo. Além da valorizagisjno e utilizacdo das demais
linguas de Angola (art. 19,2), é tarefa do Estaduieger o patrimdnio historico,
cultural e artistico nacional (art.21, m), além “delorizar e dignificar as linguas
angolanas de origem africana, como patriménio aaltu e promover o0 seu

desenvolvimento, como linguas de identidade nateda comunicacgdo(art.21,n).

A Carta Magna de Angola chega a ser redundantgugaa preservacdo da
identidade cultural, do patriménio histérico e ligfico é reafirmada como direito

também no art. 87, 1 €%2.

Convém mencionar que a constituicdo angolana éiea (que, em texto

expresso, abre a possibilidade de se permitircamvencao internacional, a atribuicao

%0 ARTIGO 87." (Patrimdnio historico, cultural e atit®): 1. Os cidadaos e as comunidades tem direito
ao respeito. valorizacdo e preservacdo da suaidddet cultural, linguistica e artistica. 2.2. Odfst
promove e estimula a conservacao ao e valorizaggmatfimonio historico. cultural e artistico do pov
angolano.
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de direitos ndo conferidos a estrangeiros a cidadko “comunidades regionais ou
culturais de que Angola seja parte”, medianteprecidade (art.25,3). Este dispositivo
pode ser fundamento para a recepc¢éo de um futtetuEsda Cidadania Luséfona.

Se Constituicbes como a de Cabo Verde estimulanarautencdo de vinculos
com os emigrados, a de Angola vai além, pois odestatimula ndo s6 a associacao de
angolanos que estejam no estrangeiro e sua ligagdmis, mas também fomenta a
solidariedade com comunidades que revelemguma relacdo de origem,
consanguinidade, cultura e historia com Angol@it. 86). Este dispositivo pode ser
inspirador de um estreitamento de lagcos por meiondg lusofonia afro-brasileira e do

intercambio com movimentos sociais ligados a calhegra no Brasil.

Por fim, acrescente-se alguns comentarios solmnerfl.este, que ocupa espaco
impar na CPLP, ja que o Estado Nacional —indepaadan 2002 — ainda encontra-se
em fase de estruturacdo. Sua Constituicdo ndoediferito dos padrdoes de estilo e
estrutura utilizados pelas demais ora analisadas.ponto digno de nota, justamente
por ser um Estado em construcéo — € a presenca @apitulo de disposic¢des finais e
transitorias, tratando de questbes de direitotergvoral, da organizacao provisoria do
Judiciario e também da utilizacddd‘ indonésio e do inglés como linguas de trabalho
em uso na administracdo publica a par das lingufisiass, enquanto tal se mostrar

necessaritart.159.”

Como em Angola e Mocambique, as normas e usosimesbs contam com
status constitucional em Timor Leste. Destaca-® ajmorma’* esta inserida sob o

titulo “soberania e constitucionalidade”.

Um ponto curioso da Constituicdo de Timor Lestyué, a par da laicidade do
Estado e da liberdade religiosa e de culto (arte 48), ha o reconhecimento expresso
da importancia da Igreja Catdlica no processo dterdicdo timorense (art.11),
reconhecimento este também mencionado no preamButoencionado o papel da
Igreja Catdlica na protecao de direitos humanos m@sicos, como o direito a vida e a
luta contra a tortura e pela liberdade de expredssta presenca da Igreja Catodlica em

Timor Leste, vista como progressista no cenariermacional, tem ligacdo com a

1 Art.2°, 4. “O Estado reconhece e valoriza as nermas usos costumeiros de Timor-Leste
que ndo contrariem a Constituicdo e a legislac@damite especialmente do direito costumeiro.”
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heranca cultural portuguesa.

Timor-Leste é o Unico Estado da CPLP oficiaimémlimgue, com o tétum e o
portugués como linguas oficiais. O tétum é conailietingua nacional (art. 13, 2) e ao
lado de outras linguas nacionais (ndo citadas Rto)iedevem ser valorizadas e
desenvolvidas pelo Estado. A Constituicdo timorengen pouco mais enxuta que a
dos demais Estados da CPLP. O direito a educagicuttura sdo mencionados em
conjunto, no art. 59. O direito de todos os cidad@fruicdo e criacdo culturais, previsto
no art.59, tem como contraponto o dever de preseteéender e valorizar o patrimoénio

cultural.
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5. A COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

5.1. O ARCABOUCO JURIDICO E INSTITUCIONAL DA CPLP

O primeiro passo concreto no processo de criacdGRIZP foi dado em Sé&o
Luis (MA) em 1989, com a realizacédo do primeiro@nm dos Chefes de Estado e de
Governo dos sete paises Lusofonos, para a criagéwstituto Internacional da Lingua
Portuguesa (IILP), com o objetivo de defender aerdifr o idioma®? O IILP s6é entraria
em efetivo funcionamento, com sede em Cabo Vente2@02 (Imperial, 2006:17;
Mota, 2009:33)

Em 1994 ocorreu em Brasilia a reunido dos Ministias Negdcios Estrangeiros
e das Relac¢des Exteriores dos sete paises, ewdseidecomendar aos governantes de
cada pais a realizacdo de uma Conferéncia de CHefdsstado e de Governo que
fundasse a CPLP (Mota, 2009:34).

Assim, em junho de 1996, é fundada a CPLP, comeadadde Angola, Brasil,
Cabo Verde, Guiné Bissau, Mogcambique, PortugalceT®&né e Principe. Em 2002, na
Cimeira de Brasilia, Timor-Leste, antes membro onlz&or, foi admitido como o

oitavo membro efetivo da Organizacao.

Com base em seu Estatuto criador (art.5°, 1), aRC®lregida pelos seguintes

principios:

* Igualdade soberana dos Estados membros;

* Na&o-ingeréncia nos assuntos internos de cada estado
* Respeito pela sua identidade nacional,

* Reciprocidade de tratamento;

* Primado da paz, da democracia, do estado de dirdds direitos
humanos e da justica social;

* Respeito pela sua integridade territorial;
* Promocao do desenvolvimento;

« Promocdo da cooperagdo mutuamente vantajosa.

Tais principios, alinhados as visdes contemporameais progressistas do

Direito Internacional e incorporados pelas Consiites dos Estados — Membros, sdo de

2.0 encontro de S&o Luis foi idealizado pelo entduistno da Cultura do Brasil, José Aparecido de
Oliveira.
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observancia obrigatéria. As politicas publicas mbi#o da CPLP, sintetizadas na ideia
de cooperacdo solidaria, deverdo segui-los. Aspana efeito de planejamento e
desenvolvimento de projetos na area de educacadt@ac por exemplo, deve-se
abandonar paradigmas excludentes pautados nasrdiastcolonizador x colonizado,
desenvolvido x subdesenvolvido, civilizado x prinot para se valorizar as realidades

locais e considerar a isonomia entre Estados e sujeitos no ambito internacional.

A CPLP é o foro multilateral privilegiado para prafundamento da amizade
mutua, da concertacdo politico-diplomatica e dapeca;do entre os seus membros
(art.1°, Estatuto). Trata-se de uma organizacdo gpra de personalidade juridica

internacional.

Além da discussdo de projetos e programas, daedagéo e da cooperacao
diplomatica, a CPLP também possui uma instituic@ ekecucdo, o Instituto
Internacional de Lingua Portuguesa (IILP), dotagld&dtatutos proprios, que tem como
objetivos “a planificacdo e execucdo de programas mromocao, defesa,
enriquecimento e difusdo da Lingua Portuguesa ceeiculo de cultura, educacéo,
informacéo e acesso ao conhecimento cientificayotégico e de utilizacdo em fora

internacionais”.

Comparando a CPLP com outras instituicbes, Imp€@06:16) destaca como
exemplo a Francofonie e a Commonwealth, cuja oog@b se deu ainda num quadro
colonial e foram estruturadas ao longo de um pRaxele descolonizacéo, refletindo
modelos e processos especificos deste periodo. GJALR “encontrou mecanismos
proprios avancando na concertacdo politico diplmaatom a criacdo do forum dos

ministros dos Negécios Estrangeiros e RelacdegiBrts”

Berger & Berger (1977:4-7) ressaltam cinco caréstieas basicas das
instituicoes internacionais: exterioridade, objetide, coercitividade,
autoridade/autonomia moral e historicidade.

Para Mota (2009:85), as caracteristicas citadasBgoger & Berger (1977)
podem ser identificadas na CPLP, a excecdo daitoeiede, na medida em que nao

existe, nos Estatutos da CPLP, nem em nenhumaragita nada que indique algum

®3 Conforme Imperial (2006:17), registre-se o fatoqde a Guiné Bissau (1986), Cabo Verde (1996) e
Sao Tomé e Principe (1995), paises membros da C&dtRp igualmente ligados a Francofonia e
Mocambique (1995) a Commonwealth. Como se vé,-tmtde opcdes pragmaticas, no sentido de estes
paises aumentarem sua insercdo internacional.
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tipo de acdo de coercdo para com aquele que naohexer ou violar a autoridade
conferida pela legitimidade da criacdo da comuredada, contudo, autonomia moral,
que se deve a historicidade dos fatos que permitdlaegar a institucionalizacdo das

vontades.

Na estrutura administrativa da CPLP merece destaqoonferéncia dos Chefes
de Estados, cuja competéncia € prevista no adol2statuto. Reunindo-se a cada dois
anos de forma ordinéria, cabe a Conferéncia atagén e definicdo da politica geral e
das estratégias da CPLP, além de adotar instrusmgutiicos necessarios para a
implementacéo dos Estatutos. A Conferéncia ses&ma o 6rgao colegiado de cupula
da CPLP, com o poder de criar instituicdes, eleg8ecretario Executivo e acolher e
apreciar os documentos e resultados das Reunigestiais.

H4, ainda, um Conselho de Ministros, formado paoepresentantes dos
Ministérios das Relacbes Exteriores de cada pdid48, um Comité de Concertacao
Permanente, que se reune mensalmente (art.16%),Se=aretariado Executivo (art.18°),
0 Orgao executor maximo da entidade. As decisdssodgidos da CPLP e das suas

instituicdes sdo tomadas por consenso de todostadds membros.

A Conferéncia de Chefes de Estado e/ou governe etedre os seus membros,
o Presidente, que tem um mandato rotativo com darde dois anos. Esta reunido de
Chefes de Estado e Governo ocorre de dois em doss enas existe a possibilidade de
acontecer antes, caso haja a solicitacdo por nionmitois tercos dos Estados Membros
(MOTA, 2009:38).

As fungbes do Conselho de Ministros séo, essenerdbn de coordenagao de
todas as acbes da Comunidade, bem como adotatesmiergar politicas adequadas aos
objetivos tracados pela organizacédo, tendo comgi@tpara aprovar o orcamento
(MOTA, 2009:38).

Sado considerados 6rgaos também as chamadas Rebidisteriais (art.19),
que coordenam, em nivel ministerial ou equivaler®, agcbes de concertacdo e
cooperacao nos respectivos setores governamegrgisadrando-as com as orientacdes

da Conferéncia.

Ressalte-se, ainda o Fundo Especial - melhor adorcho Capitulo 6 -
dedicado exclusivamente ao financiamento de projetdas acdes concretas levadas a
cabo no quadro da CPLP, constituido por contriles¢c®oluntarias, publicas ou
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privadas, e regido por regimento proprio, aprovaelo Conselho de Ministros.

J& o Secretariado Executivo &, de forma pratigajreipal 6rgdo da CPLP. E a
ele que cabe implementar as decis6es da Confer&uwi@onselho de Ministros e do
Comité de Concertacdo Permanente. Deve participatodas as reunides dos varios
orgaos da Comunidade e é responsavel pelas finarag@ministracao geral da CPLP. O
cargo é preenchido a cada dois anos e pode seradm@® mandato apenas uma vez
(MOTA, 2009:39).

Por fim, registre-se a existéncia dos Pontos Fogaeunido dos Pontos Focais
da Cooperacdo congrega as unidades responsavai€qmdenacdo e execucdo dos
programas de cooperacdo para o desenvolvimentomiitchAda CPLP. Relunem-se
ordinariamente duas vezes por ano e, extraordmarige, quando solicitado por 2/3
dos Estados-membros (CPLP, 2007:42).

Os objetivos da comunidade estdo consagrados narBgio Constitutiva da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, de lillie de 1996. Os Chefes de
Estado e de Governo de todos os Estados-membrsegleam, entre outros aspectos,
ser imperativo: consolidar a realidade culturalioaa e plurinacional que confere
identidade propria aos paises de lingua portuguesdtar a progressiva afirmacao
internacional do conjunto dos paises de linguaugadsa, apesar de nao representarem
um espaco continuo; desenvolver uma atuacdo canfauta vez mais significativa e
influente no plano mundial; incentivar a difusdengiquecimento da lingua portuguesa;
desenvolver a cooperacdo econbmica e empresaliaimitar e aprofundar a
cooperacdo no dominio universitario; incentivaroaperacdo em areas como 0 meio
ambiente, a defesa dos direitos humanos, reforgoidicdo da mulher, erradicacéo do

racismo e xenofobia, defesa dos direitos da criamae outros (Redondo, 2008:6).

E importante salientar que, para além dos Estadaslivbs, a CPLP dispde de
paises com o estatuto de observadores associd@domé Equatorial, Republica das
llhas Mauricio e Senegal. A Guiné Equatorial, alfasmalizou o portugués como

idioma oficial em 2011.

Ha ainda, uma extensa lista de observadores cmosyltjue sao representantes
da sociedade civil — normalmente associacdes, fdeda pessoas juridicas sem fins

lucrativos, ou mesmo pessoas juridicas de direiibligp, como no caso das
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universidades federais. A lista de observadoresuttvos encontra-se em anexo ao
presente trabalho.

Convencdes, Resolugcdes e principalmente Acordos asioinstrumentos
utilizados pela CPLP, em ambito intra-bloco e tambgunto a organismos
internacionais e a sociedade civil. O Capitulo ®rdéra uma amostra de tais

documentos.

5.2. CONSIDERAGOES SOBRE OS PAISES MEMBROS: SINTEFEASPECTOS
SOCIO-ECONSMICOS, IDIOMA E LACOS HISTORICOS

A superficie total da CPLP é de 10 709 277,4 knmA. tErmos de extensdo
territorial, o Brasil apresenta-se com a maior Hipe, 8 514 876,6 km2 (79,51%),
seguindo-se sucessivamente Angola, com 1.246 #020(11,64%), Mocambique,
com 799 380,0 km2 (7,46%), Portugal, com 92 2014 (0,86%), Guiné-Bissau, com
36 125,0 km? (0,34%), Timor Leste, com 14 954,4 k&14%), Cabo Verde, com 4
033,0 km2 (0,04%), e finalmente S&do Tomé e Principe 1 001,0 km2 (0,01%)
(Estatisticas da CPLP, 2012:29). A populacdo dosepamembros, em ordem
decrescente, apresenta-se da seguinte forma:

Tabela 2 — Populacéo dos Paises membros da CPLP

Pais Populacéo (est. de 2013)

Brasil 201 009 622
Mocgambique 24 096 669
Angola 18 565 269
Portugal 10 799 270
Guiné-Bissau 1 660 870
Timor-Leste 1172 390
Cabo Verde 531 04p
S&o Tomé e Principe 186 817

Total 258 021 953

Fonte: The World Factbookel#iListing - Population - CIA2013

A densidade demografica média da CPLP em 2010 eer22(8 hab/km2, com
maior concentracdo de pessoas em Sao Tomé e r{i&p,6 hab/km?), Cabo Verde
(122,5 hab/km?), Portugal (115,4 hab/km?), Timostiee(71,3 hab/km2), Guiné-Bissau
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(41,9 hab/km2) e Mocambique (28,0 hab/km?). Muitdxpmo desta média encontrava-
se o Brasil (22,4 hab/km2) e muito abaixo estavgotn (14,0 hab/km?) (Estatisticas da
CPLP, 2012:31).

No intuito de compreender um pouco mais a dinardas paises membros da
CPLP e suas diferencas em matéria de desenvohonsental e econémico, apresenta-
se na Tabela 3, a seguir, os valores do IDHajuehte com os valores dos quatro
indicadores que o compdem relativos a longevidadacacédo e rendimento (PNUD,
2013:147).

TABELA 3 - IDH Paises da CPLP - Classificaca¢llB seus componentes

Paises Angola | Brasil Cabo Guiné- | Mogambique| Portugal | S&o Timor-

Verde Bissau Tomé e | Leste
Principe
Classificagéo 148 85 132 176 185 43 144 134
indice de Desenvolvimento Humano e seus componentes

IDH 0,508 0,730 0,585 0,364 0,327 0,81p 0,525 0,576

2012

Esperanca de 51,5 73,2 74,3 48,6 50,7 79,7 64,9 62,9

vida ao nascer

2012

Média de anos de¢ 4,7 7,2 3,5 2,3 1,2 7,7 4,7 4,4

escolaridade

2012

Anos de 10,2 14,2 12,7 9,5 9,2 16,0 10,8 11,7

escolaridade

esperados

2012

Rendimento 4,812 10.152| 3.609 1.042 906 19.907 1.864 5.446

Nacional Bruto
(RNB) per capita
(em USD)

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano 20k&efsao do Sul : Progresso Humano num Mundo
Diversificado. PNUD. 2013

No grupo dos paises da CPLP, os indices demonguanMocambique (185°),
Guiné-Bissau (176°), Angola (148°), e Sdo Toméimchre (144°) continuam ocupando
a classificagao no IDH de “desenvolvimento humaaxdj. Cabo Verde (132°) e
Timor-Leste (134°) sé&o classificados como pates "desenvolvimento humano
meédio" e o Brasil (85 °) como pais de "desenvolvitndhumano elevado”. Portugal € o

anico lusoéfono entre os 47 paises com "desenvohtiongumano muito elevado”.

Alguns outros indicadores sociais permitem ter wisdo geral dos paises em
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questdo, como, por exemplo, a mortalidade infa@dnforme consta no documento
“Estatisticas da CPLP”, produzido pelo INE-Portu¢2012:8), a taxa € altamente
elevada na Guiné-Bissau (118,7%o), em 2009 e Anddld,9%o.), em 2010. Por ordem
decrescente (2010), segue-se Mocambique (88,0%aprilLeste (63,7%0), S80 Tomé e
Principe (37,4%0), Brasil (15,6%0), Cabo Verde (14)3%gor ultimo, encontra-se
Portugal (2,5%0), uma das mais baixas taxas de fitzt infantil em nivel mundial?

O Brasil € o pais com maior concentracdo de pofalaas zonas urbanas,
seguido de Cabo Verde. Em 2010, cerca de ¥ daggmida CPLP residia nas areas
urbanas, podendo-se destacar o Brasil com 84,48qa@opulacéo urbana, seguido de
Cabo Verde com 62,1%, Sdo Tomé e Principe com 61P&ugal com 60,7% e
Angola com 58,5% Ja Timor-Leste, Guiné-Bissau ecdfabique tinham maior
propor¢cao da sua populacdo nas zonas rurais:, 77@% e 69,2%, respectivamente
(Estatisticas da CPLP, 2012:42).

A questdo do acesso a saneamento basico e aga@datéatum dos problemas
mais criticos de parte da populacdo dos paisecaafis, especialmente em
Mocambique e Guiné-Bissau, onde apenas cerca deguimto da populacédo tinha
acesso ao saneamento basico em 2008. Em S&o Terineipe menos de um terco da
populacao tinha saneamento apropriado. No Timaste.éngola e Cabo Verde, pouco
mais de metade da populagéo tinha tal acesso. Hsil Br indice ficou em cerca de
82%, mas apenas cerca de 1/3 da populacao rwssliipdgua tratada (Estatisticas da
CPLP, 2012:86). Ainda quanto a agua, pouco ma#0ée das populacdes de Angola e
Mocambique tinham acesso a agua tratada (Estaistac CPLP, 2012:87).

Ja em referéncia a um aspecto sécio-cultural, giestae que o catolicismo é
predominante na maior parte dos paises. Cerca d& dds brasileiros, 94% dos
portugueses e 80% dos caboverdianos dizem-se coaoIiCrescem, contudo, outras
confissBes cristds (protestantes e evangéifta$ds paises africanos e em Timor-Leste
(90% de catdlicos) o cristianismo ndo acabou ponpieto com os cultos e ritos
ancestrais, havendo um forte sincretismo religi@@lamismo € a segunda religido no

espaco da CPLP, praticada por cerca de 10 milleglddédos da Comunidade (45% e

%4 Chama atencéo o fato de Cabo Verde ter maior &pec de vida e menor mortalidade do que o
Brasil, ndo obstante ndo possuir sequer um cugsrisu de Medicina.

% A Igreja Universal do Reino de Deus cresce em Gadrde e em Angola, e a canal brasileiro Record,
em sinal aberto, exibe seus programas religiososlexdisao.
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da Guiné-Bissau) (CPLP, 2007:5). O sincretismo &olarancia religiosas seriam

caracteristicas culturais que, de modo geral, sBcaen no espaco da CPLP.

A difusdo do catolicismo entre os povos onde intpl@am-se as feitorias
portuguesas era uma das bandeiras da missdo dosizedores. O esforco para
converter os “gentios” ndo era isento de calculocamil. Alem de “dilatar a fé”, a
conversdo nas terras descobertas era uma formeanigforma-los em aliados dos
portugueses (CPLP, 2007:22). Nas ex-colbnias irssila insercdo do catolicismo foi

tao forte que mais de 90% das populacdes é catodlica

Parece claro que Brasil e Portugal, a par de semglis culturais e mesmo
sécio-econdmicas, possuem diferencas que podemedBor evidenciadas em razdo da
maior proximidade cultural e de acesso a informscéspecialmente em matéria de
meios de comunicacdo. Contudo, na compreensamtextwalizacdo dos paises da
CPLP é preciso ficar claro que os PALOP n&o carestitum todo homogén¥o Se é
relativamente mais facil sugerir que Timor Lestsgubd uma posi¢asui generis pela
localizacdo no Pacifico e a proximidade com cu#fuaastranésias, 0 mesmo ndo se
deve dizer dos PALOP.

Assim, uma primeira divisdo ou classificacdo aaseif (Rizzi, 2012:47-48) é
entre Grandes PALOP — Angola e Mocambique e osd?exy PALOP — Guiné Bissau,
Sao Tomé e Principe e Cabo Verde. As similitudés exrmbos os grupos comeca pela
presenca portuguesa e 0 comércio como eixo, alagkcravizacdo de africanos e seu
destino ao Brasil. Além disso, pode-se citar a pcadd agroexportadora baseada em
monoculturas, atrelada a cristalizacdo de umaelbssocrata (qQue se tornou elite no

pds-independéncia).

Quanto as diferencas, a dimensédo geografica de [Angoviocambique o0s
diferencia na medida em que permitiria, em tese, mmaior desenvolvimento
econdmico, com fartura de recursos minerais e @gr@ nao tao dependente do clima
e relevo como ocorre nos demais. A dimensédo de fsiatgiras e sua costa litoranea

traria maiores potencialidades de desenvolvimento glie os PALOPs cuja

 parece haver uma tendéncia no imaginario sociasilbiro em tratar o termo “Africa” como
representativo de “uma coisa s6”, algo distante,espaco homogéneo marcado apenas por extrema
pobreza, animais selvagens e passado colonial; éftide semelhante, Africa Luséfona ndo é uma

categoria de simples compreensao, embora hajateadéncia a um reducionismo.
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insularidad&’ é fator extremamente limitador.

Contudo, este potencial de desenvolvimento ecor@ngoe, em tese traria
maior desenvolvimento social (Rizzi, 2012: 49) m@zessariamente se confirma na
realidade, pois Cabo Verde, mesmo sendo um araqg@érido e carente de recursos
naturais, possui o IDH mais alto entre os paises) bons indices de escolaridade,
baixa mortalidade infantil e alta expectativa daayialém de uma estabilidade politica
gue ndo se observa nos demais. Sdo Tomé & Prineipbpra com PIB, area e
populacdo ainda menores que os de Cabo Verde,eapaedesenvolvimento social

superior ao dos paises do continente.

Outro ponto de diferenca € que os Grandes PALOBupas a facilidade de
acesso aos vizinhos e a outros continentes. Poveziaos Pequenos PALOP séo
marcados por territérios muito pequenos, com caeecortados por rochas vulcanicas
ou pantanos e caracterizados por climas desfaveratendo reflexo direto nas

respectivas produgdes agricolas (RIZZI, 2012:49).

A questdo relativa a ocupacgéo dos territorios, réeetade étnico-linguistica e a
miscigenacdo, também guarda diferencas importadtabo Verde e S&o Tomeé e
Principe eram territérios sem ocupacdo humana anfafetivamente “descobertos”
pelos portugueses. Sempre tiveram certa vocacasmtmoolita”, pois receberam
contingentes populacionais de diversas regidesodtinente, além de portugueses da
metrépole e até chineses (no caso de Sdo Tomé)esaoupacado mais antiga, tendo

recebido colonos ainda no século X%.

Ambos tiveram papeis diferenciados na dinamicaralpfuncionando como
entrepostos para venda de escravos, laboratori@ maroducdo de cultivos
agropecuarios, pontos de abastecimento de navergredoutras funcbes. A maior
miscigenacao e o tamanho reduzido do territériamea estes paises um contato mais
forte com o modo de vida ocidental/portugués e asmo tempo permitiu o
desenvolvimento de uma cultura local propria —utdpcom contribuicdes de diversas

regides do continentes africano, normalmente dgpribanto.

67 Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe por serem atgquig® e a Guiné-Bissau, no continente, mas
localizada num enclave franc6fono e com area velaténte pequena.

% Ainda no século XV é em Cabo Verde que surgeragira rua do mundo colonial portugués, a Rua da
Banana, em Cidade Velha, Santiago.
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Angola e Mocambique, por sua vez, tiveram poucesgnca efetiva de
portugueses entre os séculos XVI e XIX, salvo regdes litordneas e nos centros
urbanos que se desenvolveram em torno da econarvaial escravocrata, como
Luanda e Benguela. O mesmo se pode dizer de GussalB embora neste pais

também tenha se desenvolvido uma cultura crioula.

Angola, Mogcambique e Guiné Bissau possuem vastasszrurais, em que
dezenas de etnias, com idiomas diferentes trav@@umco contato com 0 universo
lus6fono nos primeiros séculos de dominagdo poesmuE a partir do final do século
XIX, com a chamada “partilha da Africa” pelas paii@s europeias, que Portugal passa
a se interessar em ocupar de modo mais efetiverogtios e a buscar alternativas ao

comeércio de escravos, passando a explorar ativsdegtécolas e de mineracao.
5.2.1. A Lingua Portuguesa e as Linguas Naciorm$aises da CPLP

De acordo com Soares (2010:25) , a expansaoguada pelo mundo projetou
a lingua nacional; abrindo, contudo, a porta a meaaa apropriagdo e comunhdo da
mesma, através de uma permuta linguistica e cllbilegteral, que faz com que os
povos com quem esteve em contato a reconhecam samoNo periodo colonial,
funcionou como mediadora entre partes em confrentoomo lingua comercial e
religiosa, podendo ser considerada, entre os sl e XVIII, uma lingua franca.

Sinal disso é que assumiu varias formas mais owsnenoulizadas.

Na acepcao de Lafer (2013:227), se em Portugal Brasil o portugués é tanto
idioma oficial como lingua nacional — e por isso s& dois centros irradiadores — nos
demais que integram a CPLP o portugués, como idiaficial e lingua de
comunicacdo, convive com outras linguas. Esta géneia entre idioma oficial e
linguas nacionais em muitos integrantes da CPLRcai@a em questdo a importancia
de um espaco luséfono, “pois além da lingua conse da entendimento existe o dado
da lingua como fator de inser¢do da ‘maquina dodoymisto se incluindo o mundo
dos negécios.”

Os Estados Nacionais Africanos sdo, na maior mhosecasos, o resultado de
uma divisdo imperial, consolidada na ConferénciadBddim. Na segunda metade do
século XX, os Estados ja independentes passarditizarua ex-lingua imperial como

lingua oficial, tendo em vista varios motivos, engéles, o da unidade nacional e a
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integracdo com outros Estados. Na visdo de Mour@@5(163), as aproximacdes com
0 uso do Portugués nao excluem o estudo e o edambinguas nacionais africanas em
espacos plurinacionais que, possivelmente, ultssolas as fases do processo de paz e
da transicdo democratica, estardo sensiveis aoderfeeralismo — como em Angola,

Guiné Bissau e Mogcambique (Mourao, 1995:163).

Lusofonia e CPLP possuem um ponto de intersecd@isgono, mas ndo podem
ser tidos como fenémenos idénticos. A par de unma zie sobreposi¢cdo, ha zonas e
populacdes da CPLP ndo Lusofonas — como em bta ghas territdrios africanos - e
ha regides lusofonas — oficialmente ou de fato e-mfio fazerm parte da CPLP, como
no caso da Guiné Equatorial — idioma oficial mas $alantes nativos, de Macau, na
China — idioma oficial, mas minoritario e de pecagmromunidades na india (Diu,
Gaméao e Goa), resquicios da ocupacao portuguests &m 1961. Ha, ainda, os
milhdes de falantes do portugués que sdo imigrarieta inter-relacdo pode ser

simbolizada pela figura a seguir:
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Fonte: Elaborado a partir de “A CPLP e a Lusofoni@”CPLP 10 anos. CPLP
(2007:137)

A questdo das linguas minoritarias no Brasil e @mugal ja foi abordada no
Capitulo 3 desta dissertacdo. Aqui, neste topiteressa compreender melhor a tao
propalada diversidade dentro da unidade preserdediscursos sobre a CPLP e a

Lusofonia, no que tange aos PALOP e ao Timor Leste.

As trajetorias histéricas especificas de cada gaiComunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), excetuando-se Portugmintam os diversos usos e
apropriacbes da lingua do colonizador. As divediadmicas linguisticas mostram
uma histéria politica da lingua portuguesa, utilza&como instrumento explicito de
dominacédo colonial e imposicéo cultural; reapaghai estrategicamente nas lutas de
libertacdo nacional e, ainda, recentemente, ponde de insercdo nos contextos

econdmicos e politicos que condicionam cada unedgssises (LIMA, 2011).

Neste aspecto, por exemplo, o nacionalismo anga@aanoveitou-se da unidade
da lingua portuguesa para equilibrar as tendédeiasn movimento que valorizava e se
constituia pela diversidade étnico-linguistica, ssimm usar essa unidade priori
repressiva da lingua contra o proprio dominio dalprarrefecendo as rivalidades

étnicas e concorrendo para a libertacdo nacional.

Assim como ocorreu em Angola, a lingua portuguesmasformou-se em arma
emancipatoria junto ao Partido Africano da Indeg@ennta da Guiné e Cabo Verde
(PAICG), em Guiné-Bissau, e da Frente de Libertaf@dMocambique (FRELIMO),
assegurando certa unidade, tanto entre mocambic@aoso entre guineenses, ao front

anti-colonial.

Por sua vez, Sdo Tomé e Principe revelou-se exeteptmraizamento da lingua
portuguesa: com a auséncia de politicas de vat@mzados crioulos locais, a
generalizacdo do ensino e do acesso a meios denmawpdo luséfonos fez com que,
hoje, 91% da populacdo do arquipélago fale o po&sgUma outra trajetoria politica
bem distinta € encontrada na histéria de Timatd,eonde apenas trés dias apds a
independéncia com relacdo a Portugal, em 1975,vas@o indonésia impds ao
portugués o status déngua non grata— o que fez com que a lingua do antigo

colonizador se tornasse o canal da resisténciadarmantra a imposicdo de uma
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variedade da lingua malaia, o bahasa indonésiog timgua oficial (Lima, 2011:1).

Estabelecer o niumero de falantes de portugués @edaais linguas nacionais no
espaco da CPLP ndo € uma tarefa de metodologiaaeehfOs numeros ndo séo
precisos e levam em conta diferentes dominiosrdpdi, ora apenas considerando o

portugués como lingua mae, ora considerando-o tancbéno lingua de ensino.

A Tabela 4, a seguir, apresenta 0 niumero de falat#dingua portuguesa nos
paises que compdem a CPLP, tendo como um dos pevénas informacdes sobre

escolarizacao (em regra feita em portugués, a arade parte do Timor Leste)

Tabela 4 - Paises da CPLP e percentual de faldateBigua portuguesa

Populacaq Percentagem Emigrante§ Falantes

residente| consideradg (milhares) de
(milhares) Portugués
(milhares)
Angola 19082 70% 500 13857
Brasil 194946 100% 3000| 197946
Cabo Verde 496 87% 555 987
Guiné-Bissau 1515 57% 300 1164
Mogambique 23391 60% 500 14535
Portugal 10676 100% 4800 15476
S&o Tomé e Principe 165 91% 10 160
Timor Leste 1124 20% 20 245
Total 252595 9715 244392

Fonte: Observatério da Lingua PortugueBSa¢des Unidagéano de 2010).

Estes numeros, contudo, podem estar superestimadpscialmente no que
tange a Guiné-Bissau e Mocambique. Ainda assinecpaser uma fonte plausivel para
se ter uma nocao do universo de falantes da lingupie fontes encontradas na internet
nao informam a origem dos dados, que via de ré&grdastante discrepantes.

Outras fontes utilizadas sdo os proprios goverrmsonais e a publicacéo
Ethnologue referéncia internacional em matéria de pesquigpiilstica e que possui

status de consultor junto a ONU. Para a abordagenidibmas nacionais neste topico,
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salvo quando citada outra fonte, utilizou-se a loesdados do Ethnologi2

Nas paginas a seguir, além de uma sintese do qgliagndstico, serdo trazidas
algumas informacfes pontuais sobre a histéria @eatidade cultural nos paises da
CPLP

Angola

Os quase trinta anos de guerra civil (1975-2008¢steuturaram a economia de
Angola. Na andlise de Imperial (2006:55), as con8egias do conflito permanecem
como questdes centrais para o desenvolvimento o-Paxemplo claro disso € o das

minas espalhadas pelo territorio.

A agricultura de subsisténcia permanece a prinapadade produtiva e, apesar
disso, grande parte dos recursos alimentares smwrteos. Angola passou
rapidamente de uma situacdo de balanca alimemidicibnalmente excedentaria para
uma situacdo de grande dependéncia da importacdeerte alimentares e da ajuda
externa (Imperial, 2006:55-56). O atraso de Angmde ser explicado pela perda de
mao-de-obra especializada com a descolonizagdoneacguerra civil, que destruiu a

economia do pafS.

Angola foi mais um dos Estados Africanos alvo dgpdias estratégicas durante
a Guerra Fria: de um lado a UNITA (Unido Nacionatgpa Independéncia Total de
Angola), apoiada pelos EUA e, do outro lado, o MP{ovimento Popular de

Libertacdo de Angola), de matriz socialista, apoipdr URSS e Cuba.

Com a Guerra Civil, o fluxo de deslocamentos damgaurais para as urbanas e
para a periferia das cidades aumentou de formaadi@ara procura de oportunidades de
atividades geradoras de rendimento, oportunidagesseque, de qualquer modo, séo

% Os dados da Ethnologue parecem falhos em algpestas — erros de digitacdo ou impresséo -
guando apresentam em nimero absolutos os falantgoriugués em determinados paises. Servem,
contudo, como catélogo indicativo da diversidadegiistica, pois apontam os idiomas nacionais e seu
grau de utilizacdo. As consultas podem ser feitas fpartr do endereco
https://www.ethnologue.com/browse/countries

0 pPara Imperial (2006:55-56), a guerra civil impeditnormal desenrolar das atividades econdémicas,
provocando a destruicdo de infra-estruturas, gémacao da inseguranca entre as pessoas com O
consequente deslocamento em massa das populagéespara os centros urbanos, agravando ainda
mais a escassez de recursos humanos, desviandoopagaércitos em confronto ndo s6 técnicos
qualificados, mas também grande nimero de homerndagta ativa.
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sobretudo informais, ndo correspondendo a um awumeat oferta. Isso significa,
necessariamente, um agravamento dos niveis dezaotheequem ja vivia nessas zonas
(IMPERIAL, 2006:69-70). Isto contribuiu para qugortugués tivesse um aumento no

numero de falantes.

Segundo o Observatorio da Lingua Portuguesa (201@prtugués, é a primeira
lingua de 70% da populacdo. J& segundo a Ethnol(fliet), 60% dos angolanos
utilizariam o portugués, sendo 40% como linguaggpad. Constam como linguas de
ampla comunicacdo o Umbundu (com mais de 6 milligesalantes), o Kimbundu
(mais de 4 milhdes), o Kikongo (mais de 2 milhdas)shiwambo (cerca de 600 mil) e
o Cokwe (mais de 550 mil), que sdo consideradasidi® de identidade nacional. As
quatro sao linguas bantu do grupo Niger-Congo. iHdaaum vasto leque de linguas
gque mantém sua vitalidade ou estdo em desenvoltgmaigumas com mais de 1

milhdo de falantes, como a Nyan&ka

Além da urbanizacdo e da guerra civil acima merazos, Fernandes (2010: 9)
destaca que a disseminacdo do portugués em Asgotleu pela implantacdo, por
Portugal, de uma politica assimiladora que visaadagdo, pelos angolanos, de habitos
e valores portugueses, entre 0s quais se encontral@minio da lingua. Deve-se
considerar, também, a presenca de um numero rdzdéveolonos portugueses,

distribuidos por todo o territério angolano.

Conforme Seibert (2008:2), o governo aprovou, &i71Lum alfabeto das seis
linguas mais importantes, nomeadamente o quimbuintpya materna de 20% dos
angolanos, nas provincias de Lunda, Malange, Cuslorz, Cuanza Sul e Bengo; o
quicongo (Uige e Zaire), o umbundo, lingua matel®m&6% da populacdo (Benguela,
Huambo, Bié e Huila) o otchicuanyama (Cunene), laved(Lunda Norte, Lunda Sul e

Moxico) e o nganguela (Cuanda Cubango).

Ainda segundo Seibert (2008), em 2007, o governgolano iniciou em
determinadas provincias um projeto de implementgcédual destas linguas nacionais

no sistema de ensino, com um nucleo de 4500 ahmpsimeira classe.

"> S&0 elencadas as seguintes linguas, que mantéiraseu estdo até mesmo em crescimento:
Dhimba, Diriku, Kwangali, Lucazi , Lunda, Luvaldlbangala, Mbukushu , Mbunda, Mbwela,
Nkumbi, Nyaneka, Nyemba, Ruund, Songo, Yombe, Bdloju, Kilari, Luimbi, Mashi,
Ndombe, Ngandyera, Nkangala, Nyengo, Sama, YakapdauHa, ainda, quatro linguas
ameacadas de extincéo.
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Brasil

No Capitulo 3 j& se fez diversas consideracbesesab linguas indigenas
brasileiras, discorrendo sobre a necessidade dpretegdo. H& que se destacar aqui,
que o processo de perda de diversidade linguisticdnha a passos largos no Brasil.
Além de linguas ja extintas, ha cerca de 41 lingadermecidas” — ja sem falantes
maternos, além de 38 linguas proximas de extirg@lgumas com um unico falante, e
outras com grupos étnicos também ameacados de@ximomo os Avoé-Canoeiro e 0s

Juma. Ha, ainda, 23 morimbundas, em que a extpa@re ser quase inevitavel.

Além disso, mesmo as linguas com numero maioakates como yanomami,
caiap6 e kaingang sao classificadas como ameagadasetodologia da Ethnologue.
Sao 34 linguas ameacadas e outras 21 em declinio.

Ja as linguas em que ha escolarizacdo formal, megmando o numero de
falantes nativos néo € tdo expressivo, ndo sdadssadas ameacadas no critério da
Ethnologue. E o caso, dentre outros, do guaraniamby xavante e do guajajara.
Também ha 31 idiomas classificados como em crestin{feomo o tikuna, o kaiwoa e
o maxakalfy). Outros 15 idiomas mantém-se em situacdo “estaaigjuns deles por

serem falados por comunidades isoladas geografitame

O que se observa com esta breve sintese refaaengstatisticas das linguas
brasileiras € que o numero de linguas quase matammente ameacadas ou em
declinio supera e muito a quantidade daquelascigseem ou possuem boa perspectiva

de manter sua vitalidade.

Eis um ponto a se refletir. Em paises como Mocqu#iAngola, Guiné Bissau
e Timor Leste, mesmo com caréncia de recursos hsr@apedagogicos, ha um grande
namero de linguas vivas, em quantidade proporaioerie similar a do Brasil ou
mesmo maior; a maioria parte delas permanece éstavenesmo em processo de
crescimento. As linguas ameacadas parecem serxo®gée. E isto ocorre mesmo com

0 avanco da lingua portuguesa.

E de se questionar, contudo, se esta vitalidadéirmasgs autoctones se mantera

2 Mesmo com pouco mais de 1000 falantes, a lingueakad mantém-se viva nas geracdes mais jovens
pois é ensinada nas escolas.
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em longo prazo, principalmente em razéao da globgdia, da urbanizacdo e da perda de
identidade cultural dai decorrente. O fato é qe#¢9 menos no momento atual, ao
contrario do que ocorre nos PALOP e em Timor Lesite Brasil as linguas autoctones
correm risco muito mais concreto de desaparecerpertugués continua seu papel

etnocida.

Cabo Verde

Cabo Verde é um arquipélago de origem vulcanicealitado no Oceano
Atlantico, a 640 Km a oeste do continente africs&Bua area de 4.033 Km2 é composta
por um grupo de 10 ilhas (09 habitadas). A populatE515 mil habitantes se localiza
principalmente nas maiores ilhas, como a de Samtiaigde se situa a capital do pais
(Praia, 135 mil habitantes), e a ilha de Sdo Vigeohde se situa a cidade de Mindelo
(75 mil habitantes) (Rizzi, 2012:51). As ilhas sdontanhosas e sem rios permanentes,
além de solos aridos em consequencia da correatelds Canarias. As ilhas estao
sujeitas a longas estiagens e a escassez ge@laeé am problema croénico.

A origem étnica da maioria dos cabo-verdianos éeatigagem entre africanos
do continente, principalmente bantu, e os europelsnizadores. Cerca de 70% da

populacdo € de mulatos, 28% de negros e menos die 2¥ancos (Rizzi, 2012:51).

A posicao geogréfica do arquipélago em relacdcaasgacdes era estratégica e
o arquipélago, descoberto em 1460, logo se tormopanto de parada dos navios que
seguiam para as indias e posteriormente para aié¢anérllha de Santiago passou a ser
entreposto de comércio de escravos e ponto de pagame tributos. Para estimular a
ocupacado humana, Portugal estabeleceu um sistemalgomas semelhancas ao das

capitanias hereditarias no Brasfl.

A partir do século XVI o processo histérico-culiucansolidou uma sociedade
escravocrata, onde o poder politico e econdmicavastom 0s poucos colonizadores
portugueses e a Igreja. A maior parte da populdQému-se gradativamente nao

proprietaria de terras, 0 que ocasionou o0 acirréongs tensdes sociais, principalmente

3 Conforme Rizzi (2012:52): “No sentido de atrairradores, em 1466 Portugal outorgou a Carta de
Privilégios aos Moradores de Santiago, que conaamadonatarios pleno exercicio da jurisdicaol @ve
criminal e a prerrogativa de dar o direito de passeuso de terras, também lhes outorgando oaldeit
receber dizimo das producdes agricolas, além dategsescravos na costa da Guiné. “
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a partir da segunda metade do século XIX (R1ZZ1263)"*

A exploracdo exagerada do solo para uso agropecadrium ambiente arido
acabou esgotando as possibilidades de atividadaolag em Cabo Verde. O mal uso
da terra acabou agravando os processos de desgéi, de modo que no século XXI a
producdo agricola no pais € insignificante. O paie basicamente de receitas do

turismo, servigos, remessas de emigrantes e ddagbperagao externa.

Apenas em 1876 foi abolida a escraviddao em Cabde/é sociedade passou a
ser dividida em virtude dos aspectos econdmicogietmmento dos aspectos sociais.
Aliada a mesticagem, a maior énfase na educagdwafo- comparativamente as
demais colbnias - contribuiu para migracdes —eeiftins e para a metropole, Europa e

Américas.

A miscigenacao seria 0 traco caracteristico do \eitano, o que se verifica
até mesmo no idioma nacional. Daniel Pereira (ZB)Iprocura identificar o que seria

a caboverdianidade e o que tornaria a cultura lericemo algo tao singular:

“Em razdo de Cabo Verde ter estado, no transcussud historia, no
cruzamento das Rotas do Atlantico e por ter siéicato uma mistura
de tipos racicos (europeia e africana), tal sitoap@ovocou uma
mesticagem cultural mais ou menos harmoniosa edifieada, onde
as contribuicdes de uns ndo se sobrepfem as dos,cdéndo origem
a universalidade de seus padrdes cultural e coamperttal, sem
contudo abafar sua identidade propria e especifica”

A rigor, Cabo Verde traz um dadsui generispara a compreensao de sua
identidade cultural em comparacdo dos demais phiséfonos (incluindo o Brasil),
que é a construcdo de Nagdo, que, paradoxalmentdewsantes do Estado. Assim,
segundo Pereira (2011:27):

“Trata-se de_um fendmeno raro em Aftiga que em Cabo Verde a
Nacao precedeu o Estado e foi mesmo a pré-exiatélasisa Nacado
que acabou por reivindicar a criacdo do propricadst quando no

Brasil, por exemplo, a constru¢cdo da Nacdo foi nwisa de seu

Estado.” [grifos nossos]

Cabo Verde tornou-se um territério diferenciadcapeletrépole em relacdo as
demais coldnias na Africa, em raz&o dos processu®s de assimilacio e aculturagéo.

Mencione-se, ainda, a influéncia da Igreja Catoheaformacdo de uma sociedade

" Na década de 1830 estima-se que 1/3 da populeia inorrido em razéo de seca e fome.
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conservadora (RIZZI. 2012:55).

A lingua caboverdiana nasceu no século XVII, coithafdo portugués. E ndo
s6 lingua materna, mas sinal de uma espécie dopobalizacdo” dos séculos XVIl e
XVIII, pois formas muito similares de seu crioumgrendido por escravos trazidos do
continente e “aclimatados” nas ilhas, se fazemegntes em lugares distantes, como em

Curacao e Aruba (Caribe) ou no Senegal.

Foi no periodo pés-Segunda Guerra Mundial, com gajamento das elites
culturais e politicas caboverdianas (formadas enoma em Lisboa e Coimbra), que o
movimento independentista e o debate sobre os gmalsl sociais e politicos do
arquipélago ganharam forca. N&o obstante a detddidgerna de recursos, Cabo Verde,
pela estabilidade politico-democratica, notabifea pelo uso correto dos
financiamentos oferecidos pela comunidade inteomati Aléem disso, as receitas dos
emigrantes assumem aspectos de principal fonteca#tas do pais. Para Rosa (2006), a
natureza da sociedade caboverdiana explica passidéno discurso politico favoravel e
permanente sobre a CPLP. A decisdo de estabelate€Cabo Verde o Instituto

Internacional de Lingua Portuguesa (IILP) contribaia essa percepcao.

Em sentido semelhante, Redondo (2008:5) destac&ajue Verde terminou por
ser um dos paises mais empenhados no sucessocdesiaidade devido a varios
fatores. Desde logo, a situacdo estavel do paiwifperao governo de Cabo Verde
encarar a formacéao da CPLP como parte integrangstdatégia de desenvolvimento do
pais através de um aprofundamento de relacbes aaspmais desenvolvidos, como
Portugal e o Brasil (Redondo, 2008:5).

O pais tem sua esmagadora maioria da populacégumli Cerca de 90% dos
habitantes fala o portugués e praticamente 100%pajaulacdo fala o crioulo
caboverdiano, que mescla o portugués arcaico ad#gfricanas. Ha duas variedades

desse dialeto, a de Barlavento e a de Sotavento.

A historia da relacdo das linguas africanas cormgué portuguesa em Cabo
Verde esta ligada a um processo caracterizadoépédese de poder politico da lingua
portuguesa (BRANCO:2008: 8).

O crioulo caboverdiano, além de lingua de idenedadcional, € lingua de

educacdo no ensino fundamental e médio. Levandacaita o grande numero de
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emigrantes, estima-se que haja mais de 1.000.00@laletes no mundo. O crioulo
possui variedades de acordo com a localizacéo ldas, isendo que o de Sotavento
prevalece sobre o de Barlavento. A peculiaridad€ai® Verde € que se trata da nagéo
lus6fona com maior proporgcéao de bilingues. Tahdilismo tende a crescer, ja que as
taxas de alfabetizacdo e de jovens na escola temeraado. O governo estimula tal

fendbmeno.

Guiné Bissau

A Guiné-Bissau se localiza na parte ocidental daticente africano, entre o
Senegal e a Guiné, com 36126 Km?2 de area. Possuilima tipicamente tropical,

guente e Umido.

7z

Sua populacdo é constituida por mais de 20 etoi@®, linguas, estruturas
sociais e costumes distintos. A grande maioriagfalacao sobrevive da agricultura e
professa religibes tradicionais locais. Além dis$8% da populacdo € islamica, por
influéncia da expanséo do Império Mali, ainda nocuk® Xlll. Os fula e os mandinga
sao 0s principais grupos étnicos concentrados nmteMono Nordeste. Outros grupos
étnicos importantes sdo os balantas e os papétiidapapel), na costa meridional, e
0S manjacos e mancanhas, nas regides costeiragrdm @ do Norte. No entanto, o

crioulo — similar ao caboverdiano — € lingua veiciterétnica.

No inicio da colonizagdo portuguesa explorou-se o regido. A partir do
século XVI o ouro perdeu importancia para o conoéde escravos. A cultura crioula se
aprofundava na regido, nédo apenas na lingua, mastmndura social. Conforme Rizzi
(2012:58) o comércio de escravos deixou marcasupdafs na regido e serve para

entender conflitos étnicos contemporéaneos:

“O comércio de escravos tinha caracteristica des ld& classe,
qguando chefes de tribos ordenavam aos seus sadiossionamento
de membros de etnias vizinhas: os mandingas ameigon os Djolas;
os papels e bijagés aprisionavam os balantas; gzgolsi e beafadas
prendiam os nalus. Além disso, lutas por territfudggsaram a ter um
argumento religioso, em nome da expansdo do ighamniRizzi,
2012:59)

O tréfico de escravos manteve-se até o fim do séklX, quando, com o
movimento imperialista de aprofundar a presenca regido comecgou-se, com

comerciantes crioulos, pelo regime de plantatiarse explorar amendoim.
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Guiné Bissau atravessou séculos cercada pela peeBancesa nas colbénias ao
redor. A influéncia francesa na regido passou ageestionada pelos portugueses e
crioulos. No fim do século XIX Portugal perdeu gié® da Casamanca (no Senegal, na
fronteira com Bissau) para os franceses. O paigmhro da Francofonie e adotou o

Franco CFA como moeda.

Dos paises que integram a CPLP, Guiné-Bissau éeoviye a maior tensédo
politico institucional, requerendo apoio externaapam processo de transicdo que
propicie seguranca interna e garantia de direideste contexto, a Declaracdo de
Maputo (2011) reiterou a importancia do apoio daZRo acompanhamento regular
da situacéo interna da Guiné-Bissau, com vistarealacao politica, institucional e
social do pais (Lafer, 2013:230).

Conforme Rizzi (2012:61) a estrutura colonial ajadampreender a deficiéncia
econbmica da Guiné portuguesa, centrada na exfpor@d& produtos primarios como
amendoim, borracha e cacau; também auxilia na aenpéo da falta de empenho por
parte da burocracia colonial em relacdo a infraasis, como, por exemplo, 0s poucos

quildmetros de estradas pavimentadas e o nimeunaidedde alfabetizados.

ApoOs a independéncia na Guiné-Bissau, a politican@uica favoreceu a
populacdo urbana de Bissau, evento que ocasidaool figratorio das areas rurais
para a cidade, com diminuicdo da atividade agricols sem o incentivo a atividade
industrial, o que aprofundou a dependéncia do paisrelacdo a ajuda externa. A
constante instabilidade politica do pais ajudou peofandar o caos econdmico,
transformando-o em um dos mais pobres do mundai(Ri@212:263). Outro problema
sério apontado por Rizzi é a influéncia dos cadaidroga em nivel local, ja que a fraca
presenca do Estado faz com que o pais seja poratteda de drogas no continente

africano.

Conforme Fernandes (2010:10), o portugués seaddgbor 57% da populagéo.
Estes dados, contudo, ndo parecem confiaveis gia@uutras fontes variando bastante,
mas normalmente indicando o portugués como lingat@nma de uma parcela bastante
reduzida da populacdo e mesmo o portugués comadadimgua ndo passaria de 20%
dos habitantes. As linguas mais faladas sdo oulGriGuineense, Balanta, Fula,
Mandinga, Manjaco, Papél (Fernandes, 2010). Mgsrel® a Ethnologue ha ainda 16

linguas que mantém sua vitalidade ou mesmo estawestimento.
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Ja Seibert (2008:2) indica que seriam apenas 11%paogalacdo falando
portugués e que o crioulo, verdadeira lingua natjoseria falado pela metade dos
habitantes da Guiné-Bissau.

A lingua mandinga, embora seja do grupo Niger-Cpoédalada pela populacéo
islamica e sua escrita se faz em caracteres aratbegua balanta é falada na regido de
Oi6 e em parte da Gambia. Conta com 400 mil fatamte® ensinada nas escolas
primarias. Boa parte dos falantes também usa alori® papel se fala nas regides de
Bissau e Cacheu, que sdo as mais importantes egmeante do pais. JA 0 manjaco,
com mais de 180 mil falantes, também ¢é utilizado Semegal e na Gambia e €&
considerada uma lingua importante politicamentgful@, por sua vez, é lingua de
origem do vizinho Senegal, mas falada na GuinéaBig®r mais de 265 mil pessoas.
Também se liga com a tradicéo islamica. Assim, emgarte do territorio o portugués
sera segunda ou mesmo terceira lingua: primeiliogaa local; depois o crioulo como

lingua franca, e depois 0 portugués.
Mogambique

Pais predominantemente rural (mais de 70% da pgimllaMocambique esta
dividido em onze provincias (no Norte, as proviscie Niassa, Cabo Delgado e
Nampula; no centro, Zambézia, Tete, Manica e Sdofalo sul, Inhambane, Gaza,
Maputo Provincia e Maputo Capital).

Mocambique viveu um contexto de guerra civil at®2,9no qual ambos os
lados estavam engajados em atividades violentasacarpopulacéo, engendrando uma
situacdo econdmica catastrofica e fragmentacamotét, sentidas até os dias atuais.
Estima-se que um milhdo de pessoas morreu e maismdenilhdo de refugiados
estavam vivendo em acampamentos no Zimbabue, Maladfrica do Sul, e as

estimativas dos deslocados internamente chegawknis anilhdes (DIAZ, 2013:85).

Atualmente, o0 pais cresce a uma taxa de 7.5% ao(&A8& em 2013),
aparecendo como o pais de lingua portuguesa quecnegice no mundo e, junto com
Cabo Verde, um dos principais destinos de investimexterno direto em 2013 na
Africa. De maneira geral, esse crescimento contifuiobaseado no aumento do
consumo domeéstico e das exportacoes (recentemesteldiu-se gas natural e carvao),

investimentos em infraestrutura (mega projetos cdmuroelétricas), capacidade
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produtiva e aumento do setor extrativo, ainda quegacultura do pais seja

majoritariamente de subsisténcia (Diaz, 2013:89).

Segundo estudo de Gongalves (2000), o Portugwessencialmente uma
lingua urbana, falada por uma pequena parte da psyalacdo. A partir da
independéncia, verificou-se uma forte expansdmdainidade de falantes desta lingua,
devido ao alargamento do seu uso a contextos ndoaif® como mercados ou

restaurantes.

Fernandes (2010:11) informa que o portugués @dalassencialmente como
segunda lingua, por 60% da sua populacdo. O maita ccom mais 41 linguas
Nacionais, destacando-se entre elas: xitsonga,op&hbitonga, xisena, xishona,
cinyungwe, echuwabo, emacua, ekoti, elomwe, cimyatiyao, ximaconde e kimwani
(Fernandes, 2010).

Como apontado acima, a discrepancia de dados @imgesas fontes é grande.
Os dados do World Factbook, da CIA (2013), com baseenso mocambicano de
1997, apontavam como os principais idiomas comasen Emakhuwa 25.3%, o
Portugués (oficial) 10.7%, Xichangana 10.3%, Cisért®o, Elomwe 7%, Echuwabo
5.1%, e “outros™ 34,1%.

Seibert (2008:2) informa que a proporcao de fatadeeportugués seria de 40%,
e seria a lingua materna de 6,5% da populacdon8eglados deste autor, como lingua
materna o portugués é ultrapassado por quatro dénguacionais: as mesmas
mencionadas no World Factbook, com uma margem fdeedca pequena quanto aos
percentuaiS. Em 2003, o Governo mogambicano introduziu o ensitingue, em 17
linguas locais. Ainda segundo Seibert (2008:2), alts mil escolas de ensino béasico

existentes no pais, 75 lecionavam nas linguaarddid bantu a titulo experimental.

De acordo com a Ethnologue, todas as 42 linguasldal em Mocambique
encontram-se com boa vitalidade e boa parte engigresto, ndo havendo ameaca de

extingdo a nenhuma delas.

™ As linguas por provincias, segundo Seibert (2008ho Delgado- kimwani, emakuwa e shimakonde;
Niassa - cinyanja, ciyao e emakuwa; Nampula -kemva; Zambézia - elbmwé e echuwabo; Tete -
cynyungwe, cinyanja e cisena; Manica - cindau tevej Sofala - cisena e cindau; Inhambane -
citshuwa, cicopi, gitong e cindau; Gaza - cicogidhangana; Maputo - xirhonga
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Portugal

O portugués é falado por praticamente 100% da pofal Mas a aparente

homogeneidade é quebrada com pequenos grupos aefalde linguas latinas

menores, como 0 mirandés — mencionado no capitulo 3

Curioso notar que, em razéo da forte imigracaimasse que haja cerca de 200
mil falantes de crioulo caboverdiano em PortugadénbMone-se também a lingua cald,
de matriz ibérica, falada por ciganos - inclush@ Brasil — mas que ndo recebe
qualquer protecao oficial. Ha, ainda, 15 mil faéentle galego, na fronteira com a
Espanha. A Ethnologue faz mencéo ainda, a linguaerica, falada apenas na regiao

de Minde e em via de extingdo (menos de 500 fadante
S&o Tomé & Principe

S&o Tomé e Principe € o menor pais luséfono, cod® XKin2, pertencendo,
assim, a categoria de microestados. As ilhas sacorgigem vulcanica, terreno
montanhoso e vegetacéao tropical, com relevo idaa p producéo de café e cacau. A
populacdo € cristd em sua quase totalidade e ipossce de analfabetismo de 15%,
baixo para os padrdes do continente. (Rizzi, 2@)2:7

Descoberto ainda no século XV, sua dimensao redyzéimitiu um controle
barato e a formacdo de uma estrutura social habprajeto de colonizagcédo luso. A
miscigenacdo entre africanos e europeus inicigasaoj inicio do século XVI, em
consequéncia da coabitacdo de voluntarios porseguédegredados e criangas judias
deportadas de Lisboa”. Esses colonos comecaranitigacicana-de-acucar a baixo
custo, transformando Sdo Tomé na primeira econdmiglantations dos tropicos. Os

primeiros escravos eram oriundos do Benin, Gabéong€&€e Angola (RIZZI, 2012:70).

A nova sociedade era complexa e estratificadajposta por uma minoria de
funcionarios, fazendeiros e traficantes de escravasia grande maioria de degredados
e escravos. A mistura e a assimilacéo de cultwasaaam criando um grupo de negros
e mulatos forros, que passaram a deter, graduareaicumulacédo de capital. A partir
do século XVII, a industria do agucar declinou ¢desavelmente devido a competicdo
do produto brasileiro, 0 que levou muitos fazeraetomeenses a se mudarem para o

Brasil. As ilhas, gradualmente, foram sendo deadbag pelos brancos, fato que
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favoreceu a consolidacao da sociedade e cultwalar{RIZZI, 2012:71-72).

A consolidacdo de uma sociedade crioula distidgultante da mistura da
cultura portuguesa catodlica e das culturas afreacarrera pela distancia e desinteresse
do governo central de Lisboa, pelo vacuo de fur&ios e, ao mesmo tempo pela forte
influéncia da Igreja Catolica na vida local.

A partir de meados do século XIX revitaliza-se teiaesse de Portugal pela
colbnia. Pouco antes, fazendeiros brasileiros dinzem as culturas do café e do cacau

em S&8o Tomeé, que se tornam o0s principais prodatass.

Uma peculiaridade de S&o Tomé e Principe, mantidante boa parte do século
XX, foi um regime que na préatica equivalia a esid@d. Em 1869 a escravidao fora
oficialmente abolida mas se manteve um regime deratacdo de trabalhadores
imigrantes denominados “servicais”, que eram orsnde diversas regides da Africa
Lus6fona e do Gabéo, Libéria e até mesmo da Chi@s trabalhadores viviam
confinados em senzalas dentro das rocas. Castogperais, ainda que proibidos por
lei, eram comuns. Este regime ajuda a compreendemzacdo de pequenos guetos
culturais em S&o Tomé, inclusive com variacdesdiaetos crioulos. Conforme Rizzi
(2012:73):
“Estes trabalhadores contratados criaram uma nategaria social
nas ilhas: até 1961, a populacdo local negrapdprangolares e
caboverdianos eram considerados cidadaos perantegislacdo
colonial portuguesa; (...) os outros africanogattas como indigenas,
eram considerados cidaddos de segunda classe.r@s &am os
Unicos negros libertos que possuiam pequenos dietasrra. Além

disso, esses grupos viviam social e espacialmema ados uns dos
outros. “

No processo de independéncia de Sdo Tomé nao looufldos armados, mas
sim ac¢des no campo politico diploméatico articuladasexterior pelo Movimento de
Libertacdo de S&o Tomeé & Principe (MLSTP), influado pelo PAIGC, além de
mobilizagbes locais na forma de greves, boicotesomicios. Em 1974, protestos

chegaram a paralisar totalmente as rocas de cai€ael.

O pais, em razao de sua dimenséo insular, degenideportacao de todo o tipo
de combustiveis, bens manufaturados, de consurfimentos. Mesmo com a abertura

econbmica na década de 1990, ndo conseguiu senddlae da crescente divida
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externa e passou a basear parte de suas verbasliainernacional®

Nas ilhas de Sdo Tomé e Principe , além dadindjaial, com maior ou menor
variacdo local sdo igualmente faladas trés linguasilas autoctones: o Santome ou
Forro e o Angolar, ambos falados na ilha de S. TenéPrincipense, falado na ilha do

Principe, bem como o crioulo de Cabo Verde.

De acordo com estudos de Fernandes (2010:12)

“O portugués corrente de S&o Tomé e Principe guardtos tragos

do portugués arcaico na pronuncia, no léxico enatéconstrucao

sintatica. Era a lingua falada pela populacéo cp#ta classe média e
pelos donos de propriedades. Atualmente, é o pottuifplado pela

populacdo em geral, enquanto que a classe padtitecalta sociedade
utilizam o portugués europeu padrdo, muitas vepesndido durante

os estudos feitos em Portugal.”

Ao contrario de Cabo Verde, em que o crioulo e mugniés crescem juntos, em
Sdo Tomé & Principe o aumento da escolaridade etagu#s traz como contraponto a
diminuicdo do numero de falantes do crioulo santseeEste crioulo € classificado na
Ethnologue como uma lingua ameacada. Seria faladcgalmente por maiores de 30

anos’’

O percentual de falantes do portugués, conformesddd censo santomense de
2012 divulgados no World Factbook da CIA (2013)gzha@ 98,1%, contrariando os
dados da ONU acima tabulados. O crioulo forro skdado por 36,2% e o crioulo

angolar por 6,6%.

Timor Leste

Os portugueses comecaram a a negociar com a ilfiande no inicio do século
XVI e a colonizaram em meados daquele século.ubasp com os holandeses na
regido acabaram resultando em um tratado de H86Jjue Portugal cedeu a porcao
ocidental da ilha, que hoje é parte da Indonésia.

"% portugal perdoou a divida externa de Sdo Toméneipe em 2008 (Rizzi, 2012:265)

" Segundo a Ethnologue (2014), o sédotomense ou fywewda pouca similitude com os crioulos
caboverdiano e guineense. Possuem maior parertest® principense, o angolar e fa d’ambu (crioulo
de AnoBom, ilha da Guiné Equatorial). Metade desgalantes é alfabetizado em portugués. Ja o orioul
angolar — utilizado por classes sociais mais babsecialmente no sul da ilha — também estaria
indiretamente ameacado, pois estaria sendo abseopeild forro. Ja o crioulo principense é classifica
como “moribundo”, ndo chegando a 1000 falantesamria em idade mais avancada.
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O Timor Leste é dividido em 13 distritos admirasitros: Aileu, Ainaro,
Baucau, Bobonaro (Maliana), Cova-Lima (Suai), Didrmera (Gleno), Lautem (Los
Palos), Liquica, Manatuto, Manufahi (Same), Oecéssbeno e Viqueque

O pais permaneceu sob ocupacao de forcas de paklldee da Australia por
quase uma década: desde os massacres cometiddsdoelésia em 1998/99 até 2008.
Desde entdo, ap0s um periodo de transicdo e desteegdo, parece viver uma razavel
estabilidade democrética (World Factbook, 2013).

As linguas oficiais de Timor Leste, de acordo co@oastituicdo da Republica
Democrética do Timor-Leste (2002), s&o a lingudaugoiesa e o tétum. O Portugués é
a lingua oficial falada por 20% da popula¢édo. Quiréé uma lingua austronésia, como
a maioria das linguas nacionais, mas com muitas/fze derivadas do portugués e do

malaio. E a lingua franca, de maior expressido nmifLeste (Fernandes, 2010:12)

As linguas inglesa e indonésia sao linguas daltrab Além disso, o Timor
Leste possui em seu pequeno territdrio 15 lingaa®nais somadas ao tétum, também
lingua nativa, mas que funciona principalmente camidngua franca deste mesmo
territorio e dos povos falantes das diferentesulisg As Linguas Nacionais faladas no
Timor Leste sdo: ataurense, baiqueno, becais, bénharpuaimina, fataluco, galdli,
habo, idalaca, lovaia, macalero, macassai, mamghémaque e tocodede; (Fernandes,
2010:13). As linguas massai e mambai, por exerppsuem mais de 100 mil falantes.

Albuquerque (2010:1) contextualiza a eleicdo lilagua portuguesa como

idioma oficial no Timor-Leste e simbolo de resisian

“Ailha de Timor é uma pequena ilha localizada ndeSte Asiatico
gue se encontra também proxima das ilhas do Paefaa Australia.
Apesar de ter sido colonizada pelos portuguesetede&io do século
XVI, a presenca portuguesa efetiva na ilha, durantdongo periodo
histérico, foi irriséria. Sendo assim, a lingua tpguesa, mesmo
sendo falada em algumas situacdes sociais espacifera dominada
somente por uma pequena parcela da populacdo. Anuis sofreu
uma dominacéo da Indonésia de 1975 até 1999 coso aai lingua
portuguesa sendo proibido. Contudo, o Portuguésugaido como
lingua de resisténcia. A lingua Tétum, que funcicoao lingua
franca entre os diversos grupos etnolinguisticas gpssuem linguas
maternas diferentes, foi negligenciada e a lingw@daim em sua
variedadebahasa indonesjafoi imposta a populacdo leste-timorense
nesse mesmo periodo.”

O pais conquistou sua independéncia no ano de 2@ uma dominacao
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indonésia que se iniciou em 1974. A lingua portagueeria simbolo da unidade do pais
e da resisténcia quando da ocupacao Indonésigesesppando um valor de unidade em
tempos dificeis para a populacédo e tais aspecttiigam sua manutencdo como lingua
oficial (Fernandes, 2010:13). Contudo, a parcelpajaulacdo que o tem como lingua
mae € bastante reduzida, o interesse pela esegiwiZm portugués é pequeno e as
politicas de educacao da CPLP parecem ter difidelda interagir com a realidade local.
A rigor, salvo no caso de uma pequena elite, augoés seria uma espécie de terceira

lingua: primeiro a lingua local, depois a lingnfra tétum e ai sim o portugués.

Ressalte-se que ha diversos dialetos do tétundesetétum-praca ou tétum-Dili
aquele utilizado como lingua franca e que serigiderado mais crioulizado e com maior
presenca de palavras similares ao portugués. btessie ainda que ha cinco linguas
ameacadas ou em via de se tornarem mortas: Habat&, IKairui-Midiki, Lakalei,

Waima’'a e Makuva.
5.2.2. Lagos Historico-Culturais: do passado dalao século XXI

A CPLP foi erigida por um conjunto de Estados quaungam a lingua enquanto
fator privilegiado de unido. A par da lingua e diura, ou a pretexto delas, surge depois
todo um conjunto de relacbes econdmicas que témaagénese no intercambio de
populagbes, com séculos de existéncia, formadoopdas migratérias, em sentidos
reciprocos, motivadas por fatores de ordem politicaocial que afetaram os Estados que

compdem a Comunidade, num ou noutro momento dashsitarias (SILVA, 2004:68).

A lingua portuguesa foi se transformando desdemaagéo do Estado Nacional
Portugués até o século XXI. Nao se circunscrevgaarente, a uma realidade social
singular, a um espaco geograficamente delimitadsud configuragdo contemporanea, €
uma realidade que ndo é de tipo nacional, étnicoetigioso (SOARES, 2010:24). E
possivel se afirmar, como Cristovao (2008:109) ‘Gukngua assume uma realidade de

tipo ecuménicauja unidade se desdobra e se propaga na suadhaders

O Brasil compartilha memorias histéricas com a nidos paises africanos. O
Brasil e a Africa Subsaariana s&o parceiros natutando, em um dado momento,
compartilhado uma geografia comum e uma mesmariaist® Brasil e a Africa sdo
parceiros naturais e gémeos geograficos assingsmpoarados pelo Oceano Atlantico”
(IPEA, 2012: 56).
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Os contatos entre Brasil e Africa iniciaram-sesgaulo XVI no contexto da
colonizagdo portuguesa, quando a costa da Africeedia escravos para os engenhos de
cana de acucar do Brasil colonial. A primeira |lelea escravos africanos ao Brasil
remonta ao ano de 1530. A transferéncia de escedrioanos para o Brasil sO se tornou
mais expressiva a partir de 1550, quando os engadh@ana-de-acucar passaram a se
organizar melhor (Goulart, 1949, apud IPEA, 2012).

Neste contexto, criou-se uma estrutura de trafremsatlantico na qual a
acumulacao de capital baseada na exploracédo dghivadsscravo dominava a economia.
Assim, a par das relacdes entre a metropole pasagulesenvolveram-se relacdes entre
as coldnias, tanto no aspecto comercial como e@doraas migracbes e das trocas
culturais. Seria, assim, uma espécie de “protoikagio”.

Assim, por exemplo, as relacées entre o Brasi\iea atingem um ponto critico
em 1648, quando Portugal reconquista Angola dogndekses com uma expedicdo que
partiu do Rio de Janeiro. Com o passar do tempeglagdes de Angola com Portugal
diminuem e suas relagbes com o Brasil aumentam.nt&ados dos anos 1800, o
comercio consideravel que partia de Angola proviretamente do Rio de Janeiro, sem
intermediacao de Portugal (IPEA: 2012).

O Brasil controlava o comércio e navegacdo ergrelais lados do Atlantico,
excluindo Portugal. Os brasileiros desenvolveranis thmos de comércio: um, o tréfico
legal de escravos e, outro, o trafico ilegal dedptos da Asia e Europa. Essas relacées
estreitas continuaram até o século XIX. Apés a peddéncia do Brasil em 1822,
mercadores de Benguela acenaram para uma unifiogoehtre o Brasil e Angola. Neste
aspecto, organiza-se um movimento de emancipacdaianda e Benguela entre 1822 e
1826, com o objetivo de transformar Angola em ymwvincia do Brasil no exteriGr
(SANTOS: 1979).

Durante trés séculos, a economia de Angola, commededora de escravos,

8 O Reino Unido atuou como mediador entre Portugal Rrasil nas negociacbes que se seguiram a
independéncia do Brasil, e ndo se mostrou favoraveéia de ligagBes politicas diretas entre unsiBra
independente, de um lado, e Angola, do outro. &siBpassa a sofrer pressdo dos interesses bagni
para ndo aceitar a uniao com Angola. As negocialgi@sam a condicdo de que o reconhecimento da
independéncia do Brasil por parte de Portugal &®€imo Unido viria em troca do cessar por completo
das ligacGes politicas entre o Brasil e Angolaeuitado consubstanciado na terceira clausulaathdty
assinado por Portugal em 1826 (com mediacao koagimeconhece a independéncia: o Brasil promete
nao aceitar nenhuma proposta de colénias portugukespntar-se ao Império do Brasil (Saraiva,1996).
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girava em torno da producéo brasileira. Grandeepdat administracdo colonial e das
forcas armadas em Angola eram enviadas pelo Bral,mesmo no ambito do
Governador Geral. Além do fluxo de escravos Andghasil, produtos brasileiros,
como bebidas, eram exportados para Angola. Ambas@sdades, no tempo colonial,
existiam em funcdo de centros de decisdo externesara fortemente resistentes a
inovagdo, 0 que contribuiu para a lentiddo com epmuiram as duas economias e as
duas historias. (ROSA, 2006:10)

Além das ligacbes com Angola, € curioso observar gatre 1756 e 1777, Cabo
Verde e Guiné Bissau estiveram subordinados adlBpas meio da Companhia Geral
do Grao Para e Maranhao. Este periodo foi marcatioyinda de elevado nimero de
escravos da Guiné para o Brasil.

No campo dos lacos historicos relagdes Brasil -oCskrde é importante
ressaltar a obra de Pereira (2011:24), destacangm@mpel ndo sé de entreposto
comercial, navegacdo e aclimatacdo de escravos,d@macampo de experiéncias a
serem posteriormente transplantadas no Brasilmassicana-de-aglcar foi primeiro
introduzida em Cabo Verde para depois chegar asilBfa arroz e o coco também
foram aclimatados em Cabo Verde e dai a primeica varia chegado ao Brasil. Por
outro lado, cultivos de milho, feijdo e mandiocaraim do Brasil para o arquipélago,
para posteriormente chegarem a Europa e ao cotdgia@icano.

Pereira (2011:29) cita ndo so os fluxos de escraglmatados para o Nordeste
brasileiro e a introducdo de animais, mas tambéntraducdo do Carnaval em Cabo
Verde, ainda no século XIX, quando navios do Biasihdependente paravam na ilha
de Séao Vicente. Além disso, ja no século XX os imewtos literarios e intelectuais
caboverdianos ganham forca com a influéncia dereaitbrasileiros, como Jorge

Amado, Josué de Castro, Graciliano Ramos, dentresou

J& no século XXI, verifica-se um razoavel fluxo eltudantes universitarios
caboverdianos no Brasil. A manutencdo de um voaolaegentre Fortaleza e Praia
contribui para manter um fluxo razoavel de cabaaeas que vao a capital cearense

para fazer compras

Cabe ressaltar, ainda, as ligacdes historicasuil@éBissau com Cabo Verde,

" A duracdo do voo é de pouco mais de 3 horas.
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pela proximidade geografica entre ambos e pelo®glue escravos e migrantes livres
para as ilhas e também, ja no século XIX, de cad@mos livres para a Guine, fugindo
das grandes secas. Ressalte-se ndo apenas admheagm idioma crioulo similar, mas
o fato de que Cabo Verde e a Guiné Portuguesativaua colonizacédo atrelada até
1879, com Cabo Verde sendo a sede da colbnia. digso, ja na década de 1960 os
paises tiveram uma luta comum pela independénamuwn partido supranacional e a
lideranca de Amilcar Cabral, com a parte guinedicsedo responsavel pela guerrilha
armada e a parte caboverdiana pela luta politislomligtica. As liderangas do movimento

do PAIGC cabiam as elites culturais locais.

Atente-se, ainda, aos diversos fluxos migratorioseepopulacbes nas antigas
colbnias, ainda no periodo colonial e também neiqaependéncia, especialmente entre
0s paises banhados pelo atlantico. Nao s6 angotagomeenses povoaram Cabo Verde
no inicio da ocupacéo portuguesa como caboverdiangsaram para Sdo Tomé e Guiné
em momentos posteriores, bem como angolanos forara Bado Tomé. Apenas
Mocgambique, pela maior distancia geografica, émarece ter entrado mais tarde neste

intercambio entre colnias, embora tenha recebidoantes da india Portuguesa.

Assim, um traco relevante e original da colonizagdmrtuguesa foi a
interdependéncia que cedo se estabeleceu entr@ias voldnias. Além dos exemplos
acima, mencione-se que Timor Leste sempre depemaéi de Goa que de Lisboa e
depois do fim do Estado Portugués da india (ocupat Unido Indiana em 1961) foi
para Macau que se transferiram grande parte dagdesd. Mocambique pertenceu ao
mesmo conjunto, dada a sua posicao estratégicaanangaritima para o Oriente, criando
lagcos com Goa. O monopdlio indiano sobre o comémin Mocambique so foi abolido
em 1686 e a separacdo administrativa do Estadndita teve lugar em 1752. Também
em Mocambique encontraram refagio e apoio muitagependentistas timorenses depois
da ocupacédo indonésia da ilha em 1975 (CPLP, 2007:2

Hernandez (2005:507), ressalta que as principaiscteristicas do Império
Portugués séao identificadas como o racismo intcse etnocentrismo e a ideologia da
desigualdade, ideologia essa conservadora em oed@sacostumes, autoritaria quanto as

questdes de justica, dogmatica no campo das idémslerante quanto as crencas.

A etapa inicial do imperialismo portugués, do @irm entreposto comercial na
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costa africana (Ceuta), no século XV, ao reconhatinda independéncia do Brasil, foi
marcada pelo comeércio triangular que regia a ptes@ortuguesa dos dois lados do
Atlantico. Se até entdo a ocupacdo era rarefeiase circunscrita ao litoral, apos a

independéncia brasileira Portugal se volta um pmais para a Africa.

Na segunda metade do século XIX, com a Il Revoluigdustrial e o Congresso de
Berlim efetivamente a Africa passou a ser priogdaara 0s europeus e especificamente para
0s portugueses. Contudo, atraso econdmico, depmgadémo mercantilismo e
desenvolvimento industrial tardio ndo permitiam pogugueses explorar suas colénias na

Africa da mesma maneira que as demais poténciageasas.

O imperialismo portugués do fim do século XIX igimdo século XX era exdtico se
comparado com o das outras metrépoles, ja quaigdbera pouco industrializado e ndo era
um exportador de capitais. Em um novo periodo, @@moclamacao da Republica em 1910,
faz-se a transicdo da administracao militar pagila efetivando a colonizacéo “de forma a
reforcar a soberania portuguesa, o que pressupl@strair o poder dos chefes tradicionais,
controlar com eficacia as missdes religiosas enslebar as missdes civilizadoras laicas de
Portugal” (HERNANDEZ, 2005:511).

A criacdo do “Ministério das Colbnias” em 1911, firezava a nocdo de que as
colénias eram parte da nacéo. Além disso, propdsrsepolitica de descentralizacdo das
provincias ultramarinas, que propunha a adequagdelacéo ao “estagio de civilizagdo” de

cada colbnia.

Outro ponto sensivel se referia ao trabalho imdigeace as pressoes internacionais,
optou-se pela publicacdo do Estatuto Politico, IGweriminal dos Indigenas de Angola e
Mocambique (em 1926), estendido a Guiné (1928 &oaromé e Principe (1946), no qual o

Estado seria o protetor natural dos indigenas.

Ja na ditadura Salazar, em 1933 € promulgatiio €olonial Marcou-se ai a clara
determinagcdo em preservar o Império (Rizzi, 20)238&gundo o art. 2°, era “da esséncia
organica da nacao portuguesa desempenhar a fustgda de possuir e colonizar dominios

ultramarinos e de civilizar as populacgdes indigepaseles se compreendam”.

Ja o Decreto Lei 39666/1954 destaca e reafirmeotthia entre negros “selvagens”

e assimilados, apontando condi¢cbes para que dsitessipudessem ser considerados
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cidadaos:

“Art. 56 — Pode perder a condi¢do de indigena @iadq cidadania o
individuo que comprovar fazer as cinco condi¢cBe$er mais de 18 anos;
2) falar corretamente a lingua portuguesa; 3) exenma profissdo, uma
arte ou um oficio que lhe dé um rendimento nedess&ua subsisténcia e
de seus familiares ou das pessoas que estdo aargey 4) ter bom
comportamento e ter adquirido a instrucéo e osdsapiessupostos para a
aplicacéo integral do direito publico e privado dasdaos portugueses; 5)
n&o ter sido considerado refratario ao servigdaniiu desertor.”

A primeira onda de independéncias africanas, ja amoss 1950, tornava o
sistema colonial portugués cada vez mais anacroBicol951, as expressoes “ império
colonial” e “colonias” deixam de ser utilizadas rtestos oficiais, sendo substituidas
por “ultramar” e provincias ultramarinas”. Ja otdfsto do Indigena soO seria abolido

em 1961.

Portugal insistiu na politica colonialista ndo alng¢ os inUmeros processos de
descoloniza¢cdo em curso e a condenacdo nos farteredcionais, como a ONU. Em
vez da via politico-diplomética, como ocorrido erartp das colonias inglesas e
francesas, a posicdo anacrbnica de Portugal levooaasérie de guerras coloniais, em
modelo de guerrilha, que desencadearam nao s@ossgos de independéncia, mas a
queda do regime ditatorial portugués com a Revoldgs Cravos em 1974.

Quatro pontos sédo apontados por Rizzi (2012:42)ocordicativo de que a
descolonizacao portuguesa foi aka generis1) Ter acontecido mais de uma década
depois das descolonizacfes francesa e ingless;i@)iependéncias se viabilizaram por
meio de lutas de libertacdo nacional — assuminflmmaa de guerrilhas em Angola,
Mocambique e Guiné-Bissau; 3) As independénciaatsgaram ao socialismo pos-
colonial; 4) a descolonizacdo se liga diretamentpiéda da ditadura portuguesa, em
Lisboa (Rizzi, 2012:42’

8 pode-se entender os movimentos nacionalistas simldaizacdo na Africa portuguesa a partir de trés
categorias: a) movimentos de cunho modernizadameisao politica universalista, influenciados pelo
socialismo, como o MPLA — Movimento para a Libefitagle Angola — MPLA, o PAIGC - Partido
Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Vendainda a Frente de Libertacdo de Mogambique
— FRELIMO. Seu lideres eram de uma geracdo jovesry maior escolaridade, sendo parte deles
assimilados ou aculturados. Seu nacionalismo greagttnico e seu objetivo era modernizar politica e
economicamente os Estados africanos. B) tradidgiaa) mais ligadas ao meio rural, com um discurso
que rejeitava vias alternativas de desenvolvimefemplo: UNITA — Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola; c) os etno-nacistali grupo de menor forca — a ndo ser em ambito
local, que acreditava néo ser possivel a transledéfrica colonial a Estados independentes, na aaedi
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A descolonizacdo é marcada por continuidades eunagpt Por um lado a
metropole mantinha certo controle das alavancadralesicdo a assegurava seus
interesses econémicos. Além disso, boa parte da alie dirigente foi formada nas
universidades portuguesas. Por outro lado, o psocemdio diminuiu a margem de
manobra do governo portugués nos processos delai@zegdo e na possibilidade de
influenciar os novos Estados. O préprio caraterrdogimentos de independéncia ter se
direcionado a luta armada propiciou a quebra dosulds com a metropole (Rizzi,
2012).

Rizzi (2012:47) destaca que as independéncias odl@sias portuguesas na
Africa ocasionaram o completo desmantelamento gasethos produtivo, comercial e
administrativo dos novos paises. Em todas as antigénias portuguesas na Africa,
essa estrutura burocratica, administrativa e sbeiedada da metrépole moldou a vida
dos novos Estados independentes, e, em maior oorrgeau, refletiu na sua forma de

insercao internacional.

Durante a ditadura brasileira e até o fim da ditadum Portugal em 25 de abril
de 1974, com a Revolucdo dos Cravos, as relacdes Brasil e Portugal foram
sofrendo oscilacdes, mas sempre se mantendo coedie 0s governos. As relacdes se
tornavam estreitas na identificacdo de regimes pretendiam lutar contra o
comunismo e num apoio, por parte do Brasil, dodso For¢gas Armadas Portuguesas
em territorio africano (MOTA, 2009:16)

Porém, ha uma certa ambiguidade na posicao dolBeasjue € nos governos
militares que se estimula uma reaproximac¢ao corondirente africano. Em 1975, o
Brasil foi o primeiro pais a reconhecer o MPLA (Noento para a Libertacdo de

Angola) como o primeiro governo legitimo em Angola.

Nos anos 1990, as ex-colonias portuguesas iniciavarprocesso de construcao
de instituicbes democréticas e experimentavam ssmuma certa estabilidade, e neste
aspecto, surgiriam as condicdes necessarias auastializacdo da CPLP. A
conjuntura internacional era favoravel a essatuwstinalizacdo, uma vez que se vivia
um momento caracterizado pela formacdo de blocamoeaicos regionais, pela

globalizacdo das economias e por uma maior interddncia entre esses mesmos

em que apenas grupo étnicos-linguisticos poder@aautogerir em contraponto a nacdes artificialmente
constituidas. (Rizzi, 2012:43).
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blocos (MOTA:2009,28).

Este processo é marcado nao apenas pelo fim dosesede partido Unico, mas
de medidas liberalizantes e “modernizadoras”, comavatizagbes, reformas
administrativas e um aumento da producéo legislaias areas de direito econémico,
financeiro e da regulacdo, numa clara manifestat@@lobalizacdo juridica. Neste
sentido, Portugal e Brasil acabam “exportando”tepde seus ordenamentos juridicos
para os demais paises da CPLP, inclusive prestéamk®ssorias técnicas” para a

elaboracao de leis.

53. AS MUI‘_TIPLAS FACETAS DA CPLP: DO DESENVOLVIMENO
ECONOMICO A COOPERACAO CULTURAL

As aliancas baseadas nas ideologias perderamdepega as aliancas definidas
pela cultura e por tracos civilizacionais, pelo qudentidade cultural tornou-se o cerne
das associacdes e dos antagonismos entre paiskEs(Re2008:10). E este o ponto de

partida para a criacado da CPLP.

Além do cenario da globalizacéo, ja explorado npitbé 2, deve-se entender o
surgimento da CPLP levando em conta o cenario iglensa internacional no pés-22
Guerra Mundial: como bem salientado por Mota (2B8B: ali se iniciaram o0s
processos de independéncia das colonias; iniclapsecesso de constituicdo de blocos
econdmicos regionais e também a atuacdo da OMducdo cada vez maior de
barreiras comerciais. Dentro deste contexto est@ngente uma mudanca de discurso
de conflitos ideologicos Leste-Oeste para a passatgeposicdes que se fundamentam

na divisdo do mundo entre Norte e Sul.

Partindo da ideia de difusdo da lingua, criou-se onganizacao que se inseriu
no espaco do multilateralismo contemporaneo. Assiomtempla tanto objetivos
voltados para processos internos de cooperacdo3{arb, Estatutos), como para
processos externos de concertacao diplomaticaddass internacionais. Na acepc¢ao de
Lafer (2013:227), trata-se um multilateralismo gogera a mesmo tempo, “para
dentro”, visando reforcar os vinculos e a identdadtre seus membros, quanto “para

fora”, projetando ideias e propostas em instanuoialéilaterais mais amplas.

Na avaliacdo de Mota (2009:27), o pilar no quahsgenta o projeto que mais

tem se desenvolvido na CPLP é o da concertacaticpaliplomatica. Exemplos desta
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atuacdo podem ser referidos como: o reconhecimenéscente por parte de
organizacdes internacionais, como o PNUD e o Bahaodial, a UNESCO e a Unido
Latina, além da conferéncia das Nac¢des Unidas@&amércio e o Desenvolvimento
(Unctad); ou como as posi¢cdes tomadas pela CPldefesa dos refugiados na Africa
Austral, na critica publica contra as minas-teresstna defesa da destruicdo dessas
armas; ou ainda a mediacdo que a CPLP fez no twon#li Guiné-Bissau em 1998 e no
apoio ao Timor Leste, de 1998 em diante, incluiodgoio as for¢as de paz na ONU.

A cooperacdo com base na solidariedade é, a nmoa, diretriz da politica
externa brasileira em consonancia com a Constauied1988, que estabelece entre os
principios que regem as relacdes internacionaai®a “cooperacdo dos povos para o
progresso da humanidade” (CRFB, art. 4°, IX).

A pauta da cooperacdo € diversificada e compreepdaetos de
responsabilidade do Brasil, estimulados pela exé¢sdéda CPLP, em areas como saude
publica, formacéo de recursos humanos em sentigioamgricultura, consolidacao e

aprimoramento institucionat*

Na analise de Imperial (2006:38), se numa primdéase 0 Secretariado
Executivo da CPLP estabeleceu protocolos com argafes de carater cultural e/ou
técnico e expandiu essa atuacdo para os campassdoviblvimento e salde, é urgente
gue se mova para o campo da economia. Ainda na dealmperial (2006:38), a
cooperacao bilateral neste dominio mostrou ser efaiaz do que a multilateral, pois
numa cooperacdo mais restrita pode estabelecetivojaele atuacdo mais de acordo

com as potencialidades de cada sociedade.

Sédo os PALOP os principais beneficiarios da ajudaiga ao desenvolvimento

8 No Capitulo VI sera analisada uma amostra de to®jeesenvolvidos. Por ora, cite-se o rol
exemplificativo apresentado por Lafer (2013:229)23au0de publica (por exemplo, maléria, diagnéstico
laboratorial de AIDS e outras doencas infecciopasducdo de medicamentos antirretrovirais, controle
de cancer, salde oral, tuberculdsemacédo de recursos humanos num sentido aneplmo capacitagao
em recursos hidricos, inspecao fitossanitaria;nensartesanato, forcas de seguranca e diplomatas qu
cursam o Instituto Rio Brancoggricultura (transferéncia de tecnologia o desenvolvimentocalixide
Mocambique; desenvolvimento da horticultura em Ce¥lade; transferéncia de tecnologia em Guiné-
Bissau para a exploragdo sustentavel do cajungiterural em S&o Tomé e Principe; apoio para a
agricultura familiar em Timor Lesteontribuicdo para a consolidacdo e aprimoramentstitacional
(por exemplo, apoio para a realizacdo de senso glafitm em Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe;
fortalecimento da Agéncia de Aviacdo Civil de Caberde; de apoio a implementacdo do Sistema
Nacional de Arquivos em Mocambique e Timor Lesta; capacitacdo juridica de magistrados em
Mocambique, do fortalecimento do setor Justica emoll Leste, assim como o reforco de seu
parlamento.)



184

de Portugal e do Brasil, ajuda essa que tem desdrage um papel proeminente nos
esforcos destes paises em promover o progress@mimane social. As acdes de
cooperacdo no contexto da CPLP tém sido direcianpd@a os paises com menos
recursos e que tém respondido a necessidades emcan®o a saude, capacitacdo de
recursos humanos e administracéo local. No entaat@yitica de Imperial (2006:79),
nao tém sido claros os fundamentos da apresenti@asdoropostas de projetos, uma vez
gue né&o se integram num plano de ag&o acordadmibitodda Comunidade, que reflita

as necessidades e prioridades dos préprios pasefidiarios.

Procurando compreender percal¢cos e limitagGes, iied(2008:8) destaca o
fato de a CPLP nao representar um espaco contiglggja, a cooperacao entre Estados
nao ligados territorialmente é, regra geral, maimmexa de se manter e evoluir; além
disso, a CPLP ndo é homogénea — todos os Estgiteseatam caracteristicas
diferentes, desde a estabilidade interna ao des&memto econdmico e social,
passando pelo seu potencial e acabando nas swessidades essenciais, 0 que torna a
cooperacao mais dificil de se conseguir; depojmoaria evolucdo e aprofundamento
da CPLP esta condicionada por aspectos tais coiato ole Portugal pertencer a Unido
Europeia. Parece haver, ainda, uma certa faltaodeade da sociedade civil em fazer

parte e atuar nesta mesma comunidade.

Lafer (2013:228), por sua vez, observa que o sestemternacional
contemporaneo é heterogéneo e pluralista e queLB €RIma entre muitas instancias
de articulacao diplomatica e de cooperacdo de BEstalos Membros que tém outros

vinculos regionais politicos, econémicos e de seya# relevantes.

Assim, a CPLP também acaba fucionando como “poetgie organizactes
regionais nas quais os Estados tém mudltipla ineercdmo um ponto positivo
especialmente na defesa de interesses econémie@ssd: aumento do intercambio
comercial e insercdo das empresas (especialmeagebas e portuguesas) em outros
espacos geopoliticos.

Por fim, convém mencionar, ainda que forma breve,neatéria estritamente
linguistica, mas afinada como os objetivos da CP&Pcelebracdo do Acordo
Ortogréafico da Lingua Portugueseujas negociacdes para efetivacdo e mesmo a

celebracdo de protocolos modificativos tem se daml@mbito da CPLP. No Brasil o
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Acordo passa a vigorar plenamente em 2016, ap@seuimdo de transicdo de sete anos.
N&o constituiu escopo desta dissertacdo uma aleErdagpecifica sobre o referido
Acordo, que de forma reflexa reverbera nas questie® direito a identidade cultural.
Mas, em linhas gerais, trata-se de harmonizar ém, uma visdo mais critica,

pasteurizar), o portugués utilizado no Brasil appadrao dos demais paises.

No documento CPLP 10 anos (2007:112-113) sao meadas 0S progressos da
escolarizacédo e do combate ao analfabetismo ecas&d da acdo da CPLP no sentido
apoiar a promoc¢ao de linguas maternas nos paisebno® bem como o empenho em
facilitar o desenvolvimento das acfes em prol dalgacao e afirmacéo internacional
da Lingua Portuguesa e da industria editorial ualldos paises membros (edi¢éo de
dicionarios, manuais e livros didaticos, renovagédibliotecas, cinema e audiovisual,
internet). H& mencdo a um projeto denominado “Asguas Vivas no Mundo da
CPLP”, sobre apoio a linguas autdctones, mas agéasstiva pesquisa na internet sobre

0 mesmo nao se encontrou informacgdes sobre senvidaeento.
5.3.1. A importancia geopolitica da CPLP nas reda¢gul-Sul

As descolonizacbes do pos-segunda guerra mundiarath um papel
importante na conformacdo do discurso da cooperapéernacional. Com as
independéncias, as ex-metropoles continuaram &Fessando pelas ex-colbnias e, até
certo momento, toda a producdo intelectual sobdsfriza era feita por europeus,
coletada no continente africano, mas elaborada peo de mundo ocidental e
exportada ao resto do mundo (DIAZ, 2013:40).

Criticando o modelo de cooperagédo internacional candescolonizagéo
(modelo Norte x Sul), afirma Diaz (2013:40):

“Para ndo perder o espaco e a presenca hegemdéscax-
metrépoles, utilizando-se da cooperagdo, asseguraraontrole de
ativos econdémicos das ex-colonias e introduzirancamemos de
governangca que promoviam o alinhamento as prapcdisicas e
econdmicas do Ocidente, a comecar pela escolhas#mdolvimento
orientado pelo Estado. Essa pratica ndo tinha etigbjde eliminar a
relacdo hierarquica que existia no ambito do calsto, mas de
reforca-la durante o periodo pdés-colonial, de mqde essa agenda
reproduzia-se na relagcdo vertical entre doadoresceptores. A
cooperacdo, nesse contexto, pode até ser compieeratimo
neocolonialismo, na medida em que exporta valdtes dniversais,
como democracia, Estado, mercado, desenvolvimentires.”
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A cooperacdo Sul-sul nasce ndo somente pelo apamsgotamento da
cooperacao tradicional, mas também pelo crescimeundmico, técnico e politico dos
paises em desenvolvimento. Diaz (2013:49) destdisa dimensdes conceituais da

cooperacao sul-sul:

() a dimensdo politica, que promove espacos auidap com

habilidade de elevar o poder negociador dos pafses dimensdo
técnica, na qual os paises adquirem capacidad@sirada cooperacao
realizada e (iii) a dimensao econdmica, realizamlambito comercial,
financeiro e de investimentos entre paises em debsémento.

Soma-se a isso a ideia de que a cooperacao ssiigid como um instrumento
de softpower (resultados por atracdo e ndo por coercdo) e dquista de novos

mercados para bens e servicos.

Num tempo caracterizado pela aceleracdo historida emudancas globais, de
tensdes raciais, religiosas e sociais, a criagd0RIP emerge como uma entidade nao
excludente, universalista, com vocacao a tolerémci@amo instrumento de Paz (Mourdo
1995:167). A CPLP foi impulsionada por um Portutgginocratico, pés-colonialista, ja
inserido na Unido Europeia, e por um Brasil redeataado, ambos atentos na
identificacdo, na década de 1990, de novos espastisicionalizados de articulagéo.
Um das suas caracteristicas € a de que a origemadaase de sustentacéo axiolégica é
plural. Nao representaria, assim, um desdobramastgestdo do fim de um Império

Colonial, como é o caso da Commonwealth (LAFER 32208).

Isto ndo significa, contudo, que ndo haja um desnéntre os Estados.
Trabalhando com a ideia de “eixos e radios”, algmelhante a dicotomia centro X
periferia, Mota (2009:89) destaca que tal deserhtas presente na CPLP, com dois
eixos principais: no hemisfério norte, Portugalixoena CPLP (fronteira linguistico-
cultural), mas radio na Unido Europeia (uma froatecondmico-social). No hemisfério
Sul, o eixo é o Brasil, que além de eixo na CPL&também no MERCOSUL. E do
outro lado do Atlantico Sul temos os PALOP e noifia; Timor Leste, todos estes

radios, paises periféricos de outras comunidadeshacionais.

Mota (2009:97) destaca a brutal desigualdade nangea comercial entre
Portugal e os PALOP. Portugal exporta bastante @gaRALOP e estes mercados tém
uma relacdo quase de dependéncia dos produtostadpsrde Portugal, o que justifica

a tese de que os paises da Africa que falam p@sugeriam radiais e periféricos na
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CPLP.

Os PALOP buscariam privilegiar, nas suas tomadgsdigéo dentro da CPLP,
a melhoria de seu nivel de desenvolvimento ecor@rior sua vez, Portugal e Brasil,
devido as suas caracteristicas sociais e econgndistinatas dos primeiros — e também
diferentes entre si — tenderiam a buscar uma wagiio da vertente politico-
diplomatica da Comunidade e com isto obter apoio gqmastdes internacionais.
(IMPERIAL, 2006:32). A autora ressalta, ainda, @amancia estratégica da ampliacao
da capacidade negociadora da CPLP, nos diferesras ihternacionais, “inclusive para
fazé-la tomar partido dos esforcos de ampliacdacca#peracdo internacional e da

afirmacgao do multilateralismo” (Imperial:2006:14).

Neste contexto das Relagcbes Sul-Sul, a politicasilbi@ para o
desenvolvimento orienta-se por um conjunto de fpios em linha com a Constituicao
brasileira e sua politica externa. Estes princjmom fundamento juridico no art. 42 da
Constituicdo Federal de 1988, servem de norte gamlitica brasileira no ambito da
CPLP. Destaque-se, assim, o principio de cooperagfie 0S povos para 0 progresso
da humanidade (art.4°, 1X), a atencdo as demanospaises em desenvolvimento,
relacionada a igualdade material, a igualdade edr&stados e a autodeterminacao.
Percebe-se ainda trés diretrizes: evitar conditiandes diretas; evitar transferéncias
diretas de dinheiro; articular as politicas puldiean redes e estimulo a participagdo da

sociedade civil em foruns consultivos.

Ja no ambito dos processos externos, ha na CPLPdunmensdo de apoio
reciproco e endosso as candidaturas a cargos éefump ambito do Sistema das
Nacdes Unidas. No plano mais geral esta concerfagdite articular posi¢cdes sobre a
reforma e revitalizacdo do Sistema das Nacdes Ynhaldm do apoio a candidatura do
Brasil como um membro permanente do Conselho der&ega da ONU (LAFER,
2013:230).

Por fim, ressalte-se algumas questdes de natussgaolitica em sentido mais
amplo, com horizontes de longo prazo. A area tegree todos os Estados-membros da
CPLP, somada, representa cerca de 11 milhdes de Rard além deste fato, ndo se
deve esquecer que todos os Estados-membros dat€RL® sua disposicdo uma costa

maritima, o que alarga o seu territério e a suaoitApcia estratégica. (Redondo,
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2008:10). O mar, importante na Era das Grandes gé@des como um meio, passa a

ter relevancia como um fim, em razdo das Zonas &oaas Exclusivas.

Geopoliticamente é necessario referir-se que a Qb grandes qualidades
uma vez que Portugal esta na Unido Europeia e a&E& transita grande parte do
fluxo aéreo e maritimo intercontinental. Uma owjtelidade estratégica e geopolitica
da CPLP é a posi¢éo do Brasil hoje, como uma piaténédia com grandes recursos e
crescente influéncia no Cone Sul e nas rela¢géemantionais como um todo. Um pais
rico em recursos naturais (Mota, 2009:72). A Zomardmica Exclusiva de paises
como Sao Tomeé e Principe, Timor Leste e Guiné BigsAaca em jazidas de petroleo,

isso sem contar a camada pré-sal na ZEE brasileira.

Na visdo de Rosa (2006:6), o Brasil é visto nacAfrLus6fona com grande
simpatia. A tecnologia brasileira € vista como senwhis barata e mais adaptada aos
paises de menor desenvolvimento relativo e climpidal do que as disponiveis nos
paises europeus. Contudo, os paises africanosni@nterta dificuldade em aceitar que
o Brasil ora se apresente como uma das maiores@mas do mundo, ora se apresente

como um pais subdesenvolvido, com graves problepwais a resolver.

Ainda segundo Rosa (2006:8). a politica brasilpn@cura integrar a dimensao
estratégica da Africa a propria situacdo do Brasipais em desenvolvimento —
ampliando o recurso a heranga cultural comum, efimdo o desenvolvimento e a
capacidade de auto-sustentacdo da Africa, por meicooperacdo técnica, mas, ao
mesmo tempo, procura aumentar as opcoes intermésida economia brasileira, por

meio do comércio e de projetos de produ¢do CongoTtaos parceiros .

A difusdo da lingua € um obijetivo relevante padipbomacia brasileira, porque
€ um ingrediente de projecéo internacional do Br&ai a importancia do Acordo
Ortogréafico da Lingua Portuguesa, como passo iraptetpara a defesa da unidade
essencial da lingua e do seu prestigio internakcifirefer, 2013;227). E desde a
presidéncia de Luis Inacio Lula da Silva que oadjélcom a Africa vem ficando mais
frutifero e, por conseguinte, a relacdo com os PRMEmM se estreitando cada vez mais,
dando a CPLP uma perspectiva mais positiva deduttsta percepcéo ja foi apontada
por diversos autores, como Mota (2009:74) e R2212:258).

A nova reaproximacao do Brasil com a Africa € jisstla por dois discursos: o
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primeiro enfatiza as afinidades culturais e hist®i diretas com o povo negro do
continente africano e as transferéncias cultuaisegundo privilegia as afinidades
étnicas e culturais com os paises luséfonos daa\{tPEA, 2012). As possibilidades
criadas pela comunidade lus6fona é um aspectoiéspeta politica externa do Brasil

para a Africa no século XXI (IPEA, 2012).

Para Diaz (2013:122-123), a mudanca de perfil dasiBnao pode ser vista
apenas como produto de uma articulagdo interna, @ € um fendmeno isolado nas
relacbes internacionais. Ela estad relacionada argémeia de alguns paises em
desenvolvimento que tém forca para se posicionatemo relevantes no cenario
internacional. Paises como China, india, AfricaSlo e Coréia do Sul tém buscado
promover um tipo de cooperacdo internacional, gmaises em desenvolvimento, que

corresponda ao interesse nacional das partes étaslv

Os processos de redemocratizacdo entre Brasil tagdbrabrem espaco para
uma maior aproximacao entre 0s paises, em um ateljeopicio para a criagdo da
CPLP. Aprofunda-se o didlogo no campo diploméatisointercambios nas areas técnica

e académica e também as trocas culturais.

O intercambio econdmico entre os paises aumenrdatia gie 1996. Quatro eixos
alimentaram a aproximagédo entre Brasil e Portugdimal do século XX e inicio do
século XXI, na visdo de Rosa (2006:20):

- A estratégia internacional da economia portugugsa aposta
crescentemente no mercado brasileiro como um das sais

importantes componentes.

- A tendéncia em médio prazo do reforco cresceaseinterligacées
entre Unido Europeia e MERCOSUL.

- A revalorizacdo, de forma menos euférica e maegpatica, do
capital politico alicercado pela presenca impogad comunidade
portuguesa no Brasil e de uma crescente comunideitleira em

Portugal.

- A utilizac&o da plataforma atlantica portugueaeagdazer uma ponte
utilitaria entre o Brasil e a Africa intermediandoegdcios e

valorizando a propria politica africana de Portiegedb Brasil.

5.3.2. Os interesses econdmicos subjacentes

O mercado dos paises africanos da CPLP é apontado potencial para a
venda de mercadorias e servicos. As empresas dwasil possuem vantagens

comparativas para participar no desenvolvimentizaaio, pois o patamar tecnolégico
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dessas empresas permite a atuacdo em setores ¢ cogtplexidade, dotados de
capacidade indutora, como a formacéo profissianapnstrucdo civil, a agricultura e
outros (SANTANA, 2003:551).

O conceito de Lusofonia tem sido utilizado comaaksa@dor de processos de
integracdo, também em oportunidades de negéciourddo(1995:165) destaca que,
quando da criacdo da CPLP, “a lingua portuguesaifsta como meio de unido e
aperfeicoamento das relacdes internacionais erndgrepaises para assim melhor
enfrentarem a globalizacdo que se anunciava.” eNesttido, no entendimento de Mota
(2009:99) as relacbes mais estreitas entre as edamodos oito paises da CPLP
representariam, no ambito econémico, um acessecedifado dos paises a mercados

até hoje fechados devido a néo existéncia de as@aloerciais.

E importante salientar que o saldo da balanca adatérasil-CPLP tem sido
tradicionalmente superavitario no século XXI, ragisdo US$ 1,48 bilhdo em 2012
(MRE, 2013). As exportacdes brasileiras para a CBid compostas, em sua maior
parte, por produtos basicos - 58,1% do total en226@m destaque para 6leos brutos
de petrdleo, carnes de frango, suinos e bovinogjae ©s produtos manufaturados
corresponderam a 36,5%, com destaque para magueednicas e automoéveis. Os

semifaturados correspondem a 4,4%, com destaqa@papicar (MRE, 2018,

A CPLP vem contribuindo para adensar os lagosae mrdes de interagao entre
todos 0s seus membros de uma maneira que nao rEcos®M a sua existéncia. Lafer
(2013:228) ressalta que a corrente de comércie argrpaises cresceu de US$ 1,4
bilhdo em 1996 para US$ 10,4 bilhdes em 2011.

O PIB interno da CPLP como um todo, em 2011, seguestimativas do
governo brasileiro, somou US$ 2,8 trilhdes - ou d8oPIB mundial — mas carrega,
numa visao de conjunto, o desnivel pelo fato dasiBrapresentar 87% do PIB. Por
outro lado, destaque-se que entre 0s paises de anagzimento do mundo em 2013
estdo o Timor Leste (previsdo de 8,3%) e Mogamb(§1i€6) (LAFER, 2013:229).

82 Apods um crescimento continuo a partir do final éougo XX, é de se registrar, contudo, uma
gueda no intercambio comercial entre o Brasil el@wais paises da CPLP nos ultimos anos,
entre 2008 e 2013, com as exportacdes diminuindanédia, 22,3%.



191

Embora a CPLP néo seja uma area de livre comérein,uma unido aduaneira
e nem mesmo um tratado de livre comércio, isto mApede de se pensar na
possibilidade de aumento de comeércio entre os parsmbros e que estes possam
aproveitar um desenho institucional que foi crigthva um género especifico de
cooperacao (MOTA, 2009:82).

Conforme Murargy (2012:2), a integracdo dos Estadembros da CPLP em
Comunidades Regionais, com forte incidéncia ecoodminas também politica, tais
como a Unido Europeia, o Mercosul, a SADC, a CEEACIEMOA, a CEDEAO, e
futuramente, a ASEAN, ndo deve ser encarada comahstaculo intransponivel a
integracéo econdmica dos Estados membros da CRLBc@do com o autor (2012:2),
em discurso oficial quando Secretario Executiv&aP:

“essa mesma pertenca multipla a diversas OrgarézaB@&gionais,
comporta um vasto conjunto de oportunidades pa@PaP, se
soubermos fazer da nossa Comunidade uma Organizqgép
simultaneamente, seja complementar nos esforcosntdgracao
regional de cada um dos nossos Estados membros\eicoio de
interligacdo entre as diversas Comunidades Regipopaienciando a
realizacdo das suas politicas e aclGes de formagiiaécom as
medidas adotadas pela CPLP.”

A CPLP seria complementar dos esforcos dos seusbms com vista a
aceleracdo da industrializacdo, apoiando a tramsighio industrial endogena das
matérias-primas locais, o desenvolvimento e a slifieacdo das capacidades
produtivas, reforcando a capacidade de exportaeametcadorias manufaturadas e o
potencial de integracéo regional desses Estadosmsrda CPLP nos varios contextos

geograficos em que se inserem (Murargy, 2012:3).

Em sentido semelhante, Imperial (2006:17) destasea @ CPLP tende a
constituir-se num espaco de interrelacionamentoadi®s espacos regionais, podendo
proporcionar novos nichos de oportunidades compitanes as tradicionais relacoes

norte - sul.

Ressalte-se, ainda, que ha uma dinamica prépriingepende da CPLP no que
tange aos fluxos de investimentos de Portugal asiBe do Brasil em Portugal. Ja no
ambito dos PALOP com a contribuicdo da CPLP, aasdraportantes de investimento

tem sido a de exploracdo e processamento de recuegarais e da construgcéo de
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infraestrutura (Lafer, 2013:228§

A dimens&o econbmica na atuacdo da CPLP passa wantgyouco mais de
destaque a partir de 2002, com a realizacdo dodturR Empresarial da CPLP no
espirito da diplomacia econdmica”. Saliente-se @&a em funcionamento a
Confederacdo Empresarial da Comunidade de Paiddaglea Portuguesa (CE-CPLP),
fundada em 2004 e que visa criar condi¢bes patasenvolvimento de negdcios no
quadro dos espacos econémicos dos paises da GRamao faz parte diretamente da
estrutura da CPLP, mas possui 0 apoio instituciciesta, funcionando, na pratica,

como uma Camara de Comércio.

Como lembrado por Mota (2009:88), a criacdo da GER demonstraria um
novo rumo da comunidade em busca de uma maiorragé&g no cenario mundial e
reflete a ampliacdo do relacionamento econémicoecoial dentro da CPLP, assim

como o incremento do comércio e o fluxo de investitos intra-comunitarios.

Conforme destacado por Murargy (2012:5), em 20li-sge um passo
significativo com vista a adotar a CPLP de umadisgia de Promogdo do Comércio e

do Investimento:

Os ministros do Comércio decidiram focalizar aoferacao
Econbmica e Empresarial em “Clusters e Sectores de
Desenvolvimento” de interesse comum aos Estados bnesmda
CPLP, designadamente: do Conhecimento (Investigagéo
Desenvolvimento); Novas Tecnologias; Agricultura e
Desenvolvimento Rural; Infraestruturas; Mar e RsgsrNaturais;
Energia e ; Turismo.”

O fato € que, no ambito dos interesses econdmiasrhclaro péndulo a favor
de Brasil e Portugal como paises que se beneficiam a venda/exportacdo de
produtos de maior valor agregado, com a exploratgicservicos (setor bancério,
telecomunicacdes e televisdo, no caso de portugué&s obras de infraestrutura e
construcdo civil (Brasil). As assimetrias nos modetcondémicos, nos tamanhos das
economias e nas capacidades produtivas justificasisim, a ndo evolucdo para uma
area de livre comércio, que prejudicaria, quasengeralmente, os paises africanos e
Timor Leste, contrariando o viés de horizontalidgde marca a CPLP.

8 Atuam em Angola e Mocambique empresas como a @debra Andrade Gutierrez, Camargo Corréa,
Queiroz Galvao, Petrobras e Vale; Existem linhasrddito e mecanismos de empréstimos patrocinados
pelo governo brasileiro.
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6. AS POLITICAS DE COOPERACAO DA CPLP: UMA ANALISE EMPIRICA

Este capitulo apresenta uma analise de como CRbPcoatribuido para a
concretizacdo de politicas publicas no espaco dnedfSe um dos pontos centrais do
estudo é a assungdo de que este organismo poden@mncomo um catalisador na
efetivacdo de direitos fundamentais, a analise daboprioritariamente quatro
macrosetores que possuem pontos de contato essecmm 0s chamados DESCA

(Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais).

Assim, sdo enfatizadas acdes referentes referaatdseito a salde, a educacéo
e cultura, as politicas de desenvolvimento soécim@mico em sentido lato e a
circulacdo de pessoas. Apresenta-se um historeoeatiacées de cooperacédo via CPLP
e realiza-se uma analise critica referente aos\agre perspectivas quanto ao rumo da

Comunidade.

6.1. A CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS NO ESPACCAILPLP: VISAO
GERAL

Antes de analisar de forma mais pragmatica os psosede construcdo de
politicas publicas no ambito da CPLP, € relevardZet também uma abordagem

tedrica sobre o camgRoliticas Publicas

Celina Souza (2006:23) entende que a politicaigail@m geral e a politica
social em particular sdo campos multidisciplinaegu foco estd nas explicacdes sobre
a natureza da politica publica e seus processas. E¢percutem na economia e nas
sociedades, dai por que qualquer teoria da pojititdica precisa também explicar as

inter-relagBes entre Estado, politica, economizceedade.

Costuma-se pensar o campo das politicas publicasamente caracterizado
como administrativo ou técnico, e livre, portantm aspecto ‘politico’ propriamente
dito, que € mais evidenciado na atividade part@déteitoral. Fernandes (2007:203)
considera este pensamento como uma “meia verdadglie, apesar de se tratar de uma
area técnico-administrativa, a esfera das politipablicas também possui uma

dimensao politica, uma vez que esta relacionagaa@sso decisorio.

Eloisa Hofling (2001:30) ressalta que, para alénciscente sofisticacdo na
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producdo de instrumentos de avaliacdo de prograpnagtos e mesmo de politicas
publicas, é fundamental se referir as chamadasstges de fundo”, as quais informam,
basicamente, as decisdes tomadas, as escolhas tmtaaminhos de implementagao
tracados e os modelos de avaliacdo aplicados, éegdoe a uma estratégia de
intervencdo governamental qualquer. Uma destagtetaconsideradas fundamentais &
a que se estabelece entre Estado e politicas sooiaimelhor, entre a concepcao de
Estado e a(s) politica(s) que este implementa, era determinada sociedade, em

determinado periodo histérico.

A reflexdo de um conceito juridico para politicagblgcas relaciona-se
intrinsecamente com uma concepc¢do multidiscipli@ahumanistica do Direito. A
polissemia do termo exige uma leitura que ultragpass conhecimento politico,
repercutindo na economia, sociologia e no dir&emais disso, a dignidade da pessoa
humana, enquanto fundamento da Republica Federdbv@®rasil, deve integrar a
definicho propugnada, centralizando desta maneiracomhecimento no ser
humano(Machado, 2010:14).

De acordo com Kim & Miranda (2010:72), as politiggblicas sociais passam a
ganhar maior importancia na area do Direito cormigzralimento de que as normas
programaticas geram sim efeitos positivos e neggtiiavendo um conteddo minimo,
em especial, quando estabelecem obrigacdes pastora o fim de efetivar direitos

fundamentais delineados na Constituicao Federal.

Maria Paula Bucci (2008:39) definiu politica pg@hlicomo “o programa de acao
governamental que resulta de um processo ou conmtprocessos juridicamente
regulados visando coordenar os meios a disposigdtsthdo e as atividades privadas,
para a realizacdo de objetivos socialmente relegaatpoliticamente determinados.”
Como tipo ideal, politica publica deve visar a imdo de objetivos definidos,
expressando a selecdo de prioridades, a resemaide necessarios a sua consecucgao e
o intervalo de tempo em que se espera 0 atingintagoesultados.

Apos realizar ampla revisédo de literatura sobreamcm conceitual referente a

politicas publicas, Celina Souza (2008:26) define:

“Pode-se, entdo, resumir politica publica como anpma do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “cologgverno em
acao” e/ou analisar essa acdo (variavel indepeedent quando
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necessario, propor mudangas no rumo ou curso das8as (variavel
dependente). A formulacdo de politicas publicasstiirse no

estagio em que os governos democraticos traduzesnpsepositos e
plataformas eleitorais em programas e agdes quieiréo resultados
ou mudancas no mundo real.”

De acordo com Bucci (2008:31) as politicas publité@s sdo categoria definida
e instituida pelo direito, mas arranjos complexgqicds da atividade politico-
administrativa, que a ciéncia do direito deve esfa| a descrever, compreender e

analisar, de modo a integrar a atividade politisavalores e métodos préoprios do

universo juridico.

As politicas publicas funcionam como instrumentesadlutinacéo de interesses
em torno de objetivos comuns, que passam a estruiara coletividade de interesses.
Toda politica publica € um instrumento de planejameracionalizacdo e participagédo
popular. Os elementos das politicas publicas d&o da acdo governamental, as metas
nas quais se desdobra esse fim, os meios alocadasaprealizacdo das metas e,

finalmente, os processos de sua realizacéo (B06€di)2

Trata-se de um movimento de interagdo constante erdireito e a politica. O
respeito aos direitos fundamentais e a dignidadepaeksoa humana sdo, em um
momento inicial, prestigiados nos textos constitoais. Apenas em um processo lento
e gradual, passam a ser incorporados na execusgmliticas publicas. Este processo é
ainda mais lento quando se pensa em ambito iniem@ccomo na CPLP, em que a
coercitividade das normas € baixa e as negociatjpesnaticas sdo complexas.

As politicas publicas tém sido tratadas pelo Doretomo meios para a
efetivacdo de direitos de cunho prestacional pstad® (Fonte, 2013:40). Isto implica
reconhecer nos direitos sociais e nos demais asréindamentais o objetivo final de

boa parte das politicas publicas executadas p¢dal&s

O conceito de politica publica trazido por Font®1@49) compreende “o
conjunto de atos e fatos juridicos que tém podiflade a concretizacdo de objetivos
estatais pela Administragéo Puablica”. Envolve,rassis normas abstratas de direito, 0s
atos administrativos, a questdo orcamentaria eatws fadministrativos propriamente

ditos.

Capella (2006:44) ressalta a importancia de saitilissomo os problemas séo
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conceituados no processo de formulacdo de poliecas maneiras pelas quais as
alternativas sao apresentadas e selecionadas s&sidoem A autora destaca a
necessidade de focalizar a formacdo da agenda dgowerno, compreender como
guestbes se tornam relevantes num determinado nomeobilizando esforcos e

recursos.

No caso da CPLP, a identificacdo dos problemagepde uma viséo
compartilhada dos Estados-Membros com a préprieedade civil e em especial com
as fundacdes de pesquisa e as universidades. Mag&os de atuacdo global como a
ONU, e seus bracos PNUD e UNESCO, coloboram patactde os problemas

vivenciados pelos sistemas educacionais.

Na visdo de Secchi (2012:33), o processo de elaéo de politicas publicas,
também conhecido como ciclo de politicas publipasie ser sintetizado em sete fases
principais: identificacdo do problema, formacédoadanda, formulacéo de alternativas,
tomada de decisao, implementacao, avaliacéo egcértitNo caso da CPLP, a formagé&o
da agenda e a formulacdo de alternativas se danpmr dos Estados Membros, por
meio de concertacdes diplomaticas no ambito dorgr@sganismo. Quanto a tomada
de decisbes, haveria uma duplice esfera: no anshipzanacional, ha decisées no
ambito da prépria CPLP (Secretariado geral e Chos## Ministros, por exemplo) e no
ambito dos Estados-Membros, pelas autoridadesgasbtiompetentes para tal, podendo

a tomada ser descentralizada (como no caso dadosceetoriais com Universidades).

A implementacdo e a avaliacdo sao fases que emmoiwéltiplos atores e
ocorrem de forma coordenada. N&o é a toa que arpdl@operacdo” aparece diversas
vezes nos documentos de criagdo e no Estatuto HR.(Q¥estas duas fases assume
especial relevo o conceito de redes. No campo daPGRla-se em redes tanto em
matéria de implementacdo de politicas como também relacdo a redes de
conhecimento e informacédo, destacando a sinergie aniversidades, fundagbes de
pesquisa e entidades do terceiro setor.

De acordo com Santos (2005:4), “por rede de paftipublicas entende-se a
caracterizacao geral do processo de formulacaolitecps na qual membros de uma ou

mais comunidades de politicas estabelecem umaicetiginterdependéncia.”

Ainda conforme Santos (2005:4), “esta concepcaprdoesso de formulacéo de
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politicas publicas tem como pano de fundo uma ceenmdo da sociedade em que
diferentes atores interagem de uma maneira retaémge descentralizada.” Isso
significa que politicas publicas sdo o resultadoudea complexa interacdo entre
agéncias estatais, organizacOes néo-estataiscasoala CPLP, também de organismos
supraestatais, em ambito regional e mundial. Reggtcom isso a abordagem que parte
do Estado como o Unico ator relevante neste proc83sta-se de um Estado que
perdeu suas pretensdes de dirigismo, mas que dé&malile seu papel de formulador e

implementador de politicas.

Também ressaltando a importancia crescente dass rade século XXI,
Schneider (2005:37) ressalta que a “producdo ditigas publicas” ndo é mais um
assunto exclusivo de uma hierarquia governamengnanistrativa integrada, senéo
que se encontra em redes, nas quais estdo enwobrigianizacdes tanto publicas quanto
privadas. Afirma Schneider (2005:37-38):

“Tais contextos podem ser observados em diferaritess e areas da
politica — desde parcerias-publico-privadas loea@reas de politica
nacional até redes transnacionais de organizagéssjuais cooperam
governos e organizagcdes ndo-governamentais patar tezsolver
problemas globais. Frequentemente essas confimganddernas de
formulacdo de politicas publicas sédo de tal mangiiaida ou
heterarquica, que os niveis ndo sdo sempre clatarseparados, mas,
ao contrario, atores de diferentes niveis com &ggia cooperam no
processo de producédo de politicas.”

Schneider (2005) apresenta uma certa relacaousa eaefeito entre debilidade
do poder estatal (Executivo e Legislativo), em @Epudsicdo ao crescimento das redes
de politicas publicas com a participacdo de atnéesestatais. Para o caso da CPLP,
esta relacdo dicotdmica ndo ocorre de forma sitaplgois as redes se formam néo so
no espectro publico x privado. S&o bem mais conaglepois envolvem diversos atores
publicos centrais (Estados Partes), atores publidescentralizados (autarquias
universitarias, por exemplo), um ente supraest§d@PLP), organizacbes néao-
governamentais locais ou de atuacéo internaciooejanismos politicos internacionais
(como o PNUD e o UNICEF).

Focalizando o0 momento de implementacdo, Sabalt@$6(1999), citado por
Secchi (2012:46-47), apresenta dois modelos basieosnplementacdo de politicas

publicas. O modeltop-downé caracterizado pela separacao clara entre o ntorden



198

tomada de decisdo e de implementacao, nos quasmasiores de decisédo (politicos)

sao separados dos implementadores (administrag&o).

Para Sechhi (2012:47) o modelo top-down de impieagéio parte de uma visao
funcionalista e tecnicista de que as politicas uheger elaboradas e decididas pela
esfera politica e que a implementacdo é mero esfadginistrativo de achar meios

para os fins estabelecidos.

Ja o modelobottom-up (de baixo para cima), é caracterizado pela maior
liberdade de burocratas e redes de atores em egdoipar e modelar a implementacao
de politicas publicas. A implementacao é predomeraente avaliada pelos resultados
alcancados posteriormente, em vez da avaliacdoad@sea obdiéncia cega a
prescricdes (Sechhi:2012:47).

Este ultimo modelo, a principio, parece mais cogle com a estrutura e
principios da CPLP, como se vera nos topicos stpiin Faz-se a ressalva que a
dicotomia entre politica x burocracia fica esmagcith atuacdo de alguns dos
observadores consultivos, como no caso de uniagsgle fundacdes publicas, que

possuem, ao mesmo tempo, poder politico e atribgit@cnico-burocraticas.

Feitas estas consideracdes de natureza mais tednceitual, passa-se a uma
andlise especifica da realidade da CPLP, com énfagarticipacdo brasileira. Assim,
um primeiro ponto a se constatar € que a Cooperdg@mica entre Paises em
Desenvolvimento (CTPD) - também chamada de “cogg@eraorizontal” — tornou-se
um instrumento importante para a estratégia de ezagfo sul-sul e ganhou novos
contornos politicos, econémicos e estratégicos. riacipio da “horizontalidade”
representou uma alternativa a “verticalidade” ndfaréncias unilaterais de “pacotes
prontos” — entdo conhecida como ajuda internaciddaite-Sul (Almeida et al,
2010:26). E neste contexto que s&o construidaslagdes de cooperacdo no ambito da
CPLP.

O papel do Brasil na construgdao em um ambientmdéculturalismo, tanto
internamente como nas questdes voltadas para -osn@os africanos de lingua
portuguesa é destacado por Fontoura (2001:189unso o qual “por ser grande
poténcia politica e econdmica de todo o espacoedanéncia, pais multirracial, pais

luséfono, lider natural do mundo que teve a colgéip portuguesaomo trago comum
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- 0 Brasil, tal como foi o Unico articulador ace#hda fundacdo da CPLP, parece estar

vocacionado para ser o garante do éxito futurmsi@gulicao.”

Conforme aventado por Imperial (2006:14), aproveda oportunidades da
globalizacdo é uma obrigacdo dos governos dos &staembros da CPLP, na busca
de saidas para a sobrevivéncia social e econéragauds populacdes. Contudo, critica

a autora:

“A nova visdo supde a vontade de fazer politicarnat@onal de
forma ativa e ndo apenas reativa. A ideia motrizedser a de mais
equidade, com foco na melhoria das condi¢des im$etias sociedades
e no melhor posicionamento destes Estados no sistéernacional.
Dai a importancia da ampliagdo da capacidade redme da CPLP,
nos diferentes foros internacionais, inclusive pé&maé-la tomar
partido dos esforcos de ampliacdo da cooperacémational e da
afirmacéo do multilateralismo.”

O desenvolvimento de politicas publicas no ambito CGPLP tem sido
fomentado pela formagéo de redes de informacamleectmento, tendo a cooperacao
como ponto focal. No campo educacional, por exepgifem dos acordos entre todos
os Estados-partes, sédo firmadas parceiras e casvémiltilaterais e bilaterais, com
configuracdes que envolvem Estados, instituicoddigas de ensino, institutos de

pesquisa e organizagdes ndo-governamentais.

Além da discussdo de projetos e programas, daedagéo e da cooperacao
diplomatica, a CPLP também possui uma instituic@ ekecucdo, o Instituto
Internacional de Lingua Portuguesa (IILP), dotagld&dtatutos proprios, que tem como
objetivos “a planificacdo e execucdo de programas mromocdo, defesa,
enriquecimento e difusdo da Lingua Portuguesa ceeiculo de cultura, educacéo,
informac&o e acesso ao conhecimento cientificayotégico e de utilizacdo em fora
internacionais.” Esta instituicdo direciona seuofopara a promocdo da lingua

portuguesa e sua criacao constitui-se como impereatecedente histérico da CPLP.

A sociedade civil pode desempenhar um papel vigakewolugcdo da alianca,
havendo quem defenda que a CPLP deva ser uma atadenidos povos. A
contribuicdo dos Estados continuara, para RedoRd08), a ser essencial para a sua
sobrevivéncia, pois estes tém meios privilegiadasa | promocdo da imagem da

comunidade.

No entanto, Mia Couto (2007) critica 0 modo comm téido conduzidas as
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politicas publicas em relagdo a construcado de wmatidade lus6fona supranacional.

Para o referido autor, € preciso que a lusofonmasiacional se desenhe sem atropelar
essas agendas nacionais. Isso implica a exist@aaian férum de consulta permanente
para a definicdo e avaliacdo da programacao dasdest comuns. Para o autor, a légica
de governo prioriza 0s assuntos econdmicos e rgbega mais tarde as questdes

culturais e linguisticas.

Curioso notar que esta critica é diametralmentestapad de Mota (2009), para
quem a acdo da Comunidade em matéria de assurdoéngicos € que tem sido

negligenciada.

hY

Buscando conciliar a identidade comum luséfona direito a identidade
cultural, é pertinente ressaltar a adverténcia age@duto (2007), para quem cada povo
deve ter condicOes para desenvolver sua propraoinis € a que pode se classificar
como lusofonia transnacional deve ser tratada deéongme ndo coiba as demais, ao
contrério, que as apodie. Para este autor, um mowameée restauracdo do papel da
lusofonia passa pela remodelagédo de mentalidadgyrppostas de reconhecimento da

diversidade e pelo respeito aos valores autoctones.

A interligacdo entre o respeito a identidade calta as necessidades locais e 0
sucesso de politicas publicas é evidenciada, pemplo, na area de saude. Almeida et
al (2010:32) propugnam nesta linha diretrizes pasdhorar a cooperagcédo entre 0s

paises em desenvolvimento:

“Substituir os programas baseados em orientacfbaiglanicas pela
adocdo do planejamento estratégico centrado naladal concreta
dos paises ‘“receptores”, incorporando, de forma lamms
determinantes sociais da saude.

“Priorizar programas baseados na populacdo (odeatgpor suas
necessidades da saude) em detrimento de atividadiadas
unicamente para os cuidados médicos individuais.”

Embora o discurso oficial da CPLP seja de um modidmocratico de
integracéo, de cooperacdo horizontal e de trocgleres entre culturas, na pratica dos
projetos efetivamente em andamento tem-se verdiceertos percalcos e alguma
resisténcia ou criticas negativas relacionadas saardhamento de uma cultura e

educacéo “luséfonas”.

Isto parece ocorrer especialmente em Timor Lestée Bais tem canalizado



201

macic¢os recursos humanos e financeiros por par@Pd#, na estruturacao do Estado e
na implantacédo de servigos basicos. SO que augqu@s e um sentimento de pertenca a
uma cultura luso6fona ndo parece adquirir um pagelrelevante para a populacao
timorense quanto se costuma afirmar nas analigesnes sobre o pais. Os chamados
“lagcos histéricos” ou “cultura comum” parecem telgairido muito mais a feicdo de
reminiscéncias, como no caso de marcos/testemuwiisEsvados na arquitetura e na
antroponimia. Apés o dominio portugués, o paisufisob o jugo da Indonésia e, além
disso, possui dezenas de linguas locais, com mtgémdo lingua franca. O inglés, por
influéncia da presenca da ONU e da Australia, teto Bngua de trabalho. Assim, o
portugués parece ficar com funcdo subalterna needae timorense atual, embora

mitificado com lingua de resisténcia.

Na critica de Silva (2012:11), ao menos no casoiuher Leste, nas politicas da
CPLP em educacao, ha um processo de desrespeaientdade cultural timorense.

Conforme este autor:

“O ensino da lingua portuguesa no Timor-Lestefpdr brasileiros e
portugueses sem se preocupar com a realidadeelogahcipalmente,
sem ter os timorenses como planejadores dessacgmlindo
favorece o desenvolvimento desse processo de desastéo. Pelo
contrdrio, inicia-se um novo processo de coloniadicguistica.”

Em que pese o discurso da valorizacdo das ideesdadcionais, Diego Silva
(2012:12), analisando a cooperagcdo em educacaojtaaggara um processo de
homogeneizagéo, servindo para “diminuir a impotitida heterogeneidade no interior
da comunidade, favorecendo o surgimento de umalimgya@a portuguesa homogénea e
consequentemente servindo de um instrumento papiiaana imagem do Brasil no

mundo.”

O grande ponto parece ser a aplicagdo de uma Idgitansferéncia de saberes
que faz algum sentido em matéria de ciéncias extai@sologia, agricultura e em certas
areas da saude, mas ndo em matéria de educacéiticA @e Diego Silva (2012:5) &

pertinente:

“Se observarmos a prépria cooperacdo brasileiraaesas como
agricultura ou saude, talvez seja mais facil permaraceitar a
cooperacgdo enquanto “transferéncia”. Afinal, o e propbe é
justamente passar conhecimentos cientificos adagsiripara a
fabricacdo de medicamentos ou 0 manejo do solexgnplo.

Essa “transferéncia” ocorre justamente por contaspacificidade das
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ciéncias exatas. Entretanto, ndo podemos pensaressm mesma
I6gica a cooperacdo em areas das ciéncias humanasgue o
contexto é fundamental, j& que ndo ha um padréanadelo correto
a ser ensinado. Assim, ndo seria l6gico pensappetacao nas areas
das ciéncias humanas como “transferéncia”, massiducdo de
conhecimento a partir de uma troca de experiémrctiélogo.”

6.1.1. Os mecanismos de cooperacao

Toda a sistematica de cooperacdo no ambito da Gegure uma espécie de “Lei
Geral”, o Acordo Geral de Cooperacéo, assinado raa PL998).Em seu preambulo o
Acordo Geral de Cooperacéo reitera os principiddigos fundantes da Comunidade: a
igualdade soberana dos Estados, integridade né#cipnmado da democracia, do
Estado de direito e do respeito dos direitos husanda justica social.

Na verdade, compreendeu-se a necessidade dezdsefue regulamentem as
relacdes de cooperacao, para reforcar o didlogoqooé a solidariedade, intensificando

0s intercambios.

A cooperagdo abrange ndo sO0 os Estados Membras,tamebém terceiros
Estados ou mesmo organizagfes internacionais2farL). Importante destacar que as
modalidades de cooperacdo ndo se sobrepordo aoaniemos bilaterais ou

multilaterais utilizados pelos signatérios do Aao(drt. 2°, 2).

Os programas e projetos devem contar com a adeséima de trés Estados (0
proponente e mais dois). O proponente deve prapmcios meios financeiros para a
realizacdo dos projetos, meios estes que podemprEETIOS OU COM recursos
internacionais (art. 3°, 3). Também podera sdizadio o chamado “Fundo Especial”.
(art. 49, 2)

Ressalte-se, ainda, que a coordenacgdo e supendsd@acompanhamento da
execucdo dos projetos cabe aos pontos focais dses mgnvolvidas (art.7°, 1), que

devem criar equipes integradas por técnicos dalgstmembros.

Em relagdo ad-undo Especial,este ja era previsto no art. 17, 2 do Estatuto de
Criacédo da CPLP e veio a ser regulamentado em Regnde 19990 Fundo Especial
tem a natureza de Fundo Publico, dotado de perdadal e capacidade juridica e

autonomia administrativa e financeira.(art.2°,1¢ri@ pelo Secretariado Executivo, €
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constituido por contribui¢cdes voluntarias, publicasprivadas. As contribuicdes para o
fundo podem ser genéricas ou podem ter destinag@eciéica pelos doadores, de
acordo com as areas prioritarias definidas pelos€lbos de Ministros.

Sua finalidade (art. 3°) é apoiar projetos ligados objetivos da CPLP, e em

especial:

a. projetos de difusdo e o enriqguecimento da Lirgoiduguesa o
seu intercambio com outras Linguas Nacionais; [grifs n0Ssos]

b. a criagdo intelectual e artistica e o intercambesportivo,
educacional e cultural entre os Estados Membrd@3odaunidade;

c. as diversas formas de cooperacdo entre os Bsfdeémbros,
nomeadamente: a concertagdo politico-diploméatieaticularmente
no ambito das OrganizacBes Internacionais; a cagfer inter-
parlamentar; a cooperacdo econdmica; a cooperajdaaonal e
cultural; a cooperacgdo técnica; e a cooperacadifitane tecnologica;
d. desenvolvimento sustentavel dos Estados Membros,
aproveitamento econdmico dos recursos haturais,istribdicao
equitativa da riqueza gerada e o bem-estar da achul a protecéo e
preservacdo do meio ambiente e o treinamento des@chumanos.

Cumpre ressaltar que os recursos do Fundo Esp@cahantidos em Euro e que
do montante de cada projeto aprovado, até 80%edossos podem ser provenientes do
Fundo, devendo o restante ser arcado pelo propanent

Na apreciacdo dos projetos, ha alguns vetorestedmpiatacdo a serem levados

em conta, além da adequacéo dos objetivos (ajt.7°,1

a. numero de Estados Membros da CPLP que participam
implementacéo do Projeto;

b. prioridade para Projeto de ambito ComunitaricegiBnal e

Nacional por esta ordem;

c. a relagdo custo/beneficio apresentada pelotBroje

d. o efeito multiplicador dos resultados do Prgjeto

e. o reforgo institucional;

f. o grau de co-participacdo das entidades exexsitproponentes
(contrapartida oferecida);

g. 0 grau de transferéncia de conhecimentos e iéxpés de forma a
dotar as entidades participantes da maxima autengmssivel no
termo do Projeto.

A cooperagdo, como um dos pilares da CPLP, é dadadama dimens&o
multissetorial, comporta um vasto campo de opc@esjue confere aos Estados
membros a necessaria flexibilidade quanto ao deleato das suas prioridades.

Potencialmente voltada para os dominios econdmisosial, cultural, juridico e
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técnico-cientifico, ela oferece um vasto leque dessibilidades no ambito da
concepgao, implementacdo e avaliagdo de projetosnanuperspectiva de
multilateralidade e complementaridade a partirrdeiativas concertadas (IMPERIAL,
2006:7)

Pode-se classificar os instrumentos juridicos petério de abrangéncia, e neste
sentido existem Acordos/Protocolos e Convencdes-DPLP (celebrados com os
Estados-Membros), acordos da CPLP com Entidadeils €ihacordos da CPLP com

Organismos Internacionais.

O volume de instrumentos ja celebrados € considengnte alto e ndo caberia
uma analise detalhada de cada um deles neste eBloslaGpicos seguintes tecer-se-a
comentarios sobre alguns instrumentos e projetoguano areas selecionadas para este
estudo: cidadania/circulacdo de pessoas; educatiica; saude; desenvolvimento

sécio-econdmico.

Além disso, no sentido de embasar a ideia de qu&PBP, por meio da
celebracdo de Acordos e Convengdes no ambito dacedpsofono, pode contribuir
para afirmacdo de direitos fundamentais, trazeemvsanexo ao trabalho um quadro
sindtico com um historico dos instrumentos juridicelebrados multilateralmente pelos
Estados-Partes via CPLP.

6.2. APROMOCAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS POR MEIOACPLP

6.2.1. A circulagéo de pessoas e o Estatuto dal@mia Lusofona

Imigracdo e circulacdo de pessoas sempre foram aqueatdo considerada
essencial desde a criagdo da CPLP. Assim, logoeataiacdo Constitutiva (1996), os
Estados afirmaram, como objetivos “o reforco dg®dahumanos, a solidariedade e a
fraternidade entre todos os Povos que tém a Lirfgoduguesa como um dos

fundamentos da sua identidade especifica e, nesd&ls promover medidas que

facilitem a circulacdo dos cidaddos dos Paises Masnio espaco da CPLRlém de

“promover (...) medidas visando a resolugdo dosblpmas enfrentados pelas
comunidades imigradas nos Paises Membros, bem aornordenacédo e o refor¢co da
cooperacao no dominio das politicas de imigracao”.
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De acordo com Carmen Rocha (1999:449), o futuroCé&P depende da
cidadania lus6fona. Deve pensar-se, por isso, figidadania que busque garantir a
todos, em qualquer daqueles Estados, os direitosmims] ja consagrados no Direito

do pais irmao.”

A cidadania lusofona seria qualificada como umadddania de segunda
poténcia” ou de segundo grau (Silva, 2004:23) a Egdadania substantiva associaria
um conjunto de direitos, a comecar pelos relatdvdiberdade de circulacdo e fixagéo,

passando pelos direitos sociais e terminando mega#i de participacao politica.

Para Silva (2004), para além do simbolismo de uidadania que tem por
substrato ndo um povo mas uma lingua, a cidadasdddna representa um compromis-
so dos Estados perante os seus cidaddos que keraaoolem outro Estado luséfono.
Conforme Silva (2004:68), exige-se o desenvolvimeld um estatuto juridico que
“facilite a integracdo dos que ja trabalham oudesi num Estado luséfono que néo o
da sua cidadania e, ao mesmo tempo, facilite deadgdes destes cidadaos aos seus

paises de origem, bem como dos seus familiaregaasss de residéncia.”

E fato que a constru¢do da CPLP n&o atingiu aimdaatamar que reclame a
criacao de direitos novos, exclusivos dos seudléima e exercidos em ambito supra-
estatal e pode ser que isto nem mesmo venha aenc@rque se aconselha é o
alargamento de certos direitos originariamente rvases pelos Estados aos seus
cidadaos — os direitos de cidadania — as comunsddelendividuos lusofonos residentes

nos respectivos territorios. Muitos destes dirgiosao regulados por acordos bilaterais.

Neste sentido, o conceito de espaco alargado de-dikculacdo de pessoas
possui grande importancia estratégica. Como dekiaean memorando do Ministério
do Interior de Angola (2011):

“Trata-se de espacos geograficos multinacionaisstiaidos por
varios paises, no interior dos quais é facilitada@ulacdo de pessoas,
ao nivel dos controles fronteiricos, documentac&mmdicionantes
econbmicas de entrada, por accdo de tratados actenais,
celebrados entre os paises de que sdo naturagsssap abrangidas.
A sua fundamentacéo é, geralmente, a existéndacde culturais ou
econdmicos entre 0s paises que a constituem. Qadwconceito de
imigracao legal é aqui alargado, sendo mais braaslasndicionantes
gue determinam a ilegalidade dos movimentos.”

E importante salientar que, no ambito da CPLPsjaoceem vigor cinco acordos
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referentes a circulacéo de pessoas, ja ratificpdlzs Estados-membros, além de uma
convengao sobre extradigdo. Os documentos foramadss durante o Conselho de
Ministros da CPLP, em Brasilia (2002).

Pelo Acordo sobre a Concessdo de Vistos de MultiglaEntradas para
Determinadas Categorias de Pessoas, nacionais dal®(2002),0s cidadados de um
dos Estados-Membros da CPLP, portadores de passamonum valido que sejam
homens e mulheres de negécios, profissionais Ikera cientistas,
investigadores/pesquisadores, desportistas, jetag)i e agentes de cultura/artistas,
ficam habilitados a vistos para multiplas entradas qualquer dos outros Estados-

Membros da Comunidade, com duragdo minima de um ano

A permanéncia no territério de qualquer um dos destdMembros realizada ao
abrigo deste regime ndo podera, salvo regime naasrdvel previsto em legislacéao
interna, ser superior a 90 dias consecutivos poresge em cada ano, a contar da
primeira entrada, prorrogavel mediante apresentdg&espectivo justificativo (Leitdo,
2009:4).

Pelo Acordo sobre Concessdo de Visto Temporario para Ttamento
Médico a Cidadaos da CPLPpermite-se visto de multiplas entradas, com adidde

dois anos.

Com oAcordo sobre Isengcédo de Taxas e Emolumentos dev&da Emissédo e
Renovacédo de AutorizacOes de Residéncia para os @ddios da CPLP,0s cidadaos
dos Estados-Membros da CPLP, residentes nos dastaslos-Membros, estdo isentos
do pagamento de taxas e emolumentos devidos nad&mesrenovacdo de autorizagdes
de residéncia, com excecao dos custos de emissabdomentos (Leitdo, 2009:5)

O Acordo sobre Estabelecimento de Requisitos Comurdaximos para a
Instrucdo de Processos de Visto de Curta Duracao(@2) prevé medidas comuns pra
agilizar a concesséo de vistos de curta duficabal emissdo ndo deve ultrapassar o
prazo de sete dias.

8 Em vistos de transito, turismo e negoécios, s6 @mser exigidos: duas fotografias (3x4) a cores;
documentacao de viagem com validade superior, éonnpenos, trés meses a duracdo da estada prevista;
prova de meios de subsisténcia; bilhete de passatgnda e volta; certificado internacional de
imunizacao/vacinacao.
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O Acordo sobre Estabelecimento de Balcbes Especifs nos Postos de
Entrada e Saida para o Atendimento de Cidaddos daRLP prevé atendimento
preferencial para cidadaos dos Estados-MembrosRI# ClLeitdo (2009) noticia que

em Portugal ja existem balcdes nos aeroportosstmaj Porto, Faro e Funchal.

Cite-se, ainda o Acordo sobre a Concessédo de Vispara Estudantes
Nacionais dos Estados Membros da CPLEBom um minimo de duragcdo de 3 (trés)
meses, a ser mencionado com mais detalhe no téplze politicas de educacao.

Também assinado em Brasilia (2Q08lavanteo Acordo de Cooperacao
Consular entre os Estados-Membros CPLPsegundo o qual cada uma das partes
assegurara, na medida das suas possibilidades lenies do disposto no acordo, a
assisténcia e protecdo consular aos cidadados a#&iobem como a defesa dos
interesses das demais Partes, nos locais onde (gitags ndo disponham de posto

consular ou equivalente acessivel.

Os agentes consulares da cada Estado-membro poolestar socorro, bem
como apoiar o repatriamento, aos cidadaos nacideatsda uma das outras Partes que
residam na sua area de jurisdicdo ou nela se emooricasionalmente (LEITAO,
2009). Este Acordo inspirou dispositivo semelharttd’rojeto de Estatuto do Cidadao

Lusoéfono.

Além dos cinco acordos celebrados em Brasilia,oointstrumento relevante
denota evolucao do papel da CPLP no campo diplom&Convencao de Extradicao
entre os Estados-membros da Comunidade dos Paises ldngua Portuguesafoi
celebrada em Praia (2005) e internalizada no Bpasid Decreto 7935/2013. Os
Estados obrigam-se a entregar, reciprocamenteesso@s que se encontrem nos seus
respectivos territorios e que sejam procuradasspeltoridades competentes de outro
Estado, para fins de procedimento criminal ou cimmgmto de pena privativa da
liberdade por crime cujo julgamento seja da conmuédédos tribunais do Estado
requerente (art. 1°). A Convencao substitui evesitirastrumentos bilaterais que

porventura estavam vigentes entre os Estados Partes

Importante mencionar ainda o Acordo sobre supoeds&istos em Passaportes
Diplomaticos, Especiais e de Servico, entre os @Gmwg dos Paises membros da

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (Map0@®), segundo o qual “ os
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cidaddos dos Paises da CPLP titulares de passambpiematicos, especiais e de
servico, validos, poderdo entrar, passar em t@ngédrmanecer e sair do territorio de
cada uma das Partes Contratantes, sem necessielad#etcido prévia de visto” (art.
19).

Para além destes acordos e de outros instrumeitabsrdis, Brasil, Portugal,
Cabo Verde e Guiné-Bissau em especial tém sinalizanl sentido de alargar as
possibilidades de circulacdo aos cidaddos da CBLRue € materializado em um
projeto de acordo mais amplo: o Projeto de EstatletcCidaddo da CPLP, também

conhecido comé&statuto do Cidadao Lusofono

O projeto, apresentado em 2002, ndo chega a tnanbum “direito novo”, mas
realiza uma espécie de compilacdo de direitos f@sagrados bilateralmente ou no
ambito interno de alguns paises. Segundo noticeitéd (2009:17), o texto também

seria inspirado em estudos de J.Canotilho na Wsideie de Coimbra.

Criou-se na CPLP, em 2006, um Grupo de Traballrgada sobre Cidadania e
Circulagdo de Pessoas. Este GT considerou quedlsoralcdo de um Estatuto de
Cidadao da CPLP sera elemento facilitador da iatggr das comunidades migrantes e
da circulacdo entre os Estados membros, contribyagda o sentimento de pertenca a

comunidade e para a concretizagédo dos objectivegspdo na origem da sua fundacéo”

Boa parte do Estatuto é inspirado na Convencaorasili (1971) e no Tratado
de Amizade Brasil Portugal, celebrado em 2000 emioP8eguro e que substitui a
Convenca®. Os portugueses e brasileiros beneficiarios tes de igualdade ficam
submetidos a lei penal do Estado de residénciammesmas condicbes em que 0s
respectivos nacionais e ndo serdo sujeitos a &@dmdsalvo se requerida pelo Governo
do Estado da nacionalidade (com o Estatuto da @mdadLusotfona, pretende-se

ampliar este direito para os demais cidadaos).

O direito do cidaddo da CPLP a beneficiar-se deitdira protecdo diplomatica
de qualquer das Partes Contratantes, caso 0 seungmise encontre representado no
territdrio de um pais terceiro, previsto no art. @b Projeto de Convencédo Quadro, é
inspirado no art. 11.° da Convencéo de Brasiliagdbe2009:19)

8 Aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo 16520
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Convém mencionar que os brasileiros com igualdaddireéitos politicos gozam
em Portugal ndo apenas dos direitos de participagaaiividade partidaria, de peticao,
de manifestacdo, de capacidade eleitoral ativasg\@apara a participacéo nas eleicoes
locais, como outros estrangeiros, mas também gmcitade de votar nos referendos

nacionais.

Leitdo (2009), em estudo para a CPLP, traca umriistdos acordos bilaterais
no ambito dos paises luséfonos, destacando osimstitos celebrados por Portugal.
Logo ap0s os processos de independéncia, foramradtes “acordos de cooperacao” e
“tratados de amizade” com todas as ex-colonias, conteudo bastante semelhante

entre si.

Mencione-se o Acordo Especial entre a RepublicauBoesa e a Republica de
Cabo Verde Regulador do Estatuto de Pessoas e Regim seus Bens (1976),

replicado no Acordo Especial entre Portugal e em&Bissau, de 1977.

Sob o principio da igualdade de tratamento, esteslas prevéem igualdade de
tratamento fiscal, livre exercicio de profissdes, direitos civis, no exercicio de
atividades empresariais e de profissbes. Os acqumgem o0 reconhecimento de
fundacdes e associacfes estrangeiras, a garantidireito de propriedade e a

compensagao em caso de expropriacao de bens.

Com conteudo bastante semelhante, Portugal celebwrdo Geral de
Cooperacédo e Amizade com Sao Tomé e Principe (18iiora este acordo néo tenha
tratado do regime de pessoas e bens. Apenas apaoged Mocambique € que o Acordo
(1975) néo previa tratamento aos portugueses gpshacionais, mas apenas “idéntico
aos restantes nao nacionais” (art. 4°). S6 que 998 as partes acabaram celebrando

um Acordo para Protecado de Investimentos, que @stbigualdade de tratameritd.

No final do século XX e ja no século XXI, Portugalebra acordos de protecéo
de investimentos com Cabo Verde (1991), Guiné Big4892) e Angola (2008). O
tratamento dos investimentos obedece a garantiat@@nento ndo menos favoravel do
que o concedido aos investidores de terceiros &stadém de garantias em face de

eventuais expropriacdes.

8 Art 3°, 1 -Os investimentos realizados por investidores déggeaParte Contratante no territério da
outra Parte Contratante, bem como 0s respectivadimentos, serdo objecto de tratamento justo e
equitativo e ndo menos favoravel do que o conceféala Ultima Parte Contratante aos seus préprios
investidores ou a investidores de terceiros Estados
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No campo da Seguridade Social, Angola e Portugigbcam Convencdo em
2004, garantindo direitos previdenciarios aos mag da outra parte e prevendo o
pagamento extraterritorial de pensdes. Portugaboali convengdes semelhantes com

Guiné Bissau, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe.

O Acordo sobre Seguridade Social entre Brasil gugal (1991) vai além
daqueles celebrados com os PALOP, pois garanteétansbprotecdo a funcionérios
publicos, com a contagem de tempo valendo de uimeegara o outro, mediante

compensacad.

Para uma analise mais completa deste e de ouwoodos congéneres com 0S
demais PALOP, remete-se o leitor para o estudo aitfid (2009:25-45). Por ora, é
interessante observar o contexto em que foram raeles: logo apds a independéncia
de todos estes paises (a excecdo de Timor Le€egonteldo destes acordos foca
questbes como garantia a propriedade privada,gdota investimentos e igualdade de
tributacdo, pontos que servem muito mais para msmef presenca portuguesa nestes
paises, garantindo um ambiente ndo hostil, mesmoacdescoloniza¢do. Assim, estes

acordos contribuiram para a manutencéo dos lagnsasax-colonias.

As discussdes sobre a aprovacdo do Estatuto dod@zidadusofono tem
esbarrado em uma certa resisténcia de Mocambiqueeipalmente, de Angola. Sobre
0 ponto, documento oficial do governo de Angolal®8) ressalva que: “

“Angola tem um grave problema de imigracdo ilegple importa
combater, e cujo sucesso pode ser comprometido guefada em
acordos multilaterais de livre-circulagdo de pess@® menos que
estes prevejam medidas signficativas que conduzamondate da
imigracéao ilegal. “

De certo modo o documento citado acima € contnaaljtpois, em outro trecho,
afirma de modo claro que “a imigracao ilegal oriai® paises da CPLP para Angola €
um fenbmeno aparentemente controlado” e que “dtopa® vista das implicacbes para
o Estatuto de Cidaddo da CPLP, é possivel afirmaras fluxos de imigracéonéo

constituem, hoje, uma ameaca a adesdo do Estatutorpparte de Angola [grifos

87 Conforme paragrafo 3 do art.9.%: “o tempo de dbuitdo do trabalhador para os regimes préprios de
previdéncia dos servidores publicos da Unido, daades, do distrito federal e dos municipios, eRrists

no Brasil, sera assumido pela instituicdo competegpdra todos os efeitos, e certificado a outréepar
como tempo de contribuicdo do regime previdencidli® que trata este Acordo, sendo de
responsabilidade do Brasil os ajustes normativangpensatdrios internos entre os diferentes regimes
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nossos] (ANGOLA, 2011:11).

A preocupacéo de Angola parece ser a de uma anohaigracdoes reflexas, fruto
da livre circulacdo na CPLP. Cidadaos de um teyastado fixariam residéncia em um

Estado Parte, obtendo dupla cidadania e em seinigi@riam para Angol&

Se durante os quase 30 anos de Guerra Civil, Anfml um Estado de
emigrantes, com deslocamentos forcados de refugiddoguerra (muitos, inclusive,
sendo acolhidos no Brasil), a posicdo governamentiita que, com indices de
crescimento maiores que os da meédia africana, ta darsegunda década do século
XXI o pais tem sido um pélo de atracédo de trabalreslimigrantes ilegais, oriundos da
Africa Subsaariana e principalmente do Congo. Ragee o combate & imigracéo ilegal
tem sido uma prioridade do Estado, embora pareger lp@uca relacdo de causalidade
entre a aprovacdo de um Estatuto Luso6fono e umtwsleaumento nas taxas de

imigracao ilegal.

Também Mocgambique aparentaria alguma resisténa@avar um Estatuto do
Cidadao Luséfono. Dos paises da CPLP, Mocambigoeigico que ndo assinou o

Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Se@aCulturais (PIDESC).

Se ha resisténcia em Angola e Mocambique, poroolaido, Cabo Verde
apresentou-se como pioneiro em considerar umaanidusofona, e aprovou, em seu

direito interno, o Estatuto do Cidadao Luséfona, peio da Lei n.° 36/V/1997.

No referido Estatuto se concedem amplos direit@s cadadaos dos paises de
lingua portuguesa, consagrando-se um principiol geraequiparacado de direitos e

deveres entre cidadaos lusofonos e cidaddos cabi@wves (artigo 8°).

Ao cidadao lus6fono domiciliado em Cabo Verde éombecida capacidade
eleitoral ativa e passiva nas elei¢cdes autarquitas,termos da lei, e é concedido o
direito de exercer atividade politica conexa cosuacapacidade eleitoral (artigo 3°). O
cidadao lusofono pode ainda exercer “fungfes pablde carater predominantemente
técnico e cargos publicos eletivos no ambito daéarquias locais, nos mesmos termos

que o cidaddo nacional” (artigo 9°).

8 O exemplo citado no Memorando parece uma ameag¢s imaginaria do que real. Uma das
preocupacdes do governo angolano é que cidadalestgoeuropeu (eslavos) migrem para Portugal por
conta da livre-circulacdo na Unido Europeia pamapios depois,ingressarem em territério angolano.
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Convém mencionar, além da equiparacdo em matéridirddos sociais e
culturais, os arts. 10 e 11, que tratam do diréécestabelecimento e do exercicio de

atividades econdmicas:

art. 10.° “O cidadé@o lus6fono com domicilio em Caberde tem
direito de estabelecimento e acesso a qualquetidazte econdémica
ou profissional privada, nos mesmos termos quealadéio nacional,
nomeadamente:

a) Instalar e exercer qualquer atividade de -carateustrial,
comercial, agricola ou artesanal,

b) Constituir e gerir empresa, nomeadamente sabésgla
c) Exercer qualquer profissao liberal,
d) Obter e gerir concessdes administrativas”.

O investidor lus6fono, sem prejuizo dos que deoorida sua
condicdo de investidor externo, goza em Cabo Veiake mesmos
direitos, garantias, vantagens e facilidades cadosdio investidor
nacional (art. 11.°).

A Guiné-Bissau também aprovou um Estatuto de Calad&dfono, igual ao de
Cabo Verde. Interessante mencionar parte do prdamieste diploma, que é
significativo do empenho da Guiné-Bissau no projeto CPLP: “Considerando a
necessidade de implementacdo da harmonizacdo doslidos cidadaos dentro do
espaco comunitario, no que concerne aos direitopadticipacdo dos cidaddos em

certos atos politicos nos paises onde residem”.

Mais recentemente, destaque-se ainda o AcordorQuigdCooperacgéo entre a
Republica Portuguesa e a Republica DemocraticaideriLeste (2004), que contém
normas relativas ao direito de propriedade intelcgue sdo relevantes em matéria de

mutuo reconhecimento de direitos econdmicos agsrsazionais?

O Estatuto do Cidadao Lusofono ja parte de uma édsm como referéncia os
Acordos Internacionais ja celebrados, especialmeniele entre Brasil e Portugal, bem
como o Estatuto ja em vigor em Cabo Verde e na &issau, e os Acordos em
matéria de circulacédo de pessoas, celebrados esili@em 2002. Seu texto, na integra,

segue em anexo a presente dissertacao.

Prevé-se no art.° 3.° do Projeto de Estatuto qoelarldo da CPLP gozara de

89 Art 28: “Cada Estado Contratante, de acordo COBDOFPromissos internacionais a que tenha aderido,
reconhece e assegura a protecao, no seu terridi@sadireitos de propriedade industrial dos nadésoda
outro Estado, assegurando a estes o recurso aos deesupressao da concorréncia desleal”
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capacidade eleitoral ativa e passiva e demaistabrgioliticos, nos termos de acordo
bilateral ou multilateral subscrito pelos respeamtivEstados-Membros, se for o caso,
bem como o direito de exercer atividade politicaes@ com a sua capacidade eleitoral,
em partido nacional, do Estado em que resida. Bssxpara a negociacao bilateral ou

multilateral o reconhecimento de direitos em cocfeeitdo, 2009:69).

O direito de qualquer cidaddo da CPLP poder beaefs®e da protecéo
diplomatica e consular de qualquer um dos Estadesibios, caso o seu pais ndo se
encontre representado no territério de um paiseiterc nos termos de Acordos

Internacionais celebrados entre as partes, é ppewsart. 4.° do Projeto de Convencao.

O art. 5.° do Projeto pretende garantir aos cidadi@oCPLP o reconhecimento
do direito de constituir associa¢fes e fundacOedir€@to a propriedade privada (art.
6°), a protecdo ao investimento (art. 7°) e igudde tratamento fiscal (art.8°) ja
haviam sido abordados de forma analoga nos acdrdarais acima citados. O

Estatuto também garante direito a indenizacdo esaceo Judicidrio em caso de
expropriacoes.

Em matéria de Direitos Sociais, Econdmicos e Caiio Estatuto prevé, no art
9° a igualdade de tratamento com o0s respectivo®mas no que se refere a: a)
exercicio de direitos culturais, religiosos e sig¢ib) gozo e exercicio dos direitos civis
c) aplicacao da legislagéo sobre trabalho e segarsocial.

Além disso, assegura-se a igualdade de tratamentelacéo a (art. 9°, 2): “ a)
exercicio de direitos econémicos e profissiofiats) possibilidade de instalar e exercer
qualquer atividade de carater industrial, comeraigticola ou artesanal; ¢) exercicio de
gualquer profissdo liberal, em termos a acordareemts Estados-Membros; d)
reconhecimento de diplomas académicos, em termasoedar entre os Estados-
Membros; e) faculdade de obter e gerir concessaesprizacbes e licencas

administrativas.”

Como bem lembra Leitdo (2009:77), muitos destesitds - por forca do

principio da equiparacao de direitos entre nactoragstrangeiros constitucionalmente

% O exercicio de funcdes publicas é limitado pelsgfios e varia bastante, mas a tendéncia é que seja
permitido em fun¢@es técnico-cientificas. Timorteepor exemplo, proibe ao estrangeiro ser funciona
publico, salvo temporariamente em funcées judiagafart. 163, Constituicao).
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consagrados nas constituicdes de Portugal, CabdeV&uiné-Bissau e Brasil - sdo

aplicaveis a nacionais e estrangeiros.

Os Direitos Sociais sdo mencionados no art. 1x:c¢i@adéos da CPLP, de cada
um dos Estados-Membros, terdo acesso, no terridwiooutro, em igualdade de
tratamento com 0s respectivos nacionais: a) a séjde educacao c) ao direito e aos

tribunais”.

Leitdo (2009:81) conclui que a consagracao destegosd ndo oferece grandes
dificuldades, porque esta de acordo com o que fgtacda legislacdo dos diferentes

Estados-Membros. Contribuiria, no entanto, paragssar a sua efetividade na pratica.

O art. 13 trata da questédo previdenciaria e degaesngarantindo o pagamento
extraterritorial e a cobertura previdenciaria, nsasmpre “nos termos dos acordos e
convencbes celebrados”. Deixa de fora, contudo,pessfes de natureza nao

contributiva.

Pretende-se consagrar no art. 14.° o principioudeog cidadaos da CPLP estdo
sujeitos a lei penal do Estado de residéncia. Coomeentado por Leitdo (2009:84), a
questdo ndo parece apresentar grandes dificuldagess " apesar das diferentes
legislacbes admitirem poder aplicar-se a factogrdehados praticados fora do seu
territério, estd consolidada na cultura penal dassgs da CPLP o principio da
territorialidade na aplicagéo da lei penal.”

Na verdade, o Estatuto do Cidadao Lusofono naaatpnetensao de uniformizar
a legislacdo dos diferentes Estados-Membros, reoemado que existem diferencas no
guadro constitucional e legal, mas visa criar unmardica amiga do progresso dos
direitos dos cidadados da CPLP (Leitdo, 2009:86rGjeto procura multilateralizar

direitos ja consagrados em nivel bilateral, padidd que foi alcancado.

Os direitos previstos representatandardsminimos e estdo de acordo com 0s
compromissos ja anteriormente assumidos pelos @&stdémbros da CPLP, no quadro
das Nacbes Unidas e, nomeadamente, os decorreategtificacdo do Pacto

Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais HuCais.

Recorde-se que o direito a saude e o direito a agdoc estdo previstos

respectivamente, nos artigos 12.° e 13.° do Panternacional dos Direitos
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Econdémicos, Sociais e Culturais.

Contudo, fica em aberto a questdo da efetividade, dgpende da vontade
politica dos Estados. A maioria das normas saaratogia a classica classificacdo de
José Afonso da Silva, de eficacia contida, que migr@ de maior concretizacdo por

outros diplomas legais e mesmo de acordos maisiéispe entre os Estados Membros.

Conforme Silva (2004), é de se destacar que ogadirde participacdo politica,
pertencendo ao reduto Ultimo dos direitos de cidiadaeferem-se a um patamar mais
avancado na construcdo de uma cidadania de seguado No entanto, € possivel
classifica-los em fortes e fracos, permitindo acadode um estatuto intermediario que
facilite a inclusdo dos estrangeiros na comunidzatdonal através da concessao de
alguns “direitos fracos”. E assim que as ordensstitnicionais admitem que o0s
lus6fonos possam exercer certos direitos em coesligé reciprocidade. E o caso de

votar e ser votado em pleitos municipais e padicge plebiscitos e referendos.

Com base em Leitdo (2009:14), Silva (2004) e Rqd9®9), parece que a
estratégia utilizada tem sido a de partir do queexéste por forca de acordos
internacionais ou procurando alargar, até ond@dssivel, a escala da Comunidade, os
direitos ja reconhecidos aos cidaddos através del@s bilaterais, entre Estados da
CPLP.

A dificuldade maior parece ser ndo a catalogacadi#os sociais, mas sua
efetivacdo na pratica. Silva (2004:78) destacapmitAncia de se considerar a dimensao
dos direitos sociais e a ado¢cdo de um catalogoirdéod, embora as condi¢cdes de

efetividade dos direitos sejam esmaecidas na praéla fragilidade dos Estados:

“Ultrapassar o bilateralismo, ou mesmo o unilatenad, que tem
imperado até agora no desenvolvimento da cidadasddona, é algo
gue so pode suceder se esse conjunto de direitoslfddo num texto
de direito internacional que a todos possa vincelamo sucede com
o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, &segi..) A

proteccdo aos direitos sociais deve, pois, procumaa plataforma
comum, evitando as assimetrias actuais. AlgunsdBstaestaréo,
naturalmente, em muito piores condi¢des que oyteva assegurar
estes direitos. Em boa parte deles estes direifms sdio sequer
assegurados aos respectivos cidadaos, ndo podepeiarese que um
Estado venha a reconhecer a estrangeiros direitesngo respeita
relativamente aos seus proprios cidadaos.”

Leitdo (2009:89), assim como Oliveira (2002) detandque entre os Estados-
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Membros da CPLP ndo ha apenas uma lingua comumiamdsem uma linguagem
juridica e valores juridicos comuns que permitemstwir o Estatuto Juridico dos
Cidad&os da CPLP. Além disso, as Constituicdes dos Estados consagrprincipio

do tratamento nacional - um tratamento pelo me@o@g$avoravel como o concedido ao
cidadao do Pais, com a ressalva dos direitos gudit daqueles que séo reservados pela

constituicdo e pela lei ordinaria aos seus nacsof@iLIVEIRA, 2002).
Ainda Oliveira (2002:29), em obra sobre direito pamado na CPLP, afirma:

“Constatou-se com toda a naturalidade uma harmduzag
generalizada de sistemas, com 0s regimes consigmadodiplomas
de direito internacional (...). Entre o EstadosaMeos da CPLP n&o
ha apenas uma lingua comum, mas também uma linguagilica e
valores juridicos comuns que permitem construirstattto Juridico
dos cidadéos da CPLP.”

6.2.2. A CPLP e o Direito a Saude

As acdes de cooperacgao internacional com os PAbGRem diversos tipos de
projetos prioritarios, afinados com o conceito @®peracdo estruturante em saude.
Conforme Almeida et al (2010:25) , a cooperacanuesaante envolve cinco aspectos
estratégicos, politicos e técnicos inter-relaciosad@a) priorizacdo da cooperacao
horizontal; (b) foco no desenvolvimento de capabédaem saude; (c) iniciativas
coordenadas no contexto regional; (d) forte envodvito de ministros da saude na
construcdo de consensos estratégicos e politi@sgstimulo a parceria entre saude e

relagOes exteriores.

Em breve sintese sobre os programas, Branddo @f)l@ita os Planos
Estratégicos de Cooperacao em Saude-PEQ@3jindo cursos de pds-graduacdo (em
Mocambique e Angola) e diferentes tipos de formatg#iprofissionais em saude (Cabo
Verde), capacitacbes em servicos (em MocambiquénéGBissau e Cabo Verde);
criacdo e fortalecimento de Escolas Nacionais ded&dublica (Angola), Institutos
Nacionais de Saude (Mocambique, Guiné Bissau) el&sd’olitécnicas de Saude
(Mocambique, Cabo Verde); e a implantacdo de unimici de medicamentos

antiretrovirais, dentre outros (em Maputo, Mocajub).

1 Um exemplo: o Cédigo Portugués de 1966 continuaigor até hoje, com alteracées, nas ex-colénias
africanas.
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Conforme Almeida et al (2010:28), o propdsito além das formas tradicionais
de ajuda externa e redefinir a cooperacdo brasiggir saude como “estruturante”, isto
é, “centrada no fortalecimento institucional datesnas de salde dos paises parceiros,
combinando intervengdes concretas com a constide&apacidades locais e a geracao
de conhecimento, e ainda promovendo o didlogo etdres” , de forma a possibilitar
que eles assumam o protagonismo na lideranca doseg®os no setor saude e
promovam a formulacdo autbnoma de uma agenda pdesenvolvimento futuro na

saude.

O modelo de cooperacdo em saude adotado parases i CPLP baseia-se
num plano estratégico conjunto de cooperacdo endesdBlano Estratégico de
Cooperacdo em Saude-PECS), construido com a pagé®m de autoridades dos
ministérios da saude dos oito paises e apoiadtppotos focais” locais, cuja tarefa
identificar interesses e necessidades a partir aalizacido de autoridades nacionais e
outros atores. O financiamento vem dos préprioegms e outras fontes nacionais e
internacionais. A estrutura da CPLP para a cooperag saude consiste no Conselho
de Ministros da Saude, que decide sobre os “pdatass” em cada pais e é coordenado
pela Secretaria Executiva da CPLP, com apoio tédoicnal da Fiocruz (do Brasil) e
do Instituto de Higiene e Medicina Tropical (detagal). (ALMEIDA et al, 2010:29)

Sobre o PECS da CPLP assim se manifestam Almealg2010:29):

“O PECS da CPLP tem a peculiaridade de levar emdmasdo as
metas de avan¢o dos Objetivos de DesenvolvimentMiténio em
cada pais, bem como os determinantes sociais dde sMDG
AFRICA STEERING COMMITTEE, 2008 cobre sete areas
prioritarias e inclui algumas doencas especificadreas tematicas
definidas conjuntamente, sendo que esse leque pederevisto
periodicamente, de acordo com as necessidades dde peds. (...)
Inicialmente as &reas definidas foram: desenvolvimela forca de
trabalho, vigilancia epidemioldgica, preparacdoapamergéncias e
desastres, informacdo e comunicacdo, pesquisa enadgmento
para a saude, desenvolvimento tecnolégico e produda
medicamentos e vacinas, promog¢ao e protecdo dae,saigluindo
acles inter-setoriais (determinantes da saude).ddéencas séo
malaria, tuberculose, HIV/AIDS, e as areas tematisdo saude e
migracgao, e diplomacia da saude”.

O | Plano Estratégico de Cooperacdo em Saude d# Cafirovado em 2009
(periodo 2009-2013), tem como principal finalidactentribuir para o reforgco dos
sistemas de salde dos Estados membros da CPLRyrrda & garantir o acesso
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universal a cuidados de saude de qualidade (CRI0D)2

Foram considerados prioritdrios 0s seguintes fm®jeCriacdo da Rede
Observatorio de Recursos Humanos em Saulde; Esttéturda Rede de Escolas
Técnicas de Saude da CPLP; Estruturacdo da Redesadas Nacionais de Saude
Publica da CPLP; Formacédo Médica EspecializadaPadses de Lingua Portuguesa,; -
Criagdo do Portal CPLP/Saude; Fortalecimento dasiiyacdo Cientifica em Saude
Publica na CPLP ; Centros Técnicos de Instalac@taeutencdo de Equipamentos
(CTIME); Monitorizacao e Avaliacao dos Objetivosdesenvolvimento do Milénio na
CPLP ; Comunidades Saudaveis: Implantacédo de pssloto nos paises da CPLP.
Todo o plano de acéo do referido programa, comligetento do projeto, pode ser

encontrado no Portal Salude da CPLP.

A seguir apresenta-se um quadro-resumo dos paiscipojetos de cooperacao
na area de saude capitaneados pelo Brasil, por daekiocruz, no ambito da CPLP,

até 2010, tendo como base o estudo exploratoridrdeida et al (2010):

Quadro 1 - Projetos de cooperacdo na area de saude

Pais Projetos em andamento Projetos em
negociacao/estudo
Angola 1) Programa de Mestrado em Saude | 1) Apoio para a criagdo da
Publica. Escola Nacional de Saude

2) Implementacdo do Plano ddPublica.
Cooperacdo Estratégica em Salidd Apoio ao Programa de Gestgo

(PECS). Hospitalar (colaboracdo com |a
JICA)
Cabo Verde 1) Criacao da Escola Técnica de Saugél) Apoio a criacdo do Instituto

2) Apoio ao fortalecimento da recém | Nacional de Saude (colaboragdo
criada Universidade para formacéo dg com IANPHI).

profissionais de saude. 2) Criacdo do Programa de
3) Implementacédo do Plano de Doutorado em Saude Publica.
Cooperagao Estratégica em Saude

(PECS).

4) Apoio a participacdo na Rede {de
Escolas Técnicas em Saude

Guiné-Bissau 1) Criacao da Escola Técnica de Saugél) Apoio a criacdo do Instituto
2) Elaboracdo e Implementacdo (dbdlacional de Saude (colaboracdo
Plano de Cooperacdo Estratégica eoom IANPHI).

Saude (PECS). 2) Apoio ao fortalecimento dp
sistema de saude.
Mocambique 1) Implantacao da companhia 1) Apoio a reestruturacao da
farmacéutica publica, em Mog¢ambiqueg, empresa FARMAC e introducag
com a finalidade de produzir do programa “Farmécia

antirretrovirais e outros medicamentog. Popular”.

2) Fortalecimento do Instituto Nacional 2) Apoio ao ensino a distancia.
de Saude. 3) Capacitacdo em

3) Programa de Mestrado em Ciéncias monitoramento e avaliacdo de
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da Saude. programas e servicos (parte do|
4) Criacéo da Escola Politécnica de | acordo trilateral para combate &
Saude. AIDS entre

5) Capacitacao técnica em manutenc@drasil/EUA/Mocambique).

de equipamentos. 4) Capacitacao em
5) Criacdo do Instituto Nacional para @ monitoramento e avaliacdo de
Mulher e a Crianca. servicos (parte do acordo
6) Capacitagdo em servigos em saude trilateral para combate a AIDS
materna e infantil. entre Brasil/EUA/Mogambique)

7) Implementacao do Plano de
Cooperagéo Estratégica em Saude
(PECS).

8) Fortalecimento do Instituto Naciongl
de Saude (colaboragcdo com IANPHI)

Sao Tomé e Principgl) Implementacdo do Plano ¢lél) Assessoria e apoio técnico po
Cooperacdo Estratégica em Salidiesenvolvimento do sistema ¢e

(PECS). saude (servicos, organizacdes e
programas de saude)
Timor Leste 1) Implementacdo do Plano @é) Assessoria e apoio técnico po
Cooperacdo Estratégica em Salidiesenvolvimento do sistema ¢e
(PECS). salde (servicos, organizagfes e

programas de saude)

Fonte: Almeida et al (2010:30)

A questdo do financiamento de projetos deve seefde reflexdo, ja que o
documento prevé apenas genericamente a existimcim fundo, o aporte de recursos
pelos Ministérios de Saude, ONGs e entidades atewnais. O orcamento com
recursos proprios da CPLP é aparentemente esgassoa previsao inicial era de 14

milhdées de Euros para todo o quadriénio.

A implantagéo de projetos valoriza a formacgao deseale institutos de pesquisa
e instituicdes publicas. Neste ponto, destacaa@atao internacional da Fiocruz, que
se acentuou nos ultimos anos de forma a atenddiredgzes do governo brasileiro no
ambito da cooperagdo Sul-Sul. Neste contexto, ardioé o principal executor da
politica de cooperacao internacional em salde co®ALOP e um marco importante
neste periodo é a consolidacdo de seu papel g#tmtéa regido, materializada na
inauguracdo do Escritério Regional de Representdgéfiocruz na Africa (Fiocruz

Africa), com sede em Maputo, em 2008 (Brandao, B30

Convém salientar que em Lisboa (2013) realizoursa teunido técnica para
avaliacdo do PECS, no ambito do Secretariado Execdé CPLP. Alguns dos projetos
mal comecaram a ser executados, como o0s Centrosicbgecde Instalacdo e

Manutencdo de Equipamentos.

Reconheceu-se a necessidade de aprimoramento edss irsstrumentos de

governanca, nomeadamente no que se refere aoaalarcapacidade de dialogo e
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lideranca dos membros do GT PECS CPLP e do pr&@emetariado Executivo da
CPLP (CPLP, 2013).

Outros pontos negativos destacados foram a frecquémegular das reunidoes
nos GTs, a necessidade de mais recursos técnicfimaeceiros e a “pouca

operacionalidade” das redes de combate a AIDS éarial

O relatério indica, ainda, a necessidade de semetonhecidas as
especificidades e contextos particulares de cadad&snembro e as suas posicdes
relativas de desigualdade no quadro do desenvahorde politicas nacionais de saude

publica.

Conforme o relatorio da reunido técnica do PE@8 3}, € consenso o principio
de que as atividades no quadro do PECS-CPLP teahanonta as diferentes Politicas
Nacionais de Saude, os Planos Nacionais de Desemenito Sanitario € 0S processos
de reforma do sistema de saude, tendo em mentehamaonizacdo de conceitos e

procedimentos.

Além das ac¢des no ambito do PECS, convém mencer@iebracdo de dois
acordos multilaterais, em 2002: o Acordo de Coagir entre os Estados Membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa scbreliate ao HIV/Sida e o Acordo
de Cooperagdo entre os Estados Membros da Comenidiesl Paises de Lingua

Portuguesa sobre o Combate a Maléria/Paludismalj200

Ha um Programa da CPLP sobre o Combate ao HIV/Sidfas diretrizes
prioritarias séo tratadas no Acordo sobre HIV. Alé@a acdes pontuais, como
distribuicAo de preservativos, medicamentos, insymeeforco de vigilancia
epidemioldgica e acbes educativas, convem destdgans pontos do Acordo que se
interconectam com questdes transversais a outregodi num claro indicativo da

importancia de os direitos humanos serem tratamlm® prisma da indivisibilidade.

O combate a AIDS como epidemia é visto no contelgaeducdo da pobreza
extrema, com a necessidade de desenvolvimento liteegs de estruturas basicas de
saude, aléem da promocdo de uma politica de defesadireitos humanos face a
discriminacéo e estigma associados ao HIV (artAd8rdo sobre AIDS). O programa é

orientado pelas relacbes de género (art.3°) eagoéesispecial atencdo a mulher e a
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crianca (art. 4°)

Ainda no Acordo sobre HIV, Constituem compromises Estados Membros
(art.2°)

» concentrar de forma prioritaria esforcos e rexsinso combate ao
HIV/SIDA;

* participar na implementacéo do Programa da CbkReso Combate
ao HIV/SIDA, maximizando e conjugando 0s recursasignais e da
CPLP;

 disponibilizar, de acordo com as possibilidades ahda um,
competéncias nacionais em beneficio dos Estadoskdsma CPLP;
» dar prioridade, no Programa da CPLP sobre o Ctamla®
HIV/SIDA, a acbes concretas e integradas que apopgra a auto-
sustentabilidade e auto-suficiéncia nacionais;

» desenvolver uma estratégia internacional ativaorcertada de
negociacdo para a aquisicdio de medicamentos, yages,
reagentes e tecnologias, a precos acessiveis;

» desenvolver uma estratégia internacional ativaorcertada de
negociacdo para a mobilizacdo de recursos finagepara o
Programa da CPLP sobre o Combate ao HIV/SIDA.

O Acordo sobre combate a Malaria (2004) seguealsdmelhante ao Acordo
sobre HIV, priorizando ag¢des transversais, dandeasl atencdo a mulheres e criangas
e buscando acbes que garantam auto-sustentabilelaalto-suficiéncia nacionais.
Duas estratégias merecem destaque, sob ambitoreimané tributario (art 2°, alineas e
e f): “desenvolver uma estratégia internacionalaaé concertada de negociacao para a
aquisicdo de medicamentos antimaléricos, mosqusteinseticidas utilizados na saude
publica, e outros artigos e servigos recomendadosocnecessarios no combate a
malaria” e “reduzir ou isentar taxas e impostosrdportacdo e exportacdo sobre o0s

produtos acima listados”

Em que pese os principios e diretrizes de cunlgressista, os referidos
Acordos parecem ter pouca aplicacao pratica e eretigso € a mencao, no Relatério
de Avaliacdo da PECS (2013), a “pouca operacioadditi das redes de troca

informacé&o sobre HIV e Malaria.

No ambito oficial da CPLP, além dos acordos cisadodo PECS, convém
mencionar a realizagdo de inUmeros eventos capilasepela sociedade civil, como
encontros, seminarios e congressos, envolvendasgimiais de saude. Trata-se de

iniciativas que nédo partem da CPLP, mas de outntislagles presentes no espaco
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lus6fono®?

Em que pese a lentiddo na concretizacdo de pspjatpouca capilaridade das
iniciativas em areas rurais ou mais distantes dasdgs centros e as dificuldades
logisticas e de comunicacéo, algumas iniciativasgesn ter atingido resultado pratico
e concreto, como, por exemplo, o projeto da Sodieddocambicana de Medicamentos
S.A (SMM), fabrica cuja instalacdo e funcionamemmntaram com a ajuda de
Farmanguinhos/Fiocruz a partir de um acordo de e@@gdo entre Brasil e
Mocambique®® A fabrica, que prioriza a producéo antirretroigirpara tratamento de

AIDS, entrou em funcionamento em 2012.

6.2.3. As politicas na area de educacao e cultura

Conforme destaca Monteserrat Guibernau (1997:78ugacdo é instrumento
primario de difusdo de ideias nacionalistas e datirsento de identidade, com a
divulgacdo de uma “consciéncia de nacdo contrapmstautras em um ambiente de
globalizac&o”. Para o autor, a difusdo da educégdiondamental na configuragdo da

consciéncia nacional.

No caso dos paises de lingua portuguesa, esteagfio ganha maior relevancia
quando se leva em conta que seis dos oito Estadalsancaram a independéncia apos
1974/75 e tém passado por um continuo processelidifmacdo de suas identidades

nacionais.

As politicas publicas de Educacédo propostas noiténda CPLP deveréo,
necessariamente, seguir 0s principios estabeleciwsEstatuto da CPLP, ja
mencionados em capitulo anterior e que podem statigados na ideia de cooperagdo

solidaria.

Em linhas muito gerais, como sintetizado por Di€&gea (2012:2), com base

2 pode-se citar, entre dezenas de eventos menc®nadsite da CPLP: | Encontro de Especialistas
sobre Malaria da CPLP — Marco 2004, Sdo Tomé; bRmo de Medicina Tropical dos Paises de Lingua
Portuguesa — Marco 2006, Teresina; Reunido dogutost Nacionais de Saude da CPLP — Novembro
2006, Lisboa; Il Conferéncia de Gestdo Hospitalas Paises de Lingua Portuguesa — Outubro 2008,
Lisboa.

% Ao longo do acordo de cooperagdo, 56 funcionarioscambicanos foram treinados por
Farmanguinhos, tanto em Maputo quanto no Centrondiégico de Medicamentos (CTM), em
Jacarepagua, no Rio de Janeiro. Conforme noticip€lo Portal FIOCRUZ (2013), a unidade
disponibilizara, até 2015, 21 medicamentos aomstde salde mogambicano
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em dados do MEC (2011), a cooperacao técnica erémsil e os paises da CPLP na
area da educacao engloba muitos projetos que pseleagrupados nas seguintes areas:
a) concessao de bolsas de estudo; b) estruturac@dudacao superior; c) formacgéo de
professores; d) educacao profissional; e) alfabedia de jovens e adultos; f) educacéo
especial; g) curriculo e gestdo; h) merenda esdpladucacédo a distancia; j) ensino de
lingua portuguesa; 1) bolsa-escola; m) educacadangrface com outras areas, saude,

esporte, meio-ambiente e ciéncia.

E interessante apontarmos as Vvicissitudes e pedali@s dos diversos
cenarios que compdem a questdo educacional no cardog paises da CPLP,
destacando a heterogeneidade dos problemas endfientdeste ponto, esta pesquisa se
baseia em dados estatisticos oriundos de fonteso d@NUD, Banco Mundial,

UNESCO e institutos de estatistica locais.

Pequenas nacbes como Cabo Verde e Sdo Tome e pBrianirentam
dificuldades naturais na formacado de mao-de-obrani@el superior, por uma questao
de escala. Dados do Instituto Nacional de Estetisiie Cabo Verde, por exemplo,
indicam que o pais, embora possua altos niveislfdbetizacdo juvenil (96,9%),
enfrenta um gargalo na formacdo académica, espemitéd em areas que exijam
maiores investimentos em instalacdes, insumosendelvimento tecnoldgico. Nao ha,
assim, cursos superiores de Medicina no arquip&lagegundo estudos do Banco
Mundial (2007), as limitacdes orcamentéarias camstit 0 maior desafio no dominio da
educacao/formacgédo, em um sistema educativo mageldocrescimento acentuado da
populacdo estudantil. Ha ainda a questdo da indathe, com discrepancias
populacionais e de nivel s6cio-econémico as illizas 10 ilhas do arquipélago, apenas
as duas mais desenvolvidas (Santiago e Séao ¥iceassuem universidades (Oliveira,
2010:43).

Para contornar tal medida, o Estado custeia bals@xterior para formagéo de
mao-de-obra. Conforme destacado por Oliveira (220 existem em Cabo Verde
nove Instituicbes de Ensino Superior, uma publi@aUniversidade de Cabo Verde, e

oito privadas. O numero de estudantes inscritos éedca de 8 mil no pais, enquanto

% Neste ponto, conforme noticiado no jorf&dpresso das IlhasOrdem dos Médicos diz que ndo ha
condicdes para curso de medicina em Cabo Verde” 0/012014. Disponivel em
www.expressodasilhas.sapo.cv.
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cerca de 6 mil estudam no exterior, principalmemePortugal e no Brasil. Se se leva
em conta que a primeira Universidade so6 foi criemal 999, o quadro evolutivo parece

positivo.

Spinola (2009) destaca que, com a democratizac@@aidoem 1991 houve um
“boom” no ensino secundario, que atingiria seu ép&n 2001. O aumento da
escolaridade em nivel médio, somado a diminuicdpmgrama de bolsas para o

exterior, fez com que o ensino universitario la@besenvolvesse.

Em Sdo Tomé e Principe, micronacdo com menos dari#lOBabitantes, os
problemas vivenciados séo ainda maiores do que @& @erde. As dificuldades se
agravam em um pais agrario e com renda per capit#4@® dolares. Conforme
informacgdes do Boletim OPLOP/UFFn.24 (2011), em 12Ghvia 1200 tomeenses
estudando no exterior, recebendo uma bolsa trisledér R$ 1490,00, que chegou a

atrasar por nove meses naquele ano.

Tracando uma visédo geral da educacgdo no pais,fieen2009:40), ressalta
que, apos a independéncia nacional [1975], o Estadomiu a educacéo e 0 ensino
como dominios de sua competéncia exclusiva. Desteef a taxa de analfabetismo que
se situava em 80%, passados dez anos ja era 30%;98én tinha-se aumentado
significativamente a taxa liquida de escolarizag@oensino primario (96,3%) e o

ensino secundario conheceu um incremento de 300%.

Os primeiros cursos superiores comecaram a funcemal994. Em 2009 ja
havia trés instituicbes de ensino superior, praordo areas da Educacéo (formacéo de
professores para o ensino secundario), Adminisitaé&onomia e Direito. Embora
reconheca avancgos, Pontifice (2009:41) propugnaumear politica de desenvolvimento
endogeno, no qual se priorize o fomento as ingtis locais, em substituicdo paulatina

ao sistema de bolsas no exterior.

J4 a situacdo em Guiné-Bissau traz um agravanteoatrario dos demais
paises que atingiram algum grau de estabilidad&igagl 0 Estado ainda vive sob
constante instabilidade, com disputas étnicas,egotfe Estado e conflitos na fronteira
com o Senegal. Os recursos sao escassos e naontwduidade de programas e
politicas. O pais € um dos mais pobres do mundbl 289) e cerca de 55% da

populacdo é de analfabetos (PNUD, 2010). llustrandifirmacédo:a Unica universidade
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publica do pais, a Universidade Amilcar Cabratr@nem funcionamento em 2003 e
foi privatizada em 2008, em razao da falta de sasirFicou sob tutela de um grupo
privado portugués, transformando-se em Universidadéfona da Guiné.

Registre-se, ainda, que embora o portugués sajgual oficial e de ensino, ha
um déficit de legitimidade do idioma no pais. Nosaioo de culturas dos PALOP, a
Guiné-Bissau é o pais que apresenta maiores siittudas e que menos compartilharia
de uma cultura comum de origem portuguesa. Embadahdfirmacao, ressalte-se, por
exemplo, o aspecto religioso: quase metade da apgmk islamica, 45% segue praticas

animistas locais e apenas 5% é catdlica.

Assim, dos paises do bloco, o caso da Guiné-Bidesando em conta as
estatisticas e os comentarios da literatura, leveeguinte questionamento: em um pais
com diversas etnias e linguas proprias, o portugaéba sendo utilizado apenas pela
elite intelectual e burocratica do pais. Nao héodatbnfiaveis do niumero de falantes
como lingua materna. Com base em Medeiros (20@iinase que no maximo 15% da
populacdo tenha dominio razoavel do portugués. udont conforme dados da
Ethnologue (2012), ao longo dos séculos formoumsdadioma crioulo de base Iéxica
portuguesa, falado por cerca de 60% da populacie serve como lingua franca e de

unidade nacional em um pais com 21 etnias falatidmas diferentes.

Ja em Angola a questdo gravita em torno das dddmpes sociais e das
discrepancias de acesso ao ensino. O numero ddaetts universitarios decuplicou

nos ultimos 10 anos, mas os indices de analfabetemtinuam altos (32,6%).

A avaliacdo governamental, realizada em 2010, @uwe os cursos de poés-
graduagcdo ainda sdo incipientes no pais, 0 que ¢ev estudantes a buscarem
instituicdes estrangeiras. Levando em conta o eapdtiriétnico do pais, o Ministério
do Ensino Superior tragou como meta a valorizag@ adbnhecimentos tradicionais e

populares, aliando-os ao conhecimento cientifiddL(@P, 2011).

Destacando a evolugdo do ensino superior em Angetpindo Teta (2009:33),
dados de 2008 indicam que 0s numeros totais apaokisnda procura pelo ensino
superior (candidatos), de vagas, de estudantesitozs® de finalistas (Bacharéis,
Licenciados e Mestres) no ensino superior em Angutafoi de 80.000, 13.000, 85.000

e 3.300, respectivamente. O fim da guerra civiD@Da expansao da Universidade de
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Angola (publica) e o advento de universidades pagasdo responsaveis, segundo o
autor, pelos avancgos quantitativos e qualitativd® dos entraves para continuar a
expansao, contudo, seria a falta de quadros da&cente

Conforme mencionado por Filusova (2012:23) existarca de 40 linguas
banto em Angola, sendo as principais 0 umbundo,incbdndo e o kikongo. A
dificuldade maior de se realizar politicas de difusle conhecimento nestas linguas é a
falta de uma normatizacdo escrita. O avanco dougo@s parece fortalecer os
fendmenos do bilinguismo e do multilinguismo. Setpudosé Aqualusa (2002), apud
Filusova (2012:25):

“Ao contrario de todas as antigas colénias portsgsieem Angola o
portugués tinha ja uma expressdao significativa aa dda

independéncia: para pelo menos 5% da populagdoa eliagua

materna. E penso que € o Unico caso de uma lingopesa que se
enraizou em Africa como lingua materna. E hojeusdg os ltimos
dados, no minimo 42% da populacdo falam portugoésodingua

materna, sendo que mais de 90% a dominam comodztjngua”

Se as proprias Constituicbes dos paises lusofga@tem expressamente o
pluralismo politico e cultural e se a propria CPEBta baseada no respeito as
comunidades e a diversidade cultural local, o ¢dtebio de culturas e a difusdo do
portugués devem ser feitos de modo a valorizar éambs culturas e experiéncias

autoctones.

Para a elaboracdo da presente pesquisa ndo see olmdvia sobre a real
implementacéo deste projeto de integracdo enteber académico-cientifico formal e
0s saberes populares, mas o respeito e valorizlggigconhecimentos tradicionais sao
essenciais para a construgdo de um sistema decéducelusivo, especialmente em
um pais de maioria populacional multilingue, em @udingua oficial portuguesa

convive com dezenas de idiomas nativos.

Assim, € pertinente a analise de Chavagne (200&)@ puem a lingua
portuguesa € considerada fator de unidade nacgmnakngola, diante de um contexto
de multilinguismo e diversidade, desempenhando statlgo de neutralidade. Ressalta,
ainda, a importancia da lingua para as relacdesgaiinicanas e para a negociagcdo com

as antigas colbnias portuguesas e com outros [Ef8Emnos.
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Em Mocambique tem havido uma expansdo do ensingersitario, mas 0s
problemas mais criticos situam-se ainda no niviehdto. Segundo relatério da ONU
(2005), a taxa de escolarizacdo no ensino pringrdaode 75,6% em 2004. O numero
retrata uma evolucdo positiva em relacdo a anosgeriares (em 1999 a taxa de
escolarizacdo era de 43,6%). Ainda segundo o redaia ONU (Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio), a taxa de alfabetizag@& jovens entre 15 a 24 anos
subiu de 52,1% para 58,2% entre 1997 e 2003. Aiésoda taxa de alfabetizacdo da
populacdo com idade superior a 15 anos aument@9,886 em 1997 para 46,4% em
2003.

Com 70% da populacdo vivendo em &reas rurais, insifais obstaculos ao
acesso a educacdo por parte das pessoas rurams,sea visdo do Ministério da
Educacdo e Cultura local (2005): (i) falta de irdsdrutura escolar junto das
comunidades, (ii) fraca qualidade das escolas esrtno, (iii) elevado custo de
oportunidade da educacao nas zonas rurais, reé@mocom a incidéncia da pobreza,
(vi) pouca relevancia do curriculo para a reakdadal.

O documento acima citado traca uma analise do iceaaser enfrentado na
educacao rural no pais. Aborda a questdo dos mecastassos, avalia os resultados ja
obtidos e traca metas para o futuro. Contudo, riEwda questdo fundamental: a
plurietnicidade e o mosaico de idiomas falado pglapulacdes rurais do pais. O
relatorio, feito em parceria com a UNESCO, em nemhmomento aborda a
possibilidade de educacéo bilingue, ou a formagdprdfessores em lingua autéctone.
Ressalte-se que, de acordo com o censo populadiit] 1997), as linguas mais
faladas em Mogambique, como primeira lingua sdoakbowa, com 26,3%, seguida
da xichangana (11,4%) e da elomwe (7,9%). Sao 2(dimsnas nao-oficiais, mas

reconhecidos pelo Estado.

Este ponto seria fundamental, pois conforme MeddR0601), dados do Censo
de 1997 indicam que a percentagem atual de falaet&ortugués em Mogcambique é
de 39,6%, sendo que 8,8% usam o portugués parsefalaasa e que 6,5% consideram

0 portugués como sua lingua materna.

Em Timor-Leste, o maior desafio tem sido a formagégorofessores para o

ensino de linguas oficiais — o portugués e o tétonensino fundamental e médio. O
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pais sofreu por mais de duas décadas com a ocupaddoésia, responsavel por
genocidios e etnocidios. O portugués foi proibiticiamente e o tétum foi relegado a
informalidade. Toda uma geracdo de professoredofoiada apenas em indonésio.

Profissionais falantes de portugués sdo uma mij@ean idade avancada.

Conforme Carneiro (2010), o Ministério da Educat¢éeal tem importado
mao-de-obra docente de Portugal e do Brasil, emgransas de cooperagdo para a
formacao de professores em lingua portuguesa. ldsilBcabe a CAPES a gestdo do
Programa de Qualificacdo de Docente e Ensino dgulifPortuguesa em Timor Leste.
S6 em 2005 50 especialistas brasileiros foram dosipara o pais. Em 2009, segundo
dados coletados por Carneiro (2010:3173), havidarguaojetos ativos geridos pela
CAPES: o PROFEP (Programa de Formacdo de Profesdoré&nsino Primario), o
PROCAPES (Programa de Formacdo de ProfessoresnsiooEPré-Secundario e
Secundario), o ELPI (Ensino de Lingua Portuguesrumental) e o Programa de

Especializacdo em Educacao da Universidade Naciomalr Lorosa’e (UNTL).

Levando em conta este cenario, algumas acfes tadasrentre os Estados-
Membros da CPLP tém sido tomadas com o objetivo pigencializar o
desenvolvimento das politicas de educacdo no esh&@iono, especialmente em

relagdo ao ensino superior.

Neste sentido, mencione-se o0 Acordo sobre a Cadiweds Visto para
Estudantes Nacionais dos Estados membros da CPaéRexpbsicdo de motivos do
Acordo é possivel perceber quais foram os argtomea embasar a tomada de
decisdes. Reconhece-se que 0s estudantes constittrersegmento importante da
Comunidade, merecedor de enquadramento juridicpriprée que “a mobilidade
estudantil contribui para a integracdo dos povpara o dinamismo e consolidacdo da

Comunidade.”

Os vistos possuem curta duracdo (até 1 ano), enpmssam ser prorrogados
(art. 3°, 3 e 4). Exige-se a prova de meios deisi@psia (art. 4°, 1,d). Exige-se, ainda,
“seguro médico ou comprovativo de que o estudamtensontra abrangido por outro
sistema que |Ihe garante acesso a cuidados de mau#stado de destino, quando

exigido por este. (art.4°, 1, a).

Esta exigéncia nao facilita o acesso de estudaotegrariando, assim, o
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espirito do Acordo. Parece, ainda, pouco conecatada a realidade social da maior
parte dos Estados Membros em matéria de saudecdmamda propria condicdo socio-
econdmica das populacoes.

E certo que ndo se aplica ao caso brasileiro, usaague o estrangeiro, seja
estudante ou n#o, tem direito de acesso ao Sistémw de Saude (art. 196 da
Constituicdo Federal). Ainda que néo tenha aplicktoie pratica, a norma demonstra
falta de sensibilidade de seus formuladores e @gaerdiscrepancias sécio-econdmicas
entre paises como Guiné-Bissau ou Mocambique (ex@oftam” estudantes) e Brasil e

Portugal (paises de destino).

Outro instrumento relevante é o Acordo de Cooperaeferente ao ensino
superior. Assinado em 1998, tem como fundamentonaicgdo de que o intercambio
entre as IES seria uma das formas mais proficuasstimulo ao desenvolvimento

cientifico, tecnologico e cultural dos Estados Mersb

Seus objetivos relacionam-se com a formacéo eapeaimento de docentes e
pesquisadores e com o intercambio de producfetfiias e de publicagbes, além do

planejamento, implementacdo e desenvolvimentaaetps comuns (art.2°).

O art. 4° conclama os Estados Membros a estimubasiaatura de convénios
para facilitar a equivaléncia de diplomas emgigor paises diferentes, mas levando
em conta as leis vigentes de cada pais. Na verdeata;se de norma de pouca
densidade, uma vez que, ao final, tudo depender&aao as leis internas tratam a

guestao.

Ressalte-se, ainda, no art. 7°, um certo caratdratieador do Acordo, que
prevé que todos os programas e projetos deverdapsevados pela Conferéncia de
Ministros da Educacéo da CPLP. E de se questiomegitimidade deste dispositivo,
que superdimensiona o papel de encontro de migis8e o0 objetivo do Acordo é
catalisar e agilizar relacdes entre paises no cawpdémico, ndo haveria qualquer
impeditivo de que as instituicées, dentro de suaremia juridica, firmassem acordos
e convénios. A chancela da Conferéncia de Ministesg& necessaria quando do apoio
ou aporte de recursos diretamente pela CPLP. Nagediria, contudo, que uma
universidade brasileira, com seus recursos prgpfilmsassse um convénio com uma

universidade angolana.
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De acordo com Santos (2007:1):

“Os acordos bilaterais na area da cooperacdo #cuwientifica,
econbmica e cultural possibilitaram a um expressinvmnero de
estudantes africanos a realizacdo de estudos diiag@o e pos-
graduacdo nas mais importantes universidades dirasil
contribuindo assim para a formacdo de um importamtgo de
pesquisadores, professores e profissionais queahagen em centros
de pesquisas, universidades, empresas e no pkEgiado.”

Segundo dados do MRE (2013), o Brasil possui asoodon 45 paises em
desenvolvimento para receber estudantes de gramlussy@ faculdades publicas e
privadas, em Programa de Estudantes mantido pelo.Mié campo da pds-graduacao,
o vinculo € com 50 paises, em programa realizad@arceria com a CAPES e o
CNPg. Dados do CNPg (2013), referentes a 200&andque 87% dos estudantes
estrangeiros de poés-graduacdo com bolsas concegiglas 6rgdo no ambito do
programa (PEC-PG) s&o oriundos da América Latiha% da Africa. Todos os paises
da CPLP estdo aptos a participar do programa. Aléste programa, ha um acordo
especifico com Timor-Leste, para a formacdo deepgsures no Brasil mediante

concessao de bolsas.

Ressalte-se que em 2010, além de 126 bolsas odworado, foram
distribuidas 90 bolsas de mestrado. Em relacAd¥0,2apresentamos apenas a

estatistica dos paises luséfonos, que equivaled3a% do total do programa.

Tabela 5 — Distribuicdo de Bolsas doutorado/Mestead 2010

Pais Doutorado | Mestrado Total
Angola 5 4 9
Cabo Verde 4 1 5
Guiné-Bissau 0 2 2
Mogambique 12 8 20
S&o Tomé e Principe 0 1 1
Timor Leste 0 6 6
Total 21 23 44

Fonte: O autor, com base enmukados PEC-PG 2010.
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Também no ambito do CNPq, o ProAfrica - Program@&oeperacio Tematica
em Matéria de Ciéncia e Tecnologia - conta comaecgsia de Cabo Verde e
Mocgambique, entre outros paises africanos, e racehestimento de R$ 2 milhdes
entre 2003 e 2006. Pelo ProAfrica, o CNPq finaq@asagens aéreas e diarias para
pesquisadores, estudantes de doutorado e esgasial&dricanos que estejam
desenvolvendo projeto conjunto de ciéncia, tecnalog inovagdo no Brasil. O
programa também apoia visitas exploratorias nq pafcedendo os mesmos beneficios

aos estrangeiros.

E de se ressaltar que ha uma presuncéo a favestddante oriundo de pais
com lingua oficial portuguesa no sentido do domisioidioma, ficando o mesmo
dispensado de apresentar o certificado CELPE (€ado de Proficiéncia em Lingua

Portuguesa para Estrangeiros).

Se na pos-graduacdo a prevaléncia ainda é de osut@a América Latina
(colombianos e peruanos), na graduacao a situacéwverteu. Em 1980, cerca de 80%
dos estudantes eram oriundos do continente amerigam restante vinha da Africa.
Mudando tal tendéncia, dados do MEC/Sesu (200%tanos por Mungoi (2006:36)
apontam que em dezembro de 2004 estavam matrisuB8fi8 estudantes no PECG
dos quais 2047 oriundos dos paises de lingua qa@msa. Em 2006, dos 717
selecionados, 589 eram provenientes do continémtarso.

Além da selecao do PEC-G, que contempla de 500 &stddantes por ano, ha
ainda um processo seletivo em separado na UNILABe@almente para a comunidade
luséfona. Nenhuma das duas formas de sele¢éo uliaatts estrangeiros monitoradas
pelo governo Brasileiro, para o PEC-G e a UNILABGlui pagamento de despesas
como moradia, alimentacdo e transportes. Em pimcips interessados tém que
comprovar que terdo como sobreviver no Brasil, mdpese que, pela lei brasileira, o

estudante de fora do pais é proibido de trabalhar.

Trata-se de tratamento que dificulta a situacaoestbangeiro. As bolsas
concedidas pelos paises de origem costumam séiciaates para o padrao de vida
brasileiro. Impossibilitados de trabalhar, os eshtels vivem em situacdo de
desvantagem em relacdo os colegas brasileirox) gando sdo oriundos de familias

mais abastadas. Contam muitas vezes, conformerélata Mungoi (2006), com o

% Programa de Estudantes-Convénio de Graduac&o
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auxilio de uma rede de amigos e conterraneos passeguirem sobreviver.

Assim, a legislacédo deveria ser alterada paradaptar ao mundo real. Na
prépria realidade brasileira, estudantes de ba&irda precisam trabalhar para continuar
estudando. O estrangeiro, recebendo menos de U&nosaninimo por MEs,
dificilmente conseguira suprir necessidades bassasim estudante, como transporte,

alimentacéo e compra de livros/materiais didaticos.

Dentre os projetos de educacdo desenvolvidos hic@aa CPLP, a criacéo e
entrada em funcionamento da UNILAB — Universidademtegracdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira € um bom exemplo de podi publica ja colocada em

pratica.

A UNILAB foi criada pela Lei 12.289/2010. Trata-ske uma instituicao
federal de ensino, de natureza autarquica, conpusrrincipal no municipio de

Redencéao, na regidao do Macico do Baturité, Ceara.

A escolha da localizacdo nesta regido poderia séivada por trés fatores: 1)
A possibilidade de contribuir para o desenvolvitnedo semi-arido. 2) A maior
facilidade de acesso (transportes e distanciapade de alguns paises lusoafricanos.
3) Um aspecto simbdlico: Redencéo foi o primeiramioipio a abolir a escravidao no
Brasil, em 1883 (Speller, 2009).

Além dos objetivos corriqueiros de uma instituigiiperior de ensino federal
(ensino, pesquisa e extensao), a UNILAB tem conss&a especifica formar recursos
humanos para contribuir com a integracéo entreasiBe os demais paises da CPLP,
especialmente os paises africanos, bem como prornal@senvolvimento regional e o

intercambio cultural, cientifico e educacional @rda Lei 12.289/10).

Na Lei 12.289/10, nos 88 1° e 2° do art 2° se percem clareza o desenho
institucional e suas finalidades. Destaca-se aa@m@agfo internacional e o intercambio
solidario com os paises membros da CPLP. Aspiraiserponto de confluéncia de
docentes e discentes na integracdo luséfona e segammcacionada & formacdo de

redes de conhecimento, com a execucéo de conv@nmosutras instituicdes da CPLP.

Conforme destacado por Speller (2009), a UNILABauisrnar-se a elemento

agregador e integrador de toda a comunidade Inaofsfirma o autor: “Mais do que
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um projeto brasileiro para Africa e Timor-LesteUNILAB representa um projeto
lus6fono com Africa e Timor-Leste.” Em uma progodemocratica, o objetivo é criar
um ambiente multicultural, que conte também com xpeeéncia de docentes

provenientes de outros paises da CPLP.

Além disso, a UNILAB organiza a sua arquiteturadémica de forma a
assegurar 0 regresso e permanéncia dos estudattasgeiros aos seus paises de
origem para que contribuam com o desenvolvimentalloA premissa, conforme
ressaltado por Speller (2009:22) € de que a formdgad alunos tenha como base as
realidades e necessidades locais, ndo obedeceruiiasigamente, a especificidade da

realidade brasileira. Com isso, evitar-se-ia a @uanffuga de cérebros”.

No projeto da UNILAB, foram identificadas &reas id&ervencao, incluindo:
Ciéncias da Saude, com énfase na saude colet@aci@s Agro-Veterinario-Florestais,
com énfase na producéo e distribuicdo de alimefRtmsnacéo de docentes, com énfase
na Educagdo Basica; Gestdo e Contabilidade, cfamseénas areas Publica e Privada; e
Petréleo, gas e energias renovaveis. Segundo 620689:21), essas areas foram

definidas apés estudos e em dialogo com os pascestoangeiros da UNILAB.

A universidade foi efetivamente instalada em mago2@11. Os processos
seletivos, tanto docentes como discentes, ocor@m cselecdo aberta aos diversos
paises envolvidos. Os temas e abordagens dosrsoaalevem garantir igualdade de
concorréncia e a banca de concurso para docentesadeontar com membros

internacionais (art.13).

O projeto pedagodgico da instituicdo busca relacisraa temas propicios ao
intercAmbio de conhecimentos na perspectiva daetag@o solidaria, além de sua
aderéncia as demandas nacionais, relevancia e tong@acpoliticas de desenvolvimento
econdmico e social (UNILAB, 2013).

Em 2012, a selecao para discentes na UNILAB cortamgma lista de vagas
em separado para estudantes de Timor Leste. Teatssim, de uma “acdo afirmativa
dentro de uma acéo afirmativa”, jA que o contektmiense de reconstrucdo de um
Estado Nacional traz urgéncia na formacdo de gsadxoseguir é apresentada uma

sintese dos cursos com a distribuicdo por pa&sesigem dos aprovados.
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Tabela 6 — UNILAB — Aprovados estrangeiros por gans2012

CURSO Angola | Cabo | Guiné- | Mocambique | Sé&o Timor | Total

Verde | Bissau Tomé e| Leste | CPLP
Principe

Agronomia 1 2 5 0 3 10 21

Ciencias dg 1 0 1 0 4 29 35

Natureza €

Matematica

Enfermagem 2 2 5 0 0 9 18

Administracao| 2 4 16 0 5 10 37

Publica

Letras 1 1 6 1 0 0 9

Ciéncias 4 4 6 0 1 0 15

Humanas

Engenharia d¢ 4 7 5 1 7 11 34

Energias

TOTAL 15 20 44 2 20 69 170

Fonte: O autor, com base no Resultado Edital 201iab

Percebe-se, desde logo, o tratamento diferenciado do Timor Leste. Trata-
se de uma decisdo politica, tomada nédo apenasBpakil, mas em conjunto com
Portugal e com os demais paises, no sentido de qumor Leste, ao lado da Guiné-
Bissau, encontra dificuldades institucionais e denumencdo do proprio Estado que
fogem aos problemas enfrentados pelos demais pRisesso, merecem oportunidades
diferenciadas. Nao por acaso, quase 50% dos @edelts para o curso Administracao

Pulblica séo originarios de Guiné-Bissau.

Outro viés da politica de integracéo luso-afro-teaa da Unilab é celebracéo
de termos de cooperacdo com instituicbes de emspesquisa no ambito da CPLP e
também com a China, por conta da R.A.E. de Macae,ngantém o portugués como
idioma oficial. Foram celebrados convénios com $od® membros do bloco, visando,
em linhas gerais, o intercambio de docentes e misgea realizagcdo de pesquisas e

eventos em conjunto, a realizacdo de treinamengogrestacao de consultorias.

Partindo para o campo das Artes, ja no ambitoadiees audiovisuais, faz-se
mencdo ao Acordo de Cooperacéo entre os Estadogids da CPLP no dominio

cinematografico e audiovisual, celebrado em Bis3806.

E interessante observar, ainda na exposi¢do deasoh preocupagio com 0s

Estados em que o cinema € menos desenvolvido papseiem menor investimento na
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area. Uma das motivacbes € “a necessidade de peomovdesenvolvimento
cinematografico e audiovisual dos Estados-Membrosne especial, o dos paises de
dimenséo, infra-estruturas e capacidade de produgdis reduzidas”. Disposicao
semelhante é tratada no art.3°, segundo o quati@ose-a ter em conta as condicfes

particulares dos Estados-Membros de menor porte.”

Ainda na exposicao de motivos, reconhece-se mgpialecriativo existente e a
importancia da afirmacdo no espaco luséfono e diisras dos Estados-Membros no
mundo, num contexto global de diadlogo entre cutwale valorizacdo da identidade e

diversidade cultural e regional.

A liberdade de expressédo e de criacao culturah@aos principios basilares do
acordo (art.1°). Sem prejuizo de iniciativas gtagou isoladas dos Estados, o Acordo

prevé a criacdo de fundo multilateral de apoia @xtl).;

Previu-se, ainda, a organizacdo de um festivarnacional de cinema e
audiovisual lus6fono (art.8°), a ser realizado dedonrotativo anualmente em uma
cidade de um Estado-Membro. Este festival - Falstie Cinema ltinerante de Lingua
Portuguesa - ja esta em sua quinta edicao. O wjfeti cumprido parcialmente, ja que
a maioria das edicfes ocorre em Lisboa. A ANCINEMinistério da Cultura brasileiro

tem aportado recursos.

No ambito do teatro, tem sido realizado festivahakante no Rio de Janeiro —

o FESTLIP, que conta com o apoio institucional ¢d._E.

Outro mecanismo de fomento tem sido o Edital DOGIRLP, por meio do
Programa de Fomento a Producédo e Teledifusdo darbergéario da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa. O Programa é inspimad&dital DOCTV®, do
Ministério da Cultura do Brasil e visa a demociatéo do género documentario, com

parcerias com as emissoras publicas.

% Conforme consta no Regulamento do Programal Programa de Fomento a Producdo e
Teledifuséo do Documentario da Comunidade dos Patsee Lingua Portuguesa — DOCTV CPLR

um Programa da Comunidade dos Paises de LinguagBesa que reldne Ministérios da Cultura e/ou
Educacao (ou autoridades audiovisuais nacionaigpnoe 0 caso) e emissoras publicas de televisao do
Timor-Leste, Mocambique, Angola, Sdo Tomé e Primc{puiné-Bissau, Cabo Verde, Portugal, Brasil e
Macau, e tem como objetivos gerais o estimulo terddmbio cultural e econémico entre os povos da
CPLP e a implementacdo de politicas publicas iatkgg de fomento a producdo e teledifusdo de
documentarios nos paises da CPLP.
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A par de projetos concretos, é interessante meacianposicao ideologica
institucionalizada por todos os paises (& exceeabirdor Leste) em 2005, por meio da
Declaracéo sobre as Negociacdes, no Ambito da Unese uma Convencédo sobre a
proteccdo da Diversidade dos Conteudos Culturaisias Expressdes Artisticas

celebrada em Luanda.

No predmbulo, apls realcar que a lingua portuguegeesenta um valioso
patrimonio comum da humanidade, as Partes enfatigam ‘a preservacéo e
promocao das demais linguas nacionais faladas nost&dos membros da CPLP é

componente fundamental de sua diversidade culturél[grifos nossos]

Este trecho é fundamental para dar suporte a lmbamentativa seguida no
presente estudo. Trata-se do reconhecimento, ajundano campo tedrico e abstrato
normativo, de que a valorizacdo de uma identidameuen no ambito da CPLP e a
valorizacdo do portugués ndo necessariamente ditaotd@ com o respeito pela

diversidade cultural e pelas linguas nacionais.

Na Declaragao de Luanda séo afirmados cinco patsitares sobre 0s quais 0s
Estados fecharam questédo para a defesa de umgmuista comum junto a UNESCO.
Parece evidente que estes pontos devem servirrteepara as projetos desenvolvidos
pelo 6rgdo. Ainda que a Declaracdo ndo tenha foogcitiva, ela possui forca
argumentativa/performativa e serve de fonte inteldqara a atuacdo da CPLP. Séao

eles:

(a) reconhecer o carater especifico dos bens &aeroulturais que,
em larga medida, séo portadores de identidadeldeesa de sentido,
ndo devendo ser considerados como meras mercadaribens de
consumo;

(b) garantir o direito soberano dos Estados de udtaram e

executarem politicas culturais, particularmenteatadas a protecao
e promocdo da Diversidade Cultural, como as quencigondicdes
propicias a producdo e difusdo de bens e servigdsiras

diversificados;

(c) buscar o estabelecimento de um sistema irdiema mais

equilibrado de trocas de bens e servi¢os culturais;

(d) fomentar a cooperacdo e solidariedade, voltadgsotecdo e
promogdo da Diversidade Cultural, que permitam @aises menos
desenvolvidos e em desenvolvimento estabeleceredustias

culturais viaveis e competitivas nos planos lonakional, regional e
mundial, apoiando a criagéo de mercados locaisidado o acesso
dos bens e servigos culturais destes paises a@doentundial e aos
circuitos de distribuicdo internacional;

(e) respeitar os direitos das comunidades e dasulqgjes



237

tradicionais, notadamente sobre os seus conhettimenexpressdes
culturais tradicionais.

Outro ponto sensivel sobre o qual os paises fathqueestdo foi em relacdo a
um lobby para que o projeto de Convencdo da UNESCO naderegatérias ligadas a
propriedade intelectual (Ponto 3). Parece que hoogste caso, um consenso para
proteger os PALOP, ja que a questdo da propriedddiectual — tema tipicamente
desenvolvido pelo capitalismo ocidental dos paisesis desenvolvidos
tecnologicamente — tem dificil solugcdo nos paisass rfracos economicamente e que

possuem grande contingente de comunidades tradision

6.2.4. A cooperacdo para o desenvolvimento so@oéico

A Declaracdo Constitutiva da CPLP, em seu i@onsiderandpafirma que um

dos compromissos € “o de reforcar os lacos deasadidhde e de cooperacdo que 0s

unem, conjugando iniciativas para a promoc¢ao derdedvimento econémico e social

dos seus Povos”. Ainda na Declaracao, reforca-sdasbjetivos da comunidade:
Desenvolver a cooperagdo econOmica e empresaria¢ emn e
valorizar as potencialidades existentes; através ddéinicdo e
concretizacdo de projetos de interesse comum, exmlo nesse

sentido as varias formas de cooperacdo, bilatardgteral e
multilateral

A critica de Ana Neto (2006:15) é a de que a cag@® econbOmica e
empresarial na CPLP € incipiente. A autora desfaeao CE-CPLP teria um potencial

promissor de atuagao:

“O CE-CPLP tem o potencial de operar como uma gr@2seara de
Comércio e Industria que uniria 0s empresarios aitts paises da
Comunidade e seria capaz de dinamizar quer o oekaciento entre
0S empresarios deste espaco, quer 0 seu acessoeaasismos de
cooperacdo empresarial e econémica dos blocos esiée inseridos
— Unido Europeia, MERCOSUL, Unido Econdmica e Manatdos

Estados da Africa Ocidental (UEMOA) e a Comunidade

Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).”

Passados mais de 15 anos da criacdo da Comunidadeoliticas de
desenvolvimento econdémico, a rigor, sdo extremaeneaterogéneas, tanto em ambito

de atuacdo/raio de abrangéncia como no modo deigi@e formatacao de projetos.

Além disso, deve-se diferenciar politicas desengal/ no espaco da CPLP
(unilateralmente ou multilateralmente pelos Estadmsmo parte de sua politica externa
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e politicas desenvolvidas pefaPLP. Esta adverténcia, alias, vale para os demais

campos em matéria de Direitos Sociais, Cultur&sadmicos.

Levando em conta este campo tdo amplo, seria ielvi@alizar uma completa
abordagem dos projetos em curso. Assim, nestea@eiotra-se a atencdo em analisar
alguns instrumentos celebrados pela Comunidademalg acdes do Estado brasileiro
que sdo representativas da inser¢cdo do pais nersaida CPLP e acdes da propria
CPLP - tendo como fonte de dados o Plano Indicadiy Fundo Especial da CPLP,

uma espécie de “prestacao de contas” do érgéo.

A posicao institucional brasileira quanto a CPe&Rpressada pelo MRE (2011)
é de comprometimento com o desenvolvimento ecor@mig justica social. Conforme
Celso Amorim (2009), citado pelo MRE (2011):

“ O Brasil criou uma missdo em Lisboa exclusivaragydra tratar dos
assuntos da CPLP. Aumentamos nossos aportes fir@nca
Comunidade e ampliamos nossa pauta de cooperagaceté0% do
total da cooperacdo técnica brasileira se dirige paises da CPLP
Atribuimos grande importancia a concertagdo politiiplomética
entre os paises da CPLP. A estabilizacdo demoarddicGuiné-Bissau
e a consolidacao institucional no Timor-Leste repntam atualmente
desafio similar ao que foi no passado a pacificagdoAngola e
Mocambique” [grifos nossos]

O Estado brasileiro tem atuado de forma efetivarea de Seguranca Alimentar
no continente africano, especialmente nos PALOEs&monto destaca-se a atuacdo da

Embrapa.

O interesse dos paises africanos, que enfrentaafialesomo a seguranca
alimentar e nutricional e a melhoria de vida dgsupecdes rurais encontrou amparo na
politica do Brasil voltada ao reforco das relac8ed-Sul, eixo em que é comum a

preocupacao com a fome e a pobreza (Leite, 2012).

A Embrapa participa com conhecimentos técnicos, se recursos Sao
provenientes da Agéncia Brasileira de Coopera¢c&CJAvinculada ao Ministério de
Relacbes Exteriores, e de outros doadores. Esssagoodo Programa da Embrapa em
Mocambique. O programa Embrapa-ABC Mocambique inicliciativas voltadas ao
fortalecimento do setor agricola do pais, tais camdaptacéo de variedades brasileiras
e tecnologias as condi¢cfes locais; o desenvolvioneot Instituto de Investigacdo
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Agraria de Mocambique (IIAM) e a capacitacdo dosgpesadores e técnicos.

Dentre os projetos mais relevantes, destaca-s@et®de Seguranca Alimentar
e Nutricional, que busca fortalecer a producéo atéahcas por pequenos produtores e
direcionar os produtos para consumonatura e processados no chamado Corredor
Verde de Maputy.

O ProSavana-Pl (projeto de investigacdo), por sem tem o objetivo de
melhorar a capacidade de pesquisa e de transfaeréhei tecnologia para o
desenvolvimento da agricultura no Corredor da Naa&gido Norte de Mocambique.
De acordo com Leite (2012:3), o ProSavana-Pl “\as&onstrucdo de uma base
tecnoldgica capaz de desenvolver e transferir tegras agricolas apropriadas e tornar
0 aumento da producdo regional sustentavel’. Aidtii@ parte da experiéncia da
Embrapa na conservacéo e no desenvolvimento dadcebrasileiro, vegetacao similar

as savanas africands.

Mais amplo do que a prépria atuagdo da Embrapayaete mencionar a
Politica Diadlogo Brasil-Africa sobre Seguranca Alimentar, rGloate & Fome e
Desenvolvimento Ruratpnforme Nota 302 do MRE (2010).

Foi formatado um documento elaborado conjuntamentee o Brasil e 40
ministros de paises africanos, em que o Estaddl@rasassume uma extensa lista de
compromissos. Uma sintese do que se busca conciatira pode ser encontrada na
alinea_ados compromissos brasileiros: “Buscar meios deliamgignificativamente os
programas de cooperacao desenvolvidos atualmentepagses africanos nas areas de
capacitacdo e treinamento, fortalecimento insti@i, formulacdo de politicas
publicas, mecanismos de apoio técnico e financeixtensao rural, seguro agricola,

" Os objetivos especificos do referido projeto $§orealizar estudos socioecondmicos para o apoio a
producdo, pés-colheita e processamento de hogalichm de conhecer as particularidades da praduca
e do consumo de hortalicas em Mocambique e avadiartadeias produtivas e sua competitividade; (ii)
desenvolver e fortalecer sistemas de producdo, Wetas ao aumento qualitativo e quantitativo da
produgdo de produtos horticolas, como instrumerdes diversificacdo da dieta alimentar em
Mogambique; (iii) desenvolver e fortalecer modeiotegrados de produgdo agricola, pés-colheita e
processamento de produtos estratégicos, além deraelos sistemas de embalagem, armazenagem e
processamento de produtos horticolas, para supost@rogramas de seguranca alimentar e nutricional
(LEITE, 2012:3)

% Constam entre os objetivos do projeto, conformeael £012:4): iv) desenvolver/adaptar, validar e
disponibilizar solugdes tecnoldgicas eficientesaparcultivo agricola e a producdo animal que gerem
excedentes exportaveis; e (v) desenvolver/adaptalidar e disponibilizar, em conjunto com
comunidades de produtores, tecnologias agricolesiseadas para a agricultura de economia familiar.
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abastecimento alimentar e nutricional, assisténé@ica, microcrédito, mercados
institucionais e aquisicdo de produtos da agricalttamiliar para programas de
merenda escolar”. Apresentou-se ainda uma polfécarojetos-pilot. O foco é na
transferéncia de tecnologia, na capacitacdo profiss e no intercambio de

experiéncias.

Passando para o ambito de politicas desenvolvielasppopria CPLP, o Brasil
tem participado como responsavel principalmentemeio da Agéncia Brasileira da
Cooperacdo (ABC). A CPLP conseguiu formar um sigaiivo corpo de projetos
multilaterais de cooperacao (principalmente tégniémanciados com recursos do
Fundo Especial da Comunidade. Conforme apresemga#do ABC (MRE, 2013), os

principais temas implementados seriam:

« Apoio a Capacitacgdo de Recursos Humanos em Saude
Publica nos PALOP e Timor-Leste: formar agentes
multiplicadores em areas especificas da saudecaiblapoiar a
implementacdo de "Escolas de Saude Publica" poo rdei
qualificacéo docente-pedagdgica.

» Cooperacao Técnica em Telecomunicacdes
Este projeto teve como executores a Agéncia Nakidea
Telecomunicacbes (ANATEL), pelo lado brasileirmrganismos
governamentais de telecomunicacfes dos PALOP,|laetodos
paises da CPLP. Sua finalidade foi apoiar os osgaws
governamentais de telecomunicacdes dos PALOP rzoneelde
suas estruturas regulatérias e possibilitar a tdecaxperiéncias
relativas a privatizacdo e a introducdo da competde no
setor.

* Disponibilidade de Cultivares e Capacitacdo para a
Implantacdo de Sistemas Sustentaveis de Producdo de
Hortalicas nos PALOP e Timor-Leste
promocao da seguranca alimentar e nutricional emmT&iné e
Principe, Guiné-Bissau e Cabo Verde por meio doeatonda

% Neste ponto, mencione-se a obrigacéo i): Deseavqivojetos-piloto em diferentes sub-regifes do
continente africano, voltados para seguranca atemere nutricional, agricultura familiar e
desenvolvimento rural, com o objetivo de aumentaroalucdo local de alimentos, fortalecer a segarang
alimentar e nutricional, promover o desenvolvimenical, fortalecer os mercados locais e reduzir a
pobreza e a fome decorrentes de fatores estruteiraisiagcées emergenciais, mediante a aquisi¢do de
produtos da agricultura familiar para programasiai sustentaveis — inclusive o de merenda eseolar
seja no contexto de programas oficiais, seja coante mlos esfor¢cos para fortalecer atividades efspeci

de producéo, por meio de capacitacao profissiosapeimento de tecnologias sociais para a proddaéo
agricultura e da aquicultura e para agregar malsrva producdo por meio do processamento de
alimentos e de mecanismos alimentares e nutrigansiitucionais.
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producdo e do consumo de hortalicas, em parcerianaarapa
com os Ministérios da Agricultura.

« Programa de Treinamento em Cooperacdo Teécnica
Internacional (ProCTI)
treinamento nos paises membros da CPLP sobre adatagias
relativas ao processo da cooperacao para o desangoto. No
periodo de 2002 a 2007, foram treinados 409 rept@sees dos
paises membros da CPLP em assuntos-chave da ogfpera
internacional. A ABC executa diretamente os prgeto

» Projeto Governo Eletrbnico: Em execuc¢do, este projeto tem a
finalidade de apoiar a elaboracdo de programasomasi de
governo eletrénico nos PALOP e Timor-Leste.

Ja tomando como base os Planos Indicativos do Hasplecial (PIC), referentes
aos anos de 2010 e 2012, pode-se perceber em @upoese situa a execucao dos
projetos propostos no seio da propria CPLP e em meédida foram ou néao

implementados.

Uma primeira observacéo a se fazer € que muitopmjystos sdo apresentados
para serem desenvolvidos via Fundo Especial, nasmptivos variados — questbes
politicas, escassez de recursos, dificuldadestioggs- acabem sendo retirados de
pauta e passam a ser desenvolvidos de modo bilpédoa Estados.

Em outros casos, ha acbes em que a responsabilddEPLP, apos a
conclusdo de alguma obra, é transferida a alguadBsE o caso do Centro Regional
de Exceléncia em Desenvolvimento Empresarial (CRED&a responsabilidade de
administracdo € transferida ao governo angolan®.PZRC 2010). O mesmo se daria
em relacdo ao Centro Regional de Exceléncia em Adtracdo Publica (CREAP) -
Maputo, Mocambique, cujas obras ainda ndo haviam sbncluidas mas os Estados

acordaram sua transferéncia para o governo moganwic

Héa ainda alguns projetos apontados no relatorio ZI00 como fracassados,
como, por exemplo, a instalacdo do Centro de Faxmea Juventude da CPLP em Sao
Tomé & Principe. O projeto seria financiado peladt mas o relatorio aponta inércia
na execucgao e dificuldades locais, sem especiflasamente 0os motivos. Seu objetivo
seria o de implantar cursos profissionalizantess, mpresentado em 2001, ndo havia

saido do papel uma década depois.
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O Relatorio PIC 2010 apresentava também o projeiiec&cdo Ambiental na
CPLP no Marco da Década da Educacao para o Deseneato Sustentavel Salas
Verdes- implantagc&o de salas para Educacao Ambientaine @m fase de redefinicéo,
nao tendo sido desembolsado nenhum centavo segsecelica de 126 mil euros

previstos.

Em relagéo ao projeto Programa para a Implantag&®adcos de Leite Humano
nos Paises da CPLP foi recomendado que fossedeetiia PIC, pois Mogcambique e
Timor Leste ndo concordaram com sua implementeé®é@o.objetivo € “a implantacéo
de uma Rede de Bancos de Leite Humano na CPLP jmmaum em cada pais, que
sirva como referéncia nacional para o intercamleicahhecimento e transferéncia de
tecnologia no ambito do aleitamento materno”, wigareduzir a mortalidade infantil.
As entidades executoras, FIOCRUZ e Instituto Fatesarkigueira, comprometeram-se
a tocar o projeto na via bilateral, solicitando @seEmbaixadas manifestassem interesse

no projeto. O projeto acabou sendo implantado eboMarde.

Interessante notar que alguns projetos sofremoaséi@srazéo da necessidade de
reformulac&o. E o caso do projeto Concepcao e BdiedVanuais de Aprendizagem de
Leitura, Escrita e Aritmética para Distribuicdo it nos Paises Africanos de Lingua
Portuguesa e em Timor-Leste — Fase | — “CartilhaLeiéura Escolar”, visando a
elaboracdo de material didatico a ser distribumemsino basico.

Neste projeto, recomendou-se primeiro sua pardlisaem razao no Novo
Acordo Ortogréfico, e depois que fosse reelaborado relacdo a Guiné-Bissau.
Considerou-se que “ a metodologia da cartilha deaser revista tendo em conta o facto
do ensino do Portugués na GB dever ser conside@do uma lingua segunda”.

Ou seja, a metodologia da cartilha, elaborada erudad, ndo levava em conta
a identidade cultural da Guiné-Bissau e o fato wke @ portugués néo € lingua mae da
grande maioria da populacdo. Este incidente iluséa as criticas apresentadas no
topico sobre educacgdo e também supra na analtgmcda falta de sensibilidade em
relacdo as realidades culturais locais na areadied€do. Contudo, neste caso, 0s

envolvidos tiveram a capacidade critica de recomhe@quivoco.

Um ponto curioso do relatério é indicativo da fala estrutura da instituicdo e

na falta de quadros capacitados para tocar ostpsoj€onsta a informacao de que,
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“apos a reelaboracéo do projeto, este encontrarsdigado em razdo do falecimento de

seu responsavel.”

No campo de projetos exitosos encontra-se o pragrificrocrédito como
Forma de Luta contra a Pobreza — Reforco e Caat#lo de Boas Praticas, financiado

por Portugal e realizado em Cabo Verde e GuinéaBiss

Seu objetivo foi “Diminuir os efeitos da pobrezasneomunidades mais
marginalizadas da GB e de CV, através da melhass abndicdes de apoio ao
desenvolvimento profissional, humano e de partg@padas mulheres, suas familias e
respectivas comunidades (PIC CPLP, 2010)". Ver$ieaque ha no projeto uma
preocupacgédo com a desigualdade de género, posla@ulineense sao beneficiados 96
grupos de mulheres microempreendoras. Consta,,ajngao orcamento foi totalmente
utilizado, indicando que este foi um dos projetag gealmente saiu do plano da

concertacao e surtiu efeitos no mundo real.

Também parecem estar sendo executados com éRitagoama de Capacitacéo
dos Laboratérios de Engenharia dos PALOP , e admdsrde Rua: Incluséo e Insercao
(Voz de Noés: Criancas de Rua Protagonistas dosB¥egisos), ambos capitaneados por
Portugal. Os volumes de recursos, contudo, par@egmenos: cerca de 100 mil e 200
mil euros, respectivamenteNo relatério de 2012 ja consta que tais projetaoanfo

concluidos.

Com base no Relatério PIC/CPLP 2012 — o ultimo ipadb — estavam em

execucao as seguintes acoes:

e Educacdo Ambiental na CPLP no Marco da Década ded€do para o
Desenvolvimento Sustentavel (Salas Verdes) (Prajat@do em 2007)

* Apoio ao Desenvolvimento da Producdo de ArtesapatoSdo Tomé e
Principe - Fases Il e llI

* Programa de Capacitacdo dos Sistemas Estatistamendis PALOP e TL
-Fase 1

» Programa de Capacitagdo dos Laboratorios de Engentias PALOP —
Fase IV

* Meninos de Rua: incluséo e insercéo - Fase Il

e Promocdo SA nas cidades da CPLP através da agreculirbana
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sustentavel

Além dos relatérios constantes nos projetos, ofgraamenta de analise
interessante é a Memoaria de Projetos Concluidastrga um cronograma dos projetos
efetivamente realizados e finalizados. A utilizaci&orecursos do Fundo Especial via
PIC iniciou-se em 2000, tendo sido mais efetivaadipde 2004. A carteira total de

projetos consta em anexo a presente dissertacao.

O volume de recursos acumulado entre 2000 e 20d@désto: € 5.432.967,86

considerando projetos concluidos, aléem de € 173D]26 em projetos em execucao.

Além dos projetos de médio prazo, ha as chamadaess ggontuais, que se
esgotam por vezes em eventos de curta duragadarceom um montante reduzido de
recursos. Ai inclui-se a realizagcdo de seminariosuesos, oficinas, workshops,

publicacbes de manuais e livros.

Na verdade a realizacdo de projetos via CPLP, moo mio Fundo Especial é
considerada residual em relacdo a projetos bilateegociados entre Estados e entre
Estados e a iniciativa privada. Projetos de maidtoy como os ja citados realizados

pela EMBRAPA e Fiocruz, sdo negociados diretamentes as partes.

6.3. UMA ANALISE CRITICA SOBRE A LEGITIMIDADE E EETIVIDADE DAS
ACOES DA CPLP

Carvalho (2001:63-78), criticando a pouca densidemtgcreta da atuacdo do
orgao, enfatiza a fragilidade econémica da maidoa membros da comunidade e
reporta a necessidade dos dois paises economicameig fortes (Brasil e Portugal)
fazerem maiores investimentos em politicas publidasnelhoria de condi¢des de vida,
dentro da CPLP.

Para Redondo (2008:12), a criacdo da CPLP apareno® uma aposta
estratégica de elevado valor que devera ser defemdilos seus membros. No entanto,
“graves dificuldades apresentam-se a alguns dessesoros, casos de instabilidade
interna, pobreza, falta de condi¢des socio-ecorgsnialta de condicbes de vida, entre
outros aspectos”. Estes aspectos marcam a CPLP woraacomunidade heterogénea,
pelo que o interesse e a contribuicdo dos diveEsiados-membros para com a

organizacao varia bastante.
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Na area da saude verifica-se um incremento detpsyje, conforme Brandao
(2010:74), é evidente o esforco institucional patender as demandas em saude dos
PALOP, feitas ao Brasil, sobretudo a Fiocruz. Eskasandas estdo afinadas com as
diretrizes politicas dos Ministérios das RelacOatefiores e da Saude, que tem o0s
PALOP como prioridade para projetos de coopera€@mtudo, a referida autora
conclui que ha a percepcéo de que a rede interr@ldboracdo é muito fragil, com
pouca conexdo entre atores e baixa troca de inf@wonantre eles, o que €, a rigor,

retrato da realidade institucional dos paises.

Em linhas gerais, a horizontalidade da cooperagieS& evidencia-se pela
énfase continua no intercaAmbio de experiéncias, endigagem conjunta,
compartilhamento de resultados e responsabilidaces parceiros nacionais e
internacionais. Conforme Almeida et al (2010:32taeé uma postura politica e
estratégica moldada pela recente experiéncia déticecmo Brasil de movimentos de
participacdo social ampla que articularam distirgagos na construcdo da politica
social — particularmente a politica nacional dedsalOs projetos de cooperacdo
envolvem uma grande gama de atores de ambos os &gdoconsequentemente, as
decisbes sdo tomadas em varios niveis e diferaagpacos de poder, envolvendo
culturas organizacionais e institucionais diferadas nos distintos paises. Este tipo de
experiéncia ndo deixa de ser uma manifestacéoutalishho mencionado no Capitulo 4

— em sua vertente relacionada aos mecanismos tilggzagao.

Na area de educacédo, pelo que se expds no presstntio, percebe-se um
aumento da integragdo do Brasil com os demais afseanos de lingua portuguesa,
0 que pode ser verificado nas estatisticas de sagrde estrangeiros em cursos de
graduacédo (mais de 80% sao oriundos do continémtarsn), pelo aumento de bolsas

de pos-graduacéo via CAPES e pela implantacdo deAB\

Deve-se propugnar por um modelo de avaliagdo desiéitcas educacionais
que privilegie aspectos qualitativos e politicossifn, por exemplo, o investimento
brasileiro em uma universidade cosmopolita no iotedlo Ceara ndo se mede pelo
retorno financeiro, mas pelos ganhos em termoseadp@itica e pelo cumprimento dos
objetivos da CPLP. Também o0 mero aumento quawttatos niveis de alfabetizacéo
pode pouco significar de positivo, se ndo se avakl@pectos qualitativos. Sera, em
alguns casos, até mesmo nefasto, quando nado levapmta a identidade e a cultura
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locais.

H& um avango no sentido de se pender para relagéieshorizontais e menos
verticalizadas como no modelo de politicas de camd® norte-sul. Contudo, ainda

assim é possivel tecer criticas no modo como saslélacoes.
Neste ponto, Torronteguy (2010:66) conclui que

“E certo que ha horizontalidade, pois ndo ha paéimade

condicionalidades, tampouco o endividamento dosegaafricanos,
diferentemente do que muitas vezes ocorre na cagi@morte-Sul.
Entretanto, o conteddo das atividades projetadias eos bilaterais
indica uma via de mao Unica, pela qual o paisafddica em posicéo
passiva na transferéncia.”

O discurso oficial brasileiro sobre a cooperac&aité& para o desenvolvimento,
ainda que gire em torno do principio da solidarikeda@presenta marcas de uma relagéao

desigual entre os paises, em torno da nocao dddrancia (SILVA, 2012:8).

Haveria, por trds da cooperacédo, a tentativa dsilBde se tornar unglobal
player (Silva, 2012:8) e um exemplo disso sdo os projemsducacdo em Timor
Leste, que trabalham com uma visdo de um portuguEsum modelo de ensinmade

in Brasil, que pouco se identificaria com a cultura local.

Esta visdo critica em relacdo aos projetos na deeaducacdo também esté
presente em Cortesédo & Stoer (2011:385) para gqaemym contexto de globalizagao,
a cooperacdo nao tem demonstrado estar informadaretecupacdo critica, nao
etnocéntrica, relativamente as culturas dos pasesgue opera. Um dos fatores que
leva a este quadro é que um numero consideravetiaeadores e dirigentes politicos
acaba tendo formag&o em Portugal. Na critica dee€&w & Stoer (2011:385):

“Alguns modelos curriculares portugueses, sé msiifgerficialmente

modificados (...) vdo sendo aplicados de acordo pasturas bastante
etnocéntricas, frequentemente sem um filtro critjoe lhes permita
proceder a uma selecdo criteriosa de conteldos twdow
(articulando-se e/ou respondendo, e respeitandmimamente

caracteristicas e necessidades dos contextos glgiaés em que sdo
aplicados), estes modelos podem representar umaa fsutil, por

vezes ndo explicita, mas nem por isso menos reaficaz, de

neocolonialismo.”

O maximo que tem ocorrido é uma espécie de “miiticalismo benigno” (nos

dizeres de Cortesao & Stoer), limitando-se a recoa ilustragdes de livros com
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personagens negras e a situacdes quase folcl@mamzao a questdbes como trajes,
alimentacdo ou dancas. Conforme Cortesdo & Std@t1j? por trds desta aparente
atencdo a caracteristicas socioculturais locatd, @wveiculacdo, sem questionamento,
de conhecimentos, valores, formas de condutatabrei praticas aceitas e valorizadas

pela classe média urbana ocidental.

Isto se daria em um contexto de mercantilizacaedieacéo, que se reproduz
na elaboracdo de curriculos, na escolha de quamTs®s saberes “rentaveis”, na
escolha de livros didaticos e nas politicas de &gdo de professores. Por fim,
Cortesao e Stoer (2011:387) chamam a atencao pstae#ta ligacdo entre a educacao
e as formas de organizagdo econO6mica, com o mecad@balho, bem como com a

emergéncia de fenbmenos migratérios e com a lutdipgitos humanos.

Assim, a area de Educacéo e Cultura parece see apgprentemente apresenta
maiores fragilidades e pontos de polémica quandibserva a dificuldade em cumprir,
na pratica, o que se prevé como obijetivos e piiveiga CPLP (respeito a diversidade e
as identidades culturais). Avanga-se satisfatonenem termos quantitativos (aumento
do intercambio universitario, melhoria nas taxaslfibetizacdo), mas qualitativamente
uma visao mais critica, como a de Cortesdo & SR&t1) em relacdo aos PALOP e a
de Silva (2012) em relagdo ao Timor Leste, apoata pm projeto de imposicédo de
paradigmas externos, de Portugal e do Brasil, respécie de “localismo globalizado”,

na acepcao de Sousa Santos (2011), que possud tlagmwocolonialismo.

E de se aguardar que iniciativas do Estado brasileiais comprometido no
discurso juridico politico com uma postura de hmntalidade nas relagdes Sul-Sul e
com uma afinidade sécio-cultural mais estreita com paises africanos, possa
aproximar os projetos de educacédo de forma a sérare® mais coerentes com as

identidades culturais locais.

J& em relacdo ao Direito & Saude, e tomando cos® &&LPLP, Torronteguy
(2010) faz uma andlise do discurso juridico na ecagfio de maneira geral e enumera
uma série de contradicbes entre as quais: a pgédilpela capacitacédo individual do
funcionalismo publico “sem a necesséaria correspacidéna sociedade civil”’, a
imposicdo de um diagnoéstico dos problemas locaia proposicdo de solucbes

ignorando o ponto de vista da comunidade locat alé “distorcer as prioridades que o
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Estado recebedor pode ter planejado em seu orgaiment

Ainda que o Brasil negue tais praticas sob o di&cuwla solidariedade, para
Torronteguy, uma analise dos atos internacionaisodperacao técnica assinados entre
o Brasil e os PALOP na area da saude, ndo demassiraPara Torronteguy (2010:63),
nesses acordos “verifica-se o cuidado diplomatmm @ nominal igualdade entre as
partes contratantes, o que sugere uma horizondaliftemal, muito embora o contetdo

das iniciativas deixe claro que o Bragildamais do que&ooperacom essas nacgdes”.

Mas, diferentemente da area de Educacdo, a ar&Gauwde ndo sO apresenta
avancos concretos em determinadas areas, comairttagnfoque de natureza mais
progressista, com énfase na Medicina Social e Rtieae na formacédo de quadros
locais voltados para as questdes de saude pubtias! Em relacdo ao Direito a Saude,
um discurso emancipatorio parece estar mais peskEntjue em relacdo ao Direito a
Educacdo. Um exemplo é o projeto de transferéreiechologia, que visa diminuir a

dependéncia de paises como Mogambique na prodegaedicamentos.

Assim, nossa avaliacdo é de que 0s avangos emdeyuanmtitativos ocorrem
tanto em matéria de Educacdo como de Saude, ma®jesos de Educacdo sdo mais
sensiveis a criticas no sentido de que o dialogo @aealidade de seus destinatarios
parece se fazer menos presente. O viés etnocésé&rifaria mais presente na Educacgéo
do que na Saude, ainda que o discurso juridiciabBeja o de protecédo e fomento da

diversidade e de valorizacao das identidades eistde cada povo.

Ainda que tais criticas sejam pertinentes, o fatué ainda assim € possivel
falar em uma mudanca de paradigma nas relacoe®aper@acdo, no sentido de se
caminhar para uma maior horizontalidade, aindaltpja discrepancias e assimetrias
entre os paises. Alguns exemplos singelos: o sistksmodizio nos érgéos de cupula da
CPLP, a descentralizacdo nos proprios locais dentros e reunifes e a ndo imposicao
de “contrapartidas” aos paises receptores, fugittdeelho sistema de ajuda de 6rgaos
FMI, que exigem “ajustes estruturais” e “modernizs; de marcos regulatorios” em

troca de ajuda financeira.

E importante salientar que em 2013 o Estado Biasi#unciou o perddo da
divida externa de 12 paises africanos, em um detalS$ 900 milhdes. Sdo Tomé &

Principe e Guiné-Bissau estdo entre os incluidopogicdo do governo foi clara ao
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indicar que o perddo ndo tem viés de solidariedanieo motivacdo primeira: visa
permitir maior presenca das empresas multinaciorestes paises. O volume perdoado
representa apenas 0,25% das reservas internaciomaideiras. Este exemplo serve
como ilustrador de uma realidade que tem a ver @@ue os Estados esperam de um
orgao pela CPLP: a tentativa de conciliar desemvaato econdémico e maior
visibilidade internacional com um modelo mais sofgteel de solidariedade e
cooperacao’

Outro ponto interessante € a necessidade de d Beaadaptar da condicéo de
recebedor para a de doador/executor de projetasiwhinternacional. Leite (2012:4)
relata que € preciso um processo acelerado de agecadento na cooperacao brasileira,
a qual foi tradicionalmente caracterizada como bedera de ajuda e, agora, foi
transformada em parceira em arranjos de coopers&éuca fora das fronteiras
nacionais — sem contar, entretanto, com o aparelhmnadequado para o desempenho
de tais atividades na escala exigida. Como destapatb autor, 0s mecanismos de
recebedor de cooperacdo podem ndo ser 0s maisaadsgpara um pais que se

pretenda um ator relevante na area da cooperagé@oaénternacional.

Os projetos de desenvolvimento sécio-econdmicoJementados via Fundo
Especial da CPLP, ou diretamente pelos Estadogsasis aqui mencionados (atuacao
da Embrapa, por exemplo), parecem trazer uma ppagéo com um Viés progressista
em matéria de direitos fundamentais: levam em castdesigualdades de género, as
discrepancias entre regides, a preocupacao constansabilidade ambiental e com
grupos mais vulneraveis. Ao mesmo tempo em quesfaces para a promocao do
desenvolvimento tecnoldgico, ha a execucdo deigaditvoltadas para um modo de
vida mais tradicional, reconhecendo, por exemplmortancia da agricultura familiar

e de subsisténcia e as atividades de artesanato.

Aponta-se, é certo, para a escassez de recursogdinos e humanos dentro da
instituicdo. O papel da CPLP neste campo acabaseais 0 de um forum de debates e
de um ponto de referéncia para que os Estados\idgam seus projetos no espaco

luséfono, por meio de acordos bilaterais ou mudiis. Funciona como rede de troca

19 conforme informado pelo ltamaraty (Nota &°e Esclarecimento/2013N&0 se trata, assim, de

voluntarismo brasileiro, mas de pratica conceriatiErnacionalmente, com objetivos claros de permiti
que o peso da divida ndo se transforme em impedntEncrescimento econdmico e da superacao da
pobreza.
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de informacdes e na afirmacéo de direitos , poordeichamado “direito soft” ou “soft
law”, o que ndo deixa de ser uma manifestacdo wal@mo juridico, pois o Direito é

mais amplo que a regra: é igualmente costumeacarmjurisprudencia.

Neste ponto, os Acordos, Convencbes e Declaragi@&m um pensamento
juridico consolidado dos Estados Partes, do qualoske extrair alguns valores que
reafirmam o compromisso da CPLP com vetores pregtas em matéria de direitos
humanos, tendo a identidade cultural como panaoiaigof

Com base nos documentos ja celebrados no campe@Id@ € possivel elaborar
alguns pontos de consenso que sao reiterados uha foonstante nos preambulos e

Considerandose que ligam-se aos objetivos elencados na Deélar@onstitutiva.

a necessidade de incrementar intercambios cultwiseforcar lacos historicos,
e de promover iniciativas comuns que valorizem paes de expressao

linguistica comum a que pertencem,

* a consciéncia de que a educacdo e valorizacdo edossos humanos é um

importante fator de desenvolvimento e coesao;

e aimportancia das culturas que se expressam emd fAgrtuguesa, bem como a

diversidade linguistica e cultural dos paises daFCP

* 0 reconhecimento do papel de novas tecnologiasfdemacdo e comunicagéo

podem desempenhar na interacdo educacional eatultur

e a necessidade de promover o desenvolvimento de apoperacdo mutuamente
vantajosa na base do respeito pelos principioguEdade soberana dos Estados, do
primado da Democracia, do Estado de Direito, eedpeaito pelos Direitos Humanos e

da justica social

* O interesse em intensificar a cooperacao existemtiee os Estados Membros,

visando o desenvolvimento e o progresso dos sausspo

Sob o angulo da legitimidade da CPLP como instimi¢c é possivel defender
que entre os Estados e em relacdo a outras ipéetiinternacionais, houve, desde sua

criagdo, um aumento consideravel ndo s6 de seu pagieacdo, mas de sua imagem
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como um 0Orgao relevante no cenario internaciondl. &sim, o reconhecimento dos

Estados membros em relagéo ao seu potencial.

Isto se verifica pela interlocucdo da CPLP comasutsrganismos regionais e
em instancias da ONU, como a UNESCO e a FAO. \derisie, também, pela crescente
atividade politico-diplomatica desenvolvida, pedesincos em matéria de circulacdo de
pessoas, pelo apoio institucional a politicas géblide promocédo de direitos humanos
e, ainda que de forma indireta, pelo aumento derdatnbio entre 0os paises membros,

em areas como educacao, cultura e comercio exterio

Como pontuado por Imperial (2006:36), a CPLP podearéhar uma identidade
internacional propria e conforme os principios deiexlade aberta e plural. “Para isso
ndo bastard naturalmente instituir um estatutodtdéo da CPLP comumente aceito, €
necessario nos paises de acolhimento garantir igaggpd desses direitos, criar
condicfes sociais condignas para 0s imigrantesréai@r com intransigéncia toda a
forma de racismo e xenofobia. Para isso se comargtienamente é necessario que em

todos os Estados membros vigore a democracia eaddege Direito.”

Contudo, ha um déficit de legitimidade da CPLP ewtido de que, embora seus
cidadaos possam ter um sentimento de pertencimemtaJguma medida, a uma cultura
comum de substrato lus6fono, ndo ha um sentimemteabnhecimento de fazer parte
de uma Comunidade de Estados. O que se quer diqpeg,ara o cidaddo comum a

CPLP parece algo um pouco distante de sua viddiawd.

Na critica de Mota (2009:.71-72), a CPLP parece f&zer circular as
informacBes para suas atividades. Mota realizou p@sguisa empirica sobre o
significado da CPLP para as popula¢des, concluiuioa questdo da lusofonia € mais
significativa para os portugueses e em seguidagseadricanos, sendo pouco relevante
para os brasileiros. A autora (2009:73) ressalttato de que os brasileiros que
apresentam percentuais muito mais baixos tantood@ecimento de existéncia da
comunidade, como em relacdo & importancia da af@imao portugués como lingua
oficial em outros organismos internacionais. Isbdgsignificar para a autora, que, de
todos os paises membros da CPLP, o Brasil € oaquertenor grau de identidade no

que tange aos valores escolhidos pela CPLP paser seus pliares.
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CONCLUSAO

A globalizacdo levou os Estados a uma reorganizagdo a uma reducéo das
suas capacidades regulamentares. As politicas naésiodo podem ser vistas como
objeto de ameaca a globalizacdo e tampouco devesgarmanipuladas pelas forcas

propulsoras do mercado global — leia-se: capitaliBmanceiro.

E de se reconhecer, contudo, que a influéncia dodgr capital internacional e
de organismos internacionais como o FMI e o Bancmdial na agenda dos Estados
leva a um processo de debilitacdo no atuar do &dtagdo, que acaba ficando refém

destes atores internacionais.

O modelo imperante € de uma globalizacdo “de-ciara-paixo”, que se
verifica em ambitos variados: desde a pasteurizagdohomogeneizacdo de
manifestacbes artisticas — como cinema ou musassapdo pela monopolizacdo dos
meios de comunicacdo — em nivel global, chegandoma reconfiguracdo dos
ordenamentos juridicos, com a adocdo de normasalibantes: flexibilizacdo e
precarizacdo trabalhista, reformas previdencidgasalteragbes nas legislacdes

financeiras.

Ao contrario desta tendéncia, seria de melhor saite os Estados atuassem
como sujeitos configuradores e protagonistas noggsm de globalizacdo, ainda que

busquem alternativas ao classico modelo de Estadmhal.

Questdes ligadas a identidade cultural tém gankbada vez mais félego, seja
no ambito académico, seja na preocupacdo dos emgasi internacionais. O
intercambio de valores culturais e de experiéngasmitido pelo “encurtamento de
distancias da globalizacdo”, poderia se tornar erperiéncia rica e contribuir para o
desenvolvimento dos Estados Nacionais.

Alternativas puramente nacionais aos projetos dbajjzacdo tornam-se de
dificil operacionalizacdo, por uma série de fatapes procuramos apontar. A assuncao
de um modelo contra-hegemonico aos efeitos nefakioglobalizagdo torna-se ainda
mais desafiadora em sociedades semiperiféricas &asil e Portugal ou periféricas,

como no caso dos PALOP.

Assim, a formacao de blocos de paises pode sdugisgara a reconstrucédo da
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capacidade de acado politica nos campos socialdetoao e juridico para os Estados
cooperantes. Esta atuacdo em blocos se da cadan&esz em um ambiente de
multilateralismo, fazendo parte da agenda polidcaarticipacdo concomitante em

diversas organizacdes ou comunidades.

Destaque-se a importancia de uma comunidade despaiss moldes da CPLP,
num momento em que sdo privilegiadas novas oriéesadas relagdes internacionais,
baseadas em aliancas ndo necessariamente pautdalgsgximidade geogréfica, mas
por similitudes, como a identidade cultural. A glbbacdo exige mecanismos de
participacdo mais ageis, a0 mesmo tempo em quecossps tecnoldgicos encurtam

distancias.

Ao contrario do modelo juridico da Unido Europedm que instituicoes
supranacionais atuam diretamente com maior efatdd a CPLP  serve de
intermediador entre os Estados e demais atoresaramo pesquisas, fomentando
discussbes e tragando diretrizes, muito emborach&gue a ser seu principal foco

executar de forma auténoma as politicas.

As politicas publicas desenvolvidas por intermédaCPLP seguem uma forte
tendéncia a serem conduzidas por meio de redesodes ale origens e com papéis
diversos. Ai se encontram fundacgdes internacioqaisadas de fomento a pesquisa e
apoio ao desenvolvimento, instituicées publicaspe@a FIOCRUZ, o CNPq e CAPES,

universidades publicas e organiza¢cfes ndo-govemtaisdocais.

Mais do que a simples fala do portugués, a Lusafdave ser vista como o
conjunto de identidades culturais existentes endesgpnde se fala a lingua portuguesa.
Trata-se de uma plataforma para o fomento de retapdvilegiadas entre 0s povos,

podendo funcionar como ferramenta contra-hegeméngtabalizac&o.

E possivel constatar que os textos constituciodais membros da CPLP
confluem para a afirmacdo de principios que comsagiratamento especial entre
paises de lingua portuguesa. Independentementagganouséfona, ha uma razoavel
confluéncia no sentido de se garantir, por exemgpliogitos fundamentais aos
estrangeiros. A questdo da identidade culturahtdda de forma relativamente similar,
garantindo-se o direito a liberdade de expressédcolecando os Estados como

fomentadores do direito a cultura.
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O pluralismo juridico € tratado de forma mais iiMa@snas constituicbes de
Angola e Mocambique, paises em que o tema adqurer importancia em razdo da
forte plurietnicidade presente. Na pratica, porémestudos sobre o tema indicam que
tem havido uma gradual absorcdo dos sistemas jtispsle das autoridades locais as

estruturas governamentais nacionais.

Existem disparidades entre os paises da CPLMPyasiasse o0 seu afastamento
geografico. Neste aspecto, representa aplicacapridoipio da isonomia, no plano
internacional, o tratamento prioritario dado a @uiBissau e ao Timor Leste.
Adicionem-se como limitacdo fatores como a poucalldacdo da Comunidade e os

€SCass0Ss recursos necessarios ao seu funcionamento.

A CPLP tem adotado um discurso oficial de unidaaelinersidade, no sentido
de que a integracdo, tendo como base uma cultwafoha, se da de modo
concomitante a uma postura de respeito e mesmpoodeocao da diversidade cultural

de cada Estado Membro.

Com base na analise dos documentos da CPLP, agdormas culturas locais e
mesmo das linguas autoctones traria um ganho éesdlade benéfico aos objetivos da

comunidade como um todo, huma manifestacéo deizaddo do multiculturalismo.

Este paradigma de multiculturalismo s6 se efetiumndo ambientado em
sociedades que prezam o pluralismo politico eipoidQuanto ao pluralismo politico, é
bom lembrar que a prépria criagdo da CPLP so seifeel quando Brasil e Portugal
empreenderam processos internos de redemocratjzagéerando décadas de regimes
autoritarios. Movimento semelhante, ainda em tténsicorre nos PALOP: os cinco
paises abandonaram o sistema de partido Unicosarpas por reformas politicas e no
ambito constitucional. Também a construcdo da pazTenor Leste caminha neste

sentido.

Este pluralismo politico abre caminho para o pismso juridico, ndo sé em
Portugal e Brasil, mas em paises como Mocambigdagela, que dedicam especial
atencdo em suas Constituicbes ao “Poder Tradi¢ioantudo, o baixo grau de
institucionalizacdo do Estado em boa parte dos FAl®Oem Timor Leste acaba
dificultando a promocao da diversidade cultural @ema efetivacdo de uma sociedade

pluralista de fato.
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Verifica-se um paulatino robustecimento da presenpapel da CPLP na vida
dos Estados. A Comunidade, em um cenario de ghatgdio, serve como ponte para o
relacionamento entre espacos geograficos e orgasisegionais diversos. Também
sua atuacao no apoio ao desenvolvimento econdngatpeesarial tem crescido a partir
dos anos 2000.

A concertacdo politico-diplomatica tem sido uma g@aincipais vertentes de
atuacéao efetiva da CPLP, com a tomada de posiodesns, a producdo de declaracdes
de direitos e a assuncdo de medidas praticas, namareas de circulacdo de pessoas e

de cooperacao judiciaria.

E nas politicas de cooperacio que transparecama fnais palpavel o papel da
CPLP na promocao de direitos fundamentais tendmarbstrato a identidade cultural

comum.

O modelo tedrico de cooperacdo horizontal, detendnstitucionalmente, é
evidenciado na medida em que se busca desenvoldreaddgeno dos paises (como
nos casos de transferéncia de tecnologia e formdeapessoal) e na dispensa do
cumprimento de condicionalidades, que séo tipicasnadodelos de auxilio da OCDE e

do Banco Mundial.

N&o se deve esquecer, porém, que ha uma clasfidientre Portugal/Brasil
como doadores e 0os demais paises como receptst@sddcorre do proprio papel e
lugar que estes paises ocupam em termos geop®lé@i@ondmicos e no seu maior

poderio em realizar projetos e investimentos, sepewados com 0s outros membros.

Assim, mesmo com os esforcos para se garantirrnmmozontalidade e se
preservar principios juridicos de igualdade e aattrthinacdo, parece haver uma
tendéncia de satelitizacdo dos paises receptoresoam de Portugal e Brasil.
Aproveitando o simbolismo da dicotomia “norte x”sglode-se dizer que ha um sul
dentro do sul. Isto tende a gerar desequilibriespnéprias trocas culturais, e, no limite,
colocar em xeque a ideia de respeito a identidatiieral, como no caso das politicas de

educacao.

Além disso, constata-se que a sociedade civilileias é pouco receptiva a

interacbes culturais com a Africa lus6fona. Emb@lavante para o Estado brasileiro
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em termos de politica internacional, a lusofonieepa ser um valor um pouco distante
do quotidiano dos cidadaos brasileiros. Neste pantle se refletir sobre as conclusées
do estudo de Mota (2009), que em pesquisa emgpoatou que o brasileiro € o que
menos se identifica com a causa lusofona e com L& @&atre os povos dos paises
membros. Para o brasileiro, a ideia de lacos ist®marece ser pensada mais como
uma reminiscéncia historica de um passado colopialum, acabando por negligenciar

as relacoes de presente.

Apresentou-se ao longo da dissertacao criticasealigma liberal referente aos
direitos fundamentais, baseadas na ideologia cdarigta. Neste aspecto, na verdade a
CPLP apresenta uma certa dualidade quanto a viddie slireitos fundamentais e
mesmo no modo de se ver o Direito como um todoudelado, ha a assun¢édo de
valores como solidariedade, cooperacdo, sentimeetopertencimento e relacbes
baseadas na identidade, que sé@o caras ao pensarnemiaitarista. Por outro lado,
apresenta um discurso universalista em matériareiédod humanos, aproximando-se de
um viés liberal. Além disso, os ordenamentos jodslidos Estados-Membros pendem
cada vez mais para um modelo liberal e os modadssthdo tem seguido as grandes
ondas liberalizantes que se manifestam desde aaléea1990, em um fendmeno de

interacdo entre a globalizag&o juridica e econémica

A globalizacao juridica no espaco intra CPLP matéfese de duas formas: (1)
de um modo verticalizado pelas relacdes de podarfl@éncia entre paises, com
Portugal (principalmente) e o Brasil exportando elosl de regulacdo econdmica e
arcaboucos juridicos e prestando assessoria jaridia elaboragcdo legislativa,
organizacdo judicidria e estruturacdo da admimgidtrapublica; (2) de forma mais
horizontalizada, por meio da difusdo de princippopela celebracdo de acordos e
convencoOes, especialmente em matéria de direitmafmentais. Embora a maioria dos
instrumentos seja deoft law (baixa coercitividade), eles reforcam compromissos
assumidos pelos Estados no plano internacionaleseide norte para a selegéo e
conducdo das politicas publicas para a Comunidadeneionam como reforco

argumentativo na defesa de direitos fundamenta®rdenamentos juridicos internos.

Uma analise conclusiva de um substrato identi@mimum como catalisador de
politicas publicas que visem o desenvolvimento adoei a promocdo de direitos

fundamentais pode ser decupada em trés vieses:
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a) Em relacdo a propria promocdo de uma identidadéfdna, a CPLP se
apresenta como um projeto contra-hegeménico, distéesia & homogeneizacéo
cultural trazida pela globalizacao e de afirmacgwatecdo de um patrimonio cultural
comum em face da ampla e voraz penetracdo de sattaresociedade de consumo,

irradiada pelos EUA.

Neste ponto, a lingua portuguesa — tida comanp&tio imaterial — € protegida
e promovida no ambito da CPLP, ndo apenas inteqaisas para fora da comunidade.
Fala-se aqui, ndo apenas da lingua em si, masltd@acque se produz em portugués —
como musica, teatro, cinema — além da propria afffin da lingua em foros
internacionais. Trata-se, também, da protecdo dermamoria luséfona e na promocao
de cultura em sentido mais amplo (sentido antrapodd, referindo-se ao patrimoénio
historico, costumes, folclore e tradicbes. Nesfmato a CPLP vem cumprindo bem o

seu papel, apesar das dificuldades de cunho or¢anoee operacional.

Reitera-se o que foi defendido supra, de queata tte uma lusofonia plural,
permeada pela diversidade: uma lusofonia lusofafasileira. Para tal finalidade, ha
uma necessaria intersecao entre os espacos CPuBo#hia, pois a CPLP s6 pode e

s6 deve garantir direito a identidade cultural fosé& onde houver Lusofonia.

Dentro da premissa de indivisibilidade dos Direitdsmanos, apontou-se a
relacdo dialética entre o direito a identidadeuralt(e o direito ao idioma) e o exercicio
dos demais direitos fundamentais. Em tempos debaljlmcdo hegemobnica e
homogeneizacéao cultural, parece que a ideia deerabilidade, que permeia a protecéo

as minorias, merece ser alargada.

b) No plano da promocé&o de direitos fundamentais idergbs matizes -
DESCA, para além do proéprio fundamento de uma idedé comum, leva-se em conta
os lacos politicos ndo so historicos mas do presamite os Estados e a oficialidade do
portugués nas jurisdicbes estatais para atuar pat@snais amplo, ai incluindo areas

em gue a cultura de matriz lus6fona é esmaecidaasmo inexistente.

E o caso, por exemplo, do direito a sautde e adigiaa, de cunho tipicamente
universalizante. Seria antisondbmico que as pabtionplementadas via CPLP nesta
seara excluissem o0s espacos geograficos ndo-lesofaquando a rigor sdo as

comunidades tradicionais as que mais se ressemenadalta de garantia ao direito a
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saude, sofrendo com mazelas como falta de saneatn&sito, endemia de AIDS, altos

indices de mortalidade infantil e caréncia em neatde atencdo basica.

Neste ponto, levando em conta 0 exposto no Catuds politicas promotoras
do direito fundamental a saude via CPLP tém sidvetosas e apresentado resultados
positivos. Procuram seguir um viés de cooperacdidas@a e conectar-se com 0S
problemas e anseios locais. Busca-se fomentar wfitec@ que privilegia a Medicina
Social e Preventiva, com énfase na Atencdo Basiaaa €formacdo de agentes

comunitarios.

Seguranca alimentar e desenvolvimento da agrieulfamiliar seriam areas
correlatas com o direito a vida digna e também aprdireito ao meio ambiente
saudavel e ao desenvolvimento sustentavel — tand@ounho universalizante — que
tém ganhado destaque nas acfes da CPLP, benefidanfdrma ampla todo o espaco

da Comunidade.

J& o direito a educacao — intimamente ligado agitdi& cultura — merece uma
consideracdo a parte. Por um lado, tem havido wrenmento de projetos na area
educacional especialmente na formacdo de quadrasicad, nos intercambios
universitarios e na formacdo em nivel de pds-grgiinaessenciais para as estratégias
de desenvolvimento dos Estados. Além disso, emoterastatisticos, tem havido
melhora nos indices de alfabetizacdo e de formagéaivel superior em praticamente

todos os membros, sendo o papel do Brasil de idupcig crescente neste processo.

Por outro lado, verifica-se - em especial nosgbogj ligados a educacéo basica
- uma série de criticas e preocupacdes quantmsmissdo de um modelo educacional
transplantando, por vezes irrefletidamente, dsiBeaPortugal para outras regides, sem
levar em conta as identidades culturais locais,ccoms citados exemplos de Guineé-
Bissau e Timor Leste. Nestes casos, a difusdo dimucueEs teria que se adaptar a

realidade local com a instrugdo como segunda lirygae nem sempre tem ocorrido.

Um dos desafios de uma politica de cooperagcdoasaeitucacional e cultural
na CPLP & compreender o mosaico de culturas kireetpicidade dos Estados-
membros. Além disso, a escassez de recursos no®PALem Timor Leste, tanto
orcamentarios como humanos, faz com que Brasilraug assumam um papel de

protagonismo na efetiva implantacdo de politicad tina linha ténue, contudo,
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separando protagonismo de homogeneizacgao.

A promocao da educacgdo para 0s povos que integf@RLR serd fundamental
para o exercicio dos direitos de cidadania e carese#g desenvolvimento econdmico da
Comunidade. Integracdo e multilateralismo aparecemno vetores basilares no
fomento de politicas de educacéo no universo daPCP&az-se o alerta de que, em vez
da transmissdo de conhecimento de forma vertaddihierarquizada, é preciso
fomentar uma troca compartilhada de experiéncasnido em conta a visdo de mundo
dos paises luso-africanos, aproveitando e catdlisaispectos comuns e, a0 mesmo

tempo, valorizando as diferencas.

A critica que se faz é que, em que pese 0s avaugoitativos, o modelo de
projeto de educacdo segue principalmente a matizuguesa, em uma ViSdo
eurocéntrica e nem sempre bem conectada com edad® cultural local. Assim, o0s
lacos culturais comuns entre Brasil/Portugal e emals membros estariam sendo
utilizados de forma a reforcar as caracteristicagsadroes dos primeiros, que, mais
fortes economicamente, acabam tocando seus proetos modo homogeneizante.

c) Esta critica nos remete a um terceiro pprgobre a necessidade
imprescindivel de se garantir o respeito a idededeultural dos povos nao lusofonos
no espac¢o da CPLP, em paralelo com a diretriz fs&b da lingua portuguesa. Trata-
se do respeito a identidade cultural das minogag vulnerabilidade refere-se néo

necessariamente a aspectos quantitativos, masyetss nas relacdes de poder.

Todo o discurso extraido dos documentos oficiaisC&P € no sentido de
valorizagdo da diversidade étnica e ndo soO do itespeas da promocédo das linguas
nacionais. No entanto, as acdes concretas nesigéost#m sido bastante timidas.

Por parte dos Estados tém havido pequenos avaacwstitucionalizacdo das
linguas nacionais e de maior espaco para as miagdes culturais locais - merecendo
destaque positivo a situagdo de Cabo Verde. A gdocmrmal na lingua nativa é uma
forma de garantir sua vitalidade e isto tem ocorreinda que de forma lenta e pouco
abrangente. Neste aspecto, ressalte-se que o Braspais com o maior nimero de
etnias e idiomas ameacados, em um processo em qukuea e idioma lus6fonos
exerceram papel etnocida. Durante muito tempo eitdiratuou de modo nefasto ao

lado do Estado nos processos de aculturacdo, de&samento e na tentativa de forjar
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uma Nacédo una.

Este fato histérico deve servir de exemplo e detalpara a CPLP e
especificamente para os paises que tardiaments defarma cada vez mais acelerada
— tem se inserido nos processos de globalizacdmut@ra relativo esquecimento dos
PALOP como pecas integrantes da globalizacdo aipagéo menos constante e mais
rarefeita do colonizador— salvo no século XX — @altenham tido como resultado
positivo a possibilidade de manutencdo e mesmescitcnento de grupos étnicos com
milhdes de pessoas. Esta maior vitalidade permiti@minhar para um maior grau de
institucionalizacdo e de difusdo destas culturagu® em um circulo virtuoso, lhes

garantira maiores possibilidades de sobrevivéncia.

Para tanto, € necessario que os Estados Naciop@ifimdem e ampliem as
politicas de promocéo das linguas e culturas ariést especialmente por meio da
educacao formal. O uso do portugués, nestes cpeds, ter o papel importante de
segunda lingua ou de lingua franca, como portaaia para enfrentar os dilemas da
globalizag&o. E preciso, antes, também “blindatasgulturas, para que o portugués
nao seja um fator de desenraizamento, mas sim o positivo em um contexto de

globalizacéo.

A correlagéao dos pontos (a), (b) e (c) nos levAarmar que n&o apenas o direito
a identidade cultural, por si s6, possui naturezdickito fundamental, mas se apresenta
em relacdo de indivisibilidade e instrumentalidadem os demais direitos
fundamentais. Nao se pode falar em elaboracéo pleinentacdo de politicas publicas
em matéria de direitos fundamentais sem levar emtacos aspectos ligados a
identidade cultural. Em um cenario de globalizagéon6mica, cultural e juridica, no
qual entidades e paises hegemdnicos impdem sum @idbal solapando identidades

locais, este aspecto de instrumentalidade tor@érsa mais relevante.
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ANEXO | - Declaracdo Constitutiva da Comunidade dos Paises deingua
Portuguesa - CPLP

Os Chefes de Estado e de Governo de Angola, B@abho Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe, resrado Lisboa, no dia 17 de Julho
de 1996,

Imbuidos dos valores perenes da Paz, da Democead@a Estado de Direito, dos
Direitos Humanos, do Desenvolvimento e da Justigaaf

Tendo em mente o respeito pela integridade teaitera ndo-ingeréncia nos assuntos
internos de cada Estado, bem como o direito de gadastabelecer as formas do seu
proprio desenvolvimento politico, econdmico e do@aadoptar soberanamente as
respectivas politicas e mecanismos nesses dominios;

Conscientes da oportunidade historica que a presgoiferéncia de Chefes de Estado e
de Governo oferece para responder as aspiracoes &alos provenientes dos povos
dos sete paises e tendo presente os resultadosi@aspdas reunides de Ministros dos
Negocios Estrangeiros e das RelagBes ExterioresPdéses de Lingua Portuguesa,
realizadas em Brasilia em 9 de Fevereiro de 1984,isboa em 19 de Julho de 1995, e
em Maputo em 18 de Abril de 1996, bem como dos secsntros a margem das 482,

492 e 502 Sessoes da Assembleia-Geral das NaciEs|n

Consideram imperativo:

» Consolidar a realidade cultural nacional e plaeional que confere identidade propria
aos Paises de Lingua Portuguesa, reflectindo cioelEmento especial existente entre
eles e a experiéncia acumulada em anos de praficwrtacido e cooperacao;

* Encarecer a progressiva afirmacéo internacionata@hjunto dos Paises de Lingua
Portuguesa que constituem um espaco geograficandest®ntinuo mas identificado
pelo idioma comum;

* Reiterar, nesta ocasido de tao alto significaata p futuro colectivo dos seus Paises, 0
compromisso de reforcar os lacos de solidariedadie €ooperacdo que 0Ss unem,
conjugando iniciativas para a promog¢do do deseimelo econdémico e social dos
seus Povos e para a afirmacéo e divulgacédo cadaaieres da Lingua Portuguesa.

Reafirmam que a Lingua Portuguesa:

 Constitui, entre os respectivos Povos, um vintustorico e um patriménio comum
resultantes de uma convivéncia multissecular que ger valorizada,;
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« E um meio privilegiado de difusdo da criacdo wnalt entre os povos que falam
portugués e de projeccédo internacional dos seuweglculturais, numa perspectiva
aberta e universalista;

« E igualmente, no plano mundial, fundamento de aotaac&o conjunta cada vez mais
significativa e influente;

* Tende a ser, pela sua expansao, um instrumentordenicacdo e de trabalho nas
organizacfes internacionais e permite a cada umP@dses, no contexto regional
proprio, ser o intérprete de interesses e aspisagde a todos sdo comuns.

Assim, animados de firme confianca no futuro, e amrproposito de prosseguir 0s
objectivos seguintes:

» Contribuir para o reforco dos lagos humanos, lmlawedade e a fraternidade entre
todos os Povos que tém a Lingua Portuguesa comalasnfundamentos da sua
identidade especifica, e, nesse sentido,

promover medidas que facilitem a circulacdo dosaddds dos Paises Membros no
espaco da CPLP;

* Incentivar a difusdo e enriquecimento da Linguartiguesa, potenciando as
instituicbes ja criadas ou a criar com esse prépdsiomeadamente o Instituto
Internacional da Lingua Portuguesa (lILP);

* Incrementar o intercdmbio cultural e a difusdocdacgéo intelectual e artistica no
espaco da Lingua Portuguesa, utilizando todos omsmé&e comunicacdo e 0S
mecanismos internacionais de cooperacao;

* Envidar esfor¢cos no sentido do estabelecimentalgoms Paises Membros de formas
concretas de cooperagdo entre a Lingua Portuguesdra&s linguas nacionais nos
dominios da investigacao e da sua valorizacao;

* Alargar a cooperacao entre os seus Paises ndammcertacdo politico-diplomatica,
particularmente no ambito das organizacfes inteynars, por forma a dar expressao
crescente aos interesses e necessidades comugis da somunidade internacional;

« Estimular o desenvolvimento de ac¢cbes de cooferiaterparlamentar;

» Desenvolver a cooperacdo econOmica e empresaritk si e valorizar as
potencialidades existentes; através da definigdimeretizacao de projectos de interesse
comum, explorando nesse sentido as varias formasajgeracdo, bilateral, trilateral e
multilateral;

» Dinamizar e aprofundar a cooperacdo no dominiweusitario, no da formacgéo
profissional e nos diversos sectores da investmaigtifica e tecnoldgica com vista a
uma crescente valorizagdo dos seus recursos huraaraiarais, bem como promover e
reforcar as politicas de formacéo de quadros;

* Mobilizar interna e externamente esforcos e masrem apoio solidario aos
programas de reconstrucao e reabilitacdo e acgdamida humanitaria e de emergéncia
para os seus Paises;
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» Promover a coordenacado das actividades das ds/arstituicbes publicas e entidades
privadas, associacdes de natureza econdmica e izagaes nao-governamentais
empenhadas no desenvolvimento da cooperacao srgeie Paises;

* Promover, sem prejuizo dos compromissos inteonag assumidos pelos Paises
Membros, medidas visando a resolucdo dos problemiasntados pelas comunidades
imigradas nos Paises Membros, bem como a coordeeragdeforco da cooperagcao no
dominio das politicas de imigracao;

* Incentivar a cooperacao bilateral e multilatgada a proteccédo e preservacdo do meio
ambiente nos Paises Membros, com vista & promaxg@esgnvolvimento sustentavel,

* Promover ac¢des de cooperacao entre si e dearwgr@lo no ambito multilateral para
assegurar o respeito pelos Direitos Humanos npgctgos Paises e em todo o0 mundo;

* Promover medidas, particularmente no dominio gégdiao e judicial, visando a total
erradicacao do racismo, da discriminagéo racia rethofobia;

* Promover e incentivar medidas que visem a melheiectiva das condicdes de vida
da crianca e 0 seu desenvolvimento harmoniosoz @ds principios consignados na
Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitosidagar

* Promover a implementacdo de projectos de coo@eraspecificos com vista a
reforcar a condicdo social da mulher, em reconhationdo seu papel imprescindivel
para o bem estar e desenvolvimento das sociedades;

* Incentivar e promover o intercambio de jovensnaw objectivo de formacao e troca
de experiéncias através da implementacéo de pragraspecificos, particularmente no
ambito do ensino., da cultura e do desporto.

Decidem, num acto de fidelidade a vocacédo e a dendas seus Povos, e no respeito
pela igualdade soberana dos Estados, constitpara de hoje, a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa.

Feita em Lisboa, a 17 de Julho de 1996

Pela Republica de Angola

Pela Republica Federativa do Brasil

Pela Republica de Cabo Verde

Pela Republica da Guiné-Bissau

Pela Republica de Mocambique

Pela Republica Portuguesa

Pela Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe
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ANEXO II - Estatutos da Comunidade dos Paises deihgua Portuguesa

(com revisdes de Sdo Tomé/2001, Brasilia/2002, Laai2005, Bissau/2006 e
Lisboa/2007)
Artigo 1°
(Denominagéo)
A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,atdeadesignada por CPLP, é o foro
multilateral privilegiado para o aprofundamentcad@zade muatua, da concertagéo politico-
diplomética e da cooperagéo entre 0os seus membros.
Artigo 2°
(Estatuto Juridico)
A CPLP goza de personalidade juridica e € dotagauttgiomia administrativa e financeira.
Artigo 3°
(Objectivos)
Sao objectivos gerais da CPLP:
a) A concertacao politico-diplomatica entre os seembros em matéria de relacbes
internacionais, nomeadamente para o refor¢co daresanca no®ra internacionais;
b) A cooperacdo em todos os dominios, inclusivela®ducacgdo, saude, ciéncia e
tecnologia, defesa, agricultura, administracdo ipapl comunicacdes, justica,
seguranca publica, cultura, desporto e comunicsgéial;
c) A materializacdo de projectos de promocdo esdduda Lingua Portuguesa,
designadamente atraves do Instituto Internacioadlingua Portuguesa.
Artigo 4°
(Sede)
A Sede da CPLP é, na sua fase inicial, em Lisboap#al da Republica Portuguesa.
Artigo 5°
(Principios Orientadores)
1. A CPLP é regida pelos seguintes principios:
a) Igualdade soberana dos Estados membros;
b) N&o ingeréncia nos assuntos internos de cadadst
c) Respeito pela sua identidade nacional;
d) Reciprocidade de tratamento;
e) Primado da Paz, da Democracia, do Estado dédyid®s Direitos Humanos e da
Justica Social;
f) Respeito pela sua integridade territorial,
g) Promocéo do Desenvolvimento;
h) Promocao da cooperagcdo mutuamente vantajosa.
2. A CPLP estimulara a cooperacéo entre os seurmsrmom o objectivo de promover as
praticas democréticas, a boa governacgao e o reg@ds Direitos Humanos.
Artigo 6°
(Membros)
1. Para além dos membros fundadores, qualquerdsladde que use o Portugués como
lingua oficial, podera tornar-se membro da CPLPdiarge a adesdo sem reservas aos
presentes Estatutos.
2. A admissao na CPLP de um novo Estado é feitalg@osédo unanime da Conferéncia de
Chefes de Estado e de Governo, e tem efeito inzediat
3. O pedido formal de adeséo devera ser deposia&ecretariado Executivo da CPLP.
Artigo 7°
(Observadores)
A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa pauhritir Observadores com
categoria de Associados ou com categoria de Coresult
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Podera ser atribuida a categoria de Observadociaskn
1. Aos Estados que, embora ndo reunindo as corsdigéeessarias para ser membros de
pleno direito da CPLP, partilhem os respectivosgipios orientadores, designadamente no
que se refere a promoc¢ao das praticas democraéidasa governacao e ao respeito dos
direitos humanos, e prossigam através dos seusapnag de governo objectivos idénticos
aos da Organizacao;
2. As organizacdes internacionais, universais ouwjion@is, aos 0organismos
intergovernamentais e as entidades territoriaisadést de 6rgdos de administracédo
autonomos que partilhem os principios orientader@s objectivos da CPLP nos termos
referidos na alinea anterior;
3. Os Estados, as Organizagdes Internacionais tdaigeou Regionais, 0S organismos
intergovernamentais e as entidades territoriaisadést de Orgdos de administracao
autonomos, a que se refere o numero anterior, icearéb dessa qualidade a titulo
permanente e poderdo participar, sem direito a v@e Conferéncias de Chefes de Estado
e de Governo, bem como no Conselho de Ministrosdcsthes facultado o acesso a
correspondente documentacdo ndo confidencial, podamda apresentar comunicacoes
desde que devidamente autorizados. Poderdo sea ammvidados para Reunibes de
caracter técnico;
4. Podera ser atribuida a categoria de Observanlmsullivo as organizacfes da sociedade
civil interessadas nos objectivos prosseguidos @4P, designadamente através do
respectivo envolvimento em iniciativas relacionadasy ac¢des especificas no ambito da
Organizacéo;
5. A categoria de Observador Consultivo permits@@tidades a quem for atribuida assistir
a reunides de caracter técnico e 0 acesso as @etstiadas nas Conferéncias de Chefes de
Estado e de Governo, bem como pelo Conselho destvbsj
6. As candidaturas a categoria de Observador Amdocdeverdo ser devidamente
fundamentadas de modo a demonstrar um intereskpelea principios e objectivos da
CPLP. Serado apresentadas ao Secretariado Exequityaap0s apreciacdo pelo Comité de
Concertagdo Permanente, as encaminhara para o ll@onde Ministros, o qual
recomendard a decisdo final a ser tomada pela Bocfa de Chefes de Estado e de
Governo;
7. As candidaturas a categoria de Observador Qorsublevidamente fundamentadas,
serdo dirigidas ao Secretariado Executivo que, apieciacdo pelo Comité de Concertacao
Permanente, as encaminhara para o Conselho defgénara decisao;
8. A qualidade de Observador Associado ou Consufindera ser retirada, temporaria ou
definitivamente, sempre que se verifiguem altersqiges condi¢des que recomendaram a
sua concessdo. A deciséo final cabera ao 6rgadegqidiu a respectiva admisséo, com base
em proposta do Secretariado Executivo e apés agéeripelo Comité de Concertacédo
Permanente;
9. Qualquer Estado membro podera, caso o julguetwopn solicitar que uma Reunido
tenha lugar sem a participacao de Observadores.
Artigo 8°
(Orgaos)

1. S&o Orgaos de Direccéo e Executivos da CPLP:

a) A Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo;

b) O Conselho de Ministros;

c) O Comité de Concertacdo Permanente;

d) O Secretariado Executivo.
2. A Assembleia Parlamentar da CPLP € o 6rgéo eimeeros Parlamentos nacionais dos
Estados membros.
3. Além dos referidos nos numeros anteriores, taméio 6rgados da CPLP a Reunido dos
Pontos Focais de Cooperacéo e as Reunifes Ministeri
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4. Na materializacdo dos seus objectivos a CPLRaa&@otambém nos mecanismos de
concertacdo politico-diplomética e de cooperacdxigtentes ou a criar entre os Estados
membros da CPLP.
Artigo 9°
(Instituto Internacional de Lingua Portuguesa)
O Instituto Internacional de Lingua PortuguesaR)Ilé a Instituicdo da CPLP que tem
como objectivos a planificacdo e execucdo de pnogsa de promocao, defesa,
enriquecimento e difusdo da Lingua Portuguesa ceeioulo de cultura, educagéo,
informacdo e acesso ao conhecimento cientificajotégico e de utilizacdo erfora
internacionais.
Artigo 10°
(Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo)
1. A Conferéncia é constituida pelos Chefes dedBstéou de Governo de todos os Estados
membros e € 0 6rgdo maximo da CPLP.
2. Sdo competéncias da Conferéncia:
a) Definir e orientar a politica geral e as estiat® da CPLP;
b) Adoptar instrumentos juridicos necessérios parmmplementacdo dos presentes
Estatutos podendo, no entanto, delegar estes goge@onselho de Ministros;
c¢) Criar instituicbes necessarias ao bom funcioméonga CPLP;
d) Eleger de entre os seus membros um Presidenferah@ rotativa e por um
mandato de dois anos;
e) Eleger o Secretéario Executivo da CPLP.
3. A Conferéncia reune-se, ordinariamente, de doisdois anos e, extraordinariamente,
guando solicitada por dois tercos dos Estados nasmbr
4. As decisbes da Conferéncia sdo tomadas por mam®&esao vinculativas para todos os
Estados membros.
Artigo 11°
(Competéncias do Presidente da Conferéncia de
Chefes de Estado e de Governo)
Sao competéncias do Presidente da ConferénciatddesCde Estado e de Governo:
a) Presidir as reunides da Conferéncia;
b) Acompanhar a implementacdo das decisbes da Banfa e a ac¢cdo dos demais
orgaos da CPLP;
c) Representar a CPLP;
d) Convocar e transmitir orientacbes ao Presiddnt€€onselho de Ministros e ao
Secretario Executivo sempre que achar necessa@ogpeumprimento das decisdes
da Conferéncia e das iniciativas que se mostrertinpates e adequadas ao bom
desempenho da Organizacdo em matéria de politie§ getratégias e funcionamento
harmonioso da organizacgao;
e) O mais que Ihe for incumbido pela Conferéncia.
Artigo 12°
(Conselho de Ministros)
1. O Conselho de Ministros é constituido pelos Mmos dos Negdcios Estrangeiros e das
Relacbes Exteriores de todos os Estados membros.
2. Sdo competéncias do Conselho de Ministros:
a) Coordenar as actividades da CPLP;
b) Supervisionar o funcionamento e desenvolvimdat@€PLP;
c) Definir, adoptar e implementar as politicas prmgramas de ac¢do da CPLP;
d) Aprovar o orcamento da CPLP e do IILP;
e) Formular recomendacdes a Conferéncia em assdatpslitica geral, bem como
do funcionamento e desenvolvimento eficiente e baraso da CPLP;
f) Recomendar a Conferéncia o candidato para @aedecretario Executivo;
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g) Eleger o Director Executivo do IILP;
h) Convocar conferéncias e outras reunides com wgpromocdo dos objectivos e
programas da CPLP;
i) Realizar outras tarefas que lhe forem incumbpmda Conferéncia.
3. O Conselho de Ministros elege de entre os searmhmos um Presidente de forma
rotativa e por um mandato de dois anos.
4. O Conselho de Ministros reune-se, ordinariamentena vez por ano e,
extraordinariamente, quando solicitado por doigoedos Estados membros.
5. O Conselho de Ministros responde perante a @md&, a qual devera apresentar o0s
respectivos relatorios.
6. As decisdes do Conselho de Ministros séo tomaaiasonsenso.
Artigo 13°
(Competéncias do Presidente do Conselho de Minissp
Sao competéncias do Presidente do Conselho detisis
a) Presidir as reunides do Conselho;
b) Acompanhar a accéo dos demais 6rgaos da CPLimglementacdo das decisbes
da Conferéncia e do Conselho;
c) Representar a CPLP;
d) Convocar e transmitir orientacdes ao CoordenatoiComité de Concertacdo
Permanente e ao Secretario Executivo sempre quear acbcessério para o
cumprimento das decisdes da Conferéncia e do CGungeldas iniciativas que se
mostrem pertinentes e adequadas ao bom desempeari@anizacdo em matéria de
politica geral, estratégias e funcionamento harosanda organizacao;
e) O mais que lhe for incumbido pela Conferéngele Conselho.
Artigo 14°
(Comité de Concertacdo Permanente)
1. O Comité de Concertacdo Permanente € constipoidom representante de cada um dos
Estados membros da CPLP.
2. Compete ao Comité de Concertagdo Permanentepaocbar o cumprimento pelo
Secretariado Executivo das decisdes e recomendagfiesadas dos outros 6rgdos da
CPLP.
3. Compete ainda ao Comité de Concertacdo Perngaaeampanhar as accdes levadas a
cabo pelo IILP, assegurando a sua concordanciaacomentacao politica geral da CPLP.
4. O Comité de Concertacdo Permanente reune-saadeinente uma vez por més e
extraordinariamente sempre que necessario.
5. O Comité de Concertacdo Permanente é coordepeldorepresentante do Pais que
detém a Presidéncia do Conselho de Ministros.
6. As decisdes do Comité de Concertacdo Permas@&otidmadas por consenso.
7. O Comité de Concertacdo Permanente pode congfitypos de trabalho para apoia-lo
nas suas tarefas.
8. O Comité de Concertagdo Permanente poderd taleeisfes sobre os assuntos
mencionados nas alineas a), b), c) e d) do art®fpall referendumdo Conselho de
Ministros.
Artigo 15°
(Assembleia Parlamentar da CPLP)
1. A Assembleia Parlamentar é o 6rgdo da CPLP gueerrepresentacdes de todos os
Parlamentos da Comunidade, constituidas na baseedukados eleitorais das eleicdes
legislativas dos respectivos paises.
2. Os Parlamentos Nacionais tém igual voto na Abkeien
3. Compete a Assembleia Parlamentar:
a) Apreciar todas as matérias relacionadas comaéidade estatutaria e a actividade
da CPLP, dos seus 6rgaos e organismos;
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b) Emitir parecer sobre as orientacfes, a polifezal e as estratégias da CPLP;
c) Reunir-se, a fim de analisar e debater as résps@ctividades e programas, com o
Presidente do Conselho de Ministros, o Secret&erilivo e o Director Executivo
do Instituto Internacional da Lingua PortuguesallPle bem assim com os
responsaveis por outros organismos equiparaveisensam a ser criados no ambito
da Organizacéo;
d) Adoptar, no ambito das suas competéncias e glidredacdo que relina a maioria
expressa do conjunto das suas delegac¢fes, vola®yrias, pareceres, propostas ou
recomendacgoes.
4. A Assembleia Parlamentar tem direito a recelzeobter a informacéo e a documentagao
oficial dos érgdos da CPLP.
5. A Assembleia Parlamentar pode constituir grugdrabalho e missdes de observacao
internacional, nomeadamente missdes eleitorais, bemo designar enviados especiais
para relatar sobre assuntos especificos no anmi@ochunidade.
6. O Presidente da Assembleia Parlamentar, el@toum periodo de dois anos nao
renovavel, tem assento nas Conferéncias de Chefeéstddo e de Governo da CPLP.
7. Os Estatutos e o Regimento da Assembleia Pamtameé&o adoptados mediante
deliberagéo aprovada por consenso das delegac¢@esaia ou, na falta deste, por maioria
qualificada.
Artigo 16°
(Competéncias do Instituto Internacional de LinguaPortuguesa)
1. Na prossecucdo dos seus objectivos, quer erdt@d®&@ membros, quer no plano
internacional, o Instituto Internacional de LinglwRortuguesa (lILP) tomara em
consideracdo a orientagdo geral da Comunidade dizedPde Lingua Portuguesa, bem
como a diversidade cultural dos paises que a toesti
2. O lILP gozara de autonomia cientifica e admiatsta, recebendo orientacdo quanto aos
objectivos a prosseguir dos seus érgaos prépriveadamente do Conselho Cientifico.
3. O lILP é chefiado por um Director Executivo guama Alta Personalidade dos Estados
membros, preferencialmente com experiéncia emigasitle Lingua Portuguesa, e que sera
eleito pelo Conselho de Ministros para um mandatdals anos, renovavel uma Unica vez.
4. A accao do Director Executivo sera apoiada gdoselho Cientifico composto por
representantes de todos os Estados membros e geens&, no minimo, anualmente. O
Secretariado Executivo far-se-4 representar naideudo Conselho Cientifico pelo
Assessor para matérias da Lingua e Cultura.
Artigo 17°
(Secretariado Executivo)
1. O Secretariado Executivo é o principal 6rgaocetieo da CPLP e tem as seguintes
competéncias:
a) Implementar as decis6es da Conferéncia, do @unde Ministros e do Comité de
Concertagédo Permanente;
b) Planificar e assegurar a execucao dos progrde@&$LP;
c) Organizar e participar nas reunides dos vanigdas da CPLP;
d) Acompanhar a execugdo das decisbes das ReuMdesteriais e demais
iniciativas no ambito da CPLP.
2. O Secretariado Executivo é dirigido pelo Seci@taxecutivo.
Artigo 18°
(Secretario Executivo)
1. O Secretério Executivo é uma alta personalidiedem dos Estados membros da CPLP,
eleito para um mandato de dois anos, mediante datiuta apresentada rotativamente pelos
Estados membros por ordem alfabética crescente.
2. No final do mandato, é facultado ao Estado mentloijo nacional ocupa o cargo de
Secretario Executivo apresentar candidatura, pas oma mandato de dois anos, para o
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cargo de Secretario Executivo.
3. S&o principais competéncias do Secretario Execut
a) Empreender, sob orientacdo da Conferéncia oQahselho de Ministros ou por
sua propria iniciativa, medidas destinadas a prem@s objectivos da CPLP e a
reforcar o seu funcionamento;
b) Apresentar propostas ao Conselho de Ministras eunides Ministeriais, apos
consulta ao Comité de Concertacdo Permanente;
c) Nomear o pessoal a integrar o Secretariado Execapos consulta ao Comité de
Concertagédo Permanente;
d) Realizar consultas e articular-se com os Gowedus Estados membros e outras
instituicées da CPLP;
e) Propor a convocacéo de reunides extraordinsem@mpre que a situacao o justifique;
f) Responder pelas financas, pela administracéa gepelo patriménio da CPLP;
g) Representar a CPLP nimsa internacionais;
h) Celebrar acordos com outras organizacdes e iagénsternacionais, apés
aprovacao pelo Comité de Concertacdo Permanente;
i) Exercer quaisquer outras funcdes que Ihe formambidas pela Conferéncia, pelo
Conselho de Ministros e pelo Comité de Concert&gmanente;
j) O Secretario Executivo podera delegar no Dine@Geral parte das suas funcgfes
incluindo, com carécter excepcional e informados Estados membros, a sua
representacao no exterior.
Artigo 19°
(Director Geral)
1. O Director Geral é recrutado entre os cidadaesonais dos Estados membros, mediante
concurso publico, pelo prazo de 3 anos, renovaweigoial periodo;
2. O Director Geral é responsavel, sob a orientalgh&ecretario Executivo, pela gestao
corrente do Secretariado, planeamento e execugaoctira, preparagcédo, coordenacao e
orientacao das reunides e projectos levados apslbd&Gecretariado.
Artigo 20°
(Reunido dos Pontos Focais de Cooperagéo)
1. A Reunido dos Pontos Focais de Cooperacdo gmge® unidades responsaveis, nos
Estados membros, pela coordenacéo da cooperagaohitm da CPLP.
2. A Reunido do Pontos Focais de Cooperacao é eoadad pelo representante do Estado
membro que detém a Presidéncia.
3. Compete a Reunido dos Pontos Focais de Coopesass@&ssorar os demais orgaos da
CPLP em todos os assuntos relativos a cooperagaoopadesenvolvimento no ambito da
Comunidade, devendo o seu coordenador apresen@oraité de Concertacdo Permanente
um ponto de situacdo sobre a execucdo dos prograprasentados no inicio de cada
semestre.
4. Os Pontos Focais de Cooperagdo reunem-se, aditggte, duas vezes por ano e,
extraordinariamente, quando solicitado por doigoedos Estados membros.
Artigo 21°
(Reunibes Ministeriais)
1. As Reunides Ministeriais sdo constituidas p&lasistros e Secretarios de Estado dos
diferentes sectores governamentais de todos oddsstaembros.
2. Compete as Reunides Ministeriais coordenar, &ml ministerial ou equivalente, as
accoes de concertagado e cooperagao nos respesgttoses governamentais.
3. O Estado membro anfitrido promovera o depogittp do Secretariado Executivo, dos
documentos aprovados nas Reunides Ministeriaisdgles dar4 conhecimento ao Comité
de Concertagao Permanente.
4. As accdes aprovadas no ambito das Reunidestbftiais serdo financiadas por fontes a
serem identificadas por esses 0rgaos. As acc@emm $inanciadas pelo Fundo Especial da
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CPLP deverédo submeter-se as normas e procedimamtzistos no Regimento do Fundo
Especial.

Artigo 22°

(Quorum)
O Quoérum para a realizacdo de todas as reuni0€®HR e das suas instituicoes é de pelo
menos seis Estados membros.

Artigo 23°

(Decisoes)
As decisdes dos orgdos da CPLP e das suas insisusgio tomadas por consenso de todos
os Estados membros.

Artigo 24°

(Regimento Interno)

Os orgéos e instituicbes da CPLP definirdo o séprp regimento interno.

Artigo 25°

(Proveniéncia dos Fundos)

1. Os fundos da CPLP séo provenientes das corgdiesiidos Estados membros, mediante
quotas a serem fixadas pelo Conselho de Ministros.
2. A CPLP conta com um Fundo Especial, dedicadtusx@amente ao apoio financeiro das
Accdes Concretas levadas a cabo no quadro da C&ditituido por contribuicdes
voluntérias, publicas ou privadas, e regido porilRegto proprio, aprovado pelo Conselho
de Ministros.

Artigo 26°

(Orcamento)

1. O orgamento de funcionamento da CPLP estende-%ale Janeiro a 31 de Dezembro do
mesmo ano.
2. A proposta orcamental € preparada pelo Seadf&acutivo e, depois de apreciada pelo
Comité de Concertacdo Permanente, submetida @&destis Estados membros, pelo menos
trés meses antes do inicio do novo exercicio ongtahe
3. O Director Executivo do IILP apresentara, anasite, ao Comité de Concertagéo
Permanente, um Projecto de Orcamento de Funcionameompanhado das necessarias
notas explicativas. No inicio de cada ano, o Direé&xecutivo do IILP apresentara um
relatorio detalhado da execucdo or¢camental, pandoa que este seja apresentado as
Auditorias que inspeccionam as contas da CPLP.
4. O orcamento de funcionamento do IILP sera aplmvanualmente, pelo Comité de
Concertagdo Permanentd referendumdo Conselho de Ministros, devendo seguir
procedimentos similares aos do orcamento de fuamento da CPLP.

Artigo 27°

(Patrimonio)

1. O Patrimoénio da CPLP é constituido por todobarss, méveis ou imoveis, adquiridos,
atribuidos, ou doados por quaisquer pessoas ®Iig8#&s publicas ou privadas.

Artigo 28°

(Emenda)
1. O Estado ou Estados membros interessados entuaiemlteracdes aos presentes
Estatutos enviardo por escrito ao Secretario Execuima notificacdo contendo as
propostas de emenda.
2. O Secretario Executivo comunicara ao Comité dec€rtacdo Permanente as propostas
de emenda referidas no n.° 1 do presente Artigoagusubmetera a aprovacao do Conselho
de Ministros.

Artigo 29°

(Entrada em Vigor)

1. Os presentes Estatutos entrardo em vigor, mnoareente, na data da sua assinatura e,
definitivamente, apds a conclusdo das formalidadestitucionais por todos os Estados
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membros.
2. Os presentes Estatutos serdo adoptados pordsdestados membros em conformidade
com as suas formalidades constitucionais.
Artigo 30°

(Depositario)
Os textos originais da Declaragdo Constitutiva .- e dos presentes Estatutos seréo
depositados na Sede da CPLP, junto do seu Seadstafixecutivo, que enviarq copias
autenticadas dos mesmos a todos os Estados membros.

Lisboa, em 2 de Novembro de 2007
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ANEXO Il - Projeto de Convencao Quadro relativa aoEstatuto do Cidadao da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

Artigo 1°

Cidadado da Comunidade dos Paises de Lingua Portugse

1. Para efeitos da presente Convencao considarig@@do da CPLP o nacional de qualquer
Estado-Membro.

2. Os cidadaos da CPLP gozardo em qualquer doddssiéembros de igualdade de direitos e
deveres com 0s respectivos nacionais, nos ternsartgos seguintes.

3. Exceptuam-se do regime de equiparacdo os dire#servados, exclusivamente, pela
Constituicdo de cada um dos Estados-Membros, ags rsgcionais e os direitos inerentes a
processos de integragao regional.

Artigo 2.°

Estatuto do Cidaddo da Comunidade dos Paises de gim Portuguesa

1. Aos cidaddos da CPLP portadores de um tituloediéncia emitido por um dos outros

Estados-Membros, sera reconhecido Estatuto de &idadh CPLP pelas autoridades

competentes desse Estado.

2. O estatuto de cidaddo da CPLP residente € igminreconhecido aos membros da familia
dependentes do cidaddo da CPLP que possuam aalatade de um dos Estados-Membros.

3. Aos cidaddos da CPLP residentes serdo fornecjgirs uso interno, pelo Estado de

residéncia, documentos de identidade, com a magd@cionalidade do portador. A emissédo
do documento de identidade do cidaddo luséfono mélamentada pelos Governos dos
Estados-Membros.

4. O Estatuto de Cidadao da CPLP sera retiradoratikcamente quando o seu beneficiario:

a) Perder a qualidade de residente nos termos; da le

b) Perder ou renunciar a nacionalidade de origemaspiisicdo de qualquer

outra das nacionalidades dos restantes Estados4demb

Artigo 3.°

Direitos Politicos

O cidaddo da CPLP, tal como definido no artigo &P° presente Convencdo, gozara de
capacidade eleitoral activa e passiva e demaigatirpoliticos, nos termos de acordo bilateral
ou multilateral subscrito pelos respectivos Estddembros, se for o caso, bem como o direito
de exercer a actividade politica conexa com a sgadadade eleitoral, em partido politico

nacional, do Estado em que resida.

Artigo 4.°

Protec¢éo Diplomatica e Consular

Qualquer cidaddo da CPLP pode beneficiar do digifwroteccdo diplomatica e consular de
qualquer dos Estados-Membros, caso 0 seu paisené@ncentre representado no territorio de
um pais terceiro, nos termos dos Acordos Internacsccelebrados entre as partes.

Artigo 5.°

Associacdes e Fundacdes

E garantido ao cidaddo da CPLP o reconhecimenttiréito de constituir associacdes

e fundacgdes, desde que cumpridas as disposic@as \égentes no territorio de outro
Estado-Membro.

Artigo 6.°

Direito a Propriedade

1. Ao cidadado da CPLP ¢é garantido o direito a peode privada;

2. Qualquer expropriacéo [privacdo de propriedadepodera ser efectivada com base na lei,
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mediante o pagamento de justa compensacao [indagdl, garantindo-se o direito de acesso
aos tribunais em caso de litigio.

Artigo 7.°

Proteccéo do Investimento

O cidaddo da CPLP goza, no territério de qualguerdos Estados-Membros, dos mesmos
direitos e garantias concedidos ao investidor matjoestando também sujeito as mesmas
obrigacdes, observados os dispositivos constitagomos Estados-Membros e nos termos dos
Acordos Internacionais em vigor

Artigo 8.°

Igualdade de Tratamento Fiscal

O cidaddo da CPLP goza da igualdade de trataméstal fcom os nacionais do Estado-
Membro onde reside e beneficiar4, nesse Estadisededo ou reducdo de taxas, impostos,
emolumentos e quaisquer outras receitas tributnies mesmos termos e condi¢cdes que o
cidadao nacional.

Artigo 9.°,

Direitos Sociais, Econémicos e Culturais

1. Os cidadaos da CPLP de cada um dos Estados-Megiéneficiardo, no territério de outros
Estados-Membros de igualdade de tratamento conegpectivos nacionais desta, no que se
refere a:

a) exercicio de direitos culturais, religiosos eiag;

b) gozo e exercicio dos direitos civis;

¢) aplicacdo da legislacdo sobre trabalho e segairsocial.

2. Para além dos Direitos consagrados no numeeoi@nos cidadaos da CPLP, de cada um dos
Estados-Membros, beneficiardo, no territério dormuem igualdade de tratamento com os
respectivos nacionais, de:

a) exercicio de direitos econémicos e profissignais

b) possibilidade de instalar e exercer qualqueividade de caracter industrial, comercial,
agricola ou artesanal,

c) exercicio de qualquer profissado liberal, em term acordar entre os Estados- Membros;

d) reconhecimento de diplomas académicos, em tearacsrdar entre os Estados-Membros;

e) faculdade de obter e gerir concessbes, autdasaglicencas administrativas.

Artigo 10.°

Actividade profissional

O cidaddo da CPLP beneficia, no exercicio da stigidade profissional, de condi¢cdes de
trabalho idénticas as dos nacionais do Estadosi#érecia

Artigo 11.°

Funcdes Publicas

Observados os dispositivos constitucionais e ledas Estados-Membros, o beneficiario do
Estatuto de Cidaddo da CPLP gozara do direito dssaca fun¢des publicas no Estado da sua
residéncia.

Artigo 12.°

Prestacfes Sociais

Os cidadéos da CPLP, de cada um dos Estados-Menér@s acesso, no territdrio do outro,
em igualdade de tratamento com 0s respectivos masio

a) a saude

b) & educacéo

c) ao direito e aos tribunais.

Artigo 13.°
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Pensbes, Subvencdes e Rendimentos

Ao cidaddo da CPLP é garantido, nos termos dadedis aplicavel, designadamente

nos termos de Conveng8es Multilaterais celebrad@smbito da CPLP e dos Acordos

e/ou Protocolos Bilaterais existentes ou que venhaser celebrados, e de acordo com os
principios da igualdade de tratamento e do paganexitaterritorial de pensdes, o direito de

continuar a receber no territorio de qualquer Estddmbro em

que passe a residir quaisquer pensodes, subveng@esdimentos constituidos no territorio de

um dos Estados-Membros, com excepcdo das pens@esssque tenham natureza nao-

contributiva.

Artigo 14.°
Lei penal
Os cidadéos da CPLP estao sujeitos a lei penastal& de residéncia.

Artigo 15.°

Circulacao de Pessoas

Os Estados-Membros, com observancia das respelggiakicdes internas e ainda dos Acordos
respeitantes as organizacfes e aos AgrupamentdsnBisgem que se inserem, adoptardo por
Convencao Multilateral celebrada no ambito da CBlLRinda

por Acordo Bilateral, as medidas tendentes a facii circulagdo dos cidadaos entre si

Artigo 16.°

Tratamento Mais favoravel

Os Estados-Membros poderdo conceder, a titulo taralaou por forca de obrigacdes
emergentes do direito internacional, que tenham ha@me instrumentos existentes ou que
venham a ser celebrados entre Estados-Membrosaeoddo com os respectivos ordenamentos
juridicos nacionais, um tratamento mais favoraesl eidadaos da CPLP do que o previsto na
presente Convengao.

Artigo 17.°

Depositério

1. Os instrumentos de ratificacdo serdo depositatits do Secretariado Executivo da CPLP.

2. O Secretariado Executivo da CPLP notificara etadbs-Membros do deposito daqueles
instrumentos

Artigo 18.°

Entrada em vigor

1. A presente Convencdo entrara em vigor no prondia do més seguinte ao do ultimo
depdsito do instrumento de ratificacdo junto da&adado Executivo da CPLP.

2. Até a entrada em vigor da presente Convencadgugr Estado-Membro pode, ao proceder
ao deposito do instrumento de ratificacdo, ou emlquer outro momento, declarar que a
presente Convencao lhe é aplicavel nas relacdessdastados- Membros que tiverem feito a
mesma declaracdo. Essas declaracbes produzirdoseff) dias a contar da data do seu
deposito.

Artigo 19.°
O presente Acordo esté aberto & adesao de Estaglegigham a obter o estatuto de
Estado-Membro da CPLP.

Artigo 20.°
O texto original da presente Convencdo serd deplusina Sede da CPLP, junto do seu
Secretariado Executivo, que enviara copias autatdic do mesmo aos Estados- Membros.
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ANEXO IV- PROJETOS CONCLUIDOS VIA FUNDO ESPECIAL DA CPLP

Codificacao Projetos

PrO1/MAP/00 Centro Regional de Exceléncia em Desdgimento Empresarid|
(CREDE) - Luanda, Angola

Pro2/MAP/00 Centro Regional de Exceléncia em Adstriacao Publica (CREAR)
- Maputo, Mocambique

PrO3/MAP/00 Curso de Administracdo e Gestao Esgalea Dirigentes

Pro4/MAP/00 Curso de Formacéo de Técnicos da Edoca

PrO5/MAP/00 Curso de Formagao na Area dos Arqupaoa os PALOP

PrO6/MAP/00 2° Concurso CPLP — 12 Obra (naciooallmitéario)

Pro7/MAP/00 Estatisticas da Educacéo

Pro8/sT/01 ETECFORMA — Rede para o Ensino Técda® Paises de Lingya
Portuguesa

Pro9/sT/01 Apoio a Guiné-Bissau: Formacao de Ndmspetores e Delegados

Regionais do Trabalho e Administracéo Publica

Pr10/ST/01 Apoio a Guiné-Bissau: Apoio as MulhemasProducdo de Arroz
Bas-Fond

Pr11/ST/01 HIV/SIDA

Pr12/ST/01 Apoio a Capacitacdo de Recursos HumamdSalde PALOP

Pr13/ST/01 Cooperacao Técnica em Telecomunicacdes

Pr14/ST/01 Centro Internacional de Juventude daPCP

Pr15/BR/02 Governo Eletronico - Rede Colaboratilza CPLP em Governp
Electronico

Pr16/BR/02 Curso de Elaboragdo de Projetos de &agpo para 0
Desenvolvimento (CEProDe)

Pr17/BR/02 Fortalecimento do Secretariado Exeoutiv

Pr18/LB/04 Treinamento em Analise e Enquadramed® Projetos d¢

Cooperacao Técnica Internacional (ProCTI-MAE)

Pr19/LB/05 Capacitacdo em Matéria de Negociac@setciais Internacionais
Pr20/LB/05 Curso sobre Gerenciamento da Cooperbé&énica (ProCTI-MGC)
Pr21/LB/05 Criagcdo de uma Plataforma Informaticegsivel aos PALOP pafa

Informacgé&o dos Arquivos do IHMT

Pr22/LB/06 Disponibilizacdo de Cultivares e Cafaagio para a Implantacdo fde
Sistemas Sustentaveis de Producdo de Hortalica€abu-Verde

S&do Tomé e Principe e Guiné Bissau Cont.)
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Pr23/GB/06 Bolsas CADAPi — 12 fase / Curso de Blir@cdo em Administracap
Puablica para Alunos dos PALOP e Timor-Le$@&ont.)

Pr24/LB/07 Formacgédo e Implementagédo de Metodatogeaa a Conservagao da
Biodiversidade e Gestéo de Areas Protegidas

Pr26/LB/07 Bolsas CADAPI — 22 fase / Curso de Alteecdo em Administracap
Pudblica para Alunos dos PALOP e Timor-Leste

Pr27/LB/08 Programa de Capacitacao dos LaboratdedEngenharia PALOP

Pr28/LB/08 Biblioteca Movel de Enfermagem em Pguts

Pr29/LB/08 Curso de Aperfeicoamento para TécnileoButebol

Pr29/LB/08 Programa para a Implementacédo de Batedgite Humano

Pr31/LB/08 Curso sobre Gestéo do Ciclo do Prajet€ooperacdo Técnica
(ProCTI-MCP)

Pr32/LB/08 Conferéncia Internacional infantojuvesglo Meio Ambiente: uma
contribuicdo para o Programa de Educacdo Ambieat&PLP — 1%
Fase

Pr33/LB/08 | Mostra de Cinema e Audiovisual da €PL

Pr34/LB/08 Concecéao e Edicdo de Manuais de Apregeéim de Leitura, Escrita
e Aritmética para Distribuicdo Gratuita nos Paisdéscanos de
Lingua Portuguesa e em Timor-Leste — Fase | — l@arte Leitural
Escolar”

Pr35/LB/08 O Microcrédito como Forma de Luta cardr Pobreza — Reforgo|e
Capitalizacdo de Boas Praticas

Pr36/LB/08 Programa de Capacitacdo dos Laboratode Engenharia das
PALOP — Fase

Pr37/PRA/09 Meninos de Rua: Incluséo e Inserc@z @& Nos: Criancas de Rua
Protagonistas dos seus Direitos)

Pr38/LB/10 Projeto de Cooperagédo sobre ReforgBajmcidades em matéria de
Avaliacdo de Impacto Ambiental e Avaliacdo Ambiéfstratégicg
dos servigcos publicos nos PALOP e Timor-Leste

Pr39/LDA/10 Programa de Capacitacdo dos Labormtéde Engenharia dos
PALOP — Fase lli

PR40/LB/11 Centro Internacional de Investigacaon@tica e Aplicacdes para ps

Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e Africa (CIIELA

Fonte: Relatério CPLP/PIC (2012)
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ANEXO V — Principais Instrumentos celebrados intraCPLP

Instrumento Ano/Local | Direitos Pontos de destaque
envolvidos/
Area de
abrangéncia
Acordo de Cooperacdo Consular Lisboa Harmonizacdo | Art. 2° O presente Acordp
entre os Estados-membros da | (2008) de Convencdes | estabelece as condi¢cdes ém
CPLP Socorro, gue qualquer das Partes
Assisténcia assegurara, na medida das
Repatriamento | suas possibilidades e nps
Assisténcia a limites do disposto ng
navios e presente Acordo, ;]
aeronaves assisténcia e  proteccdo
consular aos cidadags
nacionais, bem como fa
defesa dos interesses das
demais Partes, nos locgis
onde estas (ltimas n3o
disponham de postp
consular ou equivalente
acessivel.
Acordo de Cooperacao entre Brasilia Direito a Saude; | Definicdo de areas
Estados Membros da CPLP sobfeg(2002) capacitacao de | prioritarias do Programa da
0 Combate ao HIV/SIDA profissionais; CPLP: apoio a atencéo
estratégia para | basica, diagndstico,
aquisicao de prevencdo, seguranca
medicamentos e| transfusional;
insumos; transversalidade com outros
Medicina Social | direitos humanos; Africa
e Preventiva como prioridade
Acordo de Cooperacao entre os| Sao Tomé | Direito a Saude; | Ligagcdo com a Declaracéo
Estados Membros sobre o (2004) Medicina Social| de Brasilia (2002): énfase

Combate a Malaria/Paludismo

e Preventiva,

no combate a endemias:

Enfase em tuberculose e maléria;
criancas ¢ Diagndstico e tratamento
mulheres em 24 horas”
gravidas;
Educacdo para
Saude
Acordo de Cooperacao entre os| ???? (2006) | Direito a Fomento da producéao
Estados-membros da CPLP nos Cultura; (possibilidade de um fundo
dominios cinematogréfico e afirmacéo da multilateral para o cinema
audiovisual producéo independente); realizacdo de
cultural festival;
lus6fona; apoio
producéo
independente
Acordo de Cooperacao entre Salvador Seguranca Intercambio de informacédo
Governos Integrantes da CPLP | (1997) Publica; policial e judicial.;
para Reducdo da Demanda, Cooperacao intercambio de funcionarios;
Prevencéo de Uso Indevido e Policial e
Combate & Producéo e ao Trafido Judiciaria

llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotrépicas

dont.)
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Acordo de Cooperacdo entre
Instituicbes de Ensino Superior
dos Paises-Membros da CPLP

Praia (1998)

Direito a
Educacao;
Acesso ao ensin
superior

Objetivos: Art 2, | a) A
formacéo e lo
b aperfeicoamento d
docentes e pesquisadores;
b) O intercambio
de informacdes @
experiéncias;
¢) O intercAmbio dg
producdes cientificas, de
documentacdo especializa
e de publicagbes;

d) O planejamenta|
implementacéo e
desenvolvimento de
projectos comuns;

e) O conhecimento mutuo
dos sistemas de ensino
superior.

11°

Acordo de Cooperacao no
dominio da Juventude e do

Desporto

Mindelo
(CV) 2007

Intercambio e
cooperacao de
modo transversa
nas areas de
juventude e
esporte; fomento
ao esporte
escolar

Menc¢éo aos Objetivos do
Milénio; A¢Bes concretas:
institucionalizacdo dos
Jogos da CPLP e da Mostr
de Jovens Criadores da
CPLP;

Na&o foi assinada por Timor
Leste

Acordo Geral de Cooperacao no
ambito da CPLP

Praia (1998)

Regras gerais
sobre cooperacd

Art. 2° - 2 “As modalidade$
bde cooperacdo em caso
algum se sobrepordo a
mecanismos bilaterais @
multilaterais utilizados pelo
signatarios deste Acordo”

|2

Acordo sobre a Concessao de

Lisboa

Acesso ao ensin

b Vistos com duragdo maxim

Visto para Estudantes Nacionaig (2007) superior; de 1 ano
de Estados-membros da CPLP circulacdo de
pessoas
Acordo sobre a Concessdo de | Brasilia Circulacdo de Vistos de até 1 ano para
Vistos de Mdltiplas Entradas parp(2002) pessoas homens e

Determinadas Categorias de
Pessoas

mulheres de negocios,
profissionais liberais, cientistag
investigadores/ pesquisadoreg,
desportistas, jornalistas e

agentes de cultura/ artistas

Acordo sobre a concesséao de
Visto Temporario para tratament
médico a cidaddos da CPLP

Brasilia
0(2002)

Circulacdo de
pessoas ; Direito
a Salde

Vistos com duragéo de até
anos

Acordo sobre o0 estabelecimento
de Balcdes Especificos nos Pos
de Entrada e Saida para o
Atendimento de Cidadaos da
CPLP

Brasilia

062002)

Circulacdo de
Pessoas

Guichés especiais na
alfandega/embarque em
aeroportos

Acordo sobre a Isencéo de Taxa
e Emolumentos devidos a emiss|
e renovacao de autorizacdes de
residéncia para os cidaddos da
CPLP

sBrasilia
Aa@002)

Circulacdo de
Pessoas

(cont.)




295

Acordo sobre a Supressdo de | Brasilia Circulacdo de Os cidadaos dos Paises dg
Vistos e Passaportes (2002) Pessoas / CPLP titulares de
Diplomaéticos, Especiais e de Relacdes passaportes diplomaticos,
Servico, entre 0s Governos dos Diplomaticas especiais e de servico,
Paises-Membros da CPLP validos, poderao entrar,
passar em transito,
permanecer e sair do
territério de cada uma das
Partes Contratantes, sem
necessidade de obtencdo
prévia de visto.
Convencéo de Cooperacéo Luanda Administracdo | Cooperacéo Técnicp
Técnica entre as Administracfeg (1986) Tributaria/Aduan| aduaneira: a) Pela
Aduaneiras dos Paises de Lingua eira organizacao de cursos (e
Oficial Portuguesa formacéo, de estagios e de
seminarios; b) Pela
elaboracdo de  planos,
estudos e pareceres; c) P¢lo
envio de técnicos
aduaneiros como

consultores, instrutores du
especialistas e estagiarigs;
a)

d) Pelo intercAmbio d
publicacdes e ou
informacbes de caracter
aduaneiro;

117

Convencéao sobre Assisténcia | Luanda Administracdo | Cooperacao entre

Mutua Administrativa entre os | (1986) Aduaneira / autoridades aduaneiras em

Estados de Lingua Oficial Seguranca informacBes/repressao ao

Portuguesa em Matéria de Luta Puablica trafico de drogas.

contra o Tréfico llicito de

Estupefacientes e de Substancigs

Psicotrépicas

Convencao sobre Auxilio Praia (2005)| Direito e Possibilidade de audicéo d

Judiciario em matéria Penal entre Processo Penal;| suspeitos; pericias, revistas,

os Estados Membros da CPLP Cooperacédo busca e apreenséo; troca de
Judiciaria informacgé&o; ndo se aplica

crimes militares

Convencéo sobre Extradicdo entr€raia (2005)| Processo Penal; Em sintonia com as normas

os Estados Membros da CPLP Cooperacao brasileiras sobre extradicad
Judiciaria

Convencéao sobre o Centro Lisboa Desenvolviment | Centro Regional dotado de

Regional de Exceléncia em (2004) 0 empresarial; personalidade juridica

Desenvolvimento Empresarial

direito
econdmico;

internacional;
Objetivos:  Estimular 4
capacidade empreendedqra
nos Estados membros da
CPLP;  Constituir-se em
pélo de desenvolvimento de
técnicas e conhecimentgs
em gestdo empresarial |e
formacéo profissional;
Espécie de “SEBRAE da
CPLP";

Sede em Angola;

dont.)
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Convencao sobre transferéncia
pessoas condenadas entre 0s
Estados Membros da CPLP

dPraia (2005)

Direito Penal;
Garantias penais

Necessidade de
consentimento do
condenado e autorizacéo
dos Estados envolvidos/
Menc¢éo no prémabulo:
importancia de se cumprir
pena no meio familiar/socidl
para facilitar a reinsercgéo;

Declaracao Constitutiva da CPL

PLisboa

Principios e

Lingua Portuguesa como

(1996) objetivos gerais | fator de desenvolvimento
social e econémico;
solidariedade e cooperacagd

Estatutos da CPLP Lisboa Principios; Normas regimentais,
(1996) e normas de competéncias; trata do
revisdes organizacéo; fundo especial e da
competéncia dos Assembléia Parlamentar da
orgaos CPLP; competéncias gerai$
do IILP
Estatuto do Férum dos Praia (2002)| Cooperacao Contatos e intercambios
Parlamentos dos Paises de Lindua parlamentar entre parlamentos; redes
Oficial Portuguesa eletrbnicas
Instrumento que cria uma Rede d@raia (2005)| Cooperacao Congrega representantes do
Cooperacdo Juridica e Judiciarig juridica e Poder Judiciario, Ministériq
Internacional dos Paises de judiciaria Pdblico, Ministérios da
Lingua Portuguesa Justica e Procuradorias.
Integracdo dos sistemas d¢
informacgéo
Protocolo de Cooperacéo entre @ Lisboa Cooperacédo Troca de informacdes, apo
CPLP e o0 Férum Empresarial dg (1998) empresaria a formagéo profissional.,
Lingua Portuguesa - FELP apoio institucional a FELP
Protocolo de Cooperacédo entre pd.ishoa Cooperacao em | Pesquisas sobre
Paises de Lingua Portuguesa nq (2008) Seguranca criminalidade; troca de
dominio da Seguranca Publica publica; informacgbes, apoio a

prevencao penal

medidas de prevencao

Fonte: Elaborado pelo autor

a partir

http://www.cplp.org/id-391.aspx

de Acordosal@PLP (2014). Disponivel em
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ANEXO VI — OBSERVADORES ASSOCIADOS E CONSULTIVOS NA CPLP

OBSERVADORES ASSOCIADOS
Guiné Equatorial

llha Mauricio

Senegal

OBSERVADORES CONSULTIVOS

Associacao “Abraco” (Associacao de Apoio a Pessoas/IH/SIDA)
Academia Brasileira de Letras

Associacdo “Mares Navegados”

Assisténcia Médica Internacional - AMI

Associacdo dos Comités Olimpicos de Lingua Porsaue
Associacao dos Ex-Deputados da Assembleia da Reaiirtuguesa
Associacao das Universidades de Lingua Portuguésh P
Centro de Conciliacdo e Mediacao de Conflitos -coodia
Circulo de Reflexao Luséfona

Comunidade Sindical dos Paises de Lingua Portuguesa
Confederacdo Empresarial da CPLP

Confederacdo da Publicidade dos Paises de LingtigRBesa
F6rum da Juventude da CPLP

Fundacdao Bial

Fundacao Calouste Gulbenkian

Fundacéo Luso-Americana para o Desenvolvimento
Fundagéo Luso-Brasileira para o Desenvolvimentbidodo de Lingua Portuguesa
Fundacdo para o Desenvolvimento da Comunidade
Fundacéo para a Divulgacéo das Tecnologias denhaigio
Médicos do Mundo

Saulde em Portugués

Unido das Misericérdias de Portugal

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias
Comunidade Médica de Lingua Portuguesa

Comissao Interpaises/Paises de Lingua Oficialugeesa/Fundacédo Rotarianos Sao Paulo
Fundacdo Agostinho Neto

Fundacado Amilcar Cabral

Fundacdo Champalimaud

Fundacdo Eduardo dos Santos — FESA

Fundacao Mério Soares

Fundacdo Novo Futuro

Fundacdo Oriente

Fundacédo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ

Fundac&o Portugal-Africa

Fundacdo Roberto Marinho

Instituto Internacional de Macau

Instituto Histoérico e Geografico Brasileiro - IHGB

Instituto de Higiene e Medicina Tropical

Instituto Marqués de “Valle Flor”

Observatodrio da Lingua Portuguesa

Organizacdo Paramédicos de Catastrofe Internacional
Sociedade de Geografia de Lisboa

Real Gabinete Portugués de Leitura

Unido dos Advogados de Lingua Portuguesa - UALP
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP
Universidade Federal da Bahia — UFBA

Universidade Federal do Estado do Rio de JanditNIRIO



