MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal

OFICIO CIRCULAR SEI n° 1/2019/CGCAR ASSES/CGCAR/DESEN/SGP/SEDGG-ME

Aos Dirigentes de Gestao de Pessoal dos orgaos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil
da Administracao Federal - SIPEC,

Senhores (as) Dirigentes,

1. Com o objetivo de uniformizar entendimentos, informo, para ampla divulgacdo aos
orgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC os seguintes excertos do
Parecer Plendrio n° 01/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU, aprovado pela Camara Nacional de Uniformizagdo
de Entendimentos Consultivos da Consultoria-Geral da Unido - CNU/DECOR, em sessao plendria de 29 de
margo de 2019, que trata da compatibilidade de horarios e da acumulacao de cargos e empregos
publicos, superando o entendimento do PARECER GQ-145.

"EMENTA:ADMINISTRATIVO. LEGISLACAO DE PESSOAL. ACUMULACAO
DE CARGOS PUBLICOS. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. ART. 37, INCS.
XVI E XVII, DA CONSTITUICAO DE 1988.

1. Segundo entendimento adotado pelo STF e pelo TCU, a afericio da
compatibilidade de horérios a que se refere o art. 37, inciso XVI, da Constituicdo de
1988 deve se basear na andlise da situagdo fatica a que se submete o servidor
publico, sendo insuficiente o cotejo do somatério de horas resultante da acumulacao
de cargos ou empregos ptblicos com padrio estabelecido em ato infralegal. Revisdo
do Parecer GQ-145.

2. E admissivel, em cardter excepcional, a acumula¢io de cargos ou empregos
publicos que resulte em carga horaria superior a 60 (sessenta) horas semanais
quando devidamente comprovada e atestada pelos 6rgdos e entidades publicos
envolvidos, através de decisdo fundamentada da autoridade competente, além da
inexisténcia de sobreposicdo de hordrios, a auséncia de prejuizo a carga horéria e as
atividades exercidas em cada um dos cargos ou empregos publicos.

3. Em respeito aos postulados do ato juridico perfeito e do tempus regit actum,
devem ser concedidos efeitos prospectivos a superacdo do entendimento constante
do Parecer GQ-145, passando a Administracdo Publica Federal a adotar a nova
interpretacdo exclusivamente nas decisdes administrativas a serem proferidas,
inclusive em grau de recurso administrativo, apds a publicacdo do despacho de



aprovacgio do presente parecer pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica, mantendo-se
inalteradas as situacdes juridicas consolidadas sob a égide da interpretacdo anterior,
estejam ou ndo as decisdes respectivas submetidas a reapreciagdo judicial, e vedada
a concessdo de quaisquer efeitos financeiros retroativos sem a devida
contraprestacdo pelo servidor.

Foi aprovado, outrossim, o entendimento de que "para o servidor puiblico autorizado,
nos termos da legislagcdo vigente, a cumprir carga horéria reduzida em relagdo a
carga hordria prevista para o cargo, deve ser levada em consideracdo, para a
finalidade da limitacdo da jornada de trabalho total dos cargos acumulados em 60
(sessenta) horas, a carga hordria efetivamente exigida do servidor".
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ITII. CONCLUSAO

De todo o exposto, nos termos da fundamentacdo retro, sugere-se seja promovida a
revisdo do Parecer GQ-145, conforme o rito do art. 40 da Lei Complementar 73/93,
adotando-se o entendimento de que € invdlida a regulamenta¢do administrativa que
impde limitacdo de carga hordria semanal como 6bice a acumulacdo de cargos
publicos prevista no art. 37, inciso XVI e XVII, da Constituicio de 1988. Deve,
assim, a compatibilidade de hordrios a que se refere o referido dispositivo
constitucional, ser analisada caso a caso pela Administracio Pudblica, sendo
admissivel, em cardter excepcional, a acumulagido de cargos ou empregos publicos
que resulte em carga hordria superior a 60 (sessenta) horas semanais quando
devidamente comprovada e atestada pelos 6rgdos e entidades publicos envolvidos,
através de decisao fundamentada da autoridade competente, além da inexisténcia de
sobreposicdo de hordrios, a auséncia de prejuizo a carga horéria e as atividades
exercidas em cada um dos cargos ou empregos publicos.

Recomenda-se, ainda, sejam concedidos efeitos prospectivos a superacdo
(overruling) das razdes de decidir (ratio decidendi) sufragadas no Parecer GQ-145,
orientando-se a Administracdo Publica Federal a adotar a nova interpretacdo
exclusivamente nas decisdes administrativas a serem proferidas, inclusive em grau
de recurso administrativo, apds a publicacdo do despacho de aprovagdo do presente
parecer pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica, vedada a concessdo de quaisquer
efeitos financeiros retroativos sem a devida contraprestacdo pelo servidor. Devem
manter-se inalteradas, portanto, as situagdes juridicas consolidadas sob a égide da
interpretacdo anterior, estejam ou ndo as decisdes respectivas submetidas a
reapreciagdo judicial.

Aprovado o presente parecer pela Presidéncia da Republica, deve ser dada ciéncia de
seu inteiro teor ao Orgdo central do SIPEC, recomendando-lhe, a bem da
uniformidade da atuacdo dos orgaos e entidades sob sua supervisio, que
estabeleca parametros para orientar e fundar as futuras decisoes administrativas
de admissao ou inadmissiao de acumulacdo de cargos publicos no ambito da
Administracao Publica Federal.

Sugere-se, por fim, que, enquanto ndo modificado o Parecer GQ-145, ou no caso de
ndo vir a sé-lo, seja adotado o entendimento, na mesma linha do Parecer n® 0961-
2.3/2014/HTM/CONJUR-MP/CGU/AGU, da CONJUR/MP, de que, para o servidor
publico autorizado, nos termos da legislacdo vigente, a cumprir carga hordria
reduzida em relacdo a carga hordria prevista para o cargo, deve ser levada em
consideragdo, para a finalidade da limitacdo da jornada de trabalho total dos cargos
acumulados em 60 (sessenta) horas, a carga horaria efetivamente exigida do
servidor.

3. Considerando que os Pareceres aprovados pelo Senhor Presidente da Republica
vinculam toda a Administracdo Publica Federal ao seu cumprimento e a sugestio do DECOR/AGU para
que este Orgdo Central do SIPEC estabeleca pardmetros para orientar e fundamentar futuras decisoes
administrativas de admissdao ou inadmissdo de acumulacdo de cargos publicos no ambito da Administracao
Publica Federal, conclui-se, em sintese, que:



I - a compatibilidade de horérios a que se refere o art. 37, inciso X VI, da Constitui¢cdo de 1988, deve
ser analisada caso a caso pelo orgiao ou entidade de lotacao do servidor, sendo admissivel, em
carater excepcional, a acumulacdo de cargos ou empregos publicos que resulte em carga horaria
superior a 60 (sessenta) horas semanais quando devidamente comprovada e atestada pelos
orgaos e entidades publicos envolvidos, através de decisao fundamentada da autoridade
competente, além da inexisténcia de sobreposicao de horarios, a auséncia de prejuizo a carga
horaria e as atividades exercidas em cada um dos cargos ou empregos publicos;

IT - a afericdo da compatibilidade de hordrios a que se refere o art. 37, inciso X VI, da Constitui¢do de
1988, deve se basear na analise da situaciao fatica a que se submete o servidor publico, sendo
insuficiente o cotejo do somatdrio de horas resultante da acumulacdo de cargos ou empregos ptiblicos
com padrio estabelecido em ato infralegal;

IIl — a bem da seguranca juridica, devem ser conferidos efeitos prospectivos (para o futuro) a
superacdo do entendimento constante no Parecer GQ-145, de forma que sejam resguardados os atos
administrativos consolidados sob a vigéncia do entendimento superado;

IV - deve-se adotar a nova interpretacdo exclusivamente nas decisdes administrativas a serem
proferidas, inclusive em grau de recurso administrativo;

V - mantém-se inalteradas as situacoes juridicas consolidadas sob a égide da interpretacdo constante
do Parecer GQ-145, de 1998, estejam ou ndo as decisdes respectivas submetidas a reapreciacao
judicial;

VI - € vedada a concessdo de quaisquer efeitos financeiros retroativos sem a devida contraprestagcdo
pelo servidor;

VII - até que haja a revisdo do Parecer GQ-145, de 1998, ou no caso de ndo vir a sé-lo, para o
servidor autorizado por legislacdo vigente a cumprir carga hordria reduzida em relagdo a carga hordria
prevista para o cargo, deve ser levada em consideragdo, para a finalidade da limitacdo da jornada de
trabalho total dos cargos acumulados em 60 (sessenta) horas, a carga horaria efetivamente exigida
do servidor; e

VIII - o servidor que tenha solicitado a reducdo da jornada de um dos cargos ocupados para atender a
limitacdo prevista no Parecer GQ-145, de 1998, poderd apresentar novo requerimento solicitando o
retorno a jornada original do cargo, o qual serd analisado pelos 6rgdos envolvidos, que observardo as
orientacdes neste oficio-circular e do Parecer Plenédrio n° 01/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU.

4. Considerando o interesse da Administragdo Publica no zelo e eficiéncia dos servicos
publicos prestados, os dirigentes dos 6rgaos e entidades integrantes do SIPEC devem observar ainda:

a) que o requisito da compatibilidade de horarios deixa de existir quando o servidor aposentar-se em
um dos cargos;

b) que a acumulagdo de vencimentos e proventos somente ¢ permitida quando se tratar de cargos,
funcdes ou empregos acumuldveis na atividade;

¢) que o intervalo de repouso entre as jornadas € fundamental ao regular exercicio de ambos os cargos
ou empregos publicos, ao desenvolvimento das atribui¢des e a preservacdo da higidez fisica e mental
do servidor e deve ser avaliado com cautela, principalmente nos casos em que o servidor ocupar
cargos e/ou empregos publicos em érgaos ou entidades distintos ou Unidades da Federacio
distintas;

d) nos casos em que os cargos ou empregos publicos acumulados pelo servidor sejam em 6rgaos ou
entidades distintos ou UFs distintas, cabe aos 6rgdos envolvidos avaliarem ainda, se o intervalo de
repouso entre as jornadas € suficiente para percorrer a quilometragem que separa as UFs ou os 6rgdos
ou entidades de destino, a fim de ndo prejudicar as cargas hordrias que devem ser cumpridas ou o
exercicio das atribuicdes de cada um dos cargos ou empregos ptiblicos; e



e) se os servidores autorizados, excepcionalmente, a acumularem cargos cuja jornada seja superior a
60 (sessenta) horas semanais, continuam cumprindo os requisitos elencados na conclusdo do Parecer
Plenario n°® 01/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU, guanto a inexisténcia de sobreposicdo de hordrios e
a auséncia de prejuizo a carga hordria e as atividades exercidas em cada um dos cargos ou empregos

publicos.

5. Eventuais ddvidas acerca da aplicabilidade do teor do Parecer Plendrio n°
01/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU podem ser encaminhadas a esta Secretaria de Gestdo e Desempenho de

Pessoal - SGP, desde que observadas as disposi¢cdes da Orientacdo Normativa SEGEP n°® 7, de 17 de
outubro de 2012.

SECRETARIO DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL

assinatura eletronica do dirigente

eil_. Documento assinado eletronicamente por Wagner Lenhart, Secretario(a), em
;gmm; lﬁ] 21/06/2019, as 10:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrbnica

Referéncia: ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n°05210.003151/2019-86. SEIn°®2582251
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