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TOPICOS DE
ABORDAGEM

e QUANDO E POR QUE SURGIRAM?

‘ eO QUE VISAVAM OS SEUS
I INSTITUIDORES?

—_—
- . A DENOMINACAO E A
PERSONALIDADE JURIDICA.

e LEGISLACAO VINCULADA AS
FUNDACOES DE APOIO




ORIGEM DAS
FUNDACOES
DE APOIO

As Fundacoes de Apoio surgiram no Brasil na década de
70 em um contexto de busca por maior autonomia das
universidades federais. Elas foram criadas como uma
alternativa para gerenciar recursos [financeiros
destinados a projetos de pesquisa, ensino e extensao,
sem a necessidade de depender exclusivamente dos

orgaos governamentais.

Com o passar dos anos, as Fundacoes de Apoio se consolidaram
como importantes parceiras das universidades, atuando na
captacao de recursos junto a empresas e outras instituicoes, além
de serem responsaveis pela gestao financeira e administrativa de
projetos. Hoje, elas sao vistas como instrumentos fundamentais
para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no pais,
contribuindo para o fortalecimento da pesquisa e inovacao em
diversas areas do conhecimento.




PAPEL DAS
FUNDACOES
DE APOIO

As Fundacoes de Apoio foram criadas para atuar como
um elo entre a universidade e a sociedade, buscando
promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico do
pais. Dessa forma, os fundamentos que norteiam essas
instituicoes estao fortemente relacionados com a
promocao da inovacao e do empreendedorismo no

Brasil.

Além disso, as Fundacoes de Apoio tém como objetivo principal
apoiar as atividades de ensino, pesquisa e extensao das
universidades, contribuindo para a formacao de profissionais
altamente qualificados e para o avanco do conhecimento em
diversas areas do saber. Nesse sentido, essas instituicoes
desempenham um papel fundamental na consolidacao do sistema
nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao.




OBJETIVOS DAS
FUNDACOES DE
APOIO

As Fundaces de Apoio vinculadas as universidades tém
como objetivo principal a captacdo e o gerenciamento
dos recursos para financiar projetos de pesquisa,
inovacao e extensdo. Esses recursos podem ser
provenientes tanto do setor publico quanto do setor
privado, através de parcerias com empresas, 0rgaos
governamentais e outras instituicoes.

Além disso, as Fundacfes de Apoio também tém como
objetivo a implementacdo do novo marco legal da ciéncia e
tecnologia no Brasil, que busca estimular a inovacao e o
empreendedorismo cientifico e tecnologico no pals. Para
1SS0, essas instituicdes devem atuar como intermediarias
entre as universidades e o setor produtivo, promovendo a
transferéncia de conhecimento e tecnologia para a
sociedade.




TRIPLICE HELICE X FUNDACOES DE APOIO

GOVERNO Estrutura teorizada pela primeira vez

por Henry Etzkowitz e Loet
Leydesdorff na década de 1990

INDUSTRIA UNIVERSIDADE

FUNDACOES DE
APOIO
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A AUTODENOMINACAO DE “FUNDACOES DE Efm
APOIO” , MAIS TARDE CONSOLIDADA = 4
PELA LEI N2 8.958/94, TRADUZ A SUA E -
PRINCIPAL FINALIDADE : APOIAR AS =
ATIVIDADES DAS INSTITUICOES "' T
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR - IFES, ¥
ATUANDO COMO INSTRUMENTOS DE & G

e

FOMENTO AO ENSINO, A PESQUISA E A
EXTENSAO, BEM COMO DE FACILITACAO
DO PROCESSO DE INTERACAO
UNIVERSIDADE-EMPRESA.




NASCERAM SOB A EGIDE DO CODIGO CIVIL* E, CONFORME
SUAS DISPOSICOES, COMO PESSOAS JURIDICAS DE
DIREITO PRIVADO (ART. 44 DO ATUAL CODIGO CIVIL E
ART. 16 DO CODIGO CIVIL DE 1916). ASSIM, SAO
REGIDAS PELO cODIGO CIVIL E PELO cCODIGO
PROCESSUAL CIVIL, E CRIADAS MEDIANTE A APROVACAO
DO RESPECTIVO MINISTERIO PUBLICO EM QUE SE SITUA
A SUA SEDE, A QUEM CABE POR ELAS VELAR (ART. 66
DO CODIGO CIVIL)>

1.CODIGO CIVIL DE 1916 (LEI 3.071 DE 12. 1.1916). A MAIORIA DAS
FUNDACOES DE APOIO, INCLUIDAS AS FUNDACOES DE APOIO DE APOIO DA UFC,
FOI INSTITUIDA EM OBEDIENCIA AO CODIGO CIVIL DE 1916, UMA VEZ QUE O
ATUAL CODIGO CIVIL DATA DE 2002 (LEI 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002).

2. COMPETENCIA JA DEFINIDA, TAMBEM, NO ART. 26 DO CODIGO CIVIL DE 1916
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LEGISLACAO
VINCULADA AS
FUNDACOES DE APOIO

As Fundacoes de Apoio vinculadas as universidades sao regulamentadas pela Lei n°
8.058/1994, que estabelece normas para a criacao e funcionamento dessas
entidades. Além disso, a Lei n° 13.243/2016, conhecida como o novo marco legal da
ciéncia e tecnologia, também trata das Fundacoes de Apoio e sua relacao com as
universidades e instituicoes de pesquisa.

A legislacao ¢ importante para garantir a transpareéncia e o controle das atividades
das Fundacoes de Apoio vinculadas as universidades. Ela estabelece regras para a
gestao financeira, prestacao de contas e contratacao de pessoal, entre outros
aspectos. Dessa forma, ¢ possivel garantir que as Fundacoes de Apoio atuem de
forma ¢ética e eficiente, contribuindo para o avanco da ciéncia e tecnologia no pais.



LEGIS |_A¢ A O Relacionamento Fundacao e
VINCULADA
AS

Instituicao Apoiada:

e Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994 — Dispoe sobre as relacoes
entre as instituicoes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnologica e as fundacoes de apoio e da outras

Ny
F U N D A c O E s providéncias.
e Decrelo 7.423, de 31 de dezembro de 2010 - Regulamenta a Lei no
D E A P O I O 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que dispoe sobre as relacoes
entre as instituicoes federais de ensino superior e de pesquisa

cientifica e tecnologica e as fundacoes de apoio, e revoga o
Decreto no 5.205, de 14 de setembro de 2004.

e Acordao 2731/2008 — TCU - Plenario - Fiscalizacao de orientacao
centralizada. Tema de maio significancia “Educacao”. Avaliacao
do Relacionamento das Instituicoes Federais de Ensino Superior
com suas Fundacoes de Apoio Relatorio consolidacao. Diversas
falhas. Determinacoes. Recomendacoes.




LEGISLA q: A O Convenios com Fundacao de
Apol0
VINCULADA
convénios e os critérios de habilitacao de empresas

A
A s referidos no art. 1°-B da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro

— d :
F U N D A c O E s o Deeclz(l)'zftto 6.170, de 26 de julho de 2007 - Dispoe sobre as

normas relativas as transferéncias de recursos da Uniao

D E A P O I O mediante convénios e contratos de repasse, e da outras
providencias;

e Portaria Interministerial 424, de 30 de dezembro de 2016
- Estabelece normas para execucao do estabelecido no
Decreto n. 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispoe sobre
as normas relativas as transferéncias de recursos da Uniao
mediante convenios e contratos de repasse, revoga a
Portaria Interministerial n. 507/ MP/MF/CGU, de 24 de
novembro de 2011 e da outras provideéncias;

e Decreto 8240, de 21 de maio de 2014 - Regulamenta os




LEGISLAGAO VINCULADA AS
FUNDACOES DE APOIO

TRANSPARENCIA NO RELACIONAMENTO COM FUNDACAO
DE APOIO

e Lei12.527, de 18 de novembro de 2011 - Regula o acesso a
informacoes previsto no inciso XXXIII do art. 5° , no
inciso II do § 3° do art. 37 € no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de
2005, € dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991;
e da outras provideéncias.

e Acordao n. 1178/2018 - TCU - Plenario - Relatorio de
Auditoria. Transparéncia na gestao de recursos publicos
no relacionamento entre fundacao de apoio e instituicoes
federais de ensino superior e Institutos Federais,
aplicacao de questionarios eletronicos. Achados que
revelam oportunidades de melhoria. Determinacoes.




LEGIS LA q: A O Compras feitas por Fundacao de

VINCULADA
AS
FUNDACOES

Apolo

e Decreto 8.241, de 21 de maio de 2014 — Regulamenta o
art. 3° da Lel n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, para
dispor sobre a aquisicao de bens e a contratacao de
obras e servicos pelas fundacoes de apoio.

e Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 - Regulamenta o art.

D E A P O I O 37, Inciso XXI, da Constituicao, institui normas para
licitacoes e contratos da Administracao Publica e da
outras providencias. (Revogada)
e Lei 8.010, de 29 de marco _de 1990 - Dispoe sobre
importacoes de bens destinados a pesquisa cientifica e
tecnologica, e da outras providencias

e Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/decreto/d8241.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1989_1994/L8010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

LEGISLACAO INOVAGAO
VINCULADA |
AS

FUNDACOES

DE APOIO

Lei 13.243, de 11 de janeiro de 2016 - Disp0e sobre estimulos
ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica
e tecnoldgica e a inovacdao e altera a Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, a Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 12.462, de 4 de agosto
de 2011, a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n°
8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei n® 8.010, de 29 de
marco de 1990, a Lei n°® 8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lei n°
12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos termos da Emenda
Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015.

Decreto 9.283, de 7 de fevereiro de 2018 —Regulamenta a Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n® 13.243, de 11 de
janeiro de 2016, o art. 24, § 3° e o art. 32, § 7°, da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, o art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de marco
de 1990, e o art. 2°, caput, inciso I, alinea “g”, da Lei n°® 8.032, de
12 de abril de 1990, e altera o Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro
de 2009, para estabelecer medidas de incentivo a inovagao e a
pesquisa cientifica e tecnoldégica no ambiente produtivo, com
vistas a capacitacao tecnologica, ao alcance da autonomia
tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13243.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13243.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9283.htm
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CONSOLIDACAO PEDAGOGICA E DIDATICA DAS
COMPREENSOES E DELIBERACOES DO TCU A RESPEITO DAS
RELACOES ENTRE AS IFES E AS FUNDACOES DE APOIO.

AS CONSEQUENCIAS DO ACORDAO 2.731:

LEI N° 12.349, DE 15 DE DEZEMBRO 2010, E AS
ALTERACOES NA LEI N2 8.9558/94 (CONVERSAO DA MEDIDA
PROVISORIA N2 495, DE 2010)

DECRETO N2 7.423, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010,
REGULAMENTANDO A LEI N2 8.9558/94 E REVOGANDO O
DECRETO NO 5.205, DE 14 DE SETEMBRO DE 2004.
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AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

AUTONOMIA FINANCEIRA

FLEXIBILIDADE NA
REALIZACAO DE PROJETOS

POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DE PESSOAL
CLT

POSSIBILIDADE DE
COMPLEMENTACAO SALARIAL

RECURSOS FINANCEIROS
PRIVADOS



ERAM INSTRUMENTOS
PRIVATIZACAO DAS IFES.

FAZIAM USO DE RECURSOS HUMANOS
E MATERIAIS DA UNIVERSIDADE PARA
ATENDIMENTO DE EMPRESAS
PRIVADAS

NAO CONTRIBUIAM PARA O MOVIMENTO
DOCENTE PELA MELHORIA DO
FINANCIAMENTO PUBLICO DAS IFES E DA
POLITICA SALARIAL PARA OS SEUS
SERVIDORES (POR CAPTAREM RECURSOS
QUE COMPLEMENTAVAM O ORCAMENTO DA
UNIVERSIDADE E A REMUNERACAO DOS
DOCENTES)




"NO MEIO DO
CAOS, HA
TAMBEM

OPORTUNIDADE™
SUN TZU




FORMAS DE CAPTACAO DE

RECURSOS

As Fundacoes de Apoio vinculadas as universidades possuem diversas formas de
captacao de recursos, dentre elas, parcerias com empresas € Oregaos

governamentais. Essas parcerias pod

em ser estabelecidas por meio de contratos de

prestacao de servicos, convenios ou
Além disso, as Fundacoes de Apoio

lermos de cooperacao.
também podem realizar a gestao de projetos

financiados por agencias de fomento, como a FINEP e o CNPqg, que visam o0

desenvolvimento cientifico e tecnolo

oico do pais.




TIPOS DE INSTRUMENTOS QUE “....
PODEM SER CELEBRADOS T

As Fundacoes de Apoio vinculadas as universidades possuem diversas formas de
captacao de recursos, dentre elas, parcerias com empresas € Oregaos
governamentais. Essas parcerias podem ser estabelecidas por meio de contratos de
prestacao de servicos, convenios ou termos de cooperacao. Além disso, as
Fundacoes de Apoio também podem realizar a gestao de projetos financiados por
agencias de fomento, como a FINEP e o CNPq, que visam o desenvolvimento
cientifico e tecnologico do pais.




Tipos basicos:

Ha grande diversidade de denominacoes para
os Instrumentos que podem ser celebrados
com as fundacoes de apoio vinculadas as IFES.
Algumas denominacoes distintas apontam
para o mesmo tipo de instrumento. Para
facilitar a 1dentificacao, eles foram aqui
agrupados em cinco categorias principais:

e Convenios e Acordos;

e TEDS (Termos de Execucao
Descentralizada);

e Contratos Fundacionais;

e Termo de Cooperacao Técnica;

e Protocolo de Intencoes; e

e Instrumentos Internacionais.



CLASSIFICACAO POR TIPO DE
FINANCIADOR

Os projetos podem ser classificados de acordo com a forma de financiamento,

e [inanciados por agencias de fomento (CNPq, CAPES, FUNCAP, FINEP etc): projetos que sao formalizados por meio de
instrumentos contratuais proprios de cada agencia.

e Financiados por entidades/organizacoes publicas ou privadas: projetos que sao firmados com empresas, outras organizacoes
ou entidades, sejam elas de natureza publica ou privada.

e Financiados através de descentralizacao por entes governamentais: projetos que recebem recursos através de Termos de
Execucao Descentralizada.

e Sem financiamento externo: projetos que sao executados sem a existéncia de uma entidade financiadora externa a UFC
utilizando recursos proprios.
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TOPICOS DE
ABORDAGEM

e QUAIS AS NORMAS INTERNAS DA
UFC

e PAINEL Bl CONTRATADOS
FUNDACIONAIS UFC (2021-
2023)

e PRATICAS VEDADAS NAS
CONTRATACOES COM FUNDACAO
DE APOIO



NORMAS
INTERNAS RESOLUGCOES INTERNAS

e Resolucao N°14/CONSUNI , de 17 de novembro de 2022- Altera

DA U F C E a Resolucdao n° 59/CONSUNI, de 24 de setembro de 2018, para

adequa-la aos normativos vigentes.

e Resolucao N°15/CONSUNI, de 17 de novembro de 2022 - Dispde
S U A S sobre as regras para relacionamento da Universidade Federal do
Ceara com suas Fundacdes de Apoio.
o~ e Resolucao N°04/CONSUNI, de 09 de fevereiro de 2023 -
F U N DACO E S Homologa a Resolucao ad referendum n°® 02/CONSUNI, de
06/02/2023, que estabelece a metodologia de mensuracao do
valor para ressarcimento dos custos indiretos da UFC na
D E A P O I O realizacdo de  Projetos Académicos, por meio de
contratos/convénios com fundagcbes de apoio, empresas
W ' petroliferas e demais entidades publicas e privadas, inclusive com
( ' ‘ recursos provenientes de Termo de Execucao Descentralizada.
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PRATICAS VEDADAS NAS CONTRATACOES COM
FUNDACAO DE APOIO




UTILIZACAO DE RECURSOS EM FINALIDADE DIVERSA

E estritamente vedado a fundacio utilizar os recursos financeiros em finalidade diversa
daquela estabelecida no Plano de Trabalho, mesmo em situacoes de emergencia. A
destinacao dos fundos deve ser rigidamente aderente ao que foi acordado no Plano de
Trabalho e no Conveénio Contrato.

DESPESAS DE ADMINISTRACAO

A fundacao esta proibida de realizar quaisquer despesas a titulo de taxa de
administracao, de gerencia ou de natureza similar. Os recursos devem ser direcionados
integralmente para a execucao do objeto do Convenio Contrato.



PAGAMENTO A SERVIDORES PUBLICOS

Fica expressamente proibido o pagamento, em qualquer circunstancia, a servidores ou
empregados publicos que facam parte do quadro de pessoal de orgaos ou entidades
publicas da administracao direta ou indireta, por servicos de consultoria ou assisténcia

técnica, a menos que haja
Orcamentarias.

ALTERACAO DO OBJETO

previsao explicita em leis especificas e na Lei de Diretrizes

Qualquer alteracao no objeto do Convenio Contrato requer autorizacao prévia por escrito
da UFC. Nenhuma mudanca substancial no escopo do projeto pode ser implementada

sem a devida autorizacao.



DESPESAS EM DATA ANTERIOR A VIGENCIA

E terminantemente proibido efetuar despesas em data anterior a data de vigéncia
estipulada no Convenio Contrato. As despesas devem ser estritamente aderentes ao
periodo de vigéncia do instrumento.

PAGAMENTO EM DATA POSTERIOR A VIGENCIA

A fundacao nao pode efetuar nenhum pagamento em data posterior a vigencia estipulada
no Convenio Contrato, a menos que haja autorizacao expressa da UFC. Essa autorizacao
s ¢ valida se o fato gerador da despesa ocorreu durante o periodo de vigéncia.



USO DE FUNDOS
DE APOIO
INSTITUCIONAL

E  proibido a fundacdo utilizar
fundos de apoio institucional ou
mecanismos similares para a
execucao direta do
Convénio/Contrato. A  execucao
deve ser realizada de acordo com os
termos e condi¢cOes estabelecidos
no Convénio/Contrato.




REALIZAR PAGAMENTOS COM IDENTIFICACAO GENERICA

identificacao genérica e glosa de despesas que nao tenham

Além das restricoes anteriores, a fundacao esta proibida de efetuar pagamentos com

uma vinculacao clara com o

plano de trabalho, conforme estabelecido no Decreto n° 7.423/2010, Artigo 6°.

REALIZAR PAGAMENTOS DE SERVIDORES NAO LISTADOS NO PLANO DE

TRABALHO

A Tundacao nao tem permissao para efetuar pagamentos pel
que nao estejam claramente listados no Plano de Traball

a participacao de servidores
N0, a menos que haja uma

autorizacao especifica do Departamento ou unidade na ¢

ual esses servidores sejam

lotados, de acordo com o Decreto n° 7.423/2010, Artigo 6°, § 1°.



RECEBER PAGAMENTOS
SEM PRESTACAO DE
SERVICOS

E terminantemente vedado a fundacdo
receber pagamentos da UFC sem a efetiva
prestacao de servicos que sejam aderentes
ao Convénio Contrato. Qualquer pagamento
recebido deve estar em estrita conformidade
com as atividades e entregas acordadas no
Convénio Contrato, conforme determinado
pela Portaria Interministerial CGU/MF/MP
507, Artigo 52, inciso |, e pelos Acordaos TCU
2.038/2008-Plenario, 599/2008-Plenario,
3.132/2014-Plenario e 3.387/2015-12 Camara.




Contato:

@augustomacedo
augusto_mmacedo@yahoo.com. br

(85) 9 8896-4004




