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Refugiados no Brasil: Direitos, Politicas Publicas e Seguranga

Alimentar e Nutricional

Ariana de Oliveira Tavares'*, Teresa Cristina Ciavaglia Vilardi Oliveira e Alessandra

da Silva Pereira3

Reconhecer como os refugiados vivenciam direitos basicos garantidos pela Constitui¢io Federal Brasileira de 1988,
em especial o direito a saude e a alimentagdo, assim como a existéncia de politicas piblicas nacionais voltadas a
garantia desses direitos, em vias de apontar estratégias que promovam a Seguranca Alimentar e Nutricional desse
grupo populacional foram os objetivos deste estudo. Realizou-se pesquisa bibliografica em bases de dados
cletronicas para o perfodo de 2015 a 2020. Os artigos selecionados revelaram extrema vulnerabilidade dos
refugiados e politicas publicas desarticuladas para o enfrentamento dessa condigdo. Apesar do ordenamento
juridico nacional reconhecer os direitos dos refugiados, sua materialidade em politicas publicas que lhes permitam
a plena integragdo no pais ainda ¢ um desafio. Na perspectiva da Seguranca Alimentar e Nutricional, reconhecer
as dificuldades dos refugiados em acessar uma alimenta¢ao adequada, saudavel e sustentavel e contorna-las, torna-
se estratégico para lhes garantir o Direito Humano a Alimentagido Adequada.

Palavras-chave: Refugiados, Politica Publica, Segurang¢a Alimentar e Nutricional.

Refuges in Brazil: An Analysis on Rights, Public Policies and Food and

Nutritional Security

The objectives of this study were to recognize how refugees experience basic rights guaranteed by the Brazilian
Federal Constitution of 1988, especially the right to health and food, as well as the existence of national public
policies aimed at guaranteeing these rights, in order to point out strategies that promote the Food and Nutrition
Security of this population group. A bibliographic search was conducted in electronic databases for the period
2015 to 2020. The selected articles revealed extreme vulnerability of refugees and disjointed public policies to
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address this condition. Although the national legal system recognizes the rights of refugees, their materiality in
public policies that allow them full integration in the country is still a challenge. From the perspective of Food and
Nutrition Security, recognizing the difficulties of refugees in accessing adequate, healthy and sustainable food and
addressing them becomes strategic to guarantee their Human Right to Adequate Food.

Keywords: Refugees, Public Policy, Food and Nutrition Security.

INTRODUGAO

A vida contemporinea tem sido marcada
por profundas transformacdes sociais oriundas de
um cenario mundial globalizado caracterizado por
intensos deslocamentos sociais e ecolégicos,
expulsoes, brutalidade, precariedade da vida humana,
criminalizagio da pobreza, conflitos localizados,
desastres ambientais entre outros, levando muitos
individuos a deixarem seus paises de origem em
busca de melhores condicdes de vida. E nesse
contexto que se inserem os refugiados, pessoas que
fogem de seus paises de origem, com suas vidas e
integridades em risco e que, em virtude do temor da
perseguicio, ndo querem se valer da prote¢io de seu
pais, buscando protecdo e condicGes de
sobrevivéncia em outros tertritériosll.

No debate de protegio internacional dos
refugiados, destaca-se a Declaracio Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, que foi adotada e
proclamada pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, configurando-se como a base da luta
universal contra a opressio e a discriminagido, em
prol da igualdade, da liberdade e da dignidade das

pessoasl?l.

Em sequéncia, criou-se em dezembro de
1950, o Alto Comissariado das Nacbes Unidas para
os Refugiados (ACNUR), com o intuito inicial de
reassentar refugiados europeus que ainda estavam
sem lar como consequéncia da Segunda Guerra
Mundial. Adiante, concebe-se a Convencdo das
Nagbes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados de
1951, em que foi estabelecida uma definicio de
refugiado, seus direitos e as obriga¢des dos Estados-
membros da ONU. Entretanto, a definicdo geral

Submetido em: 17/08/21
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presente nesta Conven¢do apresentava limites
geograficos (restrito ao continente europeu) e
temporais (apenas para pessoas perseguidas e
deslocadas na Europa até 12 de janeiro de 1951)12.

Apesar disso, de acordo com os parametros
juridicos internacionais expressos na Convengao de
Genebra relativa ao Estatuto do Refugiado de 1951,
e seu Protocolo Adicional de Nova York de 1967,
bem como a Declaragio de Cartagena de 1984, a
definicao de refugiado foi ampliada. Assim, tanto no
contexto internacional quanto nacional, os
refugiados sdo pessoas que foram obrigadas a deixar
seu pais de origem ou moradia eventual devido a
perseguicdes sistematicas, seja por conflitos armados,
violéncia, regimes politicos totalitarios ou arbitrarios,
ou outras circunstancias que perturbem a ordem
publica e necessitem de prote¢io internacionall?3.

No Brasil, a implementagdo do Estatuto do
Refugiado foi definida pela Lei n® 9.474, de 22 de
julho de 1997. Somente com o marco legal da
referida Lei, foram determinadas providéncias para
assegurar direitos e deveres dos refugiados em
territorio nacional, conforme diretrizes
internacionais. Segundo a  referida  Lei,
compreendem-se os refugiados como pessoas
obrigadas a deixar seu pais de nacionalidade devido a
grave e generalizada violacao dos direitos humanosBl.

Ressalta-se que as criangas constituem um
grupo extremamente vulneravel as situagoes de
violacio dos direitos humanos. Durante o
deslocamento, essas ctriangas tornam-se ainda mais
vulneraveis a exploracdo, violéncia, negligéncia,
trafico, abusos e outras iniquidades e atrocidades,
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refor¢ando o impacto devastador do deslocamento
na vida delas/?.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 e a Lei
9.474/97 constituitam-se como bases pata a
fundamentacio e a pratica de politicas publicas para
proteciao dos refugiados no Brasil. Vale destacar, o
Comité Nacional para os refugiados (CONARE),
criado pela referida lei para implementar o Estatuto
dos Refugiados de 1951, consistindo em um 6rgio
interministerial presidido pelo Ministério da Justica e
integrado pelo Itamaraty (que exerce a Vice-
Presidéncia)l3l.

Como o Brasil tem recebido relativo numero
de refugiados, chegando a registrar, no perfodo de
2011 a 2020, mais de 265 mil solicitages de refigio
e 57.099 refugiados reconhecidos no pais até o final
de 2020, principalmente oriundos da Venezuela, Siria
e Repuablica Democratica do Congo, torna-se
imprescindivel que se criem e se desenvolvam
politicas publicas para as pessoas que estejam nessa
condicdo, garantindo a elas direitos constitucionais
como trabalho, assisténcia social, saude, alimentacio,
educacio, entre outros, para que as mesmas, sintam-
se amparadas e em condi¢des de retomarem suas
vidas[t4.

Em relacdo ao acesso aos servicos publicos
de saude, embora o direito a saiude seja assegurado
aos refugiados no Brasil pelas legislacGes vigentes,
alguns autores revelam que ainda persistem barreiras
para a garantia de um atendimento integral e
equitativo para esse publico pelo Sistema Unico de
Saidde (SUS), como, por exemplo, a caréncia de
capacitacdo dos profissionais de saide para respeitar
a histéria e a cultura das pessoas refugiadas e a
dificuldade de comunicacdo entre esses sujeitos,
sobremaneira, pelo ndo dominio da lingua
portuguesa pelos refugiados!il,

Na interface entre saude e alimentagido dos
refugiados, torna-se oportuno destacar que a ma
alimentacio e a desnutricao sio condicbes muitas
vezes vividas por eles no pais de origem, durante o
deslocamento e mantidas no pafs de acolhidal>l.
Dados recentes com migrantes e refugiados
venezuelanos vivendo nos Estados de Roraima,
Amazonas e Pard revelaram que em alguns locais, o
percentual de criangas com algum grau de

desnutricio chega a 20%, 58% desse publico
apresenta acesso Insuficiente a agua potavel e a
alimentos e, 40% dos que vivem em ocupagdes
espontaneas  acessam, no  maximo,  duas
refeicdes/dialdl,

Além da importincia da alimentagdo
adequada e saudavel na prevencio de agravos a saude
dos refugiados, para alguns autores, a comida assume
um papel de identidade cultural, capaz de preservar a
meméria da terra natal no pafs de acolhimentol!7).
Apesar dessa manutencdo identitiria conferida a
alimentacdo, muitos refugiados no Brasil, pela sua
dificuldade de inser¢do social, em especial, o acesso
a0 emprego, nio conseguem suprir necessidades
humanas basicas, entre elas, o acesso a alimentacaoll.

Nesse contexto de incerteza e insuficiéncia
quanto ao provimento didrio de alimentos, mas
também de dificuldades de acesso a uma alimentac¢io
culturalmente referenciada, no marco da legislacio
nacional, caracterizam-se como uma ameaca 20
direito humano a alimentacido adequada e saudavel.
Isso porque o conceito de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) vigente no Brasil trata como
direito de todos, o acesso regular e continuo a uma
alimentacao adequada, quantitativa e
qualitativamente, sem que outras necessidades
basicas sejam comprometidas, e que seja baseada em
praticas alimentares promotoras de saude e que
respeitem as diversidades culturais, além de social,
economica e ambientalmente sustentaveis/sl.

Diante do exposto, o presente estudo
objetivou reconhecer como os refugiados vivenciam
direitos basicos garantidos pela Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, em especial o direito a saude e a
alimentacdo, assim como a existéncia de politicas
publicas nacionais voltadas a garantia desses direitos,
em vias de apontar estratégias que promovam a SAN
desse grupo populacional.

Dessa maneira, o artigo foi estruturado em
trés secOes: metodologia, para elucidar o percurso
metodolégico deste estudo; resultados e discussio,
em que os direitos basicos e as politicas publicas para
refugiados no Brasil foram abordadas e; conclusdes.
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METODOLOGIA

Para reconhecer os direitos basicos de
refugiados no Brasil e as politicas publicas, em
especial, as de saude e de alimenta¢io e nutricdo
voltados a esse grupo foi realizada pesquisa
bibliografica pelo acesso eletronico ao Portal de
Periddicos CAPES (Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e ao
Portal Regional da BVS (Biblioteca Virtual de Saude).

A busca nos referidos portais foi realizada
em 3 etapas, a saber: 1° pesquisa pelos descritores:
“refugiados” and “Brasil” and “Direitos Humanos”
para obten¢do de publicagoes que abordassem a
garantia ou a violacdo de direitos basicos dos
refugiados no Brasil; 2° pesquisa pelos descritores:
“refugiados” and “Brasil” and “saude” para busca de
documentos que versassem sobre o acesso a politicas
publicas de saude pelos refugiados no contexto
nacional; 3% pesquisa pelos descritores: “refugiados”
and “Brasil” amd ‘“alimentacdo” para lograr
documentos que abordassem o tema da alimentacio
desse grupo populacional.

Todas as buscas realizadas foram refinadas
para resultar apenas em: publicagbes escritas em
idioma portugués e classificadas como artigo,
conforme filtros disponiveis nos portais em questio,
assim como, selecionou-se somente  artigos
publicados no petiodo de 2015 a 2020, cujo recorte
temporal pretendeu trazer as mais recentes
discussbes sobre os direitos e as politicas publicas
para refugiados no Brasil.

Os documentos resultantes dessas buscas
tiveram seus titulos e resumos lidos, sendo excluidos
aqueles que, embora refinados pelos filtros
supracitados, —apresentassem-se destoantes dos
critérios de inclusdo adotados, ou seja, estivessem
escritos em idiomas inglés ou espanhol, estudos do
tipo ensaio, editorial, guia entre outros. Mas também,
foram excluidos dessa selecio inicial, aqueles estudos
que nao tratassem de refugiados no contexto
brasileiro, abordassem os imigrantes em vez de
refugiados, ou nio aprofundassem seus estudos para
os direitos humanos e para as politicas publicas,
incluindo as de satide e¢/ou de alimentacio e nutricio,
destinadas a esse grupo especifico em territorio
nacional.

Apos a aplicagdo dos critérios de exclusio
citados, nova exclusio de textos foi realizada, desta
vez, pela retirada de textos duplicados no mesmo
portal ap0s a realizagio das 3 etapas de busca. E, por
fim, pela exclusio de textos duplicados na
comparacdo entre os tesultados obtidos nos dois
portais, obteve-se um tnico banco de artigos a serem
analisados a luz do objetivo desta pesquisa.

Assim, depois da selecdo final dos artigos,
procedeu-se com a analise tematica do conteddo,
seguindo as etapas de pré-analise, exploracio do
material e interpretacdo dos resultados obtidosl’). Em
sequéncia, os artigos foram classificados nas
seguintes categorias pré-definidas conforme os
objetivos do presente estudo: 1) Direitos Basicos,
quando tratavam centralmente da protegdo juridica
dos direitos humanos ou da sua violagdo; 2) Politicas
Publicas, quando tratavam diretamente de politicas
publicas destinadas aos refugiados no Brasil, mas
também, aqueles artigos que tratassem de
especificidades do processo satide/doenga/cuidado
desse grupo e; 3) Politicas Publicas de Alimentacio e
Nutricdo, quando abordassem ag¢des especificas do
campo da alimentacdo e nutricio voltadas aos
refugiados no Brasil. Ressalta-se, no entanto, que essa
categorizagao foi feita para fins de analise e exposicao
dos documentos encontrados, posto que as tematicas
em questdo sio inter-relacionadas.

Além dessa classificagio, buscou-se também
apreender quais os temas principais de cada artigo
selecionado em vias de reconhecer as discussdes
atuais envolvendo o grupo de refugiados no Brasil
nas tematicas elencadas neste estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Pelo Portal de Periédicos CAPES, apés a
realizacdo das 3 etapas de busca e uso dos critérios
de inclusio e exclusio adotados por esta pesquisa
foram obtidos 7 artigos e, pelo Portal Regional BVS,
11 artigos. Pela intersecdo dos portais, duas
duplicidades foram encontradas, resultando-se, pois,
em 16 artigos para analise.

No quadro 1, os 16 artigos foram
apresentados quanto a(s) tematica(s) abordada(s),
tema(s) tratado(s), autor(es) e ano de publicacdo,
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destacando-se 11 artigos na tematica de politicas

publicas.

Quadro 1. Sistematizacdo dos artigos por categoria, tema, autor e ano de publicagao

Categoria

Tema

Autor/Ano de Publicagio

Direitos Basicos

Protecio Juridica ao "refugiado ambiental”

Andrade & Angelucci, 2016/

Protegio Juridica aos refugiados

Ahlert & Almeida, 201611

Protegio Juridica ao refugiado LGBTQIA+

Costa & Schwinn, 2016[12]

Crise sanitaria e violacdo de Direitos Humanos

Ventura & Holzhacker, 2016; Rodrigues,
Cavalcanti, Faerstein, 2020[13]

Protecio Juridica e Politicas Publicas para
refugiados

Schwinn & Freitas, 201514

Prote¢do Juridica e Politicas Publicas para
refugiados

Schwinn & Freitas, 2015014

Politica Migratéria e Externa no Brasil

Uebel, 201601

Qualidade de vida, saide e alimentacio para
refugiados

Arruda-Barbosa, Silva, Neta, Teixeira,
Silva, Brasil, Leal, 2020116l

Qualidade de vida e saude de refugiados africanos

Horta, Cruz, Carvalho, 2019017

no Brasil

Politicas Publicas

Satide Mental de criancas refugiadas no Brasil

Bezerra, Borges, Cunha, 201818l

Sadde de Refugiados no contexto nacional

Knobloch, 2015[1%; Galina, Silva, Haydu,
Martin, 2017120;  Martin, Goldberg,
Silveira, 2018[2l; Maia, Azize, 2020122
Prado & Aratjo, 20191231

Politicas Publicas no Brasil para Refugiados

Franca, Ramos, Montagner, 201924

Fonte: Elaboragio propria, 2020.

Direitos Basicos de Refugiados no Brasil

O Brasil, ao dispor de legislagdo especifica
para refugiados no Brasil (Lei 9.474/1997), segundo
Ahlert & Almeidal'l, assume seu compromisso na
garantia dos direitos humanos desse publico, posto
que assegura aquele na condicdo de refugiado, o
dever do pais em efetivar tais direitos. No entanto,
para esses e outros autores!?®l, sua materialidade nas
vidas desse publico ainda carece de medidas capazes
de superar sua extrema vulnerabilidade e lhes garantir
a dignidade perdida em seu pais de origem.

Para os refugiados ambientais, ou seja,
aquelas pessoas que fugiram de seus paises de origem
por conta da seca, das mudangas climaticas, entre
outros rebatimentos da degradacio ambiental,
Andrade & Angeluccil’®l destacaram a necessidade de
ampliagdio do reconhecimento juridico nacional e
internacional desse grupo (ainda restrita aos
sudaneses), pois identificaram estimativas crescentes
desse tipo de refugio no mundo ao longo dos anos.

Segur. Aliment. Nutr., Campinas, v. 29, p. 1-11. 022018, 2022

Chama a atencdo nos dados apresentados pelos
autores como a insegurancga alimentar, em especial a
fome, esta presente na vida dos refugiados
ambientais[!l.

Além disso, a inexisténcia da prote¢do
juridica nacional e internacional para o tema, dificulta
a assisténcia aos refugiados ambientais, assim como
a responsabilizacio de Estados promotores de danos
ambientais!!0l,

Para Costa & Schwinnl'?, as minorias
sexuais e de género também precisam ser vistas como
um grupo social passivel de receber o status de
refugiado, sobretudo, quando 46% dos paises do
mundo  apresentavam  leis  contririas = a
homossexualidade, incluindo penas de prisio e até
morte aqueles que expusessem sua orientacdo sexual.
Assim, esses autores exaltaram a importancia da lei
nacional 9.474/97 por ampliar o conceito de
refugiado para situagdes de extrema violagdo dos
direitos humanos e a concep¢ao do CONARE sobre

w
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o grupo LGBTQIA+ como grupo social qualificado
para concessio de reftgio.

Na seara sobre os desafios de integracdo dos
refugiados no pais de acolhida e, portanto, da
garantia de melhores condi¢oes de vida para eles,
estudos ocorridos em diferentes contextos sanitarios
revelaram as violacGes aos seus direitos durante a
epidemia do virus Ebola em 2014 e a pandemia pelo
novo coronavirus em 2020013201, A violacao do direito
a informacdo ¢ ao consentimento em saude, apesar
de sua garantia em normativas nacionais, como os
principios do Sistema Unico de Satde do Brasil e o
codigo de ética médica; a violagdo do direito sanitario
e dos refugiados, pela exposicio da identidade da
pessoa doente e da associagdo da midia entre
imigrante e veiculo de doencgas, claramente
xenofébica, foram algumas situagdes vivenciadas
pelo primeiro caso de suspeita de Ebola no Brasill'3l,

Mais recentemente, no contexto da
pandemia por COVID-19, foi identificada uma
associacdo entre a crise sanitiria e o aumento do
deslocamento forcado das populagbes e a maior
vulnerabilidade dos refugiados nesse contexto. Em
territério nacional, os venezuelanos enfrentaram em
Roraima dificuldades para acessar os servicos de
saude disponiveis no Estado, ja deficitario para a
populag¢io local mesmo antes da pandemia, e no Rio
de Janeiro, a moradia dos refugiados sob condi¢oes
de aglomeragio nas periferias da cidade, trouxe para
essa populagdo uma condicio de risco aumentada
para a propagacio da COVID-191201,

O fechamento das fronteiras terrestres no
Brasil, como medida de contencio da doenca,
ameacou a saude dos refugiados, sobremaneira, por
esta ser a principal via de travessia de pessoas na
procura por protegio e refugio. Ademais, a
associacdo da migracdo internacional como um
potencial risco epidemioldgico do estrangeiro em
normativas do Estado de Roraima fortaleceu a
xenofobia. E por dltimo, a negacio de atendimento
aos refugiados pela auséncia de documentos e
comprovantes e O mapeamento incipiente da
propagacio da doenca entre essa populagio no Brasil
dificultaram respostas a pandemia condizentes as
especificidades e vulnerabilidades de populagoes
imigrantes e refugiadasl?l.

Ainda sobre a acolhida e a inser¢do social
dos refugiados em territério nacional sob a
perspectiva de garantia de direitos, elas foram
analisadas, em grande medida, como resultado de
acoes protagonizadas por organizagdes da sociedade
civil em parceira com 6rgios governamentais devido
a precariedade de uma politica publica robusta capaz

de atender aos refugiados e solicitantes de refigio no
Brasill4l,

Nessa breve trajetéria histérica sobre a
protecdo juridica aos refugiados no pais foi percebido
que, apesar do refigio constituir-se em uma politica
de Estado, essa nio superou os inimeros desafios
para insercio social desse grupo em territério
nacional, pois eles apresentam dificuldades de acesso
ao mercado de trabalho que perpassam desde a
auséncia do idioma portugués até a validacio de
diplomasl'4l.

No escopo dos assuntos travados nesta
se¢do, ficou evidente alguns avancos nacionais para
protecio juridica dos refugiados, sobretudo, por uma
abordagem inspirada na garantia dos direitos
humanos desse publico. No entanto, avancos
juridicos ainda sdo necessarios para facilitar o status
de refugiado aqueles que siao obrigados a se
deslocarem pelos desastres ambientais.

Para os refugiados ambientais, caberia
destacar ainda que o reconhecimento juridico
poderia fomentar politicas puiblicas no pais de
acolhida que superassem a fome vivida no pais de
origem, em vias de romper com essa violagio do
DHAAEBIL

E necessirio também, a superacio da
imagem do refugiado como ameaca, o que dificulta a
adogdo de politicas publicas nacionais que
efetivamente protejam seus direitos, sobremaneira,
em situagoes de calamidade publica, onde as
vulnerabilidades e desigualdades sdo ainda mais
acirradas, como nas viola¢oes ocorridas na epidemia
de Ebola e na pandemia por COVID-19126.14],

Politicas Publicas para os Refugiados no
Brasil

No contexto das politicas piblicas na area da
saude, Prado & Aradjol?’l destacaram um avanco
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consideravel do Brasil, nas ultimas décadas, ao
assegurar a acolhida e a permanéncia de refugiados
no pafs, merecendo destaque, a portaria n 3.565
langada pelo Ministério da Saide em 2017, que
instituiu o Grupo de Trabalho sobre Sadde do
Estrangeiro, responsavel por organizar as agoes de
saude voltadas para os refugiados, entre outros
publicos (imigrantes, residentes fronteiricos e
visitantes).

Segundo Martin, Goldberg, Silveiral?!l, a
compreensdo sobre o processo saide-doenca-
cuidados dos imigrantes e refugiados constitui a base
para a formulacio de politicas publicas e praticas no
campo da saude coletiva comprometidas com os
direitos humanos. Para isso, andlises cuidadosas
sobre os modos de viver a vida, ou seja, sobre a
determinagdo social da saude, as concep¢des sobre
saide e doenca dessas populagoes, assim como as
analises dos sistemas de saude que recebem esses
publicos tornam-se imprescindiveis para qualificar os
cuidados em saude.

Nesse sentido, apesar dos problemas
socioeconémicos vivenciados pelos imigrantes e
refugiados no Brasil, tais como: inser¢bes precarias
no mercado de trabalho, condi¢cdes de vida
comprometidas, desrespeito as diferencas e a
diversidade, atos de racismo, entre outros, que
afetam a sua satde, alguns avancos sio identificados
no pafs?>21l,

O acesso dos imigrantes e refugiados ao SUS
por meio da estratégia Sadde da Familia ou das
Unidades Basicas de Saude (UBS) representa um
grande avanco nos processos de inclusiol?!l. A
contratagio de agentes comunitirios de saude,
oriundos desse publico, pela atengdo basica do SUS,
assim como a articulacdo entre as unidades basicas de
saiude e liderangas comunitarias locais de refugiados
também se revelam como importantes estratégias
para a promogio do cuidado desse publico pelas
equipes de saudel?122l,

Apesar dessas iniciativas em  territério
nacional, existem entraves burocriticos nos
processos de tomada de decisio e aplicacio das
politicas publicas, visto que o HEstado Brasileiro se
preocupa muito mais em classificar e admitir os
refugiados do que em integra-los a comunidade local.

Essa insercdo acaba sendo exercida por entes da
sociedade civil organizada que buscam, também, a
inclusdo dos refugiados no mercado de trabalho.
Destaca-se também que a criacio de politicas
publicas integrativas poderia ser impulsionada se
houvesse a participacdo mais efetiva da sociedade
civil em programas de acolhimento e integracio de
refugiados/?7.

Nesse cenario, tessalta-se a desarticulagio
entre a politica externa e a politica migratéria
nacional, pois em ambito externo havia uma
perspectiva de acolhimento dos migrantes sob a 6tica
dos direitos humanos; ja no interno, existia uma
grande pressdo para a manutencio de politicas mais
restritivas que visassem manter as populacoes
refugiadas indocumentados e sem acesso aos
sistemas de protecio social, como satude e educagio.
Esse desencontro das politicas teria colocado
entidades da sociedade civil em destaque na tentativa
de suprir a demanda de politicas publicas voltadas
para imigrantes em situagdo de vulnerabilidade
sociallll.

Aliada aos desafios para o acesso a saude,
estd a dificuldade de acesso a moradial?3l. Apesar de
abrigos brasileiros oferecerem condi¢es basicas
necessarias para atenuar a situacio de eclevada
vulnerabilidade social deste publico, a vida nesses
locais de acolhimento nio ¢é uma experiéncia
tranquilallol,

Além das dificuldades vividas pelos
refugiados no Brasil como tratado
anteriormentel?5.2621.221516] - estudos ja4 revelam as
consequéncias da situagdo de refugio na sadde
mentall?0.18] evidenciando associagdo entre traumas e
o processo migratério, exacerbando as condi¢oes de
vulnerabilidade e transtornos mentais, como o
transtorno depressivo com sintomas de ansiedade e
o transtorno do estresse pos-traumatico, entre outros
problemas de saude mentall2'l,

E  imprescindivel destacar os desafios
enfrentados pelas criangas refugiadas. Os impactos
psicolégicos das experiéncias traumaticas associadas
a imigracio involuntaria na infincia podem assumir
proporgdes catastroficas, tornando imprescindivel a
elaboracdo de Politicas Publicas, especialmente na
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Atencdo Basica, voltadas para a crianga refugiada no
seu acolhimentol!8],

A compreensao da saide mental dos
refugiados requer ainda que os profissionais da saude
transcendam protocolos pré-estabelecidos?)l. Assim,
torna-se imprescindivel a formacdo de uma equipe
multidisciplinar e culturalmente sensfvel capaz de
desenvolver uma assisténcia holistica aos refugiados,
para que suas necessidades sejam percebidas e sua
dignidade reconstruida, sem que a experiéncia da
migracdo seja “patologizada” 119,

O uso de metodologias participativas no
desenvolvimento de um cuidado em sadde
culturalmente sensivel, que contribua para a inser¢ao
dos refugiados na constru¢do do conhecimento
acerca do seu processo saide/doenca vem sendo
estudadol?8l, Somente através do fortalecimento da
relacio paciente/equipe de saide é que os lacos de
confianca serdo estabelecidosl20:17],

Apesar dessas especificidades do cuidado em
saude do publico refugiado e do Ministério da Satde
compor o CONARE, ainda nio hi uma politica
nacional que oriente os profissionais da sadde,
incorrendo, entre outras questdes, no despreparo
desses profissionais para lidar com as delicadas
circunstincias de atendimento a essa populagio,
revelando que nio existe um modelo de assisténcia
aos refugiados no Brasill2824],

Em sintese, as politicas publicas nacionais
abordadas nessa secio revelam que apesar da
existéncia de algumas estratégias para melhor acolher
os refugiados em suas necessidades basicas de saude,
de moradia, entre outras, sio muitas as frentes de
atuacdo a serem encampadas para permitir melhores
condicGes de vida a populagao refugiada no Brasil.

Politicas Publicas de Alimentagio e
Nutrigdo para os Refugiados no Brasil

Apesar de nenhum dos artigos selecionados
neste estudo abordar politicas publicas no campo da
alimentacdo e nutricio especificas para refugiados,
Arruda-Barbosa e al'l ao estudar a vida de
venezuelanos em abrigos para refugiados no Brasil,
revelou que o suporte nutricional apresentava-se
satisfatério, com a oferta de trés refeicOes diarias

equilibradas, composta por arroz, feijao, macarrio,
salada verde e uma proteina, conforme observagio
dos autores, mas também de suco e fruta, conforme
relato dos abrigados. No entanto, houve relatos de
episédios em que a quantidade de refei¢Oes era
insuficiente para todos e a qualidade ruim.

Embora o referido estudo apontasse uma
adequacdo da alimentacdo para os refugiados, ao
consideramos o conceito de SANLBI, como o direito
de todos, ao acesso regular e continuo a uma
alimentacdo adequada, saudavel e sustentavel, além
de social, cultural e economicamente referenciada, as
menc¢Ses, embora ndo hegemonicas, dos refugiados
sobre a insuficiéncia de alimentos para todos, feriria
a SAN desse grupo, por nio assegurar uma oferta
regular de uma alimentac¢do adequada e saudavel.

Ademais, a mengido sobre a qualidade ruim
das refeicoes servidas, embora nio aprofundada
pelos autores, poderiam decorrer da diferenciacdo
cultural entre os paises, uma dimensiao importante
para a garantia de uma alimentacdo adequada e
saudavel nos marcos da SANISI.

Ressalta-se a baixa produg¢io de estudos com
refugiados e o Direito Humano a Alimentacio
Adequada (DHAA). Apesar disso, a violacio desse
direito tem se colocado como um dos motivos para
o refigiol'’. No entanto, quando a fome configura o
motivo do deslocamento, aquele que o faz nio
consegue a concessao do sfatus de refugiado. Nio ha
uma protecdo juridica nacional e internacional
explicita para situa¢oes de violagio ao DHAAIL

Destaca-se ainda que os refugiados entram
em contato com novos alimentos, devendo aprender
sobre seu consumo, mas apesar disso o contato com
a variedade de alimentos ¢ limitada, ocortendo uma
escassez de acesso as proteinas de origem animal e
um melhor acesso aos legumes. Desse modo, ja
existe uma perspectiva de defesa da violacdo ao
DHAA como violacio dos Direitos Humanos, ¢
portanto, uma discussdo sobre o sfatus de refugiado
para aqueles que se deslocam por causas
alimentares!®!.

Reitera-se nesta se¢ao que a fome, condicao
sabidamente de inseguranca alimentar e nutricional,
aparece tanto como causa do refugiol!®®l mas
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também como consequéncia deste, a medida que as
nacoes acolhedoras nio conseguem prover outros
direitos fundamentais dos refugiados como revelado
neste estudo para os refugiados acolhidos no Brasil.

Dessa maneira, identifica-se a necessidade de
estudos mais robustos que conhecam as
especificidades e vulnerabilidades desse publico
também no campo da alimentagdo e nutri¢dao, em vias
de garantir uma vida digna aos refugiados, como
preconizado pelo ordenamento juridico brasileiro.

CONCLUSOES

O presente estudo revelou a extrema
vulnerabilidade dos refugiados, seja pelo motivo do
deslocamento for¢ado, seja pela dificuldade da nacio
acolhedora, neste caso especifico, do Brasil, em lhes
garantir condi¢ées para uma vida digna. Mas
também, apontou entraves burocriticos,
desarticulagdes nas politicas publicas e uma auséncia
de agles organizadas e padronizadas em nivel
nacional para o publico em questdo, sendo o
acolhimento direto e a assisténcia aos refugiados
realizados, principalmente, por organiza¢des nio

governamentais, fruto das acOes da sociedade civil
com o apoio do ACNUR.

Além disso, a situagdo epidemiolégica
relacionada a pandemia por COVID-19 parece ter
potencializado as desigualdades vivenciadas pelos
refugiados em territério nacional, como dificuldades
de acesso a direitos e a servicos devido a
documentacio vencida, auséncia de critérios
especificos em sistemas de informagao do SUS para
apreender as vulnerabilidades deste publico em
relacio a COVID-19, entre outras situagdes.

No campo da SAN, aponta-se como central
o desenvolvimento de estratégias capazes de
conhecer as vulnerabilidades especificas dos
diferentes grupos de refugiados no Brasil
(LGBTQIA+, venezuelanos, sirios, entre outros),
sobretudo, aquelas que inviabilizam seu acesso a uma
alimentacdo adequada, saudavel, sustentavel, cultural
e socialmente aceitas; além de medidas conduzidas
pelo Estado Brasileiro que reforcem o cumprimento
de acordos internacionais pela preservacio
ambiental, dada a associag¢ao das mudangas climaticas
com a Inseguranca Alimentar e Nutricional.

Por fim, este estudo alertou para a
importancia de mais pesquisas envolvendo o tema do
DHAA dos refugiados no Brasil, com o intuito de
fomentar politicas publicas intersetoriais, que
superem a inseguranca alimentar e nutricional desse
publico, muitas vezes iniciada no pafs de origem e
perpetuada no pais de acolhida.
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