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RESUMO

O presente trabalho de concluséo de curso intediesenvolvimento do seguinte tema: “A
aplicabilidade do incidente de desconsideracacedsopalidade juridica nas execucdes fiscais

sob a otica do Novo Cdédigo de Processo Civil”.

Com a vigéncia do Novo Cddigo de Processo Civii,n.€13.105/2015 surgem importantes

diretrizes, as quais visam sanar os conflitos exiss no ambito do processo tributario que o
Caodigo de Processo Civil de 1973, ao longo de gyéneia, ndo conseguiu apaziguar. Sendo
um desses conflitos a desconsideracdo da persagalidridica no ambito das execucgdes
fiscais.

A nova norma processual trouxe um capitulo autonpara disciplinar, exclusivamente, a
aplicacdo do instituto, qual seja, o capitulo IV titalo Ill, denominado justamente "Do
Incidente de Desconsideragcdo da Personalidadecitirid

De maneira geral, pretende-se analisar no trabattamémico de conclusdo de curso a
possibilidade de aplicacdo da acéo incidental deafsideracdo da personalidade juridica,
trazida pelo novo codex, no curso das Execucdemibjscom escopo de quitagdo do débito
exequendo, imputando ao Sécio a Responsabilidadetdria.

Palavras-Chave: novo Codigo de Processo Civil;afesderacdo da personalidade juridica;

Execucdo fiscal; responsabilidade tributaria; ianie.



ABSTRACT

The present work of conclusion of course triesdbeelopment of the following theme: "The
applicability of the incident of disregard of theghl personality in the tax executions under the

perspective of the New Code of Civil Procedure".

With the validity of the New Code of Civil Proce@umportant guidelines appear, which aim

to remedy the existing conflicts in the scope eftidx process that the Code of Civil Procedure
of 1973, throughout its term, failed to appeasee Ohthese conflicts is the disregard of legal

personality in the context of tax foreclosures.

The new procedural rule brought an autonomous ehajat exclusively discipline the
application of the institute, that is, Chapter 1Y Tatle Ill, rightly called "The Incident of
Disregard of Legal Personality."

In general, it is intended to analyze in the academork of conclusion of the course the
possibility of applying the incidental disregardtbk legal personality, brought by the new
codex, in the course of Tax Enforcement, with thape of discharge of the debt, imputing to
the Member The Tax Responsibility.

Keywords: new Code of Civil Procedure; Disregartegil personality; Tax enforcement; Tax

liability; incident.
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1. Introducéo

Esse trabalho de concluséo de curso irda desenvadpactos para o entendimento do
tema: “A aplicabilidade do incidente de desconsid@o da personalidade juridica nas
execucoes fiscais sob a 6tica do Novo Cdédigo deeBswm Civil”. Para total compreenséo do
tema serédo abordados aspectos inovadores do Gieligmcesso Civil de 201BNCPC), que
trouxe um procedimento especifico para a descomgidle da personalidade juridica, bem
como 0s pontos mais relevantesdiregard doctrinee os principais temas que abrangem a

responsabilidade tributaria.

No anteprojeto do NCPC, Lei do Senado n.° 1660d€,observa-se, desde entdo, uma
preocupacao dos Senadores a respeito da aplicayg@#da desconsideracado da personalidade

juridica, haja vista a inseguranca juridica doituist da desconsideracgao.

Cientes da necessidade de suprir tal lacuna amteside deixada pelo legislador, a
Comisséao de Juristas responsavel pela elaboracaowtoCaodigo de Processo Civil, a qual
teve como Presidente Luiz Fux e Relatora Geralskeferuda Alvim Wambier, propds um

procedimento para aplicacdo da desconsideracaerdaralidade juridica.

Tombado no Senado Federal como Projeto de Leiopta sofreu alteracbes antes de
ser encaminhada a Camara dos Deputados, onde roiaale sob o Projeto de Lei n.°
8.046/2010 e por fim sancionada pela Presidents a.213.105, de 16 de marco de 2015.

No Capitulo 1l — Do incidente da desconsideracapeataonalidade juridica, do Titulo
IV (Das partes e dos procuradores) do Livro | @&tral), percebe-se a preocupacao dos
juristas ao adotarem um procedimento processuderseonsideracdo, que foi delineado de
acordo com o principio constitucional do contratit@ ampla defesa, assim como garantindo
a producdo de provas e, na mesma oportunidadexetraubaila a desconsideracdo da
personalidade juridica inversa, ja tratada peldra@ue jurisprudéncia, nos casos em que se
abusa da sociedade, para usa-la indevidamente €itorde camuflar o patriménio pessoal do

sdcio.

1 Lei N° 13.105, De 16 De Marco De 2015.



Apoés a entrada em vigor do Novo Codigo de Proc&3sd surgem importantes
diretrizes, as quais visam sanar os conflitos exiss no processo tributario que o Codigo de
Processo Civil de 1973, ao longo de sua vigénda, aonseguiu sanear. Sendo um desses

conflitos a desconsideracéo da personalidade garith &mbito das execucdes fiscais.

A constituicdo de uma personalidade juridica é d#ovontade humana, praticado
mediante a observacdo de determinados requisitosi® como o arquivamento de seus atos

constitutivos no registro publico.

A partir da sua constituicdo, a pessoa juridicaedponsabilidade limitada passa a
revestir-se de autonomia garantida pela lei, adglarpatriménio préprio e diferenciados de
seus criadores, havendo, como decorréncia, a $8pada patrimonio social e a limitacdo da

responsabilidade dos sGcios nos atos e contradtisgafos e celebrados com terceiros.

No entanto, frequentemente, as garantias atribypdhes lei as pessoas juridicas de
responsabilidade limitada sdo mal utilizadas pdviduos que, aproveitando-se da autonomia
patrimonial e da limitacdo da responsabilidadestesos pelas dividas da sociedade, passam a

praticar, em proprio beneficio, atos fraudulentos.

Surge, entao, inicialmente nos campos doutrinarjarisprudencial, o instituto da
desconsideracdo da personalidade, por meio doemuallgumas situacoes, a requerimento da
parte interessada ou do Ministério Publico, o meayi® pode desconsiderar as garantias de
adquiridas em razéo da constituicdo da pessoadarichputando aos sécios o 6nus pelos atos

praticados com dolo ou fraude em nome da socieddesponsabilidade limitada.

Atualmente, tal instituto possui previsdo expremsadiversos diplomas patrios, tais
como o Cadigo de Defesa do Consumidor, a lei dasi&r Ambientais, o Cadigo Civil e,
atualmente, o novo Cédigo de Processo Civil, qgelaenentou, o processamento do incidente
da desconsideracdo da personalidade juridica, ndlazégambém a figura inédita da

desconsideracao inversa da personalidade juridica.

A doutrina discute acerca da aplicacdo da novalbegiio processual civil nos campos

do direito tributario e do processo tributario, asplmente na execucao fiscal, apresentando



by

argumentos ligados principalmente a natureza pecualo crédito tributario, bem como
relacionados a observancia das garantias constitaisi do contraditério e da ampla defesa.

A importancia do assunto é evidente, haja vistaguevo diploma processual civil
propagou seus efeitos para diversos ramos do djineitlusive no direito tributario e no
processo tributario, ndo havendo ainda jurisprudéircnada sobre o tema, sendo plenamente

justificavel o presente trabalho.

Sendo assim, o0 presente estudo explorara o imstitl# desconsideracdo da
personalidade juridica, analisando os reflexos @@ Cédigo de Processo Civil no direito
tributario e no processo tributario-fiscal, tudeosa luz da doutrina e da jurisprudéncia dos

Tribunais Superiores.



2. Capitulo 1 — O incidente de desconsiderac¢éo despnalidade juridica

Este capitulo ir4 realizar uma andlise acerca maalas evolugdo doutrinaria e
jurisprudencial da desconsideracédo da personalidadaundo e no Brasil, mas também do
incidente da desconsideracado da personalidadécmifthugurado no Direito patrio a partir do
Cdbdigo de Processo Civil, Lei n. 13.105/2015, go&o&l em vigor 18 de marco de 2016,
objetivando aplica-la com maior eficacia e seguaigngidica em diversos ramos do direito,
pois trata-se de um direito processual comum, paniente aplicavel a diversos ramos do

direito.

2.1. A Criacao da Personalidade juridica

Primeiramente, é imperioso analisar como nascasopalidade juridica qual a sua
funcdo no direito, entre outros aspectos antesadarinos da sua desconsideracdo no ramo
juridico. A partir da criacéo da figura da pessoé&jca tornar-se invidvel concentrar a prética
de todos os atos empresariais unicamente na figuEanpresarid Com a sofisticacéo e largo
crescimento da economia restou impossivel queiaslates desenvolvidas pela industria,

comeércio e servigos ficassem adstritas, unicamargsfera das pessoas fisicas.

Na medida em que as relagbes comerciais passasamcada vez mais complexas, o
artesdo precisou contratar mao de obra para auxadiproducéo, passando a comercializar sua
mercadoria para um intermediario ao invés de diretde ao consumidor, restando clara a
necessidade de se criar algum instrumento que datescentralizasse a administracdo da

atividade empresarial, como também a fomentasse.

Com a criacéo da pessoa juridica, permitiu-se tpueagptasse recursos e assumisse 0s
riscos patrimoniais da atividade empresarial, pagsindo que diversos investidores
passassem a integrar a economia por meio de pagii@s em sociedades empresérias, gerando

maior dinamizacao econdmica.

2 Codigo Civil de 2002- Artigo 45. Comeca a existarlegal das pessoas juridicas de direito privasio a

inscricdo do ato constitutivo no respectivo regisirecedida, quando necessario, de autorizagaprouvagéo do
Poder Executivo, averbando-se no registro todattemcdes por que passar o ato constitutivo.

3 Artigo 966. Do Cddigo de Processo Civil - Considse empresario quem exerce profissionalmentedatiei
econdmica organizada para a producao ou a ciraulde®ens ou de servicos.



Ou seja, uma vez personificadaPessoa Juridica passa a ter existéncia jupdipaia,
adquire personalidade e atua no mundo juridico cauyeito titular de direitos e deveres. Um
dos principais efeitos da personalizacdo das sadesdé a separacéo patrimonial entre os bens

sociais e os particulares dos socios.

Desse modo a ideia basilar que justifica a criagdopersonalidade juridica € a
necessidade de uma autonomia patrimonial, ja gssuppatriménio proprio expresso nas cotas
sociais, possibilitando a realizacdo de empreentivse de maior expressividade que
necessitam conjugar esforcos e acumular riquezasjuee sdo de relevancia para o

desenvolvimento do comércio e da economia de unmeinaageral.

A partir de sua personificacdo, as empresas passatar direito a nome, domicilio,
capacidade contratual, capacidade processualgegiatdistinta e autonomia patrimonial. A
importancia da separacdo patrimonial entre a empees empresario para o fomento da
economia foi devidamente destacada pelo Superitwuial de Justica nos Embargos de
Divergéncia em Recurso Espacial n.° 1.306.553/S€lat&lo pela Ministra Maria Isabel

Gallotti, abaixo colacionado:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ARTIGO 50, DO CC.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
REQUISITOS. ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES OU
DISSOLUCAO IRREGULARES DA SOCIEDADE. INSUFICIENCIA.
DESVIO DE FINALIDADE OU CONFUSAO PATRIMONIAL. DOLO.
NECESSIDADE. INTERPRETACAO RESTRITIVA. ACOLHIMENTO.

1A criacdo tedrica da pessoa juridica foi avanco guegermitiu o
desenvolvimento da_atividade econdmica, ensejando lanitacdo dos
riscos _do empreendedor ao patriménio destacado gatal fim. Abusos
no uso da personalidade juridica justificaram, eemtd evolucdo
jurisprudencial, posteriormente incorporada aoitdirpositivo brasileiro, a
tipificacdo de hipoteses em que se autoriza o tewsento do véu da
personalidade juridica para atingir o patrimbnio siécios que dela
dolosamente se prevaleceram para finalidade@siclratando-se de regra de
excecao, de restricdo a principio da autonomianpatial da pessoa juridica,
a interpretagdo que melhor se coaduna com o &@gio Codigo Civil € a
gue relega sua aplicacao a casos extremos, empgss@a juridica tenha sido
instrumento para fins fraudulentos, configurado @@ o desvio da
finalidade institucional ou a confusdo patrimon@l.O encerramento das
atividades ou dissolucéo, ainda que irregularespdeedade ndo sao causas,
por si sé, para a desconsideracdo da personaljdedia, nos termos do
Cadigo Civil.3. Embargos de divergéncia acolhitios.

(Grifos nossos)

4 STJ EREsp n° 1306553 / SC, PUBLICACAO 12/12/2(RBLATORA Min. MARIA ISABEL GALLOTTI -
SEGUNDA SECAO



Vale ressaltar a importancia de conceituar a pgssihca, com sua caracteristica de
limitar o patriménio dos sécios, e 0s motivos deessidade de sua criacdo. Rubens Requido

muito bem conceitua a pessoa juridica:

Entende-se por pessoa juridica o ente incorpérepogpmo as pessoas fisicas,
pode ser sujeito de direitos. Nao se confundenimass pessoas juridicas
com as pessoas fisicas que deram lugar ao seumeasaj pelo contrario,
delas se distanciam, adquirindo patriménio auténemeercendo direitos em
nome proprio. Por tal razdo, as pessoas jurid@asnibme particular, como
as pessoas fisicas, domicilio e nacionalidade; moggtar em juizo, como
autoras ou como rés, sem que isso se reflita nsopedaqueles que a
constituiram. Finalmente, tém vida autbnoma, mureges superior as das
pessoas que as formaram; em alguns casos, a mudangstado dessas
pessoas nado se reflete na estrutura das pessadisagyr podendo, assim,
variar as pessoas fisicas que Ihe deram origemgsenesse fato incida no
seu organismo. E o que acontece com as sociedastisicionais ou de
capitais, cujos socios podem mudar de estado sulsdituidos sem que se
altere a estrutura socfal.

Diante das dificuldades impostas pela complexidddedeterminadas atividades
econdmicas, o compartilhamento de bens e servipoparte de pessoas fisicas no ambito de
uma sociedade empresaria permite que seja obtidéxitlmmbem maior que seria muito dificil
de ser alcancado caso 0s sécios resolvessem em@redividades empresariais em carater
individual, ja que seu desforgo coletivo feito poeio da pessoa juridica torna-se ferramenta

primordial para fazer frente aos riscos do negocio.

Entretanto, da mesma forma que se celebra a criggpessoas juridicas em razao dos
diversos beneficios que a separacéo do seu pataroém relacédo ao patrimonio pessoal dos
sécios que a compdem, ha de atentar que se cotbeemméncia a utilizacao de tal separacao
patrimonial para fins que ndo se revelem conseatigem a funcdo social da atividade

econdmica, com a boa-fé nas relagdes negociais.

2.2 Sociedade Limitada

Neste topico, apesar de ndo ser o enfoque do peesabalho e existirem outros tipos
societarios, é necessario falar brevemente sob&oeigedades limitadas, pois elas além de
representarem a maior parte do cenario empreendedornal, também consistem no tipo
societario em que é plenamente possivel a aplicdgdmcidente de desconsideracdo da

5 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. Saol® Forense, 1998. p. 204.



personalidade juridica. E, isso ocorre em razabnuitacdo da responsabilidade dos Socios
somente naguantumcorrespondente ao valor de suas cotas integralatesapital social,
gerando maior protecao pela lei de seu patrimoessgal, assim como por ser o tipo societario

mais simples de constituicdo no mercado nacional.

Cumpre ressaltar, incialmente, que empresa e smeediferem-se entre si, conforme

ensina Rubens Requffo

A principal distingdo, e mais didética, entre erspre sociedade comercial €
a que vé na sociedade o sujeito de direito, e narema, mesmo como
exercicio de atividade, o objeto de direito. Cogitef a sociedade comercial,
desde que esteja constituida nos termos da leuiradcptegoria de pessoa
juridica. Torna-se capaz de direitos e obrigac@esociedade comercial,
assim, € empresario, jamais empresa. E a sociedamhercial, como
empresario, que ira exercitara atividade produtiva.

Deste modo, entende-se que a Sociedade é a Passlea,) detentora de obrigacdes e
direitos; e a empresa é o objeto desse direito.

Esclarecidos esses pontos iniciais € possiveldagio o assunto das Sociedades
Limitadas. Define-se por sociedades empresariaratieeza limitada aquelas personificadas
qgue adquirem sua personalidade juridica apés avargento de seus atos constitutivos, o
contrato, junto aos 6rgdos competehteBortanto, existe a sociedade por quotas quaado h
responsabilidade limitada de duas ou mais pessoas,denominacao social, atividade com

fim comercial, assumindo responsabilidade soliddeia montante total do capital social.

Elas ingressaram no Direito Brasileiro no ano dE9]através do Decreto n.° 3.708/19,
o qual introduziu no direito patrio o regime ledak sociedades por quotas de responsabilidade
limitada. Tal decreto possibilitou mais liberdadaes &6cios de elaborar clausulas contratuais
gue fossem mais benéficas e especificas aos deussses e necessidades. Contudo, foi com
o advento do Cadigo Civil de 2002, que as sociesldieitadas passaram a ter normas

especificamente detalhadas para seu tratamento.

6 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. 28. §4o Paulo: Saraiva, 1998. V. 1. P. 60
7 PATROCINIO. Daniel Moreira. Sociedade Limitadanmntarios. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira,2008



Esse tipo societario esta positivado no Codigo |Qies artigos 1.052 a 1.087. E
importante mencionar que nesse tipo de sociedapee dmporta é a contribuicao financeira
gue o0 sOcio se compromete e nao suas caractegigésaoais, as quais deixaram de existir para

a sociedade no momento de averbacéo do contraimyfio competente.

No que tange a administracdo da sociedade limitaldasd atinge seus objetivos
econdmicos quando seus administradores, pessoeeas fipraticam atos pertinentes a sua
atividade e realizam os negocios juridicos estetatien de acordo com o objeto social da
sociedade. O artigo 1.060 do Cddigo de Civil deteangiue essa sociedade seja administrada
por uma ou mais pessoas designadas no contrasd go@m ato separado, assim administragéo
pode ser em carater individual ou plural ndo hawgmevisdo no mesmo diploma legal de

namero maximo de pessoas para assumir o cargo.

Os deveres dos sdcios administradores estao pedstforma geral no artigo 1.011 do
Cadigo Civil, os quais se coadunam com os devamgsios no contrato social. Sendo assim,
resta claro que o administrador expressa a vosiadal da sociedade, ndo agindo em proprio
nome e, devendo responder pelos prejuizos em @saokhcdes de disposicdes legais e
contratuais, atentando para o fato que responéeaate terceiros e perante a prépria sociedade

pelos prejuizos que caular

Para melhor entendimento do tema é importante tand#stacar que os poderes do
administrador podem ser comunsioa vires oriundos somente do fato de ser administrador
e possuir apenas poderes de mandato em termos, @erans poderes podem ser de gestao, ou
ultra vires equivalentes apoderes especiais de mandato eexxessidade de outorga expressa

em contrato averbado

2.3. Evolucao histdrica do instituto da disregarfithe legal entitty

A teoria da desconsideracéo da Personalidade daugdriunda no direito anglo-saxao
no sistemaommom laywno qual o juiz baseando-se na boa-fé, princigevais do direito e

equidade decide lade, sendo o referido mecanismo aplicado nos casoseuweslumbravam

8 GOLCALVES NETO, Alfredo de Assis. Direito de Empee S&o Paulo: Revista dosTribunais,2010, p.217.
9 MARIANI, Irineu. Responsabilidade Civil dos Sécieslos Administradores de Sociedades Empresarlag (a
do novo Cédigo Civil). 13out. 2015.



fraude a lei, ao contrato e aos credores nas suwrsdoligadas ou dependentes entre outros.
Ou seja, na sua origem o instituto de desconsiderda personalidade juridica objetivava
coibir a utilizacdo fraudulenta das sociedades, possihiit que os credores invadissem 0

patriménio pessoal dos soécios.

Com base no desenvolvimento da préatica dos pretasi&rprincipalmente no ano de
1987, notadamente em paises como Inglaterra e dsstawidos, foi denominado o referido
mecanismo na doutrina deisregard of legal entitypu, disregard doctrinepu oulifting the
corporate veilrecebeuassim como iniciou os debates acerca do temaéeaa comunidade
juridica mundial, inclusive no Brasil, aonde taktituto recebeu o nome de teoria da

desconsideracéo ou teoria da desconsideracéo stnpdade juridica.

Embora o bergo dadisregard doctrineseja o direito anglo-saxao, foi no direito Aleméo
que a teoria ganhou maior repercussao mundialcipalmente, em virtude de algumas
situacbes faticas que se tornaram classicas na aftlemp como a das sociedades
subcapitalizada$,que se caracterizamuando o proprio capital da sociedade n&o é sufiei
em razao do seu objeto, tipo societario ou do séprip tamanho, ou seja, quando o capital

social da sociedade nao se basta por si, € insoficpara a exploracdo de sua atividade fim.

0 0leading casgara aplicacdo desta teoria ocorreu na jurisprudénglesa, em 1897, e foi o CaSalomon vs.
Salomon & Coenvolvendo o comerciante Aaron Salomon e a symesaSalomon & CoO comerciante Aaron
Salomon havia constituido unsampany em conjunto com outros seis membros de sua fmeilcedido o seu
fundo de comércio a sociedade assim formada, radeb20.000 acdes representativas de sua contribaiga
capital, enquanto para cada um dos outros membirdisfribuida uma agdo apenas. Para a integrélizdg valor

do aporte efetuado, Salomon recebeu ainda obrigag@rantidas de dez mil libras esterlinas. A corh@aum

ano apos, entrou em liquidacao, verificando-se spues bens eram insuficientes para satisfazer agagbes
garantidas, sem que nada sobrasse para os crefmmegrafarios. O liquidante sustentou que a adigtel da
companyera ainda a atividade pessoal de Salomon paratimipropria responsabilidade, e, em consequéncia,
Aaron Salomon devia ser condenado ao pagamentdébitos dacompany vindo o pagamento de seu crédito
apos a satisfacdo dos demais credores quirograféidlagistrado que conheceu do caso em primestariaia,
secundado depois pela Corte de Apelacao, acolkesaiitacao, julgando queeampanyera exatamente apenas
uma fiduciaria de Salomon, ou melhor, um agantoutrustie que permanecera na verdade o efetivo proprietario
do fundo de comércio. Mouse of Lordacolheu o recurso de Aaron Salomon, para reforoqegla entendimento
das instancias inferiores, na consideracdo de qoenganytinha sido validamente constituida, pois a lei
simplesmente requeria a participacdo de sete pesso@ no caso ndo havia perseguido nenhum intuito
fraudulento. Esses acionistas, segundooods, haviam dado vida a um sujeito diverso de si meseaem dltima
analise,ndo se podiam julgar-se queompanyfosse umagent de Salomon. Em consequéncia ndo existia
responsabilidade de Salomon paraompanye seus credores e era, consequentemente, vélida orédito
privilegiado. (Figueiredo, Leonardo Vizeu, Li¢cdes direito econdmico, 72 ed., Rio de Janeiro: F@eB814,
pag. 272)

1 MASHIMO, Claucio. Responsabilidade dos Sécios neiedtade Limitada.SdoPaulo,2007, p.87
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Rolf Serick?, jurista alem&o que € considerado o principasiatizador da teoria, pois
seus estudos originaram o0s principios norteadoeeslebconsideracdo da personalidade
juridica, quais séo: i) a necessidade de que lmjsocada personalidade juridica, isto €, seja
vislumbrado qualqueato que vise frustrar a aplicacdo da lei ou o cumgto de obrigagéo
contratual; ii) a impossibilidade de aplicar a desiderag&o por simples prova de insatisfagéo de
direito do credor da sociedgdii) a possiblidade de aplicar normas baseadasvalores
humanos a uma pessoa juridica quando nédo houvieadmdo entre a finalidade de tais normas
pessoa juridica e iv) a ndo aplicacdo da descamasi@le da personalidade juridica a pessoa
juridica que negociar com um de seus membros cortuibo fraudar a disciplina imposta ao

negocio juridico realizado entre dois sujeitosiuliss.

A desconsideragdo permite, de certa forlezgntar o véua personalidade juridica da
sociedade, eliminando a barreira que separa oaggmpnio do patrimdnio das pessoas fisicas
que a integram, propiciando que determinadas retagfidicas protagonizadas pelos socios
passem a ser de responsabilidade da empresa\ewsee sempre que a separacao patrimonial
entre as pessoas naturais e a pessoa juridica @stendo ou burlando alguma ordem legal ou

causando prejuizo a terceiros.

No direito patrio a desconsideracdo da personaigaddica foi mencionada pela
primeira em uma conferéncia realizada na Faculdadeireito da Universidade do Parana, na

palestra proferida pelo jurista Rubens Redtfido

A desconsideracao da personalidade juridica n&uposao direito nacional norma que
disciplinasse a teoria, sendo assim coube a judgmncia elaborar critérios para aplica-la nos
ramos do direito, mas com o advento do Cédigo diedaedo Consumidor, em 1990, foi
claramente acolhida a teoria, inaugurando a swadaho sistema juridico patrio, no artigo 28,
8§ 5°, do aludido diploma legal. Posteriormentes@ia foi inserida em outras leis, como no
artigo 18 da Lei n.8.884/1994 (Lei Antitruste), rebutras.

12 SERICK, Rolf. Aparenciay Realidad em las SodiedaViecantiles: El Abuso de Derecho por medio dsopa
juridica. Barcelona: Ediciones Ariel,1958,tradugipanhola da tese que apresentou perante a Udaaesie
Tubingen.

13 A palestra foi publicada posteriormente na Rewvita Tribunais, em 1969, denominada Abuso de Dirit
Fraude Através da Personalidade Juridica, foi o neado pelo mestre para introduzir a teoria dectestderagéo
no direito brasileiro, assim como iniciar os debateerca do tema.
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Sendo assim, ao longo dos anos a aludida doutirsa tonsolidando, juntamente com
a jurisprudéncia, até, posteriormente, ser positivao Codigo Civil de 2002, em seu artigo n®
504 a qual é considerada a regra matriz da descoagiite da personalidade juridica no
ordenamento nacional. Cumpre mencionar também tpsngente a desconsideracdo da
personalidade juridica estd prevista em diversgdomiias legais nacionais, tais como:
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, Codigo Trilmt&tacional, Cddigo de Defesa do

Consumidor, Lei n°® 12.529/11 e por fim na Lei 80%/98 (crimes ambientais).

2.4 Peculiaridades e pressupostos da DesconsiderdgéPersonalidade

A ideia principal a qual enseja a aplicacao daaesideracdo da Personalidade Juridica
€ que a limitacdo da responsabilidade dos so@asesmembramento patrimonial entre pessoa
juridica e pessoa fisica ndo devem ser considexamidades absolutas, pois a criacao da pessoa
juridica justifica-se somente enquanto sobreviessrpropésitos em que a mesma foi criada,
surgindo assim, a necessidade desconsideracassi@agearidica que € utilizada ndo sé com
intuito diverso do seu objeto social, bem como qoaa sua personificacdo gera danos ou

prejuizos a terceiros.

Ao aplicar a teoria em questdo é possivel que satibuidas aos socios e
administradores obrigacdes e deveres os quaisyiemip plano, seriam assumidos, em sua
totalidade, pela pessoa juridica. Nada obstantee der empregaddisregard of the legal
objetivando atingir os bens pessoais das pesssiaasfi em razéo, excepcionalmente, do uso
fraudulento ou abuso da personalidade juridicagotarizado pelo desvio de finalidade ou

confusao patrimonial da sociedade que administram.

O Cddigo Civil traz em seu artigo 187 a teoria 8aso de direto, deixando claro o
entendimento quetdmbém comete ato ilicito o titular deum direiteegao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fimdo@o ou social, pela boa-fé ou pelos bons

costumes

14 Cadigo Civil - Artigo 50. Em caso de abuso da peadidade juridica, caracterizado pelo desvio daliflade,
ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decigirequerimento da parte, ou do Ministério Publizargio lhe
couber intervir no processo, que os efeitos dasatdeterminadas relagdes de obrigacdes sejandidsie aos
bens particulares dos administradores ou socigesisoa juridica.
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Em relagdo ao desvio de finalidade é imprescindjuel a pessoa juridica tenha uma
funcao social, a qual enseja determinados direitdsveres, e esteja se desviando da mesma.
Nas palavras de Alexandre Teodoro da $iltaso indevido ou anormal da sociedade, ja que o
socio que detém a liberdade de iniciativa de seisde uma personalidade juridica, distinta dos
membros que compdem a pessoa juridica, empregaeséugos para dar outro destino a tal

personalidade”.

Enquanto que a confusdo patrimonial consiste n&nais de distincdo entre o
patriménio do sdcio e da pessoa juridica, ndo tdvendevida separacdo tdo consagrada no

direto das sociedades, mais uma vez Alexandre #ldexodoro da Silva nos ensina que:

A confusao patrimonial entre controlador e sociedazhtrolada €, portanto,
o critério fundamental para a desconsideracdo dsopalidade juridica
externa corporisE compreende-se, facilmente, que assim sejaapméssoa
juridica nada mais €, afinal, do que uma técnicseg@aracéo patrimonial. Se
o controlador, que é o maior interessado na magatexesse principio,
descumpre-o na pratica, nao se vé bem porquezesjhaveriam de respeita-
lo, transformando-o, destarte, numa regra purameniateral.

Diante do acima explicitado, cabe ingressar em wmtgoimportante do presente
trabalho que é tratar dos pressupostos necesga#rasaplicacdo da desconsideracdo da

personalidade juridica.

Os preceitos para que se possa aplicar a descatsideda personalidade juridica séo
bastante controversos no ramo juridico nacionaja Mesta que ha duas teorias no direito
brasileiro: A maior, que requer a presenca de &athtra credores, abuso de direito ou desvio
de finalidade e, ainda, que exista indicios de mdac¢ao da autonomia patrimonial; e a menor,
que tem como requisito apenas a frustracdo do crkalote da insolubilidade da sociedide
Vale dizer que alguns juristas preferem classifasaduas correntes em subjetiva e objetiva,

respectivamente.

A teoria subjetiva, ou, teoria maior, € a de maislldda no Brasil, entre 0s
doutrinadores que se filiam a essa teoria tem-§& citados Serick e Rubens Requido.

15 SILVA, Alexandre Alberto Teodoro. A desconsidemagia personalidade juridica no direito tributa@éo
Paulo: Quatrtier Latin, 2007, p.132.
16 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comerciakdb rev. atual. Sdo Paulo
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Essa teoria possui tal denominagdo em razdo dassiéade de comprovacédo da
vontade, do dolo, da consciéncia do agente quetitquao ato que podera causar dano ou
violar a lei. Destarte é imperioso o elemento cuiigm da demonstracéo do abuso de direito

ou a fraude a legislacéao.

J& a teoria objetiva, ou, teoria menor € uma prtapdsutrinaria, formulada por Fabio
Konder Comparato, quem logrou combater o combatgbgetivismo da teoria maior, ndo se
preocupando se ha ou néo fraude ou abuso de dveitseja, dolo do sujeftb Desse modo,
unicamente tem como requisito a confusdo patrinhgmiescindindo de prova da intencao do
agente no que concerne a ma-utilizacdo da pessdecgu

Entende-se que a teoria menor € aplicada em casepatonais, sendo uma hipétese
bastante ampla e adotada por sistemas juridicdstipas, como o Codigo de Defesa do
Consumidor, visto que se baseia na impossibiliddeléransferéncia do risco inerente do

negocio realizado pela pessoa juridica.

O Superior Tribunal de Justica em seu informatiggutisprudéncia n.° 415/ 2069
consolidou seu entendimento e sintetizou perfeitden® contelldo exposto acima, segue

abaixo o texto do Informativo colacionado:

DESCONSIDERACAO. PERSONALIDADE JURIDICA.

A controvérsia estd a determinar se a simples sténgia de bens de
propriedade da empresa executada constitui mgpiosadesconsideracéo da
personalidade juridica - o que, como é cedico, pera constricdo do
patrimdnio de seus sécios ou administradores. &x@iMin. Relatora que
séo duas as principais teorias adotadas no ordetajugdico patrio: a teoria
maior da desconsideracdo (consagrada no artigo %Cd 2002) - € a mais
usada -, nela mera demonstracdo da insolvénciaedsoa juridica néo
constitui motivo suficiente para a desconsideratg@ipersonalidade juridica,
pois se exige a prova de insolvéncia ou a demaydsirde desvio de finalidade
(ato intencional dos socios fraudar terceiros) aemonstracédo de confusdo
patrimonial (confusdo quando ndo ha separacdo ttonpaio da pessoa
juridica e de seus sécios). Ja na outra, a teagiomda desconsideracao,
justifica-se a desconsideracdo pela simples coragémv da insolvéncia de
pessoa juridica, e 0s prejuizos sdo suportados pélnos, mesmo que nao
exista qualquer prova a identificar a conduta csdpou dolosa dos sécios ou
administradores. Essa teoria tem-se restringidonagpeas situacdes

17 REALI, Ronaldo Roberto. A desconsideracdo da pelsiade juridica no direito positivo brasileirce\ista
JusNavigandi, Teresina, ano 9, n.266, 30 mar. 2D&ponivel em: <http://jus.com.br/artigos/5008>e8spem
6 jun.2017.156 COELHO

18 REsp 970.635-SP, TERCEIRA TURMA. Rel. Min. Nancyd&ighi, julgado em 10/11/2009.
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excepcionalissimas. Na hipotese dos autos, a dedeomgdo juridica
determinada pelo TJ baseou-se na aparente ins@wdnempresa recorrente,
pelo fato de ela ndo mais exercer suas atividaolendereco em gque estava
sediada, sem, contudo, demonstrar a confusdo paiamnem desvio de
finalidade. Por isso, tal entendimento ndo podesp®rar, sendo de rigor
afastar a desconsideracao da personalidade juddicacorrente. Diante do
exposto, a Turma deu provimento ao recurso especial

O atual Caddigo Civil, no artigo 50, adota a tewmimjetiva da desconsideracdo da
personalidade juridica, uma vez que traz como sadesa comprovacao do desvio de

finalidade ou da confuséo patrimonial, além da destracao de insolvéncia da pessoa juridica.

Dessa forma, constata-se que o principio da aut@neatrimonial ndo é absoluto, nem
intransponivel e que a regra geral para haver eodsi&leracido da personalidade juridica de

uma sociedade é a comprovacéao da ocorréncia defraudbuso de direito.

2.5 Desconsideragdo da Personalidade Juridica irveer

A desconsideracdo da personalidade juridica queaqté analisamos supera a
personalidade juridica da sociedade para atingisGu$os, quando ha abuso da formacéao
societaria e, em consequéncia disto, violacdo eadsses de terceiros. Sao casos em que a
intencédo é fazer a sociedade arcar por uma condetana realidade, € do sécio, isentando este

de responsabilidade.

Contudo, a separacao entre socios e sociedadespodilizada para preterir interesses
de terceiros também da maneira inversa. Ou sgp@ssivel que o objetivo do abuso seja
proteger a sociedade, respondendo o socio pelaitaoad obrigacdo. Casos em que o sécio é
insolvente ou de alguma forma imune, de modo gqeenas a conduta e resguarda a pessoa
juridica. O caso mais comum deste abuso inversadé sdcios que tém contra si alguma
execucao e buscahbilindar seu patriménio pessoal, transferindo-o para unsagaejuridica,
que, a principio, ndo tem qualquer relacdo comiada$ dos socios e nao pode ser por elas

executada.

Casos como estes podem ser solucionados atravésadsada desconsideracdo da
personalidade juridica em sentido inverso, sentl ganto uma das inovacgdes trazidas pelo
NCPC em seu artigo 133, § 2°. Seu objetivo é o mefdesconsiderac@adraqg qual seja,

coibir o abuso da separacéo entre sociedade essécidnica diferenca € que na comum a



15

superacado da personalidade juridica visa atinggdogs, enquanto que, na inversa, atinge-se
a sociedade. Desse modo, teria lugar a descongdmeean sentido inverso, em casos como 0S
acima expostos, nos quais se pretere interessesederes dos socios atraves da utilizacao

desviada da funcéo social da pessoa juridica.

Tratando de instrumento que, como a Teoria Maiodekronsideragao, visa coibir o
abuso da pessoa juridica, acreditamos que nada matisal que impor a aplicacdo da
desconsideracdo em sentido inverso os mesmos possss da Teoria Maior. Deste modo, €
imprescindivel que fiqgue comprovado o abuso darorggdo societaria da pessoa juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade.

Corroborando a possibilidade de aplicacdo da desbenacdo em sentido inverso e a
necessidade de que, para tanto, sejam observagagasdo artigo 50 do Codigo Civil (Teoria
Maior), foi editado o Enunciado n.° 283, da IV Bafa de Direito Civil, com a seguinte redacao:

283 — Artigo 50. E cabivel a desconsideracdo daopetidade juridica

denominada “inversa” para alcancgar bens de sOaosguvaleu da pessoa
juridica para ocultar ou desviar bens pessoais, p@juizo a terceiros. E

plenamente aplicavel, portanto, a desconsiderapaseatido inverso, desde
gue presentes 0s pressupostos da Teoria Maior.

Como visto ao longo deste trabalho, a desconsiderdg personalidade juridica € um
instrumento que, se aplicado corretamente, termdéamde restabelecer o equilibrio entre o
fomento do empreendedorismo e a protecdo ao cyérhibindo o abuso das vantagens
propiciadas pela personalizacao das sociedades. dathnte, da mesma maneira que o abuso
da pessoa juridica é extremamente prejudicial paggolucédo do pais, também o abuso da

desconsideracédo pode levar ao desequilibrio dadmlagora para o lado oposto.

2.6 O Incidente de Desconsideracdo da Personalidiadielica sob a ética do Novo
Caddigo de Processo Civil

Com o advento do Novo Cdédigo de Processo Civilimmgimportantes diretrizes, as
quais visam sanar os conflitos existentes no andwt@rocesso tributario que o Codigo de
Processo Civil de 1973, ao longo de sua vigénéia,aonseguiu apaziguar. Sendo um desses
conflitos a desconsideracdo da personalidade garith &mbito das execucdes fiscais.
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A nova norma processual trouxe um capitulo autbnopmra disciplinar,
exclusivamente, a aplicacdo do instituto, qual,sejeapitulo IV do titulo Ill, denominado

justamente "Do Incidente de Desconsideracdo daRalidade Juridica®.

2.6. a Aspectos do Caédigo Civil de 1973 Versus Nowdigo de Processo
Civil de 2015 quanto a desconsideracgao e jurispmcié

Antes da vigéncia do Novo Codigo de Processo @®iR015, a doutrina era bastante
controvertida acerca da forma de requerimento &o jda desconsideracdo da personalidade
juridica, surgiam alguns gquestionamentos como:abasum pedido incidental durante a

execucao ou seria necessario fazer um pedido & mam processo auténomd?

Na vigéncia do antigo Codigo de Processo Civildaique ja existisse a possibilidade
de desconsideracdo da pessoa juridica no direiterisgda ndo previa um procedimento
especifico, processual, para assegurar a defesaéuwoem obediéncia aos principios
constitucionais do contraditorio e ampla defesas Blsos concretos, 0 Ministério Publico ou
a parte interessada, quando legitimado, requerideseonsideracdo da personalidade juridica
através de simples peti¢céo, juntada aos autosrdprouento de sentenga ou execugao e o juiz
decidiria se acolhia o pleito ou ndo, procedimeatteradamente acolhido pelos tribunais, em

especial pelo Superior Tribunal de Justica, queolttggava a prévia citacdo dos soOcios

19 NCPC Artigo 133. O incidente de desconsideragipedsonalidade juridica sera instaurado a pediduade
ou do Ministério Publico, quando lhe couber intend processo.

§ 10 O pedido de desconsideracéo da personalidedea observara os pressupostos previstos em lei.

§ 20 Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipddesgesconsideragdo inversa da personalidadegaridi

Artigo 134. O incidente de desconsideracdo é ehldn todas as fases do processo de conhecimemto, n
cumprimento de sentenca e na execucao fundaddudonetkecutivo extrajudicial.

8 1o A instauracao do incidente sera imediatamantginicada ao distribuidor para as anotag6es devida

§ 20 Dispensa-se a instaura¢éo do incidente sscanderacao da personalidade juridica for redaea peticdo
inicial, hipétese em que sera citado o sdcio oass@a juridica.

§ 30 A instauracéo do incidente suspendera o psocsalvo na hip6tese do § 20.

§ 40 O requerimento deve demonstrar o preenchintBrg@ressupostos legais especificos para desecensit
da personalidade juridica.

Artigo 135. Instaurado o incidente, o sGcio owagwa juridica sera citado para manifestar-seuereqas provas
cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias.

Artigo 136. Concluida a instruc¢éo, se necessaiiagidente sera resolvido por deciséo interlogator

Paragrafo Unico. Se a deciséo for proferida pelltar, cabe agravo interno.

Artigo 137. Acolhido o pedido de desconsideragialienacdo ou a oneracdo de bens, havida em fodrude
execucao, sera ineficaz em relagdo ao requerente.

20 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. @mtarios ao Codigo de Processo Civil (Lei n.
13.105/2015). S&o Paulo: RT, 2015. p. 572.
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atingidos,aos quais se garante o exercicio postergado ouidiifelo contraditério e da ampla
defesél.

Conforme visto esse procedimento ndo trazia a garaio contraditério, nao
autorizando o réu a promover sua defesa do pedidtesconsideracdo. Ademais, havia uma
inseguranca juridica, pois havia divergéncia no $hie a necessidade ou ndo da citagdo dos
sécios e garantia do contraditorio. E justamensa sguacéo que o Novo Codigo de Processo

Civil veio superar.

O Novo Codigo de Processo Civil abordou expresstreedisposi¢do do incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica, naparli33 a 137, mediante o qual o socio ou
terceiro devera ser citado do pedido, ocasido ensera oportunizada sua defesa com as provas
a ela inerentes, no prazo de 15 (quinze) diaspooef disposto no Titulo Ill, sendo uma das
hipoteses de intervengdes de terceiro no processo.

2.6. b O Incidente

Conforme o NCPC, instaurado a pedido da parte ddidstério Publico (quando for
0 caso de sua intervencdo ou participacdo na dexpaodeferido incidente observara os
pressupostos especificos previstos na legislacéigo 433, caput e 81° do NCPC, ja que ha

multiplas hipéteses de desconsideracao da perdadaljuridica.

A principio, o incidente ndo sera em apenso acssguincipais, porquanto a Lei n.
13.105/15 extinguiu essa técnica do Codigo de Bsac€ivil de 1973, eliminando as hipdteses
anteriormente previstas como a do incidente dedtds documental, havendo uma maior

concentracdo dos atos no processo principal.

Sendo assim, plenamente fiel a proposta do novgaodbjetivando a simplificacédo
dos atos processual e a celeridade, de inicios@isBdo do incidente ocorrera no bojo do
processo, no qual se discute a lide principal. $teriie, nada impede que o julgador possa
determinar pela autuagédo apartada, isto €, buscaady organizacdo do processo e manejo

21 (REsp 726.535/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMONESUNDA TURMA, julgado em 17/04/2007, DJ
30/04/2007, p. 301)
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do mesmo, pois como se vera mais a frente, o nelgu@oderd apresentar defesa, fase
probatéria e demais providéncias cabiveis, paraenfam, o juiz decida por meio de decisao

interlocutoria o incidente, cabendo eventual indsipdo de recurso. No mais, nada impede que
a Lei de Organizacao Judiciaria, provimentos e agrda corregedoria dos Tribunais de Justica

disponham acerca da atuacao em apenso do incidente.

Conforme palavras de Fredie Didier Jufpo direito material prevé as hipéteses de
desconsideracdo da personalidade juridica e o@odao de Processo Civil prevé o incidente
para regular o modo de aplicar-se a sancao damsdecacao no processo. Destaca-se que 0
NCPC cuidou do incidente como uma das intervengé@egrceiro no processo, uma vez que
gera o ingresso de terceiro em juizo, com a findkdde buscar a responsabilidade patrimonial

dos socios da pessoa juridica.

Desse modo, o NCPC trouxe o procedimento cabived padesconsideracdo da
personalidade juridica, bem como torna o incidehtégatorio, em especial na aplicacdo de
suas regras procedimentais, nos casos de proasgeclicdo e cumprimento de sentenca para
o redirecionamento da obrigacédo. Todavia, o atigih, §2°, do NCPC consagra hipétese de
dispensa do incidente, isto é, se a desconsideds;@ersonalidade juridica for requerida na
peticdo inicial do processo de conhecimento, pois6cdo ou a pessoa juridica jA sera
devidamente citado para defender-se de forma aaoplaa da pretenséo, a qual sera apreciada

na sentenca, juntamente com o pedido principaljathogoelo jurisdicionado.

Diante da concepcédo legal de um incidente procksafssta duvida doutrinéria e
divergéncia jurisprudencial a respeito da manemacgssual adequada a ser adotada a

desconsideracdo da personalidade juridica.

2.6. ¢ Momento Processual Adequado

A respeito da desconsideracdo da personalidad#icarihavia grande discussédo na
doutrina e na jurisprudéncia acerca do momentowsdixpara a desconsideracao. A propésito,
o Superior Tribunal de Justica disciplinou que scdasideracao poderia ocorrer em qualquer

22DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processtal: introducéo ao direito processual civil, pageral e
processo de conhecimento I. 17. ed. Salvador: #iaRp2015. v. I. p. 514,
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fase do processo, ndo havendo que se falar eméexadie um direito potestativo, quer dizer,

um direito que n&do aceita contestaédies

Para pacificar a aludida divergéncia, nos termaartigo 134, 82°, do NCPC, ao iniciar
0 processo de conhecimento, na prépria peticd@injpodera a parte requerente formular
pedido de desconsideracao, razdo pela qual, asss#/ciu a pessoa juridica serdo regularmente
citados para integrar o polo passivo da lide, seracassidade de instauracao de um incidente

processual especifico.

Ressalta-se que conforme dispde o Enunciado n.d»4&6rum Permanente de
Processualistas Civis, ocorrendo o requerimenibedeonsideracédo da personalidade juridica
na prépria peca inicial, incumbe ao sécio ou agegsidica, na resposta do réu impugnar tal
alegacao e propiciar sua defesa, sob as consegsé&wrequerimento do autor torna-se fato

incontroverso na demanda.

Por outro lado, caso o incidente seja formulad@eaisquer das fases no cumprimento
de sentenca ou na execucado, ocasionara a suspEnpaémcesso principal até a decisao final
do incidente (artigo 134, caput e §81° e 3°, do GICP

2.6. d Partes Legitimadas a Propor o Incidente

Primeiramente, destaca-se que a jurisdigdo é jrgute seja o Estado-Juiz precisa do
impulso processual para proceder a desconsidedagaersonalidade juridica, razao pela qual,
nao sera aplicada de oficio, necessitando ocorentwaditorio. Nos termos do artigo 133 do
NCPC, o incidente de desconsideracdo depende ol parte interessada ou Blarquet

NOS processos que justificam a sua intervengao.

No caso do Ministério Publico, o Enunciado n. 123 Eorum Permanente de
Processualistas Civis (FPPC) dispde qudésnecessaria a intervencado do Ministério Publico
como fiscal da ordem juridica, no incidente de des@eracdo da personalidade juridica,

salvo nos casos em que deva intervir obrigatoriameorevistos no artigo 178

23 STJ - AREsp: 621926 RJ 2014/0308151-9, Relatomidito MARCO AURELIO BELLIZZE, Data de
Publicacao: DJ 27/02/2015
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O artigo 178 do Novo Cédigo de Processo Eidispde que o 6rgdo ministerial devera
intervir em processos deteresse publico ou social; interesse de incapiizjios coletivos

pela posse de terra rural ou urbana

2.6. e Aspectos Iniciais do Incidente

O incidente serd composto de peticao inicial e samorequisitos legais do artigo 319
do sob os efeitos de eventual emenda a iniciags® ndo cumprido, acarretara o indeferimento

da exordial, nos termos do artigo 321, paragrafoojmnio Novo Codigo de Processo Civil.

Nos termos do artigo 134, § 1°, do NCPC efetuadstauracéo do incidente, este sera
comunicado ao distribuidor para as anotacfes ysoaws s6 para efeitos de registro. O
requerimento a acao originaria ocorre especialmasta que conste nos sistemas judiciais a

informacé&o do pedido de desconsideracdo, o quaradadteressar a eventuais outros credores.

Feito isso, com 0 processo concluso, 0 magistragpathara a inicial incidental.
Presentes os requisitos legais da inicial, atesga-se presente 0s pressupostos especificos

legalmente previstos para o pleito, conforme oaligp§ 4°, do artigo 134 do NCPC.

Quanto ao preenchimento dos requisitos especifidos requerimento da
desconsideracéo, o requerente devera demonspegsssipostos materiais, devendo esclarecer
na exordial a presenca desses pressupostos pear-gpl 0 incidente de desconsideracao da
personalidade juridica.

Em suma, o requerente, através de seu patronoateside constituido, devera expor
de forma minuciosa quais das hip6teses o levareaquerer o aludido incidente, destacando
pontualmente e de maneira zelosa sua incidéneiateflao direito material que regulamenta a

desconsideracdo e demostrar os indicios de viodgabuso da personalidade juridica, sob as

24 Artigo 178. O Ministério Publico sera intimadaaano prazo de 30 (trinta) dias, intervir comadisda ordem
juridica nas hipéteses previstas em lei ou na @aoiggto Federal e nos processos que envolvam:

| - interesse publico ou social;

Il - interesse de incapaz;

Il - litigios coletivos pela posse de terra rusalurbana.

Paragrafo Unico. A participagdo da Fazenda Pub#oceconfigura, por si sé, hipétese de intervenigailinistério
Publico.
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consequéncias juridicas da emenda a inicial ou measdeferimento, propiciando o juiz a

oportunidade de regularizacdo da lacuna existentequerimento.

Presente tais pressupostos essenciais ao requrideedesconsideracao, o juiz recebe
0 incidente e determinara a suspensao do processpetucdo ou cumprimento de sentenca.
Isto ocorre em virtude da alteracdo eventual (é&xadancidente) do polo passivo da relagcéo
juridica, o qual serd modificado para constar aniadtradores e socios da pessoa juridica.
Assim, presentes 0s requisitos e pressupostogjdenimento do incidente, o juiz determinara

a citagao.

2.6. f A Defesa

Mister se faz destacar que o procedimento da degEyacao da personalidade juridica
era reivindicado desde 2003, cujo projeto de L&i.#26/03 tramitava no Congresso Nacional
a fim de buscar regulamentacéo para aplicacdostamasideracdo. Embora a desconsideracéo
da personalidade juridica estivesse disposta emrgdis dispositivos de legais, ndo havia
regulamentacao prépria. Assim, discutia-se acevgarablema do cerceamento de defesa e da
ofensa ao principio constitucional do contraditonas hipdteses em que se busca dar
efetividade a desconsideracdo da personalidad#idayiexistindo indmeras controvérsias na

jurisprudéncia e doutrina.

O artigo 135 do NCPC diz que apds instaurado alémte, o sGcio ou a pessoa juridica
sera citado para manifestar-se e requerer as prakdseis no prazo de 15 (quinze) dias.
Verifica-se a grande inovacao trazida pelo Novo i@g@dem homenagem ao direito ao
contraditério e ampla defesa, consagrados pel@pars®, LV, da Constituicdo Federad 9
do CPC/1%° possibilitando a defesa daquele terceiro ndo ddeuo originariamente no

processo.

Diante disso, resta claro que a regra trazida geigo 135 é a maior inovacgao trazida
pelo novo codigo no que se refere a desconsidedacpersonalidade juridica, pois concretiza-
se o0 principio do contraditério, sendo que o doattor sempre defendeu ndo existir

% Artigo 50 LV, CF - aos litigantes, em processoigiad ou administrativo, e aos acusados em geral sd
assegurados o contraditdrio e ampla defesa, caness e recursos a ela inerentes;
26 Artigo 9° Nao se proferird decisdo contra umapdates sem que ela seja previamente ouvida.
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possibilidade de desconsiderar a personalidaddigarisem observancia do principio do
contraditério. Tal dispositivo encerra, assim, gatontrovérsia que pairava na jurisprudéncia

e doutrina, inclusive divergéncia entre as Turn@Sulperior Tribunal de Justica.

Ao observar a referido dispositivo legal, o dispesilegal ndo declarou que se cuida
de resposta do réu, defesa, contestacdo, por exeap@nas diz que se trata de manifestacao.
Nesse sentido, pressupde-se, entéo, que essa stagifese dara por meio de peticdo simples,
deverdo ser apresentadas todas as alegacdes eeatgsipelos quais ndo seria possivel o

reconhecimento da desconsideracéo da personalidédiea.

Em que pese o NCPC néo tratar tal manifestacéo cesposta do réu, verifica-se que
0 mesmo tem que refutar todas as alegac¢des tramdalsito inicial, sob os efeitos processuais
das alegacdes do autor tornar-se fato incontroversocidente. Desta feita, é preciso a parte
requerida contestar o pedido de desconsiderac@ysive podendo juntar aos autos
documentos que desconstituem as alegactes doeatpierrequerer a producéo de provas que

entender devidas.

Por outro lado, uma questédo peculiar é se aplieteito da revelia pela auséncia de
manifestacdo do réu no incidente de desconsiderd@guersonalidade juridica, sendo que
contestar o pedido formulado pelo autor é um 6ouwd; ndo se trata de um dever. Isso quer
dizer que o demandado ¢é livre para contestar ow p&alido, cuja inércia do réu Ihe acarretara

consequéncias prejudiciais.

E imperioso ressaltar que o efeito da revelia nabsbluto, porquanto podem existir
nos autos elementos que levem a conclusdo cona@r@edido inicial, ou seja, quando as
alegacdes de fato formuladas pelo autor ndo foremnladeiras ou estiverem em contradicéo
com as provas dos autos, nos termos do artigoiBdiSp 1V, do NCPC, motivo pelo qual a

revelia ndo produzira os efeitos de presuncao eidade dos fatos alegados pela parte autor.

E importante mencionar que, atualmente no prodebstario, as empresas submetidas
a uma execucao fiscal com pedido cumulativo deahessgeracdo da personalidade juridica,
muitas vezes, necessitam aguardar longos anospté@acao dos seus embargos a execucao,
sujeitando-se a medidas constritivas, tais comohgran online de ativos financeiros,

necessidade de oferecimento de bens para a gadintikbito, penhora de faturamento,
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inscricdo em cadastros de inadimplentes, dentreoutem detrimento das garantias
fundamentais do prévio contraditério e da amplaskef

Com o advento das disposi¢cdes contidas no novo GB&rvamos que o legislador
corrigiu um antigo problema no sistema processtadileiro, tendo em conta que, a partir da
sua vigéncia, o magistrado, antes de decidir acdacaesconsideracdo da personalidade

juridica, devera oportunizar as partes o contradi®a ampla defesa.

2.6. g Possibilidade de Julgamento Liminar no Ineite

O NCPC, no artigo 332, fala sobre o julgamento Hamide improcedéncia, que
independe de citacdo do réu e fase instrutériahipgéeses em que o pedido se funda em tese
juridica que contrarie simula do Supremo Tribureaddfal, acordao de recursos repetitivos
estabelecidos em incidente de resolucdo de demagpletitivas ou enunciados de sumula de
Tribunal de Justica acerca de direito local.

E plenamente possivel que o incidente seja limiraterejeitado, com fundamento no
artigo 332 do CPC/15, independentemente de citdg&dcio ou da pessoa juridica. Ademais,
caso a parte requerente ndo concorde com a img@nociediminar, devera interpor agravo de
instrumento por se tratar de decisao interlocutéa termos do artigo 136 do NCPC, que néao
pde conclusdo a fase cognitiva, tampouco a execkg@almente, com a interposicédo, nao
existindo reconsideracdo pelo magistrado, devgr@saoa juridica ou sécio ser devidamente

citado para apresentar contrarrazoes.

2.6. h Fase Processuais: Instrutoria, Decisoria edrsal

Na fase do procedimento comum, apresentada ou r@pasta do réu, inicia-se a fase
de saneamento ou ordenamento do processo. Dustateeziodo, 0 juiz, se for o caso, devera
adotar as providéncias que deixem 0 processo aptd que nele seja proferida deciséo,

chamada de julgamento conforme o estado do pracesso

Sendo assim, considerando que o incidente de dedeomcdo da personalidade
juridica € uma forma incidental de verificar seédegpresentes 0s pressupostos legais para a

desconsideracdo da pessoa juridica, propicianébesaldo réu e a producao de provas que as
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partes entenderem devidas, se for o caso, entendes ndo ha obrigacdo da fase de

saneamento do incidente.

Como ja mencionado acima, 0 incidente serd resmhpdr meio de deciséo
interlocutdria, impugnavel por agravo de instrurnenbs termos do artigo 1.015, inciso 1V,
do CPC’. Ressalta-se que a doutrina anterior ao NCPC aiestaoutras possibilidades para
questionar a decisao, seja por meio dos embargesaiero ou Excecdo de Pré-executividade,
mas tal entendimento foi superado pelo NCPC, cermmiio que ndo existia procedimento

especifico para a decretagcdo da desconsideragirstmalidade juridica.

No que tange ao efeito, cabera a parte agravaeiteal a atribuicdo do efeito
suspensivo da decisdo, nos termos do artigo 1i6&8o 1, do NCPC, considerando que a
deciséo do incidente afasta a suspensao do progassimi concedida com a instauragao do
incidente e permite a intimagé&o ou citacdo do rmegponsavel para pagar a obrigacdes, sob as

consequéncias dos atos de execucao; isto €, atganstrumento tem apenas efeito devolutivo.

O incidente de desconsideracdo da personalidaddicprpoderd ser formulado
diretamente perante o tribunal, cabendo ao relptormeio de decisdo monocratica decidir
sobre o requerimento, conforme dispbe o artigo 882so VI, do NCPE8. Desta forma, o
paragrafo unico do artigo 136 conjugado com. @arii.021, ambos do mesmo diploma legal,
dispde que da decisdo monocratica do incidentenfeecatribunal cabera agravo interno, se a

deciséo for proferida pelo relator, isto €, o riei@recurso sera apreciado pelo colegiado.

2.6. 1 Formacéao da Coisa Julgada

O instituto da coisa julgada consiste na consagrdgdrincipio da seguranca juridica,
inclusive conta com respaldo de garantida consbiat estampado no artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constituicdo Federal, sendo um dos psdate Estado Democratico de Direito. Isso

significa que, uma vez havendo pronunciamento digiisnal acerca de determinada lide,

27 Artigo 1.015. Cabe agravo de instrumento contrdeassdes interlocutdrias que versarem sobre: (...)

IV - incidente de desconsideracéo da personalifladica;

28 artigo 932, inciso VI, do NCPC : Incumbe ao relafa.)

VI - decidir o incidente de desconsideracao daqmedsdade juridica, quando este for instauradomaigamente
perante o tribunal.
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preclusa a interposicdo recursal, ocorrerd a efétnutabilidade e vedacdo a nova discusséo
do conteludo asseverado em decisao judicial deanérit

A respeito do artigo 502 do NCPC que dispde dagalgada material, verifica-se que
a redacdo do novo texto legal ndo faz qualquer &weegpressa a sentenca e sim a decisédo de
mérito, pois ha hipbéteses em que decisdes intddoas podem adquirir statusde coisa
julgada. De tal modo, tem-se que a decisdo queiapgaesolve o pedido de desconsideracéo
da personalidade juridica € de mérito, razdo pekl gsta apta a coisa julgada e a acao

rescisoria, nos termos do artigo 966 e seguintd¢@P®C/15, dentro do prazo de dois anos.

Portanto, ainda que a teoria da desconsiderac@erdanalidade juridica integrasse o
ordenamento juridico nacional, expressamente daliraterial e a pratica juridica, ha um bom
tempo, o instituto carecia de disposicao procegsuaparte do legislador, a fim de garantir a
seguranca juridica, o contraditério e, consequesréen a garantia do devido processo legal,

ao aplicar a desconsideracao da personalidadécprnd caso concreto.

A inovacdo do NCPC possui escopo de garantir nsgiguranca as relagdes juridicas,
reafirmando o principio da autonomia juridica erdrgessoa juridica e o seu soOcio ou
representante legal, evitando discricionariedade paote do julgador para ser atingido o

patrimdénio dos socios ou da empresa.

Conclui-se, deste modo, que a legislacéo patran ale ndo apresenta expressamente
qualguer vedacao a aplicagdo do Cédigo de Pro€ass@o processo tributario-fiscal, admite
expressamente a utilizacdo da lei processual @b ndo haja normatizacao propria sobre o
tema. Sabe-se também que, no sistema processoadatio atual, ndo ha previsdo de
mecanismos que efetivamente assegurem ao deveadodefesa prévia em sede de execucao
fiscal, havendo resisténcia da magistratura ndea@ da excecdo de Pré-executividade como

meio proprio de defesa, tendo em conta a impogkibi¢, nessa via, de dilacdo probatoria.

Ressalte-se que, para quase a unanimidade dandoetda jurisprudéncia, a excecgéo
de Pré-executividade possui natureza juridica de meidente processual, ndo sendo possivel,
no seu bojo, a discussao de todas as matériay@iggein sede de embargos, mas somente

aquelas de ordem publica, reconhecidas de ofitagyie. Nos termos do enunciado da Sumula
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n° 393 do STJa excecdo de pré-executividade € admissivel naigediscal relativamente

as matérias conheciveis de oficio que ndo demandagéo probatoria?®

Como sera tratado a seguir, veremos que processui@mao ha qualquer impeditivo
para a aplicacdo dfisregard doctrineno direito tributario, pois, trata-se de institgenérico
plenamente compativel com a esfera tributaria,seneé as disposi¢cdes do novo Cédigo Civil
devem ser aplicadas ao processo contencioso tiMitcal, em respeito aos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defedservadas, contudo, as peculiaridades

atinentes a esse ramo do direito.

2 Inteiro teor da Stimula 393 do Superior Tribunaldstica
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3. Capitulo 2 — A Responsabilidade Tributéria emdsale Execucéo Fiscal

No ambito tributario, € bem usual o fato de umagpasguridica ser contribuinte e, nessa
condicéao, € possivel que seu patrimbnio ndo séijgente para honrar as dividas tributarias.
Tendo conhecimento dessa possibilidade, a legskataitaria trouxe algumas regras sobre a

responsabilizagédo de sécios ou administradores pbldgacdes tributarias da sociedade.

No diploma legal tributario, a desconsideracéo ésspa juridica esta prevista nos
artigos 134, VI, paragrafo unico e artigo 135 sMasos de impossibilidade de exigéncia do
cumprimento da obrigac&o principal pelo contribelimespondem solidariamente com este nos
atos em que intervierem ou pelas omissGes de guanfoesponsaveis, para completo
entendimento desse aspecto, nesse capitulo iraopesnuma analise acerca de diversos

institutos tributarios para compreensao da questao.

3.1 Aspectos importantes sobre o dever de tributar

Para melhor entendimento do tema € importante ltassdguns pontos relevantes
acerca do dever legal do Estado de cobrar tribu@osEstado necessita de arrecadacgao
pecuniaria, para sua manutencdo, bem como patagiesios servigos publicos, e isso ocorre,
primordialmente, por meio da incidéncia de tribigobre diversos fatos juridicos.

O pagamento do tributo é um ato compulsorio dagaléo tributaria imposta no

conceito de tributo apontado pelo artigo 3° do &TN

O fundamento nodal do poder de tributar resideaerania do Estado sobre seus
suditos, bem como na exigéncia de satisfazer &ssielades publicas de seus cidadaos. Emana

diretamente da Constituicdo e se mostra regulamemmar lei.

Leandro Paulsen sintetiza perfeitamente essa wkeianportancia da tributagédo ao

Estado:Tributa-se porque ha a necessidade de recursos parster as atividades a cargo do

30CTN Artigo 3° Tributo é toda prestacéo pecunidoimpulséria, em moeda ou cujo valor nela se pogsaneix,
gue ndo constitua sancao de ato ilicito, institeitelei e cobrada mediante atividade administrgileaamente
vinculada.
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Poder Publico ouao menos, atividades que sao do interesse pulaicda que desenvolvidas

por outros ente¥.

Vale dizer também uma breve distincdo entre podepadicia e o poder de tributar,
ainda que o poder de tributar também ser utilizzala garantir a ordem publica, para tanto,
ele difere do poder de policia porque neste o olgjet limitacdo dos direitos da liberdade ou

da propriedade como forma de compatibiliza-los camem-estar social.

Logo, é possivel entender que a imposicao estattiltitos ndo deve ser vista como
simples exercicio de poder do Estado, mas sim cdecorréncia de uma relacéo juridica

tributaria que nasce a partir da ordem constitatieré regulamentada através da lei ordinaria.

Contudo, é de suma relevancia mencionar que esk pe tributar do Estado néo é
ilimitado, absoluto, esse poder é restringido enadts Democratico de Direito por meio de
principios e limitacdes. O poder integra a definid@ Estado em seu aspecto politico, emana
da soberania deste em relacao aos cidadaos, scogratontra limites na autolimitacdo imposta
pelo proprio Estado através do ordenamento juridiquartir desse momento o poder deixa de

ser apenas politico para tornar-se um poder juridic

O tributo, assim, ndo é mais uma imposicao exigidatrariamente do contribuinte,
atualmente, representa um instrumento juridico d@ad® para auferir as receitas de que
necessita para atender aos seus fins. No Estadermopdsso se justifica somente quando
permitido por lei, através de 6rgdo estatal devifgmautorizado.

Assim, pode-se concluir que o poder fiscal abrard@geso o dever de instituir os tributos
necessarios a satisfacdo das necessidades pulnlasasambém o dever de efetivamente cobrar

os tributos que o Estado imp0s.

3.2. A Obrigacdo tributaria

31 paulsen, Leandro, Curso de direito tributario: pleto / Leandro Paulsen. 4. ed. rev. atual. e amplorto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. Direitdoutario. |.
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A obrigacéo tributaria é uma relacdo obrigacioreddeito publico e de natureex
lege significa dizer que a fonte da obrigacdo é aQevinculo juridico surge quando ha a

ocorréncia deum fato previsto em uma norma, capg@atiuzir esse efeito.

Isso interfere frontalmente na compulsoriedadestig;@o tributaria, restando claro que
tal relacdo obrigacional ndo depende de manifestdedvontade das partes, que passam a
ocupar automaticamente os polos passivo e atiwdndolo juridico. Imperioso se faz destacar
o principio da legalidade tributaria, previsto mtige 150, |, da Constituicdo Federal, que
dispbe que € vedado a Unido, aos Estados, aotDiBeideral e aos Municipios exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

Logo, apenas lei em sentido estrito formal, istaté,normativo aprovado pelo poder

legislativo, pode criar tributos, ndo se aplicandaaso a mera legalidade genérica.

O artigo 97 do Caodigo Tributario Brasileiro traz woh taxativo de todas as hipoteses
que devem ser estabelecidas por lei. Por exemmiiie eutras disposi¢cdes, somente lei pode

estabelecer a instituicdo ou extin¢ao de tribudesy como sua majoracéo ou reducao.

Evidencia-se que a Constituicdo Federal ndo ceoinam tributo, mas apenas instituiu
competéncia para que os entes federativos os @massaves de lei. Portanto, ndo € a Carta

Magna que obriga o contribuinte a pagar um tribotas sim lei infraconstitucional.

Ao analisar o Cddigo Tributario Nacional, € poskisencluir que o conceito de
obrigacéo, no ambito tributario, ndo é diferentestudado na esfera da obrigacao civel. O que

dar, fazer ou nao fazer da natureza tributaria.

Para haver a constituicdo da obrigacgéo tributéoiastata-se que, de inicio, é necessario
uma hipétese de incidéncia do tributo, que é o nmbonprevisto em lei que define fatos no
mundo concreto propensos a ensejar o nascimenteeldgdo tributaria, individualiza a

obrigagéo e o seu objeto.
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Cabe ressaltar que hipotese de incidéncia ndosteveonfundida com fato gerador
gue sera tratado no préximo tépico com mais desaflaéo gerador na verdade tem significado
diverso, pois uma coisa € a descricao legal deatop € outra distinta € a ¢ 0 acontecimento
desse fato no mundo real. A expressao hipéteseai@éncia apenas designa com maior
propriedade a descricdo, contida na lei, da situag@essaria e suficiente ao nascimento da

obrigacao tributéria, é simples uma previséo.

Nesse sentido, primeiro, tem-se 0 momento em degislador descreve uma situacao
abstrata que deve ocorrer para haver a constitdgg@brigacao tributéria, sendo essa a hipotese
de incidéncia. Em seguida, ocorre a concretizagamumdo dos fatos da previséo legalmente
descrita, que deixa de ser apenas uma hipoteseidéncia e passa a ser o fato gerador, ou
seja a obrigacao tributaria nasce apos a ocorréndeto gerador. Assim, a obrigacéo tributaria
consiste em uma relacdo de direito publico, estalid em lei, compulséria, em que figuram
como partes a Fazenda Publica e o contribuinte.

3.3 O Fato Gerador

O fato gerador € a materializacao da hipétesedi@éncia, ou seja, 0 momento concreto
de realizag&o da hip6tédeA nocéo de fato gerador, ainda que indivisivesspii dois aspectos,
o abstrato e o concreto, assim, a lei descrevetorcbm significacdo econémica, sendo o fato
gerador, neste momento, somente uma definicadodzoetn lei e, no momento seguinte, o fato

gerador deixa de ser mera disposi¢cdo normativageandanifestar concretamente.

Algumas expressdes foram propostas para subgtitiirmofato gerador tais como
fato imponivelfato tributave) pressuposto de fatpressuposto legal do tributsituacéo de
fato, hipétese de incidéncia realizad®orém, a expressdo utilizada no direito positivo
brasileiro e consagrada na maior parte da dougrjnasprudéncia é fato gerador. Em sintese,

a previsao em lei do pagamento do tributo denorséntato geradan abstrato

Cabe dizer também que ha trés espécies de fatdogeiastantaneos, periédicos e
continuado¥.

32 MACHADO, Hugo de BritoCurso de DireitoTributarid®29. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2008. p.127-128.
3A3COSTA, Marcelo Bacchi Corréa. Fato Gerador x Hipétée Incidéncia e a tributacdo de atividadesalcin:
Ambito Juridico.

3 AMARO, Luciano.DireitoTributarioBrasileiro.20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 269
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O fato gerador instantaneo € aquele que ocorrenemeterminado momento, no qual
um unico ato ou contrato ou operacao realiza ctenoiente o fato gerador do tributo. Como
exemplo pode-se citar a incidéncia de Imposto S@lmaulacdo de Mercadorias e Servicos

(ICMS) na saida de mercadorias ou na importacaeds.

O fato gerador pode ser considerado periddico quarsiia realizacdo ocorre ao longo
de um espaco de tempo, ou seja, sao varios fatlaslos que, somados, caracterizam o fato
gerador do tributo. Tal se da no caso do Import®eeda (IR) calculado periodicamente ao
longo do ano-base.

Por fim, o fato gerador é designado como continugdando a situacdo que o
caracteriza se mantém no tempo. E o caso dosdsitmaimo, Imposto sobre Propriedade em
Territorio Urbano (IPTU) e Imposto sobre TerritéRaral (ITR) que incidem sempre uma vez
por ano sobre a mesma propriedade, sendo o titaldra da cobranca o responsavel pelo seu

pagamento.

Sobre o momento da ocorréncia do fato geradortigoat16 do CTN estabelece uma
distincdo entre os fatos geradores relacionadosiac8es de fato e aqueles relacionados a

situacdes juridicas.

Assim, quando tratar de uma situagao de fato, dersise ocorrido o fato gerador e
existente seus efeitos desde o0 momento em querdiguam as circunstancias materiais
necessarias a que produza os efeitos que normaithensdo proprios. Enquanto, que quando
se trata de uma situacéo juridica, desde o monegntgue esteja definitivamente constituida,

isto é, quando os requisitos legais a sua existérstiverem presentes.

O fato gerador, uma vez concretizado efetivameléegrigem a obrigacao tributaria,

que é a relacao juridica geradora de direitos erdeysendo esse 0 seu principal efeito.

3.4 Os sujeitos ativos da Obrigacao Tributaria
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O sujeito ativo da obrigacdo tributaria € a pesitdlar do direito de cobrar o pagamento
de um tributo ou exigir o cumprimento do dever aggs. Conforme artigo 119 do CTN, o

titular sera sempre uma pessoa juridica de dipgibdico.

Assim, os entes tributantes sdo a Unido, os Estadi@sinicipio e o Distrito Federal.
S&0 os entes que devem retirar compulsoriamengaidiononio do sujeito passivo valores a

titulo de tributos.

Importante destacar que existem entes parafisqais, sdo entidades de pessoas
juridicas de Direito Publico que séo titulares idlouto em razdo de delegacéo das funcdes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou executar k#syicos, atos ou decisfes administrativas sem
matéria tributaria, conforme artigo 7 do CTN. Emtseentes parafiscais podemos citar o CREA
(Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura eoAgmia) e o CRM (Conselho Regional
de Medicina) que ndo sdo necessariamente pubpooém possuem o poder de arrecadar e
fiscalizar tributos. Dessa forma, a doutrina realima distingdo entre sujeito ativo direto da
obrigacéo tributaria e sujeito ativo indireto, @@® as entidades que realizam a arrecadacéo de

receitas que Ihe s&o atribuidas por lei.

3.5 Os sujeitos passivos da Obrigacao Tributaria

O Sujeito passivo € aquele que na relacao jurfdlmataria consiste na pessoa obrigada

ao cumprimento das obrigacdes tributarias acessenmincipais.

Segundo Paulo Barros de Carvafmsujeito passivo da obrigagao tributaria é aqeess
fisica ou juridica, privada ou publica, de queradge o cumprimento da prestacao: pecuniaria,
nos nexos obrigacionais; e indiferente de avaligggtomonial, nas relacdes que veiculam

meros deveres instrumentais ou formais. O artigod® CTN®, conjectura quem podem ser

35 Carvalho, Paulo de Barros Direito tributario: fantentos juridicos da incidéncia / Paulo de Barawa&ho.

— 9. ed. rev. — S&o Paulo: Saraiva, 2012

36 Artigo 121. Sujeito passivo da obrigacéo princpa pessoa obrigada ao pagamento de tributo @liqhehe

pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacawipal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagédo pesso#letadcom a situagdo que constitua o respectiwodatador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condilghioontribuinte, sua obrigagdo decorra de dispo®garessa
de lei.
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0S sujeitos passivos da obrigacdo tributaria puaiciSendo estes: o Contribuinte e o
Responsavel.

De acordo com o entendimento de Maria Rita Ferrdgut

7

Contribuinte é a pessoa que realizou o fato jusidigbutario, e que
cumulativamente encontra-se no polo passivo dedelabrigacional. Se uma
das duas condi¢Bes estiver ausente, ou 0 sujeii@mgesponsavel, ou sera o
realizador do fato juridico, mas ndo o contribuieticar o evento, portanto,
€ condi¢cdo necesséria para essa qualificacdo nsaciente.

Como proposicao prescritiva, responsabilidade tiditis € norma juridica
deonticamente incompleta (nortado sensi, de conduta, que, a partir de um
fato nado tributério, implica a inclusdo do sujeiiee o realizou no critério
pessoal passivo de uma relacao juridica tributéria.

O sujeito passivo € denominado contribuinte quagekrda relacdo pessoal e direta
com a situacdo que constitua o respectivo fatodger&nquanto € chamado de responsavel
quando tem sua obrigacao decorrida de disposigiressa em lei.

Sendo assim, conclui-se que o contribuinte pagidipetamente do fato; o responsavel,

indiretamente.

3.6 A Responsabilidade Tributaria

s

A responsabilidade tributaria € a obrigacdo legaumida pelo sujeito passivo da
relacao juridico-tributaria perante o fisco de pagibuto ou a penalidade pecuniaria. Um dos
objetivos do legislador ao instituir a responsdhitie tributaria foi assegurar a Fazenda Publica
o efetivo recebimento dos créditos devidos em gitesiem que a cobranca do contribuinte se

torna dificil, ou o tributo ndo puder ser normaltegpago.

Nos termos do CTN a imputacdo da responsabilidadetdria a um terceiro, ndo

participante ngenesiglo fato gerador, pode ser feita de duas modalgdade

a) Substituindo aquele que deveria ser naturalmeatstibuinte, por varios motivos

previstos em lei; e

37 Responsabilidade tributaria e o Cadigo Civil d820530 Paulo, Noeses, 2005, p. 29-30.
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b) Recebendo por transferéncia o dever de pagar atdribntes atribuido ao
contribuinte, o qual, por motivos diversos, nao eadl ndo deve satisfazer a

prestacéo.

Para Rubens Gomes de Sdfisa

tem o Estado o interesse ou necessidade de cobmdbuto de pessoa
diferente: da-se entdo a sujei¢do passiva indifetaljeicdo passiva indireta
apresenta duas modalidades: transferéncia e sufftit por sua vez a
transferéncia comporta trés hipoteses: solidariedaducessdo e
responsabilidade.

Assim, o responsavel tributario, sujeito passiwtireto da obrigacéo tributaria, nédo e
aquele que efetuou o fato gerador, mas sim o terceinculado de alguma forma ao fato

gerador, e que se torna responsavel pelo pagamentibuto por expressa disposicéo de lei.

3.6. a Responsabilidade por Transferéncia

No presente trabalho iremos dar enfoque na Suj@igésiva indireta por transferéncia
de responsabilidade, também se chamada de respolashbderivada ou de 2° grau. Essa
forma de transferéncia de responsabilidade trizugircontra-se positivada no artigo 128 do
CTN* a qual ocorre quando a obrigacéo tributaria deg@iter surgido, inicialmente, contra
uma pessoa determinada (que seria o sujeito padisato), em virtude de um fato posterior,
transfere-se para outra pessoa diferente (o0 syja#sivo indireto), podendo ser atribuida de

modo total ou parcial.

O primordial objetivo do legislador ao instituir responsabilidade tributaria foi
assegurara a Fazenda Publica o efetivo recebingestareditos devidos em casos em que a
cobranca diretamente ao Contribuinte se tornaildidic impossibilitada, nesses casos o Estado
tem ndo s6 o direito, mas também o dever de persagfetivacdo do crédito, a chamada
Persecucao Tributaffa

% Rubens Gomes de Sousa, Compéndio de legislabétéfia, p. 55.

39CTN Artigo 128. Sem prejuizo do disposto nestetalpia lei pode atribuir de modo expresso a resploifidade

pelo crédito tributario a terceira pessoa, vincalab fato gerador da respectiva obrigacdo, exdauiad
responsabilidade do contribuinte ou atribuindoest& em carater supletivo do cumprimento total axgial da

referida obrigacéo.

40 CARNEIRO, Claudio. Curso de direito tributarioieainceiro. 5. ed. 2.tiragem. Sdo Paulo: Saraiva42852

p. Contém bibliografica. ISBN 978-85-022-2136-9.
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A figura do responsavel aparece na probleméticabdgacao tributaria principal por
uma seérie de fatores que sédo determinadas pelsldegi ao definir a sujeicdo passiva

tributaria.

Ha situacbes em que a Unica via possivel parartefitaz a incidéncia do tributo € a
eleicdo do terceiro responsavel. Ja foi esclaregio a eleicdo de um terceiro para figurar
como sujeito passivo da obrigacao tributaria n&teser feita arbitrariamente, pois o Codigo
fornece critérios para essa eleicdo, assim come daver um liame entre o responsavel e o

fato gerador.

Em sintese, a sujeicdo passiva indireta da-se sp®wcasos de transferéncia com
alteracdo de obrigados. Somente nestes casos éigerno ordenamento patrio “paga-se
divida alheia”.

3.6. b Responsabilizacéo tributaria dos Socios géze

Apos iniciado o tratamento da figura de responséaelrtigo 121, paragrafo Unico, I,
o CTN reserva os artigos 134 e 13%ersam sobre a responsabilidade por transferéiecia
terceiros, para débitos de natureza tributaria, @uwen dos assuntos principais do presente

trabalho.

No diploma legal tributério, a possibilidade deiegjdo da teoria desconsideracao da
pessoa juridica esta prevista nos artigos 134, pdragrafo Unico e artigo 135 . Nos casos de

impossibilidade de exigéncia do cumprimento da galwdo principal pelo contribuinte,

41 Artigo 134. Nos casos de impossibilidade de exigédo cumprimento da obrigagéo principal pelo dbuinte,
respondem solidariamente com este nos atos enmtgureierem ou pelas omissdes de que forem respeissav
| - os pais, pelos tributos devidos por seus §ilhwenores; Il - os tutores e curadores, pelostt#bdevidos por
seus tutelados ou curatelados; Il - os administeglde bens de terceiros, pelos tributos devidosgies;lV - o
inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlie;o sindico e o comissario, pelos tributos desigela massa
falida ou pelo concordatéario; VI - os tabelidesrvaes e demais serventuarios de oficio, pelmstds devidos
sobre os atos praticados por eles, ou perantesdtesgzdo do seu oficio; VII - os sécios, no casbaliidacéo de
sociedade de pessoas.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo so seaga@m matéria de penalidades, as de carater dniorat
Artigo 135. Sdo pessoalmente responsaveis peddias correspondentes a obrigagdes tributariadtaeses de
atos praticados com excesso de poderes ou infoe;E0, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - os mandatarios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantesedsqgas juridicas de direito privado.
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respondem solidariamente com este nos atos emntprgierem ou pelas omissbées de que

forem responsaveis.

O artigo 134, VII, paragrafo unico do CTN refeee-a dissolucao irregular, isto €,
quando ocorre 0 encerramento das atividades dagps#dica, sem atencdo ao procedimento
legal, restando em mora as obrigac6es tributéaieamretando na responsabilidade pessoal e
direta de determinados socios, pelas obrigacGastérias da sociedade, uma vez que nao se

cogita aqui de uso indevido da pessoa juridica.

A responsabilidade prevista no artigo 134, tratdeshipotese em que deve haver uma
omissao por parte do terceiro para que a respdiasala, que originalmente nasceu contra o
sujeito passivo direto, transfere-se para a pedeo@sponsavel. Emboracapu do artigo
rotular como responsabilidade “solidaria”, a maarte da doutrina e jurisprudéncia entende
que, na verdade, de responsabilidade subsitidBiasta uma breve analise nos julgados abaixo
colacionados de diversos tribunais para deixar démdas que nos casos concretos Sao

aplicadas a responsabilidade subsidiaria. Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. INCLUSAO D&
SOCIOS NO POLO PASSIVO. INDEFERIMENTO. (...)®.artigo 134 do
CTN néo estabeleceu responsabilidade solidaria plare sim subsidiaria,
de sorte que 0 sdcio s6 responde pelo crédito trifdwio devido pela pessoa
juridica na presenca dos requisitos elencados peat@rma legal. 7. Nao se
deve perder de vista que a simula STJ n.° 43%pdiasada no artigo 135,
[ll, do CTN, que cuida da responsabilidade pesdosidiretores, gerentes ou
representantes de pessoas juridicas de direitadari. A falta de pagamento
de tributo declarado, frequentemente confundida adripotese de infragéo
legal de que cuida o dispositivo ndo enseja a resimlidade solidaria do
sécio ou administrador porque nao configura infodedal da qual resultou o
tributo. Sumula STJ n.° 430, cujo teor impede @reetbnamento pretendido.
MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO AO RECURSO. ARTIGO 557, CAPUT, DO CODIGE
PROCESSO CIVIL.

(TJ-RJ - Al: 00607117820148190000 RJ 0060711-783019.0000,
Relator: DES. CARLOS AZEREDO DE ARAUJO, Data degamhento:
10/12/2014, NONA CAMARA CIVEL, Data de Publicacab6/12/2014)
(grifos nossos)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. TRIBUTAR.
CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS DEVIDAS PELOS
EMPREGADOS, TRABALHADORES TEMPORARIOS E AVULSOS.
CONSTRUCAO CIVIL. DONO DA OBRA E CONSTRUTOR OU
EMPREITEIRO. SUBSTITUTOS TRIBUTARIOS. RESPONSABILADE

4“2 AMARO, Luciano. DireitoTributarioBrasileiro.20. e840 Paulo: Saraiva, 2014. p.352
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SUBSIDIARIA (SUMULA 126/TRF - ANTERIOR A PROMULGAC®
DA CF/88). RESPONSABILIDADE SOLIDARIA (CF/88 ATE ALEI
9.711/98). RESPONSABILIDADE PESSOAL DO TOMADOR DO
SERVICO DE EMPREITADA DE MAO-DE-OBRA (LEI 9.711/98)...)
Nestes casos, qualguer um dos sujeitos passivoEaeles na norma
respondenin totum et totalitepela divida integral. 10. Flagrante auséncia de
tecnicidade legislativa se verifica agigo 134, do CTN em que se indica
hipétese de responsabilidade solidaria "nos casosmghossibilidade de
exigéncia do cumprimento da obrigacéo principab gehtribuinte", uma vez
cedico que o instituto da solidariedade ndo seuwwmdom o beneficio de
ordem ou de excussdem verdade, o aludido preceito normativo cuida de
responsabilidade _subsidiaria (...) 23. Embargos de divergéncia
parcialmente acolhidos, reconhecendo-se a suculiabétaiproca entre as
partes.

(STJ - EREsp: 446955 SC 2005/0076989-6, Relatonigttd LUIZ FUX,
Data de Julgamento: 09/04/2008, S1 - PRIMEIRA SECAmta de
Publicagéo: DJ 19.05.2008 p. 1) (grifos nossos)

Ressalta-se também que no artigo 135, caput eifiti® CTN ainda dispde que sao
pessoalmente responsaveis pelos créditos corresptasda obrigacdes tributarias resultantes
de atos praticados com excesso de poderes oudafo lei, contrato social ou estatutos os
diretores, gerentes ou representantes de pessodisgs de direito privado, ou seja, aos
administradores das sociedades. Nesse viés, aeb@gpotio artigo 135 trata-se de

responsabilidade simples dos administradores.

No caso desse dispositivocaputexplicita que a responsabilidade do terceiro équeds
significando que a responsabilidade n&o seria cdilt@ala como devedor original caso reste
configurada a pratica de ato para qual terceircdefioha poder, ou de ato que tenha infringido
a lei, o contrato social ou o estatuto de uma dacdie. Ocorre que o termo “pessoalmente”
trazido pelo artigo resulta em interpretacdes digstes, tanto pela doutrina quanto pela
jurisprudéncia, existindo discussdes sobre a redudesta responsabilidade, podendo esta ser:
pessoal, subsidiaria ou solidaria.

Para Luciano Amaro a responsabilidade € pessohkgadro Paulsen acredita que a
responsabilidade é solidaria, enquanto Hugo de Btéchado entende que a responsabilidade
€ subsidiaria, existente entre o administradorod@éedade e a propria sociedade.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de JustayFabém nao é pacificada quanto ao
tema haja vista que é possivel encontrar jugaddendéendo pelos trés tipos de

responsabilidade, como se Vé:
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A dicgdo do caput do artigo 135 do CTN deixa emreue a responsabilidade

do diretor, gerente ou representante de pesddacpude direito privado, pela
préatica de atos praticados com excesso de podeiafacao de lei, contrato
social ou estatutos, é de natureza pessoal, évgmas, o efeito gerado pela
responsabilidade pessoal reside na exclusdo do sigepassivo da
obrigacdo tributaria (in casy a empresa executada),que ndo mais sera levado
a responder pelo crédito tributario, tdo logo sejmprovada qualquer das
condutas dolosas previstas no artigo 135 do ¢TN.

Sobre referido tema, esta Corte, ao julgar o RE$911728/SP, Rel. Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe 23.03.2009, submetido aegime do
artigo 543-C do CPC, pacificou o entendimento nmdide de que a simples
falta de pagamento do tributo ndo configura, pors& nem em tese,
circunstancia que acarreta a responsabilidade suldifiria do sécio,
prevista no artigo 135 do CTN*

Em se tratando de sociedade que se extingue iamegeite, impde-se a
responsabilidade tributdria do  sécio-gerente, @mando-se o
redirecionamento, cabendo ao sécio-gerente prd@@iter agido com dolo,
culpa, fraude ou excesso de poder. {mposicdo da responsabilidade
solidaria.*®

Em razédo do acima exposto, constata-se que, al@natene divergéncia doutrinaria,
o Superior Tribunal de Justica acolhe as trés @s@m€a do grau de responsabilidade previsto
no artigo 135 do CTN, sendo, portanto, tema extneemte controvertido. A responsabilidade
tributaria do artigo em questdo pode ser considesadidaria, pessoal ou subsidiaria. No
entanto, cabe dizer que no presente trabalho sdovéado o entendimento de que a

responsabilidade dos administradores restringe-Gmerste a sua pessoa, havendo
responsabilidade exclusiva do terceiro e exclusésugeito passivo direto.

Quanto aos requisitos necessarios para a incidéocthspositivo, € preciso destacar
gue é necessario que haja a pratica de ato conssexcde poderes ou que tenha infringido
Contrato Social, estatuto da sociedade ou lei. Gasaexista a pratica de algum desses atos
irregulares a jurisprudéncia do Superior Triburealdstica € unissona quanto a esses requisitos:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS SOCIOS. NECESSIDADBE
DEMONSTRACAO DAS HIPOTESES DO ARTIGO 135, Ill, DOTE. 1.
Pretende a recorrente prosseguir na cobranca loatarcontra socios de
pessoa juridica extinta por faléncia, muito embmi@cérdao recorrido ndo
tenha consignado a presenca de uma das hip6teaetiydal 35, 111, do CTN.
2. Consoante a jurisprudéncia do STJ, "Independentemee da natureza

43 STJ,REsp1104064/RS, Rel.MinistroLUIZFUX,12 Turmigadoem02/12/2010,DJe14/12/2010

44 STJ - EDcl no AgRg nos EDcl no REsp: 1096314 SF8#I218573-0, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Data de Julgamento: 24/03/2015, T1 -IMEIRA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 17/04/2015
45 STJ,REsp1017732/RS, Rel.Ministra ELIANACALMON, 2trha,julgadoem25/03/2008,DJe 07/04/2008
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do débito (IPI1 ou Imposto de Renda Retido na Fontep redirecionamento
da execucao fiscal para o sécio sé € possivel quani@monstrado que este
agiu com excesso de poderes, infracdo a lei ou abatuto, ou no caso de
dissolucéo irregular da empresa (AgRg no REsp 1.515.421/SP, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 2J26). No mesmo
sentido: AgRg no Ag 1.359.231/SC, Rel. Ministro iHan Benjamin,
Segunda Turma, DJe 28/4/2011. 3. In casu, 0 acelftonda pretensdo
recursal depende de revolvimento fatico-probat@iqque € vedado, nos
termos da Sumula 7/STJ. 4. Recurso Especial parende conhecido e, nessa
parte, ndo providtf. (grifos nossos)

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE. SOOK-
GERENTE. LIMITES. ARTIGO 135, Ill, DO CTN. REEXAMEDE
PROVA. DISSOLUCAO IRREGULAR NAO COMPROVADA. SUMULA
07/STJ. 1 A Corte a quo expressamente afirmou ndo estarenrgsentes

0S requisitos para a configuracéo da responsabilidi® dos recorridos, nos
termos do artigo 135 do CTN, uma vez que ndo se Viaou a dissolucdo
irregular da empresa. Assim, impossivel se afigura, nesta via recursal, o
reexame desse juizo de fato, dada a vedacdo codi®imula 7/STJ. 2.
Recurso Especial ndo provitfo(Grifos nossos)

TRIBUTARIO. REDIRECIONAMENTO. ARTIGO 135, Ill, DO TN. ATO
COM EXCESSO DE PODERES, INFRACAO A LEI OU CONTRA O
ESTATUTO. RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL DO SOCIO-
GERENTE. MERO INADIMPLEMENTO. INVIABILIDADE.
ENTENDIMENTO FIRMADO EM RECURSO REPETITIVO. RESP
PARADIGMA  1.101.728/SP  AFERICAO DOS REQUISITOS
AUTORIZATIVOS DO REDIRECIONAMENTO. SUMULA N. 7/STJ.
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECID® (Grifos nossos)

Nesse sentido é imperioso falara da Sumula n.°cd#3&TJO inadimplemento da
obrigacao tributaria pela sociedade ndo gera, pis®& a responsabilidade solidaria do sécio-
gerente sendo assim, entende-se pela nao afetacao rit@@ad dos socios, ou mesmo de
administradores, nos casas de inadimpléncia dataditributarias, pois € necessaria a violagao
de contrato social ou estatutos, que deveria sepvado pela Fazenda Publica quando

requerida a desconsideracéo da personalidadecpridi

Assim, para que haja a responsabilidade por trerefa do terceiro, socio
administrador da sociedade empresarial, é imprégisehque reste comprovada a pratica de

um ato irregular, como o excesso de poder ou iafrale lei, contrato social ou estatuto, ou

4 STJ - REsp: 1658542 SP 2017/0049780-6, RelatorissinHERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
27/04/2017, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de PublicacBde 08/05/2017

47 STJ - REsp: 1641743 SP 2016/0306167-3, RelatorissinHERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
16/02/2017, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de PublicacBde 06/03/2017

%8 STJ - Agint no REsp: 1596634 CE 2016/0107719-8atel Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de
Julgamento: 20/04/2017, T2 - SEGUNDA TURMA, DataRiélicacdo: DJe 27/04/2017
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dissolucéo irregular da sociedade, o que diversassvé muito dificil para o Sujeito ativo
comprovar.

3.7 A Execucéo Fiscal

A Acao de Execucdo Fiscal é o meio judicial, depdimento especial, que a Fazenda
Publica possui para cobrar seus créditos, tritagdn ndo, inscritos em Divida Ativa, em face
de contribuintes inadimplentes. Tal acéo € regubadaLei n. 6.830 de 1.980, conhecida como

Lei de Execucdes Fiscais (LEF).

A LEF foi criada com o objetivo de garantir a reajdo de execucédo judicial,
acrescentando condicdes necessarias a protecaotel@sses publicos, bem como, trazendo
inovacdes de procedimentos especifico sem relagg®eucao forcada prevista no Antigo
Cadigo de Processo Civil de 1973.69.

A Fazenda Publica, primeiramente, deve acertacsalito mediante um procedimento
de inscricdo, que atribuira certeza e liquidez asmo, averiguando a existéncia de divida, a
guantia devida e a responsabilidade por seu pagam&nis essa etapa, sera extraida uma
certiddo de divida ativa (CDA), que se constitui o executivo fiscal, competente para

execucao fiscal.

Importante salientar que, havendo lacunas na Lekxkcucéo Fiscal, aplicam-se
subsidiariamente as regras do Codigo de Processlp @informe dispde artigo 1° da LEF. E
possivel notar que a execucdo fiscal se aproximaxeéaucdo por quantia certa, porém
apresenta varias peculiaridades que a diferencasmodtras acées. Uma das distingbes é a
CDA, que é o unico dos titulos executivos extrajizs em que ndo ha necessidade da
assinatura do devedor, existindo a partir de atibatenal do creddf. Em resumo, o

procedimento de uma acao de execucao fiscal sesdseguintes moldes:

A execugdo fiscal é iniciada por meio de uma petigécial simplificada,

indicando, apenas, o0 juizo a quem é dirigida, adoeel 0 requerimento para
a citagdo do executado. A producéo de provas pelerfela Publica independe
de requerimento na peticdo inicial, sendo o valdrcdusa o da divida
constante na certiddo, como os acréscimos legdi€© pxecutado sera citado,
para, no prazo de 5dias, pagara divida com jumosiiea de mora, além de

4% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de DireitoTrimié23.ed. Sdo Paulo: Saraiva,2011,p.676
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encargos, ou garantir a execugdo, mediante dem@sidinheiro. Em vez de

efetuar o depdsito, podera o executado ofereaggdibancaria, nomear bens
a penhora ou indicar a penhor bens oferecidosgroeitos e aceitos pela
Fazenda®

Assim, a Fazenda Publica, devendo ser entendida ¢éméio, Estados, Municipios,
Distrito Federal e suas respectivas autarquias;ahysor meio do Poder Judiciario, bens
pertencentes ao devedor para satisfazer o adimpterde crédito que esta sendo cobrado por

meio da acdo de Execucao Fiscal.

3.7. a O Redirecionamento da Execucéo Fiscal

A fim de facilitar a execucao fiscal, a Fazendaliéapao utilizar a via executiva com
o objetivo de atingir bens de terceiras pessoas@oiéoram indicadas como réus, pode pleitear
pelo redirecionamento da execucdo. Para haveri@cemhamento, cabe ao ente fazendario o
onus probatorio da infracéo legal, pois a respaldatle dos sécios da sociedade, conforme
visto, ndo é considerada objetiva, exigindo a cowggdo da pratica de atos com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ouesis.

Importante evidenciar questdo de grande relevémianatéria de responsabilidade
tributaria: o alcance do artigo 135, inciso Ill,@d®N, foco deste trabalho, que, em sua redacéao,

trazos diretores, gerentes ou representantes de pegsddicas de direito privado

3.8 A Responsabilidade dos Sécios prevista no arfigb, Ill, e 134, VIido CTN e a
Teoria da Desconsideracdo da Personalidade Juridica

E comum no direito tributério se depararem comgsJifeitos pela Fazenda Publica,
de desconsideracdo da personalidade juridica, snuitzes fundamentados no artigo 135 do
CTN. E recorrente, também, haver decisbes nesselgeconforme, inclusive, decisdes do
Superior Tribunal de Justica, relacionadas abaixo:

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. REDIRECIONAMENTO

PARAOSSOCIOS-GERENTES. SOCIO QUENAO EXERCIAPODERES
DEGESTAO A EPOCADADISSOLUCAO

IRREGULARDAEMPRESA.REVISAO DASPREMISSAS DOARESTO
RECORRIDO.OBICENASUMULAN.7/STJ.

50 DIDIERJR.,Fredie et al.Cursode ProcessoCivil.2aldalor: Juspodium,2010,v.5,p.753-755
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1.A desconsideracéo da personalidade juridica,acoomsequente invasédo no
patrimdnio dos sécios para fins de satisfacdo bgatéda empresa, € medida
de carater excepcional, sendo apenas admitidaipae$es expressamente
previstas no artigol35do CTN ou nos casos de diggol irregular da
empresa, que nada mais é que infracdo a lei. 2tedm®s da jurisprudéncia
do STJ, ndo é possivel o redirecionamento da efedigcal em relacéo a
sécio que ndo integrava a sociedade a época daludide irregular da
empresa executada. 3.0 ora recorrido ndo exerderg® de gestdo a época
da dissolucao irregular da empresa. Logo, no pteseso, ndo € cabivel o
redirecionamento da execucgdo fiscal. A revisdo mfemissas faticas do
acordao recorrido, além de escapar da fungdo tuistial deste Tribunal,
encontra ébice na Sumula 7do STJ, cuja incidéntidwidosa no caso sob
exame. Agravo regimental improvido.

RECURSO ESPECIAL N° 1.468.587 - SP (2014/01638488B).ATOR:
MINISTRO BENEDITO GONGCALVES RECORRENTE : FAZENDA
NACIONAL ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL - PRO0O00000 RECORRIDO : TUTTI MARMI COMEREL
IMPORTACAOO E PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
INEXISTENCIA. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO.
DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE. ALTERACAO DE
ENDERECO FISCAL. PRESUNCAO DE DESCONFORMIDADE.
SUMULA 435/STJ. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
PROVIDO. DECISAO Trata-se de recurso especial interposto pela Fazend
Nacional, com fulcro no artigo 105, inc. lll, a, @&/88, contra ac6rdéo do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido, que indefdeito de decretacédo de
indisponibilidade bens, assim ementado (fl. 272)A dissolucéo irregular da
sociedade, como é cedi¢o, € uma das forcas mo&izesdirecionamento cm
guestado, como hipdtese de gestdo com excesso eeepanll infracdo a lei ou
contrato de que trata o artigo 135, inciso IlI,GION, ¢, portanto, enquanto a
exequente ndo tem ciéncia de sua ocorréncia, 0 praretensao executoria
em face dos sécios ndo fl@uanto ao juizo de reforma, aduz ofensa aos
arts. 4° da Lei n° 6.830/80; 134, VII, 135, Ill, dcCTN; 10 do Decreto n°
3.708/19, sustentando, em sintese, que merececeasiderada a deciséo ora
agravada, que indeferiu a inclusdo do sécio no passivo, pois a empresa,
gue se reveste da forma societaria de sociedadetadem foi
IRREGULARMENTE DISSOLVIDA, tem responsabilidade pelos
créditos tributarios apurados (fl. 301). Nesse contexto, forcoso reconhecer
gue o Tribunal de origem nao decidiu em consoné&mia 0 entendimento
sedimentado no ambito do STJ, na Sumula n. 435Tdp sgundo o qual
"presume-se dissolvida irregularmente a empresalgwer de funcionar no
seu domicilio fiscal, sem comunicacdo aos orgadogpetentes, legitimando
o redirecionamento da execucdo fiscal para o sggiente". Ante o exposto,
dou parcial provimento ao recurso especial pamriaat o redirecionamento
da execucgéo fiscal na pessoa do sdcio-gerentégemogs da fundamentacéo.
Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 28 de outubro 26. Ministro
BENEDITO GONCALVES Relatot! (grifos nossos)

1 STJ - REsp: 1468587 SP 2014/0163848-9, RelatoristfinBENEDITO GONCALVES, Data de Publicagao:
DJ 08/11/2016
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S&o muitos os julgados relacionando o institutalesconsideracdo da Personalidade
juridica com o instituto da responsabilidade trdioiat prevista no artigo 135, lll e 134, Vil e do
CTN. Entretanto, tal relacdo ndo se mostra adequaat® sob o ponto de vista pratico,
guanto sob o aspecto juridico-cientifico. Os adi@85, Ill e 134, VIl do CTN néo representa
o instituto da desconsideracdo da pessoa juritiaatdo-somente hipétese de responsabilidade
tributaria pessoal e direta por expressa dispodegal, mesmo que o Superior Tribunal de

Justica e outros Tribunais manifestem-se entendonen

Isso porque a responsabilidade prevista no artigf® 4 134 do CTN refere-se a
responsabilizacdo de determinadas pessoas, combssgeditos tributarios decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracés, d®ntrato social ou estatuto, omissdes

prejudiciais a terceiros.

Ao aplicar esse artigo, os diretores, gerentes emresentantes respondem pelas
obrigacdes tributarias no caso de inadimplemergnd® assim aplicagcao dos referidos artigos
sdo hipéteses de flexibilizagdo da autonomia dageeguridica, mas ndo necessariamente da

aplicacéo da doutrina da desconsider&éao.

Ao contrério da teoria da desconsideracéo da palidade juridica, a responsabilizacédo
dos sdcios nao representa uma quebra no principsepiharacao entre a pessoa juridica e seus
dirigentes. Portanto, a responsabilidade previssaantigos 135 e 134 do CTN nao devem se
confundas com o instituto da desconsideracdo. Neesido frisa-se que a teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica apressmeatos distintos da responsabilidade dos
sécios, mesmo que ambas possuam o mesmo objetiabseja, a protecdo de terceiros. A
primeira possui seu fundamento assentado na vedacdaenamento juridico, que repudia a
utilizacdo da pessoa juridica para a pratica deatiasivos e fraudulentos; a segunda tem como

base as previsdes do contrato social.

Desta feita, cabe dizer que apos o ja analisadwesente trabalho a pesar de ndo ser
cabivel a confusdo entre o instituto da descorejder da personalidade juridica e
responsabilidade tributaria, mostra-se, plenameatiével a desconsideracao da personalidade

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Desconsideracédo da persoadéidsocietaria no direito brasileiro. Sdo Paulevifa
dos Tribunais, 1987
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no direito tributario, conforme sera visto maisafleedamente nos proximo capitulo haja vista
ambos os institutos juridicos objetivam coibir @ @sréneo, fraude e abuso de direito, da
personalidade juridica por seus administradoresa parejudicar outem, sendo uma
complementacdo entre os institutos do redireciontoneda execucdo fiscal e da

desconsideracao da personalidade juridica.

3.9 O Impasse trazido pelo artigo 116, paragrafado) do Codigo Tributario
Nacional

Um outro ponto interessante de se trazer ao peedeabalho é a problemética
envolvendo o artigo 116, paragrafo tGnico do Cédigbutario Nacionaf, (criado pela Lei
Complementar n°® 104, de 10 de janeiro de 2001 arves.

Referido dispositivo legal foi objeto de muitas womérsias doutrinarias e também
impugnado por Acédo Direta de Inconstitucionalida@ n° 2.446, de autoria da Confederacéo
Nacional do Comércio, ainda pendente de julgampealo Supremo Tribunal Federal, cujos
fundamentos podem ser extraidos no parecer enpgtio Procuradoria Geral da Republica,

gue se manifestou no sentido da improcedénciadta a¢

LC 104/2001. Acéo Direta de Inconstitucionalidajgzada em face do artigo
1° da Lei Complementar n® 104/2001, na parte emaqescenta paragrafo
Unico ao artigo 116 do CTN. Dispositivo que criapassibilidade de
autoridade administrativa desconsiderar atos odaiegjuridicos praticados
com a finalidade de dissimular a ocorréncia do émiador do tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigaitddria. Suposta violagéo
aos principios da legalidade; da tipicidade fechddaerteza e seguranca das
relacdes juridicas; e, da separagéo dos poderesePaela improcedéncia da
acao*

>3 Artigo 116. Salvo disposicédo de lei em contrarionsidera-se ocorrido o fato gerador e existenteseas

efeitos:

| - tratando-se de situacao de fato, desde o manegnique o se verifiquem as circunstancias masereessarias
a que produza os efeitos que normalmente Ihe sfwips;

Il - tratando-se de situacéo juridica, desde o nmbonem que esteja definitivamente constituida,taosos de

direito aplicavel.

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podissgconsiderar atos ou negdcios juridicos pratcadm a

finalidade de dissimular a ocorréncia do fato geratb tributo ou a natureza dos elementos coristitutda

obrigacéo tributéaria, observados os procedimensesam estabelecidos em lei ordinaria.

4 Disponivel na internet. http://www.ibet.com.br/pucgdoria-geral-da-republica-parecer-no-2737-na-adin
2446-9600-df-Ic-1042001/. Acesso em 08/06/2017.
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Contudo, segundo uma parte da doutrina tal normidi¢a € inconstitucional por dois
fundamentos, assim resumidos: i) A norma em refgé@nantielisiva, ao vedar indevidamente
a utilizacado do planejamento tributario pelas esgsgelisdo fiscal), ndo sendo possivel, em
um Estado Democratico de Direito, a desconsiderggio Fisco, de negocios juridicos licitos;
e ii) o paragrafo unico do artigo 116 do Codigdotitario Nacional € inaplicavel, posto que
ainda depende de regulamentacgé&o por lei ordinaria.

Colocada a discussdo sobre a constitucionalidadenatena acima, a questao
controvertida envolvendo o dispositivo em comenta sede de desconsideracdo da
personalidade juridica é que, caso consideremossguegate de uma norma antielisiva e,
principalmente, caso a lei ordinaria prevista ndepinal do dispositivo ndo seja editada, o
artigo 116, paragrafo unico, do CTN néo poderiate=®, servir de fundamento a aplicabilidade

da teoria da penetracdo, em razédo de sua incanstiddidade.

Entretanto, analisando o teor do dispositivo emeaim podemos concluir que, na
realidade, a norma em questao nao trata em nentmmento de planejamento tributario, mas
veda a pratica de atos dissimulados, cuidando@e/endade, de uma norma antielusiva.
Ademais, a palavraissimulacdoprevista na norma tributaria em tela, carrega emns
conteudo mais amplo, compreendendo tanto a reprasgaaticas simulatdrias quanto a fraude
a lei e o abuso de direito, sendo necessaria utagiatacdo conjunta entre a previsdo do
paragrafo Unico do artigo 116 do CTN e dos reqsséncontrados no artigo 50 do Codigo
Civil.

Assim, as disposicfes da lei civil que contém aglisitos ensejadores disregard
doctrineservem de complemento a norma tributaria, estedet® os procedimentos a serem

observados pela autoridade administrativa paraeodsideracdo da personalidade juridica.

Cumpre ressaltar que enquanto o paragrafo Unicrtdm 116 do Codigo Tributario
Nacional permite formalmente a autoridade fiscalcdasiderar atos, negocios e a propria
personalidade juridica no ambito administrativaleipendentemente de processo judicial, no
aspecto material, a norma tributaria depende dudatento aos requisitos do artigo 50 do

Cadigo Civil atual para que seja autorizada a apéio dalisregard of legal entity
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Pelo exposto, concluimos que a desconsideracaersiaralidade juridica € um instituto
compativel com a esfera tributaria, observadaseaslipridades atinentes a esse ramo do

direito.
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4. Capitulo 3 Posicionamento contra a Aplicacéo diesconsideragdo da personalidade
juridica no Direito Tributéario

E possivel notar que a aplicabilidade da descorasjéle da personalidade juridica em
ambito tributario € um tema que gera grande coétsi@ no ambito juridico. Nesse capitulo
iremos verificar as doutrinas e as jurisprudéngjas pugnam pela ndo aplicabilidade do

incidente no ambito do direito tributario.

A verdade é que, a despeito das diversas criticagrigiarias, a jurisprudéncia,
mormente do Superior Tribunal de Justica, até Iveje, utilizando isoladamente os referidos
Artigos do Cédigo Tributario Nacional para ampatecisdes envolvendo desconsideragédo da
personalidade juridica no ambito do direito trilba como a jurisprudéncia abaixo

colacionada:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 711.491 - SP (2013/2864-8)
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS AGRAVANTE :
FAZENDA NACIONAL AGRAVADO. TRIBUTARIO. DISSOLUCAO
IRREGULAR. SOCIO QUE NAO INTEGRAVA A GERENCIA DA
SOCIEDADE A EPOCA DO FATO GERADOR. REDIRECIONAMENTO
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 83/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.
DECISAO 2.E igualmente pacifica a jurisprudéncia do STJ no s#ido de
gue a simples falta de pagamento do tributo ndo cigura, por si s6, nem
em tese, circunstancia que acarreta a responsabifide subsidiaria do
sécio, prevista no artigo 135 do CTNE indispenséavel, para tanto, que tenha
agido com excesso de poderes ou infracdo a letoatrato social ou ao
estatuto da empresa (EREsp 374.139/RS, 12 Secade 28.02.2005). 3.
Recurso especial parcialmente conhecido e, negsa jparcialmente provido.
Acorddo sujeito ao regime do artigo 543-C do CP@aeResolucdo STJ
08/08."(REsp 1.101.728/SP, Rel. Ministro Teori AlbiZavascki, Primeira
Secdo, julgado em 11/3/2009, DJe 23/3/20R99im, a desconsideracao da
personalidade juridica, com a consequente invasam rpatrimoénio dos
socios para fins de satisfacdo de débitos da empaieé medida de carater
excepcional, sendo apenas admitida nas hipoteses pmssamente
previstas no artigo 135 do CTN ou nos casos de diigcao irregular da
empresa, que nada mais é que infracdo a ldRessalta-se, ainda, que, nos
termos da jurisprudéncia do STJ, ndo é possivetdirecionamento da
execucao fiscal em relacdo a sécio que nao intagraociedade a época dos
fatos geradores. Ante o exposto, com fundamentartigo 544, § 4°, inciso
II, alinea a, do CPC, conhec¢o do agravo para nbggrrovimento. Publique-
se. Intimem-se. Brasilia (DF), 29 de maio de 20ABIISTRO HUMBERTO
MARTINS Relator®® (grifos nosso)

% STJ - AREsp: 711491 SP 2015/0112864-8, RelatoridtmHUMBERTO MARTINS, Data de Publicagdo: DJ
15/06/2015
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Com a edigcédo do Cdédigo Civil de 2002, especificamela previsdo expressa do seu
artigo 50, foi deixada um pouco de lado, pois geaparte da doutrina e na jurisprudéncia, se
inclinaram no sentido da aplicabilidade da teodaaldsconsideracdo da personalidade juridica
em matéria tributaria com fundamente no referidspakitivo, desde que observado
estritamente os requisitos da lei material ciiluso de personalidade desvio de finalidade e

confuséo patrimonial.

Contudo, a pesar do advento do Codigo Civil em 28Gflicacdo da desconsideracéo
da personalidade juridica e matéria tributariaptae se dar somente na hipéteses previstas na
lei civil, devendo ser também levadas e conta agliggidades que revestem o processo judicia
tributario, bem como ser privilegiada a interpréatagistematica do ordenamento juridico
nacional, a luz da Constituicdo Federal, principgalta dos artigos 5°, inciso XXIIl e do artigo
170, inciso lll, bem como do proprio Codigo TritmwdNacional, em especial dos ja referidos
artigos 134 e 135.

Alguns doutrinadores como Fabio Ulhoa Coelho defen@d posicionamento ao que
ndo h& desconsideracdo da pessoa juridica nagdefida responsabilidade de quem age com
excesso de poder, infragdo da lei, violacdo dcsiges ou contrato social, ou por qualquer
outra modalidade de ato ilicito.

Nesta esteira, € imperioso falar acerca da destemagido da personalidade juridica nos
casos de dissolucao irregular das empresas, péisibito do direito tributario é usual os entes
Fazendarios ao ajuizarem execucdes fiscais facepadsas impossiveis de serem localizadas
no endereco informado aos 6rgdos competentes. Nasse para facilitar a execucdo dos
créditos tributarios, a sumula n. 435 do Superitivuhal de Justica declarou gpeesume-se
dissolvida irregularmente a empresa que deixar dacibnar no seu domicilio sem
comunicacao aos 6rgaos competefegitimando o redirecionamento da execucao fiseaap

0 socio-gerenté®

Uma das formas mais verificadas na préatica de sstatar a dissolugéo irregular de
uma empresa € quando esta deixa de funcionar neregod que foi informado a Junta

Comercial. E, inclusive, entendimento sumuladotqusituacéo enseja o redirecionamento da

%6 Inteiro teor da stmula 435 do Superior Tribunaldstica
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execucdao fiscal para o sécio gerente, desconsidiersaa personalidade juridica da empresa,
pois nesses casos a dissolucao irregular € coasidenma infracao de lei, enquadrando-se no
inciso Il do artigo 135 do CTN.

Havia controvérsia no ramo juridico também quamtal@ance da responsabilidade
tributaria desses administradores. Ao realizaryisaqurisprudencial foi possivel verificar que
o Superior Tribunal de Justica ora entende qua passivel responsabilizar o administrador
gue geria a sociedade tanto ao tempo da ocorréad#o gerador quanto a época da dissolucéo
irregular ou na época do fato gerador assumiriaesgdonsabilidade. Mas é mais adotado o
entendimento deve haver o redirecionamento ao astnaidor em exercicio no momento da

dissolucéo irregular.

Contudo, o0 a Terceira Turma do Superior Tribunaluiica em decisdo recentissima
entendeu que a dissolucao irregular, por si séendeja a desconsideracao da personalidade

juridica, conforme se infere da jurisprudéncia ababolacionada:

PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO DE LWCROS
CESSANTES. POSSE INDEVIDA DE IMOVEL. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA
ARTIGO 50 DO CC/02. TEORIA MAIOR. ATUACAO DOLOSA E
INTENCIONAL DOS SOCIOS. UTILIZACAO DA SOCIEDADE COR
INSTRUMENTO PARA O ABUSO DE DIREITO OU EM FRAUDE DE
CREDORES. COMPROVACAO CONCRETA. AUSENCIA. 1. O pésjio
recursal € definir se, na hipbtese em exame, ps&sentes 0S pressupostos
para a desconsideragdo da personalidade juriddgando a teoria maior,
prevista no artigo 50 do CC/02. 2. Nas relacdeslipas de natureza civil-
empresarial, adota-se a teoria maior da descoagé@ilerda personalidade
juridica, segundo a qual a desconsideracdo da naidade € medida
excepcional destinada a punir os soOcios, supersademporariamente a
autonomia patrimonial da sociedade para permitiragjiam atingidos os bens
das pessoas naturais, de modo a responsabilip®les prejuizos que, em
fraude ou abuso, causaram a terceiros. 3. Paricac@o da teoria maior da
desconsideracdo da personalidade juridica exigeesanprovacao de que a
sociedade era utilizada de forma dolosa pelos s@imo mero instrumento
para dissimular a pratica de lesfes aos direitasatiores ou terceiros - seja
pelo desrespeito intencional a lei ou ao contrabial seja pela inexisténcia
fatica de separacgéo patrimonial -, 0 que deveampdstrado mediante prova
concreta e verificado por meio de decisdo fundaadznt 4. A mera
insolvéncia da sociedade ou sua dissolucéo irregulsem a devida baixa
na junta comercial e sem a regular liquidacao dosti&os, por si sés, ndo
ensejam a desconsideracdo da personalidade juridicpois ndo se pode
presumir o abuso da personalidade juridica da veri€acdo dessas
circunstancias 5. In casy a Corte estadual entendeu que a dissolucédo
irregular da sociedade empresaria devedora, semlaregrocesso de
liquidacdo, configuraria abuso da personalidadiglipa e que o patrimdnio
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dos sdécios seria 0 Unico destino possivel dos teseparecidos do ativo da
sociedade, a configurar confusdo patrimonial. Assimdesconsideracao
operada no acordao recorrido ndo se coaduna camispriydéncia desta
Corte, merecendo reforma. 6. Recurso especial gharente conhecido e,
nesta parte, provido. (grifos nos$és)

Ademais, apesar de todo esforca legislativo emeglictentar a aplicacéo do incidente
de desconsideracdo da personalidade juridica,dassolucionar a problematica existente na
aplicacdo da desconsideracdo da personalidadécaribbretudo, no ambito fiscal, ja ha na
comunidade juridica alguns importantes posiciondoseque afastam a aplicacédo do incidente
em sede de Execucdes Fiscais, sendo estes o Eamncié do FOREXEC e Enunciado n.°53

da ENFAM, abaixo transcritos:

Enunciado n® 6 do Fo6rum de Execucbes Fiscais daRe&tfido: A
responsabilidade tributéria regulada no artigo @85CTN ndo constitui
hipétese de desconsideracdo da personalidadecpuridio se submetendo ao
incidente previsto no artigo 133 do CPC/2015.

Enunciado n® 53 da Escola Nacional de Formacéo exfédipoamento de
Magistrados: O redirecionamento da execucdo fipagh 0 socio-gerente
prescinde do incidente de desconsideracéo da fadidate juridica previsto
no artigo 133 do CPC/2015.

Portanto, observa-se uma resisténcia precipitadamanidade juridica no que tange a
aplicacdo do incidente de desconsideracdo da idade juridica nas Execucdes Fiscais,

com objetivo de garantir a pagamento do débitogreo.

Ademais, como sera visto, sdo inumeros os precesigatisprudenciais decidindo
incidentes de desconsideracdo da personalidaddicarcom fulcro no Codigo Tributario

Nacional, ndo sendo possivel fechar os olhos phradlidade que se coloca.

57 STJ - REsp: 1526287 SP 2013/0175505-2, Relatoriskiin NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento:
16/05/2017, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de PublicacBde 26/05/2017
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5. Capitulo 4 Posicionamentos a favor da Aplicagéedesconsideracdo da personalidade
juridica no Direito Tributéario

Apesar da resisténcia da maior parte da comunidadédica em aplicar a
desconsideracdo da personalidade juridica no diréitoutario ha doutrinadores e
jurisprudéncia no sentido da possibilidade de apéio do referido incidente, objetivando o n&o
prejuizo a terceiros, bem como a ndo utilizacapetsoa juridica de forma desviada de seu

objetivo social.

Desde antes do advento do novo codigo de procesoavia doutrinadores, tais como
Fabio Ulhoa Coeli§ e Ada Pellegririf, falando sobre a necessidade de um procedimento do
processo de conhecimento condenatério antes des®yer a invasao patrimonial do sdcio-
gerente pra que fosse possivel a aplicacdo dauitastia desconsideracdo da personalidade
juridica. Esta acdo propria exige participacdo dimiaistrador, atingido por via da
desconsideracao da personalidade juridica desdeio,ipara que contra ele também se forme
o titulo executivo.

O novo cddigo, como ja dito trouxe esse procedimema forma de incidente
objetivando garantias constitucionais e processeoaigferindo maior seguranca juridica nos
casos de desconsideracao da personalidade.

A primeira decisdo de que se tem noticia deterndimamn aplicacdo do incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica em csosdirecionamento de débito fiscal foi
proferida nos autos da Execugédo fiscal n°® 0000¥23081.4.03.6113, Vara Federal de

Franca/SP, segue abaixo a decisdo para analise:

Trata-se de pedido de redirecionamento da pre&sweigicao Fiscal contra o
administrador da parte executada, nos termos @ atB5, inciso lll, do
Caodigo Tributario Nacional. A exequente alega quevie a dissolucdo
irregular da sociedade (certiddo de fl. 163, autes 0001030-
54.2014.403.6113). Da certiddao de fls. 87v°-88v8tate autos o que se
constata é que houve a alteracdo da sociedadeags@upa explorar a casa de

8 COELHO, Fabio UlhoaA teoria da desconsideracio da personalidade jurida e o devido processo legal.
IOB. Repertoério de jurisprudéncia, civil, procedspanal e comercial, 22 quinz, jan, Sdo Paulop20015.

> GRINOVER, Ada PellegriniA desconsideragéo da personalidade de juridic®evista Forense, ano100,
fevereiro, 2004, S&o Paulo, p.10.

8 disponibilizacdo no Diario da Justica Federal de Baulo em 08/04/2016. Acesso em 12/06/2017
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saude. Com efeito, ao se dirigir ao endereco da paecutada, o Sr. Meirinho
certificou que:...naquele endereco atualmente fumaca Assisténcia de Saude
daquele Municipio, que utiliza o CNPJ da PrefeitiManicipal (n.°
59.851.600/0001-06), tendo em vista o término daveédio da Prefeitura
com o CNPJ n.° 10.564.590/0001-39, constante dodaatrm da gestdo
passada. Disse ser a atual Coordenadora de refegdade salude, desde
janeiro desse ano (2013), com a nova gestdao mahidieferida pessoa
informou que no local funcionou até 31 de dezemd®o02012 o Pronto
Atendimento, no CNPJ constante no mandado (n.64(&90/0001-39), até
o término do mandato do Prefeito anterior, quaeda encerrado o convénio
de referido CNPJ com a Prefeitura Municipal dage#lade.Neste passo e
consoante ja havia aventado na decisdo de flsa®@ue parece houve a
sucessao de pessoas juridicas na exploracdo dmesma atividade, o que,
em regra, pode carrear a sucessora a responsdeifpeos tributos devidos,
na forma dos artigos 132 e/ou 133, ambos do Cadigaitario NacionalDe
todo modo, ndo se descarta a possibilidade de o idiente da pessoa
juridica anterior também ser responsabilizado pelogributos n&o pagos.
Mas, para tanto, tenho por imprescindivel a instaua¢do de incidente
processual, a fim de garantir o devido processo labe a possibilidade de
ampla defesa. Assim, determino a instauracao de iidente processual de
desconsideracdo da personalidade juridica da exeeauata. Os autos do
incidente terdo como primeira pagina copia destasde e como peticdo
inicial o requerimento de fls. 84-85 e os documeigiee a acompanharam; a
decisdo de fls. 93 e a cota de fls. 94 - todas@oegso piloto - e 0 documentos
de fls. 163 e 174 a 186, do processo 0001030-54.203.6113.
Desentranhem-se as peticdes acima para formacautmsdo incidente de
desconsideracado da personalidade juridica, certific nos auto®epois de
formados os autos, cite-se o dirigente para se méstar e requerer as
provas que tiver, no prazo de 15 (quinze) diasCumpra-se. Intimem-se.
Expeca-se 0 necessario.

Nessa esteira de aplicacdo do aludido incidentrbéuradores da Fazendarios, como
o Ronaldo Campos e Silva, quem defendem a aplicdgé@tesconsideracdo da personalidade
juridica no ambito do direito tributario pois naslumbra qualquer incompatibilidade entre as

novas normas processuais e a tributaria

E importante mencionar também que o Tribunal Regifederal da 32 Regifo vai
analisar em repetitivo as novas regras para rediramento de divida fiscal para socio. Esta
na pauta dos desembargadores o incidente de desraggo de personalidade juridica, que
possibilita a apresentacdo de uma espécie de dutaga por socio.

O tema seré julgado por meio de um incidente daduedo de demandas repetitivas —

IRDR- que vai orientar as decisdes da 32 Regidesmlassunto. A analise do repetitivo foi

61 Colecéo Repercussdes do Novo Codigo de ProcesBovCik6 — processo tributario (2016) — Ronaldavpas
e Silva
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solicitada pela Procuradoria-geral da Fazenda Mate ainda ndo h& previsdo de quando o

julgamento sera realizado.

A Fazenda Nacional costuma solicitar o redireciogrsim dentro da execucéo fiscal,
objetivando a satisfacdo do crédito tributario pmwio da desconsideracdo de personalidade
juridica, a qual pode ocorre nos casos em que haadée finalidade da empresa ou confusao

patrimonial.

Na Justica, a maioria das decisdes sobre o temasittoncontraria ao incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica. MasuReores e advogados reconhecem que a

nova norma processual trouxe uma grande inovac@eraatir o contraditorio.
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6. Concluséao

Diante dos fundamentos expostos e sustentadosstituio da desconsideracédo da
personalidade juridica, surgido inicialmente naspas doutrinario e jurisprudencial, implica
que, em determinadas situacdes, a requerimentartiaipteressada ou do Ministério Publico,
0 magistrado pode desconsiderar as garantias decmia patrimonial e de limitacdo da
responsabilidade social, imputando aos sécios e palos atos praticados com dolo ou fraude

em nome da sociedade de responsabilidade limitada.

O presente trabalho defende a aplicagéo do In@ddntlesconsideracdo no ambito do
direito tributario, devendo sempre haver um estlglgaso para verificar se a dificuldade e a
rigorosidade de comprovacao de excesso de podangagio a lei ndo servem, em verdade,
para salvaguardar interesses obscuros de gestmsesjuais se valem ilicitamente do
ordenamento juridico, com suas falhas e lacunaa,gvajudicar o alcance dos credores ao seu

patrimdnio e incorrer em fraude a lei.

Analisando o conteudo das leis tributarias e psa@Es civis e, a partir das diversas
teorias desenvolvidas pela doutrina e pela prgpriaprudéncia, concluimos que, apesar de
existirem diversos argumentos em sentido contraidjsregard doctrineé um instituto
compativel com a esfera tributaria, sendo quesgdicdes do novo Caédigo de Processo Civil
devem ser aplicadas ao processo contencioso titpuféscal, em respeito aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defedservadas, contudo, as peculiaridades

atinentes a esse ramo do direito.
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