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“Nao fareis injustica em juizo; ndo aceitaras o pobre, nem
respeitaras o grande, com justica julgaras o teu préximo.”
Levitico 19.15



RESUMO

Esta monografia trata da responsabilidade da Administracdo Publica, como tomadora
dos servigos, nos contratos de terceirizacdo em face do inadimplemento das verbas
trabalhistas devidas ao obreiro pela empresa terceirizada, prestadora dos servigos. A
monografia mostrara como surgiu a Sumula 331 editada pelo Tribunal Superior do Trabalho,
que regulava, entre outras coisas, a responsabilidade no caso de inadimpléncia dos débitos
trabalhistas das empresas contratadas para realizar a prestacdo de servicos terceirizados,
estabelecendo a responsabilidade subsidiaria do contratado. Tratard, também, da Acdo
Declaratdria de Constitucionalidade n° 16 DF e das alteragbes da Sumula 331 decorrentes
desse julgamento. Além disso, demonstrara que a questdo da terceirizagdo ainda nao esta
pacificada, restando pendente o julgamento do Recurso Extraordinario n° 760.931, e, por fim,
estudara o Projeto de Lei aprovado pela Camara dos Deputados que pode vir a regulamentar a

terceirizacao.

Palavras-chave: Administracdo Publica, Terceirizacdo, Responsabilidade Civil,

Inadimplemento, Responsabilidade Subsidiaria.



ABSTRACT

This monograph treats of the liability of the Public Administration such as receiving
services from outsourcing contracts in the face of a breach of labor resources due to the
worker by the outsourced company, provider of services. The monograph will show how the
Digest 331 issued by the Superior Labor Court, which regulated, among other things, the
liability in the event of default of the labor debts of the companies contracted to perform the
outsourced services, establishing the contractor's subsidiary liability. It will also deal with
Declaratory Action no. 16 DF and the amendments to Digest 331 resulting from that
judgment. In addition, it will demonstrate that the issue of outsourcing has not yet been
pacified, pending the judgment of Extraordinary Appeal no. 760.931, and, finally, will study
the Bill approved by the Chamber of Deputies that may regulate the outsourcing.

Keywords: public administration, outsourcing, Civil liability, Breach, secondary
liability.
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INTRODUCAO

O Direito deve acompanhar os desenvolvimentos e as alteragcbes que ocorrem na
sociedade, com o fim de levar justica aos cidaddos. O Direito do Trabalho, por sua vez, se

transforma para se adequar as mudangas sociais e as relacGes de trabalho.

A presente monografia tratard do tema da responsabilidade da Administracdo Publica
nos casos de inadimpléncia de empresas contratadas, no que tange ao pagamento dos encargos

trabalhistas decorrentes de contratos de trabalho terceirizados.

Atualmente as relacbes de trabalho ficam cada dia mais complexas, existindo a

terceirizacdo, quarteirizacao, etc.

A terceirizagdo ocorre quando o trabalhador € inserido no processo produtivo da
empresa tomadora dos servicos. O trabalhador mantém vinculo empregaticio com a empresa
intermediaria, formando relacdo trilateral de trabalho que envolve o trabalhador, a empresa

tomadora e a empresa terceirizada, também denominada prestadora.

J& a quarteirizacdo ocorre quando uma empresa que presta servicos terceirizados
solicita a outra empresa terceirizadora seus servi¢os para exercer atividade-meio, que a

primeira empresa ndo conseguiu efetuar com recursos proprios.

Contudo, como evidenciado no proéprio titulo, o objetivo principal deste trabalho
reside em abordar os principais aspectos concernentes a terceirizagdo na Administracéo
Publica.

Para tanto, o primeiro capitulo tratara de uma sintese da historia da terceirizacdo ao

redor do mundo.

O segundo capitulo mostrara especificamente como ocorreu a terceirizagdo no Brasil

e, também, as leis que, de forma subsidiaria, trataram da terceirizacao.

O terceiro capitulo traz o conceito de terceirizacdo, e de outros topicos relativos ao
tema. Serd abordada a terceirizacdo interna e externa, licita e ilicita, publica e privada,

atividade-fim e atividade-meio, além das vantagens e desvantagens da terceirizagao.

O quarto capitulo mostra o advento da simula 331, mostrando o contexto histérico da

sumula. Apoés, no capitulo cinco, serd estudada a terceirizacdo na administracdo publica,



mostrando as leis aplicaveis, conceito de servigo publico, principios aplicaveis e falando da

licitacdo.

O quinto capitulo é relativo a Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n° 16, seguido
do estudo da responsabilidade da administracdo, mudancas na Simula 311 e do Tema 216 da

Tabela da Repercussédo Geral do STF.

Por fim, no capitulo nove, sera analisado o Projeto de Lei n° 4.330/93 e suas

disposicdes sobre a terceirizacdo na Administracdo Publica.



1 HISTORIA DA TERCEIRIZACAO

1.1 Aspectos Gerais

Aterceirizacdo teve origem durante a Segunda Guerra Mundial. As industrias
armamentistas ndo conseguiam produzir armas suficientes, devido a grande procura,
necessitando aprimorar as técnicas de producdo e o produto. A solucdo encontrada foi a

terceirizacao desses Servigos.

Embora alguns servigos ja fossem delegados a terceiros, somente com a Segunda

Guerra Mundial a terceirizacdo passou a ter relevancia na sociedade e na economia.

Na década de 1970, ocorreu a expansdo dos principios toyotistas relativos a gestdo e
organizacéo do trabalho. O toyotismo reorganizou a producdo e programou uma nova formula
de relacdo entre capital e trabalho. No toyotismo existe uma constante busca pela otimizacao

da qualidade e da produtividade, atraves do padrao horizontal de producéo.

No modelo de producéo toyotista apenas o basico era produzido, reduzindo o estoque.
As atividades-meio eram subcontratadas e terceirizadas. A terceirizacdo é associada ao

toyotismo devido a reestruturacdo produtiva e ao trabalho flexivel.

1.2 Evolucéo da terceirizacéo no Brasil

Enquanto na Europa estava se consolidando o instituto da terceirizagdo, no Brasil,
durante a crise de 1929, os cafeicultores investiram seu capital para empregar terceiros na

execucdo de tarefas secundarias, poupando verbas de mao de obra.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT —regulamentou as relacdes de trabalho,
entretanto ndo mencionou a terceirizacdo. Na época de sua edicdo, a terceirizacao ainda ndo
tinha relevancia juridica, social ou econdmica. A Consolidagdo das Leis do Trabalho
menciona apenas a empreitada e a subempreitada em seu artigo 455, paragrafo unico. No caso
da empreitada e da subempreitada, o empreiteiro principal era solidariamente responsavel

pelas obrigacdes derivadas de contrato de trabalho.



Na década de 1950, a terceirizacdo foi introduzida no Brasil com o ingresso das
empresas multinacionais, principalmente no setor automobilistico. As empresas
multinacionais ja delegavam a terceiros atividades acessorias, como limpeza e conservacao,

produzindo apenas o objeto fim dos seus negdcios.

Ainda em 1969, o Decreto-lei n° 1.034 criou a possibilidade de intermediacdo de méo

de obra para a contratacdo de servicos de seguranca bancéria.

Em 1974, a Lei n° 6.019/74 foi editada para tratar do servi¢o temporario, sem tratar

especificamente da terceirizagao.

A Lei n° 7.102/83 regulou o servico de vigilancia bancaria realizado por empresas
terceirizadas. Essa modalidade de terceirizacdo pode ser feita em carater permanente, estando
restrita ao setor bancario. O artigo 3° da referida lei permitiu a contratacdo direta com o

tomador de servicos.

A contratacdo de servico de vigilancia, conservacdo e limpeza nao cria vinculo com o
tomador de servico, tendo em vista a inexisténcia de pessoalidade e subordinacao direta. A
Lei n°7.102 revogou o Decreto-lei n° 1.034/69.

Onze anos depois, em 28 de marco de 1994, a Lei n° 8.863/94 modificou a Lei n°
7.102/83 ampliando as hipoteses de terceirizagdo anteriormente estabelecidas. Foram
incluidas a vigilancia patrimonial publica ou privada, a seguranca de pessoas fisicas e 0

servico de transporte de valores.

Em 30/09/1986, o Tribunal Superior do Trabalho — TST - editou o Enunciado 256 que
estabeleceu que somente poderia haver interposicdo de mao de obra nos casos de trabalho

temporario e de servigos de vigilancia, conforme abaixo:

256. Salvo os casos de trabalho temporério e de servico de vigilancia,
previstos nas Leis n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, e 7.102, de 20 de junho
de 1983, é ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta,
formando o vinculo empregaticio diretamente com o tomador de servigos.

Com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB -, foi permitida a
terceirizacdo dos servicos de ensino e saude pela iniciativa privada, de forma complementar,
nos artigos 199, §1° e 209.



A Lei n°® 8.036 de 11 de maio de 1991, que regulamentou o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS-, conceituou empregador como pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado, da administragdo que admitir trabalhadores a seu servico, bem como

aquele que por legislacéo especial figurar como fornecedor ou tomador de méo-de-obra.

Além disso, essa lei conceituou como trabalhador toda pessoa fisica que prestar
servigos a empregador, locador ou tomador de mdo de obra, com excegdo dos trabalhadores

eventuais, autdnomos e os servidores civis ou militares.

Ainda em 1991, foi editada a Lei n° 8.212/91 que trata da organizacdo da Seguridade

Social, que conceituou a cessdo de méo de obra da seguinte forma:

83° Para fins desta lei, entende-se como cessdo de médo-de-obra a colocagéo
a disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
segurados que realizam servi¢os continuos, relacionados ou ndo com a
atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma da
contratacéo.

Ademais, essa lei estabeleceu alguns dos servicos que se enquadram na situacdo de

cessdo de mdo de obra, em um rol ndo taxativo, mas meramente exemplificativo:

“§4° Enquadram-se na situacdo prevista no paragrafo anterior, além de
outros estabelecidos em regulamento, 0s seguintes servigos:

I- limpeza, conservacdo e zeladoria;

I1- vigilancia e seguranca;

I11- empreitada de m&o-de-obra;

IV- contratacdo de trabalho temporério na forma da Lei n° 6.019, de 3 de
janeiro de 1974.”

Em 1994, a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT - foi alterada pela Lei n° 8.949,
sendo acrescentado um paragrafo unico no artigo 442, que tratava do contrato individual de
trabalho. O referido paragrafo Gnico tratou da ndo vinculagdo empregaticia entre as

sociedades cooperativas e seus associados, in verbis:

AL AA2 o bbb
Paragrafo Unico. Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade
cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados,
nem entre estes e 0s tomadores de servicos daquela.



Com isso, a terceirizagdo comecou a ser feita pelas sociedades cooperativas. Na
cooperativa, 0s associados prestam servi¢os autdnomos. No caso de fraude deve ser aplicado

o art. 9° da CLT, que trata do principio da primazia da realidade.

O principio da primazia da realidade também ¢é conhecido como principio do contrato
realidade. Esse principio estabelece que o trabalho realizado durante a prestacao de servigos é
que deve ser levado em consideracdo para analise da relacdo de trabalho, ainda que os fatos
sejam diferentes do estabelecido no contrato de trabalho. Nas palavras de Alice Monteiro de

Barros:

O principio da primazia da realidade significa que as relagbes juridico-
trabalhistas se definem pela situacdo de fato, isto é, pela forma como se
realizou a prestacdo de servicos, pouco importando o nome que lhes foi
atribuido pelas partes. Despreza-se a fic¢do juridica.t

No mesmo sentido Mauricio Godinho Delgado:

No Direito do Trabalho deve-se pesquisar, preferentemente, a pratica
concreta efetivada ao longo da prestacéo de servigos, independentemente da
vontade eventualmente manifestada pelas partes na respectiva relagdo
juridica. A pratica habitual — na qualidade de uso- altera o contrato pactuado,
gerando direitos e obrigacfes novos as partes contratantes (respeitada a
fronteira da inalterabilidade contratual lesiva) 2

O principio da primazia da realidade nao pode ser aplicado aos empregos publicos nao
conquistados através de concurso publico, de acordo com o artigo 37, 1l da Constituicdo da

Republica.

A formalidade do ato de contratacdo de servidor publico é essencial, gerando uma
nulidade quando ndo obedecida. Nesse caso, 0s principios administrativos prevalecem sobre o

principio da primazia da realidade.

Por fim, apesar da controvérsia, a concessdo e permissdo de servicos publicos nao
podem ser consideradas formas de terceirizacdo, uma vez a execucdo total do servico publico

é repassado a terceiros.

1 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2006.
2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013.



2 ATERCEIRIZACAO

2.1 Conceito

O conceito de terceirizacdo € proveniente do direito empresarial e tinha como foco a
descentralizacdo das atividades empresariais para terceiro ndo pertencente a empresa. A
palavra terceirizagcdo é um neologismo e sindnimo de terciariza¢do. Tal conceitua¢do ndo esta

presente na Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Terceirizacdo é a contratacdo de servicos por meio de uma empresa. A empresa
terceirizadora é intermediaria entre o tomador de servico e o trabalhador. Um terceiro recebe a
tarefa de executar servicos que poderiam ser realizados diretamente, mas que, por algum

motivo, é mais vantajoso que seja atribuido a outrem.

A terceirizacdo possibilita que a empresa tomadora de servico se dedique
exclusivamente as suas atividades principais, ficando mais ageis e flexiveis, aumentando,
dessa forma, sua competitividade. Com a terceirizacdo ocorre a reducdo da folha de

pagamentos da empresa, reduzindo o0s custos.

A terceirizacdo ocorre quando uma empresa contrata empresa especializada com
intuito de descentralizar seus servigos. A outra forma de descentralizacdo € a transferéncia a
terceiros da responsabilidade pela prestacdo de servigcos em sua totalidade, que ocorre nas

concessdes e permissoes.

Alexandre Agra Belmonte exemplifica casos de terceirizacao:

Outros casos de terceirizacdo podem, no entanto, ser apontados: assisténcia
juridica, transporte e propaganda, selecdo e treinamento de pessoal, auditoria
e contabilidade, elaboracéo de software para empresa de outro ramo, locagéo
de equipamentos e maquinas com operadores, manutencdo de maquinas,
elevadores e equipamentos, limpeza e vigilancia.®

O mesmo autor caracteriza excegdes a terceirizagdo:

3 BELMONTE, Alexandre Agra. Aspectos juridicos atuais da terceirizagdo trabalhista. Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, Porto Alegre, RS, v. 74, n. 4, p. 26-52, out./dez. 2008.



A terceirizagdo ndo deve ser confundida com o repasse do direito de
exploracéo de certa atividade (por exemplo, a franquia), com a exploragéo de
negocio proprio em bem alheio (arrendamento parcial, estacionamento,
cantina e restaurante), com a instalacdo de equipamentos destinados ao
funcionamento de prédio ou do negdcio (elevadores, frigorificos,
equipamentos de informatica) e com a contratagdo para construgdo ou
reforma de bem destinado ao uso préprio (dono da obra).*

Nas palavras de Mauricio Godinho Delgado:

Para o Direito do Trabalho terceirizagdo é o fendmeno pelo qual se dissocia
a relacdo econémica de trabalho da relacdo justrabalhista que lhe seria
correspondente. Por tal fendmeno insere-se o trabalhador no processo
produtivo do tomador de servigos sem que se estendam a este 0s lagos
justrabalhistas, que se preservam fixados com uma entidade interveniente.®

As relacdes de trabalho s@o, em geral, bilaterais. As rela¢des juridicas de prestacdo de

servigos configuram as relacdes de trabalho.

Relacdo de trabalho € o vinculo juridico estabelecido expressa ou tacitamente entre o
trabalhador e uma pessoa fisica ou juridica, que figura como o empregador. O sujeito da

obrigacdo deve ser uma pessoa fisica.

Existem indmeras relacdes juridicas incluidas na relacdo de trabalho que ndo se
encaixam nos requisitos necessarios estabelecidos nos artigos 2° e 3° da Consolidacdo das

Leis do Trabalho para que haja relacdo de emprego.

A Sumula 214 do extinto Tribunal Federal de Recursos dispde que:

SUmula 214/TFR - 12/07/2016. Relacdo de emprego. Configuracéo.

A prestacdo de servicos de carater continuado, em atividades de natureza
permanente, com subordina¢do, observancia de horério e normas da
reparticdo, mesmo em Grupo-Tarefa, configura relacdo empregaticia.

4 BELMONTE, Alexandre Agra. Aspectos juridicos atuais da terceirizagéo trabalhista. Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, Porto Alegre, RS, v. 74, n. 4, p. 26-52, out./dez. 2008.
> DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2013.



O conceito de relagdo de trabalho engloba o de relagdo de emprego. Os elementos
essenciais para que haja a relagdo de emprego sdo: o trabalho feito por pessoa fisica, a

pessoalidade, onerosidade, ndo eventualidade e subordinagéo.

Somente existem relagdes de trabalho com pessoas fisicas. Os bens juridicos tutelados
pelo Direito do Trabalho somente podem ser usufruidos por pessoas fisicas. O Direito do

Trabalho visa a proteger a pessoa do trabalhador e garantir a sua dignidade.

A prestacdo pessoal de servico demonstra que o empregado nao pode ser substituido
aleatoriamente por outra pessoa no exercicio de sua prestacio de trabalho. E requisito
essencial & caracterizacdo da relacdo de emprego, pois o0 contrato de trabalho é intuito

personae.

Com a pessoalidade, somente em alguns casos o trabalhador pode ser substituido sem

que haja uma ruptura do vinculo empregaticio.

A n3o eventualidade estabelece que o trabalho deve ser individual e continuo®. Deve
haver uma habitualidade na prestacdo de servico ligadas as atividades normais do
empregador.

A permanéncia estd ligada a duracdo do contrato de trabalho e ao principio da
continuidade da relagio de emprego. E de grande relevancia para o Direito do Trabalho a

permanéncia do trabalhador no emprego.

N&o existe uma previsdo de nimero de dias trabalhados que caracterizem o vinculo

empregaticio, sendo necessario que o servico seja prestado de forma continua e ininterrupta.

A subordinacdo estabelece que a prestacdo de servigo deve ser dirigida e coordenada
pelo empregador, devendo o empregado seguir suas orientacdes e determinacgdes, dentro dos

limites legais. A subordinagdo deriva do contrato de trabalho.

® Existem quatro teorias sobre a eventualidade no contrato de trabalho:

- A teoria da descontinuidade esclarece que o trabalho descontinuo, disperso no tempo, com rupturas e
espagamentos temporais significativos, € eventual;

- A teoria do evento considera como eventual o trabalhador admitido na empresa em virtude de um determinado
fato ou evento, ensejador de certa obra ou servigo. Neste caso, o trabalho terd a duragéo do evento esporadico
ocorrido, ndo podendo ser considerado um servigo que necessite de tempo mais amplo;

- A teoria dos fins do empreendimento (ou fins da empresa) informa que eventual serd o trabalhador chamado a
realizar tarefa ndo inserida nos fins normais da empresa. E a teoria mais prestigiada, pois explicita que néo
estando inserida nos fins da empresa, serdo esporadicas e de estreita duracio;

- A teoria da fixacéo juridica ao tomador dos servigos esclarece que é eventual o trabalhador que ndo tem uma
fonte de trabalho fixa, diferentemente do empregado que se fixa numa fonte de trabalho.
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Tratando da subordinagdo’, Mauricio Godinho Delgado explica que:

A natureza juridica do fendmeno da subordinacdo é hoje, portanto,
entendimento hegemdnico entre os estudiosos do direito do trabalho.

(...)

A teoria justrabalhista registra, contudo, antigas posi¢des doutrinarias
gue ndo enxergavam, ainda, esse carater eminentemente juridico do
fendmeno da subordinacdo. Acentuando a ideia de dependéncia (que tem
matiz pessoal e objetiva), ja se considerou a subordinacdo ora como sendo
uma dependéncia econbmica, ora como sendo uma dependéncia técnica (ou
tecnoldgica).

No primeiro caso (dependéncia econémica), a concepg¢do fundava-se
na hierarquia rigida e simétrica que tanto marca a estrutura socioecondmica
de qualquer organizacdo empresarial, colocando no vértice da piramide
econdmica o empregador e seus representantes. A relacdo empregaticia, em
particular, seria uma projecdo enfatica dessa assimetria econdmica que
separa empregador e empregado.

(...)

A subordinacéo (assimilada a expressédo dependéncia) j& foi, também,
considerada como fendmeno de natureza e fundamentagdo técnica
(dependéncia técnica): o empregador monopolizaria naturalmente o
conhecimento necessario ao processo de producdo em que se encontrava
inserido o empregado, assegurando-se, em consequéncia, de um poder
especifico sobre o trabalhador. A assimetria no conhecimento técnico daria

fundamento a assimetria na relagao juridica de emprego.8

Por fim, o dltimo dos requisitos da relacdo de emprego € a onerosidade. A onerosidade
significa que os servicos prestados devem ser remunerados pelo empregador. O contrato de
trabalho ndo pode ser executado de forma altruista ou voluntaria. O salario é devido quando

evidenciada a onerosidade da prestacédo laboral.

7 A subordinacéo tem trés dimensdes principais que se completam de forma harménica:

- A classica ou tradicional que se caracteriza pelas intensas ordem do empregador ao empregado, no que tange ao
modo de realizar sua prestacao laborativa;

- A objetiva que se caracteriza pela realizag8o, pelo trabalhador, dos objetivos sociais da empresa;

- A estrutural na qual o trabalhador se harmoniza com a organizacdo, dindmica e cultura do empreendimento que
Ihe capta os servigos.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2013.
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Os requisitos para a existéncia de relacdo de emprego séo relativos ao processo de
realizacdo da prestacao laborativa, com excecao da necessidade de o trabalho ser exercido por

pessoa fisica.

A relacdo de emprego pode ser informal, ndo sendo exigido um documento solene
para caracterizar o vinculo de trabalho diante do Poder Judiciario. Nos artigos 442 e 443 da

CLT sdo admitidas varias formas de reconhecimento do vinculo trabalhista.

Com o instituto da terceirizagdo, ocorre 0 modelo trilateral da relacdo socioeconémico
e juridico, havida entre empregado, empregador e tomador de servi¢o. Na relacdo trilateral a

empresa terceirizante contrata o trabalhador terceirizado.

Na terceirizacdo, o trabalhador é subordinado a empresa contratada, a qual é

responsavel pelo pagamento dos encargos trabalhistas.

2.2 Terceirizagao interna e externa

Pode ocorrer a terceirizagdo interna ou externa. A terceirizagdo interna ocorre quando
uma empresa utiliza méo de obra de trabalhadores terceirizados e ndo terceirizados no mesmo

local de trabalho.

A terceirizagdo externa ocorre quando a empresa descarta etapas de seu ciclo
produtivo e os seus respectivos trabalhadores, tornando-se mera gerenciadora, langando-se

dentro de outra empresa que terceiriza mao de obra.

A terceirizacdo interna inspirou a Sumula n°® 331 do TST. A externa liga-se as

decisBes tomadas pelos grupos empresariais visando o melhor rendimento da empresa.

2.3 Terceirizacdo licita e ilicita

A terceirizacdo pode ser licita e ilicita.
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A terceirizacao licita ocorre quando o servico é especializado, ligado a atividade-meio
do tomador, inexistindo a pessoalidade e a subordinacdo direta. Isso estad estabelecido na

Stmula 331 do TST. A terceirizacao licita respeita o direito dos trabalhadores.

Sdo hipoteses de terceirizacao licita:

E licita a terceirizacdo feita para o trabalho temporario (Lei n° 6.019/74),
desde que ndo sejam excedidos trés meses de prestacdo de servicos pelo
funciondario na empresa tomadora; em relacdo a vigilantes (Lei n° 7.012/83);
de servidores de limpeza; da empreitada (art. 1.237 do Codigo Civil); da
subempreitada (art. 455 da CLT); da locacdo de servicos (art. 1.216 ss do
Cadigo Civil); das empresas definidas na lista de servicos submetidos ao
ISS, conforme redacdo da Lei Complementar n°® 56 ao Decreto-lei n° 4086,
pois tais empresas pagam, inclusive, impostos; em relacdo ao representante
comercial autdbnomo (Lei n° 4.886/65); do estagiario, de modo a lhe
propiciar a complementacdo do estudo mediante a interveniéncia obrigatdria
da instituicdo de ensino (Lei n° 6.494/77).

(..)

Indiretamente, porém, o préprio TST admite como licita a prestacdo de
servigos medicos por empresa conveniada, para efeito de abono de faltas dos
trabalhadores (Enunciado 282 do TST). A Convengdo n° 161 da OIT foi
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 86, de 14 de dezembro de 1989, sendo
promulgada pelo Decreto n° 127, de 23 de maio de 1991. Tal Convencéo,
que trata sobre servigos de saude do trabalho, em seu art. 7°, permite que 0s
referidos servicos sejam organizados para uma sé ou varias empresas, 0 que
também mostra que as empresas que cuidam de assisténcia médica tém sua
atividade considerada licita, inclusive pela referida Convengdo. A
subempreitada também vem a ser uma forma de terceirizagdo licita, pois é
prevista, a contrario sensu, no art. 455 da CLT.°

A terceirizacdo ilicita ou fraudulenta ocorre quando verdadeira relacdo de emprego é
ocultada. Os atos praticados com o fim de desvirtuar, impedir ou fraudar a relacdo de emprego
sdo nulas de pleno direito. Na terceirizacdo ilicita sdo contratados trabalhadores para realizar

as atividades essenciais a dindmica empresarial, havendo desvio de funcéo dos trabalhadores.

A terceirizacdo ilicita, no &mbito do direito privado, acarreta a formacgéo do vinculo de
emprego diretamente com a tomadora de servico, embora o liame empregaticio permaneca

ligado ao prestador de servicos.

Para que seja caracterizada a terceirizacao ilicita deve ser comprovada a existéncia dos
requisitos elementares da relacdo de emprego, respondendo a empresa que intermediou a médo

de obra de forma solidaria pelas verbas trabalhistas, conforme o artigo 946 do Codigo Civil

® MARTINS, Sergio Pinto. A terceirizagdo e o direito do trabalho. 5. ed. revisada e ampliada. Sdo Paulo:
Atlas, 2001.
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combinado com o artigo 8°, paragrafo Unico da CLT. Isso ndo se aplica aos entes da

Administracdo Publica.

2.4 Atividade-meio e Atividade-fim

Os conceitos de atividade-fim e atividade-meio foram elaborados pela jurisprudéncia
na década de 1980, por influéncia de dois diplomas legais direcionados & Administracdo
Publica, quais sejam, o Enunciado 256 do TST e a Sumula 331 também do TST que a

revogou.

O inciso | da Sumula 331 reconhece o vinculo empregaticio no caso de terceirizacao

ilicita e define atividade meio em seu inciso Ill:

Stmula n® 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo no caso de
trabalho temporério

(.

I11 - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servicos
de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem
como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta.

E necessério estabelecer as diferencas entre atividade-fim e atividade-meio de uma
empresa. A atividade-fim deve estar relacionada aos objetos da empresa, inclusive a producéo
de bens e servicos. Esta relacionada ao objeto social da empresa. Sao as atividades nucleares

do tomador de servigo.

Pode haver uma analogia entre o §2° do artigo 581 da CLT e o conceito de atividade
fim, pois aquele artigo trata de uma atividade preponderante que pode caracterizar o objeto da

empresa, in verbis:
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AL O8L.

82° Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a unidade de
produto, operacdo ou objetivo final, para cuja obtencdo todas as demais
atividades convirjam, exclusivamente em regime de conexao funcional.

As atividades-meio, por outro lado, sdo fungdes periféricas, de mero suporte, sem
integrar 0 nucleo das atividades empresariais do tomador. No ambito da Administracdo
Publica s6 é admitida a terceirizacdo de atividades-meio, de forma especializada e autbnoma,
sem pessoalidade e subordinacdo direta. S&o exemplos de atividade-meio 0s servigos de

limpeza e de vigilancia.

Na terceirizacdo pode ocorrer a substituicdo do trabalhador, pois a empresa tomadora
de servicos contrata o servico prestado pela empresa terceirizante e ndo a mao de obra

daqueles trabalhadores.

Os Tribunais do Trabalho devem decidir caso a caso se a atividade em quest&o se trata
de atividade-fim ou atividade meio.

A Lei n° 6.019/79, que trata do trabalho temporario, criou uma relacdo juridica
trilateral, que também ocorre na terceirizacdo. O trabalhador temporério deve atender a uma
necessidade transitoria de pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de
servico, podendo, dessa forma, realizar atividade-fim da empresa. Esse tipo de terceirizacdo

exige que o trabalhador seja qualificado e especializado.

Por fim, é interessante notar que o Recurso Extraordinario n° 958.252, que aguarda
julgamento pelo STF, questiona a ilicitude da terceirizacdo da atividade-fim. O recorrente
afirma que n&do h4 respaldo, limitagédo ou definigdo de atividade-fim em lei alguma.

2.5 Vantagens e desvantagens da terceirizacao

A vantagem da terceirizacdo esta em impulsionar a producéo e a qualidade do produto
ou servico ofertado, reduzindo custos e aumentando os lucros das empresas. As empresas

podem, assim, ser mais eficientes e eliminar desperdicios.

Pode ser apontada como vantagem 0 aumento de micro, pequena e médias empresas

pela renovacdo e intensificacdo das atividades do setor terciario.
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Por outro lado, a terceirizacdo desorganiza a atuacdo sindical e suprime a eficacia da
atuacdo das entidades representantes dos trabalhadores terceirizados. No ambito privado, uma
desvantagem da terceirizacdo € a busca ao Poder Judiciario por parte do trabalhador pelo

reconhecimento do vinculo empregaticio.

No ambito da Administracdo Publica uma grande desvantagem na terceirizacdo é a
precarizacdo dos direitos trabalhistas e a discriminacdo por parte dos empregados das
empresas tomadoras de servigos. A diferenca entre os funcionérios ocupantes de cargos

publicos e os trabalhadores contratados gera desigualdade e preconceito.

Outra desvantagem da terceirizacdo na Administracdo Publica é que o Estado acaba
dependente dos servigos privados, precisando sempre contratar terceiros para executar suas

atividades-meio.
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3 A TERCEIRIZACAO NO DIREITO PRIVADO E O ADVENTO DA SUMULA 331

O setor privado utilizava cada vez mais méo de obra que ndo estava enquadrada na
CLT. Era preciso uma lei que regulamentasse as relaces de trabalho que ndo possuissem

todos os requisitos das relagdes de emprego.

Nesse contexto, a Lei n° 6.019/74 regulamentou o trabalho temporério. Os
trabalhadores temporarios passaram a ter regulamentacao propria e a terceirizacdo passou a

ser uma opcdo. O artigo 2° dessa lei estabelece que:

Art. 2° Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica a uma
empresa, para atender a necessidade transitoria de substituicdo de seu
pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos.

A terceirizagdo ndo foi mencionada expressamente.

Essa lei estabelece que o trabalho temporario deve ser utilizado para realizar servigos
de curta duracdo, podendo haver prorrogacao por igual periodo. Trés meses é a defini¢do de

curta duracao.

Sobre trabalho temporario Alexandre Agra Belmonte esclarece que “A lei ndo prevé o
pagamento de gratificacdo natalina, mas a jurisprudéncia, com base no art. 2°, CLT, art. 100,
CRFB, e analogia do art. 455 da CLT c/c 8° caput, da CLT, interpreta a ampliacdo da

responsabilizacio a todas as parcelas.”?

O trabalho temporéario pode ser utilizado nas atividades permanentes e regulares da
empresa. Empregados temporarios podem ser contratados no caso de acréscimo extraordinario
de servico. N@o ha restricdes relativas a atividades-meio e atividade-fim, ambas podem se

utilizar do trabalho temporario.

A Justica do Trabalho decidia muitas causas relativas a terceirizagdo fraudulenta. Em
1986 foi editado o Enunciado n°® 256 pela Resolugéo n° 4/86:

10 BELMONTE, Alexandre Agra. Aspectos juridicos atuais da terceirizagéo trabalhista. Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, Porto Alegre, RS, v. 74, n. 4, p. 26-52, out./dez. 2008.
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256 — CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS — LEGALIDADE

Salvo nos casos de trabalho temporario e de servigos de vigilancia, previstos
nas Leis ns. 6.019, de 20.6.1983, ¢ ilegal a contratacdo de trabalhadores por
empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o
tomador de servicos.

Em 2005, a Resolugdo 129 estabeleceu que os Enunciados do TST passariam a ser
chamados de Sumula.

O Enunciado 256 vigorou até 1993, quando foi revista. Dentre os precedentes que
deram ensejo a revisdo do Enunciado 256 estdo os casos da Caixa Econdmica Federal e do

Banco do Brasil.

Enquanto vigorava o Enunciado 256, a Caixa Econdmica Federal contratou estagiarios
com a finalidade de ndo realizar concurso publico. O Ministério Publico do Trabalho
instaurou inquérito civil para investigar a conduta da Caixa Econdmica. O inquérito deu
ensejo ao ajuizamento de Ac¢do Civil Publica que foi julgada procedente no sentido de

reconhecer as irregularidades existentes.

Na mesma época, 0 Ministério Publico do Trabalho instaurou o Inquérito Civil
Publico que investigava a dendncia de utilizacao pelo Banco do Brasil de méo de obra ilegal

de digitadores.

No caso do Banco do Brasil, foi firmado Termo de Compromisso. O Termo de
Compromisso estabelecia que a méo de obra locada de digitadores e lavagem de carros
deveria ser substituida por servidores concursados em 180 dias e que o Banco do Brasil
deveria abrir concurso publico para preenchimento de vagas nas areas de limpeza, telefonia,
ascensorista, copeiro, estiva e grafica no prazo de 240 dias. O Banco tinha a opcao de oferecer

solucdo diversa de acordo com a legislagdo.

O Banco teve dificuldades para cumprir o estabelecido no Termo de Compromisso,

pedindo sua suspensao, com 0s seguintes fundamentos:

e O cumprimento do item Il do Termo abarcava um universo de
13.000 trabalhadores (prestadores de servicos);

e Os trabalhadores que se encontravam alocados na prestagdo dos
servicos perderiam seus empregos, pois ndo dispunham de reais
condicOes para se prepararem para 0 CONCurso;
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e A abertura de concurso faria com que profissionais portadores de
diploma de nivel superior se candidatassem, em situacdo de
vantagem sobre os prestadores de servicos;

e A perda do emprego para 0s prestadores de servigos teria grave
impacto social, repercutindo no aumento da informalidade e
violéncia;

e O Banco ndo locava mao de obra, apenas celebrava contrato
mercantil com empresas que se obrigavam a prestar servigos
especializados;

o O Decreto-lei n. 200/67 pode ser aplicado ao Banco do Brasil por ser
sociedade de economia mista, integrando a estrutura da
Administracdo Federal,

e A Constituicdo Federal garante liberdade de trabalho, oficio ou
profissdo.tt

O Subprocurador, em despacho proferido em resposta ao caso acima, declarou que:

(6) Considerando as dificuldades ora enfrentadas pelo Banco do Brasil
quanto a realiza¢do do concurso publico previsto em termo de compromisso
que pbs fim ao inquérito civil publico e a impossibilidade do MPT
desobriga-lo de seu cumprimento enquanto estiver vigente a Simula n. 256
do TST com sua redacdo atual, decidimos fazer uso da faculdade que nos
confere o art. 83 da Lei Complementar n. 75/93, pedindo ao TST a Reviséo
do Enunciado em tela, para que exclua as empresas estatais de seus termos.

(7) Enquanto ndo houver a revisdo do enunciado, j& requerida ao TST, fica
vigente o termo de compromisso (...)*?

A nova redacéo do enunciado, sugerida pelo Subprocurador Geral, era a seguinte:

Enunciado n. 256 — CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS —
LEGALIDADE — Salvo os casos previstos nas Leis ns. 6.019/74 e 7.102/83,
é ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, inclusive para
servicos de limpeza e digitacdo, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador de servico, com excecdo das empresas publicas, sociedades de
economia mista e drgaos as administracdo direta, autarquica e fundacional.

11 BIAVASCHI. Magda Barros. (A dindmica da simula n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho: a histéria da
forma de compreender a terceirizacdo). In: COURA, Solange Barbosa de Castro; MELLO, Roberta Dantas de;
REIS, Daniela Murada. (Coordenadoras). Trabalho e justica social: Um tributo a Mauricio Godinho
Delgado. S&o Paulo: LTr, 2013.

12 BIAVASCHI. Magda Barros. (A dindmica da simula n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho: a histéria da
forma de compreender a terceirizagdo). In: COURA, Solange Barbosa de Castro; MELLO, Roberta Dantas de;
REIS, Daniela Murada. (Coordenadoras). Trabalho e justica social: Um tributo a Mauricio Godinho
Delgado. S&o Paulo: LTr, 2013.
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Diante de todas as divergéncias que envolviam a matéria na época, o Presidente da

Comissdo de Sumula do TST apresentou duas opcdes para revisdo do Enunciado 256:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS - LEGALIDADE —
REVISAO DO ENUNCIADO N. 256

| — A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador de servicos, salvo no
caso de trabalho temporario (Lei n. 6.019, de 31.1.1974).

Il — A contratacdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta,
ndo gera vinculo do emprego com os o6rgdos da Administracdo Publica
Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, 11, da CF)

12 opcéo:

Il — Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servicos de vigilancia (Lei n. 7.102, de 20.6.1983), de conservacdo, de
limpeza, bem como ao de servigos especializados ligados a atividade meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta.

2% opcao:

Il — N&o configura vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servigos de vigilancia (Lei n. 7.102, de 20.6.1983), de conservacdo e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que ndo disponha de empregados proprios nestas fungdes.

IV — O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos
quanto aquelas obrigacdes, desde que este tenha participado da relacdo
processual e consta também do titulo executivo judicial.®®

Em 17 de setembro de 1993 o Enunciado 256 foi revisto e a Resolugdo n° 23/93-
Orgéo Especial- aprovou o texto da Simula 331. Essa Stimula foi editada, com a finalidade de

evitar abusos praticados no passado:

331. Contrato de prestacdo de servicos — legalidade — revisdo do enunciado
n° 256.

I- a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-
se o0 vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de
trabalho temporario (lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974).

13 BIAVASCHI. Magda Barros. (A dinamica da simula n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho: a histdria da
forma de compreender a terceirizagdo). In: COURA, Solange Barbosa de Castro; MELLO, Roberta Dantas de;
REIS, Daniela Murada. (Coordenadoras). Trabalho e justica social: Um tributo a Mauricio Godinho
Delgado. S&o Paulo: LTr, 2013.
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Il - a contratacdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, nao
gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica direta,
Indireta ou Fundacional (art. 37, inc. 11, da Constitui¢do da Republica).

Il - ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos
de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983), de conservacgdo e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados - atividades-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacao direta.

IV - o inadimplemento das obrigac@es trabalhistas, por parte do empregador,
implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigcos quanto
aquelas obrigacdes, desde que este tenha participado da relacdo processual e
conste também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de
21/06/1993).

Em sintese, na Simula 331, o TST afirma que:

a) ser ilicita a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta,
formando-se a relacdo de emprego diretamente com o tomador dos
servicos, salvo a hipdtese de trabalho temporario;

b) que é licita a terceirizacdo, quando se trate da contratacdo de servicos de
vigilancia e de conservacdo e limpeza, bem como de servicos
especializados ligados a atividade-meio do tomador;

c) que arelacdo de emprego forma-se com o tomador dos servicos, quando,
apesar da licitude da terceirizacdo, ocorrer possibilidade na prestacdo de
servigos e o trabalhador estiver subordinado diretamente ao tomador dos
servicos;**

A Sumula 331 ampliou as hipdteses em que a empresa tomadora de servi¢os contrata
empresa interposta. No caso de contratacdo interposta serd reconhecido o vinculo

empregaticio com a empresa tomadora de servicos.

Essa vinculacdo sé existira se houver pessoalidade e subordinacdo direta do

empregado.

De acordo com essa sumula, havera vinculo empregaticio diretamente com o tomador
de servicos no setor privado. O tomador de servigos é responsavel pelo adimplemento das

verbas trabalhistas.

A Sumula 331 igualou o tratamento entre as empresas estatais e as demais pessoas

juridicas de direito privado.

Nada disso, porém, se aplica a Administracdo Publica, pois para que uma pessoa possa
integrar os quadros da Administracdo Pablica é necessaria prévia aprovagdo em concurso

publico de provas ou de provas e titulos.

4 NETO, Jodo Alves; ROCHA, Andréa Rocha. SiUmulas do TST comentadas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.
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Sé era aplicavel a Administracdo Publica a responsabilidade subsidiaria pelas verbas

trabalhistas inadimplidas pela prestadora de servicos.

A redacdo original da Simula 331 é contra legem, pois vai de encontro ao estabelecido
no 81° do artigo 71 da Lei 8.666/93.

O inciso IV da sumula em comento foi alterado pela resolugdo n.° 96/2000, do Pleno
do Tribunal Superior do Trabalho, que, em sessdo extraordinaria, apreciou incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia, incluindo a administracdo publica como responsavel pelo

pagamento dos débitos trabalhistas, in verbis:

IV — O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos, quanto aquelas obrigacOes, inclusive quanto aos o6rgdos da
administracdo direta, das autarquias, das fundacGes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado
da relacdo processual e constem também do titulo executivo judicial (artigo
71 da Lei n.° 8.666/93).
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4 TERCEIRIZACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Reforma Administrativa ocorreu em 1967, através do Decreto-lei n°® 200/67. Esse
diploma normativo estabelecia que a execugdo das atividades Administracdo Publica deveria
ser amplamente descentralizada. Essa descentralizagcdo pode se dar por delegagéo de servicos,

pela terceirizacdo, entre outras formas.

A alinea c, do 81° do artigo 10, combinado com o 87° do Decreto-lei 200/67

estabelecia que:

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser
amplamente descentralizada.

8 1° A descentralizagdo sera posta em pratica em trés planos principais:

c) da Administracdo Federal para a Grbita privada, mediante contratos ou
concessoes.

8§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacéo,
supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento
desmesurado da maquina administrativa, a Administracdo procurara
desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo,
sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante contrato, desde que
exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada
a desempenhar 0s encargos de execucao.

Os servicos podem ser terceirizados, mas o mero fornecimento de mao de obra néo foi
permitido. O objetivo do decreto era desburocratizar a administracdo publica e impedir o seu

crescimento desmesurado.

A possibilidade de descentralizacdo existia, mas ainda ndo era especificado quais
servigos poderiam ser descentralizados. Para resolver isso foi editada a Lei n° 5.645/70.

Segundo essa lei sdo atividades passiveis de terceirizacao:

Art.

Paragrafo Unico. As atividades relacionadas com transporte, conservacéo,
custodia, operacdo de elevadores, limpeza e outras assemelhadas serdo, de
preferéncia, objeto de execugdo indireta, mediante contrato, de acordo com o
artigo 10, § 7°, do Decreto-lei nimero 200, de 25 de fevereiro de 1967.



23

O rol era exemplificativo, mas abrangia somente atividades-meio. O referido paragrafo
nico foi revogado pela Lei n° 9.527, de 10 de dezembro de 1997.

O Decreto-lei 2.300/86 disciplinou as licitagcdes e contratos administrativos no ambito
federal. O referido Decreto-Lei trazia previsdo expressa da possibilidade de regime de

execucdo indireta de obras e servicos em seu artigo 9°, Il.

A Constituicdo Federal foi promulgada dois anos depois. O Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias — ADCT - criou normas de transi¢cdo da Constituicdo revogada
para a Constituicdo promulgada. O artigo 19 do ADCT estabeleceu que os interinos,
extranumerarios, contratados, inclusive os terceirizados, que trabalhassem na Administracdo
Publica ha mais de 05 anos, seriam efetivados ao servigo publico. Esses trabalhadores
adquiriram vinculo com a Administracdo sem a aprovagao em concurso. Essa ficou conhecida

como “estabilidade excepcional”.

Foi julgada a Acdo Declaratoria de Inconstitucionalidade — ADI 289-9/CE relativa ao

tema:

EMENTA: I. Servidor Publico: estabilidade extraordinaria (ADCT/CF/88,
art. 19).

O Tribunal tem afirmado a sujeicdo dos Estados-membros as disposicoes da
Constituicdo Federal relativas aos servidores publicos, ndo lhes sendo dado,
em particular, restringir ou ampliar os limites da estabilidade excepcional
conferida no artigo 19 do ato federa das disposicOes transitdrias.

I1. Estabilidade excepcional (Art. 19 do ADCT): ndo implica efetividade no
cargo, para a qual é imprescindivel concurso pablico (v.g. RE 181.883, 2°
T., Corréa, DJ 27.02.98; ADIns. 88-MG, Moreira, DJ 08.08.00; 186-PR,
Rezek, DJ 15.09.95; 2433-MC, Corréa, DJ 24.8.01).

I1l. Concurso Publico: exigéncia incontorndvel para que o servidor seja
investido em cargo de carreira diversa.

1. Reputa-se ofensiva ao art. 37, Il, CF, toda modalidade de ascensdo de cargo
de uma carreira ao de outra, a exemplo do “aproveitamento” de que cogita a
norma impugnada.

2. Incidéncia da Sumula/STF 685 (“E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a
carreira na qual anteriormente investido”).

IV. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 25, 26, 29 e 30 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constituicdo do Estado do Ceara.*®

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 289 CE. Relator: Sepulveda
Pertence, Data de Julgamento: 09/02/2007, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: DJ 16-03-2007.
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O artigo 19 se tratava de uma disposicao transitoria. A aplicacdo desse artigo ja

ocorreu e ndo tem mais eficacia.

A Constituicdo estabeleceu que é necessaria prévia aprovagdo em concurso publico de

provas e de provas e titulos para que haja vinculo empregaticio com a Administracdo Publica.

No mesmo sentido estd o Enunciado 363 do TST que proibe a contratagdo de servidor
publico sem prévia aprovacdo em concurso publico, limitando o direito ao pagamento da
contraprestacdo pactuada, em relacdo ao nimero de horas trabalhadas, respeitando o valor da

hora do salario minimo e dos valores relativos aos depdsitos de STF.

No Brasil, na década de 90, foram adotadas praticas neoliberais pelo governo, como,
por exemplo, a diminuicdo do quadro pessoal, sendo que esses funcionarios foram
substituidos por trabalhadores terceirizados, violando, inclusive, a regra de que somente as
atividades-meio poderiam ser terceirizadas. Em 1995, ocorreu a reforma do Estado iniciada
em 1995, através do Plano Diretor de Reforma do Aparelho de Estado, de responsabilidade do
Ministério da Reforma do Estado (MARE).

O neoliberalismo causou a desestatizacdo do Estado e da Administragdo Publica
fazendo com que estes necessitassem de mao de obra terceirizada. Nao s6 as empresas estatais
exploradoras de atividades econémicas, mas também as pessoas juridicas de Direito Publico
podem utilizar mdo de obra terceirizada. Nao existem maiores problemas quanto a
terceirizagdo nas empresas estatais exploradoras de atividades econdémicas porque estas séo

regidas pelo Direito Privado, de acordo com o artigo 173 da Constituicdo da Republica.

A Lei n° 8.666/93 substituiu o Decreto Lei n® 2.300 e tratou de normas gerais de

licitacOes e contratos administrativos.

Em dezembro de 1993, ocorreu a ampliagdo da terceirizacdo devido ao aumento da
utilizacdo de médo de obra na Administracdo Publica. Essa Gltima alteracdo resultou na

aprovacao da Sumula 331 in verbis:

331. Contrato de prestacdo de servicos — legalidade — revisdo do enunciado
n° 256.
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I- a contratagdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de
trabalho temporario (lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974).

Il - a contratacdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com 0s 6rgdos da Administracdo Publica direta,
Indireta ou Fundacional ( art. 37, inc. I, da Constituicdo da Republica).

I11 - ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servi¢cos
de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983), de conservacdo e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados - atividades-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - o inadimplemento das obrigac@es trabalhistas, por parte do empregador,
implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto
aquelas obrigacdes, desde que este tenha participado da relacdo processual e
conste também do titulo executivo judicial.

Em 1993, foi editada a Lei n° 8.745, que estabelecia nos seus artigos 1° e 2° que a
contratacdo temporaria de servidores deve atender a necessidade temporaria e excepcional
interesse publico, especialmente, nos casos de calamidade publica, combate a surtos
endémicos, recenseamentos, admissdo de professores substitutos ou visitantes, atividades
especiais nas organizacdes das forcas armadas para atender a area industrial ou encargos

temporarios e servicos de engenharia.

Em 1997 foi editado o Decreto n° 2.271/97 que trata da terceirizacdo no servico
publico federal. O caput do artigo 1° do referido decreto admite a execucdo indireta de
atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares, ao passo que seu paragrafo
primeiro contém enumeragdo de atividades a serem executadas preferencialmente mediante
contratacdo. Em seu paragrafo segundo, é excluida a execucdo indireta para as atividades

inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade.

A redacéo do artigo 1° do Decreto n° 2.271/97, abaixo transcrito:

Art. 1° No ambito da Administragdo Publica Federal direta, autirquica e
fundacional poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgédo ou entidade.

8 1° As atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia,
transportes, informatica, copeiragem, recepcao, reprografia,
telecomunicagdes e manutencdo de prédios, equipamentos e instalacGes
serdo, de preferéncia, objeto de execuc¢do indireta.

8 2° N&o poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou entidade,
salvo expressa disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.
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O artigo 4° do referido decreto proibia 0 mero fornecimento de méo de obra e a
subordinacdo dos empregados a administracdo. O fundamento constitucional para tal vedacao
baseia-se no principio do concurso publico e nos principios constitucionais da impessoalidade

e da moralidade. Segue a redacao do artigo 4°:

Art. 4° E vedada a incluso de disposi¢des nos instrumentos contratuais que
permitam:

I - indexacdo de precos por indices gerais, setoriais ou que reflitam a
variacao de custos;

Il - caracterizacéo exclusiva do objeto como fornecimento de méo-de-obra;
I11 - previsdo de reembolso de saléarios pela contratante;

IV - subordinacdo dos empregados da contratada a administracdo da
contratante.

Esse Decreto possibilita que cargos parcialmente extintos tenham suas funges
exercidas por servidores de carreira e, também, por trabalhadores terceirizados, permitindo a

transicéo do sistema de cargos para o sistema de funcgdes terceirizadas.

O referido Decreto so € aplicavel no @mbito do Poder Executivo Federal. Os demais
poderes permanecem sem regulamentacdo, devendo recorrer a Termos de Ajustamento de

Conduta para sua normatizacdo e regulamentacéo.

As terceirizagdes na administracdo publica podem ser utilizadas para burlar restri¢oes
legais relativas aos gastos dos administradores com despesas relativas a recursos humanos que

tem seus limites fixados em lei complementar.

A Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que fixou o limite
para a despesa com pessoal, admitiu a terceirizacdo no servico publico. Essa lei inibiu a
realizacdo de concursos publicos com o fim de reduzir as despesas do Estado com o

funcionalismo publico.

Essa lei determinou que os valores dos contratos de médo de obra terceirizadas fossem
contabilizados como outras despesas de pessoal, para evitar que os administradores se
utilizassem de falsas terceirizacGes para burlar as restricdes legais. Dessa forma, a lei admitiu

implicitamente a utilizacdo de méo de obra terceirizada.
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A Lei n° 9.995/00 segue o estabelecido na Lei Complementar n® 101/00:

Art. 64. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com
pessoal, independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo Unico. N& se considera como substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput, 0os contratos de terceirizagio
relativos a execucdo indireta de atividades que, simultaneamente:

| — sejam acessdrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade;

Il — ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do érgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢cdo
legal em contrério, ou quando se tratar de cargo ou categoria extintos, total
ou parcialmente.

Ainda havia uma lacuna quanto a responsabilidade da Administracdo Publica na
contratacdo de empresa terceirizada. Para suprir essa lacuna, em 18/09/2000 foi alterada a
Stmula 331 do TST, nos seguintes termos:

IV — O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos, quanto aquelas obrigacOes, inclusive quanto aos Orgdos da
administracdo direta, das autarquias, das fundacbes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado
da relacdo processual e constem também do titulo executivo judicial (artigo
71 da Lei n. 8.666/93)

Em 2005, foi editada a Orientacdo Jurisprudencial 321 da Secdo de Dissidios
Individuais — SDI-1 do TST:

321. VI'NCULQ EMPREGATI’CIO‘ COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA. PERIODO ANTERIOR A CF/1988 (nova redagdo) - DJ
20.04.2005

Salvo os casos de trabalho temporario e de servico de vigilancia, previstos
nas Leis n°% 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, é ilegal a
contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo
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empregaticio diretamente com o tomador dos servigos, inclusive ente
publico, em relagdo ao periodo anterior a vigéncia da CF/1988.1¢

Nos anos de 2008 e 2009, foram editadas as Instru¢cdes Normativas- IN - n°2,3,4e5
pela Secretaria de Logistica e Tecnologia de Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, com o objetivo de suprir a auséncia de legislacdo especifica sobre
planejamento e acompanhamento das contratacbes de servicos de terceiros pela
Administragdo Publica, constatadas principalmente em decisdes da lavra do Tribunal de
Contas da Uniéo.

A Orientagéo Jurisprudencial da SDI-1 n°. 383, publicada em abril de 2010, dispde
sobre o empregado terceirizado de forma irregular pela Administracdo Publica, mediante
empresa interposta, comparado aqueles que foram licitamente contratados. Havendo
igualdade de fungdes entre os contratados ilicita e licitamente, aplicar-se-a o principio da
isonomia, garantindo aos trabalhadores contratados ilicitamente o direito as mesmas verbas

trabalhistas as quais tem direito os trabalhadores licitamente contratados:

0J SDI- 383 TERCEIRIZACAO. EMPREGADOS DA EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS E DA TOMADORA. ISONOMIA. ART.
12, "A", DA LEI N° 6.019, DE 03.01.1974. A contratacdo irregular de
trabalhador, mediante empresa interposta ndo gera vinculo de emprego com
ente da Administracdo publica, ndo afastado, contudo pelo principio da
isonomia, o direito dos empregados terceirizados as mesmas verbas
trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles contratados pelo
tomador de servigos, desde que presente a igualdade de funcdes. Aplicacdo
analdgica do art. 12, "a", da Lei n° 6.019, de 03.01.1974.%7

4.1 Servigos Publicos

Para delimitar a aplicacdo da terceirizacdo na Administracdo Pablica é necessario, em

primeiro lugar, tratar do servi¢o publico.

16 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Orientacdo Jurisprudencial n° 321. Secdo de Dissidios
Individuais-1. DJ 20.04.2005.

17 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Orientagdo Jurisprudencial n° 383. Secdo de Dissidios
Individuais-1. DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011.
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Celso Antdnio Bandeira de Mello conceitua servico pablico:

Servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou de
comodidade material destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas
fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume como
pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as
vezes, sob regime de Direito Publico — portanto, consagrador de
prerrogativas de supremacia e de restricdes especiais —, instituido em favor
dos interesses definidos como publicos no sistema normativo.*®

Somente as atividades-fim sdo consideradas servigos publicos, excluindo-se destes 0s

servicos de limpeza, vigilancia, servigos de arquivo, entre outros.

Para falar sobre a terceirizagcdo na Administragdo Publica, faz-se necessario tratar do
tema servico publico. A concepcdo ampla de servigo publico abrange tudo que o Estado faz,
incluindo obras publicas, atividades tipicas de policia administrativa e a exploracéo estatal de

atividade econémica regida pelo Direito Privado.

A Administracdo Publica tem trés fungdes distintas: a gestao estratégica, operacional e
a material. A gestdo estratégica € a funcdo de estratégia no servico publico. A funcgdo
estratégica é responsavel por gerir o interesse publico. A gestdo operacional esta relacionada
ao funcionamento de uma organizacdo. E responsavel pela continuidade e otimizacdo dos
servigos. A gestdo material € referente ao efetivo desempenho do servico, a execucdo material
das operacOes de prestacdo de servico. As atividades realizadas nesse nivel de gestdo nado

constituem servico publico.

A Administracdo tem repassado a prestacdo de servicos publicos para a iniciativa
privada através das concessdes e permissdes. Da mesma forma, a Administracdo busca

reduzir seus quadros para executar suas atividades-meio através da terceirizacéo.

A terceirizacdo é diferente das concessdes e permissfes de servico publico. A
terceirizacdo s0 pode ser feita em atividades instrumentais da administracdo. J& nas
concessOes e permissdes, todas as atividades relativas ao servigo sao atribuidas a terceiro. As
atividades-meio desses servigos podem eventualmente ser terceirizadas. As concessionarias e

permissionarias recebem a gestdo operacional dos servicos.

18 Mello, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. rev. e atual. Sd0 Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 2015.
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As concessiondrias e permissionérias assumem a posicao antes ocupadas pelo poder
concedente na prestacao de servico. Com a terceirizacdo, a empresa contratada é responsavel
apenas pela execucdo da atividade-meio, sendo responsavel também pelos trabalhadores

terceirizados que a ela sdo subordinados.
A gestdo estratégica de servigcos nunca podera ser repassada a terceiros.
A terceirizacdo diminui a burocracia e 0s custos dos servicos prestados pelo Estado.

Apesar da permissdo legislativa sobre a descentralizacdo dos servicos, deve-se lembrar
que os cargos da Administracdo Publica devem ser providos por meio de concurso publico. O
concurso € um instrumento de cidadania e inclusdo, que promove a isonomia de

oportunidades e combate a terceirizacao ilicita na Administracdo Publica.

Interessante notar que nem todos os investidos em cargo publico estdo sujeitos ao
regime unico dos servidores publicos, pois 0s empregados publicos estdo sujeitos ao regime

celetista.

Uma excecdo ao principio do concurso publico sdo as funcdes de direcdo, chefia e
assessoramento que podem ser providas por cargos em comissdo, que sao de livre nomeacao e

exoneracao.

O STF declarou na ADI n° 3.026/DF que a Ordem dos Advogados do Brasil tambeém
ndo precisa realizar concurso para selecdo dos seus agentes administrativos por se tratar de

autarquia sui generis.

4.2 Principios da Administracdo Publica e a terceirizagdo

Os principios da Administracdo puablica limitam a terceirizacdo. O principio da
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado implica na superioridade dos
interesses da Administracdo sobre os demais. O principio da indisponibilidade do interesse

publico mostra que o agente publico deve agir de acordo com o interesse do bem-comum.

Esses principios estdo relacionados ao tema do trabalho, pois deve haver interesse

publico que justifique a terceirizacdo de qualquer atividade publica.
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O principio da legalidade vem expresso no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
vinculando toda a Administracdo Pablica direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O principio da legalidade proibe que a Administracao, por ato administrativo, conceda,
obrigue ou vede qualquer tipo de direitos ou deveres sendo em virtude de lei. A
Administragdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite. Aplicado a terceirizacdo, esse
principio impede que a mdo de obra terceirizada seja contratada em casos que ndo estejam

previstos em lei.

Um dos requisitos para ser investido em cargo, emprego ou funcdo publica € a prévia
aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e titulos. Tal requisito esta previsto no
artigo 37, inciso Il da Constituicdo da Republica. Esse principio obedece a outros dois

principios da administragdo publica: o da moralidade e o da impessoalidade.

O principio da impessoalidade esta relacionado com a finalidade publica de toda
atividade administrativa e, também, com o fato de que todos devem ser tratados com

igualdade pela Administracdo Pablica.

O principio da moralidade busca a adequagdo da conduta do agente publico aos
padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé. A moral administrativa é equivalente a moral

juridica e possibilita a invalidacdo dos atos administrativos que ndo a possuam.

A nocdo de moral da Administracdo Plblica é objetiva, podendo ser extraida das
normas concernentes a conduta dos agentes publicos existentes no ordenamento juridico. Se o
agente publico descumprir o estabelecido em lei violard o principio da moralidade da

Administracdo Publica.

O principio da impessoalidade exige a auséncia de subjetividade do administrador
publico e demonstra a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico, impedido o
administrador de buscar interesses pessoais ou de terceiros no exercicio de sua competéncia.
Esse principio impede que haja discriminacdes entre administrados, seja para 0 bem ou para o

mal, gerando isonomia entre os administrados.

O principio da publicidade determina a ampla divulgacdo dos atos da Administracéo
Publica, com excecdo das hipoteses de sigilo previstas em lei. As licitagdes sdo publicas apds

a abertura da proposta.
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O principio da eficiéncia foi introduzido pela Emenda Constitucional n° 19/98. As
atividades e servicos prestados pela Administracdo devem ser eficientes, maximizando seus

resultados. Os agentes publicos devem realizar suas atribuicdes com rendimento funcional.

A celebracdo de contratos de médo de obra, desrespeitando as regras constitucionais
relativas ao concurso publico e inviabilizando o acesso democratico aos quadros da
Administragdo Publica por quem preencha os requisitos necessarios e favorecendo o
nepostismo e o apadrinhamento, viola os principios da impessoalidade e da moralidade

administrativa, ainda que haja licitacéo.

4.3 Terceirizacao licita e ilicita na Administracdo Publica

A Administracdo Publica estabelece no inciso Il do artigo 6° da Lei n° 8.666/93 0s

servigos relacionados a sua atividade-meio passiveis de terceirizacao:

Art. 6°. Para os fins desta lei, considera-se:

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacao,
montagem, operagdo, conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

Note-se que o rol de servicos ndo é taxativo, mas exemplificativo, porque ndo ha como

prever quais servicos a administracdo podera necessitar.

S6 é admitida a contratacdo de trabalhadores terceirizados para execucdo indireta de
servigos, de acordo com o artigo 10, Il da Lei n°® 8.666/93. A execucdo indireta se faz sob a
modalidade da empreitada.

O item referente aos trabalhos técnicos profissionais € o Gnico da lista acima que

possui uma enumeragéo exaustiva. Essa enumeragéo encontra-se no artigo 13 da mesma lei:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
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| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracéo de obras de arte e bens de valor historico.

VIII - (VETADO).

A inexigibilidade de licitacdo pode ser aplicada a esses servicos.

Ademais, esses servigos ndo sdo prestados aos cidaddos, mas sim ao ente publico
contratante e somente a execucdo de algumas atividades especificas, que ndo sejam as

atividades principais do ente puablico podem ser terceirizadas.

O inciso IX, do artigo 37 da Constituicdo da Republica cria um critério para a

contratacdo de trabalho terceirizado:

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Trata-se de contratacdo de servico e ndo de méo de obra.

E vedada a locacdo de mdo de obra. O contrato de locacdo foi regulamentado
inicialmente no Direito Romano e originava trés tipos de obrigacdo: proporcionar a outrem o
uso, ou 0 uso e 0 gozo, de uma coisa (“"locatio rei"); prestar um servico a outrem ("locatio

operarum™); realizar uma obra para outrem ("locatio operis").

Em Roma era utilizado o trabalho escravo através do locatio operarum e do locatio
operis, que estabeleciam uma sujeicdo pessoal. Atualmente, o trabalho escravo ndao é mais
utilizado e o Direito do Trabalho trata das relacdes juridicas trabalhistas existentes,
extinguindo a locacdo de mao de obra existente no Direito Romano, sendo possivel apenas a

locacéo de coisas.
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As empresas ndo deveriam transformar o trabalho humano em uma mercadoria. Essa
proibicdo ja constava no Enunciado 256 do TST. Nenhum homem € um instrumento para um

objetivo, pois 0 homem € um fim em si mesmo.

A Administracdo também pode contratar trabalhadores temporarios. Na licdo de

Sérgio Pinto Martins:

A Administracdo Publica também pode contratar servicos temporarios, na
forma da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que regula a contratagdo
temporaria de servidores pela Administracdo Publica Federal, conforme o
inciso 1X do art. 37 da Constituicdo. A referida lei permite o ingresso de
pessoas, nos quadros funcionais da Administracdo PUblica, sem o requisito
do concurso publico, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, em casos de calamidade publica, combate a surtos
endémicos, recenseamentos; admissdo de professor substituto e professor
visitante; admissdo de professor e pesquisar visitantes estrangeiros;
atividades especiais nas organizagdes das Forgas Armadas para atender a
area industrial ou encargos temporarios e servi¢os de Engenharia (arts. 1° e
20).19

A desburocratizacdo deve aumentar a operacionalidade e reduzir 0s custos nas

atividades econdmicas do Estado.

A empresa contratada para prestar o trabalho terceirizado deve ser especializada nas

tarefas executivas contratadas.

Os Tribunais de Contas sdo responsaveis pelo controle externo da Administracdo
publica e ja decidiu diversas vezes como irregular a contratacdo de empresas para a prestacdo

de servicos quando as tarefas a serem desenvolvidas ja fazem parte dos cargos permanentes.

O Tribunal de Contas da Unido entende que existem subterfugios na legislacéo vigente
em alguns casos, como na Lei n° 5.645/70. Devido aos casos de corrup¢do denunciados ao
Tribunal de Contas da Unido, esta criou um cronograma de concursos para reduzir o nUmero

de trabalhadores terceirizados.

SO é possivel terceirizar tarefas para cargos isolados e em extin¢do, ou no caso de
aumento substancial de carater temporario. Uma das exigéncias da Lei n° 8.666/93 é o projeto
bésico dos servicos a serem licitados para permitir a identificacdo do que foi pretendido pelo

orgdo licitante.

19 Martins, Sérgio Pinto. A terceirizacdo e o direito do trabalho. 5. Ed. Ver. e ampl. Sdo Paulo: Atlas: 2001.
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4.4 Licitacéo

A Lei n° 8.666/93 trata das LicitacGes e Contratos Administrativos. Existe, também,
lei especifica para a modalidade pregéo, qual seja, a Lei n° 10.520/2002.

Para que possa haver a contratacdo de servicos terceirizados deve haver o processo de
licitacdo, previsto no artigo 37, XXI da Constituicdo da Republica:

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

A licitacdo tem status de principio constitucional. A licitacdo € obrigatoria inclusive

para as entidades da Administracdo indireta.

O artigo 3° da Lei n° 8.666/93 estabelece um rol de principios que vinculam a

Administragédo Pablica e os licitantes, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

A licitacdo busca a proposta mais vantajosa para a administragdo e, no caso de
contratacdo de trabalhadores terceirizados, essa proposta pode causar prejuizos. Uma proposta
com valor menor pode significar que a empresa contratada paga um salario menor a seus

trabalhadores.
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A empresa habilitada deve demonstrar que tem capacidade financeira para vencer a

licitacdo, de acordo com o art. 31 da Lei n° 8.666/93.

O processo de licitacdo tem suas normas gerais na Lei n° 8.666/93, aplicadvel aos
orgdos da administracdo publica direta e as entidades da administracdo indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O artigo 2° desta lei deixa clara a exigéncia e

abrangéncia da licitagdo:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienaces,
concessOes, permissdes e locagfes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulacao
de obrigacgdes reciprocas, seja qual for a denominagéo utilizada.

Deve ser nomeada Comisséo para realizar a licitacdo deve ser integrada por agentes
publicos devidamente designados para isso. A comissdo deve receber e examinar 0S
documentos e julgar os procedimentos cadastrais dos licitantes. Os membros das comissoes
sdo responsaveis solidarios pelos atos praticados, nos termos do §3° do artigo 51 da Lei n°
8.666/93.

O agente publico que celebrar contratos de terceirizagdo ilicita sera responsabilizado
civil, penal e administrativamente, sujeitando-se as san¢@es previstas na Lei n° 8.429/92 — Lei
de Improbidade Administrativa e nos termos do 82° do artigo 37 da Constituicdo da

Republica.

A licitacdo deve ocorrer no ambito do 6rgao ou entidade que necessite da licitacdo. Na
fase interna da licitacdo sdo estabelecidos o objeto, valor, recurso para contratacao,
modalidade licitatéria, etc. Na fase externa da licitacdo ocorre a habilitagdo, classificacao,

julgamento e a homologacéo.

Concluido o processo de licitacdo deve ser feito o contrato nos termos dos artigos 54 a
80 da Lei n° 8.666/93. A Administracdo deve fiscalizar tais contratos para verificar se a

contratada esta adimplindo com o contratado.
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A licitacdo deve ser publica, sendo que suas propostas devem ser sigilosas até o

momento da abertura da licitaco.

Pode haver a dispensa e a inexigéncia da licitacdo somente nos casos mencionados no
artigo 24 da Lei n° 8.666/93. Nos casos de dispensa ha possibilidade de licitacdo, porém a
administracdo pode discricionariamente a dispensar. E inexigivel a licitacdo quando a disputa

é inviavel.
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5 ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N° 16 DO DISTRITO
FEDERAL

Apesar do que estabelecia a lei n° 8.666/1993, chegavam a Justica do Trabalho
inimeros casos de inadimpléncia por parte das empresas contratadas, tanto pela iniciativa
privada, quanto pela Administracdo Puablica, para prestar trabalhos terceirizados sendo
formada jurisprudéncia no sentido de responsabilizar os contratantes, fossem elas pertencentes

a Administracdo Publica ou empresas privadas, de forma subsidiaria.

O Orgdo Especial do TST nunca declarou a inconstitucionalidade regulada pelos
artigos 480 a 482 do Cadigo de Processo Civil de 1973 (artigos 948 a 950 do Novo Cdédigo de
Processo Civil), porém, sempre que condenou algum ente da Administracdo Publica ao
pagamento das verbas trabalhistas, tratou como inconstitucional de forma implicita a norma
do 81° do artigo 71 da Lei n° 8.666/93.

Com isso foram ajuizadas pelos entes publicos diversas reclamacdes constitucionais
alegando a violacdo da clausula de reserva de plenario prevista no artigo 97 da Constituicdo e

na Sumula Vinculante n° 10.

Luis Roberto Barroso explica o principio de reserva de plenério:

Por forga do principio da reserva do plenario, a inconstitucionalidade de
uma lei somente pode ser declarada pela maioria absoluta dos membros do
tribunal ou de seu drgdo especial, onde exista. Essa norma, instituida pela
primeira vez com a Constituicdo de 1934, e reproduzida nas subsequentes,
aplicava-se, por forca de sua origem, apenas ao controle incidental e difuso.
Com a criacdo do controle por via principal e concentrado, estendeu-se
também a ele, ndo havendo qualquer distin¢gdo na norma materializada no
art. 97 da Carta em vigor. A reserva de plenario espelha o principio da
presuncdo de constitucionalidade das leis, que para ser infirmado exige um
quérum qualificado no tribunal.

(..)

E que tal declaracdo, em se tratando de decisdo proferida por tribunal, s6
pode ser feita pelo plenario ou érgdo especial, por maioria absoluta. A
despeito da linearidade do raciocinio, sdo comuns as hipéteses de
descumprimento o art. 19 por parte dos Tribunais, o que levou o STF a editar
a Simula Vinculante n. 10%°

20 BARROSO. Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no direito brasileiro: exposicdo sistematica
da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 6. ed. rev. e atual. Sdo Pualo: Saraiva, 2012.



39

A Sumula Vinculante n°® 10 foi editada justamente porque os 6rgédos fracionarios ndo
declaravam a inconstitucionalidade de certos dispositivos de lei. Essas normas simplesmente

deixavam de ser aplicadas.

Sao exemplos das reclamacdes acima mencionadas:

“Decisdo: 1. Trata-se de agravo regimental contra decisdo proferida pelo
Ministro Ayres Britto, negando seguimento a reclamacdo, sob o seguinte
fundamento, no que importa: Feito esse aligeirado relato da causa, passo a
decisdo. Fazendo-o, pontuo, de saida, ndo merecer seguimento a presente
reclamacdo. E que, como demonstrou o reclamado (fls. 155/156), o Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro ja havia, em 18
de fevereiro de 2008, apreciado a mesma questdo, estatuindo que ndo
[poderia] prevalecer o que consta da lei nimero 4.057/2002, porque vedada a
vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias, para o
efeito de remuneragdo do pessoal do servico publico (inciso XIII do mesmo
artigo 37 da Constituicdo da Republica. Ndo houve, portanto, nenhuma
violagdo a reserva de plenario (art. 97 da Constituicdo Federal). Aplicavel ao
caso o paragrafo Unico do art. 481 do Cédigo de Processo Civil (...) Alega o
agravante, em sintese, que o precedente do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro ndo diria respeito a inconstitucionalidade formal da
Lei estadual 4.057/2002, taxativamente declarada pela decisédo ora reclamada
sem observancia do art. 97 da Constituicdo da Republica. A Procuradoria-
Geral da Republica opina pela procedéncia da reclamagdo. 2. Tem razéo o
agravante, porquanto ha& declaragdo de inconstitucionalidade sem
observancia da Suimula Vinculante 10. O ac6rddo reclamado versa sobre
acdo cujo objeto é o reconhecimento de direito de servidores publicos do
Estado do Rio de Janeiro a percep¢do de vencimentos sem cortes ou
dedugdes a titulo de ‘excedente teto’. O acdrddo da 5* Camara Civel do
TJ/RJ formulou claro juizo de inconstitucionalidade formal da lei estadual,
ante a ndo observancia da iniciativa julgada como adequada para propositura
do projeto de lei: Acertada, também, a posicdo da douta magistrada ao
considerar inaplicavel a Lei Estadual n. 4.057/2002, que equiparou oS
subsidios do Governador do Estado ao dos Desembargadores, pois tal ato
ndo teve a iniciativa conjunta dos chefes dos Poderes Estaduais como esta a
exigir a Emenda Constitucional n. 19/1998, ficando, assim, violado o
disposto no artigo 37, XIII, da Constituicdo. Mas o precedente do Orgéo
Especial do Tribunal de Justica fluminense versa sobre outro caso, do qual
ndo consta declaracdo de inconstitucionalidade formal. Na ocasido, o
Colegiado do TJ/RJ denegou impetracdo de outros servidores publicos, que
defendiam direito liquido e certo de perceberem como vencimentos 0s
valores constantes da Lei estadual 4.057/2002, diploma que vinculou a
remuneragdo do Governador do Estado & dos Desembargadores do Tribunal
de Justica local. Consta do acorddo do Orgéo Especial apenas declaracéo de
inconstitucionalidade material de determinado ponto do diploma normativo,
referente & vinculagdo das remuneracGes: O teto remuneratorio dos
servidores do Poder Executivo do Estado é o subsidio do Excelentissimo
Senhor Governador, fixado em R$ 12.765,00, na conformidade do disposto
no inciso Xl, do artigo 37 da Emenda Constitucional nimero 41 de 2003,
ndo podendo prevalecer o que consta da lei namero 4.057/2002, porque
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vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias,
para o efeito de remuneracdo do pessoal do servico publico (inciso XIII do
mesmo artigo 37 da Constituicdo da Republica, com a redagdo dada pela
referida Emenda). 3. Ante 0 exposto, reconsidero a decisdo agravada, para
julgar procedente a reclamacéo, cassando o acdrdao reclamado no ponto que
declara a inconstitucionalidade formal da Lei estadual 4.057/2002, a fim de
gue, em novo julgamento, seja observada, se for o caso, a Sumula
Vinculante 10/STF. Publique-se. Intime-se. Brasilia, 24 de fevereiro de
2014.Ministro Teori Zavascki Relator Documento assinado digitalmente”
(STF - Rcl: 7812 RJ, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Data de
Julgamento: 24/02/2014, Data de Publicacdo: DJe-041 DIVULG 26/02/2014
PUBLIC 27/02/2014)%

Trata-se de reclamagdo, com pedido de medida liminar, proposta pelo
Departamento Aeroviario do Estado de Sdo Paulo, contra acorddo da 5%
Turma do Tribunal Superior do Trabalho, que negou provimento ao Agravo
de Instrumento em Recurso de Revista 1.625/2005-133-15-40.3. Alega o
reclamante que a decisdo desrespeitou o quanto decidido por esta Corte na
Stmula Vinculante 10, pois a decisdo que negou provimento ao AIRR néo
teria pronunciado a inconstitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei 8.666/93.
Afirma que “(...) na medida em que o Tribunal Superior do Trabalho afastou
a aplicabilidade do & 1° do artigo 71 da Lei 8.666/93, mediante a invocagao
do enunciado sumular 331, IV, do TST, sem a argiicio de
inconstitucionalidade e a observancia do art. 97 da Constituicdo Federal,
afrontou a autoridade da sumula vinculante n. 10 do STF”. Aduz presentes
0s requisitos ensejadores da concessdo da medida liminar. A fumaca do bom
direito evidenciar-se-ia “porquanto a simula vinculante n. 10 do STF e o
artigo 97 da Constituicdo Federal conferem ampla guarida a pretensdo do
requerente”. Ja o perigo da demora estaria caracterizado na medida em que a
decisdo reclamada permitiria que as sociedades empreséarias se eximam dos
débitos trabalhistas perante os seus empregados, 0 que importaria em
dilapidacdo de seus patrimonios com outras dividas, além de impedir a
participacdo em certames licitatorios em manifesta concorréncia desleal”.
Pugna pela concessdo da medida liminar para suspender a decisdo proferida
pela 52 Turma do TST e, no mérito, pela sua cassa¢do definitiva com a
procedéncia da medida liminar. E o relatério. Passo a decidir. Em uma
analise perfunctéria dos autos, constato que a reclamante insurge-se contra
decisdo que a condenou, subsidiariamente, ao pagamento de crédito
trabalhista devido, porquanto o art. 71, 8 1° da Lei 8.666/93 desobrigaria o
6rgdo da Administracdo dessa responsabilidade. Ressalto que o constituinte
derivado, por meio da Emenda Constitucional 45/2004, promoveu
significativa reforma nos dispositivos atinentes ao Poder Judiciario. Com
efeito, inseriu no &mbito de competéncia deste Supremo Tribunal Federal a
simula vinculante, valioso instrumento de racionalizagdo processual.
Introduziu, também, o art. 103-A, 8 3° que estabelece o cabimento de
reclamacdo constitucional contra ato administrativo ou deciséo judicial que
contrariar a simula aplicavel. Verifico que, no presente caso, essa situacao,
em principio, esta configurada, uma vez que o ac6rddo reclamado ndo se
mostra compativel com a Simula Vinculante 10, in verbis: Viola a clausula
de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgdo fracionado de
tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo: 7812 RJ, Relator: Min. Teori Zavascki. Data de
Julgamento: 24/02/2014, Data de Publicagdo: DJe-041 DIVULGADO em 26/02/2014 PUBLICADO em
27/02/2014.
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lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em
parte”. Desse modo, presentes os requisitos da aparéncia do bom direito e do
perigo da demora, merece prosperar o pedido liminar. Isso posto, defiro o
pedido de medida liminar para suspender os efeitos da decisdo proferida pela
52 Turma do TST nos autos do AIRR 1.625/2005-133-15-40.3 Requisitem-se
informacbes. Imediatamente apds, ouca-se a Procuradoria-Geral da
Republica. Comunique-se. Publique-se. Brasilia, 7 de novembro de 2008.
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI- Relator — 1” (STF - Rcl: 6970 SP,
Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
07/11/2008, Data de Publicagdo: DJe-215 DIVULG 12/11/2008 PUBLIC
13/11/2008)%

Apobs o julgamento das reclamacdes e com a cassacdo das condenagdes, 0 processo

retornava a primeira instancia para novo julgamento.

Em 2009, o Procurador Federal Dr. Aloizio Apoliano Cardozo Filho assinou a Nota
Técnica n° 229/AACF/PGF/AGU/2009 defendendo a ndo aplicagdo da Simula 331, IV do

TST. Foram propostas medidas para evitar que a simula precise ser utilizada.

Uma das propostas é a atuacdo das Procuradorias Federais junto as fundacdes publicas

e entidades autarquicas, para uma melhor fiscalizacdo dos contratos de terceirizacao.

H& inlimeras causas na Justica do Trabalho relativas a responsabilidade da
Administracdo Publica quanto aos créditos trabalhistas devidos pela empresa contratada. Os
entes publicos demandados judicialmente se defendem utilizando o 81° do artigo 71 da Lei de

LicitacOes e Contratos Administrativos, ja anteriormente mencionado.

Interessante notar que antes da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade, o Recurso
Extraordinario n° 580.049-3, também do Distrito Federal, chegou ao Supremo Tribunal
Federal por meio do controle difuso e teve seu seguimento negado porque, a principio,
alegado desrespeito ao principio da legalidade, ainda que se trate de matéria trabalhista,

configura apenas ofensa reflexa a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

No que tange, a A¢do Declaratoria de Constitucionalidade:

(...) Sua criagdo se deveu a constatacdo de que, sem embargo da presungdo
de constitucionalidade que acompanha os atos normativos do Poder Publico,
essa questdo se torna controvertida em uma variedade de situacdes. Previu-
se, assim, um mecanismo pelo qual se postula ao Supremo Tribunal Federal
0 reconhecimento expresso da compatibilidade entre determinada norma

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamacdo: 6970 SP. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Data de
Julgamento: 07/11/2008, Data de Publicacdo: DJe-215 DIVULGADO em 12/11/2008, PUBLICADO em
13/11/2008.
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infraconstitucional e a Constituicdo, em hipdteses nas quais esse ponto tenha
se tornado objeto de interpretages judiciais conflitantes. Trata-se de uma
ratificagdo da presungéo.

A finalidade da medida é muito clara: afastar a incerteza juridica e
estabelecer uma orientacdo homogénea na matéria. E certo que todos os
operadores juridicos lidam, ordinariamente, com a circunstancia de que
textos normativos se sujeitam a interpretacdes diversas e constantes. Por
vezes, até camaras ou turmas de um mesmo tribunal firmam linhas
jurisprudenciais divergentes. Porém, em determinadas situacdes, pelo
namero de pessoas envolvidas ou pela sensibilidade social ou politica da
matéria, impbe-se, em nome da seguranca juridica, da isonomia ou de outras
razoes de interesse publico primario, a pronta pacificagdo da controvérsia.?

Eis a ementa da referida A¢do Declaratoria de Constitucionalidade:

RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria. Contrato com a
administracdo puUblica. Inadimpléncia negocial do outro contraente.
Transferéncia consequente e automatica dos seus encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais, resultantes da execucdo do contrato, a administragéo.
Impossibilidade juridica. Consequéncia proibida pelo art. 71, § 1° da Lei
federal n° 8.666/93. Constitucionalidade reconhecida dessa norma. Acdo
direta de constitucionalidade julgada, nesse sentido, procedente. Voto
vencido. E constitucional a norma inscrita no art. 71, § 1°, da Lei federal n°
8.666, de 26 de junho de 1993, com a redagdo dada pela Lei n° 9.032, de
1995.4

A antiga redacéo da Simula 331 do TST, no seu inciso IV negava a vigéncia da norma

anteriormente citada:

IV- O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos, quanto
aquelas obrigacoes, inclusive quanto aos 6rgdos da administracdo direta, das
autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades
de economia mista, desde que hajam participado da relacdo processual e
constem também do titulo executivo judicial.

Apesar de ndo ter declarado a inconstitucionalidade do 81° do artigo 71 da Lei n°
8.666/93, 0 TRT julgava a matéria com base no §6° do artigo 37 da Constituicdo Federal, que

23 BARROSO. Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no direito brasileiro: exposicdo sistematica
da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 6. ed. rev. e atual. Sdo Pualo: Saraiva, 2012.

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢éo Declaratéria de Constitucionalidade n° 16 DF. Relator Ministro
PELUSO, Cezar. Data de Julgamento: 24/11/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-173
DIVULGACAO 08-09-2011 PUBLICACAO 09-09-2011.
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trata da responsabilidade objetiva das pessoas juridicas de direito publico e das de direito
privado prestadoras de servicos publicos. Ndo havia distin¢do entre a responsabilidade civil e

trabalhista.

Seguindo essa orientacdo, a administracdo deveria responder pelo inadimplemento
pois haveria culpa in eligendo na escolha da empresa prestadora de servicos terceirizados e

culpa in vigilando pela falta de fiscalizag&o das verbas trabalhistas devidas ao empregado.

Visando afastar controvérsias relativas a aplicagdo ou ndo do §1° do artigo 71 da Lei
n°® 8.666/93, o entdo Governador do Distrito Federal ajuizou Ac¢do Declaratoria de
Constitucionalidade, com pedido de medida cautelar, pela declaragcdo de constitucionalidade

do referido paragrafo.

A peticdo inicial aduzia que o STF deveria reestabelecer a for¢ca normativa do
dispositivo legal, determinando a abstencdo de entendimento conflitante com o resultado do

julgamento da referida Acao.

Argumentava na inicial que que a norma legal objetivava resguardar a Administracao
Publica, que ap6s ter tomado todas as cautelas necessarias e previstas em lei relativas a
qualificacdo técnica, a qualificacdo econémico-financeira, & regularidade fiscal e juridica da
empresa a ser contratada, ndo podia ser responsabilizada pelo dano que ndo produziu e tentou

evitar por meio da fiscalizacdo da execucdo do contrato.

Afirmava, ainda, que se prevalecesse o entendimento do Tribunal Superior do
Trabalho, haveria violacdo dos principios da legalidade, liberdade, da liberdade, da ampla
acessibilidade nas licitagdes, da responsabilidade do Estado por meio do risco administrativo
e da separacdo dos poderes. O dnus seria transferido de forma desproporcional ao Estado,

sendo suportado por toda a sociedade.

Por considerar a questdo complexa, o Ministro Cezar Peluso negou o pedido de
liminar que pedia que fossem suspensos todos 0s processos que envolvessem o inciso 1V, da
Stmula 331 do TST até o julgamento daquela agdo e que fosse suspenso com efeito ex tunc os
efeitos de quaisquer decisbes proferidas a qualquer titulo.
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Segundo o Ministro Cezar Peluso: “(...) a negativa de liminar em A¢ao Declaratoria de
Constitucionalidade equivale, na pratica, a uma decisdo liminar em Acdo Direta de

Inconstitucionalidade.”®

Diversos Municipios, Estados, e até mesmo a Unido ingressaram como amicus curiae.

A presidéncia do TST instada a se manifestar, informou que nunca declarou a
inconstitucionalidade do artigo 71, 81° da Lei n° 8.666/93, mas conferiu a esse dispositivo
interpretacdo congruente com o0s principios constitucionais que regem a Administracdo

Publica.

O Procurador-Geral da Republica opinou pela improcedéncia do pedido, nos seguintes

termos: “Nao foi trazido aos autos qualquer indicio de que o §1°, do art. 71 da Lei n°

8.666/93, tenha tido sua constitucionalidade verdadeiramente contestada.”?®

Analisando os votos dos Ministros, tem-se que o Relator, Ministro Cezar Peluso
inicialmente votou pela caréncia de acdo por falta de interesse de agir do autor, de acordo com
o0 artigo 14, I11, da Lei Federal n° 9.868/99. O Ministro afirmou que o autor ndo comprovou
na peticdo inicial a existéncia de relevante controvérsia judicial, apresentando somente trés

decisdes que ndo versavam sobre a inconstitucionalidade do art. 71, 81° da Lei n® 8.666/93:

“RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ADMINISTRACAO PUBLICA.
Havendo regular contratacdo, por via de licitagcdo, e cumprimento dos termos
dos contratos administrativos, ndo ha como reconhecer a culpa in eligendo
ou in vigilando, ou até mesmo a responsabilidade objetiva, do ente municipal
tomador dos servigos sobre os créditos trabalhistas de suas contratadas.”
(TRT da 122 Regido, Ac.-28T-N°07482/2006 RO-V 02282-2005-049-12-00-
3)7

“RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA — INEXISTENCIA — Inexiste
responsabilidade subsidiaria da tomadora de servicos pelos débitos
trabalhistas da prestadora, sem prova de insolvéncia desta. Recuso

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢éo Declaratéria de Constitucionalidade n° 16 DF. Relator Ministro
PELUSO, Cezar. Data de Julgamento: 24/11/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-173
DIVULGACAO 08-09-2011 PUBLICACAO 09-09-2011.

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo Declaratéria de Constitucionalidade n° 16 DF. Relator Ministro
PELUSO, Cezar. Data de Julgamento: 24/11/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-173
DIVULGACAO 08-09-2011 PUBLICACAO 09-09-2011.

27 TRT da 122 Regido, Ac.-2T-N°07482/2006 RO-V 02282-2005-049-12-00-3. In: Brasil. Supremo Tribunal
Federal. Acdo Declaratdria de Constitucionalidade n° 16 DF. Relator Ministro PELUSO, Cezar. Data de
Julgamento: 24/11/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-173 DIVULGACAO 08-09-2011
PUBLICACAO 09-09-2011.
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conhecido, mas nao provido.” (TRT da 7* Regido, Ac. 00309/2002-003-07-
0)28

“TOMADOR DE SERVICOS. LICITACAO. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. INEXISTENCIA. Uma vez que ndo ha previsio legal, os
débitos trabalhistas ndo podem ser atribuidos ao integrante da Administracao
Publica.” (TRT da 7* Regido, Ac. 01056/2003-007-07-00-9)°

Para o Ministro Cezar Peluso, o Tribunal Superior do Trabalho ndo declarou a
inconstitucionalidade dessa norma, nem na Sumula 331, nem no Incidente de Uniformizacéo

de Jurisprudéncia n° TST-IUJ-RR- 297.751/96, que possui a seguinte ementa, in verbis:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA-
ENUNCIADO N° 331, IV, DO TST- RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA - ADMINISTRACAO PUBLICA — ARTIGO 71 DA LEI
N° 8.666/93. Embora o artigo 71da Lei n° 8.666/93 contemple a auséncia de
responsabilidade da Administracdo Publica pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugéo do
contrato, é de se consignar que a aplicacdo do referido dispositivo somente
se verifica na hipotese em que o contratado agiu dentro das regras e
procedimentos normais de desenvolvimento de suas atividades, assim como
que de o proprio 6rgdo da administragdo que o contratou pautou-se nos
estritos limites e padrdes da normatividade pertinente. Com efeito,
evidenciado, posteriormente, o descumprimento de obrigagdes, por parte do
contratado, entre elas as relativas aos encargos trabalhistas, deve ser imposta
a contratante a responsabilidade subsidiaria. Realmente, nessa hipdtese, nao
se pode deixar de Ihe imputar, em decorréncia desse seu comportamento
omisso ou irregular, ao ndo fiscalizar o cumprimento das obrigacGes
contratuais assumidas pelo contratado, em tipica culpa in vigilando, a
responsabilidade subsidiaria e, consequentemente, seu dever de responder,
igualmente, pelas consequéncias do inadimplemento do contrato. Admitir-se
0 contrrio, seria menosprezar todo um arcabouco juridico de protecdo ao
empregado e, mais do que isso, olvidar que a Administracdo Publica deve
pautar seus atos ndo apenas atenta aos principios da legalidade, da
impessoalidade, mas sobretudo, pelo da moralidade publica, que ndo aceita e
ndo pode aceitar, num contexto evidenciacdo omissiva ou comissiva
geradora de prejuizos a terceiro, que possa estar ao largo de qualquer
corresponsabilidade do ato administrativo que pratica. Registre-se, por outro
lado, que o art. 37, 8§6°, da Constituicdo Federal consagra a responsabilidade
objetiva da Administragdo, sob a modalidade de risco administrativo,
estabelecendo, portanto, sua obrigacdo de indenizar sempre que cause danos
ao terceiro. Pouco importa que esse dano se origine diretamente da

28 TRT da 72 Regido, Ac. 00309/2002-003-07-0. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Declaratéria de
Constitucionalidade n° 16 DF. Relator Ministro PELUSO, Cezar. Data de Julgamento: 24/11/2010, Tribunal
Pleno, Data de Publicagio: DJe-173 DIVULGAGCAO 08-09-2011 PUBLICAGCAO 09-09-2011.
2 TRT da 72 Regido, Ac. 01056/2003-007-07-00-9. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Declaratéria
de Constitucionalidade n° 16 DF. Relator Ministro PELUSO, Cezar. Data de Julgamento: 24/11/2010, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: DJe-173 DIVULGACAO 08-09-2011 PUBLICAGCAO 09-09-2011.
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Administracdo, ou, indiretamente, de terceiro que com ela contratou e
executou a obra ou servico, por forca ou decorréncia de ato administrativo.3°

O Ministro Marco Aurélio, em seu voto, afirmou que por haver uma multiplicacdo dos
conflitos de interesses relativos ao tema da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade a
demonstracdo da controvérsia deveria ser encarada de forma relativa. Afirmou que existe uma
declaracdo branca de inconstitucionalidade deste artigo e um conflito aparente entre a

Consolidacdo das Leis do Trabalho e a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.

Relativamente a Simula 331, afirmou que se a jurisprudéncia fosse pacifica sobre o
tema, esse ndo haveria sido editado. Por fim, votou pela admissdo da A¢do Declaratoria de
Constitucionalidade.

A Ministra Carmem Lucia afirmou ser 0 81° o artigo 71 da Lei n° 8.666/93 passivel de
controle por meio da Acdo Declaratdria de Constitucionalidade. A Ministra citou as varias
reclamacdes feitas ao STF ao longo dos anos sob o argumento de que a aplicagdo do item IV

da Simula 331 do TST desrespeitaria a Simula Vinculante n° 10, in verbis:

“Viola a clausula de reserva de Plenario (CF, art. 97), a decisdo de 6rgdo
fracionario de tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua
incidéncia no todo ou em parte.”

No mérito, a Ministra votou pela constitucionalidade do 81° do art. 71 da Lei n°
8.666/93 e afirmou que a Lei de Licitacbes fixou os limites da responsabilidade estatal na
relacdo contratual firmada. Relativamente a responsabilidade do Estado, pode-se citar texto

escrito pela Ministra:

N&o se ha de cogitar de Estado Democratico de Direito sem que comparega
no sistema juridico — em sua formalizacdo em sua aplicacdo — o principio da
responsabilidade estatal. Quanto mais amplo e eficaz for este principio no
sistema juridico, tanto mais democratico serd o Estado, vez que pela sua
aplicagdo se tem a medida de respeito ao individuo e a sociedade em sua
convivéncia com o Estado e, principalmente, a medida de efetividade do

30 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n° TST-IUJ-RR-
297.751/96. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Declaratdria de Constitucionalidade n° 16 DF.
Relator Ministro PELUSO, Cezar. Data de Julgamento: 24/11/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: DJe-
173 DIVULGAGAO 08-09-2011 PUBLICACAO 09-09-2011.
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principio da juridicidade, marca que se agrega até mesmo nominalmente ao
Estado de Direito.

A importancia do principio da responsabilidade acentuou-se com o
avantajamento da atuacdo do Estado, que quanto mais se espraia em sua
presenca na sociedade, tanto maus se arrisca a adentrar espagos dos
particulares, vulneraveis juridicamente, causando-lhes danos
patrimonialmente  mensuraveis.  (Principios ~ Constitucionais  da
Administracdo Publica)®*

Para que exista a responsabilidade do Estado € necessario que o dano causado a
terceiro tenha sido causado por ato omissivo ou comissivo de agente publico, o que nao
ocorre no caso em questdo, pois a empresa contratada ndo € preposta da Administracdo
Publica. A impossibilidade de transferéncia da responsabilidade pelo pagamento das verbas

trabalhistas ndo contraria, assim, a responsabilidade estatal.

Ademais, a Administracdo Publica deve exigir o cumprimento das contratacdes de

habilitacdo estabelecidas em lei e fiscalizar a execugdo dos contratos.

O artigo 173 da Constituicdo da Republica enfatiza em seu inciso 111 que as sociedades
de economia mista exploradoras de atividades econdmicas devem observar os principios na

licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienagoes.

Além disso, deve ser observado que, de acordo com o 83° do artigo 195 da

Constituicdo Federal:

8§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo poderad contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

No mesmo sentido esta o artigo 29, 1V da Lei n° 8.666/93 com a redacao dada pela Lei
n° 8.883/94:

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no

31 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. (Principios constitucionais da administracéo publica). Belo Horizonte: Del
Rey, 1994. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 16 DF.
Relator Ministro PELUSO, Cezar. Data de Julgamento: 24/11/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: DJe-
173 DIVULGAGAO 08-09-2011 PUBLICACAO 09-09-2011.
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cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redagdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

Tudo isso demonstra que a Administracdo Publica deve ser cautelosa relativamente a
guem contrata, exigindo do contratado idoneidade econdmico-financeira para fiel execucdo de

todo o contrato.

A Administracdo Publica, de acordo com o artigo 37, §6° da Constituicdo Federal, tem
responsabilidade objetiva, sob modalidade de risco administrativo, devendo indenizar os

danos causados direta ou indiretamente a terceiros.

Se a Administracdo cumpriu com as obrigacdes previstas no contrato e a empresa
contratada deixou de cumprir a parte dela, além de ver prejudicada a execucgdo do contrato,

ainda seria responsavel pelo pagamento das verbas trabalhistas da empresa contratada.

E trazida na Acdo Declaratéria de Constitucionalidade o argumento utilizado pela

Procuradoria do Municipio de Sdo Paulo:

(...) a empresa, tendo sido devidamente remunerada pela Administragéo
Pablica, ndo pode alegar ndo ter patriménio para saldar suas dividas em
razdo de prejuizos derivados do risco de sua atividade econdmica (...). Se a
empresa alegar ndo ter bens suficientes para satisfazer a execugédo, havera
fundamentos suficientes para que seja realizada a desconsideracdo da
personalidade juridica.®

O Tribunal Superior do Trabalho deixa de aplicar o 81° do artigo 71 da Lei n°
8.666/93 baseando a sua jurisprudéncia no citado 86° do artigo 37 da Constituicao e no artigo
2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que estabelece a solidariedade em casos
semelhantes. Ao fazer isso o Tribunal Superior do Trabalho incide na Simula Vinculante n°
10.

A Sumula vinculante n°® 10 trata do principio constitucional da reserva de plenério. O
artigo 97 da Constituicao Federal estabelece que:

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢éo Declaratéria de Constitucionalidade n° 16 DF. Relator Ministro
PELUSO, Cezar. Data de Julgamento: 24/11/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicacdao: DJe-173
DIVULGAGCAO 08-09-2011 PUBLICACAO 09-09-2011.
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Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

Com a Sumula Vinculante n° 10, ficou estipulado que um o6rgao fracionario ndo pode
impedir a incidéncia, no todo ou em parte, de lei ou ato normativo. Essa clausula de reserva
de plenério ndo impede que o0s juizos singulares declarem a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo no controle difuso, bem como ndo se aplica as turmas recursais dos juizados

especiais, pois turma recursal ndo é tribunal.

O Ministro Cezar Peluso afirmou que a Justica do Trabalho reconhece a acdo da
Administracdo Publica como culposa no que tange a fiscalizacdo do contrato. A
responsabilidade da Administracdo é reconhecida devido aos fatos da causa e de acordo com

principios constitucionais.

O Ministro Ricardo Lewandowiski acompanhou o Ministro Cezar Peluso antes da
mudanca de voto dele. Afirmou que a matéria em questdo é infraconstitucional e que deve ser

analisada a luz do caso concreto se existe ou nao culpa:

Na verdade, eu tenho acompanhado esse entendimento do Ministro Cezar
Peluso, no sentido de considerar a matéria infraconstitucional, porque,
realmente, ela é decidida sempre em um caso concreto, se ha culpa ou ndo, e
cito um exemplo com o qual ndés nos defrontamos quase que cotidianamente
em acgbes de improbidade. S&o empresas de fachada, muitas vezes
constituidas com capital de mil reais, que participam de licitaches
milionarias, e essas firmas, depois de feitas ou ndo feitas as obras objeto da
licitacdo, desaparecem do cenéario juridico e mesmo do mundo fatico. E
ficam com um débito trabalhista enorme. O que ocorre, no caso? Esta
claramente configurada a culpa in vigilando e in eligendo da Administracéo.
A, segundo o TST, incide, ou se afasta, digamos assim, esse artigo 71, §1°,
da Lei 8.666. Portanto, eu sempre decidi na mesma linha do Ministro Cezar
Peluso, no sentido de ndo conhecer, de considerar a matéria inconstitucional,
mas se 0 Plenario entender que, dada a importancia, o impacto da questdo
com relacdo a Administracdo, entdo talvez convenha que nés ultrapassemos
essa questdo do conhecimento e adentremos no amago do tema.

Considerar a Administracdo Puablica responsavel pela inadimpléncia do débito

trabalhista, faz com que ela pague duas vezes pelo mesmo servi¢o: uma vez a empresa

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢éo Declaratéria de Constitucionalidade n° 16 DF. Relator Ministro
PELUSO, Cezar. Data de Julgamento: 24/11/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicacdao: DJe-173
DIVULGAGCAO 08-09-2011 PUBLICACAO 09-09-2011.
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contratante e outra ao empregado dessa empresa. Por esse motivo, a Administragdo s6 deve

ser responsavel se ndo fiscalizar os contratos ou que licitou mal.

O Ministro Gilmar Mendes afirmou que deveria haver a fiscalizagdo por parte dos
Tribunais de Contas sobre os contratos de servi¢os. Deveria, também, segundo o Ministro,
haver normas de procedimento e organizacdo da fiscalizacdo. A Ministra Carmem LuUcia

afirmou que a Lei n° 8.666/93 j4 trata da matéria.

O Ministro Cezar Peluso afirmou que o fato de a Administracdo Publica ndo fiscalizar
0s contratos gera a responsabilidade pelas verbas trabalhistas e ndo a inconstitucionalidade da

norma. O mero inadimplemento ndo cria a obrigagéo.

O grande problema é que a Justica do Trabalho aceitava a responsabilidade da
Administracdo Publica de forma irrestrita, sem definir se houve ou néo culpa in eligendo ou in

vigilando.

O Ministro Ayres Brito entendeu pela inconstitucionalidade da norma porgue acredita

que esta diante de uma relacéo trabalhista.

O Ministro Marco Aurélio afirmou que existe um conflito de normas no espaco. As
normas conflitantes sdo o artigo 37, 86° da Constituicdo e o artigo 2°, 82° da CLT. O artigo
37, 86° da Constituicdo trata da responsabilidade extracontratual do Estado por atos ilicitos e
0 artigo 2°, 82° trata da solidariedade pelos encargos trabalhistas no caso de direcéo, controle
ou administracdo de uma empresa pela outra. Esses dois artigos ndo podem ser combinados

porque o Estado ndo tem direcdo, administracdo ou controle pela empresa contratada.

A Ministra Carmem Lucia afirmou que o 86° do artigo 37 da Constituigdo trata

somente da responsabilidade Administrativa extracontratual por atos ilicitos.

Por causa da procedéncia da ADC n° 16, os Recursos Extraordinarios interpostos
relativos a matéria passariam a ser aceitos, conforme se vera adiante. S6 devem ser admitidos
os Recursos Extraordinarios em casos de flagrante culpa in vigilando ou in eligendo da

Administracdo Publica.

O Tribunal julgou a acdo procedente com maioria de votos. O Ministro Ayres Brito foi

0 Unico a votar pela improcedéncia da acéo e o Ministro Dias Toffoli estava impedido.
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6 RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Para falar de responsabilidade é necessario estabelecer o tipo de responsabilidade
existente no caso. A responsabilidade da pessoa de direito publico ou privado, no ambito civil

se divide entre contratual e extracontratual.

A responsabilidade contratual, como 0 nome j& diz decorre de uma relacdo contratual,

é o resultado do ndo cumprimento de uma obrigacéo.

A responsabilidade extracontratual, decorre de um ato ilicito praticado por pessoa
capaz ou incapaz, sem vinculo contratual ou obrigacional. Essa responsabilidade se origina do

descumprimento da lei, mesmo que ndo haja relagdo juridica entre as partes.

A responsabilidade também pode ser dividida entre objetiva que decorre do dano e do
nexo de causalidade, formando a teoria do risco. A teoria do risco afirma que basta o

exercicio da atividade danosa, para que surja o dever de indenizar.

Por outro lado, a responsabilidade subjetiva gira em torno da ideia de culpa, sendo a

prova desta necessaria para a responsabilizacdo do agente.

Quanto aos entes publicos a responsabilidade pode ser objetiva, baseada nas a¢bes de

seus agentes, quanto subjetiva, baseado nas omissfes desses.

Ainda tratando do tema responsabilidade, o Cddigo Civil conceitua responsabilidade

solidaria e subsidiaria, in verbis:

Art. 264 — Ha solidariedade, qguando na mesma obrigacdo concorre mais de
um credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a
divida toda.

Art. 942 — Os bens do responsavel pela ofensa ou violacdo do direito de
outrem ficam sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais
de um autor, todos responderdo solidariamente pela reparacao.

Paragrafo Unico. Sdo solidariamente responsaveis com 0s autores 0s cO-
autores e as pessoas designadas no art. 932.

Na responsabilidade solidaria poderad o credor exigir o cumprimento da obrigagédo, no
caso de varios devedores, de qualquer um deles a obrigacao total ou parcial, cabendo a aquele

que cumprir a obrigacdo o direito de regresso contra o devedor ou devedores solidarios.



52

A responsabilidade solidaria ndo pode ser presumida, devendo resultar da lei ou da

vontade das partes.

Na responsabilidade subsidiaria uma pessoa tem a divida originaria e outra tem a

responsabilidade pelo pagamento dessa divida, caso a primeira ndo a cumpra.

6.1 Culpa in eligendo e culpa in vigilando

O problema da responsabilidade da Administracdo Pablica comeca se ocorrer o
inadimplemento dos créditos trabalhistas pelas empresas contratadas. Inadimpléncia é a
situacdo do contratado que deixa de cumprir aquilo a que se obrigou. Da execucdo do contrato

resultam inUmeros encargos gque correm a conta da empresa contratada.

Entre as responsabilidades da empresa contratada estd o pagamento dos encargos
previstos no caput do artigo 71 da Lei n° 8.666/93:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdencirios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato.

O 81° desse artigo estabelecia, em sua redagéo original que:

8§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
estabelecidos neste artigo, ndo transfere a Administracdo Pudblica a
responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato
ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificaches, inclusive
perante o Registro de Imoveis.

Com a nova redagédo do §1° do artigo 71 da Lei n° 8.666 dada pela Lei n° 9.032/1995,
que dispde sobre o valor do salario minimo, o dispositivo estabelece que:

8 l1o. A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere & Administracdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar 0 objeto do contrato
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ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificacOes, inclusive
perante o Registro de Imoveis.

Os encargos trabalhistas sdo intransferiveis e devem ser pagos pela empresa, salvo se
for comprovado que a Administracdo Pablica agiu com culpa in eligendo e in vigilando na
contratacdo. A Administracdo Publica, em regra, ndo responde pela inadimpléncia da

empresa, pois 0 contratado nédo é preposto do poder publico.

A culpa in eligendo decorre da méa escolha da empresa que presta servicos
terceirizados. Essa culpa s6 pode ser imputada a Administracdo se esta descumprir o
estabelecido no artigo 27 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacGes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificago técnica;

I11 - qualificagdo econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal.

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo
Federal.

Para comprovar a regularidade fiscal e trabalhista na fase de habilitacdo juridica da

terceirizacao € necessario:

Art. 29. A documentacdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei;
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IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.

O TCU ja julgou ilegal a estipulacdo em processos licitatérios de exigéncias nao

previstas na lei:

ACORDAO 697 DO TCU EMENTA. REPRESENTACAO.
IRREGULARIDADES EM EDITAL DE PREGAO ELETRONICO.
ANULACAO  DE OFICIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES. (...) 7. Ndo ha amparo legal para se exigir dos
licitantes a apresentacdo da certiddo negativa de débito salarial e certiddo
negativa de infracGes trabalhistas.3
Somente no caso de licitacdo fraudulenta ou irregular pode ocorrer a culpa in eligendo,
pois em qualquer licitacdo os requisitos previstos serdo cumpridos. A culpa in eligendo

sempre deve ser comprovada casualmente.

A culpa in vigilando, por sua vez, ocorre quando a Administragdo pratica uma conduta
omissiva, que consiste em ndo fiscalizar os contratos de trabalho do prestador de servigos.

Também é necessaria a comprovacao da culpa por parte do ente publico.

O dever de fiscalizar consta nos artigos 58, 111, e 67 da Lei n° 8.666/93:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere & Administracdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

(.

111 - fiscalizar-lhes a execucéo;

(.

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informacdes
pertinentes a essa atribuicéo.

34 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdéo 697. Plenario. Julgado em 10/05/2006.



55

8§ 1° O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execu¢do do contrato, determinando o que
for necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

8 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo héabil para a
adocdo das medidas convenientes.

Os casos de culpa in eligendo e in vigilando s&o casos de responsabilidade subjetiva,

sendo necessaria a demonstracdo de culpa no caso concreto.

O parégrafo Unico do art. 31 da IN n° 2/08 estabelece que a fiscalizacdo contratual dos
servicos continuados pelo ente publico contratante deverd seguir o disposto no anexo 1V da
referida Instrucdo Normativa, o que institui 0 “Guia de Fiscalizagdo dos Contratos de
Terceirizagdo”, que esquematiza e detalha a fiscalizagdo do cumprimento desses direitos

trabalhistas em quatro momentos distintos:

a) a fiscalizacdo inicial (momento em que a terceirizacdo € iniciada), quando
deve ser elaborada uma planilha com discriminagéo de todos os empregados
terceirizados que prestam servicos ao ente publico contratante, com a
conferéncia de todas as anotagdes em suas CTPSs e a verificagdo dos valores
dos salérios a eles pagos, para que ndo sejam inferiores aos previstos no
contrato administrativo e nas normas coletivas de trabalho a eles aplicaveis,
bem como da existéncia de obrigacfes trabalhistas adicionais, estabelecidas
em normas coletivas de trabalho, e de condigdes de trabalho insalubres ou
perigosas;

b) a fiscalizacdo mensal (feita antes do pagamento da fatura), que implica a
elaboracdo de uma planilha mensal, com indicacdo de todos os empregados
terceirizados, a fungéo exercida, os dias efetivamente trabalhados e eventuais
horas extras prestadas, férias, licencas, faltas e ocorréncias, na exigéncia de
que a empresa contratada apresente coOpias das folhas de ponto dos
empregados, por ponto eletrbnico ou por meio que ndo seja padronizado (nos
termos da Sumula n° 338 do TST), devendo haver glosa da fatura, em caso
de faltas ou de horas trabalhadas a menor; na mesma ocasido mensal, devera
ser exigida a apresentacéo, pelo contratado, dos comprovantes de pagamento
dos salarios, vales-transporte e, se houver, auxilio-alimentacdo dos
empregados, efetuando-se a retencdo e o deposito do FGTS dos
trabalhadores terceirizados, caso tenha havido prévia autorizacdo da empresa
contratada, nos termos do edital e do contrato administrativo, ou exigindo-se,
alternativamente, a comprovacao do recolhimento do FGTS, INSS e demais
encargos sociais;

c) a fiscalizacdo diaria, por meio da conferéncia, dia a dia, de quais
empregados terceirizados estdo prestando servigos, em quais funcfes e se
esses estdo cumprindo rigorosamente a jornada de trabalho, prevendo-se
uma rotina para autorizacdo de realizacdo de horas extras por terceirizados;



56

d) a fiscalizacdo especial, que implica a anélise da data-base da categoria dos
empregados terceirizados, prevista na norma coletiva de trabalho a eles
aplicavel, para verificar o dia e o percentual nela previstos, bem como no
controle das férias e licencas desses empregados e de suas eventuais
estabilidades provisérias.®

A Instrucdo Normativa n° 02/08, nos artigos 34, 84° e 34-A impde a rescisdo

unilateral do contrato pelo descumprimento dos direitos trabalhistas pela empresa contratada:

8 4° O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela
contratada, sobretudo quanto as obrigagdes e encargos sociais e trabalhistas,
ensejara a aplicacdo de sancOes administrativas, previstas no instrumento
convocatério e na legislacdo vigente, podendo culminar em rescisdo
contratual, conforme disposto nos artigos 77 e 87 da Lei n° 8.666, de 1993.

(.

Art. 34-A. O descumprimento das obrigaces trabalhistas ou a néo
manutencao das condi¢des de habilitagdo pelo contratado devera dar ensejo a
rescisdo contratual, sem prejuizo das demais san¢des, sendo vedada a
retengdo de pagamento se o contratado ndo incorrer em qualquer inexecucao
do servigo ou ndo o tiver prestado a contento.

Pardgrafo unico. A Administracdo poderd conceder um prazo para que a
contratada regularize suas obrigacOes trabalhistas ou suas condigcdes de
habilitacdo, sob pena de rescisdo contratual, quando nao identificar ma-fé ou
a incapacidade da empresa de corrigir a situagéo.

% PIMENTA, José Roberto Freire. A responsabilidade da Administracdo Publica nas terceirizacdes, a
decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADC n° 16-DF e a nova redacéo dos itens IV e V da Sumula n°
331 do Tribunal Superior do Trabalho. Revista TST, Brasilia, vol. 77, no 2, abr/jun 2011.
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7 SUMULA 331 DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO APOS A ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N° 16

Enguanto a Acdo Declaratoria de Constitucionalidade aguardava julgamento, o
Tribunal Superior do Trabalho alterou a redacdo da Simula 331, restringindo seus efeitos
apenas aos contratos de prestacdo de servico e de realizacdo de obras. Na época, a Sumula

recebeu a seguinte redacéo:

IV — O inadimplemento das obrigacfes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos, quanto aquelas obrigacGes, inclusive quanto aos Orgdos da
administracdo direta, das autarquias, das fundacfes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado
da relagdo processual e constem também do titulo executivo judicial (artigo
71 da Lei n.° 8.666/93).

O julgamento da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 16 declarou a
inconstitucionalidade do item 1V da Simula 331. Essa declaracéo foi feita de forma implicita,
ocasionando a alteracdo da redacdo do item IV e a adicédo dos itens V e VI, limitando os casos

de responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica pelos débitos trabalhistas:

331. CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(nova redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI & redacdo) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

I - A contratag8o de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de
trabalho temporério (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, 11, da CF/1988).

I11 - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servi¢os
de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem
como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacdo direta. IV - O
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsididria do tomador de servicos quanto
aquelas obrigacOes, desde que haja participado da relagdo processual e
conste também do titulo executivo judicial.
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V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cbes do item IV, caso
evidenciado a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacOes da Lei n.°
8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora.
A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI -A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da prestacéo laboral.

A Sumula 331 do TST se harmoniza com os principios do direito do trabalho e da
teoria da responsabilidade do Estado. Se a Administracdo Publica se omitiu ao fiscalizar as
obrigacgdes contratuais de sua contratada, tera culpa in vigilando, devendo responder pelas
consequéncias que advenham do inadimplemento do pagamento das verbas trabalhistas.

Como estabelecido na Acgdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 16, a
Administragdo Publica deve comprovar que ndo agiu com culpa in eligendo ou culpa in

vigilando:

Pois bem, a fim de impor mais barreiras e proteger a Administracdo foi
editada a Lei n. 12.440/11, que alterou o art. 27, IV, da Lei n. 8.666/93. A
partir dessa lei, foi determinado que, para a habilitagdo em um processo
licitatorio, os interessados deverdo comprovar a regularidade fiscal e
trabalhista, através da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, que podera
ser expedida de forma gratuita (art. 642-A da CLT).3¢

Note-se que, apos o julgamento da A¢do Declaratdria de Constitucionalidade n° 16, as
reclamagdes tém tido seu segmento negado, quando comprovada a culpa da Administracdo

Publica, como no caso a seguir, em que Municipio ndo realizou licitacdo:

EMENTA: RECLAMAGCAO. PODER PUBLICO. TERCEIRIZACAO.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. 1. Deciséo reclamada que afirma a
responsabilidade subsidiaria da Administracdo por débitos trabalhistas de
suas contratadas, quando reconhecida a omissdo da contratante na
fiscalizacdo da execuc¢do do contrato (culpa in eligendo ou in vigilando). 2.
Inexisténcia de violagdo a autoridade da decisdo proferida na ADC 16 ou a
Stmula Vinculante 10. 3. Em reclamacdo, é invidvel reexaminar o material

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢éo Declaratéria de Constitucionalidade n° 16 DF. Relator Ministro
PELUSO, Cezar. Data de Julgamento: 24/11/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicacdao: DJe-173
DIVULGAGCAO 08-09-2011 PUBLICACAO 09-09-2011.
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fatico-probatdrio dos autos, a fim de rever a caracterizagdo da omisséo do
Poder Publico. 4. Negado seguimento. (STF - Rcl: 17860 ES, Relator: Min.
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 28/08/2014, Data de
Publicacdo: DJe-170 DIVULG 02/09/2014 PUBLIC 03/09/2014)%

N&o houve sequer a aplicacdo do 81° do artigo 71 da lei n° 8.666/93, pela auséncia de
licitacdo. Nesse caso, devido a falta da Administracdo Publica, houve a incidéncia dos artigos
186 e 927 do Cadigo Civil, in verbis:

Art. 186 Aquele que, por acdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

(.)

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo”

Importante ressaltar que ha decisdes no sentido de reconhecer ou de negar a
responsabilidade da Administracdo Publica. Sdo exemplos decisbes que reconhecem a

responsabilidade da Administragéo Publica:

EMENTA: RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA ADMINISTRAQAO
PUBLICA — SUMULA N. 331, IV, DO COLENDO TST. ALCANCE.
Principio bésico de direito é o dever da contraprestacdo dos servigcos. No
caso do tomador de servicos, este é mitigado em face da existéncia de uma
empresa prestadora, a qual responde diretamente por eventual
descumprimento dos direitos laborais. Tal atenuacéo atribuida ao tomador de
servigos, que responde somente de forma subsidiaria, ndo pode ser levada ao
extremismo de se afastar qualquer responsabilizacdo, em atitude que viria a
fraudar e lesar os direitos dos trabalhadores, que ndo podem, como parte
hipossuficiente, responder pela eventual apuracdo de quem seria a
responsabilidade pelos débitos contraidos, deslocando-se-lhes os riscos do
empreendimento. Ainda que o tomador de servigo pertenca a Administracao
Publica, a responsabilidade subsiste, conforme a jurisprudéncia do TST,
consagrada no inciso IV da Sumula n. 331. A responsabilidade subsidiaria
aplicada ndo ofende a norma disposta no art. 71 da Lei n. 8.666/93, nem 0s
principios da boa-fé objetiva e da legalidade esculpidos nos arts. 5°, 1l, e da
37, da Constituicdo da Republica, j& que o contrato de prestacéo de servigos
ndo pode dar fundamento a frustracdo dos direitos trabalhistas, a teor dos
arts. 9° e 455 da CLT. Referida norma tem como alvo o contrato
administrativo, restringindo sua eficacia aos contratantes, nao alcancando o

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagédo n° 17860 ES. Relator: Min. BARROSO, Roberto. Data de
Julgamento: 28/08/2014, Data de Publica¢do: DJe-170 Divulgado em 02/09/2014 Publicado em 03/09/2014.



E, em sentido

Publica:

60

trabalhador, terceiro na relacdo juridica, que ndo pode reaver a sua forga de
trabalho. Ademais, esse dispositivo legal somente exime o ente publico da
responsabilidade trabalhista direta, mas ndo da responsabilidade subsidiaria a
que alude a Simula n. 331, item 1V, do TST, notadamente quando verificada
a culpa in vigilando, como nos casos dos autos. (0001675-
37.2011.5.03.0023)%8

EMENTA: RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - ENTE PUBLICO -
CABIMENTO - "CULPA IN ELIGENDO" E "CULPA IN VIGILANDO" -
Constatada a violagdo do dever fiscalizatorio pela Administragdo Publica em
relacdo as obrigacOes da empresa contratada para com o trabalhador que Ihe
prestou servigos, fica mantida a responsabilidade subsidiaria que lhe foi
imputada, fundada na "culpa in eligendo™ e "in vigilando". Nesse sentido, é a
nova redagdo da Simula 331, item V, do c. TST.%°

EMENTA: RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. CONTRATO LICITO
DE TERCEIRIZACAO — O Tribunal Superior do Trabalho j& consolidou
0 entendimento de que o tomador de servigos, nha situacdo de
terceirizacao licita, responde subsidiariamente pela satisfacdo dos
direitos trabalhistas devidos por empresa locadora de méo de obra a
seus empregados (Sumula n. 331). E que, como beneficiaria da prestacio
de servicos do reclamante, a tomadora ha de garantir a idoneidade da
empresa que Ihe disponibiliza a mdo de obra do trabalhador. Recurso
ordinario improvido que a andlise do julgado, tem-se que o Tribunal, ndo
obstante asseverar que, diante da incapacidade processual existente, dever-
se-ia declarar a nulidade do feito, desde a morte do executado, negou
provimento ao apelo do agravante, sob o fundamento de inexisténcia de
prejuizo apto a ensejar a nulidade dos atos praticados. (0000084-
16.2011.5.06.0004)%

contrario, decisdo que nega a responsabilidade da Administracao

EMENTA: ENTE PUBLICO - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - O
recorrente, pessoa juridica de direito publico, deve observar os principios
que regem a Administragdo Publica, disciplinados no artigo 37 da
Constituicdo Federal, dentre eles o que veda a investidura em cargo ou
emprego publico sem concurso prévio, bem como o da legalidade, que
determina a atuacdo do ente administrativo pautada nas disposicOes
normativas, sob pena de invalidade do ato. Dessa forma, ao celebrar contrato
com empresa prestadora de servigos, para fornecimento de mé&o-de-obra,
deve ficar adstrito as normas legais que disciplinam os contratos
administrativos, qual seja, a Lei n° 8.666/93, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal, cujo artigo 71, § 1°. O referido

38 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho. Recurso Ordinario n°® 01007-2010-109-03-00-8. Relatora Juiza
ADRIANA GOULART DE SENA ORSINI. DJ/MG, 21.11.2011
39 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho 3% Regido. Processo n° 0000708-14.2011.5.03.0145. 62 Turma.

Julgado em 29/11/2011.

40 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho 6° Regido. — Recurso Ordinario: 84162011506 PE 0000084-
16.2011.5.06.0004. Relator: Bartolomeu Alves Bezerra, Data de Publicagdo: 13/12/2011.
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dispositivo é expresso no sentido de excluir a responsabilidade do Poder
Pablico pelo inadimplemento das verbas trabalhistas devidas. Sendo o
contrato administrativo valido e regular, ndo cabe nenhuma obrigacdo ao
tomador do servico, posto que o vinculo empregaticio da -se entre o
trabalhador e a empresa contratada, ndo havendo subordinacdo direta
daquele com a Administracdo Publica. Providos a remessa necessaria e 0
recurso voluntario para julgar improcedente a reclamacdo em relacdo ao
ESTADO DE PERNAMBUCO. (Proc. TRT6 (RO) 0000101-
34.2011.5.06.0010, Relator Desembargador lvan de Souza Valenca Alves,
acordao publicado no DJU no dia 23/01/2012.)*

O Tribunal Superior do Trabalho continua reconhecendo a responsabilidade

subsidiaria da Administracdo Publica nos casos de culpa in eligendo e culpa in vigilando.

41 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho. 62 Regido. Recurso Ordinario 0000101-34.2011.5.06.0010. Relator
Desembargador lvan de Souza Valenga Alves, acordao publicado no DJU no dia 23/01/2012.
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8 TEMA 246 DA TABELA DE REPERCUSSAO GERAL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

O STF incluiu a responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica por encargos
trabalhistas, no caso de inadimplemento de empresa prestadora de servigo, no tema n° 246 de

sua tabela de repercussdo geral.

Luis Roberto Barroso trata da repercussdo geral no livro O controle de
Constitucionalidade no Direito Brasileiro da seguinte forma:

Trata-se, portanto, de requisito a ser aferido em preliminar a todo e qualquer
recurso extraordinario, como pressuposto para que o Tribunal possa adentrar
0 mérito da discussdo. O carater geral da exigéncia foi reiterado pelo STF,
que decidiu pela necessidade de que se demonstre a existéncia de
repercussdo geral mesmo nos recursos extraordinarios referentes a matéria
criminal. Ao contrario do que ocorre em relacdo aos demais requisitos de
admissibilidade, o juizo acerca da existéncia de repercussdo geral é atribuido
com exclusividade ao STF, ndo se admitindo avaliacdo prévia pelo 6rgdo a
quo.*?

O Recurso Extraordinario-RE 760.931 é o leading case do tema 246 da tabela de
repercussao geral do STF. A Unido impetrou esse Recurso Extraordinario, por intermédio da

Advocacia Geral da Unido.

A Justica do Trabalho condenou a Unido ao pagamento dos créditos trabalhistas e as
multas inadimplidas pela empresa contratada. A Unido interp0s agravo de instrumento em

recuso de revista, o que foi negado pelo TST.

O TST fundamentou sua deciséo na culpa in vigilando, em func¢do do inadimplemento
da empresa terceirizada junto a reclamante, ndo havendo afronta ao artigo 102, 82° da
Constituicdo. A Repercussdo geral se baseou no fato de que uma Sumula, editada por
Resolucdo Administrativa ndo pode afastar a aplicacdo de Lei Ordinaria, sem que fosse
declarada sua inconstitucionalidade. No caso em questdo, o 81° do artigo 71 foi declarado
constitucional, como visto no topico relativo a Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n°
16.

42 BARROSO. Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no direito brasileiro: exposicéo sisteméatica
da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 6. ed. rev. e atual. Sdo Pualo: Saraiva, 2012.
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O TST utiliza em suas fundamentacdes o artigo 5°, inciso 11 o artigo 97 e o artigo 102,

82° da Constituicdo, combinado com a simula vinculante 10.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

(.)

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

(..)
N o T 0

8§ 2° As decisBes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas acOes diretas de inconstitucionalidade e nas agdes declaratdrias
de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administra¢éo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

A tese relativa a repercussdo geral é a de que todos os entes federativos, assim como
suas autarquias e fundagOes contratam méo de obra terceirizada para realizacdo de atividade-
meio frequentemente.

Na peticdo inicial foi alegada a repercussdo geral fundamentada no aspecto
econémico. A responsabilidade civil do Estado é limitada. A repercussdo geral relativa a

incidéncia dos juros de mora também foi discutida na peticdo inicial.

A justificativa para o cabimento do Recurso Extraordinario foi baseada na violacdo de
artigos da Constituicdo da Republica e do artigo 71, 81° da Lei n° 8.666/93:

Ademais, a hipdtese dos autos se amolda perfeitamente ao disposto no artigo

102, inciso III, alineas “a” e “b”, visto que o acorddo recorrido violou a
Carta Magna em diversos pontos, assim como declarou a



64

inconstitucionalidade do art. 71, 81° da Lei 8.666/93, bem como do art. 1°-F,
da Lei 9.494/97 .43

Sobre possivel exaurimento de instancia, a AGU invocou a Simula 253 do TST:

Sumula n° 353. EMBARGOS. AGRAVO. CABIMENTO (atualizada em
decorréncia do CPC de 2015) — Res. 208/2016, DEJT divulgado em 22, 25 e
26.04.2016

N&o cabem embargos para a Secdo de Dissidios Individuais de decisdo de
Turma proferida em agravo, salvo:

a) da decisdo que ndo conhece de agravo de instrumento ou de agravo pela
auséncia de pressupostos extrinsecos;

b) da decisdo que nega provimento a agravo contra decisdo monocréatica do
Relator, em que se proclamou a auséncia de pressupostos extrinsecos de
agravo de instrumento;

C) para revisao dos pressupostos extrinsecos de admissibilidade do recurso
de revista, cuja auséncia haja sido declarada originariamente pela Turma no
julgamento do agravo;

d) para impugnar o conhecimento de agravo de instrumento;

e) para impugnar a imposicdo de multas previstas nos arts. 1.021, § 4°, do
CPC de 2015 ou 1.026, § 2° do CPC de 2015 (art. 538, paragrafo unico, do
CPC de 1973, ou art. 557, § 2°, do CPC de 1973).

f) contra decisdo de Turma proferida em agravo em recurso de revista, nos
termos do art. 894, 11, da CLT.

Passando a anélise do mérito, a AGU afirmou que o Tribunal Regional do Trabalho
ndo aplicou o que ficou decidido na Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 16. O
Tribunal analisou as provas de forma superficial e condenou o ente publico com base no art.

37, 86° da Constituicdo da Republica:

E fato incontroverso que o autor, contratado pela primeira reclamada, se
ativou efetivamente prestando servicos para a ora recorrente.

Evidente que cuida de terceirizacdo de servicos, aplicando-se a hipoGtese o
disposto na Simula n° 331, IV, do C.TST, que impde a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servicos quanto as obrigacGes trabalhistas
inadimplidas pela primeira reclamada, em relacdo a -seus empregados.

4 Retirado do Recurso Extraordinario-RE 760.931 impetrado pela AGU. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=4434203
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Ressalte-se que, a teor do § 6° do art. 37 da Carta Federal:

'(...) as pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado direito de regresso contra 0
responsavel nos casos de dolo e- culpa.*

A AGU afirmou, ainda, que o ponto especifico violado pelo TST, ao manter a

condenacdo da Unido foi aplicar a responsabilidade objetiva extracontratual a causa:

"Quanto a0 meérito, entendeu-se _que a mera inadimpléncia do
contratado ndo poderia transferir _a Administracdo Publica a
responsabilidade pelo pagamento dos encargos, mas reconheceu-se que
isso ndo significaria gue eventual omissdo da Administracdo Publica, na
obrigacdo de fiscalizar as obrigactes do contratado, ndo viesse a gerar
essa responsabilidade

(.

Por sua vez, a Min. Carmen LUcia consignou que o art. 37, § 6° da CF
trataria de responsabilidade objetiva extracontratual, ndo se aplicando
o _dispositivo a espécie. Explicou que uma coisa seria a responsabilidade
contratual da Administracdo Publica e outra, a extracontratual- ou
patrimonial®

Devido a eficicia erga omnes e ao efeito vinculante das decises da A¢do Declaratoria
de Constitucionalidade restou violado o artigo 102, 82° da Constituicdo da Republica. Além

disso, alega-se também que foi violada a Simula Vinculante n° 10.

Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgdo
fracionario de tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Pablico, afasta sua
incidéncia, no todo ou em parte.

O TST estaria ferindo o principio da legalidade constante no artigo 5°, Il da
Constituicdo da Republica ao ndo aplicar o §1° do artigo 71 da Lei n° 8.666/93.

4  Retirado do Recurso Extraordinario-RE 760.931 impetrado pela AGU. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=4434203
4  Retirado do Recurso Extraordinario-RE 760.931 impetrado pela AGU. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=4434203
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A AGU refutou a hipétese de ofensa reflexa a Constituicdo da Republica. Ocorre a
ofensa reflexa a Constituicdo da RepUblica quando uma questdo infraconstitucional é

analisada e, em seguida ndo ha mais razdo para a analise constitucional.

Sobre a multa resciséria, a AGU afirmou: “Ocorre que as verbas objeto do presente

topico tém fato gerador ocorrente. Necessariamente, apos a rescisao contratual da Unido

com a empresa terceirizadas sendo absolutamente impossivel que se fiscalize seu

pagamento.”®

Afirmou, também, que ndo ficou demonstrada a culpa in vigilando da Unido.

No que tange aos juros de mora, que também eram objeto do Recurso Extraordinario,
afirmou que deveria ser aplicado o art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, julgada constitucional no dia

28 de fevereiro de 2007, no RE 453740. Tal questdo ndo sera analisada nesta monografia.

O pedido relativo a matéria trabalhista tratada nesta monografia € o de exclusdo da

condenacdo da Unido em responsabilidade subsidiaria.

O recurso RE n° 603.397/SC, que era o paradigma da questdo, foi substituido pelo
recurso extraordindrio ora analisado. Esse RE teve repercussdo geral reconhecida mas
envolvia questdo com segredo de justica, ndo sendo compativel com a sisteméatica da

repercussao geral.

Novamente, outros entes da Federacdo quiseram ser amicus curiae do Recurso

Extraordindrio em questao.

O Tribunal Superior do Trabalho sobrestou cerca de 8.500 processos que tratavam do
tema em virtude do julgamento do Recurso Extraordindrio n° 760931. O Ministro Vice-
Presidente do TST afastou o sobrestamento e a AGU reclamou desse fato em manifestacao

juntada ao processo.

O feito até o momento ndo foi julgado. O tema continua controvertido e passivel de

discussao.

4 Retirado do Recurso Extraordinario-RE 760.931 impetrado pela AGU. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=4434203
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9 PROJETOS DE LEI SOBRE TERCEIRIZACAO

N&o ha lei que trate Unica e especificamente da terceirizacdo no Brasil. Existem varios

projetos de lei para sanar essa lacuna na legislacdo brasileira.

No artigo Terceirizagdo, do Procurador-Geral do Trabalho Dr. Luis Anténio Camargo
de Mello séo apresentados alguns projetos que tratam do tema em comento, a seguir

transcrito:

Entre os projetos apresentados, destacam-se:

1. Projeto de Lei n. 8.147/86: Autoria de Almir Pazzianotto Pinto, a
época Ministro do Governo Sarney, dirigido a Camara com mensagem n.
472/86, de 21 de agosto de 1986. Institui 0 contrato escrito para locacdo de
mé&o de obra pelas empresas de leasing, folha de pagamento, piso salarial,
disciplina a contratacdo de boia fria nos periodos de safra e pelo periodo de
seis meses, também define o acidente de trabalho e a contribui¢do para
custeio o beneficio previdenciario por acidente.

Retirado de pauta em razdo do Enunciado n. 256 do TST, que restringia as
hipGteses de terceirizacdo ao trabalho temporario e servigcos de vigilancia e
arquivado na Mesa Diretora da Camara dos Deputados.

2. Projeto de Lei n. 4.302/98: Autoria de Fernando Henrique Cardoso.
Inclui a alteracdo da Lei do Trabalho Temporario e regulamentacdo da
terceirizagdo no setor publico e privado e em todos os seguimentos
produtivos: servico, industria, comercio e agricultura. No momento esta
aguarda parecer na Comissao de Constituicao e Justica e Cidadania.

3. Projeto de Lei n. 4.330/04: Proposta de autoria do Deputado Sandro
Mabel, que dispde sobre o “contrato de prestacdo de servigo a terceiros e as
relagdes dele decorrentes”. Permite a terceirizacdo de atividade-fim e
atividade-meio, a responsabilidade da empresa tomadora e o controle
periodico do cumprimento das obrigagbes trabalhistas da contratada.
Aguarda parecer na Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania.

4. Projeto de Lei n. 5.439/05: De autoria da Deputada Ann Pontes.
Acrescenta dispositivo a CLTA, restringindo a contratacdo da mao de obra
por empresa interposta, ressalvando apenas as hipoteses de trabalho
temporério, vigilancia conservagdo e limpeza. Encontra-se em apenso ao PL
n. 4330/04.

5. Projeto de Lei n. 1.621/07, do Deputado Vicente Paulo da Silva.
Dispde sobre as relacGes de trabalho em atos de terceirizagdo e na prestacdo
de servicos a terceiros no setor privado e nas sociedades de economia mista.
Proibe a terceirizagdo de atividade-fim e prevé a comunicagdo ao sindicato
da categoria profissional, com no minimo seis meses de antecedéncia, sobre
0s projetos de execucao de servigos por empresa interposta. Também fixa a
responsabilidade e o controle de fiscalizacdo da empresa tomadora. Aguarda
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parecer na Comissdo de Desenvolvimento Econbmico, Industria e
Comeércio.”’

O Projeto de Lei n° 4.330/04 foi encaminhado ao Senado Federal e serd objeto de

estudo no topico seguinte.

9.1 Analise do Projeto de Lei n° 4.330/04

O Projeto de Lei n° 4.330/2004, de autoria do Deputado Sandro Mabel, propde regular
0s contratos de terceirizacdo e as relacGes de trabalho dele decorrentes. O Projeto teve 240

emendas, e foi enviado ao Senado Federal em 27/04/2015.

O referido projeto trouxe importantes conceituacGes relativas a terceirizacdo. Pela

primeira vez foram conceituados os termos: terceirizacao, contratante e contratado, in verbis:

| - terceirizacdo: a transferéncia feita pela contratante da execucdo de parcela
de qualquer de suas atividades a contratada para que esta a realize na forma
prevista nesta Lei;

Il - contratante: a pessoa juridica que celebra contrato de prestacdo de
servigos determinados, especificos e relacionados a parcela de qualquer de
suas atividades com empresa especializada na prestagdo dos servicos
contratados, nos locais determinados no contrato ou em seus aditivos; e

Il - contratada: as associacBGes, sociedades, fundacbes e empresas
individuais que sejam especializadas e que prestem servi¢os determinados e
especificos relacionados a parcela de qualquer atividade de contratante e que
possuam qualificacdo técnica para a prestacdo do servi¢o contratado e
capacidade econémica compativel com a sua execucao.

O 82° do artigo 1° estabelece que a lei ndo se aplica aos contratos de terceirizagdo no
ambito da administracdo publica direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

Com efeito, o projeto de lei regulamenta os contratos de terceirizacdo firmados pelas

empresas publicas e sociedades de economia mista, auferindo tratamentos diferenciados entre

47 MELLO, Lufs Antdnio Camargo de. (Terceirizacdo). In: COURA, Solange Barbosa de Castro; MELLO,
Roberta Dantas de; REIS, Daniela Murada. (Coordenadoras). Trabalho e justica social: Um tributo a
Mauricio Godinho Delgado. Sdo Paulo: LTr, 2013.
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as pessoas juridicas de direito pablico, bem como autoriza a contratacdo de servigo
terceirizado para realizacdo de atividade-fim, inovacdo que acarretou polémica no ambito

juridico. Mas isso € assunto para 0 proximo topico.

O artigo 12 do texto original do projeto de lei dispunha que a responsabilidade nos
casos de inadimpléncia das verbas trabalhistas pela empresa contratada no ambito da
Administragdo Publica continuaria sendo regulada pela lei 8.666/93. Esse artigo foi retirado
da redacéo final do projeto de lei:

Art. 12. Nos contratos de prestagdo de servicos a terceiros em que a
contratante for a Administracdo Publica, a responsabilidade pelos encargos
trabalhistas é regulada pelo art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Ja o artigo 15 do referido projeto de lei estabelece que sociedades de economia mista e
empresas publicas passardo a ser solidariamente responsaveis pelos encargos trabalhistas

inadimplidos.

No final do projeto, no artigo 26, ha previsdo de que os direitos estabelecidos serdo
estendidos imediatamente aos trabalhadores terceirizados contratados pela administracdo

publica.

Assim, verifica-se a existéncia de uma incompatibilidade entre o0 §2° do artigo 1° e 0
artigo 26, uma vez que o artigo 1°, 82° afirma que a lei ndo seria aplicavel aos entes da
administracdo publica direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios e o artigo 26, por sua vez, afirma que seria aplicavel.

O artigo 13 e paragrafo Unico trata da seguranca, higiene, salubridade dos contratados
e da possibilidade de sindicalizacdo dos trabalhadores terceirizados. O artigo 11 veda o do
desvio de funcéo e garante a igualdade de tratamento entre trabalhadores terceirizados e ndo

terceirizados.

Os trabalhadores terceirizados ndo possuirdo vinculo empregaticio com as empresas
publicas e sociedades de economia mista. Em parte, o principio do concurso publico foi
respeitado, uma vez que sO existira vinculo empregaticio com a administracdo publica por

intermédio da prévia aprovagdo em concurso publico de provas e de provas e titulos:
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Art. 4°. E licito o contato de terceirizacio relacionado a parcela de qualquer
atividade da contratante que obedeca aos requisitos previstos nesta Lei, ndo
se configurando vinculo de emprego entre a contratante e os empregados da
contratada, exceto se verificados os requisitos previstos nos arts. 2° e 3°da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

81° Configurados os elementos da relagdo de emprego entre a contratante e 0
empregado da contratada, a contratante ficara sujeita a todas as obrigacGes
dela decorrentes, inclusive trabalhistas, tributérias e previdenciarias.

§ 2° A excegdo prevista no caput deste artigo no que se refere a formagédo de
vinculo empregaticio ndo se aplica quando a contratante for empresa publica
ou sociedade de economia mista, bem como suas subsidiarias e controladas,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

E vedada a mera intermediagio de m&o de obra e a empresa contratada devera ser

especializada, conforme 0 85°, I, Il e 111 do artigo 2° do Projeto de Lei n° 4.330/2004:

8 5° A qualificacdo técnica da contratada para a prestacdo do servigo
contratado devera ser demonstrada mediante:

| - a comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto do contrato;

Il — a indicagdo das instalacdes, dos equipamentos e do pessoal adequados e
disponiveis para a realizacdo do servico;

Il — a indicacdo da qualificagdo dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos, quando for o caso.

O projeto de lei estabelece restricGes importantes no que se refere as empresas que

podem ser contratadas para prestar servicos terceirizados:

8 2° Ndo podem figurar como contratada, nos termos do inciso Il do caput
deste artigo:

| — a pessoa juridica cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado
da contratante;

Il — a pessoa juridica cujos titulares ou sécios guardem, cumulativamente,
com o contratante do servico relacdo de pessoalidade, subordinacdo e
habitualidade;

1l — a pessoa juridica cujos titulares ou socios tenham, nos Gltimos 12
(doze) meses, prestado servicos a contratante na qualidade de empregado ou
trabalhador sem vinculo empregaticio, exceto se os referidos titulares ou
socios forem aposentados.
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A subordinacdo dos empregados a empresa tomadora de servigos é proibida no §1° do
artigo 3°. A obrigacdo de ser responsavel pela execucdo dos servigos também esta expressa

nesse artigo.

O projeto estabelece, ainda, clausulas obrigatérias nos contratos de trabalho

terceirizados, conforme abaixo transcrito:

I - a especificacdo do servigo a ser prestado e do objeto social da contratada;
Il - o local e o prazo para realizagdo do servigo, quando for o caso;

Il - a exigéncia de prestacdo de garanta pela contratada em valor
correspondente a 4% (quatro por cento) do valor do contrato, limitada a 50%
(cinquenta por cento) do valor equivalente a 1 (um) més de faturamento do
contrato em que ela sera prestada;

IV - a obrigatoriedade de fiscalizacdo pela contratante do cumprimento das
obrigagdes trabalhistas decorrentes do contrato, na forma do art. 15 desta
Lei;

V - a possibilidade de interrupcdo do pagamento dos servicos contratados
por parte da contratante se for constatado o inadimplemento das obrigacfes
trabalhistas e previdenciarias pela contratada; e

VI — a possibilidade de retencdo em conta especifica das verbas necessarias
ao adimplemento das obrigacGes referidas no art. 15 desta Lei.

Outro ponto interessante, é que no artigo 16 fica estabelecida uma nova hipotese de

culpa in vigilando das empresas publicas e sociedades de economia mista:

“I — pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal
remunerado e décimo terceiro salario;

Il — concessdo de férias remuneradas e pagamento do respectivo adicional;
Il — concesséo do vale-transporte, quando for devido;

IV — dep0sitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

V — pagamento de obrigacGes trabalhistas e previdencidrias dos
empregados dispensados até a data da extingdo do contrato de terceirizagéo;
VI — recolhimento de obrigagdes previdenciarias.

O 82° do artigo 16 prevé que a contratante deve efetuar diretamente o pagamento dos

salarios, recolhimentos fiscais, previdenciarios e o depdsito do FGTS, sem que seja

configurado o vinculo empregaticio entre a tomadora de servigos e o trabalhador terceirizado.

9.2 O Projeto de Lei n° 4.330/04 e a Constituicdo da Republica
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O Projeto de Lei n° 4.330/2004 deve ser interpretado de acordo com a Constituicdo da
Republica. Algumas partes desse projeto de lei ndo poderdo ser aplicadas porque sdo
inconstitucionais a luz do artigo 37, inciso Il da CRFB. Esse artigo estabelece o principio do
concurso publico, que é um principio limitador da contratacdo de trabalhadores terceirizados

na Administracdo Publica.

Se o projeto for aprovado, serd aplicado as empresas publicas e sociedades de
economia mista, no que ndo contrariar a Constituicdo. As regras relativas a procedimentos e

garantias séo as Unicas compativeis com a Constituicao.

Um dos requisitos para o ingresso no servico publico (cargos, empregos e fungdes) é a
aprovacdo em concurso de provas ou de provas e titulos. Os Orgdos e entidades da
administracdo direta, autarquica, fundacional, empresas pablicas e sociedades de economia
mista, inclusive exploradoras de atividades econémicas devem admitir servidores estatutarios
e celetistas através de concurso publico. Nao é necessario concurso publico para admissdo de
trabalhadores de forma temporéaria ou para provimento de cargos em comissdo (nas funcbes

de direcdo, chefia e assessoramento).

O artigo 37, 1l da Constituicao serve de limite até a regra do inciso I, do 8§1° do artigo
173, que trata das empresas estatais exploradoras de atividades econdmicas. Sao aplicaveis a

essas empresas 0 mesmo regime das empresas privadas, com algumas restrigoes.

Nesse sentido estd 0 acordao n° 31, de 2010 do Plenéario do TCU:

Imediatamente apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
algumas estatais suscitaram duvidas acerca da aplicabilidade de tal
dispositivo (art. 37, 1l) face o também previsto no art. 173. Essa questéo foi
dirimida pelo Supremo Tribunal Federal em 06.06.1990, oportunidade onde
foi corroborada a exigéncia de prévia aprovacdo em certame publico as
admissbes nos entes integrantes da Administracdo Indireta, data essa
considerada por este Tribunal como sendo um marco as empresas publicas e
sociedades de economia mista. Essa interpretacdo do Tribunal acabou por
flexibilizar, portanto, as admissdes em tais entidades apenas no periodo
compreendido entre 05.10.88 a 05.06.90, e ainda assim desde que
comprovada a contratacdo direta dos empregados, sem interveniéncia de
terceiros. Superada essa questdo, apds 06.06.1990, ndo ha que se falar em
davida acerca da obrigatoriedade do concurso publico para ingresso na
Administracdo Publica. Ndo obstante, o instituto da terceirizacéo, idealizado
e incentivado também no servico pulblico objetivando desobrigar as
empresas da realizacdo de obrigagdes acessoérias, se dedicando a finalistica,



73

passou a ser desvirtuado, consistindo em contratacdes de locactes de méo de
obra disfar¢cadas como sendo de servicos, tanto em substituicdo a tarefas
inerentes ao plano de cargos e salarios das entidades, como na realizagdo de
atividades-fim, em detrimento da sele¢do por certame publico.*®

A contratacdo de servicos terceirizados € feita através do processo de licitacéo.

Os concursos publicos devem ser realizados para preencher os cargos relativos as
atividades-fim das empresas publicas e sociedades de economia mista. Se a terceirizacdo das
atividades-fim for admitida, o principio do concurso publico ficara drasticamente restrito,
porque a terceirizacdo € economicamente mais vantajosa para as sociedades de economia

mista e empresas publicas.

O concurso publico, como ja falado acima deve ser feito por causa do principio da
isonomia, presente no artigo 5° da Constituicdo Federal. O concurso publico também pde em
pratica os principios da moralidade e da impessoalidade.

Ademais, o concurso publico impede que os agentes politicos escolham os servidores
de acordo com suas preferéncias pessoais. E permitido que isso ocorra no preenchimento de

cargos comissionados.

Ja houve decisdo do Superior Tribunal de Justica - STJ, no Recurso Especial (REsp.)
n° 772.241, que considerou a terceirizacdo inconstitucional em um banco publico por violagédo
aos principios da moralidade e da impessoalidade, constituindo ato de improbidade

administrativa:

O ato de improbidade sub examine se amolda a conduta prevista no art. 11,
da Lei 8429/92, revelando auténtica lesdo aos principios da impessoalidade e
da moralidade administrativa, tendo em vista a contratacdo de funcionérios,
sem a realizacdo de concurso publico, mediante a manutencdo de varios
contratos de fornecimento de méo de obra, via terceirizacdo de servigos, para
trabalharem em instituicdo bancéria estadual, com observancia do art. 37, Il,
da Constituicdo Federal. (STJ, Primeira Turma, Recurso Especial (REsp) n°
772.241/MG, Relator Ministro Luiz Fux, DJe de 24.06.2009)%°

Por todo exposto, chega-se a conclusdo de que a terceirizacdo ndo deve ser a regra na

administracdo publica e nas empresas publicas e sociedades de economia mista.

48 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdéo n° 31. Plenario. Data de Julgamento: 23/01/2013.
49 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Primeira Turma. Recurso Especial (REsp) n°® 772.241/MG. Relator
Ministro Luiz Fux, DJe de 24.06.2009.
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Os Ministros do TST escreveram uma carta aberta ao presidente da Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania criticando o Projeto de Lei n° 4.330/04, em 2013.
Apesar das diversas alteracGes ocorridas no Projeto de Lei n® 4.330/04 até seu envio ao

Senado Federal, as criticas feitas continuam validas.

Uma das criticas se refere a ampliacdo da terceirizacdo na economia e na sociedade.
Essa ampliacdo consiste em permitir que atividades-fim e atividades-meio possam ser
terceirizadas. Os empresarios optardo por terceirizar o maximo de atividades possiveis, pois a

terceirizacdo € economicamente mais vantajosa, permitindo o aumento dos lucros obtidos.

Com a maior incremento da terceirizacdo havera a precarizacdo das relagdes de
trabalho. Muitos dos trabalhadores perderiam seus empregos regulares para serem
substituidos por trabalhadores terceirizados ou ainda, retornariam ao mercado de trabalho
como trabalhadores terceirizados, fato que acarreta nitida redugdo de salarios, podendo gerar

problemas sociais, fiscais e tributarios para o Estado.
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CONCLUSAO

Diante de todo o que fora exposto, é necessario fazer algumas consideracGes finais

acerca da terceirizagéo.

A terceirizacdo é um fendmeno frequente na atualidade e deve ser regulada para que

fraudes sejam evitadas.

A monografia tratou da responsabilidade da Administracdo Publica nos casos de
inadimpléncia do pagamento das verbas trabalhistas pelo prestador de servicos nos contratos

de trabalho terceirizados.

O tema, como demonstrado, estd longe de ser pacifico, devido a auséncia de
regulamentacdo legal da terceirizacdo e da auséncia de regulamentacdo legal, também, da
responsabilidade no caso de inadimpléncia das verbas trabalhistas por parte do prestador de

Servigos.

A Sumula 331, editada pelo TST, buscando acabar com fraudes na contratacdo de
servicos terceirizados foi alterada diversas vezes. A ultima alteracdo, até o momento foi em
decorréncia da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 16 do Distrito Federal. Ainda
estd pendente de julgamento o Recurso Extraordinario 958.252 que questiona a

impossibilidade de utilizacdo de mao de obra terceirizada para execugéo de atividade-fim.

A Acgdo Declaratoria de Constitucionalidade n° 16 do Distrito Federal tratou
especificamente da responsabilidade da Administracdo Publica nos casos de inadimpléncia do
pagamento das verbas trabalhistas pelo prestador de servigos nos contratos de trabalho

terceirizados.

Ficou estabelecido que a culpa in eligendo decorre da ma escolha da empresa que
presta servigcos terceirizados. A culpa in vigilando, por sua vez, ocorre quando a
Administracdo Publica pratica a conduta omissiva de ndo fiscalizar os contratos de trabalho
do prestador de servicos. Ambos os casos de culpa devem ser analisados & luz dos casos

concretos.

Além disso o tema 246 da Tabela de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal
também questiona a responsabilidade da Administracdo Publica nos casos de inadimpléncia

do pagamento das verbas trabalhistas pelo prestador de servigos. O Recurso Extraordinario
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760.931, interposto pela AGU, questiona que os tribunais ndo estdo fazendo uma anélise

correta e especifica da culpa in vigilando e in eligendo nos casos concretos.

Por fim, foram apontados diversos projetos de lei que buscam regular o tema da
terceirizacdo. Foi estudado de forma especifica o Projeto de Lei n° 4.330/04 do Deputado
Sando Mabel. Esse projeto foi aprovado pela Camara dos Deputados €, neste momento, esta

em trdmite no Senado Federal.

A terceirizacdo deve ser regulamentada para acabar com as controvérsias que
envolvem o tema e regularizar a situacdo de diversos trabalhadores, sem lesar o interesse

publico.
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