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RESUMO

SANCHEZ, Shirley M. da Costa. Senatus Consultum Ultimunuma retorica da excegao.
2010. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de HistiariUniversidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro.

O presente estudo se pauta no exame de um deciaio durante a Republica
romana tardia que designava uma funcéo outorgddéSpeado de Roma, e que justificava
uma atuacéo “excepcional” dos magistrados em n@salacao dees publica o senatus
consultum ultimumNesse sentido, a proposta do nosso trabalho @G#sEndo a luz um
conceito que, na senda do seu debate, repercutggompolémico. Trata-se do Estado de
Excecado, um conceito que tentaremos resgatar riguiddde, e que servira de chave para
a interpretacdo de uma normativa constituciondizatla na Republica romana tardia - e
evocada nos discursos que justificaram medidasdesdinarias”, e mesmo violentas, por
parte do Senado romano -, revelando uma forma sugaes controversa ao declarar o
estado detumultus a emergéncia de uma guerra civil, e ao proclamarstitium a
suspenséao do direito. A partir da reflexdo solsse @lecreto, delinearemos um plano da
miragem romana, que acreditamos fazer parte dada¢des do pensamento politico
moderno, ou seja, enatus consultum ultimucomo uma via de acesso a compreensao do

conceito moderno de “Estado de Excecao”.

Palavras-chaves: Republica Romana; Poder; Politica.



ABSTRACT

SANCHEZ, Shirley M. da Costa. Th8enatus Consultum Ultimum a rhetoric of
exception. 2010. Dissertacdo de Mestrado. Faculdaddistoria da Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro.

This study is guided in reviewing a decree crediatihg the late Roman Republic -
what it termed a function granted by the Senat®afe, and necessitated performance
"exceptional" of the magistrates in the name ofirgathe res publica- the senatus
consultum ultimumAccordingly, the purpose of our work ends up tirg to light a
concept that in the wake of his debate echoes &asa@msial force. This is the state of
exception, a concept that attempt to retrace tlweeanhworld, and to serve as a key to
interpreting a constitutional norms used in the Rbman Republic - and raised in speeches
justifying measures "extraordinary”, and even wibleby part of the Roman Senate -
showing an often controversial to declare a sthteirultus the emergence of a civil war,
and to proclaim théustitium the suspension of law. Upon reflection on thesrde, we
will outline a plan of Roman mirage, which we be&eto be part of the foundations of
modern political thought, namely thsenatus consultum ultimunas a route to
understanding the modern concept of "state of dia&p

Keywords: Roman Republic, Power, Politics.
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INTRODUCAO

O presente estudo se pauta no exame de um deciado cdurante a Republica
romana tardia - que designava uma funcdo outorgedia Senado de Roma, e que
justificava uma atuacdo “excepcional’” dos magisisa@m nome da salvacdo des
publica Trata-se d®enatus consultum ultimurAssociado a esse objetivo procuramos, a
partir das leituras dos usos desse decreto, igaest existéncia de uma retdrica da
excecdo. E nesse sentido, a proposta do nosséhtvadizabou trazendo a luz um conceito
gue, na senda do seu debate, repercute um vigdmjmal. Falamos do Estado de Excecéo,
um conceito que tentamos resgatar na Antiguidadgue serviu de chave para a
interpretacdo do decreto citado, acreditando s& esia forma de compreensao das bases
do imaginério politico conservador moderno do Esi@el Excecao.

O pano de fundo da nossa pesquisa remonta aososiltiempos da Republica,
periodo selado por repetidos conflitos cada vez imé&nsos e brutais, como a revolta de
escravos na Sicilia em 135 a. C e o primeiro tidboidle Tibério Semprénio Graco em 133,
periodo esse designado, de acordo com a aplicagieitual particular efetuada por Th.
Mommsen e R. Syme, como reconhecidamente “revaiédio™ - um conceito que nao
deve ser generalizado e que deve ser estimado meteoproposicdo de uma alteracéo da
ordem pela for¢ca, e mais pela crise politica eatagie se manifestou através dos conflitos
declarados e violentos.

O tribunato de Tibério Graco, em particular, nosnshu a atencdo pelo fato de
identificarmos, nesse contexto historico, um quatkadnstabilidade politica e social que

permitiu 0 engendramento do decrsématus consultum ultimumibério, assim como seu

! ALFODY, GezaA Historia Social de Roma Editorial Presenca, Lisboa, 1989. p.81.
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irmao Caio Graco, lideraram um movimento que degemkina reforma institucional em
Roma, considerando ndo apenas a questaagdo publicus mas também a criacdo de
novos quadros de recrutamento para 0 exército rontistia um interesse em refrear o
processo de desenvolvimento do latifindio escratagi renovando as camadas
camponesas, motor principal do poderio militar recia No entanto, essa atuacéo rendeu
aos irmaos proscricbes e condenacbes ao exilidusime de seus partidarios,
fundamentados na aprovacaosgmatus consultum ultimum

De acordo com G.Alfoldy, os conflitos no ultimo skcda Republica podem ser
subdivididos em tipos, pois possuem uma naturerrdgénea, como, por exemplo, as
lutas de escravos e a revolta dos habitantes dafpias e dos italicos contra 0 dominio
romano. O tipo de conflito que nos interessa ngge trabalho é aquele que tinha lugar
entre os cidadados romanasjos interesses divergentes no plano social crdadm para a
formacédo de grupos rivais. De um lado, politicdermistas ligados aos problemas sociais
da massa proletaria, e de outro, a resisténciarqgligca. Grupos que, utilizanda
terminologia do século | a. C, passaram a ser @ithb® comooptimatese populares® Os
conflitos oriundos da disputa de poder entre egrgsod possuiam carater notadamente
politico, envolvendo o interesse pela liderancaartdrole politico do Estado.

No ano de 133 a.C. Tibério Graco, entédo tribunpldbe, apresentou um projeto de

lei sob a qual o uso de terras publicagef publicu} deveria ser limitado a um maximo de

iALFODY, GezaA Historia Social de Roma Editorial Presenca, Lisboa, 1989. p.90

ibid.
* De acordo com @xford Classical Dictionary (s.v.populare$, é preciso chamar a atencéo para o fato de
que, apesar das ideias de cunho progressista podm popular que tinham, ndo podemos esquecer gjue o
populareseram, varios deles, membros da classe aristocrd@timana, o que fortalece o pensamento de que
optimatese popularesndo eram "partidos", no sentido politico modemas foranfactio no sentido romano
da palavra, ou seja, um grupo de politicos muitzes reunidos em torno de um lider que atendaearss s
objetivos, demandas particulares, conjugando-sedindanica de transferéncia de uma fac¢éo para,aldra
acordo com seus interessefxford Classical Dictionary.Edited by Simon Hornblower and Antony
Spawforth . Oxford University Press: USA, 2003]
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125 hectares. Tratava-se de uma reforma institatigne ndo apenas deliberava sobre a
guestdo dager publicus mas também incidia, como ja foi dito, sobre agao de novos
quadros de recrutamento para o exército romavas essa proposta - que passava pela
retomada das terras peistado e que deveriam ser redistribuidas, em Intdenaveis,
para os cidaddos pobres -, a0 mesmo tempo em goeawa a simpatia popular também
invocava a oposicdo das oligarquias romanas, dieadiam a posse legitima das terras, as
quais haviam tornado produtivas. Esse evento écteazado, de acordo com a
historiografia, como responsavel pelo primeiro ttmfleclarado entre cidaddos romanos,
ja que o tribuno dalebe Tibério Graco, pertencente a uma familiaailitas senatorial,
obteve na assembléia popular a promulgacdo de amagtaria contra a vontade do
Senadb

O episbdio das reformas intentadas pelos irmaesdiisua consequéncia politica,
assim como o destino de seus agentes, nos reveldeade poder que se ajustava as
disputas privadas, num sistema politico que toleencorajava a violéncia na politica.
Sucessivos confrontos na cidade, motivados poreisges os mais diversos, registravam a
existéncia de bandos armados que se serviam danidagle, e que tiveram grande
influéncia no desenrolar da vida politica ronfana

Fato € que a forca privada tornou-se um instrumeetgolitica, e dessa forma, a

oposicao entre magistrados camperium e tribunos, acabou deslocando o sentido do

*ALFODY, GezaA Histéria Social de Roma.Editorial Presenca, Lisboa, 1989. p.90

®op. cit Lex Licinia Sextia de modo agroruaplebiscito proposto pelos tribunos C.Liciniol8te L. Séxtio
Laterano, votado em 367 a.C., proibindo a posseapguém de mais de 500 jeiras de terraager
publicus(Tito Livio VI.35). Essa lei, inspirada na legigéo de Licinio e Sextio, decretava a limitagdo das
dimensodes das propriedades e a distribuicdo de dalhs aos camponeses, provocando a revolta ajessgr
abastados, detentores de grandes extensdes de @orao conseqiiéncia, Tibério Graco, acusado tkdagi

e de pretender a Coroa, tornando-se dessa fornuhctiamor, foi morto com muitos de seus partidarios.
"LINTOTT, A.W. Violence in Republican Rome Oxford University Press, 1968. p.4.

8 NICOLET, Claude©O cidad&o e o politicoIn: GIARDINA, A. O homem romano. Lisboa: Present892.
pp.40-42.
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restabelecimento da legalidade e da ordem paraoafmoato politico entre grupos sociais
com interesses divergentes, atribuindo a esfeqgoder dominante, o monopalio legitimo
do uso da forga, representado pela evocaca&sedatus consultum ultimugque, de certa
forma, encontrava apoio no costume e na tradicao.

Também encontramos a mencdo ao decreto nas obrslsrde Tulio Cicero, que
viveu entre 106-43 a.C, importante fil6sofo, oradadvogado e politico romano. As
Catilinarias e asFilipicas representam um conjunto dos seus discursos erseqo@oca a
causa da Republica, e que também foram alvo daarnossstigacdo. Enquanto consul,
Cicero tomou providéncias “excepcionais”, assumiad@sponsabilidade pelos decretos,
inclusive, os polémicos decretos de pena capitair@ms conjurados chefiados por Lucio
Sérgio Catilina, originario de uma familia patrieianimigo politico de Cicero.

Deriva dessas passagens historicas nossa intgdwetke que a concentracdo de
poderes e a atuacdo dos diversos personagensgmlitie diversas tendéncias, com fins
subjetivos de conservar ou restaurar a republicahaaam viabilizando a conduta, ainda
gue justificada pela sua "aparéncia legal”, dereatoacOes contra cidadaos considerados
hostes publigiinimigos publicos. Dessa forma,senatus consultum ultimuse consagra
como a "excepcionalidade do uso e abuso da fogeeg',suspende a realizacao do direito
em nome das regras de direito.

Ressaltamos que, coincide com a nossa propostaalisearetoricado discurso, a
exploracao do decreto ndo s6 como um elementongerite a pratica politica dos romanos
no periodo citado, mas acima de tudo, por ser ucrette que refletia uma medida de
excecado, e que passou a se voltar, no final dabiReaficontra a guerra civil ou revolucéo

social, no momento em que a normalidade instit@iera ordem de Roma estivessem sob
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forte ameach Destarte, a reflexdo conceitual sobre o sentitesicecéo” nos auxiliou a
pensarmos sobre como a justificativa da emergéndastatus necessitatiscorporou os
discursos da época romana, que pretendiam a difesa publica a manutencao dstatus
guo, mas que poderiam também ocultar interesses qudite pessoais, principalmente
agueles relacionados &ecciones que estavam inseridas naquela conjuntura paticla
Republica tardid’

Para compreendermos o alcance do sentidosettatus consultum ultimumo
discurso politico romano — considerando a esferagptieacdo e de atuacao desse decreto —,
tomamos como referéncia os conceitos analiticd3ielee Bourdieu, a saber, as no¢des de
habitus, estratégia, campe capital cultural O objetivo é trazer a luz as razdes e 0s
mecanismos discursivos que engendraram as falasatdoss historicos, no intuito de
justificar medidas excepcionais e “autoritarias’dealaracdo dtumultuse na proclamacéao
doiustitium.

O meétodo de abordagem documental foi efetivadortér pi@ leituras sistematicas do
corpustextual, procedendo a andlise retdric®essa forma, sobre a dinamica incorporada
pela retérica, ressaltamos o peso da argumentachks elementos que a constituem na
composicado do discurso. De acordo com Chaim Perelmserer persuadir um auditério
significa reconhecer-lhes as capacidades e asdgdak com o objetivo de ganhar a sua

adeséo intelectual, e nesse sentido torna-se emdigpel que o orador conheca o auditério

® MARTINEZ, Vinicio C. A modernidade perdeu a razjmara uma sociologia do Estado de Excedés.
Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1270, 23 dez. 2006.

19 HERVAS,José Manuel Roldan. El orden constitucionaiano em la primera mitad del siglo Il a. c.lale
res publicaaristocratica a lees publicaoligadrquicaGerién, Espanha, n° 2, 1984.pp.67-100.

1 Sobre a retérica, definidstricto senspcomo o estudo da argumentacéo e do estilo dardiscque tem
como premissa o fato de que um discurso ndo sexiganm acontecimento isolado - uma vez que dialoga
com outros que o precederam -, ou ainda, a anpeseiadir pelo discurso.[ REBOUL, Oliviéntrodugédo a
Retérica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004. p.XIV]
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sobre o qual pretende exercer sua Hcafssa abordagem nos foi Gtil na investigacéo do
nexo existente entre o texto e a sua intencao.

Reiteramos a importancia conferida, no presentealina, a andlise retorica. Se
pensarmos que na antiguidade a palavra tinha maie importancia do que a escrita, e
gue em Roma, a retdrica sempre desfrutou de grpredgigio — ja que esteve nas suas
origens ligada ao direito, a que Aristoteles noede "género judicial® do discurso
retéricd® —, como nao ceder aos apelos de um estudo apesfanda medida em que um
discurso politico retérico pode reunir uma vastaacadade de persuasao, reconstituindo o
mundo social, politico, moldando a percepcdo dasresses e o desenvolvimento de
ideologias? De acordo com Barilli, "as coisas $#@m diversas se partirmos do
pressuposto de que, pelo menos no universo dasg@ep humanas, ndo existe 'verdade'
segura e univoca que possa triunfar; existem umicEmargumentos mais ou menos
convincentes, e € entdo dever e direito de quéncesvencido da sua qualidade, torna-
los 'melhores’, mais competitivos, fazé-los acgiedos outros™”.

Nossapreocupacdo com a selecédo e a materialidade dims tgxe serdo utilizados
na pesquisa — composta ndo sé pela documentag¢éaltenas também por obras que por
sua amplitude e importancia dentro dos estudos nistigos, possibilitaram uma segura
preparacdo para a investigacdo do tema propostona@ importante ampliacdo dos
conhecimentos tedricos —, reflete 0 nosso interpss® campo de estudos do discurso,
sobretudo no que toca a andlise de textos litexaberiva esse interesse do fato de a

literatura selecionada incidir sobre aspectos @tosrdo tema a ser investigado, gerando

12PERELMAN, ChainArgumentacéo. Enciclopédia Einaudi. Portugal, Imprensa Nadi@asa da Moeda,
vol. 11.
13 REBOUL, Olivier.Introducdo & Retérica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004. pp.44-47.

14 BARILLI, Renato.Retdrica. Editorial Presenca, Lisboa, 1987. p.15.
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suporte argumentativo para a avaliacdo de hipoeseslises. Nesse sentido, destacamos
a contribuicdo de R. Chartier no que tange a cemspdo da materialidade do objeto que,
segundo ele, funciona como uma espécie de “idgiarg!, no sentido de quegio existe
nenhum texto fora do suporte que o da aler

Salientamos que nossa hipétese de trabalho preséaqutilizacdo dosenatus
consultum ultimuncontribuiu para a construcao de uma retérica daga; que pode ser
percebida nos discursos politicos romanos durantepedodo tardo-republicano,
constituindo-se como um caminho para a compreethe@onceito moderno de “Estado de
Excecdo”. E nesse sentido, ao incitarmos o resgatese conceito, paralelamente
destacamos a miragem do mundo antigo e sua infuéma formacdo da cultura
contemporanea, vislumbrando no decreto romandeitmotiv conservador para uso dos
modernos.

Assim, iniciamos o primeiro capitulo com a abordagda invencdo do decreto
senatus consultum ultimum partir do contexto dos irmdos Graco, que lidenatan
movimento em defesa de uma reforma institucionalRoma. O debate historiogréafico
serviu de auxilio na aproximagdo da experiénciaar@amcom o conceito de Estado de
Excecao.

No segundo capitulo reforcaremos a contribuicAcCbero e de toda a forca da
oratéria romana, a partir da andlise retdrica dongiro e segundo discurso das
Catilinarias, buscando entrever uma retérica da excecao a gardivocacdo ao decreto.

E no terceiro capitulo, apresentamos um debate ewizes contemporaneas, no

sentido de apreender a miragem romana na expexialitica da modernidade.

15 CHARTIER, RogerPraticas da Leitura. S0 Paulo: Estac&o Liberdade, 1996. p.127
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CAPITULO 1 - O SENATUS CONSULTUM ULTIMUM NA REPUBLICA

ROMANA.

Nossa pesquisa tem como objetivo investigar a ithpora e o significado de um
decreto criado durante a RepuUblica romana tardigue justificava uma atuagéo
“excepcional” dos magistrados,senatus consultum ultimusm ao mesmo tempo em que
se propfe a analisar o campo de producédo simbadéitagrada a partir das leituras dos
usos desse decreto, concorrendo para 0 que podiraosr de umeetdrica da excecao
A retorica da excecdo emerge a partir da interpgietale uma normativa constitucional
utilizada na Republica romana tardia, e evocadadmizirsos politicos, muitas vezes de
forma polémica, ao declarar o estadotwaultus a emergéncia de uma guerra civil, e ao
proclamar dustitium, a suspenséo do direito.

Iniciamos, portanto, o presente capitulo, examinamgenatus consultum ultimym
na tentativa de demonstrar a partir do nasspustextual, o que autores antigos disseram
sobre o decreto, como o apresentaram, como oigaséifn ou ndo. Para tanto, salientamos
como marco de origem do decreto o contexto hisidrigido pelos irmaos Graco. A partir
dai, promoveremos uma discussao historiograficappsea responder a indagacado acerca
do pensamento recorrente que incide sobre os irnoasratados como revolucionarios,
ora como conservadores. Acreditamos que dessa,fom@stindo na miragem dos Graco,
procurando relaciona-la com a construcao do madkelexcecao, sera possivel identificar o
elo que os une aenatus consultum ultimuna elaboracdo de uma retodrica da excecao.

A invencgdo desenatus consultum ultimuena constru¢cdo do modelo da excecgéo se

constituiram, portanto, no viés da pesquisa quemde, atraves dos discursos que citam o
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decreto, antever uma retorica da exce¢do em Rooséerlbrmenteno segundo capitulo,
daremos prosseguimento a analise retoérica, quelseavda contribuicdo de Cicero e de
toda a forca da oratdria romana — inserida numopéan que discurso tem a capacidade de
criar e recriar significagdes, impondo-as comatilegis, e dessa forma, contribuindo com o
poder dominante —, viabilizando o estabelecimeras Hases do imaginario politico

conservador moderno do Estado de Excecéao.
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1.1 - A invengdo dosenatus consultum ultimum: o contexto dos Graco a partir da

documentacéo textual romana.

A grande expansdo territorial romana que marcacol@dl veio acompanhada de
graves conflitos sociais e politicos. Dentre ekgele que constitui nosso objeto de
analise, sdo os conflitos desencadeados pelas dgéaamaos Tibério e Caio Graco, que
culminaram na invencao dgenatus consultum ultimum.

No entanto, antes de partirmos para uma brevesanddis conflitos, perpassaremos
0 contexto romano no periodo republicano, partioudate, a partir do recorte temporal
gue aqui nos interessa, localizado entre os sétwdsa.C. Um contexto que aponta para o
problema doager publicuse as graves transformacdes das relacdes e dosmesstu
politicos tradicionaisno processo de alargamento dos dominios de Roma.

O término da Terceira Guerra Punica e a destrudgdGartago em 146 a.C deram
inicio a uma nova pagina na histéria de Roma. @®dgrda conquista e a nascente
hegemonia daurbs elevaram Roma a um patamar imperial. Todavia, Rtemabém
adquiriu graves problemas, possivelmente em deuwnaéla falta de adaptacdo das suas
instituicdes tradicionais a nova realidade quenspunha. Assim, problemas politicos e
sécio-econdmicos, a partir do séc. Il a. C., expésmulnerabilidades dessa socied&de

Grandes fortunas afluiam a Roma, provenientes éggojos de guerra e do tributo
dos vencidos. Cereais em abundancia chegavam ddogxespecialmente da Sicilia e da

Africa, assim como a grande quantidade de escrguesforneciam mao-de-obra barata

5 COOK S. A.; ADCOCK F. E. e CHARLESWORTH M. Fhe Roman Republic, 133-44 B.CIn: The
Cambridge Ancient History. Cambridge: Cambridgevgnsity Press, 1977. Vol. IX. p.2
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para ser explorada. No entanto, toda esta atmosdéeprosperidade e riqueza, para muitos
contemporaneos, ndo correspondia a uma realidade ge

Segundo David Shottéf, as tensdes advindas das guerras de conquistaérapu
ao Estado romano o aumento das exigéncias solmeaios, acarretando-lhes inUmeras
obrigacdes — ainda que pairassem algumas oportiesdaesfrutadas pelos membros da
classe dirigente ou mesmo pela nascente ordemtegjligada ao comércio, e que constitui
um poderoso fator da politica romana externa. Eseneentido, ressaltamos que séo
caracteristicas do periodo estudado, uma sérieutds kempreendidas por militares e
politicos motivados pela divergéncia de interegsesito a utilizacdo dager publicus

A aristocracia fundiaria comecava a se firmar ndgpaepois de um longo periodo
de reivindicacdes da plebe que marcara o iniciBel@iblica, concomitante ao refor¢o do
clientelismo e do prestigio e influéncia dos cavateequite3'®. A nobreza senatorial que
esteve na sua origem ligada por lacos de parentessamentos, carreiras publicas e
cargos ocupados, passou a conviver com ambicéesdddduos e grupos de faccgdes.
Ambicgbes, entretanto, que ndo tendiam a manifestana formacdo de "partidos" no
sentido moderno, oferecendo uma alternativa palitho contrario, eram individuos e
grupos definidos para rivalizar com os outros coobgetivo de acumular clientes e voto,
ou seja, poder, enquanto que suas politicas podesar praticamente idénticas.
Destacamos que € um erro muito comum dos comeetdnodernos atribuir a estes
grupos de faccdes rétulos como “de direita”, “dequesda”, "reacionario” ou

"progressista”, pois esses termos nao descrevestirezdes entre 0s grupos romanos.

" SHOTTER, DavidThe fall of the Roman Republic.London: Routledge,2005.(introducéo)
18 D’'ENCARNACAO, José. Tibério Sempronio Graco (1621a.C.) entre o vdo das aguias e a voracidade
dos abutres=spacio, Tiempo Y Forma Serie Il, Historia Antigua, t.13, 2000. p.221.
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O século Il a.C. reflete, portanto, a dificuldade eongregar as camadas sociais
adversarias, uma vez que viviam em uma constartie die representacdes, cuja
heterogeneidade e complexidade € assinalada pafdBly quando diz que

“os conflitos entre as familias dominantes da rialsilndo eram mais meras
rivalidades inconsequentes entre algumas genteseinode um sistema aristocratico de

governo, mas sim a oposi¢cado entre de um lado, gitashe de outro, a oligarquia e 0s

novos ricos da ordem eqiiestre na disputa peloatergolitico™.

Nesse sentido ndo seria impréprio acreditar quebditas que ha muito estava por
trds do controle de grande parte das instituigdas,magistraturas, derarium e até da
geréncia daager publicus se valesse do seu estatuto para enaltecer osismtisios, ja
gue € a partir do séc. Il a.C. que se observa cepso de concentracdo fundiaria que
levaria ao aparecimento posterior dos gratetéfsindia *°.

Ainda sobre o desencadeamento das ambic@es indisidabe ressaltar que a gloria
do “triunfo” exercia uma forte atracdo sobre os andos militares, dai a importancia da
ideia dedignitas dentre outras — neste momento, rompe-se um legoijue durava mais
ou menos um século, entre as gentes aristocrabeasutro modo, a conquista favoreceu
também a criacdo das condi¢cdes materiais e moeaiandrquia interna, pois a gloria
fascinava as massas e as riquezas compravam ‘w@$nqoliticos”, aumentando as
clientelas. Nesse contexto, guerras foram deseadadeoferecendo ocasides de vitérias e
estendendo o império territorial no exato momembogele se ligava um nome particular a

sujeicdo de novos territ6riés

9 ALFOLDY, Geza.A Histéria Social de Roma Lisboa: Ed.Presenca,1989. p.74.

op.citp.24

2L AYMARD,Andre. AYBOYER, Jeannine. Histéria Geral @ivilizacdo.Roma e seu Império.Bertrand
Brasil: Rio de Janeiro, 1993. p.133.
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Sendo, pois, de acordo com a historiografia, ecimeento do império romano uma
das principais causas, sendo a principal, pardapsm da antigaes publica € importante
destacar a natureza das questdes impostas contadesia expansao territorial.

A historiografia tradicional costuma considerar trenoutros fatores, que o0s
primeiros tempos da expansao foram derivados desselade de adquirir terras para os
seus cidadaos, bem como por um desejo de se colotdlampéo” entre Roma e 0s seus
inimigos. Estes motivos teriam continuado a domenaxpansdo romana até meados do
terceiro século a.C, associado posteriorment@apmmisso de Roma com os aliados e a
aquisicdo de territérios com o fito de administé-le exploré-los>. Autores como
Norberto Guarinell®® e Claudia Beltr&d, por exemplo, apontam fatores distintos, como o
proprio jogo politico tradicional — ou seja, a agolitica ndo teria se transformado, pois ja
era tradicionalmente assim, e 0 que teria ocos&lta umboomde riquezas e clientelas,
gue impediu que o equilibrio de séculos continuasdeadicdo politica romana, portanto,
estimulava a busca da honra edignitas por meio da obtencéo dgoria, vinculada ao
sucesso militar, dentre outros.

A segunda questao que se coloca € sobre o impatbm durante os séculos Il e |
a.C, as praticas de usar e emprestar grandes stenainheiro para distribuir como
subornos @mbituy para o povo romano em época de eleicdo. Paraosnuihas
particularmente para os membros da classe dirigentescimento do império abriu a
oportunidade de acumular grandes somas de dinbetnatros bens materiais — a ordem

equestre, por exemplo, foi capaz de usar suasidedels administrativas e financeiras no

22 SHOTTER, DavidThe fall of the Roman Republic London:Routledge,2005. p.9-10 .

2 GUARINELLO, Norberto Luizlmperialismo greco-romana S&o Paulo: Atica, 1987. 25-45.

2 BELTRAO, Claudia. O crescimento da urbs e os wials sociaisConcordia ordinum: Etica e Politica
em Marco Tulio Cicero. Tese de Doutoramento. PPGH/UFF,2002.
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desempenho do lucro através da cobranca de impsstorgtudo aqueles que se dedicavam
aos contratos publicts assim como outros grupos que de alguma forma éamse
beneficiaram das oportunidades trazidas pelas tstaguao se dedicarem ao comércio.

O fato € que o dinheiro proveniente do alargameéatfronteiras era aplicado de
varias formas, seja para o financiamento eleiteraendo a corrupcdo uma forma de
"investimento” —, como também poderia ser utilizpdoa a aquisicdo de terrenos — muitos
dos quais haviam sido devastados e abandonadosaadtegparte durante a guerra contra
Anibal, tornando-se disponiveis para aqueles quejaeam ampliar suas exploracfes
existente$’~, levando ao crescimento das maiores e mais rsigoropriedades agricolas.

A posse da terra sempre fora prestigiada pelacadiomana, destacando-se como
0 mais importante dos patriménios, alvo de caregestimentos dos poderosos de Roma, e
cuja disponibilidade em capital aumentara muitauthento desse investimento fundiario
ocorria, em boa parte, a custa do dominio publidospequenos agricultores em estado de
vulnerabilidad&’, desencadeando efeitos sociais profundos quetarmul em conflitos
juridicos e politicos nos quais os irméos Gracaragam papel de destaque.

Portanto, se é possivel dizer que a ampliacdo mitdted primitivo de Roma foi
possivel a partir das guerras de conquista, é ymissiizer, segundo Manoel de
Figueiredd®, que a utilizacdo desse territério redundou emetfieip da elite politica
romana. Porém, havia em relacdo ao usagis publicus pertencente ao Estado, algumas
restricbes, que segundo o autor, no periodo moitargodo podia ser ocupado sem a

autorizacao do rei, posteriormente coube ao Secaunlteder a autorizagéo, e finalmente os

% op.citp.10-12

%% |bid.

2 MONTE, Marcel Paiva. O problema agrario em Ronmreformismo dos Gracos, em Apiar&apiens:
Histdria, Patriménio e Arqueologia. N.° 1 (Julho 2009), pp. 21-33.

2 FERRAZ, Manoel de FigueiredBo Tribunado da Plebe S&o Paulo:EDUSP, 1989. p.121.
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comicios. O autor ressalta ainda que as leis agréie surgiram em Roma e que foram
criadas com o objetivo de dividir, colonizar, liaritou retomar @ager publicusno todo ou
em parte, ndo pretendiam alcancar a propriedadladaft. Fato é que a questdo da terra
sempre envolveu polémicas e conflitos perturbaddaesrdem, principalmente se levarmos
em consideracdo a condi¢cdo de miserabilidade dopa@eses romana@pos a Il Guerra
Punica, e a formacao de novos grupos de proleténoRoma, fatores caros ao sistema do
dominio romano.

Em meados do século Il a.C, a questdo sobre a passsra e 0 servico militar
ficou em evidéncia, pois tocava diretamente nolproa do recrutamento para as legites
As legides estavam sendo enviadas para o campdocoracdo insuficiente. O nimero de
terras abandonadas a propria sorte foi acentuatto ggande numero de mortes em
consequéncia da guerra e também pela consequesrtda ga taxa de natalidade. No ano de
140 a.C, lembra David Shottérum programa de reinstalacéo de cidaddos semfarra
proposto por Cipido Emiliano, porém ndo obteveogxit

O homem cujo nome esta intimamente ligado com defntativa de reforma foi

Tibério Semprénio Graco, nascido em 163 a.C., filtmas velho de Tibério Semprénio

29 op. cit p.122-123. O autor cita Tito Livio para dar orepéo da paz com os hérnicos e a conseqiiente
anexacao do seu territorio, o consul Espurio C4ssipds que se desse metade das terras aos lkagnostra
metade a plebe, ou seja, surgia na histéria de Rompameira lei agraria promulgadaum primum lex
agraria promulgata estMais tarde fizeram outras tentativas de reformar@a como as leidaecilia e
Metilia, sobre as quais os historiadores oferecem dacddsaditérios. Em 376 a.C. Licinio Stolo, juntamente
com o genro L. Séxtio Lateramo, tribuno da pleh@esentou trésogationesque abrangiam sistema
completo de beneficios para os devedores e regrasopuso dager publicus (RICH, Anthony. CHERUEI,
Adolphe.Dictionaire des Antiquités Grecques et Romained.ibrairie de Firmin D. Fréres, 1861. II, XLl.)

%0 segundo M. L. Corassin, o exército na Republieacemposto peloassiduj aqueles cujas propriedades
Ihes davam condi¢bes para se equiparem, sendo caveo momento da guerra e dispensado no final da
campanha. N&ao existia um exército permanente giofial, contudo, todos os cidadaos incluidos nmasoci
classes do censo poderiam ser chamados, cada amdoageu préprio equipamento militar, que era vatia
segundo a fortuna de cada um. Mas, a medida qidadéo foi perdendo suas terras, transformou-sarem
proletarius ndo tendo sequer censo suficiente para ser tostai quinta classe. [In: CORASSIN, Maria
Luiza. Reforma Agraria na Roma Antiga. Sao Paulo: Brasiliense, 1988. p.34].

31 SHOTTER, DavidThe fall of the Roman Republic London: Routledge, 2005. p.9-11 .
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Graco, um politico influente, e de Cornélia Semppfilha de Cipido Africano, o herdi da
guerra contra Anibal. OSracchii eram uma das familias mais importantes da arat@cr
romana. Por ascendéncia da mae, Tibério era ne@ipito Africano, o herdi da Segunda
Guerra Punica, e pela irma Sempronia, cunhadoigé&dCEmiliano.

Para compormos uma analise sobre a carreira ecéiras politicas dos irmaos
Graco, utilizamos as obras de trés autores emcpkti Dois deles compuseram seus
relatos no periodo denominado Alto Império Romamogcrescentamos que apesar da
distdncia temporal em relacdo aos eventos, taiasohos fornecem umguantidade
significativa de informacdes sobre a magistratueaTibério e Caio Graco. Séo eles,
Apiano de Alexandria, que nasceu em Alexandria¢p@ca de Trajano, por volta de 95
d.C., e Plutarco de Queroneia, que nasceu em (iarora Bedcia, no ano de 45 d.C. O
terceiro autor esteve mais préximo dos aconteciosemtata-se de Marco Tulio Cicero que
viveu entra 106 e 43 a.C. nos tempos da Republica.

As obras de Apiano, Plutarco e Cicero constituewrtapto, a nossa base
documental para o estudo das atividades politieasrmdpenhadas pelos irmaos, Tibério e
Caio Graco. Sao relatos escritos em diferentesagpagie trazem a luz os eventos de uma
forma diferenciada, relacionado ao contexto esjgecife cada producao e a personalidade
autoral na elaboracdo das obras em particular.DRoRe Publica,por exemplo, uma
passagem se destaca acerca da visdo de Cicercasadtitudes de Tibério Graco que iam

contra o tradicional cédigo aristocratico romanpa, conseguinte, feriamraos maiorum.

Ao voltar Tibério Graco da Asia, perseverou naigastpara com 0S seus
concidadaos; néo respeitou, porém, os direitos oeitnatados concedidos aos aliados e
aos latinos. Se esse habito de violéncias se esteas além; se traduz nosso império do
direito a forca, até conseguir conter pelo terrer que voluntariamente hoje nos
obedecem, talvez possamos, em nossa idade, eyitaigm, mas ndo o da prosperidade e
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o da imortalidade que desejo para a Republica taliidade que poderia ser perpétua se
conservassemaos vivas as instituicdes e os costlosasossos paifkép i, 19).

Numa outra passagem, dessa vezDeoOfficiis Cicero deixa claro sua postura
conservadora, além de nos fornecer uma outra metagfio sobre o assassinio de Tibério,

ao que parece a Cicero plenamente justificado.

Nem o Africano, homem e general de excepcionaididates, ao destruir
Numancia foi mais Gtil & Republica do que, na meépca, Publio Nasica, um simples
particular, quando deu cabo de Tibério Graco. Hei#e nado restringe a esfera civil,
atingindo também a militar porque foi executadoapabléncia e a méo armada; mas
cumpriu-se por deliberagéo da cidade e sem aénénia do exércitde Off |, 22).

E importante precisarmos essas reflexdes atragagpressdes dos autores e suas
obras na tentativa de mantermos um distanciameitiooc Marco Tulio Cicero, nde
Republica— que defende um sistema politico ideal, além daacteristicas do verdadeiro
homem publico —, deixa claro que apenas a clasgermgnte, educada para um elevado
padrédo de conduta, pode sanar os males da Republiceo De Officiis completa essa
premissa ao dizer que “0s males que ameagam exsEsp0 SA0 0 imperialismo impiedoso

e a demagogia autopromovida”. Ainda sobre esse, ternaue ressalta a questéo agraria, €

ainda mais veemente:

Aqueles que querem passar por populares solapaficesces do Estado quando
recorrem a questdo agraria para expulsar os ptapoe de suas terras ou propdem
remissao de dividas: primeiro a concérdia, quepudle existir quando se confisca de uns
para perdoar a outros; depois a equidade, queniglaotjuando ndo se pode gozar dos
proprios bens. Como dissemos antes, cabe ao Estma@idade fazer com que cada um
conserve livremente, e sem inquietacdes, o qua.@sOff II, 60)
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De acordo com as narrativas de Plutarco, durair@eira Guerra Punica, Tibério
se destacou como tribuno militar ao servico doaahado. Foi nomeado questor em 137
a.C. e escalado para servir em Numancia (na Hiap&ob as ordens do consul Caio
Hostilio Mancino. A campanha nao foi bem sucedidaexército romano foi derrotado. O
desastre total foi evitado por Tibério Graco, qumadu a iniciativa de assinar um tratado de
paz com o inimigo. De regresso a Roma, Cipido Emili considerou a atitude como
covardia e convenceu o senado a anular o armistiGl®rio ndo gostou de se ver
desautorizado e tornou-se um critico da atuacamdbado Tib. Gr. 92-95).

Sobre as Guerras Punicas cabe ressaltar que séos etondmicos e sociais foram
devastadores e acabaram contribuindo para uma fam@ode instabilidade politica.
Destaca-se ainda o fato de os pequenos propret#dbicos ou romanos, sofrendo
prolongadas incorporacdes no exército, ao regessas suas terras, abandonadas por um
longo periodo, percebiam que haviam se tornadoadypivas, e em consequéncia, muitos
faliram e ficaram sem meios de subsisténcia préprodo que deriva a formacdo de
latifindios trabalhados por méao de obra escravgur Plutarco, Tibério, na viagem para
a Hispania, ao atravessar a Etraria, deparou com regido despovoada de camponeses,
onde trabalhavam agora “estrangeiros e barbargségoravos), que serviam aos ricos para
a agricultura nas terras arrebatadas aos cidada@sos Tib. Gr. 96).

De acordo com P. Brunt “mesmo quando o legionassd um homem de alguma
propriedade, o servico militar logo o reduziria a@smo nivel econdmico dos seus
companheiros proletario¥’ Sem recursos para retomar a sua producao, culsédavam

ou eram obrigados a vender as suas terras aosegrpraprietarios.

32BRUNT, P. A. — The Army and the Land in the Romavélution.The Journal of Roman StudiesN.°
1/2 (1962), p.69-86.
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Ao casar com a filha de Apio Claudio Pulcro, coreml 143 a.C., Tibério se insere
numafactio aristocratica que, segundo José d’Encarnacaopaite por oportunismo, em
parte por conviccdo, desejava levar a cabo um caefitonero de reformas sociais e
econdmicas exigidas pela conjuntdra”

Os confrontos civis que poriam termo ao tribunagditério Graco constituem um
reflexo das tensdes sociais e politicas que sa eni Roma. Esse quadro fora canalizado
por TibérioGraco que, no exercicio das suas funcdes tribipracurara resolver a crise
social, assim como os problemas do exército, jogtilo as suas acdes dizendo que o
império que Roma construia estava em perigo, tesgeranca de queuabs pudesse um
dia governar o resto do mundo conhecitio

Ana Teresa Marques Gongalves, por sua vez, nosachaastencao para 0s grandes
conflitos que nortearam o cargo de tribuno da pleb& vez que sua fungéo primaria era
proteger os plebeus contra as arbitrariedades @agstrados e do Senado, apelando a
Assembleia do Povo (aconsilium Plebiy contra a decisdo que julgasse abusiua (
provocationi$ e, socorrer um plebeuu¢ auxilii), colocando-o sob protecdo direta e
material do conjunto da comunidade a que perteNgantanto, com o passar do tempo, o
tribunato da plebe tornou-se um instrumento da rordirigente, cujas decisdes eram
tomadas sob a orientacdo do Senado, composto peensoligados as familias nobres,
jovens aristocratas, cujo objetivo era fazer caaneara entrar no Senddo

No verdo de 134 a.C quando Tibério apresentou acandidatura ao cargo de

tribuno da plebe, coexistiu uma intensa campantzarptorma agraria. Relata-nos Plutarco

3 d’Encarnagéo, José. Tibério Sempronio Graco (B®d.C.) entre o voo das Aguias e a voracidade dos
abutresEspacio, Tiempo Y Forma Serie I, Historia Antigua, t.13, 2000. p.222.

3 MONTE, Marcel Paiva. O problema agréario em Ronmreformismo dos Gracos, em Apiar@apiens:
Histdria, Patrimdnio e ArqueologiaN.° 1 (Julho 2009), p.27.

% GONCALVES,Ana Teresa Marques. SOUZA, Alice Mar@ €aio Graco e a Ordem Equestre no Final da
Republica Romana: Uma anéliseld Repetundarunn: PHOINIX : Rio de Janeiro, 2008.
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gue as eleicdes foram dominadas pékaspiracbes e a vontade de agir do povo romano
gue, com inscricdes sobre os porticos, 0s muras ranumentos, incitava Tibério a tirar
aos ricos as terras do Estado para as redistpblos pobres{ Tib. Gr. 97)

Na defesa do seu projeto Tibério usou como prih@pgumento a necessidade de
fazer renascer o antigo sustentaculo do poderamititmano. De acordo com Apiari®Q |,
2) “O objetivo de Graco, mais que fazer a felicelatbs pobres, era o de obter, nas suas
pessoas, uma forca bélica capaz para o Estd&dadiscurso que pronunciou antes da
votacdo, segundo Apiano, parecia defender essacteservadora. Mas 0 movimento
popular de massas que se desencadeou alcancoegy@ogorcdes. Plutarco atribuiu-lhe

um discurso patético em defesa dos deserdados:

Até as feras da selva tém o seu covil e as cavawrede se podem abrigar; mas
0s homens que lutam e morrem pela Italia nada possiém do ar e da luz do dia.
Privados de um teto, erram de terra em terra comulher e os filhos. Os comandantes
enganam os soldados quando nos campos de bataliwtas ao combate para defender
dos inimigos os seus sepulcros e 0s seus laresemgporque a maioria dos romanos ndo
tem nem altar paterno nem sepulcro dos antepassa@lé&m o nome de amos do mundo,
mas para morrer pelo luxo dos outros sem poder @haeu a um pedaco de terrailf.

Gr. 98-99)

Eleito tribuno da plebe, por unanimidade, em 133.,aTibério envolveu-se,
ademais, com a questdo do despovoamento rurar@edgpizacdo das cidades. Uma das
suas iniciativas politicas foilaex Sempronia agrariauma lei que proibia a existéncia de

latifandios com mais de 500 jeifds O excesso seria, segundo a lei, comprado pelo

%0s romanos tinham por costume vender uma partéegias conquistadas aos seus inimigos na ltalia e
anexar outras ao dominio da Republica. Estas (dtistam conferidas aos cidaddos que ndo possuiam
nenhum bem de raiz, mediante uma pequena cont@ibyi@ra o erario. Os ricos, requisitando o foro,
obrigaram os pobres a abandonar-lhes as possess®@®. foi criada uma lei que proibia todo cidadio
possuir mais de quinhentas jeiras de tedaminiaes.Esta lei colocava um limite as pretensfes dos
latifundiarios, por um lado, e de outro, minimizavproblema dos pobres, que passavam a se es&betec
terras que |he estavam asseguradas e conservaadagual, a porcdo que lhes coubesse desde o dzicio
partilha. [ib. Gr. 96).
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Estadd’ e redistribuido pelos soldados ao fim de cada cah#anilitar. A lei procurava
resolver dois problemas: dar meios de subsist&ugdegionarios sem terra e aumentar o
numero de homens no cumprimento do servico milgae estava limitado a homens com
um determinado rendimento minimo), despertando paemtiga tradicdo de que sO o
vinculo do homem ao solo faz dele um verdadeirobetemté®. Logo, o meio mais eficaz
para obter esse duplo objetivo era proceder a adistribuicdo das terras. Porém, a faccao
conservadora do senado, @stimates em desacordo com a reforma agraria de Tibério,
minou a iniciativa com uma alegada falta de furgtbeernamentai¥’.

Sobre o cenario experimentado por Tibério Gracstadamos como representativo,
portanto, a relacdo entre 0s pequenos proprietdederra e os soldados romanos de um
lado, e a larga utilizacdo da forca de trabalhoaesce os vastos territorios desprovidos de
homens livres que despertavam preocupacao.

A solucdo encontrada por muitos foi partir paraidades, engrossando as fileiras
dosproletarii, pois ndo podiam competir com a mao-de-obra seadié vez mais utilizada

nas grandes propriedades. Segundo Marcel Paivdyravivéncia destas pessoas passaria a

% para se compreender o conceito de Estado, detersem mente o conceito de sociedade e suas
caracteristicas, pois a seu modo o Estado nada éna@le que uma sociedade organizada politica e
juridicamente, visando o bem estar social, possuipdder determinado e proprio, com territorio
determinado. Todavia, salientamos que a nog&o gjdéversos povos tiveram do Estado e do modo coino f
organizado ndo se processou da mesma forma naidisidilizacdes. O termoes publicaque significa “a
coisa publica”, e que designava uma forma de gayveéembém designava o Estado de Roma. Um Estado
comandado por magistrados eleitos por um ano. @&lBsbmano compreendia umigitas, uma comunidade

de homens livres submetidos a um conjunto de leedignitavam a autoridade dos homens. [In: CORASSIN
Maria Luiza.Sociedade e Politica na Roma antig&&o Paulo: Atual, 2001. p.25]

38 op. cit p.224.

° Ao assumir o cargo de tribuno da plebe apresgmtimediato o seu projeto de reforma agraria., send
apoiado por um pequeno grupo de nobres, j4 queetigiu a lei sozinho, aconselhou-se com os cidgadao
mais ilustres por sua reputagdo e virtudes. Erautne eutros, Crasso, o Pontifice Maximo, Mdcio $&yvo
célebre jurisconsulto investido no consulado, eoApiaudio, sogro de Tibério. Uma lei consideradaads
benévola e a mais moderada que se pudesse comoeltex tanta injustica e cupidez, pois Tibério exig
apenas que se entregasse, mediante uma inden&zs;8mladaos que necessitavam delas para sobreda/er
interesses divergentes provocaram uma cisdo nodserepublica e dpopulusromano descortinando um
embate politico entre aqueles que defendiam ameferde outro, a aristocracia contraria a lei kegislador
(Tib. Gr., 98).
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depender muitas vezes da sua transformacdo enteslide algum poderoso, procurando
vender 0s seus votos em troca dos beneficiospatulae confiar na prodigalidade dos
imperatoresem triunfo ou na esmola publiéd Os pequenos e médios proprietarios que
ficaram sem possibilidades de subsisténcia forangados a abandonarem suas terras e
migrarem para a cidade, o que no dizer de JosécdiBacdo transformaram-se em
“desenraizados que na cidade vao ter uma vida ide smb a dependéncia de quem mais
garantias lhes oferecef”

O projeto de lei de Tibério Graco ndo nos chegrtugmente, no entanto, Plutarco
fala em duas redacfes para essa lei: sendo a m@imais favoravel aos grandes
proprietarios e a segunda mais agradavel ao pakoGr. 99).

A redacdo do projeto revelou-se inspirada na arlégade Licinio e Séxtitf,
ampliando-lhe os limites. A cada proprietario eexnutido deter 500 jeiras nager
publicus Tendo descendéncia, eram-lhe ainda concedidas 268i jeiras por cada filho,
até ao limite de 1.000 jeiras de terras publicadauilia®.

O projeto também prescrevia que as demais termdsngentes ao Estado seriam
reintegradas ao dominio publfépindenizando os possuidores pelas benfeitoridizadas
para ser redistribuida pelos cidaddos pobres enuepag parcelas, ou lotes, de

aproximadamente 30 jeiras, dadas em arrendamemeditéeio, mas que, contudo,

“C MONTE, Marcel Paiva. O problema agrario em Romareformismo dos Gracos, em Apiar8apiens:
Histéria, Patrimbnio e Arqueologia. N.° 1 (Julho 2009), p.25.

“1 d’Encarnacéo, José. Tibério Semprdnio Graco (I324.C.) entre o voo das aguias e a voracidade dos
abutresEspacio, Tiempo Y FormaSerie Il, Historia Antigua, t.13, 2000. pp. 219822

2 No ano de 366 a.C. os tribunos do povo Liciniol@tee L. Sextio propdem uma nova lei agréaria, em
virtude da qual nenhum particular podera possuis @ quinhentas jeiras de terra e os camposuiekit ao
estado eram repartidos entre os cidaddos pobne@Al[FOLDY, GezaA Historia Social de Roma.Lisboa:

Ed. Presenca, 1989. p. 91.]

*3 ALFOLDY, Geza.A Histéria Social de Roma Lisboa: Ed. Presenca, 1989. p. 91.

*N&o sabemos ao certo qual a extensdag#w publicuscompreendida pela lei: se o era numa parte ou no
seu todo. Também nos é impossivel dizer quaisraadas da populacéo a beneficiar, se somente aticisla
romanos ou se também setores studi italicos.
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continuariam a pertencer ao Estado mediante umnpaga simbolico, de maneira a
impedir a sua reaquisicdo pelos ricos proprietatios seja, cada concessionario do lote s6
poderia usa-lo, de forma perpétua e inalienavellaaisob a condicdo de emprega-lo na
cultura de cereais e de pagar imposta@@arium

Por fim, o projeto previa a formacao de uma comoiskfitrés membros com plenos
poderes para dar execucdo a reforma, eram ele§pdgtribuno Tibério, seu sogro Apio
Claudio Pulcher, e seu irmao mais novo Caio Grageitos pela assembleia popular com
um ano de mandato, eram-lhes facultado recandaiatae a sucessivos mandatos.

A resisténcia &ogatio firmada pelo senado deu inicio a uma onda de nc@éna
politica. O Senado acusou Tibério de ambicionaitaddra, e através do tribuno Marco
Otavio tentou vetar a apresentacdo das propostaseinbléiaOtavio, um dos tribunos da
plebe e amigo de Tibério, era um grande propretémdiario, possuindo uma extensao
consideravel de terras. A principio, em consideragé amigo, recusou opér-se a lei.
Porém, a aristocracia tratou de o ganhar para aausa, transformando-o em instrumento
contrario a reforma. Apés algumas indecisbes, Otapide 0 seu veto ao projeto de lei
(Tib. Gr. 99).

De acordo com Plutarcorlip. Gr.101), Tibério lanca méo dos seus poderes de
tribuno e inicia um processo de interdicdo dos steglos no exercicio das suas funcdes. A
interdicdo seria levantada no dia em quegatio fosse posta a votacdo. Todavia, sabendo
gue nao podia fazer acatar uma tal medida mandoaascsentinelas no templo de Saturno
onde era guardado o Tesouro estatal, paralisaedeadorma, toda a maquina governativa.
Tibério teria ainda, segundo Plutarco, induzidoowgpa depor um tribuno, o que teria

ocorrido pela primeira vez na histéria de Roma. diepde aprovado o projeto na

45 op. cit p.91.
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assembleia, Otavio foi retirado a forca da tribumague de certa forma, feria a antiga
tradicdo romana.

Quando os comicios tribais foram convocados, Otae@firmou o seu veto,
decretando o iminente confronto. Na tentativa da solucédo pacifica para o conflito, os
tribunos da plebe dirigiram-se ao senado, entasemsdo. Tibério dirige-se entdo ao povo,
convocando para o dia seguinte, novos comiciosyecéa que sera perguntado (APIANO,
BC, I, 12) se“um tribuno da plebe que ndo se conduzisse de acordws interesses do
povo devia continuar no seu postdeste modo, interpretamos que Tibério estaria
abandonando os métodos legais de luta e estandrad@o a uma seara revolucionaria a
partir da exaltagdo a superioridade do povo, uraiaigue ndo era completamente estranha
a constituicdo romana, tendo em vista a sua pr@peisenca enquanto sigla de um Império
inscrita nos estandartes das legibes romanas “SFEgRatus Populusque Romanos
“Senado e o Povo Romano”, declarando oficialmentsido proclamada entre o povo
romano e seus dirigentes. No entanto, na praatarincipio quase nunca se aplicou. A
Tibério coube o mérito de ter sido o primeiro &féx A teoria da soberania popular é por

ele exposta, num discurso que Plutarco trouxeGge n

Sim, o tribuno é uma pessoa sagrada e inviolavejugoesta consagrado ao povo
e porque ele vela pelos interesses do povo. Masjesge ao seu dever, se pratica a
injustica contra o povo, se procura debilitar a patncia, se Ihe subtrai os meios de
manifestar a sua vontade pelo sufragio, ele sepassim, a si proprio dos privilégios
inerentes a sua funcdo porque ndo preenche os congsps que a sua dignidade lhe
impde. Entao! Deveriamos suportar um tribuno queutasse o Capitdlio e incendiasse
0S nossos arsenais? Cometendo tais excessos, unribwmo, contudo, seria tribuno
ainda. Quando, porém, quer destruir o poder popu&r € mais tribuno (...) Nao é justo,
pois, que um tribuno que ofende o povo conserve inwialabilidade da qual ndo esta
investido, a ndo ser no interesse do povo(Til. Gr. 106-107)
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Segue a narrativa de Plutarco que apés o insudesmtativa de convencer Otavio
a retirar o seu veto, as trinta e cinco tribos dokse, unanimes, pela destituicdo de
Otavio. Uma outra pessoa € eleita em sua sub&iitui@s comicios votam de seguida a
rogatio da reforma agraria, que é aprovada, adquirindpafde lei. A comissdo dos trés
membros passava a ser sustentada pelo apoio p¢pblaGr.102).

A oposicao a reforma vinha em grande parte do data ager publicuster se
convertido em propriedade privada, e a discussaooemo da titularidade gerava grande
polémica. Certos de que o Estado nunca lhes qnastoos direitos, 0s seus possuidores
tinham investido uma grande soma de capitais, saagwopriedades também transmitidas
por heranca, cercada de muros e inUmeros outrgspaticados enquanto proprietarios
plenos. O descontentamento e a oposi¢cado dos posssiihm crescendo no mesmo ritmo
em que a comissdo enredava-se em casos que saistidividas e que geravam
interminaveis discussdes. Acresce que todos tamtguavar que as terras ndo eram de
possessigposse).

Destacamos um outro foco de oposi¢cdo a reformaiagta tribuno que viria do
lado dossocii*® italicos - ligados a Roma por tratados especjaisyavelmente também
grandes possessores -, pois 0 confisco das suwas, tem muitos casos, poderia infringir
acordos realizados anteriormente. Estes, supostajnambém sentiriam lzex Sempronia
como uma ameaga as suas propriedades

E importante ressaltar que a lei agraria aperma dispeito a entrega da terra aos

cidadaos pobres. Contudo, 0s mesmos necessitavaemdmtes, instrumentos de lavoura e

¢ Também chamados de aliados, eram populacdesdoiminio romano que, a partir dos tratados de adiang
firmados com Roma, se comprometiam a prestar auxilitar em caso de conflito externo. [In: CORANSI
Maria Luiza.Sociedade e Politica na Roma antig&ao Paulo: Atual, 2001. p.31

*” RICHARDSON, J. R. The Ownership of Roman Land:€eFibs Gracchus and the Italiaif$e Journal of
Roman Studies N.° 70 (1980), p. 1-11.
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de provisdes que lhes permitissem sobreviver at€ofiwitas. Ora, a lei ndo previa

gualquer subsidio estatal nesse sentido. Se dstaldide ndo fosse resolvida, a reforma
agraria fracassaria. Contudo, uma solucdo para msd#ema poderia ser buscado no
testamento de Atalo de Pérgaffipque concedia a provincia da Asia como heranga par
Roma.

A oposicdo de Tibério as pretensfes do Senadordmiattar a nova possessao do
povo romano, acirrou ainda mais os animos. O tolpnopds a assembleia popular que os
tesouros de Atalo Ill fossem usados para subsimianovos proprietarios e, a0 mesmo
tempo, declarou que competia ao povo, e ndo aacd8gedacidir sobre a sorte das cidades
do reino de Pérgamo. Este ato constituiu uma dégeréncia nas areas de estrita
competéncia do Senado: politica externa, finarigfesa’’

Em meio a acusacdo de aspirar ao titulo d® neor parte dos seus opositores,
Tibério teria langcado novos projetos de reforma @@rdiminuicdo do tempo de servico
militar, o direito do povo de apelar das sentengdgiais, a inclusdo dos cavaleiros nos
colégios judiciais em paridade numérica com osdmes, enfraquecendo, dessa forma, o
poder dos senadores. Todos estes projetos, queioTib& pdde levar a cabo, serdo
retomados e realizados em parte por seu irméo, Caio

Relata-nos Plutarco os momentos finais da careeiida de Tibério Graco, a partir
da proposicdo de sua segunda candidatura, opatimidm que a nobreza, decidida a

elimin&-lo, intensificou as acusacdes de que aiibambicionaria a tirania. O tribuno foi

“8 No ano de 133 a.C., Roma obteve como heranca, apoerte do rei Atalo, de Pérgamo, a cobicada
provincia da Asia. [In: CORASSIN, Maria Luiz&eforma Agraria na Roma Antiga S&o Paulo:
Brasiliense, 1988. p.52].

49 CORASSIN, Maria LuizaReforma Agraria na Roma Antiga. S&o Paulo: Brasiliense, 1988. p.52.

0 Havia uma suspeita de que seria trazido de Pérgamanto de purpura e o diadema de Atalo, como
homenagem ao futuro rei de Roma. [In: HERVAS, Mséuel RoldanHistoria de Roma I: la Republica
Romana Catedra, Madrid, 1987].
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avisado de que na assembleia do Senado, os ricotendo podido obter a adesédo do
cbnsul Mucio Cevola para o partido, resolverams®sa-lo. Foram muitas as tentativas de
prorrogacdo dos comicios, sucedidos de inUmero$rorios campais, por parte dos
opositores".

Delineava-se, a partir da morte de Tibério, um ldonéntrepopularese optimates
entre uma oligarquia fundiaria que podia incluirttaosnegotiatorescomo as familias da
aristocracia senatorial, e gente desapossadardedae poderiam ser ricos e pobres, como
também o camponés-soldado transformadpesetarius?.

O assassinato de Tibério Graco e de trezentosedisspartidarios, em sua tentativa
de obter um segundo mandato consecutivo no trilmyrfadapenas uma consequéncia das
suas reformas e da reagdo das oligarquias quealesafodavia, o assassinio de Tibério
merece especial atencdo pelo fato de ter ocornoio contexto em que a violéncia era
permitida e, de certo modo, encorajada. Esta vitdérque tomou conta de Roma nos
ultimos tempos da Republica, manifestava-se de mugto visivel no plano politico. E é
na senda desse debate que abrimos caminho pappdantia de um decreto denominado

senatus consultum ultimumArmado desse decreto, que caracterizava um estado

*1 (Tib. Gr.112)Nobres expulsos da assembleia durante o cdnfrcompareceram ao Capitélio, no templo da
deusa Fides, onde o Senado se reunia, para infoumeafibério teria pedido na assembleia, para cbrea

de rei. Momento em que o pontifice maximo Cipidsibae os senadores, acompanhados pelos seusglient
dirigem-se aos comicios e atacanpopulares Tibério e 300 dos seus partidarios sdo mortosonéronto.

2 Sobre estes dltimos, P. Brunt destaca a relagégitasentre o problema social propiciado pela pesfade

e 0 exército, ressaltando que apesar de o recrotarfegionario se basear até ao final da Repulklipara
além dele, no campo, a reivindicagdo de terrappde dos soldados desmobilizados continuou, teitho
inicialmente satisfeitas de forma mais regular gipde Caio Mério. Contudo, o autor nota que, mesm
guando ndo era assumida a politica de distribudederras aos veteranos, estes procuravam grartéedpa
vezes investir os sessipendiana compra de bens fundiérios.[In: BRUNT, P. A. Bmmy and the Land in
the Roman Revolutiomhe Journal of Roman StudiesN.° 1/2 (1962), p.69-86].
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emergéncia, o Senado abria uma lacuna da quahse, s®ssivelmente, para eliminar seus
inimigos politicos®.

Depois de 121 a.C, ap6s o episddio da desorderal swovocada pela anulacédo da
legislacédo criada por Caio Graco, o Senado podpoa,um decreto de emergéncia, 0
senatus consultum ultimynproclamar uma espécie de lei marcial, que habitis
magistrados a suspendepmvocatio(direito de recorrer de uma decisdo do magistrado)
utilizar a forca em casos especiais, como uma angagebelido, a ocupacdo de prédios
pablicos ett’, ou seja, o decreto dava aos consules o podeomartas medidas
necessarias para contertunultusrepresentado pela agitacdo e desordem, ou mesmo a
iminéncia de uma guerra civil. Em alguns casosndaas tropas ndo estavam disponiveis
os cidadaos eram investidos da responsabilidadief@sa da republica e armavam-se em
suas respectivazdines- senadoregquitestribuni etc

Em capitulo sobre a moralidade da violéncia paljtldntott nos chama a atencéo
para o exemplo da dissolucdo das convencdes sammidavor da tirania, em que

precedentes eram criados para decidir sobre aiif@gtrdos muitos oponentes politithe

%3 Nesse sentido torna-se importante ressaltar ol pgpalmente juridico, mais ou menos pacifico, do
exército em Roma, que nos revela uma outra faceadestituicdo que assumia, entre outras funcodeyer

de prevenir ou reprimir a desordem, a pedido deguay do dia. E esta era uma questdo particularmente
delicada, tendo em vista que néo existia policianemhuma cidade da Roma antiga. Porém, o povo e o0s
cidaddos eram protegidos por garantias legais@antiso da for¢ca, pelo menos dentro da area ddeciela

gue os tribunos da plebe gozavam do direitprdgocatia O defeito notavel do sistema politico romanoceera
falta de uma forca policial e até mesmo a faltaimlemagistrado em condic¢des de ser responsavefqgeta

gue poderia lhe ser confiada. [In: LINTOTT, A.Wiolence in Republican Rome Oxford: Clarendon
Press,1968. p.6-91].

*No ano de 63 a.C., no final do consulado de Ciceltlegou a Roma provas claras sobre a conspiragéo
armada organizada por Catilina em toda a ltaliésap fracasso de sua terceira tentativa no consulad
Armado com unsenatus consultum ultimudatado de 21 de outubro, Cicero investiu no destanto de
militares que ficaram estacionados na prépria Rdimma.PLUTARCO. Vidas. S&o Paulo: Cultrix,1962.
pp-209-211]

* NICOLET. C. The world of the citizen in Republican Rome.ondon: Batsford Academic and
Educational LTD, 1980. p.144.

LINTOTT, A.W. Violence in Republican Rome Oxford: Clarendon Press,1968. p.54-55.
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muitos sdo os exemplos que chegaram até nds, gaspalos irmédos Graco, assim como
Clodio, César, Cicero, etc.

O assassinato de Tibério, de acordo com a desated®lutarco, ndo nos oferece a
certeza de que a decisao partiu do decreto, umguen consul Publio Mdcio Cévola se
eximiu do exercicio da violéncia, negando-se arpgumalquer cidaddo que nao tivesse sido
previamente julgado. Plutarco diz que em resposRukio Mucio, um certo opositor
Cipido Nasica — militar e politico romano —, fopiacga publica e falou: “J& que o primeiro
magistrado traiu a Republica, que me sigam aquplesdesejam conservar a autoridade
das leis!”. Tib. Gr. 111). Parece ter sido esta a primeira sedicacegpkdiu em Roma,
depois da expulséo dos reis, que teve como conseigie morte de centenas de cidadaos.
Conclui Plutarco que todas as outras, embora grapesito aos motivos e aos efeitos,
terminavam pelo abandono em que as fac¢des deixa@pnocamente as suas pretensodes:
0S nobres porgue temiam 0 povo; 0 povo porque itaspeo Senadorib. Gr. 113).

A violéncia que culminou na morte de Tibério foregentada como um sacrificio
levado a cabo pela fac¢do oponente, que justifiems atos no interesse da Republica. De
acordo com PlutarcoT{p. Gr. 115) Cipido Emiliand, ao ser questionado sobre o
assassinato de Tibério Graco, respondeu que sua foomerecida, pois o tribuno havia
tentado se estabelecer como rei, e pronunciou eatalla um verso de Homero “pague
assim todo aquele que fizer assird{sseia canto |, verso 47). Destarte, o ano 133 a.C.

apresentava um quadro de disputas irasciveis antpeincipais faccdes, fornecendo o tom

" Plblio Cornélio Cipido Emiliano Africano foi um meral e politico romano que lutou na Terceira Guerr
Punica contra Cartago, concluido-a vitoriosameta.neto de Cipido Africano e foi eleito censor B2

a.C., momento em que seus interesses politicosartafam-se ndo somente com as familias senatoriais
conservadoras, mas também com as reformas ded Béaco Tib. Gr. 115)



40

do vandalismo politico, que segundo D. Shotter,aatarizou o ultimo século da
Republica®.

A partir de entdo, o Senado passou a constituiiss@i®s especiais para repressao
aos populares, sem, contudo, revogar a lei agrBeta sobreviveu, e a distribuicdo de
terras prosseqguiu, caracterizando-se como uma &oliemporaria para o problema
original, a do legionario e do recrutamento. A c&8@D de trilnviros continuou o seu
trabalho e no lugar de Tibério foi eleito Publiccibio Crasso, sogro de Caio Graco e
partidario da reform&

Caio Graco, irmao de Tibério, passou a lideraryrsdganos mais tarde, a faccéo
“reformista”. O seu tribunado teve grande impaotatendo dois mandatos (123-122 a.C.),
0 que demonstra que a presséo popular sobre aguligae mantinha forte.

Caio é normalmente apresentado pela historiogedimo um continuador das
ideias reformistas de seu irmdo Tibério. Nos docuose textuais e na historiografia
contemporanea, sua personalidade e suas acOesasplgdo sempre apresentadas em
comparagdo com as de Tibério Graco. Michael Cralyfpor exemplo, caracteriza as
decisées de Caio como um “desenrolar do programériagio seu irmad®. J& David
Shotter considera a legislacdo tribunicia de Caiac® “mais complexa, e ainda mais
polémica, que a do seu irm&b"F.E. Adcock, por sua vez, diz que “ o costumefacado
novamente por Caio Grac¢d”

Na historiografia moderna nédo é possivel encontrdtas informacdes sobre a vida

de Caio Graco até sua candidatura, pois a questBofocalizada sédo as suas reformas e o

*8 SHOTTER, DavidThe fall of the Roman Republic London: Routledge,2005, p.22-23.
9 ALFOLDY, Geza.A Histéria Social de Roma Lisboa: Ed. Presenca,1989, pp.89-92.
€0 CRAWFORD, MichaellLa Republica Romana Madrid: Taurus,1981.p.116.

®1 SHOTTER, DavidThe fall of the Roman Republic London:Routledge,2005.p.23.

%2 ADCOCK,F.E.Las Ideas y la Practica Politica en RomaCaracas: s.e., 1959, p.79
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impacto produzido na sociedade, bem como as regsres politicas e sociais, na republica
romana. Contudo, nas obras de autores antigosnteacws farta informacdo sobre sua
vida antes das elei¢cdes para o cargo de tribuno.

Nove anos mais novo que seu irmao Tibério, padiciptivamente do projeto de
reforma agraria empreendido por seu irmao, fazeradte, posteriormente, da comissao
agraria, responsavel pelo recenseamento e redigfd das terras. Exerceu a funcdo de
guestor na Sardenha, em 126 a.C., permanecendé gois anos. Quando voltou a Roma,
contra a vontade do Senado, apresentou sua candi@atribuno da plebe para 123 a.C.

Encontramos algumas justificativas para a candidade Caio, entre elas, a que é
apresentada por ApianG(erras Civisl, 21) que afirma que ele se candidatou ao tritmuna
pelo fato de ter se sentido desrespeitado pelodSeara Plutarcor{b. Gr.111) Caio se
lancou na vida politica por necessidade e ndo gwollea. Fato € que, de acordo com as
narrativas, Caio desfrutava de grande prestigioplpridade, principalmente pelos seus
feitos enquanto questor na Sardenha, dando prevgsdde valdr.

Plutarco informa que a época das eleicbes reunurs&® enorme multiddo em
Roma, vinda de toda a Itdlia. Muitos ndo conseguigacontrar alojamento na cidade e, no
dia da votacdo, o férum ndo pdde comportar todoelegores. Mas nao estiveram
presentes apenas partidarios de Caio, porquanim,ngenero de votos que recebeu, foi
eleito apenas em quarto lugafril Gr.121)

A tradicdo ndo nos relata, tal como fez com Tihémam o conteddo concreto das
medidas que tomou nem a sua sucessdo cronolégicbonfes apontam apenas para as

designacdes das diversas leis, confundindo a omlengue se sucederam no tempo e

8 Conta-se que tendo o Senado se negado a coniritmirs vestimentas dos soldados que passavam frio,
ele mesmo andou de cidade em cidade pedindo ajillaGr. 119)
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contradizendo-se algumas vezes. Por isso, s6 é&pbesconstruir a historia dos dois anos
do tribunado de Caio Graco em 123 e 122 a.C. amanasias linhas gerais.

A legislacao que elaborou perpassou varias areasstériografia moderna destaca
algumas leis propostas por Caio Graco, entre alasj Frumentari4 e a lei que permitiu
sua reeleic&d6. Coube também & Caio duas outras reformas, rektpor PlutarcoTib.

Gr. 122): a primeira dizia que todo magistrado deppsto povo nao poderia mais exercer
funcbes publicas, e a segunda, que protegia seuslgp@s das prepoténcias dos

magistrados oligarquicos, segundo a qual um cidadi@ano sO poderia ser condenado a
morte pelo povo e todo magistrado que banisse gerlgdaddo sem processo prévio,
deveria ser julgado pelo povo. Havia também umeetexr que se relacionava com o

servico militar, prescrevendo que os soldados fossestidos a custa do Estado e
proibindo o recrutamento de menores de 17%nos

Procurou também cercear institucionalmente o patderaristocracia senatorial,
acenando aos equites conguaestio repetundarungue estava relacionada a justica, em
gue retirava a competéncia dos tribunais proviagesponsaveis pelos crimes de extorsao
e corrupcao aos senadores, colocando a respodadkilnas maos do equites, além de
renovar os contratos dos publicanos para a cobrirapostos da provincia da A¥ia

A reforma também privilegiou a concessao dos disaite cidadania aos italicos, no

interesse de aproximar-se das cidades vizinhasr@aRpm relacédo a esse grupososii,

% Lei que responsabilizava o Estado pela distrituigénsal de trigo, a preco fixo e mais baixo quizo
mercado, para os cidaddos romanos, o que aliviawésé@ria da plebe urbana, contribuindo para o apoio
popular & Caio . [In: CORASSIN, Maria LuiZz@eforma Agraria na Roma Antiga. Sdo Paulo: Brasiliense,
1988. p.59].

% Em Apiano encontramos uma referéncia a esta fabcanterior & Caio Graco, e dava ao povo o didsto
reeleger um tribuno caso as candidaturas ao trdmunéo estivessem completaSuérras Civisl, 21)

% GONCALVES, Ana Teresa Marques. SOUZA, Alice Mati&a Caio Graco e a Ordem Equestre no Final da
Republica Romana: Uma analiselds Repetundarunin: PHOINIX : Rio de Janeiro, 2008.p.76.

87 ALFOLDY, Geza.A Historia Social de Roma Lisboa: Ed.Presenca,1989.p.92
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sugeriu a atribuicdo dauitas plena aos latinos e cidadania parcial aos denadisamtes da
peninsula italic¥. Esta medida sera utilizada pela oposicéo, postegeinte, na reconquista
dos plebeus aopopulares sob o argumento de que os plebeus poderiam perder
exclusividade de seus privilégios com a extens&wdialania as populacdes vizinhas.

Entre as leis propostas por Caio, também encongamgoielas concernentes a
fundacdo de colénias como forma de aliviar a pee$sadiaria em Roma e na Itélia, e a
construcdo de grandes estradas e celeiros publicos.

E importante ressaltar que todas essas reformaseriamn grandes recursos
financeiros, sendo necessarias novas fontes dieargega 0 Estado. Uma das alternativas
criadas por Caio foi introduzir o dizimo na novawincia da Asia, contratando-se-lhe a
arrecadacdo dos impostos. Em verdade essa prdticara novidade, pois ja existia em
outras provincias. A singularidade residia no noazlo de adjudicacdo: em leildo publico
na propria Roma. O que permitiu aumentar a receitBstado, também facilitou para que
0s publicanos muito arrecadassem da prospera eeagi@, uma facilidade completada
pela garantia de impunidade concedida pelos seas pagliites nas comissées judicfdis.

O desfecho para o tribunato de Caio, apontado tpedécdo, suscita a criacdo e o
emprego do decretgsenatus consultum ultimuram nome da libertas’ republicana,
exercida nos quadros de uma sociedade hierarquizaaldoiando-se aqui numa Vvisao
ciceroniana —, tendo em vista que o0 respeito asrg@as e a ordem estabelecida se
configura como a prépria condicéo de liberddd@onsiderando que a politica da reptblica

tardia girava em torno daptimatese populares trata-se, portanto, de uma dinamica social

% AYMARD, Andre. AYBOYER, Jeannine. Histéria Gerah Civilizagdo.Roma e seu Império Bertrand
Brasil: Rio de Janeiro, 1993. p.234.

%9 CORASSIN, Maria LuizaReforma Agraria na Roma Antiga. S&o Paulo: Brasiliense, 1988. p.66-69.
O GRIMAL, Pierre.Os erros da liberdade Papirus: S&0 Paulo,1990. p.70-71.



44

em que a mesma inspiracao politica e a referérmdar@esmos valores ndo significavam
propriamente unanimidade de ac&o.

Em 122 a.C, quando cessou o mandato de Caio camomdrda plebe, a questao
Junonia foi colocada a proWaA partir da proposta de Minucio Rufo, tribunoplabe, de
liquidar a colénia Junonia, a Assembleia Populaesaiu no Capitdlio para decidir sobre a
sorte dessa coldnia na Africa. Informa-nos Plutajue para esse mesmo dia, o cénsul
Lucio Opimio convocou uma sesséo do Senado paualaog aristocratas, assim como 0s
partidarios de Graco, compareceram armados, ocapartémplo de Jupiter. O estopim
para o confronto foi 0 assassinato de um lictorcosul que havia insultado alguns
populares A acdo gerou uma grave conturbacdo social questslizou o cenario
politico romano. Apos este evento, 0 Senado decrestado de sitio e concedeu poderes
ilimitados aos consules. Foi conferido poderesaexttinarios a Lucio Opimio para que
“restaurasse a ordemrip. Gr.132-133).

O Senado aprovou um decreto pelo qual encarregpirai®de fazer uso de todo o
seu poder, a fim de manter a seguranca publicteengirar os tiranos. De acordo com esse
decreto, segundo Plutarco, o consul ordenou acsdeess que se armassem e que 0S
cavaleiros se apresentassem no dia seguinte, dazemsigo, cada qual, dois escravos
armados. Opimio ordenou o ataque ao Aventino, esrsglencontravam refugiados Caio e
seus partidarios. Os partidarios de Graco foramagados, segundo o relato, e Caio
mesmo tendo conseguido fugir, conta-nos a tradigéde,teria ordenado ao escravo que o

acompanhava que lhe matasse. As cabecas de Caicseudamigo Marco Fulvio Flaco

"M SHOTTER, DavidThe fall of the Roman Republic London:Routledge,2005. p.27.

2 Trata-se do insucesso da coldnia Junonia ingtatladocal onde se situara Cartago e que fazia piart
politica de fundacao de colbnias elaborada por Gaaxo.[In: CORASSIN, Maria Luizé&eforma Agréaria
na Roma Antiga Sao Paulo: Brasiliense, 1988. p.68.]
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foram levadas a Opimio. Os seus cadaveres foragadas ao rio. Os seus bens,
confiscados e, aproximadamente, 3.000 dos seuslg@s foram mortos.Tib. Gr.134-
136).

A partir da perspectiva de Marcel Paiva, algumasstfies podem ser levantadas
pela analise dos problemas experimentados a émsc&ihcos. Até que ponto a questao
agraria e da posse da terra, relacionada com aaqueslitar, ndo se tornou um fator de
estimulo para o expansionismo romano, transferipai@a as provincias um problema
essencialmente italico e para o exército a resoldgum problema sécio-econdnfitde
outra feita, em que medida as divergéncias que hapanas faccdes produziriam
consequéncias ainda mais graves? E o decretouAtpanto ndo serviu aos interesses dos
adversarios considerados “os melhores” pela noraemel partidaria. A excecao produzida
pelo decreto abriu uma lacuna no comportamentootiicos romanos que promoveram
sua causa a custa das instituicdes.

De acordo com Marcel Paiva, a estrutura do probkogl acabou por se manter,

(...) sendo possivel enxergar nas guerras sociass,reformas de Mario, na
ditadura de Sula , porquanto, nas guerras civideyagiam ao fim da Republica no séc. |
a.C., solucdes extremas que constituiram efei#jdds a médio ou longo prazo, do
encarnicamento das fac¢bes e da recusa das oligmmpminantes em aceitar reformas
extremas sobre questBes que incluiam a posse rda Talvez a questdo agraria tenha
contribuido para colocar em causa, a breve treghsmpbrevivéncia do préprio modelo
politico republican®'.

> MONTE, Marcel Paiva. O problema agrario em Ronareformismo dos Gracos, em Apiar8apiens:
Histdria, Patrimdnio e Arqueologia. N.° 1 (Julho 2009), pp. 21-33.
" op.cit p.32-33
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1.2. - O debate historiogréafico sobre os Graco: relucionarios ou conservadores?

Os estudos sobre o mundo antigo romano tém alcard@gtaque pelas propostas
de novas abordagens e analises inovadoras. Acadontta tradicdo que interpretava as
sociedades antigas a partir da existéncia de pa@digais e culturais homogéneos, alguns
historiadores tém focalizado seus estudos na cangdie das apropriagdbes modernas da
Antigliidade. Se a construcdo do passado nuncarfaiatividade imparcial, como observa
Richard Hingley’, a tentativa de coloca-la sob uma perspectiva eetralidade e
objetividade demonstrou sua fraqueza diante de mova visdo que preza pelos usos,
interpretacdes e apropriacdes que se faz do mundma

M. Bernal destaca que os estudos classicos tereamesenvolvido a partir da
incorporacdo de padrdes sociais e culturais inser@n seus proprios conteXfodessa
forma é possivel dizer que a Roma antiga viabilizon certas épocas e lugares, as mais
variadas imagens e representacdes. E € justamerdedassas representacdes que se
destaca como o0 cerne da nossa discussdo sobrdoolgpeomano da republica tardia
representada pelas reformas empreendidas pelogsirfid@ério e Caio Graco e pela
instabilidade social que principiou um quadro deolas classificadas por algumas

vertentes de pensamento, como “revolucdés”.

S HINGLEY, Richard. Concepcdes de Roma: uma perageiiglesa. In: Textos DidaticoRepensando o
mundo antigo. IFCH/UNICAMP. 22ed. n° 47 - fevereiro. 2005.

® BERNAL, Martin. A imagem da Grécia Antiga como uf@ramenta para o colonialismo e para a
hegemonia européia.In: Textos DidaticBepensando o Mundo AntigolFCH/UNICAMP. n°49, abril de
2005.

" E importante destacar os diferentes conceitosedelucdo forjados ao longo do século XX, tais como
revolucao social, revolucao politica, revolugcddwal. Todavia, faz-se importante uma reflexdo adaba na
aplicacdo do conceito de revolugdo ao episddiocimados Graco, uma vez que a estrutura social ¢iqaoli
ndo foram modificadas.
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Todavia, antes de partirmos para o debate propn@mdito, achamos de suma
importancia ressaltar algumas consideracdes adereamosfera intelectual que abrangeu
as diferentes analises sobre o tema proposto.

A historiografia moderna, a partir do século XXcdbiza uma dicotomia nos
estudos sobre Roma e seu desenvolvimento polifisovisGes interpretativas sobre as
reformas realizadas em Roma, principalmente as utdoc agrario, a organizacdo do
exército romano e a propria extensdo do Impérioregean num quadro envolto de
complexidade e enfatizado pelos conhecimentos epugineos. E nesse sentido, as
analises sempre tendem a cair em um maniqueismemdar, traduzindo-se em versdes da
histéria que apontam para uma vertente de "EsquerdéDireita”, sendo muitas vezes as
interpretacdes da Historia reduzidas a um debateotpedece a férmula Bem x Mal. E
necessario, seguindo a reflexdo de José d’Encarnag#ar o risco de ser “contaminado”
pela projecdo no século Il a.C. dos esquemas rsaiiaiosso tempd

A critica marxista, por exemplo, ao referir-se avater das sociedades antigas e
suas contradicbes destaca o comprometimento daribggtfia tradicional com alguns
paradigmas dominantes, que no estudo do mundmairidinam-se a adotar um ponto de
vista das elites, sendo a consciéncia da exist@ec@asses e seus interesses uma forma de
transcender o discurso conservador do senso corSegundo Pedro Paulo Funari, a
historiografia marxista tem insistido na aplicatalle do uso do conceito de classe para
estudar as sociedades humanas, bem como na impartda bipolaridade entre

apropriadores e apropriados, elite e gavo

8 D’ENCARNACAO, José. Tiberio Semprénio Graco (16231.C.) entre o voo das &guias e a voracidade
dos abutresEspacio, Tiempo y Forma Serie |l, Historia Antigua, t. 13, 2000, pp. 2228.

" FUNARI, Pedro PauldD Manifesto e o estudo da antiguidade: a atualidadea critica marxista. IFCH-
UNICAMP, 1998.
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A Escola de Cambridge nos fornece hoje um modealtotibgrafico dominante
baseado em uma interpretacdo, de matriz web&%jammresentado por Moses Finley —
uma vez que para esse historiador norte-americaoralizado britanico, o saber historico
deve estar obrigatoriamente relacionado ao sahbmai, gge modo que os pressupostos,
hipéteses e argumentos desenvolvidos encontrenogalet referéncia em que possam ser
alicercados, devendo o historiador apoiar-se cotesteente noutras ciéncias hum&has

M. Finley, atravées do método comparativo, buscoufigar como a posteridade
abordava determinados temas e quais eram o0s elmsnadoldgicos subjacentes aos
variados discursos em torno do problema. SegunddeXo Guarinello, o que a
historiografia denomina, muitas vezes, de sociedan@na, € apenas uma abstracdo ou a
generalizacdo, para o conjunto do Império, de usaidade que talvez fosse valida
somente para Roma, prevalecendo uma multiplicidaddireitos, de situagdes juridicas, de
estatutos e posicdes sociai© proprio conceito de cidadania romana ao englfatares
de ordem social, atenta também para distingdeslar® guridico, principalmente apos a
conquista da Italia, quando Roma une sob a mesb®&aa, populacdes de importancia e
estatutos diversos, o que no dizer de Claude Nijcales revela a complexidade e a

dindmica de uma sociedade que visou a integracaaunde “identidade comum e

80 COHN, Gabriel (org). WEBER, Masociologia 2. ed. S&o Paulo: Atica, 1982, p. 215- 219. “Brosicéo

a visdo marxista, o pensamento weberiano defendmriedade de niveis das experiéncias sociais, sob a
influéncia dos mais diversos fatores, sem redyzitt@lavia, ao nivel das experiéncias na producéo
econdmica. A 6tica weberiana prevé que as “situmadeeclasse” € que determinam formacg&o da cons&iénc
do individuo e do sentido de suas a¢Bes. Webemdeaopor situagdo de classe “a oportunidade tigéeca
uma oferta de bens, de condi¢bes de vida e exp@®pessoais de vida, e na medida em que essa
oportunidade é determinada pelo volume e tipo diepau falta deles, de dispor de bens ou habiisl@n
beneficio de renda em uma determinada ordem ecoatndendo que classe é “qualquer grupo de pessoas
gue se encontrem numa mesma situagao de classe’'lilroomesmo poder aquisitivo proveniente de origens
semelhantes.

8 MACEDO, José RivaitUm olhar para a antiguidade: a contribuicdo de Mosg Finley. Anos 90. Porto
Alegre. n°3, 1995.

8 GUARINELLO, Norberto Luiz. O Império Romano e néki:Repensando o Império Romano:
Perspectivas socioecondmica, politica e culturial.de Janeiro: Mauad, EDUFFES,2006.p.16.
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imperativa” ser um cidaddo romdfoEssa visdo, de certa forma, contribui para o
esvaziamento do conceito marxista de classe, camaerorréncia, a possibilidade de
andlise das clivagens e lutas de classes na Adigdf.

Mais do que simplesmente conflitos, haveria tamhéma acomodacdo e uma
aceitacdo por parte da populacdo, dos destinodoeesaatribuidos pela elite. Também
dessa forma, a historiografia moderna que enfatiatteridade, ao descrever a sociedade
antiga como essencialmente baseadastatus e na honra, ndo deixa de construir seu
discurso em oposicéo ao marxismo, mantendo-o, poiso referencidr.

Ressaltamos que muitos trabalhos historiograficeferem-se a estruturas da
antiguidade lancando méao de conceitos e valoreemos, como o proprio conceito de
classe ja citado anteriormente. M. Finley, por gxdemcredita ao ultimo século da
Republica

“o capitulo mais perturbador da histéria de Rochaante o qual os oradores e
escritores romanos revelaram uncarisciéncia de class&io explicita que somente 0s
historiadores modernos menos perspicazes poderatemsiléncio total sobre as suas
divisdes entre classe¥®.

Claude Nicolet nos chama a atencdo sobre estetaspeos orienta a designarmos
as camadas sociais da Roma antiga como “ordemlgceyitaria interpretacfes rapidas e
equivocadas, tendo em vista o perigo de reduziceitos, sendo a no¢ao de classe social,
entendida nos dias hoje, a partir das atividadesi@nicas e da rendaer capita De

acordo com Nicolet, a no¢cao de “ordem” perpassavaypo cuja classificacdo social e

8 NICOLET, Claude. O cidaddo e o politico. In: GIARRA,A. O Homem Romano Lisboa:
Presenc¢a,1992. p.24-25.

8 ANNEQUIN, J. CLAVEL-LEVEQUE, M. FAVORY, FFormas de exploracdo do trabalho e relacdes
sociais na Antigliidade Classicalisboa: Estampa, 1978, p.11.

8 FUNARI, Pedro Pauldd Manifesto e o estudo da antiguidade: a atualidadea critica marxista. IFCH-
UNICAMP, 1998.

8 FINLEY, Moses | .Politica no mundo antigo Lisboa: Edi¢des 70, 1983. p.13-14.
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politica do Estado designava uma certa funcao, digratas o que de certa forma exigia
um critério censitario para dele fazer péfte.

Desde as anélises de Max Weber sobre a lei agmman&®, os intérpretes mais
eruditos tém focalizado seus estudos na agricyleiraas relacbes de propriedade em
geraf®. Sao estudos as discussées sobre o contetido gactindas reformas introduzidas
pelos irmaos Graco que ainda hoje recebem conslerdencdo por parte dos
historiadores. M. Rostovtzeff destaca que “a atig& dos Gracos foi objeto de debates
apaixonados e formulavam-se sobre ela os juizos diaersos”. Ainda segundo o autor
“os politicos romanos dividiam-se nitidamente ensdpupos ou partidos, pelos quais 0s
Gracos eram considerados herdis ou crimino$os”

Weber observa que na época das lutas entre oslgsrth objeto da disputa, o
prémio da vitéria, era o solo publico,ager publicus caracterizando-se como a maior
riqueza, medida do poder politiéoSegundo o autor, a colonizacdoaler publicus até
aguele momento perigoso instrumento em maos dtadages demagdgicos, na dimensao
gue lhe deram os Gracos, produziu uma subversdodds as situacdes de propriedade
gue, embora fossem juridicamente precarias, em twakp estavam concretamente
estipuladas, transformando-se em uma auténticadmet revolucdo agratia A lex

agraria transformou as propriedades imobiliarias prec&ias propriedades de aquisicdo

8 NICOLET, Claude.L'Ordre Equestre: A L’Epoque Républicaine (312-43 a. J.-C.). Tome 1:
Definitions juridiques et structures sociales. ®df. Boccard, 1974. p.167-176

8 WEBER, Max Histéria Agraria Romana. S&o Paulo: Martins Fontes, 1994. p.6-7.

8 FINLEY, M. I. Studies in Roman Property Cambridge: Cambridge University Press, 1976 .

0 ROSTOVTZEFF, MHistéria de Roma. Rio de Janeiro: Zahar, 1983.

L WEBER, Max.op. cit p.6

2ibid. p.7
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recente em propriedades privadas, abolindo as wvétitenas de aquisicao de propriedade
do solo publico, instaurando a paz mediante umécisple estatuto real para a It&lia

P. Funari destaca que a tematica agraria dos ir@éso apresenta a caracteristica
de ser duplamente contextualizada no presente,ndoisapenas a historiografia moderna
interpretou os irmdos a partir de seus propriosirpatros como as proprias fontes
primarias s&o, elas também, recriacdes posterimseridas em seus momeritoE neste
sentido, Finley nos lembra que é lugar-comum digex o conceito que todo historiador
tem de sua funcdo esta baseado na situacdo sopdltiea de sua propria época e na
tradicdo literaria e moral que ele herdou. E nadddincomum no estudo que os grandes
historiadores do passado realizaram segundo suamddes intelectuais ou politi¢as
Sendo assim nos é permitido dizer que o presengiulma trata, portanto, da politica
operada pelos Graco moldada nos discursos modeagoes ora os definem como
conservadores, ora como revolucionarios.

As fontes priméarias foram muito importantes parahs$oriadores modernos na
reconstrucdo dos acontecimentos em Roma. Muites @elotaram Plutarco, como é o caso
de Pierre Grimal, que segue muito de perto os o®lantigos. Segundo P.Grimal,
compreendendo que o intento politico se daria tadesuma reforma profunda do Estado,
os irmaos Graco tentaram reduzir, por meio de sagemedidas, os poderes do Senado e
apelar para o direito de cidade das massas italidian Estado italiano assente numa
ampla base social teria mais forca e peso do gueba romana para resistir a onipoténcia

dos nobres e assegurar uma melhor administracawehd@de, a realizacdo dos irméos

931 :
ibidem

% FUNARI, Pedro Paulo A. A Politica Agraria dos Grae o discurso histéric®hoinix, Rio de Janeiro, 6,

295-311, 2000.

% FINLEY, M.l. Uso e abuso da HistériaS&o Paulo: Martins Fontes, 1989. p.77.
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Graco, nas palavras de Funari, reduzida, se coadio® apenas os resultados praticos,
mostrou-se muito importante ao provocar a formatgiam partido popular cujos lideres
guestionaram, até o final da Republica, o part&lmtorial, contribuindo para a rebentagéo
de uma crise que abalou os préprios fundamentgeder roman®.

Sob uma outra perspectiva, Claude Nicolet apora @dato de a crise agraria ndo
se confundir com uma crise na agricultura. Segumd@utor, o problema seria recente e
posterior a Anibal, conjugando-se em um duplo mewitm que caracterizaria 0s
camponeses sem a terra e a terra sem 0s campos®sds,a crise produto de uma tenséo
social que predominava sobreager publicus patriménio comum do povo romano sem
apropriacéo privada

De acordo com Nicolet, o programa de reformas eemglido pelos irméaos Graco,
ao inserir a proposta de fundacéo de col6niasdar®eninsula Itali¢ e passar s méos
dos cavaleiros o controle dos tribunais de justigaoborou para o nascimento do conflito
politico envolvendo o Senado e a ordem equestra,wan que tais medidas ultrapassavam
a linha que separava as duas ordens. Sendo a maagsnao so o exercicio de uma funcéo
civil — na medida que incluia privilégios e respariBdades politicas direcionadas a
determinadas familias e limitadas a um certo meiepresentava também uma ideologia
que influenciava o pensamento politico em R8ma

A estrutura social romana havia se modificado prdéumente com as Guerras
Puanicas. O preco da conquista significou a perdiébdedade politica para os cidadaos de

Roma e o aumento da concentracdo e diferenciacdoiqdezas entre 0s proprios

% GRIMAL,Pierre.A Civilizacdo Romana Lisboa: Edi¢des 70,1984. p.45

°” NICOLET, ClaudeRome et la conquéte du monde mediterraneararis : PUF, 1977.p.117-134.

% Segundo Geza Alféldy, a politica de fundacdo dérsas se deu em decorréncia da escassez de terras
férteis na Peninsula Italica. ALFOLDY, GeZaHistoria Social de Roma Lisboa: Ed.Presenca,1989. p.92.

% NICOLET, Claude.L'Ordre Equestre: A L'Epoque Républicaine (312-43 a. J.-C.). Tome
1:Definitions juridiques et structures socialesi$&. Boccard, 1974. p.467-468.
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cidaddo¥’. A antiga cidade de base agraria sofreu as co@meiis da expansao
imperialista que colaborou tanto para a concentragd riquezas nas maos de uma elite
como para o empobrecimento das camadas médiasutasp E sabido que esse Ultimo
segmento social, recrutado para o exército, quasgiessava a vida cotidiana, encontrava
suas propriedades abandonadas e devastadas pefitosanilitares, e essa questéo
afetava toda a sociedade. Rostovtzeff diz queiaxisha crise institucional em Roma que
ndo poderia ser resolvida sem reformas na vidals@specialmente na economia. Nesse
setor, especificamente, a grande questdo giravadoemo do crescimento das grandes
propriedades e como consequéncia o aumento daggdpubscrava na Italia, assim como a
diminuicdo do numero dos que formavam o nucleo x#cgo, diminuindo com isso o
poder militar do Estad8"

Perry Anderson reforca a analise da dominacaoigmlita aristocracia tradicional
como um grande obstaculo para a inversdo da patd@igzsocial da propriedade da terra.
Segundo Anderson, a nobreza patricia muito cedemspenhara em concentrar a
propriedade de terras em suas maos, reduzindo @esamato livre mais pobre a
escravidao por débito, e se apropriandoader publicus,ou terras comuns, que eles
usavam para pastagem e cultf?oA tendéncia a humilhar o campesinato pela est#avi
por débito a condicado de rendeiros dependenteefi@ada, todavia, a expropriacdo do
ager publicuse a depressao de pequenos e médios agricultées?ortanto, a servidao por
endividamento contribuiu para concentrar ainda nasisterras nas méos dos nobres,

cobrindo o campo de grandes senhores.

100 GUARINELLO, Norberto Luiz. O Império Romano e nds:Repensando o Império Romano
Perspectivas socioecondmica, politica e culturial.d® Janeiro: Mauad, EDUFFES,2006.p.15.

101 ROSTOVTZEFF, MHistéria de Roma. Rio de Janeiro, Zahar, 1983, p.98.

192 ANDERSON, PerryPassagens da Antiguidade ao Feudalism84o Paulo: Brasiliense, 1987.p.53.
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Ainda de acordo com Anderson, ndo houve transfadimapcial, econémica ou
politica para estabilizar a propriedade rural diaddio comum em Roma, e quando 0s
Gracos tentaram seguir 0os passos de Sélon jardeadamais, pois por esta época, século
Il a.C., seriam necessarias medidas muito maicaesddo que as decretadas em Atenas
para poupar a situacao dos pobres, nada menos akstibuicdo da terra pedida pelos
irmdos Graco, e que foi prontamente rejeitada p@asicdo aristocratit®. Quando
Tibério Graco propds democratizar a estrutura fanaliatravés de uma lei que limitasse o
tamanho das propriedades rurais dos patricios oatmw com a participacdo das classes
subalternas, constituindo-se em uma propostatalifis ndo previa uma reforma mais
profunda na sociedade escravista da Roma antiga.

Para o autor, nunca houve em Roma uma reformaagtauradoura na Republica,
apesar da constante agitacdo e turbuléncia atesigequestao, pois a nobreza utilizava da
politica para bloquear qualquer mudanca signifieatia estrutura fundiafi&@ E nesse
sentido Finley endossa o pensamento de que o Sawasle identificar com s publica
interpretou as reformas pretendidas pelos Gracaaoma via subversiva e ameacadora
para o Estado, uma vez que confrontava “classegeresses politicos, e arrogou para si 0

“direito inqualificavel de determinar qual a sitGa¢cde gravidade de um estado de

193 gp.cit. p.54.

194 De acordo com Argemiro Jacob Brum, a reforma #mtéra intervencéo deliberada do Estado nas bases
do setor agricola, para a modificacdo da estratgraria de um pais, ou regido, com vista a umaitaligtdo

mais equitativa da terra e da renda agricola”. &lesstido, a modificacdo da estrutura agraria séne ser
aplicada por organismos legitimados legalmente e tanham capacidade econémica e de violéncia
organizada para levar a cabo esse processo. Ed#ai@do seria o Estado, ndo havendo, nas soasdad
organizadas, outra instituicdo capaz de realizafama agréaria. InA reforma agraria e politica agricola

ljui: UNIJUI Ed., 1988, p. 13.

1%%ibid.
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emergéncia durante o qual se poderia impor a ss&petos direitos fundamentais dos
cidadaos romano¥®.

A historiografia representada por Géza Alféldy alla com a légica da evolucéo
social romana, entrevendo nos Graco uma etapaamasfarmacdo social romana em
direcdo ao Estado imperial, destacando principaineraumento da violéncia durante os
ultimos cem anos da Republica e o peso da quegtanaasobre as reformas que marcaram
esse periodo. Em sua analise sobre os principafites dos ultimos tempos da Republica
e suas implicacdes sociais, a fonte priméaria reptaga por Apiano ganha énfase. Como
afirma Alfoldy, “Apiano descreveu a histéria dessemflitos com mais pormenores e
acentuada sensibilidade, e melhor do qualquer dustoriador antigo, sabendo captar o
contexto social e suas interrelacoes.”

G. Alfdldy interpreta o assassinio de Tibério S@npy Graco como o primeiro
indicio de confronto armado, que se tornou cadanva® frequiente, degenerando-se em
verdadeiras guerras civis. Segundo o autor, asasadiss confrontos entre os cidadaos
romanos radicavam na transformacao das estrutpeaada na sociedade romana desde os
tempos da guerra de Anib%l As tensdes entre o conjunto dos cidaddos romanesdo
em vista a propria composicdo social heterogénesinhkam origem no interior da
aristocracia senatorial, principalmente entre dereintes grupos daobilitas dominante
apoiada pela massa de clientes, de um lado, entibi@za senatorial e a nova ordem
eqlestre, de outro, e ainda, as tensbes advindasmdasas proletarias, dos ricos

proprietarios de terras e dos camponeses pdbress tentativas reformadoras que

1% FINLEY, Moses |.Politica no mundo antigo Lisboa: Edi¢ées 70, 1983. p.14.
W7 ALFOLDY, GezaA Histéria Social de Roma.Lisboa: Ed.Presenca,1989. p.89.
198 9p.citp.90

109ipid.
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passavam pela questdo agraria desembocaram emegraodflitos entre grupos de
interesses politicos diferentes.

Todavia, o0 autor ressalta que apesar das diferemges os diversos conflitos, estes
progressivamente vao revelando como o contetddigmola se sobrepondo ao contetudo
social, modificando o enquadramento politico daapizacdo romana, € ndo a organizagao
em si. Para Alf6ldy, a figura de Tibério Sempré@Gimco, assim como a do seu irmao Caio,
tornou-se para os pobres um simbolo do politicqp@per”, amigo do povo e aberto as
reformas, e um modelo de agitador, para os defessts privilégios da oligarqdid No
entanto, as duas visdes acerca da personalidaitiegpdbs irméos confundem-se quanto as
suas reais intencdes reformistas. No ponto coneerraelimitacdo e distribuicdo das terras
Norbert Rouland atenta para o fato de a reformactaizar-se como democratica, pois
modifica o equilibrio das forcas que antes era mhessavoravel aos pobres, contudo, o fato
de reduzir as desigualdades, ndo significou suaess@o, constituindo-se como um
agravante, as compensacoes oferecidas aos ridos,etss, as indenizacdes pelas terras
que eram confiscadds

O programa politico dogopulares,encetado por Tibério, ndo preconizava somente
a questdo agraria, uma vez que passava tambénmaorefiorma no judiciario, mas essa
também, de acordo com N. Rouland, n&o transfepioder politico do Senado para o povo,
uma vez que os substitutos dos senadores nas fupgdieiarias seriam confiadas aos
membros da ordem equestre, 0 que significa dizer aputes da reforma ser essencialmente

judiciaria, ela foi muito mais politi¢.

100p.cit p.92

11 ROULAND, Norbert.Roma, Democracia Impossivel®s agentes do poder na urbe romana. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1997. p.126.

"20p. cit p.132.
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Essa discussao reforca o entendimento de que p&ma de um programa de
reformas que contribuisse para a manutencdo demsistomano de governo, o que se
sobrepunha eram as relagdes de poder que se nearaf@sno seio dos grupos dominantes.
Duas décadas ap6s a morte de Caio Graco, o progralit@o dospopularesvoltou a
suscitar novos conflitos plenamente revigoradgsesentado pela figura de Caio Mario,
umhomo nouusostil & nobreZa>

Segundo Alféldy, o programa dos novos reformademsmuito parecido com o
programa dos Gracos, em cujas medidas se inspira@m do recurso ao tribunato,
utilizaram a assembleia do povo como veiculos ditiges’’. Na verdade, a luta pelo poder
dentro do regime republicano - que alimentou aipdiaalgum tempo a disputa entre as
faccoes dosoptimates e dos populares, rebentando numa guerra civil —, denota o
deslocamento de uma crise que era social para iopuramente politico. E importante
ressaltar que os varios grupos de interesses divie:g freqiientemente pertenciam a uma
mesma camada social, o que indica o0 comprometineEno a promoc¢do dos interesses
pessoais em detrimento de uma visdo romantica de luta entre opressoragersus
oprimidos. As dificuldades pelas quais passavatadésomano foram o pano de fundo e o
argumento valido para se intentar uma politica efermas. Reformas, que incidiam
diretamente sobre um sistema oligarquico que exgetava momentos de fragueza,
designando o momento oportuno para seus opositores

Na andlise da historiadora brasileira Maria LuizaradSsin ganha énfase a
importancia da questdo agraria para as transfomsas6ciais e politicas ocorridas no

periodo tardo-republicano. De acordo com autonaroblema sempre esteve presente em

13 ALFOLDY, GezaA Histéria Social de Roma Lisboa: Ed.Presenca,1989. p.93.
114 5

ibid.
"30p. cit 96
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Roma, pelo menos desde o século V a.C, atingindgaasto critico na época dos irmaos
Graco. A autora também ressalta ser a crise agranaexatamente uma crise que tenha
relacdo com possiveis dificuldades na producaoomeccializacdo, ja que a agricultura
passava por uma fase de expansao, percepcao dedzadarrativa de Catdo em seu
manual de agrononti&. O problema residia em como possibilitar o acelssom crescente
namero de individuos sem terra as propriedadessrugasta questdo esteve presente no
movimento reformista liderado pelos irméaos Graee segundo Corassin, tratou-se de um
movimento de “reforma agréaria”, constituindo-se @autentativa de restaurar o equilibrio
social rompido pelas mudancas resultantes da e3pamsperialista de Roma no
Mediterraned'’. Entre essas mudancas o papel exercido pelasaguesa convocacdo para
0 servi¢co militar — que agravaram o empobrecimelatcamada camponesa que constituia
a base do exército —, configurando-se a contingeresdo num fator contributivo do
aumento do desnivel econbmico entre os gruposisoamarcada pelas novas formas de
organizacdo da propriedade, pelo desenvolvimento stitema escravista e pela
proletarizacat® do campesinato.

Sendo a relacéo cidadao-proprietario de terrase tha cidadania romana era de se
esperar que a proletarizacdo do campesinato corepgese a estrutura da Republica. Na

7

visdo de Corassin, é a partir dai que surgem esfodge um grupo de reformadores,

118 Marco Pércio Catéo, também conhecido como Cata¢ello, foi um politico romano, consul de Roma
em 195 a.C. e censor em 184 a.CD® Agri Cultura é um manual escrito por Catdo sobre como se deve
dirigir uma granja, sendo a Unica das suas obrasgbreviveu na integra. Trata-se de uma colecéiorde
gue recopila as normas e regras, criando uma veirdacbletdnea de conselhos praticos para a exglome
uma propriedade rural com suas oliveiras e vinhddohiindo anedotas acerca da vida rural dos caeges
italicos do século Il a.C. [In: CORASSIN, Maria kai Reforma Agraria na Roma Antiga. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1988. pp.10-11].

17 CORASSIN, Maria LuizaReforma Agraria na Roma Antiga. S&o Paulo: Brasiliense, 1988. p.8-9.

118 No sentido romano do ternpooletarius n&o ter censo suficiente sequer para ser insuaijuinta classe,
0 que equivale a ser praticamente excluido dostalrele cidadania e dos deveres civicos, como\igser
militar.
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oriundos da prépria elite dirigente, em recongtiasta camada de pequenos camponeses,
recuperando a estrutura agraria tradicional. Ri@saahutora que uma parte da aristocracia
senatorial ndo era alheia as ideias de uma legslagraria e ndo a encarava como
revolucionaria, pelo contrario, parecia-lhes umataiéva de restaurar um passado que
remete a propria idealizacdo dos primordios da @&pepublicana, tema arraigado na
mentalidade aristocratica. Prova disso é a oriéotalp tribunado da plebe, representado
por Tibério Graco, todavia, o cargo de tribuno javia perdido seu conteudo
revolucionario, transformando-se em um instrumeddo classe dirigente. No entanto,
guando Tibério Graco invadiu o setor da politiceeexa, ao arbitrar sobre o destino do
tesouro do rei de Pérgamo, por exemplo, os seredaeeo apoiavam, se afastaram.

A lei agréaria justificava, portanto, a posse daatevinculando-a a um direito
politico, pois ndo se pode tomar parte na vidaidade se ndo se tem um patrimoénio a
defender. Neste ponto, a invocacdo aos principggsstica e equidade tomou conta de um
debate que era disputado tanto por aqueles quedilafie as leis agrarias como por aqueles
gue se sentiram prejudicados por elas, argumenigunel@ aplicacéo formal da lei poderia
implicar a propria negacao da justica. Fato € queeformadores propunham medidas que
contrariavam 0s interesses de um numeroso grupo agupava oager publicus
ilegalmente, principalmente entre os senadores.

Na visdo de Corassin, a ampliacéo das reforma&oi pretendia resolver a crise
social a partir da quebra do dominio do governopaote da aristocracia senatorial, e neste
sentido, tanto as mudancas propostas por Tibéimpaquelas encetadas por Caio Graco,
inseriram-se em uma politica de transferéncia i¢atela que tradicionalmente pertencia as

ricas familias da aristocracia senatorial para assnde um lider carismético e “popular”
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também de origem aristocratitd caracterizando a acdo politica dos Graco como
essencialmente conservadora.

Quando Caio Graco favoreceu os cavaleiros transferios jaris dos tribunais
permanentes para o controle dos equites, o feaip@gbia que os cavaleiros o tomariam
como um instrumento de pressdo contra 0 Senadpjgéeste grupo possuia aspiracoes
politicas e interesses econdmicos. Todavia, ndendes pensar que o fato de os cavaleiros
se aliarem aos grupos de reformadores signifiqueamnplo apoio as reivindicacdes das

massas empobrecidas. Segundo Corassin,

“os cavaleiros eram proprietarios de terras e e¢esjaunca sem-terra ou devedores, e
pretendiam derrubar o poder do Senado para ascendmimente partilihando com a
nobreza as vantagens oferecidas pela expansaoialigtar Mas desejavam, acima de
tudo, que a ordem e o direito de propriedade foggeservados®.

J. dEncarnacdo em seu exame sobre a acdo deol®&mpronio Graco frente aos
problemas sociais, econdmicos e politicos da Remibbmana interroga-se sobre a
possibilidade dessa experiéncia ter sido “revohdi@” ou simplesmente “reformadora”,
pois dependendo da orientagcéo e da percepcaaaatitividual, h4 quem veja no episodio
deflagrado pelos irméos Graco, uma precursdo dalsmeo, mas ha também aqueles que
0 acusardo de pura demagogia. De acordo com o, @at@r que exista uma revolucao, é

necessario a confluéncia de quatro elementos fumdkaims representados por uma

119 CORASSIN, Maria LuizaReforma Agraria na Roma Antiga. S&o Paulo: Brasiliense, 1988. p.58-59.

120 gp.cit p.65. A posterior reacdo do Senado demonstra @snmedidas “populares” ndo passavam de
estratégia de manobra da plebe, uma vez que parbater o movimento gracano foi utilizado o mesmo
discurso “popular” por parte da facgdo senatodaino por exemplo, a promessa feita pelo tribunocMar
Livio Druso de fundar doze novas colbnias na If&@antra atacando o projeto de colonizagdo de @G

de criticar a concessdo de cidadania aos italidoseacdo do Senado também incluiu o procedimento
constitucional garantido pekenatus consultum ultimugque contrariava a recente lei que garantia otdirei
do cidadao a julgamento, representando, portantms mma medida estratégica para contencdo dos
populares
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ideologia de base, uma programacéao a longo prama,wontade eficaz de concretizar os
objetivos fixados, e por ultimo, a transformacadical da situacdo. Ao contrario da
reforma, que preconiza uma mudanca progressivac#iga e de ambito juridi¢d.

O que é revolucionario na politica dos Graco, @essuscitada por José
d’Encarnacao, tem a sua resposta na afirmacao dg®and, para quem a tentativa de
substituicdo da classe dirigente pelo povo foi lsecancreta do que os ataques que 0s
Gracos promoveram a essa mesma classe dirigentdy &m vista que toda reforma
alcanca um tempo que € progressivo, comprometerdtriura vigente. E nesse sentido,
segundo palavras do professor d’Encarnacgéo “ todénama aparentemente inofensiva é o
elo duma cadeia: se se deixa cair o primeiro, éocadeia se vai desfazE&r:

O caminho pretendido com a legislagdo dos irmaoasc@itambém pode ser
entendido como uma tentativa de por fim a ambiglédaridica que se fazia inerente ao
direito de propriedade sobreager publicus atualizando o direito romano face a realidade
socioecondmica. Esse entendimento é partilhadcEpd#ermon, para quem a legislacédo
posterior aos Gracos ndo promoveu grandes transf@es, ao contrario, preservou-a no
sentido de dar prosseguimento a erradicacéo dayaitade juridici>

Concluimos que o debate sobre a identidade rewwslada ou conservadora dos
irmaos Graco deve levar em consideracao tanto espragzOes realizadas do mundo
antigo, expresso a partir de olhares que ndo éstée dos valores que nos rodeiam, e ao
mesmo tempo, atentar para uma conjuntura histmiépria e particular, pois sendo a

historia filha do seu tempo, um retorno a ela numéaem absoluto.

121 )’ENCARNACAO, José. Tiberio Semprénio Graco (1623%.C.) entre o voo das aguias e a voracidade
dos abutresEspacio, Tiempo y Forma Serie |l, Historia Antigua, t. 13, 2000, pp. 227.
122 114
ibid.
122 HERMON, EthellaLa loi agraire de Tiberius Gracchus Ktema 1 1976 179-186.



62

De acordo com Pierre Grimal, Tibério Graco refezaminho pecorrido por Catéo,
o Censor, algumas décadas afifes nesse sentido, ndo podemos olvidar de umanigieol
gue permeava 0 meio aristocratico — em que pessmeito as hierarquias e a ordem
estabelecida —, sendo os interesses privados e&a cio seio da elite romana em
decorréncia da luta pelo poder, mera demonstrag@ona rivalidade politica e ndo social.
Claudia Beltrdo em texto intitulado “O crescimedsourbs e os problemas sociais” sinaliza
com um questionamento sobre “até que ponto as sidades das pessoas comuns
dividiam os sentimentos politicos, estimulando &sidades de alguns aristocratas e
gerando resisténcia entre osbiles conservadore$?® Seria a plebe uma massa de
manobra disputada poptimatese populare® A essa pergunta segue outra: Roma e suas
conquistas seriam exploradas em beneficio de qieiguie grupo social?

Revolucionarios ou conservadores, os Gracos coestitum importante capitulo
das transformacdes que encaminharam a Republigagnincipado.

Nas palavras da historiadora Norma Musco Mendes'crases recorrentes que
sucederam os conflitos politicos ap6s a tentatevaeforma agraria dos irmaos Graco, no
século Il a.C., liberaram as forcas de desagregagéo sistema republicano”,
impossibilitando as instituicbes republicanas des@rvarem os interesses das publica
frente aos interesses privados, o que de certaaf@rabou contribuindo para o fim do
regimé?.

Apbs o episddio das inumeras proscrigdes, incluesldos Graco, a instituicdo do

Senado foi perdendo progressivamente sua autorigaitkeipalmente o dominio que lhe

124 GRIMAL, Pierre.Os erros da liberdade Campinas:Papirus, 1990. p.65.

125 BELTRAO, Claudia. O crescimento da urbs e os mials sociai Concordia ordinum: Etica e Politica
em Marco Tulio Cicero. Tese de Doutoramento. PPGH/UFF,2002, capitulo 1.

126 MENDES, Norma M. O Sistema Politico do Principathr. SILVA, Gilvan; MENDES, Norma (Orgs.).
Repensando o império romanoRio de Janeiro: Mauad Editora, 2006, p.22.
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fora confiado pela tradicdo e paloos maiorumEsse aspecto € defendido por Wallace-
Hadrill, para quem a perda de autoridade no sécwdC. foi consequéncia direta da
decadéncia domoresrefletido nas atitudes do Senado e nas particggagds conflitos

politicos”’, donde a sua legitimidade foi inevitavelmente atal

12T WALLACE-HADRILL, A. Mutatio morum the idea of a cultural revolution. IN: HABINEK ,Hbmas;
SCHIESAVO, A.The roman cultural revolution. Cambridge University Press, 1997.p. 305
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1.3 — Construindo o modelo de exce¢do: ou a miragedns Graco no século XX.

Provém da antiguidade o modelo de grande parteirddisuicdes estatais, do
pensamento filoséfico, da arte, da religido, dascedos e ideias presentes, sobretudo, na
cultura ocidental, e, nesse sentido, 0 estudo dudmantigo, tem servido de instrumento
para a elaboracdo de trabalhos a partir da focalizam novos objetos e abordagens que
promovem o repensar da utilizagdo de conceitos comale identidade, imaginario,
representacdo e memoaria, nos estudos historicopellguisa em questdo, isso colabora
para a producdo de uma abordagem do viés histdoicmsso objeto de analise, que ndo se
resume, entretanto, a compreensado do passado @vma €le justificar o presente, pois
entendemos que, assim como Marc Bloch “a incomgéeedo presente nasce fatalmente
da ignoréancia do passado. Mas, talvez ndo seja sn&m esgotar-se em compreender o
passado se nada se sabe do pres&fite”.

Pensamos que é na estreita relacdo entre passpdesente, que o estudo da
antiguidade classica torna-se importante paratirefies sobre 0 mundo em que vivemos.
Bem nos lembra o professor Norberto Guarinello tpee pensarmos que o futuro dos
Estados Nacionais € uma das grandes questbes dionsontemporaneo, a histéria das
cidades-Estados e de sua imersao num Império glélud evidente relevancia para ndés no

inicio do século XXI*%°.

1286 B| OCH, Marc.Apologia da Histéria. Jorge Zahar Editor. Rio de Janeiro, 2001.pp. %0-6
12%GUARINELLO,Norberto Luiz. O Império Romano e nési: IRepensando o Império Romano
Perspectiva Socioecondmica, Politica e CulturalLV8l Gilvan Ventura da. MENDES,Norma Musco.
(organizadores). Rio de Janeiro: Mauad; Vitéria, EBUFES, 2006. p.13
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Partindo dessa reflexdo, reiteramos 0 objetivo @sa pesquisa, que é analisar a
origem do decretgenatus consultum ultimuensua importancia, concomitante ao estudo
das transformacdes politicas operadas na RepUfginana tardia, além de proceder ao
exame de uma retdrica da excecdo que surge ageastieituras dos usos desse decreto.

De acordo com M. J. Hidalgo, ao longo do periaatald-republicano, em que se
davam intensas lutas politico-sociais, e que refteta agudizacdo das contradi¢cbes
internas do Estado romano, criava-se uma supadsiac80 de grave perigo, em que se
recorria a medidas de excecao para restabelecdemanterna e salvaguardar a seguranca
do Estadt®. Entre essas medidas destacava-senatus consultum ultimymm dos mais
importantes instrumentos utilizados pelo Senada paclarar o estado de emergéncia e
suspender as garantias constitucionais dos cidadadsstituindo 0os meios normais
constitucionais que se mostravam ineficazes didaiegma situacdo de crise.

A autora supracitada ressalta ainda, que o orderta&idico romano contemplava
mais freqliientemente, uma magistratura extraordinari“ditadura”, para fazer frente a
situacdes de grave crise interna ou externa, nssreagistratura caiu em desuso no final
do século Il a.C, um fato possivelmente relacianedm o maior poder que o Senado foi
adquirindo nesse periodfa

Sobre o poder do Senado, Hidalgo sugere que est#aigéio atuaria como érgao do
poder politico, sendo senatus consultum ultimyma dindmica das lutas politico-sociais,
uma arma politica nas maos doptimates— entendidos como a ala de senadores

conservadores que objetivavam resguardar as igétsl governamentais, opondo-se a

130\VEGA, Maria José Hidalgo de La. Uso y Abuso dadamativa constitucional en la Republica tardia: El
senatus consultum ultimum los imperia extra ordinemStudia Histérica. H. Antigua. vol.IV-V . n°1,
Salamanca, 1987.p.79

131 op. cit pp. 79-82.
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perda das tradicOes, regidas pelos maiorume a ascensao ao poder thasnens novos
isto é, politicos cujas familias ndo pertenciam adsulos tradicionais — que se
autointitulavam “paladinos” da constituicao repoatid®2 Na sequéncia, sobre o exercicio
do poder conferido através @enatus consultum ultimyra autora aponta como um dos
fatores determinantes, a progressiva politica gamséo, que rompia com o marco da
originaria cidade-estado que exigia ampliacéo ®aqyacdo dos mandos milital&s
Dessa forma, se é possivel pensarmos numa retf&ieacecdo em Roma, a partir

do dispositivo normativo estabelecido petnatus consultum ultimyré possivel também
pensar num debate politico que assume importagée ha arena dos acontecimentos e no
decurso do processo historico romano. Constitucampo em que se delineia uma relagéo
de forcas, presente em um universo particular dprr discurso politico. Podemos falar
de um jogo em que se mascara a propria intencabcpplsendo o Direito a forma por
exceléncia do discurso atuante, capaz por sua igrdprca de produzir efeitd¥,
sobretudo, em uma comunidade de direito romana tgqu#®ém se traduz em uma
comunidade de interesses. Uma comunidade, na quailizacdo da coacdo moral, e
também da coacéo fisica, € justificada no interdeseada cidaddo romano, entendido aqui
a partir da prépria dindmica romana e da compleddam definir o lugar do cidaddo nos
quadros da hierarquia romarradiferenciada por estatutos juridicos e ordens.

O exame desse decreto “Ultimo” evocado pelo Senadieclaracdo de um estado de
emergéncia, dirigido pelos magistrados romanos @amjetivo de que a Republica romana

nao sofresse nenhum dano, contudo, se ajustaedgratacdes modernas sobre o Estado de

132 ipid.

33 ipid.

134 BOURDIEU, PierreO Poder Simbdlica Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.

13°NICOLET, Claude. O cidad4o e o politico. In. GIAR, A. O homem romana Lisboa: Presenca,
1992. p.25.-27
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Excecéo, lembrando que o decreto era romatanaltusé romano, mas o modo como foi
apreendido e como serviu de modelo foi uma tertatiederna, e ndo romana, o que, no
dizer de Claude Nicolet, poder-se-ia tratar de umdeto produzido pelos antigos da “idade
de ouro” que os modernos ndo deixaram de perpeatravés de uma nostalgia
retrospectiva.

A importancia, porém, que o tema ganhou na atudgidalvez esteja relacionado a
frequente posicdo do Estados que, sob a alegac&@mdaca terrorista, por exemplo,
acabam apoiando acdes repressivas, autoritariesstitivas, baseados no argumento de o
Estado estar emexcecdo A discussdo deste tema € justamente algo contémgm e
emergente, dado a constante discussdo em torn@siivel risco de aniquilamento da
“vida politica” nos regimes democraticos contempet® — no sentido de que as técnicas
de controle, medidas e procedimentos judiciais teagxliciais de restricdaos direitos
individuais de liberdade dos seus cidadaos sdoeadaais freqientes —, em decorréncia
do argumento de manter a ordem e a defesa nacomdhce aos riscos de possiveis
atentados terroristas, por exemplo. O problemaretmto, reside na questdo de que
inicialmente, essas medidas eram comumente apaessntomo sendo medidas ligadas a
acontecimentos excepcionais, reservadas a situéigiiezglas no tempo e no espaco e, no
entanto, encaminham-se no sentido de se tornagra re

Decorre dessa exposicdo nosso esforgco em, ao estdéareto do Senado romano,
repensa-lo como ureitmotiv conservador da modernidade, e sendo assim, tparara
pesquisa interpretacdes modernas sobre uma situagésta ao estado de direito,
representada pelo Estado de Excecdo - caracteqzeda@asuspensdo temporaria de direitos

e garantias constitucionais em situacdes de emmeg@acional, que corresponda grave

136op. cit p.21
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ameaca a ordem constitucional democratica ou cdéaai publica —, e dessa forma,
contribuir para a discussdo dos fins do Estado ®ee¢do, bem como pensar, nas
implicacbes de um “Estado de Excecdo como regrestéNintuito, destacaremos um pouco
mais a visao do pensamento contemporaneo paray, a&sminar o conceito de Estado de
Excecao sob a forma de um principio paradigmaticprdtica politica contemporanea.

Entendemos que as medidas de suspensdo de deefjasantias constitucionais
contém em si sinais que caracterizam um EstadodecBo, mas a duvida que paira sobre
esse tema é de que maneira tais medidas se encaixamegime constitucional que zela
pelos principios democraticos. Alguns pensado@socGiorgio Agamben, sugerem que 0
Estado de Excecdo ndo mais deve ser compreendido oma situacao “excepcional”
evocada num momento de emergéncia, e sim, cadaaiszcomo uma técnica de governo
gue se aplica normalmente a administracdo da gig@y conta disso, se eleva ao patamar
de paradigma de governo nos atuais regimes denuosAt

Destacamos, porém, a percepcao, atraves das tagedsadores contemporaneos,

da dificuldade expressa em delimitar o teffstado de Excecamra relacionado-o com a
guerra civil, ora com a insurreicdo ou com a réassh. A identidade indeterminada,
gerada pela confusédo da proximidade com o condeiabsolutismo e confrontamento com
o conceito de democrac - assim como a prépria indeterminacdo de designizma
como uma questdo de direito ou um fato politiceeflete a dificuldade em identificar o
Estado de Excecdo no limite entre a Politica e il tornando a questdo mais

controversa - principalmente, quando se argumenta ¢ Estado de Excecdé

137 AGAMBEN, Giorgio.Estado de ExcecaoEditorial Boitempo. S&o Paulo, 2004.p.40-45
138 pp.cit p.13
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compreendido como periodos de crise politica e jnéidica, em que a forma legal
determina aquilo que ndo necessita ter a formé lega

Destarte, a questdo da necessidade, argumentarbdsil Estado de Excecao,
promove a transformacao do que é consideradmikceit licito, ou seja, a necessidade faz a
lei, e por derivacdo, contribuem para que no Estld&xcecdo, segundo Agambé&tp e
direito coincidam ou tornem-se indiscernivéis

Os Estados contemporaneos, inclusive os denonsndeémocraticos, invocam
amiude o Estado de Excecho sentido de justificar suas agdes politicas anglr seus
objetivos. Contudo, o estabelecimento de um Estmd&xcecdo ndo deixa de provocar
polémica, notadamente, pela possibilidade desgadotransgredir a Constituicdo ao
estabelecer um regime autoritario temporario, cditoale resguarda-la. A esse proposito,
Agamben lanca a analogia do Estado de Excegéoodireito de resisténciadestacando
um meio possivel de ndo admitir as violagbes e abusntra os direitos garantidos
constitucionalmente, traduzindo o que chama ddileagdo de acdes extrajuridicHs.
Segundo o pensador italiano, tanto no direito disténcia quanto no Estado de Excecao, o
gue se coloca em questdo € uma tese que referereda direito deve coincidir com a
norma, e outra, que ao contrario, defende que @b direito excede a norma. Todavia,
as duas posicdes excluem a existéncia de uma ésf@igio humana que escape totalmente
ao direitd*",

Na analise da relacdo da violéncia produzida nadéstle Excecdo e sua relacao
com o direito, divergem os pensadores Walter Beinjaen Carl Schmitt. Enquanto o

primeiro ressalta a existéncia da violéncia foradil@ito, 0 segundo a reinscreve no

1390p. cit p.24-29
1400p. cit p. 17-24
141 bidem
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contexto juridico. Em que pese a interpretacdo aldsres, fato € que essa discussao
caminha para uma zona de anomia. E nesse pontonb&gadestaca a passagem do
significado doiustitium, no Estado de Excecdpara o dduto publica Segundo o autor,
existe uma semelhanca entre a manifestacdo desaadiguras, a anomia. Logo, a nova
designacao paiastitiumatrela-se ao exemplo do luto vivenciado pelo polhia morte de
uma “autoridade” e neumultusque podera marcar o funeral do soberano, um mament
portanto, em que a manifestacdo decorrente provagstitium Se a autoridade legal era
confundida com a pessoa do soberano, a morte eRléa nunestado de excecao ponto
em que se localiza a provavel ligacdo do luto poblcom o Estado de Excecdo,
demonstrando a solidariedade entre o direito e

Lembramos que o instituto do direito romano coidweccomo o iustitium,
funcionava como um mecanismo empregado para salvBstado de sériotumultus
instalados, seja por uma guerra externa, uma gigéo ou uma guerra civil, o que de certa
forma nos permite relaciona-lo ao paradigma do déstde Excecdo. Deriva nosso
pensamento do fato de que para a proclamacaastibum o Senado emitia genatus
consultum ultimuntom o objetivo lancar medidas de protecdo ao Bstddsse sentido, o
iustitium que significa a interrup¢cdo ou a suspensao detalirserve ao paradigma da
excecdo, justamente pelo fato tlonultusser a sua cau¥d, ao mesmo tempo em que
reserva a@stado de necessidadm espaco sem direito.

A experiéncia do Estado de Excecéo transmitida gistema juridico do Ocidente
revela uma estrutura dupla formada por dois elemseheterogéneos: um normativo e

juridico e o outro, anémico e metajuridico. O pinmelemento necessita do segundo para

1429p. cit.p.101-111 AGAMBEN, Giorgio.
143 AGAMBEN, Giorgio.op.cit p.67-78
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poder ser aplicado, resultando dessa dialéticanfoicnacao do sistema juridico-politico,
gue, uma vez instaurado o Estado de Excecédo, rewelaspaco vazio, onde uma acgao
humana sem relacdo com o direito est4 diante denommaa sem relacdo com a vitfaA
partir desse espaco € que questionamos o everdoalaidireito apdés a desativacdo do
dispositivo que, no Estado de Excecéo, o ligaviaa .

Podemos inferir, portanto, que a problematica quelee o Estado de Excecao esta
na base da argumentacdo que sustenta o Estadonpondmeo, fundamentalmente, em
suas acdes politicas, tencionadas a criar ambitawesecedores de atitudes autoritarias. E
nesse sentido, o0 modelo dnatus consultum ultimynpoderia sugerir uneitmotiv
conservador para uso dos modernos, constituindm-decreto senatorial romano, num
modelo de compreensédo para os fenébmenos politiergamentais contemporaneos.

Sendo assim, acreditamos ser impossivel a com@eeds teorias juridicas,
isolando-as do contexto histérico em que tiveraigeon, ou dos outros contextos que, uma
vez inventadas, as acolheram, adaptaram ou tramsfam. Segundo Mario Bretone, nem
mesmo 0 pensamento ético, ou religioso, e printipate, a reflexdo politica, se subtrai a
esta condicad®®

Nesse sentido, a histéria de Roma, em particidailtimos séculos da Republica,
merece atencdo nao sO pelo seu interpssese que inclui o encaminhamento de uma

transformacao estrutural imbricada nos conflitos mparcaram a crise da Repubtiéamas

1440p.citp.131

1450p. cit p 133

146 BRETONE, MarioHistéria do Direito Romano. Lisboa: Editorial Estampa, 1990. p.241.

147 Do que deriva a decadéncia e a proletarizacéo atlopesinato e também um novo modelo social
fundamentado numa estratificacdo variada No séliutoC., o estatuto social do individuo derivava da
combinacéo de diferentes fatores, como: nascimé&noacao e experiéncia politica, posse de teimagiro,
ambicdo, capacidade de aproveitamento da conjuatar@mica, atividade produtiva na cidade ou nopoam
e situacio juridica. [In: ALFOLDY, Gez# Historia Social de Roma Lisboa: Editorial Presenca, 1989.
p.58.
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também pelo fato de ser esse periodo, fonte derisagurisprudéncia, que entendemos
aqui como o conjunto de decisbes e interpretac@sslels realizadas pelos tribunais,
adaptando as normas aos f&thsjue muito inspirou e inspira os juristas modernos

O episédio dos irmaos Graco refletiu o peso dasatigns reformadoras que
tomaram conta de Roma no periodo republicano taadianesmo tempo em que medidas
eram impostas como forma de se estabelecer a ordeitas vezes manifestada como uma
solucdo conservadora. Os irméos ficaram marcadéBstéria como grandes reformadores
que tentaram proporcionar melhores condicbes da asl camadas mais pobres da
sociedade romana, e até hoje € objeto de debateyermue as questdes politicas e sociais
suscitadas nesse periodo podem ser consideradagosades, alem dos préprios conflitos
emanados do embate entre idealismos e interessggetites que marcaram o periodo.

Acompanhamos no decorrer do século XX, um panoraaia sensivel as questdes
sociaid®® — no que diz respeito & condicdo ocupada pelovithah na escala de
sobrevivéncia e as solucdes politicas do tipo tessimlista ou de minimos necessarios, tais
como a saude e educagcdo —, questdes que suscitardhtos, na medida em que o
progresso econdmico, decorrente do aumento da g&odeida divisdo do trabalho, néo foi
estendido para a grande maioria da populacdo, erticydar as camadas menos
favorecidas, e que acabou resultando em reivindégsapor melhores condicbes de vida.
Nesse sentido, o exemplo fornecido por Tibério ® Gaaco fatalmente os elevaria, eles

préprios, a condicdo de martires em prol de um rmumais justo e solidarit’

148 Dicionario Houaiss de Lingua Portuguesa.

149 segundo Robert Castel a quest&o social pode smtedzada por uma inquietacdo quanto a capacitiade
manter a coesdo de uma sociedade, ndo estandotedigada a dimenséo econdmica. [CASTEL, Rol#est.
metamorfoses da questdo social: uma crbnica do seti Petropolis (RJ): Vozes, 1998. p.41.]

150 A insatisfagéo social resultou, em muitas ocasides lutas sociais que tinham como objetivo aadale
“novos” direitos sociais, entre os quais destacamtiberdade pessoal, a proibicdo das discrimirggie
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Sendo assim, resta-nos discorrer sobre a tGpidas Gracos criada por Cicero e
Plutarco, especialmente no campo do Direito. Asadéas obras desses filosofos, foi
possivel entrever um retrato dos irmaos, insergrande contexto da crise da Republica
romana, sobretudo na defesa ou critica de alguno mlEnvista politico ou mesmo de uma
pessoa. Ressaltamos, porém, que a diversidadefdgues e interesses, todavia, torna
visivel a divergéncia de opinides acerca de um raesvento, dificultando a escolha de
uma versao.

A pergunta que fazemos €: de que maneira a topitdante dos Gracos, elaborada
por Cicero e Plutarco, estiveram presentes emscedaentes de pensamento do século
XX?

E inegavel que a experiéncia histérica da Repubticana tardia sofreu inferéncias
a partir da projecdo dos esquemas mentais do esgm. Moses Finley destaca que os
historiadores modernos acabaram por simplificac& alo decreto ao chamarsenatus
consultum ultimumde uma resolucdo do Senado na qual estava implicit perigo
ameacador para o Estadeq publicg alertando os magistrados para a tomada de acbes
defensivas necessarigs.Atuacéo pelo fato de os irmaos, assim como Catilierem sido
considerados elementos subversivos e, por issanfératados como inimigos do Estado,

deixando de ter a protecé&o da lei.

direitos a vida, a seguranca, a liberdade de iirede pensamento, de crenga religiosa, o diredo d
propriedade, direito de asilo,etc.

151 Entendemos como tépica, uma forma particular decé#nio, construida com base na dialética, uma art
de trabalhar com opinides opostas, capazes deuinstalialogos que se confrontam, formando um
procedimento critico, baseado na prudéncia. [DINMAyia HelenaDicionario juridico . 2 ed. Sédo Paulo:
Saraiva, 2005, p. 704-705 ]. Os conceitos e prgpesibéasicas do procedimento dialético que sadasbs
pela Toépica, transformaram-se ndspoi de argumentacdo, que sdo pontos de partida desséri
argumentativas. Parte-se de um ponto, o probleotse © qual se ira buscar solu¢des. [ REBOUL, ©tivi
Introducéo a Retérica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004. pp.50-52]

152 EINLEY, Moses | Politica no mundo antigo Lisboa: Edi¢des 70, 1983. p.14.
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Porém, € preciso ressaltar a complexa dindmicaeguelvia a administragdo do
decreto. Ao abrigo deenatus consultum ultimuera possivel violar os procedimentos de
pena capital contra cidadaos, o que acabou colatbongara a inovacdo de um método de
governo romano que apelou para a violéncia e avinedo armadi® Dessa forma,
guando falamos em uma miragem dos Graco no sécjdafamos da interpretacdo de
medidas e solucbes do Direito que apontem paraeat@ju da lei constitucional — no
tocante a seguranca do Estado, principalmente etagdo aos dispositivos e instrumentos
de controle que visam reprimir e por fim aos céodlique porventura ocorram —, que trata
da garantia da paz e da ordem, mas também da igacimtcumprimento dos direitos
fundamentais da sociedade.

Com relacédo ao verdadeiro significado da exper@politica dos irmaos Tibério e
Caio Graco, ressaltamos que a opinido dos seusropotaneos se dividia entre aqueles
gue os consideravam demagogos, e aqueles quenosemo defensores da plebe romana
e dos oprimidos de toda a Italia.

As fontes antigas hostis, em que incluimos Cicertvatam as acdes dos irmaos

Tibério e Caio Graco como uma ponte para a tirania,

Tendes, pois, o primeiro exemplo de tirano; osagegliseram designar com esse
nome o rei injusto; nés chamamos reis, indistintémea todos 0s que exercem por si s6s
uma autoridade perpétua. Foi por isso que EsplassiG, M. Manlio, Mélio e de certo
modo, mais tarde, Tibério Graco foram acusadosugeeq usurpar o tronoD€ Rep I,

22)

e também como uma forma de refletirem apenas s@resses pessoais:

153 ibid.
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Ora, entre os beneficios, ha aqueles que interessantidaddos tomados em
conjunto e aqueles que atingem os particularesadantente.[...] Assim, a grande
distribuicdo de cereais de Caio Graco exauriu dogra moderada de Marco Otavio foi
aceitavel para a republica e necessaria a plege, $alutar para uma e outrBe(Off I,
21)

Outras fontes, como no caso de Plutarco, apontam gduta dos Graco como

inserida no conflito entre ricos e pobres,

Como foi boa esta reforma! O povo mostrou-se caateom ela: esqueceria
espontaneamente o passado ao ver que o futuroheadfria mais injusticas. Mas, os
ricos, os que possuiam enormes latifindios, movidosavareza contra a lei e contra o
legislador, procuraram por todos os meios, impgd& o povo a ratificasse. Pintavam
Tibério como alguém que nao tinha outra finalidadepropor uma nova partilha das
terras, sendo subverter o governo e fazer confussimegocios do Estadd.ily. Gr. 98)

No entanto, M. Finley coloca a questdo dos ricas s&iem tdo ricos e de muitos
pobres serem indiferentes e desencantados comgoapra dos Gracos. Mantém-se, de
acordo com o autor, o fato de o programa refornig@taecer a oportunidade ndo sé para o
“estado de emergéncia”, no contexto da atuacadrahd®s Graco, mas para varesnatus
consultatardios. Ressalta ainda que, o Senado ao se amodaeito inqualificavel de
determinar qual a situacdo de gravidade de um estademergéncia, durante o qual se
poderia impor a suspensao dos direitos fundameatsisidaddos romanos, poderia ou se
identificar com os interesses tes publica ou agir no interesse da oligarqliaE o que
percebemos em Cicer®d Off I. 22) quando afirmou que Cipido Nasica prestau u
grande servi¢co ao Estado ao matar Tibério Gracbpearagisse por iniciativa pessoal.

Considerado um dos oradores mais destacados déesgo, Cicero pode ser

considerado um dos mentores dos juristas modeB8mss discursos oferecem um vasto

caminho para o entendimento da politica e do diggie vigorava ha Roma republicana, ao

154 0p. cit p.15
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mesmo tempo em que refletem a dualidade que séaseguie o orador e o politico. A
oratéria de Cicero nos proporciona, portanto, urtzlente oportunidade para relacionar
técnica retérica com o debate politico, ou seja, siplesmente destacar suas técnicas de
oratéria, mas também as maneiras pelas quais @dEsgm interagir com a politica, sendo
ele, Cicero, propriamente um politico.

Todavia, podemos dizer que o comportamento de €izdvez fosse justificado
pela prépria natureza da estrutura do governo,eeequ principio enxergava no decreto
uma instituicdo salutdf — embora na préatica, a exemplo de Cicero, atuzms® um
instrumento de preservacdo do poder da classergover De todo modo, pensamos que
Cicero investiu em suas intervencbes grande partseds saberes e de valores de uma
sociedade, aproveitando-se da arte retorica con farma de imprimir a marca de seu
papel historico, de suas posi¢des politicas e dg aBseios. Isso implica a valorizacéo da
importancia dos estudos sobre retérica e sua mflaéo discurso historico antigo.

No proximo capitulo, iremos explorar a forma comeetérica transformou Cicero
num homem intimamente ligado com a seguranca dad&sta partir da repressdo a
Conjuracdo de Catilina, expressa peladilinarias, e de que maneira podemos entrever

nessa fonte uma retorica da excegao.

IS LINTOTT, A.W. Violence in Republican Oxford University Press, 1968. p.178.
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CAPITULO 2 — A “RETORICA DA EXCECAO”

Quo usque tandem abutere, Catilina, patientia rasatr
(Até quando, Catilina, abusaras de nossa paciéncia?
Cicerd®®

Este capitulo pretende reforcar a contribuicdo @ech Talio Cicero e da oratoria
romana a partir da analise retorica - inserida plano em que o discurso tem a capacidade
de criar e recriar significagbes, impondo-as cosgitimas, e dessa forma, contribuindo
com o poder dominante -, que se pode assinalar comacespécie de “pedra fundamental”
no estabelecimento das bases do imaginario pokticservador moderno do Estado de
Excecéo.

Como afirma Citelli, “o elemento persuasivo estiado ao discurso como a pele ao
corpo”, **’ nesse sentido, a analise dos discursos pronuscigmioCicero comprova-nos
gue ndo existe comunicagdo neutra, ou seja, todaurdoacdo visa convencer 0
interlocutor sobre algo. Dessa forma, como tambiéma L. Mosca, todo discurso é uma
construcao retorica, na medida em que procura @imskeu destinatario na dire¢cdo de uma
determinada perspectiva do assunto, projetande-lkeu proprio ponto de vista, para o
qual pretende obter ades30.

Assim, os discursos, a0 mesmo tempo em que satadeves da pratica politica

romana, também sdo determinantes para a avaliagdexidténcia de uma retdrica da

excecado, percebida principalmente na evocac¢&ematus consultum ultimurA hipotese

156 CICERO, Marco TulicOra¢des Sao Paulo: Martin Claret, 2004. p.1.
157 CITELLI, Adilson. Linguagem e persuas&oS&o Paulo: Atica, 1985.p.6
18 MOSCA, Lineide L. S. InRetéricas de ontem e de hojeS&o Paulo: Humanitas, 1997. p.23
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da utilizacdo do decreto como medida de excecatilool, portanto, para a promocao de
um amplo debate ao permitir tanto uma abordageme soleultura e a identidade romana
como também sua influéncia, legada pelo direitcela praxis politica dos romanos ao
mundo moderno.

A série de discursos que Cicero pronunciou no Senemhtra Catilin&®,
conhecidas comdCatilinarias, constituiram nosso objeto de estudo, tanto peka s
importancia no cenario e contexto politico romaswno também pelo fato de ser este um
discurso muito rico para a investigacdo da funcésyasiva — em que se comporta o
aspecto argumentativo e oratério, indispensaveedatoracdo de uma analise retorica.

A primeira parte deste capitulo incidiu sobre a tewtualizacdo docorpus
documental selecionado para a andlise, represemtealds Catilinarias, composta por
guatro discursos, considerando os elementos paitcsociais que influenciaram na sua
producdo. Contudo, a analise retérica e a aplicat@ométodo de leitura isotopica
restringiram-se apenas aos dois primeiros discuaspsmeira e a segunatilinarias.

Posteriormente, como segunda etapa, abordamos @iofuda retérica e sua
importancia no cenario politico da Roma republic&racedemos, na sequéncia, a andlise
retérica investindo na categorizacao da fonte defm por exemplo, a natureza do emissor
(quem fala?), do receptor (a quem se destinamxtest® e sua significacdo (os textos
dizem ou significam o qué?), passo importante papgsquisa do contetdo discursivo e

dos géneros do discurso.

159 E importante ressaltar que as poucas fontes gpemiios sobreucius Sergius Catilinaoriundo de uma
familia patricia em decadéncia econémica, foratagegpor seus inimigos e adversarios politicos. @imt

um fato que chama bastante a atencéo e é muitdagmona documentacdo, como em Cicero e Sallstio, po
exemplo, é a suposta devassiddo moral de Catilaranpe os valores e padrdes de conduta romanos.
Considerado um jovem carismatico que levou uma detaegrada repleta de vicios e crimes.
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O terceiro ponto deste capitulo versa sobre osafuedtos ciceronianos do “Estado
de Excecao” o que implica dizer a construcdo daebm moderno a partir da miragem
romana, percebendo as relagdes existentes enistifecgtiva romana para a utilizacéo do
decreto senatus consultum ultimum tendo em vista as praticas e os procedimentos
politicos e juridicos que animavam as assemblei@amas, o Senado e os tribunais -, e 0
uso recriado pelos modernos.

Ressaltamos que o0 presente capitulo utilizou aréeitetorica com o objetivo de
examinar os argumentos e os procedimentos retopacs a elaboragdo de um quadro
dialogico capaz de sustentar a nossa hipétesalaEho que antevé na evocacéo ao decreto

uma retorica da excecao.
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2.1 - A“Catilinaria”: ameaca a Roma ou reacao corexvadora?

Roma, ao final do século Il a.C., contaria com lustie espectador e participe de
sua historia. Trata-se de Marco Tulio Cicero, ingrute filosofo, orador, escritor,
advogado e politico romano, que se destacou come des mais altas expressdes do
pensamento romano de sua época, incansavel nasgabale reflexdes que justificassem
e prolongassem a vocacado de Roma para a glérigureul na historia das ideias politicas
através da construcdo de uma teoria do Estad@oaelst em algumas de suas obras, como
o De Re publicee De Legibuslancando as bases para o Direito Romano, e taroligen
Officiis. Juntas, essas trés obras apresentaram a formudatdr para a regeneracdo da
classe governante de Roma, uma fusdo dos preaktdsosofia grega com os valores
tradicionais dos grandes estadistas romanos daqu$s

Cicero € uma das figuras da historia cujo car&tr bem vivo. Através de suas
obras influenciou seu tempo e as geracdes posisfichegando até nos, na atualidade.
Vivenciou um importante momento da histéria romamdransicdo da Republica para o
Império. Vivenciou também o auge de Roma no tocasieonquistas expansionistas.

Nascido em 106 a.C., na cidade de Arpino, oriunelaa familia de aristocratas
locais, proprietario de terras, educados e envadvigh politica local, fez sua estréia nos
tribunais durante a ditadura de Licio Cornélio Sétadando inicio a sua carreira como
advogado entre os anos de 83-81 a.C. Um dos séugiqms casos importantes, de

contexto criminal, ocorreu por volta de 80 a.C.,defesa de Sexto RoOscio acusado de

180 CICERO, Marco TualioDos DeveresS&o Paulo: Martins Fontes, 1999. p. XXXl
161 ucius Cornelius Sullgfoi um general e estadista romano que viveu erigee 78 a.C.
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parricidio. Aceitar este caso foi um ato de coraggama vez que parricidio era considerado
um crime abominavel, e entre as pessoas acusad&iqevo, encontrava-se um afeto do
ditador Sula. A defesa de Cicero foi considerada espécie de afrontamento, ainda que
indireto, ao ditador, principalmente apés o éxacabsolvicéo de Rosctd?

Iniciou seucursus honorunentre os anos de 74 e 73 a.C com a eleicéo psea 0
primeiro cargo publico, o de questor na Siciliague lhe valeu também uma atuacgéo
juridica no processo contra Caio Verres , que hsidia pretor na Sicilia, e no exercicio do
cargo cometera inUmeros excessos, inclusive o alinextorsdo. Cicero conseguiu a sua
condenacdd®® Em 69 a.C. assumiu o cargo de edil; em 66 a.@otpse pretor e em 63
a.C., tornou-se Constfi*

O consulado de Cicero coroou uma obstinada e awshictarreira politica,
tornando-se uma das mais memoraveis da historiamanprincipalmente em decorréncia
da sua atuacado contra o golpe militar represematioConspiracdo de Catilina, derrotando
0 que poderia ser considerado uma ameaca ao podgerhd°. Realizou esses feitos
através de meios politicos e militares, e apreadotaeus argumentos abertamente perante
o Senado, varios jUris, e o povo romano. Um agiadato especial foi votado em sua
homenagem, a primeira concedida a um civil nactamfif®

A Conspiragéo foi, portanto, o grande evento queotwaa magistratura consular de
Cicero, que ele préprio provocou ao frustrar tamsopropostas radicais de perdao de
dividas quanto as ambigfes eleitorais do patricioid- Sérgio Catilina - nascido numa

antiga e nobre familia que n&o tinha conseguidangkr o consulado, determinado a

162RAWSON, E.Cicero: A Portrait. Bristol Classical Paperbacks, 1975. p.22

183 p|LUTARCO.Vidas. Sdo Paulo: Cultrix,1962. pp.204-205.

164 CICERO, Marco Tulioop. cit.p.XXXVI.

185 CAPE JR., Robert WCicero's Consular Speechedn: Brill's companion to Cicero: oratory and retfc.
Brill :Boston, 2002. p.113

1%%ibid.
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recuperar sua fortuna e o da sua fanifligEssa contenda foi o pano de fundo para a
elaboracdo de um conjunto dos discursos pronurgiammtra Catilina e que ficou
celebrizado sob 0 nome @atilinarias™®

Lembramos que SaltstfS, escritor e poeta, adversario politico de Cicqumndo
escreve sua monografia intitulada “A Conjuracdo GHilina” o faz justificando este
acontecimento como “digno de especial registro &dao da excepcionalidade do crime e
do perigo”,*"° e nas suas digressées destaca a crise das g@submanas e a degradacéo
moral da sociedade como os grandes aliados den@atiima vez que o endividamento de
importantes familias da classe dirigente e a caresgg imoralidade politica capaz de se
lancar até ao crime foram, segundo o autor, eleysemlacionados com o episédio em
questad.’*

O conjunto de discursos se inscreve, portanto, mnguadro de disputas politicas,
cujo personagem principal, Catilina, € acusadoNdarco Tulio Cicero de articular uma

conspiracdo contra a Republica. Nessa obra, Cieeocta 0 povo romano a tomar as

medidas necessarias para conter o inimigo.

167 SHAPIRO, Susan @D Tempora! O Mores! : Cicero’s Catilinarian Orations. University of Oklahoma
Press: Series in Classical Culture, 2005. p.159-Fg# caracterizado como um belo e carismaticefpwue
levou uma vida selvagem e desregrada, principaknpot Cicero e Sallstio, que também o consideravam
astuto e ambicioso, com uma tendéncia para o exsessial e depravagado. Catilina foi também famaso p
ser capaz de suportar a fome, frio e outras ddfexdis fisicas. Cicero critica Catilina por usasgmderes de
resisténcia para fins vergonhosos: seja para pboime ou para conspirar contra os bens e a paz
cidaddos.”(p.160)
1%8pelo seu peso histérico, as “Catilinarias” acabaramsformando-se em uma expressdo usual paraands n
atualidade. Expresséo que denota os casos de aousalgnta contra alguém.
189 Caio SalGstio Crispo, natural da Sabina, narrasr acontecimentos politicos finais do Gltimo paoio
republicano de Roma e é considerado o introdutdristaria filoséfica na historiografia latina. Sgrimeiro
cargo politico foi como tribuno do povo em 52 afdrém expulso do Senado ficou sob a protecacédarC
e participou como comandante de uma das legiegurera civil contra Pompeu. (In. SALUSTI®
Conjuragédo de Catilina. Petropolis: Ed.Vozes,1990. pp.81-83).
1: SALUSTIO.A Conjuracéo de Catilina. Petrépolis: Ed.Vozes,1990. (1V,99).

ibid.
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Sobre a possibilidade de serem as invectivas dercicontra Catilina um
instrumento na defesa de Roma ou apenas parte @eaatéo conservadora - pois apesar
do grande numero de fontes que sobreviveram, &ipainfonte que utilizamos, e que
remonta aos proprios protagonistas do caso, asayeespectiva do lado do vencedor - é
necessario, antes de passarmos a essa diSCUSSEDIr r@s pontos principais tratados nos
qguatro discursos que compdem @&stilinarias para termos, ainda que de forma
simplificada, uma visdo ordenada das acdes dedémarcada um dos discursos, sendo a
narracdo dos fatos e a argumentacdo, elementosderes da posicdo do orador e dos
interesses defendidos no enredo discursivo.

A origem da conspiracdo remete-se provavelmenteran de 65 a.C. quando
Catilina pensou no acesso ao consulado como umeafde solucionar sua crise financeira
pessoal. Foi derrotado por Marco Tulio Cicero eoCantonio Hibrida nas elei¢des,
colaborando para isso, provavelmente em grande daedi fato de uma parte da
aristocracia romana temer a Catilina e seus planosémicos, uma vez que promovia as
reivindicacdes da plebe junto a sua politica ecacérdastabulae novuaeque seria o
cancelamento completo das divid&sPerdendo as eleicdes para Consul no ano de 63 a.C.
para Cicero, um homenouus juntou-se a outros homens nobres, também enuldifides
financeiras, para tramar o assassinio de senadomastoridades, inclusive do préprio
Consul. A Conjuracdo foi denunciada a Cicero quexpulsou de Roma logo apés o

pronunciamento da Primeira Catilinaria no Senaddalia 8 de novembro de 63 a.C.

1729p. cit p.175. Como Catilina havia perdido o apoio dexdeaparte (embora n&o todos) da nobreza durante
a eleicdo anterior, empenhou-se em uma platafowliica que defendia o cancelamento das dividas, ou
tabulae novae Niveis de divida vem aumentandmdastas classes da sociedade romana desde o tempo d
Gracos, mas recentemente endividamento romanantiatingido niveis perigosos, especialmente poague
taxas de juros foram excepcionalmente elevadasciOgHAPIRO.
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A Primeira Catilinaria é talvez a mais conhecid&reeias oracdes de Cicero, que
investe contra Catilina no Senado e foi eternizaxlfamoso exoérdiodté quando, Catilina,
abusaras de nossa paciénciaPara Cicero, a exposicdo dos planos de conspirde
Catilina contra a Republica, é mais do que sufteigrara se exigir uma punicao severa,
quicd a pena capital. Contudo, o autor assume umstuna contida e sugere a saida
imediata de Catilina de Roma, uma vez que os bmnamos o odeiam e a cidade exige sua
expulsdo. Cicero discorre sobre sua ac¢ao, justdicajue a morte unicamente de Catilina
ndo poria fim aos planos conspiratortés.

A Segunda Catilinaria pronunciada um dia depoispdaeira, no dia 9 de
novembro, em uma assembleia popular, & consideradadas mais perfeitas, do ponto de
vista estético, entre as oracoes de Cicero, engé qussivel perceber o apelo a argumentos
éticos e patéticos num discurso que pretende movexfetos e incitar as paixdes. De
acordo com a fonte, Catilina temendo a acusa¢&odmsul resolveu deixar a cidade, indo
juntar-se a suas tropas chefiadas por Mafflina Etriria. Cicero interpreta a fuga de
Catilina como uma confissdo de culpa, e defenddeseduas acusacdes que lhe sao
imputadas: a de excessiva indulgéncia, por ter iidora fuga do patricio criminoso, e a
de excessiva severidade por ter constrangido dm exh cidaddo romano sem ter as
provas de sua culpa. Em seguida, elabora uma dé&satlias categorias de cidadaos que
estdo do lado dos conjurados, contra os quaisndegicero, os homens de bem deverao
lutar na defesa da liberdade da Repubfica.

A Terceira Catilinaria remete-se aos conjurados@gi#lina deixou em Roma e que

articularam um golpe em favor da causa dos setigipatcontra 0os governadores romanos.

13 CICERO, Marco TulioOragées Sdo Paulo: Martin Claret, 2004. p.27-37.
% Lucio Manlio Torcuato, Cénsul em 65 a.C.
75 CICERO, Marco TualioOragbes Sdo Paulo: Martin Claret, 2004. p.39-49.
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Esse discurso informa ao povo, reunido no foro,ndacha dos acontecimentos que
culminou, a partir das delacdes feitas, na aguisti@s provas materiais da conjuracdo e
gue resultou na prisdo dos principais suspeitoscalguracdo na noite do dia 2 de
dezembro. O Senado resolveu que 0s suspeitos aeverermanecer em detencdo e
decretou que o codnsul fosse publicamente agradeeatiosua acdo em defesa da péatria.
Cicero diz que Roma nunca correu perigo maior doajgue acabara de desaparecer. E
exorta 0s romanos a agradecer aos deuses e aueontia vigilancia contra 0s maus
cidadaod."®

A Quarta, e ultima, Catilinéaria foi pronunciada da 5 de dezembro, em uma
sessdo do Senado, convocada no templo da Concgati,decidir sobre a sorte dos
conjurados que se encontravam detidos. Iniciadessés foi proposta a pena capital. Julio
Césal’’, assumindo um discurso moderado, opds seu voeatlasa necessidade de uma
decisdo que esteja em conformidade com a legalidaettindo que a condenacdo dos
conjurados fosse a prisdo perpétua e o confiscdens. Cicero, porém, declara que esta
pronto para executar o que o Senado resolver, serardle esconder o seu parecer que era
a pena de morte para os conjurados. Na peroracéee ddiscurso, lembra os seus
merecimentos, a sua devogao a patria e 0s pengosagreu e continuava a correr para o
bem da Republica. Os conjurados foram condenadosrée apés o discurso de CdtZp

que na mesma sessao, falou depois de Ci€ero.

78 op. cit p.51-61

177 Caio Julio César, patricio, lider militar e paétiromano que viveu entre 100 e 44 a.C.

178 Também conhecido como Marco Pércio Catéo, o Jowisngto de Catdo, o Velho, é considerado um
politico romano célebre pela sua integridade méragtratado por Sallstio como a antitese do eséadillio
César, a quem se opunha particularmente.

179 CICERO, Marco TulioOragées Sdo Paulo: Martin Claret, 2004. p.63-73.
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As Catilinarias ficaram marcadas na historia tanto por revelar wm@untura
politica marcada pelo conflito de interesses dat@siacia romana, como também pelo
embate politico travado numa arena em que as paiscarmas eram a oratéria e a retérica.
Em funcdo da grande importancia dada pelos ant@ossta arte em particular,
principalmente como instrumento de politica, a@tate a retérica fizeram do orador, com
gualidade em seus procedimentos e atitudes, o @@ gue 0 processo comunicativo
conquistasse seus objetivos, que contava em gtk com a boa recepcao do discurso,
gue por sua vez, também dependia da provocacamaeatitude pacifica e benevolente do
publico.

O momento em que essa seérie de discursos foi laférconsiderado crucial na
carreira de Marco Tulio Cicero, uma vez que o aptox da faccdo mais conservadora da
nobreza. Uma aproximagdo ha muito ja cultivada elesg@ombate de Cicero ao projeto
radical de lei agréria proposto por Publio Seniido**°

A postura de Cicero levou Catilina a rebelido dada, suprimida com sucesso
pelo proprio Cicero, que acabou se transformanddioraem que salvara Roma e a
instituicdo republicana de um violento golpe dea#st recebendo o titulo de “pai da
patria”*®* A amplificacdo e a paixdo presentes nos argumetgddicero deram o tom do

significado e do objetivo da "conspiracdo”, o que mosso entendimento pode ter

colaborado para maximizar a importancia de seurjargito.

180pblio Servilio Rulo, tribuno em 63 a.C., foi autlr um projeto de lei de terra que incluiu a criadé
uma comissdo de dez membros que tinham a tarafatizar a distribuicdo de terras dger publicusaos
veteranos. Cicero, consul desse ano se opds ai@oum as oracdd3e lege terra Segundo Robert W. o
discurso de Cicero, que promoveu uma caracterizded®ulo e dos decénviros como “bébados e glutdes,
consumindo vorazmente todos as terras publicapodem, desperdicando recursos do Estado e desonrand
o dignitasdo povo romano. (In: CAPE JR., Robert Wicero’s Consular Speechedn: Brill's companion

to Cicero: oratory and rethoric. Brill :Boston, 20(.122).

181 P UTARCO.Vidas . S&o Paulo: Cultrix,1962. p.216.
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Luciano Canfora observa, todavia, o cuidado nacégg@o de um evento como
esse, uma vez que as lutas politicas e eleitomjgedodo republicano tardio, em que se
confrontavam interesses, eram povoadas de intrigadacdo da lei, tratativas e
manipulacdes, como a do voto, que poderiam seevinstrumento para a eliminacdo do
politico oponente. E destaca como exemplo, a paetiuma fonte epistofdf, o préprio
interesse de Cicero em ajudar Catilina quando estt/e envolvido em um processo de
extorsdo, enquanto propretor na Africa em 67-66, &@n o objetivo de té-lo como aliado
na campanha eleitord®

Canfora refor¢ca seu argumento citando o combai@idero a qualquer prova que
relacionasse, na ocasido, Julio César aos congjragovindo-lhe com uma intervencao
“salvifica” como bem denominou o autSt Essa passagem, relatada tanto em Saltrstio
como em Suetdnt8®, nos chama a atencéo néo apenas pelo questiomadeeser a defesa
de Cicero justa ou injusta, ou o fato da partidpage Julio César na Conjuragao ter sido
real ou ndo, mas para além da defesa propriamgatdalacusado, a defesa dos interesses
de quem defende, como segundo palavras do aut@r,famma de “investimento para o
futuro”, diante de um caso que envolvia um politictuente em continua ascen&&o

De acordo com Robert W. Cape'%t. a atmosfera de temor provocada pela
Conjuracao suscitou uma certa solidariedade daa#eocracia, cuja perpetuagcao se tornou
o grande ideal politico de Cicero, odacordia ordinumcom o objetivo de promover o

equilibrio de interesses do Senado e Egsitesno jogo politico e econémico, alcan¢cando

182 Cartas a Atico |, 2.

183 CANFORA, LucianoJulio César: o ditador democréatica Sdo Paulo: Estacéo Liberdade,2002. p.64.
1840p. cit p.70-71

185 SALUSTIO. Conjuracgéo de Catilina 28,2.

186 SUETONIO. Vidas de César. S&o Paulo: Estaddertiade, 2007.

187 CANFORA, LucianoJulio César: o ditador democréatica Sdo Paulo :Estacéo Liberdade,2002. p.70.
188 CAPE Jr., Robert W.. Cicero’s Consular Speechesill’s companion to Cicero: oratory and
rethoric. Brill :Boston, 2002. pp.113-115
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também os interesses dopulus como fundamento da Republica romana. A Oratdiia f
meio de conciliar esses interesses através de spurdo publico no férum e no Senado, o
gue obrigou os partidos a defenderem as suas pssigé acordo com os valores
comumente aceitos e a negociar suas diferencasesanga de um publico. A Oratodria foi
o veiculo tradicional na reconciliacéo de faccdesis publicamente em Roni&,

Porém, ndo podemos deixar de especular, que acaalidconcordia ordinume
otium cum dignitatede Cicero poderia estar relacionada com sua pra@arireira como
estadista de oratdria, uma estratégia que neosssi|auma coalizdo mais ampla possivel
para ser bem sucedid®.

E sabido que os inimeros discursos pronunciadosCipcero deram margem a
muitas interpretacdes acerca de suas estratég@ersigasao para as atitudes e opinides do
seu publico. Mas é preciso pensar na possibilidedgue quando Cicero fala ndo esta
apenas envolvido na criagdo ou manutencdo de fymigppersonacomo orador, mas
também como figura publica. E é naturalmente imipetseparar estes dois objetivos
completamente.

Cicero deu grande énfase a importancia da éticauenretdrica, uma vez que ela
operava dentro de uma estrutura de cédigo compentaincompartilhado e baseado em
valores tradicionais nfos maiorurj Entretanto, para qualquer orador com ambicles
politicas, ha implicacbes mais amplas para a suai@como um todo, 0 que torna sua
imagem um assunto para a atencao contifua.

O peso da oratéria para 0 sucesso politico de €&atemonstrado em todas as

vezes que falou em publico sem deixar de chamterg@o. George Kennedy assinala que

189 i1

ibid.
199¢c, E. W. STEEL, C.E.WCicero, Rhetoric, and Empire Oxford University Press, 2001. p.228.
91 0p. cit.pp.162-163.
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mesmo que 0s escritos de Cicero e o0 seu papeatpdihham sido estudados apenas por
poucos, seu home é amplamente reconhecido comauendgande orador. Para o autor,
Cicero ocupa um papel Unico na histéria, e tambémais controverso dos principais
escritores romanos. Algumas dessas controvérsiginamas com seus inimigos politicos.
Embora tenha sido muitas vezes acusado de vaida@ke vezes de outras deficiéncias de
carater, o papel historico de Cicero, especialmemtemomento da Conspiracdo, €
respeitado e admirad®’

Entendemos que a importancia das Catilinarias retaéionada com o fato de ter
oferecido uma oportunidade para Cicero transcendeés civil da sua carreira, pois ele
estava defendendo o Estado daquilo que haviarssfdrenado em um perigo externo. Mas,
nos chama a atencéo o fato de que ao apresensaagies de repressao atraves da oratéria
dualiza em contraste explicito com a atividadetarit?® A falta de experiéncia militar,
contudo, ndo o impediu de solidificar sua carrpotitica através da oratéria e da retodrica,
transformado-o em um lider civil que vestiu umaraga nas elei¢cdes consulares (63 a.C.)
e vestiu também seus discursos com o vocabul&jriprda guerra, tendo as virtudes civis
da oratoria, triunfado sobre a conspiracdo armadaatilina®*

Para alguns de seus contemporaneos as acoes de €itaam sobre o abrigo de
um decreto final do senadsefiatus consultum ultimyngue o autorizou tomar as medidas
necessarias contra Catilina, e que foi justificeado nome da seguranca do Estado. Para

outros, porém, suas acfes constituiam nada menqsedo assassinato ilegal de cidadaos

192KENNEDY, George ACicero’s Oratorical and Rhetorical Legacy.In: Brill's companion to Cicero:
oratory and rethoric. Brill :Boston, 2002.p.482.
193 14
ibid.
1940p. cit p.168.
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romanos que acabaram resultando no estabelecimentoliticas que se voltaram contra o
préprio Cicero, a exemplo do seu exilio forcatio.

Géza Alféldy recorda que as frequentes lutas pettepentre politicos ambiciosos,
como é o caso de Catilina, se inscreveram na @érnenflitos entre as fac¢des adversarias,
cuja composicdo e identificacdo com as propostdiigas se alternavam sempre em
funcdo dos interesses dos diferentes politicosapog sociais®. Esse fendmeno pode ser
percebido apés a formacdo do Primeiro Triunviratoem 54 a.C, quando Cicero foi
impedido pelos trilnviros de exercer a autoridadiéicultando-lhe, inclusive, a influéncia
devida por sua posicao.

Da mesma forma, a vitoria sobre Catilina e osinatios acabou lhe custando em
58 a.C. o0 exilio através de uma lei especial dedi6it, em virtude da execucdo de
cidaddos romanos sem prévio julgamento. Este dpigéfiete mais uma reviravolta na
tomada de posicdes, uma vez que muitos dos palitjoe o apoiaram na investidura do
senatus consultum ultimuenna solucdo da Conjuracdo, foram os mesmos querdram
as costas, a exemplo de Pompeu. Nas palavras déaSEakacs, “Cicero, o homem novo
de Arpinum o campeéo dos costumes ancestrais e um crendpinaica que existia sé no
nome, tinha perdido a sua influéncia politica. Mestom o titulo depater patriaefoi

forcado a deixar o palcd®

199 TAKACS, Sarolta AThe Construction of Authority in Ancient Rome and Byzantium : The Rhetoric

of Empire. Cambridge University Press, 2009. p.33.

9% ALFOLDY, GezaA Histéria Social de Roma Lisboa: Ed.Presenca,1989. pp.98-99.

1970 primeiro triunvirato foi uma alianga politicafénmal estabelecida em 59 a.C. na Republica Romana
entre Julio César, Pompeu, o Grande, e Marco ladinasso que se prolongou até 53 a.C.

1% De acordo com as narrativas de Plutais.(30-33),em 58 a.C., Publio Clédio Pulcro, entslaumo dos
plebeus, introduziu uma leilzeges Clodiaeom a ameaca do exilio a quem quer que tivessaidd um
cidaddo Romano sem julgamento. Cicero, tendo ex@ouhembros da conspiragdo de Catilina quatro anos
antes sem um julgamento formal, e tendo atraida dd Clodio ao arruinar o seu alibi num caso deagio

de sacrilégio, passou a ser o alvo da nova lei.

19 TAKACS, Sarolta AThe Construction of Authority in Ancient Rome and Byzantium : The Rhetoric

of Empire. Cambridge University Press, 2009. p.33.
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2.2 — Cicero e as Catilinarias: uma analise retéric

Antes de iniciarmos esse topico € preciso elucaaeguinte questdo: Em que
consiste a andlise retérica do discurso? SegundiaMa Socorro Pessoa esse tipo de
analise interessa-se pela estrutura do discursa qureferido em publico. O exemplo de
um discurso proferido num tribunal, classificadonco‘género judiciario”, demonstra bem
as partes que o compdem: uma introducdo, a nardagsidatos, que €, naturalmente, a
expressdo do ponto de vista de uma das partespausua vez, desenvolve-se com a
argumentacdo — que incide sobre os fatos consgryidia narracdo e € completada pela
refutacdo das posicdes adversas. O discurso terooimaa conclusdo, que consiste na
recapitulacdo dos seus pontos essenciais. A autwsalta que € preciso que nos
lembremos de um aspecto muito importante nesser@éte discurso: a narracdo e a
argumentacdo sao co-orientadas no sentido de uita conclusdo, que € a expressao da
posicdo do narrador-argumentad®r.

Nesse sentido, nossa proposta converge para asendis Catilinarias,
especificamente a primeira e a segunda, visandmiecer os procedimentos retoricos nos
aspectos referentes a argumentacdo e a persuasfiqgogsam de uma certa maneira
responder as seguintes questbes: “Catilina é umigaoi da Republica?”; “Existe uma

retorica da excecdo em Roma?” No entanto, commaf®livier Reboul, a leitura retérica

n&o objetiva dizer se o texto tem ou ndo tem rar@s,nem por isso ela é neutra:

200 pESSOA, Maria do Socorro. A andlise retérica derdm com Perelman. Revistanguagem em
(Dis)curso, volume 5, nimero 1, 2005.
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“[...]Jpois ndo hesita em fazer juizos de valor,raostrar que tal argumento é forte
ou fraco, que tal conclusdo é legitima ou errdii@ica e pondera, sem se abster de

admirar, tendo como postura que o texto, tanto wanferca quanto em suas fraquezas,

pode ensinar alguma coisa. A leitura retérica éiftogo™®

Nosso proposito, portanto, é verificar como Ciagdabora sua argumentacdo a fim
de persuadir sua audiéncia. A fonte escolhida delpet a afirmacdo de Chaim Perelman
guanto ao peso da argumentacao: “ndo se delibaradqua solucdo € necessaria e nao se
argumenta contra a evidénd¥’

Todavia, € necessario discorrer sobre o conceiteetfeica e sua importancia no
processo comunicativo, na elaboracéo discursiyaimgipalmente, nas causas que se quer
defender ou nas teses que se quer sustentar, e@msld a estrutura definida pela relacao
do eu éthog e o outro pathog, mediada pela linguagernogos. De outro modo, significa
dizer que sendo o orador definido pekhos— em que sua credibilidade esta baseada na
confianca que nele se deposita, ou seja , 0 car@esl que o orador deve ter, ou pelo
menos parecer ter —, e o auditorio representadm gahos expresso pelo conjunto de
emocdes, paixdes e sentimentos que nele devesuseitado pelo oraddf, o discurso
passa a ser lmgos que pode ser ornamental, literario ou argumemtatiependendo da
questdo colocadd™

Sabemos que a esséncia da retérica, a partir dacdef aristotélica, se manifesta

através da arte de persuadir pelo discurso, - @oeéne nunca foi um acontecimento

201 REBOUL, Olivier.Introdugéo & Retdrica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004. p.139.

22pERELMAN, Chaim. OLBRECHTS-TYTECA, Luciératado da argumentac&o: a nova retéricaS&o
Paulo: Martins Fontes, 2000.p.1

203 REBOUL, Olivier.Introducéio a Retérica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004. pp.47-48.

204 MEYER, Michel. As Bases da Retérica. In: CARRILHE,M. (org.). Retérica e comunicagéoPorto:
Asa, 1994. p.47.
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isoladd® -, favorecendo a adesdo emocional e intelectualpdlolico pelo uso da
argumentacao, sem a necessidade de outros meis poy exemplo, a violéncia.

Lembramos que outro grande papel conferido a cet@ia arte do bem falar, pois
assim ja pensava Quintiliano para quem a retéricarh homem bom a falar beff
reunindo a forca de expressao e a eficacia pevsuasim sé tempo. Dessa forma, a arte de
um discurso ornado e eficaz compete a se relaci@asd com o contetdo e a forma, mas
também com o util e o agradéavel.

Quando os antigos defendem que a retorica € alartalar bem, fazem-no com a
consciéncia de que, para se falar bem é necegs@mgar bem, e de que o pensar bem
pressupde ndo so ter ideias nobres, logicas, @stdas e esteticamente bem organizadas,
mas também ter um estilo de vida, um viver em aoniftade com o que se pensa efé.
Porém, cada parte de um discurso possui a funcécytar de instruir, agradar e

f°® inserindo como objetivo a persuasdo que se enbanpara o despertar da

comove
acao do auditorio. Com uma espécie de engenhanmigy a retérica procura direcionar 0s
fins argumentativos, bastando para o orador contmeceddigos da elaboracao discursiva,
ou seja, basta ao orador conhecer as regras @airdoino jogo dialéticé?®

Seguindo essa linha de interpretacdo, Antonio Lé&pez reitera que o fundamento
da retorica se relaciona com a fala persuasivare @@sforco do orador que anseia pela

boa receptividade e aceitacdo do seu auditoriodosem retorica o instrumento de

manipulacao do possivel desnivel entre a realidadénguagem:

“Sipid..

206 QUINTILIANO, Fabio M.Instituicdes Oratérias. 2.15

207 JUNIOR, Manuel AlexandreO mundo da palavra: retérica antiga e comunicagéo dje. Coléquio
“Antiguidade Classica: que fazer com este Patrim®n2003-Maio-8,9,10 .

208 REBOUL, Olivier.Introducéio a Retdrica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004. p.XVIII.

290p. cit p.32
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(...)Se algo esta elegantemente dito (estilo, Jexmotivamente expresso (pathos) e
fidedignamente exposto (ethos), o que foi dito édasdeiro (...) o melhor discurso
retdrico, que aspira ao verossimil, sera sempitindel® a ser processado pela inteligéncia
racional e emocional dos ouvintes, e elaborado aoarte da eloqiiéncia para que o
resultado do processo mencionado seja proveitasogparador’

Ou seja, quando o ouvinte percebe um discurso pomdo em um estilo
adequado, imbuido de tons que fazem emergir paxdegitudes que expressem o carater
do orador, ainda que seja em virtude de algum ggiszho, ou seja, de falacia ou falsa
racionalizacdo, se deixa facilmente persuadir jedga de que o orador que fala esta
dizendo a verdadg’

Nesse sentido, podemos inferir que os discursdslateo Tulio Cicero, além de
desempenharem importante papel no cenario potiicepublica romana tardia, refletiram
um importante esbo¢o da educacgao retdrica de sepotenum periodo em que esta era
considerada a maior atividade da vida politica.

As formas de persuaséao ciceronianas remetem-nos rica campo de estudo que
muito nos interessa, pois colabora tanto para gensao da intenc¢do politica do autor,
aproveitando-se do contexto retdrico, como tambéra pp importancia da oratoria
praticada nos tribunais, nas assembléias e na®eseds Senado romano, principalmente se
levarmos em consideracdo o modo como manejavacagt retdrica para influenciar seu
auditério a dar uma resposta favoravel aos seusramgftos.

O estilo, compreendido no sentido da escolha diawnaa e das formas sintéticas,
com suas repeticdes e variagdes internas, tinhgapel vital nos processos judiciais, assim

como o tratamento das estratégias utilizatlds, que fez dele, muito antes de um estadista,

21%|RE, Antonio LopezLos fundamentos de la RetéricaBuenos Aires: UNS, 2001, p. 75.

*ibid. p.68.

212 BELTRAO, Claudia. Retdrica e Acdo Politica: @omplexiono Pro Roscio Amerino de Marco Tulio
Cicero.Tempo, Rio de Janeiro, n° 18, p.126-128.



95

um orador politico ciente dos seus instrumentoagde. Vale dizer que Cicero lancou mao
de principios retéricos como meios de producaaldia$, e de como organizar essas ideias
em um discurso de uma forma légica e persu&Siv@laudia Beltrdo cita como uma das
formas mais proeminentes de argumentacdo de Ciaecomplexio que se baseia na
apresentacdo de argumentos irrefutaveis, geralngentea o acusador ou uma testemunha,
demonstrando a falta de consisténcia de suas det&s*

Ressaltamos que em Roma o objetivo pragmaticotdada sempre esteve, de uma
certa forma, ligado a educacéo dos dirigentes eoc&io do poder, mediante a atividade
oratéria que evoluiu para a eloquéncia forensdtigmle judiciaria. E o caso de Cicero
ilustra bem essa tendéncia, pois na condicadiateo nouusfoi educado no direito,
filosofia e eloquéncia, seguindo uma linha arisibca de cultura humanistica. No
momento de desestruturacdo da Republica, Cicemsfeecou por criar uma figura de
perfectus oratarque assume qualidades de retor e fildsofo, daseiohse a perspectiva de
uma formacdo global, contrariamente aalgaris orator limitado a uma formacgéo
técnica?™.

Sarolta Tacéks, na introducdo de sua analise soloanstrucdo da autoridade na
Roma antiga, observa como a retorica politica nuzldeelos antigos desempenhou um
importante papel na manutencdo de suas estrutatifiegs e ideologicas. Uma dindmica

gue se faz presente no mundo moderno, uma vez i@iériga continua a moldar a opiniao

213BOOTH, Wayne CThe Rhetorical Stance In: Landmark Essays on Rhetorical Invention iritivg, eds.,
YOUNG, Richard E. and LIU, Yameng. EUA: HermagoPasess, 1994. p. 21.

214 BELTRAO, Claudia. Retérica e Acdo Politica: @omplexiono Pro Roscio Amerino de Marco Tulio
Cicero.Tempo, Rio de Janeiro, n° 18, p.126-128.

215 pPETERLINI, Ariovaldo Augusto. A retérica na tradi; latina. In: MOSCA, Lineide do Lago Salvador.
(Org.).Retoéricas de ontem e hojeSao Paulo: FFLCH/HUMANITAS, 1997, p. 138.
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publica?*®,

O historiador também destaca o feito dos romaogerpetuacdo da nogao de
Império, que em grande medida foi viabilizada gelga do costume e a da tradi¢cdo dos
antepassados, representado pmlms maiorumque propunha um conjunto das virtudes
fundamentais e padrdes de comportamento deterramgrdra o destino sdcio-politico
romano e, consequentemente, 0 econdmico.

Sendo assim, é necessario ressaltar também a &npiartda formacdo educacional
de um cidaddo romano que zelava pelo principiadalicoletivo que consagra o individuo
ao Estado. A “virtude” romana se relacionava a indeacidade antiga, recorrendo aos
preceitos de sua lenda fundacional, e revivenddapm, o mito fundadd’ O melhor de
todos os romanos seria aquele que agisse em codéalencom as virtudes. Em momentos
de irracionalidade ou rupturas, o homem virtuos@rgima como 0 “pai da pétria” para
regenerar o “caos” e zelar pela paz.

Este quadro reflete a propria posicdo assumid&pmero durante o confronto com
Catilina. A crise desencadeada pela Conjuracéo ipermue Cicero mostrasse suas
habilidades de lider ao salvar o estado de umagargrave, tornando-se unparsona
publica investida de poder e autoridade, camgerator togatug“comandante civil”), pois
0 que 0s outros realizaram num campo de batallbar&iealizou no forum sob o manto de
um cidadad*® Ao receber o titulo honorifico de “Pai da Patrigforcou a ideia da
incorporacdo tradicional das virtudes no discuremnano de poder, autoridade e

legitimacéo.

216 TAKACS, Sarolta AThe Construction of Authority in Ancient Rome and Byzantium: The Rhetoric

of Empire. Cambridge University Press, 2009. p.XXII. (intugdo).

27 CAMPOS, Rafael da Costa. A formacéo educacionairddor e a retérica como instrumento de ac&o no
principado.Fénix — Revista de Histdria e Estudos CulturaisJan/ Fev/Mar/ 2008, Vol. 5, n° 1.

48 MAY, James M. Cicero: His life and career. IBrill’'s companion to Cicero: oratory and
rethoric.Brill: Boston, 2002. p.9
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Pensamos ser importante investir em uma breve meqi® sobre as partes que
formam o sistema retdrico, incluindo a questao &wego do discurso, antes de iniciarmos o
enguadramento retdrico das Catilinarias. Dessa dprasperamos facilitar o proprio
entendimento dos procedimentos retéricos e a gglicgratica no momento da leitura
retorica das Catilinérias.

Os tratados retéricos da antiguidade classica,adaseno sistema elaborado por
Aristoteles, classificam e descrevem quatro opesgétoricas fundamentais: a invencao, a
disposicéo, a elocucéo e a aHo.

A invencdo(heurésis em grego) ou descoberta dos argumentos. Essa letspa
empreender o orador de todos os argumentos e desaueios de persuasdo. Trata-se de
uma etapa cognitiva de pesquisa, em que 0 oradoniea a causa, enquadra o discurso na
situacédo retorica que o motiva, percebendo a dénsis da causa. A disposic@iaxis em
grego), é a ordenacdo desses argumentos e, comitades a organizacdo interna do
discurso, constituindo-se como a etapa da plag#izatextual. A_elocucadlexis em
grego), se relaciona ao estilo, a redacdo escotadidcurso. E por ultimo, a acéo
(hypocrisis em grego), que é a profericao efetiva do disgucson tudo o que pode
implicar em termos de efeito de voz, mimica e gestou seja, o momento da
espetacularizacéo do discurso.

Através dessas etapas produz-se o discurso, queuporez se articula em partes,
tradicionalmente chamadas de exérdio, narracaonagtacdo e conclusao.

O exordio (introdugdo ou proémio) é a parte que inicia querdgdiscurso e sua

funcdo é fatica: trata-se de tornar o auditoriosnuicil, benevolente e aterff3.Na I

29 REBOUL, Olivier.Introducéio a Retérica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004. pp.43-44.
2200p.cit p.55.



98

Catilinaria vemos um dos mais famosos exordios @ec Tulio Cicero : “Até quando,
Catilina, abusaras de nossa paciéncia?” (CICER®,1,1).

A narracdo(ou diegesis em grego), é a exposicao dos fatos referenteisacgue
deve ser objetiva, ou pelo menos parecer objefRaaa ser eficaz deve possuir trés
qualidades: ter clareza, brevidade e credibilidatie.

A argumentacgocomo parte central de um discurso, busca seuafoedto na
exposicdo dos pontos chave da questdo e das posoi@eorador perante elas,
compreendendo duas partes: a confirmacdo da podeféndida e a refutacdo da posicao
contraria. Em suma, a argumentacdo se orienta peloses e interesses defendidos no
discursa®?

Por fim a_conclusgaque esté ligada a perorag&olocada no fim de cada discurso,
momento por exceléncia em que a afetividade seauagyjumentacdo, o que constitui a
alma da retéricd”

Olivier Reboul nos chama a atencédo para o papgédero do discurso, pois saber
situar o tipo de discurso, no que diz respeitosasniao que Ilhe convém, é crucial para toda
interpretacdo. A estrutura dos géneros retéricofmtiguidade Classica se organizou a
partir de trés espécies de auditérios e finalidades

O discurso judiciario ou forense, tem como auditdui tribunal, seu tempo €
passado e as atitudes do orador sdo baseadassagariou na defesa (o justo /o injusto).
O discurso deliberativo ou politico, por sua vezsgui como auditério a Assembleia ou o
Senado, seu tempo é futuro, e as atitudes do osaddbaseadas no aconselhamento ou na

dissuasdo (o0 conveniente / o prejudicial). Paraissudso epidictico ou laudatorio, o

221 gp.cit p.56.
#220p.citp.57.
223 0p.cit57-58.
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auditério é composto por espectadores 0s mais stiseque assistem a discursos de
aparato, como panegiricos, oracdes funebres espgra tempo € presente, e as atitudes do

orador consideram o elogio e a censura (o belteiop??*

Essa divisdo em trés géneros foi
examinada com vistas a aplicacdo desses conceifmsmeira e na segun@atilinarias.

Assim sendo, é necessario analisar o género asgudiam asCatilinarias, pois o
género é determinante para a compreensdo da fama @ enunciador se apresenta e se
revela. Destarte, a observancia dos géneros paoscele suma importancia para o
entendimento dethosciceroniano nas du&atilinarias.

Ressaltamos, entretanto, que os discursos de Maitho Cicero, representados
pelasCatilinarias, apresentam um diferencial na medida em que pepdwmna mescla dos
géneros, 0 que de certa forma desafia a classificagtiga. Antes, porém, gostariamos de
destacar a questdo do “tempo” r@atilinarias. Questao, inclusive, suscitada por Rafael
Falcon que alerta para um tempo “principal” @agilinarias que é o tempo futuro, pois os
discursos se voltam principalmente para o quei@atiara em seguida, ainda que existam
argumentos relativos ao passado — como, por exeraploeunides dos conjurados que
Cicero espionou e o uso do decrstnatus consultum ultimueontra C. Graco, que
fornece o tom do género judiciario. Fato € que,@mbs insultos sejam feitos no presente,
tudo é em funcdo do que Catilina planeja fazerp ejae ele efetivamente faf4. Essa

hipétese é demonstrada logo no exérdio da primeatlinaria: “Até quando, Catilina,

abusaras de nossa paciéncig?”.

22 REBOUL, Olivier.Introdug&o & Retorica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004. pp. 44-47.

225 EALCON, Rafael S.-S. G. Questdes de génerddsmsinarias. Estudos Semidticosjun/2009, vol.5, n°1,
p.10.

426 CICERO, Marco TulioOracdes Sao Paulo: Martin Claret, 2004. p.27.
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A segundaCatilinaria, ainda que insista no tempo futuro: “Oxala eleatse
consigo todas as suas tropds” também se apdia no presente, principalmente guand
Cicero, ao questionar as acdes de Catilina cordraaRRse felicita pela sua saida: “Agora
derribado esta, romanos, e vendo-se destruidohagado, certamente volve muitas vezes
os olhos a esta cidade(’¥ Nesse caso, podemos dizer que as Catilin&aiadém
pertencem ao género epidictico.

A. Corbeill analisa a postura do orador Cicero ramifestacdo de suas invectivas
como um ponto-chave em sua carreira, pois € ar phetseus discursos que molda sua
identidade publica: seja como um justo e jovem @tom(no processo contra Verres), ou
como um chefe de Estado eleito (na acao contréir@tiO autor atenta para o fato de que,
embora Cicero se inclinasse para agir em defesalidoges, na maioria de seus discursos,
as invectivas serviam para estabelecer sua propedibilidade em detrimento dos seus
adversérios ou aliadgé’

Passaremos entdo a andlise de alguns trechos deirprie da segunda
Catilinariag®, corpus selecionado para este trabalho, no intuito de curopm o nosso

propésito de investigacdo, no tocante a exist&eiama retdrica da excecdo em Roma.

227 gp. cit p.40.

2ipid.

229 CORBEILL, Antony. Ciceronian Invective.In: Brill's companion to Cicero: oratory and rettw Brill
:Boston, 2002.pp.197-198.

230 CICERO.Oragdes Séo Paulo: Editora Martin Claret, 2004. pp.27-36
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Primeiro discurso de Marco Tllio Cicero pronunciadono Senadd>*

Texto:1

“Até quando, Catilina, abusards de nossa paciénciaugnto zombaras de nés ainda es
teu atrevimento? Aonde vai dar tua desenfreada in$&ncia?[...] Nao vés a todos inteirad:
da tua j& reprimida conjuracdo?

“Oh tempos! Oh costumes! Percebe estas coisas en&do, o consul as vé, e ainda as:
vive semelhante homem![...]Muito tempo ha, Catilinaque tu deverias ser morto pc
ordem do consul, e cair sobre ti a ruina que ha tda maquinas contra todos né:
Porventura o insigne P.Cipido, Pontifice Maximo, nd maou a Tibério Graco, por
deteriorar um pouco o estado da Republica? E nés demos sofrer a Catilina, que col
mortes e incéndios quer assolar o mundo?[...] Temaesntra ti, Catilina, decreto do Senad
veemente e severo; ndo falta conselho a Republic&s, abertamente o digo, nés somos
que faltamos.

[...]Decretou antigamente o Senado que Lucio Opimiatendesse a que a Republica n
recebesse algum detrimento; nenhuma noite se intedp e, por umas suspeitas de sedict
foi morto C.Graco[...] Com semelhan¢ decreto do Senado se entregou a Republica
cbnsules Caio Mario e Lucio Valério; porventura tadou a Republica um s6 dia com
morte e suplicio a Ldcio Saturnino, tribuno do povoe a Caio Servilio, pretor?[...] temos
mesmo decreto do Senado, metidoas tdbuas, como espada na bainha; segundo ¢
deliberacdo do Senado, Catilina, devias logo ser mo.[...] Enquanto houver quem s
atreva a defenderte, viveras, e viveras como agora vives, cercado aeitas minhas forte:
guardas, para que nao te possas levantar contra apublical...]”

—>Essa parte do discurso, retirada do exoérdio dagmanCatilinaria, expressa a

intencdo do orador em assegurar a fidelidade de#tes, indicando ndo somente a

2! Ayditério especificado pelo préprio Cicero, queefere a ele continuamente como “Padres Conscritos”.
Ora, se 0 auditério das Catilinarias era o Senagtamos diante de uma assembleia, ou seja, o géaero
discurso sera o deliberativo.
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gravidade do assunto que esta sendo tratado, mhgrao principio de uma solucdo mais
adequada aos atos praticados por Catilina. Cicécaiseu processo argumentativo com
uma acusacao imediata e objetiva contra Catilinpam tal, lanca mao de elementos

” oo

marcadores e operadores “até quando” “quanto” “@briddo vés”, assim como 0s

” i

modalizadores, “ n6s” “temos” .

—>As ac¢bes do orador variam entre a acusacdo e aragnslendo-se também de
um tom de aconselhamento que auxilie na escolhaalioor caminho a ser seguido, uma
escolha segura, principalmente quando o oradoreahms exemplos fornecidos pelo
passado para casos semelhantes. Aparece, nessentmamargumento de autoridade:
“Porventura o insigne P.Cipido, Pontifice Maximo,onéatou a Tibério Graco, por
deteriorar um pouco o estado da RepublicaQue se funda na estrutura do real ao fazer
alusdo a um nome da politica romana sobre o assgnéimprime respeito a referida
citacao.

- Este trecho também revela a forma como Cicereaod poderes dos consules,
recorrendo a amplificagdo, uma vez que os fatoxgabecidos do publico. Este momento
pode ser classificado no sistema retdrico na pdeeconfirmacdo pelos fatos que
comprovam aquilo que foi dito.

- A fala de Cicero procura comprometer a inérciardagistrados diante de uma
tdo relevante falta cometida por um patricio comtrRepublica, mas ao mesmo tempo,
sendo ele também um magistrado, se coloca numedpode auto-repreensao por permitir
que Catilina continue a maquinar arranjos confRejblica.

—>Nao podemos esquecer que a Primeira Catilinariaodupciada no Senado,

portanto, estamos diante de uma assembleia, oayaeteriza o género do discurso como

deliberativo. Sendo assim, o0 ouvinte estara julgaatho que o afeta pessoalmente,
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definido pelo conjunto de emocgdes suscitado peldarpathog, dada a condi¢cado daquilo
gue é conveniente ou prejudicial. Cicero exort@a@sadores a tomada de determinadas
atitudes, julga as que ja foram tomadas e aconsddioanas acdes, como a pena de morte
para Catilina.

—>A Republica € o nexo simbdlico que une a causaider€a causa de todos os

romanos, e nesse ponto, o orador se coloca corafensr da Republica.

Texto:2

“E que vida é ao presente essa tua? Falarei agorarntigo, ndo como agastado com a i
que devo, mas movido da compaixdo que ndo mereck& pouco chegaste ao Senado,

um téo grande congresso, qual de teus amigos e@ates te saudou?[...] Por certo que se
meus servos me temessem da sorte que a ti tememt@iss patricios, abandonaria sel
demora a minha casa ; e tu ainda te ndo resolveglaixar a cidade?

[...]JAgora que a patria, mde comum de todos noés &borrece eteme, ndo julgando de
outra coisa sendo que meditas o seu matricidio [.Ela é a que, como falando contigo,
diz desta sorte: muitos anos ha que nao houve mattaque néo viesse de ti, nenhum del
sem ti; em ti s6 ndo se castigou a morte de mustaccidadaos, as opressfes e roubos
nossos aliados. N&o sO tiveste poder de infringirsdeis e as causas, mas de as ab
Portanto, vai-te ja daqui, livra-me deste temor].].

“[...] Se a patria, pois, que amo mais do que ada, se toda a Italia e tda a Republica m
dissessem: Que fazes, Marco Tulio Cicero? Consents va embora aquele que sabes
inimigo, aquele que vés ha de ser o general de unminente guerra, a quem sabes
esperam por seu capitdo os campos inimigos, o autdesta protérvia, o principe dos
conjurados, o sublevador dos servos, o arruinadoras$ cidades, parecendo deste modo r
gue o lancaste fora da cidade, mas que o mandasteaontra ela? Por que ndo o mandare
antes prender, matar e punir com o ultimo suplicioQue é que teémpede? Porventura (
costume dos maiores? N&o sucedeu poucas vezes gastim o0s particulares com pena ¢
morte a cidadaos perversos.”

—>Neste trecho, o orador, para propor a saida ddéifdatie Roma, apresenta uma

premissa verossimil que o auxilie nessa pretensdpassa a promover uma inducao
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dialética ao relacionar o comportamento de despdzmo pessoas por Catilina, na sua
chegada ao Senado, com o temor provocado por eleuPa maneira, Cicero também se
apresenta como a Patria, 0 nexo simbdlico que oaongeu auditério, e que sabendo de
todos os males perpetuados por Catilina, deseja guesmo saia de Roma.

>E interessante verificar que se, por um lado, iBat#& acusado de articular uma
conspiracdo, ou seja, um crime, por outro, é sd@rigr imagem que € destacada, na
medida em que o enunciador se esforca para adeoctan tudo o que existe de ruim,
torpe e terrivel, constituindo uma inconfundiveisgra.

- Como o objeto-valor de um discurso deliberativo étil, que corresponde ao
gue 0 enunciador projeta como conveniente ao eatdmc, podemos dizer que a
argumentacdo se baseou em valores que sao propastoém pelo discurso epidictico,
pois Cicero, ao tentar colocar o auditério em caggiw com o objeto-valor, atenta para os
valores da honra e do bem, criando uma disposigénaacasd®

—->Mais uma vez, para tentar trazer a discussdo aetw&” pena capital de
Catilina, Cicero utiliza-se de uma estratégia aentativa ao se referir a pena de expulsao
como uma pena infligida a prépria Republica. E seaglsim, por qué ndo repensar 0s
costumes e a tradicdo, no caso em particular, wnajwe o destino de cidadaos perversos
sempre foi a morte? O enunciador apresenta um amgongue Olivier Reboul classifica
como sendo de direcéo, pois consiste em rejeitaragisa porque ela serviria de meio para

um fim que nao se desé&fA.

%32 pERELMAN, Chaim. OLBRECHTS-TYTECA, Lucidratado da argumentacio: a nova retéricaSao
Paulo: Martins Fontes, 2000.p.60.
23 REBOUL, Olivier.Introdugéio a Retdrica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004. p.175.
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- O trecho suscita a paixdo despertada pela figaren@e-péatria, assim como o
ethos uma vez que a entidade mée representa a segurangado dessa forma, ganhar a
confianca do auditério.

-> Cicero insiste no perigo representado por Catdime certeza de que todos 0s
romanos estao conscientes do mal que ele represefdgo, inferindo a ciéncia do que

deve ser feito.

Texto 3

“Muito tempo ha, Pais Conscritos, que andamos metidanestes perigos de conjuracde:
traicdes; mas nao sei por queausa os frutos de todas as maldades e insoléndiastaram
em tempo do meu consulado. Se porém de tdo grandertipcao for morto s6 este, entenc
que s6 por um pouco tempo ficaremos livres de cuida e temor, e durara o perigo e ficar
reconcentrado nas veias e entranhas da republica.]. Portanto, Pais Conscritos, retirem
se 0s perversos, separese dos bons [...] Eu vos prometo, Pais Conscritagje tanta ser:
em mim a diligéncia, tanta em vos a autoridade, tda nos cavaleiros romanos o valc
tanta emtodos os bons a concoérdia, que com a retirada deafilina tudo vejais manifesto
ilustrado, suprimido e vingada”

—>Nesta parte do discurso, Cicero da inicio a pediordtrata-se da parte final do
discurso oratério), e traz a memoéria dos ouvintegncipais argumentos defendidos,
promovendo o que chamamos de recapitulacdo. Emfatiato de os acontecimentos terem
se precipitados justamente no seu consulado, ifitemglo sua grande responsabilidade,
promovendo a amplificacdo da causa. Nesse serfib@ro engrandece os argumentos

favoraveis a causa, ao mesmo tempo em que dimsncomtrarios por meio de ornamentos
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e figuras que correspondem a virtude representaldar@publica e os vicios representados
pelos conjurados e que denotam o perigo para alieau

- O enunciador, numa elocucéo nobre, tem como @bjettmover o auditorio, e
para isso recorre apathos e ao ethos tornando-os favoraveis a causa defendida,
emocionando e movendo o animo dos ouvintes a ®&@ssando ao género epidictico,
exalta as virtudes de todos os romanos de bentecim com a saida de Catilina a salvacao

da Republica.

Sequndo discurso de Marco Tulio Cicero pronunciadem uma assembleia

popular

Texto 1:

“Enfim, romanos, lancado tenho fora, despedido e gaido na saida, com minhas palavra
a Lucio Catilina, que insolentemente se enfurecjaespirando atrocidades e maquinand
perfidamente a ruina da patria. Ja alfim se foi, rérou, escapou e arremessou daqui for.
ja aguele monstro e abismo de maldade néo forjaragodicdo alguma contra estes muro
dentro deles. Vencido temos por certo ase Unico general da guerra civil; jA ndo andar
entre nds aquele punhal, ja ndo o temeremos no cammem no foro, nem no Senado, ne
enfim dentro de nossas domésticas paredes.”

“Muito ha que convinha ter morto e castigado a Catina com grandissimo sugkio,
segundo de mim o que requeria o costume dos maiores severidade deste Império e
Republica. Mas quantos julgais haveria que nao daasim crédito ao que eu denunciasse?[
Se dando cabo dele entendesse ficaveis livre do iger muito ha que eu tivea morto a
Catilina, ndo s6 com riscos de odios, mas da proprvida; porém como via que nem tod«
tinheis ainda por certo, e que, se 0 punisse de n®r como merecia, oprimido cor
inimizade, ndo poderia eu perseguir a seus séciod[E que casta de homes deixou ele
Nao sao os mais endividados, sem poder, sem nobrgfza] Antes eu quisera que tives:
levado consigo a estes que vejo vagando pela prag@star junto a clria e vir ac
Senado.[...]E ainda estes se devem temer mais, pama razdo particular,qual €

pressentirem que eu sei 0 que meditam, e nem assmmoverem.”
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- Na apresentacdo desse exordio, parte da Segutitiadtia, é possivel realizar a
leitura da felicitacdo de Cicero com a saida ddiatexprimindo veemente o quao Util
foi para Roma a retirada de Catilina de Roma. Qgmte trecho reflete as partes de um
discurso que prima pela exposicdo e organizacdo aggsmentos de maneira mais
favoravel a causa do orador. E possivel percebermgelaboracio das frases atentou para
efeitos estilisticos, 0 que fez da segunda catifinénclusive, a mais perfeita do ponto de
vista estético.

- O trecho € modalizado pelas interrogacdes repiatas pela pontuacdo, sdo as
chamadas perguntas retoricds fjue casta de homens deixou ele? Nao sdo os mais
endividados, sem poder, sem nobfezpie levam o auditorio a refletir acerca desses
guestionamentos.

- No decorrer da sua elocucdo, preocupa-se em poguarde todas as acoes
possiveis que poderiam ser tomadas contra Caterajitir a sua escapada de Roma foi a
mais equilibrada naquele momento. Verificamos cquatiudes de Cicero sdo baseadas no
aconselhamento e na dissuasado, o que por si sdgéteriza uma fala deliberativa. Sendo
assim, reforca seus argumentos utilizando-se deestnatégia em que o0 coloca ha posicao
de um visionério, no sentido de que ha muito paderi se antecipado aos acontecimentos
em Roma. Mas por que ndo tomou qualquer atitude®&€rso é claro: primeiro por ser
ele um homem afeito aos costumes e, segundo, per &s didvidas e criticas que sobre ele
poderiam recair, principalmente se atentasse cantr@la de um cidadao, patricio, sem
provas.

- Adverte, todavia, que a pena capital ndo resaweproblema, pois o mal havia
se espalhado entre seus seguidores e era necessinii@r uma forma mais eficaz de

extirpé-lo por completo.
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Texto 2:

“E para que conhecais os seus diversos exerciciam &arias classes de matérias, n
gladiador distinto por seu atrevimento que ndo comfsse ter sido amigo de Catilinal..
Contudo, aum sujeito assim acostumado a adultérios e maldades a sofrer fome, sede
vigilias, o aclamavam eles por valoroso, quando emggava os subsidios e 0s instrument
da virtude na luxdria e na ousadia. Se estes seusc®s 0 seguirem, se da cidade sair
infame aluviées de homens desesperados, que felimés, que afortunada a Republica, gt
ilustre e nobre sera meu consulado![...] e se 0 meonsulado os puder arrancar, pois (
ndo pode sarar, se propagarda a Republica ndo por poo tempo, mas por muitos sgilos
Nao ha razdo alguma a que ao presente temamos; né rei que possa fazer guerra ¢
povo romano;todas as coisas externas estdo em sgesgor terra e por mar, pelo valor dt
um s6 homem; a guerra doméstica é a que persisteerdro estdo as traicdesjentro esta (
perigo, dentro o inimigo; com a luxdria, com a louara, com a insoléncia temos de pelej:
Desta guerra, romanos, me declaro por general; sobrmim tomo a raiva dos homer
perdidos|...]"

- Este trecho apresenta a continuacdo da fala dercCieferente ao perigo
representado pelos seguidores de Catilina queafitam Roma. Confirma sua posicao
ligando o séquito de Catilina a brevidade da Repalpe 0 faz mediante a exposi¢cdo de
provas extrinsecas, ou seja, tudo o que se sabsgpaito de Catilina, amplificando seus
atos, e dessa forma, corroborando para a reflemfoe S0 comportamento de homens
assente na conivéncia com os atos praticados pdm&a- pautando-se nos valores e
interesses defendidos no discurso. Desse mod@ladanar a conjuracdo com o fim da
Republica, Cicero destaca o papel das companhi@msmacao do carater individual.

- Se o0 orador também pode ser avaliado a partiedgapel tematico, pois esta
sujeito a avaliacdo por parte de seu auditério,peléera assumir determinados tracos
semanticos, tais como a humildade, a benevolénwa, principalmente, a confiabilidade.

Talvez seja por isso que Cicero faz questdo deixatoo seu consulado, nomeando-se



109

general, posto que assume em defesa dos romawasdéeo auditério a, ao aceitar o que
ele diz, aceita-lo propriamente.

Lembramos que o auditdrio € o sancionador, deapijado o orador necessita para
progredir em suas funcdes e desempenhar seu mapedficiéncia. Sendo assim, Cicero se
apolia na exaltacdo das virtudes, da gléria e daguistas de Roma que se fizeram
indeléveis, fazendo qualquer outra civilizacdo nbazer-lhe o valor. Por este motivo
argumenta ser a guerra doméstica a mais odiosafggelale ser incubadora de traicbes

contra o povo romano, manchando o nome de Roma.

Texto 3:

“Aparelhai agora, romanos, contra tdo ilustres topas de Catilina os vossos presidios €
VOSS0s exércitos;oponde primeiramente aquele estiado e consumido gladiador os voss
consules e generais; e contra aguela esquadra deagantes e fracos naufragantes levai
flor e valentia de toda a ltalia;[..] Desta parte peleja o rubor, daquela a dissolucéoaqui
a piedade, dali a protérvia; daqui a lealdade, dala perfidia; daqui a constancia, dali

insoléncia; daqui a honestidade, dali a torpeza; dai a continéncia, dali a luxdria; daqu
enfim a justica, a temperanca, a fortaleza, a prudéncia e todas airtudes pelejam com

iniquidade, com a lascivia, com a covardia, com &ineridade e com todos os vicios; e |
ultimo a abundancia com a pobreza, a reta razdo com semrazao, o bom juizo com

deméncia, e a boa esperanca com a desesperacdoodags as coisas.”

“Tudo isto, romanos, se executara de sorte que, sBneu o (nico capitdo e general togac
se apaziguarao as mais relevantes coisas sem o nierbulico, 0s mais perigos, e a guer!
intestina e doméstica mais cruel de que ha memoria, sem o mentmmulto.[...] Isto,
romanos, vos nao prometo fiado na minha prudéncia eonselhos humanos, mas em muit
e indubitaveis insinuacdes dos deuses imortais, pslquais guiado, entrei nesta esperang
projeto. Eles sdo os que nao de longe, como costumavamtda, nem de inimigos externc
e remotos, mas aqui presentes, com seu poder e dioxidefendem os templos e casas
Roma. Rogai-os, romanos, e venerais como deveis, para que vencidas todas as fol
inimigas por terra e por mar, defendam aquela cidadgue quiseram fosse a mais formos
florescente e poderosa, da execranda perversidade didadados perdidos.”

- Na peroracdo Cicero emprega verbos de acdo emfdtiza firmeza de

propositos, o pensar, o decidir e o agir do povoammo e de suas nobres autoridades na
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defesa da Republica, papel que devera ser deseatmecbm seguranca. No decorrer da
sua elocucao, o orador tenta persuadir o auditirigue a causa ultrapassa a pessoa do réu,
e gque ela compromete o futuro. A confirmacdo recaopathose aoethosdespertando a
indignacdo e consciéncia moral diante do combatiee exs virtudes, representadas pelos
justos romanos, e 0s vicios, representados potifdag seus seguidores, que foram
enumerados como forma de demonstrar 0 grande pgeldevera ser assumido pelo
romano virtuoso adepto dos valores tradicionais donceitos morais e politicos, os
costumes ancestrais.

- Insiste na gravidade do delito, sugerindo serl ypta a cidade castigar de
maneira exemplar os individuos que comprometeraseguranca e a integridade da
Republica. Percebemos nesse interim, no que tanggdas do orador, a mixagem evidente
entre a acusacao e a censura, sinalizando paralaraantromissao do aconselhamento em
relacdo aos fins do discurso, em que estdo presentenveniente, o justo e o belo. Em
suma, podemos dizer que temos aqui os trés gérmaigsamente em pé de igualdade
operando dentro de uma estrutura de cdédigos coithpdds baseados em valores

tradicionais.

Foi possivel concluir, a partir da andlise doshoscselecionados, que o argumento
de direcao foi bastante utilizado, pelo fato dperguntas encaminharem as reflexdes para
uma certa linha de raciocinio, alimentando umagsativa tendenciosa, e que pesa sobre a
escolha do juri. Nesse sentido, podemos inferir egge discurso, em particular, possui
menos uma natureza juridica, do que aparéncia ipropnte dita, jA& que ndo ha a

formalizacdo do julgamento dos conjurados. Contado,podemos dizer que a auséncia da
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formalizacdo destitui o valor juridico da obra,npipalmente em decorréncia dos tracos
culturais coetaneos do autor e de sua posicdagaoll® que tentamos realizar foi um

estudo da retérica, que incide sobre a construedanth verdade, a partir de estruturas
argumentativas ciceronianas.

Sabendo que Cicero até hoje é considerado um doses\@radores e pensadores
politicos romanos, revisitar seus textos signifitambém a proximidade com inUmeros
elementos para andlise do discurso, considerandaspsctos estilisticos e literarios. E
dessa forma, as Catilinarias destacaram-se comooupus que garantiu a pesquisa um
campo fértil para a aplicacdo do método de leitatérica, constituindo-se como base de
compreensdo da ideia inicial da pesquisa que abardaisténcia de uma retorica da

excecao em Roma.
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2.3. - Os fundamentos ciceronianos do "Estado de Eacdo".

Iniciaremos a presente discussao abordando a iamwiat da topica - um método
cientifico de estudo antigo — que de acordo corens@mento de Theodor Viehweg, sugere
uma técnica de pensar por problemas, incidindoes@bmanipulacdo do verossimil,
mediante a contraposicdo de pontos de ¢fétaPensamos ser importante resgatar o
conceito da topica, uma vez que a fala de Cicergue tange a defesa dos valores éticos —
pois no curso das Catilinarias percebemos o teogm @ esforgo argumentativo de Cicero
sustentado na demonstracdo da auséncia de valorassram Catilina e naqueles que o
acompanham -, exige um discurso juridico bem furetfeado e justificado, embasado pela
argumentacdo, na busca do consenso e na persuas@aditorio, atentando para uma
concepcao topico-retorica.

A topica pode ser entendida como uma forma padicté raciocinio, baseada na
dialética, viabilizando o trabalho com opinides stps, capazes de promover didlogos que
se confrontam, formando as bases do procedimettimocfundamentado na prudéncia. Os
conceitos e proposi¢des basicas do procedimentitidiagque sdo estudados pela topica, se
constituem nosopoi (lugares) de argumentacdo, que sao pontos delgpal® sequéncias
argumentativas. Ou seja, parte-se de um pontopldgima, sobre o qual se intenta a busca

de solucbes. Ressaltamos, entretanto, que parsohig@o do problema, é necessario a

24 \/IEHWEG, THEODOR Tépica e Jurisprudéncia Brasilia: Departamento de Imprensa Nacional, 1979
pp.21-45.
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busca de premissas adequadas, atravétopos para que delas possa se extrair certas
conclus6es™,

De acordo com Theodor Viehweg, citando Vico, a agein da tdpica retérica
reside na sabedoria e no despertar da fantasianemi@ria que ensina como considerar um
estado de coisas de diferentes maneiras, istar&@ descobrir um trama de pontos de vista.
Diferente de Aristoteles que demonstrou em suacbBopima teoria da dialética, entendida
como arte retorica, Cicero entende a topica conms pridtica da argumentacéo, que maneja
o catalogo de tépicos, como meio auxiliar de pensgrroblemas da maneira mais pratica
possivef3®

A influéncia da topica ciceroniana se faz evideméeinterpretacdo dos usos do
decreto senatus consultum ultimymma medida em que esse decreto, enquanto ato
normativo, é objeto de interpretacdo, seja a l@itas seja a deciséo judicial, seja o direito
consuetudinario, seja o tratado internaciotal

A lei, como fonte do direito, denota a palavra denando, e na sua finalidade
normativa de comportamento, a lei abraca a atieidsetial e regula as acbes humanas
segundo o paradigma corrente ao tempo de sua wStica interpretacdo é, portanto,
uma atividade criadora, e em toda a interpretagé&teesuma criacao de direito.

Marcelo A. Chamone diz que nesse processo de oridedireito entra a vontade

humana, onde o intérprete procura determinar ceddot exato de palavras e imputar um

235 \|EHWEG, op.cit. pp.21-45.

B8 gp.cit

%37 PEREIRA,Caio Méario da Silvdnstituicdes do Direito Civil. Vol.l. Sdo Paulo: Editora Forense, 2009.
p.125.

238 CHAMONE, Marcelo Azevedo. Estudos sobre intergr@teconstitucionaldus Navigandi Teresina, ano
10, n. 1198, 12 out. 2006.
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significado & nornfd”. Sendo assim, a interpretacdo é uma escolha edtties opcoes,
fazendo-se sempre necessaria por mais bem fornsutpda sejam as prescricdes legais.
Segundo o autor, a atividade interpretativa buscdyretudo, reconstruir o conteudo
normativo, explicitando a norma em concreto em fdeedeterminado caso. Pode-se
afirmar, ainda, que a interpretagdo é uma atividbinada a expor o significado de uma
expressao, mas pode ser também o resultado devidade®*°

As Catilinarias ao envolverem também o género jada; destacaram o objeto-
valor em causa, 0 justo, manejando o enunciador integoretacdo dos costumes, e por
isso, da justa pena a ser aplicada naquele momienEndo seu enunciatario a sentir
rejeicdo pelo réu. Cicero empregava exemplos deehsnvirtuosos do passado para
compara-los com os homens acusados. Podemos @itergue o uso do modelo ancestral
estava relacionado com a tentativa de se buscasimigude entre os costumes e habitos
cidadaos constituintes da axiologia pretérita eebgguque se colocavam no presente. Tanto
a questdo da degeneracdo dos habitos quanto eapeati conservagdo das virtudes dos
morus refletem a primazia da exceléncia moral no passadoserviu de base a tépica
ciceroniana. Nesse sentido, a histéria forneceuumorte garantidor de modelos de
exceléncia que foram empregados retoricamente joer@*

Michel Rambaud, porém, observa que embora o paspadsa confirmar os

precedentes de um costume, autorizando o seu cuergd no presente, Cicero muito

239 gegundo Havier Hervada a doutrina classica quedistimgue entre norma e lei e utiliza apenas esse
Ultima palavra, tem o inconveniente de prestar-serdus@es por causa dos diferentes significaddgide
Para a filosofia do direito, o interesse da digttnentre norma e lei consiste em poder designarteomnos
diferentes o género e a espécie. A norma indicnerp, a lei, a espécie. Norma designa a regraeitocem
geral — toda regra juridica é norma -, enquanté leina espécie de norma: a regra do direito quzedeodo
poder publico. [HERVADA, JavierlLi¢6es Propedéuticas da Filosofia do DireitoS&o Paulo: Martins
Fontes, 2008.p.214]

24%hid.

21 RAMBAUD, M. Cicéron et I'histoire romaine. Paris : Les Belles Lettres, 1953. p.39-48.
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adequou os exemplos as necessidades da sua c@rsdy ama “outra” verdade através da
eloqgiiéncia e pela ret6rié¥.

A interpretacdo do decreto nos discursos de Ciapamta, portanto, para uma
conexao entre passado e futuro, no sentido de lguauscou na tradicdo e nos costumes
dosmoresos preceitos que iriam prevalecer no exame do reggdo por ele. Ressaltamos
gue a regra de ouro em toda interpretacdo jurithoaiste na atencdo ao bem-comum, ou
seja, o0 impacto da lei sobre a vida das pessoasgrdpos e da prépria sociedade, com a
responsabilidade de causar-lhes sensacdes faigesdo critérios de justi¢a®

No entanto, chamamos a atencado para o fatosgeatus consultum ultimundo ter
sido apreendido de uma forma consensual, ao cmntfér bastante disputado, e havia de
usar todas as forcas da persuaséo para obté-ls.dinga, Cicero acabou indo para o exilio
— e teve sua carreira politica bastante comprometiddevido a polémica dsenatus
consultum ultimumcujas bases ndo eram seguras nemqiaatesnem pargopulares
gue comecaram a por em causa a questdo da exesmmpdollgamento. Luciano Canfora
enfatiza que a medida de emergéncia pela qual forartos os lideres da conjuracéo foi a
semente de posteriores ilegalidades das quaistiimiavo proprio Cicerd*

O problema do Estado de Excecdo propugnado nessgoeemete as acbes de
Marco Tulio Cicero, que desvelaram em si uma agé@jaridica, como no exemplo da
execucdo dos conjurados. O procedimento perpeprad€icero, na utilizacdo do decreto
como via punitiva dos conjurados, sinaliza panas#fjcativa de um lugar para o Estado de
Excecdo em Roma que caberia na dialética entrateresses dos grupos dominantes e a

manutencdo da Republica que salvaguardava aivitas acirrando as contradices

242 pid.
3ibid.
244 CANFORA, LucianoJulio César: o ditador democrética S&o Paulo: Estacéo Liberdade,2002. p.91.
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politicas do periodo estudado. Cabe aqui ressaltpeso do pensamento estéfémna
concepcao de justica romana, sendo Cicero um iargertrepresentante da nocao de
Direito Natural. O que importa a Cicero € o diregendo a lei natural e eterna a sua
fonte?*® Dai, talvez, a sua convicgéo de que ao violar leifandamental fosse respaldado
pela necessidade de fazé-lo, uma vez que todaoklehada a salvacdo comum dos seres
humanos?’

O caminho trilhado pelo direito, principalmente si@3a vertente pos-positivista,
resgatou na pratica dos antigos romanos, a retéracédpica, assim como 0s conceitos de
auditério, de consenso e argumentacdo como jutifece aceitacdo das decisoes judiciais.
E nesse sentido, se enquadra o desafio do pensamc@memporaneo em aproximar o
direito da moral. Talvez dai decorra uma tendéacmaudanca de paradigma, a partir do
resgate da razdo pratica, sustentada na argumentagd uma comunidade dialdgica,
fundada na verossimilhanca, na probabilidade, etnintnto da razéo tedrica, de

inspiracdo cartesiana que da primazia a logicadbenao método demonstrativo.

245 Na concepcéo estoica, os principios éticos dadwiare do equilibrio baseiam-se, em Ultima anétiss,
principios que ordenam o cosmo, e sendo 0 hometa gasse cosmo, deve orientar sua vida pratica para
esses principios.[ In: JAPIASSU, Hilton. MARCONDHSanilo. Dicionario Basico de Filosofia. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2001. p.91.

246 BITTAR, Eduardo C.B. ALMEIDA, Guilherme Assis déurso de filosofia do Direito. Sdo Paulo, Atlas,
2001.p. 141.

24T A\GAMBEN,Giorgio. Estado de Excecadeditorial Boitempo. S&0 Paulo,2004.p.41.



117

CAPITULO 3 - O "ESTADO DE EXCECAO" NA LITERATURA PO LITICA
CONTEMPORANEA.

"...a Antiguidade Classica nédo é, definitivameni®, peso morto.
Esta bem presente na cultura contemporéhea
José d’Encarnacdt

O estudo sobre a experiéncia politica dos romaad®apublica tardia, em especial, a
utilizacdo dosenatus consultum ultimuoomo medida de excecdo, promove um debate
muito amplo, além de uma discussédo conceitual nrigeo Trata-se, ndo da invencao do
poder e da autoridade, mas sim, do poder e daidader politicos propriamente dift8%—
no sentido de que romanos, e também o0s gregosveawse pela ideia da préatica da lei
como expressao de uma vontade coletiva e publicae-permeiam as préticas politicas
como um todo, sejam elas direcionadas para a né&xae conflitos, acordos ou tomada de
decisdes, como também a definicdo das leis e depigacdo na garantia dos direitos e das
obrigagées dos membros da comunidade politica, dmeno ao modo de participagdo no
poder.

Desse modo, podemos inferir que as interpretagd@odha e de seu Império fizeram
parte das fundacdes do pensamento politico modeonoando-se modelares. Dai, a
pertinéncia da analise deenatus consultum ultimurnomo uma via de acesso a
compreensdo do conceito moderno de Estado de Excécanterpretacdo do carater
simbolico percebido nos discursos politicos de R@mépoca republicana, nos quais o
sentido de excec¢do se manifesta num quadro de apetiem, por sua vez, traz a tona uma

reflexdo sobre a experiéncia politica da modermigdadndo possivel estabelecer, para fins

24%1n. “Atualidade da Historia AntigaPhoinix 09 (2003) pp.385-387
249 CHAUI, Marilena Convite a FilosofiaEd. Atica, S0 Paulo, 2000.p.374-375
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analiticos, uma aproximacao com a experiéncia ramgpresentada pela expressao Estado
de Excecdo — contribuindo para o entendimento dm®entos nos quais a privacdo das
liberdades e garantias individuais tornaram-se icAogine qua norpara a manutencao do
status quo

Assim, o terceiro capitulo desse trabalho buscoumn rprimeiro momento,
conceituar o Estado de Excecdo, viabilizando aoetedo de um quadro analitico da
miragem romana na modernidade. Nao se trata ddaestis manifestacdes historicas e as
formas como o Estado de Excecédo se expressa nengmoraneidade. Todavia, pensamos
ser enriquecedor trazer um debate entre autorefempaoraneos, que se justifica pela
propria percepcdo da atualidade, a partir do qudeéitmeado pela realidade politica —
principalmente quando nos deparamos com eventualificas de seguranca, que
expressam unestado de excecaapresentadas muitas vezes como 0 mal necessd&o p

assegurar a sobrevivéncia do Estado e do Direito.
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3.1. - O conceito de "Excecdo" na ciéncia politicaontemporanea

O Estado de Excecéo € tema ainda bastante deleatidohistoriadores, sociologos
e cientistas politicos modernos, que buscam comgezea l0gica que move Razdo de
EstadG®. Por esse motivo, consideramos de grande relevdniiarmos uma breve
discussdo sobre o conceito de excecao, assim cgrun®cao de um debate entre vozes
contemporaneas, tendo em vista o eixo tematicoodemestudo, que buscou auxilio nesse
conceito como contribuicdo para a pesquisa, reizam o fito de analisar e comparar,
através dos discursos, a experiéncia politica raman

Na defesa do Estado e das instituicbes democraticasnstituicdo brasileira
vislumbra umestado de defesa um estado de sitf3’, como instrumento coercitivo
temporario que visa a sanar a anormalidade, podseduerpetuar, desde que o proprio
Estado julgue que as causas que lhe deram origeta persistam. Na expressgiado de
sitio, focaliza-se um regime juridico excepcional a queaaucomunidade civica
temporariamente sujeita em razdo de uma situacferigo para a ordem publica, criado
por determinacdo da autoridade estatal ao atriidieres extraordinarios as autoridades
publicas e ao estabelecer as adequadas restrifibesdade dos cidad&6s

A partir de uma perspectiva pela qual se estabelecerincipio de necessidade, e
em decorréncia, a instauracao da suspenséao dimderiendido aqui como a supressao das
garantias individuais, é possivel recuperar o derde excec¢ao principalmente naquilo que

ele reproduz como uma excec¢do a uma ordem antemdernvigente.

%0 |deologia do poder soberano que se iniciou corquvéevel e implica naltima ratiodo Estado Soberano
%1 Art.139 Constituicdo Federal.

252B0OBBIO, NorbertoDicionario de Politica Vol.l. Brasilia: Ed.Universidade de Brasilia, Z00
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O Dicionario de Filosofia do Direitode Vicente Barreto chama a atencdo para a
expressao “Estado de Excecao” perscrutando o sstidseusual e decompondo seus
elemento®® Um Estadg em termos de Ciéncia Politica ou de Filosofia Riceito,
corresponde a unidade politica dotada do monopfdidorca legitima, organizada por
instituicdes estaveis no tempo, capaz de manifestperseguir determinados obijetivos.
Mas, um Estado pode ser entendido também corstatus designando uma situacéo,
condicdo, ou uma determinada ordem ou estado dascoi

Se aExcecdoé uma medida que rompe com a normalidade do Egagoanto
unidade politica, faz-se necessario perquirir didg@e desse jurisdicismo que interrompe
a ordem do Estado, que suspende a sua normaligtesuspender o Estado enquanto
unidade politica.

O Estado de Excecédo tem pressuposimstado na medida em que é justificado
pela ameaca & unidade polifffa A partir da sua “regulamentacéo” entende-se,massi
como em relacdo a possibilidade de positivacdor@dalde resisténcia, que ndo € possivel
“regular juridicamente alguma coisa que, por sutureaa, escapa a esfera do direito
positivo”.**® Por isso, se conclui que o direito excede a noomainda, que ha uma esfera
de acdo humana que escapa ao diféit& é a partir deste espaco, inalcancavel, que se
discute a condicdo de validade das normas juridi@apropria esséncia da soberania.

Na andlise de NorbertBobbio a passagem da normalidade ao Estado de &xcec¢
implica duas avaliagdes fundamentais: a verificagdcsituacdo de perigo para a ordem

publica e a determinacdo da necessidade de reaginedidas excepcionais. Na situacao

3 BARRETO, Vicente de Paul@icionario de Filosofia do Direita Rio de Janeiro: Renovar, 2006.p.292-
293.

254 BERCOVICI, Gilberto.Constituicdo e Estado de Excecdo Permanent®io de Janeiro: Azougue
Editorial, 2004 p. 66.

25 AGAMBEN, Giorgio.Estado de Excecaop. 23.

256 AGAMBEN. op. cit p. 24.
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de excecdo estabelecem-se novas relacdes entraumidade de individuos e, sobretudo,
entre individuos e autoridade, concretizadas néalg@o das liberdades fundamentais. O
conjunto destas novas relacdes é designado comno t& “ordem excepcionaf®’

A expressdoExcegcdotem sua origem no latinexceptio que significa tomar,
apanhar, cativarc{pio) num modo suspensivo, extraindo, retirane) algo do seu lugar,
subtraindo aquilo que é retirado do que lhe é éprrata-se de uma reserva, uma
restricdo e uma preservacdo daquilo que é excetlrRafte significar ainda, o ato de
arrancar, recolher, excetuar, exdtiir Também o ato pelo qual se alega uma circunstancia
particular de onde se extrai 0 argumento parafigetiuma derrogacdo de regra geral.
Como no adagiexceptio firmat regulam in casibus non exceféisexcecdo confirma a
regra nos casos que ndo foram excetuados) e tareRéeptio strictissimi iuris edfa
excecdo € um direito estritamente limitado), aalsgar uma circunstancia especial, se
reconhece o principio ou a férmula geral que seepde derrogar “excepcionalmenta®.

A origem dessa expressao também pode ser encomteadsstematica da justica
romana dos primeiros tempos, quando o plebeu grdrades dificuldades para se defender
das pretensdes dos cidaddos romanos, entendidos cmmo os descendentes dos
fundadores de Roma, os patricios. As dificuldadssplebeus estavam relacionadas ao fato
de ndo terem acesso i@s civile privativo do cidaddo romano. Por essa razdonalgtos
eram considerados injustos pelos plebeus e assmyrpa inspiracéo dpretor, surgiu a
possibilidade do réu, mesmo sendo plebeu, ‘excepliiente’, opor-se ao direito do autor,

paralisando a acdo, ou mesmo obstruindo sua paete@emo tal possibilidade juridica era

257 BOBBIO, Norberto (org)Dicionario de Politica 52 ed. Brasilia: UNB, 2000. pp.413-414.

28 EITE, J. F. Marques. JORDAO, A.J. NovaBscionario Latino Vernaculo. 22 edicdo. Rio de Janeiro:
Ed. Lux, 1956. p.172

259 ALANDE, André. Vocabulario Técnico e Critico de FilosofiaS4o Paulo: Martins Fontes,1999.p.359
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uma ‘excecao’ a regra geral, institucionalizou-stesenvolveu-se com essa denominacao,
onde o apresentante da “excecélodma-se “excipiente” e a parte contraria “excétd”.

Transposto para o plano politico, a expressdoasitpda assume, portanto, uma
conotacdo de desvio ao indicar uma medida pol#&tministrativa que rompe com a
normalidade, suspendendo as garantias individuaistiéucionais, se necessario for, para
proteger o Estado. E justificada por uma situagéica, um estado de emergéncia, em que
podera haver a necessidade de tornar normas aetenmeficazes, pondo-as fora de vigor,
ndo para as aniquilar, mas para que estas contiauggorar. Traduz-se num processo de
concentracdo do poder numa instancia que seja lridande superar esse mesmo estado,
suspendendo a ordem juridica normal, em funcacedaestabelecimento, e ampliando a
capacidade de intervencao do préprio poder

Trata-se de uma medida do poder publico que $a gohtra o estado demultus
Condicao essa, experimentada na republica romadia,tem que as contendas e revoltas,
principiaram o quadro das querelas pelo aumentpadier pessoal. E nesse contexto de
crise da Republié&, que surgem as reformas de cunho agrario, plaa®jpelos irmaos
Gracd® — Tibério, tribuno em 133 a.C., e Caio, tribuno E28 a.C. —, cujas medidas, que
incluiam a distribuicdo de terras entre os cidad&@omtento de resgatar o antigo equilibrio
social e politico, deflagraram uma conjuntura gaimanta a origem do decresenatus

consultum ultimumEsse decreto “dltimo”, de acordo com Lintott, foin instrumento

260) U1z, Antonio Filardi.Dicionario de Expressées Latinas22ed. Sdo Paulo: Atlas,2002. p.111

281 Sobre 0 verbete “excecdo” vBicionario de Filosofia Moral e Politica Organizado pelo Instituto de
Filosofia da Linguagem. Universidade Nova de Lisbagp://www.ifl. pt/ifl_old/dfmp.htm

%2 Na segunda metade do século | a .C, Roma atravessaas mais terriveis crises de sua histérido@er
marcado pela revolta dos povos italicos, pelos litoafno Oriente, em decorréncia da revolta do rei
Mitridates, e pelo governo ditatorial de Licio CGélia Sila, caracterizado pelo terror e pelos erg@imentos
ilicitos.

%*Embora pertencentes as altas camadas sociais da, Ranacterizaram-se pela posicdo de defender os
interesses das camadas mais pobres da sociedaalearom
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utilizado pelos senadores para proteger o Estadmuties aristocratas considerados
perigosos, camuflando o objetivo principal da adsdcia senatorial, que era manter o
controle sobre o Estatf§.

O pensamento politico moderno nos legou a contdaude Walter Benjamin, para
a analise da vigéncia do Estado de Excecéo, assima a contribuicdo do jurista e cientista
politico Carl Schmitt, segundo o qual, todo goverapaz de acdo decisiva deve incluir um
elemento ditatorial na sua Constituitdp e também a do filsofo italiano Giorgio
Agamben, que atraido pelas ideias de Schmittjsanat momentos em que o Estado usa
de dispositivos ditos legais, justamente para supis limites da sua atuacdo, a propria
legalidade e os direitos dos cidaddos. Segunddar, &0 estado de excecdo apresenta-se

como a forma legal daquilo que n&o pode ter foragalf 2°°

, que se configura nos dias
atuais como padrao de atuacdo dos Estados.

Em sua oitava tese sobre o conceito de histd¥alter Benjamin afirma: “A
tradicdo dos oprimidos nos ensina que o estadxckE& em que vivemos € na verdade
regra geral. Precisamos construir um conceito si®iii que corresponda a essa verdade”
267 A tese defendida por Benjamin tem sido amplameisteutida, e entre seus principais
interlocutores esta Giorgio Agamben, que entendeEstado de Exce¢do como
representacdo da politica moderna. Em recentdhabatitulado “O Estado de Excec¢ao”,
o filésofo italiano trata da excec¢do como “regra@ona incerta”, e segundo o autor, 0

estado de excecao que tende, cada vez mais, atwonstparadigma dominante dos

governos atuais, situa-se, por sua propria definigdma regido de dificil distincdo entre o

264) INTOTT, A.W. Violence in Republican Rome Oxford University Press, 1968. p.19.
25GCHMITT, Carl.La dictadura. Madrid: Revista de Occidente, 1968, p. 194-195.
2AGAMBEN,Giorgio. Estado de Excecadditorial Boitempo. S&o Paulo,2004.p.44.
267 BENJAMIN, Walter.O Conceito de Histéria 1987, p 226.
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fato e o direit6®® e também na relacdo entre anomia e direito, Eaizando uma
ambiguidade constitutiva do ordenamento juridico.

A excecdo, a que se submete o Estado, assumentporian carater singular: o de
nao poder ser definido nem como uma situacao deri@am como uma situacao de direito,
ou seja, hdo é um fato porque foi criado apenas pedpensdo da norma, e também, pelo
mesmo motivo, ndo é um caso juridico, o que institm liame paradoxal, premissa
recuperada no pensamento formulado por Schmithdquascreve que a decisdo soberana
“demonstra nédo ter necessidade do direito para ardireito”. De acordo com o0 autor, a
relacdo que entremeiadecisdoe anorma cerne de suas reflexdes segundo o qual a
“ordem juridica, como toda ordem, repousa em unuiséle e ndo em uma norm&®, se
da da seguinte forma: a decisdo prevalece sobmraan pois enquantato fundadore
expressao deontade do soberansera responsavel pela mediacdo da passagemeta ord
normativa & realidad€. Presente no direito, decisdose eleva acima de qualquer norma,
pois “suspende toda norma no momento exato dermsyacdio”?’* Portanto, a decisdo
sobre a normalidade ou excepcionalidade de uma siatEcéo cabe asoberang uma
ideia que repousa na propria natureza da sobegzatatal que se define menos pelo carater
coercitivo e mais pelo carater decisorio, revelard@répriaesséncia da autoridade
estataf’?

Em situacbes de normalidade, a norma continua pre@mdo. Todavia, em

situacOesle excecaoa norma € aniquilada, sem, contudo, excluiruas#io excepcional do

268 AGAMBEN, Giorgio. op. cit p.44-45

269 SCHMITT, Carl.Teologia Politicap.11-13

29 CHUEIRI, Vera Karam de. “Agamben e o estado degito como zona de indeterminacéo entre o politico
e o juridico”. Ricardo Marcelo Fonseca (or@jitica da Modernidade, p. 95.

2’ GHETTI, Pablo. Estado de Excecdo (verbete). loekie de Paulo Barreto [coor@icionario de

Filosofia do Direito, p. 294.

2I2gCHMITT, idem, p. 11-14.
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ambito juridico. A excecdo “comprova tudo; ela s&wmente confirma a regra, mas esta
vive da excecag**

Segundo André Ribeiro Giamberardino e Katya Kozieki artigo intituladoA
Excecdo na Teoria Geral do Direftd “a excecdo, ao mesmo tempo em que se exclui da
concepcgdo geral, explicita @ecisdo,enquanto elemento form@lridico especifico que
representa algo novo, sempre constitutivotaioé seu elemento fundamental, na medida
em que, na base de toda normatividade, ha umadagi® nasce do nada. Trata-se de uma
dimensadimite, entre a politica e o direito, entre a ordem jodc a vida, uma “relacédo

27> que se torna o

escondida, porém, fundamental entre o direito as@recia de direito
foco dos estudos do fildsofo italiano Giorgio Agamb’®.

Agamben classifica eelacdo de excecdoomo a “forma extrema da relacdo que
inclui alguma coisa unicamente através de sua s&e?d’’, sugerindo que a suspenséo da
norma nao significa sua eliminacdo e sim, a pdgidoie do direito se fazer valer. Ou, nas
palavras de Giamberardino & Kozl exatamente por ser criado pela suspenséo da
norma e ao mesmo tempo permitir a vigéncia da meamalacado de excecao é colocada,
como estrutura originaria da relacao juridica“a partir da qual, somente aquilo que é
incluido no ordenamento e aquilo que é excluide,adlquirem seu sentido”.

Seguindo esse pensamento, compreendemos a ublidacéxpressao “forca de lei

sem lei”, pelo filésofo italiano Agamben, no sentide alertar para a diferenca que se deve

fazer entre a&xisténcia da norma suaaplicacaq pois independente da suspensao da sua

213 SCHMITT, idem, p. 15.

27%n: Revista JuridicaCesumar, v. 8, n. 1, p. 35-48, jan./jun. 2008

'S CHUEIRI, Vera Karam de. “Agamben e o estado degke como zona de indeterminac&o entre o politico
e o juridico”. Ricardo Marcelo Fonseca (or@Jitica da Modernidade, p. 93.

27® Revista Juridica Cesumar, v. 8, n. 1, p. 35-48/jjm. 2008 . p.8.

27T AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua Belo Horizonte: Editora UFMG,
2002.p.26

278 Revista Juridica Cesumar, v. 8, n. 1, p. 35-48/jjm. 2008.p.10
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aplicagédo, a norma permanece. A ideia de soberaniendida a partir da decisdo sobre a
excecdo, se coloca como wunceito limitedo ordenamento juridico, pois “a norma se
aplica & excecédo desaplicando-8€” incluindo o que dela esta fora, ou seja, “estea, fe
ao mesmo tempo pertencer”, formula que designatrates topoldgica do estado de
excecad

Com efeito, ao destacar medidas juridicas que oderp ser alcancadas no plano
do direito, assumindo, como ja foi citado, paradimeate, uma forma legal de algo que
ndo pode ter forma legal, a teoria do Estado de¢aarevela a forma como a suspenséo
do ordenamento vigente serve de garantia de egiatpara esse mesmo ordenamento. O
Estado de Excecdo se configuraria num espaco aadmige o que estd em jogo € uma
forca-de-lei sem lei, de acordo com a expressalizatta por Agamben ja citada
anteriormente. A “lei” que confere plenos poderese&ecutivo, possibilita a criagdo de
normas pelo soberano, adquirindo a sua vontaddangede lei. Desta feita, o poder passa
a ser exercido sem a mediacdo juridica, 0 que pmtacterizar uma forma de
ilegitimidade. O Estado de Excecdo promove, pastdiat abertura de uma lacuna ficticia
no ordenamento, com o objetivo de salvaguardaisééexcia da norma e sua aplicabilidade
a situacéo normal®™

Agamben aprofunda sua andlise, destacando que asnprithicipais caracteristicas
do Estado de Excecdo € a indistincdo dos podeszzio, legislativo e judiciario. Trés

instancias de poder, que segundo ele, passamoasentrar no executivo. Fundamenta sua

279 AGAMBEN, Giorgio.op. cit. .p.25
280 AGAMBEN, Giorgio. Estado de ExcecaoEditorial Boitempo. S&o Paulo, 2004.p.57.
21 AGAMBEN, Giorgio.op. cit p. 48-9
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explicacdo remetendo ao conceitoiakitium que, segundo ele, é uma fonte de explicacao
para as aporias que a teoria moderna do Estadroge®d ndo consegue resofier

A histéria desse instituto do direito romano, cgignifica a interrup¢cdo ou a
suspensao do direito, se repetiu em varias ocaaiésngo da historia romana em que se
constatou um quadro demultus caracterizado por uma situacao de emergénciag @m
caso de uma guerra civil ou ameaca externa. A agalec doiustitium se dava sempre
guando se tinha noticia de alguma situacdo queripodelocar em risco a Republica.
Nesse momento, 0 Senado emitia s@matus consultum ultimupor meio do qual pedia
aos consules, em alguns casos aos pretores eilaosos da plebe e, no limite, a cada
cidadado, que tomassem qualquer medida consideem#sséria para a salvacdo do Estado.
O status necessitatise enquadraria, portanto, em uma zona ambiguaagises extra ou
antijuridicas, transformam-se em direito e onde@snas juridicas se indeterminam em
mero fato. A partir desse conceito, reecessidadepassa a justificar a violagédo
“extraordinéria” da norma, sempre em um caso paaicno qual a obrigatoriedade da lei
desapareé®’. De acordo com Agamben status necessitatigesigna uma “lacuna no
direito publico, a qual, o poder executivo, é ohdlig a remediaf®”.

O autor relaciona o Estado de Excecdo, enquantaestatdo extraordinario em
oposicdo ao estado normal, a guerra civil. Essadesseria uma resposta imediata aos
conflitos internos, e sob este aspecto, os esttmtaltarios representariam formas de
guerras civis legalizadas para a eliminacdo deradrties e de individuos excluidos do
sistema politico. Essa medida de protecdo teriatospado comum aos Estados

contemporaneos, mesmo nos democraticos. A hist@$arevela indmeros eventos que

223pid. p.67
*3bid. p.42
24pid. p.48



128

comprovam como pouco a pouco medidas excepcioraevisorias foram adotadas como
técnicas de governo.

O debate sobre o Estado de Excecao se prolongadgueonfrontamos o
pensamento politico de Agamben com a critica dedfek de Antonio Negri & Michael
Hardt.

De acordo com o pensamento de Kelsen, ndo exisee&o na medida em que se
nega a hipdtese, de em algum caso, ndo ser possigehcretizar a “aplicacdo do Direito”.
O tratamento dado a questdo dasunas por exemplo, relacionado ao dogma da
integridadedo ordenamento juridico, revela que s6 se afirmacpmpletoo ordenamento
no qual o juiz encontra uma norma para regularqueslcaso que se apresente, havendo
para cada comportamento, uma norma que o proibgetmit&®”.

Ainda de acordo com Kelsen, a inexisténcia de uarena especifica para o caso
concreto, ndo impede a aplicacdo da “ordem juridpa meio daequidade por exemplo,
que também é Direif8’.

A critica de Negri e Hardt ao conceito de Estadd&xieecdo de Giorgio Agamben
reside no fato de que, segundo eles, o conceitnedapenas os atos dos que tém poder, e
nao “os atos daqueles que o buscam, querem-noedendem destrui-lo ou derruba-lo”.
Concordam com o nexo entre o Estado de Excecdonermpolio estatal da violéncia
estabelecido por Agamben, todavia, os autores amarmaatencdo para “o poder

constituinte”, que nao deve ser confundido com dss adaqueles que detém

285 BOBBIO, NorbertoTeoria General del DerechoBogotéa: Editorial Temis, 1987. p. 221
285 KELSEN, HansTeoria Pura do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996. p. 341
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institucionalmente o poder de excecédo, o podemudpender as garantias legais e o poder
da ditadurd”’.

A andlise do pensamento de Antonio Negri e Michdatdt na obra intitulada
Multidao, permite compreender o que 0s autores considecamo conceito de excecéao,
vital para a compreensdo dos quadros de “estadgueea”’ no curso da historia. Um
conceito que se apresenta, seguindo o pensamémmittszno, como um forte elemento da
autoridade soberana das modernas teorias da si@hecaja finalidade é acabar com a
guerra civil e o constante estado tdenultus Na visdo dos autores, uma guerra so teria
razdo de existir em conflitos externos entre Estad@itando Carl von Clausewitz, “a
guerra é a continuacdo da politica por outros méfSs os autores revelam que a guerra
constitui instrumento de grande valor no campoa#iga internacional, e se enquadraria,
portanto, como um limitado Estado de Excecdo. Bardase a esse argumento relembram
ainda, a narrativa mitolégica de Cincinato, velaarddor da Roma Antiga, que assumiu o
poder em fungédo de uma guerra, voltando a suanddaal tdo logo ocorreu a rendi¢cdo do
inimigo®®,

A literatura politica contemporénea, através dssid®s de Giorgio Agamben,
reconhece o Estado de Excecdo naquilo que o aestaabu como a elaboracéo de novas
técnicas de controle e na indeterminacéo entre ciacia e absolutismi¥, configurando-
se como unparadigma de governd\esse sentido, corrobora as obras do autor pasa u
reflexdo acerca da instituicho do Estado de Exceg@omanente nas sociedades

contemporaneas. Agamben ilustra seu pensamentalaita exemplo do estado de sitio e

27jhid. p.455
28 HARDT, Michael & NEGRI, AntonioMultiddo . Rio de Janeiro: Editora Record, 2005. p.25
289 H
op.cit p.27
2901bid. p.13
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da suspensdo da constituicdo na Franca pés-resoéu@, que segundo ele, seriam
modelos convergentes para um Unico fenémeno joridice é o Estado de ExcetHpnos
guaisseria cada vez mais possivel reconhecé-lo enqeatrictura politica

Reflete a fala dos autores a observacéo de quecordo da excecao contemporaneo
tem pouca coisa de novo em sua esséncia. Dianpartirama de inseguranca global que
se instalou na contemporaneidade, principalmentedecorréncia da crise dos Estados-
nacionais — em que a propria estrutura do EstadBetio-Estar Social?, surgida em fins
do século XIX em substituicio ao Estado mirfithotem se mostrado ineficiente na
prestacdo de servicos sociais e na regulacdo edafdinSoma-se a isso, o fendmeno da
globalizacdo, que provocou uma profunda alteragisistema econémico mundial com a
consequente integracdo das economias e dos mercatio® rompimento de barreiras e
gue acabou contribuindo para o acirramento da ctiglpe Esses eventos abriram cada vez

mais espaco para o estabelecimento de medidastaigst comprometendo as conquistas

291 AGAMBEN, Giorgio.Homo Sacer p. 11-4.

292 BONAVIDES, Paulo.Ciéncia Politica Ed. FGV. RJ, 1972. O Estado de bem-estar s¢eialinglés:
Welfare Statg também é conhecido como Estado-providéncia,iponde organizagéo politica e econémica
gue coloca o Estado como agente da promocao (pre&tetefensor) social e organizador da economistaNe
orientacao, o Estado é o agente regulamentadamdaevida e saude social, politica e econdmica o gra
parceria com sindicatos e empresas privadas, eemsrdiferentes, de acordo com a nagdo em questie C
ao Estado do bem-estar social garantir servigosliqm$h e protecdo a populacdo Ver também:
SCHUMPETER, Joseph E. On The Concept of Social &dlu Quarterly Journal of Economics, volume
23.1908. p.213-232. http://socserv.mcmaster.ca/eagom/3l13/schumpeter/socialval.html

293 MALAGUTI, Manoel L. Smith e Hayek, irmanados nafea das regras do jogo. In: MALAGUTI,
Manoel L., CARCANHOLO, Reinaldo 2 e CARCANHOLO, Mato D. (orgs)Neoliberalismo: a tragédia

do nosso tempoSé&o Paulo: Cortez, 1998,p.59. “Uma das funcdesipais doEstado Minimcseria auxiliar

na difusdo de conhecimentos e informagBes permitimeha maior mobilidade econémica, sem haver
centralizacdo de decisdes, sendo totalmente contyglanejamento por parte do Estado . A dsstdo
Minima, restaria zelar pelo bom funcionamento do mercgdmntindo a ordem, elaborando leis de protecao
a propriedade privada, leis de protegdo a liberatdexpressdo, a manutencdo dos carceres e a dafesa
fronteiras?®® Em outras palavras, o "Estado Minimo" se referediuicdo do papel do Estado , ou seja, visa
estabelecer um nivel de condicionamento e inflégémeinimo na sociedade e na economia. Apesar dos
conceitos econdmico e estritamente politico podetiéenir nalguns aspectos, um Estado minimo dogdaet
vista econdmico pode ndo o ser do ponto de visthiqmy isto posto, é, na generalidade, um Estado
democratico e constitucional que se fundamenta merspectiva e visao liberais da sociedade.

294 JUCA, Maria Carolina Miranda. “Crise e reformaBstado: as bases estruturantes do novo modak”
Navigandi, Teresina, ano 7, n. 61, jan. 2003. Disponivehétm://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
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do constitucionalismo, parecendo inevitavel o réeaimento de ser a vida em uma
sociedade de riscalgo inevitavel®.

A discussado sobre o Estado de Excecdo e de conitasnwezes é apresentado a
sociedade como modelo alternativo inevitavel asteameacas vigentes, frequentemente
reveste-se de uma aura de legalidade, baseando-segumento da necessidade como
forma de superacdo de problemas, de ordem extemanterna, invariavelmente
contributivos de grandes conflitos, como as guerps exemplo. E a partir desse
momento, em que a ordem juridica constitucionaltéeeortada por medidas excepcionais,
gue, em nome da necessidade, suprimem a expressa@adantias fundamentais da
sociedade.

O século XXI aponta para uma forte vivificacdo datdna do Estado de Excecéo,
seja pelas ameacas do terrorismo, de ideologiagiosas, questdes econdmicas ou
guestdes étnicas, o fato é que varios paises wéganido mao de medidas excepcionais,
francamente restritivas de direitos fundamentastificadas pelo discurso da necessidade
diante do perigo iminente.

Nesse sentido, senatus consultum ultimureforca a miragem romana e merece
destaque pela representacao dos fatores que ami@gstado de excecAnos momentos
em que a ordem juridica é abreviada, ou mesmo ssapgEm razdo de medidas emanadas
pelo Estado, consideradas necessarias pelo goeeapoesentadas como tal a populacao.

Medidas que séo revestidas de forca normativargmio, inseridas no corpo do direito.

295 SANTIAGO, Marcus Firmino. “Estado de Excecdo Perema: uma realidade inevitavel?”.lAmbito
Juridico, Rio Grande, 46, 31/10/2007.



132

3.2. - O modelo: a miragem romana.

Esta secdo tentara esclarecer, através das diesupsfiticas contemporaneas, a
natureza juridica ou ndo do Estado de Excecdo,ocdtente a tentativa de definir o
sentido, o lugar e as formas de sua relacao coireibod inserindo-se na miragem de uma
possivel aproximacdo com o modelo romano.

O conceito de excecdo e sua prética, advindos @eimagem moderna do decreto
do senado romano, repousa sobre a ideia deestado de excecdoomo uma legitima
defesa do Estado, em que se rompe o ordenameiticgupara salva-lo sem, contudo, cair
no paradigma da ditadura, que por si sO fere aripr@efinicdo doiustitium que néo
coloca o Estado de Excecdo nesses tefthod ordem juridica se funda necessariamente
em relacdo com uma anorfiia momento em que as acdes individuais ndo sdo mais
reguladas por normas sociais claras e coercitssgdo a natureza dos atos cometidos
durante dustitium localizados em um nao-lugar absoluto, e a foezéelé uma resposta a
este ndo-lugar, ou seja, a forca-de-lei é umatteatdo direito de incluir em si sua prépria
auséncia®.

Esta apreciacdo nos restitui a prépria experiérani@ana, no final da Republica,
guando solucdes juridicas para a violéncia foramgaglas insuficientes, ®enatus
consultum ultimunfoi aprovado e mais drasticas medidas de emergéoeien tomadas.

Percebe-se nesse momento uma acirrada disputaosm@iticos de Roma, que contavam

29 AGAMBEN, Giorgio. Estado de ExcecédoEditorial Boitempo. S&o Paulo,2004.p.70

297 BOUDON, Raymond & BOURRICAUD, FrancoisAnomia". In: Dicionario critico de sociologia S&o
Paulo: Atica, 1993, pp. 25-29

298 AGAMBEN, Giorgio.op. cit 61-8
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com a pratica constitucional romana, que nao ingedaprovacdo pelo Senado de um
determinado decreto, quando esse o julga convenidetvendo o magistrado seguir as
limitacbes e as sancdes escolhidas. A forma dettenéo foi prevista pela lei, e 0 Senado
estava criando o0s seus proprios precedentes pamdeatas situacbes que implicam o
decreté™®.

No contexto histérico da Republica romana, o Senadquanto detentor da
auctoritaspodia assinalar um Estado de Excecao atraves denatus consultum ultimym
gue € determinado pelastitium palavra que significa uma paragem do direitig)( Ao
contrario da ditadura, que nomeia um magistradoaesdinario e cria um direito
excepcional, oiustitium abrevia a ordem juridica a partir de um estadomicd de
auséncia de direito, constituindo um espaco jumidiente indeterminado, isento de
gualquer normatividade.

Essa reflexdo conceitual nos auxilia a pensar saor@o a justificativa da
emergéncia e datatus necessitatis que incorporou os discursos da época romana e
pretendiam a defesa das publicae a manutencdo detatus quo- poderiam também,
ocultar interesses politicos e pessoais, principaten aqueles relacionados fasciones
gue estavam inseridos naquela conjuntura partidald&epublica tardia.

Clara é, como o titulo deste topico j& indica, nalcg politico e juridico
contemporaneo, a tendéncia de governos modern@sletar, cada vez mais, uma série de
medidas restritivas a direitos fundamentais sobgaraento, por exemplo, do combate ao
terrorismo, utilizando a seguranca interna come luges legitimidade para acdes que, néao

raro, adentram a seara do arbitrio.

299 INTOTT, A.W. Violence in Republican Rome Oxford University Press, 1968. p.150-152
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O guestionamento sobre a intencionalidade politecaeflagracdo de um estado de
emergéncia é expresso em Bobbio, que observa qawadiacbes sobre as adequadas
restricbes as liberdades dos cidaddos constituemeektos assaz delicados. Para o seu
equilibrado cumprimento depende o afastamento au dds perigos que ameacam a
estabilidade que se deseja preservar. Os Orgaog|uEds compete a constatacdo e a
avaliacdo da situacdo sdo 0os mesmos que estaddusila por em pratica as medidas
extraordinarias, podendo ocorrer uma avaliacdowspaio do comportamento de grupos de
oposicad®.

As justificativas para o estabelecimento do Esti&l&xcecao variaram no decorrer
do processo histérico, de acordo com as respectraacOes juridicas e o momento
politico. Estado de sitio, exce¢do, urgéncia, eémarig ou lei marcial, passaram a designatr,
desde a instituicdo da ditadura romana, que coagaeinos poderes para um governaate
hoc salvar a Republica, até as praticas das sobergn@&se constituiam na Europa, que
cometiam transgressdes do direito e da moral, dasipela reinvencéo liberal da Razéao de
Estado Absolutisf®’. Uma espécie de possibilidade de violacdo da itoigsip, percebida
através dos tempos, em nome da prépria constitggémnmtidora da ordem, transformando-
se em tema de um grande debate da atualidadeséistado de Excecéo permanente.

De acordo com o fil6sofo e professor Paulo Edu#umtes, a reinvencao liberal
do estado de sitio, como figura constitucionalrdgtdo do poder soberano de excecéo, é

rigorosamente contemporanea do processo ndo merastivo de conversao da forca de

trabalho em mercadoff& Segundo ele, a Assembleia Constituinte da SegRegéblica

300 BOBBIO, NorbertoDicionario de Politica Vol.l. Brasilia: Ed.Universidade de Brasilia, 209.413
301 Entrevista com Paulo Eduardo Aranfesans/Form/Ac&o. Marilia, v. 31, n. 2, 2008. [online] pp. 7-18
302 H

op. cit.
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Francesa votou 0s artigos que consagravam a n@eL&Ex no exato momento em que
Paris estava de fato sob estado de sitio por mdevsublevacdo dos bairros operarios em
1848. Sancionou-se a violagdo da norma por ela mesana atingir o inimigo interno, e
dessa forma, defender a sociedade, judicializandoléncia extralegal do Estado contra
uma inteira classe social fora do direito, umddei-da-lef®®

A leitura moderna do conceito de Estado de Excegdwifo explorado pela
literatura contemporénea, colabora, portanto, paraverificagdo de um modelo
interpretativo que mantém uma estreita relacdo eoguerra civil, a insurreicdo e a
resisténcia, em que se busca delimitar a esfelegdenidade da “excecdo” no limite entre
a politica e o direitaVuito corrobora o adagio latino, a necessidadetedolei (necessitas
legem non habgtpara a interpretacdo de que o estado de necdssigabre o qual se
baseia a excecdo, ndo pode ter forma juridica, titmingo-se em um “ponto de
desequilibrio entre direito pablico e fato politit, pois sendo 0 momento da guerra civil,
0 oposto do estado normal, o Estado de Excecda seesposta imediata do Estado aos
conflitos internos mais extrentd3

Uma analise mais atenta nos leva a discutir oytm¥os relativos a pratica da
excecao e sua legitimidade, principalmente no cuee$ere a sua insercao no plano
politico. Ignacio Fernandez Sarasidfala sobre a acdo politica como conseqiiéncia da
impossibilidade do controle juridico. E, nesseigenta teoria do controle politico, pela sua
estreita relacdo com a teoria do objeto do atoeoeedestaque, pois 0 que caracteriza 0s

atos politicos sdo os objetos a que se refere.oAatela excepcionalidade se enquadra,

303gp.cit

304 SAINT-BONNET, FL'état d’exception. Paris :PUF,2001.p.28

305 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecaop. 11.

306 SARASOLA, Ignacio Fernandez. Direccién PoliticBuyncion del Gobierno en la Historia Constitucional.
Historia Constitucional. Revista electrénica, nUmero 4, junio 2003. Wttp:rediris.es/04/Numero04.html
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portanto, na teoria do objeto do ato politico, petireciona a categoria de a¢ao politica ao
principio da legalidade, jA que trata de atos stidow a lei, que seria responsavel por
prever as situacfes excepcionais. Logo, o atoigmléie caracteriza por estar destinado a
regular situacdes de anormalidade politico-corgtinal, tais como cestado de crise.
Segundo o autor, a teoria da excepcionalidaderdeggaca como a mais precisa das teorias
objetivas, uma vez que permite identificar com maiojetividade os atos politicos, mas
também, por essa razao, limitada a recém criadg@dh, outorgando-lhe um campo de
acao — as situacdes excepcionais — sumamentedonita

Sobre o processo de juridificacdo dos atos po$itiagoartir das teorias de aplicagéo
da lei que objetivam fornecer o fundamento juridi@ssaltamos o ato politico em sua
relacdo com a funcéo de aplicacdo do direito, eensguobserva uma concepcao relativa,
pois um ato ndo é definido como autbnomo, mas peddescrito como politico ou ndo, de
acordo com a realizacdo de tarefas no ambito daag@b da 1&P". Destaca-se nesse
guadro, a teoria dos atasxtra iuris ordinem que se caracterizam pela auséncia de
aplicacdo da norma. Um ato seria politico a pddimomento em que ndo fosse aplicada
nenhuma norma, entendendo que essa circunstaneidugar quando o ato nao estivesse
normativamente previsto. Esta perspectiva prop6a nmdanca na mentalidade juridica
liberal, a qual preconiza a separacdo entre und&stientificado com a coacao fisica e
uma sociedade autorregulada, que havia conduzidestégios anteriores a postular a
limitacdo da atividade estatal, que somente degeicarrer a sociedade nos momentos em

que ela ndo pudesse se autorregular e fosse necegsantir a paz sociar.

307 op.cit
308 pid.
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Segundo Ignacio Sarasola, essa ideia alcancou suxdmm expressdo com o
principio da intervencdo minima do direito penalteria dos atogxtra iuris ordinem
contudo, provoca a alteragdo dessa imagem ao eitw pfridico a atos ndo juridicos, ndo
previstosem normas. Ou seja, a “auséncia do direito” deixdwase identificar com a
existéncia de ambitos de autodeterminacdo socmfjup havia, justamente, um “nao-
direito” procedente do Estado

O direito de excecdo, na vertente de Carl Shnothente deve respeitar fus
divinum, caracterizando-se inoperantes todas as barrgimrdgicas, revelando-se a
plenitude do poder estatal, um poder colocado acttoa poderes constitucionais
ordinarios, que abarca o poder constituinte e que ftequéncia atua como a onipoténcia
do pouvoir constituantno Estado Moderno. Este era o conceito juridiobitipo que
colaborou para a construcdo do Estado de direitdiewa@ e sua hierarquia de cargos
baseados nos direitos legitimamente adquiffdos

Na visdo do pensador aleméo, a soberania devatsgrdéda como uma questado da
decisdo sobre um caso de excec¢do, sendo a ordesegu@nca publica decididas pelo
Estado soberano, tendo por base uma instrumenjagda@a como a lei marcial ou o
estado de sitio. Seguindo essa linha, a ordemidaridleve necessariamente basear-se
numa decisao e ndo em uma norma consensual. Agsiea ordem e seguranca devem
ser frutos de uma decisao soberana, principalnentsituacdes de excecao. Nesse sentido,
guando surgem conflitos no interior de um Estadgpédprio Governo que deve conté-las,
com o objetivo de eliminar qualquer perturbacamidiem e da seguranca publica, mesmo

que para isto seja necesséria a instalacdo dagitdd

309 SCHMITT, Carl.La dictadura. Madrid: Revista de Occidente, 1968, p. 48-49.
3%0p. cit p. 194-195.
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O exemplo fornecido pela histéria do periodo egtrerras, como as dificuldades
experimentadas pelo Estado aleméo, principalmesteled ordem econdmica, em sua
experiéncia republicana, denotam o quadro que Iseedea positivo para o surgimento de
politicas autoritarias, oferecidas pelo Nacionaiasmo. Mas € importante observar que,
no caso da Alemanha, mesmo antes da ascenséaotahp pezista, 0 recurso a medidas
excepcionais ja era uma realidade, possivel peigoa48 da Constituicdo Weimariatia
gue concedia plenos poderes ao Presidente paralgamdecretos com forga de lei, e que
lancava mao de medidas excepcionais, principalmemterome da economia, que ficou
comprometida apos 1929, numa clara transferénceidxadode poder do Parlamento para o
Executive*2

Ressaltamos também que durante o periodo de ddioimagista surgiu, de acordo
com Agambem, uma “guerra civil legal que permitivelaninagédo fisica ndo s6 dos
adversarios politicos, mas também de categori@irast de cidaddos que, por qualquer
razdo, parecessem ndo integraveis ao sistemacpdfitf. Claro exemplo desse evento estéa
refletido numa medida adotada pelo governo de tHijae negou a cidadania alema a

todos que pertenciam aquele grupo, forcando-os igarden o territério germanico,

311 Art. 48. Si un Estado no cumpliese con sus oblmaes conforme a lo dispuesto en la Constitucion o e
una Ley delReich el Presidente ddReichpuede hacérselas cumplir mediante las fuerzas asn&i la
seguridad y el orden publicos se viesen gravemaitdeados o amenazados, el PresidenteRéathpodra
adoptar las medidas necesarias para el restabéatiorie la seguridad y orden publicos, utilizandiuso la
fuerzas armadas si fuera necesario. A tal fin psedpender temporalmente el disfrute total o pldedos
derechos fundamentales recogidos en los articdbs115, 117, 118, 123, 124 y 153. El President®dieh
esta obligado a informar inmediatament&aichstagle la adopcidn de todas las medidas tomadas coaform
a los apartados 1° o 2° de este articulo. Las ragedidberan ser derogadas a peticiorReé&thstagEn caso
de peligro por demora, el Gobierno de cualquieaditsippuede adoptar provisionalmente medidas detearac
similar a las referidas en el apartado 2°. Las daddeberan ser derogadas a peticiorRaéathstago del
Presidente delReich El resto sera determinado por una Ley &dich CORRAL,Benito Alaez.
Constituciones Histéricaslistoria Constitucional. Revista electronica. n. 5, junio 2004.

Disponivel em http://hc.rediris.es/05/Numero05.html

312 Bercovici, Gilberto.Constituicdo e Estado de Excecdo Permanente. Atuddide de Weimar Rio de
Janeiro: Azougue, 2004. p.146-148

313 SANTIAGO, Marcus Firmino. “Estado de Excecdo Peramde: uma realidade inevitaveli: Ambito
Juridico, Rio Grande, 46, 2007.
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tornando-os apéatridas por forca de lei, e dessadpimpossibilitando-os de contar com a
protecao do sistema juridico nacional.

Schmitt justificou essas medidas afirmando-lhes oegcaf normativa, mesmo
deixando antever, de acordo com Marcus Firminoi&guit®, que concordava ser o Estado
de Excecdo a proprinegacdo do direito A tese defendida por Schmitt, que procura
conferir legitimidade as medidas excepcionais,fétada por Agamben, que se recusa a
aceitar a sua juridicidade, afirmando que seu nood@&b deixa de representar a negacao do
direito.

De acordo com o pensamento de Agamben, o Estaditxakgdo traz em si uma
ordem, ainda que ndo juridica, tratando-se de raedglie viabilizam a suspensédo do
direito®™®, e dessa forma defende que as medidas excepcioffiito de uma conjuntura
particular, negadoras do sistema de garantias donpela Constituicdo —, ndo podem ser
reconhecidas como parte da ordem juridica, mestamds revestidas de normatividade e
emanadas de autoridades legitimamente constituddgstado Excecédo, segundo ele, ndo é
uma ditadura, mas um espaco vazio de direito, uoma zle anomia em que todas as
determinacdes juridicas estdo desativiliablesse sentido, a justificativa de Schmitt ndo
se sustenta, ao tentar inserir o Estado de Exaegatireito, pois, na visdo do pensador
italiano “Se o que é préprio do Estado de Excecdo stispensédo (total ou parcial) do
ordenamento juridico, como podera essa suspensaairgta compreendida na ordem

legal? Como pode uma anomia ser inscrita na ordeiiga?®*’

314 op. citp.2

315 AGAMBEN, Giorgio.Estado de Excecéiop. 20
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317 bidemp.39
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Agamben afirma ainda, que toda doutrina que temeular diretamente o Estado
de Excecao ao direito é falsa, 0 que se da corori tdéa necessidade como fonte juridica
originaria, e com a que vé no Estado de Excecdrercieio de um direito do Estado a
prépria defesa ou a restauracdo de um originatamlepleromatico do direito. Segundo o
autor, o estado de necessidade ndo é um ‘estadiceito’, mas um espaco sem diréifb

Depreende dessa discussdo a nossa percepcao atzrcaalidade politica
contemporanea, que sinaliza cada vez mais, emréac@ da emergéncia de conflitos de
grandes proporcdes, para a possivel substituicdandeEstado Constitucional por um
Estado de Seguranca, promovendo o grande debate siésulo que aponta para a
aplicacdo de um modelo dstado de excecdo permaneceno algo inevitavel.

A sequéncia das secOes destinada ao exame do toodeeexcecdo na ciéncia
politica contemporanea e a miragem romana refletanopo da discussdo em torno da
leitura moderna do Estado de Excecéo, principalneatconstrucdo de um paradigma do
Estado de Excec¢do como técnica normal de goverestaDperspectiva, o Estado de
Excecado parece ter sido concebidprri como uma medida de salvaguarda temporaria
dos Estados democraticos a ser aplicada somentagws “excepcionais”, num contexto
emergencial. Contudo, mesmo sendo considerado wanmseno eficiente para a supressao
dos momentos de crise, 0 Estado de Excec¢do tradgeon apelo de um artificio visto
como antidemocratico.

Agamben, ao focalizar seus estudos sobre o Estadexdecdo e sobre a relagéao
entre o direito e a violéncia no Estado modernm-oposicdo a ideia corrente de que o
Estado de Excecdo s6 se manifesta em momentossdeaomo forma extrema de retorno

a normalidade -, colabora para a verificacdo deaguilizacdo desse mecanismo tem sido

318 |bidemp.79
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mais freqiente do que se possa imaginar, e venrgssigamente constituindo-se na
prépria matriz das acdes politicas na democraciteogoranea.

Ao tentar resgatar o conceito de excecgao, proclgamestacar que a miragem do
mundo antigo tem importancia capital na formacgaaewdaura contemporanea. Corrobora o
estudo da antiguidade, portanto, para o processordpreensao de algumas caracteristicas
do mundo atual, além do seu interepse se Nesse sentido, lancamos a pergunta: E

possivel ser osenatus consultum ultimynem sua roupagem moderna, ueitmotiv

conservador, para uso dos modernos?
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CONCLUSAO

Quando pensei no tema desse trabalho inUmeras adlyidiraram sobre minha
mente, principalmente em decorréncia do fato de® seeu objeto de estudo desprovido da
“materialidade” muitas vezes exigida em pesquisagofiograficas. No entanto, o
apreendido através das narrativas que se apresmaniar curso da histéria - representado
pelas falas de alguns atores e participes do medsulidado-, permitiram o exame de um
decreto criado durante a Republica romana tardjaeeera a base da justificativa de uma
atuacédo “excepcional” em nome da salvacamedgublica.

Existia ou ndo uma retérica da excecdo em RomadsSiyel aproximarmos o0s
eventos desencadeados psématus consultum ultimugom a no¢do, que nos é bastante
familiar, de Estado de Excec&do? Essas foram algutags perguntas que tentamos
responder através dos estudos romanistas, da ean&iérica e da combinagdo de
discussfes politicas contemporéneas.

Na senda do debate percebemos a forca da histiéiig,aprincipalmente o legado
romano, na compreensdo dos fendmenos politicos caisoexperimentados pelas
sociedades atuais.

Se a politica retorica moldada na realidade vivigdos antigos desempenhou
importante papel na manutencdo das estruturascpsli¢ ideoldgicas, é possivel obter o
mesmo resultado no mundo moderno, pois a retéraatinua a moldar a opinido

publica®® Como exemplo, podemos citar as conseqiiénciascpslio 11/09 que trazem a

319 TAKACS, Sarolta A. The Construction of Authority in Ancient Rome and Byzantium : The Rhetoric
of Empire. Cambridge: University Press, 2009.pp.22-23
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baila medidas de controle social e aprovacédo dechda vez mais restritivas da liberdade
individual, que em nome da protecao da integridadi#orial, do combate a inimigos, em
suma, em nome da seguranca, acabam por privardasdcs de direitos e garantias
fundamentais. A politica de seguranca do século vefth implementando e apresentando
um modelo de Estado de Excecdo como um mal netegsdia a sobrevivéncia dos
Estados e do Direito.

Nesse sentindo, sdo muitas as perguntas de ord@mcaeque emergem desse
contexto: Num momento de emergéncia e de perigp pdfstado € possivel defender os
cidaddos sem apelar para o controle da liberdadéigdDrso da imperativa necessidade é
legitimo? Decorre disso outras questbes: Como $airde a argumentacdo? A sua
finalidade seria a manipulacdo de individuos, dodi& ou 0 esclarecimento? Seu uso
estaria relacionado ao exercicio da democraciarefletiria apenas uma versdo da
demagogia e do autoritarismo? Como identifica-tagliscurso?

O exemplo fornecido pelos antigos demonstrou os enéms em que a necessidade
imp0s a privacao da liberdade. Um panorama ja hHtorageite pelo respeito as hierarquias
e & ordem estabelecida que refletia a propria céndie liberdad&®

Os romanos sempre mantiveram sua politica inteonabrigo dos interesses gerais
de sua oligarquia governarifé.No entanto, se podemos dizer que o carater décpoli
romana era manifestamente elitista, ndo podemosafique ndo existisse uma ndo menos

importante solidariedade ideolégica entre os ree@spovo comum. Fato é que a oposi¢cao

320 GRIMAL, Pierre.Os erros da liberdade Papirus: Sdo Paulo,1990. p.71.
321 MOMIGLIANO, Arnaldo. Apud FINLEY, M. I.Politics in the Ancient World. Cambridge: Cambridge
University Press, 1991, p. 139.
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simplista entre patricios e plebeus aptimatese popularesdeve ser submetida a critica
histérica.

Segundo Paul Veyne, os mais radicais reformadogesias romanos, 0s irmaos
Graco, eram oligarcas como quaisquer outros e B8ejavam a ruina da oligarquia. A
guestdo em foco era de que os oligarcas consepgdwa vertente de Cicero, reconheciam
no projeto ambicioso dos irmdos, uma forma de te@med poder através de uma
“revolucdo social” que ndo agradava, principalmgreser encarada como uma possivel
demagogia autopromovid&

A partir da andlise das obras de Apiano, Plutatcespecialmente, de Cicero, foi
possivel recuperar a existéncia de uma retoriceexd@®cdo em Roma. Os conflitos
desencadeados pelos irméos Graco assim como mel@ntCatilinarias demonstraram o
pano de fundo de uma ordem politica ameacada pislsansdes e que refletiram o peso do
decreto na tomada de decisdes.

Plutarco a Apiano revelaram em suas narrativastonten percorrido por Tibério e
Caio Graco gque acabou culminando na adoc¢&edatus consultum ultimuenno posterior
assassinato dos irméos e seus partidarios fundadwnino decreto. Cicero, com suas
Catilinarias, ao expor o modelo moral negativo dili@a procurou exprimir o grande
papel que esperava representar naquele moment@rguede salvar a Republica de um
“ardil inimigo”, e evocou o decreto como o remégdara sanar e livrar a Republica de um
alegado caos. Os inumeros recursos linguistictizaatds por ele na sustentacdo da sua

acusacao constituiram verdadeiras estratégias micd8c de persuasdo, partindo da

322 VEYNE, Paul.Le Pain et le Cirque: Sociologie Histoirique d’'um puralisme politiquee. Paris: Seuil,
1976. p. 468.



145

argumentacao propriamentl®doy e relevando aethoscom o propésito de assegurar a
adesao do auditorio.

Nesse sentido, e especificamente na analise ddm&&s, os trabalhos da Nova
Retérica muito contribuiram para o entendimentogdoero no discurso, pelo fato de
possibilitar o conhecimento dos momentos e dasdmgetéricas, da composicdo do
auditério, do acordo entre o orador e 0s que assiatexposicado e argumentacao dos fatos.
Nas analises propostas foi possivel verificar asngbes de estilo e subjetividade, que
circunscrevem o pensamento do autor nos disctfos.

Analisamos os trechos dos discursos que remetiapardss do Sistema Retorico,
como a invencédo, a disposicdo, a elocucdo, a agép suas fases internas, tentando
demonstrar a intencionalidade .ethos o pathose ologos foram percebidos no interior
dos discursos, surgindo entre os argumentos daeighi direcdo, analogia, assim como
nos argumentos inspirados em lugares, como ogti@eie da ordem republicana.

E necessario, portanto, pensar na argumentacao wonforte elemento retdrico, no
sentido de que argumentar é um ato que visa a gaowm um auditorio, por meio de um
enunciado ou de um conjunto de enunciados, umaveeladesdo. A aplicacdo do decreto
senatus consultum ultimunecessitava de adesao, de justificacdo, e o na# ipso foi
viabilizado pela retorica.

A retérica da Excecdo em Roma esteve, portantcgrides num modelo de

argumentacdo e de inferéncia logica que permititavés de uma lei de passagem

323 REBOUL, Olivier.Introdugéio a Retdrica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004. p.175.
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aceitavel, validar e justificar sua existéftiaconstituindo-se em um jogo lingiiistico que

denota a complexidade das relacbes humanas.

32 PERELMAN, C.; OLBRECHTS-TYTECA, LArgumentacéo. In: Enciclopédia EINAUDI. Lisboa:
Imprensa Nacional,1987.
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