UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO

Auditoria Interna

Unidade Auditada: Pro-Reitoria de Administragdo — PROAD
Exercicio: 2019

Processo: 23102.006349/2019-21

Municipio: Rio de Janeiro

Relatério: 05/2019

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

Sra. Chefe da Auditoria Interna,

Em atendimento a determinagdo contida no Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT
para o exercicio de 2019, a¢do 4.2.1.5 — Avaliagio da Conformidade de Registro de
Gestdo — e a Ordem de Servigo n.° 05/2019/AUDIN, apresento os resultados dos

exames realizados sobre atos e fatos da gestio ocorridos na UNIRIO.

1-ESCOPO

Este trabalho tem por objetivo avaliar os controles internos da UNIRIO, visando mitigar
possiveis vulnerabilidades em procedimentos de Conformidade de Registros de Gestio,
avaliando se as rotinas e procedimentos estio de acordo com as normas e legislagdes
vigentes.

Os trabalhos foram realizados no periodo de 10/10/2019 a 16/ 12/2019, em estrita
observancia as normas aplicaveis ao servigo publico federal, objetivando verificar se o
processo esta ocorrendo conforme os principios da administrago publica.

A base legal para a andlise da Conformidade de Registros de Gestdo na UNIRIO esta

regulamentada pelos seguintes instrumentos legais:

- Lei n° 4.320/1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragio e
controle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

- Instrug¢do Normativa Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n° 06 de 31/10/07 -
Disciplina os procedimentos relativos ao registro das Conformidades Contabil e de

Registro de Gestao.
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- Macrofun¢io STIAFI 020314 - Conformidade de registro de gestdo. - Detalha os
procedimentos mencionados na Instrugdo Normativa STN n°® 06, de 31 de outubro de
2007.

2 - OBJETIVO E EXTENSAO DOS TRABALHOS

Verificar o sistema de Conformidade de Registro de Gestao, examinando os controles
internos e avaliando se as rotinas e procedimentos estdo de acordo com as normas e

legislagdes vigentes.
3 -METODOLOGIA ADOTADA
Os procedimentos de auditoria adotados foram os testes Substantivos e de Observancia:

) Analise Documental, por meio de exames de processos, atos formalizados e

documentos avulsos;

. Indagagdo escrita ou oral, uso de entrevistas e/ou questionério junto ao pessoal

da unidade auditada, para obtengdo de mais informagdes;

. Avaliagdo comparativa (Benchmarking): comparar algum aspecto do
desempenho de uma organiza¢do com o de outra organizagdo, ou mesmo com outra area
da propria organizagdo, cujo desempenho positivo possa ser considerado uma

referéncia.

4 - RESULTADO DOS EXAMES
4.1 CONTROLES DA GESTAO
4.1.1 GESTAO CONFORMIDADE DE REGISTROS DE GESTAO

Da conformidade dos Registros de Gestao

Segundo o art. 6° da IN STN n° 06, a conformidade dos registros de gestdo consiste na
certificagdo dos registros dos atos e fatos de execucdo orcamentéria, financeira e
patrimonial incluidos no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo

Federal — SIAFI e da existéncia de documentos habeis que comprovem as operagaes.
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Abaixo segue o posicionamento do processo de Conformidade de Registro de Gestdo,

no ambito do servigo publico federal:

Contole Social

Contole Administrativo
Controle Externo Primario

(TCU) {Conformidade de
Registro de Gestéo)

Controle Administrativo
Controle interno Secundario

{CGU e Auditoria Interna) (Conformidade
Contabil)

A Conformidade dos Registros de Gesto tem como finalidade verificar:
a) se os registros dos atos e fatos de execu¢do orcamentaria, financeira e
patrimonial efetuados pela Unidade Gestora Executora foram realizados em
observancia as normas vigentes; e

b) aexisténcia de documentagdo que suporte as operagdes registradas.

A conferéncia efetuada pode ter como resultado uma das seguintes situagdes:
a) SEM RESTRICAO — quando a documentagdo comprovar de forma fidedigna os
atos de gestdo realizados;
b) COM RESTRICAO - nas seguintes situagdes:
I - quando a documentagdo ndo comprovar de forma fidedigna os atos e fatos de
gestao realizados;

II - quando da inexisténcia da documentagdo que dé suporte aos registros
efetuados;
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111 - quando o registro ndo espelhar os atos e fatos de gestdo realizados, e ndo for
corrigida pelo responsavel; e

IV - quando ocorrerem registros ndo autorizados pelos responsaveis por atos e
fatos de gestao.

Tendo em vista a normatizagdo citada, podemos entender o processo de conformidade

de gestdo pelo seguinte fluxograma basico:

Receber os
doamentos gue
comprovem os
atos de gestao
financeira e

or¢amentaria

Langar a restrigdo
no SIAFI caso
necessario

Verificar processos
Fisicos e SIAFI

Informar ao setor ™, Lancarno sgstema
responsavel a conformidade

Dar ontinuidade
30 Progesso

CONSTATACAO 01:

A conformidade de Registro de Gestdo ¢ realizada de forma concomitante ao

ordenamento das despesas pelo mesmo agente publico.
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Descri¢io Sumaria:

Ao realizarmos os testes de sistema, verificamos que consta no SIAFI Exercicio 2019,
registrado como Ordenador de Despesa Codigo/SIAFI 103 e de forma concomitante
como Responsavel pela Conformidade de Registro de Gestdo Codigo/SIAFI 110 o Sr.
Pro-Reitor de Administragao.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 09/2019, solicitamos a justificativa para esta

situagdo.

Manifestacao da unidade examinada:

Através do Oficio n® 1873/2019/PROAD/UNIRIO, o Sr. Pré-Reitor de Administragdo
assim respondeu:

“Em relagdo a requisi¢do contida no item 1, é curial sublinhar que ao ser nomeado
para exercer o cargo de Pro-Reitor de Administra¢dao, mediante a portaria n° 875, de
15 de agosto de 2018, publicada no Diario Oficial da unido em 17 de agosto de 2018,
bem como Ordenador de Despesa Codigo/SIAFI 103, mediante delega¢do de
competéncia através da portaria n° 911, de 27 de agosto de 2018, somente dei
continuidade ao procedimento adotado pela Universidade no que tange a
Conformidade de Registro de Gestao Codigo/SIAFI 110, na forma do paragrafo unico,
do artigo 8° da Instru¢ao Normativa n° 06/2007 da Secretaria do Tesouro Nacional,
acreditando que a situagdo foi estabelecida diante do parco quadro de servidores desta
Universidade, principalmente na Pro-retoria (sic) de Administragdo, bem como a
auséncia de previsdo para ampliagdo desse numero com o ingresso de novos servidores

e ainda a sobrecarga de trabalho que recai sobre aqueles ja em efetivo exercicio;”

Anailise da Auditoria Interna:

Entendemos a falta de recursos humanos nos quadros da Pro-Reitoria de Administrag¢do
(PROAD), que parece ser a realidade da maioria das unidades do servigo publico
brasileiro, e ¢ verdade que, a aludida IN/STN n° 06/07 aponta caminhos no sentido de se

entender alguns momentos de dificuldade na gestdo, sendo vejamos:
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“Serd admitida excegd@o ao registro da conformidade de que trata o caput deste artigo,
quando a Unidade Gestora Executora se encontre, justificadamente, impossibilitada de
designar servidores distintos para exercer tais fungdes, sendo que, nesse caso, a
conformidade sera registrada pelo proprio Ordenador de Despesa.” Grifo nosso

Paragrafo primeiro do Art. 8° da IN/STN n° 06/07

Acontece que, como o proprio Pro-Reitor descreve essa situacdo vem sendo passada de
um Ordenador de Despesas para o outro ao logo do tempo, transformando, s.m.j, assim

a excecao em regra.

Ha de se destacar também que fungdes concomitantes podem ferir a segregacdo de
fungdes, que deveria ser observado no caso em tela. Exemplo normativo sobre o tema

transcrevemos abaixo:

“Ill — atividades de controles internos: sdo atividades materiais e formais, como
politicas, procedimentos, técnicas e ferramentas, implementadas pela gestio para
diminuir os riscos e assegurar o alcance de objetivos organizacionais e de politicas
publicas. Essas atividades podem ser preventivas (reduzem a ocorréncia de eventos de
risco) ou detectivas (possibilitam a identificagao da ocorréncia dos eventos de risco),
implementadas de forma manual ou automatizada. As atividades de controles internos

devem ser apropriadas, funcionar consistentemente de acordo com um plano de longo

prazo, ter custo adequado, ser abrangentes, razoaveis e diretamente relacionadas aos
objetivos de controle. Sdo exemplos de atividades de controles internos:

(-)

b) segregacgado de fungbes (autorizagdo, execugdo, registro, controle),; (...)” Grifo nosso

Art. 11, inciso ITI, alinea “b” da instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU/01/2016.
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Sobre a segregacdo de fungdes, a Controladoria-Geral da Unido assim define:

“Segregacdo de fungées: consiste na separacdo de fungées de tal forma que estejam
segregadas entre pessoas diferentes, a fim de reduzir o risco de erros ou de acées
inadequadas ou fraudulentas. Geralmente implica dividir as responsabilidades de
registro, autorizagdo e aprovagdo de transagbes, bem como de manuseio dos ativos

relacionados.” Grifo nosso. Instru¢io Normativa N° 8, de 06 de dezembro de 2017.

Portanto, & nossa percepgdo, quem Ordena Despesas (fun¢io de autoriza¢do) nao

deveria registrar sua conformidade (fun¢do de registro/controle).

RECOMENDACAO 01:

Recomendamos que, na medida do possivel, sejam atendidos os preceitos de segregagdo
de fungdo, designando formalmente um servidor pelo Titular da Unidade Gestora
Executora, para a atividade de Registro da Conformidade de Gestdo, o qual constara no
Rol de Responsaveis, juntamente com o respectivo substituto, ndo podendo ter fun¢io

de emitir documentos.

Manifestacdo da unidade examinada:

Analise da Auditoria Interna:

Prazo para atendimento: 30 dias

Dos registros da Conformidade de Gestao no sistema SIAFI

Nos exercicios de 2017, 2018 e 2019 foram langados os seguintes registros de

conformidade de gestdo (em dias):
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2017 (Exercicio Fechado)

Més Sem conformidade Conformidade Sem Conformidade com
(dias) Restrigdes (dias) Restrigoes (dias)
Janeiro 0 19 0
Fevereiro 0 18 0
Margo 0 22 0
Abril 0 18 0
Maio 0 22 0
junho 0 21 0
Julho 0 21 0
Agosto 0 23 0
Setembro 0 20 0
Outubro 0 20 0
Novembro 1 18 0
Dezembro 0 22 0
Totais 1dia 244 dias 0

Fonte: SIAFI 2017

2018 (Exercicio Fechado)

Més Sem conformidade Conformidade Sem Conformidade com
(dias) Restrigdes (dias) Restrigoes (dias)
Janeiro 0 20 0
Fevereiro 0 15 0
Margo 0 21 0
Abril 0 20 0
Maio 0 74 0
junho 0 19 0
Julho 0 21 0
Agosto 0 23 0
Setembro 0 19 0
Outubro 0 22 0
Novembro 0 19 0
Dezembro 0 21 0
Totais 0 241 dias 0

Fonte: SIAFI 2018
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2019 (Exercicio em Aberto)

Més Sem conformidade Conformidade Sem Conformidade com
(dias) Restrigoes (dias) Restrigoes (dias)
Janeiro 0 21 0
Fevereiro 0 19 0
Marco 0 18 0
Abril 0 18 0
Maio 0 22 0
junho 0 18 0
Julho 0 23 0
Agosto 0 22 0
Setembro 0 21 0
Outubro 0 22 0
Novembro 0 19 0
Dezembro 0 Em Aberto 0
Totais 0 223 dias 0

Fonte: SIAFI 2019

CONSTATACAO 02:

A conformidade de Registro de Gestdo deixou de ser realizada em data especifica.

Descri¢ao Sumaria:

No expediente de 21/11/17, a gestdo deixou de langar o registro da conformidade de
gestdo, deixando de verificar assim 13 (treze) ordens bancérias, 11 (onze) notas de
empenho, 04 (quatro) Guias de Recolhimento da Unido (GRU), dentre outros

documentos demonstrados em tela extraida do sistema SIAFI abaixo:
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iquive Edite Defingdes Exibw_ Comunicagio Agtes Ajudn

EmCashEgqgBEE & & # Y

SIAFI12017-CONFORM-REGISTROS-CONCONFREG (CONSULTA CONF. REGISTROS DE GESTAO)
13/12/19 16:48 ROGERIO RUIZ
f T 21/NOV/17 I¢
154034 UNIRIO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO RJ
15255 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO RIO DE JANEIRO

NOTA DE EMPENHO 0011
ORDEM BANCARIA 0013
PROGRAMACAD FINANCEIRA 0001
DARF ooe3
NOTA DE LANCAMENTO SISTEMA 0014
GUIA RECOLHIMENTO UNIARO 0004

TOTAL DE DOCUMENTOS ===> 46

PF1=AJUDA PF2=DETALHA PF3=SAI PF12=RETORNA

Dessa forma, além do nio langcamento no sistema SIAFIL, o que vai de encontro aos
normativos vigentes, tal falta também compromete outro sistema de conformidade no
SIAFI, a Conformidade Contabil, prejudicando assim a confiabilidade dos Registros

Contébeis.
O Art. 12 da IN STN n° 06 assim orienta: “A auséncia ou o registro com restri¢do da
Conformidade dos Registros de Gestdo implicara o registro de Conformidade Contabil

com restri¢do.”

RECOMENDACAO 02:
Registrar a Conformidade de Registro de Gestdo em todos os dias que se fizerem

necessarios.

Manifestacao da unidade examinada:
Analise da Auditoria Interna:

Prazo para atendimento: 30 dias
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4.1.2 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

Para avaliarmos a manutengdo dos controles internos, no que se refere a Conformidade
de Registro de Gestdo junto 8 PROAD, foi encaminhado pela Solicitagdo de Auditoria
n° 09/2019/AUDIN o seguinte questionario (item II do referido expediente):

Questionario Avaliativo

I - Os procedimentos Conformidade de Registro de Gestdo estio expressos em documentagdo
normativa interna, por exemplo: manual, ordem de servigo ou regimento interno? Em caso
afirmativo, enviar cépia 8 AUDIN.

2 - A Unidade conta com rotina para o procedimento de registro da conformidade de Gestao,
por exemplo: fluxograma, mapeamento de atividades etc.? Em caso afirmativo, enviar cépia a
AUDIN.

3 - Existe a guarda da documentagio de suporte, esta, mencionada no item 2.2.2 da
Macrofungdo SIAFI n° 020314?

Por meio do Oficio n® 1873/2019/PROAD/UNIRIO de 21/11/ 19, o Sr. Pré-Reitor de
Administragdo assim respondeu:

“Il — Em relagdo ao item 2, cumpre esclarecer que os procedimentos e a rotina de
Conformidade de Registro de Gestdo ndo estio expressos em normativa interna,
somente sendo seguido certo fluxo bdsico, na forma supracitada. e que a documentagdo
de suporte segue inclusa nos respectivos processos.”

CONSTATACAO 03:

Auséncia de formalizagdo de rotinas internas especificas junto a UNIRIO que
assegurem um padrdo minimo de conduta a ser seguido pelo responsavel pela
Conformidade de Registro de Gestio.
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Descri¢ao Sumaria:

De acordo com os normativos vigentes, a conformidade de Gestdo vai além do simples
registro junto ao SIAFI, trata-se de uma rotina que visa mitigar falhas dos controles
internos, por meio da conferéncia de todos os atos exarados pela gestdo que gerem

alguma consequéncia financeira, or¢amentaria e patrimonial junto a gestdo.

A PROAD, por meio do acima citado Oficio, informou que ndo possui nenhum
instrumento normativo especificamente elaborado para a UNIRIO que trate de temas
como:

- Da Nomeacgdo do Conformista Contabil e de seu substituto;
- Da publicidade desta nomeagao;

- Da guarda da documentagdo de suporte fora dos processos, que serviria de suporte
tanto para a propria gestao quanto para 6rgao fiscalizadores (AUDIN, CGU e TCU);

- Rotina de trabalho, contendo as competéncias tanto dos Conformistas de Gestdo
quanto dos servidores que operam no SIAFI (usuarios);

- Fluxograma ou mapeamento dos processos de trabalhos, identificando seus principais
atores;

- Da Necessidade de se observar a segregacao de fungdes.

Entendemos que a existéncia de normativo interno (ex.: Manual, Regimento Interno,
Ordem de Servico, etc.) com a formalizacdo do procedimento de conformidade dos
registros de gestdo e sua execucdo, reduz o risco de fraudes e inconformidades, como,
por exemplo, os fatos apurados no Processo n° 23102.006524/2018-07, em que se
concluiu (Relatério Final da Comissdo) que um servidor (ja falecido) atuou com
ilegalidade durante, pelo menos, um exercicio financeiro, sem ser incomodado pelos
atuais instrumentos de controle interno da 4rea de execugdo (registros
financeiros/SIAFI) e controle (registros de conformidade/SIAFI), os fatos vieram ao

conhecimento de seus supervisores por meio de dentincias.
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RECOMENDACAO 03:

Criar normativos especificos para a UNIRIO, versando sobre a Conformidade de
Registros de Gestdo, incluido ali, no minimo, a responsabilidade do Conformista de
Gestdo e de seu substituto, a publicagio das respectivas nomeagodes, a necessaria
segregacao de fungdo, o fluxo de trabalho da atividade da Conformidade de Registros de
Gestao.

Como sugestdo, indicamos os documentos abaixo:

Guia do Conformador de Registro de Gestdo da Inspetoria de Contabilidade ¢ F inancas
do Exército (ICFEx)

<http://www.1licfex.eb.mil.br/images/orientar e controlar/Conformidade de Registros_de G
estao/guia.pdf>

e,

Manual de Conformidade de Gestio do Instituto Federal do Ceara (IFCE)

<https://ifce.edu.br/proap/manuais/manual de conformidade de gestao.pdf >

Manifesta¢ao da unidade examinada:

Andlise da Auditoria Interna:

Prazo para atendimento: 30 dias

5 - CONCLUSOES

Os trabalhos de auditoria foram realizados, verificando o sistema de controle da gestao

em procedimentos da Conformidade de Registros de Gestdo. Foi analisada a sistematica

adotada pela PROAD e sua aderéncia as normas vigentes.
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Apb6s a conclusdo dos trabalhos de auditoria, os procedimentos, em regra, estdo sendo
realizados de acordo com o que prescreve a legislagdo. No entanto, foi possivel apontar
algumas fragilidades, principalmente quanto a segregacio de fungdes e falta de
normativos especificos para a UNIRIO, o que, sob a vista deste auditor, fragiliza o
ambiente organizacional e de controle dos registros financeiros. Portanto, verificamos
que ¢ necessario o aprimoramento no controle interno da gestdo, no que diz respeito aos

itens: ambiente de controle, avalia¢do de risco, procedimentos € monitoramento.
Cabe registrar que ndo houve restrigdes de informagdes aos trabalhos.

Ressaltamos que, durante o periodo de elaboragdo dessa agdo do PAINT, usufruiu férias
o servidor Rogério Ruiz (26/10/19 a 14/11/19).

Informo que o trabalho realizado por esta unidade de Auditoria Interna possui carater
preventivo, a fim de verificar o cumprimento da legislagio e no intuito de evitar

possiveis penalidades por parte dos érgdos de controle.

Com o intuito de fornecer maior transparéncia e consisténcia aos procedimentos
relacionados com a drea de Auditoria Interna — AUDIN, recomendamos o envio deste

relatorio para ciéncia do Reitor e do Pro-Reitor de Administragio.

Em face dos exames realizados, somos de opinido que a unidade auditada deva adotar

medidas em relagdo as recomendagdes nos itens 4.1.1 € 4.1.2.

Por fim, recomenda-se dar ciéncia a Controladoria Geral da Unido — CGU, em

observancia ao artigo 15 da Instrugdo Normativa CGU n.° 09/2018.

Rio de Janeiro, 16 de dezembro de 2019.

Nome: Rogério Ruiz
Cargo: Auditor
Assinatura:
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