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Unidade Auditada: Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis — PRAE
Exercicio: 2017

Processo: 23102.006295/2017-31

Municipio: Rio de Janeiro

Relatorio: 05 /2017

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

Sr. Chefe da Auditoria Interna,

Em atendimento a determinagdo contida no Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT para o
exercicio de 2017, agdo 4.1.2.1 — “Avaliagdo da concessdo de Bolsas e Auxilios a discentes da
UNIRIO” — e a Ordem de Servigo n.° 11/2017/AUDIN, apresento os resultados dos exames

realizados sobre atos e fatos da gestdo ocorridos na UNIRIO.

1 - ESCOPO

Este trabalho tem por objetivo avaliar os controles internos da UNIRIO visando mitigar
possiveis vulnerabilidades em procedimentos para a concessdo de auxilio-moradia a discentes
da UNIRIO, avaliando se as rotinas e procedimentos estdo de acordo com as normas e
legislagdes vigentes.

Os trabalhos foram realizados no periodo de 20/09/2017 a 24/11/2017, em estrita observancia as
normas aplicaveis ao servigo publico federal, objetivando verificar se o processo estd ocorrendo
conforme os principios da administragdo publica, evitando concessdes indevidas/irregulares.

A base legal para a andlise das concessdes de auxilio-moradia efetuadas aos discentes da
UNIRIO esta regulamentada pelos seguintes instrumentos legais:

- Decreto n°7.234/2010

- Normativa Interna PRAE (Edital)
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2 - OBJETIVO E EXTENSAO DOS TRABALHOS

Verificar se os documentos comprobatérios que justificam a legalidade da concessdo foram
apresentados; a existéncia de controles nos procedimentos de recepedo e guarda de documentos
comprobatérios; a observagdo as normas vigentes e normas internas da UNIRIO sobre a
concessao e a existéncia de pagamento indevido.

Analisar as concessdes de auxilio-moradia aos discentes feitas no periodo de janeiro a julho de

2016, foi selecionada uma amostra ndo probabilistica de 20 (vinte) concessdes.

3 ~METODOLOGIA ADOTADA
Os procedimentos de Auditoria adotados foram testes Substantivos e de Observancia:
® Anidlise Documental, por meio de exames de processos, atos formalizados e
documentos avulsos;

® Indagagdo escrita ou oral, uso de entrevistas e/ou questiondrio junto ao pessoal da

unidade auditada, para obtengdo de mais informagdes.

4 - RESULTADO DOS EXAMES

4.1 CONTROLES DA GESTAO DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

4.1.1 CONCESSAO DE AUXILIO MORADIA AOS DISCENTES DA UNIRIO

O Auxilio-Moradia ¢ destinado aos estudantes de Graduagdo, com prioridade para aqueles em
situagdo de vulnerabilidade social, e tem como principal objetivo viabilizar a sua permanéncia
na Universidade, tendo como pressuposto a igualdade de oportunidades, com vistas a sua
qualificag@o académica.

A PRAE divulga edital semestral, em consonancia com o Decreto n° 7.234/2010, que dispde
sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES.

A vigéncia do auxilio-moradia é de 12 meses e os candidatos devem estar regularmente

matriculados em, no minimo, trés disciplinas, comprovar despesas com aluguel de
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moradia no Rio de Janeiro e atender aos critérios socioecondmicos estabelecidos pelo edital.

De acordo com o questiondrio socioeconémico e documentos apresentados pelos discentes, as
assistentes sociais realizam uma entrevista para que possam emitir o parecer deferindo o auxilio.
Visando conhecer o processo de concessdo de auxilio-moradia aos discentes da UNIRIO,
solicitamos informagdes 8 PRAE. Em atendimento a Solicitagio de Auditoria n.° 31 de 25/10/2017
a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis nos informou, através do Memorando PRAE n° 132/2017, as
respostas ao questiondrio anexado:

“1. A PRAE possui regimento interno?
R.: Sim.

2. Existe formalizagdo de rotina de procedimentos para a concessdo do auxilio- moradia
aos discentes?

R.: Sim. (Edital)

3. Existe normativo interno sobre a concessdo do auxilio-moradia aos discentes? (Ex.:
Ordem de Servigo, Resolugdo, Portaria, etc)

R.: Sim. (Edital)
4. A PRAE possui um fluxograma sobre a concessdo do auxilio-moradia aos discentes?
R.: Néo. (Edital)
5. A PRAE utiliza algum sistema para controle das concessdes? (Ex: SIE)
R.: Sim. (Edital)
6. Como é feito o pagamento do auxilio-moradia aos discentes?

R.: Deposito em conta corrente do Bolsista.
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7. Qual o setor responsavel pelos pagamentos do auxilio-moradia?

R.: Setor Financeiro/PROAD".

No dia 30 de outubro iniciaram os trabalhos de andlise das concessoes de auxilio- moradia aos

discentes. De um total de 110 contemplados em 2016, foram analisadas pastas de 20 discentes,
perfazendo 18% das concessoes.

Durante os trabalhos de auditoria a servidora administrativa da PRAE elaborou o seguinte fluxo
do setor:

AUXILIO MORADIA

| susucacio poetiral |

PAGINA DA PRAE

CONFECCAC DA FOLHA ENVIO AQ DEPARTAMENTO
DE PAGAMENTO — FINANCEIRO

!

PAGAMENTO DO AUXILIO

AQS BOLSISTAS

Fonte: PRAE

o/
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CONSTATACAO 01

Em 100% da amostra foram analisados os documentos comprobatérios e a rotina a ser seguida
para a concessdo do auxilio. Da anélise dos documentos comprobatérios da situagio de
vulnerabilidade socioecondmica foi verificada conformidade de tais documentos com as

exigéncias constantes do Edital.

CONSTATACAO 02
Em relagdo as condigdes dos documentos apresentados pelos discentes, considerando a
amostragem selecionada, ndo foram observadas copias documentais rasuradas ou ilegiveis, de

modo que a identificagdo dos documentos apresentados realizou-se de forma clara.

CONSTATACAO 03

Em relagdo as declaragdes de aluguel apresentadas pelos discentes, os servidores da PRAE nos
informaram que recebem a c6pia de alguns alunos, tendo em vista que a mesma declaragdo é
utilizada, por exemplo, para obter o RioCard e diante da situagio socioecondmica dos alunos,

eles aceitam a copia do referido documento.

CONSTATACAO 04

O quadro de servidores da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis — PRAE, atualmente conta com:
Pré-Reitora;

Diretora;

Coordenadora;

2 assistentes sociais;

3 servidores administrativos;

1 psicdlogo e
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3 nutricionistas, sendo que uma encontra-se em afastamento para capacitago.

Esses servidores realizam a gestdo de Bolsas e Auxilios regidos pelo Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES, oferecendo Bolsa de Incentivo Académico (BIA), Auxilio
Alimentagdo e Auxilio-Moradia, demonstrando ser insuficiente o nimero de servidores alocados
para a quantidade de assuntos a serem tratados nessa Pro-Reitoria, sobrecarregando os mesmos.
Nao observamos o cargo de TAE (Técnico em Assuntos Estudantis) nos quadros da PRAE, o
que seria de grande importancia para tratar de assuntos de politicas estudantis e pedagégicas
enquanto os demais servidores administrativos poderiam atuar nos assuntos de controles
internos das concessdes.

Manifesta¢io da unidade examinada
Analise da Auditoria Interna

RECOMENDACAO 01

Promover a adequagdo do quadro de servidores, priorizando a contratagdo de profissional do
cargo de TAE para atuar na 4rea de assisténcia estudantil, com vistas a aprimorar as ag¢des do
PNAES na UNIRIO.

CONSTATACAO 05

Em visita realizada a Pr6-Reitoria de Assuntos Estudantis — PRAE para inicio da analise das
concessdes do auxilio-moradia, no dia trinta de outubro de 2017, verificou-se que a sala que
abriga essa Pr6-Reitoria encontra-se em condigdes inadequadas de habitagdo, configurando-se
em um potencial risco a satide dos servidores.

A sala fica localizada no prédio da Reitoria e apresenta condigdes insalubres, como umidade nas
paredes, ventilagdo inadequada, iluminagdo precaria, o teto esté se soltando e o chdo afundando.

Os servidores nos informaram que vérios profissionais ja estiveram no local para fazer uma
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avaliac@o, mas até hoje nada foi feito para reparar. As fotos a seguir oferecem uma percepgao

das condigdes de insalubridade constatadas no local:

Manifestacio da unidade examinada

Andlise da Auditoria Interna
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RECOMENDACAO 02
Envidar esforg¢os no sentido de adotar as providéncias necessarias para solucionar o problema das

instalagdes da sala da PRAE.

4.1.2 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

CONSTATACAO 08

Com base nos trabalhos de auditoria, verificamos que a PRAE possui mecanismos de controles
através de planilhas contendo todas as bolsas e auxilios e também através do SIE, em que sdo
cruzados dados, verificando se os alunos ndo acumulam beneficios e objetivando identificar
falhas e riscos decorrentes da sua execugdo. Servidores informaram que por esse método de

controle € muito dificil acontecer de receber

»

/\/; /
Avenida Rio Branco 135/1310 a 1313 - Rio de Janeiro - RJ - 20.040-912

(21) 2542-6013 / 6023 — auditoria@unirio.br

http://www.unirio.br/audin

Pagina 9 de 11



r
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO

Auditoria Interna

auxilios indevidos, pois o SIE ndo aceita e nem cadastra o aluno se esse ja possui outro

beneficio.

CONSTATACAO 09
Existe uma planilha em que sdo inseridos os dados bancérios dos alunos para enviar ao
Departamento Financeiro para que este possa proceder as providéncias necessérias para efetuar

o0 pagamento na conta corrente dos alunos. O valor do auxilio-moradia ¢ de R$400,00.

5- CONCLUSOES

Os trabalhos de auditoria foram realizados verificando a documentag@o relativa a concessdo do
auxilio-moradia aos discentes, analisando a conformidade com a norma interna e base legal.
Foram analisadas 20 (vinte) concessdes e o valor total auditado foi de R$48.000,00. Apés a
conclusdo dos trabalhos de auditoria, as constatagdes nos processos de concessdo de auxilio-
moradia aos discentes da UNIRIO, demonstram que, em regra, os procedimentos estdo sendo
realizados de acordo com o que prescreve a legislagdo e a norma interna. O processo €
organizado e todos os documentos listados no Edital encontram-se anexados as pastas dos
alunos.

Cabe registrar que ndo houve restrigdes de informagdes aos trabalhos.

Informo que o trabalho realizado por esta unidade de Auditoria Interna possui carater
preventivo, a fim de verificar o cumprimento da legislagdo e no intuito de evitar possiveis
penalidades por parte dos 6rgaos de controle.

Com o intuito de fornecer maior transparéncia e consisténcia aos procedimentos relacionados
com a érea de Auditoria Interna — AUDIN, recomendamos o envio deste relatério para ciéncia

do Reitor e da Pr6-Reitora de Assuntos Estudantis.

Q2
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Em face dos exames realizados, somos de opinido que a Unidade envolvida deva adotar medidas
em relagdo as recomendagdes no item 4.1.1.
Por fim, recomenda-se dar ciéncia a Controladoria Geral da Unido — CGU, conforme estabelecido

no artigo 12°, da Instrugdo Normativa CGU n.° 24/2015.

Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2017.

Nome: Fernanda Vianna Carvalho
Cargo: Auditora \ .
Assinatura: M\/\C\ o J (O el
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Ean ST LS
Rogério Ruiz
Chefe da Auditoria Interna
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