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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

Sra. Chefe da Auditoria Interna,

Em atendimento a determinagdo contida no Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT
para o exercicio de 2019, a¢do 4.2.1.3 — “Avaliagdo do pagamento dos Adicionais
Ocupacionais na UNIRIO — Insalubridade/Periculosidade/Atividades Penosas™ e a
Ordem de Servigo n°® 04/2019/AUDIN, apresentamos os resultados dos exames

realizados sobre atos e fatos da gestao ocorridos na UNIRIO.
1-ESCOPO

Este trabalho tem por objetivo avaliar os controles internos da UNIRIO visando mitigar
possiveis vulnerabilidades em procedimentos para concessdo de adicionais ocupacionais
na UNIRIO  Insalubridade/Periculosidade/Atividades Penosas, avaliando se as rotinas

¢ procedimentos estdo de acordo com as normas e legislagdes vigentes.

Os trabalhos foram realizados no periodo de 12/08/2019 a 29/11/2019, em estrita
obseryancia as normas aplicaveis ao servigo publico federal, objetivando verificar se o

processo esta ocorrendo conforme os principios da administragdo publica.

A base lcgal para a analise da gestdo do pagamento dos Adicionais Ocupacionais na
UNIRIO esta regulamentada pelos seguintes instrumentos legais:

- Art. 3°, Decreto n° 97, de 15/01/1989

- Art. 68, Lein® 8.112, de 11/12/1990
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- Art 12, Lei n® 8.270, de 17/12/1991

Portaria n° 3.214, de 08/06/1978 - Norma Regulamentadora NR-15
- Portaria n® 3.214, de 08/06/1978 - Norma Regulamentadora NR-16
- Orienta¢ao Normativa n° 4, de 14/02/17

- Comunicado PROGEPE - Novo Madédulo de Vigilincia de Concessio de
Adicionais Ocupacionais

- Mensagens divulgadas pelo MPDG sobre o Novo Modulo de Vigilincia de
Concessiao de Adicionais Ocupacionais

- Oficio Andifes n° 273/2018, de 27/11/2018.

2 - OBJETIVO E EXTENSAO DOS TRABALHOS

Verificar a eficacia, eficiéncia e economicidade dos controles internos na gestdo do
pagamento dos Adicionais Ocupacionais na UNIRIO -
Insalubridade/Periculosidade/Atividades Penosas, verificando os controles internos e
avaliando se as rotinas e procedimentos estdo de acordo com as normas ¢ legislagdes
vigentes. Através de uma listagem solicitada 8 PROGEPE, selecionamos uma amostra

de 10 (dez) servidores que recebem os adicionais ocupacionais.
3-METODOLOGIA ADOTADA
Os procedimentos de Auditoria adotados foram testes Substantivos e de Observancia:

e Andlise Documental, por meio de exames de processos, atos formalizados ¢
documentos avulsos;

e Indagagdo escrita ou oral, uso de entrevistas e/ou questionario junto ao pessoal
da unidade auditada, para obten¢@o de mais informagdes.
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e Conferéncia de Calculo, confirmagio de valores por meio de cotejamento de

dados quantitativos.

4 - RESULTADO DOS EXAMES

4.1 CONTROLES DA GESTAO

4.1.1 GESTAO DO PAGAMENTO DOS ADICIONAIS OCUPACIONAIS NA
UNIRIO — INSALUBRIDADE/PERICULOSIDADE/ ATIVIDADES PENOSAS.

A UNIRIO, por meio da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas — PROGEPE e
operacionalizado pelo SAST (Setor de Aten¢do a Salide do Trabalhador). analisa os

requerimentos de adicionais ocupacionais e realiza a elaboragao dos Laudos Técnicos.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 06/2019, nos foi informado que 589
servidores do HUGG recebem os adicionais e 234 servidores da UNIRIO estdo

recebendo mediante agdo judicial.

O SAST - Setor de Atenc¢do a Saude do Trabalhador, através do MEMO/SAST n°
197/2019 informou que o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
cumpriu a determinagdo contida na Mensagem n° 560441/ MPDG (divulgada no site da
PROGEPE), efetuando automaticamente, na folha de pagamento de janeiro/2019, os
procedimentos de exclusdo/suspensdo dos adicionais de Insalubridade/Periculosidade
dos servidores que ndo estdo incluidos no Novo Médulo de Vigilancia de Concessao de

Adicionais Ocupacionais (Insalubridade/periculosidade).

Conforme Comunicado PROGEPE, de 12/12/2018, foi informado pelo Pro-Reitor de
Gestdo de Pessoas a época, que os adicionais ocupacionais seriam suspensos devido a
mudang¢a da plataforma SIAPENET para o novo Mdédulo de Adicionais. O SAST
esclarece que conforme comunicados divulgados pelo MPDG sobre o Novo Modulo de

Vigilancia de Concessdo de Adicionais Ocupacionais, caso o laudo existente na
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institui¢do necessite de revisdo, este Modulo exige que sejam feitos novos laudos
técnicos dos ambientes de trabalho para toda a universidade, os quais so poderdo ser
elaborados por Engenheiros ou Médicos do trabalho. apos a realizagio de visitas nesses

ambientes.

Cabe destacar, que de acordo com o §3°, art. 10, da Orientagido Normativa n° 4, de 14 de
fevereiro de 2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio — MPDG.,
0 laudo técnico ndo terd prazo de validade, mas devera ser refeito sempre que houver

alteragdo do ambiente ou dos processos de trabalho ou da legislagio vigentc

Tendo-se em vista que o ultimo laudo de insalubridade da instituicdo ¢ de 2006 ¢ a
UNIRIO ja foi autuada pelo Tribunal de Contas da Unido para a atualiza¢io dos laudos,
a Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas — PROGEPE solicitou ao Setor de Aten¢do a Saude
do Trabalhador — SAST (Médico do Trabalho e Engenheiro de Seguranca do Trabalho)
a realizagdo de visitas técnicas para as avaliagdes dos ambientes de trabalho ¢

langamento dos laudos atualizados no Mddulo em vigéncia.

Foi informado ainda através do Comunicado, para o fato de que a ANDIFES
(Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federias de Ensino Superior), por
meio do Oficio n° 273/2018, de 27/11/2018, solicitou ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo prorrogagdo do prazo de tal migragio até o més de dezembro
de 2019, a fim de que as Institui¢des pudessem atualizar e registrar todos os scus laudos.
sendo que o citado Ministério ndo acolheu tal solicitagdo. Vale ressaltar, que os
procedimentos de exclusdo/suspensdo dos adicionais foram efetuados automaticamente,

pelo proprio Sistema gerenciado pelo MPDG.

Devido ao fato de todos os servidores terem perdido o adicional de insalubridade e
periculosidade e considerando a realidade e condi¢des da nossa universidade. no que se

refere a quantidade de campi e profissionais disponiveis para essa atividade, foi
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decidido pela PROGEPE iniciar a revisdo dos Laudos pelo Campus do Hospital
Universitario Gaffrée Guinle (HUGG), em razio do elevado numero de servidores que
recebiam esses adicionais e do fato da maior parte de seus servidores estarem expostos
apenas ao risco biologico, o que ocasiona necessidade somente de avaliagdo qualitativa.
Com relagdo aos riscos quimicos e fisicos, a UNIRIO encontra-se impossibilitada neste
momento de realizar as avaliagdes, pois ha a necessidade de mensuracdo através de
avaliagdo quantitativa. No caso especifico dos riscos quimicos, faz-se necesséria a
contratagdo de empresa para coleta e analise laboratorial de tais agentes e para a
medi¢do dos agentes fisicos ¢ necessaria a calibragdo dos equipamentos utilizados para
tal tarefa. Nenhum outro campus da UNIRIO teve os Laudos de
Insalubridade/Periculosidade revisado pela equipe do SAST até o presente momento,
porém em virtude de ag¢des judiciais pode haver servidores recebendo tais adicionais em

outros campi.

Em reunido realizada no dia 08/05/2019 com a presenga de responséaveis pelos
[Laboratorios da UNIRIO, Diretoria de Desenvolvimento de Pessoas — DDP, Divisdo de
Promogdo a Satde — DPS e Setor de Atengdo a Satde do Trabalhador — SAST, foi
solicitado aos responséveis pelos Laboratorios o preenchimento de uma planilha de
agentes quimicos para subsidiar a elaboragdo do Termo de Referéncia para contratagio
de empresa para coleta e analise laboratorial de agentes quimicos (avaliagdo
quantitativa). O referido Termo de Referéncia foi enviado pelo SAST a DDP na data de
10/07/2019.

Diante dessas informagdes, selecionamos em nossa amostra somente os servidores do
HUGG, por ja existir uma parte da revisdo dos laudos técnicos. Foram selecionados os
processos de 10 (dez) servidores para analise, 0 que corresponde a 2% do total. Dos 10

(dez) processos solicitados, somente foram abertos processos de 5 (cinco) servidores.
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Emitimos a Solicitacdo de Auditoria n° 08/2019 solicitando esclarecimentos acerca da

auséncia de abertura de processos desses servidores.

A DDP, através do memorando DDP n°084/2019/AUDIN, de 22 de outubro de 2019.

informou que:

1) Atualmente, as avaliagdes dos ambientes para posterior concessdo de adicionais
ocupacionais geram processos € laudos referentes a Unidade Organizacional

(UORG) como um todo e ndo individuais para cada servidor;

2) Todos os servidores que se encontram listados no Anexo das Portarias de
Localizagdo, recebem o adicional com base nessa portaria feita para toda a

UORG e com base no processo aberto especificamente para cada UORG.

A concessdo para os servidores que recebem os adicionais ocupacionais € que ocupam
fungdo de chefia ou diregdo, devera ser respaldada por laudo técnico individual que
comprove a exposi¢ao aos fatores de risco em carater habitual ou permanentc. conforme
dispde a Orientagdo Normativa n° 4, de 14/02/17. Solicitamos um processo de servidor

que ocupa cargo de chefia ou direg@o para analise.

CONSTATACAO 01

Foram analisados 5 (cinco) processos referentes a concessao de adicionais ocupacionais
na UNIRIO — Insalubridade/Periculosidade/Atividades Penosas. Esses processos foram
abertos individualmente para cada servidor, mas atualmente, com a revisao dos laudos
pela PROGEPE/SAST, as avaliagdes dos ambientes para posterior concessdo de
adicionais ocupacionais geram processos e laudos referentes a Unidade Organizacional
(UORG) como um todo e ndo individuais para cada servidor.

Nos 5 (cinco) processos analisados, constatamos a auséncia dos laudos (¢enicos em
todos. Estavam ausentes também as portarias de localizagdo de 2 (dois) servidores.,

Matriculas SIAPE n°: 1920398 e 1099069.

(21) 2542-6013 / 6023 — auditoria@unirio.br

Avenida Rio Branco 135/1310 a 1313 - Rio de Janeiro — RJ - 20.040-912 @
http://www.unirio.br/audin a

Pagina 6 de 13



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO

Auditoria Interna

RECOMENDACAO 01:

A Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas mantenha uma rotina para anexar os laudos
técnicos que respaldam o pagamento dos adicionais de em todos os processos que foram
abertos individualmente para cada servidor, além de apresentar os laudos referentes aos

processos identificados.

RECOMENDACAO 02:

Que a PROGEPE apresente e anexe aos processos as Portarias de localizagdo dos
servidores Matriculas SIAPE n° 1920398 e 1099069 e que adote rotina para
condicionar a execugdo dos pagamentos dos referidos adicionas a existéncia de portaria
de localizagdo do servidor no setor periciado, nos termos do artigo 13, da ON n° 04, de
14/02/2017:

“Art. 13. A execug¢do do pagamento dos adicionais de periculosidade e de insalubridade
somente serda processada a vista de portaria de localizagdo ou de exercicio do servidor e de

portaria de concessdo do adicional, bem assim de laudo técnico, cabendo a autoridade

’

pagadora conferir a exatiddo dos documentos antes de autorizar o pagamento.’

Manifesta¢ao da unidade examinada:

Analise da Auditoria Interna:

CONSTATACAO 02
Atualmente, as avaliagdes dos ambientes para posterior concessio de adicionais
ocupacionais geram processos e laudos referentes a Unidade Organizacional (UORG)

como um todo e ndo individuais para cada servidor.
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Todos os servidores que se encontram listados no Anexo das Portarias de Localizagao,
recebem o adicional com base nessa portaria feita para toda a UORG e com base no

processo aberto especificamente para cada UORG.

Os 5 (cinco) servidores escolhidos na amostra, que nao possuem processos individuais.
recebem os adicionais com base em processos abertos por UORG e Portaria de

localizagdo PROGEPE.

As Matriculas SIAPE n° 2422638 e n° 1031562 pertencem a servidores lotados na

UORG Divisao de Enfermagem, que recebem o adicional com base no Processo n°

23102.004676/2018-67 e Portaria de Localizagdo PROGEPE n°® 1667, de 11/10/2018.

As Matriculas SIAPE n° 1436080 e n°® 1437189 pertencem a servidores lotados na

(4]

UORG Clinica Médica B e recebem os adicionais com base no Processo n

23102.002727/2019-61 e Portaria de Localizagdo PROGEPE n° 376, de 19/03/2019.

A matricula SIAPE n°® 398874 pertence a servidor lotado na UORG Servico de Nutri¢do
e recebe o adicional com base no Processo n° 23102.002718/2019-14 ¢ Portaria

PROGEPE n° 748, de 15/05/2019.

Ao tomarmos conhecimento desses 3 (trés) processos, solicitamos que 0s mesmos

fossem disponibilizados para que fossem analisados.

Os 3 (trés) processos analisados estdo instruidos em conformidade com a norma
vigente, possuem laudo técnico e portaria de localiza¢ao contendo anexo com a rela¢ao

dos servidores lotados na Unidade Organizacional (UORG).

RECOMENDACAO: Nio ha recomendagdes para essa constatagao.

CONSTATACAO 03
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Apbs conferéncia de valores no sistema SIAPE, verificamos que os 10 (dez) servidores
analisados estdo recebendo corretamente os valores dos adicionais correspondentes ao
que foi concedido nos laudos.

RECOMENDACAO: Nio ha recomendagdes para essa constatagao.

CONSTATACAO 04

Foi solicitado, para analise, um processo referente a um servidor ocupando cargo de
chefia ou dire¢dio para analise, entretanto foram disponibilizados 2 (dois) processos que
se referem a servidores da UNIRIO que estdo recebendo o adicional através de ordem

judicial e nao do HUGG, que ¢ o escopo de nosso trabalho.

Mesmo assim. analisamos os 2 (dois) processos e constatamos a auséncia do laudo
técnico individual que comprove a exposigdo em carater habitual ou permanente no
processo da servidora matricula STAPE 1333932, em discordancia com a Orientagdo

Normativa n° 4, de 14/02/17.

Até a data do fechamento desse relatorio ndo recebemos o processo solicitado, refrente
ao servidor que ocupa cargo de chefia ou dire¢do no HUGG, para nossa andlise. Os
servidores do SAST nos informaram que estavam em fase de conclusdo dos trabalhos na
semana de 25 a 29 de novembro de 2019. Por esse motivo ndo pudemos concluir essa
parte do trabalho, que era de verificar se os processos encontram-se respaldados por
laudo técnico individual que comprove a exposi¢do aos fatores de risco em carater

habitual ou permanente, conforme dispde a Orientagdo Normativa n°® 4, de 14/02/17.

RECOMENDACAO 03:

Que a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas condicione a execugdo do pagamento de
adicionais de insalubridade/periculosidade a servidores ocupantes de cargo de diregdo
ou chefia. com atribui¢do de comando administrativo, a existéncia de laudos técnicos

g~
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individuais que respaldem a exposi¢do do servidor ao ambiente periciado, atendendo ao

disposto na Orientagdo Normativa n° 4, de 14/02/17, artigo 11, IV.

Apesar de ter o pagamento respaldado por ordem judicial, apontamos como melhor
pratica, que seja anexado o laudo técnico individual ao processo da servidora matricula

SIAPE 1333932.
Manifesta¢ao da unidade examinada:

Analise da Auditoria Interna:

4.1.2 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

CONSTATACAO 05

Com base nos trabalhos de auditoria, verificamos que existe um procedimento
operacional referente a concessdo dos adicionais ocupacionais, o qual consiste no
preenchimento do formulario “Instrumento de Avaliagio do Ambiente de Trabalho”
pelos servidores de cada Unidade Organizacional — UORG, realizagdo de visita técnica
por Engenheiro de Seguranga do Trabalho ¢ Médico do Trabalho para avaliacio do
ambiente de trabalho, andlise das atividades desenvolvidas e, posteriormente.
elabora¢do do laudo no Moddulo de Adicionais Ocupacionais. Em seguida. O SAST
encaminha o processo referente a cada UORG para o setor responsavel pelo

Cadastro/Pagamento.

O controle que comprova que o servidor estd em atividade habitual ou permanente ¢ o

formulario que ¢ preenchido pelo servidor e assinado pelo mesmo e pela chefia do setor
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e ratificado através de visita técnica aos locais de trabalho onde sdo realizadas as
atividades laborais antes da elaboragio do laudo. O SAST deve ser informado para
reavaliar as condigdes de trabalho sempre que forem aplicadas novas medidas de
controle administrativas, medidas de prote¢do coletiva, mudan¢a de espago fisico,
equipamentos, atividades, processo de trabalho, que alterem as condi¢des ambientais de

riscos do trabalhador.

O sistema retira automaticamente o pagamento do adicional do servidor em qualquer
mudanga na lotagdo do mesmo, porém essa rotina nio é de responsabilidade do SAST.
A PROGEPE/SAST iniciou a revisdo dos Laudos pelo Campus do Hospital
Universitario Gaffrée Guinle (HUGG) devido ao elevado numero de servidores que
recebiam esses adicionais e ao fato de que a maior parte de seus servidores estarem
€Xpostos apenas ao risco bioldgico, o que ocasiona necessidade somente de avaliagdo

qualitativa.

Em relacdo aos riscos quimicos e fisicos, estio aguardando os procedimentos

necessarios para que possam concluir as revisoes.

Constatamos que, de acordo com os processos analisados, em regra, os procedimentos
adotados em relagdo as avaliagdes dos ambientes para posterior concessdo de adicionais

ocupacionais encontram-se em conformidade com as normas e legislagdes vigentes.

RECOMENDACAO: Nio ha recomendagdes para essa constatagao.

5 - CONCLUSOES
Os trabalhos de auditoria foram realizados verificando o sistema de controle da gestio

na concessao de adicionais ocupacionais na UNIRIO — Insalubridade/ Periculosidade/
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Atividades Penosas, cuja anélise abrangeu 2% das concessdes dos servidores lotados no

HUGG, local em que se iniciou a revisdo dos Laudos.

Foram analisados 5 (cinco) processos abertos individualmente, 3 (trés) processos
abertos por UORG e 2 (dois) processos abertos individualmente referentes a servidores

com fung¢ao de chefia ou dire¢ao.

Apods as conclusdes dos trabalhos de auditoria, constatou-se que a PROPGEPE vem
cumprindo as determinagdes para a atualizagdo dos Laudos, realizando as visitas
técnicas para as avaliagdes dos ambientes de trabalho e lancamento dos laudos

atualizados no Médulo em vigéncia.

Ressaltamos que durante o periodo de elaboragdo deste relatorio, alguns fatos
ocorreram, a saber: licenga médica das servidoras Marinilce Oliveira Aratjo (06/09 a
04/11) e Fernanda Vianna Carvalho (16/09 a 30/09) e férias da servidora Fernanda
Vianna Carvalho (21/10 a 26/10).

Também tivemos que pedir outros 3 (trés) processos no curso da auditoria. o que

precisou de tempo para que chegassem e fossem analisados.

Por esses motivos ndo foi possivel o cumprimento de prazo para término deste

Relatorio.

Informo que o trabalho realizado por esta unidade de Auditoria Interna possui carater
preventivo, a fim de verificar o cumprimento da legisla¢do e no intuito de evitar

possiveis penalidades por parte dos 6rgaos de controle.

Com o intuito de fornecer maior transparéncia e consisténcia aos procedimentos
relacionados com a area de Auditoria Interna — AUDIN, recomendamos o envio deste

relatorio para ciéncia do Reitor e do Pro-Reitor de Gestao de Pessoas.

&
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Em face dos exames realizados, somos de opinido que a unidade auditada deva adotar

medidas em relagdo as recomendagdes no item 4.1.1.

Por fim, recomenda-se dar ciéncia a Controladoria Geral da Unido — CGU. em

observancia ao artigo 15 da Instrugio Normativa CGU n.° 09//2018.

Rio de Janeiro, 11de dezembro de 2019.

Nome: Fernanda Vianna Carvalho

Cargo: Aud% s ) G esaito

Assinatura:

Nome: Marinilce Oliveira Aratjo
Cargo: Auditora
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