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Unidade Auditada: Pro-Reitoria de Administracdo — PROAD
Exercicio: 2020

Processo: 23102.001352/2020-91

Municipio: Rio de Janeiro

Relatorio: 02/2020

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

Sra. Chefe da Auditoria Interna,

Em atendimento a determinacdo contida no Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT
para o exercicio de 2020, Acdo de Auditoria n® 5.6 - Avaliacdo da Gestdo de Compras e
a Ordem de Servico n.° 05/2020/AUDIN, apresento os resultados dos exames realizados

sobre atos e fatos da gestdo ocorridos ha UNIRIO.

1-ESCOPO

Este trabalho tem por objetivo avaliar os controles internos da UNIRIO, visando mitigar
possiveis vulnerabilidades em procedimentos relacionados a Gestdo de Compras,
avaliando se as rotinas e procedimentos estdo de acordo com as normas e legislacdes

vigentes.

Os trabalhos foram realizados no periodo de 08/05/2020 a 03/08/2020, em estrita
observancia as normas aplicaveis ao servico publico federal, objetivando verificar se o

processo esta ocorrendo conforme os principios da administracéo publica.

A base legal para a anélise da Gestdo de Compras na UNIRIO est& regulamentada pelos

seguintes instrumentos legais:

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
e Lein®8.666, de 21 de junho de 1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da

Administragdo Publica e da outras providéncias;

Avenida Rio Branco 135/1310 a 1313 - Rio de Janeiro —RJ - 20.040-912
(21) 2542-6013 / 6023 — auditoria@unirio.br

http://www.unirio.br/audin

Pagina 1 de 32


mailto:auditoria@unirio.br

]
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO
Auditoria Interna

e Instrugdo Normativa N° 5, de 26 de Maio de 2017 — Dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execucdo
indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional,

e Portaria MPOG n° 306, de 13 de dezembro de 2001 — Aprova a implantagéo do
Sistema de Cotacgdo Eletronica de Precos - Mddulo do SIASG,;

e Lein®10.520, de 17 de julho de 2002. Decreto n° 5.450, DE 31 DE MAIO DE
2005 — Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo
denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e d& outras
providéncias;

e Decreto n°7.892, de 23 de janeiro de 2013 — Regulamenta o Sistema de Registro
de Precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

e Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006/Decreto n° 8.538, de 6 de
outubro de 2015 — Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa

de Pequeno Porte.

2 — OBJETIVO E EXTENSAO DOS TRABALHOS

Verificar o sistema de Gestdo de Compras, examinando o0s controles internos e
avaliando se as rotinas e procedimentos estdo de acordo com as normas e legislacoes

vigentes.

Em razdo da suspensédo das atividades presenciais da UNIRIO (Ordens de Servico GR
n° 03, de 13 de marco de 2020; n° 04, de 27 de marco de 2020; n° 06, de 30 de abril de
2020; n° 08, de 29 de maio de 2020; n° 10 de 30 de junho de 2020, n° 11, de 10 de julho
de 2020, n® 12 de 31 de julho de 2020) e medidas de enfrentamento a COVID-19,
considerando que estamos trabalhando remotamente, ndo foi possivel a execucéo total
ou em parte de alguns procedimentos técnicos comuns as a¢des de auditoria (no anexo

04 listamos as principais dificuldades encontradas decorrentes desta pandemia).

3-METODOLOGIA ADOTADA
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Os procedimentos de auditoria adotados foram os testes Substantivos e de Observancia:

° Anélise Documental: verificar a formalizacdo dos processos e documentos
avulsos;
° Indagacéo escrita ou oral: uso de entrevistas e/ou questionario junto ao pessoal

da unidade auditada, para obtencdo de mais informacdes;

° Conferéncia de Célculos: resulta da revisdo das memorias de célculo ou da
confirmacéo de valores por meio do cotejamento de dados quantitativos;

° Exame de Registro: verificacdo das informac6es constantes no SIAFI relativas

a execucao das compras publicas.

4 — RESULTADOS DOS EXAMES
4.1 CONTROLES DA GESTAO
4.1.1 GESTAO DE COMPRAS

Para realizar as aquisi¢fes de bens e insumos necessarios ao alcance de seus objetivos
estratégicos, a UNIRIO conta com a Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD), cuja

estrutura é demonstrada na figura abaixo:

Figura 01: Organograma da Pré-Reitoria de Administracdo (PROAD)
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Fonte: Pagina Eletronica da PROAD - consulta em 15/07/20 <http://www.unirio.br/pro-reitorias-
1/proad/organograma>
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Visando a avaliacdo da gestdo de compras a AUDIN considerou, principalmente, lidar

com as unidades e subunidades vinculadas a PROAD elencadas abaixo:

Figura 02: Principais responsaveis pela gestdo de compras na UNIRIO

PROAD
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GEMAT
—
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Fonte: Adaptado pelo Auditor com base no organograma da (PROAD)

Em 10/07/20 foi enviada a PROAD, com copia para a Diretoria de Atividades e Apoio
(DAA), a Solicitagdo de Auditoria n° 09/2020/AUDIN, visando um melhor

entendimento sobre a gestdo dos controles internos pela Unidade.

Constava daquela solicitacdo 05 (cinco) perguntas, reproduzidas abaixo, junto com as

respostas do gestor:
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Item Unico - Resposta as demandas abaixo:

1. Informar por que a preferéncia pela guarda das instrugdes gerais para a aquisicao de
bens e servigos estdo albergadas na parte da PROAD, de seu sitio eletronico, e ndo na
parte da DAA, uma vez que esta Ultima é a responsavel direta pelas aquisicGes de

materiais (consumo/permanente) e servicos em geral;

“Todas as compras estdo albergadas no sitio da Proad para facilitar as informacdes
para clientes internos como externos. Quando se a faz a compra por cotacado
eletronica € responsabilidade da divisdo de compras que esta atrelada a DAA mas
guando se efetua um pregao é responsabilidade da CPL que esta ligada diretamente a
Proad, por isso todas as compras efetuadas pela DAA ou CPL estdo albergadas no

sitio da Proad.”

2. A Unidade (DAA) possui ou esta incluida em Regimento Interno que defina, por
exemplo, quais sdo sua missdo, objetivos, obrigacdes e direitos das chefias, obrigacbes

e direitos dos subordinados? Caso afirmativo, favor nos enviar;

“No regimento da Unirio esta descrito:

Art. 29 — A Pro-Reitoria Administrativa compete o planejamento, coordenacio e
execugdo das atividades de administracdo de recursos humanos, financeiros e

materiais da Universidade, por delegacdo do Reitor.

8 1° - Cabe a Pro-Reitoria Administrativa propor para aprovacao pelo Reitor, nas
areas de atuacéo definidas neste artigo, os procedimentos a serem observados pelos

demais 6rgdos da Universidade, sem prejuizo das peculiaridades respectivas.

8 2° - Cabe a Proé-Reitoria Administrativa definir, em relacdo a administracéo de

recursos humanos, financeiros e materiais, as atividades e niveis de execucéo a serem
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centralizadas ou a serem exercidas no @mbito dos demais 6rgdos, sob sua superviséo e
coordenacdo, observadas as atribuicdes que Ihe forem delegadas.
E no estatuto:

Art. 12. A Reitoria é constituida de:

VIII- Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD), que acompanha a execucdo do

orcamento, além de supervisionar a gestao financeira e patrimonial;

Portanto, ndo estdo definidos em estatuto ou regimento da Unirio a missdo, 0s
objetivos, as obrigacdes e os direitos das chefias, obrigacGes e direitos dos
subordinados da DAA.” — Grifo Nosso

3. A Unidade (DAA) possui seus principais processos mapeados? Em caso de resposta
positiva, nos enviar os processos mapeados ligados as aquisi¢Bes de bens e servicos;

“Todos o0s processos estdo mapeados pelo SIE e temos controle interno para as
entradas e saidas de processos (servindo como redundancia ao SIE). Ndo ha como
enviar 0s processos pois TODOS o0s processos para aquisicdo de bens ou servigos na
Unirio passam pela DAA/PROAD.”

4. Tendo em vista que o Manual de compras, assim como, o modelo de memorando
para solicitacdo de compras disponibilizados no sitio eletrdnico da PROAD séao de
autoria da UFMA, informar por que o DAA ou a PROAD néo desenvolveu material

préprio para os usuarios da UNIRIO;
“A Unirio ndo desenvolveu material proprio para:
1. Como solicitar a compra de um material:

Manual de compras: guia para solicitacées de compra (DM/UFMA)
Modelo de memorando para solicitagdes de compra (DM/UFMA)
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2. Como realizar pesquisa de pregos:
Caderno de logistica: pesquisa de preco (SEGES/MP)
Manual de orientacdo: pesquisa de precos (SCI/STJ)

3. Como utilizar o Painel de Pregos:
Manual: Painel de Precos (SEGES/MP)

4. Como fazer requisi¢éo no SIPAC:
Manual SIPAC: orientagGes para requisigdes de RP (SINFO/UFRN)
Passo a passo para fazer requisi¢des no SIPAC (DM/UFMA)

5. Como consultar ata de RP:
Manual: consultas de ata de RP (SLTI/MPOG)

Portanto, a Unirio utiliza manuais elaborados por outras IFES ou outros 6rgaos

federais.” — Grifo Nosso

5. Informar se 0 DAA ou a PROAD dispGe plano de logistica e gestdo de suprimentos

préprios. Caso disponha, favor nos enviar ou informar a sua localizacéo.

“As tabelas estdo em anexo ao e-mail, uma tabela somente dos itens com saldos
maiores que zero (do relatorio que utilizamos mensalmente para balanco), e outro

arquivo com todos os itens cadastrados no sistema, zerado ou ndo.”

CONSTATACAO 01:

Terminologia vaga e/ou inespecifica do campo de acesso as instrugcdes para 0S
procedimentos de aquisi¢do de compras (bens ou servigos).

Descrigdo Sumaria:
Em avalia¢do as informagdes fornecidas na pagina eletronica da PROAD, verificamos

que 0 acesso as instrucdes para os procedimentos de solicitacdo de aquisicao de bens e
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servicos estdo situadas em um campo com terminologia inespecifica, que pode
ocasionar dificuldade no acesso e localizacdo dos normativos e orientacBes para o

publico usuario.

Figura 03 — Reproducdo da pagina eletrénica da PROAD

ACESSIBIUDADE | ALTO CONTRASTE | MAPA DO SITE

ir para o contesdo ] irpaaomenull] irparaaBuscall]l 1 paraorocape ]
PROAD - UNIRIO : ‘ Q
Pro-Reltoria de Administracdo
Portal Unirio Guia Telefonico Contatos
Vocé esta aqui: Pagina Inicial
PROAD Pré-Reitoria de Administragao

A PROAD é um drgédo executivo da administragéo superior da UNIRIO. Desenvolve ac¢des relacionadas

Organograma
com a gestdo contdbil, orcamentdria, financeira e patrimonial. Promove a aquisicdo de materiais e

Diretoria de Atividades contratac@o de servicos para atendimento das necessidades institucionais que lhe sdo demandadas.
de Apoio - DAA Assessora a Reitoria em assuntos referentes a area administrativa, garantindo esforgos para o melhor
desempenho na execug@o processual administrativa. As a¢des da PROAD sdo planejadas com o
Diretoria Financeira - DF objetivo de contribuir para o bom desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extenséo.
Coordenacao de Pro-Reitor:
Engenharia - CE Thiago da Silva Lima
Endereco: Av. Pasteur, 296, Urca
Comissdos Telefone: 2542-4668
E-mail: proad@unirio.br
Procedimentos s
€
Legislacao Diretoria Financeira

Fonte: Pagina Eletrénica da PROAD — Consulta em 31/07/20

RECOMENDACAO 01:
Sugerimos, para tanto, a renomeagao do campo “Procedimentos” (figura 03), na pagina

da PROAD, para uma nomenclatura mais especifica que facilite o acesso ao contetdo

orientador para as solicitagdes de compras e servicos.

Manifestacdo da unidade examinada:
Por meio de e-mail enderecado a Auditoria Interna — AUDIN em 31/08/2020 o Sr. Pro-

Reitor de Administracdo (PROAD) encaminha manifestacdo da Diretoria de Atividades
de Apoio (DAA) acerca do Relatorio Preliminar n® 02/2020, acerca da Constatacdo n°

01 segue abaixo a sua integra:
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“Em analise do Relatorio Preliminar, informamos o que segue:

1 - Com efeito a Constatacdo 01, comunicamos que realizamos a correcdo de

"Procedimentos” para "Procedimentos para aquisi¢des de bens e servicos".

Andlise da Auditoria Interna:
De fato, o setor responsavel aderiu a nossa sugestdo e procedeu da alteracdo conforme o

registro abaixo:

PROAD - UNIRIO s @

Pro-Reitoria de Administragao

Portal Unirio Guia Telefonico Contatos

Vocé esta aqui: Pagina Inicial / Manual de Preenchimento e Modelos de Termo de Referéncia

PROAD Manual de Preenchimento e Modelos de Termo de Referéncia
A Pro-Reitoria de Administracao envidou o maximo de esforcos para a consecucgao de um
Organograma documento que se destina a orientar e esclarecer eventuais duvidas quanto ao correto
) ) » preenchimento do Termo de Referéncia. Este documento é o pilar de toda aquisicédo ou
Diretoria de Atividades contratagao, seja por licitagdo ou esporadicas hipéteses em que esta seja afastada. Desta
de Apoio - DAA forma, o manual de preenchimento bem como os modelos elaborados por esta PROAD sao os
frutos do herculeo trabalho da Pro-Reitoria de Administragéo que, compreendendo a falta de
Diretoria Financeira - DF familiaridade dos requisitantes com os procedimentos internos de compras e contratacées
B publicas, atuou em modo colaborativo criando estas ferramentas. Nossos modelos de termo de
Coordenagao de referéncia foram pensados no sentido de deixar editavel apenas os campos de
Engenharia - CE responsabilidade do requisitante, evitando demais dificuldades que pudessem advir de seu

preenchimento. O manual de preenchimento visa cobrir qualquer duvida que pudesse subsistir.
Comissbes

Manual de Preenchimento do Termo de Referéncia
Procedimentos para
aquisigao de bens e
servigos

Para aquisicdo de materiais permanentes (ex: equipamentos para laboratério, geladeira, cadeira de
escritorio, etc.), materiais de consumo (ex: produtos quimicos, etc.) e servigos (ex: conserto de estufa,
instalagao de equipamento, etc.), sejam servigos comuns ou de engenharia, deve ser preenchido o

Fonte: P4gina Eletrénica da PROAD — Consulta em 28/09/20

Recomendacéo Atendida.

Panorama da Execucéo de Compras

Em seu ambito, a UNIRIO busca seguir, guardando as particularidades de cada
modalidade de aquisicdo, 0 metaprocesso de aquisicdes publicas desenhado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) quando o assunto € riscos e controles na
Administragédo Publica (RCA).
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Figura 04: Metaprocesso de AquisicOes Publicas
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Fonte: TCU 2016 <https://portal.tcu.gov.br/comunidades/controle-externo-das-

aquisicoes-logisticas/atuacao/riscos-e-controles-nas-aquisicoes/>

No exercicio de 2019 foram executadas despesas com licitacdo ou dispensa pela
UNIRIO da ordem de R$ 44.153.758,23 distribuidas pelas modalidades vistas no

quadro abaixo:

Quadro 01 - Licitacdes por Modalidade em 2019

Modalidade
Concorréncia
Pregéo
Inexigibilidade
Dispensa de Licitacdo

Total

Valor Empenhado — R$
640.298,99
36.239.551,40
6.653.179,19
620.728,65

44.153.758,23

Fonte: Elaborado pelo Auditor com dados do Tesouro Gerencial — Extra¢do de dados em 03/08/20 - UG

154034 - UNIRIO
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Figura 05 — Distribui¢do Gréfica das Despesas Empenhadas

Despesas Empenhadas - por Modalidade de Licitacdo
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Concorréncia Pregdo Inexigibilidade Dispensa de Licitagdo total

Considerando as medidas de enfrentamento & COVID-19 citadas no item 02 deste
relatorio, principalmente quanto a interacdes in loco, a relevancia e materialidade das
outras modalidades de licitagdo — que ao nosso sentir, merecem analise por acdo de
auditoria propria — optamos por selecionar os processos relacionados a dispensa de
licitacdo, uma vez que, por possuirem maior relacdo com emergéncias e contingéncias,

pode influir junto as decisdes de planejamento das aquisicdes.

Visando avaliar a gestdo e os controles internos referentes a execucdo e aspectos
formais e legais das compras publicas, solicitamos a Pro-Reitoria de Administracéo
(PROAD), por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 03/2020/AUDIN de 02/06/20 e
reiterada pela Solicitacdo de Auditoria n°® 08 de 06/07/20 05 (cinco) processos
administrativos relacionados a aquisicbes de material de consumo (por dispensa de
licitagdo), os quais versaram por 7,59% dos valores empenhados em 2019 para a

modalidade:
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Quadro 02 - Valores Auditados (%0)

Valor Empenhado em 2019 Valor Auditado Em R$ Relacdo Percentual
(Dispensas de licitacdo) Em R$
620.728,65 47.149,67 7,59%

Fonte: Tesouro Gerencial e SIAFI operacional

O resultado da andlise processual, expomos abaixo:

1 - Processo n°® 23102.000600/2019-43

Assunto: Aquisicdo de material de consumo (canetas esferograficas plasticas, mouse
pads e outros)

Valor Empenhado: R$ 15.775,00

Resultados da Analise:

CONSTATACAO 02:

Excessivo detalhamento de especificacoes.

Descricdo Sumaria:
Trata-se da aquisicdo de 08 (oito) mil unidades de canetas esferogréaficas e 500

(quinhentas) unidades de mouse pads personalizadas por ocasido da comemoracao dos
40 anos da UNIRIO.
As canetas foram solicitadas sob as especificacGes abaixo que constam a fl. 02 do

processo em tela:
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- 8 (oito) mil unidades de canetas esferograficas plasticas de corpo branco com
detalhes em azul escuro na parte inferior e na parte superior. Clip plastico ¢ detalhe com
sete fendas vazadas em formato retangular com bordas arredondadas na parte inferior na cor
azul escuro. Acionada por clique pela parte superior. Tinta azul. Medidas da caneta: 13.8
(treze virgula oito) centimetros de altura e 1,2 (um virgula dois) centimetros de largura.
Impressdo em transfer de arte personalizada com logos da UNIRIO: realizada no corpo
branco, préximo a parte inferior, no formato 0,7 (zero virgula sete) centimetros de altura por
2 (dois) centimetros de largura em uma cor, com referéncia ao Pantone P 111-16 C

“

Fonte: FI. 02 dos autos

Com base nestas especificacdes, a Se¢do de Compras enviou, por e-mail fl. 07, no dia
28/01/19 Solicitacdo de Orcamento para 26 (vinte e seis) fornecedores (conforme
contagem manual feita pelo auditor) dos autos, recebendo a resposta de apenas 02 (dois)

fornecedores, conforme fls. 10-15.

RECOMENDACAO 02:

Vedar as especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem ou
frustrem a competicdo ou a sua realizacdo, de acordo com o previsto na lei de n°
8666/93 art. 14 e 15.

Manifestacéo da unidade examinada:
Por meio de e-mail enderecado a Auditoria Interna — AUDIN em 31/08/2020 o Sr. Pro-

Reitor de Administragdo (PROAD) encaminha manifestagdo da Diretoria de Atividades
de Apoio (DAA) acerca do Relatério Preliminar n® 02/2020, acerca da Constatagdo n°

02 segue abaixo a sua integra:

“2 - Constatacdo 02 - Excessivo detalhamento de especificacbes. As acOes
desenvolvidas pelas equipes da Divisdo de Suprimento/Almoxarifado Central e
Geréncia de Compras visam a obter a aquisicdo do que realmente a UNIRIO precisa.
Orientaremos os setores no sentido de evitar termos em excesso nos detalhamentos das

especificacoes.”

Andlise da Auditoria Interna:
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A administracdo deve se revestir de todo cuidado para que o processo de aquisicOes
publicas seja 0 mais assertivo possivel, no entanto, esse cuidado ndo deve ser excessivo
— sobretudo, quando se trata de bens comuns ‘canetas’, no caso em tela - pois tal pratica
teria o potencial conddo de frustar a concorréncia ou direcionar para um determinado

fornecedor.

De outro modo, a administragdo vem tomando providéncias que visam melhor orientar
0 processo de aquisi¢Bes publicas no ambito da UNIRIO, como é o caso da orientacao
técnica reproduzida abaixo:

Proad orienta sobre procedimentos para
compras e contratagées

— por Comunicag&o — ultima modificagéo 17/09/2020 17h33

Proé-reitoria disponibilizou um manual de
preenchimento e modelos de Termos de
Referéncia

Fonte: Pagina Eletrénica da UNIRIO — Consulta em 28/09/20

Tendo em vista que, a aquisicdo ja& se realizou e o carater orientador/alerta da
constatacdo em tela e que providéncias vém sendo tomadas pelos gestores opinamos

pela sua finalizag&o.

Recomendacéo Finalizada.

CONSTATACAO 03:

Falta documentacdo correspondente a Dispensa n° 21/2018 — IFECT do Piaui.

Descrigdo Sumaria:
Para a elaboracdo do terceiro valor constante da planilha de estimativa de precos

030/2019 fl. 17, foi citada a dispensa de licitacdo n° 21/2018 — IFECT do Piaui, no

entanto, a mesma ndo foi encontrada nos autos.

RECOMENDACAO 03:
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Apor nos autos a documentacdo relativa a formacdo da planilha de estimativa de pregos

citada.

Manifestacdo da unidade examinada:
Por meio de e-mail enderecado a Auditoria Interna — AUDIN em 31/08/2020 o Sr. Pro-

Reitor de Administracdo (PROAD) encaminha manifestacdo da Diretoria de Atividades
de Apoio (DAA) acerca do Relatorio Preliminar n® 02/2020, acerca da Constatagdo n°
03 segue abaixo a sua integra:

“3 - Constatacdo 03 - Falta documentacdo correspondente a Dispensa n° 21/2018 —
IFECT do Piaui. Orientaremos a Geréncia de Material no sentido de fazer anexar a
documentacéo.”

Anélise da Auditoria Interna:

Tendo em vista a concordancia do gestor face a constatacdo iniciaremos 0s

procedimentos de monitoramento.

Recomendacédo em Monitoramento.

CONSTATACAO 04:

Auséncia de Cotacdo Eletronica de Precos.

Descricdo Sumaria:
O art. 1° da Portaria SLTI/MPOG n° 306/2001 assim recomenda:

“Art. 1° As aquisigdes de bens de pequeno valor dever&o ser realizadas, no @mbito dos
orgaos que compdem o Sistema Integrado de Servicos Gerais - SISG,
preferencialmente, por meio do Sistema de Cotacdo Eletronica de Precos, com o
objetivo de ampliar a competitividade e racionalizar os procedimentos relativos a essas
compras.”
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No entanto, para a aquisicdo do referido material, a administragdo se absteve de

executar o procedimento recomendado pelo normativo acima citado, sem motivar a

razao no ambito do processo.

RECOMENDACAO 04:

Dar preferéncia a forma de Cotagdo Eletronica de Precos ou Pregdo Eletrénico para as

aquisicdes da UNIRIO e, quando houver excegdes, motivar 0 ato nos autos.

Manifestacdo da unidade examinada:

Por meio de e-mail enderecado a Auditoria Interna — AUDIN em 31/08/2020 o Sr. Pro-
Reitor de Administracdo (PROAD) encaminha manifestagdo da Diretoria de Atividades
de Apoio (DAA) acerca do Relatério Preliminar n® 02/2020, acerca da Constatagdo n°

04 segue abaixo a sua integra:

“4 - Constatacdo 04 - Auséncia de Cotacdo Eletronica de Precos. Orientaremos a
Geréncia de Material a proceder ao cumprimento da questdo e evitar, sempre que

possivel, a aplicacdo de contratacdo.”

Anélise da Auditoria Interna:

Tendo em vista o atual posicionamento da Unidade, manteremos a recomendacdo até
verificarmos, ou até a administracdo demonstrar que vem utilizando a cotacéo eletrdnica
de precos nas compras de pequeno vulto, em processos administrativos que podem ser
apresentados pela propria gestao, ou se estd havendo justificativa para a ndo utilizacéo.

Recomendacédo em Monitoramento.

2 - Processo n° 23102.004086/2019-15
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Assunto: Aquisicdo de material de consumo (agua sanitéria, alcool e detergentes para
uso nos laboratérios da UNIRIO)
Valores Empenhados: R$ 5.209,20

Resultado da analise:

CONSTATACAO 05:

Auséncia de atesto ou da anulagdo de empenho acerca dos itens 2 e 3 desta dispensa
de licitacdo.

Descricdo Sumaria:

Ap0és as tratativas de praxe em relacéo a escolha da proposta mais vantajosa, foi emitida
a Nota de Empenho n° 2019NE800511 no valor de R$ 4.355,20, fl. 42, visando a
aquisicdo dos itens 2 e 3, alcool anidro combustivel 92,8° e alcool anidro combustivel
70° respectivamente, entretanto, ndo foi encontrado o atesto de seu recebimento nem a
baixa da nota de empenho, a fl. 56 verso consta a informacdo do arquivamento

temporario do processo em 14/11/19, feita pelo servidor Matricula Siape n° 2351768.

RECOMENDACAO 05:
Apor, em caso de entrega dos materiais, 0s necessarios atestos em local apropriado ou

atualizar (apondo nota de anulacdo de empenho, por exemplo) a situacdo desta
aquisicdo tendo em vista o lapso de tempo decorrido sem atualizar (mais de 8 meses).

Manifestacdo da unidade examinada:

Por meio de e-mail enderecado a Auditoria Interna — AUDIN em 31/08/2020 o Sr. Pro-
Reitor de Administracdo (PROAD) encaminha manifestagdo da Diretoria de Atividades
de Apoio (DAA) acerca do Relatorio Preliminar n® 02/2020, acerca da Constatagdo n°

05 segue abaixo a sua integra:
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“5 - Constatacao 05 - Auséncia de atesto ou da anulagio de empenho acerca dos itens
2 e 3 desta dispensa de licitacdo. Procederemos as orientacdes a Divisdo de

Suprimento/Almoxarifado Central para verificar a questdo.”

Andlise da Auditoria Interna:

Tendo em vista a concordancia do gestor face a constatacdo iniciaremos 0s
procedimentos de monitoramento.

Recomendacédo em Monitoramento.

CONSTATACAO 06:

Solicitacdo de material de limpeza com possivel previsdo de fornecimento em contrato
vigente.

Descrigdo Sumaria:

Por meio do Memorando DIVSUP-Almoc n°® 034/2019, o Sr. Chefe da Divisdo de
Suprimentos/almoxarifado Central, Matricula Siape 1055598, solicita a aquisicdo dos
seguintes materiais: agua sanitaria 2% p/p a 2,5 p/p tipo comum (anotacdo e grifo
nosso), detergente liquido neutro para lavar loucas e alcool hidratado 70° INPM e 92,8°
fls. 01 a 03 do processo em tela, no entanto, esses produtos sdo comumente de
fornecimento obrigatério da empresa contratada para a limpeza e conservacdo das
unidades académicas e administrativas da UNIRIO.

Visando um melhor entendimento sobre o fato, expedimos, em 27/07/2020, a
Solicitagdo de Auditoria n°12/2020/AUDIN, reiterada pela Solicitagdo de Auditoria
n°13/2020/AUDIN, esta ultima vencida em 07/08/20. N&o recebemos manifestacdo do

gestor, no periodo, nem solicitacdo de prorrogagéao.

Apo0s o envio do Relatdrio Preliminar (10/08/2020), recebemos duas manifestagdes por
parte dos gestores (em 12/08/20 e em 31/08/20) acerca da demanda. No entanto, com

base nestas respostas, ndo possivel firmarmos alguma posi¢cdo sobre o assunto, como
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serd explicado no campo proprio “andlise da Auditoria Interna”. Portanto, ainda
consideramos que houve descumprimento da Portaria UNIRIO n°® 101 de 29/01/2015,
tanto no que se refere a tempestividade dos prazos estabelecidos na alinea (c), quanto

ao descrito na alinea (b) que abaixo reproduzimos:

“Os dirigentes de Unidades e de entidades ligadas direta ou indiretamente a
Instituicdo devem proporcionar a Auditoria Interna as condigdes necessarias para o
exercicio de suas funcdes, permitindo livre acesso a informacdes, documentos,

dependéncias, instalacoes, titulos e valores”

RECOMENDACAO 06:

Apresentar justificativa detalhada para compra de materiais de limpeza dos itens
solicitados, tendo em vista a possivel previsdo de fornecimento em outro contrato, por

exemplo, de limpeza e conservacgéo.

Quanto as justificativas para aquisicao do objeto, orientar as areas solicitantes (inclusive
as incluidas na propria PROAD) que se atenham ao maximo ao modelo proposto em sua
pagina eletronica “Modelo de memorando para solicitacdes de compra (DM/UFMA)”

http://www.unirio.br/pro-reitorias-1/proad/procedimentos, (campo 1 — Justificativa de

compra), principalmente quanto as seguintes informacdes: nome do setor, atividades do
setor, necessidade do material, beneficios da aquisicdo, prejuizos causados pela falta do

material, da forma mais detalhada e especifica possivel.

Manifestacdo da unidade examinada: (12/08/20)
Em 12/08/20, por correio eletronico o Gestor do Contrato n® 12/2019 (Lince Seguranca

Eletronica) se pronunciou, e a integra reproduzimos abaixo:

“No que concerne ao referenciado no email (““sic”), esclareco que a empresa Lince
Seguranca Eletronica, presta servicos de conservagdo e limpeza dos prédios com
fornecimento de materiais para limpeza de superficies, banheiros, areas externas e
internas e outros servigos descritos no edital, objetivando a conservagéo e limpeza dos

predios.
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Ndo ha fornecimento de papel toalha, papel higiénico, sabonete liquido para
higienizacéo do publico, materiais a serem fornecidos pela Unirio, conforme previsao
em edital e outros materiais especificos para laboratdrios, tais como alcool etilico
hidratado na concentracéo de 70° INPM, alcool etilico hidratado na concentragéo de
92,8° INPM, agua sanitaria para higienizacao de alimentos.”

Gestor do contrato 012/2019” — Grifo e cores da unidade examinada

Andlise da Auditoria Interna:
A Solicitagédo de Auditoria n°12/2020/AUDIN assim arguia:

Tendo em vista a solicitacdo de aquisicdo de agua sanitaria, alcool e detergente a fl.
01 do 23102.004086/2019-15 com data de 10/06/19:

a) Em 10/06/19, havia cobertura contratual vigente para empresa de limpeza de

conservacao abrangendo os diversos laboratorios da Universidade?

b) Em caso afirmativo solicitamos o envio do respectivo contrato, possivel termo

aditivo, bem como o termo de referéncia.

c) Justificar a necessidade de aquisicdo dos materiais solicitados (agua sanitéria,
alcool e detergente neutro), tendo em vista estes serem, via de regra, de
responsabilidade da

empresa responsavel pela limpeza e conservacao, quando em vigéncia do contrato.

Como se pode verificar na figura abaixo, a resposta encaminhada pelos gestores se
refere a vigéncia do Contrato n® 12/2019 - Lince Seguranca Eletronica, no entanto, o
processo de aquisicdo dos produtos de limpeza foi iniciado antes da vigéncia do

contrato em tela.
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10/06/19 23/07/19 (*)
Solicitagdo de Compra de Inicio da vigéncia do
Material de Limpeza Contrato n° 12/19 - Lince

Seguranca Eletrénica

(*) Fonte: Listagem de Contratos — Pagina Eletrénica da Geréncia de
Contratos e Convénios — GECON/PROAD

<https://docs.google.com/spreadsheets/d/1u4ZeuihaYSLIHs8F39g9lupDRJoYOCoK03gW3RSHdnM/edit#gid=0>

Portanto, ainda ndo foi possivel constatar, baseado exclusivamente nas informacoes
prestadas, se a época da solicitacdo dos materiais de limpeza (10/06/20/) a Unirio estava
amparada por algum contrato de empresa prestadora de servicos de limpeza, bem como
da razdo daquela solicitagdo de materiais (fls. 01 a 03) do processo n°
23102.004086/2019-15. Entendemos que a resposta do gestor ndo atendeu a nenhum
dos itens solicitados na Solicitacdo de Auditoria n°12/2020/AUDIN, além do néo
atendimento da integra do item (b), e concluimos por manter a recomendacdo em

monitoramento.

Manifestacéo da unidade examinada: (31/08/20)
Por meio de e-mail enderecado a Auditoria Interna — AUDIN em 31/08/2020 o Sr. Pro-

Reitor de Administracdo (PROAD) encaminha manifestacdo da Diretoria de Atividades
de Apoio (DAA) acerca do Relatério Preliminar n® 02/2020, acerca da Constata¢do n°

06 segue abaixo a sua integra:

“6 - Constatacdo 06 - Solicitacdo de material de limpeza com possivel previsdo de
fornecimento em contrato vigente.

Nesta Constatacdo lamentamos a ndo entrega da resposta a Solicitagdo de Auditoria
em tempo habil, em decorréncia que foi necessario a apresentacdo de relatorio pelo
Gestor da Contratacdo especifico. Segue a manifestagdo do Gestor. "No que concerne
ao referenciado no e-mail, esclarego que a empresa Lince Seguranca Eletronica, presta

servicos de conservacdo e limpeza dos prédios com fornecimento de materiais para
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limpeza de superficies, banheiros, areas externas e internas e outros servicos descritos
no edital, objetivando a conservacéo e limpeza dos prédios. Nao ha fornecimento de
papel toalha, papel higiénico, sabonete liquido para higienizacéo do publico, materiais
a serem fornecidos pela UNIRIO, conforme previsdo em edital e outros materiais
especificos para laboratorios, tais como alcool etilico hidratado na concentracéo de
70° INPM, é&lcool etilico hidratado na concentracdo de 92,8° INPM, agua sanitaria
para higienizacédo de alimentos." A resposta foi enviada a Auditoria Interna em 12 de
agosto de 2020.”

Analise da Auditoria Interna:
Nesta Gltima manifestacdo o gestor reencaminhou a manifestacdo anterior (12/08/20) ja

analisada pela AUDIN e publicada por conta do Relatério Preliminar n® 02/2020.

Manifestacdo da unidade examinada: (21/10/20)

Com o objetivo de oportunizar aos gestores mais um momento para encaminhar as
informagBes necessarias ao apontado a presente constatacdo e subsequente
recomendacdo (antes da publicacdo definitiva do Relatério Final), foi enviado pela Sra.
Chefe da Auditoria Interna no dia 02/10/20 comunicacdo eletrbnica, sendo a

manifestacdo do gestor reproduzida abaixo:

“Bom dia!

Prezados,

Em atencéo a solicitagdo de Auditoria, informo que o contrato que mantinhamos com a
empresa CNS, segue 0 mesmo rito em relagdo a empresa Lince, onde temos tdo somente
a limpeza e conservacéo dos espacos da Instituicdo, com fornecimento de méao de obra
e materiais para execugcdo dos servigcos continuados de limpeza e conservagdo das
areas internas e externas dos bens moéveis e imoveis, mediante condicGes e
especificacOes estabelecidas no contrato e seus anexos, incluindo os servigos de
limpeza nos laboratérios, conforme ja informado anteriormente, lembrando que ha
materiais especificos, cujo fornecimento é de responsabilidade da Institui¢co, pois
envolvem higienizagdo de alimentos e outros produtos e também materiais para
higienizacéo do publico
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Att.,
Gestor do contrato 012/2019.”

Andlise da Auditoria Interna:
A administracdo faz referéncia a empresa CNS, no entanto, ndo nos enviou as

documentacdes solicitadas (referente a data de aquisicdo dos produtos), restando a este
auditor a analise dos fatos unicamente com base em possiveis similitudes contratuais, 0

que é insuficiente para conclusdes mais solidas.

Portanto, até o presente momento, a administracdo ndo justificou a aquisicdo de
materiais tdo comuns a limpeza em geral (agua sanitaria tipo comum — 280 litros e
detergente neutro tipo comum — 440 frascos com 500ml). Tendo como base, 0
apresentado, nao foi possivel, a esta AUDIN opinar pela regular aquisicdo dos
materiais, seja pela falta de detalhamento da justificativa (campo n°® 2 do Anexo 1 —
formulério de compras, fl. 02 do respectivo processo analisado) quanto pelo ndo envio a
esta AUDIN da documentacdo solicitada por meio da Solicitagdo de Auditoria
n°12/2020/AUDIN, reiterada pela Solicitacdo de Auditoria n°13/2020/AUDIN, o que,
repisamos, vai de encontro a Portaria UNIRIO n° 101 de 29 de janeiro de 2015. Pelo

exposto, mantemos 0 monitoramento desta recomendacao.

Recomendacédo em Monitoramento.

CONSTATACAO 07:

As informacdes expostas na pagina eletronica da PROAD para as aquisicdes estdo
incompletas de acordo com 0s normativos vigentes.

Descrigdo Sumaria:
Na pagina referente a Geréncia de Contratos e Convénios (GECON), 6rgdo subordinado

a PROAD, conta com os seguintes documentos: “Listagem de Contratos” e “Listagem

de Ata de Registros de Pregos”, estes, apresentam informacdes relevantes sobre os
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contratos firmados pela UNIRIO, tais como: o nimero do contrato,, contratado, assunto

objeto, etc.

Contudo, essas informagdes, por si s, ja& ndo satisfazem o requisitos minimos de
transparéncia. Neste contexto, o Tribunal Contas da Unido exarou o ac6rddo n°
1413/2020 - TCU — Plenario aqui expresso:

“9.1.8. observe o disposto no art. 8°, § 1°, inciso 1V, da Lei 12.527/2011, no art. 7°, 8 3°,
inciso IV, do Decreto 7.724/2012, e no item 7 do Guia de Transparéncia Ativa do
Governo Federal quanto a divulgacdo no sitio eletronico da entidade de todas as
informacdes sobre contratos para as aquisi¢cdes universitarias firmados em decorréncia
de procedimentos licitatérios ou mediante dispensa de licitacao”

RECOMENDACAO 07:
Atualizar a péagina eletrébnica da PROAD com informacdes sobre as aquisi¢Oes

aderentes ao acorddo n® 1413/2020 - TCU - Plenéario item 9.1.8 tais como: a)
Modalidade de Licitagdo; b) Situacdo da Licitacdo; c) Atalho para solicitagdo, por
meio de correio eletrénico, da integra de editais, atas, anexos, projetos basicos e

informacdes adicionais, diretamente a area responsavel do 6rgao ou entidade, etc.

Abaixo, disponibilizamos o link Guia de Transparéncia Ativa (GTA) para 0s 6rgdos e
entidades do Poder Executivo Federal.

<https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/lai-para-sic/quias-e-orientacoes/qta-6a-

versao-2019.pdf>

Manifestacéo da unidade examinada:

Por meio de e-mail enderecado a Auditoria Interna — AUDIN em 31/08/2020 o Sr. Pro-
Reitor de Administragdo (PROAD) encaminha manifestacdo da Diretoria de Atividades
de Apoio (DAA) acerca do Relatorio Preliminar n® 02/2020, acerca da Constatagdo n°

07 segue abaixo a sua integra:

Avenida Rio Branco 135/1310 a 1313 - Rio de Janeiro —RJ - 20.040-912
(21) 2542-6013 / 6023 — auditoria@unirio.br

http://www.unirio.br/audin

Pagina 24 de 32


mailto:auditoria@unirio.br
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/lai-para-sic/guias-e-orientacoes/gta-6a-versao-2019.pdf
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/lai-para-sic/guias-e-orientacoes/gta-6a-versao-2019.pdf

]
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO
Auditoria Interna

“7 - Constatacdo 07 - As informacdes expostas na pagina eletronica da PROAD para
as aquisicdes estdo incompletas de acordo com 0s normativos vigentes. As equipes da
PROAD e do DAA, logo apds esse periodo atipico, procederemos as andlises dos

apontamentos e realizaremos as corregdes pertinentes.”

Analise da Auditoria Interna:
Tendo em vista a concordancia do gestor face a constatacdo iniciaremos 0s

procedimentos de monitoramento.

Recomendacédo em Monitoramento.

3 - Processo n°® 23102.006171/2019-18
Assunto: Aquisicao de material de consumo (canetas hidrograficas, etc)

Valores Empenhados: R$ 8.570,00

Resultado da analise:

N&o houve formalizacdo de constatacdes.

4 - Processo n° 23102.006862/2017-50

Assunto: Aquisicdo de material de consumo (reagentes)
Valor Empenhados: R$ 13.645,87

Resultado da andlise:

Trata o processo, originariamente de solicitacdo por parte da Sra. Diretora da Escola de
Nutricdo, da aquisi¢do de reagentes em carater de urgéncia para as aulas de nutricdo da
Escola de Nutricdo. O processo em tela esta estruturado em 02 (dois) volumes e contém
434 fls.; abaixo segue um cronograma resumido para melhor entendimento do fluxo das

aquisicoes.
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Data Ocorréncia Fls.

15/08/17 | solicitacdo de materiais reagentes pela unidade demandante | 01 vol. 01
originalmente 11 (onze) itens (reagentes) para a Escola de
Nutricdo com base no Memorando Departamento de Ciéncia
dos Alimentos (DCA) n° 20/2017 fl. 06

11/04/18 | cancelamento da 12 cotagdo eletrénica (03/2018) pelos | 64 vol. 01
motivos expostos a fl. 64

18/06/19 | cotagdo eletronica 21/2019 — que unifica em 53 itens, as | 319 a 336
solicitacbes do Departamento de Ciéncia dos Alimentos , do
Laboratério Multidimensional de Estudos e Preservacdo de
Documentos  Arquivisticos e do Departamento de
Microbiologia e Parasitologia da UNIRIO

03/07/19 | cotacdo eletronica 25/2019 — 14 itens para diversos setores da | 337 a 341
Unirio

11/07/19 | Pré-Reitor de Administracdo autoriza a despesa 342 a 343

Desde a primeira solicitacdo de compras feita pela Escola de Nutricdo em 15/08/17 e a
cotacdo 21/2019 de 18/06/19, transcorreram-se quase 02 (anos) até os primeiros
materiais solicitados por aquela Escola serem adjudicados.

CONSTATACAO 08:

Aquisicdo de materiais de classes diferentes do Catalogo de Materiais do SIASG em
uma mesma Cotacéo Eletrénica.

Descri¢do Sumaria:

De acordo com a Cotacdo Eletronica 21/2019 foram cotados 53 (cinquenta e trés) itens
para 0 atendimento de diversas unidades organizacionais da UNIRIO, as quais sao:
Departamento de Ciéncia de Alimentos (DCA/EN), Laboratério Multidimensional de
Preservacdo de Documentos Arquivisticos (PDA/CCH) e ao Departamento de
Microbiologia e Parasitologia.

Abaixo expomos quadro expositivo com classificagdo de alguns dos itens cotados

naquela ocasiao:
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Item Descricao Classe/Siasg Descricao
1 Acido Citrico Classe 6810 Produtos Quimicos
2 Acido Nitrico Classe 6810 Produtos Quimicos
19 Borracha Apagadora Classe 7510 Artigos para Escritorio
20 Léapis Preto Classe 7510 Artigos para Escritdrio
35 Cadeado Classe 5340 Ferragens Diversas
44 Ralador Alimento Classe 7330 Utensilios e ferramentas

manuais de cozinha
Fonte: https://siasgnet-consultas.siasgnet.estaleiro.serpro.gov.br/siasgnet-catalogo/#/siasgnet-catalogo/

Pelo quadro acima, nota-se que numa mesma cotacdo eletrénica (21/2019) foram

solicitados materiais das mais diversas classes de classificacdo junto ao SIASG.

No entanto, o artigo 14 paragrafo Gnico da Portaria MPOG n° 306 assim prescreve:

“Em cada Pedido de Cotacéo Eletrénica de Precos deverdo constar bens pertencentes
apenas a uma linha de fornecimento, ou seja, um conjunto de materiais pertencentes a

uma mesma classe do Catalogo de Materiais do SIASG.”

RECOMENDACAO 08:
Elencar em cada pedido de cotacdo eletrénica apenas bem pertencentes a uma linha de

fornecimento, a semelhanca do realizado na Cotagdo 03/2018 — fls. 57-64 do processo
ora em anélise.

Manifestacdo da unidade examinada:

N&o houve até o momento manifestacdo dos gestores por ocasido da expedicdo do
Relatorio Preliminar 02/2020.

Analise da Auditoria Interna:

Retornamos a presente recomendacdo para pronunciamento dos gestores por meio do

Plano de Providéncias Permanente (PPP) enviado juntamente com o relatorio em tela.

Recomendacédo em Monitoramento.
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5 - Processo n° 23102.004847/2019-39
Assunto: Aquisicdo de material de consumo (pasta intercaladora e divisoria para
fichéario)

Valores Empenhados: R$ 3.949,00

Resultado da analise:

N&o houve formalizacdo de constatacdes.

4.1.2 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

A avaliacdo dos controles internos se deu por meio do exame dos seus componentes,
elencados na IN Conjunta N° 01 de 2016, quais sejam, ambiente de controle, avaliagcéo
de risco, as atividades de controles internos, a informacdo e comunicacdo e
monitoramento, bem como pela verificacdo das rotinas, fluxos e procedimentos

previstos em regulamentos internos e legislacdes referentes a Gestdo de Compras.

Para tanto, foi encaminhado a DAA/PROAD por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
03/2019/AUDIN, o questionario avaliativo dos sistemas de controles internos (QACI),
Este questionario visava avaliar a qualidade e a suficiéncia dos controles internos
administrativos instituidos pela Unidade, com vistas a garantir que seus objetivos

estratégicos sejam atingidos.

Os resultados quantitativos da analise podem ser vistos nos anexos 01 a 03 deste
relatorio. As respostas ao QACI ndo foram divulgadas neste relatorio, para preservar 0s

objetivos estratégicos da Unidade.

Conforme o0s anexos, podemos perceber que, segundo a percepgdo do gestor

(autoavaliacdo), os controles internos administrativos encontram-se em nivel avangado
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com média 4,34 e, segundo a percepcao da AUDIN, os controles internos estdo em nivel
aprimorado com média 3,81 perfazendo uma média geral 4,07, sendo que a pontuacgéo

méaxima era 5.

Esses bons resultados gerais podem ser explicados pela qualidade e experiéncia dos
servidores ali lotados, ancoragem dos trabalhos (dispensa de licitacdo e cotagéo
eletrbnica) em legislacédo ja consolidada, como € o caso da Lei 8.666/1993 e da Portaria
MPOG n° 306/2001, bem como da atuagdo constante da Auditoria Interna, do Orgéo de
Controle Interno (CGU) e do Orgéo de Controle Externo (TCU) junto & Unidade.

Com base nas respostas a solicitacdo de Auditoria 09/2020/AUDIN e ao Questionario
de Avaliacdo de Controle Interno (QACI), verificamos que a Unidade Auditada nédo
possui as seguintes normativas: Regimento Interno Préprio, Plano Anual de
Capacitacdo, material de orientacdo aos usuarios externos proprios da UNIRIO, o que

pode influenciar negativamente no atingimento dos objetivos estratégicos da Unidade.

Cabe ressaltar, também, que o rito processual continua sofrendo de fragilidades mais
comuns, sempre apontados em nossos relatorios de auditoria, tais como: volume de
processos com quantidade de folhas muito superior as 200 (duzentas), recomendadas
pela Portaria SLTI/MP 05/2002, caso do segundo volume do processo n°
23102.006.862 2017-50, bem como folhas com duplo carimbo e numeragdo em uma
Unica péagina sem a anulacdo de um deles também no processo n° 23102.006.862 2017-
50.

5 - CONCLUSOES
Os trabalhos de auditoria foram realizados, verificando o sistema de controle da Gestédo
de Compras. Foram analisadas a sistematica adotada pela PROAD e sua aderéncia as

normas vigentes.

Apbs a conclusdo dos trabalhos de auditoria, os procedimentos, em regra, estdo sendo

realizados de acordo com o que prescreve a legislacdo. No entanto, foi possivel apontar
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algumas fragilidades e pontos de melhoria. Portanto, verificamos que é necessario o
aprimoramento no controle interno da gestdo, no que diz respeito principalmente aos

itens: ambiente de controle, avaliacdo de risco e informacgéo e comunicacéo.

O presente trabalho foi prejudicado devido ao descumprimento da Portaria n°® 101
UNIRIO, pois a Solicitacdo de Auditoria n°12/2020/AUDIN, reiterada pela Solicitacao
de Auditoria n°13/2020/AUDIN, foi parcialmente respondida pelos gestores.

Ressaltamos que, durante o periodo de elaboracdo dessa acdo do PAINT, este servidor,
respondeu pela Auditoria Interna — AUDIN no periodo de (02/06/20 a 11/06/20) por

motivo de férias da chefe da unidade.

Informo que o trabalho realizado por esta unidade de Auditoria Interna possui carater
preventivo, a fim de verificar o cumprimento da legislacdo e no intuito de evitar

possiveis penalidades por parte dos 6rgaos de controle.

Com o intuito de fornecer maior transparéncia e consisténcia aos procedimentos
relacionados com a area de Auditoria Interna — AUDIN, recomendamos o envio deste
relatorio para ciéncia do Reitor e do Pro-Reitor de Administracéo.

Em face dos exames realizados, somos de opinido que a unidade auditada deva adotar
medidas em relagdo as recomendagdes nos itens 4.1.1.

Por fim, recomenda-se dar ciéncia a Controladoria Geral da Unido — CGU, em

observancia ao artigo 15 da Instrucdo Normativa CGU n.° 09/2018.

Rio de Janeiro, 03 de novembro de 2020.

Nome: Rogério Ruiz
Cargo: Auditor
Assinatura:
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ANEXOS

Anexo 01 - Componentes da Estrutura Sistema de Controles Internos Avaliados

Pontuagdo Interpretagéo

Componentes Autoavaliagao AUDIN Média Autoavaliacao AUDIN
Ambiente de Controle 4,70 3,60 4,15 Avangado Aprimorado
Avaliagéo de Risco 4,55 3,88 4,21 Avangado Aprimorado
Atividades de Controle 4,25 4,00 412 Avancado Avangado
Informagéo e Comunicagéo 4.20 3,60 3,90 Avangado Aprimorado
Monitoramento 4,00 4,0 4,00 Avangado Avangado
Sistema de Controles Internos (Média aritmética 4,34 3,81 (*) 4,07 Avangado Aprimorado

dos componentes)

Fonte: Respostas apresentadas ao QACI

Anexo 02 - Média Geral da Unidade (*) e Interpretacdo da Situacdo dos Controles

Internos sob a perspectiva da Autoavaliagcéo e da AUDIN

(¥) Média Geral da Interpretagéo
Unidade
4,09 Avancado

Anexo 03 - Interpretacdo do Resultado obtido a partir do Questionario de Avaliacdo de

Controles Internos

Pontuagdo Interpretagéo Descri¢ao
Média
Até 1 Inicial Baixo nivel de formalizagdo; documentagdo sobre controles internos ndo disponivel;
auséncia de comunicagéo sobre controles internos.
1.1a20 Basico Controles internos tratados informalmente; ainda ndo ha treinamento e comunicagéo
sobre controles internos.
21230 Intermediario  Ha principios e padrdes documentados e treinamento basico sobre controles
internos.
3.1a4.0 Aprimorado  Controles Internos obedecem aos principios estabelecidos e sao supervisionados e

regularmente aprimorados.

41ab5.0 Avangado Controles Internos otimizados; principios e processos de controles internos estéo

integrados aos processos de gestdo da organizacao.

Fonte: Respostas apresentadas ao QACI
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Anexo 04 — Principais dificuldades decorrentes da pandemia Covid-19

verificar principais requisitantes (areas)

verificar requisicoes de materiais nao atendidas das areas

verificar requisices de materiais atendidas nas areas

verificar efetividade dos produtos adquiridos (visitas e entrevistas para se verificar o
uso)

Entrevistar os principais usuarios externos (requisitantes) ao DAA/PROAD

Almoxarifado

- Visitar/inspecionar o setor de almoxarifado visando ter contato com documentos
(principalmente requisigdes) entender a dindmica de recebimento e guarda de produtos,
identificar os principais requerentes de produtos, verificar o ambiente de trabalho, etc

Comissao Permanente de Licitagcdo (CPL)
- Visitar/Inspecionar e Entrevistar os servidores da area verificar ambiente de trabalho,
sua dindmica de trabalho, principais dificuldades, etc.
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