UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO

Auditoria Interna

Unidade Auditada: Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo. Pesquisa e Inovagdo — PROPGPI
Exercicio: 2018

Processo: 23102.002936/2018-60

Municipio: Rio de Janeiro

Relatorio: 02 /2018

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

Sra. Chefe da Auditoria Interna.

Em atendimento a determinagdo contida no Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT
para o exercicio de 2018, agdio 4.2.1.4 - “Avaliagdo da concessdo de Bolsas/Auxilios a
docentes da UNIRIO” - ¢ a Ordem de Servico n.° 11/2017/AUDIN. apresento os

resultados dos exames realizados sobre atos e fatos da gestdo ocorridos na UNIRIO.

1-ESCOPO

Este trabalho tem por objetivo avaliar os controles internos da UNIRIO visando mitigar
possiveis vulnerabilidades em procedimentos para a concessao de bolsas/auxilios a
docentes do Programa INOV A (IN-UNIRIO) avaliando se as rotinas ¢ procedimentos estao
de acordo com as normas e legislagdes vigentes.

Os trabalhos foram realizados no periodo de 02/05/2018 a 13/07/2018. em estrita
observancia as normas aplicaveis ao servigo publico federal. objetivando verificar se o
processo esta ocorrendo conforme os principios da administra¢do publica. evitando
concessdes indevidas/irregulares.

A base legal para a andlise das concessdes de bolsas/auxilios a docentes do Programa
INOVA (IN-UNIRIO) estd regulamentada pelo seguinte instrumento legal:

— Edital n°01 /2016 - PROGRAMA INOVA UNIRIO- PROPG/DPG 2016 (IN-
UNIRIO).
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2 - OBJETIVO E EXTENSAO DOS TRABALHOS

Verificar se os documentos comprobatérios que justificam a legalidade da concessdo
foram apresentados; a existéncia de controles nos procedimentos de recep¢do e guarda
de documentos comprobatorios:; a observagdo as normas vigentes e normas internas da
UNIRIO sobre a concessdo e a existéncia de pagamento indevido.

Analisar todas as concessoes de bolsas/auxilios a docentes do Programa INOVA (IN-

UNIRIO) realizadas no exercicio de 2016, cujo término ocorreu em 2017.

3-METODOLOGIA ADOTADA
Os procedimentos de Auditoria adotados foram testes Substantivos e de Observancia:
* Analise Documental, por meio de exames de processos, atos formalizados e
documentos avulsos;
* Indagagdo escrita ou oral. uso de entrevistas e/ou questiondrio junto ao pessoal

da unidade auditada. para obten¢do de mais informagdes.

4 - RESULTADO DOS EXAMES

4.1 CONTROLES DA GESTAO DE APOIO A PROJETOS DE PESQUISAS

4.1.1 CONCESSAO DE BOLSAS/AUXILIOS A DOCENTES DO PROGRAMA
INOVA (IN- UNIRIO)

O Programa INOVA-UNIRIO, de iniciativa da Pro-Reitoria de Pés-Graduagio,
Pesquisa e Inovagao (PROPGPI), trata do apoio a projetos de pesquisa, novo ou em
andamento, cujo objeto seja a UNIRIO, a serem desenvolvidos por docentes no ambito
da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO). Este Programa tem os
seguintes objetivos especificos:

a) Estimular a realizagao de projetos de pesquisa uni ou multidisciplinares, abrangentes
e inovadores, em temdticas da UNIRIO: b) Ampliar o estudo e a elucida¢io de

problemas em temas ou processos relevantes e estratégicos de forma a contribuir de
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maneira efetiva para o desenvolvimento da UNIRIO: ¢) Apoiar financeiramente
pesquisas e docentes do quadro funcional da UNIRIO. participantes dos Programas de
P6s-Graduacdo, que tenham o seu mérito reconhecido e que podem contribuir para a
melhoria de atividades na UNIRIO.
O Edital do Programa INOVA UNIRIO 2016 contou com recursos a ele destinados na
previsdo or¢amentaria 2016 aprovada pelo CONSUNI (Resolugao n° 4.618 de 31 de
margo de 2016).
Visando conhecer o processo de concessdo de bolsas/auxilios a docentes do Programa
INOVA (IN-UNIRIO). solicitamos informagdes a PROPGPI. Em atendimento a
Solicitagdo de Auditoria n.° 10 de 05/06/2018 a Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo,
Pesquisa e Inovagio nos informou as respostas ao questionario anexado:

“1.4 PROPGPI possui regimento interno?

R: A PROPGPI sempre seguiu as linhas gerais do PDI, possuindo regimento interno,
contemplando todos os setores. Neste momento, estamos em fase final de
encaminhamento para aprovag¢do nas instancias competentes, contemplando a nova
diretoria, criada e regulamentada no decorrer do ano de 2016 ¢ implementada em
2017.

2.Existe formaliza¢do de rotina de procedimentos para a concessdo de

bolsas/auxilios do Programa INOVA-UNIRIO?
R: As rotinas para esse tipo de concessdo seguem procedimentos muito semelhantes aos
que sdo realizados para os processos seletivos em nossa pos-graduagdo e bolsas
estudantis, quais sejam. elabora¢do de uma minuta de edital. com a subsequente
abertura de processo para que seja encaminhado e submetido & andlise da
Procuradoria. Ao retornar, precede-se ao cumprimento das recomendagades, caso
existam, e o edital segue para divulgagdo tanto nos sitios eletronicos da PROPGPI e da
UNIRIO, quanto o enviamos em mala direta as listas de e-mails que estdo
institucionalizados e que sejam passiveis de atendimento ao edital. Ao término das
inscrigdes, as propostas sdo analisadas por Comissdo especifica e portariada para esse
fim, bem como pela de Recursos, que os examina quando é o caso.
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3. Existe normativo interno sobre a concessdo de bolsas/auxilios do Programa
INOVA-UNIRIO? (Ex.. Ordem de Servico, Resolugdo, Portaria, etc)
R: O PDI ja previa concessdo de auxilio a pesquisador e recentemente foi aprovada a
Resolugdo 4.981, de 26 de abril de 2018 que dispoe sobre o Regulamento do
Programa de Bolsas de Pesquisa e Inovagdo para Docentes e Servidores Técnico-
Administrativos da UNIRIO (Programa BPI)

4. A PROPGPI possui um fluxograma sobre a concessdo de bolsas/auxilios do
Programa INOVA-UNIRIO?
R: Segue anexo.

5. A PROPGPI utiliza algum sistema para controle das concessoes? (Ex.: SIE)

R: A PROPGPI, desde o inicio de nossa gestdo em junho de 2015, foi exitosa, em
parceria com a DTIC, na concepgdo, criagdo e implantagdo do Portal de Pesquisa da
UNIRIO. Por esse portal, pode ser realizada a busca e recuperagdo de informagdo de
todos os projetos, pesquisadores, estudantes (bolsistas ou ndo) vinculados aos projetos
de nossa instituicdo. Nesse sentido, estamos em fase de conceber, junto a DTIC, uma
proposta para termos um sistema de submissdo e avalia¢do de propostas referentes a
editais de pesquisa e inovagdo. No entanto, na avaliagdo de itens de enquadramento no
edital estd prevista a consulta a sistemas ja implantados na UNIRIO como o SIE e o
Portal de Pesquisa, sendo estes utilizados no controle do processo de avaliagdo. Digno
notar que um sistema dessa natureza ndo depende exclusivamente de nossa concepgdo
e empenho, mas também de outros setores da instituicdo que possuem Ssuas
especificidades e prioridades inerentes ao setor.

6. Como é feito o pagamento de bolsas/auxilios do Programa INOVA-UNIRIO?
R: Esse pagamento é realizado em depdsito tinico na conta bancdria do beneficidrio.

7. Qual o setor responsdvel pelos pagamentos de bolsas/auxilios do Programa
INOVA-UNIRIO?
R: Findo o procedimento da andlise, respeitados todos os prazos recursais, apos a
divulgacdo do resultado final, a PROPGPI encaminha o processo a PROAD /
Diretoria Financeira para que proceda ao pagamento.”
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No dia 05 de junho iniciaram os trabalhos de analise de 100% das concessdes de
bolsas/auxilios a docentes do Programa INOVA (IN-UNIRIO) referentes ao exercicio de 2016
que foram realizados na propria PROPGPI. A previsdo de inicio dos trabalhos era no dia 28 de
maio, ndo sendo possivel em virtude dos acontecimentos relativos a greve dos caminhoneiros e
a consequente dificuldade na locomogio dos servidores.

Durante os trabalhos a PROPGPI elaborou o seguinte fluxo do setor:

LEGENDA
L inicio/Fim | EDITALINOVA

ﬁ Atividade

’ Tomada de decisdo

; éviaboraéﬁovda mmdta do eaita?’".'

pela Diretoria de Inovagdo
Tecnologica, Cultural e Social

* Abertura do processo de
analise da minuta do edital
Processo 1

da Unirio

kst

- Andlise do ;Sérecer da
Procuradoria Geral da Unirio

e o
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Houve alguma . : Cumprimento da
recomendacdor : recomendacao

Submissdo das propostas

Avaliacdo doenquadramento
das propostas nas exigeéncias
do edital

Divulgacao do resultado da
avaliacdo de enquadramento
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. .'?/f:’

Houve recurso?

Divulgacao do resultado do

Avaliacdo de mérito
recurso de enquadramento

Divulgacdo do resultado da
avaliacdo de merito

Avaliagio do recurso de
merito

E Divulgachodo resultadodo |
recurso de merito

Divulgacdo da resultado final
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_ Assinatura do Termo de
Outorga

_ Abertura do processo de
pagamento das bolsas
Processo 2

950 da dés‘besa pela :

Pro-Reitoria de Administracédo
(PROAD)

iss30 da nota de empenho
pela Geréncia de Controle
Orcamentario (GCO)

jento das bolsas pela
. Divis3do de Execucao Contabil e
_Financeira (DECF)

inicio da vigéncia do edital
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Execvg;éo do edital :

Fim da vigéncia do edital

Recebimento da documentacao
de prestacdo de contas

Analise da documentacdo de
prestacao de contas
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‘ Emissao de Guia de
Havera devalucdo : 5
de recurso? Recolhimento da Unido (GRU)

An va‘niehtode tédaé }} Pagamento da Guia de
documentacdo do edital Recolhimento da Unido (GRU)

Fonte: PROPGPI
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CONSTATACAO 01

Apbs elaboragio da minuta do edital pela Diretoria de Inovagio Tecnologica. Cultural e
Social (DIT), foi aberto processo de analise da mesma e enviado a Procuradoria Geral
da UNIRIO para emissdo de parecer.

O Parecer n° 053/2016/SEJUR/PFUNIRIO/PGF/AGU foi emitido € o processo
devolvido a PROPGPI em 16/05/2016.

Com a divulgacdo do Edital INOVA, houve submissdo das propostas e avalia¢do das
mesmas em relagdo as exigéncias do edital.

Foram recebidas 18 (dezoito) propostas. que apds analise da Comissdo, foram
selecionadas 7 (sete). A selegdo se deu através dos critérios de elegibilidade. avaliagao
de documentagio e avaliagdo de mérito. Cada docente selecionado recebeu o valor de
R$7.500,00 como pagamento das bolsas/auxilios efetuado pela Divisdo de Execugdo

Contabil e Financeira (DECF).

CONSTATACAO 02

Em todas as concessdes foram analisados os documentos comprobatorios e a rotina a ser
seguida conforme o Edital. Da analise dos documentos comprobatdrios verificou-se
conformidade de tais documentos com as exigéncias constantes no item 5 (cinco) do

Edital.

CONSTATACAO 03

Ap6s andlise da documentagdo de prestagdo de contas, a PROPGPI verificou que 2
(duas) concessdes ndo cumpriram as exigéncias constantes do Edital. Foram abertos
dois processos especificos e enviados a Procuradoria para emitir parecer acerca da
conduta a ser adotada para devolugdo dos recursos e 0s mesmos continuam em

andamento até o presente momento.

e

" Avenida Rio Branco 135/1310 a 1313 - Rio de Janeiro— R - 20.040-912
(21) 2542-6013 / 6023 — auditoria@unirio.br

http://www.unirio.br/audin

Pagina 11 de 17



]
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO

Auditoria Interna

~ Matricula Siape 1736739

Nio prestou contas no prazo, nem técnica nem contabil.

Aberto proc—cfsso-ni"’ 23102.000382/2018-66 ¢ enviado a Précu}ddbriaipmji emitir parecer

acerca da conduta a ser adotada para a devolug@o dos recursos.

Houve execugdo da verba concedida pelo Edital IN-UNIRIO n° 01/2016 em desacordo
com o item 4 desse instrumento convocatorio.

A aquisicdo de itens como: microcomputadores, estabilizador e amplificador de som
configuram material permanente, de acordo com o detalhamento das naturezas de despesa
449052 — Equipamentos e Material Permanente previsto na Portaria n° 448, de 13/09/2002
publicado no DOU de 17/09/2002- Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro
Nacional.

De acordo com o item 4 do Edital, os itens financiaveis previstos foram:

a) Material de consumo — componentes e/ou pegas de reposi¢do de equipamentos,
software caso seja uma licenga temporaria, instalagao, recuperagdo € manutengao
de equipamentos;

b) Servico de terceiros — pagamento integral ou parcial de contratos de manutengdo ¢
servicos de terceiros, pessoa fisica ou juridica de carater eventual.

¢) Despesas acessorias, especialmente as de importagdo e as de instalagdes
necessarias ao adequado funcionamento dos equipamentos.

Dessa forma, a aquisi¢do dos seguintes itens de material permanente somando o valor de

R$6.011.70. encontra-se em desacordo com os itens financiaveis previstos no Edital:

R$4.387.80 " Aquisicao de 2 notebooks
R$1.03000 | Camera

R$11900 | Estabilizador
R$47490 | Somportatil

Foi emitida a GRU no valor de R$5.989.50 (descontado o valor de R$22.20 pago pela
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professora com recursos proprios).

Houve prestagio de contas dos itens abaixo fora do periodo de execugdo do Edital (31 de

agosto de 2016 a 30 de agosto de 2017)
R$150,00 [ FUNDEP

R$319.00 Armario estante

Foi emitida a GRU para ressarcimento ao erario no valor de R$469.00.

A aquisi¢do dos itens de material de consumo e da contratagdo de servigo de terceiro

pessoa juridica, somando o valor de R$1.041,50 estao de acordo com o previsto no Edital.

Valores a serem devolvidos:
GRU R$5.989,50
GRU R$469,00

cobranca da divida, garantindo-se o contraditorio e a ampla defesa, nos termos da Lei n°

9784/99, objetivando a consequente reparagao ao erario publico™

~ Matricula Siape 1816989

Nao prestoﬁ contas no ﬁrazo. [5&3cumprimcnto do item 10 do Edital (prazo) e item 12 b

(comunicar a PROPGPI qualquer alteragdo relativa a execugdo do projeto, o que
apenas foi feito apos ter sido cobrada a prestagdo de contas, como se evidencia pelas
copias dos e-mails trocados entre a PROPGPI e a docente.).

Houve contrata¢do do servigo de construgdo de software. ndo executado integralmente
dentro da vigéncia do Edital. A execug¢do do recurso proveniente do Edital esta

estritamente vinculada ao instrumento convocatorio. ndo sendo permitido nenhum
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sem excegoes.

Aberto processo n° 23102.001546/2018-72 ¢ enviado a Procuradoria para emitir

parecer acerca da conduta a ser adotada em virtude da prestagdo de contas.

Conforme iﬁfbm&écéo da Divisao de Fomentos Institucionais 01/2018 de 04 de maio de
2018, o processo esta em andamento para analise da conduta a ser adotada em virtude

de prestagdo de contas da docente.

Manifestaciao do Gestor

Através do Memo n° 96/2018/PROPGPI de 19 de julho de 2018, a Pro-Reitora informa
que em relagdo a recomendagdo constante do Memo n° 135/2018/AUDIN, o processo n°
23102.000382/2018-66 encontra-se na PROAD para onde foi encaminhado o referido
memorando de modo a serem providenciados os esclarecimentos necessarios. No que
tange ao processo n° 23102.0001546/2018-72. informa que continua em analise,
considerando ndo terem sido conclusivos os pareceres do procurador analista e o do

procurador geral. Por essa razdo, uma nova orientagdo da procuradoria foi solicitada.

Analise da Auditoria Interna

Recomendacao reiterada.

RECOMENDACAO 01

Providenciar a cobranc¢a dos valores devidos da servidora Matricula Siape 1736739 e,
apos a adocao das medidas acerca da regulariza¢do da presta¢do de contas da servidora
Matricula Siape 1816989, informar a Auditoria Interna as providéncias que foram

tomadas.

D)
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4.1.2 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

CONSTATACAO 08}

Com base nos trabalhos de auditoria, verificamos que a PROPGPI possul mecanismos
de controles através de planilhas contendo todas as bolsas/auxilios do Programa
INOVA-UNIRIO e também através de guarda de documentos individuais de cada
docente beneficiario da bolsa/auxilio.

A PROPGPI , desde o inicio da gestdo em 2015, em parceria com a DTIC. implantou o
Portal de Pesquisa da UNIRIO, em que pode ser realizada a busca e recuperacao de
informagdo de todos os projetos, pesquisadores. estudantes (bolsistas ou ndo)
vinculados aos projetos da institui¢do. Informaram-nos que estdo em fase de conceber,
junto a DTIC, uma proposta para terem um sistema de submissio e avaliagdao de
propostas referentes a editais de pesquisa e inovagio. No entanto. na avaliagdo de itens
de enquadramento no edital estd prevista a consulta a sistemas ja implantados na
UNIRIO como SIE e o Portal de Pesquisa, sendo estes utilizados no controle do

processo de avaliagdo.

CONSTATACAO 09

Em relagdo a andlise da documentagdo de prestagio de contas, a PROPGPI ¢ bastante
atuante e atenta ao previsto no item 10 do Edital.

No momento da prestagdo de contas ¢ verificada toda documentagdo e ao perceber
algum descumprimento ao previsto no Edital é feito o comunicado ao docente para que
este regularize a situagdo ou proceda ao pagamento da GRU para devolugdo de valores.
Nas duas concessdes em que houve descumprimento das exigéncias, abriu-se processo
especifico visando a devolugdo dos recursos por meio de Guia de Recolhimento da

Unido (GRU).
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5 - CONCLUSOES

Os trabalhos de auditoria foram realizados verificando a documentagdo relativa a
concessdo de bolsas/auxilios a docentes do Programa INOV A (IN-UNIRIO), analisando
a conformidade com o Edital.

Foram analisadas todas as 7 (sete) concessoes realizadas no exercicio de 2016 com
término em 2017 e o valor total auditado foi de R$52.500.00.

Ressaltamos que, na época dessas concessdes ainda ndo havia uma norma interna
disciplinando as hipoteses de concessdes de bolsas. este fato jd havia sido causa da
recomendacdo n° 74205 do Relatério 201203052 constante no Sistema Monitor da
CGU. Em 26 de abril de 2018 foi aprovada a Resolugdo n°® 4.981, que dispde sobre o
Regulamento do Programa de Bolsas de Pesquisa e Inovagéo para docentes e servidores
técnico-administrativos da UNIRIO (Programa BPI).

Apos a conclusdo dos trabalhos de auditoria, as constatagdes nos processos de
concessio de bolsas/auxilios a docentes do Programa INOVA (IN-UNIRIO), demonstram
que os procedimentos estdo sendo realizados de acordo com o que prescreve a norma
interna. O processo ¢ organizado e todos os documentos listados no Edital encontram-se
anexados as pastas dos docentes. A prestagdo de contas ¢ realizada de forma a constatar
se houve descumprimento do Edital, se for o caso sdo adotadas as medidas cabiveis para
a devolug¢do dos recursos.

Cabe registrar que nio houve restrigdes de informagdes aos trabalhos.

Informo que o trabalho realizado por esta unidade de Auditoria Interna possui carater
preventivo, a fim de verificar o cumprimento da legislagdo e no intuito de evitar
possiveis penalidades por parte dos ¢rgaos de controle.

Com o intuito de fornecer maior transparéncia e consisténcia aos procedimentos
relacionados com a area de Auditoria Interna — AUDIN, recomendamos o envio deste
relatorio para ciéncia do Reitor e da Pro-Reitora de Pos-Graduagdo, Pesquisa e

Inovacao.

S
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Em face dos exames realizados, somos de opinido que a Unidade envolvida deva adotar
medidas em relagdo a recomendacdo no item 4.1.1.
Por fim, recomenda-se dar ciéncia a Controladoria Geral da Unido — CGU. conforme

estabelecido no artigo 12°, da Instrugdo Normativa CGU n.? 24/2015.

Rio de Janeiro. 13 de agosto de 2018.

Nome: Fernanda Vianna Carvalho
Cargo: Auditora

Assinatura: W\) vaﬁo
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