UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO

Auditoria Interna

Unidade Auditada: Pro-Reitoria de Administragdo — PROAD e Coordenagio de
Engenharia - CE

Exercicio: 2019

Processo: 23102.000678/2019-68

Municipio: Rio de Janeiro

Relatério: 01 /2019

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

Sr. Chefe da Auditoria Interna,

Em atendimento a determinagdo contida no Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT
para o exercicio de 2019, agdo 4.2.1.8 — “Avaliagdo da seguran¢a contra Incéndio e
Panico na UNIRIO™ — e a Ordem de Servigo n.° 01/2019/AUDIN, apresentamos 0s

resultados dos exames realizados sobre atos e fatos da gestdo ocorridos na UNIRIO.

1 - ESCOPO

Este trabalho tem por objetivo averiguar as instalagdes e condi¢des do sistema de
prevengdo de incéndio e conhecer os controles internos do setor quanto ao resguardo
das instalagdes.

Os trabalhos foram realizados no periodo de 13/02/2019 a 24/04/2019, em estrita
observéncia as normas aplicaveis ao servigo publico federal, objetivando verificar se o
processo esta ocorrendo conforme os principios da administragdo publica.

A base legal para a avalia¢do da seguranga contra Incéndio e Panico na UNIRIO esta

regulamentada pelos seguintes instrumentos legais:

- Decreto Estadual n® 897/1976:;
-ABNTNBR n° 15219/2005:

- ABNTNBR n° 14276/2006;
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- Norma Regulamentadora NRS5 — Comissdo Interna de Preven¢do de Acidentes
(Secretaria de Inspegdo do Trabalho do Ministério do Trabalho);

- Norma Regulamentadora NR 23 — Ministério do Trabalho

2 - OBJETIVO E EXTENSAO DOS TRABALHOS
Avaliar a conformidade dos procedimentos e equipamentos de seguranga contra

incéndio e panico na UNIRIO e dos processos relacionados.

3-METODOLOGIA ADOTADA
Os procedimentos de Auditoria adotados foram testes de Observancia:
e Indagacdo escrita ou oral, uso de entrevistas e/ou questionario junto ao pessoal
da unidade auditada, para obtengdo de mais informagdes.
e Inspecdo fisica: visita in loco e inspeg¢do fisica dos equipamentos de combate a

incéndio e panico.

4 - RESULTADO DOS EXAMES
4.1 CONTROLES DA GESTAO
4.1.1 GESTAO DA SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO NA UNIRIO

A Pro-Reitoria de Administragdo - PROAD ¢ o 6rgdo que coordena os servigos da
UNIRIO.

Entre suas fungdes estdo a supervisdo e coordenacdo de oOrgdos responsaveis pela
infraestrutura da Institui¢éo.

Visando conhecer a gestdo dos procedimentos, instalagdes e equipamentos de seguranga
¢ combate contra incéndio e panico na UNIRIO, solicitamos informagdes a Pro-Reitoria

de Administragao — PROAD e a Coordenagao de Engenharia - CE. Em atendimento a
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Solicitagdo de Auditoria n.° 01 de 25/02/2019, o Diretor da Diretoria de Atividades de

Apoio (DAA/PROAD) nos informou as respostas ao questionario anexado:

1. Disponibilizar relagdo das edificagdes sob responsabilidade da UNIRIO:
(Informamos que essa questio foi encaminhada para ser respondida pela
Coordenagio de Engenharia)

2 A Institui¢do possui Laudo de Exigéncias e Certificado de Aprovagdo emitidos pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Rio de Janeiro — CBMRJ para as edificagoes sob sua
responsabilidade? Em caso afirmativo apresentar copia do documento: (Informamos

que essa questio foi encaminhada para ser respondida pela Coordenagao de
Engenharia)

3. A Institui¢cdao elaborou/possui Planos de emergéncia contra Incéndio e esses foram
devidamente implementados? Em caso afirmativo, informar se a Institui¢do promoveu a
divulgagdo de seus planos de emergéncia contra Incéndio, realizando treinamentos e
simulagoes?

R:No ambito da Diretoria de Atividades de Apoio ndo ha Plano de emergéncia contra
incéndio aplicado na Universidade.

4.0 Plano de Combate a Incéndio sofre auditorias a cada 12 meses?
R: Nao ha Plano de Combate a Incéndio na Universidade.

5.4 Instituicdo mantém seus equipamentos contra incéndio em boa ordem?
Disponibilizar o contrato de manutengdo de equipamentos contra incéndio (extintores
de incéndio)

R: Nao dispomos de contrato anual de manutengdo de equipamentos contra incéndio. O
que executamos ¢, anualmente, colher as informagdes dos diversos Centros
Académicos, Departamentos, Diretorias, Escolas e etc. e elaborar planilha unica e

iniciar os procedimentos licitatorios para a contratagdo.

6.4 Institui¢do constituiu C1PA e Brigada de Incéndio?

e
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R: No ambito da Diretoria de Atividades de Apoio ndo temos informacoes sobre a
constitui¢ao da CIPA ou Brigada de Incéndio.

7.4 composi¢do da CIPA esta de acordo com o item 5.6 da NR5? Anexar documentos
que formalizem a Instituicao da CIPA:

R: Nao ha constitui¢ao da CIPA no ambito da Diretoria de Atividades de Apoio.

8.4 duragdo dos mandatos dos membros da CIPA estda sendo respeitada (item 5.7 da
NRS5)?

R: Ndo ha constitui¢ao da CIPA no dmbito da Diretoria de Atividades de Apoio.

9.4 CIPA esta em efetivo funcionamento (item 5.23 da NR5)?

R: Nao ha constitui¢do da CIPA no dmbito da Diretoria de Atividades de Apoio.

10.Existe Brigada de Incéndio implementada na Instituicdo? Em caso afirmativo,
apresentar documentos que formalizem a institui¢do/contrata¢do da Brigada de
Incéndio.

R: No ambito da Diretoria de Atividades de Apoio ndo temos informacoes sobre a
constitui¢ao da CIPA ou Brigada de Incéndio.”

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n.° 02 de 25/02/2019. a Coordenagdo de
Engenharia — CE nos informou as respostas ao questionario anexado:

“1. Disponibilizar relagdo das edificagoes sob responsabilidade da UNIRIO: A rela¢cao
esta no processo.

2 A Institui¢do possui Laudo de Exigéncias e Certificado de Aprovag¢do emitidos pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Rio de Janeiro — CBMRJ para as edificagcoes sob sua
responsabilidade? Em caso afirmativo apresentar copia do documento:

R: O prédio do NOVO CCH, com obras em andamento, possui o documento Laudo de
Exigéncias emitido pelo CBMRJ (anexo), em processo para a emissdo do Certificado de

Aprovagdo. Ja as outras edificagdes ndo possuem os documentos.”
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No dia 26 de mar¢o iniciaram os trabalhos de visita in loco aos seguintes prédios:
Prédio da Escola de Nutri¢do (incluindo dois laboratérios), Hall e Biblioteca do Prédio
da Escola de Enfermagem e o Almoxarifado, todos localizados a Av. Pasteur, 296 -
Urca.

Foram feitos registros fotograficos dos equipamentos de seguranga contra incéndio e

das condig¢des das instalagdes elétricas dos locais.

CONSTATACAO 01
Regularizacio das edifica¢des junto ao Corpo de Bombeiros:
As edificagdes ndo possuem os documentos.

Manifestac¢iao do Gestor:

Analise da Auditoria Interna:

RECOMENDACAO 01
Envidar esfor¢os no sentido de adotar as medidas cabiveis visando a correta expedi¢do
do Laudo de Exigéncias e Certificado de Aprovagdo emitidos pelo Corpo de Bombeiros

Militar do Rio de Janeiro - CBMRUJ.

CONSTATACAO 02

Extintores de Incéndio:

Verificou-se que o 5° andar do Prédio da Escola de Nutrigdo ndo possui extintores de
incéndio, configurando desrespeito a uma medida usual de combate a incéndio em

edificagdes.
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5% andar do Prédio da Escola de Nutri¢do

Alguns extintores ndo sdo alocados em locais de facil visualizacio e acesso,
impossibilitando o acesso ao local em caso de incéndio. Como acontece no Laboratério

de Bioquimica de Proteinas e na Biblioteca do Prédio da Escola de Enfermagem:

Laboratério de Bioquimica de Proteinas
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Biblioteca do Prédio da Escola de Enfermagem

A maioria dos extintores de incéndio encontra-se fora da validade. Os servidores de
varios setores, como Biblioteca da Escola de Enfermagem. Laboratérios da Escola de
Nutrigdo, informaram que tém ciéncia do prazo de validade vencido dos extintores e que

Jja solicitaram a troca dos mesmos.
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Manifestacao do Gestor:
Analise da Auditoria Interna:

RECOMENDACAO 02

Providenciar as medidas necessarias para instalagdo dos extintores em todos os andares
dos edificios, buscando locais adequados para os mesmos.

Envidar esfor¢os no sentido de regularizar a situagdo dos prazos de validade dos

extintores.

CONSTATACAO 03
Placas de Sinalizac¢ao:
Os locais visitados nao apresentam placas de sinalizagio, prejudicando a localizagdo de

equipamentos e rotas de fuga.
Manifestacao do Gestor:
Analise da Auditoria Interna:
RECOMENDACAO 03

Providenciar as medidas necessarias para instalagdo das placas de sinalizagdo dos

equipamentos e da dire¢do das saidas e vias de passagem.
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CONSTATACAO 04
Hidrantes:
Alguns hidrantes encontram-se sem as valvulas e sem manuten¢do preventiva

comprometendo a utilizagdo do sistema em caso de incéndio.

Os hidrantes do Prédio da Escola de Enfermagem encontram-se em péssimas condi¢oes.
quebrados e servindo de lixeira, como podemos observar nas fotos abaixo:

52 andar da Escola da Nutricdo
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Prédio da Escola de Enfermagem
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Prédio da escola de Enfermagem

Manifesta¢ao do Gestor:

Analise da Auditoria Interna:

RECOMENDACAO 04

Envidar esfor¢os no sentido de adotar as providéncias necessdrias para solucionar o

problema das instalagdes dos hidrantes.

CONSTATACAO 05

Iluminacio de emergéncia:

Os locais visitados apresentam luz de emergéncia em todos os andares.

Nio ha recomendacgdes para essa constatacao.
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CONSTATACAO 06
Instalacio elétrica:
O prédio em que se localiza o Almoxarifado possui fios expostos com grande
probabilidade de ocorréncia de curto-circuito e sobrecarga na rede elétrica. O local
apresenta também muitas infiltragdes no teto, nas paredes e no chéo.
Cabe ressaltar, conforme foto abaixo, que ao lado da fiagdo exposta encontra-se
armazenado, sem qualquer cuidado, litros de alcool, configurando grande risco de

incéndio para o local.

Almoxarifado — Fiag¢do exposta junto as garrafas de alcool

oo .
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Almoxarifado — Fiacdo exposta junto as garrafas de alcool

A seguir as fotos demonstram as péssimas condigdes do Almoxarifado:

Umidade junto as instalagoes elétricas
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Manifestac¢ao do Gestor:

Analise da Auditoria Interna:

RECOMENDACAO 05
Envidar esfor¢os no sentido de promover a reparag@o imediata das instalagdes elétricas

do Almoxarifado ¢ das condig¢des precarias que 0 mesmo se encontra.

CONSTATACAO 07

Saidas de Emergéncia:

Auséncia de saidas de emergéncia nas instalagdes visitadas, ndo proporcionando um
nivel adequado de seguranga aos ocupantes do prédio em casos de incéndio com
consequente comprometimento das condi¢des de seguranca.

Os locais também ndo possuem portas corta-fogo, alarmes e chuveiros automaticos
(splinkers).

Manifestacao do Gestor:
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Analise da Auditoria Interna:

RECOMENDACAO 06
Envidar esfor¢os de forma a reduzir o risco de seguranga, ocasionado pela auséncia de

saidas de emergéncia e portas corta-fogo.

4.1.2 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

CONSTATACAO 08

Com base nos trabalhos de auditoria, verificamos através de questionamentos a Pro-
Reitoria de Administragdo — PROAD, que a UNIRIO nao possui Plano de Emergéncia

contra incéndio, evidenciando fragilidades nos controles internos.
Manifestacao do Gestor:
Analise da Auditoria Interna:

RECOMENDACAO 07
Providenciar as medidas necessarias para elaboracdo de Planos de Emergéncia contra

incéndio na Universidade.

CONSTATACAO 09

Verificamos através de questionamentos a Pro-Reitoria de Administragao — PROAD,
que a UNIRIO nao dispde de contrato anual de manuteng@o de equipamentos contra
incéndio. A medida adotada pela PROAD ¢, anualmente, colher as informagdes dos
diversos Centros Académicos, Departamentos, Diretorias, Escolas e etc. e elaborar

planilha unica e iniciar os procedimentos licitatérios para a contratagao.
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Manifesta¢io do Gestor:

Analise da Auditoria Interna:

RECOMENDACAO 08

Apresentar justificativa para a auséncia de contrato de manuteng¢do de equipamentos
contra incéndio.

Providenciar as medidas necessarias para contratagio de manutenc¢do de equipamentos

contra incéndio, evitando que extintores fiquem fora do prazo de validade.

CONSTATACAO 10

Em relagdo a constituigdo de CIPA e Brigada de Incéndio pela instituicdo, a PROAD

informa que nao ha constitui¢do de CIPA ou Brigada de Incéndio.

Diante dessa informagdo. questionamos a Pro-Reitoria de Gestio de Pessoas —

PROGEPE e, através do MEMO/SAST n° 24/2019, obtivemos as seguintes respostas:
“1. A Institui¢@o constituiu CIPA e Brigada de Incéndio?

R: A Portaria Normativa 03 de 07 de maio de 2010 estabelece orientagdes basicas sobre
a Norma Operacional de Satude do Servidor - NOSS aos orgos e entidades do Sistema
de Pessoal Civil da Administragdo Publica Federal - SIPEC. com o objetivo de definir
diretrizes gerais para implementagdo das agdes de vigilancia aos ambientes e processos
de trabalho e promogéo a saiude do servidor.

Uma dessas diretrizes prevé a constitui¢io da Comissdo Interna de Saude do Servidor
Publico (CISSP), equivalente a Comissdo Interna de Prevengao de Acidentes (CIPA)
prevista na Norma Regulamentadora — NR 5 aprovada pela Portaria 3.214/78.

Portanto, ¢ necessdrio que a instituigdo regulamente a CISSP e submeta-a para a
apreciagdo ¢ aprova¢do do Conselho para a implantagdo da mesma. considerando que
cada 0rgdo devera ter uma politica interna propria, enquanto ndo ha padronizagio
pelo Ministério Planejamento, Or¢amento e Gestao.
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Com relacao a Brigada de Incéndio, o Setor de Aten¢do a Satde do Trabalhador se
pronunciou inumeras vezes solicitando o andamento do processo n°
23102.002.987/2013-87 de seguranc¢a contra incéndio e panico. visto que a sua
implementagao deve ser realizada em carater emergencial, visando a seguranca de todos
os alunos e trabalhadores da Unirio. Considerando que a Brigada de Incéndio necessita
do projeto de Combate a Incéndio para ser constituida, torna-se inviavel. no presente
momento, a sua implantagao.

Compreendemos a importincia da implantacio da CISSP e da Brigada de
Incéndio conforme legislagcoes citadas anteriormente e esperamos que a

universidade viabilize meios para a promocao dessas a¢des 0 mais breve possivel.

2. A composi¢do da CIPA esta de acordo com o item 5.6 da NR5? Anexar documentos
que formalizem a Instituicdo CIPA.

3. A duragdo dos mandatos dos membros da CIPA esta sendo respeitada (item 5.7 da
NRS5)?

4. A CIPA esta em efetivo funcionamento (item 5.23 da NR5)?

5. Existe Brigada de Incéndio implementada na Institui¢do? Em caso afirmativo.
apresentar documentos que formalizem a institui¢do/contratagdo da Brigada de
Incéndio.

As questoes 2, 3, 4 ¢ 5 — Nao se aplicam, conforme exposto na justificativa acima.”

O nao comprometimento da instituicdo em se adequar as normas evidencia fragilidade
nos controles internos.

Manifestacao do Gestor:
Analise da Auditoria Interna:

RECOMENDACAO 09
Promover, junto aos gestores responsaveis, providéncias buscando a adequagdo das

normas em que se deve constituir CIPA e Brigada de Incéndio na Instituigdo.
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5- CONCLUSOES

Os trabalhos de auditoria foram realizados objetivando averiguar as instalagdes e condigdes
do sistema de prevengdo de incéndio e conhecer os controles internos do setor quanto ao
resguardo das instalagoes.

Ap0s a conclusdo dos trabalhos de auditoria, fica demonstrado que os procedimentos
ndo estdo sendo realizados de acordo com o que prescreve a legislagdo e as normas
regulamentadoras.

Verificamos que os locais visitados nio apresentam medidas de seguran¢a usuais de
prevengdo ¢ combate a incéndios, bem como nio existe manuten¢do nos equipamentos
existentes ocasionando vulnerabilidade a eventuais incéndios.

Cabe registrar que ndo houve restri¢des de informagdes aos trabalhos.

Informo que o trabalho realizado por esta unidade de Auditoria Interna possui carater
preventivo, a fim de verificar o cumprimento da legislagdo e no intuito de evitar
possiveis penalidades por parte dos 6rgdos de controle.

Com o intuito de fornecer maior transparéncia e consisténcia aos procedimentos
relacionados com a drea de Auditoria Interna — AUDIN. recomendamos o envio deste
relatorio para ciéncia do Reitor e da Pro-Reitoria de Administragdo - PROAD.

Em face dos exames realizados, somos de opinido que a Unidade envolvida deva adotar
medidas em relagdo as recomendagdes no item 4.1.1 e 4.1.2.

Por fim, recomenda-se dar ciéncia a Controladoria Geral da Uniio — CGU, em

observancia ao artigo 15 da Instrugdo Normativa CGU n° 09/2018.
Rio de Janeiro, 28 de maio de 2019.

Nome: Fernanda Vianna Carvalho Nome: Marinilce Oliveira Aratjo
Cargo: Auditora Cargo: Auditora

Assinaturazmvvda«) @Rﬁaﬂo Assinatura: me?a O M ;
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