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I INTRODUCAO

Trata-se de processo administrativo aberto visando-se
a invalidagdo da posse da professora universitaria ELIZABETH SARA LEWIS, que
compoe os quadros desta UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(UNIRIO) desde o ano de 2014 apds sua aprovagao em concurso publico, no qual
obteve o 1?2 lugar para o cargo de Professora Auxiliar Nivel 01 da Area “Letras
ou Linguistica/Lingua Portuguesa e Ensino”.

Basicamente, a invalidacao de posse intentada neste

Processo Administrativa visa a desconstituir os efeitos de sentenca de mandado

de seguranca que fora impetrado por ELIZABETH em face de cldusulas editalicias
irrazodveis que regiam o concurso.

No prosseguimento do referido processo judicial, o C.
Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF-2) reverteu o julgamento proferido
pelo Juizo Federal de primeiro grau. Apds tramites recursais perante o C.
Superior Tribunal de Justica (STJ), o mandamus transitaria em julgado

desfavoravelmente a ELIZABETH apos 8 (0ito) anos.

Como os andamentos deste processo administrativo sao
intimamente ligados ao resultado desse mandado de seguranga, e como todas as

peculiaridades do referido processo judicial devem ser consideradas antes de

esta PROGEPE-UNIRIO tomar quaisquer medidas agcodadas, mesmo com todos

os elevados e respeitaveis conhecimentos juridicos ostentados pela Procuradoria

Federal que a assiste, importante que referido mandamus seja compreendido.

II RELATO DO MANDADO DE SEGURANCA

O Mandado de Segurangan®[...] da [...] Vara Federal do
Rio de Janeiro foi impetrado por ELIZABETH em face do M. REITOR DA UNIRIO
para suspender a exigéncia de visto permanente para a posse de candidatos

estrangeiros.
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Em sintese, o ato coator atacado pelo mandamus era o
Edital n® 10, de 06/02/2013 (fl. 30), especialmente por conta de exigéncias de o
estrangeiro sé poder participar e se bem-suceder no concurso publico caso: (i)
na inscri¢ao ao concurso, o estrangeiro possuisse visto vdlido em seu passaporte;
(ii) na posse, o estrangeiro legalmente habilitado possuisse Visto Permanente; (iii)
contudo, para converter Visto Tempordrio em Visto Permanente para trabalho,
€ necessaria a obtencao de licenca para trabalho; (iv) referida licenca para trabalho,
no caso da entao impetrante, sé seria expedida pelo Ministério da Justica apds
autorizagdao do entao Ministério do Trabalho e Emprego depois de comprovada a
nomeacdo no servigo publico; (v) todavia, a posse do nomeado deve ocorrer em até
30 (trinta) dias apds sua nomeacao; (vi) porém, trinta dias nao é tempo habil
para serem atendidas as burocracias necessdrias para se converter visto
tempordrio em visto permanente para trabalho.

Diante dessas dificuldades fatico-juridicas geradas a
estrangeiros pelo edital, e ante os julgados colegiados que reconheciam a
abusividade da referida exigéncia editalicia ao redor do Brasil, a impetracao
do mandamus (fls. 06/15) foi a medida necessdria para que o direito de ELIZABETH
a posse fosse amparado com base em razodes fatico-juridicas verdadeiramente
razoaveis.

Em 03/02/2014, foi proferida decisdao negando o pedido
de decisao liminar visando-se a obtencao de tutela antecipada de urgéncia. Findo
o contraditério do mandamus, em 1°/04/2014 proferiu-se r. sentenga concedendo

a seguranca pleiteada (fls. 40/44), conforme excertos abaixo transcritos:

Por outro lado, em que pese seja o edital a lei do concurso, vinculando
tanto a Administragao como os candidatos, deve-se ressaltar que os atos
administrativos estdo subordinados ao principio da razoabilidade,
intrinsicamente relacionado aos principios constitucionais, todos
limitadores do poder discricionario da Administragao.

[..]

Desta forma, observa-se que a norma prevista no item 8.1.2 do edital, ao
mesmo tempo em que cria uma exigéncia, cria também um 6bice para
que o candidato estrangeiro consiga cumpri-la. Isto porque, segundo a

3
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norma em comento, o candidato estrangeiro precisa apresentar o Visto
Permanente para se investir no cargo, e tal visto, - de acordo com a
Resolugao acima mencionada -, somente sera concedido quando o
referido candidato comprovar a sua nomeagao para o servico publico.
Destarte, embora prevista no edital, a exigéncia de apresentacao de visto
permanente no momento da posse nao se afigura razoavel na hipotese
em comento.

Sobre o tema, ha jurisprudéncia: [...]

[...]

Em face do exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO E CONCEDO
A SEGURANCA para suspender a exigéncia de apresentagao de visto
permanente no momento da posse do cargo de Professor Auxiliar nivel
01, na 4rea de Letras ou Linguistica/Lingua Portuguesa e Ensino,
enquanto a impetrante aguarda a conclusao do tramite do pedido de
transformacao do Visto Temporario item IV por Visto Permanente.
Intime-se a autoridade impetrada para ciéncia e cumprimento imediato
do presente decisum.

Desta feita, o mérito foi bem analisado e coerente com
aquilo que foi exposto na inicial e com o que previam as orientacOes gerais da
jurisprudéncia aplicavel a época — de que o tipo de exigéncia resumida alhures
¢ irrazoavel e, portanto, ndo deve seguir na ordem juridica quando inserida em
editais de concursos publicos, pois nenhuma norma administrativa pode ofender
a ordem juridica — o que incluem os preceitos de razoabilidade.

Alids, essa compreensdo foi compartilhada nos autos
do mandado de seguranca pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em seu parecer
anterior a prolacao da r. sentenga (doc. 1)! — situacao importante de ser anotada,
considerando se tratar de um dos principais 6rgaos de controle externo sobre a
atuacdao administrativa da UNIRIO.

A r. sentenga foi objeto de recurso de apelacao desta
UNIRIO, bem como de reexame necessario — ainda assim, ante o dever anotado

ao seu final, deveria ser cumprida imediatamente (i.e., a tutela antecipada foi

1Visando-se economizar recursos e facilitar o manejo destes autos administrativos, informa-se que sé serao
colacionados os documentos do processo judicial que sejam essenciais ao desenvolvimento da argumentacio
aqui expendida. Demais referéncias ao Mandado de Seguranga poderdo ser confirmadas em sua integra, que
se encontra acessivel digitalmente no sistema do Superior Tribunal de Justica ([...]).
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concedida junto da resolu¢ao do mérito pelo 1° grau de jurisdi¢dao) — e assim foi
cumprida, o que garantiu sua posse em 05/05/2014 (fl. 90), apds ser nomeada em

09/04/2014.

Em 28/04/2015 foi publicado o primeiro acérdao que
julgaria o recurso de apelacao, provendo o recurso da UNIRIO e o Reexame
Necessario. Foram opostos embargos declaratorios por ELIZABETH, os quais
seriam negados pelo TRF-2, mas, em oportunidade posterior, com a interposigao
de AREsp que seria recebido pelo ST] como [...], seria reconhecida a nulidade do
acordao em embargos declaratérios por auséncia de fundamentagao (portanto,
omissdo), determinando-se ao TRF-2 a prolagao de novo acérdao. Em 27/03/2020,
foi publicado o segundo acdérdao proferido pelo C. TRF-2, adequado a

determinacao do C. STJ via saneamento das omissdes apontadas (fls. 99/104°v)2.

2 ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. RAZOABILIDADE DA CLAUSULA EDITALICIA.
EXIGENCIA DE VISTO PERMANENTE. CONCURSO. RECURSO PROVIDO. 1. Trata-se de reanalisar os Embargos
de Declaragdo, nos termos determinados pelo ST] que mencionou: "deixou o Tribunal de origem de
manifestar-se sobre a tese suscitada pela parte recorrente quanto a necessidade de a razoabilidade da
clausula editalicia contestada ser aferida a luz dos dispositivos legais e constitucionais acima mencionados
(art. 95 da Lei 6.815/1980 e 5°, § 3°, da Lei 8.112/1990 c/c os arts. 5°, LIV, e § 2°, e 37, |, da Constituicao
Federal), o que caracteriza negativa de prestacdo jurisdicional”. 2. In casu, a Impetrante/Apelada alega ter se
inscrito no concurso publico promovido pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO,
através do Edital n° 10, de 06/02/2013, para o cargo de Professor Auxiliar Nivel 01, "Area de Conhecimento
/Disciplina: Letras ou Linguistica/Lingua Portuguesa e Ensino; Produc¢do Textual e Ensino”, para o qual foi
aprovada em 1° (primeiro) lugar. Impetrou o presente mandamus a fim de ver suspensa a exigéncia de
apresentacdo de Visto Permanente no momento da posse, requisito que estava devidamente previsto no
Edital mencionado (item 8.1.2). 3. A exigéncia de apresentacdo de Visto Permanente no momento da posse
ndo fere o direito assegurado constitucionalmente, de possibilidade de admissao de estrangeiros, tratando-
se apenas de um requisito plausivel, uma vez que o certame em questdo busca classificar candidatos aptos ao
cargo, e que nele permanegam, pois a Administragdo tem determinado investimento (treinamento, ajustes,
organizacdo, etc.) em cada nova contratagdo realizada. 4. Cabe a Administracdo, de acordo com seus critérios
de conveniéncia e oportunidade, realizar concurso publico para provimentos de cargos publicos,
estabelecendo os critérios que devam ser observados para verificacdo da aptidao intelectual, fisica e psiquica
dos interessados, de forma a selecionar os mais qualificados a vaga pretendida. 5. O Edital do concurso é o
instrumento apto a dispor sobre as regras do certame, propiciando a todos os candidatos igualdade de
condi¢des no ingresso no servigo publico. Desse modo, a Administragdo edita normas, preexistentes ao
certame, as quais se submetem voluntariamente os concorrentes, assim como a Administragio. 6. O candidato
que quer se opor a regra editalicia via mandado de seguranga, como no caso, deveria té-lo feito dentro do
prazo decadencial previsto na Lei 12.016/09 ("Art. 23. O direito de requerer mandado de seguranca
extinguir-se-a decorridos 120 (cento e vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado").
7.1In casuy, a Impetrante teve conhecimento da exigéncia contida no edital desde a data da sua publicagao, que
ocorreu em 08/02/2013. Considerando que o Mandado de Seguranca restou impetrado apenas em
27/01/2014, foi fora do prazo previsto na Lei 12.016/09. 8. Embargos de Declaragio providos para sanar
omissdo, sem modificar o resultado do julgamento.
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Na oportunidade, reconheceu-se que o mandamus foi
impetrado apds o prazo decadencial de 120 (cento e vinte dias) e, por isso, o
resultado processualmente mais preciso seria negar a concessao por decadéncia.
Alias, isso que seria considerado pelo C. STJ no julgamento monocratico do [...],
interposto contra o segundo acérdao.

Contudo, o presente processo administrativo levou em
conta, por infeliz equivoco técnico, que o mérito do mandamus teria sido
resolvido pelo Poder Judicidrio quando, na verdade, a andlise de mérito foi
prejudicada por situacao processual que impediria a regular continuidade do

processo. Todavia, o que é central ao caso é que em nenhum momento o

Judiciario determinou a UNIRIO que ELIZABETH tivesse sua posse invalidada

e fosse exonerada.

Pois bem.

O mandado de seguranca transitou em julgado no ST]J
em 22 de marc¢o de 2022, havendo a abertura de prazo para a UNIRIO executar
o julgado, perante a [...] Vara Federal do Rio de Janeiro (fl. 05) — contudo,

inexiste determinacdo de invalidacio de posse ou de exoneracio a ser

executada com o resultado do mandamus (muito pelo contrdrio: a UNIRIO

existem outras opcdes manejaveis com base no que ha de mais adequado na

doutrina e na legislacdo administrativas).
Feita essencial analise fatico-processual do mandamus,
passa-se a andlise do presente processo administrativo de invalidacao de posse

para requerer a adogao da solugdo mais adequada ao interesse publico.

III SOBRE ESTE PROCESSO DE INVALIDACAO DE POSSE

Com o transito em julgado do mandamus nos termos
expostos, foi instaurado este Processo Administrativo de Invalidagao de Posse

(PA) pelo Parecer de Forca Executdria n® [...] (PFE), de 06/04/2022 (fls. 02/04).
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Inicialmente, consigna-se que a conclusao atingida pelo
PFE, de “Desconstitui¢ido da concessio da seguranca com desconstituicdo dos atos por
ela amparados e seus efeitos” (fl. 03) ndo € consequéncia mandatoria de ordem

judicial no mandamus, pois, em nenhum momento, o Poder Judiciario

determinou a desconstituicdo dos atos amparados pela concessdo da

seguranca. O que houve, na verdade, foi o reconhecimento pelo Judiciario de
que a exigéncia editalicia posta aos estrangeiros seria razoavel e licita (ainda que
tenha concluido pela extingdo do mandado de seguranca em razdo da decadéncia).
Veja-se que a Nota ora respondida traz, a fl. 105, que a
Procuradoria Federal (PF) junto a UNIRIO destacou em reunido realizada no dia
1° de junho de 2022 “que o cumprimento da decisdo judicial também ndo é passivel de
andlise discriciondria, ou seja, a decisdo judicial serd cumprida nos seus exatos termos”.
Entretanto, a PF-UNIRIO néao esta cumprindo com os exatos termos da decisao
judicial, pois esta JAMAIS PREVIU o dever de a UNIRIO invalidar a posse de

ELIZABETH.

Contudo, a licitude do edital (sic) foi reconhecida em

definitivo pelo Judicidrio somente oito anos depois da concessdao da seguranca

e seu cumprimento, gerando-se profundos efeitos juridicos sobre as esferas de

expectativas e interesses privados de ELIZABETH (inclusive o atingimento de
estabilidade funcional) e, ainda, sobre as expectativas e interesses publicos que
a UNIRIO possui na continuidade de académica cuja exceléncia e empenho pela
institui¢do sdo inegaveis e, inclusive, corroborados publicamente:
A docente de Escola de Letras tem atuacdao destacada em nossa
Universidade, exercendo ao longo de 8 anos, dentre outras fungoes,
coordenacao do curso de Licenciatura e membro do Nucleo Docente

Estruturante do curso de Licenciatura, além de ter alcancado distingao
como pesquisadora, elevando externamente o nome da Unirio.3

3 COMUNICACAO UNIRIO. Progepe divulga nota sobre acio judicial envolvendo docente da Escola de
Letras. Rio de Janeiro, 2022, 01 jul. 2022, 16h35. Disponivel em: <http://www.unirio.br/news/progepe-
divulga-nota-sobre-acao-judicial-envolvendo-docente-da-escola-de-letras>. Acesso em 04 jul. 2022 as 14h.



http://www.unirio.br/news/progepe-divulga-nota-sobre-acao-judicial-envolvendo-docente-da-escola-de-letras
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Ora, conforme exp0s a nota divulgada pela PROGEPE-

UNIRIO em seu sitio eletronico:

A Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas vem a publico manifestar o seu
pesar e unir-se a comunidade académica em solidariedade a professora
Elizabeth Sara Lewis que, por forga de decisao judicial e a despeito de
envidarmos todos os esfor¢cos administrativos para evitar, estd na
iminéncia de ter sua posse anulada.*

Assim, caso de fato existam a solidariedade e o desejo de
serem envidados todos os esforcos juridicamente possiveis em prol da regularizacdo da
situagdo no melhor interesse publico e da comunidade académica, nesta manifestagao
sao expostos novos pontos juridicos para a UNIRIO algar atuacao distinta

daquela que aparentemente vem se desenhando de forma temivel nestes autos:

Melhor proveito se colherd a partir do manejo do processo
administrativo em fomento as partes, ou a parte, em contenda, a prover
estudos de substancia capazes de formar a convic¢do o decisor e
amparar sua justificativa nessas dimensdes. Ao controlador,
administrativo ou judicial, cumpre provocar o debate e demandar os
fundamentos que amparam tal e qual posicao defendida.®

Aqui, portanto, serd exposto que ELIZABETH ndo deve
ser exonerada apos a invalidagdo de sua posse, considerando as questdes faticas
do caso e os termos da Constituicao brasileira e da legislacao patria aplicaveis
ao caso (nao so6 em suas bases principioldgicas, como também em seus teores
literais).

Ora, ha ululante arbitrariedade na Nota e no PFE ao

indicarem um tunico, mas irrazoavel e desproporcional (e, portanto, ilicito),

caminho a ser tomado pela UNIRIO, inclusive sendo um caminho jamais

indicado pelo provimento jurisdicional que transitou em julgado — e adianta-

se que ha, sim, discricionariedade para a UNIRIO definir qual a forma de se

4+ COMUNICAGAO UNIRIO, op. cit.

5 RIBEIRO, LEONARDO COELHO. Comentarios Gerais ao Dispositivo - Artigo 21 in CUNHA FILHO, A.]. C.; ISSA,
R. H.; SCHWIND, R. W. Lei de Introduc¢ao as Normas do Direito Brasileiro Anotada, Vol. II. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2019, p. 148, grifou-se.



MANESCO,

RAMIRE S’ MANESCO
PEREZ, 30
AZEVEDO
MARQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

regularizar o ato administrativo de posse de ELIZABETH, que ja teve mais de 8
(oito) anos de efetivo e eficiente e exemplar exercicio de docéncia e pesquisa,
inclusive com explicita declaracao de estabilidade funcional nos termos da
Constituicao e da lei (doc. 3), tudo feito por todas as partes envolvidas com
base em sentenca de efeitos imediatos, que davam baliza valida para a mais

justa interpretacao das exigéncias editalicias postas a estrangeiros.

IV DOS PRECEITOS DE SEGURANCA JURIDICA

Importante sobrevoar-se sobre o conceito da seguranca
juridica em todas as relagdes cujo cumprimento de normas e decisoes gere algum
tipo de estabilizagao, previsibilidade ou expectativa legitima aos envolvidos — e
aqui se fala ndo sé de ELIZABETH como professora universitdria contratada pela
UNIRIO, como também sobre os préprios interesses da UNIRIO. Sobre o ponto,

relevantissimo o magistério de J. J. GOMES CANOTILHO:

Em geral, considera-se que a seguranca juridica esta conexionada com
elementos objetivos da ordem juridica — garantia de estabilidade
juridica, seguranga de orientacdo e realizagdo do direito — enquanto a
protecao da confianca se prende mais com as componentes subjetivas
da seguranca, designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos
individuos em relacdo aos efeitos juridicos dos atos dos poderes
publicos. A seguranca e a protecao da confianga exigem, no fundo: (1)
fiabilidade, clareza, racionalidade e transparéncia dos atos de poder;
(2) de forma que em relacdo a eles o cidadao veja garantida a seguranca
nas suas disposicOes pessoais e nos efeitos juridicos dos seus proprios
atos. Deduz-se ja que os postulados da seguranga juridica e da protecao
da confianca sdo exigiveis perante qualquer ato de qualquer poder —
legislativo, executivo e judicial.®

Adiante, importa apontar o que CANOTILHO traz sobre

a seguranca juridica no contexto das decisdes judiciais:

6 Direito Constitucional e Teoria da Constituicao - 72 ed., 222 reimpr. Coimbra: Almedina, 2021, p. 257,
grifou-se.
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As ideias nucleares da seguranga juridica desenvolvem-se em torno de
dois conceitos: (1) estabilidade ou efic4cia ex post da seguranca juridica
dado que as decisoes dos poderes publicos uma vez adotadas, na forma
e procedimento legalmente exigidos, nao devem poder ser
arbitrariamente modificadas, sendo apenas razoavel a alteracdao das
mesmas quando ocorram pressupostos materiais particularmente
relevantes; (2) previsibilidade ou eficicia ex ante do principio da
seguranga juridica que, fundamentalmente, se reconduz a exigéncia de
certeza e calculabilidade, por parte dos cidadaos, em relacao aos efeitos
juridicos dos atos normativos.’

E em arremate, também importa consignar como se
deve compreender a protecao da segurancga juridica pelos atos da administragao,
mesmo que eles tenham sido emanados com base em decisdo judicial provisdria
(“precaria”), ainda mais quando ha estabilizacdo de fato administrativo que

afete interesses legitimos de pessoas privadas — a boa-fé dos administrados:

Relativamente aos atos da administragao, o principio geral da seguranca
juridica aponta para a ideia de for¢ca de caso decidido dos atos
administrativos. Embora ndao haja um paralelismo entre sentenca
judicial, forca de caso julgado e ato administrativo, for¢a de caso
decidido (Bestandkraft) entende-se que o ato administrativo goza de uma
tendencial imutabilidade que se traduz: (1) na autovinculagdo da
Administracao (Sellstbindung) na qualidade de autora do ato e como
consequéncia da obrigatoriedade do ato; (2) na tendencial
irrevogabilidade do ato administrativo a fim de salvaguardar os
interesses dos particulares destinatarios do ato (prote¢do da confianga
e da seguranca).®

Sobre a estabilizacdo dos fatos administrativos, bem
anota RICARDO MARCONDES MARTINS: “os principios que exigem a manutencio do
ato adquirem tamanho peso que se torna impossivel a invalidagcdo”, pois se “constatado
o vicio depois da concretizagio desses efeitos [fatico-juridicos do ato administrativo],

o dever de invalidar desaparece, e o ato invilido converte-se num ato irregular”.’

7 CANOTILHO, op. cit., p. 264, grifos no original.

8 CANOTILHO, op. cit., p. 265, grifou-se.

9 MARTINS, RICARDO MARCONDES in DI PIETRO, MARIA SYLVIA ZANELLA (coord.). Tratado de Direito
Administrativo, Vol. 5: Ato Administrativo e Procedimento Administrativo, 22 ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil - Revista dos Tribunais, 2018, p. 403, grifou-se.
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Nessa linha, aponta-se que o cabimento juridico para a
impetracao do mandamus foi demonstrado por ELIZABETH na peticao inicial (fl.
07 deste PA). Ato seguinte, o MPF se manifestou (doc. 1) pela andlise de mérito
favordvel a ELIZABETH, sem apontar o atingimento do prazo decadencial para a
impetracao do mandamus.

Portanto o D. Juizo Federal, ao conceder a seguranga
pleiteada por ELIZABETH, determinando seu imediato atendimento pela UNIRIO,
estava certo e orientado por todos os lados quanto a inocorréncia da decadéncia
do mandamus, com manifestagdes explicitas apontando que a sua impetragao foi
tempestiva (i.e., dentro dos cento e vinte dias previstos pelo art. 23 da Lei do
Mandado de Segurancga).

Isso é importante de se apontar porque demonstra,
tanto a UNIRIO quanto a ELIZABETH, a existéncia de legitima expectativa do
direito a posse nos termos determinados judicialmente, e que era compreensivel
como correto o titulo judicial (sentenca — fls. 40/44) que determinou a posse de
ELIZABETH com seu visto temporario, demonstrando que ela estava dando
prosseguimento as burocracias para aquisi¢ao do visto permanente da forma
mais agil possivel.

A boa-fé na atuacdo processual e na obediéncia as
decisdes judiciais era de todos os envolvidos (impetrante, impetrado, patronos,
procuradoria da republica, juizo federal), inclusive levando-se em conta grande

gama de julgados apontando a irrazoabilidade dos termos editalicios postos

pela UNIRIO aos candidatos estrangeiros, fartamente apresentada no curso do

processo, desde sua propositura até a interposi¢ao de todos os recursos.!

10 Importante que seja anotada a quebra de protecio a confianca perpetrada nos julgamentos do TRF-2.
Isso porque o acoérddo prolatado langou mao de jurisprudéncia genérica sobre mandados de seguranga contra
editais de concursos publicos, deixando de aplicar a jurisprudéncia especificamente incidente a casos como
o de ELIZABETH, com suas peculiaridades, sem fazer o necessario distinguishing para apontar as razdes de
descarte da jurisprudéncia apresentada no writ e, por conseguinte, utilizada como fundamento da sentenca
concessiva de seguranca: utilizou somente jurisprudéncia genérica, bem como da equivocada e ultrapassada
noc¢io de insindicabilidade judicial do mérito dos atos administrativos discricionarios.

11
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V ANOVALINDBE APROTECAO DA SEGURANCA JURIDICA, DA
LEGITIMA EXPECTATIVA E DA BOA-FE DOS ADMINISTRADOS,
CONTROLADOS E JURISDICIONADOS

Visando-se a maximiza¢do dos preceitos de seguranca
juridica, foram realizadas diversas adig¢Oes a Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB — Decreto-Lei Federal n® 4.657/1942 pela Lei Federal n®
13.655/2018 (Nova LINDB). Todas as adigOes feitas pela Nova LINDB serviram
para promover e maximizar a seguranca juridica nas relacdes envolvendo
Administracio Publica, Poder Judiciario, Orgios de Controle Externo e
Interno e Administrados, tudo conforme se depreende de suas Justificativas!' e
do Parecer®? expedido pela Comissdao de Constituicao e Justica (CCJ) do Senado
Federal.

Diante dessa nova legislacao que se encontra em plena
vigéncia desde a data de sua publicacao (26 de abril de 2018), é possivel que
consequéncias muito menos graves e gravosas sejam infligidas as partes
envolvidas — leia-se: UNIRIO e ELIZABETH — para se resolver a instabilidade

juridico-material gerada pela execucdao da tutela antecipada concedida junto

de sentenca concessiva de seguranca, em abril de 2014, e o julgamento oposto

que transitaria em julgado em marco de 2022 (ou seja: OITO ANOS).

Assim, pela Nova LINDB e seu Regulamento (Decreto

Federal n® 9.830, de 10 de junho de 2019), demonstrar-se-4 ser juridicamente

vedado desconsiderar a tendencial irrevogabilidade do ato administrativo
expedido com base em decisdo judicial legitima e vigente por oito anos, com

reconhecidos reflexos positivos aos envolvidos (UNIRIO e ELIZABETH).

11 SENADO FEDERAL; ANASTASIA, ANTONIO. Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 349/2015. 09 jun. 2015.
Acesso em 05 jul. 2022, 16h00. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=2919883&ts=1630433024434&disposition=inline>.
12 SENADO FEDERAL; TEBET, SIMONE. Parecer do Senado Federal (SF) n2 22/2017-CCJ. 29 mar. 2017.
Acesso em 05 jul. 2022, 16h00. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=5205948&ts=1630433026106&disposition=inline>.
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V.1 Das orientacOes gerais vigentes

Durante oito anos, a orientagao geral vigente para a
UNIRIO sobre o caso de ELIZABETH era a de que a professora deveria ser mantida
em seus quadros funcionais por ter tomado posse regular com base em decisao
judicial amparada em ampla jurisprudéncia e, ainda, com base em pareceres do
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, de 1° e 2° graus, que reconheciam a abusividade
da exigéncia editalicia que levaria a impetragao do mandado de seguranga.

Por isso, é de relevancia central a transcricao do art. 24,
caput e Pardgrafo unico, da LINDB, que dispde sobre posterior revisao de ato,
processo ou norma pela esfera administrativa ou judicial e a necessidade de

serem atendidas as orientacoes gerais vigentes:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja producao ja se houver completado levara em conta
as orientagOes gerais da época, sendo vedado que, com base em
mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas
situacdes plenamente constituidas.

Paragrafo tinico. Consideram-se orienta¢des gerais as interpretagdes e

especificacdes contidas em atos publicos de cardter geral ou em

jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as
adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento

publico. (grifou-se)
Sobre o conceito de orientacdo geral utilizado pelo caput
e inscrito no Pardgrafo unico, nas palavras de FERNANDO DIAS MENEZES DE
ALMEIDA, anota-se que “As ‘orientacoes’ sdo resultado de um processo de
interpretacdo, e [...] podem estar especificadas”, pelo que “as orientagdes sdo o
resultado da interpretagdo” e, por isso mesmo, “quando se configura uma orientagdo
geral, ndo mais persiste a margem de escolha inerente a interpretacdo: aqui a escolha do

intérprete jd foi feita e a orientacdo estd fixada” .3

13 Comentarios Gerais ao Dispositivo - Artigo 24 in CUNHA FILHO; ISSA; SCHWIND, op. cit., p. 270.
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Isso quer dizer que a sentenga concessiva de seguranca

e que determinaria a UNIRIO o seu imediato atendimento ¢ uma orientacao

geral que vinculou a Administragao Pablica a atuar em um dado sentido.
Assim, a posterior revisdo tribunalicia de provimento
jurisdicional, ainda que via transito em julgado, por ter se dado em uma toada

completamente distinta daquela que se encontrava estabilizada no mundo

juridico-administrativo durante oito anos, impoe (ipsis litteris) que o fato

administrativo plenamente constituido nao seja desconstituido.

A estabilizacao desse fato administrativo com base em
legitima orientacdo geral, posta por meio de decisao judicial fundamentada em
jurisprudéncia e parecer do MPF, intensifica-se mais quando verifica-se que

ELIZABETH seria aprovada no estdgio probatério em 04/12/2017, data em que

atingiu sua estabilidade funcional com base no art. 41 da Constituicao Federal™
e no procedimento previsto pelo art. 20 e ss. da Lei Federal n® 8.112/90 (doc. 3).

Importante reforgar-se, nessa senda, que o provimento
jurisdicional transitado em julgado com o 2° acdrddo, e que seria corroborado
em andlise recursal pelo C. ST], ndo teve o conddao de analisar o mérito do
mandamus, ja que o processo foi extinto por atingimento da decadéncia do
direito a impetracao.

Paralelamente, a estabilizacdo de ELIZABETH no cargo
publico foi com base em sentenca executada e nunca suspendida pelo TRF-2
(inclusive sem que a UNIRIO ingressasse com Suspensdo de Seguranca nos termos
autorizados pela Lei Federal n® 8.437/1992, meio processual manejdvel caso de fato ndo
existisse interesse fatico-juridico em ELIZABETH ser empossada no cargo de professora).

Tudo isso é importante de ser anotado para que seja
afastada eventual alegacdo de que ELIZABETH, a despeito de sua estabilidade,

perderia seu cargo com base em decisdo judicial transitada em julgado. Ora, se

14 CF/88, Art. 41. Sdo estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico.
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a decisao judicial transitada em julgado jamais determinou a invalidacdo da

posse de ELIZABETH (com sua consequente exonerac¢ao), é impossivel arguir-se

eventual aplicabilidade do art. 41, § 1%, I da Constituicao Federal e de seu
equivalente art. 22 da Lei 8.112/90%.

Assim, a orientacdo geral que se encontrava em plena
execugao pela UNIRIO gerou diversos direitos e expectativas de direito, dentre
elas a estabilidade de ELIZABETH em seu cargo publico por imposicao fatico-
administrativa indelével, com base em ato administrativo até entdo resguardado
judicialmente pelas presuncdes de legalidade e legitimidade e, assim, a posse

ndo pode mais ser invalidada pela UNIRIO, pois foram atendidos todos os

critérios editalicios nos termos balizados por legitima interpretacao judicial.

V.2 Da proporcionalidade e do consequencialismo como nortes
indeléveis a analise e & revisdo de atos administrativos

Central para a compreensdo do espirito da Nova LINDB

é o art. 20, caput e Paragrafo tnico, que trazem as seguintes determinagdes aos
aplicadores das leis de Administragao Publica (inclusive a UNIRIO):

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se

decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam

consideradas as consequéncias praticas da decisao.
Paragrafo tinico. A motiva¢ao demonstrara a necessidade e a adequacao

da medida imposta ou da invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

O valor juridico abstrato sobre o qual se norteia uma
eventual invalidacao da posse de ELIZABETH seria a cega obediéncia ao trdnsito
em julgado de decisdo judicial que supostamente reconheceu a licitude do edital. Veja-
se que se esta falando de dois pontos relevantes para o ordenamento juridico em
qualquer Estado de Direito verdadeiro, contudo, eles seguem sendo definigdes

muito abertas — mormente pelo “principio da legalidade” (do edital).

15 CF/88, Art. 41, § 12. O servidor publico estavel sé perderd o cargo: I - em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado.
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Ainda que o mandado de seguranga tenha reconhecido
que o edital é licito (o que se segue discordando), repete-se que o Judiciario nunca
determinou a invalidacao da posse de ELIZABETH. Assim sendo, o principio da
legalidade no caso concreto deve ser aplicado levando-se em conta os preceitos
de necessidade, adequacdo e proporcionalidade da atuacao (“possiveis
alternativas”) — sendo aqui positivado o Principio da Proporcionalidade em sentido
amplo, composto por essas trés fases de andlise juridico-hermenéutica. Para tanto, a
aplicacao desses trés passos exige a consideracao das consequéncias da atuacao
administrativa, quando tomada com base em valores juridicos abstratos.

Eis o que dispoe CANOTILHO sobre o principio da
proporcionalidade em sentido amplo (ou principio da proibi¢do do excesso):

[...] o principio da proporcionalidade ou da proibicao do excesso &, hoje,

assumido como um principio de controlo exercido pelos tribunais sobre a
adequacao dos meios administrativos (sobretudo coativos) a

prossecucao do escopo e ao balanceamento concreto dos direitos ou
interesses em conflito.'®

Aqui, a simples preservacao de uma suposta legalidade
cega a partir da invalidag¢do da posse de ELIZABETH se mostra como a medida

mais acodada, pois ignora as consequéncias disso sobre o mundo dos fatos (da

UNIRIO!) e, ainda, como sera visto adiante, é a inica medida que se mostra
desnecessdria, inadequada e desproporcional ante as possibilidades de atuacao
que a UNIRIO tem para regularizar a situacao de ELIZABETH.

Portanto, como a andlise consequencialista e o manejo do

Principio da Proporcionalidade em Sentido Amplo é imposto pela LINDB a todo

administrador pablico, inegavel que eventual decisdao de imediata invalidacao

de posse e consequente exoneracao de ELIZABETH € a inica das opc¢oes existentes

que se mostra ilegal, justamente por ser a mais inadequada' ao atendimento

16 CANOTILHO, op. cit., p. 268, grifou-se.

17 “0 principio da conformidade ou adequacao impde que a medida adotada para a realizagao do interesse
publico deve ser apropriada a prossecuc¢do do fim ou fins a ele subjacentes. Consequentemente, a exigéncia
de conformidade pressupde a investigacdo e a prova de que o ato do poder publico é apto para e conforme os
fins justificativos da sua adogao [...].” (CANOTILHO, op. cit., pp. 269/270)
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dos objetivos publicos envolvidos, a mais desnecessdria'® diante de sua

onerosidade excessiva, bem como a mais desproporcional® ante o seu desajuste
para garantir e conciliar os diversos principios e normas que incidem no caso,
mormente os interesses privados de ELIZABETH e os interesses publicos da
UNIRIO na seara académico-educacional em manté-la nos seus quadros
funcionais.

Ao lado de ELIZABETH militam a boa-fé, a legitima
expectativa de preservacao de direitos, a protecao da confianca sobre os
provimentos jurisdicionais que perduraram quase uma década, a protegao aos
meios de subsisténcia (i.e., percepcao de vencimentos), a realizagdo individual
por meio de trabalho (ensino, pesquisa e extensdao visando a protecao de
individuos na comunicacao e linguagem, em destaque para o desenvolvimento
e a protegao dos Direitos das Mulheres e dos LGBTQIAPNH+).

Ao lado da UNIRIO militam a boa-fé, a eficiéncia
administrativa, a legalidade em sentido amplissimo (i.e., nao se considerando so
o edital de forma isolada, mas contextualizando-o diante da Constituicao e da
LINDB), o pleno atingimento dos principios, fins e interesses publicos primarios
previstos ao Ensino Superior brasileiro pela Constituicao Federal e pela Lei de

Diretrizes e Bases da Educacgao, e o interesse de resguardar em seu corpo docente

18 “0 principio da exigibilidade, também conhecido como principio da necessidade ou da menor ingeréncia
possivel, coloca a tonica na ideia de que o cidaddo tem direito a menor desvantagem possivel. Assim, exigir-
se-ia sempre a prova de que, para a obtencido de determinados fins, ndo era possivel adotar outro meio menos
oneroso para o cidaddo. Dada a natural relatividade do principio, a doutrina tenta acrescentar outros
elementos conducentes a uma maior operacionalidade pratica: a) a exigibilidade material, pois o meio deve
ser o mais poupado possivel quanto a limitacdo dos direitos fundamentais; b) a exigibilidade espacial aponta
para a necessidade de limitar o Ambito da intervencado; c) a exigibilidade temporal pressupde a rigorosa
delimitacdo no tempo da medida coativa do poder publico; d) a exigibilidade pessoal significa que a medida
se deve limitar a pessoa ou pessoas cujos interesses devem ser sacrificados.” (CANOTILHO, op. cit., p. 270)

19 “Quando se chegar a conclusdo da necessidade e adequagdo da medida coativa do poder publico para
alcangar determinado fim, mesmo nesse caso deve perguntar-se se o resultado obtido com a intervengdo é
proporcional a carga coativa da mesma. Esta aqui em causa o principio da proporcionalidade em sentido
estrito, entendido como principio da ‘justa medida’. Meios e fins sdo colocados em adequa¢do mediante um
juizo de ponderacdo, com o objetivo de se avaliar se o meio utilizado é ou ndo desproporcionado em relagao
ao fim. Trata-se, pois, de uma questdo de ‘medida’ ou ‘desmedida’ para se alcan¢car um fim: pesar as
desvantagens dos meios em relagdo as vantagens do fim” (CANOTILHO, op. cit., p. 270).
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um de seus mais notaveis quadros académicos (conforme corretamente afirmado
pela ja indigitada nota expedida pela PROGEPE-UNIRIO).

Ainda ao lado da UNIRIO, para além da relevancia da
producao académica de ELIZABETH em termos qualitativos e quantitativos?,
importante a juntada de trés notas distintas que dispoem sobre a centralidade
da docente a estrutura e ao regular funcionamento da Escola de Letras (doc. 4):

(i) a Diretora da Escola de Letras (EL) da UNIRIO evidencia objetivamente,

ponto-a-ponto, a funcao estruturante exercida por ELIZABETH na instituicao; (ii)

0 Corpo Docente da EL-UNIRIO aponta a relevancia do histdrico de ELIZABETH

e das situacdes que impoem a sua continuidade na instituicao; e (iii) a UFR]
reconhece nao so a relevancia de ELIZABETH para a EL-UNIRIO, como também
para a UFRJ, considerando que a docente e pesquisadora tem sobrelevado
destaque para o Programa Interdisciplinar de Pés-Graduacdo em Linguistica Aplicada

(PIPGLA), mantido em conjunto pelas duas Institui¢des de Ensino Superior.

Todos esses interesses (e muitos outros que porventura
nado foram relatados nos pardgrafos acima) sao resguardados pelo direito patrio
e, portanto, devem ser resguardados pela UNIRIO com base em ferramental
adequado, necessario e proporcional, sempre tendo-se em conta as
consequéncias das escolhas tomadas — e, definitivamente, a imediata invalidacao
da posse com consequente desligamento de ELIZABETH nao se mostra medida
adequada, nem necessaria para a solugao do caso concreto, conforme serd mais
bem exposto no Topico VI, ante a existéncia de diversas outras medidas

adotaveis para a regulariza¢ao do caso.

20 Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8110351309778063
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V.3 Da proporcionalidade e equanimidade na regularizacao de
ato administrativo invalido

Eis o que dispOe o artigo 21, caput e Pardgrafo tnico, da
LINDB, em relagado as situagdes que os entes estatais, por alguma motivagao ou

fundamentacao, coloquem-se numa posicao de invalidagao de ato juridico:

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidacido de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Ginico. A decisao a que se refere o caput deste artigo devera,
quando for o caso, indicar as condi¢des para que a regularizacao ocorra

de modo proporcional e equinime e sem prejuizo aos interesses
gerais, nao se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas
que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou
excessivos.

Relevante a leitura conjunta do dispositivo acima com
o art. 55 da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784/99), o qual dispde: “Em
decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse puiblico nem prejuizo a
terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela
propria Administragdo” .

Diante dos dispositivos legais citados e do fato deles se
conversarem, foca-se sobre a previsao legal de que a regularizacao de ato
administrativo se dara de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos
interesses gerais, vedada a imposicao de 6nus ou perdas anormais ou excessivas
aos sujeitos envolvidos, considerando as peculiaridades do caso concreto:

Cogite-se, ilustrativamente, de uma hipotese em que um procedimento
licitatério para a concessao do uso de um bem publico [...]. De acordo
com o dispositivo ora comentado, o decisor, ao constatar tal vicio, ao invés
de decretar a nulidade do contrato, devera estipular um prazo para que a
entidade competente expeca um novo ato ou que convalide os atos até
entio praticados pela entidade incompetente.

A parte final do pardgrafo que se comenta prevé a impossibilidade da

imposigao de dnus anormais ou excessivos a determinados sujeitos [...].
Cogita-se da hipdtese em que a exploracao de determinada atividade
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por particular, por dez anos, seja considerada ilegal, por normativo
posteriormente editado. Nessa hipotese, o decisor, antes de decretar a
nulidade do referido titulo habilitante, deve permear o procedimento por
um racional que considere eventuais prejuizos excessivos ou anormais
que serao experimentados pelo agente [...]. Outra hipdtese que se pode
apontar € aquela que module, temporalmente, os efeitos da decretacao
de nulidade, considerando a boa-fé e a necessidade de estabiliza¢io
das relacoes juridicas — expediente do qual tem se valido o STF, em sede
de controle abstrato de constitucionalidade, com base no art. 27 da Lei
n. 9.868/1999.2!

Assim sendo, eventual decretacao de invalidacao do ato
administrativo que empossou ELIZABETH deve obedecer, antes de qualquer coisa,
as determinacgdes estipuladas pelo art. 21, caput e Pardgrafo tinico, com varios
caminhos e varios objetivos sendo possiveis de serem desenhados dentro do
ambito de discricionariedade administrativa disponibilizada a UNIRIO pela

LINDB neste caso concreto:

Zanobini, cotejando a invalidagdo com a revogagao, acerca do tema,
grafa: “Ambedue i provvedimenti hanno carattere discrezionale: Ia
discrezionalita e piu evidente, ed hd anche uma maggiore estensione, nella
revoca, dali i motivi di convenienza amministrativa, cui deve inspirarsi; ma non
manca neppure nell’annullamento, che, sebbene non possa essere validamente
pronunziato se non rispetto ad atti illegittimi, non e atto vinculato e
obbligatorio”?.

[...].

O posicionamento de Guido Zanobini é acolhido por Miguel Seabra
Fagundes, pois, para o jurisperito patrio, a manutenc¢ao do ato invalido
pode, as vezes, prevalecer sobre sua eliminacdo, tendo em vista o
interesse publico.

Seabra Fagundes assim fundamenta seu posicionamento: “A
infringéncia legal no ato administrativo, se considerada abstratamente,
aparecerd sempre como prejudicial ao interesse publico. Mas, por outro
lado, vista em face de algum caso concreto, pode acontecer que a

21 FREITAS, RAFAEL VERAS DE. Comentarios Gerais ao Dispositivo - Artigo 21 in CUNHA FILHO; ISSA;
SCHWIND, op. cit., pp. 143 /144, grifou-se.

22 Traducgdo livre: “Ambas as medidas sdo discricionarias: a discricionariedade é mais evidente, e também tem
maior extensdo, na revogacao, dadas as razdes de conveniéncia administrativa a que deve se inspirar; mas
também nio falta [discricionariedade] a anulagdo, que, embora ndo possa ser validamente proferida senio
em relacdo a atos ilegitimos, ndo é ato vinculado e obrigatério.”
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situagao resultante do ato embora nascida irregularmente, torne-se til
aquele mesmo interesse. Também as numerosas situacdes pessoais
alcancadas e beneficiadas pelo ato vicioso podem aconselhar a
subsisténcia dos seus efeitos”.?®

Este dever de exercicio de discricionariedade, e nao de

vinculacdao a somente um caminho e um ato drasticos (como o sugerido, concessa
maxima venia, de forma acodada pelo PFE — qual seja: imediata invalidagdo do ato de

posse com consequente imediata exoneracdo de ELIZABETH), € inafastdvel ante os

termos exatos da legislacdo aplicdvel, como bem aponta JOSE VICENTE SANTOS

MENDONCA ao afirmar que o artigo 21, caput, traz dever formal de motivacao
valida, sob pena de nulidade do procedimento e do ato administrativos, e dever
material de que os resultados da decisdo sejam proporcionais e equanimes
diante da situacao concreta, sob pena de a decisao administrativa ser reformavel
por ser injusta, desproporcional ou irrazoavel?.

Nessa senda sobre as possibilidades de correcao de
vicios de atos administrativos, eis o que leciona RICARDO MARCONDES MARTINS,
em plena coeréncia com o que dispoe a LINDB:

O raciocinio € o seguinte: para corrigir o vicio de um ato administrativo
deve-se efetuar uma nova ponderacdo entre os principios incidentes no
caso concreto. Diante das circunstancias faticas e juridicas existentes
quando da corre¢do do ato, de duas, uma: ou o sistema juridico — o

Direito globalmente considerado — s6 apresenta uma solugao razodvel e
justa, ou apresenta duas ou mais solugdes razodveis e justas. Sempre que

o Direito aceitar apenas uma solu¢gdo como razoavel e justa —
consideradas todas as razdes prima facie e o peso dos principios formais
que dao primazia as ponderagdes legislativas e administrativas — enfim,

23 ZANCANER, WEIDA. Da Convalidagdo e da Invalidacao dos Atos Administrativos. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais (RT), 1990, p. 44.

A autora, a partir da p. 45, afirma sua discordancia com as posi¢des ora transcritas, pois afirmava que “Sé
poderia haver possibilidade de op¢io discricionaria, como pretende parte da doutrina, caso houvesse norma
juridica que concedesse a Administragdo Publica possibilidade de agir com discrigao” (p. 45).

A obra de ZANCANER é de 1990. Em 2018, essa lacuna legislativa para permitir a atuagao discricionaria da
Administracdo Publica para anular, revisar ou invalidar seus atos administrativos seria preenchida com a
vigéncia da Nova LINDB, pelo que ndo mais subsiste a critica que seria desenvolvida pela autora nas paginas
seguintes.

24 MENDONCA, JoSE VICENTE SANTOS DE. Comentarios ao Art. 21, Par. inico in CUNHA FILHO; ISSA; SCHWIND,
op. cit., pp. 162/163.
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consideradas todas as circunstiancias juridicas verificaveis nas
circunstancias faticas proprias do momento em que a ponderacgao for
efetuada —, haverd vinculacao; sempre que apresentar mais de uma
solucdo razoavel e justa — considerados todos esses fatores —, havera
discricionariedade.?

E € essa a situacao: a imediata invalidagdo da posse de
ELIZABETH, com seu consequente desligamento imediato da UNIRIO, ndo é a
unica medida possivel de ser tomada diante de todo o contexto narrado, muito

menos a medida mais razoavel. No Tépico seguinte serdo apresentados trés

caminhos distintos amparados pela ordem juridica patria a este caso concreto.

VI ATUACOES ADMINISTRATIVAS POSSIBILITADAS A UNIRIO
PELA NOVA LINDB NESTE PROCESSO DIANTE DO ACORDAO
TRANSITADO EM JULGADO NO MANDADO DE SEGURANCA

Existem algumas opgoes para a UNIRIO tomar as
medidas necessdrias para regulariza¢do do ato administrativo invalido ante a
concrec¢ao de profundos efeitos do fato administrativo no curso de 8 (oito) anos
de servicos académicos prestados por ELIZABETH e que ndo envolvam seu
desligamento da UNIRIO, e que se mostram como perfeitas balizas entre as
seguintes questoes:

i. interesse publico da estabilizacao juridica dos atos administrativos
expedidos com base em legitima expectativa de legitimidade e
juridicidade, levando em conta inclusive a estabilidade atingida pela
docente no ano de 2017 apds seu estagio probatodrio;

ii. continuidade dos servigos académicos de exceléncia prestados por
ELIZABETH a instituicao;

iii.  protecdo Aos interesses juridicos do administrado que se relaciona de

boa-fé com a Administracdo Publica, ja que foram estabilizados

direitos funcionais e materiais em favor de ELIZABETH, gerando

25 MARTINS, R. M. in DI PIETRO, op. cit., pp. 411/412, grifou-se.
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legitimas expectativas de seu futuro nesta instituicdo de ensino
superior;

iv.  aboa-fé da UNIRIO ao atender plenamente, durante 8 (oito) anos e com

base em sentenca judicial, em jurisprudéncia nacional e em pareceres
do MPF, a determinacao de posse de ELIZABETH com base no seu visto
provisorio, considerando a irrazoabilidade e a incongruéncia da
exigéncia editalicia com os interesses e as necessidades reais do servigo
publico de educacao superior; e

V. quaisquer outras razdes pratico-institucionais que sejam de interesse
da UNIRIO para a manutencgao, provisoria ou permanente, da prestigiada

Profa. Dra. ELIZABETH SARA LEWIS em seus quadros académicos.

RICARDO MARCONDES MARTINS, ao analisar as diversas
possibilidades de atuacdao administrativa perante um ato invalido, tece as

seguintes conclusdes:

Surgiram também duas posi¢des sobre o tema [da correcdo de atos
administrativos invalidos]. (1) Pela teoria subjetiva nao é possivel
discriminar de forma rigida quais sdo os vicios que geram a
invalidacdo e quais sdo os vicios que geram a convalidac¢ao — pois nao
¢é o defeito em si, mas as repercussodes causadas pelo defeito, tendo em
vista o interesse publico, que determinam o meio de correcao do ato
administrativo. (2) Pela teoria objetiva é possivel indicar com precisao
quais sao as hipdteses em que o ato deve ser convalidado e quais sao as
hipdteses em que o ato deve ser invalidado. A correta, com todo respeito
pelos que pensam o contrario, é a primeira corrente.

O fendmeno pode ser resumido da seguinte maneira: a edi¢ao do ato
invalido gera efeitos juridicos; esses efeitos fazem incidir principios
(no sentido de valores juridicos, mandados de otimizacao) em favor
da manutencdo do ato; para a correcao do vicio, diante da modificacao

das circunstancias faticas e juridicas, faz-se necessario efetuar uma
ponderacdo. O resultado dessa ponderacgao pode ser a: (a) convalidagao;
(b) conversao; (c) reducao ou reforma; (d) invalidacao ex tunc e ab initio;
(e) invalidagao ex tunc e nado ab initio; (f) invalidagdo ex nunc; (g)
invalidacdo pro futuro; (h) estabilizagdo do vicio; (i) invalidagao e
concomitante edi¢do deu m ato com igual contetdo do ato invalidado;
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(j) invalidagdo e concomitante edigaio de um ato com contetdo
parcialmente igual ao ato invalidado; (k) invalidagao e concomitante
edigdo de um ato com contetido diferente do ato invalidado. E possivel
que a ponderacao indique duas ou mais dessas alternativas
(discricionariedade) ou apenas uma delas (vinculagao).

E a anélise do tempo de corrido, dos efeitos gerados, da boa ou ma-fé
do administrado e do agente publico, dos valores afetados pela
manutenc¢ao do ato e dos valores afetados com a retirada do ato - é,
enfim, a ponderacio das circunstancias faticas e juridicas efetuada no
momento do exame da invalidade — que indicara qual é o meio de
correcao que o agente publico deve valer-se para sanar o ato. [...].%

Diante do quanto exposto no decorrer de toda esta

manifestacao (ou seja, das peculiaridades do caso), os meios concebiveis para a

regularizacao do ato administrativo de posse de ELIZABETH sao os seguintes:

1. estabilizacao, reconhecendo-se que os efeitos da posse foram e devem

seguir sendo gerados ante a estabilidade funcional atingida de boa-fé;

2. convalidacao, pela UNIRIO, do ato administrativo da posse de ELIZABETH;

ou

3. retomada do status quo ante a sentenca proferida no mandamus,

reabrindo-se o prazo para ELIZABETH apresentar os documentos exigidos

para posse, nos exatos termos do edital.

V1.1 Estabilizacao

Com base na Portaria PROGEPE n° [...] (doc. 3), esta

UNIRIO reconheceu explicitamente que ELIZABETH atingiu sua estabilidade

funcional, prevista e protegida constitucional e legalmente (art. 41, CF c/c art.

20 e ss., LF 8.112/90), apds ultrapassado todo o estagio probatdrio com o sucesso

que é tipico de ELIZABETH durante o exercicio de suas atividades profissionais

de docéncia e pesquisa.

Como se nado bastasse isso, desde a sua posse passaram-

se mais de 8 (oito) anos de servicos docentes e académicos prestados com a

26 MARTINS, R. M. in DI PIETRO, op. cit., pp. 414 /415, grifou-se.
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maxima qualidade e seriedade, que prestigiam enormemente a UNIRIO. Assim,
uma das vias que a UNIRIO pode tomar para sanar o vicio do ato administrativo

¢ reconhecer que ele se estabilizou:

A estabilizagdo, referida quando do exame da invalidagao [...], € a tinica
hipétese de modificagao por fato administrativo: o decurso do tempo e a
producao de efeitos fazem com que o vicio do ato administrativo
desapareca. O ato invalido torna-se um ato irregular, sem que o Poder
Publico faca algo. Resta a Administragao e ao Judicidrio tdo somente
reconhecer a ocorréncia da estabilizacdo: o ato administrativo ou
jurisdicional sera declaratorio. Trata-se, em rigor, da tinica hipotese em
que nao ha, de fato, a retirada do ato invalido do mundo juridico.
Contudo, nao se da, propriamente, a modificacao do ato: ele permanece
no sistema exatamente como se encontrava, nada sendo alterado. O que
muda ¢é a reagdo do Direito ao vicio: se antes o Direito exigia a correcdo,
passa a desprezar o vicio, e ndo mais a exigir. %

V1.2 Convalidacio

Ainda, é possivel a UNIRIO convalidar o ato de posse
de ELIZABETH pela expedic¢do de ato administrativo de convalidacao de posse,
sempre utilizando de juizo fatico-juridico de conveniéncia e oportunidade com

base, inclusive, no art. 55 da Lei Federal 9.784/1999 e na LINDB:

Com a convalidacdo, o ato invalido ¢ integralmente aproveitado:
permanece no mundo juridico tal como editado. De modo mais preciso,
o ato convalidante retira o ato invalido e assume — como seus — todos os
efeitos produzidos por ele. Dentre as hipoteses de saneamento, é a mais
eficaz [...] [,][pois] a convalidagao aproveita todos os efeitos [do ato
invalido].2®

Nesse sentido, continua-se com as licoes de MARTINS:

O objeto da convalidagao € o ato administrativo invalido, portador de um
vicio que admita a repeti¢do do ato com idéntico contetido e sem o vicio.
O fundamento da convalidac¢ao sao os mesmos da invalidagao, acrescidos
das razdes que justifiquem a manutencao do ato no sistema: seguranca

27 MARTINS, R. M. in DI PIETRO, op. cit., pp. 402, grifou-se.
28 MARTINS, R. M. in DI PIETRO, op. cit., pp. 406.
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juridica, estabilizacao das relacdes juridicas, confianca legitima, boa-
fé do administrado. O motivo da convalidagao é a contrariedade do ato
ao Direito e a necessidade de correcao do vicio.?

Assim, também resta a UNIRIO a possibilidade juridica,

no exercicio de sua regular e licita discricionariedade administrativa, de expedir

ato administrativo que convalide a suposta invalidade de posse de ELIZABETH.

V1.3 Retomada do status quo ante

Como o mandamus que levaria a posse de ELIZABETH foi

reformado pelo TRF-2, o que houve foi uma reforma judicial semelhante a

rescisdo de decisdo judicial que era eficiente e eficaz fatico-juridicamente nas

esferas publica (UNIRIO) e privada (ELIZABETH).

ii.

1ii.

iv.

Temos a seguinte situacao:
O mandado de seguranca balizando os critérios editalicios para posse
de ELIZABETH foi concedido em abril de 2014 (fl. 44), determinado o seu
imediato atendimento pela UNIRIO;
O acdérdao reformador da sentenga transitou em julgado em marco de
2022 e, considerando que o acérdao reconheceu a legalidade do edital
— ao contrdrio do que inicialmente afirmou a sentenca —, os efeitos de
rescisao da sentenga s6 podem ser verificados no limite do provimento
judicial conferido;
E lido juridica comezinha que um dos efeitos da rescisdo de decisdo é
a retomada do status quo ante. Com isso, os atos que foram expedidos
sob a égide da sentenga rescindida devem ser praticados novamente;

Assim sendo, todos os prazos administrativos que se encontravam em

curso quando prolatada a sentenca devem ser restabelecidos em favor

de ELIZABETH, para a UNIRIO determinar a reapresentacdo de todos

os documentos exigidos pelo edital para tomada da posse, inclusive

aquele que fora dispensado por ocasido da ordem mandamental; e

29 MARTINS, R. M. in DI PIETRO, op. cit., pp. 414, grifou-se.
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V. Se todos os documentos reapresentados dentro do prazo reaberto

forem entregues por ELIZABETH nos exatos termos exigidos pelo Edital
do Concurso Publico ao qual ela se sujeitou e foi aprovada, a UNIRIO

expedird nova portaria de nomeac¢ao de ELIZABETH.

Assim, importa rememorar-se que durante o concurso
publico ELIZABETH cumpriu com todos os requisitos exigidos para a nomeacao —
qual seja, a aprovagao em concurso publico de provas e titulos. Assim, ela foi
regularmente nomeada por portaria publicada no Diario Oficial da Uniao de 9
de abril de 2014 (doc. 2), sendo que sua nomeacao jamais dependeu da sentenca
proferida no mandamus, pois a sentenca definiu somente critérios para posse.

Veja-se que a Nota ora respondida traz, a fl. 105, que a
PF-UNIRIO destacou na reunido de 1° de junho de 2022 “que o cumprimento da
decisdo judicial também ndo é passivel de andlise discriciondria, ou seja, a decisdo
judicial serd cumprida nos seus exatos termos”.

Conforme dito alhures, a decisao judicial nao s6 nao

determinou a invalidacao da posse de ELIZABETH, como também, revendo-se os

exatos e literais termos da sentenca, tao-somente deu os critérios tidos como

validos e eficazes entre abril de 2014 e marco de 2022 EXCLUSIVAMENTE para

a posse de estrangeiros sob a égide do Edital n® 10/2013 - i.e., foi removida a

exigéncia de visto permanente ante a sua irrazoabilidade e inviabilidade.

Ou seja, caso a PF-UNIRIO de fato queira cumprir com
os exatos termos da decisao transitada em julgado, deve-se levar em conta que
o TRF-2 rescindiu a sentenga que concedia a seguranga, bem como que a sentenga

somente previu os critérios para a posse de estrangeiros no Edital n® 10/2013 (e

quaisquer que sejam os estrangeiros!). Contudo, a sentenga que balizou o edital

para permitir sua posse em 5 de maio de 2014 (fl. 90) foi rescindida pelo TRF-2

em decisdo colegiada que transitaria em julgado em margo de 2022.
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Nem se diga que a UNIRIO deve avaliar, em abstrato,
se ELIZABETH preencheria as condi¢des da posse em 2014: isto porque se for
invalidada a posse em razdo de ter sido feita sem a apresentagdo de toda a
documentacdao exigida pelo edital, o prazo para apresentacao desta
documentacao deve ser restabelecido, e a docente devera cumprir com todas as
exigéncias para a posse dentro deste novo prazo, da mesma forma que poderd
apresentar o visto permanente obtido posteriormente, e, ai sim, caso alguma das
demais condicoes da posse ndo estejam presentes no novo prazo, ela nao podera tomar
posse (mesmo que no passado ela preenchesse as condigdes editalicias).

Portanto, como a UNIRIO devera restabelecer o status
quo ante, este momentum do mundo fatico-juridico é o prazo para ELIZABETH
apresentar os documentos exigidos pelo Edital para posse.

Como a lei define que a posse ocorrerd em até 30 (trinta)
dias (corridos) contados da nomeacgao (art. 13, § 1¢, da Lei 8.112/90), a UNIRIO,

ao restabelecer o status quo ante, tem o dever de notificar ELIZABETH sobre a

reabertura do prazo para posse e, assim, determinar a ela a apresentacao dos

documentos exigidos para a posse pelo Edital 10/2013. Estando os documentos

de acordo com o exigido pelo Edital, ELIZABETH terd atendido as exigéncias

para posse e, assim, novo ato de posse devera ser expedido pela UNIRIO.

VII CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante do quanto fartamente exposto na manifestacao
presente, requer-se que a UNIRIO adote medidas distintas daquelas que sua
Procuradoria tem indicado no PFE e na Nota juntadas nestes autos.

Para tanto, importante que a PF-UNIRIO reavalie todo
o contexto fatico-juridico com base nas questdes expostas nesta oportunidade e,

assim, expeca novo PFE e nova Nota, levando-se em conta os exatos termos da

Constituicao Federal, os ditames de seguranca juridica e protecao da confianca

legitima, bem como da boa-fé, e, por fim, a exata aplicacdo da LINDB, inclusive
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ante a desnecessidade, desproporcionalidade e irrazoabilidade da invalidagao

da posse de ELIZABETH SARA LEWIS, pois existem outros meios de se regularizar

a situacdo instaurada em marco de 2014 e continuada por mais de 8 (0oito) anos

— quais sejam: estabilizacdo da posse; ou convalidagdo da posse; ou restabelecimento
do exato “status quo ante” pela reabertura do prazo para posse, considerando a

indiscutivel validade do ato de nomeagao de ELIZABETH.

Termos em que pede deferimento.

Rio de Janeiro/R]J, 7 de julho de 2022.

Elizabeth Sara Lewis
SIAPE n°[...]

[assinam digitalmente]
Lucas Cherem de Camargo Rodrigues Vinicius Alvarenga e Veiga
OAB/R] n. 230.030 OAB/SP n. 422.634
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