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Lalango global, daewoluggo do 7 |
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s0b ¢ impulso dos Estados Unidos, das
Nagdes Unidas, da lgreja Catdlica e dos
particularismos das Classes dominantes.
Balango este que aparece em momento
oporiuna. No clitimo quarte! do século XX,
SO 3 prassac da vanguarda do
oroietariade, do movimento sindicsl e da
insatisfagao popular, estames de nove em
face das exigéncias historicas da nstauragao
de uma ordem social democratica.

A imporidncia desse balanco esid no
desmascaramenio do passado — a
devastagao de recursos materiais e
humanos sem proveite nenhum para 8
Nagao comoe um tode € na clarificagdo dos
nNovos caminhos a seguir — avinculagao do
Desenvolvimento de Comunidade as :
fungdes que ele pode e deve desempenhar | !
como ums tecnica social de aplicacao
racional do poder popular. Enfim, € uma
cra cue abrz Uma nova perspectiva: o que
deve ou pode ser feito quando esse
desenvolvimento se libers da tutels ds
mincria cu do atrelamento ao governo para
encadearse, exprimir ¢ fortalecer a
censcigncia das massas.
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IDEOLOGIA

2z do Desenvolvimento
O processo hisirico brasi- de Comunidade no Brasil

do nesta diregzo. Ou se-
1. no periode analisado nesta edig@o (197 8-
1989). sob a pressio das lutas pela redemo-
cratizagio do pais, sio delineadas duas op-
voes de compromisse dos intelectuais com
as classes populares.

De um ladoe se di o resgare do Desenvol-
vimento de Comunidade, numa tencativa
de transformi-lo em instrumento cricico,
classista ¢ politico.

A outra op¢io se opera fora dos marcosda
disciplina. Intelecraais investem naconstru-
¢iac de um novo progeto profisitonal, que
coopere difetamente PAra 4 Zeragio e con-
solida¢io de umacontra-hegemonia susten-
tada pelas classes trabalhadoras. Porestavia
eles pretendem passar, de intelectuats do
Desenvolvimento de Comunidade, a inte- {
lecruais dos Movimentos Populares.

E st que veremos no quarto capitulo,
que se desdobra em 1és ens.

No primeito, procuramos mestan que 2
rransicao democritica ndo foi “outorga’’
dos militaces, mas verdadeira conquista po-
pular, resultado de persistente e drdua ba.
ralha travada desde o inicio da década de 70.
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“O elemento popular “sente”, mas nem sempre com-
preende ou sabe; o elemento intelectual “‘sabe”, mas nem
sempre compreende e muito menos “sente”. (...) O erro
do intelectual consiste em acreditar que se possa “‘saber”
sem compreender e, principalmente, sem sentir e estar
apaixonado.”

(Gramscr, Concepgdo dialética, pp. 138-9)

A Paud,

que me completa com amor,
grandeza e serenidade,

e a nossas filthas Jussara e Pauline,
que nos desafiam constantemente

a crescer em todas as dimensées.
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APRESENTACAO DA 10° EDICAO

Este livro apresenta um balango histérico dos paradigmas que orientaram
a Politica Social brasileira durante a segunda metade do séeulo XX, em cujo
&mbito € destacado o Desenvolvimento de Comunidade, método instituido pela
ONU como um dos veiculos da Guerra Fria, Além dos periodos analisados, que
cobrem os anos de 1950 a 1989, acrescentamos ao final desta apresentagao algu-
mas censideragiies sobre as tend@nceias registradas no decorrer dos anos 90, Ve-
Jjamos como as condiges histdricas coneretas foram influenciando o posiciona-
mento das politicas oficiais e dos intelectuais da area social,

Ne Brasil, o embrido do Desenvolvimento de Comunidade ¢ gestado
ainda na década de 19490, quando a fnter-American International Educacional
Foundation, Ine.-USA firma acordos com os Ministérios de Agricultura ¢ de
Educagio, com o fim de formar especialistas para a implantagio de programas
comunitirios nas drcas rurais ¢ urbanas.

Durante os anos 50 adotum-se os modelos americanos pantados em su-
postos de harmonia ¢ equilibrio, que objetivam solucionar “o complexo proble-
ma de integrar os esforgos da populagao aos planos regionais ¢ nacionais de
desenvolvimento econdmico e social”, O Desenvolvimento de Comunidade afir-
ma-se coma instrumento capaz. de favorecer o consentimento espentineo ¢ a
adesdo das classes subordinadas as Politicas Soetais definidas pelo Estado.

O final da década de 1950 ¢ o inicio dos anos 60 siio marcados no Brasil
elo movimento de construgaoe da consciéncia nacional-popular ¢ pelo engaja-
mento da sociedade civil em ages que potencializassent as reformas estrutu-
rajs. Os processos de conscientizagio ¢ politizagio maobilizam os mais diversi-
ficados setores; entre eles, grupos de intelectums que colocam sua pritica a
servigo dos interesses das classes subalternas, buscando estabelecer com elas
umn vineulo orgdnico, na luta contra a dominagae de classe. O MEB (Movi-
mento de Educagao de Basey e o Sindicalismo Rural s@o destacados no wxto
camao exemplos de tal posicionamento.

A cizsao do Bloco Histdrico em nivel superestrutural institucionalizada
pelo regime militar em 1964 determina a desmobilizagdo, paralisagio cu mu-
danga radical no romo dos movimentos emergentes no periodo anterior. Des-
ponta para o Estado autoritirio a necessidade de encontrar substitutivos capa-
zes de angariar a simpatia da sociedade ¢ivil, de quem fora subtraide gualguer
direito de expressio ¢ organizagiio. Sob o signo daintegragio social, adguirem
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priovidade o BNEHL 0 MOBRAL, o CRUTAC, os CSUs, o Projeto Rondon e o
praprio Desenvelvimento de Comunidade que, gerando o ifusio de poderem
solucionar os problemas das classes suballernas, sie utilizados comoe condu-
tos e vetculagio @ sangio dos inleresses que regem o Estado autoritirio,

A transiciio demoeerdatica delineada a partie do final dos anos 70 registra
duas principais verlentes, A primeira aponia para a continuidade do idedrio da
integragao social, difundido pelos programas citados e pelo Desemvelvimento
de Comunidade vinculado ao Ministério do Interion. A outra corrente opera
fora dos marcos do conceito de “comunidade™ ¢ toma cemo referencial a cate-
gor “povo’, que recne heterogéneas fragées das classes dominadas, no con-
texto das relagtes de produgac. E o caso de engajamento de intelectuais em
Movimentos Populares de Bairro, que a partir de problemas bisicos do coli-
diano em dreas delimitadas, conduzem & conquista de direitos e espagos mais
amplos pelas {e para as) classes trabalhadoras,

Das cinzas do Welfare State — cujo desmonte se consuma no final dos
anos B0 — brotia proposta neoliberal de Estado Minimo, gue mobiliza o setor
privado para com ele dividir a responsabilidade e os custos de enlrentamento
dos problemas sociais gerados pelo capitalismo globalizado. I nesse contexto
que se da nos anos 90 aoorgantzaglo do Terceiro Setor (privado/piiblica)y em
cujo quadre surgem e adquirem vigor as oroanizacdes nao-governamentais
{ONGs) que passam n desenvolver programas de melhoria da qualidade de
vidit {educngdo, sadde, habitagiio, cullura, lazer, lormagiic profissional cle.),
principalmente em regides carentes,

Embaora realizando atividades similares is da Desenvolvimento de Comu-
nidade ortodoxo (de eardter ptiblice) diversumente deste, as ONGs inserem-se
no ambito da sociedade civil, mesine que subvencienadas pelo Estado. A déca-
da de 1990 ¢ simultaneamente marcada pelo debate e vasta maobilizagdo em
torno Cidadania, assistindo-se o mudangas no petfil dos NMovimentos Sociais:
rettagm-se os Movimentos Populares de Bairro ¢ ganham forga orgnnizactes
mais amplas, dentre us quais s¢ destacam as dos Semlerra ¢ dos Sen-"Teto.

[a andlise contida ne exto pode-se depreender que as Politicas Socias,
¢ e seu bojo o Desenvolvimento de Comunidade, sio moldadas pelos dua-
mes de condigdes sociais conceetas e influenciadas — quando nac dirgidas
— pelos interesses daminantes embutidos no Estado. Conscientes de tal reali-
dade, trabalhadores sociais tentaram ¢ vw&m entandoe participar de projetos
compromelidos, desde suas naseentes, com Os interesses ¢ demandas das clas-
ses trabalhiadoras, tendo em vista a conguista de sua iegemonia no interier de
Bleco Histéricon brastleno.

Safiva Bezerva Anutiann

PREFACIO

Respeito muito o trabalho alheio. E gosto de colaborar com os
que travam o verdadeiro combate intelectual, No entanto, nio sei
em (ue sentido poderia agregar uma contribuig@o positiva a este livro.
O convite de Safira Bezerra Ammann espantou-me. No passado,
guando ainda acreditava que as ciéncias sociais poderiam desempenhar
fungbes sociais construtivas na criagdo de uma sociedade democrid-
tica no Brasil, dediquei-me ao ensino da sociologia aplicada (curso
que introduzi em 1956 e repeti em 1957, 1958 e 1959 na antiga
Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras da US.P.). O ensaio A
Sociclogia Aplicada: seu campo, objeto e principais problemas” su-
maria o que pretendia com o curso (ver Ensalios de Sociologia Geral
Aplicada, cap. 3). Nesses idos, defendia uma cooperaciio ativa en-
tre 0s socidlogos e os assistentes sociais ou técnicos de servigo social
¢ pensava que a expansao da sociedade de classes poderia ccorrer de
meda a permitir um controle progressive de certos conhecimentos
bisicos pelas classes trabalhadoras, Ora, essa convicgdo mostrou-s¢
mcorreta. A sociedade de classes fechou-se para qualquer controle
dos recurses institucionais-chaves por aquelas classes, De um ladn,
por ¢ausa da pressdo conservadera das classes dominantes, o gue
todos reconhecem e proclamam (e este livio comprova). De outro,
porque os intelectuais de classe média e abertos as “reformas de
base” monopolizaram os papéis que lograram absorver, como infer-
medidrios nas estriquras do poder, e mostraram-se satisfeitos com a
situacao resultante. Difundiram uma retdrica “reformista”, ‘“‘nacio-
nalista™ e “desenvolvimentista” — e [icaram nisso, desfrutando uma
posi¢io muito cédmoda de arautos de uma revolugiao democritica a
que ndo serviam nem servem, mas da qual retiravam e retiram pro-
veitos politicos e wvalerizagd@o profissional.

Ao aceitar ¢ convite para escrever este prefacio fi-lo movido por
esta reflexao amarga. Nao percorri a trajetéria de Safira Bezerra
Ammann ¢ lampouco escreveria os trés dltimos pardgratos com que
ela encerra a sua busca de um novo caminho. Comeo, depois de “tan-
tos erros cometidos™ e de uma andlise tdo séria do que ¢ (ou do que
se torncu) o Desenvolvimento de Comunidade no Brasil, acreditar
que ¢ possivel modificar o posicionamento dessa técnica social? Como
conciliar o estudo ¢ ¢ aproveitamento de Gramsci com tal esperanga?
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Mesmo que a presséo radical de baixo para cima cresga ¢ promova
uma corre¢do na operacdo das instituigdes-chaves do Ustado capita-
lista, os estratos dominantes das classes possuidoras nunca permitiro
que a revelugdo democrdtica atinja uma tal magnitude que as classes
trabalhadoras pessam usar seu espago politico dentro da sociedade
civil para converter a participagao popular em um fator histérico de
eliminagao das causas ¢ efeitos dos antagonismos de classe.  Acre-
ditar nisso scria 0 mesma que ressuscitar © socialismo utdpico ou que
admitir que a reforma pode ir 1ao longe, dentro da ordem, que a
transigiio para a igualdade social poderia brotar automaticamente das
estruturas ccondmicas, sociais e politicas do capitalismo monopolista.

Quando uma especialista come a Autora levanta esse debate —
depois de uma corajosa incursdo, que a levou ao desmascaramenio
das wvirias correntes do Desenvolvimento de Comunidade — cle nio
pode ser ignorado. Por maior que scja 0 nosse apege o posicles
ortodoxas ou “dogmadticas”, comoe se costuma dizer, nunca devemos
permitic gue o extremismo politico nos cegue.  Seria um mal muiio
grande recusar a validade e significag@o construtiva a uma téenica
social que foi deturpada pelo uso macicamente conscrvantisia ¢ mes-
mo contra-revoluciondrio: coloca-se, em contrapesicio, a necessidade
de indagar-se se, em outras condigbes, a mesma técnica social nio
teria sido til as classes trabalbadoras e i irrupgdo da revolug@o de-
mocrdlica. Os “inlelecluais do Desenvolvimento de Comunidade”
nao foram =6 intelectuais ergianices da burguesia nacional ¢ do impe-
rialismo.  Mais que isso, foram plenamente domesticados para pre-
encher papdéis sociais que sé servem aos interesses das classes domi-
nantes, & estabilidade da ordem ¢ & racionalidade do capitalismo peri-
férico, malgrado as excessOes pessoais, ou mesmo de grupos inteiros
aque perfiaram em entrossar o Servigo Social aos interesses ¢ aos valo-
res sociais das classgs (rabalhadoras, Essa domesticagdo institucio-
nalizou-se, aos niveis da agdo governamental e da iniciativa privada,
e o trabalho de Safira Bezerra Ammann sugere, de mangira vigorosa,
que devemos tomar posicic contra isso. Como proceder, nessa
tomada de posicao?

Bastaria, ai, aproveitar Gramsci e fazer a critica dessa domesti-
cacdo? Tomo a liberdade de dizer que nac! O gue se estd fazendo
com as idéias de Gramsci exige de nds todos um repidio frontal: as
universidades norte-americanas ¢ européias tentam converté-lo em
um representante amorfo do “secialismo democerédtico”. Ele foi, ao
contririo, um pensador marxista muito fecundo e deu ao movimento
palitico marxista uma impulsao renovadora. Ou seja, cle €, de fato,
uma figura proeminente do pensamento socialista revoluciondrio e

-

niae hd sentido em (razé-lo a baila com o intuito de carregar dgua
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para ¢ moinho de um falso movimento de “‘grass reots” entre os
proletdrios do chamado "terceire mundo™. E preciso nido esquecer:
Gramsci ligou-se intimamente aos comités de fabrica ou comités ope-
rarios, em Turim, e converteu-se em um dos lideres de estatura in-
ternacional do Partido Comunista Italiano., As duas referéncias nos
interessam diretamente. O Desenvelvimento de Comunidade tam-
bém pode ser explorado, como téenica sccial, a partir de baixo e a
rede institucional ndo precisa ser confinada &s organizagdes nacionais
ou internacionais da burguesia. Portanto, a guestio ébvia consiste
no seguinte: a quem querem servir os ‘“‘intelectuais do Desenvolvi-
mento de Comunidade”?  Sc querem deixar de ser “intelectuais or-
ganicos da burguesia® e querem tornar-se “intelectuais orginicos do
proletariado™ nfio hd meio termo. Devem procurar “liames orgi-
nicos” com as classes trabalhadoras.  Nao hd outra alternativa de
independéncia ou de autonomia intelectuais.  Af, a ligagdo é politica.
A “reforma do capitalismo” s6 serd funcional para as classes possui-
doras ¢ as poténcias {(ou a superpoténcia) imperialistas. Quem
quiser ir além, operando através de Gramsei ou ndo, terda de aceitar
a ruptura institucional com a ordem burguesa.

Este livro demonstra que o regime implantado em 1964 tornou
essa evolucio ao mesmo tempo mais ldcil ¢ necessdria.  Tudo o que
se lez antes, com o Desenvelvimento de Comunidade, foi feito de-
pois disso com extrema racionalidade capitalista (pacional ¢ inter-
nacional). O Desenvolvimento de Comunidade foi passado a limpo
e colecado em pritica em lermos de uma luta de vida ou de morte
pela sobrevivéncia do proprio capitalismo. Essa sobrevivéncia ¢
muito tortuosa ¢ ainda mais injusta na periferia.  Isso, contudo, niio
importa. O que o “intelectual do Desenvolvimento de Comunidade’
pretende?  Ser um artitice da reagao ou um campeio da ordem iova,
como diria Gramsci?  Além disso, uma revolugdo democrética ali-
mentada pelas pressoes radicais das classes (rabaihadoras exige um
“intelectual de Desenvolvimente de Comunidade’ identificado com a
maioria {€ nao com a reprodugiio dos privilégios ou com a ditadura
explicita oun disfarcada da maioria). Ser “intelectual orginico das
classes trabalhadoras™ ¢ uma opgiio politica.  Mas, nao se pode lazer
cssa opgdo ¢ ficar em uma “prdatica tedrica” critica ou rebelde que se
compoe com a reprodugio da ordem burguesa e c¢om o Estado
capitalista.

x

Bem sei gue uma tomada de posicao deste tipo ¢ tida como
“politica™, “dogmaitica™ e “extremista’™. Se os “intelectuais do De-
senvolvimente de Comunidade” se conformam com a domesticag@o
pela ordem, entiio tudo estd bem,  Sio tidos como “cientificos”, “de-
mocridticos™ e “ponderados™.  Por essa razdo a batalha pela ciéncia,
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nessa area, € lio ardua.  No entanto, o conformismo também & ex-
(remista; s¢ que ele tem o inconveniente de aprisionar o Desenvelvi-
mento de Comunidade ¢ o Servige Social aos interesses mais cgoisti-
cos e estreitos de pequenes grupos. O que se entende como “‘neu-
trafidade ética™ s6 seria possivel (¢ produtivo) se existissem igual-
dade sccial, liberdade e solidariedade, Onde os pequenos grupos
monopolizam a riqueza e o poder, a newtralidade constitui um comér-
cio com os poderosos e converle-se em uma frascologia hipéerita.
Uma das grandes virtudes deste livro estd na massa de evidéncias que
¢le traz a respeito. O Desenvolvimento de Comunidade e o Servigo
Social foram moldados por conveniéncias e pelo poder dos pequenos
grupos, nacionais ou externos. s especialistas ndo puderam impor
a autonomia das técnicas sociais com que operavam ¢, tampouco,
puderem colocd-las a servigo dos interesses locais ou regionais da
Nacao. Nesse sentido, o livro (raz uma mensagem congruente que
merece ser entendida nos termes em que ¢ formulada, como uma pro-
clamagdao em defesa da participagio social, engquanto processa real-
mente igualitirio ¢ democritico,

Mais que isso, este livro traz consigo um complexo balango
global, que apanha quase quatro décadas. De ponta a ponta, o que
caracteriza a evolugdo do Desenvolvimento de Comunidade no Brasil,
sob o impulso dos Estados Unidos, das Nagdes Unidas, da lIgreja
Catélica ou dos particularismos das classes dominantes. Tal balan-
go aparece em um momento histdrico oportuno. Neo dltimo quartel
do século XX, sob a pressdo da vanguarda do proletariado, do mo-
vimento sindical e da insatislagio popular, estamos de novo em face
das exigéncias histdricas da instauragio de uma ordem social demo-
critica. L provével, pois, que o Desenvolvimento da Comunidade
encontre uma vinculagao para baire, que ele se prenda, no futuro
proxime, as classes trabalbadoras, acs setores mais pobres da popu-
lagao e a revolugdo democratica. A importancia do balango estda no
desmascaramento do passado — a devastagao de recursos materiais ¢
humanos sem proveito nenhum para a Nagio como um todo e na
clarificagio dos novos caminhos a seguir — a vinculagao do Desen-
volvimento de Comunidade as fungdes gue ele pode ¢ deve desem-
penhar como uma técnica social de aplicagdo racionzl do poder po-
pular. A Auntora ndo foge as duas pontas do dilema que assim se
equaciona ¢ gue torna essa drea tao privilegiada no encadeamento de
teoria e préatica, de pesqguisa, com explicagao ¢ transformagao do
mundo. Ninguém poderia presumir que ¢ Desenvolvimento de Co-
munidade possa converter-se em sucedaneo ou em equivalente das
formas institucionais de organizagio das forgas vivas das classes tra-
balhadoras e das massas populares. Ele ndo pode substituir o par-
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tido operdrio ou o sindicato operirio, por exemplo. Todavia, exis-
tindo aquelas formas de organizagao do poder real dos trabalhadores
e do Povo, o Desenvolvimento de Comunidade pode ser, efetivamente,
posto a servico da solugdo dos grandes problemas da maioria e do
despertar dos oprimidos, da emergéncia e consolidagdo de controles
sociais democraticos e da apregoada transformagdao da “qualidade
da vida”., Tudo isso estd fora de discussao.

O que nio se resolve automaticamente € o problema da opgéo
politica. De que lado irac colocar-se os “intelectuais do Desenvol-
vimento de Comunidade™?  Aproveitardo o impulse das pressoes
populares e das classes trabalhadoras ou continuario presos pelo
corddo umbilical 4 burguesia? A retérica dita democriatica tem
sido uma fonte de falsificagio do posicionamento pritico desses in-
telectuais. Se eles entenderem que constitui um dever salvar o capi-
talismo, que a “opgdo pela democracia™ vem a ser uma batalha em
defesa da democracia burguesa, entdo permanecerio atrelados a ideo-
logia das classes possuidoras; se ecles avangarem até um pontoe no
gual figue claro que a democracia, hoje, esti em conflito com a ins-
tituigdo da propriedade privada, a forma de produgio capitalista e
todas as modalidades de Estado representativo, eles estario lutando
pela construgdo do socialismo e ligando o seu trabalho intelectual @
edificagio de uma nova civilizagio. Sao escolhas allernativas ¢ a
tendéncia, ainda, ¢ condicionada ideologicamente pelas classes do-
minantes ‘e sua capacidade de opressio. Como os cientistas sociais,
em geral, os “intelectuais do Desenvolvimento de Comunidade” estdo
contidos por uma teia de determinagies que os emascula e reduz o
seu grau de liberdade critica. Ao produzir este livro, Salira Bezerra
Ammann acumulou conhecimentos fundamentais para que esses in-
telectuais realizem a revolugio moral e politica que a sociedade bra-
sileira e a época estdo exigindo deles. Ninguém poderd alegar, de
agora em diante, que ndo sabe exatamente a quem estd servindo e
por qué. Embora niac tenha se dedicado i critica dos servigos de
Desenvolvimento de Comunidade a partir de sua égica intrinsceca, cla
apanhou com perseveranga notdvel todas as mistificages que servi-
ram ou servem para ocultar desses intelectuais as conseqliéncias de
suas atividades priticas e dc sua vinculagio organica com a ordem
burguesa. O gue quer dizer que o livro abre uma perspectiva nova;
o que deve ou pode ser feito quando esse desenvelvimento sc libera
da tutela da minoria ou do atrelamento ao governo para encadear-se,
exprimir ¢ fortalecer a consciéncia das massas.

Florestan Fernandes



INTRODUCAO

A relevancia conferida nas ultimas décadas pelas Ciéncias Poli-
ticas e Sociais ao problema da participacdo social estimulou-nos a
empreender uma incursiio de cariter tedrico-conceitual que se corpo-
yificou em nossa tese de Mestrado em Sociologia, junto & Universi-
dade de Brasilia.

Em simultaneidade i reflexdo tedrica, realizamos naquela oca-
siZo uma pesquisa empirica, no sentido de detectar as formas e os
graus de participagdo no Distrito Federal, admitindo que uma parti-
cipagdo, para se pretender “social”, deve supor um “processo median-
te o qual as diversas camadas sociais tomem parte na produgdo, na
gestdo e no usufruto dos bens de uma sociedade historicamente deter-
minada”. ! Examinamos, outrossim, se as formas de participagao
postuladas e postas em pritica pelo Desenvolvimento de Comunidade
constituem-se em vias de acesso das ‘classes populares aos processos
dindmicos que constroem e/ou modificam a sociedade brasiliense.

Os dados ali coligidos demonstraram gue o Desenvolvimento de
Comunidade nao viabilizou tal acesso, deixando intactas as estruiu-
ras bésicas que determinam a distribuicdo ¢ o consumo dos bens no
Distrito Federal.

Tal constatagdo deu emergéncia a questionamentos de dimenstes
mais amplas, que motivaram a continuidade de nossa pesquisa, a qual
pretende, no atual passo, verificar se a participagiio postulada e ope-
racionalizada no Distrito Federal reflete uma orientagio do Desenvol-
vimento de Comunidade em ambito nacional.

A postura dialética por nds desejada recusa-nos qualquer ambi-
¢do teleologica no gque tange is inferéncias aqui ensaiadas, Nossa
aspiragdo ndo ¢ outra sendo desdobrar ¢ fazer avangar a investiga-
¢io do tema, partilhar com os colegas nossa inquictagio e ao final
entregar-lhes um punhado de novas indagagdes e hipéteses que servi-
rio talvez de marco para incursdes posteriores.

Dentre as inimeras questdes gque em nds se levantam, trataremos
de ater-nos primordialmente aos seguintes aspectos:

1. AMMANN, Safira Bezerra, Participagio Social. 2.* ed., Sdo Paulo,
Cortez & Moraes, 1978.
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a) por que o Desenvolvimento de Comunidade e a participacao
passaram a assumir tanta importédncia nas politicas de desenvolvimen-
to nacional? Que condigdes histérico-estruturais e conjunturais de-
terminaram essa releviincia e quais as intengdes veladas ou manifestas
no estimulo & participagao?

b)  se o Desenvolvimenle de Comunidade proclama a partici-
pacie popular como ingrediente necessario ao desenvolvimento glo-
bal # o que, a rigor. significa nessa disciplina a participagdo? Como &
ela conceituada ao nivel do discurso ¢ operacionalizada no ambito
das praticas do Desenvolvimento de Comunidade brasileiro?

¢) as propostas de participagde colecadas pelos intelectuais da
disciplina se constituem em instrumento ideoldgico de reprodugdo da
estrutura de classe® ou, ao contririo, refletem uma nova concepgao
de mundo com vistas a liberagae das classes trabalhadoras?

d) & possivel estabelecer alguma relacdo entre as politicas tra-
¢adas ¢ implementadas pelo Desenvolvimento de Comunidade e a
exploragio da forca de trabalhe? Quais ¢ em que diregio?

A analise de tais questdes no contexte do Desenvolvimento de
Comunidade brasileiro demanda uma base de sustentagao tedrica e

2. Cf. por exemplo, os documentos relativos a XVII International Con-
ference on Social Welfare. Development and parvicipation-aperational impli-
cations for social welfare ¢ hs reunives do Grupo de Trabalbho Regional In-
teramericano sobre Desenvolvimento de Comunidade dos paises do Cone-Sul.
Chega-se a afirmar que “npas sociedades onde uma alta percentagem de po-
pulagiEo carece de oportunidade de participaciio social, a aplicagio do Desen-
volvimento de Comunidade € o caminho mais curto ¢ racional de superar a
marginalizagcio sdcio-econdmica, cultural ¢ politica ¢ conscguir atributos mais
justos & nova ordem sociai”. Sustenta-se ainda gue "o Desenvolvimento de
Comunidade ¢ um desses processos “sine qua non' que conduzem ao deseén-
velvimento  global™,

Brasi. Ministério do Interior. SUDESUL. Sintese dos frabalhos apresen-
tados nas reunives do Grapo de Trabalho Regional Interamericano sobre
Desenvolvimento de Comunidade dos paises do Cone-Sul: 1965-69.  Porto
Alegre, SUDESUL/OEA, v. 3, 5.2 parte, 1969, p. 4.

3. O conceito <de classes sociais agui adotado inspira-se em Gramsci.
Para o autor existem dois grandes grupos fundamentzis antagdnicos: a classe
subordinada ou subalterna (em relagio zo scgundo grupo) e a classe domi-
nante que exerce seu poder na socicdade mediante a hegemonia € i Ccoergio.
O conceito resultard mais inteligivel, quando cxpusermos o pensamente de
Gramsci a seguir. Sempre que falamos de ‘“trabalhadores” {rurais ou urba.
ros) queremos nos referir 2 uma fragio particular e determinada da classe
subalterna,

Cf, sobre classcs, principalmente:

— GramMscr, Antonio. Consejos de [dbrica y Esxtado de la clase obrera,
México, Colleccion Roca (16) 1973

— Id., “Escritos politicos”. In: PORTANTIERG, Juan Carlos. Los wsox
de Gramsci, México, Cuadernos Pasado y Presente (54) 1977.
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um referencial metodoldgico sistematizador que propiciem o entendi-
mento das articulagbes processadas no dominio politico-juridico-ideo-
lgico ¢ seu nexo com a instdncia infra-estrutural.  Para tal, elegemos
o arcabougo tedrico oferecide por Gramsci, pelas seguintes razoes: ©
Desenvolvimento de Comunidade representa uma ideologia e uma po-
litica proposta por organismos internacionais, absorvida e difundida
pelas classes dirigentes e pelas organizacoes privadas, com a media-
¢io de seus intelectuais, recebende amplo respaldo do Estado, no
Brasil. Ora. Gramsci oferece um instrumental beuristico extrema-
mente rico, tanto para desvelar as conjungdes que se operam no
equilibrio de forgas, como para comprecnder o papel dos intelec-
tuais na reprodugiio das ideologias ¢ na implantagio de decisGes po-
liticas em uma dada sociedade. Em adicdo, a proposta do autor
abre perspectivas para a realizacio de mudangas sociais a partir da
instincia superestrutural em cujo bojo se insere o Desenvolvimento
de Comunidade,.

Vejamos, pois, como s¢ apresenta o quadro explicativo de
Gramsci.

A nogdo de bloco histérico representa um componente clucida-
tivo de grande validade para a iniciagio no pensamento do autor.
Ele concebe que os momentos da estrutura e superestrutura, organi-
camente vinculados, “formam um bloco histérico, isto ¢, o conjunto
complexo — contraditério e discordante — das superestruturas € o
reflexo do conjunto das relagoes sociais de produgio.” *  Os aludidos
momentos mantém estreita e intima reciprocidade no interior do olo-
co histérico e é precisamente tal unidade de contririos que caracteriza
o processo real.

A inteireza dialética das relacdes entre ditas instancias se con-
substancia através de vinculo orginico assepurado por grupos sociais
postos a servigo da superestrutura.  Esta, por sua vez, abrange duas
esferas: a sociedade politica, ou seja, “o aparelho coercitivo para
conformar as massas populares ao tipo de produgdo ¢ economia de
um determinado momento”™ e a sociedade civil, que abrange o *“con-
junto dos organismos vulgarmenie chamados privados™ ® Trala-se
de uma distingio metodolégica que nio pode ser transposta mecani-
camentce para uma formagfio social concreta, pois os dois momenios

4. Gramscr, Antonio, Conceprdo  dialética da  Ristéria, Rio de Ja-
neiro. Civilizacio Brasileira, 1966, p. 52.

5. Gramscr, Antonio, In: Porrecr:, Hugues, Gramisci ¢ o bloco
histérico. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977, p. 30.

6. GRamMsCI, Antonio. Cultura v literaturae.  Barcelona, Peninsula,
1972, p. 35
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sao indissocidveis e encontram-se intimamente articuladgos.? Socie-
dade civil e sociedade politica representam, pois, grandes instincias
retnificadas em um mesmo corpo: o Estado. Em outras palavras,
o Estado implica uma hegemonia “encouragada” pela coer¢iio, uma
diregao garantida pela dominagao. Gramsci salienta que “a socie-
dade politica corresponde & fungéo de hegemonia exercida pelo grupo
dominante em toda a sociedade e i funciio de ‘dominio direto’ ou de
comando que se expressa no Estado e no governo juridico™ ® A
hegemonia, por seu turno, se mediatiza pela conjugacio da forga e
do consenso, que se equilibram alternadamente, para que a forga
pareca apoiada no consenso da opinido publica.

Os dois componentes do Estado — sociedade politica + so-
ciedade civil — se entreajudam e por vezes sio complementirios em
tal grau, gue uma mesma organizagido pode estar inserida tanto na
sociedade politica quanto na civil. E o caso, por exemplo, do Par-
lamento, que € sociedade politica enquanto dita a legislagio de um
pais (coer¢iio) e civil, enquanto traduz e reproduz a opiniao piblica.
Mesmo as instincias infra ¢ superestruturais ndo sio absolutamente
excludentes, mormente quando se trata de pessoas ou organizagdes.
Como fez ver Freitag, “existem dinamismos que fazem das instincias
nde compartimentos cstanques, mas categorias analiticas que permi-
tem uma melhor andlise, justamente da ‘organicidade’ do todo socie-
tirio™. ¥ E traz a tona exemplos do estudante e do operirio, que
pertencem simultaneamente as trés instincias: sdo membros da socie-
dade civil, na medida em que se engajam em uma ou vdrias argani-
zagbes; alocam-se na ipfra-estrutura quando participam do mundo do
trabatho; ¢ pertencem a sociedade politica na qualidade de eleitores
ou membros de partido politico. Estes, por sua vez, claboram e di-
fundem as concepgdes de mundo, logo, inscrevem-se igualmente na
sociedade civil. Para Gramsci os partidos representam a pedra-de-
toque da unilicagdo entre a teoria e a pritica, entendida como pro-
cesso histdrico real,

Enquanto a sociedade politica agrupa genericamente as ativida-
des que dizem respeito 4 coergiio e & violéncia (governo, tribunais,
politica etc.) a sociedade civil indica o momento da persuasio e do
consenso, da difusfio da ideologia das classes fundamentais. Para o

7. Cf Bapavoni, Nicola. “Liberdade individual e homem coletivo em
Gramsci”, In: Instituto Gramsci. Politica ¢ histéria em Gramsci, Rio de
Taneiro, Civilizagio Brasileira, 1978, pp. 11:69.

8. GraMmscr, Antonio, Os intelectuais ¢ a organizagio da calture. Rio
de Janciro, Civilizago Brasileira, 1968, p. 11.

9. FRreitac, Barbara. Escola, Estado ¢ Sociedade. Sio Paulo, Cortez
& Moraes, 3.* ed., 1979, p. 71.
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autor a igreja, a escola e a imprensa representam as organizacdes de
maior significagdo dentro da sociedade civil. A organizagiio escolar
— seja sob controle publico ou de organismos privados — exerce
fungao decisiva no bloco histérico, na qualidade de reprodutora da
ideologia das classes dominantes.

E o que significa ideologia para Gramsci? “Uma concepgio de
mundo que se manifesta implicitamente na arte, no direito, na ati-
vidade econOmica, em todas as manifestagdes de vida individuais ¢
coletivas™ ' cujo significado ¢ o de cimentar ¢ unificar o bloco so-
cial. O autor confere as ideologias uma validade psicolégica, en-
guanto “superestrutura necessiria de uma determinada estrutura”, vez
que elas “organizam as massas humanas, formam o terreno sobre o
qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua posi-
¢do, lutam ete.”. Desta ideologia, de significado mais alto, ele dis-
tingue aquelas “ideologias arbitrarias, racionalistas”, que nao criam
senio movimentos individuais —— embora até eclas sejam tteis, na
medida em que “funcionam como © erro que se contrapde i verdade
e a afirma”. !

As nogdes de coergido ¢ consenso adquirem, no autor, um sig-
nificado também especial. Numa situagiio histdrica global, ou seja,
num bloco histérico, a classe dominante procura ocultar a contradigio
entre for¢as produtivas e relagdes sociais de produgdo, e exerce seu
poder no seio das classes subordinadas, sob duas formas. De um
lado, mediante o consenso ou hegemonia, primordialmente no seio
da sociedade civil, utilizando a filosofia, a moral, os costumes o “sen-
so comum’ etc. ™ para conformar as massas aos seus interesses. De
outra parte, o poder é exercido ao nivel da sociedade politica sob a
forma de ditadura (simples dominagao pela forga). Tal desdobra-
mento permite compreender outra formulagdo gramsciana similar e
complementéria: dominagao ou ditadura e dire¢do ou consenso.

“A supremacia de um grupo social manifesta-se de duas manei-
ras: como ‘dominio’ e como ‘diregédo intelectual e moral’. Um grupo
social € dominante em relagd@o aos grupos adversdrios gue tende a
‘liguidar’ ou a submeter mesmo i forga e € dirigente do grupo aliado,

10. GraMscl, Antonio. Concepgiio dialética, op. cit., p. 16.

11, Id., pp. 62-3.

12, “Senso comum' para GRAMSC! significa: “as caracteristicas difusas
¢ dispersas de um pensamento genérico de uma certa época, em um certo
ambiente popular’”., (Concepgdo dialética, p. 18). “Uma concepgdo desagre-
gada, incoerente, incongruente (.,.) cquivoca, contraditéria ¢ multiforme”,
(“Notas criticas sobre una tentativa de 'Ensayo popular de sociologia’”. In:
PizzorN0, Alessandro ef afii. Gramsci ¥ {las clencias sociales. 2. ed,, COr-
doba, Pasado y Presente, 1972, pp. 95 e 99.
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Um grupo social pode e deve ser dirigente antes de tomar o poder
{...) mas quando no exercicie do poder e mesmo quando o tenha
fortemente, torna-s¢ dominante, mas deve continuar a ser dirigente™.!?

Assim, ¢ momento da dominagdo, da coergdo, da ditadura sobre
as classes adversdrias nio basta por si s6 ao exercicio do poder; faz-
s¢ mister garantir a hegemonia, a coesdo, a diregio, mediante o con-
senso dos grupos sociais que lhes sdo mais proximos.

A hegemonia & assegurada, mercé do vinculo orginico existen-
te entre estrutura ¢ superestrutura, que por sua vez se mediatiza gra-
¢as a interveniéncia de certos grupos sociais intermediarios entre ditas
insténcias; os intelectuais.

Abordamos, neste passo, um componente conceitual que nos diz
respeito mais estreitamente, j& que nosso estudo se realiza alravés
das produgées dos intelectuais do Desenvolvimento de Comunidade
no Brasil.

Para Gramsci o critério de classificagdo dos intelectnais niio esta
ancorado sobre as caracteristicas intrinsecas dessa atividade, pois, sob
tal Gtica, todos os homens sfie intelectuais. O autor evoca que o
“homo faber” néo se pode dissociar do “homo sapiens” ¢ que em
todas as atividades humanas, mesmo nas manuais, estd presente a
intervengdo intelectual.  Acrescenta, ainda, gue “todo homem ¢ filo-
sofe”, na medida em que todos cooperam para sustentar ou modificar
as concepgoes de mundo e suscitar novos modos de pensamentos, '

Com base nesse enfoque conceitual, o critério adotado para falar
de intelectual € a fun¢do que desempenha um grupoe na sociedade, no
complexo geral das relugdes socinis, Neste sentido, para Gramsct
“todos os homens sio intelectuais, mas nem todos os homens desem-
penham na sociedade a fungfio de intelectuais™, 1°

Ao analisar as formagOes sociais concretas, Gramsci observa gue
05 intelectuais sio os “empregados” do grupo dominante, os “fun-
cionarios da superestrutura” para o exercicio das fungdes subalternas
da hegemonia e do governo secial, isto ¢: do consentimento “espon-
tineo” das grandes massas 4 “dire¢io” ditada pelas classes dirigentes
e da coergdo estatal que assegura “legalmente™ a disciplina dos gru-
pos que ndo estao de acordo com a aludida diregiio.

Nas condigies descritas, o intelectual pode exercer fungdes, as
mais amplas, “seja no dominio da produgiio, da cultura ou da admi-

13.  Gramscr, Antonio. /! visorgimente. Roma, Reunite, 1975, p. 94,
14, Cf. Gramscl.  Os intelectuais, op. cit., p. 7.
15, fbid.
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nistra¢do publica” '* Pode ser um empreséario, um administrador,
um téenico, um especialista, um padre, um médico, tudo dependendo
da “fungiio de dire¢do” que ele desempenhe na sociedade.

Gramsci chama 2 atengdo para a releviincia da posicdo dos in-
telectuais no seio do bloco histérico, afirmando que todo grupo so-
cial, “ao nascer no terreno origindrio de uma fungdo essencial no
mundo da produgio econdmica, cria organicamente uma ou mais ca-
madas intelectuais que lhe asseguram homogeneidade e consciéncia
de suas proprias fungdes, nao somente no dmbito econdmico, mas
também no social e politico; o empresirio capitalista cria, junto a si,
o téenico da inddstria, o especialista em economia politica, o organi-
zador de uma nova cultura, de um novo direito ete”, '7

O autor nega, assim, a “autonomia” dos intelectuais, sua neu-
tralidade, scu “pensamento puro”, que simula difundir o saber ¢ o co-
nhecimento independente de posigdes ideologicas. Em scu enten-
der, os intelectuais ndo representam em si mesmos uma “classe”, mas
estiio organicamente comprometidos com o grupo dominante para
assumir a fungio de “agente da hegemonia”.

A hegemonia, exercida pela burguesia, no sistema capitalista,
pude vir a ser conquistada pela classe trabalhadora,

Simetricamente, os intelectuais, tanto podem representar os in-
teresses da burguesia, como lhes ¢ possivel estabelecer um vinculo
arginico com a classe subalterna, passando a “determinar ¢ organi-
zar a reforma moral e intelectual”™. *®  Em tais condigdes, eles repre-
sentam uma forga potencial na luta por uma nova hegemonia, na
medida em que se comprometerem com aquela “reforma intelectual ¢
moral”’ necessaria ac “desenvolvimento ulterior da vontade coletiva
nacional-popular, no sentido de alcangar uma forma superior e
total de civilizagio moderna™. '*

Para isso, necessirio s¢ faz tomar como ponto de partida o “sen-
so comum” — ou seja, a filosofia espontinea das massas — e tor-
nd-lo ideologicamente mais homogéneo, elevando a “gente simples™
a uma concepgio superior da existéncia, que origine uma nova uni-
dade orgénica entre intelectuais e trabalhadores.

16. Gramscs  In: Bucr — GLUCKSMANN. Gramsel et I'Erar. Paris,
Favard, 1975, p. 43.

17. Gramscr. Caliwra y literatura, op, cit, p, 27,

18. Gramscr. Notas criticas, op. cif., p. 130.

19. GraMmscl Maguiavel, a politica ¢ o estado moderno. 2.2 ed,, Rio
de Janciro, Civilizagio Brasileira, 1976, p. 9



Vemos dessa forma que os intelectuais (os administradores, os
té;cnicos. os assessores etc,) podem desempenhar uma dupla fungio
dialética no interior de um bloco histérico: tanto lhes ¢ possivel tra-
balhar para reproduzir, quanto para abalar um sistema historicamen-
te determinado. O mesmo ocorre em relagdo as ideologias difun-
didas pelas organizagdes da sociedade civil — a escola, a igreja, os
meios de comunicacido etc. — que podem viabilizar a unidade entre
intelectuais e trabalhadores, uma vez que se preponham a realizar um
movimento nacional-popular,

Ao analisar o papel das religibes na histéria moderna, na qua-
lidade de “movimento cultural” portador de uma ideologia, Gramsci
mostra como uma de suas maiores debilidades foi a falta de uma
unidade ideoldgica entre o “superior” e o “inferior”. E acrescenta
que “um movimento filoséfico s6 merece este nome (... ) na medida
em que, no trabalho de elaboragdo de um pensamento superior ao
senso comum e cientificamente coerente, jamais se esquece de per-
manecer em contato com o$ ‘simples’ e, melhor dizendo, encontra
neste contato a fonte dos problemas que devem ser estudados ¢ resol-
vidos. S alravés deste contato ¢ que uma filosofia se torna ‘histd-
rica’, depura-se dos elementos intelectualistas de natureza individual
¢ s¢ transforma em ‘vida® 7,20

O autor pensa, assim, que o intelectual em contato e compro-
metido com “os simples”, pode cooperar parz ¢ “movimento cultu-
ral” necessirio a transformagia social, a qual implica um processo de
relagdo entre o econdmico ¢ o politice-ideoldgico.

Neste ponto, ¢-nos possivel trazer novamente 4 luz o fio con-
dutor de nosso raciocinio, isto €, a contribuicic do pensamento
gramsciano a andlise aqui empreendida. Por suposto, os intelectuais
do Desenvolvimento de Comunidade podem desempenhar um papel
dialético no seio de um dado bloco histérico, ou seja, tanto eles po-
dem reproduzir uma ideologia de dominagao ¢ de persisténcia das
relagbes de produgio vigentes como Thes ¢ igualmente possivel de-
flagrar um movimento cultural que objetive a consolidacio de uma
contra-ideologia e de uma contra-hegemonia centradas a partic dos
intelectuais ¢ das ideologias.

Estamos conscientes de que a empreitada é complexa e o pré-
prio Gramsci advertia que “o processo de criagio dos intelectuais ¢
longo, dificil, cheio de contradigées, de avangos e de recuos, de ci-

200 Gramsal, Concepeao dialética, op. cit., p. 18
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sbes e de agrupamentos” ?! e que sua evolugdo ¢ “muito mais lenta
que a de qualquer outro grupo social em razdo de sua natureza mes-
ma e de sua funcdo social”. 22 Nio obstante, ao lado das classes
subordinadas, os intelectuais podem postular uma reforma intelec-
tual e moral que prepare o terreno para o desenvolvimento de uma
vontade coletiva nacional-popular, no sentido de alcangar uma for-
ma superior e total de civilizagdo moderna, a qual, por seu turno, ndo
se pode materializar “sem uma precedente reforma econdmica e uma
modificagio na posigdo social e no mundo econdémico™.

A anidlise do papel dos intelectuais do Desenvolvimento de Co-
munidade brasileiro, num dado momento, sob determinadas condi-
¢oes histéricas, representa o ponto crucial deste estudo. As de-
mais categorias de Gramsci servem de fundamento & inteligibilidade
da fungio dos intelectuais de vez que a produgdo dos mesmos toma
forma no seio do bloco histérico ¢ mais especificamente no coragao
da sociedade civil, terreno das ideologias, momento da persuasio e do
consenso, onde o Desenvolvimento de Comunidade se insere. Dai
por que diversos conceitos de Gramsci sdo emitidos nesta introdu-
¢ao — enquanto referencial tedrico global — posto que nem todos
sejam necessariamente utilizados no decorrer da andlise,

Isto posto, podemos recolocar algumas das questoes iniciais,
abordando-as agora & luz do pensamento gramsciano: qual “diregao”
tem tomado o Desenvolvimento de Comunidade no Brasil, na quali-
dade de instrumento de sociedade civil, campo onde se reproduzem
as ideologias? Qual o posicionamento dos intelectuais dessa disciplina:
sio eles empregados da classe dominante, reproduzindo sua ideologia
¢ sua dominacio no interior do senso comum, ou tém eles tentado
firmar um vinculo organico com as classes subalternas, trabalhando
para uma reforma intelectual ¢ moral que possa provocar a emergén-
cia e a gestagdo de uma vontade coletiva nacional-popular? As pro-
postas e praticas de participagiao implementadas por agueles intelec-
tuiis tém contribuido para conformar as massas aos interesses da
burguesia ou, ao contrario, para levi-las a “participar ativamente na
produgdo da histéria do mundo™? Elas pretendem, factualmente, faci-
litar o acesso dessas massas ao comando e a “diregio intelectual e
moral” do bloco histérico no Brasil? Quais os condicionantes histé-
ricos no Brasil? Quais os condicionantes histéricos no @mbito da so-
ciedade politica e da sociedade civil que determinaram as aludidas
propostas e prdticas de participacio?

21. GrAMscL. Concepgdo dialética, op. cit., p. 21.

22. Gramsch. In: Maccioccrl, Maria Antonietta, Pour Gramsci. Paris,
Scuil, 1974, p. 333.
23. GraMscl. Maguiavel, op. cit.,, p. 9.



Em torno desse conjunto de indagagdes procuraremos caminhar
na presenle reflexdo. Para seu melhor desdobramento, numa pers-
pectiva histérico-estrutural-conjuntural, estabelecemos uma periodi-
zagao, cujos critérios tém a ver, de um lado, com a histéria da poli-
tica brasileira global; de outro, com a evolugdo internacional (no
Capitulo 1) e nacicnal (em todos os capitulos) do Desenvolvimento
d_c Cpmunidade; e, genericamente, com a captagio de tracos mais
significativos ¢ determinantes das concepgdes vigentes da participagio
no Brasil. Todos esses critérios mantém, como teia de articulagio,
as grandes linhas tedricas de Gramsei,

~Nio ¢ nosso intuito avaliar se existe ou ndo Desenvolvimento
de Comunidade no Brasil, sua performance neste pais, adotando, por
exemplo, como paradigma, modelos postulados pelas organizagies que
o inspiram e comparando a préitica da disciplina no Brasil com ague-
les modelos. Nao nos interessa tampouco analisar filigranas dife-
renciais desta disciplina com outras limitrofes. como siio a Organi-
zagdo Social de Comunidade e a Agdo Comunitiria, 2 Utilizamos
o termo Desenvolvimento de Cemunidade sem nos importar seu ri-
gor_semﬁmico, pois assim ele foi introduzido pelos organismos inter-
nacionals ** e assimilado em nosso paifs,

Nio se trata, outrossim, de empreender uma exploragio horizon-
tal, capaz de csgotar todos os cventos e programas gue marcam o
chdao palmilhade pelo Desenvolvimente de Comunidade brasileiro.
Dado que nosso propasito € explicativo e nao descritivo, que preten-
demos ser mais socidloge do que historidgrafo, ater-nos-emos somente
as produgdes que fornecem elementos para nosso objeto de estudo e
que inauguram conotagdes nido reveladas ou ainda embrionarias em
cada periodo precedente.  Nas obras agui analisadas procuraremos
surpreender as intengdes e as contradicoes histéricas do Desenvolvi-

24, A ditulo de referéncia, damos a seguir algumas definicdes corren-
tes no Brasil das aludidas disciplinas: “Organizagio de Comunidade € o pro-
cesso e provocar e manter um progressive e mais cficiente ajustamento
entre os recursos € as necessidades de bem-estar™ (LaNg Report, 1939): “Adcao
Comunpdria ¢ a resultante do esforgo cooperativo de uma comunidade que
lenha consciéncia de seus proprios problemas ¢ se organiza para resolvé-ios
por st mesma, desenvolvendo seus proprios recursos e polencialidades, com
a colaboragio das cntidades existentes”.  (Bowrsa, Orlando Fals, 1962); “De-
senvolvimento de Comunidade é o processo através do qual o ;)réprio’ pove
participa do plancjpmento e da realizagao de programas gue s¢ destinam a cle-
var o padrio de suas vidas. Isto implica a colaboragio indispensiave! entre
O% governos ¢ O povo para tornar eficazes os esquemas de desenvolvimento
vidveis ¢ equilibrados”. (ONU, 1958). As mencionadas definigdes constam
cm:3(63|;ClSS. Debaies Sociais, N4} Documento de Araxd, 2.0 ed., 1967,
pp. 36-8.

25, Cf. Arnot, €. O. In: HENRY, Nelson B., op. o, p. XV.
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mento de Comunidade, bem como a diregdo tomada pelos seus inte-
lectuais nos diversos momentos de sua frajetoria.

Nosso objeto de estudo nao €, por conseguinte, o Desenvolvi-
mento de Comunidade, em toda sua abrangéncia e magnitude. E,
sim, a teoriafpratica da pariicipacdo produzida pelos intelectuais do
Desenvolvimento de Comunidade brasileiro,

“Se € verdade que toda linguagem contém os elementos de uma
concepcao de mundo e de uma cultura, serd igualmente verdade que,
a partir da linguagem de cada um, ¢ possivel julgar da maior ou
menor complexidade da sua concepgao do munde™.?®

Dai por que procuraremos inferir & concepgdo de participagio
adatada pelos intelectuais do Desenvolvimento de Comunidade, com
base em seu discurso ¢ sua pratica.

O nivel do discurse sera investigndo na literawura produzida,
publicada e dijundida no pais,”” enquanto a prética da participagao
serd analisada em programas de Desenvolvimento de Comunidade
mantides por 6rgaos de @mbito nacional ¢fou regional. Experién-
cias locais de maior relevinein — entendendo-se assim aguelas gue
forani objeto de estudo de obras publicadas ou de reunides nacionais
gfou regionais — pederdo ser incluidas a tiwlo de ilustragdo.

O periodo que este estudo abrange inicia-se na década de 50
guando surgem as primeiras produgoes ¢ experiéncias nacionais de
cardter oficiul — ¢ se estende até o final da década de 80, época
em que foi atualizada a 7 edigao.

Ao dividi-lo em periodos estamos conscientes da relatividade ¢
artificialidade increntes a qualquer periodizagio, de vez gue o pro-
cesso histdrico, enguanio dialCtico, ndo se opera linearmente nem por
fases nitidas. Os tragos marcantes em cada periodo sde gestados nos
passos anteriores e continuam presentes no passo ulterior, O que
caracteriza portanto cada secao ¢ gue o predominio ¢ & maior nitidez
deste ou daquele trago, podem chegar a constituir um marco histo-
rico — malgrado nae esquecamos que oulros critérios adotados con-
duziriam sem davida a identificagio de uma periedizacio distinta.

26. Gramscl, Concepcdo dinlética, op. ¢if, p. 13,

27, Produzida: no Brasil, por autores nacionais, Prblicada: ¢ ndo ape-
nas mimeografads, & exceciv dos decumentos do Centra Brasileiro de Coope-
ragio ¢ Infercimbio de Servigos Socizis (CBCUISS) uma ver gue cles €m
comprovada divalgagic em todo o territério nacional. Difendida: mencio-
nada em obras publicadas sobre o Desenvolvimento de Comunidade no Brasil
eiou nas biblivgrafias dos Cursos da aledida disciplina nas  Universidades
hrasileiras.
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A prmeira fase do Desenvolvimento de Comunidade — ¢ dela
trata o Capitulo I — ¢ marcada pela introdugao da disciplina no
Brasil,®® no contexto da guerra fria, e num momento em que as
atengbes se voltavam para o “atraso” de nossas populagdes rurais.

O segundo periodo revela as influéncias do nacional-populismo
sobre a disciplina e algumas tentativas dos intelectuais no sentido de
criarem um vinculo com as classes subaliernas pela via primordial
do sindicalismo rural.

A tereeira etapa pauta-se primordialmente na estratégia de inte-
gragao instaurada pelo governo desde 1964, quando o Desenvolvi-
mento de Comunidade passa a constituir-se em instrumento coadju-
vante das politicas de desenvolvimento nacional.

O dltimo periode (1978-89) analisa as influéncias que as lutas
saciais pela redemocratizacio do pais exercem sobre a Desenvolvi-
mento de Comunidade, do que resulta sua articulacio com os Movi-
mentos Populares.

Apos discorrer sobre as aludidas etapas, retomaremos as ques-
toes centrais colocadas nesta introduciao e lentaremos sistematizar
em conclusbes as inferéncias que forem emergindo no desdobrar-se
da presente andlise.

No que tange i documentagdo selecionadd, apresentou-se-nos
uma dificuldade: em alguas periodos ela ¢ muite reduzida, ao passo
que em outros as produgoes sao mais numerosas. No tltimo caso, pro-
cedemeos a cleigao das obras cujas tendéncias sio representativas, tan-

to ao nivel do discurso quando das praticas da disciplina.

Ao adotarmos uma postura critica em face das produgdes aqui
analisadas nido nos pretendemos isentar dos desacertos que elas te-
nham cometido. Muito ao contrdrio, vamos nos apanhando a nds
mesmos nas curvas do caminho percorrido pelo Desenvolvimento de
Comunidade no Brasil e julgamos que todos juntos somos responsé-
veis pelos seus erros e scus acertos.

28. A denominacie do Desenvolvimento de Comunidade enquanto “dis-
ciplina” pdao indica que o concebemos como um ramo da ciéncia ou uma tco-
via abstrata. Ao contririo, nossa aproximagio & “disciplina™ pretende sur-
preecder a unidade enire teoria e pritica ¢ a carga ideoldgica nela contida.

28

CariTuLo 1

CONCEBE-SE O

DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADE
COM BASE EM SUPOSTOS

ACRITICOS E ACLASSISTAS (1950-59)

1.1. GENESE DO DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADE

Qualquer incursdo tedrica que pretenda lograr um nivel consis-
tente de explicagiio sociolégica sobre as origens do Desenvolvimento
de Comunidade supde o retorno s condigdes histéricas mundiais
entdo vigentes, bem como exige a andlise das mediagdes inseridas no
jogo dos interesses internacionais e de seus desdobramentos no Brasil.

Institucionalizado pela ONU apés a Il Guerra Mundial 0 Desen-
volvimento de Comunidade ¢ postulado num momento histérico em
que as grandes poténcias — lideradas pelos Estados }Jnidos e l_{t'xssm
— deflagram a chamada “guerra fria” pela conquista do primado
politico, econdmico e ideoldgico de um mundo supostamente bipo-
larizado.

A consolidagao do bloco sccialista e sua expansao aos paises
oricntais comegam a representar um perigo crescente para os paises
capitalistas simultaneamente atingidos pela perda de suas coldnias.
Passa entio a recém-criada ONU a desfraldar a bandeira da social-
-democracia ¢ a buscar estratégias capazes de garantir a ordem social
e de preservar o “mundo livre” dos regimes e ideologias consagradas
como nio demogcraticas.

Seb o argumente de que “a pobreza é um entrave ¢ uma ameaga
tanto para essas populagdes (pobres) como para as érpas mais pros-
peras; ! de que “na atual luta ideoldgica os povos famintos €m mais
receptividade para a propaganda comunista internacional do que as
nagdes prosperas”; de que “o esfor¢o de ajudar os povos a alcan-
carem um nivel de vida mais sadio e mais economicamente produ-

1. BearTy, Willard W. “Ligdes colhidas nos programas internacionais
e bilaterais de educagio comunitiria”. In: HENRY, Nelson B. Org. Educagdo
comunitdria. Rio de Janciro, USAID, 1965, p. 160. O paréntese € nosso.
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tivo eliminaria os focos de comunismo em potencial®;® de que “a
melhoria das condigoes sociais e ccondmicas em qualquer parte do
mundo livre redundaria em beneficio dos Estados Unidos™ ® este
pais se proclama lider do mundo pela boca de seu Presidente: “‘creio
que devemos oferecer aos paises amiges da paz, afirmava Truman
em seu discurse de posse, os beneficios do nosso cabedal de conheci-
ne;;los”lécnicos e ajuda-los a rcalizar suas aspiragbes por uma vida
melhor”,4

A idéia que inspira a criacio da Organizacdo dos Estados Ame-
ricanos (OEA). coma chega mesmo a expressar um dos represen-
tantes do Brasil, ¢ de que “o continente conta com ¢ mais rico, o
mauis desenvelvido e o mais poderoso pals do munde — os Estados
Unidos — que aliado ao Canada lidera o progresso cientifico e
lecnoldgico.  Logo temos dentro do préprio continente os meios e
s instrumentos indispensdvels ao nosso desenvolvimenta™.d

[mbuido de tais convicgdes o Governo americano inicia a par-
tir da II Grande Guerra cxlenso programa de assisténeia téenica aos
paises pobres, principalmente aqueles situados na América Latina.
No caso do Brasil, j4 em 1942 ¢ celebrade convénio entre seu
governo ¢ © do Estados Unidos para incremente da produgdo de
géneros alimenticios em nosso pais, coma resposta certamente 2 preo-
cupagdo de que “os povos famintos tém mais receptividade 3 propa-
ganda comunista”, .. Mediante proposta do Vice-Presidente Exe-
cutivo do Instituto de_Assuntos Interamericanos — General Dunham
— o Acordo ¢ prormba(lo em 1944 ¢ o Governo americano continua
a manter seu quadro de técnicos junto ao Ministério de Agricultura,
para assessoria a Comissio de produgio de alimentos.®

Segue-se, em 1945, o Acordo sobre a educacio rural, que pre-
para mais diretamente a entrada ao Desenvalvimento de Comunidade
no pais. Resultanle de cooperagiio estabelecida entre o Ministério
da Agricultura da Brasil e a “Inter-American Educational Founda-

tion, Inc.” ™ o Acordo se propde a estabelecer “maior aproximacio

Lo SCA.NL(-)N_. David. “Raizes histéricas do Desenvolvimento ¢ Educa-
¢io Comunitaria”. In: HENRY, Nelson, op. cit., p. S8,
_ 3. Mavck, Willired. “Os programas bilaterais americanos de cduca-
¢&0 comunitaria”, In: HeNrY, op. cit,, p. 167,
" 4. "Memoirs of Harry S. Truman". In: Bearry, Willard, op. cit., p.
) .5. LNA,_Hermes. A conferéncia ccondmica da QEA. Revista Bra-
.wfen'g chPolfuca Internacional. I (1):111-3, 1958,
: rAsiL.  Ministério das Relagdes Exteriores.  Atos  Internacional
(205). Rio de Janeiro, 1944. FAGIONS
7. Corporagido subordinada ac “Office of Inter-american Affalrs agén-
cia do Governo dos Estados Unidos.
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intcramericana, mediante intercimbio intensivo de educagdo, idéias e
métodos pedagdgicos entre os dois paises”.® Dele resulta a criagao
da “‘Comissio Brasileiro-Americana de Educagao das Populactes
Rurais” (CBAR) junto ao Ministério da Agricultura, composta por
téenicos americanos e brasileiros responsdveis pela execugao do Pro-
grama. Como fundo financiador, a CBAR conta com US$ 250.000,00
de fontes americanas ¢ USS 750.000,00 do orcamento da Uniio.
Em adigio, os Estados Unidos poem a disposigio da CBAR um
corpo de especialistas em educacdo e extensdo rural zlém de conce-
derem bolsas de estudo para o “adestramento” de brasileiros naque-
le pais.

g

Como técnica a ser utilizada para o trabalho em campo, ©
Acerdo sugere a adogio de missdes rurais, ao lado de recursos tais
como radio, cinema, bibliotecas, museus circulantes efc,

Simelricamente, a “Inter-American Educational Foundation, Inc.”
firma outro Acordo com o Ministério de Educagdo, nos mesmos
termoas da CBAR, visando a educagfio industrial (CBAI), mediante
sobretudo a preparagiio de especialistas brasileiros nos Estados Uni-
dos.  Garante-se, com essas medidas, a wveiculagio da ideologia e
dos interesses americanos tanto no meio rural como nas dreas urba-
nas e, em tais condigdes, se vai gestando o embrido do Desenvolvi-
mento de Comunidade no pais. Sob os auspicios da “American
International Asscciation for economic and social development”
(ATA), apds visita de seu criador — Nelson Rockefeller — ao Bra-
sil,* nasce em 1948 a Associacio de Crédito e Assisténcia Rural
(ACAR) em Minas Gerais. Segundo Dalrymple,'® o objetivo dessa
ajuda vem a ser o crescimenta das colheitas e da produgiio pecudria,
bem como a melhoria de condigdes econdmico-sociais das populagoes
rurais, mediante a assisténcia técnica e financeira. A ACAR passa
a reproduzir no Brasil o modelo americano de extensio agricola
levado a cabo desde o inicio do século e testado pelos Estados Uni-

8. Brasi. Ministério de Relagdes Exicriores. Afos Infernacionais,
(230). Rio de Janeiro, 1946.

9. £ sobejamente conhecide o fato de gue o império fransnzcional dos
Rockefeller se projeta mediante » partiltha das fatias do glebo entre os irmios:
John Davidsen 11 dedicou-se i Asia; Lawrence aplicou macigos investimen-
tos em Porto Rico; David ocupou-se do mundo arabe. A Nelson coube a
América Latina, Cf. por exemplo, o império sem Rocky. Veja, Sio Paulo,
(544): 32-4, 7 fev. 1979,

10. Cf. Darrymere, Martha, The AIA story: two decades of inter-
national cooperation, MNew York, American International Association for
Economic and Social Development, 1968, pp. 197-8,
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dos em alguns paises, como foi o caso da India, através do Projeto
Etawah.

Da mesma forma que © Projeto Etawah, a “Experiéncia de Ita-
peruna”, no Brasil — da qual trataremos posteriormente — consti-
lui-se em primeiro passo que desencadeia uma série de programas
de Desenvolvimento de Comunidade no pais.

Por seu turne, durante os anos 50, a ONU se empenha em siste-
matizar ¢ divulgar o Desenvolvimento de Comunidade, como uma
medida para solucionar “o complexo problema de integrar os esfor-
¢os da populagio aos planos regionais e nacionais de desenvolvi-
mento economico e social”.'®  Essa integracdo é concebida — con-
forme se depreende das produgdes da ONU — sob uma visdo acritica
e aclassista, quando, por exemplo, isenta o trabalho social de qual-
quer envolvimento politico, deixando permanecer sem critica as estru-
turas responsaveis pelas desigualdades sociais e quando dissimula a
divisao social do trabalho, cobrindo a realidade com o manto da
identidade de valores, interesses ¢ objetivos., .,

Plasmado sobre um esquema conceptual societdrio que se rege
pelos supostos da harmonia e do equilibrio, o Desenvolvimento de
Comunidade ¢ entdo definido como “processo através do qual os
esforgos do proprio povo se¢ unem aos das autoridades governamen-
tais, com o fim de melhorar as condigdes econdmicas, sociais e cultu-
rais das comunidades, integrar essas comunidades na vida nacional
¢ capaciti-las a contribuir plenamente para o progresso do pais”.1$
Salienta o * Twentieth Report” do Conselho Econdémico e Social da
ONU (em outubro de 1956) que os dois ingredientes basicos do
Desenvolvimento de Comunidade sfio a participagio do proprio povo
nos esforgos para melhorar seu nivel de vida e o apoio técnico gover-
namental para tornar mais eficazes os programas de ajuda mitua.lt

Durante a Assembléia da Comissdo Social do Conselho Econd-
mico e Social, em 1957, a utilizagao do Desenvolvimento de Comus
nidade € recomendada em larga escala, particularmente para as areas
rurais.

11. Cf. HoLMes, Horace, “Ensinando a auto-iniciativa aos camponeses
asidticos”. In: HENRY, Nelson, op. cit., pp. 177-92.

12, Siwva, Maria Licia Carvalho. Evelucao do conceito de Desenvol-
vimento de Comunidnde no periodo 1965/70, na Sub-regido do Cone-Sul da
América Latina. Sio Paulo, 1974, p. 50. mimeo.

13. Definicio do D.C, em 1956, pela ONU. In: CBCISS. Desenval-
vimento de Comunidades Uprbanas e Rurais. Rio de Janciro, 1962, p. 25.

14, In: Hexngy, Nelson B., op. cit, p. 357.
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Aderindo as recomendagbes da ONU a OEA define uma poli-
tica de assisténcia técnica a programas de Desenvolvimento de Comu-
nidade para as Américas e cria, junto 4 Divisdo de Assuntos Sociais,
uma unidade responsdvel pela divulgagao e impulso desses programas
no continente.

E ainda na década de 50 que a ONU volta simultaneamente
suas atengdes para o Servigo Social, realizando trés distintas pesqui-
sas de cardter internacional sobre a formagdo de seus profissionais
a niveis auxiliar, de graduvaciio e pés-graduacio.

Como se v¢, a preocupagdo do Servigo Social brasileiro com o
Desenvelvimento de Comunidade atrela-se a um movimento de imbi-
to internacional, deflagrado oficialmente pelas Nagoes Unidas e refe-
rendado por inGmeros organismos ' interessados na expansdo da
ideologia e do modo de produgido capitalista,

“Os conceitos e métodos da economia industrial, fundados em
principios. economizantes ' — afirma-se em reunido do BID —
foram inaplicdveis s sociedades tradicionais que nfo participam de
uma economia de mercado que regula todos os ingredientes da pro-
dugdo, entre eles a terra ¢ o trabalho, Estes, nas comunidades indi-
genas, ndo sdo considerados mercadorias e, portanto, ndo se encon-
tram sujeitos as normas de formacdao de pregos, nem ao principio
integrativo do mercado. As formas de cooperagio no trabalho se
baseiam na reciprocidade e na redistribui¢ao, principios que engano-
samente parecem [avoriveis para constituir com cles formas coope-
rativas modernas, porém que, na realidade, sio opostas ds normas
em que se funda o capitalismo moderno.” 7

Com base em tal légica, reconhece-se a necessidade urgente de
modernizar a agricultura e criar nas dreas rurais condigbes favordveis
a consolidagao do sistema capitalista,)® Tal postura casa-se perfei-
tamente com a politica definida em ambito nacional que aponta
agquela época em diregio 4 industrializagdo do pais, a qual por sua
vez imprescinde da crescente oferta de produtos primdrios.

15. Dentre eles: UNESCO, OIT, OAA, OEA, CEPAL, Ponto IV ¢
outros.

16. O termo “cconomizante’ foi conservado como no original, em
espanhol,

17. BEeLTRAN, Gonzalo Aguirre. E! desarrollo de la comunidad”. In:
Banco Interamericano de Desarrollo. Desarrolle de la Comunidad: teoria ¥
praciica, México, 1966, p. 3.

18. Cf. BRASIL. MEC. Instittto Nacional de Estudos Pedagdgicos.
Oportunidades de preparagdo no ensing agricola e veterindrio, 45. Rio de
Janeiro, 1949, pp. 7 e ss.
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“A fim de obviar aos desequilibrios que a expansio da indis-
tria, sem © concomitante incremento da favoura e da pecudria traria
4 economia do Pais — vem o governo estimulando, por todos os
meios, as atividades agropecudrias”, afirmava JK em 1958, 9

Mediante essas estratégias se vao tecendo as condigdes para a
criagdo do Desenvolvimento de Comunidade no Brasil.

Em 1949 aqui se realiza o Semindrio Interamericano de Edu-
cacdo de Adultos, seb o patrocinio do governo brasileiro, da
UNESCO ¢ da Unido Pan-americana, com ¢ objetivo de estudar as
experiéncias desenvolvidas nesse campo e de claborar uma doutrina
em moldes condizentes com os ideals internacionais em relagio 4
América Latina. Encontravam-se presentes ao Semindrio virios pai-
ses com experiéncias em Desenvolvimento de Comunidade, sendo as
do México e da Guatemala imputadas as mais validas enquanto sub-
sidios para a formagdo de uma politica latino-americana de educagio
de adultos.

- A UNESCO e a OEA, através de seus representantes, reputam
que a chave do éxito estaria na conjuncdo dos esforgos ¢ recursos
governo/povo, e, dentre as recomendagdes finais do Semindario, con-
cedem especial relevo 4 crganizagiio de campanhas pautadas na filo-
sofia do Desenvolvimento de Comunidade,

Considerando que o analfabetismo representa “um fator de
desintegragdo nacional, um empecitho para o progresso ¢ uma amea-
Ga para a paz social ¢ para a vida democritica da América’™; consi-
derando a educagiio de massas como “um instrumento para preparar
a paz e maximizar os efeitos da assisténcia téenica”; 2 considerando,
ainda, que ¢ nas dreas rurais que, se concentram os maiores contin-
gentes de analfabetos, vincula-se, ent@o, a educagéo de adultos dire-
tamente & solugio dos .problemas rurais. O Manual de Educagio
de Adultos, que deriva do Seminirio, sugere explicitamente que se
adotem os mérodos do Desenvolvimento de Comunidade ¢ chama a
ateng@o para @ relevancia da extensao universiliria, dos sindicatos,
cooperativas, missdes rurais e da extensio agricola.

Em 1950 inicia-se no Brasil a experiéneia da Missdo Rural de
Ttaperuna (RI) que, inspirada nos principios e nas téenicas do
desenvolvimento comuanitario, pretende assentar as bases para um

19. BRASIL. Presidente, 19301964, Mensagens presidenciais: 1947-
1964, Brasilia, Camara dos Deputados, 1978, p. 293.

20: As duas afirmativas procedem de representantes da OEA e UNESCO.
respectivamente, I: Pava, Vanilda P. Fducagdo popular ¢ educacio de
adultos.  Sao Paulo, Loyefa, 1973, p. 195,
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programe nacional de melhoria das condigdes de vida econdmica e
social das dreas agricolas, Em decorréncia, surge em 1952 a Cam-
paoha Nacional de Educagao Rural (CNER) do Ministério de Edu-
cagdo, inaugurando em nivel nacional um programa oficial de card-
ter pluridisciplinar, pautade nas técnicas do Desenvolvimento de
Comunidade.

Em 1956 ¢é criada a Associacgiio Brasileira de Crédito e Assis-
téncia Rural (ABCAR) — sob os auspicios da “American Interna-
tional Association” (AIA) * — como expansio das experiéncias da
ACAR em Minas Gerais (a partir de 1948} e no Nordeste (a partir
de 1954). O objetive da ABCAR € prestar “assisténeia as familias
rurais, principalmente através do crédito supervisionado e de ativi-
dades de “extensio — educagiio”®® No Brasil a extensao rural &
conceituada como “um processo de agio educacional que visa a pro-
vocar mudangas no comportamento das pessoas em relagio aos seus
conhecimentos, atitudes, habitos e habilidades™. ** A ABCAR cons-
titui o oOrgio executor do Sistema Brasileiro de FExiensao Rural, ¢
tem filiados em cada Estado da Federagio que coordenam o traba-
lho dos escritérios locais. Estes sao compostos de dois técnicos res-
ponsdveis pelas “mudangas no comportamento” dos usudrios — o
agronomo e a agente de cconomia doméstica — que recebem treina-
mento {em educagdo, comunicagido, psicologia e desenvolvimento de
comunidade) regido pela ideologia da extensdo rural americana.

Ainda na drea do desenvolvimento agricola, € criado em 1955,
por convénio do Ponto IV com o Ministério de Agricultura, o Ser-
vico Social Rural {SSR). Seu objetivo precipuo € “iniciar, sob a
agdo de um plane racional e conjuntoe, a ardua tarefa de procurar
desenvolver ¢ recuperar as comunidades rurais brasileiras™.?*  So-
mente em 1959, com a formagio de seu quadro de pessoal, passa o
mesmo a funcionar e a assumir ou financiar diversas experiéncias
isoladas de organizacio de comunidade: Araruama e Nova Friburgo,
no Estado do Rie; Birigui e Valinhos, no Eslado de Sio Paulo; con-

21. A zaludida organizag@o foi fundada por Nelson A. Rockefeller, em
1946, visando a estimular a criagdo de programas de auto-ajuda em éreas
sulxlesenvolvidas. Cf. Witarton, Jr., Chiften R. e - Risriro, José Paulo.
“The ACAR Program in Minas Gerais Brazil”, In: Waarton. ., Clifton.
R. (EBd.). Subsistence Agriculiure and Economic Development, 2.7 ed. Chicago,
Aldine Publishing Company, 1970, p. 424,

22. Ihid.

23. SiLva, Maria Licia C., op. cit.,, p. 96, Sem referéncia & fontc
original.

24. Scrvigo Social Rural, In; Paiva, Vanilda P., ep. cit, p. 200, Sem
referéncia a fonte original.
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venio com a Emissora de Educagdo Rural, de Natal, Ric Grande
do Norte.?’

Como vemos, surgem na década trés programas vinculados ao
Desenvolvimento de Comunidade, basicamente com inspiragio nas
expericneias americanas, todos voltados para a modernizacio da
agricultura. A CNER adquire maior relevo na década, pela sua dura-
gao, magnitude ¢ pelas repercusses mais diretas sobre o Desenvol-
vimento de Comunidade brasileiro. Dela portanto trataremos no
item 1.3., como exemplo de experiéneia multidisciplinar oficializada
pelo Governo.,

No que tange ainda & drca de influéncia internacional, trés se-
mindrios sobre Desenvelvimento de Comunidade sfo realizados na
década de 50 ¢ desempenham papel decisivo na expansao dessa disci-
plina no Brasil.

Q primeire, o “Semindrio schre Desenvolvimento de Comuni-
dade”, patrecinado pela OEA, tem lugar em Porto Alegre (1951) e
confere grande relevéancia aos trabalhos com base geografica, cuja
unidade de trabalho sdo as pequenas comunidades. Em 1953 a
ONU promove, com a Universidade Rural do Brasil, o Semindrio
Regional de Bem-Estar Rural, no qual se gesta o Servigo Social Rural,
ulteriormente criado,

‘O terceire conclave realizado na década — o Semindrio de
Educagio de Adultes para o Desenvolvimento. de Comunidade — &
promovide pela Uniae Catdlica Internacional de Servige Social, em
1957, sab o pawocinio da UNESCO. Neste Semindrio a conferen-
cista brasileira, Assistente Social Aylda Percira Reis, associa pela
primeira vez os lermos Organizacac de Comumidade e Desenvol-
vimento de Comunidade, propondo a fusao das duas disciplinas em
Desenvolvimento ¢ Organizacéo de Comunidade (DOC). Tenta-se,
entdo, adaptar a Organizagao Social de Comunidade aos novos impe-
ralivos nacionais ¢ inlernacionais, mediante a incorporagio de ingre-
dientes do Desenvolvimento de Comunidade. Disso redunda que a
agao do Servico Social exercida em coordenacio de obras, vai, na
década de 50, graduvalmenie dando lugar ao trabalho direto com
as populagdes, e migra da cidade para o campo, numa perspectiva de
melhoria de niveis de vida,

Em mimectismo com as propostas internacionais, tal melhoria &
concebida sem uma postura critico-reflexiva sobre as estruturas res-

25, Smwa, Maria Licia C., ep. cit,, p. 99,

-y

ponsaveis pelos baixos niveis de vida e sem ponderar sobre o antago-
nismo das classes no seio da socicdade.

Isto é 0 que veremas nos itens gue s¢ seguem,

1.2, SURGEM OS PRIMEIROS INTELECTUAIS
BRASILEIROS DA DISCIPLINA

- Conforme salienta Gramsci, todo grupo social cria uma ou mais
camadas de intelectuais — os téenicos, especialistas, organizadores
de uma nova cultura — a fim de que lhe sejam asseguradas a homo-
gencidade ¢ a consciéncia de suas fungbes, quer no campo ccond-
mico, politico cu sacial, 2°

As fragdes das sociedades civil e politica do Brasii — bem
como os organismos estrangeiros — interessadas na difusdao do
Desenvolvimenlo de Comunidade tratam de estimular a emergéneia
de intelectuais autdoctones dessa disciplina, a partir dos anos 50.
Até 1951 a literatura adotada como guia para a formagio de téenicos
e para a implementagio no trabatho comunitario era produzida nos
Estados Unidos.®?

Em 1952 o Ministério da Agricultura divulga a primeira produ-
¢ao brasileira de maior relevancia, que representa um “ensaio de
educagio de base visando 2 recuperag@o e ao desenvelvimento de
comunidades rurais™** com fundamento na expericncia de Ttapeiuna.
A obra tem repercussies no Brasil inteiro, oferecendo subsidios para
o Servigo Social Rural, posteriormente criado, e para as Missdes
Rurais da Campanha Nacional de Educag@o Rural, das quais trata-
remos no item 1.3,

Segue-se, em 1957, a obra de José Arthur Rios *" que, salien-
tando “a importancia dos grupos de base na construgdo de um regime
politico adequado &s necessidades naturais e aos fins Ultimos do
homem”, propde a educagdo de comunidade com um “tipo de edu-
cagio social que visa a promaver o levantamento dos niveis e padroes

26, Cf. Gramscl, Antonio. Cultwra v literatura, op. cit, p. 27.

27. O livro texto adotado em 1945 pelas Escolas de Servigo Social era
o de Mac MiLEEN, Wavee, “Community Organization”. [n: RoDRIGUES,
Ivany Lopcs, op cit.,, p. 25. !

28, BrasiL. Ministério de Agricultura. Servigo de Informagio Agricola.
Missées Rurais de Educagao: @ experiéncia de Itaperuna, Rio de Janciro, 1952,
p. 11.

29, Rios, José Arthur. Educacio dos Griupos. Rio de Janciro., Servigo
Nacional de Educagio Sanitaria, 1957.
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de vida de uma comunidade inteira através do planejamento demo-
cratico de suas possibilidades e recursos”, #°

Ainda nessa década ¢ publicado pelo SESC o livio de Balbina
Ottoni Vieira," que, malgrade incorpore sugestdes metodolégicas da
Missdo Rural de ltaperuna, guarda tragos nitides da Organizagio de
Comunidade (que caracterizam os trabalhos durante os anos 40).

As trés mencionadas obras tiveram grande influéncia na forma-
¢ao profissional dos Assistentes Sociais brasileiros e em seu discurso
percebe-se pefa primeira vez®® posto que embrionariamente, um
esforgo de estimulo & participagdo das populag@es trabalhadas no
processo de organizacio e/ou de desenvolvimento local,

Trataremos a seguir da andlise mais detalhada dessas obras,
tentando detectar sua visio de sociedade, as teorias em que se inspi-
ram ¢ os conccilos de participagde declarados ou nelas subjacentes.

Os dois primeiros trabalhos decorrem direta e expressamente
de orientagGes da sociedade politica brasileira e adotam como ponto
de partida objetivos conjugados as estratégias nacionais.

A experiencia de Itaperuna deriva remotamente de recomen-
dagdes do Gaverno Americano, quando do Acordo com o Brasil
para & educacio rural ®* ¢ mais proximamente, do Semindrio Intera-
mericano de Educagao de Adultos, patrocinado pelo Governo brasi-
leire/Unesco/Unido Pan-americana.  Durante aquele Semindrio o
Ministério da  Agricultura recebe a incumbéncia de organizar um
ensaio de educagio de base através do método de Organizagio de
Comunidade a ser aplicado por uma Missio Rural de Educagfo,

Trata-se, pois, de uma experiéncia-modelo que se insere na poli-
tica desenvolvimentista da década e que responde acs interesses das
classes dominantes no sentido da modernizagio do meio rural, medi-
ante a educagao de adultos, Esta passara a ser considerada como
um requisito indispensédvel a uma melhor organizagiio e reorganizagio
social com sentido democritico ¢ como recurso social da maior
importdncia para desenvolver entre as populagdes adultas “margina-
lizadas” o sentido de ajustamento social.

30, Ruos, José Arthur, ep. cit., pp. 7 e 18, respectivamente,

31, Viemra, Balbina O. Imrodugio a Organizagio Scciel da Comuni-
dade. Rio de Janciro, Servigo Social do Comércio, 1958,

32, Convém relembrar que analisamos aqui apenas as obras nacionais
(¢ ndo traduzidas), publicadas (incluindo documentos do CBCISS, embora
mimeografados] no periodo gwe abrange nosso estudo e que foram adotados
nos Cursos de Servigo Socizl. Cf. infrodugio deste trabalho.

33, Cf. item 1.1,

Yy
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A obra de Rios, publicada pelo Servige Nacional de Educagia
Samitaria do Ministério da Saade, consiste na reunido de suas aposti-
las de aula, numa tentativa de estabelecer conexdes entre educacio
¢ satide, Tecendo consideragdes sobre a histdoria da Organizagio
Scocial de Comunidade no mundo, o autor sugere uma abordagem
mais ampla dessa disciplina, colocando-a nas instiincias do planeja-
mento, da engenharia sccial e da organizagao do territdrio. Postula
ele que “nao hd demoecracia sem um minimo de regionalismo, de
localismo, de municipalismo, *# e apresenta a educagdo dos grupos e
da comunidade como estratégia para o planejamento democratico.

O trabalho de Rios entretanto, tal como o de [aperuna, posto
que consignando uma visdo da realidade brasileira, sugere modeles

que, ao invés de engajarem os grupos e as comunidades — e com
maior propriedade, as classes subalternas — nas processas deci-

sarios da nagao, [ragmentam-nos e isclam-nos em acgdes e decisoes
de dmbito estritamente local. Rios dedica, por exempla. seu primeiro
capitulo a proposta da educagio social, éenica a servico do homem,
onde proclama a necessidade da participagiio popular no planejamento
¢ o encaminhamento dos “grupoes de base a conquista da sua autono-
mia prépria, através do exercicio guotidiano da acao, responsivel”™, #%
Os demais capitulos {dez) apresentam formas concretas de como
operacionalizar a educacio social por cle proposta.  Em qgue pese
a validade de sua obra naguele memento histérico — peis descor-
tina novas perspectivas ao trabalho comunitario ¢ estimula uma pos-
tura mais democritica dos téenicos — ¢ autor nao chega a instru-
mentalizar a participagio popular no planejamento naciopal, Num
primeiro momento cle trata da estrutura ¢ dinéimica interna do grupo,
principios ¢ normas da educagio grupal, passando cm scguida a abor-
dar a comunidade (conceitos, formas, fases ¢ meios de intervengio)
sempre dentro dos limites restritos de uma Jocalidade ou de um
municipio.

A experiéncia de Ttaperuna apresenta, “‘mutatis mutandi”, as
mesmas caracteristicas. A despeito de pretender desdobrar-se ulte-
riormente a municipios limitrofes gue abrangeriam trés distintos Esta-
dos, a atuagao da Missao Rural se di em ambito municipal e em
resposta a problemas Jocais, sem repercussio nas estruturas sociais.
A extensdo agricola, pautada no modelo americano, limita-se ao
“fomento a produgBo de hortalicas, emprego de boa semente, orga-
nizacio de clubes agricolas, conservagio dos recursos naturais, com-

34, Ruos, José Arthur, op. cit., p. 7.
35. Id., p. 9.
36. O que em si ndo iedica uma abordagem macrossocial.



bate &s pragas e assisténcia pecudria”®® nfo constando entre as
atividades, por cxemplo, reflexdes ¢ ages sobre a estrutura agraria
¢ sobre as relagdes sociais de produgdo vigentes no meio rural bra-
sileiro.

Enquanto os mencionados livros adotam como marco de refe-
réncia uma visdo ampla de sociedade, posto que abstrata e desarli-
ticulada de suas propostas operacionais, o livro de Vicira estabe-
lece claramente, logo nas primeiras linhas, seu objetivo de “desper-
tar nas obras sociais o interesse pelo crescimento social da comuni-
dade onde operam”,?® e exemplifica seu conceito de comunidade
como “um conjunto residencial, um povoado, uma vila, um bairro,
uma cidade”.®?

Nao se coloca, pois, ali, a problemitica global nem especifica
da sociedade brasileira e sfio reproduzidas as caracteristicas ameri-
canas da Organizagdo Social da Comunidade, na medida inclusive
em que centra sua estratégia na obra social concebida esta como
" uma estrutura através da qual um grupo de individuos procura, sem
idéia de remuneragdo ou de lucros para a organizagdo, solucionar e
prevenir problemas sociais, educar individuos e grupos e promover o
bem-estar da comunidade” *® Nio obstante, Vicira aponta, em
determinada passagem, para a necessidade de incluir nos programas
das obras sociais a discussdo de assuntos nacionais ¢ internacionais,
tais como: democracia e liberdades civicas, onde coloca deveres e
direitos dos cidadios, como votar e escolher candidatos, responsabi-
lidades dos governantes do pais; bem-estar da comunidade; satde
publica; educacio; imigragio; legislagdo trabalhista e relagBes inter-
nacionais. Essa recomendagio perde-se, contude, na tecitura da
obra, de um lado, porque a proposta néo ultrapassa o nivel da retd-
rica, de outro, por ndo constituir um bloco monolitico em relagao
ao pensamento da autora.

Publicado pelo Servigo Social do Coméreio, o trabalho de Vicira
nao expressa orientagdes manifestas da sociedade politica, mas a elas
conjuga-se, promovendo ‘“‘o equilibric constante entre os recursos e
as necessidades sociais”, ! pela atuagio junto i sociedade civil: as
obras sociais.*? Nelas sdo assegurados aqueles beneficios necessi-

37. BrasiL. Ministério da Agricultura, Scrvi;o' de Informagio Agricola,
op. cit., p. 49,

38. Viemra, Balbina Ottoni, op. cit, p. 5. O grifo € nosso.

39, M., p. 7.
40. Id., p. 55.
41. Id., p. 14.

e I,cmbramos_ que temos preseniec nesta andlise, como quadro referen-
cial tedrico, o conceito de Gramsci sobre Estado e sociedade civil. Cf. in-
trodugdo deste trabaliio.
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rios a reproducio da forga de trabalho, saqueados pelo aumento de
sua taxa de exploragao, no dmbito do processo produtivo.

Se analisamos ©s supostos tedricos que informam as produgdes
ora em foco, verificamos um agrupamento sutilmente diverso daquele
que acabamos de estabelecer, pois aqui reside maior similitude entre
Itaperuna ¢ Vieira e pequena distingido do trabalho de Rios.

Enquanto os dois primeiros se fundam inequivoca ¢ quase exciu-
sivamente nos cinones da teoria positivista comieana, o dltimo incor-
pora a esta diversos tragos da teoria funcionalista, marcadamente o
modelo de Parsons,

Tanto Vieira, como a experiéncia da Itaperuna, adotam o tripé
positivista em sua estratégia de acao: o individuo, a familia e a comu-
nidade, sendo este dltimo elemento adaptado aos modelos propostos,
segundo a visdo de “Gemeinschaft” de Tonnies. Confere-se especial
¢nfase ao trabalho junto i familia, “unidade social por exceléncia, res-
tabelecendo o prestigio do grupo familiar ¢ o seu papel na vida da
comunidade”.*® Na qualidade de institui¢io de controle e de manu-
teagio da ordem cla é apresentada como simbolo da hierarquia, da
obediéncia e da autoridade que devem reger a sociedade. Como
no positivismo, a mulher desempenha o papel de guardida da moral,
e representa o simbolo da veneragdo enquanto mie, devogdo, enquan-
to esposa e benevoléncia, enquanto filha** Donde o Desenvolvi-
mente de Comunidade naquela época privilegiar a ‘educagio da mu-
Jher, quer orientando-a diretamente no lar, através das visitas domi-
ciliares, quer na organiza¢io de grupos de jovens, de donas de casa,
de gestantes, de nutrizes etc.

O processo educativo é focalizado em suas perspectivas esta-
ticas, de manutengido da ordem, e dindmica, de agente do progresso,
postulando-se, com base em “interesses comuns”, a solidariedade e
a cooperagao de todos os setores da comunidade nesse processo,

A diferenciagdo no interior da sociedade, da mesma forma como
ocorrel ne positivisme, nao € negada, embora continue a simular o
antagonismo das classes.

Vieira afirma que a comunidade se caracteriza por uma certa
heterogeneidade dentro de uma homogeneidade”,** sendo a primeira
representada pela variedade de classes sociais, de profissGes ou de

43, BrasiL. MA. SIA, op. cit., p. 158,

44. Cf. MarTINDALE, Don, La teoria sociologica, naturaleza y escuelas.
Madrid, Aguilar, 1971,

45. Viemra, Balbina O., eop. cit., p. 7.
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ccupagoes, de instrucio de niveis econdmicos etc. Por sua vez, a
Missao Rural de Ttaperuna admite g “distingdo de raga, sexo. classe,
credo politico ou religioso” mas, identificando-se a Vieira, persegue
a “formagae de um espirite comunitirio, chamando a atengio para
os lagcos materiais e espirituais existentes ¢ como, pelo esforgo con-
junto, € possivel resolver problemas comuns e realizar com mais
clicicncia o bem-estar da comunidade™*® Nao sdo, pois, guestio-
nadas as causas da heterogeneidade nem dos conflitos, admitindo-se
ser possivel resolvé-los gragas aos lagos comuns existentes.  Obje-
tiva-se assim o progresso, tende, a exemplo do positivismo, a ordem
como base ¢ 0 amor como principio.

O trabalho de Rios ndo discrepa radicalmente dos anteriores,
mas deles se distingue pelo fato de conferir menor relevancia a alguns
elementos fundamentais do positivismo, como € o caso da familia,
e conceder maior énfase a categorias centrais da teoria sistémica,

Inspirada primordialmente em autores vinculados & sociologia
americana *7 a obra de Rios vai encontrar suas nascentes numa con-
cepelo unitiria do mundo cujas partes sdo interdependentes e s
adquirem significagdo na medida em que se relacionam com a tota-
lidade. A grande tdnica desse trabalho € a nogdo de integragio,
com a qual Rios embasa seu conceite ¢ sua Upologia de comunidade.
Para cle existem trés ordens de comunidades: a imatura, a integrada
e @ desintegrada. A comunidade integrada, seguindo os postulados
funcionalistas, € apresentada como modelo ideal * onde “a coope-
ragdoe ¢ plena e total” e onde se registram caracteristicas, tais como:
alto grau de sociabilidade ¢ civismo; sistemas avangados de agricul-
tura ¢ indastria; clevados padrdes de vida e educagdo; grupo fami-
liar forte; coexisténcia pacifica das religides e das classes sociais,
“ndao havendo distingdo social entre o proprietdrio, o gerente ¢ a
mio-de-obra”; grande estabilidade social, contribuindo “para um mi-
nimo de problemas sociais, crime, prostituigio, miséria, éxodo™; “as
agéncias de servigos sociais trabalham coordenada e eficientemente
atalhando os focos de possiveis problemas e colaborando estreita-
mente com as auteridades na sua solugio™; ““a lideranga sc acha bas-
tante disseminada, ndo monopolizada por grupos ou classes™; " a

46, Brasin. MA. SIA, op. c¢ic, p. 158.

47.  GomnNas, Frankling Covre, Grace L., GavLpmn, Charles, I.. ALLPORT,
Gorden; WitniasM, I, M., Haves, Wayland J.; Livron, Ralph: Maciver, R.
M.; Smimi, T. Lynn; ZiMMerMan, C. C. sio alguns exemplos.

48, CI., principalmente Pansons, Tzlcott. The social system, 3.2 ed,,
Glencoe, The Free Press, 1959; I’Anso~s, Talcott & Smrrs, Edward A, Hacra
una leorie general de la accion, 5" cd, Buenos Aires, Kapclusz. 1968,

49, Ries, José Acthur, op, cl‘r.. p. 148.
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participa¢do politica é intensa; ndo had preconceito contra o trabalho
manual; altos indices culturais artisticos e “a recreagdo sadia, o
equilibrio social e espiritual explicam a auséncia de tensdes, con-
flitos ou frustragdes'.’®

Nesse modelo sente-se a presenga do pensamento de Parsons,
quando este afirma, por exemplo, que “os processos dentro do subsis-
tema relevante da sociedade encontram-se num estado de equilibrio
sulicientemente estdvel, de forma que se pode supor que, dentro de
um limite definido de variagio em oulros aspectos, essa estrutura,
isto ¢, esse padrao de sistema € constante”,®

Na temitica do discurso-Rios subjazem, € por vezes encof-
tram-se manifestas, as caracteristicas de equilibrio e estabilidade;
postula-se a integragdo como um ‘“ideal que pretende realizar';®?
afirma-se uma divisio social onde “ndo hd preconceito contra o
trabalho manual™, assim convindo, pois, segundo os funcionalistas,
para que um sistema de ag¢do exista ¢ se mantenha, faz-s¢ mister o
suprimento de certas necessidades elementares, como ¢ o caso da
divisio social do trabalho; registra-se a socializagio e o civismo,
o fortalecimento do grupo familiar, a preservacio de possiveis dis-
fungoes, a colaboragao com as autoridades, a participagio poli-
tica traduzida em voto, em divisdo partidiria, em acesso a cargos
publicos e, finalmente, em auséncia de tenstes e conflitos,

A obra desse autor insere-se numa politica nacional desenvolyi-
mentista cujo eixo nuclear ¢ a modernizagdo, com salvagvarda da
paz social.  “Preservar a paz social, dizia Juscelino Kubitschek, com
a melhoria das condigoes de vida do trabalhador e o paralelo incre-
mento da produtividade, foi objeto de constante empenho do Gover-
no, todas as vezes que se fez necessiria a sua interferéncia nas reivin-
dicagdes salariais”™.®™ Deixei claro que o intuito bédsico do Programa
de Metas era defender o nossa modo de viver contra a ofensiva de
ideologias opostas a nossas crencas cristds e a nossas instituigoes
demogrdticas.  (...) O problema do comunismo, sua expansio e
articulagao como movimento politico internacional continua a ser
preocupagdo constante do Governo™.®

50, Ruos, José Arthur, op cir., p. 149,

51. Parsons, Talcott, The social system, op. cit., pp. 483-4.

52. Rimws, José Arthur, op. cit., p. 147,

§3. Ounivera, Juscelino Kubitschek. “Mensagers™, 1960, In: JANNI
Qctavio, O colapse do populismo ne Brasil. 3.5 ed. Rio de Janeiro, Civi-
lizagdo Brasileira, 1975, p. 96.

4. Id, YA marcha do amanhecer” e “Mensagem™, 1957, In: Carboso,
Miridqp L. ldeologia do Desenvelvimento. Brasil: JKJO. Rio de Janeiro,
Paz ¢ Terra, 1977, pp. 124 ¢ 185, respectivamente,
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O objetivo primordial proclamado por Riocs para a educacio
comunitdria ¢ a solucdo coordenada dos seus problemas técnicos e
humanoes, a fim de que as relagdes entre grupos ¢ individuos venham
a realizar em plenitude os valores da paz social e do bem comum,
Para que seja alcancado esse objetivo, Rios estabelece algumas estra-
tégias, dentre as quais figuram o controle social pelas instituigdes bi-
sicas da sociedade que fornecem as normas de conduta dos individuos,
o combate a “ideologias indesejéveis” como o comunismo, € o assen-
tamento de um consenso social legitimado nas liderangas locais.”
As nogdes de controle social, normas, consenso, preservacao ¢ legiti-
magdo das pautas moralmente sansionadas, somadas e outras catego-
rias presentes, em outras passagens refletem nitidamentie o nexo de
sua propesta com a teoria funcionalista que sc expandia no Brasil
como referendo & moedernizacio do sistema de Governo, Esse nexo
se evidencia em todo o decorrer da obra; quer pela sofisticagido do
plancjarnento que pretende guantificar © mensurar a realidade social,
mediante a aplicacdo de fluxogramas, gréficos e escalas®™ com o
fim de waduzir padrdes precisos de controle e eficiéncia: quer pela
utilizagao dos cenceitos de fungio e disfungio herdados de Merton; 7
quer, ainda, pelo carater a-histérico, aclassista ¢ acritico de sua abor-
dagem sccial.

No que tange a importincia da participa¢io conferida pelos
autores, verifica-se que ela é freqiientemente ressaltada. O setor de
Servigo Social da Missao de [taperuna tem como um de seus objetivos
a “preparagao psicoldgica do ambiente para que haja participagio
dos clementos do meio nas atividades que visem melhores condigdes
de vida na comunidade™ e uma das téenicas de acac da Missio
Rural ¢ a “entrosagem da iniciativa oficial com a dos particulares
na criacio de novos recursos (L ..)) para que o desenvolvimento da
comunidade decorra da participagdo de todas as suas forcas™ 3 Rios
mostra a necessidade de “movimentar e estimular os grupos, incenti-
vando ¢ liberando a participacdo ativa dos scus membros, compo-
nentes do bem comum”™® ¢ afirma que “a educagado social, como
¢ haje entendida, estd centrada na motivagao, no interesse ¢ na
participagao™.® Vieira, por sua vez, postula que um dos objetivos

55. Ruwos, José Arthur, op, cit,; pp. 189-93. "

56, Cf. Rios, José Arthur, op. cit,, pp. 141-2, 166, 183, 193,

57. Cf. Merron, Robert K, Seciologia: teoria ¢ estruturg, Sio Paulo,
Mestre lou, (970, pp. 92-130.

58, Brasie, MA, SIA, op. cit, p. 188,

59. Id, p. 160,

afl. Rios, Jos¢ Arthur, ap. ¢it, p. 9.

61, id., p. 1L
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de sua obra € “permitir a participa¢iio ou a lideranga no processo’ 52
de Organizacdo Sccial da Comunidade.

Esse reconhecimento da importéncia da participacio ndo & con-
tudo instrumentalizado em termos nacionais, ¢ os autores apresentam
pontos inequivocos de convergéncia ao limitarem suas propostas ope-
racionais as fronteiras da lecalidade, do municipio ¢, no miximo, da
regiao.

A participagiio se consubstancia pela contribuigdo que as auto-
ridades locals e o povo dao aos técnicos, no estudo e no tratamento
dos problemas da comunidade.”® Focaliza-se a necessidade de “indu-
zir a comunidade a escelher uma solugdo ¢ a tomar as providéncias
necessdrias para sua execugdo’ " pois, sem isso ndo se conseguira
interessé-la.  Enfatiza-se que “‘se a execugdo ¢ confiada aos préprios
interessados ndo se tornam necessdrias grandes somas de investi-
mento” ** e que "o plano serd mais adequado s¢ consultar mais de
perto os desejos e aspiragdes da comunidade™ "

Sem embargo, como frisamos anteriormente, o conceito de par-
ticipagio carrega uma conotagao acritica, apolitica ¢ aclassista ¢ toda
sua dindmica s¢ move dentro dos horizontes apertados da pequena
localidade., Em Itaperuna, mediante a atvagao de equipe técnica
multidisciplinar — agente da hegemonia — que, pautada em orien-
tagdes da sociedade politica e reproduzindo no coragdo do senso
comum ‘a ideologia das classes dominantes, promove a modernizagia
do meio rurzl, sem questionar a estrutura agréria brasileira: camufla
as relagoes de dominagio vigentes no campo — ¢ pretende que
autoridades, fazendeiros, colonos e assalariados “se sintam reunidos
em igualdade de condigdes"” *" — e encontrem a solu¢do para os pro-
blemas locais; diagnostica as condigdes sociais do municipio, tratando
apenas do seu indice de socializacao, dos recursos vinculados a instru-
¢ao, ao lazer ¢ a religiio ¢ da estabilidade do grupo familiar, sem
estabelecer qualquer articulagio com a problemdtica estrutural bra-
sileira.

62. ViERA, Balbina O., op. ¢ft, p. 6,

63. Em 1969 a CEPAL rechaca as propostas e participagio postula-
das pelo Desenvelvimento de Comunidade, por se terem limitado & “con-
tribuigio voluntdria do povo a algum programa piablico, que se supoe con-

tribuiréd ao desenvolvimento nacional, sem cogitar, porém, que a populagio

tome parte na claboragdo do programa nem gque critique seu conteddo™.
NACIONES UNIDAS. El cambio social y la politica de desarrello social en
la America Latina. Nueva York, 1969, p. 297.

64. ViEmRa, Balbina O, op. cit,, p. 21,

654 1d., p. 23.
66:\];105, José Arthur, op. cif, p. 164.
67. Brasit, MA. SIA, op. cit,, p. 171.



A obra de Rios, ao apresentar sua proposta de educagio social,
uitrapassa por vezes o carater apolitica do bem-estar e sugere que
“a extensdo do conceito de vida democritica a todas as camadas
sociais depende da medida em que esse tipo novo de educacio asse-
gure a todos os individuos, seja qual for sua profissio social, o
dominio das técnicas de expressao e controle da opiniio sobre as
quais repousa a democracia” @

"A preservagido da democracia exige gue 03 pequenos Erupos,
oficials e extra-oficiais, agéncias, clubes, instituigdes, comunidades,
municipios, Estados e regides, tomem cada vez mais, em suas mios,
a tarefa de planejar & solugfio de seus problemas bdsicos.” % Nio
obstante, os meios de intervengdo que o autor lista para a solugdo
desses problemas bdsicos sdo: a conversa; o grupo de estudo ou de
trabalho; a apresentagdo oral e escrita; as organizagdes: familia,
cscola, igreja e os servigos governamentais; a comissio de melho-
ramentos; as cooperativas; os centros civicos; as demonstracdes e,
finalmente, a avaliacgio do trabalho. Esses meios sido colocados
nao como veiculos de acesso a decisdes macrossocietarias, mas, ao
contririo, sdo encarados pelo autor como “focos de organizagio
comunitaria® numa dimensdo dos problemas locais. Doutra parte,
ndo figuram entre seus meios de intervengiio canais de participagao
que assegurem a democracia nacional por ele proposta, tais como o
voto, o plebiscito, a representagio politica, a formulag¢io das leis,
enfim, as decisdes e o planejamento atinentes as estruturas da socie-
dade global.

A proposta de participagdo de Vicira encontra-se vinculada As
obras sociais e as fases da organizagio da comunidade. Inspiran-
do-s¢ na experiéncia de Itaperuna, ela postula que a populagio local
deve participar no estudo dos problemas e dos recursos locais, na
claboraciio, execugiio e interpretagiio de programas'e projetos de me-
thoria  de vida, A autora estabelece uma diferenciagdo entre plane-
jamento comunal, planciamento urbanistico ¢ a drea de planejamento
do Assistente Social. O primeiro diz respeilo a aspectos politicos
(administragao, governo. arrccadagio de impostos ete.); o segundo
refere-se ao tragado da cidade, localizagio de pragas, determinacio
de zonas industriais etc.

Para a fase de execugio a autora indica formas distintas de
abordagem, tais como movimento de Acdo Social ou campanhas,
promogao ou reforma de serviges existentes e coordenagiao de recur-

68, Rios, Jesé Arthur, op. cit, p- 27,
69. Id., p. 165.

16

e

b S e g

e

b

s0s. " As Instituigdes de organizagdo da comunidade podem ser
grupos primdrios — como por exemplo, as associagbes de mora-
dores ¢ os Centros Socials — ou grupos de representagdo, englobando
os mais variados tipos de comissbes, comités e conselhos de indi-
viduos ou de obras sociais,

Vieira postula ndio s6 a participacdo direta da populagdo, mas
considera que a participagao das obras sociais na organizagdo da
comunidade ¢ fungiio secundiria das mesmas, complementando sua
fungdo principal de assisténcia ¢ educagiio. Essa participagido serd
efetivada pela relagiio com outras obras, adesio a movimentos sociais
{congressos, semindrios, campanhas) ¢ pela realizagdo de programas
e atividades incluindo formacao de lideres, discussdo de assuntos
que propiciem a formagio da opinide publica e o preparc para as
responsabilidades de cidadao.

Como vemos, também nessa autora a concepedo de  partici-
pagio reduz-se aos horizontes da pequena comunidade.

Concluindo, consideramos que a concepgio da participagio infe-
rida nas trés obras analisadas se traduz pela contribuigio que as
liderancas ¢ o povo, diretamente, ou através de suas arganizagées,
concedem aos téenicos no estudo dos problemas, na elaboragio. exe-
cugice e interpretagio de programas de “melhoria de vida Tlocal”.
Também ai, conforme previe Gramscl, os técnicos operam na qua-
lidade de funcionidrios da superestrutura, contribuindo, neste caso,
para que as classes subordinadas permanecam 4 margem do processo
decisdrio da sociedade global e que, mediante o acesso a decisdes
adjetivas locais tenham a ilusfo de estarem de fato participando.
Por esta via os intelectuais colaboram para o “consentimento espon-
taneo das grandes massas da populagio & diregiio impressa a vida
social pelo grupo fundamental dominante”.™

1.3. DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADE NO
MEJO RURAL

Conforme vimos no item 1.1, o Desenvolvimento de Comuni-
dade penetrou no Brasil em decorréneia de movimento provocado par
orgganizagdes internacionais ¢ de uma politica nacional — ambos
interessados na expansio do sistema capitalista e na modernizagao
do meio rural'— sendo a bandeira da educagiio de adultos desfral-
dada como grande estralégia para lais propdsitos.

T KRms, José Arthur, ep. cil., pp. 24-6.
71, RAMSCI, Antonio. Cueltura y literatura, op. cit, p, 35,
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A Campanha Nacional de Educagéc de Adolescentes e Adultos
(CEAA), criada no final dos anos 40 e coordenada pelo Departa-
mento Nacionul de Educacio do entdo Ministéric de Educag@o ¢
Satide vinha pautado na idéia de solidariedade, conforme os pronun-
ciamentos de seu dirigente Lourengo Filho: “devemos educar os
adultos (...) para que o pafs possa ser mais coeso e mais soli-
dério™.??

Incitava-se, ainda, a defesa nacional ¢ o combate as “ideologias
nocivas’ que poderiam envolver “as grandes massas, relegadas a um
planc secundario de ignorincia e estacionamento™” A educagio de
adultos apresentava-se como resposta a esses “‘perigos”, devendo a
CEAA desenvolver o que Paiva denomina de “agic extensiva™ alfa-
betizadora de grandes contingentes, enquanto a Campanha Nacional
de Educacio Rural (CNER}, posteriormentc criada, seria respon-
sivel pela “acdo em profundidade”, através da capacitacio profissio-
nal ¢ da atuagfo junto s comunidades™ Essa divisio de campos
nio foi, contudo, rigorosamente seguida, sendo a segunda desmem-
brada da CEAA ¢ posteriormente reincorporada ao Departamento
Nacional de Educacio, pelo Decreto 47.251.7 :

Criada em 9 de maio de 1952, durante o 2.° periodo Vargas,
somente em 27 de margo de 1956, no Governo Kubitschek, a CNER
¢ definitivamente regulamensada ¢ passa a dispor de verbas préprias,
pelos Decretos n.™ 38.955 ¢ 39,871, respectivamente. Reza o Art.
1.2 do Decreto 38.955, que a CNER tem como finalidade “difundir
a educacio de base no meio rural brasileiro”, enquanto o Arl, 2.°
explicita o anterior: a CNER “destina-se a levar aos individuos e as
comunidades os conhecimentos tedricos ¢ Léenicos indispensdveis a
um nivel de vida compativel com a dignidade humana ¢ com os ideais
democritices, conduzindo as criangas, os adolescentes ¢ os adultos
a compreenderem os problemas peculiares ao meio em que vivem,
a formarem uma idéia exala de seus deveres ¢ dircitos individuais e
civicos ¢ a participarem eficazmente do progresso ¢condmico ¢ so-
cial da comunidade a que pertencem”. O Art. 3.° detalha os obje-
tivos e trata, na alinca d, da necessidade de “concorrer para a eleva-
¢ao dos niveis ccondmicos da populagido rural por meio da introdugao,
entre os ruricolas, do emprego de 1éenicas avangadas de organizagdo
e trabalho™.™®

72. Lourengo Fiino, M. H. In: Parva, Vanilda P., ap. cit.,, p. 179.

73, Ik, p. 182,

74. Brasit, MEC. Servigo de Decumentagio. Orgdos do MEC ¢ Uni-
versigades, Hisiarico edministrativo. Ementdrio. 1977, p. 29,

75. Brasie. Didrio Oficial (262) 17-11-59, p. 24113.

76.  Brasit, Diarie Oficial (73) 27-3-56, p. 5841.

A filosofia da CNER inspira-se, pois, na crenga de que a
educagio dos individuos ¢ capaz de lhes propiciar “um nivel de vida
compativel com a dignidade humana”, posigido que a caracteriza den-
tro do “otimismo pedagégico” definido por Paiva: preocupagido com
a qualidade da agdo educativa, qualificagido de professores e lideres
rurais e abstragao da realidade social como fator determinante da
estrutura.’” A CNER escamoteia, assim, a questdo rural, deslocan-
do-a para o nivel dos individuos e da comunidade local, ao invés de
abordi-la no centexto estrutural societirio, onde residem as verda-
deiras raizes da problematica. Deixa propositadamente intocdvel o
problema da exploragao da forga de trabalho agricola, fato plena-
mente explicivel, pois, na qualidade de instrumento do Estado, com-
prometido com a ideologia da classe fundamental dominante, cabe a
CNER a tarefa de preservar as estruturas ¢ favorecer a consolidagdo
do capitalismo no Brasil, pela via da modernizagdo do meio rural.
Assim & que os objetivos e as estratégias do Orgio inserem-se plena-
mente em algumas metas da politica “desenvolvimentista” do gover-
no que Jhe deu maior apoio: interiorizagio do desenvolvimento, atra-
vés da “recuperag@o total do homem e das zonas rurais”, e associa-
¢io ao capital estrangeiro, como é o caso, por exemplo do entrosa-
mento financeiro, técnico e ideolégico estabelecido entre CNER-Pon-
to IV e CNER-CARE, ambos de procedéncia americana.™

No plano operacional a CNER vale-se sobretudo das técnicas de
Centros Sociais de Comunidade, de treinamento e de Missdes Rurais
de Educaciio, atendendo, quanto aos primeiros, aos apelos do Con-
selho Econémico e Soctal da ONU, gue, em sua Resolugio n.? 390-D
(XII1), recomenda a “utilizagdo dos Centros Sociais locais como
meios eficazes de promover o progresso economico e social no
mundo”. ™

Os centros comunitérios nio tiveram sua origem com a Organi-
zagd@o de Comunidade. Conhecidos com as mais variadas denomi-

77. Paiva, Vanilda P., op, cit., pp. 29-31,

8. O Ponto IV do Governo dos EE.UUL, através da “United States
Operation Mission-Brazil” estabelecen uma Cooperagio com  Organizagdes
municipais, estadusis e federais que mantinham programas de  desenvolvi-
mento rural. Em 1956 foram treinados nos EE.UU. 6 técnicos da CNER,
em Cursos de 12 meses sobre comunicagio ¢ técnicas audio-visuais. Além
disso o Ponto IV crion ¢ eguipou Centros Regionais Rurais Audio-Visuais
vinculados aos programas da CNER, A colaboragio da CARE (Cooperati
va Americana de Remessas para o Exterior dos EE.UU.) se efctivou pela
doagio de eguipamentos agricolas, medicamentos, verbas ¢ roupas. BRASIL,
MEC. Revista da Campanha Nacional de Educa¢do Rural. Rio de faneiro,
3 (3):34-5.

79. NACIONES UNIDAS, El progreso secial mediante el desarrolle
de la Qunidad, op. cit, p- 1.
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nagdes, existiram desde os agrupamentos humanos mais primitivos.
No _México 0s centros comunitédrios foram largamente difundidos a
partir de 1537, quando Vasco de Quiroga tornou-se bispo de Michoa-
can e determinou que os habitantes de cada “pueblo™ deviam vin-
cular-se a um centro comunitario. Funcionando em bases coopera-
tivistas, o centro era o local onde os indios aprendiam um oficio ¢
recebiam orientagiio técnica em agricultura,®

Ji em nosso século, a Organizagdo e o Desenvolvimento de
Comunidade retomam as experiéncias vividas em virias partes do
mundo e, seb a denominacio de Centro Sacial, Centro Civico, Cen-
tro de Comunidade ou ainda Centro Social de Comunidade, passam
a receber toda a atengao e estimulo por parte dos intelectuais dessas
disciplinas.

Tal € a importancia conferida aos Centros que, em 9 de agosto
de 1951, o Conselho Econdmico e Social da ONU organiza uma
comissda para estudar os objetives, métodos e éxitos obtidos pelos

mesmos, lanto nos paises industrializados como nos “insuficiente-
mente desenvolvidos™.

Nas dreas industrializadas sdo identificados: st

'1 ) Centros Sociais de Comunidade indicando um local para
reunioes de grupos que organizam atividades culturais, educacionais
& recreativas, bem como para a prestagio de servicos especiais a
velhos, maes, jovens, criangas etc.  Havia bons exemplos desses Cen-
tros na Franga, Austrdlia, Nova Zelindia e Iiilia.

] 2.7y  “Settlements” e centros de vizinhanca, mais tipicos de
areas urbz}nas, empenhando-se no fortalecimento dos lagos familiares
¢ comunais, fomento das boas relagdes entre o distintos grupos da
localidade e organizagao de programas para o beni-estar da mesma.
Os “_Senlcments" se desenvolveram principalmente na Alemanha
Austria, Franga, Inglaterra e outros, ,

5 5 . PR .
:3‘._ ) (..onselhos comunitarios, organizados com representacio
de varias entidades locais, objetivando a coordenacio de obras e caj-
Xas comunitarias reunindo fundos para proporcionar servigos unifi-
cados de financiamento, recreacio e assisténcia sanitiria.
. ? L] PR L A 3 | I
Os paises “insuficientemente desenvolvidos’ importam os mode-

los das dreas industrializadas, ¢ a propria Comissiio da ONU reco-
nhece que eles ndo lograram sequer rogar os problemas fundamentais

80.  ScaNcon, David, op. cir., p. 39.
81. NACIONES UNIDAS, op. cit., pp. 18-45.
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dessas dreas, vez que nio visavam 2 introdugdo de mudangas econd-
micas ¢ sociais, e careciam de objetivos ¢ programas que se pudes-
sem adaptar a novas necessidades.®?

Este foi um dos problemas dos Centros Sociais difundidos pela
Organiza¢io Social no Brasil. Pautados primordialmente no pri-
meiro tipo, postulavam as normas ditadas pelos Centros dos paises
industrializados: a) desenvolver um programa amplo, baseado nas
necessidades da comunidade; b} assegurar a participacio da totali-
dade ou de uma maioria importante dos membros da comunidade,
sem distingio de raga, religido e filiagiio politica; ¢) constituir-se
numa organizagao democratica, obedecendo ao proposito de fomentar
a solidariedade comunal, dispondo, para tal fim, de um local onde
se possam reunir, em pé de igualdade, os residentes de um mesmo
setor, para participar e atividades sociais, recreativas e educativas.®®

Conferia-se, assim, ao Centro Social poderes mdgicos, gragas aos
quais seria possivel igualizar todos os habitantes de uma localidade,
sem distingdo de classes, credos ou ragas. O Centro Social trans-
formar-se-ia em ‘‘caso do povo”, onde seria “possivel um intercambio
entre pessoas de diferentes nivels sociais” ® “unidade polivalente ca-
paz de oferecer a uma localidade todo tipo de assisténcia e de ser-
vigo®.55

Desde a década de 40 indmeros centros proliferavam no Brasil
principalmente sob a orientagio da Igreja Catdlica e do Servigo
Social, mas sua institucionalizagdo ¢ respaldo oficial se deveram &
CNER. Segundo os planos daguele 6rgdo, o trabalho das Missdes
Ruriis se consolidaria através de criagio de Centros Sociais, que ob-
jetivariam a “centrifugagio das energias da comunidade”. % Desde
o momento de sua instalagdo deveria ser este o primeiro pensamento
da equipe de Missdo Rural: “guiar a comunidade para gue cla queira
¢ aprenda a se organizar em torno de motivagbes que ela propria
ird sugerindo™. ™  Essa organizagio se consolidaria no Centro Social
de Comunidade,

Em 1956 ja a CNER criara e orientava 45 Centros Sociais em
sete Estados da Federagiio, incidindo sua grande concentragao no Rio

%2, NACIONES UNIDAS, op. cit,, pp. 24-5,

83. Id., p. 20,

84, FHhLowaN, Arthur.  Orzanizagio da Comunidade ¢ Plangjamento.
Rio de Taneiro. Agir, 1936, p. 130,

&35, Rios, José Arthur, op. cir, p. 268, ) )

8h. CoNcECAo, Diamanting C., Centros sociais de Comunidade, Revista
da Campanka Nacisnel de Fducagdo Rural, Rio de Janeiro, (3):139-42,
1956, p. 139,

87. Id., p. 140,
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Grande do Norte, sob orientagdo do Servico de Assisténcia Rural,
com 16, ¢ na Bahia, com 14 Centros, A programaciio desenvolvida
pelos mesmos era bastante similar: organizagio de grupos {princi-
palmente de maes, jovens ¢ criangas); cursos de corte e costura, bor-
dada, L?l::ll:l{'lil‘. enl}ermagem; alfs}bcu:mgﬁo de adultos; introducio de
novas técnicas agncolas ¢ organizacac de hortas ¢ pomares; constru-
¢io de obras tais como estradas, pontes, esgotos, escolas, igrejas
pragas elc. '

ﬁ_dfabetizando as populagdes rurais, modernizando a agricultu-
ra, criando pequenas obras de infra-estrutura urbana, sem dnus para
os cofres publicos, ofereciam os Centros Seciais sua parcela de con-
tribuicao a uma politica de Governo interessada em expandir o siste-
ma capitalista no Brasil.

As Mﬁssées Rurais de Educag@o inspiram-se nas Missdes Cul-
turais Me_xxcanas, as quais fazem parte do acervo histérico do Desen-
volvimento de Comunidade, como exemplo de equipes técnicas autde-

tones prepafadas para a atuagao em projetos rurais de melhoria local.,
vinculados i educacéo.

Apbs a revolugdo armada de 1920 iniciou-se a revolugao edu-
c:zlcional do México, sob a lideranca de José de Vasconcelos. O ini-
cio do trabalho foi marcado pela preparagio de professores (“misio-
neros”) que deveriam visitar os centros indigenas rurais da republica,
apresentar estudos comunitdrios das necessidades da drea, estimular a
alfabetizag@o, desenvolver inddstrias locais, prestar oricntagiio agri-
cola aos indfgenas, em suma, “encorajar as populacdes e mostrar-
lhi’,s a maneira de melhorar suas condicdes econdmicas e sanitdrias” >
Nao havia qualquer superte [inanceiro para a implementacio do tra-
bf’l]h{), salvo a remuneragiio dos “misioneros”. Pelo méodo de auto-
ajuda o povo deveria construir e equipar a “casa do povo”, Em face
da rpduzido nmimero dos “misioncros™, e pelo fato de que um tUnico
técnico era incapaz de atender 4 gama de necessidades das popula-
COes, as missoes culturais passaram a ler cardter mdvel e novos espe-
cialistas lhes foram incorporados: educadores, enfermeiros, técnicos
agricolas etc. ’

As Missdes Rurais de Educagao no Brasil foram pautadas sobre
a experiéncia das Missoes do México. Iniciadas em 1951 pelo Ser-
vigo ?lc Informagao Agricola do Ministério de Agricultura, apds a
experiéneia de Itaperuna, elas se caracterizaram, num primeiro mo-
mento, pelo scu cardter de mobilidade, Equipes interdisciplinares

88. Scanion, David, op. cit, p. 51,
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constituidas por agrénomo, médico, assistente sccial, agente de eco-
nomia domdstica, percorriam as cidades do interior, reunindo agricul-
tores (sobretudo proprictérios de terra) donas de casa ¢ jovens, mi-
nistrando-lhes ensinamentos sobre higiene, alimentagdo, técnicas agri-
calas, enfermagem, trabalhos manuais ete, Contando com aparelha-
gem de cinema e servigo de auto-falante, as MissGes Rurais conse-
guiam As vezes reunir centenas de expectadores para a projecao de
filmes “cducativos”® A equipe passava 2 a 5 dias em cada cidade,
estimulando a organizagdo de grupos e sugerindo que, sob a lideranga
local, os mesmos se reunissem para o desenvolvimento de atividades
cducativas, estudo ¢ solugio de problemas locais, a parlir das “neces-
sidades sentidas”. Ocorria, contudo, que meses mais tarde, ao re-
tornar aquela cidade, a Equipe de Missao Rural constatava que os
grupos se haviam esfacelado ¢ todo seu trabalho de mobilizagdo de-
veria recomegar. Cedo, portanto, os (éenicos verificaram a inefica-
cia do trabalho de cardler “volante”, optando, entdo, a CNER, pelas
Missdes Rurais fixas em uma drea mais restrita. Em 1952 jd a
CNER firmava convénios com diversas entidades piblicas ¢ privadas
para a instalagdo de equipes de Missao Rural em vérios Estados do
Brasil. :

Nascidas num momente histérico brasileiro de otimismo peda-
w6gico, as Missdes Rurais partiam da conviegao de que na educacao
de base cnconirava-se a solugdo para o problema da marginalidade
social e para o “atraso cultural’” de nossas populagbes campesinas.
Essas populages eram consideradas o setor “disfuncional” do sis-
tema ¢ necessitavam ser a ele integradas para salvaguardar a harme-
nia e o equilibrio da socicdade. Tais postulades encontram-se cla-
ramente expressos no discurso do entdo Ministre da Educagao sobre
o homem do campo: “lalta-the tudo para enfrentar a natureza hostil
¢ ascender a um padrio de vida humana condigna. Niao sabe nada
além da rating secular de cultivar a texra (...}  Analfabeto, ndo tem
acesso as conquistas da ciéneia ¢ da téenica, até as mais rudimentares
{...) Sem educacao, sem assisténcia ¢ sem crédite, vegeta a2 margem
da civilizag@o, privado de seus beneficios. Economicamente, nada
representa, ou antes, ¢ fator negativo, Sanitariamente, ¢ um perigo
coletivo, pois tende a fixar ¢ propagar os focos endémicos, Politi-
camente, nio podendo incorporar-se a repiblica demeerdtica, como
cidaddo consciente, torna-se motivo de enfraquecimento do regime e
facil presa da agitagio demagégica. Para que o Brasil venha a ser
o pais forte ¢ préspere com que sonhamos, ¢ indispensdvel incorporar

89. Sendo filmes preparados em outro universo cultural, néo era com-
preendida a mensagem educativa a gue se propunham, Os debates que os
seguiam, via de regra, decepclonavam as cquipes técnicas.
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a estrutura econdmica, social e politica da Nacdo, essa massa consi-
derivel da populagio que ora vive abandonada nos Campos, sem re-
Curscs ¢ sem esperangas’. ¢

Se, portanto, pretendia-se naquela ocasifo “avangar cingquenta
anos em cinco” e integrar setores marginais “i estrutura econdmica,
social e politica da naciio” para que o Brasil viesse a ser “o pais forle
¢ prospero com que sonhamos”, a educagdo de base apresentava-se
como estratégia de importéncia capital. . .

A educagdo nao poderia ter cunho paternalitico, mas visava
a preparar as comunidades para sua “autodeterminaciio”, devendo
as MissGes Rurais permanecer na drea até que as populagdes se mos-
lrassem  aptas a assumir sua ‘‘recuperagdo sécio-econdmica™. Isso
exigia a formagao dos téenicos da CNER em uma educagdo de base
inspirada nos principios democriticos e humanisticos, cujas técnicas
de trabalho primordiais eram 2 educagfo dos Erupos, a organizagao
¢ o desenvolvimento de comunidades, Nessa formagdo desempe-
nharam grande influéncia a experiéncia de Itaperuna e a obra de
Rios, analisadas no item anterior deste trabalho.

As equipes técnicas eram preparadas nos Estados Unidos ou
dirctamente pela CNER em Cursos de Educagdoe de Base que visavam
nao sd a treind-las na metodologia do trabalbho comunitario, mas tam-
bém a “formar uma unidade de pensamento e de 4cio entre 0s mem-
bros da grande familia ONER, irmanados pelo mesmo ideal de recu-
peragio total do homem e das zonas rurais do Brasil”, " Inculca-
va-se nos técnicos da CNER uma mistica de fraternidade que per-
durou mesmo apds sua extingdo, em 1963. FEssa ideologia, ahada
ao “otimismo pedagdgico”, foi a grande responsavel pela interioriza-
¢do de técnicos nos mais isolados vilarejos, onde as condigdes de
vida apresentavam-se ainda extremamente precirias. As dreas de
atuagic das Missdes eram selecionadas, levando-se em conta o apoio
do poder local ao programa: o Prefeito e o Vigério representavam
estelos importantes para a Missio.

O trabalho preliminar de qualquer eyuipe constitufa-se em pes-
quisa de campo que, via de regra, se iniciava com o levantamento de
problemas e interesses da ¢lasse dominante local: prefeito. vigario,
juiz, médico, vereadores, professores estaduais e municipais ete.
O “hias” estava dado desde o primeiro momento, pois tais “lideran-

0. MEC. Educagio Rural. Discurso pronunciado pelo Ministro Clovis
Salgado Filho, em Rosirio, Minas Gerais 13-1-537. Revista da CNER. Rio
de Janeiro S5(6):122-8, 1958, p. 123, ’

91. MEC. Revista da Campantia Nacional de Eduwcacdo Rural. 3 (3),
op. ¢it, p. 20,
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gas” imprimiam aos problemas e interesses sua ideologia de classe
dominante, dando consciente ou inconscientemente a pesquisa a dire-
¢io que mais lhes conviesse.

Vem-nos agora & mente exemplo oferecido por Vieira, que, em-
bora nao se refira diretamente &s Missdes Rurais, demonstra as dis-
tor¢hes a que pode chegar uma pesguisa. T‘ratg-se de um levanta-
mento realizado pelo SESC que recebeu tanto “apoio” dos empre-
gadores, que eles “reuniram seus empregados para com eles preencher
os questionarios.” #2

Esta era uma postura tipica nas Missdes Rurais. Ol\fidz'wam:s)c
as distingdes e os antagonismos das classes e reuniam-se l_atlfund!a-
rios, pequenos proprictarios, meeiros, posseiros, e.xrrcm,:l’atarl(is e d.l‘a_.-
ristas a fim de discutir os “problemas da comunidade”, as “‘necessi-
dades sentidas™ ¢ planejar alternalivas dc's_olugz'm para 0s mMesmos.
Posto que somente em 1963 tenha sido o’ﬁglalmcntc extinta, a partir
de 1959 registra-se pouco a pouco o declinio da CNER.

A avaliagio das Missdes Rurais no B:—asil demonstrou que a
educagio de base e os métodos de organizagio ¢ dr‘:scuvoivnncnto qc
comunidade ndo eram suficientes para “incorporar i estrutura econd-
mica, social e politica da Nagilo, essa massa considerdvel da po.pl‘lla-
¢io” que vivia no campo. Muito menos, encontravam-se csscs‘ "F-
trumentos aplos para provocar a pretepdxda mudanga soi:ml, qm', nao
se pode efetivar por agoes isoladas tais como a educacgio, B 91%3“1-
zza¢ho, ou o desenvolvimento de comunidade, mas que se constilui c;n
um processo de transformacgio profunda das estruturas e do modo
de producao do pais.

De resto. o Estado objetivava primordialmente a mo.dernizag:‘io
do sistema ¢, i CNER, enquanto aparelho do Estado, nao interessava
a contestaciio nem a verdadeira mudanca das estruturas po]_mca;s,
socials ¢ econdmicas da sociedade brasileira.  Sua operncmpalmagao
de participagio representa, portamq. a ab.\i()l‘gi.'l() dos conceites pro-
postos nos  trabalhos tedricos anahs_ados no item [.2. Ou .sc)Ja,
configura-se na contribuicdo que as lderangas {reproduzindo a-xds.o-
logia dominante) e o povo (no seio de qual s¢ procura amaciar os
conflitos de classe) ddo aos técnicos na solugdao de problemas resi-
duais da comunidade,

Posto que evocando sempre o beneficio das classes populares,
nos, intelectuais do Desenvolvimento de Comunidade, s¢ja no campo
tedrico, seja na pratica realizada durante o periode, nio revelamos

92. Virra, Balbina O., op. e, p. 19.
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aguela unidade orgéinica ** postulada por Gramsei, como alicerce para
4 construgae de uma vontade nacional-popular. Ao contririo, repro-
duzimos a idealogia das classes dirigentes interessadas em remover os
obstaculos a expansiio do modo de produgio capitalista e em en-
gordar a exploragdo da forga de trabalho agricola, pelo aumento de
sua produtividade, pela modernizagio de suas técnicas, ¢ pelo acir-
ramento da denominagio por parte dos detentores dos meios de pro-
dugio. De resto, ao deslocar a questio agriria para o imbito dos
individuos — sua mentalidade, analfabetismo, doenga, enfim, seu
“atraso” cultural e tecnoldgico — vai o Desenvolvimento de Comu-
nidade embargando a reflexdo e a agdo da classe trabalhadora rural
sobre as estruturas geradoras de sua dominagdo enquanto forga de
trabalho e dissimulando a viruléncia de um medo de produgio que
a transforma em simples mercadoria,

93, GRramscl assume que alguém se pode tornar -intelectual orginico
do proletariado:

_a) por assimilagio e conquista ideoldgica, quando um intelectual bur-
gués adere ao programa do proletariado ¢ & sua doutring, bBaseia-se nela,
participa da sua esséncia e lorna-se parte integrante dele;

b) quando surge dirctamente da massa;

¢} gquando parte da visio de mundo das massas, libertando-a de todos
o5 entraves, conferindo-lhe uma certa homogencidade e uma cerla coerén.
<14, para elaborar, com a massa, uma clara ¢ precisa consciéneis de si mesma
¢ de seu dever. Cf. Maccioccul, op. of., p. 194, '
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CariTUuLo II

PROPOE-SE

A PARTICIPACAO POPULAR
NAS REFORMAS DE ESTRUTURA
(1960 — MARCO/64)

2.1, O DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADE NA
POLITICA NACIONAL POPULISTA

O regime populista representa a fdérmula encentrada para ins-
taurar a revolugdo burguesa e para sedimentar o pacto entre as clas-
ses detentoras da hegemonia aos niveis superestruturais do bloco his-
toérico, no Brasil.

O colapso da economia primdrio-exportadora apds os anos 30
gera a necessidade de um novo modo de acumulagdo capilalista que
possa incrementar a expansdo industrial, o que nio se processard
sem a racionalizagdo de novas formas de relacionamento entre o capi-
tal e o trabalho. O estilo populista de governo apresenta-ce, em tal
conjuntura, como estratégia cooperadora dessas transformacaes, vindo
@ legislagido trabalhista a constituir-se em mecanismo central de efe-
tivagdo da coalisdo entre a nova burguesia industrial e as classes tra-
balhadoras urbanas. Inaugura-se, sob tais condigdes, um longo pe-
riodo de caracteres aparentemente contraditérios, onde as intengdes
reais de acumulagdo capitalista sao mascaradas pela crescente permis-
sividade ideclogica e pela efetiva ampliacdo do poder reivindicatdrio
e decisério dos trabalhadores, em contrapartida ao apoio que os mes-
mos devem conferir as classes burguesas industriais,

Os anos 1960-63 representam, em particular, um periodo de ges-
tagdo da consciéncia nacional-pepular e de engajamento de amplas
camadas sociais na luta petas reformas de estrutura, Os processos
de conscientizacio e de politizacdo ' atingem operdrios e camponeses,
estudantes e intelectuais.

1. Por conscientizagio entendemos o processe pelo gual as classes e
fragtes de classes passam @ compreender us relagdes sociais que se estabe-
lecern em uma sociedade historicamente determinada, dele resuliando o atuar
critico ao nivel dessas mesmas relagdes. Por politizagic entende-se aquele
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Vive-se uma fase de ascenso das classes operdrias em sua estra-
tégia pela hegemonia ¢ '“uma das mais marcantes caracteristicas de
todo grupe que se desenvolve no sentido do dominio é sua luta pela
assimilagao e pela conquista ‘ideoldgica’ dos intelectuais tradicionais,
assimilagdo e conquista que sdo tdo mais rdpidas ¢ eficazes quanto
mais 0 grupo em questdo elaborar simultaneamente seus préprios in-
telectuais organicos”.? Valendo-se, pois, das brechas abertas nos
flancos do sistema, grupos diversos de intelectuais brasileiros prestam
sua adesdo aos interesses das classes subalternas — urbanas e rurais
— tentando estabelecer com elas um vinculo orgénico e iniciar um
movimento cultural de reforma intelectual,

-

O entusiasmo engendrado pela abertura politico-ideoldgica e
pelo crescimento econdmico registrado nos tdltimos anos do Gover-
no Kubitschek dd origem a um clima de euforia aliado i sensagdo
mais ou menos generalizada de que seria de fatc possivel empreender
mudangas estruturais a curto ou médio prazo. Os reclamos por essas
mudangas se difundem com tal intensidade que, progressivamente, os
mais variados — e até antagdnicos — grupos passam a desfraldar a
bandeira das “reformas de base”.

Ao assumir a Presidéncia, Kubitschek enfrentara uma crise que se
vinha gestando hd virios anos e que se intensifica, sobretudo, na fase
imediatamente anterior a sua gestdo. O cariter audacioso do Presi-
dente, o estilo populista de seu Governo e a percepcio da dinfimica
operada no sistema politico brasileiro ® asseguram-lhe todavia forgas
para sobrepujar as dificuldades e gerar um clima de otimismo e con-
fianca no pafs. A crise € por ele interpretada como uma transigio,
e a pobreza como um estigio, bastando apenas “‘despertar as energias
latentes e langar os alicerces de uma nagiio poderosa, capaz de pro-
porcionar a seus filhos dignas condigdes de existéncia™.*

Segundo JK ndo hd paises condenados irremediavelmente & po-
breza, toda gleba pode vir a ser fecundada, qualquer espécie de obs-

processo na relagio das forgas politicas que, segundo GraMscy, atravessa trés
graus: o ccondmico-corporativo, mais e¢lementar, quande a solidaricdade se
d& no interior das categorias; o da solidariedade de interesses entre todos os
membros do grupo social; ¢ o momento mais abertamente politico, da solida-
ricdade entre os diversos grupos subordinados, até se transformar em partide.
Cf, Gramscr. Magquiavel, op. cit., pp. 49-50.

2. GraMscr. Os intelectuais, op. ¢if., p. 9.

3. Cf. Larer, Celso, “"O plafiejamento no Brasil. Observagdes sobre
o Plano de Metas”, In: LAFer, Betty Mindlin.  Planejamento no Brasil. Sio
Paulo, Perspectiva, 1970, pp. 32-44,

4. Ovwvemra, Juscelino Kubitschek. “Mensagem?”, 1960, In: CARDOSO
Miriam Limoeiro. Ideologic do Desenvolvimento. Brasil: JK-JQ. Rio de Ja-
neiro, Paz e Terra, 1977, p. 78. '
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taculo natural é passivel de superagdo. Estribado nestas idéias ele
conclama os brasileiras 4 juta pela “libertagiao econdmica™, que de-
veria vir com a industrializagio e seria capaz de trazer ao pais a
riqueza e a prosperidade que beneficiaria a sociedade inteira.

Ao avaliar sua gestio em 1960, tentundo justificar a énfase de
seu Governo nas variaveis economicas do desenvolvimento, o Presi-
dente afirma que a valerizagdao do homem foi sua melz suprema e
gue, 4o deslanchar o processo de industrializagdo, ao cuidar da inlra-
estrutura ecopomica ¢ abrir novas frentes pioneiras, sua “'preocupagao
dominante foi a de vencer o pauperismo, elevar o nivel de vida, pre-
parar o nosso povo para usufruir as conguistas da civilizagio con-
lemporanea”. ®

O Plano do Governo JK assegura que o desenvolvimento eco-
némico terd como conscgiiéncia a eliminacgio da pobreza e sua pers-
pectiva de mudanga se manifesta pelo reconhecimento de que se
impde ampla reforma do sistema educacional do pais: pelo estimulo
& emergéncia de novos setores da economia; pelo investimento em
dreas aré entdo inexploradas pelo incentive ao surgimento de novas
hegemonias — desde, entretanto, que este se processe nos limites da
classe dominante, hem comeo s¢ respeitem a estrutura de classes e 0
modo de predugio que a sustenta.

O Presidente proclama que o desenvolvimento represenia uma
garantia i seguranga nacional, uma defesa contra as ideologias anti-
democriticas e poe fregiientemente em evidéncia o papel das forgas
armadas que, “com allo senso patridtico prestaram ao Governo cola-
boragio pronta ¢ eficaz na pacificagiio dos espiritos”, ® permitindo
“gue a Nagio, liberta de inguictaghes se eniregue ao trabalho, tran-
giiila e confiante™. 7

Os balangos no Governo JK, efetuades no inicio da década de
60, asseguram-lhe considerdvel éxito. Suas metas, na quase totali-
dade, haviam sido alcangadas, chegando vinas delas a ultrapassar as
previsdes iniciais. E o caso, por exemplo: do setor de rodovias, que
alcangou 150% da meta inicial quanto a sua construgdo e 207%, no
que tange & sua pavimentagio; da produgiio sidertrgica, cujo intento
inicial visava 4 elevagiio da capacidade de aciaria a cerca de 2.300.000
ton, de aco bruto em lingotes em 1960 ¢ 3.500.000 em 1965, Jd em
1961 a produgio atingia 2.485.000 ton. *

5. BRASIL. Presidente. 1930-1964. Mensageny Presidenciais: 1947-1964.
Brasilia, Camara dos Deputados, 1978, p, 336,

6. Id., p. 266,

7. Id., p. 283.

R, Cf. Larer, Celso. In: Larenr, Betty M., op. cit., pp. 44-6.



~ Favoreciam ainda a imagem do Governo JK os indices de cres-

cimento econémico nacional. Enquanto nos dois quingiiénios ante-
riores (1947-51; 1952-56) a taxa média de crescimento anual do
P.L.B. era de 5,2% ¢ o crescimento da renda real per capital nio ul-
trapassava 2,1%, apdés o Plano de Mectas a taxa do P.I.B. eleva-se
para 7,0% ¢ a renda real per capital atinge os 3,9%. 9

) As contradigdes geradas pela acelerag¢iio do crescimento econd-
mico vao gradualmente se tornando mais evidentes: a inflagao se
agrava assustadoramente ' e os saldrios reais dos trabalhadores ten-
dem a cair, enquanto se registra sensivel elevagdo da produtividade.
Em face desse descompasso a classe operdria tenta recuperar seu
poc!ef aquisitivo ¢ inicia o movimento de reinvidicacia por melhores
._\‘alunos, negando-se a carregar o fardo da poupanga forcada que se
impoe sob a forma de reajustamentos salariais que jamais acompa-

nham o ritmo da inflagio nem dos crescimentos da produtividade do
trabalho,

A cmer_géncia politica das classes populares permitida desde g0-
Vernos anteriores exerce uma pressio que redunda em transforma-
¢Bes no interior do regime populista e a ampliagio das chances de
participagao popular na politica atua sobre a estrutura do mercado

no sentido da geragio de empregos e de maior possibilidade de
consumo, M '

As exigéncias de uma nova estrutura de mercado de trabalho
consentinea com o modelo de desenvolvimento econdmico criado
pela industrializagiio levam Kubitschek a defender a formacio téeni-
ca e profissional e a especializagao da mio-de-obra de grau médio.
“Na educagio se joga, sem divida, o destino do nosso desenvolyi-
mento”, dizia ¢le, “o Governo estd realizando grande esfor¢o para
prover a essa crescente demanda de pessoal especializado em virios
niveis, através da ampliagdo, do aparelhamento ¢ da diversificaciio do
sistema do ensino superior, bem como do incremento ao ensino pro-
fissional™, 12

A despeito de falar em ampla reforma no sistema educacional
do pais, a politica de JK, em seus primeiros anos de governo, con-
fina-se ao ambito da qualificagio profissional. O 11 Congresso Na-

9. Id, p. 42,
10 Cf. SiNger, Paul. “Evolugio da cconomia brasileira 1955-1975",
Estudos CEBRAP, (17):68-74, Jul/ago/set, 1976,
) 11 Cf. WerFrorT, Francisco. “Estado e massas no Brasil”. Revista
CivilizacGo Brasiteira, 1 (7}, maio, 1966,
B2 quym».. Jusceline Kubitschek, “Mensagem”, 1959. Tn: CARDOSO,
Miriam Limoeiro, op. cit,, p. 180,
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cional de Educagdo de Adultos, realizado em 1958, marca, entretanto,
o inicio de uma nova fase no Brasil. ** No final do periodo JK, ini-
cia-se a emergéncia de movimentos que tentam responder a questio-
namentos levantados pelo II Congresso e se dedicam especialmente
ao problema da educagiio de adultos e da participagdo politica dos
contingentes populares. FEsses movimentos sao liderados, em sua
maioria, por intelectuais preocupados e comprometidos com os inte-
resses dos camponeses e operdrios urbanos e representam, talvez, a
tentativa de se constituirem em vinculo organico das classes tra-
balhadoras.

' As fontes que inspiram esses movimentos sao as mais variadas,
indo desde as mais radicais correntes marxistas até as orientagdes
humanistas cristas européias que a essa época se difundem rapida-
mente no Brasil. ** A educag¢do de adultos &, entdo, concebida nido
mais enquanto mera alfabetizagdo de adultos nem objetiva exclusiva-
mente a formagado de eleitores que ampliem as bases de representagio
da democracia liberal. Ela pretende, sim, formar individuos cons-
cientes de sua posigao no mundo e da relevincia de sua contribuigao
4 mudanga das estruturas sdécio-econdmicas do pais e vincula-se 2
cultura popular. Em tal conjuntura entra em cendrio a figura de
Paulo Freire, que ensaia os primeiros esbogos de seu método peda-
gdgico e suas propostas — projetadas em nivel nacional a partir do
IL Congresso de 1958 — inspiram-se nos pensadores europeus, prin-
cipalmente Piaget, Maritain ¢ Mounier.

Embora a mobilizagao em favor da educacdo de adultos se inten-
sifique a partir de 1962, desde o II Congresso germinam e se desen-
volvem idéias de extrema relevincia para a evolugao do pensamento
pedagdgico brasileiro. Uma delas diz respeito ao preconceito contra
o analfabeto e a luta pelo direito ao seu voto. Desde 1958, a Uniao
Nacional de Estudantes (UNE) promove debates em torno do assun-
1o e a esses debates encontram-se presentes representantes da UDN,
gue exprimem sua simpatia pela idéia. Acreditam eles que o voto do
analfabeto lhes ¢ favordvel, enquanto poderia solapar as oligarquias
agrdrias super-representadas no Parlamenta e modificaria o equilibrio
de forcas na drea rural, onde o PSD cra majoritdrio. Mesmo os técnicos
do MEC, a partir da experiéncia de Educacdo de Adolescentes e
Adultos, passam a defender o voto do analfabeto, A campanha é,
entretanto, assumida primordialmente por marxistas e cristdos de
esquerda, sob o argumento de que o analfabeto, enquanto homem e

13. Cf. Parva, Vanilda P., op. cit,, pp. 162 e 206-221, .
14. Cf, Conceito, de vinculo orginico segundo GraMscl, no final do

capitulo I. ;
15. Tendo como principais representantes da corrente humanista: J.
MARITAIN, T, CHARDIN, J. LEBRET ¢ E. MOUNIER.
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enquanto cidad.ég), assume tarefas tdao complexas como a escolha
consciente de dirigentes para a nagio,

J Nessa conjuntura, expande-se a Campanha Nacional de Erradi-
cagido do Analfabetismo (CNEA) criada em 1958, em decorréncia do
}I Congresso. Seu programa constitui-se em mais uma tentativa de
implantagdo do método de Desenvolvimento de Comunidade, ¢ desta
feita pretendendo “ensinar métodos e processos de elevagdo do nivel
cultural de nossa populacdo e, portanto, também de erradicacio do
analf?bc_t:smo (...) e determinar seu custo & sua possibilidade de
ampliagdo em massa, a curto prazo, com eficiéncia e certo éxito™, 7

. Inicianc.lo suas atividades através do projeto-piloto de Leopol-
dma_, posteriormente implantadas em um municipio de cada regido
brasileira, a CNEA expande suas atividades nos anos 59, 60 e 61
chegando a atuar em 34 centros nas diversas regides do pais. '

Simetricamente, passa a difundir-se o Servigo Social Rural
(§§R), apos a formagdo de seu quadro de pessoal e encampagio de
varias experiéncias de Desenvolvimento de Comunidade, em 1959,
Em junho de 1960 aquele érgao firma convénio com o Ponto IV no
sentido de “incentivar e assistir as instituicdes educacionais brasilei-
ras no treinamento de professores de ciéncias sociais, pesquisadores
sociais e técnicos em Desenvolvimento de Comunidade rurais, bem
como colaborar com os Grgios do Governo na realizagiio de cursos
intensivos para a formagdo de pessoal qualificado para orientar pro-
gramas de desenvolvimento sécio-econdmico das é4reas rurais do
pais”. " O primeiro resultado desse convénio é o “Semindrio Na-
cional sobre as ciéncias sociais e o' Desenvolvimento de Comunidade
rural no Brasil” realizado no Rio, em julho do mesmo ano, sob a
orientagao de um grupo de técnicos do Ponto IV.

O Semir}jirio pretende obter de especialistas de diferentes insti-
tuigdes ¢ regides do pais '® sugestdes e recomendagdes, com o intuito

16. Cf. Parva, Vanilda P., op. cir, p. 217,

17. MogrEra, Jo#o Roberto, "Uma experiéncia de educacio”
1 ' . v CRCAO, s b 3
V., P., op. cit,, p. 215, % PR
- 18. BRASII-/S_SR. Anais do Semindrio Nacional sebre as ciénciay so-
cnm;‘ e o desenvolvimento de comunidade no Brasil. Rio de Janeiro, 1961,
p-

RLE Parlicipararp do Semjn:ério_Q? representantes de Grgdos atuantes oo
meio rural; Unl\(cmxfifldes, Ministérios, centros de Pesquisas, entidades pri-
w:adas e do p’r(')pnq S.bk:. além dc 6 assessores do Ponto IV ¢ de 14 obser-
aago:'es de virias instituigdes piblicas e privadas interessados em assistir aos
cbates.
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de preparar maior numero de cientistas sociais e téenicos para os
programas e desenvolvimento rural do pais; dar aos téenicos neces-
sarios aos programas de desenvolvimento de. comunidade rural um
prepare mais adequado em ciéncias sociais ¢ demais disciplinas rela-
cionadas com o trabalhe em programas dessa natureza; ¢ promover
entrosamento entre as universidades rurais, institutos de pesquisa
social e entidades que realizam programas de desenvolvimento rural,
a fim de que as atividades de ensino ¢ investigagdo tenham articula-
¢ao mais efetiva com as necessidades desses programas. 2°

Define-se, destarte, o SSR como um programa de Desenvolvi-
menta de Comunidade e, através do Seminario, pretende fundamentar
<eus técnicos nas ciéncias sociais e promover uma articulagio dos di-
versos servigos atuantes na zona rural brasileira,

O discurso mantido pelos téenicos brasileiros durante o conclave
deixa transparecer, aqui ¢ ali, a absor¢io do pensamento nacional,
que comega gradativamente a reclamar reformas estruturais. E a
primeira vez {como analisaremos no proximo item) que durante reu-
nides de Desenvolvimento de Comunidade seus intelectuais se preo-
cupam com mudangas macrassocietdrias.

A partir desse Semindrio, no decorrer dos anos 60-63, tornam-se
cada vez mais clogiientes os reclamos por reformas estruturais com
participagdo das camadas populares, postulados estes que recebem o
apoio do regime populista brasileiro, cujo climax ¢ atingido nesse
periodo.

Desde sua campanha eleitoral Janio Quadros se proclama intér-
prete da vontade do povo e toda sua ideologia se fundamenta numa
propalada identidade entre Governo e governados.

O novo Presidente se diferencia de seu antecessor ¢ pretende
apontar caminhos distintos para o Brasil. Propde um modeio cujo
¢picentro seja 0 homem e ndo mais o crescimento econdmico, *!
Denuncia a inadequagio das instituigdes vigentes que entravam o pro-
prio curso do desenvolvimento dentro dos moldes por ele concebidos.
A seu ver, tanto a Constituicio quanto a Legislagio estio a re-
querer modificagdes que as tornem compativeis com a realidade social
¢ consentdneas com as exigéncias da conjuntura nacional. Julga ser
imperiosa a reforma institucional também no que tange ao regime
fundidrio, abolindo os latifiindios improdutivos, a predagdo da terra
e seu uso por especulagdo ¢ entesouramento, Predica uma reforma

20. BRASIL/SSR., op. cit., p. 9.
21. BRASIL. Presidente, 1930-1964. Mensagens Presidenciais, op. cir,
pp. 345.8,
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agraria com desapropriagiio da terra por interesse social — que
incorpore o homem do campo & comunidade econdmica nacional.

Confere grande &énfase a educagiio, mercé do investimento que a
longo prazo representa para a revitalizagio da mio-de-ohra nacional,
elevacdo cultural do povo e a ampliacdo das bases sociais brasileiras,
Postula a reforma do Ministério da Educacio e Cultura que primara
pelo estabelecimento de um sistema de igualdade de oportunidades e
educacionais com vista a: promover um movimento de Ambito nacio-
nal contra o anallabetismo; combater o academicismo do ensino mé-
die; erientar a educagiio superior is exigéneias do desenvolvimento:
intensificar ¢ ampliar o ensino técnico-profissional em todos os niveis,
inclusive o superior, apontando como exemplo a criagio de Universi-
dade do Trabalho. Em sintese, a racionalidade ¢ a redemaocratiza-
gao do sistema educacional, de modo a ampliar a participagao das
camadas popularcs em relagdo ao mesmo, A criagiio do Movimento
de Educagao de Base (MEB) e da Mobilizacdo Nacional contra o
Analfabetismo (MNCA), a san¢iio da Lei de Diretrizes e Bases, con-
substanciam, a nivel da pritica, a politica de redemocratizagio
educacional,

As diretrizes de racionalizagio e moralizacio postuladas por 10
encontram-se imbricadas a sua politica trabalhista. Fsta representa,
ao lade da educagio e da saude, a terceira pedra basilar de suas metas
sociais. Reorientando a educaciio, liberalizando e profissionalizando
o mercado de trabalho, ele pretende alcangar a racionalidade de seu
sistema de Governo. A produtividade colocada como centro de
sua politica trabalhista — supostamente beneficiaria o capital ¢ o
trabalho, baixando os custos e aumentando o lucro dos empresirios e,
simetricamente, oferecendo ao trabalhador incentivos 2 sua qualifica-
¢do e especializagiio. Ao tratar dos saldrios, Janio assegura que seu
governo “nao ird prosseguir na falaciosa politica de aumento nominal
de salarios™ ** e que a subslituird pelo saldrio minimo real, fixado
no mercado.

O Presidente defende um sindicalismo representativo e indepen-
dente, e propde a participagio efetiva do trabalhador na direciio das
sindicatos e das empresas piiblicas ¢ nos Conselhos dos Institutos de
Previdéncia Social. Como vemos, a alusio # instincia social & uma
constante da retérica janista. “O progresso nacional deve ser re-
sultante do desenvolvimento continuado ¢ harménico do econdmico e
do social. O homem, razio de ser do desenvolvimento, nao pode,
pois, ficar & margem de qualquer programa gue objetive o ritmo de

22, In: CarpOso, Miriam L., op. cir, p. 277.
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crescimento do pais. (...) O processo de desenvelvimento a que
almejamoes enseja a participagiio do homem na solugio dos seus pro-
biemas. tornando-o agente de seu proprio bem-estar. E af que o
Servigo Secial se transforma num instrumento da democracia, ao per-
mitir a verdadeira integragao do povo cm todas as decisdes da co-
munidade, (.,.) Os programas de desenvolvimento comunal (...}
constituer: hoje meio eficaz a consecugao dos objetivos nacionais,
pois que despertam vocagoes adormecidas, estimulam as iniciutivas
individuais ¢ asseguram a participagio efetiva do homemr no meio
social que lhe estd mais préximo, no estudo e na solugdo de scus
proprios problemas™. 3,

E certamente inusitado que o Servico Social & o Desenvolvi-
mento de Comunidade meregam alusiio expressa de um Presidente da
Repiiblica em suas mensagens ao Congresso Nacional e que lhe seja
conferida oficialmente a tarefa de incorporar o povo s decisbes co-
munitérias e garantic que o processo de desenvolvimento enseje “a
participagdo do homem na solu¢io dos seus problemas, tornando-o
agente de seu proprio bem-estar”.

Tal plataforma, assumida publicamente, repercute no II Con-
gresso Brasileiro de Servigo Social realizado no Rio em 196_1, como
preparacao 4 X1 Conleréncia Internacional de Servigo Social, pro-
gramada para agosto de 1962, O texto da fala presidencial ¢ discu-
tido durante o aludido Congresso e serve de base ao relatdrio final
do Grupo de Estudo sobre a posi¢io do Servico Social nos novos
rumos da Previdéncia Social.  Qutrossim, o debate em torno das
transformacées estruturais pulveriza quase todas as conferéncias e
relatérios de comissdes e grupos de estudos.

A reptincia de Quadros, em setembro de 1961, ndo interrompe
O teor do discurso, mas, ao conlrdrio, a pugna por reformas de base
se exacerba quanto mais se caminha em diregio ao ano 1964.

Ao assumir a diregdo do pais, Joao Goulart amplia o espago
concedido & luta pelas transformagfes estruturais e institucionais cl.a
sociedade brasileira, quando postula as reformas agrdria, urbana, tri-
butaria, administrativa, politica, bancaria e universitaria. “Os obs-
tzculos ao desenvolvimento de natureza institucional surgem de todos
os lados, afirma o Presidente. O mais gritante deles estd em nossa
estrutura agrdria, rgsponsdvel pelo atraso, cada vez mais flagrante,
da produgao agricola do pais. O sistema fiscal, poderosg instru-
mento de que dispoe o Governo para promover o desenvolvimento ¢

23. Quapwos, Janio. “Mensagem”, In: CBCISS. Anais do II Congresso
Brasileiro de Servigo Socia!, Rio de Janciro, 1961, pp. 1835-6.
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corrigir as injusticas soctais, necessita ser colocado & altura das fun-
gdes que o Estado tem o dever de desempenhar”. 24

Em sua mensagem de 15 de margo de 1964, o Presidente esboca
em contornos mais nitidos sua proposta de reformas, defendendo, por
exemple, ¢ voto do analfabeto ¢ dos baixos escalées militares, no que
tange & reforma politica; a aboligio da vitaliciedade de cétedra e li-
berdade docente, no exercicio do magistério universitdrio; desapro-
priagdo por interesse social da terra improdutiva — segundo crité-
rios que a lei estabelecer — com alteragio do Art. 141, § 16, que
prevé a indenizagiio prévia, em dinheiro.

A promulgacio do Estatuto do Trabalhador Rural, pela Lei n.©
4.214, de 02 de margo de 1963, surge como uma conquista do cam-
ponés brasileiro, no momento em que s¢ acentua sua mobilizagdo,
pela via das Ligas Camponesas ¢ dos Sindicatos de Trabalhadores
Rurais.

Pararelamente, cresce 0 movimento operdrio urbano e se multi-
plicam as greves: 180, em 1961, énvolvendo 954 empresas e 254.215
grevistas; 154 greves em 1962 em 980 empresas, mobilizando 158.891
grevistas. ®* A Greve Geral de 1962 — cujos alves siio formulados
pelas mais representativas Federagdes Nacionais de Trabalhadores —
aponta para a luta contra a inflagio; para as reformas agraria, urbana,
bancdria, eleiloral e universitiria; a “ampliagiio da politica externa
do Brasil, a conquista de novos mercados, em defesa da paz, do
desarmamento total ¢ da auledeterminagio dos povoes™; o desmasca-
ramento da politica financeira do FMI: a aprovagio da lei que asse-
gura o direito & greve; a participagio dos trabalhadores nos lucros
da empresa; o 13.© saldrio; a criagio da Aerobrds, o fortalecimento
da Eletrobras e Petrobras, % -

Tais apelos, além de revelarem a magnitude da batalha palitica
que se travara, demonstra a infiltragao de outros interesses nao tipica-
mente proletdrios em meio ds reivindicagtes trabalhistas,  Nesse em-
bate unem-se intelectuais e trabalhadores de orientagio comunista,
socialista, catblica ¢ mesmo sem filiagio explicita a tais posturas.
Uma das titicas adotadas pela corrente comunista no movimento
sindical ¢ a seguinte: “nos marcos da estrutura sindical (.. .), den-

24.  Brasil. Presidente, 1930-1964, Mcnsagens Presidenciais, op. cit., p.
368,

25. Revista de ecstudos sécio-ccondmicos, In: IanNi Octévio. © colapso
do populisme ne Brasil, 3% ed. Rie de Janeiro, Civilizagio Brasileira, 1475,
p. 99.
26, Micuwony, Jorge. “Como sio feitas as greves”. In: lanni, Octavio,
op. cit., pp. 102-3,
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tro da lei, organizar e unir os trabathadores na luta por suas reivin-
dicaghes econdmicas, sociais ¢ politicas”™. ** A palavra de ordem ¢
atrair todos os trabalhadores a vida sindical, inclusive as muiheres.
A fim de atrai-las, utilizar cursos de corte e costura, culindria, recrea-
¢io, podendo ser promovido pelo SESI, SENAI, SESC, Ministério do
Trabalho, desde que se preservem '“‘seus aspectos negativos como
pregagao da “paz social”. %

Dentro de tal clima, proliferam os movimentos politicos que
clamam por reformas.  Além das Ligas Camponesas e dos Sindicatos
Rurais, expandem-se outros érgdos com atuagio no campo ¢ na ci-
dade: Movimento de Educagao de Base, Centros Populares de Cul-
tura, Mevimentos de Cultura Popular, Agilo Popular e outros,  Essas
organizagdes retnem intelectuais que tentam “elaborar uma concep-
¢iio de mundo de maneira critica ¢ consciente (. .. ) e participar ativa-
mente na producdo de histéria do mundo”, * mediante o engaja-
mento na luta pelas mudancas de estrutura,

A Igreja Catdlica encontra-se envolvida em virios desses movi-
mentos, ** patrocinando mesmo alguns deles, como € o caso dos Sin-
dicatos de Trabalhadores Rurais e do Movimento de Educagio de
Base. Sua adesdo a outros movimentos se faz extra-oficialmente,
pela atuagio da esquerda cristd junto as bascs populares.

O Desenvolvimento de Comunidade — pelo seu vinculo com o
Servigo Social, que por sua vez mantém ainda intima conjungio
com a Igreja — recebe influéncia desse novo posicionamento dos
cristiios de esquerda e, como ressalta Rodrigues, principalmente no
Nordeste adquire, a partir de 1962, uma linha reivindicatdéria, de
conscientizagiio e de politizagao # em fungiio das mudangas estrutu-
rais, O movimento estudantil nacional irradia-se as Escolas de Ser-
vico Social e seus alunos passam & exigic um engajamento efetivo
da profissao nas reformas postuladas por estudantes, operdrios inte-
lectuais ¢ pele préprio Governo.  Técenicos e professores, alguns dos
quais integrantes dos aludidos movimentos politicos, unem-se s rei-
vindicagdes dos alunos e passam a proclamar as mudangas estrutu-
rais com participagao popular, postulado este que ¢ incorporado ao
discurso e &s priticas do Desenvolvimento de Comunidade. Isto se

27, Trires, Jover. “O movimento Sindical no Brasil”. In: TaNng,
Qctavio, op. <it., p. 104,

28. Ibid,

29. Gramsct, Concepgao dialética, op. cit., p. 12.

a0, Cf, de Kaor, Emanucl. Catholic Radicals in Brazil, London Oxford
University Press, 1970, pp. 51-118.

31. RoOpriGUES, Ivany Lopes. Andlise da dindmica do processo de De-
senvolvimento de Comunidade no Brasii. Rio de Janeiro, ABESS, 1966, p. 20,
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da na esfera das préprias Escolas de Servico Social e por ocasido de
reuniges nacionais ou regionais, como ¢é o caso dos I e IT Encontros
de Escolas de Servigo Social do Nordeste realizados em 1963 { Ara-
caju} ¢ em janeiro de 64 (Campina Grande).

O 1 Encontro, particularizando a contribuigio do Assistente
Secial no desenvelvimento, recomenda seu engajamento na organi-
zacdo de grupos “para arregimentacdo de forgas nas zonas rurais®,
apontando, a titulo de exemplo, os sindicatos, que devem funcionar
como veiculos de reconhecimento e defesa dos dircitos dos trabalha-
dores rurais. Abirma como urgente a necessidade de “engajamento
total das Escolas de Servigo Social a servico do povo, © que implica
um imperativo de mudanga radical™. As Escolas devem “constituir-
se em centros dindmicos de justica social, de promogac das classes
populares (...) abrangendo a imensa comunidade que forceja por
se libertar, a fim de sair para um tempo novo”, Defende a for-
mulagio de uma politica agraria consentanea as necessidades do tra-
bathador rural e a aprovag@o de um instituto legal que lhe permita
o acesso a fterra, enquante medidas imprescindiveis & agido efi-
ciente do Servigo Seccial. Dentre as dificuldades levantadas, os
grupos de estudos apontam a existéncia do espirito burgués nas Esco-
las e recomendam “a aquisicao de uma real experiéncia de trabalho,
por uma reagao de intolerdncia @ burguesia capitalista’. 52

O 1T Encontro proclama “a necessidade de uma tomada de po-
sigdo do Assistente Social no panorama sécio-econdmico-politico do
Brasil, engajando-se como o profissional do social, desde o planeja-
mento a execucao dos programas de bem-estar social”*  Em memo-
rial dirigide s autoridades competentes, as Escolas do Nordeste afir-
mam na voz de seus representantes gque “vivem uma fase de transi-
gdo, reflexo da situagdo nacional, a exigir uma reestruturacao de scus
quadros para atender aos reclamos do movimento histérico”, no sen-
tido de corresponder as “‘reivindicagdes constantes do povo nordesti-
no, que passou a tomar consciéncia dos seus direitos ¢ da sua parti-
cipagdo na scciedade como agente da histéria”® - Dentro desse
guadro, o Servigo Social deve promover a preparagio das popula-
¢Oes locais para a inser¢iio continuz e progressiva no processo de
desenvolvimento,

32. ABESS. [ Encontro de Escolas de Servigo Social do Neordeste.
Relatério final. Aracaju, 1963, pp. 2.4

33. ABESS. U Encontro de Escolas de Servigo Social do Naordeste.
Relatério final. Campina Grande, 1964, p. 1.

34, Id., Memorial as autoridades competentes, p. L.
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Eis a linguagem que passa a se infiltrar nas reunides oficiais do
Servigo Social e de Desenvolvimento de Comunidade. No item que
se segue trataremos do conteido e do significado das propostas colo-
cadas pelos intelectuais dessas disciplinas, durante o periodo em foco.

2.2, REFORMAS DE ESTRUTURA PREOCUPAM
INTELECTUAIS

O discurso mantido pelo Desenvolvimento de Comunidade bra-
sileiro revela novas preocupages durante os anos que decorrem de
1960 a margo de 1964. Se de um lado sio ainda conservados vi-
rios tragos tipicos da disciplina no periodo anterior, a partir de 1960
tenta-se coferir-lhe um cardter politico, critico e classista. O Desen-
volvimento de Comunidade passa a ser inserido no contexto do de-
senvolvimento nacional, numa dimensio macrossocietaria e em fungio
de mudangas estruturais. Isto se eshoga pela primeira vez por oca-
sidgo do “Semindrio Nacional sobre as Ciéncias Sociais e o Desenvol-
vimento de Comunidade Rural no Brasil”, promovido em 1960 pelo
Servigo Social Rural (SSR).

Conforme vimos no item anterior, vive-se no Brasil uma fase de
marcantes preocupagdes com a inadequagio e a reforma das estrutu-
ras do pais e respira-se um clima de intensa permissividade de expres-
sio e agio politico-ideoldgica.  Essas preocupagdes ¢ esse clima reve-
fam-se no discurso sustentado por alguns intelectuais do Desenvolvi-
menio de Comunidade a partir de 1960.

O Semindrio Nacional promovido pelo SSR polariza seu temi-
rio em torno de dois grandes nicleos: a) ensino, pesquisa e aplica-
gao das ciéncias sociais; b) desenvolvimento rural ¢ pessoal técnico.
Ambos sido desenvolvidos pela apresentagiao de confer@ncias ¢ me-
diante a discussio em painéis ¢ grupos de trabalho. Sdo objetos
desta andlise as conferéncias ¢ debates que refletem o pensamento
dos participantes em relagao ac Desenvolvimento de Comunidade,
permanecendo excluidos os temas que niio trazem contribuigdes di-
retas ao mesmo e/ou conferéncias pronunciadas por estrangeiros, que
nao expressam um posicionamento brasileiro, principalmente por
nao serem discutidas durante o Semindrio. **

35. Seria de extrema relevincia a andlise da conferénciz (“um progra-
ma de estudo de comunidade @ servigo de Educagio”) de Oracy NOGUEIRA,
J& que alguos desses estudos fundamentaram o Deseavelvimento de Comu-
nidade brasileiro. Esta conferéncia ndo pdde contudo ser publicada por pro-
blemas técnicos de gravagio.
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Iniciemos, pois, a andlise pelo painel que discorre mais direta
e profundamente sobre o Desenvolvimento de Comunidade; “as cién-
cias sociais nos programas de desenvolvimento rural”,

O Desenvolvimento de Comunidade ¢ definide pela primeira ex-
positara, Josephina Albano, do Setor de Desenvolvimente de Comu-
nidade do SSR, como “um processo de mudanca cultural dirigida™ #¢
e através dele a comunidade € motivada para conhecer ¢ analisar seus
principais problemas, buscar solugdes ¢ obter 0 apoio dos drgaos locais
para seu desenvolvimento global.  lmprescinde este processo da par-
ticipagao das liderangas ¢ dos grupos locais € supde a mudanga cultu-
ral da populagiio que é compelida a sair da inéreia para uma atitude
ativa, cooperando para a concretizagao de uwma aspiracao gue ¢
comum & maioria.

Para Albano, “o Desenvolvimento de Comunidade ¢ mais do que
um programa local de desenvolvimento. Ele & um movimento gue
implica transformagio das estruturas em todos os planos: nacional,
estadual ¢ local™.?7

Nessa perspectiva, a expositora levanta os principais objetivos a
serem perseguidos, figurando em primeiro Jugar a conscientizagio da
populagiio para o seu desenvolvimento, mediante sua ativa partici-
pagio em atividades para seu bem-estar.  Seguem-se a elevagio da
capacidade de produgiio; melhoria ¢ criagdo de servigos locais; me-
lhoriz do ambiente e finalmente a criagio de uma estrutura admi-
nistrativa que vise ao completo desenvolvimento da comunidade.

Albano afirma que os programas de Desenvolvimente de Co-
munidade “restituem, por assim dizer, um equilibelo ao progresso gue
atinge as virias dreas, realizando melhor distribuigio ¢ aproveita-
mento de forgas e riqueza. (...) No que toca ao meio rural, parti-
cularmente uma séric de inovagdes se Fazem necessarias e urgentes e
a mudanga de atitudes que elas envolvem deve se processar com o
maximo de atengdo 4s suas tradigoes culturais. O povo precisa
sentir a necessidade de mudar, encontrar razdes, motivos para querer
mudar, encarando-se essa mudanga pela adesio espontinea e cons-
ciente. Dai dizer-se que o Desenvolvimento de Comunidade ¢ um
trabalho educativo™.®¥

A expositora passa a questionar-se sobre o direito que tém os
técnicos de provocar mudangas culturais nas comunidades. Entre-

36, BRASIL/SSR. Anais do Semindric Naciona! sobre as Ciéncias So-
ciais ¢ o Desenvalvimento de Comunidade Rural.  Rio de Janeiro, 1961, p. 88.

37, 1bid,

38. {d.. p. 8%

tanto aquela época buscava-se resposta as inquietagdes, ndo em depoi-
mentos colhidos no contato com as classes destinatarias do Desen-
volvimento de Comunidade, mas nas “‘suposi¢des basicas” importadas
de outras realidades e postuladas por intelectuais da classe dominan-
te. Elas predicam que “as pessoas querem e podem mudar” e que
“as mudangas participadas t&ém uma estabilidade muito maior do que
as mudangas impostas”.*® Embora defendendo um “movimento que
:mplica transformagio das estruturas”, este postulado ndo ¢ retomado
e as atengdes s¢ voltam para a “mudanga cultural” das populagdes,
como se o desenvolvimento dependesse mais da cultura do que das
cstruturas do pais.

Pode-se, destarte, inferir que a postura de Albano expressa a
transigac de uma abordagem localista para uma nacional, de um De-
senvolvimento de Comunidade acritico e aparentemente apolitica para
uma - tomada de consciéncia da problematica estrutural brasileira.
Subsistiam-contudo as contradicoes que despontavam da teoria positi-
vista bebida na fonte do Servigo Social: encara-se ainda o Desenvolvi-
mento de Comunidade como uma estratégia para “restituir o equilibrio
ao progresso”; justifica-se a mudanga pelo principio do consenso exis-
tente na comunidade; aborda-se esta como um "povo Gaico", soli-
ddrio, harmonico, vinculado por lagos de cooperacio: defende-se a
participagdao (“mudanga participada”™) pelo fato de que cla ¢ fun-
cional ao sistema, ao garantir maior estabilidade & mudanga dirigida,

O discurso de Albano assume relevdncia, na medida em que
abre perspectivas para uma abordagem em ambito macrossocietirio
objetivando a mudanga das estruturas do pais.

Outros expositores clamam também pelas reformas chegando a
afirmar que se pretende “a mudanga da estrutura ¢ nao de aspectos
dessa estrutura’™.® A reforma agrdria representa o foco nuclear do
Semindrio, mas ¢ igualmente apontada a necessidade de uma “modi-
ficagdo estrutural de alto a baixo” nas Universidades, que “tém uma
estrutura inadequada, arcaica, rigida, incapaz de acompanhar o de-
senvolvimento® !

De par com os postulados por reformas estruturais, o Seminé-
rio deixa transparecer com maior freqiéncia uma ética pautada nas
orientagdes americanas da extensdo rural, onde a preocupagdc mdé-
xima ¢ a modernizagdo da agricultura, para a qual se faz necessiria

39. Ross, Murray G. Community Organization, New York, Harper
& Bro., 1955. )

40. Mgxepina, Carlos. In: BRASIL/SSR, op. cir, p. 140,
41, DIEGUES Jr., Manuel. In: BRASIL/SSR, op, cit, p. 66,



uma mudanca cultural, invecande-se o argumento de que o processo
de inovagdo esbarra com resisténcias colocadas pelas populacdes
interioranas.

Como forma de solucionar tais barrciras e lograr a “mudanca
dirigida”, sugere-se a adocio do “método da experimentagio por par-
ticipag@o™ que objetiva “alterar certos aspectos da vida real dos
membros de uma comunidade, como se se tratasse de acontecimentos
naturais”. ““(...) A natureza destes experimentos por participagio
“esta implicita na manipulagao de certas dreas da cultura local, de
forma tal a permitir inovagdes de medo centrolado, capaz de decidir,
em ultima andlise, a mudanca sécio-cultural. Dai este fendmeno
vir-se a produzir como sendo um fato natural esperado pelos mem-
bros da comunidade, '

Tal declarag@o fala por si mesma e dispensa qualquer comentd-
rio. Apresenta-se uma proposta de “participacio” que se propde
expressamente a manipilar as classes subalternas, ¢, como se nao
bastasse, que utiliza téenicas capazes de ocultar seu cardter manipu-
lador e de ludibriar cssas classes, fazendo-as acreditar que sdo auto-
ras de tais inovacocs.

Afirma-se, outrossim, que ¢ procedimento de “‘experimentagiio
por participagao™ nao € o Unico métedo de realizagio da mudanca
dirigida, pois existem outras 1éenicas capazes de conduzir as mudan-
cas para os fins desejados, citando-se, como exemplos, os centros de
demonstragio, os consclhos de comunidades, a utilizagio dos lideres
naturais, as campanhas de extensao rural cte®

Permanece desta [orma bastante ambigua a definicao do Desen-
volvimento de Comunidade come precesso de mudanca cultural diri-
gida. Tal mudanga, pergunta-se, diz respeito a (ranslormacges estru-
turais que dependem de uma “reforma intelectual ¢ moral” (na lin-
guagem gramsciana), ou se trata da manipulacio de certas dreas da
cultura local “para decidir sobre a diregiio das mudancas sécio-
culturais®?

Torna-se dificil responder a essas indagacGes de vez que o rela-
torio do Semindrio deixa-as sem elucidacio.

Zo obstante, o discurso permite, isto sim, incluir que ao Ser-
vigo Social Rural interessa uma reforma agriria gue viabilize a “mo-
dernizagaa™, uma “‘maior produtividade” e a “formacac de um capi-

42, Ferrari, Alfonso Trujillo. *0O desenvolvimento de  comunidades
rursis através do método de experimentagio por participagio™, In: BRASIL;
SSR, op. cit, p. 120,

43. Feraari, Alfonso T., ap. eft., p. 121,

tal agricola”, pelo fato de que *“deixar o desenvolvimento agricola
para trés envolve um grande perigo™ ™  Em nenhuma oportunidade
se faz alusfio as relagfes sociais de dominagéo existentes no campo ¢
ninguém jamais trata dos movimentos politicos campesines emer-
gentes naquela ocasido, sobretude no Nordeste brasileiro, O traba-
Ihader rural representa o grande ausente das preccupagies do Semi-
mirio, a ndao ser no momento em que se pretendem remover, nele,
as resisténcias culturais & meodernizagio da agricultura ou quando se
confessa estar “plenamente aceito o principio de que melhores con-
digdes de vida s@o essenciais a consecugio dos objetivos econdmicos
da produgao™. 1 Em outras palavras, ¢ precise garantir a reprodugio
fisica da forga de trabalho para que seja assegurada a produgio da
mais-valia,

O Servigo Social reproduz, nestas condigdes, a posigio tomada
por varios setores da burguesia nacional que dzfendem a reforma
agraria enquanto uma téenica de “racicnalizagfio da economia agri-
eola™ ¥ O que se busca, iniludivelmente, é a modernizagio das
refagbes de trabalho — com a superagao dos padrdes expoliativos
tradicionais lendo em vista a ampliacao do mercado interno para
a inddstria e a introdugdo do sistema empresarial capitalista no meio
rural.  Tangencialmente a reforma agréria provocaria a atenuagio
das tensdes e conflitos entre campesinos ¢ patrbes, sem que fosse ne-
cessdrio modificar o modo de preduciio, a estrutura de classe ¢ as
relagoes de dominagio.

44. BRASIL/SSR., ap. cit., p. 188.

45, Swmvema, Napoleio F. — Presidente do Conselho Nacional do SSR.
id., p. 167, Conforme foi explicado anteriormente, o SSR decorreu de Con-
vénio do Ponte [V (Missio Norte-Americana de cooperagio técnica no Brasil)
e durante muites anos sua filosofiz de trabalho foi pautada sobre as expe-
riencins de cxtensao rural americanas, O maior inspirador destas — con-
siderado © “papa” da extensio rural ~— Arthur ‘I, MosHer, aborda o Desen-
valvimento de Comunidade sob a seguinte otica: "os projetos de Desenvol-
vanento de Comunidade podem contribuir em forma diveta para apressar o
desenvolvimento agricola, provendo facilidades piiblicas de importincia fais
coma estradas, instalagdes de armazenaumento, ou canais.  Oulros projetos de
Desenvolvimente de Comunidade podem afetar o progresso agricola s6 em
farma indircta.  Podem fazer mais atrativa a vida local. Podem iniciar a
processe de melboramenio do lar, provendo dmua pura ou drenagem piiblica
¢ isto pode levar a que se clevam as aspiragdes das familias rurais, aumen-
tando o desejo da gente por ter cutras melhoras em seu modo de vida, as
quais requerem dinb2iro e, em consegiiéncia, constituem incenlivo para au-
mentar a produgio agricola. O progresso gque experimentam pode mudar os
valeres sociais em diregiio tal gue lornem mais aceitdveis para a camuni-
dade as inovagdes de alguns agricultores”. MosHgr, Arthur T. Comao hacer
avanzar la agricultura. México, Union Tipografica Ed. Hispano Americana,
1969, p, 147,

46.  CI. Tannr, Octévio, op, cif., p. 46.



De resto. o problema agrario vinha preocupando as classes
hegemonicas em razio de sua relevancia para o processo de indus-
trizlizagao brasileira. Conforme ressalta Furtado, “a inexisténcia
de uma agricultura moderna, de base capitalista, ligada ao mercado
interno, ¢ em grande parie responsavel pela tendéncia permanente
a0 desequilibric interno que se observa neste pais. (...) A incapa-
cidade da agricultura para responder a vma procura crescente de ali-
mentes nas zonas urbanas constitui uma verdadeira mordaga ao de-
senvolvimento industrial.” 47

Constata-se, nesses termos, 0 gue ja chservou Lefebvre em rela-
¢ao a outras partes do mundo: as dreas rurais sio esquecidas pelo
Estado e pelas classes dominantes at¢ o memento em gue clas passam
a s¢ constituir em um problema pritico.' No caso brasileiro o
“problema pritico” sdo os métodos arcaicos de producao agricola,
auséncia de tecnologia e de organizacio empresarial, “o primitivismo
¢ a estagnagio das forgus produtivas”™, que necessitam de tornarem-se
“dinamicas, ao nivel dos demais setores da economia”, que estio a
preocupar os (éenicos do Servigo Social Rural,

No ano seguinte (1961) o II Congresse Brasileiro de Servigo
Social retema algumas das preocupaches gestadas no Semindrio do
SSR, ampliande-as, aprofundando-as e tentando uma postura mais
definida. O discurso se torna mais eloquente ¢ mais agressivo no
que tange a denlncia das estruturas vigentes no pais.

Afirma-se gque as condigbes estruturais. politicas e administra-
tivas nio conseguem acompanhar o ritmo das mudangas no plano
técnico e econdmico, vez que estio alicer¢adas em padrdes arcaicos
¢ superados; *” que a estrutura agrénia, assentada no latifundio, € in-
compaltivel com o desenvolvimento sécio-econdmico; ®' que *‘a Uni-
versidade brasileira ndo vem formuando lideres para o desenvolvi-
mento nacional, por lhe faltarem condigdes de autenticidade™, °2 que
se registra marcante “desarticulagdo institucional no plano pablico e

47. Furtapo, Celso, Perspective da cconomia brasileira, Ensaios de
Administragio, 15. Rie de Janeiro, DASP/SD. 1958, pp. 189,

48, Lrvenvee, ). “Perspectives <de lan sociologic rurale”,  Cahiers Inter-
nationaux dv Sociologie. Paris, 16, 1953,

49, BRASIL/SSR.  "Plano de a¢ie e de trabalho para 19627, In:
CBCISS. Relativia do Brasil para a X1 conjeréncin Tnternacional de Servico
Social. 1962, p. 18 (mimec).

50. Cr. CBCISS. dAnals do I Convresso Brasileiro de Servigo Social,
Rio de Janeiro, 1961, pp. 162 e 168

$1. Id., p. 108.

52. CBCISS, I Congresso, op. cit., p. 196,

privado ¢ que certes “Orgdos assistenciais, tais como LBA, SESC,
SESI, SSR e Pioneiras Sociais esido montados sobre estrufuras pater-
nzlistas ou de privilégios, em desacordo com as modernas concepgdes”
da problematica do Servigo Social. “Essas entidades detém, pelo
poder econdmice de que dispdem, de um quase monopdlio, de fato,
dos setores assistenciais, e ddo ao patronato a falsa impressao de ji
ter satistcito 1odas as obrigacdes sociajs.” %

Essas dentincias encontram-se conjugadas & busca de solucdes
para a problematica estrutural e conjuntural do pais. e algumas su-
gestoes sde oferecidas ne decorrer do Congresso.

Acena-se para a mudanga da estrutura administrativa que deve
significar uma “reforma completa da organizagio social, abrangendo
a drea das empresas piblicas e privadas™,  Aponta-se a adogio de
formas de participacao nos lucros ¢ a co-gestdo como um imperative
politico, social e econdmico * e afirma-se que € possivel provocar a
mudanca através da planificagao de una série de atividades que se
fundamenta na iniciativa. dos grupos socials ¢ na exploracdo dos
recursos existentes.”®

Postula-se a “urgéneia de uma medida realista por parte do
Governo em favor de uma modificagiio da estrutura de nosso meio
agririo”, ™ devendo-se levar em conta “que a simples alteragio nos
aspectos de distribuicio da terra nfo acarreta por si s6 mudangas
radicais™. *7  Uma rcforma agrdria como estd o Brasil a carecer,
implica, pois, mudanga da Jegislagiio rural ¢ do préprio Servico So-
cial Rural.

Proclama-se uma reforma universitiria que propicie maior ade-
quagdo do ponto de vista pedagdgico, maiores oportunidades de mer-
cado de wabalho e democratizagio de ensino, Recomenda-se “a
constituicio de grupos de trabalho nos planos nacional, regional e
local, integrados por professores, cientistas, téenicos, profissionais ¢
alunos de diversas categorias para estudo capaz de levar até a for-
mulagiio adequada do assunto™, 58

Algumas recomendacdes sio apresentadas pela comissio sobre
as reformas na previdéncia social: que se proceda & uma pesquisa

31 Maxcivr Luis Carlos, YA posicio do Servigo Social no desenvol-
vimento nacional para o bem-estar social”. “In: CBCISS, II Congresse.
op. cit.,, pp. 1289,

54, CBCISS, II Congresso, ap. ¢it., p. 37

55. Id., p. 163.
56. Id., p. 54,
57, Id., p. 158.
58. Id., p. 197
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para verilicar a causa do desemprego ¢ o nimero de desempregados
e que seja regulamentado o seguro-desemprego, previsto no Regula-
mento Geral da Lei Orginica; que o Servigo Social estude o auxilio
desemprego como uma das solugdes deste problema social, procu-
rando educar os trabalhadores.™

Posto que ressaltem a necessidade dessas reformas, os congres-
sistas reconhecem a complexidade do empreendimento, afirmando
que “cada mudanga mantém intima conexio com as demais’. Assim,
por exemplo, “a questio da vivenda estd condicionada remotamente
a0 equacionamento correto de problemas bésicos como a reforma
agrdria, planejamento e o desenvolvimento regionais, a industrializa-
¢do inteligentemente orientada, o sancamento ccondmico e financeiro,
i recuperacio e dinamizacao administrativa®, %

O Desenvolvimento da Comunidade ¢ concebido sob esse pris-
ma de complexidade ¢ apresentado “‘como instrumento hibil para
0 descnvolvimento nacional” de vez que: os problemas sio focali-
zados em sua globalidade; cada comunidade ¢ individualizada em
sua  historia, seus costumes, suas possibilidades; os membros da
comunidade siio chamados a participar em todos os momentos do
processo de desenvolvimento, permite um desenvolvimento solidério
de todas as comunidades. O Desenvolvimento de Comunidade deve-
ria, consoante Aylda Reis, ser programado em dmbito nacional, como
expressio de uma politica social definida pelo poder piblico, tendo
came pontos de apoio programas regionais e locais, com @ conpera-
¢do de instituigdes particulares.” Reis defende que o bem-estar so-
cial requer a condigio da especificidade brasileira, chamando a aten-
¢ao para as marcantes diferengas geogrificas, as disparidades sécio-
-econdmicas provocadas pela concentragio da renda e a existéncia
de “uma administragdo ¢ equipamento muito aquém das necessidades
e exigéncias de um pais em crescimento®.52

O processo de desenvolvimento, para que conduza ao bem-estar
e para que atenda as exigéncias do homem como pessoa humana,
abrangendo “cada homem e todos os homens™ deve ser harmdnico,
auténtico, democritico e solidirio. Um desenvolvimento ¢ harmd-
nico quando se processa “‘em sentido global ¢ equilibrado™; & autén-
tico se respeila as caracteristicas do pais; democritico, se realizado

59. Maxcini, Luis Carlos, ep. ¢it, p. 140,
60. Id, p. 119,

61. Rers, Avida Pereira. O desenvolvimento ¢ a Organizagio de Co-
muridade como instrumento do desenvolvimento nacional”. In: CBCISS, 1T
Congresse, op. cir., p. 69. )

62. 1d., pp. 59-60.

0

“com a participacdo consciente ¢ livre do povo™; e finalmente, soli-
dério, quando objetiva a promogdo “de todos” e ndo de “uns
peucos’,

Para a consecugdo de um desenvelvimento nestes moldes, trés
fatores sao apontados como coadjuvantes: uma politica social cen-
trada na pessoz humana onde “coexistam autoridade e liberdade™;
uma administragio dindmica ¢ flexivel, que permita a visio do todo
e de seus diversos fingulos; e a atividade particular “entendida como
o-esforgo particular organizado no sentido de doetar a sociedade (. ..)
dos recursos (.. .) indispensdveis a satisfagiio das diferentes neces-
sidades do homem”™.® Ao Desenvolvimento de Comunidade, defen-
de a autora, ¢ possivel exercer significativa influéncia na reformulagio
da politica social, na reforma das estruturas administrativas e na
vitalizagiao ¢ ordenagiio da atividade privada,

A segunda Comissiio, que estuda o problema da urbanizagio
e o Desenvolvimento de Comunidade, define este como "o processo
pelo qual a comunidade se torna mais capaz de alingir seus fins, pela
tomada de consciéncia de seus problemas e de seus recursos e por
uma ativa participagio dessa mesma comunidade no trabalho criador
que promove a adequagdo desses recursos aqueles problemas’. ©

A aludida Comissdo oferece um elenco de sugestGes, dentre as
quais figura a implantagao de “uma politica nacional de Desenvolvi-
mento de Comunidade que (.. .) vise a evitar ou diminuir o saeri-
ficio social que ocorre em qualquer processo de desenveolvimento
econdmico™. ™

Em intmeros debates aponta-se o Servige Social coma grande
responsavel pela difusio do Desenvolvimento de Comunidade. Os
propries organizadores do 11 Congresso — consoante asserlivas postas
na introdugio de scus Anais — reconhecem que “se o Servigo Social
nio quiscer ser refegado a um segunde plano deve preparar-se para
poder competir na mesma igualdade de condigbes com os demais
profissionais. (...} Torna-se¢ necessario, de um lado, aperfeigoar
o aparethamento conceitual do Servigoe Social e, de outro, clevar o
padrao técnico, cientifico ¢ cullural dos profissionais desse campo
de atividade. (...) Vincular estreitamente o Servigo Social ao
processo de desenvolvimento nacional ¢ dar aos Assistentes sociais
na drca de sua estrita competéncia as atribuigdes que lhes sdo pré-
prias e que ainda ndao foram devidamente definidas™ (.. ), pois

63. Rris, Aylda Pereira, op, cif, pp. 66-7,
64. CBCISS, 1I Congresso, op. cif., p. S1,
65. Id., pp. 152-3.



eles “devem desempenhar na sociedade brasileira um papel pioneiro
e relevante no que toca ao desenvolvimento nacional”, **

Mancini salienta gue “o Assistente Social, sem avocar a si todo
o problema, deve ser um provocador das solugdes fundamentais™ ¢
postula que tanto mais ¢ Desenvolvimento de Comunidade “afete o
processo produtivo tanto mais motivador e realista”.$7

A quinta comissao expressa a necessidade de reformulagio das
posiches ¢ téenicas do Servico Social para que ele se coloque & altura
das novas exigéncias; formagio de profissionais para uma atuagio em
nivel profundo nes probiemas sociais atingindo suas estruturas mes-
mas: conhecimente aprofundade dos problemas nacionais, regionais,
locais ¢ os recursos existentes.®®

Comao vemos, o Il Congresso Nacional de Servigo Social deriva
de um desafio que a prépria conjuntura brasileira gerou em relagio
a0 Assistente Social: caso nae se engaje no discurso e nas prdticas
mantidas pelos demais wéenicos em termos de desenvolvimento nacio-
nal serd inevitavelmente postergado. A disjuntiva coloca-se, assim,
como uma questio de afirmagio ou de marginalizagao profissional.

Em inicio do ano de 1962 o Comité Brasileiro prepara o rela-
tério a ser apresentado na X1 Conferéncia Internacional de Servigo
Saocial, cujo tema central é o Desenvelvimento dé Comunidades urba-
nas ¢ rurais,”®  Fundamenta-se ele ne resulltado de levantamernto
empreendido pelos Comités Estaduais do CBCISS e se vale das
conclusdes do 11 Congresso Brasileire de Servico Social, de Seminé-
rios ¢ Encontros Nacionais ou Regionais, além de incorporar dados
de pesquisas recentes publicadas sobre o tema em questio. O rela-
orio intenta, por esse meio, apresentar “a média das opinides atual-
mente aceitas ne Brasil quanto a conceituagao e filosofia do Desen-
volvimento ¢ Organizagiio de Comunidade™.

De vez que o mencionado relatdrio trata prioritariamente das
experiéncias priticas do Desenvolvimento de Comunidade no Brasil,
e nio apresenta modificagoes relevantes no plano tedrico-conceitual
em relagao aos demais documentos aqui analisados, serd o mesmo
cstudado no proximo item.

66. CBCISS, II Congresso, ap. cit,, pp. 19-20.

67. [fd., pp. 120 e 127 respectivamente.

68, id., pp. 171, 174 ¢ 176 respectivamente.

69. O reladrio da aludida X1 Conferéncia nio & aqui analisado por
expressar o pensaménto internacional (¢ ndo brasileiro) sobre o tema.

70, CBCISS. Relasdrio do Brasil para a Xi Conferéncia Internacional
de Servige Sociul. Ric de Janewo, 1962, mimeo,
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Em julho de 1963 realiza-se no Rio o Semindrio de Desenvolvi-
mento ¢ Organizacio de Comunudade (DOC), promovido pela Asso-
ciagdo Brasileira de Escolas de Servigo Social (ABESS), reunindo
docentes de varias Escolas do Brasil. O Semindrio representa impor-
tante marco no sentide de pensar a disciplina com base nas peculia-
ridades conjunturais ¢ estrulurais brasileiras, sendo - apresenlada a
seguinte definigio pela professora Junqueira: DOC “¢ intervengio
deliberada ¢ metddica de um agente ou equipe técnica que utiliza
conscientemente o processo natural de mudanga, provocando-o, acele-
rando-o, orientando-o, visando obter melhoras de vida e amadureci-
mento da comunidade, mediante ativa participacio e trabalho coope-
rativo de seus membros™.™

Na proposta de autora percebe-se a tentativa de desvincular a
disciplina em foco do apoio Gavernamental, variiivel que se encontra
sempre presente nas propostas da ONU,™  Permanece, contudo, ing-
rente ao processo, a intervengiio de agentes téenicos, que provocam
a mudanga com participagao dos membros da comunidade.

Junqueira, na qualidade de expositora do tema: “dindmica do
processo e o meétodo em Desenvelvimento e Organizagio de Comu-
nidade”, afirma que tal dindmica se processa mediante etapas — nio
estanques — que se iniciam com a conscientlizagio da comunidade,
“entendida como um processo de tornar as populagoes de todo o
pais conscientes da realidade nacional com todas as suas deficién-
cias, principaimente das suas estruturas inaceitiveis e da necessidade
de uma acao prenta no sentido das reformas de base, chamadas por
alguns de revolugie”.’

Tem-se, destarte, uma asserliva que revela as preccupagdes do
momento conjuntural brasileiro, embora alguns principios colocados
no decurso da exposican deixem transparecer vestigios de postulados
“universais ¢ absolutos” qgue se afirmam independentes de situagoes
concretas  historicamente determinadas,

Compete-nos analisar ainda, no dmbito das produgdes tedricas,
os resultados do “Encontro de Técnicos promovido pela Secretaria
de Sadde Piblica ¢ de Assisténcia Sccial do Estado de Sdo Paulo®,
Malgrado somente em 1965 ter side publicade pelo CBCISS, por
vcasiao do [1I Congresso Brasileiro de Servigo Social, o relatorio da-
gucle Encontro reflete o pensamento dos intelectuais do Desenvol-

71. Junouema, Helena Iracy. In: ABESS. Semindrio de Desenvolvi-
mente ¢ Qrepanizacas de Comunidade, 1963, mimeo.

72. CI., por exemple, definigio segundo a ONU, constaste na Intro-
ducao deste rabalho.

73, Junguems, Helena Iracy, op. cif., s. p



vimento de Comunidade relativo ao ano de 1962, quando foi o mes-
mo realizado (novembro).

O Encontro objetiva o conhecimento da situagdo de planos ¢
programas de Desenvolvimento de Comunidade exisiente em Sdo
Paulo, bem como o contato multiprofissional dos técnicos vinculados
a essa disciplina. Trds grandes temas orientam as discussdes: a)
relagdo entre o Desenvolvimento ¢ Organizagiio de Comunidade e o
planejamento  sdcic-econdmico; b) necessidade de coordenaciio de
programas em Desenvelyimento ¢ Organizagoes de Comunidade; ¢)
funcdes especificas dos diversos técnicos em uma equipe interdiscipli-
plinar para trabalho em Desenvolvimento ¢ Organizagao de Comu-
nidade, O primeiro tema € desdobrado em trés subtemas atinentes
4 situacaoc de educagdo, sadde e gualificacdo profissional em Sio
Paulo, permitindo, pela primeira vez no Brasil, pensar um Desenvol-
vimento de Comunidade aplicivel a drcas metropelitanas.

O relat6ric do Enconiro reflete, posto que em menor freqii€n-

cia, as preocupagdes com os preblemas e as reformas estruturais.
Um dos expositores afirma que temos “‘um aparclhamento adminis-
trativo que apresenia sinais sensiveis e conhecidos de esclerose e em
cujos postos-chave encontram-se fregiicntemente funcionirios cuja
experiéneia ¢ cuja formagao sdo incompativeis com os métodos exi-
sidos pelos programas de Desenvolvimento ¢ Organizagao de Comu-
nidade’. Outra dificuldade ¢ apresentada no que tange a implan-
tagio de tals programas: “a desconfianga ¢ o temor que inspiram nos
circulos conservadores os esforgos divigidos no sentido de tornar as
massas populares conscientes de seus problemas ¢ o explicivel receio
de que surjam grupes de pressao capazes de criar embaragos de
natureza politica™.™ Outros conferencistas sfio mais radicais ¢ mos-
tram que a téenica de auto-ajuda (mutirdo) utilizada pelo Desenvol-
vimento de Comunidade, “aceita a estrutura existente, atenua suas
contradices, modera suas insuficiéneias ¢ de mode geral a reforga.
A outra alternativa seria trabalhar contra a estabilidade da estru-
tura existenie, intraduzir elementos que a perturbem ¢, desenvolvendo
as contradigocs que ela apresenta, permitir que seja derrubada, crian-
do-se em seu lugar as condicbes que levam ao desenvolvimento ¢ &
integracio da comunidade na econamia nacional, de modo a inclui-la
futuramente na planificagiio sdcio-ccondmica dos poderes publicos™.”

74. MontEiro, Duglas T. “Desenvolvimento ¢ Organizagio de Comu-
nidade ¢ o problema da qualificagiio e mo-de-obra”,. In: CBCISS. Encon-
iro de Técnicos promovide pela Secretarie de Saiide Piiblica ¢ de Assisténcia
Social do Exiado dv Sao Paule — 1962, Rio de laneiro, 1965, p. 53, mimeo.

75, Nocurma, Oracy & SiNvger, Paul. “Relagio entre  Desenvolvimen-
to0 ¢ Organizacio de Comunidade ¢ plangjamentn  sdcio-econdmico®, In:
CBCISS, Encontro de téenicos em SP., op. cit, p. 13.
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Esta é a primeira vez que sdo questionadas a filosofia e as
técnicas do Desenvolvimento de Comunidade e que se denuncia seu
cardter conservador e sua fungdo de reforgar o “status quo”. E a
primeira vez, outrossim, que se admite a possibilidade de “trabalhar
contra a estabilidade” do sistema, desenvolvendo as contradigdes, ¢
sob tais condigdes propiciar a2 mudanca das estruturas vigentes.

Sem embargo, outros expositores e debatedores continuam a
privilegiar us técnicas e frentes de agao especificas do Desenvolvi-
mento de Comunidade e postulam-nas, enquantoe instrumentos hibeis
para alcancar a mudanga cultural das populagdes, “canalizando as
energias humanas nas diregdes consideradas desejdveis ¢ reduzindo
os efeitos traumaticos das transformagdes”, ™*

As conclusaes e recomendacdes do Encontro tratam da conexao
entre Desenvolvimento ¢ Organizagdo de Comunidade e o planeja-
mento sécio-econdémico; sua contribuigio aos problemas educacio-
nais. sanitarios e migratorios; necessidade de coordenagio dos pro-
gramas de Desenvolvimento e Organizagio de Comunidade; fungoes
especificas e treinamento de equipes interdisciplinares para esses pro-
LETRIAS.

Dentre elas, o Encontro sugere a criaciio do Ministério de Desen-
volvimento e Organizagdo de Comunidade e em dmbito estadual, da
Secretaria de Servigo Social; a necessidade de uma politica migra-
téria federal, capaz de disciplinar as migragdes; a realizagao de trei-
pamento e téenicos, em niveis de pés-graduagao, graduagio e nivel
médio para téenicos de vdrias disciplinas atuantes em Desenvolvi-
mento ¢ Organizagao de Comunidade.

O problema da qualificagdo da miao-de-obra assume relevo no
Encontro, pois considera-se que o Desenvolvimento de Comunidade
deve capacitar os homens a “participarem de uma civilizacdo cujo
carater industrial se acentua dia a dia”.?7 A pecessidade de quali-
ficacio profissional deriva, nestas condigoes, de exigéncias da expan-
sdo capitalista consubstanciada no crescimento da indistria no Brasil
¢ particularmente em Sdo Paulo.

Os grupos de estudo, em suas conclusaes finais, reconhecem gue:
a industria brasileira requer grande quantidade de mio-de-obra semi-
-qualificada, cuja aprendizagem se processa em prazos relativamente
curtos; a necessidade de trabalhadores altamente qualificados € baixa;
o problema do subemprego ¢ o grande desnivel dos salirios entre as

76. MontEIRO, Duglas T., op. o, p. 52. O grifo é nosso.
77. CRCISS, Encontro de técnicos em Sio Paulo, ep. cif.. conclusdes
e recomendagoes, p. 114,
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ocupagdes representam graves fatores de perturbagio do mercado de
trabalho: € necessario combater tais males, mediante amplos progra-
mas de preparagdo profissional,”®

Dentro deste raciocinio, os participantes concedem ao Desenvol-
vimento de Comunidade a tarefa de formar um exército de reserva
mais consentaneo as necessidades do crescimento industrial brasi-
leiro, mediante a qualificagdo da forga de trabalho exigida por aquela
fase do modo de producio capitalista,

Opera-se agora sob outra roupagem a exploragio da forca de
trabalho. No periode anterior ela se processa no meio rural, incre-
mentando a acumulagao do capital pela modernizagio das 1écnicas
agricolas, aumento da produtividade e consegiiente estimulo A apro-
priagio do excedente gerado pelo trabalhador,™ No periodo em
foco, atuando em &reas urbanas, os técnicos do Desenvalvimento de
Comunidade atentam para o problema da desgualificacio da mao-de-
-obra, em face das exigéncias “de uma civilizacio cujo carater indus-
trial se acentua dia a dia”, e para a possibilidade de cooperar com a
preparacdo do “exército de reserva” na forma e no tempo ditados pe-
las classes burguesas que comandam a expansio industrial capitalista,

Da andlise do discurso sustentado pelo Desenvolvimento de
Comunidade durante este periodo, podemos inferir as seguintes orien-
tagdes, que ora sc entrelagam, ora se entrechocam: mudanga versus
persisténeia do sistema; mudanga cultural versus mudanca estrutu-
ral; defesa versus dendncia dos modelos tradicionais do Desenvol-
vimente de Comunidade,

Resgatemos dos textos alguns exemplos que possam ilustrar as
orientagdes em aprego.  Hd passagens ou momentos em que a refor-
ma agraria supde transformagio “'que afete o processo produtivo™;
existem outros em que representa a modernizagio das técnicas e a
formagiic de um capital agricola, com vistas & expansio do modo
de produg@o capitalista. Aqui se proclama que a mudanca cultural
deve ser espontinea e consciente: ali se predica “a manipulagio de
certas dreas da cultura local (...) para decidir sobre a diregiio das
mudangas socio-culturais” 3 — ou, parafraseando Gramsei, para
"o consentimento espontineo das grandes massas da populagio a dire-
¢io impressa a vida social, pelo grupo fundamental dominante™ 41
Ora se postula a participagio que veicule “as energias humanas nas

78 CRCISS, Encontro de técnicos, op. cit, pp. 113-4.
79. Cf. Capitulo 1.

80, Frrranrt, Alfonso T., ep. eir, p. 121,

81, GraMscr Cueltura y literatura, op. cit, p. 35.

diregdes desejaveis e reduza os efeitos traumético_s das t'ransforma-
¢Oes”, ou se chega mesmo a defender a persisténcia d9.51stt=:nla; ora
se denunciam as estruturas injustas ¢ se pensa a participagd@o como
lutz de todos os brasileiros por “uma medificagido de alto a baixo”,
nesse mesmo Sistema. Agora se mantém as técnicas de agdoe tradi-
cionais do Desenvolvimento de Comunidade (aute-ajuda, por ¢x.);
mais tarde s¢ as denunciam enguanto formas de aceitar as estruturas
existentes, atenuar suas contradicdes, moderar e reforgar suas insufi-
ciénecias, bem como se chega a admitir a possibilidade de trabalhar
contra a estabilidade do sistema.

Em que pese tal diversidade de orientagbes, uma caraclcr’fs:lica é
unissona e univoca em todas as produgdes tedricas em analise: a
abordagem da sociedade brasileira, enquanto uma unidade, um bloco
constituide de partes, onde jamais o antagonismo das classes vem a
tona. A lnica “cisiio” admitida ¢ a “dos dois Brasis”, tipica inter-
pretagio dualista — largamente refutada — que analisa o subde-
senvolvimenie como formagiio historico-ccondmica singular, decor-
rente da oposigfio formal de setores “atrasados™ ¢ “modernos”.

Ao deitar raizes neste modelo, as produgdes tedricas passam a
retratar um conceito de participagdo que supde a modernizagio d'os
setores tradicionais, integrando-os aos setores modernos € assim
garantindo o ecquilibrio do desenvolvimento brasileiro.

O conceito de participagio — embora se confine aqui e ali &
dimensio localista tipica do periode anlerior — como regra g:ra'l,
evolui para uma perspectiva nacional. A !‘ungﬁo dos intelectuais
passa a ser a de provocar mudangas culturais de forma_ qomr_olada,
tendo em vista a modernizagdo das estruturas, A “participagio” se
dard na medida em que se registrem essas mudangas no seio de uma
sociedade concebida monolitica ¢ harmonicamente. Daf resulta que
a “participagio” deixa permanecer intocivel a estrutura de classes e,
como decorréncia, as relagoes de produgio e de dommag«:lo que
geram em (ltima instdncia todas as demais estruturas do pais.  Os
intelectuais do Desenvolvimento de Comunidade ndo conseguem,
pois, em suas produgdes tedricas, vincular-se com clareza &s classes
dominadas,

2.3. TENTATIVAS DE UNIDADE ORGANICA ENTRE
INTELECTUAIS E CLASSES TRABALHADORAS

As priticas de Desenvolvimento de Comunidade realizadas e
divulgadas durante o periodo 60 — margo/64, registram, da mesma
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forma que as produgdes tedricas, grandes incongruéneias. De ym
lado, tém continuidade os trabalhos caracterizados no periodo ante-
rior, isto €, que reproduzem o Desenvolvimento de Comunidade orto-
doxo, de cardter acritico e aparentemente apolitico e aclassista,
Simultanecamente emergem ¢ se difundem movimentos que cancebem
a parlicipagio numa perspectiva critica ¢ que postulam mudancas
estruturais na sociedade brasileira. Alguns desses movimentos evo-
luem ¢ seus intelectuais tentam estabelecer vinculos com as classes

subordinadas, incorporando-se aos seus interesses, reivindicagdes ¢
agGes politicas,

A mais crucial e significativa distingdo entre as orientaces que
s¢ produzem ou reproduzem no periodo nio diz respeito 4o sen
nivel de abordagem. Ou melhor, nido ¢ a esfera geografica que dife-
rencia substantivamente os trabalhos entio realizados. As distin-
§oes que em profundidade os singularizam devem ser procuradas na
“direciao” do vinculo organico dos intelectuais — com as classes
dominante ou dominada — e nas leorias diferenciais que inspiram os
aludidos trabalhos.  Isto nio equivale a dizer que essas teorias pos-
sam ser identificadas em seu cstado puro.  Bem ao contririo, elas
POr vezes se permeam ¢ se apresentam entrelacadas, num verdadeiro
sincretismo ideolégico.

2.3.1.  Experitncias Ortodoxas de Desenvolvimento de
Comunidade $

Os trabalhos reatizados sob esta denominagiio inspiram-se quase
exclusivamente nos postulados funcionalistas, e abordam a comuni-
dade como uma unidade constituida de partes interdependentes que
devem colabarar piara o equilibrio do todo. Issa unidade deriva da
existéncia de um niicleo de valores compartilhados por todos 08 mem-
bros da comunidade, os quais originam as “paulas sociais moral-
mente sancionadas”, A integracao &, nesses trabalhos, postulada
como fundamental para a harmonia do sistema, devendo ser assegu-

82.  As expressées ortadoxo ¢ heterodoxo guardam relagio’ com os mo-
delos  internacionais consagrados  principaimente pela ONU.  Outros paises,
além do Brasil, tentzram experiéncizs que fogem aos parametros internacio-
nais.  Cf, por exemplo:

— SALHERG, Tean-Frangois & WeELSH-BONNARD.  detion COMmunaulaire;
une iniroduction. Paris, Les é&fitions ouvridres, 1970,

— MEisTER, Alberl. Participation, animation ot développenont.  Paris
Editions  Anthropos, 1969,

— ALINSKY, Saul D. Reveille for radicals. New York. Vintage Books,
1969,

— ALINSKY, Saul D. Rules for radicals. New York, Vintage Books,
1972,
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encontrassem suas razbes e pudessem ser tratados a nivel local,
Olvidam, e assim obscurecem, as conexdes existentes entre socieda-
des civil e politica, entre infra e Superestrutura, entre as politicas de
Governo ¢ os vérios programas e projetos implantados em diversos
niveis ¢ setores. Surgidos em décadas anteriores, esses trabalhos

foram continuados ou deram origem a outros em moldes similares
durante os anos 60,

Analisemos algumas dessas experiéncias, tomando como base
o Relatério do CBCISS para a XI Conferéncia Internacional de Ser-
vigo Social.® Trataremos especificamente dos trabalhos realizados
na drea urbana, de vez que os da zona rural ali estudados ndo se

diferenciam substancialmente da experiéncia de Itaperuna, ji anali-
sada no 1 Capitulo,

Somente a partir de 1960 tem incremento no Brasil o Desen-
volvimento de Comunidade em dreas urbanas, com pProgramas que
nascem ¢ evoluem de forma incipiente ¢ isolada, em termas nacionais,

Esses programas sio agrupados no Relatério do CBCISS da
seguinte maneira; planejamentos e Programas gerais; planejamentos

nacédo de recursos.

Na primeira categoria encontram-se incluidos o plancjamento
de novas comunidades, a descentralizacio administrativa (em gran-
des metrépoles) e implantagido de Centros Sociais urbanos. Dentre
as aludidas experiéncias, ¢ privilegiada a descentralizacio admi-
nistrativa, mediante o Desenvolvimento de Comunidade, que “pode-
rd eliminar ou diminuir os resultados negativos de um processa de
urbanizagdo que se desenvolye de modo desordenado™® Em outras
palavras, o Desenvolvimento de Comunidade bassa a funcionar como
mecanismo capaz de corrigir as “disfungdes™ 56 da urbanizagio e de

reconduzir o sistema ao equilibrio almejado pelas classes hegemo-
nicas .

Seguindo sugestdes da I Comissiio do 1I Congresso Brasileiro
de Servigo Social no sentjdo de se promover a descentralizacio da
estrutura politico-administrativa, pela formacio de unidades distri-

84. CBCISS. Relatério
85. Id., p. 13.

86. “Funpées sio aquelas conseqiiénciag observadas que propiciam a
adaptagio ou o ajustarpento de um dado sistema e disfungées sio aguelas
conseqiléncias observadas que diminuem =z adaptacio ou o ajustamento do
sistema’. (0O grifo ¢ nosso). MERTON Robert K, Sociologia, teoria ¢ estru-
fura. Sdo Paulo, Mestre Jou, 1970, p. 118,

rara a XI Conferéncia Internacional, ep. cit.
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de crradlcagiio ou transformagao de favelas, bem como a organizagio
¢ coordenacdo de recursos.

inrobl.ema das favelas nas metrépoles brasileiras ter-se agra-
vadf) dia a ffha, principalmente pelo crescente deslocamento das popu-
lagdes furais em dire¢io aos grandes centros, Este deslocamento
necessdrio (numa dtica capitalista) a criagio de um exéreito dé
reserva capaz de. garantir a expansao industrial, pode, no entanto
redundar em varios percalgos, tais como o gigantismo e a inchaqz’ic;
das grandes cidades, a desqualificagao profissional dos migrantes, o
excedente do préprio exéreita de reserva, o prejuizo “i estética c’ao
renome da cidade”, bem como “‘uma mentalidade e um género de
via ‘sui generis’ em relagio aos moradores dos demais bairros”
E'm face des;es problemas, “em virias épocas o Governo tentou pof
diversos meios, nem sempre os mais adequados, extinguir as favelas

existentes; qualquer tentativa de mudanga ou’ transformagdo é, por-
tanto, muito mal acolhida pelos favelados”, 1

- As experiéncias de erradicagiio e transformacio das favelas ana-
isadas no Relatério do CBCISS propiciam a orienta¢io ao favelado
para ocupar uma moradia, o auxilio ds familias que descjam voltar

ao mterior do pais, e igualmente a colocagdo de familias nas zonas
suburbanas em desenvolvimento. .

{Xs entidades patrocinadoras organizam grupos de técnicos que
?]ancgmn o desfavelamento  (transferéneias) ou a urbanizacio das
zafzclf{s. Os trabalhos, via de regra, iniciam-se pela melharia oﬁ
criugiio da infra-estrutura urbana — vias de ACesso, esgolos, dgua
lx‘xo_ ete. — utilizando-se o método de ajuda mitua, com ap(;it) hdns’
Sociedades de Moradores e de comissoes constituidas pela mﬁb-d‘c-
-obra local, segundo as especializacdes exigidas em cada atividade.

Como ressalta o Relatério do CBCISS, o Servico Social esteve
presente em u_)dos CSsCs programas e, cnure outras tarefas, serviu de
elemento de ligagdo entre os favelados ¢ os técnicos que participam
do programa,

. A orgz‘?mzacf’m e coordenacado de recursos em &reas urbanas
dizem respeito prioritariamente a obras sociais destinadas ao atendi-
mento de uma clientela especilica, tal como: mendigos, delingiientes
menores abandonados, velhos, prostitutas, cegos etc, lnspirum-sé
esses trabalhos na Organizagio Social de Comunidade 2 ¢ prefendem,

91, CBCISS. Relatério do Brasil, op. cit,, p. 185,
92, Ci. Capitlo I, itemy 1.1.1.

também eles, minorar ou corrigir as “disfungdes” do sistema, “inte-
grar” os diversos subsistemas ao todo “harménico” societdrio, se-
gundo a ideologia ¢ os objetivos do estrutural-funcionalismo parso-
neano, ou mesmo como vimos no I capitulo do positivismo com-
teano.

A reflexiio que se nos coloca neste momento € a seguinte: se
interessa ao Governo (sociedade politica que assegura pela coergdo
a supremacia das classes dominantes) a erradicagdo e urbanizagio
das favelas; se esses programas sio “muito mal acolhidos™; se os
técnicos ‘“'preparam” o favelado “para ocupar uma moradia provida
dos requisitos da habitagiio higiénica moderna™; se o Assistente So-
cial coordena os vdrios servigos existentes e se, finalmente, a despeito
de ser “mal acolhido”, mobiliza “‘os habitantes para uma melhor inte-
gragio na swe comunidade” (o grifo € nosso)), indaga-se: estardo os
téenicos, e com eles o Assistente Social, exercendo a fungdo de meros
“funciondrios das classes dominantes™ — as maiores interessadas no
desfavelamento e no ajustamento das demais “disfungdes™ do pro-
cesso de urbanizagdo — sem que esses programas representem um
beneficio efetivo para os favelados? Serd possivel ocultar o fato
de que s6 ¢ necessdrio “integrar” os ex-favelados & “sua” comuni-
dade, por que iniludivelmente aquela “comunidade” nio ¢ sua?

Sio questionamentos que podem permanecer presentes no decor-
rer deste trabalho e que merecem a atengdo dos Assistentes Sociais.

2.3.2. Ensaio de um Desenvolvimento de Comunidade Heterodoxo

A partir de 1960, virios movimentos se viio gestando, em decor-
réncia de uma visdo mais abrangente da problemdtica brasileira e
de uma maior abertura do espage politico. O proletariade urbano
¢ rural vé modificada sua relagio de forgas com as classes domi-
nantes, € em conjungio com outras fracdes da classe dominada —
como ¢ o caso do campesinato — adquire jnusitada forga reivindi-
catdria por scus direitos e pelas mudangas estruturals, como requi-
sito fundamental ao desenvolvimento sbcio-econdmico do pais.

A crescente mobilizagio dessas fragfes, somada a organizacio
de estudantes, professores e intelectuais, dd emergéncia a um nimero
incontivel de programas, movimentes, partidos das mails variadas
cores politicas e ideolégicas, aglutinados todos eles em torno de
um mesmo objetivo terminal ou titico: as reformas de base.

Dentre os aludidos programas concederemos especial foco neste
item ao Movimente de Educagio de Base (MEB), pelas seguintes
razdes!
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a)_ caracterizou-se como um programa de Desenvolvimento de
Co:pumdadc; # By realizou uma agio abrangente nas dreas de cdu-
caciio, trabalho, cultura popular, sindicalismo rural clc.: c¢) feve
repercussio nacional atuando nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oe§£e; ) obteve significativa influéncia politica no meio rural dessas
regioss, durante ¢ periodo 60, margo/64; ¢) surgiu coma movimé;ulo
de intelectuais vinculados ds classes dominantes, e tentou progressi-
vamente estabelecer um vineulo orginico com as classes dominaciz'ls.

o O Movimento de Educagio de Base (MEB) deriva da CXperi-
éncia de alfabetizagio pelo radia iniciada pelo Servico de Assisténcia
Rural ($A_AR) da Arquidiocese de Natal e implantada posterhiormcnte
na Arquidiocese de Aracaju. Em face do éxito alcancgado pela mesma
¢ da énfase conferida pelo Presidente Quadros 4 educaciio de aduilm
a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) clirigc-lﬁé’
ﬂncs mesmo de sua posse (11-11-60), uma carta propondo a cria:
zgcécd:d::né ;il};)gl)l?ento educativo, a funcionar sob sua responsabili-

Tal proposta inscreve-se numa fase de marcantes preccupaces
da lgreja Catdlica com a cducagdo de adultos, primordiaimente 1\6
meio rural. - A lgreja de Natal desempenha, iquela época, um papel
pioneiro, ac iniciar programas de cooperativismo,, artcsaném, caloni-
zagao, orientagio as migragdes internas, treinamento de liderangas
politizagio, sindicalizagiao rural ¢ educagdo pelo radio.® '

Em 21 de margo de 1961 o novo Presidente da Repiblica assina
o Decreto 50.370 de criagao do MEB, estatuindo o Artiga 2.9, que em
1961 serdo instalados 15.000 (quinze mil) Escolas Radiofonicas e
que nos anos subseglientes & expansiio da rede escolar deverd .ser
sempre maior do que a do ano anterior.®® O decreto assegura o
respaldo técnico-financeiro por parte do poder piblico mediante a
ceicpraqéo de convénios com os Ministérios da Educagio e Cultura
Agr;cullura, Satde, Aerondutica e Viagao ¢ Obras Publicas sendt;
ainda Orgios cooperadores a Superintendéncia do Desen\-‘olx,rir.ncnto
do Nprdeste, o Servico Social Rural, a Comissio do Vale do Sio
Francisco ¢ a Superintendéncia de Valorizagio da Amazdnia,

93, No documento do I Semindrio i i

o ¢ . i ¢ Animagiio Popular constam dois
Qb{cgnos eerais do N!bB:."'autopmmogﬁo do  homem; organizacﬁo ¢ desen-
volvimento de comunidade”, p. 4. Cf. também objetivos do MER, adiante.

94, Cf. Ferrari, Alceu. Ierej d 0lvi Wt
ol R s 85-!07.$ ja e desenvolvimients,  Natal, Fundagio

95. BRASIL. DIARIO OFICIAL de 22-03- : :
fegals. Apostila 1, série A, s/d. p. 4, mi:n";o.z 03-61. MEB, Documentos
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As instrugdes gerais de criagio do MEB definem para ele os
seguintes objetivos; a) ministrar educagao de base as populagdes das
ireas subdesenvolvidas do pais, através de programas radiofénicos
especiais com recepgdo organizada, visando A valorizagdo do homem
integral no surgimento das comunidades; &) suscitar, em forno da
escola radiofdnica, a organizagao da comunidade, despertando-
dhe o espirito de iniciativa e preparando-a para as indispensédveis
reformas de base, como a da estrutura agriria do pais; ¢) velar
pelo desenvolvimento espiritual do povo, preparando-o para o indis-
pensdvel soerguimento das regides subdesenvolvidas ¢ ajudando-o a
defender-se de ideologias incompativeis com o espirito cristio da
nacionalidade.®®

Tem-s¢, nestas condigdes, um movimento que, em sua fase
embrionaria, postula a mudanga de estrutura, com a condi¢do de que
seja preservado “o espirito cristfio da nacionalidade™.

Consentaneas ao cardter espiritualista que marcou a primeira
fase do MEB, as produgdes tedricas de sua cquipe de coordenagdo
refletem intencdes preeminentes de evangelizagdo e se fundam nos
principios da doutrina social da Igreja. A medida que evolui e se
aprofunda scu contato com a problemdtica dos trabalhadores rurais,
4 medida ainda, que s¢ vai maturande o sentimento “nacional-popu-
lar” e que as classes subalternas tentam “‘criar © terreno pira um
desenvolvimento ulterior da vontade coletiva™ proclamada por Grams-
¢i," os principios e objetivos do MEB se vio tornando menos, reli-
giosos ¢ mais politicos, Menos comprometidos com a hierarquia caté-
lica e mais engajados s reivindicagbes e agoes da classe trabalha-
dora.™

O 1 Encontro de Coordenadores, realizado em dezembro de
1962, com base na reflexiio sobre as necessidades da classe traba-
lhadora rural, inaugura uma segunda fase do MEB, cujos funda-
mentos ¢ métodos sio reinterpretados e cuja “diregio” & reorientada
naguele momento histérico brasileiro.  Buscavam os coordenadores,
juntamente com outros movimentos de carater popular, um “ideal

histérico”™, cujas bases se apoiavam na l6gica dialética e a0 mesmo

56. MEB, “Instrugdes Gerais”. Documentos fegais, Apostila 1, séric A,
s/d. pp- 23-4, mimeo.

97. Gramscl. Maquiavel. .., op. cit, pp. 89.

9%, Ao elegermos o MEB como exemplo de vinculo orginico com as
classes subalternas, nio pretendemos alribuir esse mérito exclusivamente 2
seus intelectuais, sem levar em considera¢do o conlexto global da realidade
e z conjuntura politica gue carcalerizava © pais,
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lempo se permeavam com o otimismo de Chardin ¢ com o perso-
nalisme de Mounier.

Um dos resultados do I Encontro é a conclusio de que a edu-
cacio, como um processo global, ndo se pode confinar a simples
instrucdo, dissociada do processo produtivo e da luta dos trabalha-
dores rurais pela sua libertagio, a partic de suas relagdes sociais de
trabalho. A educagio deveria ser um processo de transformagiio de
“mentalidade e de estruturas”, uma “comunicagio a servigo da trans-
formagao do mundo”,

O MEB se propée a realizar junto a essa classe um trabalho
que resulte em processo de politizagdo, em “agdo politica a0 mesmo
tempo critica ¢ eficaz”, resultante de uma conscientizagiio fundada
na prépria cultura do povo e no conjunto de suas relagdes sociais.

A conscientizagdo representa para o Movimento a “tomada de
consciéncia pelo educando, de seus valores, de significacio vivencial
de seu trabalho de Homem no mundo. (. ..) Significa ajudar alguém
4 lomar consciéncia do que ele ¢ (consciéncia de si) do que sdo os
outros (consciéncia de dois sujeitos), do que ¢ o mundo (coisa
intensionada) que sio, sem davida, os trés polos de toda a educagio
integral. (...} A mudanga de atitudes intrinsecamente ligada
conscientizagdo representa a disposicio para a, ag¢io consciente e
livre a partir da compreensiio ¢ da critica das situagdes concretas”, 10

A transformagiio das estruturas afigura-se como “imperiosa e
urgente” no Brasil ¢ o MEB passa a definir-se como um movimento
“engajado com o povo nesse trabalho de mudanga social, comprome-
fido com esse povo e nunca com qualquer tipo de estrutura social ou
qualquer instituigio que pretenda substituir o pove™ ™" Pretende,
assim, o MEB, romper com quaisquer compromissos com as classes
dominantes, aliar-se a um “povo™ que para ele significa classes domi-
nadas especificamente rurais, das dreas subdesenvolvidas do pais.

Surgindo em um momento hisiérico que gestava a consciéncin “nacio-
nal-popular”, partindo da experifncia construida por avangos e recuos e con-
tando com uma equipe comprometida e preparada eny termos politicos, teve
¢ MEB condigdes concretas de ensaiar o “sallo qualitative” que poderia
ter dado o Desenvolvimento de Comunidade brasileiro.

99. Cf. Casroin, Teilhard de. L apparition de Phontme. Paris, Seuil,
1956, Mouvnikr, Emmanuel. Le personnalisme. Paris, Maspero, 1950,

100. MEB. O MER em 5 anos. In: Branpio, Carlos Rodrigues. Da
Educagio fundamental zo fundamental em cducagio. Proposta.  Suplemento
1, set. 1977, p. 35. '

22:)1. MEB. Sua origem, sua agfio, seu contefido. In: Paiva, op. ¢il,,
p. :
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Concebe esse “povo” nio como uma unidade soliddria, harmdnica
e cquilibrada. Ao contrario, afirma que “a luta de cla:v..«ics. existe
ne Brasil, como existe em teda sociedade onde os desequilibrios so-
ciais causam conflitos entre as interesses dos diversos grupo™'™® e
se recusa a constituir-se em “mais um paliativo para um traba"ﬂm de
amaciamento do povo, em face da injusta situagio sociv-ccondmica
do nosso pais”,)os

A teoria sobre a qual se assenta a filosolia do MEB 'inscrc-_o
numa visao dialética da histaria, sezundo a qual a sociedade € csmsu-
uida por um conjunto de forgas em desequilibrio, uma realidade
dindmica — um conslante vir-asser que sO permanece  porque. se
transforma — campo de contradigdes e antagonismos.

Aceitando principios da filosofia da praxis, o_MYiB l:ulretende
imtervir de forma global na socicdade cujas paries nao sio mlcrdc'-
pendentes”, mas dialeticamente regidas ppr.rclagocs’ sociais de domi-
nagao, relagbes estas determinadas, em altima instancia, pelo modo
de produgio dos bens maleriais,

Tem-se, destarte, que uma distingio marcante entre a segunda
fase do MEB e as experiéncias relatadas no item 2.3.1. encontri-se
maito miais aa base tedrica gue lhe serve de fundamento ¢ nos obje-
tivos que pretende alcangar do que na dimensdo de suas arcas geo-
graficas de atuagao.

Mas nio é s6: a diferenca fundamental entre eles estd no anta-
ponismo  do vinewlo  orginico gue scus  intelectuais cgabckccny.
Vinculando-se hs classes ou [ragdes de classe ne poder, 05 )ultelcclua&s
“da sociedade harmonica™ perpetuam as relagtes de dominagio que
impedem a participagiio da classe trabalhadora nos processos deci-
WArios da sociedade brasileira; vinculando-se &s classes sul}{tllgﬂtﬁs,
as intelectuais do MEB (2% [ase) tentam r}}oqificar 0 ethbno’ de
forcas nio seio do bloco histdrico e contribuir para uma possivel
hegemonia das aludidas classes,

Isto assentado, vejamos como o MEB se estruturou ¢ desen-
volveu seu trabalho no periodo em foco (60-64).

De acordo com o Artigo 15.° do Regulamento do MEB, cada
unidade da Federagao das dreas Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
deveria contar com uma Comissdo Estadual de Representagdo ¢ con-
sulta ¢ uma Equipe Fstadual de Execugdo, todas coordenadas por
uma Equipe Técnica Nacional. Em cada Estado poderiam funcio-

in2. M‘EB. Sua origem, sua agdo, scu conleddo. In PAIVA, op. cit.,
P 241
103, MEB. O MEB cm 5 anos™. In: Pawa, op. cif, p. 241



nar viirios “sistemas radioeducativos”, entendendo-se, como tal, uma
equipe treinada ¢ equipada para a radicacgdo e supervisio das escolas
radiofénicas, bem como para a produgio e ¢missdo de programas
radioeducativos; uma rede de escolas radiofdnicas sendo cada uma
equipada com um receptor calivo para a recepgdo organizada dos
alunos, sob orientagiio de um monitor. 1™

No final de 1962 o MEB atingia 11 Estados, com 30 sistemas,
5.598 escolas radiofénicas e 108.571 alunos. Em 1964 o ndmero
de escolas era reduzido para 4.598 ¢ de alunos para 63,758, 25

Até o ano de 1965, o MEB atravessou cinco etapas: 1.2) insta-
lagio de escolas por solicitagdae de entidades locais; 2.2) preparagio
das comunidades e dos monitores para melhor funcionamente das
escolas; 3.%) participagio da comunidade nas escolas e organizagiio
de grupos locais (sindicatos de trabalhadores rurais. jovens, mies, etc.;
4.%) escolas engajadas na agdo politica; 5.%) animagdo popular,t®®

As 3% ¢ 42 ctapas (setembro 1962 — margo/64) correspon-
dem ao que denominamos de “segunda fase do MEB”, tomada como
exemplo de intelectuais que tentam estabelecer um vinculo organico
com as classes subalternas. Compreende a fase reivindicaloria do
MEB, em fungae das mudangas estruturais ¢ principalmente o seu
trabalho de cducagio politica junto aos sindicatos de trabalhadores
rurais, mediante a animagao popular.

No final de 1962, ap6s estagio de um dos membros da Coorde-
nagao Nacional junto a experiéncias de Desenvolvimento de Comuni-
dade na Africa (Marrocos ¢ Sencgal), decidiv 0 MER iniciar a Ani-
maciio Popular, como téenica a servigo da Educagao de Base e da
Cultura Popular 197

Partindo da reflexdo de que “o povo ndo participa do progresso,
das descobertas, € mantido pouco informado, o que nio the permite
trocar nformagdes mais atualizadas que o ajudem a participar, na

104. A partir da redefinigio do MEB, sua atuagio poderia prescindir
da existéncia do “sistema radiocducative” exercendo um trabalhe direto com
as populagdes rurais, como veremos na experiencia do Maranhio, adiante.
13I:S)S. Cf. MEB. Relatdrio qnual — 1962, p. 9 ¢ De Kapr., op. s,
p- i

106, Cf. Barthy, Aldayr Brasil & Prrapva, Maria Sylvin, MEB ¢
Awimagio Popular, Rio de Janeiro, CRCISS, 1965, pp. 109, mimco.

107 “Educagho de Base e Cultura Popular significam para nés forne-
cer a0 poveo clementos que o motivem a fomar conscitncia de si mesmo o,
dai, pc!a propria iniciativa, crescer, ascender em todo: os niveis, descobrir
sets praprios valores ¢ aprender a Jutar para obtengio daguilo gue considera
ser dirgito”, MER. MER ¢ Cultera Popuiar.  Apostila 2. séric A, 1962,
p. 22, mimeo.
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vida nacional”, o MEB considera a Animagdo Popular “o caminho
necessariamente nac diretivo. ndo paternalista, nic imposto. para a
participacao da povo no trabalho de sua prépria formagio: cultural,
social, econdmica, politica, religiosa” 1%

A Animagao Popular ¢ definida como “um processo de estru-
turagio de comunidades, progressivamente assumido por seus pré-
prios membros, a partir dec seus elementos de lideranga, A comuni-
dade organiza-se comao conseqgiiéneia da descoberta de seus valores,
recursos e suas necessidades, em busca da superacio de seus proble-
mas e no sentido da afirmacdc de seus membros como sujeitos'.'®?
Para o MEB, essa “estruturagio de comunidade” deriva de um pro-
cesso de conscientizaciio e de educag@o onde o povo € autor e sujeite
da transformagdio, que jamais deve ser realizada de fora para dentro,
mas a partir de um movimento interior.

O trabalho deveria, pois, ser zustentado, nio por téenicos estra-
nhos ao meio, ¢ sim por um Animador, “representante auténtico do
meio em que vive ¢ onde vai atwar”™''?, treinado e assesserado suple-
tivamente pelas Equipes Regionais e/ou locais do MEB, até que ele
e os grupos locais sc cncontrassem capacitados para autodirigir-se.

A Animagido Popular encontra-se, pois, calcada em principios ¢
métodos do Desenvolvimenta de Comunidade difundidos internacio-
nalmente, mas dele se distingue substancialmente quando, superando
seu cardter aclassista e acritico, passa a atuar com o campenés, pen-
sando-o dialeticamente enquanto classe, ¢ preparando-o para a mili-
tincia politica dos sindicatos de trabalhadores rurais.

O sindicalista rural brasileiro, até 1960, nao passara de pro-
jcto ¢ de algumas cxperiéncias isoladas (6 sindicates), a despeilo
da organizagio dos trabalhadores rurais ter sido regulamentada desde
1944 111 A mebilizagdo das massas trabalhadoras durante o regime
populista expande-se até ao campo, e as Ligas Camponesas consti-
tuem as primeiras organizagoes de trabalhadores rurais, a partir de
1955, O movimento pré-sindicalizagio rural do Nordeste € iniciado
pelo Servigo de Assisténeia Rural (SAR) em 1960 e expandide a
Arquidiocese de Recife em 1961. Com base nessas experitneias, a
Conferéncia Nacional dos Bispos (CNBB), através de seu Plano de
Emergéncia, enfatiza a necessidade de uma atuagio dos cristios junto

108, MERB, MEB ¢ Culinea Popular. Apostila 2, série A, 1962, p. 23,
mimeo.

109. MEBR. Animagdo popwlar, Apostila 5, série A, 1965, p. 4, mimea.

LI, ibid,

LLE, De Kapt, op. cit., p. 107,
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ao sindicalismo rural, apés o que 0 MEB passa a incorporar a suas
programagoes a educagido sindical, criando em 1962 a assessoria para
assuntos ligados a sindicalizacio rural junto 4 Coordenagio Nacional.
O trabalho inicial diz respeito & formagio e treinamento de equipes
de coordenagao e supervisio nos Estados, instrugdes sobre os meios
legais para a fundagdo de sindicatos, orientagao sobre o encaminha-
mento de processos, estimulo 2 agiio sindical.

Ao MEB competeria a educagio sindical, porém “em face da ca-
réncia de liderangas ¢ despreparo dos trabalhadores rurais para o sin-
d_icalismo“‘, as equipes estaduais procuram assessorar, em cariter suple-
Uvo e transitdrio, as equipes responsaveis pela sindicalizagao, na fun-
dagao dos sindicatos, na organizagdo e treinamento das diretorias e
na prt’)[?ria agio politica pelos seus direitos e pela reforma agraria.
Em muitos Estados ¢ o MEB quem deflagra o movimento de sindi-
calizag{io rural. A extrapolagio de sua missdo educativa preocupa
as equipes dirigentes e o trabalho ¢ reavaliado. Ponderando que d
suspensao da assessoria politica aos trabalhadores poderia redundar
em enfraquecimento ou parada do processo de sindicalizagiic em
alguns Estados, o MEB Nacional decide, em agosto de 1963, conti-
nuar sua acao supletiva, até que outras organizacoes assumam a asses-
soria desse trabalho,

Tal foi a énfase dada a partir do final de' 1962 i sindicalizagio
rural, que em alguns Estados o programa do MEB ¢ polarizado nessa

frente de agao ¢ passa a independer da existéncia do sistema radio-

fénmico. E o que ocorre, por exemplo, no Maranhdo. A Equipe
Estadual de MEB inicia seu trabalbo (sct. 62) pelo treinamento dos
trabalhadores, preparando “sindicatos rurais, Cujos sOCios  tivessem
um minimo de conscientizacio, com liderangas auténticas, comego de
formagdo comunitéria ¢ uma organizacio interna que permitisse a
participagio real das bases (sécios) nos sindicatos, num sistema de
ida ¢ retorno entre o grupo dirigente ¢ essas bases” 12 Seguenm-se a
assessoria 4 fundag@o dos sindicatos e as lutas que aleuns deles tém
que travar contra a exploragio de proprietdrios rurais (como foi o
caso da expulsio de camponeses da terra onde trabathavam, prisao
de seus representantes etc.). A terceira fase do trabalho ne Mara-
nhio ¢ realizada pela organizagio da Federagdo de Trabalhadores
Rurais, a qual era disputada por elementos estranhos i classe traba-
[hadora. A Equipe do MEB oferece aos camponeses apoio ¢ orien-
tacao para que a Federagido tenha um cardter anténtico, fundada
em bases legitimas de representagiio.

112. MEB. Experiéncia de sindicalizacio rural no Maranhio, 1962-64,
p. 4, mimco.
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A educagdo e agdo politica do Maranhao (como nos demais
Estados) foi interrompida pelo Movimento de 1964.

Avaliando sua atuacio no Maranhdo a equipe do MEB con-
clui :“aqui o lavrador, analisando a realidade, descobre como seu
trabalho € relegado a plano inferior. V& assim necessidade da modi-
ficacao desta realidade para que o trabalho seja valorizado, e ele
e seus companheiros se realizem em toda a sua dimensado de pessoa
humana, A ele cabe ndo apenas a atividade bragal na lavoura,
mas também um trabalho definido no campo sccial de superagédo
desta realidade que o amarra, (...) Pouco a pouco os lavrado-
res foram vendo que os casos isolados tinham raizes comuns as estru-
turas sécio-politico-econdmicas. Tomaram também toda uma dimen-
sdo comunitdria. A luta ndo € s6 para reivindicagGes pessoais, mas
para a promog¢do de toda a classe rural, e, mais além, de todo o
pove brasileiro na construgao de uma sociedade nova™.*d

Ao concluir o presente capitulo, podemos estabelecer algumas
ilagdes quanto a postura dos intelectuais do Desenvolvimento de
Comunidade e quanto aos conceitos de participagdo propostos e ope-
racionalizados no decorrer do periodo 60-margo/64, no Brasil,

As reformas de base durante os anos em foco eram defendidas
pelos mais variados grupos, inclusive por setores da burguesia na-
cional.

O fato, portanto, de postular a mudanga estrutural nido indica
“per se” a “diregdo” que o0s intelectuais do Desenvolvimento de
Comunidade pretendiam com a mesma. Ela é inferida mediante o
compromisso expresso ou subjacente dos intelectuais com uma ou
outra classe fundamental, ou seja, com a classe dominante ou com
a classe dominada,

Se fundamentalmente sdo duas as teorias que embasam o dis-
curso ¢ a pratica do Desenvolvimento de Comunidade neste pericdo,
no que tange ao compromisso de seus intelectuais, podemos desvelar
trés posturas mais ou menos distintas, delas derivadas.

A primeira postura, identificada, menos ao nivel do discurso e
mais ao nivel da pritica, € assumida por alguns intelectuais que dio
continuidade aos postulados e as experiéncias difundidos na década
anterior. Abordam a realidade social numa visdo acritica e a-histé-
rica, reduzida aos horizontes da pequena localidade, e estimulam
individuos e grupos a participarem do estudo de problemas residuais
e periféricos, na elaboragio e execugiio de programas para “melho-

113. MEB. Experiéncia de sindicalizagio rural no Maranhdo, 1962-64
p. 19, mimeo.



ria de vida local”. Tratam os “comunitirios” como unidade homo-
génea, soliddria e cooperativa ¢ e¢ncaram o conflito como problema
tangencial a ser solucionado, com vistas & preservagio do sistema.
Reciprocamente, difundem no bojo do senso-comum a ideologia das
classes dominantes — reproduzindo seu vincule orginico com as
mesmas — a0 se apoiarem na interpretagio das “liderangas locais”,
quante aos problemas ¢ aspiragdes da “comunidade”; ao omitirem
as contradigoes de classes; ao desvincularem os problemas locais das
politicas nacionais; ao “erradicarem” os problemas que prejudicam
a estética da cidade; ao admitirem uma “participagio” que manipula
as classes subalternas, dirigindo de modo controlado as inovagoes ¢
fazendo-as acreditar que se trala de “um fato natural esperado pelos
membros da camunidade”, 34

Um scgundo grupo de intelectuais extrapola a visao localista do
Desenvolvimento de Comunidade e passa a conceber a participagio
nuna perspective macrossocietdria, capaz de provocar as mudangas
estruturais, Este grupo encontra-se presente no discurso (parte ted-
rica) e na primeira fase da experiéncia do MEB. Alguns adotam
essa “diregdo™ por razdes tdticas (“para que o Servigo Social nio seja
relegado a segundo plano™); outros, conscientemente ou ndo, defen-
dem as mudangas porque sio necessdrias @ expansio capilalista no
Brasil (como ¢ o caso da reforma agréria, da preparagiio do exér-
cito de reserva nas grandes cidades etc.). Tém-se, assim, intelec-
tuais vinculados aquelas fragoes da classe dominante cujos interes-
ses sdo beneficiados por algumas das reformas de base. A partici-
piagiio € por eles concebida como a contribuigio de “tado povo brasi-
teiro™ as mudancgas estruturais e, também ai, as relagdes de domi-
nagao sio freqlientemente olvidadas, o que, ao lado das razoes ja
mencionadas, os impede de cstabelecer um vinculo orginico com a
classe subalterna,

O terceiro grupo de intelectuais — tomado a titulo de exemplo
na segunda fase do MEB — mantém alguns pontes comuns com o
segundo grupo, enguanto pensa uma participagio que objetiva a
transformagiio e ndo a manutengdo do préprio sistema, em nivel
nacional. Como ingrediente adicional e de fato substantive, este
ultimo grupo tenta fBirmar um vinculo orgiinico com as classes subal-
ternas e sd lhes interessam as mudangas que resultem em liberacio
das mesmas. Nio abordam, pois, as comunidades como um todo
unico ¢ harmonico, senao como uma realidade constituida de forcas
antagénicas, regidas por relagbes sociais de dominagio. Para este

114, Cf, Frrrari, Alfonso Trujilio, In: BRASIL. SSR. Op. cit., p. 120
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grupo, participacdo social significa luta pela hegemonia das classes
subordinadas, transformagdo a partir da estrutura de classes, a qual
por sua vez, ¢ determinada em ultima instincia ao nivel das relagdes
sociais de produgao.

Sumariando, identificam-se no periodo intelectuais vinculados
as classes dirigentes, alguns defendendo, e outres ndo, as mudangas
estruturais. De outra parte intelectuais que tentam incorporar-se aos
interesses ¢ lutas das classes subalternas em fungio de transforma-
¢Oes estruturais capazes de alterarem as relagdes sociais de trabalho
responsdveis pela estrutura de classes vigentes no pais.
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CariTuro II1

PARTICIPACAO

ENQUANTO RECURSO PARA
LEGITIMAR A SOCIEDADE POLITICA
(1964-77)

3.1. POLITICA SOCIAL?! E DESENVOLVIMENTO DE
COMUNIDADE NO PERIODO

A cisio do bloco histérico a nivel superestrutural instituciona-
lizada pelo regime militar em abril de 1964 afeta em profundidade a
vida do pais e resulta na desmobilizagdo, paralisagio e/ou mudanga
de rumo dos movimentos politicos emergentes durante o periodo
populista, dentre os quais figuram o Movimento de Educacio de Base
(MEB) e o sindicalismo rural, exemplos de experiéncias de Desen-
volvimento de Comunidade no periodo anterior.

O destino desses movimentos vem a ser regido pela nova corre-
lagio de forgas instaurada entre classes e fragdes de classes hegemd-
nicas que inauguram outras regras de jogo no campo das relacdes
soCiais.

A estratégia do grupo militar que assume o poder apresenta,
dentre suas peculiaridades — segundo parecer de Stepan — fron-
tal rejei¢io ao estilo de governo nacionalista; compromisso intelectual
com um género de democracia que, segundo sua légica, exige uma
tutela provisdria; e uma politica externa anti-comunista, em nome da
interdependéncia do mundo livre.2

I. Em 1964 a Politica Social € traduzida como um “conjunto de me-
didas destinadas a criar condigdes favoriveis ou a eliminar obsticulos ao
desenvolvimento c¢condmico”™. A partir do II PND tais medidas visam no-
minalmente a ““beneficiar especialmente as pessoas gue se encontram- no
nivel da “pobreza absoluta”., Cf. ANDRADE, Antonio Cabral. Notas sobre
politica soclal e politica de emprego. Brasilia, 1977, p. 4; mimeco., O desen-
volvimento de Comunidade se inscreve no dmbito das politicas socials, dai a
relagdo que se focaliza nesta segdo, Conferimos maior relevo s politicas
que se encontram  mais dirctamente articuladas ao Desenvolvimento  de
Comunidade.

2. StepanN, Alfred. The military in politics changing pafterns in Brazil,
New Jersey, Princeton University Press, 1971 p. 231,
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Do ponto de vista desse raciocinio, os movimentos politicos
populares representam uma ameaga para o equilibrio e a ordem do
sistema, para a implantagdo do novo regime e para a consolidagio
do moda de produgdo capitalista.  Eis por que, sob o respaldo ¢ ao
encontro dos interesses das classes hegemonicas, no coragio da socie-
dade civil, a sociedade politica aciona seus aparatos coercitivas com
o propasito de controlar ou desbaratar os grupos que no periodo
populista se constituiam em expressao e pritica de cardter politico-
-ideoldgico: ligas camponesas, sindicatos, partidos politicos, movi-
mentos de educagéo e/ou de cultura popular etc.

O Movimento de Educagiao de Base (MEB), por exemplo, sus-
pende imediatamente o assessoramento 2os sindicatos rurais e sunsta
todas suas atividades de natureza politica. A Animacdo Popular
tributéria do Desenvolvimento de Comunidade senegalés passa a
constituir-se em objetivo mesmo do MEB, por ocasido do I Semi-
nario Nacional de Animagio Popular, realizado em feverciro de
[965.%

Para que ndc tenha todas as atividades suspensas, varios técni-
cos sio demitidos, o que ndo ¢ todavia suficiente para impedir um
corte quase total de verbas. Procede-se ao recquacionamento dao
problema MEB, redefinem-se seus objetivos e a partir de entdo ele
passa a se caracterizar como um movimento evangelizador, com pro-
positos de alfabetizagdo e catequese, “visando colaborar na forma-
¢ao do homem para gue este se torne consciente de sua dignidade
de ser humano, feito & imagem de Deus e redimido por Cristo, Sal-
vador da Humanidade”* Parte do episcopado brasileiro discordante
da orientagiio impressa & 2.8 fase do MEB passa a exercer vigilin-
cia cuidadosa sobre o mesmo, do que se origina uma relaciio confli-
tuosa entre alguns bispos e os técnicos adeptos daquela postura,
ainda integrantes de seus quadros, A pressdo exercida sobre estes
acarreta paulatinamente sua evasdo ou anuéncia gradativa 4 nova
linha, a0 mesmo tempo em que se renovam as equipes, com pessoal
mais ligado & hierarquia ou politicamente menos comprometido.

A partir de 1965 o MEB desloca o eixo de sua drca fisica de
atuagdo — do Nordeste e Centro-Oeste para o Norte — no sentido
de implantar mais facilmente a nova filosofia de agio.

Os sistemas de Pernambuco, Bahia, Minas Gerais ¢ Alagoas
sdo extintos e ¢ atribuida irrecusivel prioridade & regidio amazdnica,
onde a forma de abordar a realidade ¢ marcadamente distinta daque-

3. Cf.: Bawrny, Aldair B. & PErALVA, Maria Sylvia C., op. cif., p. 18.
4, In: Paiva, Vanilda P., op, cit, p. 283,
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la adotada durante suas duas primeiras fases. Na Amazdnia, nem
os téenicos nem o povo haviam experimentado o momento politico
do MEB, encontrando-s¢, pois, naquela drea, condigdes mais proprias
4 sua terceira fasc, ©

O sindicalismo rural, por sua vez, assiste, no ano de 1964, a
intervencao federal em seus sindicatos, federacdes e Confederagio
Nacional de Trabalhadores na Agricultura. Em 1968 o Ministro do
Trabalho condiciona a posse dos dirigentes sindicais rurais ¢ urba-
nos & apresentagdo de atestado de ideologia e coloca sob intervengido
o Sindicato dos Metaltrgicos de Osasco, em decorréncia da greve
deflagrada em julho. Em setembro do mesmo ano, os lrabalha-
dores encaminham memorial ao Presidente da Repiblica assinado
pelas mais importantes confederagtes, onde reivindicam, dentre
outros pontos, o restabelecimento da estabilidade, com supressio da
opgao pelo Fundo de Garantia; criagio do Cddigo do Trabalho,
apressamento da Reforma Agraria; representagio dos trabalhadares
nos orgaos decisérios da politica salarial.®

O Ato Institucional n.% § vem a ser a resposta mais clogiiente
as manifestagbes dos trabalhadores, bem como &s dos estudantes,
professores, intelectuais e artistas. que protestam contra ¢ arrocho
salarial, contra o teor da politica antinflaciondria, contra a repres-
sa0 desenfreada.’

Se a partir de 1964 o povo brasileiro vira cerceados seus meca-
nismos de expressio ¢ agiao politica, o Ate Institucional n.? 5 com-
pleta o cerco em torno das liberdades democriticas, conferindo pode-
res absolutos ao Presidente da Repiblica: decretar o recesso do Con-
gresso, o estado de sitio, a intervengdo nos Estados ¢ Municipios;
suspender os direitos politicos de quaisquer cidaddos; cassar man-
datos; baixar Atos Complementares para execugio do proprio Ato
Institucional. Por ele ficam suspensas as garantias de vitaliciedade,
inzmovibilidade ¢ cstabilidade do trabalho, bem como o direito a
habeas-corpus, nos casos de crimes politicos, '

O movimento sindical passa, entdo, a ser totalmente marginali-
zado do processo politico e os sindicatos sio reduzidos a meros Grgdos
de prestagio de servigos, sem direito a reivindicagBes e a greves, salvo
contra o atraso de pagamento salarial. A classe trabalhadora, nio

5. De Xapr, Emanuel, op, cit,, capitules 10 e 11, A caracterizagiio
do MEB, em 3 fases, ¢ de nossa autoria, parz fins analiticos deste trabaiho.

6. MacaLnies, Maria Trene ef elii.  Segundo e terceiro ano do Governo
Costa ¢ Silva, Dados (8):152-233, 1971, pp. 155-63,

7. Cf. 1968: de erro em erro, 3 caminhada rumo ao Af n.® §
VEIA, 29-3-78, pp. 70-83.
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s6 no plano politico, mas na esfera econdmica, se vé igualmente sa-
queada. A nova legislagdo trabalhista dota a sociedade politica de
amplos poderes para fixar as margens de reajustamento dos salirios
em todo o pais, no que tange aos salirios minimos, aos reajustamen-
tos salariais coletivos que emergem de acordos entre sindicatos de
empregadores e trabalbhadores, e no que tange ao funcionalismo de
empresas publicas, subsididrias etc. Antes de 1964, as taxas de
registros salariais coletivos eram negociadas livremente pelos sindi-
catos de trabalhadores com os sindicatos patronais, sob controle
governamental. Apdés 64, com o fito “de evitar envolvimento da
agitagdo social e politica nas negociagdes dos reajustes salariais™ # as
greves sao proibidas e os reajustes coletives na drea coberta pela
politica passam a ser determinados pelos indices publicados mensal-
mente peio Governo. A sociedade politica passa, entiio, a mediar
a luta entre patrées e operarios.

A politica de contengdo salarial, intentanto combater os surtos
inflaciondrios, redunda em declinio iniludivel dos saldrios minimos
reais, comprimindo a renda das classes mais baixas ¢ acentuando as
desigualdades sociais.” Em Sao Paulo, exemplo apanhade por
Cardoso, o salirio minimo real que era de Cr$ 234.64 ¢m 1964 vai
gradualmente sendo reduzido, atingindo Cr$ [85,71 em 1969. 10 A
medida que se contrai o salério minimo real, evidencia-se uma cumu-
lativa concenlragdo de rendas nas maos das fraghes mais elevadas.
Observa-se um comportamento da taxa decenal de variagiio na distri-

buigao das rendas entre 1960-70 (com base na renda per capita

anual) da seguinte ordem: 105, no grupo que representa 19 da
populagio de renda mais alta no Brasil, 63, nos 4% scguintes; 33,
nos 15% seguintes; 12, nos 30% seguintes e 4, nos 50% restantes
de renda mais baixa. Analisando os dados agregadamente, tem-se
um jndice de concentragdo de renda de 0,49 em 1960 para 0,58
em [970.11

Reproduzindo seu vinculo orgénico com as classes dententoras
do capital, os intelectuais da sociedade politica formulam uma estra-

8. Cf.: Macepo, Roberto B. M. Uma revisiio critica da relagio entre
a politica salarial pds-1964 ¢ o aumento da concentragio da renda na dé-
cada de 1960, Estudos Econdmicos, 6 (1): 63-96, jan./abr. 1976, p. 71.

9. [Ibid.

10. Carposo, Fernando H. 0O modelo brasileice de desenvolvimento.
Debate e critica {1): 18-47, jul./dez. 1973, p. 23, O deflator utilizado foi
o indice do custo de vida da cidade de S&c Paulo, calculado pels Funda-
¢io Getdlio Vargas. Fonte: Apudrio Estatistico do Brasil.

11. Carnoso, Fernando H, O modelo brasileiro de desenvolvimento,
op. cit. Fontes: DuarTe, Jodo Carlos. Aspectes de distribuigiio de renda
no Brasil, 1970; Censo Demogrifico, 1970; Fundagiio Gelilio Vargas, Cen-
tro de Contas Nacionais.
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tégia de combate & inflagido que, irrefutavelmente, privilegia os inte-
resses das mesmas em detrimento das classes trabalhadoras.  “Pro-
cura transferir &s classes de rendas baixas o onus desse combate,
buscando que as alteragdes no custo de reprodugiio da forca de traba-
lho nio se transmitam a produgido, ao mesmo tempo em que deixa
galopar livremente a inflagdo que ¢ adequada 2 realizagio da acumu-
lagdio, através do instituto da corregdo monetdria, pritica ja iniciada
em periodos anteriores, de fuga aos limites estreitos da lei da usura.
A circulagio desse excedente compatibilizara os altos precos dos pro-
dutos industrializados com a realizagio de acumulagio, propiciada
por um mercado de altas rendas, concentrado nos estratos da burgue-
sia ¢ das classes médias altas.” 12

Ao suprimir a estabilidade por tempo de servigo, a nova legis-
lagdo acentua o “turn-over” dos empregados, acelera a expulsao dos
maiores de 40 anos e coopera para o aumento da taxa de exploragio
da forga de trabalho®

Até ao Il PND, a Politica Social ndo passa de uma variavel
dependente de cardter residuéno, e lhe cumpre exclusivamente a fun-
¢ao de eliminar os pontos de estrangulamento do crescimento econd-
mico, bem como criar pré-condicdes, para que este alcance maiores
indices. Difunde-se a idéia de que o desenvolvimento social resul-
tard, como conseqiiéncia automitica do crescimento econdmico, ten-
do-se tornado célebre a frase do Ministro da Fazenda do Governo
Médici: “é preciso primeiro fazer o bolo crescer, para depois pensar
em sua distribuicao™.

Posto que nominalmente se acenasse para o desenvolvimento
social, entendido este como “elevagio do nivel de bem-estar da popu-
lacdo”, factualmente “todo o esforgo deveria concentrar-se na acele-
ragao do desenvolvimento econémico, para reduzir o prazo em que,
alcangado um grande volume de excedente seria vidvel adotar poli-
ticas redistributivas”.®

Do ponto de vista da sociedade politica caberia & Politica Social
a eliminagio de obsticulos ao crescimento econdmico —- tais coma
resisténcia cultural s inovagdes — e c¢riagio de condigdes impres-
cindiveis 2 eficicia do mesmo.  Nestas condighes, a prestacido dos
“servigos de tipo social” como educagio, saude, habitagiio, assisténcia

12. Ouivrira, Francisco de, ap. cir, p, 52,

13. Cf.: dados de pesguisas <o DIEESE, In: Orniveira, Francisco de,
op. cir., nota 52, p. T7.

14. In: DeMoO, Pedro. Desenvolvimento e politica social no Brasil, Rio
de Janeira, Tempo Brasileiro, 1978, p. 19.

15, Cf. AnDRADE, Antdnio Cabral, ep. cit,, pp. 1-4.
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cte., representa um ingrediente coadjuvante do bom desempenho eco-
ndmico, porquanto contribui para a reproduc@o ¢ maior produtivi-
dade da forga de trabalho.

Em tal perspectiva, atribui-se ao sistema educacional a tarefa de
preparar recursos humanos para atender as demandas dos projetos
de investimento no campo econdmico, evitando assim que se verifi-
guem cembargos na implementagiio dos mesmos ¢, em decorréncia,
que se interponham fatores danosos zoe crescimento global do pais.

A educagdo passa a assumir releviineia pelo fato de produzir
uma taxa de retorno para a nagio e o educando ¢ encarado como
“capital humano™ indispensivel ¢ estratégico para o desenvolvimento
econdmico.

O Plano Decenal de 1967/76 estalui, quanto ao sistema edu-
cacional, o imperativo de consolidar a estrutura do capital humano
no pais para acelerar o desenvalvimento econdémico, e indica a quan-
tidade de profissionais necessdrios nos diversos niveis ¢ ramos de
especializagdn para o periodo, a partir dos objetivos do PIB. ¢

Empresta-se, nestes termos, supremacia is nccessidades do sis-
tema — que representam, a rigor, os interesses das classes detentoras
do capital — e nao as necessidades e aspiragtes’ dos sujeitos mesmos
da educagdo. Materializando essa ideologia, ¢ decretada a profissio-
nalizagio do ensino de 2.7 grau (Art. 4, §8 1 a § a Art. 10, da Lei
5.692/71).

Os objetives oficiais de profissionalizagio conferem-lhe a fungiio
de reprodutores da forga de trabalho e de subsidiaria da “economia
nacional, dotando-a de um fluxo continuo de profissionais qualifi-
cados, a fim de corrigir as distorgoes cronicas que hit muito afetam o
mercado de trabalho, preparando em ntmero suficiente ¢ em espé-
cie necessdria ¢ quadro de recursos humanos de nivel intermediario
de que o pais precisa”, 17

“Se aplicada racional e sistematicamente, admitem ecstudiosos do
assunto, a Lei 5.692 poderia abrir no Brasil o caminho para a profis-
sionalizagio do nivel médio” (...) “Mas 6 apos apds sua promul-
gacio, constata-se seu fracasso total. Se nos dltimos anos foram
alcangados aparentes sucessos quantitativos na educagio, qualitati-

16, BRASIL. Ministéric do Planejamente ¢ Coordenagiio Feondmica,
EPEA. Plano Decenal de desenvolvimento Econdmico ¢ Social. In: FrEMMAG,
Bérbara, op. cif., p. 92.

[7, BRASIL. MEC. Dem. Do easine de 2.2 Graw. Lel. Pareceres,
Brasilia, [975. Parecer 76/75, 2.2 cbjetive, p. 283,
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vamente a situagdo deve ser considerada como alarmante.” *® O ni-
vel do ensino é baixo, os professores continuam desqualificados, as
escolas mal equiparadas, os curriculos ¢ os métodos nio preparam
adequadamente os alunos para a realidade brasileira, com scus pro-
blemas ¢ desafios.

Sem embargo, as verbas destinadas pelo orgamento nacional a
educagdo vém apresentando uma baixa relativa anual, Em 1965
observa-se que 11,07% do orcamento sdo destinados & educagio,
registrando-se um decréscimo anual sempre maior até que em 1976
esse percentual ndo ultrapassa os 4.4. O Banco Interamericano
de Desenvolvimento divulgou uma lista demonstrativa da percenta-
gem dedicada 4 educagio em 1974, em 21 paises da América Latina:
© Brasil ocupa o Gitimo lugar (6% ) enquanto a Bolivia, por exemplo,
apresenta um indice de 269 e Costa Rica 27%. 2°

O privilégio aos interesses do capital infiltra-se sorrateiramente
em todas as dreas e encontra-se igualmente presente na politica do
ensino Supletive. E o que ocorre com © MOBRAL (Movimento
Brasileiro de Alfabetizag@o — criado em 1969), que ao ministrar a
alfabetizagdo visa a longo prazo © aumento da produtividade do tra-
balhador. Um dos manuais do professor do MOBRAL apresenta a
[6rmula: “alfabetizagio + educagido continwada { = melhor nivel
de vida, melhores saldrios, maior produtividade) = promogio do
desenvolvimento do pais™. %!

Como se v&, o aumento da produtividade da forga de trabalho
tendo em vista o crescimento ccondmico goza sempre de preeminén-
cia, dentre os objetivos da educagdo. A melhoria de vida, a passa-
gem, posto que molecular dos individuos ao grupo superior, desponta
tangencial e instrumentalmente. A politica social ganha, pois, releve,
na medida em que enseja “corrigic as distorgoes erbnicas™ ou que re-
presenta um artificio politico villido para enfrentar um problema eco-
némico conjuntural, como passaremos a ver, no que tange aoc selor
habitagao.

Em 1964 o Brasil estava a carecer da cria¢io de um milhdo e
cem mil noves empregos por ana, a fim de poder absorver a mio-de-
obra que aflui anualmente ao mercado, O ritmo de expansio do

18, Amxann, Paul. Bildungs-reform und Schulplanung in Brasilien.
Orientierung, Zirich (17): 187, 1973, e: Wirtschaftswachstum und Tebens-
qualitat in Brasilien. Orienterune, Zilvich (6): 71, 1977,

19, MacaLuigs, Cecilia, “O dinheiro anda curto.”  Movimenio,
20-12-76.

20, Cf. Movimento, 13-12-76.

21, BRASIL. MEC. MOBRAL. f{ed). Roteire do alfabatizador. In:
FREITAG, Birbara, op. cit, p. 84.
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emprego se vinha dando a uma taxa inimeras vezes inferior & neces-
saria, provocando um indice cada vez mais acentuado do desemprego
estrutural. “A superacfio dessa deficiéneia estrutural — conforme
esclarece Martone — somente seria possivel, em primeiro lugar pela
retomada do crescimento e pelo aumento do nivel de investimento e,
em segundo lugar, pelo estimulo governamental as atividades gue
usam mais intensamente o fator trabalho, como é o caso da constru-
¢ao civil e boa parte do setor agricola.” 22

Concchem entdo os intelectuais da sociedade politica um pro-
grama de habitagdo popular capaz de absorver amplo contingente de
mio-de-obra desqualificada e/ou semi-qualificada e de, simetrica-
mente, minorar a deficiéncia estrutural que estava a ameacar ¢ bom
funcionamento e o equilibrio do sistema. De resto, a ativagio da
construgao civil provocaria o incremento das indistrias basicas for-
necedoras de material desse ramo, bem como tangencialmente “daria
saida ao preblema social representado pela aguda caréncia de habi-
tagdes nas cidades™, &

~Siio criados para estes fins o Banco Nacional de Tabitag@o
(BNH) e o Sistema Financeiro de Habitagéo, pela Lei n® 4.380 de
21-08-64, que obtém pleno apoic dos governos subsegiientes.

O plano de habitagdo, reza o Programa Estratégico do Desenvol-

vimento (PED), deve “contribuir para o principal objetivo do gover-
no que ¢ o desenvolvimento, caracterizade pela elevagio da taxa de
crescimento econdmico, os programas habitacionais constituem um
fator de progresso social e de expansao do emprego, mediante a me-

lThoria das condigGes de vida das populagdes”, 24

~ Vale salientar que o sistema financeiro engendrado pelo Gover-
no, e colocado sob a gestdo do BNH, tornou vidvel a drenagem dos
recursos gerados no setor privado em diregdo a construgdo civil,
gquando em 1967 aquele Banco assume a geréncia dos depésitos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

O grande segredo desse estratagema, diga-se de passagem, reside
no fate de que o FGTS néio onera praticamente as empresas privadas,
de vez que as libera das reservas necessdrias ao pagamento das inde-

22. MarTong, Celso 1. “Andlise do Plano de Agdo FEcondmica do
Governo (PAEG) (19646617, In: LAFer, Betty M. Planejamento no Brasil,
S#o Paulo, Perspectiva, 1970, p. 75,

23. Baer, Werner. A industrializagio e o desenvelvimento econdmico
no Brasil, Rio de Janeiro, Fundagio Gelulio Vargas, 1966, p. 20].

24. BRASIL. Ministério de Plancjamento ¢ Coordenagiio Geral, Pro-
grama Estratégico de Desenvolvimento, 1968-70, v. II, pp. XVII ¢ XVIIL

[ (s

nizagoes compulsdrias ¢ reciprocamente amortece ou anula grande
parte dos conflitos gerados no ambito das relagdes sociais do trabalho.
Por outro lado, o FGTS, ao invés de constituir-se em mecanismo de
redistribuicao tem, ao contririo, servido como instrumento de concen-
tragdo de rendas. Considerando que o fundo gera um salirio respec-
tiva integral em apenas 12 meses seguidoes de trabalhe (8% ao més
sobre o saldrio) ¢ considerando a alva rotatividade dos trabalhadores
de baixa renda, o resultado € que na época da aposentadoria sé os
empregados mais estiveis — justamente os de renda mais elevada
— podem dispor de uma soma compensadora. Isto sem falar no
mercado informal de trabalho, excluido dos beneficios do FGTS.

Como 1ltimo adendo a esta pequena digressdo, cabe-nos evocar
@ fato de que o aludido mecanismo veio substituir, com prejuizo, um
direito arrancado ao trabalhador: a estabilidade do trabalho. Tanto
¢ desvantajoso o FGTS, que em 1968 os trabalhadores reivindicam
sua extingdo e a reconguista do direito 4 estabilidade.

Retomemos agora o fio de nosso raciocinio: a partir de 1969
0 BNH tornar-se-ia o segundo maior Bance do pais em decorréneia
da magnitude dos recursos nele injetados,

Nao obstante, o relatdrio anual de 1971 declara que “os recur-
sos utilizados pelo Sistema Financeiro da Habitagio sé foram sufi-
cientes para atender a 24% da demanda populacional ¢ o BNH
indica para cada ano um aumento crescente do déficit habitacional
(]]gc deverd exceder 37,8% do incremento das necessidades em

9807, =

Tudo indica, por conseguinte, que o objetivo “social” de suprir
a caréncia de habitagdes ndao vem sendo atingido e se, a despeito, o
BNH continua a merecer sempre maior apoio e incentive governa-
mental, ¢ que seus objetivos econdmicos de fortalecer a burguesia
financeira sdo, em esséncia, prioritdrios, ¢ estdo sendo satisfatoria-
mente alcangados.

O I PND define sua politica social em termos de integracio
social.  Segundo aquele instrumento, deve-se processar a ‘abertura
social, para assegurar a participagdo de todas as categorias sociais
nos resultados do desenvolvimento, bem cemo @ descentralizagae do
poder econdmico, com @ formagio do capitalismo do grande nimero
¢ a difusao de oportunidades. Sao instrumentos financeiros dessa

25. In: Bouvarri, Gabriel. Habitagio e wrbanisme: o problema ¢ o
false problema.  Comunicagio apresentada para o Simposio de Habitagiio
da XXVII rcuniae anuval da SBPC, 1975, p. 16, mimco.
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poiitica os pregramas de Integragic Sccial, como o PIS, o PASEP, o
PRO-RURAL ¢ a abertura do capital das empresas”, 26

Em que pese, entretanto, a freqliéncia com que passa a apontar
formalmente para o “social”, em que pese o enunciado de “assegurar
a participagido de todas ds categorias sociais no desenvolvimento”, o
I PND deixa cair de forma indefensdvel sua ténica nos fatores que
vao redundar em acumulagiic e concentragdo do capital.

Um dos exemplos mais cristalinos dos resultados de tal estra-
légia pode ser apanhade nos Programas de Integragio Social e de
Formacao do Patrimdnio do Servidor Piblico (PIS-PASEP). Cria-
dos em 1970, segundo postulados manifestos, deveriam esses progra-
mas “propiciar aos trabalhadores e servidores publicos a participagio
direta nos faturamentos das empresas e nas receitas das instituigdes
publicas®”. 27

Cenforme sustenta, contudo, a Fundagdo Getalio Vargas, a re-
distribuigiic da renda nfio se vinha registrando, ¢ os mais favorecidos
eram exatamente os beneficidrios de renda mais elevada e os vincu-
lados ao PASEP. ¢

A Lei Complementar n.° 26, de 11-9-75, funde os dois progra-
mas {PIS-PASEP) com o propésito de oferecer beneficios mais equi-
tativos, de vez que a fusfio se realiza contabilmente, e os critérios de
distribuigdo das quotas vém a ser Gnicos a partir dos saldos credores
dos beneficiarios. De resto, essa lei instaura a distribuicio anual de
um salirio minimo regional a todos os participantes cadastrados hi
5 anos ou mais, gue tenham renda mensal até 5§ vezes o maior salario
minimo vigente no pais, ac passo que os saques permitidos pelo
sistema anterior & mesma, pouco adicionaram em termos reais as
remuneragdes dos participantes de baixa renda. Em contrapartida,
passam a ser proibidos os sagues da quota de participagio para a
aquisicdo de casa propria ¢ da corregiio monetdria anual aplicada ao
saldo credor das contas dos beneficidrios.

Nestas condigdes, indaga-se, quais os beneficios que restam do
PIS-PASEP em termos de “participacdo direta nos faturamentos da
empresa’”? Um remoto, incerto e circunstancial saque por ocasido
de casamento, aposentadoria e invalidez ¢ um salario minimo anual
as classes de mais baixa renda. Incomparéveis, sem divida, sio os
beneficios prestados ao Banco Nacional de Desenvolvimento, respon-

26, BRASIL. I Plano Nacional de Desenvolvimenta, 1972-74, p. 9.

27. Fundacdo Getidlio Vargos. PIS/PASEP, mecanismo de redistribui-
Gao. Conjfguura econdmica, 30 {(1): 107-8, jan. 1976.

28, Ibid.
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sivel direto pela administragio e aplicagiio dos recursos provenientes
do PIS-PASEP... Tinha razdo, portanto, Demo, ao afirmar que
“esse programa significa uma invengdo genial de mais uma alavanca
econémica e, cerlamente ¢ governo naquela época (de sua criagéo)
esperava dele mais resultados econdmicos que seciais™., 22

Alids o 1 PND ¢ bastante claro no que tange a primazia confe-
rida aos aspectos quantitatives do desenvolvimento. O Terceiro Go-
verno da Revolugdo afirma que pretende “elevar o Brasil 4 catego-
ria dos paises de alto nivel de desempenho em todos os setores, com
taxas de crescimento do Produto Interno Bruto, estavelmente na or-
dem de 99 ao ano e expansido industrial acima de 10% . ..” %  En-
quanto isso, fontes vinculadas ao governo anunciam que o I PND
inaugura uma nova era para a Politica Social. ¥ Ao nivel do dis-
curso o Governo Geisel repudia, com efeito, a teoria economicista
concentradora de renda, e “nao aceita a colocacgio de esperar que o
crescimento econdmico, por si, resolva o problema da distribuigao de
renda, ou seja, a teoria de esperar o bolo crescer”, Destaca a “‘ne-
cessidade de, mantendo acelerado o crescimento, realizar peliticas
redistributivas enquanto o holo cresce”, e proclama que “a estrutura
da distribuigao de renda ¢ insatisfatdria”, e que ndo se solidariza cam
a mesma. A estratégin de desenvolvimento social se propde a
garantir aumentos substanciais de renda real, particularmente as clas-
ses média e trabalhadora ¢ a eliminar, no menor prazo, os focos de
pobreza absolula, primordialmente do Nordeste ¢ da periferia dos
grandes centros.  Isto, porém, num contexto estratégico que privije-
gia a “importancia de consolidar win modelo brasileiro de capitalisimo
industrial” 3

De resto, o IT PND niie abre a possibilidade a qualquer forma
de expressio, mobilizacio ¢ organizacio da classe trabalhadora, salve
quande no tocante ao “esfor¢e de modernizar ¢ de dotar de bases
empresariais o setor agropecudrio, principalmente no Centro-Sul, con-
fere seu “apoio ds formas de organizagio dos produtores, especial-
mente cooperativas, objetivando o ganho de escala nas operagdes de
compra ¢ venda, assisténcia téenica ¢ prestacao de servigos”.  Atrela-

29. DEMO, op. cit, p. 19, O paréntese ¢ nosso.

30, BRASIL, [ Plano Nacional de Deserivolvimienia (PNID),  1972-74,
. 13.

31. CI. ANDRARE, Anténio Cabral ¢ Demo, Pedro, ambos do CNRH,
op. cit,,, Acresce, de DemMo Pedro. Emerzencia del plaveamiento social en
ef Brasil, Trabaje realizado para la UNESCO, Brasilia, CNRH. IPEA, 1876.
mimeo. .

32. BRASIL., Presidéncia da Reptiblica, I Plano Nacional de Desen-
volvimento (1975-1979), p. 69.

33. BRASIL, I[I PND, op. cif, p. 37.
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se, por conseguinte, a organizacdo social aos fins econdmicos da mo-
dernizagio do sistema e do aumento da produtividade da forga de
trabalho, bem como se reforga um madelo de Politica Social que
exclui todas as chances de organizagdo e participagdo politica, e que
se reduz, como salienta Kowarick, a “lubrificantes que servem para
fazer funcionar a engrenagem econdmica”, *

Tal concepgio, gestada ¢ desenvolvida sob diversas nuances a
partir de 1964, exerce marcada inlluéncia nas produgoes tedricas e
praticas do Desenvolvimento de Comunidade brasileira.  Se no pe-
riodo populista a ténica do discurso nessa disciplina cal sobre as
reformas de estrutura, tal platatorma vai sendo gradualmente substi-
tuida pelo foco no “processo de desenvolvimento socie-econdmico™,
E evidente que isso ndo se dd abruptamente. A consciéncia gerada
no periodo anterior deixa suas marcas nos anos pés-64, porquanto
iniimeros intelectuais daquele periodo continuam a inspirar o Desen-
volvimento de Comunidade ¢ a buscar um reequacionamento de sua
pratica no Brasil. Assim é que, em wvirias produgdes vinculadas
aquela disciplina, pode-se surpreender nas entrelinhas o chogue de
concepgoes antagonicas ou pelo menos nitidamente diferenciadas.
Isto se verifica plausivelmente, por exemplo, nos documentos da SU-
DENE, primeira Superintendéncia Regional a adotar oficialmente o
Desenvolvimento de Comaunidade, concebendo-o enguanto “um con-
junto de atividades pelas quais a comunidade puarticipa, conseienie ¢
deliberadamente, do processo de desenvolvimento econdmico”. 7
Desde seu estado embrionario, a Divisilo de Acao Comunitiria rece-
be assim a incumbéncia de estimular a adesio do povo @0 incremen-
to das varidveis econdmicas. De par com postulados dessa natu-
reza, conseguem ainda vicejar proclamos em fungio de um trabalho
comprometido com as classes subalternas, sob uma visio global de
sociedade, sem dicotomia entre as instincias social e econdmica. %°

Desde 1963, a partir do I Encontro de Escolas de Servigo Social
do Nordeste, vinha a SUDENE promovendo reunides com Assistentes
Sociais e com eles estudando a problematica de Desenvolvimento de
Comunidade. Em fevereiro de 1964 realiza-se em Recife um trei-
namento para professores e téenicos dagquela discipling, sendo o de-
senvolvimento econdémico o enfoque central do programa. O Curso,
patrocinado pela SUDENE/ABESS-NE ¢ FISI, langava os alicerces
para uma agdo do Desenvolvimento de Comunidade em ambito re-
gional.

4. Kowarick, Licio, op, cit., p. 13,

35. BRASIL, SUDENE. DRH. AC. FEncontros de Fscolas de Servige
Social do Nordeste. Recife, 1965, p. 6, mimco.

36. Cf, item 3.3. sobre & SUDENE.

Criada em 19635, ¢ passando a constar do III Plano Diretor da
SUDENE, a Divisio de Agdo Comunitiria € alocada no Departa-
mento de Recursos Humanos, na qualidade de “atividade programa-
da a fim de atender as repercussdes sociais advindas do processo de
desenvolvimento”. Sua finalidade especifica é “promover a integra-
¢do e participagdo ativa de comunidades nordestinas nos programas
e projetos do planejamento regional™. 7

Imprime-se, nestes lermos, um cardter, a um sé tempo instru-
mental e residual & Agio Comunitaria, cuja fungio precipua € legi-
timar ¢ implementar os programas e projetos da propria SUDENE
{enquanto Orgio compelente pelo planejamento regional) onde, por
seu turno, a grande énfase incide nas varidveis quantitativas. Haja
vista, por exemplo, o cariter nitidamente econdmice dos objetivos,
metas e diretrizes gerais do 1T Plano Diretor, no bojo do qual tem
nascimento a Divisio de Agio Comunitdria.

Nio nos detenhamos, contudo, nesta secdo, em consideragOes
sobre o discurso da SUDENE. Fi-lo-emos no item que trata das
priticas de participagio neste periodo.

Outras Superintendéncias (SUDAM e SUDESUL) adotam pos-
teriormente o métado de Desenvolvimento de Comunidade, o que
vem caracterizar o periodo como a fase de sua institucionalizagio em
bases regionais, 5

Criada em decorréncia da Lei n® 5.173 de 27 de outubro de
1967, a Superintendéncia do Desenvalvimento da Amazdnia (SU-
DAM) tem como atribuigdo elaborar, coordenar ¢ executar o Plane
de Valorizagio Econdmica daquela regido, cujo objetivo oficial €
“promover o desenvolvimento auto-sustentado da economia ¢ o bem-
estar da regidio amazdnica, de forma harmdnica ¢ integrada na eco-
nemia nacional®”, #°

Desde sua criagiio vinha a SUDAM tentando aplicar o Desen-
volvimento de Comunidade, mas somente em abril de 1971 ¢ o mes-
mo implantado, como ““a maneira pela qual as comunidades da regiiio
serdo preparadas a participar do processo de desenvolvimento regio-
nal ¢ nacional, acelerando-o e integrando-se efetivamente as dirctrizes

37. BRASIL. SUDENE. [l Plano Diretor de Desenvolvimente FEco-
némico e Social do Nerdeste. 1966-1968, Recife, 1966, p. 107,

18. A SUDECO (Superintendéncia de Desenvolvimento da Regiao Cen-
tro-Oeste) nio concede énfase significativie ao Desenvolvimento de Comuni-
dade, razio por que nio ¢ analisada neste trabalho,

19, BRASIL. SUDAM. O novo sistema de agio do governo federal
na Amazdnia. Legislagio Bisica, I, Rio de Janeiro, Spencer. 1967, p. o
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de geverno” * ¢ na condicfio de “instrumento de apoio aos diversos
programas setoriais de desenvolvimento®, 41

Em suz primeira etapa (1971-74) o programa de Desenvolvi-
mento de Comunidade propde-se, numa construgiio tautologica, a
“eriar condigbes favordveis ao processo de Desenvolvimento de Co-
munidade na regido” e levanta mais trés objetivos, a saber; contribuir
para a articulagio de entidades e integracio de programas; clevar
as condigdes econdbmicas sociais ¢ culturais das comunidades; contri-
buir para a utiliza¢do do processo de planejamento a nivel de go-
verno e de entidades.  Num segundo momento (1975-79) o progra-
ma passa a adotar objetivos mais nitidos de coordenagdo ¢ mais dire-
livos no que tange a incorporagae do povo aos planos de governo.
Fala-se em “incentivar o preparo e engajamento da populagio auto-
organizada na exccugdo dos programas governamentais” * climi-
nando-se, de partida, gualguer possibilidade de restricio ou critica aos
mesmos ¢ qualquer participacio aas niveis de decisio e planejamento,
A “auto-organizagio” da comunidade objetiva a execugio incondicio-
nal ¢ inquestiondvel dos programas de governo, concedendo-se, entre-
tanto, & populagdo, o “privilégio” de integrar seus csforgos ¢ suas
necessidades wos planos governamentais. Aos 6rgios locais, regio-
nais ¢ nacionais, oficiais ¢ particulares, recomenda-se a articulagiao
a nivel de planejamento e execucio, visando a integri-los aos obje-
tivos mais amplos do desenvolvimento.

A partir de considerandos sobre a realidade amazdnica, no 1o-
cante i tradigdo paternalista, baixo nivel de aspiragio, falta de inte-
gragio e participagdo em programas de desenvolyimento, isolamento
institucional, caréncia de grupos organizados ete,, € adotada uma es-
tratégia de capacitagdo de recursos humanos em Desenvolvimento de
Comunidade, sensibilizagiio das cipulas administeativas e implantagio
de um sistema composto de coordenacdes nos niveis regional, esta-
dual/territorial e local, inseridas nos Orgdos responsiveis pelo pla-
nejamento e coordenagio do desenvolvimento nos respeclivos niveis.

Vinculado, & partir de 1973, & Coordenagao do Desenvolvimento
Local da Secretaria Geral do Ministério, do Interior (MINTER), o

40. BRASIL. SUDAM. DIES. Programa de Desenvolvimenio de Co-
munidade; 1971-76, p. 1, mimeo.

41. BRASIL. SUDAM. Departamento de  Desenvolvimento Local.
Desenvolvimento de Comunidade: acao da SUDAM. Belém, Coordenagio de
Informética, Divisio dc Documentagio, 1975, p. 3.

42. Id., p. 5.

43. BRASIL. SUDAM. DDL. DDC. Desenvolvimento de Comuni-
dade: experiéncia amazdnica. 197171974, Belém, Coordenagio de Informi-
tica, Divisio de Documentagio, 1975, pp. 89,

14

programa de Desenvolvimento de Comunidade privilegia a méoc.ierm-
zagdo do aparelho administrativo a nive! dos Estados ¢ Prefeituras
tendo em vista sua maior eficdcia e;acnonahdade, pnmgrsilalnlfzalte
através da adogdo da técnica de planejamento. Tal estratégia casa-se
perfeilamente com as determinagoes do I e lI_ PND. A estratégia de
desenvolvimento estabelecida pelo I PND define uma politica de mo-
dernizagio da empresa privada e pﬁblicg, be{n como estalui que a Re-
formma Administrativa “deverd constituir o instrumento para a.c‘hmx-
naciio de obsticulos institucionais, de qlfalquer naturcza,ré .eflcxlenée
execugao dos projetos prioritarios 1nclu_1dos~ no Plar'lo l?.acmna e
Desenvolvimento” e delibera a “harmonizagio das diretrizes c!e pla-
nejamento dos Estados com o Plano Nacional de Dcscnvo}vnxn‘e”ntg
para execucdo coordenada de um programa realmente Hacwna‘ 2
O 1 PND estalui normas de eficiéncia e rac:onahfiadc, desenvolvi-
mento da Regiio Metropolitana de Belc":m ¢ das cidades de Manaus
¢ Santarém, através da dinamizagao das fungdes administrativas (.. .)

i 3 H N 46
e agido de estimulo ¢ coordenagdo do plancjamento™.

De resto, o I1 Plano de Desenvolvimento da Amaz§nia (PDA:)
deixa patente que sua politica deve com.ribuir’ para a 1mp1am.aga}‘o
eficiente das (...) linhas de agiio do IT PND" ¢ ¢ ao Dgsemolw—
mento de Comunidade compete “a interpretagio, fjx_vulgagan e pre-
paragiio das populagdes para as mudangas que advirio com a (...)
implantagao” do 1T PDA. Y

Resulta, nestes termos, evidente que as ir}tgngées dz} pa.rtlc1pa-
¢io perseguida pela SUDAM consistem em legitimar as dll’(':tl'lZL.S es-
tabelecidas pela sqciedade politica nacional para aquela area, bem
como estimular a adesdo ¢ apoio da sociedade civil amazdnica para a
implementagio das mesmas.

Os programas de Desenvolvimentg de Comunidad.e implantados
na drea da SUDESUL (Superintendéncia do Desenvolvimento da Rg-
gidla Sul) refletem, “mutatis mutandi”, 0s mesmos prqpé"snos. Os
abjelivos de varios projetos ali dcscnvglwdos enuncian a m?cgrag:o
da comunidade (nivel municipal e microrregional) aos projetos de
desenvolvimento da drea”, % ou definem o “planejamento local m'tf-
grado come o processo mediante o qual os responsiveis locais s@o

44. BRASIL. I PND, op. civ, pp. ?.éé 69-71.
. 11 PND, wop. cit, p. 89. ‘
12 gg:g}k SUDAM. pfl Plano de Desenvolvimento da Amazénia.

& 5 28, . s
BC!LT’}.wlzl)(’A{)S‘.lL.sSUDAM. DDL. Sisterna anazdnico de Desenvolvimento

» Comunidade. Belém, 1976, p. 10. o o -
. (“;gfimg?f.“d;;or }:fcccn'npk): Pr’ojcto de Assisténcia Social ¢ Organizagio Co-

munitiria do Litoral Sul de Santa Catarina.
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induzidos por equipe técnica a escolherem alternativas de desenvol-
vimenlo mutuamente coerentes ¢ que se integrem nas diretrizes ema-
nadas das instdncias superiores de governo”, 4

A SAU_DESUL vale-se de organismos piblicos ¢ privados para,
Em convenio com os mesmos, realizar programas de Desenvolvimento
de Comunidade. O SERFHAU {Servigo Federal de Habitagiio e
Urbanismo), 6rgao (extinto) do Ministério do Interior, foi Tespon-
szivc}, com a SUDESUL, por uma experiéncia que utilizou o Desen-
volvimento de Comunidade como meio de obter maior participagio
popular no processo de plancjamento a niveis local e microrregional
entre 1971 ¢ 1974, Ao relatar essa experiéncia Cornely informa qué
uma cquipe de téenicos designados pelo governo federal passava a
viver na propria localidade ¢ atuar na sede da prefeitura, com o fim
de “induzir ¢ orientar diretamente uma série de mudangas nas co-
munjdades municipais, a comegar pela administragio local™. 3¢ A
participagao comunitiiria €, no programa, concebida como “a incor-
poragdo dos responsaveis locais nos planos de governo”, 5! Isso nos
leva & concluir que a funcde “indutora™ dos técnicos equivale a dizer
— adotada uma linguagem gramsciana — que os intelectuais da so-
cn;dadc politica desempenham o papel de “comissiirios do grupo do-
minante para ¢ exercicio das [uncoes subalternas da hegemonia social
¢ do governo politico™. **  Ou seja, utilizando poderes concedidos
pele gaverno, seus téenicos induzem os representantes locais a se in-
corporarem s mudangas ditadas por esse mesmo governo,  Essas
mudancas, configuradas pelo SERFHAU na modernizagiao da admi-
nistragio local, obedecem a diretrizes estabelecidas no 1 PND, postura
igualmente partilhada pela SUDAM. %

Em 1970, atendendo reivindicaces que datavam desde o inicio
da década de 60, o Ministério do Interior cria um orgdo nacional de
;:%ordenagao de Programas de Desenvolvimento de Comunidade

PDC).

Em meio as consideragdes justificativas do CPDC, o Ministério
do Interior afirma: a importincia da participagiio das comunidades
no contexto do desenvolvimento local, regional e nacional; que essa
participacdo deve ser suscitada através da dindmica do processo de

49, Tal conceito foi adotada nas experiéncias descnvolvi drez
pelo %cr\fiio I;cdcfal de Habitagio ¢ Urbanisﬂno. In: (hl:(r:.";:lgl.‘lg::o nj\l. dﬁ"xf
vigo Sociael, planejamento e pariicipaca e a ¥ or
5. Soctal l‘:) o ’pp. 5308 2 pacao comunitdria. Sio Paulo, Ed. Cortez

0. ComrniLy, Sena A., op. cit., p. 45.

51, Id., p. 23.

52, Grawuscl  Os intelectuais, op. ¢ff., p. 11.

53, CL. 1 PND, op. cit., pp. 69-71.
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Desenvolvimento de Comunidade: que a comunidade deve ser indi-
zida a utilizar racionalmente seus recursos visando a acelerar seu
desenvolvimento; e finalmente que a integracio dos projetos locais
de Desenvolvimento de Cemunidade em programas mais amplos
devem obedecer a objetivos gerais da politica nacional de desen-

volvimento.’®

Em derivagdo a tal embasar-se, delineiam-se inevitavelmente
chjetivos de cunho integracionista ¢ altamente diretivo: a) propi-
ciar o entrosamento, a nivel de plangjamento, a articulacido a nivel
de execugdo, dos diversos Org@os locais, regionais ¢ nacionais, oficiais
e particulares, que atuam em Desenvolvimento de Comunidade, visan-
do a integrd-los nos chjetivos amplos do desenvolvimento; b) esque-
malizar, a nivel nacional, os programas de Desenvolvimento de Co-
munidade a serem iniciades, em primeira prioridade, em 50 munici-
pios brasileiros, dentro da primeira etapa do PAC (Programa de
Agao Concentrada).® Estatui ainda o Art. 1.° do Regimento In-
terno da CPDC que a ¢la caberia [ixar as metas nacionais de desen-
volvimento comunitério,*® conferindo-lhe, assim, amplos poderes que
posteriormente entram em chogue com algumas Superintendéncias
Regionais.

Nu CEPAL, a CPDC loi buscar o conceilo de Desenvolvimento
de Comunidade a ser adolado, casando-se este como uma luva & sua
filosofia “integradora” ¢ scu objetivo de subsidiar e acelerar o modelo
de desenvolvimento nacional: “instrumento de participagac popular ¢
um sistema de trabalho destinado a facilitar a conjugagio dos recursas
da populagio ¢ do governo, ¢ obter a maior rentabilidade destes”.™

Trata-se, segundo o enunciado, de utilizar o Desenvolvimento de
Comunidade como recurso capaz de ensejar maior rendimento aos
recursos do governo, através da utilizagdo gratuita da forca de traba-
tho local.

Os recursos do governo — saidos do povo — logram lornar-se
por tais vias mais rentdveis, gracas a adigao de mais recursos extrai-
dos novamente do povo. A lal estratagema se ousa dar o nome de
participagao pepular, .,

54, BRASIL. MINTER. Secretaria Geral, Portaria 02 114 de 4-9-70,
p. 1. O grifo é nosso.

55. BRASIL. MINTER. Sccretariz Geral, ap. ¢if., pp. 1-2.

56, BRASIL. MINTER. Secretaria Geral. Regimento Interne da Coor-
denacac de Programas de Desenvolvimento de Comimidade. Capitulo I, Art.

o
1.9, p.7.
57. 1In: SiLva, Maria Tucia C., op. ¢if., p. 261,
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A CPDC teve vida efémera. Em 1973 foi ela substituida pela
Unidade de Coordenagiio dos Programas de Desenvolvimento de Co-
munidade (UPDCY, vinculada i Coordenag@o de Desenvolvimento
local, da Secretaria Geral do Ministério do Interior, que, por sua
vez, foi posteriormente extinta. **  Atualmente os Programas de De-
senvelvimento de Comunidade das Superintendéncias canjugam-se ao
Programa de A¢io Concentrada (PAC), 6rgzo também do MINTER.

O periodo ora em andlise ¢ marcado pela adocio do Desenvalvi-
mento de Comunidade em larga escala, tanto em ambito regional
através das Superintendéncias, camo por diversos organismos aﬂzantes:
a nivel estadual e mesmo nacional. No primeiro caso, inscrevem-se,
por cxemplo,_ os Centros Rurais Universitdrios de Treinamento e
.»'\g;a.o Comunitaria (CRUTACs), a Unidade Mével de Orientacdo
Social (UNIMOS) do SESC, e outros programas auspiciados bor
S_ccretarias de Governos Estaduais. ® No segundo caso (4mbilo na-
cgi):n\_t). ganha relevo o Projeto Randon que,v nascido de uma expe-
riéncia de estdgio universitdrio promovida pela Universidade da Gua-
nabara, ¢ brindado pela chancela da sociedade politica através do
Decreto-1.ei 67.505 de 6 de novembro de 1970, que o torpa drgio
da Administragio Direta, com autonomia administrativa e financeira
no grau ¢ nas condiges estabelecidas neste decreto e de acordo com

?gdéi;posto no Art, 12 do Decreto-Lei n.° 900 de 29 de setembro de

A palitica do Projeto Rondon — “integrar para niio entrepar” —
repousa no fundamento bdsico que diz respeito & participagio cres-
cente do universitario no processo de desenvolvimento e se pauta na
“economia da educagio”, que trata o estudante enquanto  capital

humano, capaz de gerar taxas de reforno compensatérias para o cres-
cimento do pais. ®0

Na gualidade de aparato ideolbgico do Estado ' o Projeto Ron-
don esposa a estratégia de inlegragiio delincada pelas Melas e Bases

58. Cf. BRASIL. MINTER. SUDAM. DDL. Sistema amazdnico,
ap. ¢it,, pp. 3-4.

39, Dado que nosso intento ndo € fazer a historiografia dos progra-
mas de D:ian't)lw'ln1c11lo de Comunidade — conforme explicamos na intro-
d_m';ao — ndo nos entreteremos gqui em analisar cada um desses programas.
Al:l&gcmos demrg os aponlados o Projeto Rondon, pela sua magnitude e pela
énfiase gue confere & participagdo.

ﬁf). (_:f:‘SUI!RAL. Fernanda A. da F. Edwcario e mundanga social: e
fentativa critica.  Tese de Mestrado cm Sociologin na Universidade de Bra-
silia,  Brasilia, 1976, mimeo.

61, Cf. ALTHUSSER, Louis. ldeologia y aparares idecldgicos de Estedo.
Buencs Aires, Ed. Nueva Visién, Coleccion Fichas (34) 1974,

IS

para a Agdo do Governo (1970), cabendo-lhe contribuir para a am-
pliacdo do mercado interno de trabalho e remanejamente dos recur-
sos humanos, atendendo em escala de prioridade s necessidades das
areas ditas mais carentes do pals.

Seu objetivo geral consiste em “'proporcionar a compreensio pela
juventude, da realidade nacional em toda a sua problemdtica e com-
plexidade, a fim de conscientizar as futuras liderangas, criando uma
mentalidade nacional de participag@io comunitaria favordvel as mu-
dangas necessdrias”. %2

Atente-se para a concepgio altamente diretiva de uma “partici-
pagiio” que pretende explicitamente criar “uma mentalidade nacional
favoravel” (...) #s mudangas necessarias’. Necessdrias a que?
A resposta ¢ fornecida pelo proprio 6rgao, sob diversas formas € em
miltiplas fontes, valendo como exemplo a afirmativa de que “o uni-
versitdrio estard contribuindo para a realizagdo dos planos, programas
¢ projeto dos 6rgios piblicos, federais, estaduais e municipais”.
Constata-se, nas condigoes dadas, que a “participagdo” ¢ entendida
como a eliminagio dos obsticulos a implementagdo dos planos de
governo, pela criagio de uma mentalidade favordvel acs mesmos.
Tanto é, que um dos objetivos instituidos pela Lei n.® 6.310 de I5-
12-75, que autoriza a criagio da Fundagao Projeto Rondon, imputa
ao universitario a fungiio de “‘colaborar na execugdo da politica df:
integragdo nacional, em consonfncia com os planos de desenvolvi-
mento™. 5

Em decorréncia, todas as diretrizes, estratégias ¢ metas do érgao
apontam nessa diregio: seguranga, integragio e desenvolvimento,
segundo conceitos ¢ moldes desenhados pelo bloco no poder.  Aos
universitirios cabe a empreitada de carrear a “participacio” dos habi-
tantes do interior para aquelas plataformas, levando "4 sedimentagio
de valores morais, sociais e cfvicos, como resultado da mais alta
significacio na adogdo de uma estratégia sensivel de desenvolvi-
mento”, %

O Projeto Rondon espera que o universitario “tenha uma visio
global do Brasil capaz de exercer um grande efeito multiplicador na

62. BRASIL. Projeto Rondon. Ccordenagic Geral. Projeto Rondop.
Brasilia [s.d.], p. 4, mimeo,

63. BRASIL. Projeto Rondon., Documento Bdsco da Fundagio Projeto
Rondon. Brasilia [s. ] folketo, p. 3.

64. Cf. por cxemplo, a “exposicio de motives™ n® 1077 que funda-
menta a criagée da Fundagio Prejeto Rondan.

65, BRASIL, Projcto Rondon. Ceordenagio Geral. Projeto Rondon,
Brasilia [s.d.), p. 2, mimco.
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superacao dos falsos conflitos entre Governo ¢ Empresa Privada, entre
estudantes e instituigbes, entre empregados e empregadores, entre

civis e militares, entre diferentes regides e tantos outros da mesma
natureza™. %

Chamamos a atengdio para o postulado que vimos de exarar,
O Projeto Rondon nega a existéncia de conflifos na sociedade —
qualificando-os de falsos — inculca no estudante e no povo do inte-
rior essa ideologia ¢ por esse meio assegura a preservaciio das rela-

goes de dominagdo e das estruturas de classes no amago do bloco
histérico.

Equipes de professores e estudantes aproximam-se das pequenas
localidades interioranas impregnadas de tal ideologia, rogam os pro-
blemas imediatos de seus habitantes, prestam socorro, assisténcia e
lazer durante o periodo de férias e voltam aos centros urbanos car-
regando uma dupla sensagio: a primeira, resullante do saldo alta-
mente positivo de seu contato ¢ de sua experiéncia com 4reas rurais
¢ problemas anteriormente desconhecidos; outra, a impressdo, esta
sim, ilusdria, de ter ajudado os habitantes daquelas 4rcas a solucio-
narem seus problemas. Impossivel, em (do curta dilagiio, realizar
um trabalho vilido, mesmo que ele seja de natureza assistencial.
Com a pseudo-solugio dos problemas, ou com a superagio imediatis-
ta dos mesmos — este nac ¢ um erro apenas do Projeto Rondon,
mas de virios outros programas — nio se pode contribuir para o
real desenvolvimento daquela drea. Muito pelo contrério, deixando
inalteradas as estruturas basicas condicionantes da problematica glo-
bal, se continua a perpetuar as relagdes de exploragio ao nivel das
classes ¢ das regides do Brasil. Simultaneamente se esti exacer-
bando o grau de alienagiio %7 das classes subalternas interioranas, ao
se lhes inculir uma visdo distorcida do processo histérico-dialético
do desenvolvimento e a ilusdio de que uma das razoes de sua “desin-
tegracdo social” encontra-se na esfera de seus valores e atitudes,

Cumpre-nes ainda uma pequena alusdo, como passo final deste
item, ao Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos (CSU) cria-
do em I975, na qualidade de mais um programa com vistas i infe-
gracio social.

66. BRASIL, Projeto Rondon. Projeto Rondon: uma escola de reali-
dade nacional. Brasilia [s.n, t.).

67. Entendemos “alicnagio” conforme é pensada na Ideologia alema,
isto €, aquéle poder estranho que se situa acima dos individuos, e “do gqual
eles ndo conhecem nem a origem nem o fim que se propde”. Refere-se o
autor ao “poder social, quer dizer, a for¢a produtiva multiplicada que é de-
vida & cooperagiio dos diversos individuos, a qual ¢ condicionada pela divisio
do trabalho”. Marx, Karl e ENGELs, Friedervich, A4 ideologia alema, Lisboa,
Presenga/Martins Fontes, v. T [s.d.), p- 41,

|24

‘ :

O Decreto n.® 75,922 de 1-7-75, gﬁspondo sobre a criagﬁo da-
quele Programa, estatui que a sua finalldadq é “promove.r'.a integra-
¢ao social nas cidades, através do desenvolvimento de atividades co-
munitarias”, 8

Partindo da premissa de que se agravam os problemas def:gr-
rentes do acelerado processo de urbanizagao no‘Brasﬂ, a exposi¢do
de motivos n.? 004/75 do Censelho de Dcsenvolwmemo Social, apro-
vada pela Presidéncia da Republica, recqmenda a implantagao c_[e
unidades integradas de prestagdo de servigos sociais e de promogao
das atividades comunitdrias”. ®® Em que pese a abrangéncia a que
se propde o CSU, a exposigiio de motivos privilegia niidamente as
areas de lazer e cultura, chegando a mencionar a‘nv'ldade’s como a
musica erudita, modelagem, pintura, danga e ginastica ritmica, ao
mesmo tempo que (pelo Decreto) se endefcga a pe_rlfena das gran-
des cidades, onde predominem as populagdes de baixa renda.

Ora, sabe-se que a maijoria dessa populagde € analfabeta ou
semi-analfabeta ¢ a sua problematica, antes (}e' ser o lazer e e.l_cglfu‘ra,
diz respeito a subsisténcia, ao trabalho, salario justo, e pi‘l.ll)‘(.:l%d(:jéo
no produto do desenvolvimento, nio por uma outorga da sociedade,
mas como fruto dircto conguistado pelo seu trabalho.

O CSU se reconhece como uma “tomada de pqsigz’io pelo (:‘vt?\'_cx":
no Federal frente ao problema de desagregagiao _sqcral ¢ com(umtang
dos grandes centros urbanos, *° e pretende, mcghgmte_o mcmdq 0
Desenvelvimento Comunitario, “aumentar a partncapaga?‘ x‘}‘o habitan-
te das cidades no processo de desenvolvimento urbano”.

0O Desenvolvimento de Comunidade & de‘fi.n‘ido como “um.a to-
mada de consciéncia pelo individuo, da possibilidade e ne_cu_sslda?ie
de sua participagao no equacionamcguo de problegnas cddefmxc‘;lal?l ig
objetivos gque atentam para as necessidades do conjunto da populag

st 2

3 Ay o1 s vive,
¢ para o crescimento harmoaico do meio em que vive

Para o alcance de tao elevado escopo, € indigitada a _presta%ao
de servigos de educagio ¢ cultura, desporto, satde e nutrigao, traba-
tho, previdéncia ¢ assisténcia social, recreagao ¢ lazer,

Na frea de trabalho — a de maior validade para o tipo de bcj,ne-
ficidrio do CSU — sio indicados o treinamento profissional e orien-

68, BRASIL. SEPLAN. Coordenagdo de Relagdes Publicas Programa
Nacional de Centros Sociais Urbanos. Brasilia (17) 1975, p. 4

69. M., p. 1. .

70. BRASIL. Centros Sociais Urbanos, astrugéo n® 3. 27-2-76, p. 1.
71. Id, p. 3.
72, Id, p. 2.
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tagéo para o trabalho, agéncias de emprego, assisténcia juridica e
previdéncia.

Sem pretender subestimar a validade de tais medidas, indaga-
mo-nos como € possivel, mediante sua aplicagio, solucionar o il;n-
passe — por sua vez altamente guestiondvel, diga-se de passagem —
da “desagregacio social” e obter a participagiio popular no equacio-
namento de seus problemas, tendo em vista o “crescimento harmé-
nico de seu meio”, 3

R;sulta, nas condigdes dadas, um enorme hiato entre os ideais
preconizados pelo CSU e os meios por ele utilizados. Parece ji
:1rx!p]a1nentc aceito que ndo é a prestagdo de servigos — drea espe-
cifica desse Programa — que vai ensejar a participaciio das classes
subalternas de mais baixa renda no processo de desenvolvimento
urbano. Participagio, na acepgdo abrangente do conceito, implicaria
tomar parte nas decisGes macrossocietdrias gue determinam a pro-
dugio e a_distrihui;éo daos bens da sociedade, dispor ¢ usufruir desses
bens na dimensdo em que aquelas classes contribuem para a geracﬁb
do produto, ™ ao invés de, como permitem os CSUs, receber alguns
beps' residuais, segundo critérios, opgdes e interesses das classes hccge-
moénicas das sociedades civil e politica.

3.2. INTELECTUAIS DO DESENVOLVIMENTO DE
COMUNIDADE ABSORVEM IDEOLOGIA DA
INTEGRACAO

_Os lincamentos da literatura produzida poés-1964 revelam a ab-
sOr¢io lenta mas progressiva das novas arientacoes que passam a vi-
gorar na supcrestrutura do bloco histdrico entdo vigente. Os inte-
lectuais do Desenvolvimento de Comunidade — pelo menos na lite-
ratura publicada — viio substituindo paulatinamente as reivindicacoes
de reformas estruturais por apelos a integragio dos programas ao
processo de desenvolvimento, bandeira largamente desfraldada pelo
governo militar.  Com efeito, a palavra “integragio” — e subja-
cente a mesma, uma robusta e hem estruturada ideologia — passa a
dominar o discurso das classes dirigentes,

fl‘onﬁgura-se uma vez mais a observagio de Marx ao afirmar
cgut. 0s pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as
“pocas, os pensamentos dominantes, ou seja, a classe que tem o poder

?:’34. fé\l-;'\'j{l (.‘cnlrg Sociais Urbanos, Tastrugde @ 3. 27-2-76. p. 4,
3 - AMMANN, Salica Bezerra.  Parficipacio Socl a e Sa
Paulo, Cortez & Moraes, 1978, R Sl Eh B
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material dominante numa dada sociedade é também a poténcia do-
minante espirityal”. ™  No caso ¢ naquela conjuntura brasileira, o
grape militar € mobilizado pelas classes hegemonicas detentoras dos
meios de produgdo, por ocasido da crise de hegemonia, para se cons-
tituirem, a partir de entdo, em emissarios dos pensamentos dominan-
tes da sociedade civil.

A integracio representa a categoria-chave que vem a expressar
a ideologia dessas classes e fragdes de classes na condugio da nova
ctapa histérica brasileira. Como vimos no Capitlo I, as teorias
fundadas na integragido jd se difundiam no Brasil, desde anos ante-
riores. O inusitado ¢ gue a sociedade politica pds-64 apropria-se
dessa categoria e lhe concede foros de polarizadora da instincia su-
perestrutural no modelo de desenvolvimento entdo implantade.

Tal estratégia pode ser sobejamente constatada pela andlise da
Politica Social vigente, cujo esbogo encontra-se presente no item
anterior, De resto, a andlise de “O discurse politico como indicador
dos sistemas de poder na América Latina” empreendida por Al-
meida ?® demonstra que o lema “integragiao” € o segundo mais abor-
dado (157 vezes) nas falas presidenciais do Brasil, entre 1964-71,
somente superado pelo tema ‘“‘desenvolvimento” (527 vezes).
Acresce ainda gue a ‘“integragiio” registra um crescendo acentuado
— sendo mencionada 98 vezes em 1971 — ¢ que, apés aquele ano,
se confere cada vez maior énfase aquela categoria,

A conotagio que vem sendo atribuida pela sociedade politica &
estratégia de integragido encontra-se sintclizada nas primeiras paginas
do I PND: “articulacio harménica entre Governo ¢ setor privada,
Unido ¢ Estados, entre regides desenvolvidas e regides em desenvol-
vimento, entre cmpresa ¢ trabalhadores™.  Igualmente se cxpressa
pela “participagie de todas as categorias sociais nos resultados do
desenvolvimento” 77 e se mediatiza nos programas PIS-PASEP, BNH,
MOBRAL, CSU, RONDON, ji mencionados no item anterior, bem
como de outros destinados i integragdo regional e nacional (PIN,
PROTERRA, PROVALE, PRODOESTE etc.).

A idéia de integragdo vai buscar suas origens principalmente na
imagem do equilibrio, cujo maior sistematizador foi PARSONS. Para
cle, hi dois tipos fundamentais de processos necessdrios para a ma-
nutengiio do equilibrio dos sistemas scciais: a repartigio (“alloca-
tion”, no original inglés) ¢ a integragao. O primeiro, diz respeito

75. Marx, Karl & EnceLs, Fricdrich., op. cit., pp. 55-6.

76. Arwmuipa, Chndido Mendes. In: CBCISS. Desenvalvimento e par-
ticipagdo no Drasil. Rie de Janciro, Documento n.® 80, 1974,

77. I PND, op. cit,, pp. 7 ¢ 9.
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40s processos que mantém uma distribuicio dos componentes ou
partes do sistema, compative]l com a manutengdo de um estado dado
de equilibrio; a integragdo, por seu turno, refere-se aqueles Ypro-
cessos mediante os quais as refagdes com o ambiente se realizam de
tgxl forma que as propriedades internas distintivas e os limites do
sistema, como uma entidade, se mantém, apesar da variabilidade da
situagdo externa™, 78

A sociedade — caracterizada como o tipo de sistema social
com o mais elevado nivel de auto-suficiéncia em refagio ao seu
ambfente, onde se incluem outros sistemas sociais — contém dentro
de si uma estrutura integradora capaz de controlar os conflitos e os
processos competitivos.,

~A int'egraf;io brota, portanto, do quadro parsoneano, como uma
fl’mgaq primiria do subsistema da “comunidade societiria”, indispen-
savel @ ordem tanto quanto a harmonia e a coordenagio.

. A participagdo representa, nesse contexto, um dos “métodos de
Integragio em sociedades cada vez mais diferenciadas® e a forma
pela qual os membros de uma sociedade legitimam o poder.  “0O go-
verno, diz Parsons, ndo pode simplesmente ‘governar’, mas precisa
ser legitimado para governar uma comunidade relativamente com-

prometida, ao assumir responsabilidade pela manutengdo de sua
ordem normativa.” &

A cidadania, fundada nos principios de “igualdade perante a
lei” encontra-se intimamente articulada & idéia de participagiio ¢ am-
pas cooperam para a manutengdo da ordem, para a preservacio e a
mtegragiao do sistema social.

Sendo a interdependéncia a propriedade mais geral de um siste-
ma, ela indica a ordem nas relagdes entre os componentes que parti-
cipam do conjunto, devendo esta apresentar a tendéncia 4 automa-
nutengiio e ao equilibrio.

A diferenciagdo interna dos sistemas, resultante de papéis dife-
renciados, requer a integragio como condigio para a realizagio de
certas metas compartilhadas, bem como para evitar seu chaque ¢
conflite. “Sem embargo, por mais que a imtegragio social dependa

78. Parsons, Talcott & Smuiirs, Edward A.. op. cit., p. 134.

: 79. ParsoNs. Talcott. O sistema das sociedades modernas. Sao Paulo,
lI‘u:Jm’.lra, 1974, pp. 19 e 22-3. O autor define a comunidade societaria como
uma_rede complcxz_l de coletividades interpenctrantes e lealdade coletivas,
unglstema caracterizado  por difcrenciagiic funcional e segmentagio”. Id.
p. \ ’
80. 4., p. 33.
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de normas internalizadas, ndo pode ser lograda unicamente por elas.
Requer também de alguma coordenagido suplementar, concedida pelas
expectativas de papel explicitamente prescritivas ou proibitivas (por
exemplo, leis) enunciadas por atores que ocupam papéis especial-
mente diferenciados, € aos quals se vincula a responsabilidade co-
letiva™,

Dito noutros termos, segundo Parsons, cabe ao bleco no poder
assegurar, através do aparato legal e coercitivo, a efetivagio da inte-
gragdo social, como condigdo para o equilibrio do sistema.

E isto que passa a ocorrer no Brasil, com algumas singularida-
des ¢ com as cabiveis adaptagdes. Dentre as medidas para climinar
os pontos de estrangulamento do crescimento econdmico, confere-se
grande relevincia aos mecanismos de integragio social ¢ nacioual,
resultando subjacente o suposto de que um dos grandes problemas
brasileiros ¢ a existéncia de regides e de populaches “desintegradas™
do processo de desenvolvimento. De posse desse fundamento, criam-
s¢ programas, aciopam-se mecanismos, instituem-se incentivos de in-
tegragiio regional e social.

Tal preocupagiio é gradual e progressivamente absorvida pelos
intelectuais do Desenvolvimento de Comunidade ¢ incorporada ao
seu discurso ¢ a suas priticas, & medida que se vai tornando mais
nitida a diretriz de integragio ao desenvolvimento no ambito da so-
ciedade politica.

Essa incorporagio nfio se sedimenta, contudo, automdtica ¢ brus-
camente. Na qualidade de processo dialético, a historia vai te-
cendo em surdina as contradigdes e o choque de concepgdes que,
malgrado contraditérias, podem as vezes coexistir. Assim & que no
periodo pos-64 as produgdes tedricas ¢ diversas praticas ainda con-
servam as marcas do esforgo por desnudar o Desenvolvimento de
Comunidade de sua ideologia origindria e vinculid-lo mais diretamente
aos problemas das classes trabathadoras brasileiras. No Rio de Ja-
neiro, por exemplo, equipes técnicas atuantes em favelas recusam
operacionalizar os modelos importados e isso provoca a reagdo de
representantes de organismos internacionais patrocinadores do De-
senvolvimento de Comunidade. ®® Em diversas regides realiza-se
ainda uma agdo educativa de cardter politico através do “método
Paulo Freire” até que, em decorréncia do Al 5, ¢ formalmente proi-
bida sua aplicagio.

81. Pamsons & SuiLrs, op. cit.,, p. 241,

82. Cf. ALMEIDA, Anna Augusta de, Possibilidades e limites da teoria
de Servico Social. Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1978, p. 103.



Vejamos come se deu a evolugdo do pensamento dos intelec-
tuais de Desenvolvimento de Comunidade, na assimilagio da nova
ideologia implantada pelas classes dirigentes.

Em 1965 o CBCISS publica ¢ livro de Reis, “Vocé e sua comu-
nidade™, que, segundo a autora, se destina as bases comunitarias e
nio aos técnicos., O lrabalho alicerca seus esteios nos cédnones do
humanismo cristio europeu, com inspiraciio preponderantc em Le-
bret, Mounier ¢ Chardin® A autora deposita sua crenga na trans-
formagao de um mundo capaz de coexistir pacificamente e de chegar
“um dia & compreensio ¢ aceitagdo do sentide profundo ¢ transcen-
dente da coavivéncia f[raterna” (...) pois, “sob certos aspectos e
em determinadas dreas pede-se perceber que jd se eshoca a tendén-
cia para o surgimento de uma civilizagdo tipo solidarista” 8

A partir de tais enunciades, Reis procede ao desdobramento de
sua proposta de agaos comunitiria, subsidiada principalmente nas ex-
periéneias de MissGes Rurais descritas no primeira capitulo deste
trabaiho.

Em que pese sua destinacao expressa as bases, em que pese
ainda a insercao de carscteristicas tipicas de passos anteriores do
Desenvolvimento de Comunidade, o livro de Reis obtém alta pene-
tragdo nos meios académicos ¢ serve de “vade-mécum” a intimreos
técnicos durante a década de 60,

Idéntica inspiragdo humanista apresenta o trabatho de Rodri-
gues,® publicado em 1966, com a particularidade de gue a autora di
maior énfase do que Reis & calegoria “integraciic”, em seu- arscnal
tedrico ¢ metodolégico.

A obra de Roedrigues surge como arquétipo da miscigenacio de
conceitos, na confluéncia das dguas tedricas que comegam a eshacar
uma nova direcio dos intelectuais do Desenvolvimento de Comuni-
dade. Ceoncebendo-o enquanto “propulser e acelerador do desenval-
vimento”, a autora faz conviver o postulado de integragio com o de
transformagdo das estruturas nacicnais; de racionalidade administra-
tiva com o de conscientizacfio das massas; enfim, ao mesmo tempo cm
que denuncia o alijamento {(por parte do movimento militar) das
classes subalternas quanto ao processo de partlicipagio, vai, talvez
sem o perceber, agregando ao seu discurso a linguagem e as diretri-
zes da nova politica implantada,

83, Cf, indicagdes bibliogrificas desses autores no capitulo anterior.

84, R, Aylda Percitz. Vooé ¢ suwa comunidade. Rio de Faneiro,
CBCISS, 1965, p. 11.

85. Robmigues, lvany Lopes, op, cif.
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O Semindrio de Teorizagio do Servigo Social, do qual se origina
o conhecido Documento de Araxd, representa inquestionavelmente
uma parada para a reflexdo, inclusive sobre o Desenvolvimento de
Comunidade.

Também ai se pode ainda sentir o amalgama de supostos hetero-
géneos, onde se permeiam pretensdes dialéticas com férmulas funcio-
nalistas de desenvolvimento.

Os intelectuais presentes ao conclave defendem a necessidade
da compreensido da realidade brasileira como suposto basilar para
que o Servigo Social possa nela inserir-se adeguadamenie, com vistas
4 mudanga que ai se deve operar. Entendem eles o desenvolvimento
“como um processo de plancjamento integrado de muda_nc_;a nos as-
pectos  econdmicos, tecnolgicos sdcio-culturais ¢ polfnco-aquns—
trativos”, #¢ Aqui se delineia ji o sincretismo que val caracterizar
todo o documento. Postula-se a mudanga ¢ atrela-se o desenvolvi-
mento ao plancjamento “integrade”, resultando ambigiio se essa mu-
danga & estrutural ou meramente ajustadora, sc esse processo ¢ dia-
lético ou mantenedor da ordem no interior do sistema.  Caminham
“pari passu” o reconhecimento da necessidade de mudanga estrutural
e de participagiio popular, com o da “valorizagio dos recursos hu-
manos visando a superar resisténcias aos programas ¢ projetos a
serem implantados™. 7

O Desenvolvimento de Comunidade ¢ pensado como “um meio
na aceleracio do desenvolvimento™, ** na qualidade de “processo inter-
profissional que visa a capacilar a comunidade para integrar-se no
desenvolvimento através da agio organizada, para atendimento de
suas necessidades e realizagbes de suas aspiracoes™. *®  Registre-se
no enunciado a presenga do componente “integragio ac desenvol-
vimento”, enquanto fim para o qual se deve capacitar a comunidade.
Esse objetivo ¢ justificado pela demonstragdo, ja4 consagrada pela
ONU, de como o Desenvolvimento de Comunidade pade contribuir
a0 desenvolvimento nacional: “a) gera o crescimento econdmico e
sacial no plano local; &) constitui um canal adequado para a mutua
comunicagio entre ¢ governo e o povo: ¢) colabora na formagdo
do capital social basico e na expansao da infra-estrutura, pelo incen-
tivo as iniciativas locais nesses setores, liherando recursos governa-
mentais que poderdo destinar-se a investimentos nacionais importan-

86. CBCISS. Debates Sociais. FEspecial Documento de Araxd, 2.2 ed,
HI (4): 1-80, maio, 1977, p. 18,

87. Id, p. 19.

88, Id. p. 39.

89. ld., p. 14,



tes; d) cria, em muitos paises, as condigdes prévias necessirias para
a evolugdo dos Grgaos do governo local ou para o fortalecimento de
instituigdes gue ficaram estaciondrias ou que ndo se adaptaram is
mudangas”, #°

O prosseguimento da reflexdo demanda, neste ponta, a conside-
ragio dos postulados da ONU acima exarados.  Evoque-se que o De-
senvolvimento de Comunidade é destinado a dreas subdesenvolvidas
e aplicado, via de regra, junto a fragdes da classe subalterna consti-
tuidas na maioria por trabathadores e pequenos proprietdrios rurais,
por operidrios urbanos, pelo exéreito de reserva industrial ou pelas
camadas “‘marginalizadas” do processo produtivo. Usando os ter-
mos do préoprio Desenvolvimento de Comunidade, ele atua nas dreas
e faixas econdmica e socialmente mais carentes das populagdes ur-
banas e rurais. Nio obstanle, sua leoria, seus Pressupostos, seus
objetivos, sua direcio e metodologia sdo definidos, nio por aquelas
faixas carentes, mas por grandes arganismos nacionais e internacio-
nais porta-vozes dos interesses das classe hegemdnicas.

Sdo, pois, eles e nao as classes destinatdrias do Desenvolvimento
de Comunidade que o consideram “canal adequado para a mdtua
comunicagio entre o governo ¢ o povo”. Adequado por que? E a
que? A julgar pelos demais enunciados, “‘adequado™ porque gera o
crescimento econdmico e social em moldes capitalistas, pelo incenti-
vo as miciativas locais nesses setores, isto ¢, utilizando as téenicas
de ajuda-mitua em horas de folga daguelas fracoes da classe traba-
lhadora para, através do trabalho gratuito, construir a infra-estrutura
dos povoados, vilas e favelas,  Institucionaliza-se, por esse meio, uma
nova e adicional modalidade de exploragio da forga de trabalho,
capaz de se prolongar até o ambiente da familia, fora do processo
direto de produgdo. De resto, liberam-se “os recursos governamen-
tais, que poderiio destinar-sc a investimentos nacionais mais impor-
tantes” *! do que a infra-cstrutura destinada #s classes trabalhadoras
urbanas e rurais.

Cabe indagar, neste intersticio, por que o mutirio ¢ outras téc-
nicas de auto-ajuda para abrir esgotos, coletar lixo, construir estra-
das e escolas nio siie aplicados as classes detentoras dos meios de
produgdo. A resposta pode ser encontrada de forma inobjetivel na
propria realidade: a infra-estrutura e urbanizagio das dreas habitadas
por estas classes sfio custeadas por aqueles mesmos recursos gover-
namentais que, no caso dos trabalhadores, carecem de ser “liberadas”

9G. CBCISS. Debates Soclais.  Especial Documenta de Araxs, 2.0 ed.,
IIL (4): 1-80, maio, 1977, p. 15.

91. O grifo & nosso.
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para “investimentos nacionais mais importantes”. Nas “dreas ca-
rentes”, ademais de se deixarem os déficits infra-estruturais, eles sdo
cobertos mais uma vez as expensas da classe que — mediante o ex-
cedente do trabalho agricola, a mais-valia gerada no processo indus-
trial, a depressao dos saldrios reais, o pagamento de taxas ¢ impos-
tos — dd maior contribuigio, direta ou indireta, para a formagdo dos
tais recursos governamentais.

Pode-se, pois, afirmar com grande margem de seguranga, que
o Desenvolvimento de Comunidade de fato “constitui um canal ade-
quado para a mitua comunicagde entre o governo ¢ 0 povo”, porque
esta a servigo das classes possuidoras e hegemdnicas que imprimem a
diregdo que mais lhes convém a sociedade politica.

Completemos, neste passo, a visdo sobre a proposta do Docu-
mento de Araxd. Ao caracterizar as fases por que atravessou o De-
senvolvimento de Comunidade brasileiro ele proprio se reconhece in-
serido no “esforgo definido de elaboragdo técnica”, procurando “en-
fatizar a criagdo de mecanismos de participagio popular no processo
de desenvolvimento™. #2

O Decumento salienta o “papel do Servigo Social na integragio
da comunidade no processo de desenvolvimento”, a importincia do
“estimule ao capital humano, transformando recursos humanos ocio-
sos em capacidade produtiva, dentro dos objetivos explicitados pela
propria comunidade™, 93

Uma das inovagdes do Semindrio de Araxa € o trabalho com
populagoes, ao lado dos métodos tradicionais de agdo com indivi-
duos, grupos ¢ comunidades, Com isto os participantes desejam
provavelmente se descartar do problema conceitual ¢ metedoldgico
em torno da intervencao em ‘comunidade” e da polémica sociolégica
sobre a existéncia ou ndo de tal categoria no Brasil,

No Documento o termo “populagbes significa um conjunto de
familias e de individuos localizados numa determinada drea, conti-
nua ou nao, apresentando certas caracteristicas comuns de vida, sem
constituirem propriamente uma comunidade™,

A paite qualquer discussao sobre a consisténcia da definicéo,
convém ressaltar que o problema conceitual-metodolégico nao .fica
solucionado. Continua ambigiia e imprecisa a formagao social defi-
nida como “populacan”. A propdsito, Marx j& afirmara que “a po-

92. CBCISS. Debates Sociais. Especial Documento de Araxd, 2.8 ed,
Il (4): 1-80, maip, 1977, p. 14.

93, Id4., pp. 14-15,

94, Id, p. 6, nota de pé de pégina.
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pulagdo € uma abstragdc se desprezarmos, por exemplo, as classes
de que se compoe.  Por seu lado, essas classes sio uma palavra oca,
s¢ ignorarmos os clementos em que repousam, por exemplo, o tra-
balho assalariado, o capital etc. Estes supdem a troca, a divisio do
trabalho, os pregos, ¢tc. O capital, por exemplo, sem o trabalho
assalariado, sem o dinheiro. sem o prego, nio é nada. Assim, se
comegidssemos  pela populagio, teriamos uma visio cadtica do
todo., " 8

Nédo se constitui, pois, uma saida inteligente, trabalhar com
“populagdes”, ao invés de atuar junto a “comunidades”. Ambos
conceitos permanecem ao nivel da abstragdo e da generalidade ™
Concebem de forma unitéria as formagoes sociais, omitindo sua hista-
ricidade e diversidade, bem como dissimulando sua divisao em clas-
ses antagonicas regidas por relagdes sociais de dominaciio.

Do ponto de vista de seu conteiido, suas caracteristicas e seu
alcance, o Desenvolvimento de Comunidade é considerado como um
sistema de trabalho destinado a facilitar a conjugagao dos recursos
da populagdo e do governo para a maior rentabilidade deste®” O
Documento de Araxa abre o leque dos elementos-chave que caracie-
rizam a disciplina em questio, onde o primeira diz respeito a possibi-
lidade de fazer surgir na populagio atitudes, motivagoes ¢ imagens
favordveis ao desenvolvimento econdmico-social, capaz de estimular
naquela aptidées para auto-geragiio do progresso.

Encontram-se assim ainda consagradas as linhas mestras impres-
sas pela CEPAL® e subjacente, a Tecria da Modernizagao que
indica os padrées culturais e as condi¢des psicossociais como causas
necessirias e até suficientes para o desenvolvimento. O reverso da
medalha desta interpretagio é que o atraso sdcio-econdmico pode
ser tributdrio de resisténcia i mudanga.tornando-se. portanto, neces-
sdrio estimular o que Lerner denomina de “personalidade empatica”
para que se atinja & “modernidade”.

Na raiz deste raciocinio hiberna a diade “sociedade moderna —
socicdade tradicional”™ i qual aludimos em se¢do anterior. Para
Lerner, a sociedade moderna, dotada de alta capacidade empidtica,

95, Marx, Karl. Ceontribuigio @ critica da economia politica,  Sao
Paulo, Martins Fontes, 1977, p, 218.

96, Este problema foi sentide pelos técnicos reunidos para avaliar ©
Do«(:il_:‘mcnzo de Araxd, Cf. CBCISS. Debares Sociais, Suplemento 3, 1969,
p. &7

97, Id., p. 39,

98. CI lambém: Cornery, Seno A. Nowvas perspectivas do desenvol-
vimente, Debates Socials, Rio de Janeiro, IV (7): 22-9, out. 1968,
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€ “participante” na medida em que apresenta grande mobilidade e
funciona através do consenso. No extremo oposto, as comunidades
tradicionais, “ndo-participantes”, encontram-se isoladas, sem divisio

e trabalho urbano-rural, sem interdependéncia ¢ sem uma ideologia
nacional gue permita as pessoas o engajar-se em controvérsias poli-
ticas ou lograr o “consenso” pelo confronto de opinides,

A empatia, “como o mecanismo interno que permite ds novas
pessoas moveis agir cficientemente num mundo em mudanca (...)
€ a capacidade de ver a si mesmo na situagiio do outro. E a quali-
ficacio indispensdvel as pessoas que abandonam cenarios tradi-
cionais™,®®

A pessoa movel, dotada de empatia, apresenta elevada capa-
cidade de identificagdo com as novas solicilagies do meio ambiente
e de adaptagao do “self-system” as mudangas. Segundo Lerner, cabe
a educagio — varidvel independente da modernizagdo — juntamente
com os meios de comunicagfio (“mass média™), difundir nas “comu-
nidades nido-participantes” uma personalidade empitica consentinea
ao desdobramento das fases da modernizacio: urbanizagdo, alfabe-
tizagio e participagao nos meios de comunicacio. O resultado da
ultima fase ¢ a geragiio de cardter mecanico da participagio politica.
Isto assentado competeria as “sociedades tradicionais nido-participan-
tes™ copiarem os modelos das “sociedades modernas participantes”,
cabendo-lhes. inclusive, formar nos individuos uma imagem favora-
vel das mesmas e eliminar quaisquer obstiéculos ao curso transicio-
nal do polo atrasado ac modernd.

Os intelectuais do dualismo clvidam, entretanto, que as dispa-
ridades entre regides e paises nio derivam de caracteres individuais,
mas resultam, iste sim, da divisio internacional e regional do traba-
Ihhe ¢ de relagbes sociais de produgiio que geram a unidade dialé-
tica dos contririos: dominagio-subordinagio, desenvolvimento-subde-
senvolvimento,

Como ji salientamos em passagens anteriores, a teoria dual
espraiou largamente suas raizes no chiao do Desenvolvimento de
Comunidades. Tanto os organismos internacionais (ONU ¢ CEPAL,
por exemplo) como inimeras produgdes brasileiras, postulam a cria-
¢ao de imagens e motivagoes favoriveis ao desenvolvimento, como
tarefa a ser realizada pelo Desenvolvimento de Comunidade.,

99, LrsNer, Daniel. “A personalidade empdtica ¢ a modernizagio™.
In: Duranp, José Carlos G. & Macnapo, Lin Picheiro. Sociologia do De-
senvolvimento (I, Rio de Janeiro, Zahar, 1975, p. 85.
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Em que pese, contudo, a ortodoxia as crientacdes internacionais
ainda constatada no Documento de Araxd, pode-se apanhar através
do discurso a tentativa que empreenderam alguns intelectuais brasi-
leiros para construir algo mais adequado 4 nossa realidade. Assim
¢ que, ao situar a disciplina a macronivel de atuagio, postula-se “a
utilizagdo de formas operacionais no sentido da transformagio das
estiuturas ¢ o estabelecimento realistico das condigdes ¢ das etapas
do processo de participagdo popular, para que os programas se ecfe-
tivem revigorando as decises e agdes humanas, com vistas ao desen-
volvimento®.19¢

Sao levantados alguns questionamentos pelos grupos de trabalho
tendo em vista a “formulagdc e implantagdo de politicas nacionais
que visem mudangas de estrutura sdcio-econdémica (reforma agréria,
administrativa etc.) e de sistemas de poder que objetivem uma pro-
gressiva participagao democratica’. Indaga o Documento sobre a
instrumentalidade do Desenvolviménto de Comunidade sua metodo-
logia, os agentes técnicos e finalmente sobre sua adequagdo 4 reali-
dade brasileira.

O discurso revela a busca de uma teoria e uma pritica compro-
metidas com a realidade brasileira, mas percebe-se a caréncia de um
instrumental explicativo dessa realidade ¢ sistematizador do conhe-
cimento, capaz de indicar formas eficazes de acao.

Este é um percalgo divisado pelos Assistentes Scciais reunidos
posteriormente nos “Sete Encontros Regionais' para analisar o Do-
cumento de Araxd. Nas consideragdes sobre a natureza do Servigo
Social '™ apontam eles a “inexisténcia de uma teorizagao adequada
a realidade brasileira, em faixas de micro e macro-atuagio, de maneira
a proporcionar uma participagio popular efetiva nos diversos niveis
de classes sociais” 192

Tal consciéncia pode ser ainda inferida em outros trabalhos
vindos & luz no mesmo perfodo.  Assim ¢ que Roth predica a neces-
sidade de melhor compreensio do que seja a “dindmica social” como
campo especifico de agdo indicado pelo Documento de Araxd e
adverte que essa compreens@o exige “décadas de pesquisa e de teori-
ZagOes, antes que possa passar a uma definigdo e uma intervencio
pratica”. Refutando a concepgiio harmonica da sociedade, a autora

100, Docuemento de Araxa, p. 20,

101, Nos anos 68 e 69 observa-se uma tendénciz a pepsar o Desen-
volvimento de Comunidade ndo isoladamente, mas ro contexto do Servigo
Social, dai por gue abordamos aqui trabalhos cuja repercussio sobre o pri-
meiro se da pela via indireta do segundo.

102, CBCISS. Debates Sociais, Suplemento 3, ago. 1969, p. 30.
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sustenta que “'a estrutura desta dindimica social ndo € homogénea, que
ela nada mais € do que forgas antagdnicas em luta” '™ ¢ que somente
compreendendo em profundidade o que seju essa dindmica o Servigo
Social podera descobrir o seu “objeto™ ¢ o secu “"modus operandi”
para intervir methor na realidade.

O Grupo de Coordenagiio Nacional do Desenvolvimento de
Comunidade organizado em 1966 pelo Setor de Planciamento Regio-
nal do Escritério de Pesquisas Economicas Aplicadas (EPEA), do
Ministério do Plangjamento, '™ proclama que o “Desenvolvimento de
Comunidade, fundamentalmente destina-se a ‘fazer pensar’, a criar, a
decidir: parte do fortalecimento da educagdo do povo para dar-the
condigoes de reflexdo, opgdo e Iuta pela sua promogio. Portanto,
concede um crédite de confianga na sua capacidade, respeita-a ¢ esli-
mula-a.  Seus instrumentos operacionais baselam-se na diniimica do
compoertamento humano™.1%

Tem-se neste enunciado uma das mais evidentes tentativas de
liberar o Desenvolvimento de Comunidade dos estigmas carregados
desde sua criacdo pela ONU, e de concebé-lo como um esfor¢e a
partir das bases, Posto que persistam algumas ambigitidades, parece
ter-se logrado pensar mais no “povo” do que nos “modelos” consa-
grados de “desenvolvimento” ¢ nos requisitos por eles validados, tais
como: mudanga cultural dirigida, integragdo do povo aos planos de
governo, modernizagio ete.

Ainda em maio de 1968 se podia falar em mudangas estruturais,
como o demonstra o artigo de Mirie Reis. O autor sustenta que o
Servigo Social deve contribuir para tais mudangas, denunciando aos
Lecnicos, as autoridades e & opinido publica as falhas das estruturas;
preparando o homem para promover reformas sociais; reagindo de
forma construtiva contra as instituigdes e movimentos de cariter
individualista e contra aqueles movimentos coletivistas estatizantes

103, RoTH, Frica. Realidade, op¢des ¢ lutas em Servigo Social. De-
bates Sociais, 111 {(6): 25-37, maio, 1968, pp. 29 ¢ 31.

104, O aludido grupo gra constituido por representantes de vérias re
gioes:  SUL: Sceno A, CorNeLy! SUDESTE: Josephina ALsano, Flelena I,
Juncurira, Helena Saccapo e Maria Licia C. da Sicva; NORDESTE: Hebe
GongaLves ¢ Maria Julieta Carazans, O Grapoe foi dissolvido em 1967 nio
chegando a implantar a politica nacional por ele delineada. Em seu lugar
veio a CPDC de gque tratamos na $egiio anterior.

105, In: GongaLves, Hebe. Progresso alcangado pelos programas de
Desenvolvimento de Comunidade ne Brasil. Rio de Janciro, CBCISS, Do-
cumemo 0. 15, 1969, p. 12, mimeo.



despersanalizadores: cooperando para um  desenvolvimento social
solidario etc. etc.'™

Dantas afirma que a énfase conferida & participagao do pove no
desenvolvimento serd estéril, se ndio admite inclusive o acesso desse

pova as “idéias que fazem possivel o desenvolvimento™ ¢ faz alusio
a contribui¢do gue a ciéncia politica pode oferccer i fundamentagio
tedrica do Servigo Social ¢ a methor compreenséo da realidade onde
se deve intervir, '

A obra de Ferreira,"®® de cunho diditico para os Cursos de
Desenvolvimento e Organiza¢io de Comunidade, retrata estudos
secioldgicos do autor desde 1954 e ndo tem muito a ver com a con-
juntara politica vivida a época de sua publicacio. Enquanto isso —
a excessdo do “movimento de reconceituag@o do Servigo Social”, do
qual trataremos posteriormente — as demais produgoes deste perio-
do *** vie deixando transparecer com nitidez cada vez mais crista-
lina & absorgio da ideologia da integragio pelos intelectuais do
Servigo Social ¢ do Desenvolvimento de Comunidade.’”

106. REe1s, Méario G. O Servigo Social ¢ as cstruturas sociais. Debates
Sociais, IIL (6): 19-41, maio, [968.

107. Dantas, Maria Leda R. Desenvolvimento e Organizagio de Co-
munidade. Dedates Sociais, 1T {(5): 39-44, out. 1967, pp. 43-4,

I08, FEerremra, Francisco de Paula. Teoria Social da Comunidade. Sio
Paulo, Herder, 1968.

109. CI. — DaxTas, Jos¢ Lucena. A reforma do ensino e da profis-
sdo de Servigo Socigl. Debates Sociais, 111 (6): 11-19 maio, 1968.
Desenvolvimento e marginalizagio social. CBCISS, Documenta n.® 91, 1974,
mimeo. — SiLva, Maria Licia Carvalhe da. ‘Treinamento de pesscal em
Desenvolvimento de Comunidade. Debates Sociais, Suplemento n.® 1: 53-60,
abr. 1968, ———, Participagiio da comunidade nos programas integradoes de
educagdo e assisténcia alimentar ao cscolar, CBCISS. Documento n.® 53, 1972,
pp. 1-20, mimeo. — JunNqQUEras, Helena Iracy. A Politica do Servico Social
de Municipio de Sio Pavlo. Debafes Sociais, T (6); 19-24, maio, 1968, —
BeLEZA, Maria Dulce de M. & Barceros, Lypia. Servigo Social ¢ o Desenval-
vimento de Comunidade. CBCISS, Documento n.° 35, 1971, mimeo. —
CornELY, Seno A, A dindamica do desenvolvimente frente aos problemas con-
temporiness. CRCISS, Documento n.® 53, 1972, pp. 21-32, mimco. \
Consideragdes sobre conselhos comunitarios. Debates Sociais, XI1 (22): 44-49,
maio, 1976, - . Servigo Social, ep. cir., — Figueireno, Margarida de A.
Desenvolvimento de Comunidade: uma abordagem do processo. Debates So-
ciais, IX (16}: L1-24, maio, 1973, — CBCISS. Desenvolvimento ¢ participa-
§Zo no Brasil. CBCISS, Documento n.® 80, 1974, mimeo. — CBCISS. Desen-
volvimento de Comunidade, CBCISS, Documenta n.® 104, 1975, mimeo., —
Barrista, Myrian Veras. Desenvolvimento de comunidade: estudo da inte-
gragdo do planejamento do Desenvolvimento de Comunidade no planejamento
do desenvolvimento global. Sio Paulo, Cortez & Moraes, 1976,

L, D final do periode em andlise ¢ o livee “Participagio Sccial”™, de
nossa auwtoria. Tendo em vista que sua repercussiio se <deu na década seguinte
ele serd ingcorporado 2o 4.9 capitujo.
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Em que pese, contudo, certa diferenciagdo gradual na assimi-
lagdo da mesma e na postura critica frente ac problema da partici-
pacido popular, essas distingdes ndo chegam a ser substantivas pois,
“grosso modo”, todos os autores permanecem — consistente ocu
inconsistentemente — ancorados nos supostos tedricos da integragio
e parlem de uma visdao dual do processo social. Alguns, sob a égide
da teoria <da modernizagdo, sustentam que se faz mister integrar os
setores atrasados ou marginais da sociedade ao pdlo da moderni-
dade; outros, inspirados no modelo explicativo de Myrdal,'"* tratam
a unidade dialética desenvolvimento x subdesenvolvimento come dois
processos distintos e opostos, e igualmente afirmam ser necessirio
romper com a espiral descendente do subdesenvolvimento para que
0s paises possam ingressar no processo ascendente do desenvolvi-
mento. Posto que algumas dessas propostas delendam a partici-
pag¢ao popular nas decisGes, a maioria, ou ndo ultrapassa o microni-
vel social, ou esbarra nos limites de seu contorno teérico, que reduz
a participacdo a conformidade com valores e normas, e ao cumpri-
mento de papéis e fungbes. De nada adianta, portanto, predicar
repetitivamente uma participag@o “ativa, consciente, deliberada, orga-
nizada, ecficiente, decisiva e intensiva’ 1* sem que se levem em consi-
deragiio as formas concretas de relagdes sociais que as classes estabe-
lecem entre si na produgdo de bens maleriais e ndo materiais, as
quais vdo definir os tipos e graus de participagio em sociedades
historicamente dadas. Padecem ditas formulagdes, na maioriz dos
casos, de conteido explicativo, além de tornarem opacas e indcuas
as relagdes dominagio x subordinacio ne ambito das infra e super-
estruturas; como se delas pudesse independer o acesso das classes
subalternas ao poder deciséric no planejamento nacional regional
e local.

Inimeros programas de Desenvolvimento de Comunidade se
encarregam de propagar uma falsa idéia do processo de participagiio
social, pela utilizagao vazia de predicativos que nada tém a ver com
0s resultados que suas agOes permitem alcangar. A titulo de exem-
plo, dentre os muitos que poderiam ser mencionados, vejamos até
que ponto € possivel ludibriar as classes dominadas, dando-lhes a
ilusiio de que participam de processos decisivos da sociedade,

Trata-se de um projeto de Agao Comunitiria montado em gabi-
nete por equipe técnica interdisciplinar — com elaboragao altamente

'

111, Myroar, Gunnar. Teoria econdmica ¢ regides subdesenvolvidas.
2. ed. Rio de Janeiro, Saga, 1968. i :

112, Tais caracteristicas sfo enunciadas em inimeros trabalhos sobre De-
senvalvimento de Comunidade.
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sofisticada da teoria sistémica — onde se encontram adrede definidos
para a equipe de campo todos os objetivos, metas, requisitos, indi-
cadores e atividades, inclusive com ctapas e passos devidamente pro-
gramados. Propde-se o projeto a realizar a urbanizacio de uma
cidade e atribui que sejam realizadas reunides com os moradores
para estimular sua “participagdo consclente no processo decisério 113
no que tange a melhorias fisicas ¢ ambientais”.

Nestes termos, a possibilidade de decidir se vé confinada a opcio
entre plantar rosas ou pedras no jardim que ji se encontra desenhado
a niveis de planejamento Proclama-se, destarte, uma pseudo-par-
ticipagdo, di-se-lhe o foro de “consciente”, omite-se ¢ disfarca-se a
estrutura de dominagiio e procura-se convencer as classes subalternas
de que clas estao participando do poder decisério. .

Concedemos destaque ainda nesta se¢do & obra de Baptista
por representar um dos exemplos mais tipicos e mais dilundidos da
adogao da teoria da integragio pelo Desenvolvimento de Comunidade
brasileira, 114

A autora parte da hipdtese central de que “a vinculagiio do pro-
cesso de Desenvolvimento de Comunidade ao sistema de Desenvol-
vimento Global dependerd principalmente de sua capacitagio para
efetuar a integracio de seus programas aos planos de desenvolvi-
mento dos demais niveis”.'"®  Com base neste suposto, ela se pro=
poe a oferecer alguns elementos de teorizagio como contribuigio
para que o Desenvolvimento de Comunidade possa enquadrar-se
como um subsistema do Desenvolvimento Global.

Na qualidade de processo macro-socioldgico, o desenvolvimento
¢ entendido como um sistema composto de varios subsistemas, den-
tre os quais alinha-se o plancjamento, que se deve constituir pum
conjunto coerente e coordenado do processo de deciso.

Apds tecer consideragBes sobre a histéria do planejamento no
Brasil e sobre os conceitos vigentes de comunidade ¢ Desenvolvi-
mento de Comunidade, a autora formula sua proposta de integragio,
sob as “perspectivas estrutural e funcional”. Na perspectiva estru-
tural o Desenvolvimento de Comunidade deve propor-se a atuar em
duas diregdes: a integragiio vertical que “ocorre pela harmonizagio
e interligagdo dos planos locais aos de nivel municipal, metropolitano,
estadual, regional ¢ nacional” ¢ a integragiio horizontal que opera

113, O grifo ¢ nosso, Material niio liberado para divulgacio.

114, BaptisTa, Mirian Veras, op. cit.. Por fontes secunddrizs fomos in-
formados de que a autora atualmente nfio adota mais rquela postura pro-
integragao.

115. 1d, pp. 11-2,
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pela “conjugagiio dos programas e operagdes de individuos, grupos
¢ organizagdes de ambito local”, (.. .)

Na perspectiva funcional ou operativa a integrag@o se apresenta
como um fendmeno no qual os grupos e organizacdes diferentes se
harmonizam em prol de objetivos genéricos comuns, assumindo cada
um deles fungdes proprias & sua natureza e papel, fungbes essas que
se¢ completam entre si,” 18

Os objetivos bésicos do Desenvolvimento de Comunidade con-
cernem i promagio do homem e a aceleragio da dindmica do desen-
volvimento geral “através da incorporagio das forgas locais no sis-
tema de desenvolvimento. Esta incorporagio ird ampliar o sistema
com o estabelecimento de mais um nivel de decisdes, delimitado natu-
ralmente pela hierarquia de decisdes de niveis superiores™.!''"  Den-
tre 0s objetivos especificos alocam-se o desenvolvimento local, de
forma integrada ¢ harmonica; a integragdo de programas: o fortale-
cimento da consciéncia comunitiria; a criagcio de mecanismos de
participagio e a mudanca de mentalidade com o incentivo a coope-
ragio e receptividade. Os objetivos operacionais dizem respeito 3
criagio de condigbes favordveis ao desenvolvimento, garantindo-lhe
continuidade e seguranga.

O Desenvolvimento de Comunidade plasma-se sobre padries e
valores instrumentais; dignidade do homem, sociabilidade, perfectibi-
tidade, seguranga social, igualdade dos seres humanos. Por seu tur-
no, o desenvolvimento vem a ser concebido como um “valor em si”,
o qual “se refere 4 ades@o de todas as camadas sociais e de todas as
faixas etarias e regides (...) das instituicbes e entidades, sejam clas
publicas ou particulares”.}!#

“A fungiio especifica do Desenvolvimento de Comunidade, no
contexto do Desenvolvimento, se especifica (sic) no estimulo & capa-
cidade humana de se integrar & aceleracio do desenvolvimento e
dela participar, considerando que é a nivel local” (...) que se con-
segue “a adesdo a nmovos comportamentos, o envplvimento e a parti-
cipagio consciente de grupos cada vez maiores, em fungio de metas
racionalmente accitas pela populagio™ ®

f
Nas conclusdes, a autora arrola uma série de mecanismos que
podem ser acionados e agilizados para que se efetive a integragio do
Desenvolvimento de Comunidade ao plancjamento nacional ¢ aponta
alguns elementos que vém prejudicando esse empreendimento, den-

116.  BarTista, Mirian Veras, op. cit., pp. 84-5.
117, I, p. 56,
118. Id, p. 67.
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tre os quais figura a propalada resisténcia & mudanca. Valendo-se
de sugestoes de representante da OEA, por ocasiio de encontro de
técnicos no Rio Grande do Sul, a autora finaliza seu trabalho indi-
cande trés etapas para a instauragido de sua proposta de integracio:

@) “participagdo programada” das comunidades nos progra-
mas ¢ projetos governamentais desenvolvidos na regiiio; b) instru-
mentagdo dessa participagiio que permita transformar a agio comu-
nitaria em mecanismo de integragio; ¢) “programagio participada”,
na qual as comunidades tomem parte na decis@o de programas gover-
namentais.'2¢

Resulta inconteste, pelo exposto e por outras passagens do dis-
curso, que podem ser comprovadas na prépria fonte, que a partici-
pagdo passa a ser concebida como um “fungéo” da integracio social
¢ esta € traduzida pela adesio as plataformas das classes dominantes,
segundo sua acepgio de desenvolvimento. Mediatiza-se, nas condi-
¢oes dadas, o postulado de Parsons, no sentido de que a participagao
represente uma forma pela qual os membros de uma sociedade dada
legitimam o sistema de poder ¢ de que o Estado asscgure, pela apa-
rato legal, o império da integragao, de modo a evitar os conflitos ¢
propiciar o equilibrio & a ordem do sistema social.

Ao finalizar esta segiio trazemos 4 luz a proposta do “método
Belo-Horizonte™, como parte integrante do movimento de reconcei-
tuacdo do Servigo Social. Em 1971, uma equipe de Professores da
Escola de Servico Social da Universidade Catdlica de Minas Gerais
inicia uma série de estudos — a partir do Método Bisico proposto
pela Universidade Catélica do Chile e elabora documento sobre
a “sistematizagio da pratica como fonte de teoria”, que vem dar
posteriormente surgimento ao chamado “Método B. H.”. Tal méto-
do pretende significar uma ruptura com os modelos positivistas de
Servigo Social — inclusive do Desenvolvimento de Comunidade —
¢ propde uma intervengio profissional com bases epistemalégicas na
Ldgica Dialética, Adotandoe uma concepeiio histérica e critica da So-
ciedade, o método pretende ser “um conjunte de procedimentos inter-
ligados e interdependentes que, fundamentados em uma teoria cienti-
fica de andlise da realidade, permitird orientar as investigagdes e
experimentagoes profissionais”.'®'  Como tal, ele se caracleriza por

119 Barrista, Mirian Veras, op. ¢it, p. 79.

12¢.  Id., p. 135.

121, Universidade Catédlica de Minas Gerais. Fscola de Servica Social.
La relacién “tecria-practics™ en trabajo social. In: Instituto de Solidariedad
mternacional.  Compendio sobre: metodologia para el trabajo social. 2% od.
Buenos Aires, Ecro, 1976, p. 1135,
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ser um processo de aproximagdes sucessivas da realidade, realimen-
tado teoricamente por movimentos continuos de andlisc e sintese,
composi¢ido ¢ fusdo, indugdo ¢ dedugdo. Seus momentos metodo-
[6gicos se inter-relacionam de tal forma que um determinade mo-
mento contém 05 anteriores e ao mesmo tempo os transcende, for-
mando uma unidade global, em fungiio do objeto ¢ do ebijetivo da
agao profissional. A participagdo ¢ uma constante em toda o pro-
cesso, constituindo-se no elemento fundamental & consecucio dos
objetivos ¢ na expressdo da critica e transformagiio do universo em
que estdo inseridos os agentes sociais,

Segundo o grupo, qualquer prética profissional implica um mini-
mo de referéncias tedrico-priiticas que possibilitem, de um lado, uma
andlise global da realidade abrangendo elementos bdsicos determi-
nantes da estrutuba social, tais como relagdes e forgas de produgio,
classes sociais ¢ estruturas de poder, valores, interesses, aspiragdes ¢
niveis de consciéncia, De outro lado, referéncias que permitam com-
preender e analisar a realidade do trabalho especifico, relacionan-
do-a com a estrutura social mais ampla. No caso da realidade brasi-
leira, a teoria da dependéncia deve constituir um dos subsidios basi-
cos do marco referencial, de modo a garantir um enfoque globaliza-
dor ¢ a abordagem das condi¢Bes historicas particulares.

Na defini¢do do objeto do Servigo Social, o grupo leva em conta
a historicidade de toda pritica social; o desenvolvimento dependente,
no Brasil; as relagdes entre as diversas classes; ¢ a relagdo entre o
objeto, mesmo, ¢ os objetivos profissionais. A transformagio da
sociedade e a realizagao do homem se apresentam como meta final
de todo trabalho social, enguanto a conscientizagdo, organizagio e
capacitagiio surgem como objetivos-meio.

Por conscientizagao, o grupo entende “o processo através do
qual as pessoas elevam seu nivel de consciéncia de forma a permitir:
compreender a situagdo concreta na qual se ¢ncontram; analisar as
condighes reais e atuais de sua existéncia; exprimir seus verdadeiros
interesses ¢ criar formas de agio para a concretizagia desses inte-
resses”,

A coordenagio significa “o processo de coordenagico sistema-
tica dos interesses de determinado grupo visando alcangar metas espe-
cificas”™.)™ A arganizagio objetiva a “participa¢io racional” na agio
coletiva, pois através desta ¢ que sdo oferecidas alternativas de deci-
sdo & um namero mais amplo de pessoas na sociedade.

122, Id, pp. 109-10.



A capacitacio diz respeito 2 instrumentalizagio para atuar con-
cretamente ¢ ela depende dos processos de conscientizagio ¢ de
Organizacao.

A Escola de Belo Horizonte desenvolveu uma experiéneia para
testar ¢ métode, no municipio de Habira, interior de Minas Gerais.,
A drea foi selecionada em fungio dos seguintes critérios previamente
estabelecidos: «) atuagiio junto @ populagio com maior polencial de
trunsformagiio, sendo consideradas como tais as classes camponesas
e/ou operdrias, pelo fato de estarem ligadas diretamente ao processo
pradutivo; #) interiorizacdo do campo de estigio do Curso de Servigo
Social; ¢) atuagio em obras mais amplas ¢ abertas, para que o
trabalho pudesse ter eleito multiplicador; ) atuacfio sobre uma rea-
lidade mais ampla ¢ nao apenas sobre problemas isolados; e) drcas
que permitam perseguir os objetivos de conscientlizagio, organizacio
¢ capacitagido; f) realizagiio de uma pratica-tedrica, sendo possiveis
guestionamentos e reformulagoes permanentes.

Um dos equivocos fundamentais da pratica foi caracterizar toda
a populagdo de Itabira como “classe operiria”, elegendo a proprie-
dade dos meios de produgiio como critério exclusivo de definiciio da
estrutura de classes sociais. Em consegiiéncia, a equipe considera
“operarios™ inclusive os gerentes da Companhia do Vale do Rio
Doce, sem levar em conta que, mesmo nido sendo possuidores, csses
gerentes sao aqueles intelectuais que GRAMSC) chamou de funcio-
ndrios da superestrutura, representantes das classes detentoras do
capital. (Temos aqui uma razdo clara pela qual o autor nio wvé
o intelectuzl como uma classe a parte, mas um grupo que se inclui
na classe dominante ou na subordinada, segundo seu compromisso
com esta ou aquela classe fundamental.)

Em adi¢iio, a experiéncia nio consegue atuar em torno da
problemdtica do "trabalho” ¢ se perde, como tradicionalmente ocor-
re;em acgoes residuais e periféricas, quais scjam a realizagao de festas
e cursos, criagao de associacdes e de obras de infra-estrutura urbana.

Em que pese seus desacertos, alguns dos quais vém sendo corri-
gidos por aquela e por outras Escolas que testam o “método Belo-
-Horizonte™, ele representa uma tentativa — embrionéria, mas plena-
mente vdlida — de vinculo dos intelectuais com as classes subordi-
nadas. Essa tentativa afeta ndo sé o movimento de reconceituagiio
do Servico Social mas igualmente a histéria do Desenvolvimento de
Comunidade no Brasil, e patenteia a sobrevivéncia da postura critica
gerada desde perfodos anteriores.
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3.3. DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADE COMO
INSTRUMENTO DE DESPOLITIZACAO NO
NORDESTE'"

A Divisao de Agiic Comunitéria da SUDENE, criada em 19653,
representou o primeiro programa de Desenvolvimento de Comunidade
¢m ambito regional e serviu de base para a criagfo de dérgaos congé-
neres junto as demais Superintendéncias de Desenvolyimento.

As razoes manifestas que motivaram a SUDENE 4 adogdio do
Desenvolvimente de Comunidade vém a ser expostas pelo seu entio
Superintendente Adjunto, Prof. Fernando Mota, por ocasido de En-
contro entre o Departamento de Recursos Humanos e as Escolas de
Servico Social do Nordeste. Ao evocar as diseussdes que prece-
deram a criagdo da Divisio, o expositor argumenta com a seguinte
l6gica de raciocinio: 1.%) se os recursos humanos sdo encarados como
insumo para o desenvolvimento ccondmico, € prelerivel ter um co-
merciante cuja mentalidade seja vender pouco ¢ care visando ao seu
interesse individual, cu um comerciante cuja mentalidade seja vender
o mais possivel a pregos mais razodveis de modo a beneficiar mais
amplamente a todos? 2% seria possivel @ uma comunidade desen-
volver-se sem que se sentisse suficientemente motivada para o desen-
volvimento?  3.%) ¢ desejével numa comunidade democritica seria
impor-se, através do planejamento, um lipo de organizagio social
ou seria lazer com que a prépria comunidade participasse eficazmente
do plancjamento, revelande as suas aspiragdes, os seus objetivos, as
suas metas etc.? '

A preocupaciio central da SUDENE era, assim, encurtar os ca-
minhos que deveriam conduzir ao desenvolvimente econdmico da
regido ¢ a Acio Comunitaria surge como disciplina hébil para o
alcance desse intento. Naquela ocasido ela é pensada como “atividade
programada a fim de atender ds repercussdes sociais advindas do
processo de desenvolvimento (...) com a finalidade especifica de
promover @ integracio e participacio ativa de comunidades nordesti-
nas nos programas ¢ projetos do plancjamento regional™.'?s

Para o alcance de sua finalidade precipua — a integracio das
populagdes nordestinas ao desenvolvimento — o 111 Plano Dirctor es-

123, Cf. conceile de politizagio em nota de pé de pigina no item 2.1.
Por despolitizagiio entende-se agui 0 processo inverso.

124, BRASIL-SUDENE. Departamento de Recursos Humanos., Divisdo
de Acio Comunitdria. Encontre SUDENE{DRIJAC —— Escolus de Servigo

Sacial do Nordeste. Recife, Divisio de Documentagio, 1965, mimeo,

125, ld., Objetivos, programa e estriitira operacional, s, n. t.
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tabelece trés programas para a Agdo Comunitiria. O primeiro,
prioritario em 1966, diz respeito @ capacitacao dos Recurses Huma-
n0s em apoio a programas e projetos integrados, mediante o asses-
soramento e a programas de Desenvolvimento de Comunidade locali-
zados em dreas de crescimento. **% O segundo programa consiste
no treinamento de pessoal em Acido Comunitaria e o terceiro, final-
mente, propoe-se a formagio de uma atitude cooperativa entre os
cientislas e téenicos, -

O Servigo Secial ¢ chamado para criar, estruturar ¢ dirigir a
Divisio de A¢do Comunitaria da SUDENE, dai por que desde suas
nascentes a Divisdo atuou em conjungdo com as Escolas de Servigo
Social.  Ji em inicio de 1964, antes do golpe militar, a SUDENE
langa as bases de sua nova frente de acio, promovendo o Curso de
Desenvalvimento Econémico e Desenvolvimento de Comunidade,
destinado a professores e técnicos desta Gltima disciplina.

Por ocasido do I Encontro SUDENE/Escolas de Servigo Social
do Nordeste os participantes situam o foco das discussdes na busca
da fungdo do Assistente Social, na empreitada de integrar as popula-
¢oes no processo de desenvolvimento.

No entender do entao Superintendente Adjunto. sua missiio seria
idéntica “a dos sapadores nos exéreitos, a dos batedores & frente das
paradas. Aqueles que antes de mais nada vdo na frente, motivar
as comunidades evidentemente com técnicas que se podem apurar,
com técnicas que ja hoje ndo sao apenas empiricas, mas resultam,
também, do conhecimento tedrico. E, por outro lado, a tarefa de
manter aceso aquele fogo de mudanga, de estar sempre participando
da vida da comunidade para que, mediante a criagio de motivagaes,
possam as comunidades ndo receberem a mudanca como assisténcia,
como paternalismo, mas receberem o mudanga como necessidade e
uma necessidade para um melhor estar-social.” Essa tarefa supunha
“motivar a comunidade para aceitar, ¢ mais do que aceitar, para

126, A partic de 1960 a influéncia da tcoria de pélos de crescimento e
desenvolvimento passa @ exercer grande influéncia no Nordeste, principalmen-
te apés o trabalho de RocHierort, discipulo de PERrRouX, no Rio, Bahiz c
Recife. Os conceilos de Prrroux serviram de inspiragio niao sd aos traba-
Thos da SUDENE, mas inciusive a viriss publicagdes sobre o Desenvolvimento
de Comupidade, que utilizam sua definigito de desenvolvimento: “‘combinagio
day transformagdes de ordem mental e social duma populagio que lhe possi-
bilitam o aumento cumuiativo e duradoiro do sen produte rezl global™,
PeErrOUX, Frangois. A econemia do século XX, Lisboa, Herder, 1967, p- 179.
Obteve também penctragio no Nordeste a cobra sobre o tema de: ANDRADE,
Manoel Correia de. Espage, polarizacio e desenvolvimento. Recife, Centro
Regional de Administragao Municipal, 1967,

desejar e participar da mudanga”, **7 dentro do principio ético de
“mudar sem deformar a indole desse povo”, 1%

Como se vé, pedia-se ao Assistente Social, na qualidade de téc-
nico da Agdo Comunitéria, a tarefa de preparar o povo para aceitar
e desejar a mudanga, integrando-o aos plancs e projetos de plane-
jamento regional.

Que planos e projetos seriam esses? Qual a natureza e a “di-
recdo” impressa a politica de desenvolvimento preconizada pela
SUDENE?

A resposta a tais indagagoes somente poderd ser encontrada me-
diante o recuo as origens daquela Superintendéncia e através da des-
coberta, na confluéncia dos processos histéricos macrossocietirios,
das verdadeiras razdes e intengdes que informam o modelo de desen-
volvimento postulado pela SUDENE.

A década de 50 nos mostra um Nordeste com graves tensdes
sociais ¢ politicas que passam @ assustar as classes possuidoras e &
sociedade politica brasileira. A emergéncia e a proliferagao das
Ligas Camponesas como veiculo de mobilizacio ¢ de acdo politica
da classe trabalhadora rural — em uma drea marcada pelo proble-
ma das secas, pelos altos indices de desemprego e concentragdo da
renda, bem como por tdo elevada densidade demogrifica — sfio en-
caradas como uma ameaga para os grupos no poder em escala nacio-
nal e internacional, que temem a irrup¢iio de uma nova Cuba na
América Latina, J4 em 1959 a cadeia ABC da televisio norte-ame-
ricana — sob o manto de aparente simpatia pela causa trabalhadora
— divulga documentério que na verdade representa um alerta con-
tra as Ligas Camponesas. '*" Pouco depois, o governo americano
envia ao Nordeste uma missao (integrada por Henry Kissinger) com
o objetivo de observar suas condigdes politicas e econdmicas, da qual
se origina o convite especial da Casa Branca a Celso Furtado para
debater, com o Presidente Kennedy, os problemas da regiao e as
possibilidades de ajuda americana 2 SUDENE. O resultado de tais
entendimentos configura-se na chegada de um “team survey” da
Alianga para o Progresso ao Nordeste em 1961, e, no ano seguinte,

127. Encontro SUDENE-ESS, op. cit., p. 12.
128, Id., p. 9.

129. Ovrvema, Francisco de. Elegia para uma Refii)zido. Rio de Ja-
neiro, Paz ¢ Terra, 1978, p. 120. As consxdcra;écs aqui desenvolvidas sobre
a SUDENE como um todo (isto &, as n&o especificas sobre a Agio Comu-
nitdria) {ém como fonte, além de OLIVEIRA, o trabalko de CorN, Amélia,
Crise regional e planefamento. O processo de criagdo da SUDENE. Tese de
Mestrado em Sociologia na USP. Sdo Paulo, 1972, mimeo,
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na apresentaciio do documento chamado “relatério Bohan™, com
propostas concretas de agdo para o Nordeste. O programa a curto
prazo, de cardter estritamentc assistencialista, tinha o propoésito expli-
cito de esvaziar as Ligas Camponesas e desbaratar o movimento cam-
ponés.  “As Ligas Camponesas, Talava o documento, de inspiracio
comunista, tomaram vantagem deste vicuo criado pela lei e tém an-
gariado apoio devido a sua boa vontade em ouvir as reclamagdes in-
dividuais do camponés, assessorid-lo (sic)} quanto a relagoes interin-
dustriais {(sic) e aliviar outras nccessidades sociais”.

“Por essa razao propomos no nosso programa a curto prazo o
estabelecimento de centros na zona agucareira e, possivelmente, em
algumas dreas urbanas onde as Ligas Camponesas (¢m sido mais
ativas.” (...)

“Além dessa medida a curto prazo, também nos problemas mais
basicos, (a tarefa) de assistir elementos anticomunistas entre os tra-
balhadores rurais e industriais na formagio de organizagdes traba-
lhistas mais duradouras como unico meio de combate a Castro e
outras mfluéncias comunistas.” 3¢

A segunda parte do programa, a longo prazo, propunha-se a
minimizar as pressoes e fensoes socials, pelo esvaziamento demogra-
fico, transferindo wm nimero substancial de habitantes para fora da
regiiio, bem tomo facilitando a colonizagio permanente de emigrantes
nordestinos agricolas e industriais no sul do pais, “Seria ideal que
1.500.000 familias, acrescidas de 100.000 anualmente, devam even-
tualmente encontrar oportunidades em outras regides, (... ) As fami-
lias gue preferirem permanccer nas atividades agricolas terdo que
migrar de suas comunidades.” 13!

A redagdo original do relatério ndo € aceita pelo Governo bra-
sileiro, que julga pouco litico deixar explicito no documento o com-
bate as Ligas Camponesas. Uma segunda versao ¢ preparada, onde
permanecem os mesmos conteidos ¢ propdsilos, mas sio retiradas as
referéncias abertas ao movimento campongs.

O que importa reter do exposte € que @ SUDENE coube con-
tribuir para a implementagdo de 1al programa ¢ a cla é confiada,
pelas classes hegemonicas nacionais e internacionais, a missio de
sustar o desenvolvimento das potencialidades revolucionarias emer-
gentes na regido. Cohn aponta gue “a SUDENE, resultante das
tensGes séeio-politicas nordestinas, representa uma acomodagao entre

130. Versdao original do ‘“relatério Bohan" da Alianga para o Progresso
citada In: OrLiveira, Francisco de, op. cif., nota 58, pp. 135-6,
131. ibid.
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O

os varios grupos em jogo, diante da impossibilidade de uma solugdo
autébnoma, no dmbito da prépria regida”, '#2

Sua estratégia de acomodagio entre os grupos ¢ de superagdo do
conflito de classes sc¢ expressa, como ressalta Oliveira, quando ela
evita o enfrentamento com a oligarquia rural, passando & margem do
ntcleo do problema fundidrio; quando escamoteia a questdo da re-
producio da economia canavieira, com o fito de amaciar suas rela-
¢bes com os bardes do agicar; quando auxilia a USAID a desmontar
o movimento camponés e finalmente quando escapa a andlise sobre
a migragao da classe trabalhadora, compactuando com a redivisdo
regional do trabalho comandada pela burguesia industrial do Centro-
Sul. E no limiar deste Gltimo componente que Oliveira encontra a
segunda grande fungdo da SUDENE: favorecer a expansdo do capital
monopolista do Centro-Sul ao Nordeste. O autor sustenta que essa
Superintendéncia se constitui numa “intervencdo” planejada do Esta-
do ao consubstanciar uma estratégia de distribuigiio da prépria eco-
nomia regional nordestina, no contexto da estratégia de integragio
nacional implementada pela sociedade polftica. ** Demonstra o
autor que o “plancjamento” mediatizado por aquele 6rgdo é um in-
dicador dessa “forma de transformagido dos pressupostos da produ-
Gdo, essa passagem da mais-valia captada pelo Estado como imposto,
e sua conversio em capital entregue a grande burguesia do Cen-
tro-Sul”, 134

Medida inconteste para tal metamorfose é a criagio de uma
bateria de mecanismos que servem de ‘“‘correia transportadora” da
hegemonia burguesa internacional-associada do Centro-Sul para o
Nordeste. Os incentivos fiscais do sistema 34/18, deduzindo do
imposto de renda os investimentos industriais aplicados nas regioes
“subdesenvolvidas”, atraem para o Nordeste os principais grupos em-
presariais do Centro-Sul, ¢ sob tais condigdes, sio preparadas a “in-
tegragio nacional® e a homogencizagio do espago econdmico
brasileiro.

A Divisdo de Agdo Comunitéria, alocada em 1965 no II Plano
Diretor, surge quando o quadro acima exposto ji se encontra defi-
nido. A organizagio das classes trabalhadoras ji fora desmantelada,
restando entio vigiar para que nfio se reacendesse o fogo sob as

132. Conn, Amélia, op. cit, p. 172,

133. J4 o relatério da Alianga para o Progresso recomendava: “‘confor-
me foi declarado anteriormente, a solugio para o problema do Nordeste tem
de ser encontrada na integragiio mais estreita dessa regido com o resto do
pais, que se acha em rapida expansio”. Cf. OrLivemra, Francisco de. Elegia
para uma re(li)gido, op. cit., p. 136,

134, Id., p. 113,
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cinzas. Parecia arriscado deixar essas classes sem qualquer chance
de associagio, sem um substitutivo para seus antigos grupos de refle-
xdo e agdo. Fazia-se porém mister encontrar formas organizativas
de cariiter aparentemente aclassista e apolitico, capazes de esterilizar
qualquer agdo “‘subversiva” de ameaca ao novo sistema de poder.
Simultancamente, seria de grande validade, se as novas organizacoes
pudessem drenar as energias das classes subordinadas em diregdo aos
objetivos ¢ diretrizes do novo modelo de desenvolvimento, consubs-
tanciado no Nordeste pelos planos da SUDENE,

Transitamos, naturalmente, neste momento, sobre o terreno das
hipteses! Nao abstante, acompanhando a trajetéria do Desenvolvi-
mento de Comunidade, no mundo e no Brasil, conhecendo sua indole
¢ scus propositos; observando, reciprocamente, o encadeamento do
processo histério brasileiro, e tentando apanhar as mediagdes inseridas
na correlagio das forgas politicas, parece-nos amplamente admissivel
0 raciocinio que vimos tentando desenvolver.

Ao aglutinar os individuos e os grupos “sem distingdo de classe,
raga ou credo religioso” — critério este que camufla e dilui as diver-
géncias e antagonismos existentes no seio de toda “comunidade” geo-
grafica; ao postular a “colaboragiio indispensdvel entre os esquemas
de desenvolvimento vidveis e equilibrados™, '35 o Desenvolvimento de
Comunidade pode ter expressado a saida mais “conveniente” para o

robiema da organizagéio das classes subalternas apos o Gelpe de 64.
Ademais de propiciar um aparente sucedéneo para as organizagdes
de classe, o Desenvolvimento de Comunidade apoiaria e implemen-
taria os planos e projetos da SUDENE, referendando e reforgando a
hegemonia das classes possuidoras dos meios de produgdo, anterior-
mente ameagadas pelo ascenso politico das classes trabalhadoras,

Ao pivel do real, os processos nio se efetivam entretanto sem
as marcas das contradigtes dialéticas. Ao mesmo tempo em gue o
Desenvolvimento de Comunidade desponta como solugio mais indi-
cada, ele carrega em seu embrifio mesmo, o germe de um novo im-
passe. Em decorréncia das dificuldades da SUDENE com a USAID,
nao interessava aquela vincular o seu projeto de trabalho comunité-
rio aos organismos internacionais. Tal postura vem a tona em fre-
glientes declaragdes de seus dirigentes, e ji nos primérdios da estru-
turagao da Divisdo de Ag¢ao Comunitdria o Superintendente Adjunto
da SUDENE afirma peremptoriamente "o desejo de trabalhar para

135. Estas séo caracteristicas do Desenvolvimento de Comunidade pro-
clamadas pela ONU: Conceito de 1958, ¢ pela CEPAL: 1964. Cf.: CBCISS,
Debates Sociais, Documento de Arax4, ap. cit, pp. 37 e 39,
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que possamos realizar nesta regido, com a p.arkticxpagﬁ.o ativa e con's-
ciente das comunidades, longe de uma tradigio arraigadamente pa-
ternalista, o desenvolvimento econdmico e social. E,_ sobye{udo, este
desenvolvimento econdmico ¢ social, orientade por brasileiros, com
a sensibilidade dos brasileiros, porque somente _lécmcgs_com esta sen-
sibilidade permitirao mudar sem deformar. Estas ultimas palavras,
principalmente, sio de minha anica, exclusiva e res'trlta responsal.)lh-
dade: nio temos necessidades de Corpos de Paz aqui para nos ensinar
a mudar, e este pajs ficaria tremendamente triste no dia _eg:n gge,
em cada esquina, estivesse 0 zabumba do Exército da Salvagiao™.

A adogio do termo Ac¢do Comunitiria — ao invé§ d\c_Desgn-
volvimento de Comunidade — representa uma escapatéria a influen-
cia dos organismos filiados # ONU. Em 1966, durante <_)‘I Semind-
rio de Agdo Comunitdria, ao lhe buscar um conceito proprio, Fer-
nando Mota recomenda: “quando paises desenvolvidos vicram tra-
zer até nés a sua experiéncia em Desenvolvimento de Comunidade,
nés tenhamos a seguranga e a tranquilidade de dizer: tal programa,
nio podemos accitar, porque nao & um programa que s'e enqua_dre_no
que nés denominamos de agdo comunitdria.  Isso parece muito im-
portante, principalmente em termos de uma orienfagdo para a
agao®”, 17

No debate caloroso sustentado pelo Superintendente Adjunto e a
técnica em Desenvolvimento de Comunidade, Prof, Hebe‘ 'Gon?‘alv_es,
rcgistrﬁm-sc alusdes negativas aos “alimentos para a Paz", a agoes
amenizanics ¢ paliativas™, a “‘conotagoes e colom_gogs vy que nzt?
se integram perfeitamente na problematica br'asﬂeu'a e nordestina®.
A Profa. Helena Tracy Junqueira, coloca, através de Hebe Eim:tg?lves,
que no conceito das Nagdes Unidas, “o que se pretende & ajtlslar a
agio do povo a agio do Governo™ e que a S[}DENE propbe um
conceito novo, “despojado de qualquer conotagao htyslénca pejora-
tiva, prejudicial ou comprometedora” dtz sua futura agdo. A seu Ver,
no conceito da SUDENE, o sujeito ndo € o agente técnico nem 0
Governo, como postula o conceito co_nsagrado das Nagoes Unidas.
Apds expor o pensamento de Jgnguenra, acrcsceptfx Gongalves s(eiu
parecer pessoal: “em termos brasileiros, se nds estivéssemos todos at;,
acordo — cu acredito que estejam alguns cie acordo — com & atu
estrutura do poder, o que ¢ que seria entdo o Descnvo}vnment% df;
Comunidade, a partir desse conceito universal das Naces Unidas?

136. BRASIL. SUDENE. Encontro SUDENE/Escolas de Servico So-

i deste, op. cit., p. 10. _ ) -
el d;;;loxél&srt)eﬁgpa CIDR];-I. DAC, [ Semindrio de Acdo Comunitdria, 1966,

p. 4 {s.n.t)
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Um elemento de ajustamento de procedimento coletivo, s exigéncias
ou as imposigoes desse novo modelo de estrutura de poder”. 13%  Np
seu entender, a Agio Comunitéria pensada pela SUDENE poderia
constituir-se em instrumento de renovacao ou de pressdc no sentido
da mudanca de estrutura de poder, onde o povo, e nio o Governo,
seria o sujeito da agdo.

Ao final do Semindrio fica aprovado o conceito que oficial-
mente — talvez ndo factualmente — vigora até hoje na SUDENE:
“Agio Comunitiria ¢ o processo social pelo qual um grupo humano,
inter-relacionado por lagos sécio-econdmicos e culturais, em uma drea
determinada, promove, conscientemente, de forma espontianea ou in-
duzida, mudanga, a fim de facilitar e de acelerar a emergéncia de
fatores econdmicos e psicossociais condicionantes do desenvolvimento
e de assegurar-lhe a continuidade”, 199

Com esta definigio a SUDENE consegue descartar-se do proble-
ma tedrico e metodolégico em torno da calegoria “comunidade”, uma
Vez gue a acdo se pode desenvolver junto a qualquer “grupo humano
inter-relacionado por lagos sécio-econdmicos e culturais, em uma de-
lerminada drea”, Desatrela o trabalho da iniciativa e patrocinio
do Governo, ao admitir que ele pode ser gerado, de “forma esponta-
nea”, a partir dos grupos locais, Define como objetivo da agio co-
munitiria uma mudanga gue facilite e condicione o desenvolvimento,

Apesar de tais inovagdes, persistem os caracleres aclassista e
apolitico do Desenvolvimento de Comunidade tradicional, fato que
reforga a hipdtese por nés levantada, no sentido de que ele veio ca-
nalizar o potencial reivindicatério das classes subalternas numa dire-
¢iio menos “explosiva” do que aquela tomada pelas Ligas Campo-
nesas e pelos demais movimentos populares disseminados no Nor-
deste até 1964. Se algumas reivindicagdes sdo permitidas, elas de-
vem agora ser direcionadas para pequenos ¢ indcuos “farranjos” nos
planos de desenvolvimento, desde que estes ndo desafiem, como an-
tes, a estrutura do poder vigente no bloco histérico, nem as grandes
diretrizes e estratégicas da politica econdmica estabelecida.

Tal postura nilo parece partithada, ao menos conseonsualmente,
pelos elementos que compuseram, ao longe do tempo, a Divisio de
Agdo Comuniliria (DAC) da SUDENE. A andlise das produgaes
tedricas revela, ao contrdrio, a existéncia de dois estilos no discurso
que, por tris das ambigiiidades, podem ser de uma forma ou de outra
captadas: o do discurso pithlico, que reflete o pensamento oficial da

138. SUDENE. DRH. DAC. f Semindrio de Agdo Comuniidria, 1966,
14,
139. i, p. 1.

i
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SUDENE, e a Otica da equipe de Ag¢do Comunitdria, em scus do-
cumentos internos.

Os planos de D&senvolvign;r_lt‘o como e?@mplo do pnmc;crlg :Stfli]::
postulam uma “Acido Comumt.ar'ta como atividade progre:imad e
de atender as repercussoes sociais advindas do proc‘ess_q _ ;3 : éluei\ra
vimento” e se confere ao artesanato, enquanto Vanavenlri\cas. o;
o objetivo de promover a aceitagiio de inovagoes tecno(iﬂc an!s)ﬁo
parte da forga de trabalho, preparando-a para integrar-se naqo;. ﬁmma-
do setor industrial”, O programa de”promogsfo cjos ~recu(l;. ]6n e
nos pretende motivar as populagdes “para a aceitagio aham ;g do
tempo, das novas estruturas ¢ dos valores que acymgan s para
cesso de desenvolvimento”, ¢ enquanto a ff:’rma(;do_de pesa ; a& :
Acio Comunitiaria visa a “'canalizar a altuagao das li e;angrioz)id;dc
implementacio das atividades da S.IZ‘DEI\E, e em sf:g:z:} a l_};ma g
de outros 6rgdos que atuam na regiao, neste campo-. s
atividades, enquanto estratégia regional definida };eo ]er:\ S
respeito a ‘‘transformagio da economia rural, ppg z'ltc?-l (cg‘trans-
crescimento agricola, para sustentar 0 processo m\ us ll)m_a o nn
formar em economia de mercado a agricultura de subsisté
regiap”, 142 "

Significativamente divcrsos~séo 03 pt_)stula.dos:\qu;a s[c)i :ies-'iz e:é
no discurso colhido nas produgdes da equipe teéenica e aval‘iativo
Acdo Comunitiaria. Ao elaborar, por ex-cmplo, do;:)ugl;,E owmc“a 2
— de circulagiio interna — sobre a agdo da SU_ 2 c’o o Se.. 20
D o esameutac o stetivady o " sodal” ¢ AdveHe

omo, desvinculado e e io soci
:fées:l::f; rcgistrando “pcmc"zli c;lu neghur;\ez}apirs:ggzﬁg po]gl:’la;l:s(j
processo de desenvolvn‘memo' cflagra Od o - SU o} )a'rte ot
mo documento a equipe solicita uma delinigio por | tle. daguese
srgao, no sentido de esclarecer se a rigor ela aceita ou‘ rejeits ‘p X
Ei:%;:r;;{:oopopular (como concebe a equipe)) no processo de desen
volvimento, 143

N 7 2 1ale 1 21 e

Algumas das consideragbes — as nao subs}ancl:u_.st, dlg:l asesg_
passagem —— expressas no aludido documento sao acel lai p
DENE, como ¢ 0 caso da redugdo dos programas da Divisao.

[ de desenvalvimento econd-
: RASIL. SUDENE. ! Plano Direier g de ' e
micolio sa::al do Nordeste. 1966-1968. Recife, Divisio de Decumentagao

!966'14?‘)- ;27-9D-RH. Reformulagio da Divisio de Ag¢do Comunitdria, 1967,

p- 5, mimeo, : . -
. PND, op. cit, p. 28, __
}ﬁ zz’RA;?;I:L lll e 22. f\’s definighes de participagio seégunde a DAC

encontram-se nas paginas seguintes,
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No dmbito do IV Plano, a programacgiao da Ag¢do Comunitiria
centra-se na abertura de canais de comunicaciio entre os drgios pu-
blicos principaimente, e as comunidades atingidas por seus programas.
Confere o Planc prioridade aos programas ligados aos setores agri-
cola, habitacional e pesqueiro ¢ aqueles “quc absorvam de forma signi-
ficativa mio-de-obra, cuja execugdo exija ou pressuponha uma par-
icipagio ativa das comunidades e enfoquem com maior relevincia os
aspectos sociais como uma coordensda do processo de desenvolvi-
mento”,'*  Seu (inico programa — ceordenagio de organismos que
executam a Agfio Comunitdria — se justifica {dentre vdrias razoes
arroladas) pelo fato de que o conhecimento real dos aspectos sociais
¢ culturais, das populacdes contribuj para evitar o conflito advindo
da introducao de mudangas inaceitas ou incompreendidas pelas comu-
nidades. Alinham-se entre seus objetives a capacitagio dos aludidos
organismos ¢ a criagio de vias de acesso a fim de que 0s primeiros
possam contribuir para as planos ¢ as populagGes possam participar
nos programas de desenvolvimento,

Em inicio de 1970 a Divisio realiza eneentro de seus téenicos
para estudo ¢ avaliacio do trabalho, ¢ a partir de entio desenvol-
vese uma série de reflexdes schbre os conceitos de desenvolvimento,
integragao e participagio.

Nesse encontro a equipe considera o subdesenvolvimento como
um processo histérico, dindmico ¢ global e busca os {fundamentos
para csse conceito na teoria de Myrdal. Defende uma pedagogia
que possa criar pré-condigdes para a modificaciio na estrutura de
poder, tendo em vista a participacio de camadas populacionais mais
amplas no processo de desenvolvimento o pondera gue o plangja-
mento regional, “orientado para o mercado, estd levando a uma

acentuada concentragio de renda, provocando uma mener partici-
pagao™, M

Duas diretrizes siio definidas para o ane de 71, em adiciio as de
1970: atuar através de organismos piblicos ou privados que ofere-
gam condicées de coordenacdo, cobertura politica, estrutura de su-

144, BRASIL. SUDENE. 7V Plano Divetor de desenvolvimento econd-
mico ¢ social do Nordeste. 1968.1973. Recife, Divisio de Documentaciio,
tY68, pp. 256-7. Desse suposto deduz-se que nio se considera necessaria g
Agio Comunitiria, quando os programas podem dispensar a parlicipagio das
populagdes, Confere-se pois zos técnicos a fungiio de indutor da participagio
(concehida como adesdo, incorporacio) nio em todos 0s programas <da SU-
DENE, mas somente naqueles cujo éxito depeade da populagio.

145. BRASIL. SUDENE. DRH. DAC. Relatirio do Encontro para
estudo e avaliagio dos Trabalhos da Divisio de A¢aa Comunitdria. Recife,
p. 5, mimeo,
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porte e recursos financeiros;‘ atingir grogramzs maxsulx:fggczasfcé
produtivos, que propiciem maior cxlvolwm‘cn.tO las poé)onsgieritiyagéo,
leragio dos processos de mobilizagao, orgamz:aga:o e 7
além de viabilidades de ordem material e politica.

: T4 A-
O Plano de Desenvolvimento do Nordeste 197(12 714971 ssllltcl::: :
i — publicado em agosto de 3
nea dos Planos Dirctores D . S
olvimento urbano e local,
;3 campo do desenvolvime 1 .
Ac¢io Comunilaria no > ! I e e
it ¢ administragio. (o
lado do sancamente, habitagao friehn... . BCio Conamty
1 ire significe fato de que “a experiencia s
ria adquire significado pelo ) G
ivacio das populacdes em torno ¢os 09)
revelado que a motivagao das m ‘ i
dceenvolvcilmcmo pode constituir a base do exljol:(iic 12.!);1nose«.i [I:(:)%-tla
mas de interesse nacional, regional ou local™. q;: ; g ue,
assim, i SUDENE, ¢ o &xito de seus planos ¢ progr-amd: ‘;niJ::oqou
a C(;munidadc desempenha papel d;uswo ;[:om;)arf;tgr : rlggo ity
i olvimento”, resuita )
como obstaculo ao desenvol oyt
i o ade surge como “‘condig asica
Desenvolvimento de Comunid 3 By gt pac
o disciplinamento ¢ a conc¢entragao dc‘eslort,os c‘ p;:x;a a adesac
populagdes aos projetos de desenvelvimento local. )
i s %
Trés objetives sio eshogados para o periodo: g pamCI{)aq';'lroqeﬁs
yopulactes em projetos de desenvolvimento jocal w.stmc;o e]ev; $ i
X 2 . -~ . - N, =
‘nivpt.-‘is organizativos ¢ ¢ “maior exito dos. projetos ._n'{np z:,l:;lzi\ém !
sistema de coordenagdo regional; ¢ capacilar 0s orgam. \Fa e o
i]rivados para a compatibilizagio de scus p{(mgrsllnlas e s g
cao efetiva no plano de desenvolvimento regional,

. Jdnha
O conceito de infegracao, confor:pe fnsamo% 7%& rl)?:lcc(l)i;m\lm-:‘m
preocupando os lécnicos da DAC, AmQa re‘m 1 5 ri ;'-cqractfris-
documento '¥* onde se encontram sumz‘“adm‘ W SctO;es fanto
t ATt ado: envolvimento de varios Ores,
ticos de um projeto Integrs do; objetivos multiplos espe-
3 SR AR omo de execugin; abjetivos plos
a nivel de plancjamenta, ¢ ; Y  bsi ‘. lesen-
- icfaror ae sicas para o aes
st . a satisfazer as necessidades basi )
cificos, que visem a sat : 1: obietive comum #
3 SOIIA L homem como ser tolal; obj 2 :
volvimento harménice do ; coorias profissionais
L7 o olvidos: envolvimento de calegorias | :
tados os sclores envolvidos; ¢ : de nabireza inter-
S > N esso de desenvolvimento € @ A
distintas, vez que O proces R toda a equipe;
SN e TR itica ¢ metodologia comum a uipe,
disciplinar; filosotia, politica : SCEEhe Sy la
brcpl:u'o cuidadoso dos técnicos e finalmente participagdo conjun

de diversos Orgaos,

146, BRASIL. SUDENE. Plano de Desenvolvimenio do Nordeste
(1972-‘7'4'). Recife, agosto 1971, p. 339, mimeo.
147, Id., pp. 3412

5 'DENE . Sintese de fatores gue caracie-
ASIL. SUDENE. DRI DA(’.‘.' s o
ri'm-:ds‘;u :?rlz:-m infeprado @ Agao Comunitaria come atividade programada

em projeto inregrado. Recife, 1970, mimeo.
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A

A.Aga.o Comunitdria ganha sentido como atividade programaca
em projeto integrado, pela necessidade de incorporagiio da populacio
¢ dos diversos setores no processo de desenvolvimento, bem como
porque se faz. mister orientar essas populacdes em [ace,do impacto
causado p:ela intreducio de mudangas tecnoldgicas e sociais derii-;da
do novo tipo de organizagdo implantada pela SUDENE. .A ela cab:
a tare_fa de funcionar como instrumento de comunicagdo entre a po-
Pula«;z?o € 0s projetos de desenvolvimento, como elementa integ;'agm'
dos diversos setores da programagio global e gerador de uma cons-
ciencia comunitdria, pela criagio do espirito de cooperagio e inicié-
tiva propria.  Objetivando uma “integragio harménica” a Aciia C‘o-
munitdria se cf‘etivarz’i através da sensibilizagdo da pepulagio diwﬂ-
gagio dos Projetos, motivagio, conscientizacio, mobilizagio, orga-
nizagao e dinamizagio da populagio e de seus grupos para '1,1'lic'g
¢ace nos aludidos projetos. R RRATER

) Do documento se depreende que as nogdes integragdo-participa-
§40 permanecem ambigiias, falando-se ora em “orientar a participa-
¢io, para garantir a integragdo”; ora em “garantir a partici a[”:xo
Jntegradf i ora ainda em “provocar e orientar a participag’ig d"lS
_pODu.!ggoes nos programas e projetos”. 42 Ambos sdo pox: vez:ag
identificados com a incorporagdo ou mera adesio das popuh*ﬁcé
a0s programas, ¢ projetos do érgio de planejamento regional. o

Sie Er]g _1_932 ja sc‘: registra alguma diftingﬁg; entre as duas categorias,
pois-a Divisqo entende que a integragio esti “mais ligada ao conceito
d_c comnbulg.ao para a criagio de hens e servigos enquanto a parti-
cipagdo estaria mais ligada ao conceito de controle, E verdz:dE (qulc
::1 Integragio precede a'participagﬁo_. nao podendo haver esta, se nio
cc):ustc aquela, mas a integragio nem sempre leva 3 partic,:ipaqﬁo
tOom_t:feuo, guandc: a 1n_lc_grag§0 € erigida em fim, em sj mcsma.

TNa-se obsgaculo a participagio”, ' Como se vé, as nogoes cm’
2p;?$2] arcé?tl;;:gmd (;gc;‘; _:?;:1 g)ersp‘(j:ctiva mais ampla, transcendendo
S i e Jmalcria?:.n 0 pensadas no contexto do pro-

i A‘ bl::’sca f.ie conccigqs mais consistentes de integragiio e de par-
Copaga_oé ‘ ob]c.to de varios estudos e reunides da Divisio de Agao
munitania, principalmente durante os anos 72 e 73, 1o

149, Id., p, 4.

cessolfg Dlziﬁﬁtlmseggfid\(l‘c DRH:d ]‘D!AC. Algumay reﬂexJes solbre o pro-
R oyl emunidade ¢ sobre a politica da CPDC-NE.

15I. A¥m do documento su i
131, pracitado of, — Id., Relatério d -
:an;;c:rtcg.r cm_‘mr{w dos femas abordados no 1 Semindrio .s'gbr:!oo g:s:ﬁeﬁ'-
¢ Comunitério para equipes estaduaiy de CPDC. 1972, mimeo. — id

152
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Tal privilégio € conferido ac tema por sustentar a equipe daque-
la Divisio que @ parlicipagao constitui-se no aspecto fundamental de
Lodas as tendéncias do Desenvolvimento Comunitdrio, a0 passo gque o
estudo da integragio ¢ relevante numa perspectiva de desenvolvi-
mento (global) “perque informa sobre a consciéneia social dos agen-
tes, de como eles s¢ colocam diante da prdpria atividade em relagio
a sociedade”, 192

No entender da cquipe, na raiz das ambigiiidades desses concei-
tos reside o mal entendimento do que seja de fato a nogdo de *'so-
cial”, muitas vezes confundida com um dos setores da estrutura, mais:
dirctamente ligada aos profissionais de drea humanistica. A seto-
rializagio do sacial tem sua origem, talvez, na preocupagdo de salva-
guardar uma visdo abrangente do processo de desenvolvimento, amca-
gado pela insisténcia nos aspectos técnicos ¢ econdomicos. Esta preo-
cupagilo provocou o nascimento de uma pseudo-autonomia de aspecto
social, desconectando-se os programas econdmicos dos programas
sociais.

Para a DAC, o social ndo pode ser pensado como uma “coisa™
ou algo isoldvel no dmbito da estrutura global da sociedade. Trata-
se, ao contrdrio, de um aspecto inerente a todos os setores da estrutu-
ra que ¢ “social”, por definigio. Em qualquer setor dessa estrutura —
econdmico, politico, administrativo, juridico, religiose ou outros —
o social encontra-se infiltrado. Por seciel a Divisio compreende “as
relagdes que se estabelecem entre os homens no ato de governar, ad-
ministrar, produzir etc., que se refletem no cardter mais ou menos
privado dos resultados das atividades que estejam sendo consi-

deradas”. 0%

O desenvolvimento, como processo histérico e dinamico de mu-
dancga social global, supde acumulagiao de riqueza -+ participagiio e
interesse a todos os membros da sociedade. Nessa perspectiva, a
participagdo ¢ definida como “o controle efetivo dos meios, fins e
resultados materiais das atividades dos individuos na sociedade™. '™

Constitui um processo que implica uma “expansio e redistribui-
¢io de oportunidades, criando as condigdes concretas para que o

Sistematizagio dos trabalhos técnicos do 1 Semindria sobre o Desenvolvimento
de Comunidade como instrumento do Desenvalvimento Regional. Recife, 1973
mimeo. — Id., Relatérios das Il e 11 Reunides da CPDC — NE, Recife, 1973,
mimeo, -—— {d., Relacdo entre- o Desenvolvimento de Comunidade ¢ o Desen-
volvimento, Recife, 1973, mimeo. — Jld., Desenvolvimento Comunitdrio: no-
¢ao, pré-requisitos e indicadores (s.n.t.}, mimeo.

152. Id, p. 2. ’

153, BRASIL. SUDENE. DRH. DAC. Relagdo entre Desenvolvimenio
Comurnitdrio ¢ Desenvolvimento, op. cit, p. 1.

154. Id., Exposicdo sobre CPDC-NE. 1973 (s.n.L), p. 5.
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conjunto da populagdo possa tomar parte ativa na responsabilidade
social de organizacio da comunidade”, 194

A participagio ao nivel dos meios de produgio de bens materiais
pode ser avaliada mediante o grau de controle técnico dos instru-
mentos {qualificagio profissional); controle das condigdes de traba-
tho: e o poder de decisio a respeito da ulilizagio dos meios e das
condigdes do trabalho (administracdo). A participacio quanto aos
fins do processo produtivo pode ser mensurada segundo o grau de
decisao a respeito da definigao dos objetivos, ao passo que na esfera
dos resultados podem valer os critérios de remuneragiio, distribuicio
de renda, nivel de instrugio, bem como o grau de percepgio e in-
formag@o a respeito do programa efou projeto de desenvolvimento,
O estudo da participagdo nos resultadoes tem muito a ver com o grau
de consumo dos agentes sociais, mas a DAC adverte '™ para a am-
bigiiidade do indice de consumeo, que tanto pode decorrer da parti-
cipagdo, como pode indicar a gratificagio por uma auséncia de par-
licipagdo em niveis mais relevantes (decisério, por exemplo).,

A integragéo, segundo a DAC, pode ser interpretada sob dife-
reqites Glicas: enquanto aceitagiio dos meios e dos fins do programa
ou projeto em causa; como incorporaciio de mao-de-obra ao sistema
produtive; e num sentido mais geral, como contribuicio dos indivi-
duos no sistema de produgio de bens materiais ¢ imateriais para a
sociedade. Y7

Vista assim, a integragdo tanto pode ser caminho como freio
& participagio. Noutro documento, contudo, afirma-se que a inte-
gracio nada diz a respeito da participagido, pois as duas nocdes sio
bem diferentes ¢ podem independer ao nivel do real. Enquanto a
primeira se situa na esfera da consciéncia dos agentes sociais, a parti-
cipagdo nio deve ser estudada sob 1al prisma, vez que representa o
“poder de decisio que os agentes da estrutura (ém, ao nivel da or-
ganizagdo interna, da orientagiio, do resultado e do conhecimento
dessa mesma estruturg’, 198

Da matéria acima exposta pode-se inferir que a DAC nio chega
a CL!u:lcionur um conceito de integragio, logrando, contudo, avancar
significativamente no que tange 3 nogio de participagio. Simulta-
neamente consegue adotar uma postura eritica quanto ao desenvolyi-
mente de comunidade clissico, argumentando: que cle se tem consti-
tuide tradicionalmente num modo de resolver problemas carenciais,

15?.‘ BRASIL. SUDENE. DRH. DAC, Relacio entre Desenvolvimento
Comunitirio ¢ Desenvolvimento, op, cit., p, 5.

156. Id. D. C.! nogio, ep. cif., p. 7.

157, {d., Exposigio sobre CPDC-NE, op. cir., p. 5.

158, Id., DC: nogdo, pré-requisitos, op. cir.,, p. 2.
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imediatos e transitdrios, sem levar em conta suas causas estruturais;
que a releréncia teérica para alicercar a pratica da disciplina tem sido
“‘uma teoria estdtica incapaz de ler objetivamente a realidade global
da sociedade™; que sua unidade basica de atuagao — a comunidade
— ¢ ambigiia e incapaz de ensejar um enfrentamento eficaz da
problemidtica estrutural,

No entender da Divisdo e de algumas equipes nordestinas da
Coordenagio de Programas de Desenvolvimento de Comunidade
{CPDC), “a unidade basica de tedo um esforgo nacional planificado
nido mais seria a comunidade Jccal, mas os agentes de produgio, quer
se trate de produgdo de bens materiais, de servigos ou de conhecimen-
tos”, 1% Mais tarde a DAC define com maior precisdo sua unidade
bisica, afirmando serem as categorias socials, critério este que leva em
conta sua localizagio nos setores da estrutura social, bem como seus
niveis de atuagio e seu ambito de acdo. Sob tal compreensio parece-
lhe mais facil a determinagio do campo ¢ das estratégias de trabalho
da CPDC no Nordeste. No que tange aos sctores, defende-se que o
Desenvolvimento de Comunidade sé tem sentido se estiver orientado
para a produgio, porquanto “é€ o sistema econdmico que cria as condi-
¢hes de existéncia e constrél a sociedade”. ' No fimbito da produ-
¢io, opta-se pela agricultura e industria. A educagdo alinha-se
igualmente como setor prioritiric na medida em que € necessdria a
qualquer trabalbo que vise a mudanga na estrutura global da so-
ciedade.

No tocante it escolha de seu &mbita de agdio, a Divisiio parte da
consideragio de que no setor de planejamento do Estado “sdo dadas
as condigbes de participaciio ou de exclusdo das populagdes™ no pro-
cesso de desenvolvimento, em face do que situa as CPDCs estaduais
no interior das Seccretarias de Planejamento ou Conselhos Estaduais
de Desenvolvimento. Isto porque, acrescenta a DAC, “os princi-
pais responsdveis pela participagiio de populagdes sao fundamental-
mente os poderes plblicos ¢ proximamente seus [unciondrios téc-
nicos executivos. . .” ™

159, {d,, Relatério dos debates tebricos. .. op. cit, p. 1B, (A postura
acima descrita nio ¢é partilhada por todas as eguipes estaduais de CPRC. A
equipe de RN, par exemplo, defende que o atual estigio de desenvolvimenio
brasileiro “apresenta duas tend@ncias amplamente favoriveis a uma aluagac
nio desvinculada a nivel comunal: o processe de urbanizagio ¢ @ ocupagio
dos espagos vazios', Governo do Estado do RN. Secrctaria de Planejamento
¢ Coordenacio Geral. CPDC-RN. Espeficidade do Desenvelvimento de Co-
munidades. Natal, 1973, p. 10.)

160. [d., Sistematizagdo dos Trubalhos, op. ¢if, p. 3.

161. 7d., Algumas reflexocs, op. cit., p. 2.
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Tais considerandos sdo contestados pela equipe do Rio Grande
do Norte, ao argumentar que os “6rgaos de planejamento apenas im-
plantam as decisGes elaboradas nos escaldes superiores da adminis-
tragio™. 1 Parece-nos vilida tal contestagdo pois, como lembrou
Gramsei, “o Estado corresponde a fungiio de hegemonia exercida
pelo grupo dominante em toda a sociedade™ ' ademais de sua fun-
¢ao de dominio direto e de coergiio, Nesses termos, ndo se¢ pode
afirmar simplisticamente que no setor de planejamento do Estado sio
dadas as condicbes de participagio e exclusao das populagdes no de-
senvolvimento.  Tais condigdes dependem de uma complexa trama
politica tecida pelas classes hegemdnicas e dominantes de cada bloco
historico, ne seio do qual o Estado — “strictu sensa”, coma € tratado
pela DAC — garante a implementagio daquelas condigbes, mediante
0 acionamentio de seus aparatos coercitivos.

Malgrado os seus tropegos tedricos e limites institucionais, a
Divisio consegue imprimir — pelo menos no momento do discurso
—— um cariiter classista ao Desenvolvimento de Comunidade, quando
define que sua aluagiio se deve cfetivar junto a categorias sociais,
preferencialmente vinculadas ao setor de producio de bens. Na im-
possibilidade de exercer uma agdo direta com estas categorias — ja
que a fungao da DAC ¢ de coordenacio e nio execugio — elegem-se
0s téenicos do planejamento estadual como categoria de agdio direta,
a quem ¢ delegada a responsabilidade de pesquisar as necessidades
daquelas categorias sociais prioritdrias ¢ de ensejar sua participagiio
no processo global de desenvolvimento,

O Desenvolvimento de Comunidade deveria constituir-se numa
prdtica situada em todos os niveis da estrutura social. Por prdtica
a DAC compreende toda agdo produtora e transformadora da socie-
dade, sendo 1rés as praticas fundamentais: a produgdao de bens
materiais, a produgio de servicos ¢ a elaboragio de conhecimentos.
Uma pratica profissional passa a ser correta na medida em que é
comandada por principios tedricos metodicamente estruturados e rea-
valiados constantemente e ainda na medida em que, sob o influxo do
real, propicia o questionamento e a reformulagiio permanentes do
marco tedrico que a orientou, ¢ No campo compreendido pela agio
transformadora, a participagio — como fora definida pela DAC —
representava o ingrediente indispensdvel da pritica profissional. To-

) 162. Governo do _Es(ado do Rio Grande do Norte. Secretaria de Pla-
gc%a%cnto 1t-': Coordenagdo Geral. CPDC. Carta @ equipe CPDCINE. Natal,
ild, p.e 1.

163. Gramscr. Cultura y literatura, op. cir., p. 35,

r 164.‘ BRASI'L. SUDENE. DRH. DAC. Relatério da II reuniao, op.
cit. Teorip ¢ pritica, p. 3.
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davia, se o objetivo da SUDENE era mais 4 integracdo do que a par-
ticipagdo, se as brechas concedidas 8 DAC eram extremamente aper-
tadas, ela se propds a fazer do Desenvolvimento de Comunidade uma
pedagogia que, partindo da participagdo em micronivel realizaria um
processo de aprendizagem da participagdo deciséria a nivel macros-
societario.

As posigoes heterodoxas assumidas pela DAC em relagdo ao
Desenvolvimente de Comunidade exportado pela ONU ndo corres-
ponderam aos interesses do orgdo de intervengdo do Estade no Nor-
deste. O papel oficial e factual que lhe ¢ conferido desde o pri-
meiro momento sempre foi garantir a adesdo da popula¢io nordestina
a scus planos e atividades. Tanto ndo corresponderam, que aquela
Divisdo vai sofrendo, em seu curse no lempo, um processe de des-
prestigio ¢ debilitagdo, ao ponto de ser eliminada completamente do
Programa de Agdo do Governo para © Nordeste, no periodo
1975-79, 188

Ao finalizar, no presente passo, a analise do periodo 1964-77,
é-nos possivel detectar a existéncia de duas vertentes cujas dguas ndo
se mesclam e seguem seu curso para destinos totalmente diversos.
Numa vertente, temos um Desenvolvimento de Comunidade dotado
das mesmas nuances da Politica Social instituida no periodo, cuja
fungio precipua consiste em climinar os pontos de estrangulamento
que venham por acaso obstar ou obscurecer o €xito dos modelos de
desenvolvimento definidos pelo Estado, em consonancia com os pro-
pésitos e interesses das classes hegemonicas.  Sob tal cdncepgio, o
Desenvolvimento de Comunidade representa um ingrediente coadju-
vante do bom desempenho econdmico, ao referendar a ideologia
dominante e inocula-la no interior do senso comun.

Em divergéncia a esta orientagiio, a outra vertente postula o
enfrentamento da problemitica brasileira a partir do guestionamento
dos modelos de desenvolvimento e da transfermagiio das estruturas
vigentes.

Tais posicbes derivam da dire¢iio tomada pelos intelectuais do
Desenvolvimento de Comunidade e de seu compromisso com uma
das classes fundamentais da sociedade brasileira. Alguns aderem
— conscientemente ou inconscientemente — & ideologia dominante
e passam a defender suas politicas de integragiio, modernizagio, des-
politizagio e capacitagdo da forca de trabalho para a criagio de um
amplo mercado interno capaz de propiciar a consolidagiao do desen-

165, BRASIL. SUDENE. I Piane Nacional de Desenvolvimento. Pro-
grama de agao do Governo para ¢ Nordeste (1975-1979) Recife, 1973,
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volvimento em moldes capitalistas. Para o alcance desse intento, ao
Desenvolvimento de Comunidade ¢ atribuida a tarefa de preparar
recursos humanos capazes de atender as demandas dos projetos de
investimento econdmico, de modo a serem evitados embargos na
implementacdo das diretrizes emanadas pelos escaldes superiores,
A exploragio da forga de trabalho ¢ mediatizada pela sua capacitagio
para aquelas atividades que vém melhor favorecer a acumulagio capi-
talista nas areas rurais e urbanas. O bloco dos intelectuais adeptos
de tal postura identificam a participagio com a adesiio das classes
subalternas aos planos e programas das classes dominantes institu-
cionalizados pela socicdade politica,

Outro bloco de intelectuais resiste em ser arrastado pela corren-
te da ideologia dominante e, dando seguimento as investidas iniciadas
no periodo anterior, ensaia um vinculo com a classe subordinada
concebendo uma prética profissional exercida com as classes traba-
lhadoras capaz de ensejar a participacio social, entendida como “ex-
pansio e distribuicdo de oportunidades para que o conjunto da popu-
lagdo venha a tomar parte ativa na responsabilidade social de orga-
nizagio da sociedade”, 198

Em que pese a tenacidade e esforgo dos intelectuais deste tiltimo
b!oco. assiste-se no periodo a urdidura de uma forte teia de resistén-
cias contra 0s mesmos, que se expressa, por exemplo, no progressivo
esvaziamento dos setores onde eles se encontram engajados; na cria-
¢ao sempre mais difundida de programas oficiais pautados nos mode-
los ortodoxos de Desenvolvimento de Comunidade, que provocam a
ampliagio da demanda de profissionais dessa orientagao; ¢ final-
mente a retragao das Gltimas alternativas profissionais aos intelec-
tuais das classes subalternas.

Qual, pois, o devir do Desenvolvimento de Comunidade no
Brasil?-— cumpre-nos indagar apds percorrer o espago que nos foi
concedido pelo tempo... 86 o processo histérico, em sua trajetd-
ria feita de avangos e recuos, surpresas e contradicoes, pederd no
amanhd nos responder,

_l6§. Cf. B}IASIL. SUDENE. [ Semindrio sobre Desenvolvimento Co-
rlnsumt(.iwo camo instrumento de Desenvolvimenio Regional. Recife, 1973, p.
, mimeo.
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CAPITULO 1V

O DESENVOLVIMENTO DE
COMUNIDADE NA
TRANSICAO DEMOCRATICA
(1978-89)

4.1. A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

O processo de democratizagae iniciado a partir da década de 70
nao representa uma outorga do regime militar, como procura induzir
o falso gesto da “mio estendida” aludido pelo bloco no poder.

Apds o fracasso do “milagre ccondmico™ o regime militar pas-
sa a enfrentar sérias dificuldades para se legitimar face a socicdade
civil @ para cansolidar o modelo de hegemonia burguesa gue cm
anos anteriores parecia estavel.

Vejamos em breves linhas como se desdobrou esse processo.

Para entendé-lo ¢ preciso recuar até o momento em que pas-
sam a adquirir visibilidade os movimentos sociais questionadores
do awtoritarisme do regime militar e dos modelos de acumulagio
capitalista por ele impostos a sociedade. Dai por que, neste item.
darcmos relevo ao periodo de gestagao ¢ emergéneia da abertura
politica, procurando mostrar que ela vai enconirar suas origens nas
lutas sociais pela redemocratizacao do pais.

Durante ¢ ano de 1975, a ecconomia brasileira comecava a se
debater com indices de crescimento declinantes ¢ com uma taxa de
mflagao crescente, Conforme analisa Oliveira,' a ampliagio da
divida externa, que no final da década ja alcancava &0 bilhoes de
ddlares, ¢ utilizada como sustentagiio do processo de crescimento,
ao preco da internacionalizagio da inflacdo ascendente no decorrer
da década.

Na tentativa de dinamizar ¢ c.x:(a\bilizar A cconomia como  am
tedo, o Estado aumenta sun participagio nos investimentos fixos,

1. Ownwvnira, Francisco de. fuovagdes em politicas econdiico-sociais, €
caso do Bradl. Sio Paulo, CEERAP, 1988, mimeo.
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que crescem de 389% em 1970 para 439% em 1978, Em 1975 es-
tima-se que 35% da demanda total de bens de capital produzidos
localmente ¢ gerada por investimentos publicos. Em 1974 o Estado
controlava 68,59 das agdes na mineracdo, 729% na siderurgia,
96.4% na produgdo de petroleo e 34,84 na quimica e petroquimi-
ca.? O Estado monopoliza o transporte ferrovidgrio, o servigo de
telecomunicagoes, geragde e distribuigiio de energia elétrica e nu-
clear, bem como outros servigos publicos.

A fendéncia para a concentragde da renda ¢ reforguda no pe-
riodo, sendo os saldrios basicos reais fortemente deprimidos, Em
avaliagio do DIEESE, do indice 100 em 1960, em termos reais, o
salitrio minimo oficial cai para 52 em 1979, sendo cerca de 60%
da forga de trabalho atingida pelo problema, A crescente massa de
mais-valia beneficia apenas as faixas de mais alta renda, enquanto
os trabalhadores nido usufruem dos enormes ganhos de produtivi-
dade gerados nos dltimos anos.

Desde o inicio dos anos 70 o DIEESE vinha sustentando que s
dados utilizados para reajustar os saldrios eram manipulados pelo
Governo, provocando enormes perdas para a classe trabalhadora, ja
gravemente penalizada pelos aumentos do custo de vida. Os orgiios
federais competentes jamais responderam 3 critica, mas anos depois,
cconomistas do BIRD realizaram pesquisa e questionaram o proce-
dimenta do governo brasileiro, Segundo a avaliagio do BIRD, a va-
ragdo nos pregos internos e nos pregos por atacado em 1973, tinha
sido na ordem de 22,5% e nido de 14.9% c¢ 12,6%, conforme as
estatisticas oficiais. Em julho de 1977 a noticia ¢ publicada pela im-
prensa ¢ o Governo nio tem outra alternativa senao admitir a mani-
pulagéo dos dados, que representava uma sobreperda real da ordem
de 34,1% no salirio do conjunte da classe trabalhadora do pais.?

O fato provoca uma reagao em cadein por parte das represen-
tagoes sindicais, reagdo esta que, comegando na Grande Sio Paulo,
difunde-se imediatamente por todo o pais e representa o primeiro
movimento social de envergadura, desde as grandes greves de Osas-
co e Contagem c¢m 1968, As liderangas sindicais manifestam a clara
disposicao de mover agdo contra o Estado com fundamento no di-
reito de obter reposicio salarial correspondente as perdas de 1973-74,
que excedem & prépria diferenca entre o aumento da produtividade
€ 0§ aumentos de salario,

2. Dados em ANDRADE, Regis de Castro. “Brasil: a cconomia do Ccapiti-
lismo selvagem. In: Kriscuxe, Paulo J, (Qre.). Brasil - do milavre & abertura,
Sio Paulo, Cortez Editora, 1982, p. 129,

Y. Dados em Mosgs, José Alvaro. “Problemas atuais da movimento ope-
rario”. In: Kriscuxr, Paulo §, op. cie., pp. 53-81,
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O movimento pela reposicao salarial nio pode ser, contudo,
interpretada como a volta abrupta da classe trabalhadora a cena
politica, Essa volta vinha sendo urdida gradualmente através de praticas
de resisténeia com menor amplitude, mas nem por isse com menor
significancia, Greves gerais ou parciais, paralisagdes de maquinas, ope-
ragaes-tartaruga, abaixo-assinados, eram agoes que desde 1973 vinham
ocorrendo nos principais centres industriais do pais. A gestaciio da
“oposigde sindical” dentre das fabricas, mobilizando as bases, arti-
culando os trabalhaderes contra a politica de arrocho salarial repre-
sentava outra frente de resisténcia que da 2os poucos adquirindo vigor,

Ja no pericdo 1972-73 assiste-se @ greves localizadas (Villares
Vokswagen, General Maotors ¢ Ford) paralisacoes de segdes e opera-
goes-tartaruga (MetalGrgica Matarazzo, Saad), protestos diante de
condi¢oes de trabalho ¢ ameacas de desemprege (Stork Inox ¢ De
Nigris). Algumas vitorias de peso para o época sao representadas por
aumentos e revisao de faixas salariais, extingdo da taxa de transporte,
antecipacoes de saldrio, as vezes de até 6 meses em vdrias empresas
du Grande Sao Paulo, comuo resullado de pressao dos trabalhadores.

O movimento pela reposicao salarial de 1977 era assim decorrén-
cia de uma luta que vinha de longe ¢ representava ao mesmo tempo a
exaustdo da classe trabalhadora esmagada pela exploragao e repressao
do regime militar,

Ao lado do movimente operirio, somam-se virias outras lutas
populares que emergem cada vez mais robustas a partir de 1978
O Movimento pelo Custo de Vida consegue um milhiio e trezentas mil
assinaturas em abaixo-assinudo exigindo o congelamento de pregos,
aumento do saldario minimo ¢ concessao de abono aos trabalbadores;
organizam-se os moradores de loteamentos clandestinos, pela sua lega-
lizagio: greves de categorias jamais antes mobilizadas comegam a
espocar por toda a parte, como ¢ o caso de bancdrios, médicos, fun-
cionarios pablicos, garis; as comunidades eclesiais «de base expandem-
se por tade o pais; passcalas, depredagoes, sagques e moting dio prova
de que se esgotaram os meios pacificos de resisténeia e protesto das
classes assalariadas.®

A reunidao ¢e movimento dos trabalhadores representa a “vertente
demaecerdatica popular™ da oposicao ao regime, conforme a classificau
Herbert de Souza.’ Ela s¢ contrapoe & “vertente democritica liberal”™,

4, Em 1980, par excmiplo, registram-se greves (alédm das de operdrios da
indiGstriz }: portedrios, motavisias, padeiros, vigilantes, policisis, promatores,
bancirios, lonciondrios piblicos, professores, m&licos, profissionais da saide.

3. Sowza, Herbert de. “As duas vertentes di democracia™, In: KRISCHKE,
Paulo J, ¢p. eit, pp. 151-165. °
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que aglutina as classes dominantes, em scu movimento de oposi¢ae
a0 regime militar, Em condigoes ideais, segundo o autor, “a vertente

democratica popular™ deveria contrapor a democracia ao liberalismo

no plano ideologico (negando como objetivo histérico dltime uma
sociedade de classes), politico (deslegitimando o Estado liberal ¢
propondo o Estado democratico popular) e econdmico (contrapondo
o socialismo ao capitalismo).® Na pritica, enfretanto, a oposigio
das classes subalternas durante os anos da abertura nao delineia ainda
de forma clara um projeto socialista, mas comega a dissociar-se da
tutela do Estado ¢ a questionar o modelo burgucs do regime,

Naquela conjuntura politica dos anos 70, em adicdo ao movi-
mento das classes trabalhadoras, emerge a oposicio burguesa, embora
por razées e objetivos bem distintos.

Do ponto de vista politico-ideolégico a vertente liberal de oposi-
¢cao Nnao sc opde a natureza burguesa do regime, mas a sua forma,
O Golpe de 1964 ¢ interpretado como uma revolugio liberal, frustrada
pelos desmandos autoritirios dos militares, que devem ser agquela
altura, corrigidos, Assim, nae visa a destruir o Estado, mas torni-lo
menos autoritirio.

Como se processa a reacao burguesa ao autoritarismo do Estado
sob o regime militar? :

Convergem para a oposicao liberal tanto os sctores da grande
burguesia brasileira, como faixas da pequena ¢ média burguesia gque se
incompatibilizam ¢ se rebelam contra a ldgica centralizadora do regime.

Herbert de Souza? identifica diversas razdes que determinaram
a conformacao da vertente liberal de oposi¢ao ao regime:

a) razdes ideoldgicas — a percepcao de que os objetivos do
Giolpe de 1964 foram negados pelo Estado de Seguranga Nacional;

b) razoes ccondmicas — passada a fase do “milagre” ¢ revelado
o cariter centralizador ¢ excludente do desenvolvimento internacioni-
lizado, setores importantes da burguesia nacional e transnacional pas-
saram para a oposi¢ao reivindicando o restabelecimento do liberalismo
nos planos ccondmico ¢ politico;

¢} razoes politicas — a marginalizacdo de lideres politicos —
civis ¢ militares — muitos deles artifices do Golpe de 64, ocasiona
uma reacao de desapoio ao bloco no poder. Seu objetivo ¢ restaurar
o processo liberal de participagao politica, ande o consenso prevalega
sobre repressiao.

6 Id, p. 163.
7. Id., n. 158
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A primeira manifestacio de cardtér geral contra o regime por
parte da burgucsia, passa pela campanha de desestatizacio deslan-
chada pelo discurso de Eugénio Gudin, zo receber o tituio de Homem
Visdan-1974, Nele o empresdrio expressa sui preocupacao ¢com a cres-
cente intervenciio estatal na economia. Durante 2 anos esta campanha
¢ divulgada pelos mais representativos jornais e revistas de negocio do
pais, através dos quais os empresdrios apoiam ¢ refor¢am a preocupa-
cao de Gudin e apresentam propostas no sentido de bloguear a esta-
tizacao da economia.

Essa campanha, chamada de “rebelido empresarial”, abala os ali-
cerces do bloco ne poder que se dava conta de uma fratura exatamente
numa de suas mais fortes colunas de sustentacio: a burguesia nacional.

A segunda inflexdao que sofre o sistema advinda da burguesia
resulta do apoio dado a declaragdes criticas do Ministro da Indistria
¢ Comércio, Severo Gomes, em fevereiro de 1977, Através da imprensa
varias Niderangas empresariais se pronuncium, reclamande a volta ao
Estado de Direito e defendendo o retorno dos militares & caserna.

A partir desse episddio — que culmina com a demissao de Severe
Gomes — evolui um movimento entre os representantes da burguesia,
no sentido de buscar uma saida negociada para o impasse politico gue
se delineava no interior da sociedade civil,

A essa altura o Governo Geisel enfremtava sérias dificuldades
geradas em muitas frentes, O ano de 76 registrara: a morte, por tortu-
ra no DOI-CODI, em Sio Paulo, do operdrie Manuel Fiel Filho, que
secundava a do jornalista Vladimir Herzog: atentados efou explosio
de hombas na sede da ABIL no CEBRAP, na OAB do Rio de Janciro,
na Editora Civilizagdo Brasileira ¢ na residéncia do Diretor da Globo,
cuja autoria ¢ reivindicada pela AAB (Alianga Anti-Comunista Bra-
sileira). Da mesma autoria ¢ o seqiiestro do Bispe de Nova Iguacu,
com espancamento ¢ ameaga de morte,

1977 traria @ greve estudantil na Universidade de Brasilia —
com ocupagio do campus pelo exército — ¢ o 111 Encontro Nacional
de Estudantes em Belo Horizonte (visando a reconstituigio da UNE),
o qual ¢ dissolvido pelas Forgas Armadas, com registro de centenas
de prisoes. O Movimento Feminino pela Anistia entrega a Rosalyn
Carter relatdrio de familiares de presos, desaparecidos e exilados. O
Governo tenta impedir a 29.2 Reuniao da SBPC, a qual, finalmente
reunida, vota mogao pela anistia ampla e irrestrita. A OAB de Sao
Paulo demanda a plenitude do habeas corpies. Em “carta aos brasi-
leiros™, empresdrios afirmam que “estamos caminhando rapidamente
para o aprimoramento democritico. Até o final deste governo deverd
ter terminado o regime de excegio’.
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O ane de 1978 foi marcado por ampla atividade oposicionista e
tomava corpo com grande vigor, a campanha pela anistia, reunindo as
mais heterogéneas [racdes da sociedade civil, numa luta comum e bem
articulada. Iniciava-se uma série de atos terroristas da direita, no scio
dos quais a linha dura dos militares encontrava-se altamente compro-
metida. Assim, o Governo Geiscl estava sujeito a uma dupla ameaga:
a de perder sua autoridade sobre a burocracia militar ¢ a de perder o
controle pelitica sobre o processo de abertura que se delineava.

. A primeira ameaca foi contornada pela desarticulacio parcial da
linha dura ¢ de seu aparato repressivo, Nesse sentido pode-se aponta:
como exemplo o afastamento do General Ednardo d'Avila Mello do
Comanda do IT Exéreito, responsivel pela morte do operdrio Ficl
Filho no interior do DOI-CODI. A scgunda ameagn é conlida pela
introdugao de novas regras para o jogo palilico e eleitoral,

Em abril/77 o Presidente Geisel baixa o Ato Complementar
n.¢ 102 decretando o recesso do Congresso, que havia rejeitado a re-
forma judiciaria por ele proposta ¢ decreta o “Pacote de abril”, cujas
movagoces sd&o assim ressumidas por Martins: ®

a) o Governo passa a indicar um tergo do Senado (os famosos
"senadores bidnicos™) a fim de garantir seu controle sebre aquele
colegiado:

b) os governadores passam a ser novamente cleitos pela via
indireta;

¢} sao moadificados os critérios que resulamentam a escolha de
delegados para o Colépie Eleitoral;

d) a Lei Falcao® € estendida a todas as eleigdes que envolvam
© voto popular.

Tais medidas, aliadas a outras agdes repressivas, como ¢ o caso
de virias cassagoes de mandatos, dentre os quais figura o do deputado
federal Alencar Furtade, garantem z Geisel a restauracio parcial de
sen controle sobre o conjunto da sociedade ¢ sobre o processo de
abertura,

Em outubro de [978 ¢ promulgada a Emenda Constitucional
n.? 11 gue revega o Ate Institucional n.? S e todos os demais atos
decretados pelo regime militar, Para, contudo, compensar essa medi-

8. Cf., MarTiNs, Luciano. A hiberalizagio do regime autoritirio no Brasil™,
In: O'DaoxNeLr, Guillermo e outros. (Ed.) Transigdes do vegime autoritdrio,
Sio Paulo, Vértice, 1988, pp, 108-139,

9. A Lei Falgio restringe enormentente a propagands eleitoral através dos
meios de comunicagio, tenlando esvaziar o impacto do partida de oposicio,
apos sua vitdita alcangada nas eleigdes de 1974,
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da, sdc incorporadas a legislacao em vigor, as chamadas salvagnardas
do regime (seguranca nacional, controle das greves, leis da imprensa)
¢ a introdugao, na constituigdo, de um dispositivo gue excluia a apre-
ciagio judicial com relagao a qualquer ato do regime vigente,

Afravés de tais providéncias, o Governo Geisel buscava asssgu-
rar o sucesso do processo de ahertura inclusive com a imposicao de seu
sucessor, a despeiio de correntes divergentes da burguesia, que lutavam
a favor do General Euler Bentes, candidato do MDB. O resultado de
ledas as manobras do Governo ¢ gque o Colégio Eleitoral elege o can-
didato da Arena (General Jodo Bapusta Figueiredo) com 355 votos.
contra 260 dados no candidato da oposigao, em fins de 1978,

O processo de abertura obtém avangos atraveés da suspensao da
censura prévia aos comerciais de radio ¢ TV; da revogacao dos atos
de banimento dos presos politicos trocados por diplomatas seqiies-
tradas ¢ extingue a Comissao Geral de Investigagbes, ainda sob o
Governo Geisel.

A posse do General Figueiredo, em margo de 1979, ¢ marcada
por sua promessa de que faria do pais uma democracia. A abertura
continua, cntretanto, lenta. gradual e cautelosa. A tolerdncis do novo
Presidente as primeiras greves operarias significa muito mais uma
tatica para medir forgas e para melhor localizar o inimigo. Passada
a primeira onda, o Governo intervém nos sindicatos dos metaliirgicos
do ABC paulista, alegando que as liderangas sindicais concitaram a
greve. Lula (Luis Indcio da Silva) ¢ destiteide do cargo que ocupa i
frente do sindicato ¢ processado pela Lei de Seguranga Nacional,
sendo depois condenado, juntamente com ouiras lideres sindicais, a
uma pena de 3 anos de prisio.

Similarmente, outras medidas liberalizantes adotadas pele Gover-
no sao no lunde taticas para sustentagio do regime. Nesta mesma
linha de raciocinio podem ser consideradas a anistia ¢ a criagio do
multipartidarismo.

O fortalecimente gradativa o MDB, congregando todas as apo-
sighes, representava uma ameaga para o regime, A anistia e o multi-
partidarismo poderiam ncufralizar essas oposi¢des: a primeira pela
diversificacdo de tendéncias politicas que trariam para o pais 0s ex-
militantes do pré-64, distanciados dos embates  travadas  interna-
mente durante quase 20 anos: o segundo, pela fragmentag@o das opo-
siches em vérios partidos politicos,

10, Fm 15 de maio/78 & revogada a intervenghio nos sindicatos meta-
lirgicos e posteriormente suspensa a prisio e seus lideres. bem como a en-
quadramento de Lula na LSN.
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Faz parte deste processo contraditoério de demoeratizagao, & yolta
a cena do Desenvolvimento de Comunidade enguanto programa de
nivel nacional. '

Conforme vimos no capitulo anterior, em 1970 fora criada junto
a0 Ministério do Interior a Coordenagéio de Programas de Desenvolvi-
mento de Comunidade (CPDC). Ji em 1973 o drgdo ¢ extinto,
embora algumas Superintendéncias Regionais continuassem a realizar
programas de Desenvolvimento de Comunidade.

Em 1979, por iniciativa ¢ sugestio do Projeto Roendon, o Minis-
tério do Interior (MINTER ) convoca vérios drgios a cle afetos, para
estudar a possibilidade de recriar um organisme a nivel nacional para
se ocupar dos trabalhos na esfera comunitdria. Com tal intuite em
15 de agosto de 1979 ¢ instituida comissao, através da Portaria
.9 369, da qual participam o Projeto Ronden, as Superintendéncias
Regionais, a Fundagio Nacional do Indio, o Banco Nacional de Habi-
tagio e a Secretaria Executiva do Conselho Nucional do Desenval-
vimento Urbano, sob a coordenacio da Sceretaria de Plancjamento
do MINTER.

O apoio enico e administrative necessirios a comissiio ficou sob
a responsabilidade do Projeto Rondon e o trabalho se desenvolveu
com base na experiénein de seus participantes, além da assessoria de
um grupoe de especialistas convidados.

Uma das discusstes preliminares versou sobre a denominacio
do programa a ser criado: se Agao Comunildria, conforme previa a
Portaria 369/79, ou se Desenvolvimento de Comunidade.

Durante a discussio foram tomadas como referéncias us expe-
iencias vividas no Brasil em relagio aos dois citados campos e,
levando em conta que o MINTER se propunha a “assegurar a parli-
cipagio da populagio nas diversas fases do processo de desenvolvi-
mento de forma a viabilizar a andlise da realidade” o Desenvolvimento
de Comunidade foi apontado como téenica mais compativel face ao
objetivo proposto.

A antegragio, da mesma forma que no periodo anterior, era
ainda tomada como idedrio sobre o qual se deviam pautar as acdes
do programa. Afirma-se que "o desenvolvimento tende a gerar proble-
mas ¢ disfungoes que precisam ser devidamente percebidos, explici-
tados e corrigidos para que se obtenha um desenvolvimento econdmico
¢ social integrados™. !

L. Brasi. -~ Ministério do Interior. Diretrizes ¢ Tormas de implanGi-
¢io do Programa de Desenvelvimento de Comunidade. Brasilia, 1979, pp. 8 ¢ 9.
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Nio obstante a conservacao de tal idedrio, dd-se um passo &
rente, quando se evoca & necessidade de reduzir as desigualdades
sociais awravadas pelo desenvolvimento econdmico acclerado,

Com tul intuito, sdo apontadas as seguintes estratépias para a
a¢ao povernamental:

a) procurar atender as camadas da populagio em condighes de
pobreza absolula ¢ com pouca perspectiva de acesso 2 atividade pro-
dutiva, de modo a assegurar um nivel de renda compativel com suas
necessidades reais;

b) procurar orientar a politica economica de forma efetiva para
melhor distribuicio da renda e criacdo de empregos de modo a
absorver os grandes contingentes populacionais que anualmente de-
mandam incorporacao no mercado de trabalho, buscando reduzir a
pobreza, a marginalizagio social e a migragiao compulsoria;

¢) dar prioridade 4 descentralizagdo do processo de definicao
de planos, programas e projetos governamentais, buscando viabilizar
i participagdo efetiva da populagio, de forma a maximizar a possibi-
lidade de atender suas necessidades prioritirias;

d} buscar mator articulagio nos programas ¢ agoes dos orgaos
¢ entidades governamentais nos seus diferentes niveis, evitando a
pulverizagao de recursos financeiros ¢ a dispersao de esforgos em
acdes isoladas ¢ as vezes conflitantes!?

O programa se inspira na Organizacao dos Estados America-
nos {OEA), sezundo a gual o Desenvolvimento de Comunidade nio
deve ser concebido unicamente como instrumento a servigo do cresci-
mento econdmico ou como carretivo para os desequilibrios produzidos
na sociedade por esse crescimento, Deve vincular-se ao desenvolvi-
mento nacional através de uma estratégia de participagio organizada,
nas fases decisivas da escolha de abjetivos fundamentais, defini¢do dos
meios de aciio e da execucdo, que caracterizam o processo de desen-
volvimento, como uma tarefa dindamica de teda a scciedade.

Sob tal enunciado, o programa nao pretende ter cardter corretivo,
mas, “a partir de propostas de agio do Governo, obter a participagio
das populagbes no processo de mudanga sécio-ccondmica e politica,
indispensével ao desenvolvimento nacional®,

Como se vé, menes centralizador gque o CPDC do periedo ante-
rior, o novo programa procura conformar-se ao momento de abertura,
ao predicar a participagio da populagio nas fases decisivas de escolha
de objetivos fundamentais, embora continue inscrito nas politicas

12. 4, pp-.9 v 10,
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soclais “a partir de propostas de agao do Governo”., A nivel dos
programas oficiais do regime, nio se cogita, portanto, do encontro
entre a Desenvolvimento de Comunidade ¢ os Movimentos Sociais.

Outro programa em nivel nacional, sem nenhum vinculo com
o anterior, ¢ criado pela ova Repiblica, sob o Governo Sarney: a
Secretaria Especial de Agiio Comunitaria (SEAC), vinculada direta-
mente ao Gabinete do Presidente.

Carente de prestigio e de apoio politico, o Presidente pretendeu,
através da SEAC, criar uma imagem mais popular diante da nagio.
Logo apds a criacao do drgao, foi distribuido farto material de 151'0—
paganda, dentre o qual constava um folheto em que aparecia desc-
nhada a figura sorridente de Sarney de mao estendida a grupos de
indios, de agricultores, de operérios, enfim, dos mais diferentes ETupos
sociais, transmitindo a mensagem de que “o Presidente vai até o povo”.

. A fungzo bésica oficial da SEAC ¢ direcionar recursos financei~
celres € materials para complementar todas as iniciativas comunitérias,
sobretudo em se tratando de populaghes de baixa renda localizadas
em dreas carcntes de infra-estrutura urbana,

Para tal o orgdo oferece suporle a projetos de iniciativa local,
sendo  prioritdrios: horta, mecanizagao agricola; 1telefonia: leatro
amador; biblioteca; reparagio de escolus de 1.9 grau; alimentaciao
escolur; pré-profissionalizacao; csporte; mutirio habitacional; sanea-
mento basico; creche; campanha de roupas e agasathos; poste médico;
pontes ¢ estradas; escolas rurais.

O cardter assistencialista do programa foi sempre uma tdnica,
que se notabilizou pela distribuigiio gratuita do leite para criangas
carentes, sob sui administragdo.’?

Como vemos, pois, a SEAC se constitui mais em programa assis-
tencial, do que propriamente em Desenvolvimento de Comunidade,
Por esta razdao ele nao ¢ aqui tratado cm detalhes.

4.2. LUTAS POPULARES REDIRECIONAM PRODUCOES
INTELECTUAIS

O periodo que transcorre entre 1978 ¢ 1989 é marcado pela luta
em prol da redemocratizagdo do pais, delineada desde o meado da
década de 70, conforme vimos no iten anterior,

13, CI Facyany, Eduardo. A Pofitica Social de Nova Repilica @ impasse
na viebilizagio das reformas estruturais. Campinas, Unicamp. 1987, mimeao.
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Desta luta participaram algumas categorias profissionais ligadas
a0 Desenvolvimento de Comunidade, dentre as guais figura o Servigo
Social, cuja reconceituagao vinha provocando um posicionamento cri-
tico comprometido com as classes dominadas por parte de muitos de
seus agentes.

Na confluéncia desses processos, ¢ Desenvolvimento de Comuni-
dude ¢ mais uma vez influenciade pela conjuntura nacional, Contudo,
tal como ocorreu entre 1960-64, as produgdes intelectuais da disci-
plina sepuem tendéncias diversificadas, algumas guardande ainda as
caracleristicas ortodoxas, outras adquirindo uma postura critica que
privilegia a atuacdo junto aos Movimentos Populares.

Dentre as primeiras, ou seja, as produgdes de cariter ortodoxo,
podemos registrar como exemplo, as obras de Krug't e de Bravo.’®

Conhecedor em profundidade e vivenciador do processo, Krug
analisa a mobilizacéic comunitdria desenvolvida no Rio Grande do Sul
através dos Semindrios de Desenvolvimente de Comunidade durante
o periodo de 1951 a 1966, Esses Seminddrios se constituem, segundo
ele, em “uma técnica que, tende por base a discussio de assunio cspe-
cifico, em grupos informais de debates, levam seus integrantes, elemen-
tos representativos da comunidade (liderangas, entidades e povo)
adredemente organizados, u uma tomada de consciéncia dos proble-
mias ¢ recursos da mesma, tornando-os preparados a realizarem tra-
kalho onde prevaleca o espirita comunitdrio em uma forma coorde-
nada ¢ harménica™ ¢

O autor apresenta um modelo de semindrio enquanto técnica de
mobilizacio comunitdria ¢ revela gue fica claro que a nogao de inte-
gracio era seu ponto sensivel. Afirma, outrossim, que “hoje, na dis-
lincia, nio comunga do total do que ali ¢ exposto, principalmente
gquanto & sua construgio ideoldgica, tipicamente funcionalista®™

Apos a consideragao de suas caracteristicas, ele questiona a vali-
dade do semindrio, perguntando-se at¢ que ponto 0 mesma represen-
tou uma importagdo tecnaldgici que no fundo visou ao controle da
comunidade, questiio que ¢ confirmada nas conclusoes da obra.

A despeito de algumas indagagdes que o autor levanta, a visao
de sociedade adotada na obra ¢ de cardter harménico, onde o anta-

14, Krua, Jorge, Mebilizagide Comunitiric. Sio Paule, Cortez Editora,
1982,

15, Bravo, Luiz, Trabathando com o cornpunidade. Rio de laneiro, Distric
livros Feitora, 1983, g

16, Krua, Jorge, op. cit. p. 10§

17 k. po O
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gonismo de classe ¢ os sistemas de dominag@o vigentes nas relacoes
S0CIals SA0 pouco ou quase jamais questionados,

Continua a utilizar 0s conceitos ortodoxos da disciplina e a afir-
mar que “fora de qualquer ala ideoldgica, cabe ao Governo a lideranca
da processo de Desenvolvimneto de Comunidade™ ' Distancia-se,
destarte, de outras produgdes que surgiram no periode da redemocra-
tizagiio brasileira, as quais privilegiam os movimentos populares como
insténcia hegemonica nos programas de desenvolvimento local,

A obra de Bravo constitui-se em “manual de operacionalizagio
de Servigo Sccial de Comunidade”, onde as diversas etapas do pro-
cesso sao técnica e didaticamente eshogadas.

Inspirado na teoria parsoneana, onde a sociedade ¢ concebida
como um sistems social constituido por subsistemas harmonicamente
integrados,'” o autor apresenta um esquema de dezoito itens que
orientam o estudo, o diagnéstico, a programagio e a intervengio
social, Sua proposta aproxima-se da indicada por Ander-Ege*® em
seu livro “Metodologia y Practica del Desarrollo de la Comunidad™,
Enquanto esse autor subdivide cada fase {estudo. diagnéstico, progra-
magdo, intervencao e avaliagao) em duas aproximagoes, uma geral ¢
outra especifica, Bravo adota essa subdivisiio apenas nas duas primeiras
fase, ou seja, no estudo e no diagndstico.

Cemo no Desenvolvimento de Comunidade tradicional, o téeni-
co atuard junto as liderangas locais, indicadas estas pelas liderangas
formais: prefeito, vereadores, dirigentes rcligiosos. “Essas liderancas
¢ que devem nomear pessoas que vém atuando na comunidade, hi
tempos, em agoes para beneficio da coletividade”.?! Desta forma o
traballhe terd um cardter elitista, no seio do gual vigoram as avalia-
coes da classe dominantie quanto ao qgue se constituem as liderancas
2 quanto ao que seja prioritirio em termos de agdes para “heneficio
da coletividade™,

Ressalta em todo o decorrer do discurso a contundente separa-
cao entre sujeito ¢ objeto de agdo, sendo o técnico identificado com
o primeiro plano (sujeito) e a pepulacap com o segundo (objeto).

No estudo, por exemplo, “o assistente social preocupa-se em co-
nhecer a cultura da comunidade, principalmente suas normas ¢ valo-

18, fd., p. 12, nota de pé-de-pégina.

19, Cf. Parsons, Talcott & Smicr, Edward AL, op. cie, p. 134,

20.  Anper-Ece, Ezequiel, Metodologin ¥ prdctica del desarrollo de la
comunidad, Buenos Aires, Humanitas, 1965.

21, Bravo, Luiz, op, ¢it., p. &4.
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res”. Ele “terd o cuidado quanto a escolha de projeto”; no diagnds-
tico ele “deverd procurar conhecer as causas maiores das situacdes ou
dos bloqueios que intervém no desenvolvimento local. E preciso que
o técnico ajude as pessoas a compreenderem os porqués de deter-
minadas situagoes ou blaqueios™; “a partir do diagnostico o assisten-
te social inicia o momento da programagdo’; na execugao, “nio ape-
nas estabelecemos os objetivos de nossa intervengio, como ainda
consideramos o como € com o gue fazer, isto &, prevemos, preferen-
cialmente com os comunitarios, como devercmos proceder’.??

Resulta, nestes termas, que o téenico ¢ visualizado enquanto de-
tentor do saber, sujeito que estuda, diagnostica, programa, cxecuta e
avalia, ao passo que a populagdo € incentivada a ter uma idéia de
seus problemas, ¢ ajudada a compreender os porgueés da situagio,
como se ela nio os soubesse muite melhor do que o técnico, pois
eles o atingem na propria pele. . .

Considerando que os supostos inspiradores de tais posturas orto-
doxas ja foram largamente analisados em passagens anteriores, dedi-
caremos mais espago neste item aes trabalhos que inauguram cono-
tagoes tipicas do periodo, quais sejam as propostas que se direcionam
aos Movimentos Sociais.

Antes de focalizda-las, cabe ressaltar a presenga de algumas obras
sobre a participagao socia) gue cxerceram influéncia marcante sobre
o direcionamento do Desenvalvimento de Comunidade no periodo
em foco. Elas trataram o tema de uma perspectiva dialética, no con-
texto histérico das relagdes sociais de produ¢@o ¢ dos processos de
dominagio/exploracio vigentes nas sociedades capitalistas.

A primeira delas, de nossa autoria,® publicada no final do pe-
riodo anterior, oferece um conceito de participagao social em imbito
macro-societdrio, na busca de superagao da micro-visio (tipica do
Desenvolvimento de Comunidade) desconectada dos processos eco-
ndmicos definidores do Modo de Produgio.

Definimos participagio social como “o processo mediante o qual
as diversas camadas sociais tomam parte na produgdo, na gestéo e
no usufruto dos bens de uma sociedade historicamente determinada.®

Em tal conceito procuramos desvelar o fato de que a participa-
cio social é basicamente definida na insténcia da infra-estrutura, onde

22. td., pp. 27, 35, 47, 54, 73 ¢ 86,

23, AMMANN, Safira Bezerra, Participagdas social. Sio Paulo, Cortez Edi-
tora, 1977,

2d4. Id, 238 ed.. [978, p. 61.



¢ determinado o modo como os diversos agentes sociais se inserem
no processo produtivo. No sistema capitalista as classes proprietarias
dos meios de produgio detém em suas méos todas as decisdes refe-
rentes & organizagdo do trabalho, 4 geragdo e @ destinagio do pro-
duto, ficando a participag¢io do eperariado (= classe explorada)
reduzida a venda de sua forca de trabalho.

Na insldncia da gestao da sociedade sio analisadas as formas
cldssicas de acesso das classes sociais aos pracessos decisdrios, tais
coma sua representatividade nos poederes legislativo, executivo ¢ judi-
clario; 0 volo; a militancia em partides politicos e em Movimentos
Saciais.

’A esie respeito, verificamos que, naquele momento histérico
— &poca do regime militar — os canais de decisdo encontravame-se
praticamente fechados para as camadas populares e a gestio da so-
ciedade estava centralizada nas maos dos militares ¢ de seus aliados,

A andlise do uvsufruta dos bens gerados pela sociedade, tal co-
mo Sadde ¢ Educagio levou & verificagio de que os Servicos con-
tinuavam insuficientes e precirios, registrando-s¢ elevadas laxas de
analfabetismo e de mortalidade infantil.

Em que pese o cardter utépice do conceito para o Modo de
Produgde Capitalista, a obra foi largamente difundida e influenciou
inameras producoes do presente periodo. '

A ela seguiu-se » trabalho de Lima, que estuda a participagiio
social no colidiano, “comoe sendo a prética social conereta, que se
detecta através dos atos cotidianos dos individuos e dos grupos so-
ciais”. A autora filia-se & “perspectiva histdrico-estrutural, gue pri-
vilegia a nogio de estrutura econdmica, politica e ideoldgica nas for-
magoes socials concretas, procurando nas diferentes etapas histéricas
as causas que geram a marginalidade ¢ a parlicipagio. As relacoes de
produgdo, assim como suas expressoes ideolégicas ¢ politicas sao
vistas como fundamentais para explicar as formas de participacio so-
cial e culwral™.?s

Ela confere especial importéncia ao cotidiano das pessoas e dos
grupos enquanto ele ¢ constituido por agdes socinis (ue marcam o
sisterma, ao mesmoe tempo em que o sistema limita suas formas de
participagdo. Interferindo no mundo através do trabalho, da repro-
dugio ¢ de relagdes sociais variadas, os homens engendram uma par-
ticipaeao social “difusa e diversilicada™, cujos indicadores sdo os
atos cotidianos.

25, LiMa; Sandra A, Barbosa. Parficipac@o sociad no cotcdiano, Sio Paulo,
Cortez & Moracs, 1979 pp. 18 ¢ 35
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Pautando-se notadamente em Lefebvre, a autora concebe o co-
tidiano como centro real da prixis, onde o processo produtive de-
sempenha papel fundamental. Dai por que sua pesquisa junto aos
grupos populares concede relevo ao trabalho, como forma de parti-
cipagdo social, ao lado das relagdes com grupos sociais primarios e
com as instituigoes de Servigo Social. Dentre as instituicdes, uma
prestava servigos habitacionais e estava voltada para a Ag¢ia Co-
munildria.

As formas de participagio social analisadas por Lima indica-
ram que “‘a pratica social cotidiana dos grupos sociais reflete as con-
wradicoes da sociedade capitalista, onde ocorre a separagio do ho-
mem como produtor de objelos € como participante na produgao hu-
mana global. A alienagdo presente no cotidiano nao ¢, no entanto,
absoluta — cxistem elementos de critica e de recusa da siluacio
na pritica cotidiana, ¢ simullancamente c¢lementes de alienagio ¢
de passividade também estio presentes. Assim, ¢ nessa pritica que
se da a produgio ¢ a reprodugao das relagoes sociais dominantes na
saciedade, assim como a possibilidade de criagdc de novas rela-
¢oes sociais a partiv da vivéncia cotidiana ¢ de sua critica”®

Vejamos agora como a articulagio entre Desenvolvimento de
Comunidade e Movimentos Sociais ¢ estabelecida pelas produgoes
intefectuais do periodo em foco.

Ao analisarmos no scgundo capitulo deste trabalho a atuagiio
do Movimento de Educacio de Base junto wos sindicalos rurais, apon-
tamos a possibilidade de cstabelecimento de um vinculo orginico
dos intelectuais com as ¢lasses dominadas, pela via dos movimentos
sociais, Publicado no infcio do periodo analisado neste capitulo, ©
trabalho teve accitagdo nao s junto ao Servigo Social, mas loi tam-
bém adetado em Mestrados de outras areas ligadas ao Desenvolvi-
mento de Comunidade, como Seciolegia, Educacan, Urbanismo, Ar-
quitetura ¢ Ciéncias Politicas.

A obra que se scpue, lratando de tal articulagiio, ¢ da autoria
de Silva, intitulada “Servige Sccial de Comunidade numa visdo de
praxis”.?" Volta-se particularmente para o processo de ensino-apren-
dizagem da disciplina, com base em pesquisa realizada junto 4 Uni-
versidade Federal do Pard ¢ u insliluigdes de Servigo Social de Belém.

Apds analisar o conceito de prixis social ¢ de sua aplicagio
ao Servigo Social, a auwtora defende gue ¢ necessirio inserir o tra-

26. [fd, p. 148,
27, Siuva, Maria Luiza Lameira da. Servica Social de Comnnidade qumia
visio de praxis. SEo Paulo, Corler Editora. 1983,
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balho secial nas relagoes de classe, onde os homens se encontram
divididos em dominantes ¢ dominados e que suas calegorias de ana-
lise terdo por base as relagoes de produgao, vonsiderando que ¢ atra-
viés do trabalho que o homem se forma e se transforma.®®

O processo de ensino-aprendizagem do Servigo Social de Co-
munidade, também ele deveria encontrar-se referido a esta visdo
considerando a prixis social como seu suporte melodoldgico,

b

A pesquisa realizada pela autora visa a verificar se a disciplina
tem veiculade tal visao e para isso entrevista docentes e alunos, bem
como assistentes sociais que trabalham com este método,

Sua andlise passa por cinco categorias relativas i Universidade,
ao Curso de Servige Social, av curriculo do mencionado curso, a dis-
ciplina de Servigo Social de Comunidade e a praxis social, Enfatiza-
remos os dois Gltimes tdpicos, gue interessam a nosso objete de estudo.

Informantes consideram que o processo ensino-aprendizagem ¢
tradicional, que a Universidade prepara profissionais sem conscién-
cia critica e que existe desvinculagae entre teoria ¢ pratica no Curso
de Servigo Social. Afirmam que o ensino simplesmente reproduz o
sistema vigente, embora alguns defendam gue o Servigo Social € um
dos cursos gue veiculam uma proposta transformadora,

Considerando gue nossg sociedade & cxprcsshmcmc -apitalista,
alunos afirmam gue o ensino brasileiro estd voltado para a forma-
cao de iéenicos em fungido deo fortalecimento desse sistema. Alguns
reivindicam gue o Servico Social deveria fundamentalmente contri-
buir para o avanco da conscicneia politica o povo brasileiro através
de trabalhos junto a populagdo explorada ¢ oprimida, partindo da
luta de classes e, portanto no modo de producao capitalista,

Sobre a discipling Senvigo Scocial de Comunidade os trés grupos
pesquisados tecem ¢riticas ao desprepare profissional, ao carater re-
produtor das instituicées ¢ & auséncia de praticas do Servico Social
junto aos Movimentos Sociais.

Tais fatores sao apentados como entraves 4 adogfio de uma
perspectiva dialética por parte da discipling, acreditando eles, no
entante, que superados os obstiaculos, seja possivel transforma-fa em
praxis transformadora. Segundo alguns, “a transformacio do traba-
lho para a perspectiva da classe subalterna s6 ocorrerd a partir do
avango das lutas populares no caminho para a transformagao™ ¥

28, Cf. Kosik, Karel. Dialética de concreto. 22 ¢d. Rio de Janciro, Paz
¢ Terra, 1976, p. 198, In: Siwva, Maria Luiza Lameéira da, ep. eft., p. 25,
29, SiLva, Maria Luiza Lameira, op. cit., p. 79.
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A partir de tal posicionamento passa-se a privilegiar os Movi-
mentos Populares como alternativa de praticas  extra-institucionais,
Dentre eles citam-se os sindicatos, as comunidades eclesiais de base,
as associagoes de moradores ete. Alguns consideram que o Servico
Social deveria optar fundamentalmente pelas organizagdes populares,
pois é a partiv delas que melhor se conhece a realidade concreta da
populagdo ¢ perque este tipo de acao libera o Servigo Social da de-
pendéncia institucional, ou seja, do Estado e da classe dominante.

Silva considera que os Movimentos Sociais sdo alternativas gue
propiciam maior liberdade de acio, olerecendo uma pritica profis-
sional mais comprometida com as classes populares,

No que tange a prixis social, os informantes conceiluam-na como
pratica cientilica; agdo transformadora dos homens sobre uma deter-
minada realidade; construgao de um novo projeta de sociedade; acao
do homem concreto gue se transforma e transtorma o mundo em
constante movimento de agao-reflexao; prdatica social consciente, dian-
te dos interesses das diversas classes sociais € alravés da acao-reflexio-
agflo capaz de obter a transformagio da realidade.*®

Grande maioria dos entrevistados julga ser possivel transformar
o ensino-pratica do Servigo Social de Comunidade em préxis social,
para o que seri necessdrio trabalhar com teorias gue olferegam funda-
mentos compativeis com a mesma.

A autora recomenda que os assistentes sociais se conscientizem
da especificidade de sua pratica profissional no ambito da prdtica
social, levando em consideragao as alternativas metodoldgicas de
acdo, traduzidas pela participagao no cotidiane ¢ 0 engajamento nos
Movimentes Populares.?!

Também durante o atual perfodo surge a obra de Souza articulan-
do, embora com postura diferente, o Desenvolvimente de Comunida-
de ¢ os Movimentos Sociais. Seu trabalho tem como preocupagao
bisica a instrumentalizagio do Desenvolvimento de Comunidade pa-
ra atender a estudantes de graduaciio ¢ outras pessoas interessadas na
iniciacio tedrico-metodolégica que ajude a deflagrar uma pritica vol-
tada sobretuda para os interesses fundamentais da populagdo usudria,

Souza ressalta que o Desenvolvimento de Comunidade encon-
tru-se presente tanto no ambito da politica social como condigido im-
portante para chegar ao desenvolvimento do pais, come junto aos
Movimentos Saciais, aiudando na mobilizagio ¢ organizacio em scus

30. /d., p. 82.
31, TId, p. 107
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cafrentamentos ¢ em suas aches. A autora nao considera que isso seja
centraditdrio,

I necessdrio esclarecer que ela tenta superar o cardter domina-
dpr_‘ aclassista e apolitico do Desenvolvimento de Comunidade tradi-
cional, Aponta para a divisdo de classes no interior da sociedade, con-
fere um cardter politico a disciplina e procura democratizar ¢ método,
colocando-o a servico dos interesses das classes populares. .

Sua obra permancee, no entanto, dentro dos marces do Desen-
volvimento de Comunidade, cujo objetive continua sendo o desenvol-
vimento, definido pela autors como “crescimento econdmico ¢ pro-
gresso tecnologico™.3?

Diferentemente do que indicam algumas praticas realizadas du-
rante o periodo em foco (Cf. item 4.3.2.) a proposta de Souza nio
significa o abandono do Desenvolvimento de Comunidade ¢ a inser-
¢io do trabalhador social nos Movimentos Sociais, para a criacio
de um novo projeto profissional. Na verdade o que ela persegue ¢ o
resgate do Desenvolvimento de Comunidade ¢ sua articulagio com
os Movimentos Sociais na qualidade de dois campos que, segundo seu
ponto de vista, possuem elementos comuns.

Fiel a seu objetivo de instrumentalizar o Desenvolvimento de
Comunidade em fungdo do ensino, a autora sintetiza a histdria da
disciplina em nivel internacional ¢ nacional; mostra suas atuais con-
cepeoes; empreende uma anilise dos diversos conceitos necessarios
ao seu estudo (comunidade, desenvalvimento e participagiio); explora
as atribuigoes profissionais, os instrumentos, as técnicas ¢ us estru-
turas <e apeio comumenlte acionadas.

Procurando  distanciar-se dos enfoques manipuladores do De-
senvolvimento de Comunidade, ela se aproxima da corrente que o
propoe “como processo pedagdgico de autonomizagio das camadas
populares ¢ enfrentamento dos interesses e preocupagdes da popula-
¢ao comunitaria”. O mesmo se observa em seu conceito de comuni-
dade, que passa a ser focalizado numa perspectiva de classes sociais, ¥

A autora entende que & possivel orientar pedagogicamente o
Desenvolvimento de Comunidude de modo que c¢le venha a transfor-
mar-se¢ em instrumento de consolidacao dos objetivos de participacio
e transformagiao social, '

Tendo em vista que a drea de moradia representa o ponto de
encontro entre o Desenvolvimento de Comunidade ¢ o3 Movimentos

32, Souzi, Maria Luiza de. Desenvolvimento de Comunidade ¢ parsici:
pecas, Sao Paulo, Cortez Editora, 1987, pp. 75 ¢ 139
3 i opp. 5% ¢ AR
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Sociais, ¢nfase especial ¢ conferida a mesma, vez que os espacos de
moradia podem impulsionar 2 transformagao social. O Desenvolvi-
mento de Comunidade poderd atuar nessa drea “estimulande e con-
tribuindo para que a pepulagao encontre meies de superacdo das
continuas injuncdes econdmicas, politicas ¢ culturais.®* Neste sen-
tido, ¢ estimulada a participagio, considerada como “processe que
se expressa através da conscientizagdo, arganizagio ¢ capacitacio con-

tinua e crescente da populagio ante a sua realidade social concreta™
4.3. DO DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADE AOS ‘
MOVIMENTOS POPULARES ()

4.3.1. Mobilizacao comunitaria por prefeituras de oposicao

O periodo da transicao democritica ¢ marcado, até o linal de
1979, pelo bipartidarismo, que polariza as diversas correntes de opo-
sigito em torno do MDB (Movimento Democratico Brasileiro). A for-
¢a do partido ia gradualmente crescendo @ medida que o povo brasi-
leiro ia esgotando sua resisiéncia frente ao centralismo autoritdrio. &
repressao desenfreada, as politicas econdmicas favorecidas do capi-
tal, em detrimenta das classes trabalhadoras.,

Em 1974 o povo demonstra, através das urnas o seu repGdio aos
desmandos dos militares, quando, nas eleicoes parlamentares, o MDB
obtém expressiva vitorin sobre a Arena, fazendo 335 deputados es-
taduais, 160 deputados federais ¢ varios senadores, Em Sdo Paulo,
por exemplo, candidato do MDB ao Senado consegue 70% dos votos
da capital, contra 19% dados ao candidato da Arena.

O partido vinha utilizando diversas formas de oposigdo, dentre
as quais passou a figurar a1 agao comunitaria a nivel de virias prefei-
turas a ele vinculadas, Lages constituin um dos exemplos de tal pri-
tica ¢ o prefeita Dirceu Cameiro foi o responsivel por sua aplicagio.

Lages ¢ um municipio do Estade de Santa Catarina, de 7.094
quildmetros guadrados, com uma pepulagio que duplica entre 1960-70
e cresce em S6% entre 1970-80, A ¢poca da gestao Dirceu Carnciro
(1976-82) a populagio beirava os 180 mil habitantes.

Vencendo a oligarquia dos Ramos, grandes latifundiarios da re-
gido gque dominaram a politica local durante 42 anos, o MDB clege

34, 4., po 19,
35, 4., p. S84l
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luarez Vurtado em 1972, cujo vice-prefeito ¢ Dirceuw Carneire. Du-
rante quatro anos cste procura conhecer em profundidade os pro-
blemas Jocais, ao mesmo tempo em que vai langando as bases poli-
ticas para sua proxima candidatura,

Eleito pelo MDB ¢m 1976, o novo prefeito se depara com um
vasto leque de problemas que, segunde argumenta, ndo podem ser
solucionados com os reduzidos orcamentos da Prefeitura. Na quali-
dade de governo de oposicio, ele decide salvaguardar sua “indepen-
déncia” da algada federal, ndao recorrendo & mesma para solicitar re-
cursos suplementares que viessem subsidiar seus planos locais,

Desse impasse nasce a filosofia de seu programa de governo, o
qual passa a centrar-se no aproveitamento dos recursos locais, tanto
naturais coma humanos,

Do ponto de vista dos recursos naturais o programa privilegia
tecnologias  alternativas, estratégia que originou algumas invengoes
positivas, tais comoe produgio de energia selar para aquecimento da
dgua; producio de adube organico a partic da serragem deixada pe-
lus serrarias ¢ dos degetos do matadouro; olaria movida a gasogénio
2 experimentos para a utilizagdo desse gas nos carros da prefeitura;
emprego de argamassa de barro com areia, em vez de cimento; de
madeira local no lugar da importada: apreveitamento do material de
construgéo deixado em demoliches.

No que tange aos recursos humanos, a prefeitura decide maobili-
zar a comumidade em todas as frentes de acao, entendendo que, para
trabalhar eficientemente com os recursos locais, ¢ necessario promo-
ver alto grau de organizagdo da populacio, passando pois o asso-
clativismo a s¢ constituir na mola-mestra de todo o seu programa,
“Quem nio esta prganizado, nao tem acesso avs servigos da prefei-
tura’”, foi a norma que passou a vigorar.’

Em decorréncia, os mus diferentes agrupamentos vao sendo or-
ganizados: associagdes de moradores, conselhos de pais de alunas,
nicleas agricolas, hortdo comunitdrio, clubes de maes elc.

Cuada bairro tem sua associagdo de moradores, como resultado
de campanha langada pela prefeitura, sob o slogan: “viva o scn
bairro™. As associagbes sdo responsaveis pelo encaminhamente de
problemas do bairro, luis como a coleta do lixe, a conservagao das
ruas ¢ calgadas, a organizagio de festas populares ¢ até mesmo a
busca de empregos, atendimento a pessods sem recursos, conserto de

6. ALvEs, Mércio Moreita. A for¢a do pove, democracia pariicipaliva
e Lapes. Sio Paulo, Brasiliense, 1980, p. 30.
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habitagoes deterioradas. Como vemas, as associacoes [uncionam come
cooperadoras do Estado, nao se constituindo em Movimentos Sociais.
que tém cardter contestador face aguela instancia,

A técnica de mutirde ¢ sempre acionada como “contribuicao™ do
povo i construcdo das obras. Se o problema do bairro € falta de
posto médico, a preleitura fornece o material ¢ o povo constrdi
o prédia.

O mutirde da habitagdo passou a representar o cartdo de vi-
sitas do programa, nascido da crenga do prefeito-arquiteto de que
qualguer grupo de pessoas com um minimo de assisténcia técnica,
¢ capaz de erguer sua propria moradia, A mao-de-obra ¢, assim, re-
quisitada entre os futuros proprietdrios, que s6 recebem sua casa,
apds fer trabalhado durante 15 dias na construgdo da casa de scus
companheiros.

Evidentemente, sepuindo o exemplo do Desenvolvimento de
Comunidade ortodexo, o mutirdo sé ¢ utilizado com as populagdes
de baixa renda. As classes de mais de trés salarios minimos tinham
suas habitagdes construidas pela COHAB, com financiamento do
BNH, diga-se de passagem. as custas do Fundo de Garantia do
trabalhader.

O problema habitacional de Lages atingia, pois, basicamente
as populugoes carentes, as Onicas que se submetem ao regime de mu-
tirao, que representa mais uma modalidade de exploragio da forga
de trabalho pelas classes dominantes. '

Uma vez assegurada a mao-de-obra, restava o problema do
material de construgao. Da dificuldade surge o “banco de materiais”
gue aproveita tijolos, madeira ¢ telhas oriundos de demolicoes reali-
zadas na cidade.

Para viabilizar o projeto, o prefeito baixa decreto facilitando os
alvaras de demoligoes, permitindo que estas scjam [eilas por funcio-
ndrios da prefeitura e garantindo o transporte do material, desde que
cle seja doado ao mutirdo, Desta forma garantiu material para muitas
casas, tenda 25 delas sido construidas com restos de uma unica de-
molicao. Até 1980 jd 300 casas haviam sido construidas e 108 en-
contravam-se em obra. A infra-estrutura de dgua ¢ esgoto era feita
pelos proprios moradores, diferentemente do que ocorre em con-
juntos habitacionais destinados as classes médias ¢ dominantes, onde
em geral mesmo os jarding sio adredemente preparados.

Em Lages, apenas 339 da populagdo tinha poder aguisitivo
compativel com as exigéncias da COHAB, os quais, em relagdo a
média, sio considerados privilegiados. Entretanto, na gestio ante-
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rior, a prefeitura tomou empréstimo ac BNH para a construcde da
infra-estrutura de seu conjunto habitacional, cabendo a Dircen Car-
neiro urbanizé-lo e entregé-lo pronto a scus proprietérios.

Qulro projeto de impacto ¢ o de hortas comunitirias, destinado
as familias que ndo t¢m guintais para o plantio de hortaligas. Ele visa
a melhoria da alimentagdo, através da produgiio de legumes com o
minimo de gastos. As terras sdo de propriedade da prefeitura que as
loteou em oito hortas de 500 metros quadrados cada um.

Do projeto faz parte o “hortdo comunitario” que gera nio sé
lepumes, mas também saldrio. Destina-se a chefes de familia desem-
pregados, num total de 16, por volta de 1979, Sio em geral velhos,
viivas ou mulheres abandonadus, que recebiam um salirio simbélico
pelo trabalho junto ao hortdo. O resultado da venda dos produtos &
dividido entre o grupo em partes iguais.

A prefeitura dirige e subsidia o hortdo ¢, conforme depoimento
de um de seus participantes, parece manter umg orientagao aulori-
taria. Comentando o fracasso de uma das plantagdes, cle informou;
~ “cu bem que achei gque o trabalho ndo estava senda feito direito.
Mas o homem mandou fazer assim e nds fizemos™.3

Nas dreas rurais do municipio a organizacio se di em torno do
niicleo agricola, ao qual s6 pode pertencer quem for proprictirio de
menoes de 300 hectares.

Foi constatado gque muitos pequenos proprictirios, donos de me-
nos de 100 hectares, vendiam suas terras em fuce de sua baixa ren-
tabilidade. A razio estava no mau aproveitamento do selo, tanto do
ponto de vista do que era plantade — as culturas tradicionais de
milho, feijao e batatinha — como, sobretudo da forma como era
plantado, sem a utilizagio de maquinaria para arar, gradear ¢ semear.

Com base em tal constatagdo, a prefeitura decidiu comprar
tratores ¢ passou a aluga-los & um ter¢o do prego cobrado pelos
demais tratores de aluguel,

Ao nucleo agricola compete organizar o calenddrio para os
serviges do trator, bem como providenciar sua manutengdo, o paga-
mento do dleo e & complementagdo do saldrio do tratorista,

Além dos servigos do trator, o nucleo, através dos téenicos da
prefeitura, oferece orientagdo para diversificagio de culturas agri-
colas € melhor tratamento da terra, Probiema nde solucionado ¢ o do
escoamento da produgio, pois as estradas que ligam Lages aos gran-
des centros sao de ma qualidade,

7. Id, po 84,
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Ao priorizar a agricultura como fonte de renda, a prefeitura in-
centiva e subsidia também: a produgio de frutas, tendo até 1980
plantado mais de 500 arvores frutiferas, principalmente macieiras,
pessegueiros ¢ pereiras; criacdo de coclhos, para consumo da carne
¢ artesanato a partir da pele; apicultura e piscicultura.

As escolas do municipio procuram adotar uma pedagogia ade-
quada a realidade, fundada no conerclo, Houve tentativas de elabo-
ragio de cartilhas e textos de Ieitura pelos proprios alunos, a partir
de investigagao sobre seu universo vocabular. Existe um conselho de
pais de alunos em cada escola, com quem se discutem as necessi-
dades educacionais e a quem ¢ repassada a tarefa de solucioni-los
através do mulirao,

Como vemos, a experiéneia de Lages nio se distancia substan-
cialmente do Desenvolvimento de Comunidade tradicional. A prefei-
tura se recusa a solicitar da Uniao as verbas necessirias & solugao
dos preblemas do municipio, no entanto ndo hesita em repassar a
responsabilidade para a populagido de baixa renda, através da utiliza-
gao gratuita de sua for¢a de trabalho, ji extenvadamente explorada
1o dmbito do processo produtivo,

Priatica utilizada em Lages, certamente demagdgica, ¢ a chamada
“taxa de liderang¢a”, através da qual os altos funciondrios da prefei-
tura deyvem conceder dois ou trés dias de trabalho por ano ac muti-
rila da habitagio. Tal pratica procura no fundo camutlar a discrimi-
nagio de tratamento dado pela prefeitura as diferentes classes sociais,
notadamente no que lange a constru¢ao de conjuntos habitacionais.

Mas nem ludo ¢ negativo em Lages. Podem-se apontar alguns
pontos positivos, como ¢ a consciéncia das desigualdades sociais.
[sso nao significa que sejam visualizados nem combatidos os siste-
mas de exploragio e dominacio social vigentes no municipio. A pre-
feitura nido trabalha a nivel do antagonismo das classes, tanto € que
ndoe questiona, por exemplo, ¢ preblema fundidrio, caracterizado em
Lages pela existéncia de grandes propriedades auto-suficientes, ao
lado de pequenas propriedades altamente dependentes ¢ de toda uma
massa de trabalthadores rurais sem terra e sem condigdes de trabalho
¢ de subsisténcia.

A categoria de andlise da prefeitura nio é, pois, o0 antagonismo
de classes, mas a cstratificagao social, que vislumbra a divisao da
populaciao em faixas de alta, média ¢ buixa renda, marcadas por
enormes distancias. O programa entende que tais distancias devem
ser minimizadas e para fal, algumas providéncias sao tomadas, como
VEremos a seguir.



A politica salarial da prefeitura tem comao objetivo diminuir as
diferengas entre seus 1.710 empregados, incluidos todos os escaloes.
A cada ano, a partir de 1977, & concedido menor reajuste para quem
ganha mais e, para as faixas de mais baixo salirio, sio destinados
maiores aumentos e extensdo da gratificacao por qiiingiicnio de ser-
vigo, antes privilégio dos funciondrios estatutdrios. Em 1979, procu-
rando levar i pratica seu principio tedrico de justica social, o mon-
tante do orcamento destinado ao aumento de salarios ¢ eqiiitativa-
mente dividido entre todos os funcionarios da prefeitura, resultando
gue o gari, por exemplo, tem o mesmo aumento que o engenheiro.

A descentralizacio do poder também parece ter sido ponto posi-
tive. O prefeito assina decreto determinando que o orgamento muni-
cipal s6 serd remetido para aprovagao pela Camara de vereadores,
conforme exige a legislagdo, apds sua aprovagao pelo conjunto dos
nGeleos e associagoes populares. Sdo instituidos intendentes de dis-
tritos, espécie de subprefeitos eleitos pelas comunidades, que tem sob
sua responsabilidade as obras pdblicas do distrite ¢ a solugdo de
problemas na édrea social.

Algumas medidas burocrdticas de peso sdo representadas pela
atualizacio do cadastro municipal, a contengao dos gastos puablicos
¢ a eluboracio de novo cédigo tributdrio beneficiando as camadas
menos favorecidas da populagdo. O cddigo considera o valor dos
iméveis, exigindo mais alto IPTU dos mais valorizados ¢ cobrando
dos imoveis da periferia impostos inferiores as taxas de inflagao.

. 4.3.2. Insergiio em Movimentos Populares

A emergéncia dos Movimentos Sociais come expressas da rear-
ganizacio da sociedade civil no processo de redemocratizagao do
pais, recoloca para o Servi¢o Social o debate acerca de seu compro-
misso com a classe trabalhadora, principal protagonista das lutas
sociais no periodao.

De um lade, a critica sobre o Desenvolvimento de Comunidade
desvendara seu cardter idealdgico, reiterativo e manipulador. De outro,
a reconceituacao do Servigo Social apontara para os limites da acdo
profissional no interior das instituigoes.

O estudo ¢ o desvelamento das relagdes de poder tipicas do sis-
tema capitalista passaram a explicitar o papel legitimador das insti-
tuigdes, no que coneerne a dominagio ¢ a exploracio de classe. En-
tendeu-se que clas, como demonstra Gramsci, inscrevem-se naqucle
conjunto de organizagdes por meio das quals ¢ perseguc O NECessi-
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rio consentimento das classes dominadas para assegurar a hegemo-
nia da classe dominante sebre o conjunto da sociedade.

Na busca da equilibragio entre coerg¢ao e consenso, as institui-
coes revestem-se de uma roupagem humaniténia, distribuindo bens
¢ servigos que em Wltima instancia reforcam a acumulacio capita-
lista, ao colaborar com o capital na oferta de condigdes minimas im-
prescindiveis a reprodugioe da forca de trabatho.

O debate travado no dmbito do Servigo Social explicitava que,
atnar como  funcionirio das instituigoes significava, pois, colaborar
com a classe dominante na exploragio da classe trabalhadora, Mister
se fazia, em decorréncia, atuar em campos extra-institucionais e pro-
duzir umy novo projeto profissional descolado dos modelos reforga-
dores da ideologin dominante.

Tal posicianamento apontou para a possibilidade de agio do
Servigo Social junto aos Movimentos Populares, como alternativa de
cringdo de um vinculo orgénico com a classe dominada.

Desde o inicio da déeada de 70, Universidades de outros paises
latino-americanos, como ¢ o caso do Chile, passaram a definir seus
campos de pratica com base em grupos engajados em lutas de trans-
formagio social,

Sa no final da década o mesmo passa @ acorrer no Brasil, quan-
do os Movimentos Populares comegam a adquiric maier visibilidade
¢ significagio,

Exemplos de tal pratica foram desenvolvidos por Cursos de
Servigo Sacial, dentre os guais sdo socializados através de publica-
caes, os da Universidade de Brasilia® ¢ da PUC-SP.*

Tratava-se de fortalecer o Movimento Popular ¢ de oferecer uos
alunos estagidrios do Curso de Servigo Social elementos para o me-
lhar conhecimenio do cotdiano da classe trabalhadora e para a cons-
irucio de um projeto profissional comprometido com suas lutas.

Em Brasilia foi desenvaolvide projeto onde nds. na qualidade de
professora de estdgio, atuamos juntamente com um grupo de alunos
ipualmente interessacdos em translormar sua prdtica profissional em
acdo politica a servico das classes exploradas ¢ espoliadas.

38, AMMANN, Safira Bezerra, Os Incansdvels. Movimente Popular de
Brasifia, Praxis 4, Sio Paule, Certez Editora, 1987

39, Racaelns, Raquel ¢ Rosa, Cleisa M. M. “Consideragoes a respeito
da pratica do Servige Sacin) em Mevimentos Sociais™, Serviva Social & Socie-
dade, 8 (69-83), mar. 1982 ¢ 0O Servigo Socizl ¢ os Movimentos Sociais,
andlise  euma pratica’”, Servigo Social & Sociedade, 19: {7497), dez. 1985
Brasifia, Prixis 4, Sio Paulo, Ceortez Editora, 1987,
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Acabivamos de concluir a disciplina Servigo Social de Comuni-
dade, durante a qual haviamos estudade o Desenvolvimento de Co-
munidade ¢ mais uma vez comprovado os seus limites, mesmo quan-
do se consegue despojd-lo de seu cardter aclassista e manipulador, En-
tendiamos que, ao invés de empregarmos nossos esforgos para tentar
transformar a esséncia dessa téenica, talvez fosse mais acertado come-
¢ar a Investir na construcdo de um novo projeto profissional com-
prometido, desde suas nascentes, com os interesses ¢ 0s objetivos das
classes trabalhadoras.

Ora, naquela conjuntura nacion#l emergiam com vigor as lutas de
contestagiio aos sistemas ccondmicos e politicos concentradores da
renda e do capital e excludentes da participagio popular nos processos
decisdrios bdsicos da sociedade, Decidimos, entdo, que nosso projeto
deveria passar pela inser¢ao nos Movimentos Populares, aprendendo
com eles ¢ ao mesmo tempo procurande fortalecer sua luta,

Definidas a inspiragdo tedrica e a diregdo politica, julgamos que
Ceilandia seria o campo mais propicio para o estdgio, pois ¢ 14 que
s¢ concentram em maior densidade as classes frabalhadoras e os
problemas sociais do Distrito Federal.

Ao ser a populagao transferida das faveias para Ceilandia, em
1971, o Governo do Distrito Federal assinara ordem de ocupagao,
em que firmava o complomlsxo de vender os loles por pregos com-
pativeis com seu poder aquisitivo. Isso foi observado até 1979, quan-
do o valor do imdvel sofreu um aumento de cinco mil por cento
(50009, passando a equivaler a 25 saldrios minimos, (ao passo
que o valor origindrio cquivalia a 4 saldrios) do que resultavam men-
salidades inacessiveis a populacio.

Eram 5.000 moradores atingidos pelo problema e, peuce a
pouco eles s¢ vao organizando para reivindicar a observancia dos
termos gue estipulam a ordem origindria de ocupacao. movendo agao
judicial contra a TERRACAP, drgido de administragdo da terra no
Distrito Federal. Desta luta nasce a Associacio dos Incansaveis
Moradores de Ceilandia e junto a ela ¢ que se di nosso estagio 0

Desde o inicio da or ganizac;ﬁo em 1979, até o ganho de causa
pela associaciio decarrem cinco anos de intensa luta: visitas domici-
liares para discussao do problema com as bases; assembléias fre-

40 Esta pratica fol o primeiro passo para a pesquisa ¢ o trabalho que
posteriarmente realizamos ne campo dos Movimentos Sociais, do qual resul-
ton o obra: AMMann, Safira Bezerra. Movimentos Populares de Bairro: de
frente parc o Estado, em busca do Parlamento. Sio Paulo. Cartez Editora,

no preln
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giientes ¢ reunides semanais no ambito das quadras, conjuntos e ruas
audiéncias com representantes do Governo e com os advogades da
associagdo; passeatas ¢ concentragdes como forma de pressio e de
confronto com a a(lmmlxtmcao pubhca entrevistas com radio e te-
levisdo para a projegie face 4 opinido piablica, plantio semanal no
Tribunal de Justica para marcar a presenca dos moradores.

A equipe de estagio em Servico Social da Unb acompanhou o
movimento desde suas primeiras reunioes e, mesmo concluida ofi-
cialmente a disciplina, professor e alguns alunos continuaram a apoiar
a associagdo. A postura assumida pela equipe passava pelo compro-
misso cem as pautas de reivindicacdo dos maoradores, colocando a
seu servico o siaber, o tempo ¢ o trabalho profissional.

Entendendo ser a escolha dos fins, atribuicdao daqueles que se
encontram atingidos pela problemdtica, as tarefas por nds assumidas
cram definidas a partir dos objetivos e estratégias do movimento.

Adotada esta linha de conduta, nio elaboramos planos ou pro-
jetos antes de ir a campo. O projeto ia sendo forjade pelo processo,
pela historia do movimento, com suas contradigdes, avangos ¢ re-
cuos, fracassos e conquistas, Dentro desse projeto, comandado pelos
moradores, cumpria-nos executar tarefas, conforme @ realidade ia
apontando. Oferecendo inlormagoes, por exemplo, sobre legislagio,
politicas sociais, tramites legais de um processo judicial. Escrevendo
sua historia, rediginde documentos, dando forma a manifestos, car-
tas, abaixo-assinados, Orientando, quando solicitades, a respeilo da
técnica de reunido, de plenarios ¢ assembléias. Fazendo wvisitas do-
miciliares para: localizagao de todos os “promitentes compradores™;
situagiito quanto ao pagamento das prestacoes; consulta sobre sua
posicae face a idéia de abrir processo judicial contra o Estado; expli-
caciio dos procedimentos e documentos para instruir o processo
(quando o morador concordava em recorrer 4 justica); convite para
debater o problema juntamente com os outres moradoeres em reunides
semanais na sede da associagio,

Ao lado dessas reunides for sentida a nccessidade de ouvir mais
amplamente as bases, no ambito das ruas. A mobilizagio ¢ organiza-
¢ao desses grupos foi uma das tarefas solicitadas 4 equipe de estagio,
em determinado momente do processo, Nossa colaboragio se fez
ainda por ocasiae de passeatas, concentragoes, atos de protesto, como
articuladores de recursos, como base de apoio, subsidio, servigo, Ja-
mais come vanguarda de movimento, como transmissores de saber
ou como direcde ideolégica, Jamais como guem investiga ou observa,
“de fora”, a distancia; nem tampouco como quem ¢ “de dentro™, faz
parte, ¢ membro. Mus como quem estd junto.
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Dificuldade enfrentada pela equipe derivou da questao partidd-
iz, Pripcipalimente em sua fase de organizagao alguns partidos poli-
ticos exerceram influéneia indireta no movimento, prevocando cisdes e
a retirada de um grupo afilade a uma das tendéncias partidarias. A
permanéncia da equipe de estagio junto a assotiac@o foi julgada co-
mo identificacio com o partido que entdo excrcia maior influéncia
sobre a mesma, 0 que representava umn vids de inferpretagio. O com-
promissa da equipe ¢ra com o MOVIMEnLo, nao com os partidos gue
o influenciavam.

A pratica do Servige Social da PUC de Sae Paulo junto ao Mo-
vimento Popular decorreu da criacio de campos-pilote, objetivando
o trabalho com a populagio moradora na periferia da cidade. Ela se
viabilizou pela insercio no Movimento de Loteamentos Clandestinos,
cujos objetivos em 1978 (épeca da préatica) cram os seguintes: “con-
scauir as escriturus; conscientizar os moradores dos loteamentos por
gue acontecem as coisas; aumentar a participagio dos moradores 1nos
bairros: formacgdo de liderangas: criar organizagio permanenie nos
bairres; islo ¢, o povo estar sempre organizado, inclusive para re-
solver outros problemas; ligar o Movimento dos Loteamentos Clan-
destinos a oulros movimentoas™*?

A eguipe adotou o método de investigagao-agio, procurando su-
perar o cardter académico, formal ¢ distanciado da realidade. A pri-
meira aproximagdo com a populagdo deu-se a partic de necessidades
conerelas no ambito das melhorias urbanas: dgua, luz, dnibus, coleta
de lixo cte. Elas viabilizaram o cstabelecimento de vinculos, de rela-
¢oes com os moradores ¢ a acdo era valorizada pela equipe, ao per-
mitir a participagito no cotidiano das classes populares. A reflexdo
permanente sobre as agdes era privilegiada pela busca de explicagoes
mais amplas das priticas desenvelvidas pela populagao, num pro-
cesso de pensar e repensur suas prdticas,

Uma das luncdes importantes da equipe de estdgio diz respeilo
4 seu assessoramento i populagiio na recorréncia as instituigdes: faci-
litanda seu acesso #o cumprimento de exigéncias problematicas, co-
mo redigir documentos, idas caletivas a prefeitura, obtengdo de infor-
magbes, mapeamento da drea ete, Por esse meio a equipe procurava
contribuir para a inclusio do movimento nos servigos institucionais
a quem tem dircito, forgando, inclusive as instituigdes a redimensio-
narem suas prioridades.

41. Docimmento do Movimemio dos Loteamentos Clandestingy, Pastoral
da Periferia, p. 1. In: Racuerni ¢ Ross, op, ¢, p. 75,
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Assim, no assessoramento i populagie para preparar o traba-
lho de pressdo junto a prefeitura no atendimento a suas reivindica-
coes, a cquipe de estdgio cooperou para: levantamento das necessi-
dades fundamentais na area de infra-estrutura e equipamentos sociais;
reflexio mais ampla no sentido de aprofundar a analise de certas
questdes, como por exemplo, os fatores que determinam a inexisténcia
ou precariedade de recursos ¢ serviges para a classe trabalhadora, os
interesses ¢ compromissos assumidos pelo poder pablico, o papel
¢ o signifciado dos Movimentos Populares na obteng@io destas reivin-
dicagdes; articulagdo da organizagdo local com as diferentes expres-
soes dos Movimentos Sociais a nivel regional: dimensionamento po-
litico deste tipo de pratica para o exercicio da cidadania; claboragio
de carta aberta, avaliagao sobre a participacde popular, o significado
da agio coletiva, suas estratégias ¢ problemas [rente ao avango do
processo de organizagdo.®?

A avaliagio que a equipe de estagio faz ¢ que cle representou o
ponto de partida para o aprofundamento de questoes cruciais relali-
vas ao papel politico dos Movimentos Sociais ¢ suz relagao com a
conjuntura politica.

Dificuldades também sao identificadas, pois “se de um lado, exi-
ge-se do Assistente Social respeito ao estigio de consciéneia dos mo-
radores (muitas vezes marcada por andlises subjetivistas) por outro,
cspera-se também gque o profissional contribua para o avango da per-
cepeio obictiva da populagie no sentido de ajudi-la a desvendar
criticamente a realidade social, socializando, assim, seu saber junio
a populagao”™#?

Durante o periodo ora em loco, alloram simultancamente no
ambito Institucional experiéncias de agio comprometida com os Mao-
vimentos Populares, E o caso do Servico Social da Prefleitura de Sao
Paulo, através da Supervisio Repional de Campo Limpo, que em
1981 wrabalhou junto ao Movimente Popular conhecido como Tnva-
sio do Parque Europa

Sitnado na zona sul da cidade de Sdo Paulo, Campo Limpo
apresenta grandes problemas na area de moradia, onde as lavelas
haviam crescido em 2.000% entre [981-86. Nio existiam, na época,
propgramas oficiais para a solugio do problema ¢ ao mesmo tempo
os moradores ndo mais permitiam a ocupagdo individuzl dos terrenos

42, RawcurLLl ¢ Rosa, op cit,, pp. 78-79.

43, Id, p. 79.

44. Favrcao, Maria do Carmo. Um Movimenteo Popular. Praxis 1. Sio
Pzulo, Cortez Editora, 1983,
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municipais livres, Varios abaixo-assinados apelivam ao poder pu-
blico no sentido de destinar dreas para habitagdes populares e, lace
ao insucesse dessas demandas, a populagio decidiv ocupar, de forma
organizada, dreas de propriedade privada do Parque Europa.

Cerca de 800 pessoas passaram a demarcar os lotes, sem obser-
vancia de normas urbanisticas gue permitissem posteriormente a cria-
¢do de infra-estrutura urbana, tais como agua, esgoto, rede de ener-
gia elétrica, coleta de lixe cte.

A equipe de Servigo Social [oi incumbida pela instituicio de escla-
recer a populagio sobre os riscos da ocupacdo da arca. Em outras
palavras, cabia ao Servigo Social, como usualmente, tentar a via da
“persuasao”, antes da utilizagdo frontal do sistema repressivo, Trata-
va-se, entretanto, de um grupo de profissionais que se recusava a de-
sempenhar tal papel, mas gque ao mesmo tempo compreendia seus
limites enquanto representantes da instituigio.

Conforme seu depeimento, a primeira reagao foi de contempla-
¢ito. A equipe chamou a atencgio para as dificuldades que os passeiros
enfrentariam posteriormente pelo fato de se tratar de drea privada ¢
pela forma desorganizada da ocupagdo da terra. E sugeriu que eles
pedissem a ajuda dos Movimentos Saciais locais para melhor plancja-
mento do processo.

Tal recorréncia produziu bons resultados. Com a assessoria da-
queles movimentes, uma comissao passou a coordenar a ocupagio e
algumas diretrizes foram tomadas: padronizagio dos lotes; abertura
de ruas; estabelecimento de critérios para aquisicdo dos lotes, preve-
nindo a infiltragdo de especuladores: esclarccimento sobre os riscos
da ocupacao.

Para agilizagio ¢ facilitagdo das construgoes, a comissio de
moradores procurou os Assistentes Sociais da prefeitura e Thes soli-
citou o fornecimento de dgua ¢ luz. Decidindo somar esforgos com a
populacio, eles conseguiram meios de providenciar os servigos soli-
citados junto aos Orgaos competentes e de outro lado procuraram
identificar o advogado dos proprietdrios da drea ocupada, que infor-
mou sabre a impetracao de acao judicial de reintegragao de posse.

Os posseiros encontravam-se, pois, ameacados de despejo, com
risco de perder todo o trabalbo e material utilizado na construgao.
Com o apoio dos técnicos da prefeitura seguin-se uma fase de arti-
culagao com elementos-chave que pudessem negociar a fixacao dos
posseiros na dred, tais como o bispo local, o presidente da Comissao
Tustica ¢ Paz e outros.
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O processo de reconhecimento, articulagao e negociagido durou 2
meses, a0 tempo em que eram construidas as moradias. Os posseiros
claboraram preposta solicitando ao prefeito a desapropriagio da
arca e o repasse desta aos mesmos, mediante comercializagia dos lotes.

Tudo foi em vdo: quando 286 casas ja estavam prontas ¢ 156
em processo de construcio, o aparelho repressivo iniciou o processo
de despejo, respaldado na liminar de reintegracio de posse.

Os advogados da Comissao de Justica ¢ Paz pretendiam sustar
@ @gdo, mas o maximo que conscguiram foi o adiamento do despejo
por 24 horas.

Em assembléia permanente com representantes das entidades
gue apoiavam o movimento, inclusive os trabalhadores sociais da pre-
leitura, duas posigoes alternativas loram esbogadas: resistir até & vio-
léncia e a morte, de modo a acirrar o conflito; resistir, negociando
cutras alternativas de solugdo habitacional. Venceu a segunda alter-
nativa, com a decisao de ocupar um equipamento publico, como for-
ma de pressionar os orgios & solugdo do problema habitacional.

Sepuiv-se 0 abrigo em uma escola pablica, enquanto cram ncgo-
ciadas as diversas solugoes, que consistiram em venda de lotes para
uma parte dos posseiros, assentamento em casas-embriao e pagamen-
to de aluguel de comodos alé a entrega das casas.

A avaliacao feita pela populagan aponta para ganhos que ultra-
passam a irea de moradia ¢ significam scu crescimento real em ter-
mos de coesio, arganizagdo, iniciativa e persisténcia.

A avaliacdo dos Assistentes: Sociais passa pela indicacio de
pontos negalivos no inicio de scu engajamento: “novamente nos pro-
fissionais do social trabalhames enfaticamente os representantes ¢ nae
as bases (...) reproduzindo no seio deles a dominacio ¢ a manipu-
lacio™.#%

A cquipe toma consciéncia de tal distorgiio j&@ no periodo de
assentamento no novo conjunto e a partir dai passa a privilegiar o
trabalho junto as bases, através da nucleagdo em pequenos grupos.

A reflexido scbre o processo de inser¢gao do Servigo Social no
Movimento Popular em pauta desemboca em conclusoes vilidas para
oniras expericneias: a) “a realidade e os sujeitos nela situados estdo
em relagao e em movimento. O dever-ser ¢ cncontrado com os pro-
prios atores em ac@o ¢ relagio; b) o desvelamente da realidade e
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dos sujeitos situados nido ocorre de imediato, £ a agio e reflexdo
duradoura nela e com eles que permite ulirapassar as aparéncias e re-
conhecer a esséncial ¢) os grupoes se formam & parlir de um processo
motivador calcado no proprio universe de vida destes, de suas ne-
cessidades concretas de subsisténcia ¢ existénciar d) assim posto, os
grupos ji tém elaborado e vivenciado uma pritica social nascida de
sui propria necessidade de efetividade. compreensio e luta pela subsis-
téncia, Desta forma o agente ¢enico nao pode ir 408 Zrupos com pro-
gramas prontos: €) o grupo caminha com maior riqueza gquando sua
proposta estd calcada em agan™ ¢

46, Id. pp. 22-43
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CONCLUSOES

Ao iniciarmos © presente trabalho éramos movidos por uma
série de indagagdes, dentre as quais elegemos as mais significativas
como pontos cardiais da pesquisa e reflexdo que nos propusemos a
empreender.

Remetemo-nos, nesta segdo, novamente a clas, tentando recother
as clucidagbes que se foram desdobrando nos passos anteriores ¢
somando-lhes novas ilagdes que sé agora adquirem bases mais séli-
das, contornos mais nitidos e maior grau de consisténcia.

Cada conclusdo a seguir reporta-se, destarte, a um questiona-
mento levantado desde a introdugio do trabalho.

L. O Desenvolvimento de Coamunidade brasileiro tem-se reve-
lado uma ideologia — muito mais do que uma técnica “neutra” —
enquanto se vai historicamente conformando aos interesses dos cen-
tros hegeménicos internacionais, bem como nacionais, revelando
flutuagtes temdticas e metodoldgicas consentiincas as preocupagdes
do Estado, segundo as condigdes conjunturais ¢ a configura¢do sécio-
politica da vida nacional.

Tal carater ideoldgico do Desenvolvimento de Comunidade lhe
¢ inerente desde suas nascentes, quando na literatura internacional,
por exemplo, s¢ o concebe em conjungdo com as politicas e estraté-
glas de governo, na tentativa de solver “o complexo problema de
integrar os esforges da populagao aos planos regionais e nacionais de
desenvolvimento econdmico e social.” (Cf. item 1.1) e guando no
Brasil se predica “a incorporacdo das forgas locais no sistema do
desenvolvimento (...) pelo estabelecimento de mais um nivel de
decisdes, delimitado naturalmente pela hierarquia de decisges de
niveis superiores”, (Cf. item 3.2).

Introduzido no Brasil no final dos anos 40, o Desenvolvimento
de Comunidade passa a merecer apoio oficial, a partir da ocasido
em que se afirma como instrumento capaz de favorecer o consenti-
mento espontiineo das classes subordinadas as estratégias definidas
pelo Estado.
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Num primeiro momento ¢le se inscreve nas estratégias de mo-
dernizagdo do meio rural, tendo em vista, de um lado, & remocio de
obsticulos a expansio capitalista, tais como o anatfabetismo, o primi-
tivismo da agricultura, o hipotético atraso cuitural, enfim, a suposta
estagnacio das forgas produtivas no campo. De outra parte, o au-
mento da produgio de alimentes € preconizado, sob o argumento de
que “os povos lamintos tém mais receptividade para a propaganda
comunista internacional do que as nagbes prosperas” e de que se faz
mister subsidiar o processo de industrializagcdo mediante a oferta de
produtos primérios e a subseqiiente ampliagio do mercado interno
brasileiro.

Num segundo momento, gquando as classes dirigentes, em sua
estratégia hegemdnica, chegam a permitir um maior espage politico
as classes trabalhadoras — malgrado, “em pequenas doses, legal-
mente, de modo reformista”, como diria Gramsci — o Desenvolvi-
mento de Comunidade tenta dilatar sua visdo localista da probleméa-
tica ¢ se incorpera ao discurso oficial em prol das reformas.  Algu-
mas praticas heterodoxas siio esbogadas (sobretudo junto ao cam-
ponés) numa perspectiva critica e politica de mudanga institucional-
estrutural, com vistas & expansao hegemonica da classe trabalhadora.

¥ ainda durante aquele periodo que o Desenvolvimento de Co-
munidade, no encalgo das orientagdes oficiais, migra do campo para
as cidades: intensifica-se o processo de industrializagio brasileiro e
as determinagdes da sociedade politica passam a privilegiar a qualifi-
cagilo de uma mio-de-obra capaz de ingressar nas fabricas e de en-
grossar o exército industrial de reserva. * Simetricamente a disciplina
coopera na administragio de grandes cidades, no pretense intuito de
“eliminar ou diminuir os resultados negativos de.um processo de ur-
banizagio que se¢ desenvolve de modo desordenade™ (Cf. item 2.3.),
ou seja, de corrigir as “disfungdes” do sistema e de supor recondu-
zi-lo @40 equilibrio desejado.

No periodo pds-64, quando desponta para o Estado a necessi-
dade de descobrir um expediente capaz de angariar a simpatia das
classes subordinadas — substituindo os antigos movimentos popu-
lares por organizagdes politicamente “indcuas” — o Desenvolvimento
de Comunidade ganha maior prestigio ao lado de outras estratégias
de governo. Sob o signo da integracdo social, criam-se o BNH ¢ o
PLANHAP, o Projeto Rondon, o MOBRAL, os CRUTACSs, os CSUs
etc,, que, gerando a ilusdo de poderem solucionar os problemas das

1. Cf. item 4 desta concluséo,
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populacaes “carentes’™ siio utilizados enquante condute de veicula-
cao e sancao dos interesses e da ideologia dominantes, inoculados nos
modelos <do desenvolvimento brasileiro.

A discipling passa entdo a ser utilizada pela maioria desses pro-
eramas, na qualidade de componente ceadjuvante da difuséo e imple-
mentacio das politicas oficiais, com a vantagem adicional de tornd-
las mais eficazes, ao lhes conguistar o referendum e o apoio logistico
das classes subalternas. Assim, por exemplo, o modelo concentra-
dor de rendas é revigorade pela adesdo daqueles que sdo os mais
prejudicados pelo modelo proposto, e o resultado de tal estratagema
¢ que “os cada vez mais pobres’” passam a contribuir para que “os
ricos sejam cada vez mais ricos”. .

( periodo da transicio democrdtica remete a trés principais
vertentes,

A primeira delas diz respeito a coatinuidade dos moedelos orto-
doxos, que se expressg no ambito nacional, bem como na esfera local.

De um lado, o Estado retoma o curso iniciado pelo regime mi-
litar, no que tange a institucionalizagao da disciplina em nivel nacio-
nal, procurando agora dotd-la de um cardter menos centralizador,
mas ainda integrativo, O programa de Desenvolvimento de Comuni-
dade (PDC), vinculado ao MINTER, visa i “obter a participagao das
populagdes no processo de mudanga econdmica e polifica indispen-
savel ao desenvolvimento nacional™,

Paralelamente a disciplina ¢ apropriada pelo poder Jocal, como
forma de “independéncin” do peder central, a quem prefeituras de
oposigiio se recusam a solicitar verbas suplementares para a solugio
de problemas sociais. E o caso de Lages (SC), cuja prefeitura trans-
fere aguele énus para w populacao, através da pritica reiterativa do
mutirdao, que passa a subsidiar o poder publico local na construgéo
de obras de sua drea de competéncia,

Também no ambito da producio intelectual ¢ das priticas esta
tendéncia continua a marcar sua presenci,

A serunda corrente busca resgatar o Desenvolvimento de Comu-
nidade. conferindo-lhe uma cardter classista e politico, a servige das
classes populares. Tal proposta moeve-se, entretanto, ainda nos mar-
cos da discipling, cujo objetive continua sendo o desenvolvimento
do pais, entendido como “crescimento econdmico e progresso tecno-
l6gico™. E predicada sua articulacdo com os Movimentos Sociais, para
o fortalecimento dos mesmos.

Uma terceira tendéncia emerge durante o periodo, notadamen-
e no campo da pratica social. Trabalhadores Sociais investem na

2. A propaganda dos C8Us, por exemplo, sustenta gue através deles
“vooté mesmo pode mudar de vida™,
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construgdo de um novo projeto profissional, descolado do Desenvolvi-
mento de Comunidade, com vistas & construgiio de um vinculo orga-
nico cem as classes trabalhadoras, através da insercde nos Movimen-
tos Populares. Scu referencial tedrico ¢ dialético. no contexto da luta
de classes, e seu objetivo ¢ a supressao da dominacao e exploragio
que s¢ exerce sobre as classes trabalhadoras.

Do exposto se depreende que o Desenvolvimento de Comuni-
dade ortodoxo representa um instrumento ideoldgico de cardier acri-
tico, porquanto nao questiona nem contesta us estruturas de poder,
mas, contrariamente, opera cemo caudatdrio dessas estruturas, ratifi-
cando-as, reproduzindo-as e fortalecendo-as no bhojo de cada bloco
histdrico vigente no Brasil,

As tentativas de construgia de uma disciplina critica ¢ questio-
nadera sio em varios momentos sufocadas pelo Estado, de vez que
tal postura nao se tem afigurado “funcional™ wo sistema.

2, O Desenvolvimento de Comunidade proclama a participagio
popular como ingrediente necessario ao processo de desenvolvimento
nacional, mas nao define de modo inequivoco © conceito de parli-
cipacao. Algumas correntes — distintas, mas raramente antagdni-
cas; combinadas e jamais em seu estade puro — podem, contudo,
ser inferidas das entrelinhas do discurso e das pratieas da disciplina
no Brasil.

Segundo algumas correntes de pensamento, a participagio ¢ con-
cebida com base numa microvisao social focalista, desconectada dos
processos decisivos ¢ decisorios da sociedade global. Consubstan-
cia-se ni contribuicio que a classe fundamental subordinada — su-
postamente representada pelas liderancas naturais ¢ institucionais —
oferece aos Léenicos no estudo dos problemas locais, na elaboragio,
execucao ¢ interpretagao de programas de “melhoria de vida”, quasc
sempre periféricos ¢ imediatistas, No cerne dessa postura nio se
cogita da reflexdo e agdo sobre as instancius estruturais, como, por
exemplo, as relagoes sociais de producio, a gestio ¢ a distribuigito
dos bens e servigos da sociedade como um todo. Reduz-se a parti-
cipagido as fronteiras ¢ as distintas formas do associativismo, mesmo
que este factualmente nao venha provocando qualguer transformagio
substantiva no amage das estruturas sociais, politicas e econdmicas
du sociedade brasileira.

Uma segunda postura, de cardter reformista, aloca a participagao
nas instancias macrossocietarias, de modo a provocar reformas em
bases nacionais — porém ainda omite e disfarga as relagoes de do-
minacao que regem as classes, A visdo unitdria ¢ harmdnica do
todo societario esta contida nos alicerces de 1al postulado, e o confli-

|94

to € visto como problema tangencial e transitério a ser solucionado.
Acreditam os adeptos desta Otica que & humanidade caminha para g
prande solidariedade @ que a participagae se cfetivard pela uniio de
todes os brasileiros —- sem distingéio de classes, racas, ou credos poli-
ticos — na construgao de uma nagdo justa e igualitdria.

Os defensores da politica de integracdo — esta & oulra corrente
— condicionam o desenvolvimento nacional a articulacio de todas as
instincias do plancjumento e de todas as organizacdes ¢ grupos $o-
ciais, que, partilhando de “valores e objetivos genéricos comuns, assu-
mem fungoes proprias ¢ obrigaghes reciprocas, dentro de seu papel
¢ a seu nivel” (Cf. item 3.2.), O desenvolvimento, por sua vez, é
identificado com as plataformas de governo, cabende ao Estado —
guardiao da ordem e de progresso — promové-lo, planificd-lo ¢ orien-
ta-lo. Postulam eles que os programas de Desenvolvimento de Co-
munidade devem caminhar em perfeita sintonia com as diretrizes na-
cionais, e reduzem expressa ¢ enfaticamente o conceilo e a priitica
da participagao (ou da cooplacio? ) a “adesdo acs planos do governo™,
Resulta. assim, deste modo de conceber as coisas, que ndao hé lugar
para a participagio fora dos limites ¢ dos modelos prepostos pelo
Estado, e ela passa a funcionar como legitimagio sem questionamento
da politica definida pelo governo. Ou seja, a “participacio™ vem a
constituir-se em mecanismo acionado pelas sociedades civil ¢ poli-
tca para garantic sua hepemonia ¢ sua dominacio no seio do bloco
histérico.

Desponta ainda uma quarta nuance no conceito de participagéo,
esta heterodoxa em relagio ao Desenvolvimento de Comunidade tra-
dicional. Colocando a participagdo como um processo que se opera
no contexto historico da realidade secial global, seus adeptos tentam
delini-la como:

— “contrale efetivo dos meies, fins ¢ resullados materiais das
atividades dos individuos na sociedade™ (SUDENE):

— “'processo mediante o qual as diversas camadas socials 1o-
mam parte na producio, na pestio ¢ no usufruto dos bens de uma
sociedade determinada”™ (Ammann);

— “pratica secial concreta, que se dewecta através dos alos
cotidianos dos individuos ¢ dos grupos sociais™ (Lima),

— Uprocesso que se oexpressa através da conscientizagdo, orga-
nizagdo e capacitacdo continua e crescente da populagdo ante a sua
realidade soctal concreta” (Souza).

Na linha de raciocinio destes conceitos, a participacgio implica
uma Cexpansao ¢ redistribuicdo de oportunidades, criando as condi-
coes concretas para gue o conjunto da populacao possa tomar patte
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ativa na responsabilidade sccial”™ (Cf, item 3.3.), gerinde a socie-
dade ¢ usufruindo dos bens e servigos, na justa medida em que con-
tribui para a geracao dos mesmos. Coloca-se, nesses lermos, a visio
de participacio num contexto macrossocietario regido por forgas an-
lagonicas ¢ luta-s¢ pelas mudangas estruturais a partic da cestrutura
de classes sociais e da atpagdo junto a [racdes e categorias dessas
mesmas classes,

3. No que tange & fungao dos intelectuais do Desenvolvimento
de Comunidade ortodoxo, observa-se que suas propostas € suas
praticas contribuiram muitas vezes para a conformacio das classes
subordinadas ds estruturas de poder ¢ para sua manipulagio por par-
e do capital ¢ de seus aliados.

Ao pretender-se construir uma disciplina de cardter apolitico.
estava-se pactuando com as forgas interessadas em adotar politi-
cus de perpetuacao das estruturas sociais vigentes, chegando-se mes-
ma, em momentos dados, a coaperar na estratégin de despolitizag@o
das classes subordinadas, desviando sua atengao des problemas poli-
ticos ¢ privilegiando as agbes em lorno das dreas do lazer. esporte,
sande. educagao, urbanizacao etc.

Simultaneamente, ao se estribarem numa visao monolitica ¢ har-
méanica da realidade social, os intelectuais camuflavam o conflito entre
o capital ¢ o trabatho, preservando as relagdes de dominagao e opres-
sio yue se exercem no seio da sociedade. Quando predicam um
Desenvolvimento de Comunidade gue redna todos — “'sem distingio
de raca, sexq, classe ou credo politico e religioso™ — em torno de
“necessidades sentidas™ e “‘problemas comuns” olvidam que "o senso
comum ¢ um agregado cadtica de concepgoes dispares” (Gramsci)
no interior do qual prevalece o pensamento dominante. Disso resul-
ta gue as “‘necessidades sentidas™ podem ser e geralmente sao0 —
curéncias adjetivas, realgadas pela ideologia hegemonica, com o intui-
to de despistar os problemas estruturais, cuja solugio viria solapar
as pilares que sustentam o bioco histérico vigente, Temos, em de-
corréncia, que as necessidades sentidas focalizam quase sempre pro-
blemas imediatos e periféricos ¢ desdguam numa gama de atividades
que mais repreduzem do que modificam o “status quo”,

Por que, indaga-se, por gue os camponeses de um pegueno
povoado nordestino apontam o lazer, por exemplo, ¢como seu pro-
blema bdsico, ae invés de se reportarem a situacdo gerada pela estru-
tura fundiaria regional e pelas relagdes de cxploragdo do trabalho
agricola? Incgavelmente porque na consciéncia das classes subor-
dinadas se encontra veiculada uma ideologia que visa a ocultagio das
injusticas inerentes ao modo de predugio capitalista e ao sistema de
poder vigente no meio rural brasileiro. Haveria que ao invés de
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aceitar os “problemas sentidos” como dados, legitimos e prioritdrios

- num trabalho de reflexao ¢ agao critica com as classes subordi-
nadas, suas fragoes e categorias, procurar desnudar o senso comum,
¢ nele discernir o que ha de ideclogia deminante ¢ de aspiragéo popu-
lar, de falso e de verdadeiro, de arbitrdario ¢ de estruturalmente
necessario.

Se nao levamos em conta ditas consideragdes, se contraria-
mente preduzimos uma discipling que nega ou simula a divisio anta~
gonica da sociedade, que difunde a falacia dos problemas comuns a
toda a populagio, sob a mdscara do aclassismo, se pretendemos dotar
essa disciplinag de um falso carditer apolitico vinculando-a estreita e
fielmente as determinagées do Estado, estamos, isto sim, sancionan-
do ¢ divulgando uma idcologia de cardrer clussiste dominador e poli-
tico conservador, que yem responder aos inleresses das classes hege-
monicas e perpetuar sua dominagde sobre as classes subordinadas.

Caonscientes disso ¢ gue Trabathadores Sociais vém tentando
construir um nevo projeto profissional comprometide, desde suas
nascentes, com os interesses ¢ objetivos das classes 1rabalhadoras, peli
insergio nos Movimentos Populares. Tal tentativa se opera embrio-
nariamente no periodo 1960-64 ¢ ¢ mais amplamente retomada sob
o mpulso das lutas pela redemocratizagao do pais, a partir de 1978.

4, A artculagao entre Desenvolvimento de Comunidade ¢ ex-
ploracdo da forga de trabalhoe foi apenas vislumbrada, carecendo de
estudo particular com vistas ao aprofundamento dos aspectos agui
levantados, ¢ a descoberta das peculiaridades de que a mesma se
reveste. Nos limites que se nos impoem nesta empreitada, ¢-nos pos-
sivel concluir que o Desenvolvimente de Comunidade contribui para
a exploracao da forga de trabalho, tanto vinculandoe-se diretamente
ao momento do processo produtivo, quanto indiretamente, ao dmbito
da vida familiar.

No mecio rueral, o Desenvolvimento de Comunidade acentua a
acumulagdao do capital e a exploracio da forca de trabalho. colabo-
rando para o avmento da produtividade do wrabalhader e para a
introdugao de modernas téenicas — ditadas pelo maodo de producio
capitalista — das quais redunda wma maior apropriagio do exce-
dente do trabalho. Simultaneamente, desloca a problemitica agré-
ria da insténcia estrutural socictiaria para a esfera dos individueos, boi-
colando as reivindicacdes pela reforma agriria? e acenando para o
“atraso cultural™ como responsdvel maior pelos problemas de fome,
doenga, analfabetismo, pobreza cte. Poslula; entio, uma “‘mudanca
cultural™ que se processe na diregio planejada pelas classes domi-

3. Comu ferz par exemplo o Servign Social Rural, Cf. Capitulo 1.
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nantes e que imprima nos habitantes focais a ilusiio de que as ino-
vagdes tecnologicas sdo por cles desejadas.  (Cf. Capitulo 1),

Nas metrépoles o Desenvolvimento de Comunidade opera arti-
culadamente com as politicas de industrializagao ¢ passa a colaborar
cam a4 guglificagio do exército industrial de reserva. na forma, no
compasso ¢ na medida exigida pelas classes burguesas que coman-
dam a expansido industrial capitalista.

O modo mais especifico de exploragio da forca de trabalho
pelo Desenvolvimento de Comunidade se dd, ENLrelanto, sem nexo
muito evidente com o processo produtive. De um lado, cle oferece,
de forma atomizada, pequenos servigos de saide, educagio, lazer cte,
minimizando aparentemente o custo de reproducdo da forga de tra-
balho e facilitando a apropriagdo do excedente gerado pelo traba-
lhador, no momento do processo produtivo.  Por csta via, concede a
disciplina sua pequena parcela de contribuigio i acumulacio do
capital.

De outra parte o Desenvolvimento de Comunidade mobiliza a
forga de trabalho em seus raros momentos de folga, para lhes arran-
car scbre-trabalho gratuito na construgio de obras que vém a camu-
liar os déficits deixados pelo Estado nos espagos lisicos de concentra-
¢ao das classes subalternas,® principalmente operirias,

Por tal postura, e pelo seu modo de agir, vai o Desenvolvimento
de Comunidade cooperando na exploragio da forca de trabalho,
impedindo a reflexido, a reivindicacio e a atuagao dos trabalhadores
rurais ¢ urbanos sobre seu problema crucial — as relagdes de domi-
nagio — e dissimulando a viruléncia de um modo de produgio que
transforma o homem em mercadoria.

o %

Ao concluir este trabalho, acreditamos repartir com aqueles que
palmilbaram conosco o chdo do Desenvolvimente de Comunidade
brasileiro, o espanto de perceber quantos erros juntos cometemos.
Partilhamos igualmente da certeza de podermos abrir, mesmo com
nossas contradigbes, um caminho novo e préprio, capaz de nos con-

4. Ovrivelra pondera que o processo de crescimento das cidades impae
um crescimento horizontal dos servigos e que © mutirgo {para criar tais ser-
vigos} contribui pzra aumentar a taxa de exploragio dos trabalhadores. O
produto do mutirdo —— a habitagio por exemplo — reduz aparentemente o
custo de reproducio da forga de trabalho e traz como desdobramento a de-
pressao dos saldrios reais pagos pelos empresarios, Cf. OQuLivEIRA, Francisco
de, A economia brasileira, op. cir,, pp. 28-9,
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duzir gucla unidade orgnica com as classes subalternas, na cons-
trucio de uma vontade coletiva nacional-popular que permita alcan-
gar uma forma superior e total de civilizagio moderna.

E preciso nao olvidar que, se nds, intelectuais do Desenvolvi-
mente de Comunidade, servimos historicamente como elemenlo de
intermediagdo das classes dominantes junto as “comunidades™, é-nos
ainda possivel redefinir nosso posicionamento, passando a de_senvol-
ver uma reflexdo ¢ agdo criticas junto as categorias ¢ fragdes t_las
classes dominadas com vista a conquista de sua hegemonia no in-
terior do bloco historico.

A propdsito de tal reconstrugdo, repetimos com  Gramsci:
“o5 (nicios de wum novo mundo, sempre dsperos € pedregosos, sdo
superiores a decadéncia de um mundo em agonia ¢ aos cantos de
cisne que ele produz”. (Concepgac dialética, p. 30.)
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Ne segundo, veremos que essa batalha
permeta também as produgdes intelectuas
do Desenvolvimento de Comunidade, gque
CNSAAM Novas Matrizes tedricas para a dis-
ciplina, inscrevendo-o no contexto da luta
de classes, a servico dos dominados, como
jacravislumbrado na primeira edigio des-
vz obra.

Par tliimo recolhemaos algumas priticas
tipicas do periodo da rransigio demoecrat:-
ca: de uma parte, experencia de cardeer
orradoxe, que utliza o Desenvolvimento
de Comunidade como torma de oposivio
av poder central, transferindo mais uma
vez para @ populagio o 6nus dos progra-
mas oficiais; de outra, & semelhanca do
que foi ensatado em 1960-64. Trabalba-
dores Sochais desenvelvem priticas noe-
vadoras, engajando-se em Movimentos
Populares, na tentativa de se transtorma-
rem em inteleciuas organicos

dlas classes trabalhadoras. ”






