UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

MARIA MARCIA WALDMANN BAPTISTA

Investigacdo teodrica da leitura documentaria no processo de indexacgao: o caso do
parecer juridico da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGERJ)

Rio de Janeiro
2015



MARIA MARCIA WALDMANN BAPTISTA

Investigacao teodrica da leitura documentaria no processo de indexacgao: o caso do
parecer juridico da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGERJ)

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a
Escola de Biblioteconomia da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro, como
requisito parcial para a obtencdo do grau de
Bacharel em Biblioteconomia.

Orientadora: Profa. MSc. Brisa Pozzi de Sousa.

Rio de Janeiro
2015



B222i Baptista, Maria Marcia Waldmann

Investigacdo tedrica da leitura documentéria no processo de
indexacdo: o caso do parecer juridico da Procuradoria Geral do

Estado do Rio de Janeiro (PGERJ) / Maria Marcia Waldmann
Baptista. — 2015.

92 f.:il.; 30 cm.

Orientadora: Profa. MSc. Brisa Pozzi de Sousa.
Trabalho de Conclus&o de Curso (Graduagao) — Escola de

Biblioteconomia da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro, 2015.

1. Indexacdo. 2. Leitura documentéria . 3. Parecer juridico. I.
Sousa, Brisa Pozzi de. orient. I1. Titulo.

CDD 025.3




MARIA MARCIA WALDMANN BAPTISTA

Investigacdo tedrica da leitura documentaria no processo de indexagéo: o caso do
parecer juridico da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGERJ)

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado a
Escola de Biblioteconomia da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro, como
requisito parcial para a obtencdo do grau de
Bacharel em Biblioteconomia.

Aprovado em: de de

BANCA EXAMINADORA

Orientadora: Brisa Pozzi de Sousa
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
Mestre em Ciéncia da Informacéo

Ludmila dos Santos Guimaraes
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
Doutora em Ciéncia da Informacéo

Tatiana de Almeida
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
Mestre em Ciéncia da Informacéo



A minha méaezinha querida Selma, pela vida, amor e educagdo que sempre me
ofereceu. Ela é a pessoa mais linda e generosa do mundo! Ao meu esposo Adilson por ter
compreendido os momentos de auséncia por estar trabalhando nesta pesquisa. Aos meus tios
carinhosos lara e Fausto que sempre se preocuparam comigo. Aos meus avls Alzira e
Everaldo, ao meu pai Irineu, pessoas queridas que ndo estdo presentes fisicamente comigo,

mas estardo para sempre vivos na minha mente e no meu coracéo.



AGRADECIMENTOS

A Deus pela vida e por ter colocado em meu caminho pessoas maravilhosas que
contribuiram para realizacdo desta pesquisa.

A minha querida professora e orientadora Brisa Pozzi de Sousa que acreditou e
confiou na minha capacidade para elaborar esse estudo. Eu te admiro profundamente e sera
um exemplo de for¢a, coragem e determinacdo que me guiara para sempre.

As professoras Ludmila dos Santos Guimardes e Tatiana de Almeida que t&o
prontamente aceitaram participar da banca examinadora.

A toda minha familia, principalmente a minha querida irma Selma e ao meu querido
sobrinho Bruno por presenciarem momentos de luta contra o tempo para realizacdo deste
estudo. Me proporcionam momentos de muito amor e carinho para aliviar a cansaco. Sem
vocés a minha vida néo teria sentido.

A minha querida prima Olga Sueli que acreditou na minha capacidade de cursar uma
universidade aos 50 anos mostrando-me que idade ndo € barreira para realizacdo de
conquistas. Prima, sem a sua forca esse momento maravilhoso néo teria acontecido.

A Eliane Xavier, amiga mais incrivel que ja conheci, pois compartilhou de todos os
momentos vividos na UNIRIO desde o inicio do curso. Considero vocé como uma irma muito
especial. Obrigada por vibrar por mim a cada conquista realizada neste percurso. Vocé
representa luz no meu caminho.

Aos amigos da PGE Regina Coelli, bibliotecaria e ao Carlos Eduardo, analista
processual, por aclararem minhas dividas na area juridica.

A Miriam, grande amiga que me socorreu nas dificuldades com as ferramentas do
Office. Muito obrigada pela sua dedicacéo e paciéncia.

As amigas da PGE Andreia, Pollyanna e Amanda que me ajudaram e participaram
dos momentos de descobertas relacionados a pesquisa.

E por fim, a todos os Irméos de Luz que cuidaram de mim quando sozinha na

madrugada me dedicava a esta pesquisa.



A informacdo, em seus mais diferentes aspectos,
contelidos e formas, é considerada, atualmente, de
vital importancia para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico de qualquer pais, incluindo
também o crescimento e o bem estar da sociedade
em geral. Em consequéncia, sua recuperacao torna-
se, necessariamente, uma preocupagdo para
aqueles cujo oficio é o tratamento da informacéo.
(FUJITA, 1988, p. 21-22).



RESUMO

O tema de estudo da pesquisa aborda a leitura documentéria no processo de indexagéo
do parecer juridico ostensivo emitido na Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
(PGERJ). De natureza descritiva, a pesquisa teve como método de investigacdo as analises
documental e a bibliografica dividida em duas etapas: leitura documentaria, indexacéo e,
posteriormente, fontes de informacdo juridica e sua estrutura textual. Tem como objetivo
investigar teoricamente os procedimentos metodoldgicos que possam ser aplicados na etapa
de leitura documentéria do parecer juridico ostensivo para fins de indexacdo. Os resultados
apontam para a importancia da leitura técnica com abordagens sistematicas realizadas
simultaneamente com explora¢do da estrutura textual, pois o bibliotecario envolvido no
processo de indexacdo ndo possui tempo habil para fazer a leitura completa do documento, em
razdo do grande nimero de itens que precisam ser analisados. Evidenciou-se na literatura da
area Modelo de Leitura Documentaria para livros, artigos cientificos e acordaos, entretanto,
ndo se verificou modelo de leitura para o parecer juridico. Sendo assim, sugere-se para
estudos futuros, a elaboracdo de um Modelo de Leitura Documentaria para o parecer juridico
com o intuito de subsidiar os bibliotecarios que indexam esse tipo de documento.

Palavras-chave: Indexagdo. Leitura Documentéria. Analise de Assunto. Parecer Juridico.



ABSTRACT

The research study theme addresses the documentary reading in the indexing process
of the overt legal advice issued at the Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro -
PGERJ. Of a descriptive nature, this research had as its methodology the document and
bibliographic analyses divided into two stages: documentarian reading, indexation and later,
legal information sources and the text structure. The purpose of this study is to theoretically
investigate the methodological procedures that can be applied in documentary reading stage
of the overt legal advice for the indexing purpose. The results point out to the importance of
technical reading with systematic approaches performed simultaneously with the exploration
of the text structure, as the librarians involved in the indexing process do not have enough
time to perform a thorough reading of the document due to the large number of items that
need to be analyzed. The Model for Documentary Reading of books, scientific articles and
accords is evident in the literary field. However, the model for the reading of the legal advice
is not verifiable. Therefore, it is suggested for future studies, the development of a Model for
Documentary Reading of legal advice in order to support the librarians who index this kind of
document.

Keywords: Indexing. Documentary Reading. Subject Analysis. Legal Advice.
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1 INTRODUCAO

O tema de estudo deste trabalho é a Leitura Documentéaria no processo de indexagao
do parecer juridico “ostensivo” emitido na Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
(PGERJ), no qual o objetivo é investigar teoricamente os procedimentos envolvidos.

A motivacdo pela pesquisa surgiu durante o periodo de estdgio realizado na
Coordenadoria de Documentagdo e Pesquisa, setor subordinado ao Centro de Estudos
Juridicos (CEJUR) da PGERJ, sendo a referida coordenadoria responsavel pelo tratamento
técnico das diversas tipologias de documentacdo juridica produzida pelos procuradores do
Estado em exercicio de suas fungoes.

Assim, observou-se que a leitura é uma importante atividade do bibliotecério,
envolvido no processo de indexagdo, entretanto, esse profissional ndo possui tempo
satisfatorio para fazer a leitura completa do documento, em razdo do grande namero de itens
que precisam ser analisados.

Nesse sentido, os tedricos da area apontam para a necessidade do profissional efetuar
a leitura do documento de forma técnica, ou seja, ndo ler de forma linear, palavra por palavra
todo o documento. Para isso, é imprescindivel que o bibliotecario indexador conheca a
estrutura textual do documento que serd lido. Esse procedimento de leitura possibilita a
identificacdo e selecdo das ideias centrais do documento e, em seguida, na extracdo para
representacdo do seu conteldo e assim, posterior recuperacao.

Na literatura que envolve o tema observou-se a existéncia de modelos de leitura para
livros, artigos cientificos (FUJITA; RUBI, 2006; FUJITA, 2013) e também algumas fontes
juridicas como o acérddo (SILVA, 2010). Sentiu-se, entretanto, a auséncia de discusses que
fundamentam a etapa da leitura documentaria do parecer juridico. Nesse sentido, surge a
necessidade de realizar um estudo teorico para analisar as partes desse documento que podem
ser utilizadas para auxiliar a etapa da leitura no processo de indexacdo desse tipo de

documento.
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1.1 PROBLEMA

Diante a necessidade de investigacdo que subsidie a leitura documentaria do
documento parecer juridico, suscitou-se o0 seguinte problema: existem procedimentos
metodoldgicos que possam ser aplicados na etapa de leitura documentaria para indexagdo do
documento parecer juridico “ostensivo” emitido na Procuradoria Geral do Estado do Rio de

Janeiro (PGERJ)?

1.2 OBJETIVO GERAL

Investigar, através de levantamento tedrico, quais os procedimentos metodoldgicos
que podem ser aplicados na etapa de leitura documentaria para indexacdao do documento
parecer juridico “ostensivo” emitido na Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
(PGERJ).

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos dessa pesquisa consistem em:

a) Contextualizar a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGERJ)
responsavel em produzir o documento parecer juridico “ostensivo”;

b) Fundamentar teoricamente o processo de indexacao e a leitura documentaria;

c) Conceituar o parecer juridico “ostensivo” e analisar sua estrutura para fins de
indexacéo;

d) Analisar teoricamente a leitura documentaria do parecer juridico “ostensivo”

emitido na PGERJ.

Sendo assim, para alcancar os objetivos propostos, apds a primeira secao Introdutoria,
apresentam-se as demais que compde a pesquisa.

Na secdo 2, intitulada “A Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
(PGERJ)” contextualiza-se a PGERJ, orgdo do Poder Executivo responsavel pela
representacdo judicial e consultoria juridica do Estado, posteriormente apresenta-se o
“Centro de Estudos Juridicos (CEJUR)” responsavel em promover o aperfeicoamento
intelectual do pessoal técnico e administrativo da Procuradoria-Geral do Estado, e, em

seguida, o setor da “Coordenadoria de Documentacio e Pesquisa”, responsavel em
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promover pesquisa & comunidade juridica e também pelo tratamento técnico do parecer
juridico produzido na PGERJ.

Na secdo 3, intitulada “O contexto do tratamento da informacido” descreve-se as
atividades e operacdes relacionadas ao tratamento da informacéo, dando énfase ao tratamento
temaético e a corrente tedrica de matriz inglesa - indexacao (indexing).

Posteriormente, na se¢do 4, nomeada “Processo de indexacdo: historico, objetivos,
definigdes e etapas” discorrem-se sobre as definicdes da indexacéo apontadas pelos tedricos,
as mudancas relacionadas ao seu processo, sua regulamentacdo pela UNISIST (1981), ISO
(1985) e ABNT (1992) e as etapas operacionais que envolvem o seu processo.

Sequencialmente, na secdo 5, sdo apresentados 0s “Procedimentos Metodologicos”
empregados para fundamentar a pesquisa. Sendo assim, por ser de natureza descritiva,
caracterizada como bibliografica e documental, a pesquisa iniciou-se pela analise
bibliografica que foi dividida em duas etapas: leitura documentaria, indexacdo e,
posteriormente, fontes de informacéo juridica, parecer juridico, estrutura textual de fontes
juridicas. Por fim, analisou-se o documento parecer juridico “ostensivo” emitido na PGERJ.

Na secdo 6 intitulada “Leitura documentaria na analise de assunto de textos
cientificos e livros” aborda-se as estratégias de leitura para facilitar o processo de indexacao
de livros e artigos cientificos e apontam-se os modelos de leitura para o0s respectivos
documentos. A se¢do é subdividida em outras trés, sendo: 6.1 “Leitura documentaria na
analise de assunto de textos juridicos: 0 acorddo e o parecer juridico” e relata-se as
defini¢cdes sobre a informacao juridica, os campos do Direito - a jurisprudéncia, a legislacédo e
a doutrina - e as fontes textuais referentes a esses campos. Em 6.1.1 “O ac6rdao: definicéo,
estrutura textual e modelo de leitura técnica” aborda-se a definicdo sobre essa fonte juridica,
estratégias de leitura e apresenta-se um modelo de leitura para esse documento
jurisprudencial. J&a em 6.1.2 “O Parecer juridico ‘ostensivo’ emitido na PGERJ: geracao,
estrutura textual e leitura documentaria para fins de indexagdo” relata-se sobre a emissédo do
parecer juridico, desde sua entrada na PGERJ até a chegada ao setor da Coordenadoria de
Documentacdo e Pesquisa para tratamento técnico, apresenta-se um modelo de parecer
juridico “ostensivo”, e, por fim, evidencia-se algumas sugestdes de leitura documentaria para
facilitar o bibliotecario no processo de indexacdo desse documento.

Na ultima se¢éo, de nimero 7, “Consideracoes Finais”, evidencia-se as constatagoes
da importancia da leitura no processo de indexacdo e a exploracdo da estrutura textual,

baseando-se em modelos de leitura para extracdo de conceitos do documento. Evidenciou-se
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ainda, a importancia de estudos futuros que busquem embasamento de algum modelo de

leitura documentéria para o parecer juridico.
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2 A PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (PGERJ)

A PGERJ é um 6rgdo do Poder Executivo vinculado diretamente ao governador do
Estado Rio de Janeiro, no qual é responsavel pela representacéo judicial e consultoria juridica
do Estado. As atividades da PGERJ sdo exercidas pelos procuradores, liderados pelo
procurador-geral do Estado (RIO DE JANEIRO, 2015a).

Com relagdo a atividade de consultoria juridica, a PGERJ é solicitada por outros
Orgdos para consultas relacionadas a processos administrativos no ambito do Estado do Rio de
Janeiro e, respondem a essas consultas, através do documento por escrito denominado parecer
juridico.

Segundo a Lei Complementar n® 104, de 27 de margo de 2002, compete a PGERJ as
seguintes atribuices:

I - [...] oficiar obrigatoriamente no controle interno da legalidade do Poder
Executivo;

IV- o exercicio de fungGes de consultoria juridica da administracdo direta, no
plano superior, inclusive no que respeita as decisbes das questdes
interadministrativas, bem como emitir pareceres, normativos ou ndo, para
fixar a interpretacdo governamental de leis ou atos administrativos (RIO DE
JANEIRO, 2015d, on-line).

A PGERJ é composta pelo Gabinete do Procurador Geral, pela Corregedoria, por
Procuradorias Especializadas e divisfes setoriais que sdo encarregadas por matérias juridicas
e administrativas especificas representadas por um Procurador-Chefe e um Procurador-
Assessor. Recebem a sigla PG (Procuradoria Geral) e nUmeros para estruturagéo.

Nesse contexto, segundo o site da PGERJ (RIO DE JANEIRO, 2015b), as
Procuradorias sdo compostas da seguinte forma:

* Gabinete do (a) Procurador (a) Geral (PG-2);

* Corregedoria;

* Procuradoria Tributaria (PG-3);

* Procuradoria de Pessoal (PG-4);

« Procuradoria da Divida Ativa (PG-5);

* Procuradoria do Patrimdnio e do Meio Ambiente (PG-6);

* Procuradoria Previdenciaria (PG-7);

« Procuradoria de Servigos Publicos (PG-8);

« Centro de Estudos Juridicos - CEJUR (PG-9);

* Procuradoria Trabalhista (PG-10);
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» Coordenadoria Geral das Procuradorias Regionais (PG-11);
« Diretoria de Gestdo (PG-12), onde o Arquivo Geral da PGERJ esta alocado;
« Procuradoria na Capital Federal (PG-13);
* Procuradoria de Sucessdes (PG-14);
« Coordenadoria Geral do Sistema Juridico (PG-15);
« Procuradoria de Servigos de Salude (PG-16);
* Procuradorias Regionais:
* 1. Regido - Niterdi;
* 2% Regido - Duque de Caxias;
* 3% Regido - Nova lguacu;
* 4% Regido - Barra do Pirai;
* 5% Regido - Volta Redonda;
* 6. Regido - Angra dos Reis;
* 7%. Regido - Petropolis;
* 8% Regido - Nova Friburgo;
* 9% Regido - Macaé;
* 10%. Regido - Campos dos Goytacazes;
* 11 Regido - Itaperung;
* 12° Regido - Cabo Frio.

Assim, para representar as relacdes hierarquicas dentro da PGERJ, bem como a

distribuicdo das PGs, € disposto a seguir 0 organograma da Instituicao.
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Figura 1 - Estrutura da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGERJ)

PGERJ

~ CORREGEDORIA _ _ _ _ _ PROCURADORIAS |
PG-02 PG-03 PG-04 PG-14 PG-15 PG-16 REGIONAIS
PG-05 PG-06 PG-07 PG-08 PG-10 PG-11 PG-12 PG-13

l— CEJUR PG-09
DOCUMENTAGAO
E
PESQUISA
12 28 3 42 52 6o
REGIAO REGIAQ ‘ REGIAO REGIAO REGIAO REGIAO
72 8 92 102 112 122
REGIAO REGIAO REGIAO REGIAO REGIAO REGIAO

Fonte: Elaborado pela autora

Observa-se no organograma institucional da PGERJ que o Centro de Estudos Juridicos
(CEJUR) e o setor da Coordenadoria de Documentacgdo e Pesquisa estdo alocados na PG-9 e
cumprem atividades para atender a comunidade juridica da instituicdo e de outros 6rgdos do
Estado do Rio de Janeiro. Portanto, sendo a referida coordenadoria responsavel pelo
tratamento técnico das diversas tipologias de documentacdo juridica produzida pelos
procuradores do Estado, inclusive o documento parecer juridico “ostensivo” que subsidia a

analise dessa pesquisa, faz-se a seguir explanacao sobre 0s setores.

2.1 O CENTRO DE ESTUDOS JURIDICOS (CEJUR) DA PGERJ

O Centro de Estudos Juridicos (CEJUR) esta diretamente subordinado a Procuradoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro e ao Procurador Geral do Estado, conforme é possivel

observar na estrutura organizacional apresentada na figura 1.
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De acordo com o artigo primeiro da Lei n® 772, de 22 de agosto de 1984 (RIO DE
JANEIRO, 2015c, on-line) o CEJUR foi criado com a finalidade de promover capacitagéo
profissional ao corpo técnico e administrativo da PGERJ.

Nesse contexto, as atribui¢ées do CEJUR sao:

I - promover o aperfeicoamento intelectual do pessoal técnico e
administrativo da Procuradoria-Geral do Estado;

Il - editar e distribuir a Revista de Direito da Procuradoria-Geral, bem como
outras publicacdes de interesse do Sistema Juridico Estadual,

111 - promover estudos de temas juridicos do interesse do Estado;

IV - adquirir livros e revistas bem como manter intercambio com entidades
congéneres, nacionais ou estrangeiros;

V - realizar cursos e seminarios, aulas, palestras e conferéncias de carater
juridico;

VI - organizar os servicos de documentacdo e informacdo juridicas,
mantendo sempre atualizado, servico de informacdo legislacdo e
jurisprudencial;

VIl - organizar ementario dos pareceres predominantes na Procuradoria-
Geral do Estado;

VIII - promover pesquisas bibliograficas;

IX - divulgar toda matéria de natureza juridico-administrativa de interesse da
Procuradoria-Geral do Estado e do Sistema Juridico Estadual;

X - promover concursos publicos para os quadros da Procuradoria-Geral do
Estado;

X1 - organizar e controlar as atividades do Estgio de Advocacia, na
legislacdo especifica;

XII - realizar outras aplicagdes, previamente autorizadas pelo Governador,
de interesse da Procuradoria-Geral do Estado. (RIO DE JANEIRO, 2015c,
on-line)

Assim, constata-se que a Coordenadoria de Documentacdo e Pesquisa é um setor que

apoia e esta subordinado ao GEJUR no cumprimento de suas atividades.

2.1.1 A Coordenadoria de Documentacéo e Pesquisa da PGERJ

A Coordenadoria de Documentacdo e Pesquisa é vinculada ao Centro de Estudos
Juridicos (CEJUR) e foi instituida para auxilid-lo no cumprimento de suas atividades,
especificamente as apontadas nos incisos VI VII, VIII e IX dispostas no artigo 1° da Lei n°
772, de 22 de agosto de 1984 (RIO DE JANEIRO, 2015c, on-line) conforme supracitado na
subsecéo anterior.

A documentacdo emitida na PGERJ pelos procuradores do Estado é enviada para a
Coordenadoria de Documentacdo e Pesquisa para receber tratamento técnico, que aplica o0s

processos de catalogacao, indexacéo, digitalizacdo, encadernacéo e armazenamento.
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Ademais, antes do tratamento técnico o documento € avaliado neste setor pelo
Analista Processual (membro da Comisséo de Gestdo de Documentos da PGERJ) que atribui
classificacéo especifica a cada documento, conforme o seu conteddo. Essa classificacdo esta
disposta no Decreto Estadual n° 43.597, de 16 de maio de 2012, (RIO DE JANEIRO, 2015e,
on-line), que regulamenta os procedimentos de acesso a informacédo estabelecida pela Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo) (BRASIL, 2015d, on-line).
Esse nivel de acesso a informacédo, conforme afirma o referido Decreto, surge em razéo de
dois motivos principais: a seguranca da sociedade e/ou a defesa do Estado.

Dessa forma, de acordo com o artigo quinto do Decreto Estadual n® 43.597, de 16 de
maio de 2012, os documentos poderdo ser classificados como: ostensivos, reservados,
secretos e ultrassecretos (RIO DE JANEIRO, 2015e, on- line).

Os documentos classificados como ostensivos sao aqueles cujo teor do documento é
irrestrito, portanto, podem ser acessados pelo publico. Ao contrario, 0s documentos
classificados como reservados, secretos e ultrassecretos sao aqueles cujo acesso é submetido
temporariamente a restricdo de acesso publico devido ao grau de sigilo contido no documento
gue sdo o0s seguintes: reservados - 5 (cinco) anos; secretos - 15 (quinze) anos;
e ultrassecretos - 25 (vinte e cinco) anos. Assim, terminado o prazo, os documentos voltam a
ser reclassificados (R1O DE JANEIRO, 2015e, on-line).

Nesse contexto, no qual aborda a classificacdo da informacéo e seu acesso, o foco
desta pesquisa centra-se no parecer juridico “ostensivo” (ANEXO A) porque pode ser
acessado pelo publico em geral, conforme estabelece o art. 62 do Decreto Estadual retratado.

Na experiéncia adquirida do estagio, evidencia-se que no setor de Documentacédo e
Pesquisa sdo atribuidas apenas as classificagdes para documentos “reservados” e “ostensivos”.
Entretanto, até a data de finalizacdo desta pesquisa ndo houve nenhuma atribui¢cdo para
documentos com classificagdes de “secretos” e “ultrassecretos” igualmente abordados no
respectivo Decreto Estadual.

Alguns pareceres juridicos “ostensivos”, bem como outros tipos de documentos sdo
disponibilizados para consulta e no site' da PGERJ, mas néo representam toda producio da
instituicdo, devido a inexisténcia de um software capaz de disponibilizar todos os documentos
na internet. Todavia, a informacdo ndo disponibilizada on-line pode ser consultada na
Coordenadoria de Documentacdo e Pesquisa, mediante autorizacdo do Procurador—Chefe do
CEJUR.

! Disponivel no site: <http://www.rj.gov.br/web/pge/listaconteudo?search-type=busca&group-
id=132971&search-params=parecer&search-location=0>
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Para tanto, o interessado deverd preencher um formulario de solicitacdo de acesso a
informagao, juntamente com um termo de responsabilidade (ANEXO D), previstos na Lei de
Acesso a Informacdo e, em seguida, protocolar na propria instituicdo. Informa-se ainda, que
este formulario esta disponivel para download no site* da PGERJ.

Assim, o acervo do setor da Coordenadoria de Documentagdo e Pesquisa abarca a
producdo da documentacdo gerada na PGERJ, e fazem parte diversos tipos de documentos
que sd0: 0s pareceres, as promogdes, os vistos (ANEXO B e C)*, os oficios e as resolugdes da
Procuradoria Geral. Essa documentacao recebida pelo setor de Documentacdo sdo copias, pois
0s documentos originais sdo incorporados aos processos administrativos para 0s quais foram
solicitadas as consultas.

As atividades concretizadas na Coordenadoria de Documentacéo e Pesquisa tém como
principal finalidade subsidiar e proporcionar um ambiente de pesquisa para 0s procuradores
do Estado, estagiarios de Direito, residentes juridicos, assistentes juridicos da instituicdo, bem
COMO para Usuarios externos, ou seja, alocados em Secretarias e outros 6rgdos do estado do
Rio de Janeiro, como por exemplo, as diversas autarquias e Fundacdes da Administracdo
Publica (RIO DE JANEIRO, 2015a). Ressalta-se, ainda, que a pesquisa e 0 acesso a
documentacdo especificamente para 0s usuarios externos necessitam de autorizagdo do
Procurador-Chefe (PG-9) do CEJUR, através do formulario de solicitacdo ja salientado.

Nesse contexto, para atender as necessidades de buscas por informacgao, reitera-se que
a indexacao dos documentos juridicos ¢ uma das atividades exercidas na Coordenadoria de
Documentacdo e Pesquisa, e, portanto, na secdo seguinte serd realizada a fundamentacéo

tedrica desse trabalho.

2 Disponivel no site:
<http://download.rj.gov.br/documentos/10112/389394/DLFE48065.pdf/LeideacessoRequerimentoe TermodeRes
ponsabilidade.pdf>

* O visto é um documento elaborado pelo Procurador-Chefe especialista (parecerista) e pelo Procurador Geral do
Estado que, apds analise do parecer juridico aprova ou ndo o seu conteddo. Sem o visto final do Procurador
Geral do Estado o parecer juridico ndo é considerado valido.
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3 O CONTEXTO DO TRATAMENTO DA INFORMACAO

A organizacgdo da informagdo no &mbito da Ciéncia da Informacéo é uma atividade
mediadora entre a producdo da informacdo e seu acesso (GUIMARAES, 2009). No seu
universo compreendem-se as atividades e operagdes do tratamento da informacao envolvendo
dois processos distintos: o tratamento descritivo e o tratamento tematico do documento, que
segundo Fujita (2003a) é imprescindivel o conhecimento tedrico e metodoldgico para realiza-
los.

O tratamento tematico, foco desse trabalho por abranger as discussdes do processo de
indexacdo ¢ “de natureza mais complexa, voltado para 0 acesso ao conteddo informacional,
genericamente denominado de Tratamento Tematico da Informagdo (T.T.1.)” (GUIMARAES,
2009, p. 1) sendo sua principal finalidade sintetizar a informacdo contida no documento,
convertendo-a em contetido documentario”.

Para o T.T.l., podem ser utilizados os processos de indexagéo, catalogacéo de assunto,
classificagdo e elaboracao de resumos que, segundo Rubi (2008, p. 24) sdo processos “[...] dos
quais originam-se os indices, os catalogos de assunto, os numeros de classificacdo e o0s
resumos que possibilitardo a recuperacdo da informacdo pertinente aos interesses dos
usuarios”.

De acordo com Barité (1997) citado por Guimaraes (2009, p. 2) “em termos mais
amplos, pode-se dizer que o T.T.l. [para sumarizar a informacdo] centra-se nas questdes
atinentes a analise, descricao e representagdo do conteido dos documentos”.

No contexto do T.T.l. Guimaraes (2009) argumenta que esse processo apresenta-se
sob trés correntes teoricas: a catalogacdo de assunto, a indexacédo e a analise documental.

A catalogacgdo de assunto (subject cataloguing) de matriz norte-americana surgiu na
segunda metade do século XIX. De acordo com Fujita, Rubi e Boccato (2009b, p. 26) o termo

catalogacdo de assunto € empregado

[...] para orientagBes ao uso da lista de cabecalhos de assunto da Library of
Congress Subject Headings (LCSH) da Library of Congress (Estados
Unidos), no desenvolvimento de atividades de andlise e representacdo
tematica da informacéo.

* As informagdes documentérias, portanto sdo unidades de representagdo, construidas sob uma forma e um
conteudo, a partir de decisGes pautadas nos tipos de informacdo, nas areas do conhecimento ou de atividade, na
linguagem dos usuarios e nos objetivos do servico de informacao, tornando explicito o proposito de um sistema
de informagéo (ORTEGA, 2008, p. 8).
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A indexacao (indexing) de matriz inglesa surgiu na Inglaterra ap6s a Segunda Guerra
Mundial com a o desenvolvimento de bibliotecas especializadas e centros de documentagédo
com intuito de organizar a publicacdo em massa dos periodicos cientificos e tecnoldgicos.

E, a analise documental (analyse documentaire) de matriz francesa surgiu a partir do
final da década de 60 e inicio da década de 70, posterior as outras correntes quando se
evidenciou preocupagdo com o desenvolvimento de referenciais teérico-metodologicos para o
processo de T.T.I.

De acordo com as conclusdes explicitadas por Guimaraes (2009, p. 7- 8)

[..] observa-se que nas trés concepcdes discutidas — catalogacdo de assunto,
indexacdo e analise documental — fica evidenciada a preocupacdo com o
desenvolvimento de determinados processos (mais discutido pela analise
documental), valendo-se de um conjunto de instrumentos (mais discutido na
indexacdo) para que se possa chegar a geragdo de determinados produtos
(mais discutido na catalogacdo de assunto) que, de forma defensavel,
viabilizem ou facilitem a recuperacdo da informacdo (aspecto comum a
todos).

Dentre as abordagens tedricas apresentadas sobre o T.T.l., essa pesquisa centra-se na
indexacdo (indexing) de matriz inglesa. Nesse sentido, sera apresentado a seguir 0s processos

tedricos e metodoldgicos da indexacéo.
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4 PROCESSO DE INDEXACAO: HISTORICO, OBJETIVOS, DEFINICOES E
ETAPAS

A indexacdo é um processo utilizado desde a Antiguidade pelas bibliotecas no
tratamento dos documentos. Conforme Fujita (2003a) aponta, essas “bibliotecas” ja
produziam indices do acervo armazenado. Contudo, as mudancas relacionadas ao seu
processo surgiram quando houve a necessidade de organizar o documento pelo seu conteddo.
Desde entéo, a indexacdo vinculou-se a analise de assunto e ndo apenas a construcdo de indices,
como se mostra no passado (SILVA; FUJITA, 2004).

No entanto, foi o desenvolvimento cientifico e tecnologico, ocorrido no final do século
XIX |, “[que] alterou de forma irreversivel 0 modo como se armazena, trata e recupera
informagao e conhecimento [...]” (FUJITA, 2009a, p. 11). Nesse contexto, produziu-se grande
quantidade de publicagdes periddicas e de literatura técnico cientifica. Essa producdo em
grande escala, ocasionou o fendmeno conhecido como “explosdo informacional”. Tal fato
mobilizou os centros de documentacdo especializados a encontrarem métodos de controle
bibliografico para organizar a informagdo (FUJITA, 2009a).

Nesse periodo, surgiu na Europa, final do século XIX e inicio do século XX, um
movimento que envolveu cientistas, pesquisadores, bibliotecarios e biblidégrafos conhecido
como Movimento Bibliografico, no qual “o objetivo era encontrar alternativas para
organizar a grande massa crescente de documentos [...]” (SANTOS, 2007, p. 54). Nasce nesse
contexto o campo da Documentacdo como é&rea cientifica, bem como os servigcos de
informacdo em éreas especializadas (SILVA; FUJITA, 2004).

Ainda conforme as autoras supracitadas surgem varios trabalhos que contribuiram
expressivamente para o aperfeicoamento do processo de indexagdo. Porém, em 1901, “com o
langamento de Reader’s Guide to Periodical Literature por H. W. Wilson, os métodos de
indexagdo ganharam um grau de aprimoramento ainda mais significativo” (SILVA; FUJITA
2004, p. 140). Cada artigo contido nesse periddico era indexado pelo seu autor e por assunto
especifico.

E nessa circunstancia que a indexac&o centrada no assunto do documento é utilizada
com magnitude, com o0 proposito de organizar os periodicos cientificos de forma
particularizada, ou seja, aplicando-se a eles tratamento diferenciado (FUJITA, 2003a). Desse
modo, indexou-se cada artigo cientifico separadamente e, ndo mais como os livros, visando o

todo.
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Sousa (2012, p. 31), entretanto, conclui que:

Independente da época, se no passado ou na atualidade, percebe-se que o
conteudo dos documentos se torna passivel de socializacdo, a partir da
devida importancia que é dada a sua organizacdo. O foco ndo se resume na
estocagem e centralizagdo, mas no acesso as informacdes e, inclusive, nas
formas que os documentos podem ser disponibilizados, seja por titulo, autor,
ano, série e, principalmente, por assunto.

A demanda pelo o que é especifico, por consequéncia, ocasionou a
necessidade de se recuperar a informacdo de uma maneira cada vez mais
rapida, precisa e especializada [...].

De acordo com Fujita (2009b, p. 22), “pesquisas tém sido realizadas sobre a indexacéo
acerca de sua teoria, natureza, procedimentos, estruturas e caracteristicas de seu produto final,
o indice”.

Pode-se referir, como exemplo, a regulamentacdo do processo de indexagdo através
dos “Principios de indexagdo” do World Information System for Science and Technology °
(UNISIST, 1981) que deu origem a primeira norma publicada em 1985 pela International
Standardization for Organization (ISO), identificada pelo numero 5963, com o titulo
Documentation - methods for examining documents, determining their subjects, and selecting
indexing terms.

Posteriormente, em 1992, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
publicou a traducdo dessa mesma norma, identificada pelo nimero 12676, com o titulo de
Métodos para analise de documentos - determinacao de seus assuntos e sele¢do de termos de
indexacao.

Essas normas foram criadas para apoiar o processo de indexagédo, e sendo assim, na
préxima subsecdo sera abordado o objetivo, a definicdo e as etapas da indexacdo com base no

referencial teérico escolhido.

4.1 OBJETIVOS E DEFINICAO DA INDEXACAO

A indexacdo é 0 processo que descreve o conteudo do documento atraves da
identificacdo de seus assuntos principais, possibilitando a sua recuperagdo com rapidez e
precisdo. Tem por objetivo principal organizar e sintetizar a informacéo através da extracao
de conceitos contidos no documento e, em seguida, traduzi-los em uma linguagem

documentéria que, segundo Lara (2004, p. 232) “utiliza-se de diferentes tipos de instrumentos

® Sistema internacional vinculado & Organizagdo das Nag&es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.
(UNESCO) e conhecido pela sigla UNISIST (RUBI, 2008, p. 24).
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especializados [...] [tais como]: (sistemas de classificacdo enciclopédicos ou facetados e
tesauros)”.

Cintra, (1983, p. 5) assinala que a indexacdo “é definida como a traducdo de um
documento em termos documentarios, isto €, em descritores, cabecalhos de assunto, termos-
chave, que tém por fungdo expressar o contetdo do documento”.

Segundo Rubi (2009, p. 81) “a indexacdo diz respeito a identificagdo do conteudo do
documento por meio do processo de analise de assunto e a representacao desse conteido por
meio de conceitos [...] que serdo representados ou traduzidos em termos advindos de uma
linguagem documentaria [...]”.

Para Fujita (2013, p. 44) o principal objetivo da indexagdo ¢é “a representa¢dao do
conhecimento contido em conteidos documentarios”.

De acordo com os Principios de Indexacdo do (UNISIST, 1981, p. 84) a indexacdo €
definida como ““a agdo de descrever e identificar um documento de acordo com seu assunto”.

Segundo ABNT NBR 12676 (1992, p. 2) sobre Métodos para a analise de documentos,
a indexacdo € definida como “ato de identificar e descrever o conte(ldo de um documento com
termos representativos dos seus assuntos € que constituem uma linguagem de indexagdo”.

Para Van Slype (1991) citado por Rubi (2008, p. 25) o termo indexacao € definido

como

a operacao que consiste em enumerar 0s conceitos sobre 0s quais trata um
documento e representa-los por meio de uma linguagem combinatéria lista
de descritores livres, lista de autoridades e o thesaurus de descritores tendo
como finalidade a busca documental que sera realizada a partir dos indices
ou dos catalogos.

Lancaster (2004, p. 1) esclarece que “os processos de indexagéo identificam o assunto
de que trata o documento [...]” e “implicam a prepara¢do de uma representacdo do contetido”
(LANCASTER, 2004, p. 6). Além disso, o autor argumenta que “a indexagéo de assuntos visa
atender as necessidades de determinada clientela — os usuarios de um centro de informagéo ou
de uma publicagao especifica” (LANCASTER, 2004, p. 9). Assim,

Uma indexacdo de assuntos eficiente implica que se tome uma decisdo ndo
somente quanto ao que € tratado num documento, mas também por que ele
se reveste de provavel interesse para determinado grupo de usuarios. Em
outras palavras, ndo ha um conjunto ‘correto’ de termos de indexagdo para 0
documento algum. A mesma publicacdo serd indexada de modo bastante
diferente em diferentes centros de informacdo, e deve ser indexada de modo
diferente, se 0s grupos de usudrios estiverem interessados no documento por
diferentes razdes (LANCASTER, 2004, p. 9).
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Seguindo a linha de raciocinio de Lancaster sobre a definicdo e objetivos da
indexacdo, Guimarées, Ferreira e Freitas (2012b, p. 187) relatam que esse processo

estd [voltado] para a recuperacdo de uma informacdo especifica, para um
usuario especializado [..] tem por objeto a descricdo do contetdo
documental de acordo com o seu assunto, possibilitando retirar os elementos
representativos do documento para obter uma sintese, que se traduzird em
termos padronizados

De acordo com Chaumier (1988, p. 74), a indexacdo é

[...] uma operacdo essencial para que se possam recuperar documentos do
acervo documentario e entdo responder, de forma adequada e eficaz, a todo
pedido ou questdo dos usuarios, sem que haja ‘RUIDOS’ (isto ndo
corresponde ao que eu procurava), nem ‘SILENCIOS’ (o documento existe,
mas esté perdido).

Nesse contexto, Fujita (2003a, p. 62) pontua que “o bom ou mau desempenho da
indexacéo reflete-se na recuperagdo da informagao feita através de indices”. Assim, quando o
usuario recupera informacgfes relevantes a sua questdo de busca, sem ruidos e siléncios,
conforme argumenta Chaumier (1988), deve-se ao fato de que a indexacdo proporcionou a
identificacdo de conceitos mais pertinentes ao seu conteudo.

Por fim, observa-se que h& concordancia entre os autores supracitados referente ao
conceito de indexacao, no qual mencionam ser um processo de sumarizacdo do contetdo do
documento para disponibilizar acesso a informacdo, de modo rapido e preciso aos USUArios,
conforme suas questdes de busca.

Adiante, serdo apresentadas as etapas do processo de indexacéo.

4.2  ETAPAS DO PROCESSO DE INDEXACAO

Os autores divergem quanto ao nimero de etapas da indexagdo. Todavia, ha um
consenso que elas tratam essencialmente das mesmas operacOes: analise, sintese e
representacdo da informacao em linguagens de indexacao.

O UNISIST (1981) estabelece dois estagios no processo da indexacdo, sendo que a
determinacdo do assunto de um documento divide-se em trés etapas, que na prética se
sobrepdem:

e Determinacdo do assunto de um documento;
- compreensdo do conteddo do documento como um todo;

- identificacdo de conceitos que representam o conteido do documento;
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- sele¢do dos conceitos validos para recuperagao.

e Traducdo ou representacdo de conceitos por termos de uma linguagem de
indexacao.

A Norma ABNT 12676 (1992) menciona que a indexacdo apresenta-se em trés
estagios que tendem a se sobrepor:

e Exame do documento e estabelecimento do assunto de seu contetdo;
e Identificacdo dos conceitos presentes no assunto;
e Traducdo desses conceitos nos termos de uma linguagem de indexacéo.

Para Lancaster (2004) a indexacdo envolve duas etapas:

e A anélise conceitual, e
e A traducao.

Fujita (2013) enumera em duas etapas no processo de indexacao: a analise do assunto,
no qual se identifica e seleciona os conceitos, sendo que essa etapa divide-se em quatro fases
e, posteriormente, a tradugdo, “etapa na qual os termos serdo traduzidos para os termos de
uma linguagem documental que compatilizara tanto os termos indexados quanto os termos
que identificam as necessidades dos usuarios” (FUJITA, 2013, p. 43). S&o elas:

e Andlise do assunto
-determinacdo da tematicidade intrinseca (representacdo por conceitos do
assunto mais significativo do contedo considerando-se o autor);
- identificacdo de conceitos (indexacao conceitual);
- selecdo de conceito;
-determinacdo da tematicidade extrinseca (representacdo do assunto mais
significativo considerando-se o leitor usuario).
e Traducdo dos termos para uma linguagem documental.

Assim, diante das etapas operacionais apresentadas no processo de indexacéo,
observou-se que a analise de assunto € a primeira fase do seu processo, que segundo Fujita,
Rubi e Boccato (2009b, p. 24) “¢ realizada durante a leitura documentaria do indexador, que
procura compreender de maneira geral o documento para identificar e selecionar os termos
que o representardo para efeito de recuperacdo”.

Silva (2010 p. 25) em consonancia com 0s autores supracitados, afirma que “o quesito
compreensdo € um fator preponderante na atividade de indexagdo, uma vez que somente com

a compreensao do tema do texto € possivel identificar e selecionar conceitos”.
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Trazendo esse contexto para a area juridica, ressalta-se a imprescindibilidade do
bibliotecario dominar a terminologia e 0s conceitos desse campo, bem como 0s variados tipos
de documentos e as tipologias textuais (SILVA, 2010).

No entanto, segundo afirma a autora, um grande namero de bibliotecarios juridicos,
ndo possui uma formacdo especializada nessa ciéncia. Por consequéncia desse fato, para
indexar um documento o bibliotec&rio questiona-se para identificar por quais caminhos 0s
usuarios fariam a busca, para encontrar determinada informacéo, por exemplo: “o que ele
pensaria ou como procuraria tal assunto e, quais conceitos ele utilizaria em sua busca.”
(SILVA, 2010, p. 25).

A autora esclarece ainda que o bibliotecario deve seguir alguns procedimentos quando

¢ acionado para uma pesquisa. S&o eles:

compreender os conceitos e definicbes da area, em seguida estabelecer os
métodos de pesquisa, identificar e selecionar quais 0s conceitos que utilizara
na sua busca. Apés essa etapa, o profissional inicia a pesquisa nas bases de
dados e, por muitas vezes, recorre aos instrumentos que foram utilizados na
representacdo da informacéo: thesauri e vocabulérios do sistema. Ao término
de tais atividades tem-se a recuperacdo da informagdo. (SILVA, 2010, p.
25).

Portanto, finalizando essa se¢do, sera apresentado a seguir, na figura 2 um esquema
sistematizado por Silva (2010, p. 26) adaptado de Chaumier (1988, p. 76) explicitando as

etapas do processo de indexacdo de fontes juridicas e sua respectiva recuperacao.



Figura 2 - Processo de indexacdo e recuperacao da informacao
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Fonte: Silva (2010, p. 26)

Dessa forma, apoiando-se na literatura especifica da area, apresentam-se na proxima

secdo e subsecOes, os processos que envolvem o ato da leitura documentéria na analise de

assunto de textos cientificos, livros e documentos juridicos referentes a doutrina,

jurisprudéncia e legislacao.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa visou investigar se na literatura da area havia métodos sobre a leitura na
analise de assunto para o documento parecer juridico, para fins de indexacdo. Assim sendo, de
acordo com o objetivo proposto, a metodologia da pesquisa é de natureza descritiva,
caracterizada como bibliografica e documental.

Nesse sentido, Almeida (1996, p. 104), menciona que “a pesquisa descritiva pode
assumir diversas formas, entre as quais se destacam: pesquisa bibliografica, documental, de
campo, de opinido, de motivag&o, exploratoria, historica e de estudo de caso”.

Conforme explicita Gil (2002, p. 44), “a pesquisa bibliogréfica é desenvolvida com
base em material j& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.

No que diz respeito a pesquisa documental Gil (2002, p. 45) pontua que esse tipo de
pesquisa guarda semelhangas com a pesquisa bibliogréfica, cuja diferenga principal entre as
duas

estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza
fundamentalmente das contribui¢Ges dos diversos autores sobre determinado
assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que néo recebem ainda
um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com 0s objetos da pesquisa.

Segundo o autor supracitado, diferentemente das fontes bibliograficas, as fontes
documentais sdo muito mais diversificadas e dispersas, portanto se dividem em duas
categorias: 0s documentos “de primeira mao” aqueles conservados em arquivos de 6rgaos
publicos e instituicdes privadas, tais como associacOes cientificas, igrejas, sindicatos, partidos
politicos etc, e os documentos de “segunda mao”, que de alguma forma ja foram analisados,
tais como: relatdrios de pesquisa, relatorios de empresas, quadros estatisticos etc.

Sobre os procedimentos metodoldgicos da pesquisa, relata-se que seu processo
iniciou-se pela analise bibliografica sobre leitura documentéria, indexacao e, posteriormente,
fontes de informac&o juridica, parecer juridico e estrutura textual de fontes juridicas.

Primeiramente, buscaram-se os periddicos eletronicos sobre leitura documentéria, e
indexacdo. Para tanto, foram utilizados os termos de busca: indexacdo; leitura documentaria;
analise de assunto; processo de indexagdo; modelo de leitura para a indexacdo; modelo de
leitura documentaria e tratamento tematico da informacéo.

Cabe ressaltar que a base de dados BRAPCI contribuiu significativamente para a

pesquisa com textos sobre leitura documentaria e indexacdo. Nesse sentido, destacam-se 0s
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seguintes periodicos: Transinformacédo, Perspectiva em Ciéncia da Informac&o, Revista Ibero-
Americana de Ciéncia da Informacgédo (RICI), Ponto de Acesso, Data Grama Zero, Revista
Digital de Biblioteconomia e Ciéncia da Informacéo.

Posteriormente, para realizar a revisdo de literatura sobre o parecer juridico, foram
utilizados os termos: parecer juridico; fonte de informacdo juridica; informacdo juridica;
leitura de documento juridico, estrutura textual de fontes juridicas e Direito. Assim, destacam-
se 0s seguintes periodicos sobre o tema: Revista Ambito Juridico; Revista Eletronica de
Jurisprudéncia; Revista Brasileira de Biblioteconomia e Documentacdo (RBBD); Revista
Ciéncia da Informagéo e a Revista CRB-8 Digital.

Sentiu-se a escassez de fontes bibliogréafica juridicas que abordasse o assunto parecer
juridico, principalmente no que tange a sua estrutura textual. Portanto, dentre as fontes
mencionadas, a Revista Ambito Juridico foi a que mais contribuiu para a pesquisa.

Ademais, as bases de dados de Teses e Dissertagdes da USP, UNESP, UFRGS e o0s
livros impressos e on-line, foram capitais para o desenvolvimento da pesquisa.

Desse modo, ap6s a bibliografia escolhida para discussdo tematica, realizou-se
fichamentos e resumos, bem como selecdo de cita¢Ges diretas dos textos.

Para a caracterizacdo da PGERJ foram colhidas informacdes no seu site e para as Leis
e Decretos que também fundamentaram a pesquisa, as informacfes foram extraidas do site
JusBrasil e APERJ.

Com relacdo a pesquisa documental, reitera-se que de acordo com apontamentos de
Gil (2002) sobre documentos “de primeira mdo”, pode-se afirmar que o parecer juridico
“ostensivo” se enquadra nessa categoria de documentos. Primeiro, porque nao passou por
tratamento analitico e, segundo, porque é um documento produzido e armazenado em um
orgao publico, neste caso a PGERJ.

Dessa forma, como a PGERIJ disponibiliza os pareceres juridicos “ostensivos” na
integra, tanto para consulta quanto para download, em seu site, foi possivel imprimir o

documento e analisar a sua estrutura textual, bem como seu conteudo.
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6 LEITURA DOCUMENTARIA NA ~ANALISE DE ASSUNTO DE TEXTOS
CIENTIFICOS E LIVROS: DEFINICAO, ESTRUTURA TEXTUAL E MODELO
DE LEITURA

A leitura € um ato habitual no exercicio das atividades biblioteconémicas que segundo
Moura (2004, p. 159) “é considerada [...] o cerne das acbes profissionais do bibliotecario
[que] em funcdo [...] desse fato tornou-se natural o estabelecimento de uma conexdo, quase
direta, vinculando bibliotecario e leitura.” Assim, por meio dessa acao, o bibliotecario assume
diversas tarefas na instituicdo informacional em que atua e, dentre elas, destaca-se
especificamente a leitura documentaria na analise de assunto para fins de indexacéo, por ser o
foco dessa pesquisa.

Todavia, verifica-se na literatura que muitos autores, bem como as normas que
regulamentam o processo de indexacdo ndo destacam a leitura como etapa do seu processo,
mas é fato que esta implicita na analise do assunto.

Para Fujita (1999, p. 101) “o processo de analise inicia-Se pela leitura do texto e dela
depende a qualidade da andlise, sintese e representacdo”. Dessa forma, a autora pontua a
leitura como a base de todo o processo de indexacdo e, portanto pode ser considerada como a
fase mais importante, por exercer influéncia direta sobre seu processo,

Na mesma linha de pensamento da autora supracitada, Sousa (2012, p. 83) ressalta que

a leitura ocorre simultaneamente com a analise de assunto, assim

pela leitura, sera possivel realizar a abordagem do contetddo informacional
para sua posterior representagdo no sistema de informacdo e esse
procedimento é executado conjuntamente com a analise de assunto, pois um
ndo pode ser realizado sem a participacdo do outro. S0 concomitantes,
sendo impossivel para o bibliotecario parar um processo a fim de iniciar o
outro.

Percebe-se, entretanto, que mesmo fazendo parte do dia a dia do bibliotecério, a leitura
apresenta alto grau de complexidade para esse profissional (MOURA, 2004). Fujita e Rubi
(2006) também argumentam sobre a complexidade da leitura para o indexador e explicam que
“as dificuldades existem porque a leitura ¢ um processo de interagdo com o texto escrito
visando a sua compreensao e isso significa um processo de cognicao.” (FUJITA; RUBI, 2006,
p. 2). Nesse sentido, “considera-se a [leitura na] analise do documento como uma etapa
exaustiva e que exige grandes esfor¢cos mentais por parte do leitor.” (REIS, 2012, p. 50).

Ademais, o processo de compreensdo da leitura decorre de trés variaveis: leitor, texto
e contexto que segundo Giasson (1993) citado por Fujita, Nardi e Santos (1998) o leitor cria

sentido para compreenséo da leitura apoiando-se no texto, nos seus conhecimentos prévios, ou
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seja, esquemas mentais e na finalidade da leitura. Assim, as trés variaveis que influenciam a

apreensdo da leitura s&o explicitadas da seguinte forma:

O leitor no processo de compreensdo corresponde as estruturas (esquemas)
do sujeito e os processos (estratégias) de leitura que ele utiliza. Geralmente
essas estruturas referem ao que o leitor é (seus conhecimentos e suas
atitudes) e os processos referem-se ao que ele faz durante a leitura
(habilidades que ele recorre). O texto corresponde o material a ser lido e
apresenta 0s seguintes aspectos: a intencdo do autor, a estrutura do texto e
seu conteudo. O autor determina cada um dos aspectos ao organizar suas
idéias. O contexto corresponde aos elementos extra-texto, que podem
influenciar a compreens&o da leitura. [...] [destaca-se] trés tipos de contexto:
0 contexto psicolégico (intencdo de leitura, intencdo pelo texto..), o
contexto social (por exemplo, as intervencdes dos professores e colegas...) e
o contexto fisico (o tempo disponivel e o barulho...) (GIASSON, 1993
citado por FUJITA; NARDI; SANTOS, 1998, p. 16).

Diante do exposto, principalmente no que diz respeito a varidvel contexto fisico, o
tempo é um fator que tem afetado consideravelmente o trabalho do indexador, pois em razédo
do grande nimero de itens que precisam ser analisados, o profissional ndo possui tempo
satisfatorio para fazer a leitura completa do documento. Nesse sentido, Cintra (1983, p. 5)
afirma que devido “[...] a rapidez com que um documento deve ser processado, nao ¢
admissivel leitura lenta, nem mesmo do documento integral”.

Para tanto, o indexador precisa apropriar-se da leitura técnica, na qual “ndo é
necessario, e nem aconselhavel, que se faca uma leitura linear, letra por letra, palavra por
palavra” (FUJITA; NARDI; SANTOS, 1998, p. 20). Neste tipo de leitura, o leitor avanca no
texto dinamizando.

Lancaster (2004) sugere uma técnica de leitura que contribui para minimizar a falta de
tempo vivenciada pelos indexadores nas bibliotecas e nos centros informacionais, aludindo
que

Usualmente, recomenda-se um misto de ler e ‘passar os olhos’ pelo texto. As
partes a serem lidas atentamente sdo as que apresentam maior probabilidade
de dizer o maximo sobre o contedo no menor tempo: titulo, resumo,

sinopse e conclusoes. [...] titulos das secdes e as legendas das ilustracdes ou
tabelas também merecem maior atencdo (LANCASTER, 2004, p. 24).

O autor, entretanto, ressalta que o indexador deve certificar-se de que nenhuma
informacdo importante foi esquecida ou passou despercebida.
Silva, (2010) fundamentada nos autores que discutem o tema sobre leitura estratégica,

expde dois modelos de leitura e, consequentemente, dois modelos de leitores. Assim, no

modelo ascendente (bottom- up), a leitura é realizada de forma linear, letra por letra, palavra
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por palavra. Nesse caso 0 processo de leitura torna-se mais lento e caracteriza o leitor como
n&o proficiente. No entanto, no modelo de leitura descendente (top-down), acontece o inverso,
pois o leitor processa a leitura em blocos, I& nas entrelinhas, mostra-se fluente e faz hipdteses.
Nesse modelo de leitura o leitor é caracterizado como proficiente porque realiza uma leitura
global, identificando o contetudo do documento com maior rapidez.

Nesse sentido, € importante ressaltar que a estratégia de leitura proposta por Lancaster
(2004) se enquadra no modelo de leitura descendente (top-down) e um modelo de leitor
proficiente, pois, o indexador se utiliza dessa estratégia para facilitar e imprimir maior
agilidade a sua leitura, o que viabiliza melhor identificacdo dos conceitos.

Fujita e Rubi (2006) relatam que a complexidade apresentada pelo indexador na
analise de assunto do documento foi o que determinou Fujita (2003b) a realizar estudos sobre
leitura documentaria através de observacdo de indexadores, utilizando a aplicacdo do método
introspectivo individual denominado "Protocolo Verbal™ ou "Pensar Alto".

Tendo em vista o resultado desse estudo, a autora percebeu que os indexadores néo
apresentaram dominio no método de abordagens sistematicas® para a identificacdo de
conceitos na analise de assunto, faziam uso apenas da estrutura textual. Todavia, “a
abordagem sistematica é de fundamental importancia porque revela-se como estratégia de
inferéncia que orienta o indexador quanto a identificagdo dos conceitos.” (FUJITA; RUBI,
2006, p. 7)

Nesse sentido, a Norma 12.676 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS, 1992, p. 2) também afirma a importancia do questionamento na etapa da
identificacdo dos conceitos quando determina que “o indexador deve adotar uma abordagem
sistematica para identificar aqueles conceitos que sdo elementos essenciais na descri¢do do
assunto”. Ademais, descreve quais 0s questionamentos de inferéncia ao documento o

indexador deve seguir. Séo eles:

a) O documento possui em seu contexto um objeto sob efeito de uma
atividade?

b) O assunto contém um conceito ativo (por exemplo, uma a¢do, uma
operacao, um processo, etc)?

c) O objeto é influenciado pela atividade identificada?

d) O documento possui um agente que praticou esta a¢ao?

e) Este agente refere-se a modos especificos para realizar a acdo (por
exemplo, instrumentos especiais, técnicas ou métodos)?

f) Todos estes fatores sdo considerados no contexto de um lugar especifico
ou ambiente?

® A abordagem sistematica refere-se a “[...] um questionamento que o indexador realiza para melhor extrair
conceitos enquanto estiver fazendo a leitura documentaria do texto.” (FUJITA; RUBI, 2006, p. 7).
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g) Séo identificadas algumas varidveis dependentes ou independentes?

h) O assunto foi considerado de um ponto de vista, hormalmente ndo
associado com o campo de estudo (por exemplo, um estudo socioldgico ou
religioso)? (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS,
1992, p. 2).

Dessa forma, para realizar a leitura documentaria mais dindmica, eficaz e estratégica,
com intuito de subsidiar a atividade dos indexadores na analise de assunto foi elaborado por
Fujita (2003b; 2006; 2013) um Modelo de Leitura Documentaria para artigos cientificos e,
outro para livros, propondo na metodologia a combinacdo de estratégias de exploracdo
textuais e abordagens sistemaéticas para identificacdo dos conceitos (FUJITA; RUBI, 2006;
FUJITA, 2013).

Ressalta-se, ainda que, para consolidar a proposta de elaboracdo do modelo de leitura
documentaria, utilizando o dominio da estrutura textual com a identificagdo de conceitos foi
realizado por Fujita (2003a) um estudo fundamentado em revisdo de literatura (FUJITA,
RUBI, 2006).

Assim, serdo apresentados a seguir a versao adaptada dos Modelos de Leitura
Documentéria para indexacdo de textos cientificos (Quadro 1) e, em seguida (Quadro 2) a
aplicacdo desse modelo de leitura (FUJITA; RUBI, 2006; FUJITA, 2013).

Quadro 1- Versédo adaptada do Modelo de Leitura Documentéria para indexacao de textos

cientificos
QUESTIONAMENTO PARA gsATFézTuETSu[;qAA
CONCEITOS IDENTIFICACAO DE CONCEITOS > TUAL

O documento possui em seu contexto um
OBJETO e PARTE(S) (algo X
ou alguém que esta (so)b( g objeto sob efeito desta ag40? INTRODUGCAO

estudo do pesquisador) (OBJETIVOS)

O assunto contém uma agao

ACAO (processo sofrido por (podendo significar uma operagdo, um INTRODUCAO
algo ou alguém) processo etc.)? (OBJETIVOS)
O documento possui um agente que .
AGENTE (aquele ou algo praticou esta agéo? |NTRODUCAO
que realizou a acdo) (OBJETIVOS)

Para estudo do objeto ou implementacéo
da acdo, o documento cita e/ou descreve
modos especificos, por exemplo:
instrumentos especiais, técnicas,
métodos, materiais e

equipamentos?

LOCAL OU AMBIENCIA | Todos estes fatores sao con§i_derados no
contexto de um lugar especifico ou METODOLOGIA
ambiente?

METODOS (métodos
utilizados para realizacdo da
pesquisa)

METODOLOGIA

(local fisico onde foi
realizada a pesquisa)
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Considerando que a¢do e o objeto RESULTADOS;

CAUSA E EFEITO identificam uma causa, qual é o efeito DISCUSSAO DE
Causa (acdo +objeto)/ Efeito | desta causa? RESULTADOS;
CONCLUSOES

Fonte: Fujita (2013, p. 58)

De acordo com Fujita e Rubi (2006), o modelo de leitura foi aplicado no curso de

educacdo a distancia na Universidade Estadual Paulista, UNESP. Para tanto, foi utilizado

como exemplo um artigo de periodico cientifico, conforme referéncia abaixo, para
demonstracdo do uso do Modelo de Leitura (FUJITA; RUBI, 2006, p. 10).

Referéncia do artigo indexado:

LEAL, Maria do Carmo, GAMA, Silvana Granado Nogueira da, CAMPQOS, Ménica
Rodrigues et al. Fatores associados a morbi-mortalidade perinatal em uma amostra de
maternidades publicas e privadas do Municipio do Rio de Janeiro, 1999-2001. Cad.
Saude Publica. [online]. 2004, vol.20 supl.1 [citado 03 Outubro 2004], p. 520-533.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
311X2004000700003&Ing=pt&nrm=iso>.

Objetivo do artigo: "Neste artigo sera apresentado o perfil das puérperas quanto as
suas caracteristicas socio-demograficas, suporte familiar, comportamentos de risco,

antecedentes obstétricos, acesso e satisfacdo com o atendimento e resultados adversos

no recém-nascido, segundo tipos de maternidades” (LEAL et al., 2004, p. 521).

Quadro 2 - Aplicacdo do Modelo de Leitura para textos cientificos

PARTES DA TERMOS LINGUAGEM
CONCEITO | QUESTIONAMENTO ESTRUTURA IDENTIFICADOS DOCUMENTARIA
TEXTUAL (DeCS)
O documento pOSsut em INTRODUCAO - Recém-nascido - Recém-nascido
OBJETO seu contexto um objeto (OBJETIVOS)
sob efeito de
uma atividade?
O assunto contem um INTRODUCAO | - Mortalidade - Mortalidade
- conceito ativo (por (OBJETIVOS) | infantil infantil
ACAO exemplo, uma acgéo,
uma operagéo, um
processo, etc)?
- Qualidade de
assisténcia prestada | - Qualidade dos
od i . em maternidades cuidados de salde
AGENTE | sgente aus oratioon esta | 'NTRODUGAO | - Fatores sécio- -Fatores
9 2 quep (OBJETIVOS) demograficos socioecondmicos
agao: - Caracteristicas
bioldgicas
das maes
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Este agente refere-se a - Amostragem
modos especificos para METODOLOGIA | - Questionario estratificada
METODO DO | realizar a agdo (por - Entrevista - Questionarios
AGENTE exemplo, instrumentos - Teste de Qui- - Entrevistas
especiais, técnicas ou Quadrado - Distribuicéo de
métodos)? Qui-Quadrado
. Rio de Janeiro
Todos estes fatores sdo Rio de Janeiro - Maternidades
LOCAL DE considerados no METODOLOGIA . -
- - Maternidades - Setor publico
AMBIENCIA | contexto de um lugar - . LR
P - publicas e privadas | - Instituicdes
especifico ou ambiente? . .
privadas de salde
Causa:
- Mortalidade de Causa:
recém-nascidos - Mortalidade
infantil
A e Efeito:
Sdo identificadas . .
P RESULTADOS; | - Transferénciade | Efeito:
CAUSAE algumas variaveis ~ ) , -
DISCUSSAO DE | recém-nascido - Tranferéncia de
EFEITO dependentes ou RESULTADO A |
independentes? ' - ACEsso a pacientes
atendimento a - Acesso aos
gestantes servicos de salde
- Humanizacédo do - Humanizacéo do
atendimento ao parto
parto
O assunto foi
considerado de um
PONTO DE ponto de vista, Realizacéo de - Parto obstétrico
VISTA DO normalmente ndo CONCLUSOES muitas cesarias nas
AUTOR,; associado com o campo maternidades
PERSPECTIVA | de estudo (por exemplo, privadas
um estudo sociol6gico
ou religioso)?

Fonte: Fujita e Rubi (2006, p. 10)

Assim, apos estudos realizados com bibliotecarios indexadores de textos cientificos,

que resultou no modelo de leitura para essa tipologia de documento, Fujita (2013) prosseguiu

seus estudos, porém voltados para catalogadores de assuntos de livros em bibliotecas

universitarias.

Dessa forma, através dos resultados da observacdo desses profissionais em suas

atividades, a autora identificou “a necessidade de uma metodologia sistematizada de

catalogacdo de assuntos que combine as estratégias de identificagdo de conceitos com a
exploracdo da estrutura textual do livro.” (FUJITA, 2013, p. 62).

Para tanto, a autora adaptou o modelo de leitura de textos cientificos para a verséo de

catalogacgéo de assuntos de livros, resultando, assim, na alteracdo da terceira coluna (partes da

estrutura textual) conforme sera observado a seguir no modelo.
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Quadro 3 - Versdo do Modelo de Leitura Documentaria para catalogacdo de assuntos livros

instrumentos especiais, técnicas,
métodos, materiais e equipamentos?

QUESTIONAMENTO PARA PARTES DA
IDENTIFICACAO DE ESTRUTURA
CONCEITOS CONCEITOS DO LIVRO
OBJETO e PARTE(S) do O documento possui em seu SUMARIO E
OBJETO (algo ou alguém que contexto um objeto sob efeito desta INTRODUCAO
esta sob estudo do autor) acao?
ACAO (processo sofrido por algo o a(sjsurgjto gon@im umaagao SUMARIO E
ou alguém) (podendo significar uma operagéo, INTRODUCAO
um processo etc.)?
AGENTE (aquele ou algo que O documento possui um agente que SUMARIO E
realizou a a¢do) praticou esta a¢io? INTRODUCAO
Para estudo do objeto ou
implementacédo da acdo, o SUMARIO
METODOS (métodos utilizados | documento cita e/ou descreve INTRODUCAO
para realizagdo da pesquisa) modos especificos, por exemplo: ou

METODOLOGIA

O estudo foi desenvolvido em SUMARIO
. . periodo especifico? E relevante INTRODUCAO
TEMPO (ano, periodo ou época) representa-los na Catalogacdo de ou
Assunto? METODOLOGIA
- Todos estes fatores sdo considerados SUMARIO
]I:,O.CAL ou AMB.IENCIA (focal no contexto de um lugar especifico INTRODUCAO
isico onde foi realizada a o oU
pesquisa) ou ambiente?
METODOLOGIA
O assunto foi considerado de um
ponto de vista, normalmente ndo INTRODUCAO
PONTO DE VISTA DO AUTOR | associado com o campo de estudo E
(por exemplo, um estudo PREFACIO
socioldgico ou religioso)?
Considerando que agéo e o objeto CONCLUSOES
gggfgg%:igé;?o) / Efeito ide_ntificam uma causa, qual é o OU PARTE
efeito desta causa? FINAL

Fonte: Fujita (2013, p. 63)

Ademais, a autora elaborou

melhor entendimento do modelo de leitura para artigos cientificos (ANEXO E), bem como

para livros (ANEXO F).

Assim sendo, trazendo para o contexto da area juridica, serdo apresentados nas secoes

subsequentes 0s conceitos tedricos e metodoldgicos relacionados & documentacédo juridica e

estratégias de leitura para fins de indexacao.

6.1 LEITURA DOCUMENTABIA NA ANALISE DE ASSUNTO DE TEXTOS
JURIDICOS: O ACORDAO E O PARECER JURIDICO

manuais explicativos, ou seja, um passo-a-passo para

No ambito do Direito sdo produzidas fontes de informagdo juridicas com

caracteristicas especificas. Ademais, a producao de informacao juridica € muito extensa, visto

que grande nimero de documentos sdo publicados anualmente nessa area. Tais informacGes
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sdo resultados de pesquisas realizadas por todos aqueles que trabalham com a matéria juridica
como os advogados, os juristas, 0s magistrados, os juizes, dentre outros profissionais. Nesse
sentido, como produto dessas pesquisas surgem livros, artigos de periddicos, conferéncias,
pareceres, normas juridicas, decisdes judiciais, etc. (PASSOS, 1994).

Segundo a autora a definicdo de informacéo juridica é

toda a unidade de conhecimento humano que tem a finalidade de embasar
manifestacGes de pensamento de jurisconsultos, tratadistas, escritores
juridicos, advogados, legisladores, desembargadores, juizes e todos aqueles
que lidam com a matéria juridica, quando procuram estudar (do ponto de
vista legal) ou regulamentar situacGes, relacBes e comportamentos humanos,
ou ainda quando interpretam e aplicam dispositivos legais. (PASSOS, 1994,
p. 363).

A informacéo juridica é entendida, segundo Atienza (1979, p. 19), explanando a visdo
da Biblioteconomia, como

A reunido, analise e indexacdo da doutrina, legislacdo (leis, decretos,
decretos-leis, atos, resolugdes, portarias, projetos de leis ou de decretos
legislativos ou de resolugBes legislativas, ordens internas, circulares,
exposi¢cbes de motivos, etc.), da jurisprudéncia (acérddos, pareceres,
recursos, decisdes, etc.) e de todos os documentos oficiais relativos a atos
normativos ou administrativos.

Conforme apresenta Silva (2010) as fontes de informacdes juridicas, na disposicao
brasileira, sdo classificadas como fontes de informacdo materiais e formais. Nesse sentido,
Silva e Rolim (2009, p. 29) explicitam que as fontes materiais se “fundamentam na origem e
historia do Direito, bem como na sociologia, ética, politica e costume. Ja as fontes formais séo
0s meios pelos quais o Direito se apresenta: leis, regulamentos, decretos, jurisprudéncia,
doutrina, tratados e outros”.

Segundo Maciel (2001, p. 120) “os textos juridicos escritos [fontes formais] podem ser
classificados em trés grandes categorias que correspondem aos trés campos principais de
utilizacdo da linguagem juridica: doutrina, legislacdo e jurisprudéncia”. Assim sendo, Silva e
Rolim especificam os tipos textuais juridicos correspondentes a essas trés categorias de fontes

formais do campo do Direito, que séo:

As fontes formais doutrindrias [...] sdo formadas pelas monografias,
artigos, pareceres e trabalhos apresentados em eventos; As fontes formais
legislativas [...] sdo representadas pelas normas superiores (leis, projeto de
lei, decretos, medidas provisorias, acordo e tratados e inferiores (circulares,
resolugdes, carta-circulares, instrucGes, deliberacBes, comunicados, etc.); e
as fontes formais jurisprudenciais[...] sdo retratadas pelas decisdes dos
tribunais. E com base na jurisprudéncia que os operadores do Direito
fundamentam suas peticdes, pareceres, [acOrddos]e conhecem a tendéncia
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dos julgamentos, das secdes, cAmaras, turmas e seus magistrados. (SILVA,;
ROLIM, 2009, p. 29, grifo nosso).

Para Maciel (2001, p.120) em cada um desses trés campos “¢ preciso considerar 0S
propdsitos, destinador, destinatario e condigcdes de realizacdo [...] no qual tanto o conteudo
quanto a forma do texto produzido dependera exclusivamente desses quesitos”. Desse modo,
por consequéncia de tais quesitos as fontes juridicas apresentam-se com caracteristicas
distintas.

Nesse sentido, Maciel (2001) evidencia que as caracteristicas que diferenciam o0s
acorddos, os pareceres juridicos, as leis, as resolucdes, as circulares, os projetos de leis, 0s

decretos, entre outras tipologias de textos juridicos sdo evidenciadas na

disposicdo na pagina, a estruturacdo do conteudo, as preferéncias léxicas e
sintaticas, os sinais tipograficos, o espacamento, a numeragdo das secdes e
das paginas, entre outros detalhes formais, configuram um estilo préprio que
ndo permite que sejam confundidos, mesmo visualmente, a certiddo de obito
com o depoimento da testemunha no tribunal. (MACIEL, 2001, p.120)

Na mesma linha de pensamento, Silva (2010, p. 7) menciona que cada tipo de

documento relaciona-se com a estrutura textual, portanto,

Cada texto/documento juridico tem uma caracteristica que atende a uma
superestrutura particular: doutrina, legislagéo e jurisprudéncia. Cada género
textual possui particularidades extrinsecas e intrinsecas que devem ser
analisadas no momento da leitura documental.

Diante do exposto, observa-se que os textos juridicos possuem finalidades e estruturas
préprias, € a leitura padronizada, voltada para as partes do texto que apresentem conceitos
representativos do documento, também terd a finalidade de dinamizar a o processo de
indexacdo.

Assim, dentre os diversos tipos de fontes de informacdes juridicas produzidas na éarea
do Direito, destacou-se o acordao (fonte de informacéo jurisprudencial), pois verificou-se na
literatura um modelo de leitura estratégica para essa tipologia de documento.

Ressalta-se, ainda, que a o modelo de leitura para o acérdao foi elaborado por Andreia
Gongalves Silva apresentado em sua obra “Fontes de informac&o juridica: conceitos e técnicas
de leitura para o profissional da informacdo”, portanto, sera a fonte bibliografica que

fundamentard a proxima secé&o.
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6.1.1 O acordao: definigdo, estrutura textual e modelo de leitura técnica

De acordo com o art. 163 do Codigo de Processo Civil da Lei n® 5.869, 11 de janeiro
de 1973, “recebe a denominagdo de acoérdio o julgamento proferido pelos tribunais”.
(BRASIL, 2015a).

Nesse sentido, Atienza (1979, p. 53) destaca que “o documento juridico produzido
pela jurisprudéncia, o acérddo (julgamento proferido pelos tribunais), significa que
determinada resolucéo ou decisdo foi tomada coletivamente pelos tribunais de justica”.

Conforme esclarecimentos de Guimardes (2004, p. 34) “o ato decisério — Acordao —
refere-se a conjugacédo da terceira pessoa do presente do indicativo do verbo acordar (estar de
acordo): ACORDAM, pressupondo uma manifestacdo, uma construcdo de entendimento
coletivo”.

Os acordaos (ANEXO G) sdo “documentos que consolidam as decisdes dos tribunais
(6rgdos colegiados) e, assim como as sentencas, apresentam a sintese do processo e a
exposi¢ao feita pelo juiz no exame da causa” (SILVA, 2010, p. 107). Conforme enfatiza
Barbosa (2003) citado por Silva (2010, p. 107, grifo do autor), “o acérddo ndo ¢ o julgamento
proferido pelo tribunal, mas a peca escrita que o registra e [0] documenta”.

Segundo explicacgdes de Silva (2010, p. 96)

a jurisprudéncia, como fonte de informacgdo, fornece subsidios para
sustentacdo e defesa das teses juridicas. Simbolizadas pelos acordéos,
decisGes e sentencas, é a base para os advogados constatarem como
determinados problemas estdo sendo julgados pelos magistrados e qual o
melhor caminho a seguir.

Assim sendo, no que diz respeito a estrutura textual dessa fonte juridica, os artigos 458
e 563 da Lei n° 5.869, 11 de janeiro de 1973, que estabelece o Codigo de Processo Civil,
relata que o acorddao é composto de ementa, relatério, motivacdo (ou fundamentacdo) e

dispositivo (BRASIL, 2015a). Analisando essa estrutura em detalhes, temos:

A ementa é a sintese do acdrddo, em que normalmente se resumem 0s Seus
pontos fundamentais;

O relatorio é a parte inicial do acérddo, onde se narram e descrevem os fatos
do processo, o direito que esta sendo discutido pelas partes e onde se
estabelecem os principios de fato e de direito sobre 0s quais se construira o
julgamento;

A motivacao ou fundamentacédo resulta da analise feita pelos juizes ou
ministros sobre as questdes de fato e de direito expostas no relatdrio, a partir
da qual se constroem as bases logicas para a deciséo; é onde se exteriorizam
as raz0es que determinam o convencimento do 6érgdo judicial;
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O dispositivo é a parte final do acérdéo e consiste na conclusdo do silogismo
até desenvolvido no relatério e na motivacdo. Caracteriza a manifestacéo, o
posicionamento do Judiciario. O termo acérddo designa também o
documento em que essa manifestacdo é veiculada. (BRASIL, 2015b, grifo
N0sso).

Diante da exposi¢cdo da estrutura textual do acorddo, o modelo de leitura que sera
apresentado a seguir, pretende conforme menciona Silva (2010, p. 105), “demonstrar o
processo de leitura, analise, identificacdo e selecdo dos conceitos inseridos nas partes mais
significativas dos acordaos juridicos”.

O bibliotecério devera recorrer aos glossérios, dicionarios, codigos e vocabulérios
controlados para traduzir os conceitos extraidos do conteddo do documento. A autora
recomenda ainda “consulta aos especialistas das diferentes areas do conhecimento juridico, na
busca de respostas as dividas conceituais e terminoldgicas que podem surgir no momento da
indexacdo”. (SILVA, 2010, p. 105).

Conforme pontua Silva (2010), o modelo de leitura precisa ser explorado de forma
eficaz, levando o bibliotecario a apoiar-se nas partes importantes do acoérddo. Para tanto,
elaborou um guia de monitoramento da leitura, esclarecendo cada parte desse guia, conforme

Veremos a seguir.
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Quadro 4 - Guia de monitoramento da leitura

12 item: 22 ftem: 3¢ ftem: 42 iftem:
andlise indagacoes parte do conceitos
conceitval a formular documento idenfificados
—
Leitura técnica
rapida
P - : - Conceifo A
Consirucdo de Qual a questdo .
s s . . Concelto 8
hipdteses {segundo | juridica discutfida no | Ementa .
Conceito C
0 esquema e recurso? Eic

conhecimento
prévic sobre o

assunto)

Qual & o pedido do

autore

Por que ele pede Conceito A
— e ,

. P tal providéncia? Conceito B
Leitura t&cnica . .

e {causa petendi) Voto Conceito D
dirigida . . . -

) - - | Qualfoio Dispositivo Conceito E
vdlidacdo/refutacdo i .
das hipbteses entendimento do Conceito F

P hibunale Efc.

Qual o fundamento
legal dao decisdo?

Quais o5 conceitos

Conceito A
que recimente Ementa, Voto ;
> ‘s Conceifo B
~ expressam o Relatdrio .
Selecdo dos ) Conceilo E
; pedido e o (se houver .
conceitos . A Conceito F
entendimento do necessidade)
3 Etc.
fibunal?

Fonte: Silva (2010, p. 139)

A fim de detalhar cada item, observa-se:

1° item — Analise Conceitual: Divide o fluxo da leitura em niveis que vao
desde a leitura preliminar (rapida superficial), até a leitura dirigida (profunda
e detalhada) cujo objetivo é validar ou refutar as hipéteses construidas. Na
leitura preliminar, o indexador faz uma leitura prévia da ementa e ja
relaciona alguns conceitos. Na leitura dirigida, o indexador 1€ o voto
(motivagdo) e o dispositivo para confirmar as informagdes da ementa,
identificar novas informacdes conceitos e positivar ou negativar as hipoteses
estabelecidas na primeira leitura. [...]. O modelo sugere a imprescindivel
leitura do voto, onde é possivel identificar o pedido do autor, do recurso e do
entendimento do tribunal. Imp&e-se frisar que o inicio e o final do voto, sdo
as partes que respondem as perguntas do modelo [...] Finalizados os dois
momentos de leitura segue-se a selecdo dos conceitos que realmente
“representam” o conteudo do acordao. [...].

2° item — IndagacBes a formular. Apresenta 0s questionamentos que o
bibliotecario faz na leitura rapida, para identificar a questdo juridica
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discutida e se o tribunal acolheu ou rejeitou o pedido do autor; e, na leitura
dirigida, para identificar a pretensdo do autor (causa pretendi e pedido), as
fundamentacdes que ele utilizou para pleitear tal pedido, e qual foi o
entendimento e fundamento do relator e demais juizes para dar ou ndo
provimento ao pedido suscitado no recurso. Deve-se responder pelo menos a
uma das indagacbes. Apos a leitura dirigida € necessario avaliar quais 0s
conceitos que realmente representam o pedido e o entendimento do tribunal.

3° item — Parte do Documento: Apresenta as partes do acorddo que serdo
exploradas na leitura técnica. Inicia-se pela ementa que é o primeiro contado
do leitor com o conteldo do acorddo. A ementa apresenta um resumo da
questdo juridica discutida no recurso e a posi¢do do tribunal que aceitou ou
rejeitou o recurso. No voto (motivacdo) o relator expbe os fatos e apresenta
os fundamentos para o provimento ou desprovimento do recurso. O relatério
é importante para que se conhecam os detalhes dos fatos ocorridos com as
partes e pode ser explorado para confirmar ou negar algum conceito. Ja o
dispositivo apresenta o resultado do julgamento.

Conceitos Identificados: Nas duas leituras (rapida e dirigida), o bibliotecario
identifica X conceitos que correspondem aos questionamentos estipulados.
Por exemplo, na primeira leitura ele pode selecionar os conceitos A, B, C,
etc. Na segunda, além dos conceitos ja escolhidos, ele identifica outros: D,
E, F, etc. No proximo passo, ele determina quais 0s conceitos que
simbolizam os fatos narrados no acérddo. Podem ser os: A, B, E, F, etc.
(vide o quadro abaixo). (SILVA, 2010, p. 136-138)

Assim, reitera-se que o guia de monitoramento de leitura, conforme explicita a autora,
foi proposto para detalhar cada fase da leitura, e a partir dele elaborou-se 0 modelo estratégico
de leitura técnica da jurisprudéncia que se apresenta no quadro a seguir.

Quadro 5 - Modelo estratégico de leitura técnica jurisprudencial

Moniforamenio Parte do Questionamentos Conceitos
da leitura documentc

Quaiéopedidoefougues-
f&o juridica discufida®
Voto Qual é o pedido e/ou a
causa petendie

Quai é o entendimento

Leitura Répida | Ementa

Leifura Dirigida

do Tribunai?
O pedido fol acelto?
Dispositivo Houve condenag¢do?
; - .. HS 5
Leiturag Répida | Relatdrio A oufras questoes
relevanfes?

Conceifos selecionados:
Legislagdo citada:

Fonte: Silva (2010, p. 140)
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Nesse sentido, com o objetivo de aplicar o modelo de leitura técnica de Silva (2010)
selecionou alguns acoérddos para serem submetidos ao modelo construido. Todavia, para
ilustrar essa pesquisa, sera apresentado apenas o primeiro modelo aplicado, conforme
veremos no quadro a seguir.

Cabe ressaltar que existem acordaos muito extensos, contendo mais de 20 péginas,
portanto, para a aplicacdo do modelo de leitura técnica “foram reproduzidas partes dos
acorddos para a analise e a identificacdo dos conceitos existentes na ementa, no voto e no
relatorio”. (SILVA, 2010, p. 141).

Assim sendo, para analisar o contelldo completo do documento é preciso acessar o site
do Superior Tribunal da Justica’ (BRASIL, 2015c, on-line) e pesquisar o acérddo através de
seu namero de identificacdo, conforme exemplo: RESP 783.039-SP- DJ 22/10/07.

Quadro 6 - Aplicacdo do Modelo de Leitura Jurisprudencial
Modelo 1

RESP 783.039-8P — DJ 22/10/2007 - Integra 8 pdginas
Site: hittp:/ fwww st jus.br

Monitoramento
da keifura

parte do documento

Questionamentos

Conceitos

Leitura RApidag

Emenia

[...) Se a divida se estabelece
unicamenie enfre o inferessado
e o oficial do regisfro, ndo hd
causa, na acepgdo consfitucio-
nal tart. 105. l, CE88). descaben-
do o recurso especial; fodavia.
guando surge contéenciosidade
entre os interessados, no proces-
so administrative regulado pela
Let 2 6.01573 {Lel dos Registros
PUblicos}, ha causa e cabe ©
especial. — A Indisponibiiicdade
patrimonical prevista no art. 36 da
Lel N2 6.02474 se refere exclusiva-
menfe a atos de alienacio de
niciativa do préprio ex-adminis-
frador, nGo obstando a penhord
de bens do seu pafimdnio, em
execucdc confra eie movida por
credor. [...]

Qual & o pedido e/cu
a guestdo juidica
discufida?

Aqui  se  idenfificam
duas questées juridicas:
12} divida de registro
imohilidgrio retacionada
ao cabimento de re-
Curso especial;

29 a indisponibilidade
de bens de ex- adminis-
frador nGo impede pe-
nhorg em execucdo.

Caobimento
Recurso Especial
Divida

Registro Imobi-
hario

Penhora
Bens

Ex-administrador

Confinua...

" hitp/Aww.stj.jus.br
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Moniforamento

¢ penhora scbre Iméveis de ex-
administrador de sociedade -
alvo de fiquidacdo extrajudicial,
cujos bens foram alcancados
peta indisponibilidade prevista no
arf. 36 da Lei n® 6.02474. (...}

frar @ penhora sobre
imdveis de ex-adminis-
frador de sociedacde
em liquidagcdo que
estd sobre o indisponi-
bilidade de bens pre-
vista na Lei n2 4.024.

N Parfe do documento Quesiionamentos Conceitos
da leitura
Leitura Dirigida voio Qual é o pedido e/ou Possibilidade
. . 8 ¢ causa petendie Registro
Clﬁgefse a ClOvanrOverSIO a dg er- ) ) ) Penhora
minar a possibilidade de regisirar | Que sejo possivel regis- Imével

Ex~-adminisfrador
Indisponibiidade
de bens
Sociedade
em liquidacdo
exirapudicial

{..} Guando surge conienciosi- Frovimento
dade entre os inferessados, no Qual é o entendi-
proceasso adminisirativo regulade § menio deo Tribunal? O
pela Let n2 6.01573 {Lel dos Regls- pedido fol aceito?
fros PUblicos). ha causa € cabe o .
sspecial. @] p'ed\do quanfo ao
[..} Sendo assim, tal indisponibi- cc:bmAenio. do _recurso
dacde possul cardier eminenie- sspacial fof ccem?_
mente formal, de modo a ndo © mesmo gconreceu
obstar a consticto judicial em ijrn o pedido de re‘f
axame. Do conirério, a regra do gistro da p_enr.w'oro, pots
arf. 36 da Lei me 6.02474 fransfor- | O 8Xecuedo 4 estava
mar-se-ia em verdadeira garantia em . c-erso & o indis
do devedor frente cos seus cre- ponibiidade de bens
dores, situagdo que certfamentie Gconfe‘ce. quando o
n@o fol visiumbrada pelo legisia- ex—cdmiplstrcdor auer
dor na confecgfo do menciona- s desfazer de ,S,GUS
do dispasitive legal. bens, gerando prejuizos
aos credores.
Disposifive
Forte em fais razdes, CONHECO | Assim © recurso foi co-
de recurso especial @ DOUALHE § nhecido e provido
PROVIMENTO, para o fim de
rostabelecer ¢ senfenca de fls,
P3t01.
Confinua...
RESP 783.039-SP — DJ 22/10/2007 — Integra 8 paginas
Site: htttp:/ fwww sii.jus.br [continuacdo)
Maonitoramento . .
da leftura Parte do documento Quastiohamentos Conceitos
Leitura Rdpida Relatério H& outras questoes rele- Neste caso,
vanies? nao houve
necessidade
de explorar o
retatdrio
Conceifos selectonados: DUvida - Regisiro Imabilidric — Cabimenie - Recurso Especial - Possibilida-
de - Registro — Penhora - imdvel - Indisponibilidade de bens - Beadminisirador - Sociedade em
liguidacao exirajudicial — Provimento
Legislacdo cHada: Art. 34, Lei n? 6.024/74.

Fonte: Silva (2010, p. 142-144)
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A seguir serd apresentado, o parecer juridico “ostensivo”, objeto dessa pesquisa.
Portanto, serdo evidenciadas as definicGes apontadas na literatura tedrica acerca desse
documento, a explanacdo de sua estrutura textual para fins de indexacdo e como ocorre sua
entrada na PGERJ até ser enviado ao setor de Pesquisa e Documentacdo para receber

tratamento técnico.

6.1.2 O parecer juridico emitido na PGERJ: geracédo, estrutura textual e a leitura
documentéria para fins de indexacao

O parecer é parte integrante dos processos judiciais e/ou dos processos
administrativos. O termo parecer foi definido por Cristovam e Michels (2012, on-line) como
um “ato opinativo, emitido por 6rgdos ou agentes consultivos sobre assuntos técnicos ou
juridicos”.

Segundo esclarecimentos de Guimaraes (1993, p. 52) o parecer juridico é um

pronunciamento, geralmente escrito, emitido por um jurisconsulto, a respeito
de uma questdo de ordem juridica que, baseado em razBes doutrinarias e
legais, conclui por uma solucéo a ser adotada, sendo provocado por uma
consulta em que se acentuam 0s pontos controversos da questdo a serem
esclarecidos pelo consultado

Silva (2010, p. 93) em consonancia com Guimardes (1993) afirma que o parecer

juridico

é o resultado escrito de uma consulta proferida por um especialista de uma
determinada area do Direito, que se pronuncia sobre uma questdo de ordem
juridica. Através da doutrina e da interpretacdo dos atos legais, o
especialista atesta seu ponto de vista e opinido, indicando a solucdo para o
problema apontado.

Ainda conforme as explicaces da autora, o parecer juridico é empregado

pelos advogados (consulentes) quando ingressam com algum recurso e
precisam sustentar a tese que pretendem defender em juizo. Em outras
palavras € uma consulta com questionamentos perguntas (quesitos)
feitos a outro advogado especialista no assunto que se busca defender.
E, de outro lado, o advogado consultado, parecerista, responde por
escrito os questionamentos feitos. (SILVA, 2010, p. 94)

Porém, conforme ressalta Silva (2010, p. 93) “existem pareceres com funcdes opostas
daquelas que remetem a doutrina, isto é, alguns ndo sdo opiniGes de advogados especialistas

sobre determinada questdo juridica”.
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Dessa forma, no que diz respeito a distingcdo, existem pareceres que expressam as
orientacbes administrativas de determinado O6rgdo governamental, ou ainda, aqueles
originarios das Casas Legislativas, manifestando a posicdo de um relator em relacdo a
determinados aspectos técnico-juridicos da proposta que esta sendo apreciada na Camara dos
Deputados ou no Senado Federal. Ademais, hd outros tipos que divulgam orientagdes
administrativas de determinado 6rgdo governamental e, ainda h& os pareceres originados da
manifestacdo do Ministério Publico em alguns processos judiciais (SILVA, 2010).

Nesse sentido, se fez necessario relatar algumas categorias de pareceres, conforme sua
natureza e finalidade. Assim, segundo Cristovam e Michels (2012, on line) “o parecer pode de
acordo com o posicionamento doutrinario adotado, ser: facultativo, técnico, obrigatério,
normativo ou vinculante”.

Expondo as definicdes a respeito dessas categorias de pareceres, fundamentada na

literatura especializada, temos:

Parecer facultativo: possui carater apenas opinativo, ou seja, ele faculta
algo a alguém. Na Administragcdo Publica ele oportuniza o direito de seguir
ou ndo suas conclusbes, além de ndo ser obrigatéria a sua solicitacdo e
exteriorizagdo para a pratica de determinado ato administrativo.
(CRISTOVAM; MICHELS, 2012, on line).

Parecer técnico: € o documento que exprime o resultado de uma [um]
trabalho de analise, seguida de uma opinido sobre um evento especifico que
esteja sendo examinado. Os destinatarios desse documento (de acordo com o
requisitante inicial) poderdo ser a Justica, outros 6rgdos publicos, entidades
ou empresas privadas e pessoas em geral. E, portanto, uma producéo técnica
intelectual independente, destinada a opinar sobre determinado fato ou
assunto. (ESPINDULA, 2008, on line, grifo do autor).

Parecer obrigatdrio: preceitua a lei, que alguns atos administrativos devem
ser precedidos de parecer para sua préatica, sendo este o pressuposto/requisito
do ato, fato que obriga o administrador a solicita-lo, chamado de parecer
obrigatorio. Neste caso, a obrigatoriedade a que o administrador publico esta
vinculado, ndo é a da concluséo ou resultado final sugerido pelo parecerista,
mas da obrigacdo de ter que solicita-lo por determinacdo legal, podendo,
inclusive, agir de forma contraria a sugerida pelo prolator. (CRISTOVAM;
MICHELS, 2012, on line).

Parecer normativo: é aquele que, ao se aprovado pela autoridade
competente, é convertido em norma de procedimento interno, tornando-se
impositivo e vinculante para todos os 6rgdos hierarquizados a autoridade que
0 aprovou. Tal parecer, para 0 caso que O propiciou, € ato individual e
concreto; para os casos futuros, é ato geral e normativo. (MEIRELLES, H.
L, 2002, p. 189).

Parecer vinculante: “[...] aqueles que impedem a autoridade deciséria de
adotar outra conclusdo que ndo seja a do ato opinativo [...] se trata de regime
de excecdo e, por isso mesmo, s6 sendo admitido se a lei expressamente o
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exigir”. (CARVALHO FILHO, 2010, p. 152-153 citado por CRISTOVAM;
MICHELS, 2012, on line).
Como visto, dentre as categorias de pareceres mencionadas acima o parecer juridico

ndo foi apresentado. Nesse sentido, Cristovam e Michels (2012, on line) explicitam que

0 parecer normativo é um parecer juridico que passa de individual para
geral, devendo ser aplicado para todos os casos assemelhados,
servindo como alicerce para a pratica de atos administrativos futuros.

Dessa forma, partindo dos apontamentos dos autores supracitados, constata-se que o
parecer s6 € nomeado como juridico a medida que o parecer normativo é transformado em
norma de procedimento interno.

Assim sendo, o parecer tratado nessa pesquisa € o parecer juridico classificado como
“ostensivo”, de acordo com a Lei de Acesso a Informagdo Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011(BRASIL, 2015d, on-line) e o Decreto n° 43.597, de 16 de maio de 2012 (RIO DE
JANEIRO, 2015e, on-line), como documentos disponiveis para o acesso pelo publico em
geral.

Portanto, serd apresentado a seguir como ocorre a entrada do parecer juridico na
PGERJ até ser enviado ao setor da Coordenadoria de Pesquisa e Documentacao para receber
tratamento técnico. Ademais, é importante ressaltar que a fonte que fundamentara a origem do
parecer juridico na PGERJ sera a dissertacdo de Daiane Evangelista Ferreira, intitulada como
“O parecer juridico como fonte de informacao: geracao, organizagdo € acesso’.

Segundo apontamentos no site da PGERJ, a instituicdo exerce a atividade de
consultoria juridica solicitada por outros 6érgdos para consultas relacionadas a processos
administrativos no ambito do Estado do Rio de Janeiro e, respondem a essas consultas,
através do documento por escrito denominado parecer juridico. (RIO DE JANEIRO, 2015a).
Assim, o parecer é considerado uma peca que completa os processos judiciais e/ou dos
processos administrativos.

Segundo Ferreira (2013) o parecer juridico € gerado na PGERJ quando um 0rgao
externo, que pode ser uma Secretaria de Estado, uma Assessoria Juridica ou outros 6rgaos do
Estado do Rio de Janeiro, realiza uma consulta 8 PGERJ. Dessa forma, “solicitada a consulta,
0 setor de Protocolo da instituicdo é acionado, de modo que 0 mesmo formaliza um processo
administrativo, onde a elaboragdo de um parecer juridico é solicitada.” (FERREIRA, 2013, p.
47).
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Desse modo, formalizado o processo administrativo no protocolo, ele é encaminhado
para 0 Gabinete (PG-02) onde se encontra o procurador geral da PGERJ ou o subprocurador
que, em casos necessarios 0 substitui. Esses advogados especialistas analisam o processo
administrativo e o envia para a procuradoria responsavel pelo assunto, no qual deverd o
procurador (parecerista) da referida procuradoria, discursar sobre o assunto em tese e elaborar
o parecer juridico solicitado. (FERREIRA, 2013).

Reitera-se que a PGERJ estd estruturada em setores chamados procuradorias
especializadas, as PGs. Dentre elas estdo: a Procuradoria Tributaria (PG-3), a Procuradoria de
Pessoal (PG-4), e outras. Ademais, cada uma dessas procuradorias especializadas possui um
procurador-chefe e procuradores assistentes, responsaveis pela sua administracdo.
(FERREIRA, 2013).

Dessa maneira, ap0s a elaboracdo do parecer juridico pelo procurador (parecerista), o
documento é encaminhado para o procurador-chefe da procuradoria em questdo que analisa 0
parecer juridico e elabora um documento chamado “Visto” (ANEXO B), em que aprova a
redacdo do parecer juridico. Este documento na forma de Visto é anexado ao parecer e sem
ele o parecer juridico ndo € considerado valido.

Para finalizar esse tramite, o parecer com o visto do procurador-chefe retorna ao
Gabinete do procurador geral, para analise tanto do parecer juridico quanto do visto atribuido
pelo procurador-chefe. Assim, o parecer juridico recebe um Visto [final] do procurador geral
(ANEXO C) ou do seu substituto, conferindo validade ao parecer (FERREIRA, 2013).

A autora ressalta ainda que pode ocorrer vistos opostos em que o procurador-chefe
elabore um visto aprovando o parecer juridico e, o procurador geral ou seu substituto, elabore
um visto aprovando parcialmente ou reprovando totalmente o parecer juridico. Todavia, em
situacbes como essas é o0 visto elaborado pelo procurador geral que possui maior validade.

Sendo assim, o parecer juridico aprovado parcialmente precisa ser reelaborado pelo
procurador que o redigiu, seguindo os apontamentos no visto do procurador geral. Ja no caso
do parecer juridico ndo aprovado é considerado sem validade e, portanto, deverd ser
substituido por um novo parecer, que serd submetido aos mesmos procedimentos
mencionados anteriormente.

Assim, com base nas explicacbes de Ferreira (2013), os vistos preparados pelos
procuradores sdo anexados ao parecer juridico e este, inserido ao processo administrativo a
que pertence.

Evidencia-se, que todos os pareceres juridicos construidos pelos procuradores do

Estado do Rio de Janeiro sdo de interesse da PGERJ, principalmente porque sdo importantes
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fontes de consulta. Em vista disso, € despachada para o setor de Coordenacdo e pesquisa, uma
copia do parecer juridico para receberem tratamento técnico que aplica 0s processos de
catalogacdo, indexacdo, digitalizacdo, encadernacdo e armazenamento, cuja finalidade é
atender as pesquisas da comunidade juridica (FERREIRA, 2013).

Dentre 0s processos de tratamento técnico referido, a pesquisa centra-se na indexagé&o,
do parecer juridico “ostensivo”, mais especificamente na primeira etapa de seu processo, a
leitura documentaria na analise de assunto.

Portanto, serd explanada a seguir sua estrutura textual e quais dessas partes do parecer
juridico podem auxiliar o indexador na leitura para selecionar com maior precisao e rapidez,
0S conceitos para sua indexagao.

Guimardes (1993, p. 53) argumenta que

0 parecer é um tipo especial de informacéo doutrinaria, na qual sua principal
caracteristica € o maior grau de especificidade e maior objetividade na
apresentacdo dos conceitos juridicos, ndo se preocupando tanto com a
estrutura cientifica da informacdo, mas com a resposta a uma questdo
discutivel, colocada de modo objetivo.

Entretanto, evidencia-se no parecer juridico emitido na PGERJ, uma estrutura textual
definida que favorece a leitura estratégica do documento. Assim, conforme explicita
Guimardes e Silva Neto (2012a) a estrutura textual do parecer juridico é constituida de
preambulo, ementa, relatério, fundamentacédo e conclusédo (que inclui o fecho).

Analisando cada parte da estrutura do parecer juridico de acordo com as licdes de

Guimarées e Silva Neto (2012, p. 48-55, grifo nosso), temos:

O preédmbulo [..] consiste na indicacdo do nimero da peca [parecer
juridico] e de seu respectivo ano, do nimero do processo e do interessado.

A ementa constitui-se numa breve apresentacdo do problema/davida
apresentado [...] e na solucdo encontrada pelo parecerista. Trata-se, em
outras palavras, de uma descricdo discursiva do assunto através de apertada
sintese, conferindo ao leitor o conhecimento imediato da questdo com base
nos fatos e no direito. Ao antecipar a tese para quem a I, a ementa facilita o
proprio entendimento, possibilitando um manuseio das informagbes de
forma mais eficiente;

O relatorio se destina a transcricdo do objeto da consulta, com seus
quesitos, e ainda a apresentacdo das duvidas levantadas pelo solicitante.
Deve albergar o nome do interessado, a sinopse do pedido e suas
fundamentac@es, além das principais ocorréncias do processo. A partir disso,
pode-se extrair um resumo dos autos, estabelecendo- se 0s pontos
controvertidos e as questdes que deverdo ser resolvidas. Em suma, ao
delimitar o campo de analise, permite-se um entendimento da questdo de
modo mais célere. Na hipdtese de existirem perguntas formuladas pela
autoridade consulente, torna-se possivel lista-las nessa parte;



56

Na fundamentacéo o parecerista elabora as premissas que sustentardo a sua
conclusdo final. Aqui, enfrentam-se as dlvidas levantadas pelos
interessados, apresentando-se as teses [...]. E nessa parte que o procedimento
administrativo é examinado, trazendo o advogado a legislacdo pertinente, as
remissdes doutrinarias e o entendimento jurisprudencial aplicado ao caso
[...]. A partir dos fundamentos, procura-se obter uma resposta precisa, torna-
se possivel o pleno convencimento daquele que Ié. A depender do tamanho
dos fundamentos e de sua quantidade, é preferivel que o parecerista divida-
0s em topicos apartados, tornando o texto claro, o que facilita sua
compreensdo. Interessante anotar que, como 0rgdo consultivo, a
Procuradoria cabe analisar a legalidade do procedimento adotado pela
Administracdo [...]. Nesse sentido, por ser o parecer uma manifestacdo
opinativa, é dever do parecerista registrar as posi¢Oes divergentes ao seu
entendimento.

O dispositivo, ou conclusao. ¢é a parte final do parecer, sendo decorrente do
raciocinio esposado na fundamentacdo. Assim é que o dispositivo
corresponde a uma sintese de todas as conclusdes que foram tiradas na parte
da fundamentagdo. A partir desta, evidencia-se [...] o acolhimento ou
rejeicdo de um pedido formulado por determinado interessado ou a
possibilidade de assinatura ou ndo de certo ajuste a ser encetado pela
Administragdo. A redacdo do dispositivo ndo demanda maiores trabalhos,
uma vez que ele é consequéncia direta da fundamentacdo, parte mais
dificultosa em um parecer. Caso o solicitante tenha formulado perguntas em
topicos, é de boa valia respondé-las uma a uma [...].

O fecho [...] é a express@o que encerra a peca [parecer juridico], entendemos
que ela faz parte do dispositivo, constituindo-se apenas na sua parte final e
gue foi nominada. Regra geral, o fecho submete a manifestacdo ao crivo da
homologacdo da autoridade superior, que pode aprova-la total ou
parcialmente ou mesmo desaprova-la, sendo tal regra excepcionada quando a
prépria autoridade superior elabora o opinativo. As expressdes a seguir sao
exemplos utilizados para o fecho. Vejamos:

- E o parecer;

- E 0 que me parece, s.m.j.14;

- E 0 opinativo, sub censura;

- E o parecer. Submeto & douta considerag&o superior;

- Para ulterior deliberag&o;

- Assim penso. A considerago do ilustre Procurador-Chefe;

- E o opinativo. A deliberacdo final da chefia imediata; [..]

Nesse sentido, com o objetivo de aclarar as definigdes sobre cada parte da estrutura

textual do parecer juridico dispostas acima, serd proposto a seguir, um modelo de parecer

juridico com a respectiva indicagdo de suas partes.

Quadro 7 - Estrutura textual do parecer juridico

PREAMBULO Parecer n® xxxx/2011

Processo n® xxxx

Interessado: Autarquia Federal.

Origem: Diretoria de Planejamento
Ementa: em LICITACAO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
geral, fica do lado | MINUTA DO 1° TERMO ADITIVO. PRORROGACAO
direito DO PRAZO DE VIGENCIA. POSSIBILIDADE




(alinhamento a
direita).

CONDICIONADA. 1. Uma vez constada a vantajosidade da prorrogagéo
de contrato de prestacdo de servicos, aliada ao desejo motivado da
Administracdo em vé-lo prorrogado, ndo se verificam 6bices a assinatura
do termo aditivo. 2. Necessaria, contudo, correcdo do termo ad quem
inicial do contrato, uma vez que 0s prazos em meses se contam de data a
data, de acordo com o art. 1° da Lei n° 810, de 6/12/49.

RELATORIO

RELATORIO
1. Trata-se de andlise da minuta do 1° termo aditivo ao contrato de
prestacdo de servicos de vigilancia armada celebrado entre a Autarquia
Federal e a Empresa xxxx LTDA.
2. O aditivo em comento almeja a prorrogar a vigéncia do contrato por
mais 12 (doze) meses.
3. Afl.__, autorizacio da autoridade competente para renovago.
4. A motivacdo administrativa, junto com o relatorio de execugdo e
pesquisa de pregos, encontra-se no despacho de fl. 996.
5. Foi juntado, ainda, declaragdo de existéncia de recursos orcamentarios
para cobertura das despesas do contrato por mais 12 (doze) meses (fl._ ).
6. Certiddo do SICAF afl.__.
7. E 0 necessario a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo

FUNDAMENTA
CAO

ANALISE JURIDICA
8. O exame desta PFE se da nos termos do art. 10, 81° da Lei n°
10.480/2002, de 10 de fevereiro de 1993, subtraindo- se analises que
importem consideragdes de ordem
técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitacdo legal de
competéncia institucional deste Orgao.
9. Sublinhe-se que a presente apreciacdo restringe-se a minuta em
comento, ndo importando em analise das fases ja superadas do processo,
por terem sido a época objeto de apreciacdo da respectiva Procuradoria
Federal Especializada — PFE. Vejamo-la.
10. Sendo certo que ha previsdo legal para prorrogacdo do contrato,
consoante dispbe a Clausula Sétima do Contrato n® xxxx, importa trazer a
baila dispositivo da Lei n°
8.666/93:
Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:
()
Il — & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de precos e condicBes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;
§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.
11. Por conseguinte, uma vez que se trata de prestacdo de servi¢os, aliado
ao desejo motivado da Administracdo em vé-lo continuado, ndo se
vislumbram ébices juridicos a
prorrogagao.
12. Com relagdo & minuta do termo aditivo, procedemos a sua analise, em
atendimento ao disposto no pardgrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93,
verificando a imperiosa mudanga da clausula de vigéncia. Explica-se.
13. E cedico que os prazos de prorrogacdo de doze meses contam-se de
data a data, nos termos da Lei n® 810, de 6/12/49 que define o ano civil,
in verbis:
Art. 1° Considera-se ano o periodo de doze meses contado do dia do inicio
ao dia e més correspondentes do ano seguinte.
14. Sendo assim, o prazo final de vigéncia com a nova prorrogacgao
deve se dar em 17 de fevereiro de 2011. Ademais, é imprescindivel que
haja publicacéo de
uma errata no Diario Oficial da Unido — DOU a fim de corrigir o erro
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guando da publica¢do do Contrato n® xxxx, onde se colocou como o
termo ad quem o dial6 de fevereiro de 2010, quando o correto seria 17
de fevereiro de 2010.

DISPOSITIVO CONCLUSAO

15. Diante do exposto, entendo possivel a assinatura do termo aditivo em
tela, desde que seja procedida a alteracdo explicitada no item 13 deste
opinativo, qual seja, publicacdo

de errata para correcdo do termo ad quem quando da assinatura do
contrato.

16. Por fim, sugere-se 0 envio dos autos a Diretoria de Planejamento para
providéncias afetas.

FECHO 17. E o parecer, ora submetido & douta apreciag&o superior
Parte Local, data

autenticada: Assinatura

serve para Cargo ocupado

conferir

autoria e

legitimidade ao

parecer.

Fonte: Guimaraes e Silva Neto (2012a, p. 55-58)

Na literatura que envolve o tema sentiu-se a auséncia de discussdes que fundamentam
a leitura documentaria do parecer juridico. Ndo se evidenciou um modelo de leitura
estratégica para essa tipologia documental. Todavia, Silva (2010) ressalta a importancia do
bibliotecario detectar quais sdo as partes esséncias do parecer para selecionar 0s conceitos
mais relevantes, pois como ja mencionado, ndo € possivel ler o documento na integra.

Nesse sentido, a autora menciona algumas estratégias que podem ser usadas pelo
bibliotecario no momento da leitura técnica do parecer, embora tenha apresentado apenas a
estrutura do parecer técnico (ANEXO H).

Sendo assim, como determinadas partes do parecer técnico guardam semelhancas com
a estrutura do parecer juridico, as estratégias apontadas para o parecer técnico podem ser
adaptadas e utilizadas também para o parecer juridico.

Dessa forma, serd exposto a seguir, um quadro com as respectivas sugestdes de

estratégias de leitura para o parecer técnico com adaptacfes para o parecer juridico.

Quadro 8 - Partes do parecer tecnico e juridico para leitura estratégica
PARECER TECNICO PARECER JURIDICO

Ler o sumario quando houver Ler a ementa

Ler as perguntas dos consulentes Ler o relatério
no item consulta

Ler a conclusdo Ler a conclusao

- Ler os Vistos dos procuradores

Fonte: Elaborado pela autora
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A partir do exposto, evidencia-se para estudos posteriores, a necessidade de elaborar e
aplicar um modelo de leitura estratégica para o parecer juridico com o intuito de subsidiar os
bibliotecarios que indexam esse documento no setor da Coordenadoria e Documentcdo e
Pesquisa da PGERJ, visto que o parecere juridico é a fonte mais consultada e, portanto,

primordial no setor.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Na literatura que envolve o0 tema proposto nesta pesquisa sentiu-se a auséncia de
discussbes que fundamentem a leitura documentaria do parecer juridico. Nao se evidenciou
um modelo de leitura para essa tipologia documental.

A partir da pesquisa bibliogréfica constatou-se que a leitura é considerada o cerne das
acOes profissionais do bibliotecario, e a indexacdo, apontada como uma das principais
atividades realizadas por este profissional tem por finalidade descrever o conteddo do
documento.

Verificou-se ainda que a leitura é a base do processo de indexacdo, realizada durante a
analise de assunto e de importancia fundamental, pois é através da leitura que serdo
identificados e selecionados 0s conceitos principais que representardo o documento, para sua
posterior recuperacao.

Diante do grande volume de documentos que o bibliotecario envolvido no processo
de indexacdo precisa analisar no seu dia a dia, averiguou-se que é impraticavel a leitura na
integra do documento portanto, esse profissional precisa utilizar estratégias de leitura para
dinamizar este processo.

Tendo em vista 0 objetivo dessa pesquisa que pretendeu investigar se na literatura da
area havia métodos sobre a leitura na analise de assunto para indexar 0 documento parecer
juridico, verificou-se que ha um padréo de leitura para fins profissionais, no qual o indexador
baseia-se em partes do texto, realizada simultaneamente com abordagens sistematicas para
efetivar de forma mais eficiente a extracdo dos conceitos para a indexacdo dos documentos.

Os resultados apresentaram modelos de leitura para livros, artigos cientificos e
também algumas fontes juridicas como o ac6rddo. Entretanto, sentiu-se a auséncia de um
modelo especifico de leitura para o documento parecer juridico. Evidenciaram-se apenas
apontamentos sobre sua estrutura textual e as partes essenciais para selecionar os conceitos
mais relevantes.

Para finalizar, ressalta-se a importancia de estudos futuros que busquem embasamento
de algum modelo de leitura documentaria para o parecer juridico, pois é essencial tanto para
os bibliotecarios que indexam esse tipo de documento, quanto para a estruturacdo cientifica

do tema na area de organizacao da informagéo.
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Procuradoria do Instituto Estadual do Ambiente - INEA

EMENTA

P4

CONTRATACAO DE ADVOGADOS PARA A
DEFESA DE SERVIDORES PUBLICOS WA
QUALIDADE DE REUS, INDICIADOS OU
TESTEMUNHAS, POSSIBILIDADE.
CONTRATACAO  DIRETA PELO  INEA
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO ENIE
PUBLICO. POSSIBILIDADE NOS CASOS EM QUE
HA INTERESSE DA INSTITUICAO E AUSENCIA DE
INDICACAO ESPECIFICA DE ADVOGADO PELO
SERVIDOR.

Parecer FMF n® 01/2010 — Felipe de Melo Fonte

I- RELATORIO

1. Cuida-se. de consulta formulada pela Presidéncia do Instituto
Estadual do Ambiente — ENEA, em que afimma existir grande nimero de demandas
gjuizadas pelo Ministério Piblico, assim como de inguéritos criminais e civis em
tramitagio, nos quais figuram como réus, indiciados ou testemunhas servidores do
INEA, com o intuito de responsabilizi-los por fatos praticados no exercicio regular
de suas fungdes. Conclui que seria oportuna € razodved a prestagio de assisténcia
juridica aos referidos servidores por parte do ente piiblico, ja que & contratagfo de
advogados particulares é extremamente custosa, incompativel com os estipéndios de
tais servidores, 0 que, além de configurar injustica, pode ensejar o desinteresse pelo
exercicio da fungdo pliblica

2. Em termos diretos, o questionamento cingese & (i)
possibilidade juridica de que a Procuradoria-Geral do Estado assuma a defesa de
servidores do instituto, seja na condigio de réus emw agdes civis ou pensis, seja na
qualidade de indiciados ou testemnunhas em procedimentos preparatorios, tais como
inquéritos civis ¢ penais, scmpre mnstaurados em decorréncia de fatos funciopais
(it} alternativamente, se & viavel a contretaglio de advogalos privados diretam
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pelo INEA para atuar na prestagio de assisténeia juridica nos casos anferiormente

descritos.

3. Objetivando responder a consulta formulada, e considerando a
ordem logica dos questionamentos formulados, tenho que € imprescindivel, em
priuneiro plano, analisar a viabilidade de que a AdmumisiracBo Piblica custeie a
defesa do servidor publico, o que inclusive 34 foi objeto de atenciio da Procuradornia-
Geral do Estado’. Em seguida, com a resposta afirmativa, sera importante verificar
se a defesa podera ser realizada pela Procuradoria-Geral do Estado ou se é o caso de
buscar contratacio de servigos advocaticios privados.

Il - FUNDAMENTACAO

a) Legalidade da opedo de o Institite Esiadual do Ambiente assumir ou
cistear a defesa dos agentes piblicos demandados e/ou investigados em
razio do exercicio da fungio piblica

4, Como afirmado anteriormente, o primeiro ponto .a ser
elucidado consiste na possibilidade (ou nfo) de o Estado assumir 0 custeio da defesa
dos servidores plblicos, scia por seus advogados praprios, seja por intermédio da
prestacio de servigos por parie de advogados privados. Por se tratar de situagdo
especial, o acompanhamento de servidores que sejam eventualmente arrolados como
testerrunhas ou informantes sera tratado em separado, ao final deste topico, A

objecdo fundamental a este tipo de contratag@o consiste em potencial violagio ao

principio da isonomia, j& que os servidores piblicos encontrar-se-iam em posicio de
privilégio em relacio aos demais administrados, os quais ndo possuem acesso 0

mesmo beneficio.

5. Antes de analisar ¢ argumento, cabe dar o devido peso A
afirmagio efetuada pela Presidéncia do INEA de que os servidores publicos sentem-

* Parecer LRB n° 01/2007, da lavra do Dr. Luis Roberto Baiuso, aprovado sem ressalvas pela
Procuradora-Geral do Estado.
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SE INseguros € rece0sos no exercicio da suas atividades funcionais. E salutar e

positiva a existéncia de orgdos de controle externos, dos quais sdo exemplos o
Ministerio Publico e o Tribunal de Contas. O principio republicano impde que -os
responsaveis pelo exercicio das fungdes publicas sejam responsabilizados pelos seus
exageros por parte de tais orgdos de controle, praticados especialmente pelo
Ministério Piblico, o que tem ensejado reagdes formais tanto da Procuradoria-Geral
do Estado® quando do proprio Poder Judiciario® e da doutrina®. O direito nfio pode
ser indiferente a tais fatos. E s¢ o exercicio wregular do diréito de fiscalizagio néo
pode sertolhido, nada obsta quie, por outro lado, a Administracdc Publica aja no
sentido de minorar seus efeitos. Feita esta breve nota, volta-sé a0 ponto central -da
consulta:

6. O principio da isonomia, na qualidade de direito fimdamental,
confere aos individuos o direito ac tratamento igual pelo Estado. Sua positivagio

micial remonta & revolugio francesa, € atualmente encontra-se expresso no art. 5°,

caput € 1 da Constituico Federal de 1988° Evidertemente, 1ido se trafa deé urfia.

proibi¢io genérica de se fazer distingdes, o que, alias, o proprio texto constitucional
Ja infirma. Parece claro que os individisos nio sdo iguais — salvo ém sua nafiiréza
intrinseca, naquilo que se pode chamar de dignidode Fumana —, ¢ nio estio em
situagBes idénticas no planc fatico, 0 que demanda solighes ¢ tratamentos
diferenciados®. Vem de Aristoteles a formula de que @ igualdade consiste em tratar

2V, a proposito, o Mandado de ‘Seguianga n° 2010.51.01.01107-0, em tramite na 24 Vara
Federal da Segho Judicifria do Rio de Janeiro, impetrado contra alo praticado pelo Ministério
Pablico Federal. '

? Veja-se ‘a manifestagio do Min. Gilmar Mendes na décisio monocrafica proferida na Rel
48101/RJ.

* Rogério Lauria Tucci. “A¢So civi piblica: abusiva utifizacio pelo Ministério Publico e distorcio
pelo Poder Judicidrio™. Revista Forense, v. 99, p. 143-168, 2003.

° CF88: "An..5° Todos sio iguais perante a lel, sernn distingio de qualquer natureza,
garantindo-se-aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabiidade do direilo
& vida, a liberdade, 2 igualdade, 3 seguranca € A propriedade, nos termos seguintes: (.} 1 -

homens e mulheres sdo iguais em dirgitos e obrigacbdes, Nnos wrMos desta Constituigio”. .

® Carlos Roberto de Siqueira Castro, O principio da isonomsa ¢ a igualdade da mulher no direito
constitucional, 1983, p. 44: “E erdneo supor que a regra constitucional da isonomia impede
que se estabelecam desigualdades juridicas entre os sujeifos de direito. Isto porgue o

3

68



E-07: O {) Q;B S 0
Funa Nt _ (05

Ribrica: o)

os iguais de forma igual, e s diferentes de forma diferente, na medida em que se
diferenciam. A gramde quest3o tem sido estabelecer parametros adequados para
avaliar se o discrimien escothido é capaz de equacionar adequadamente a distinglio
reglizada pelo Estado ¢ as diferencas faticas entre os individuos, ie., em Ultima
instincia, se ele & compativel com a justia mtrinseca do principio igualitirio.

7. Ora, para os fins pretendidos pela Presidéncia do INEA ng
consulta formulada, é evidesite que os servidores publicos em questdo constimem
um grupo em situacio especial que justifica o tratamento diferenciado’. Niio se trata,
por 6bvio, de seleg3o havida ao ou de mero capricho da autoridade piiblica. E
natural que se queira fortaleger as garentias para o exercicio da fungio pablica, e a
assisténcia Juridica é apenas mais uma delas, o que ganha especial relevo no
ambiente fatico acima relatado. Por oportuno, observe-se que a prdpria Constituigso
institui prerrogativas em defesa dos agentes piblicos, tais quais o foro especial®, a
estabilidade no carge’, a trredhntibilidade de vencimentos', as quais nfo podem ser
consideradas privilégios odipsos, mas sim elementos necessirios para o methor
aproveitamento dos servidores mcumbidos da satisfacio do interesse publico.

8. Nio fossem suficientes tais razdes, € preciso reconthecer que (i)
¢ Supremo Tribunal Federal, por ocasifo do julgamento da ADI n°® 3.022/RS,
proclamou a compatibilidade do art 45 da Constituicio do Estado do Rio Grande do
Sul com as regras e principios da Constitingao Federal, o qual prevé o custeio da
defesa de servidores publicos por aquele Estado da federagdo™, e (i) o Estado do

fendmena da cfiag3o legisialiva imporia inevitavelmente em dassificar pessoas, bens @ valofes
sequndo toda sorte de critérios faficos”.

7 Tais prerrogativas, aR4s, vio jusiicar que 0 exercicio de certas atividades plblicas, como as
de policia, sejam ‘exciusivamenie afinidas aos servidores que possuem vinculo de direiio
pablico, j4 que possuenm garantiat especials para 2 realizacho de tass funches.

¥y Al 84-87 do Cadigo de Processo Penal.,
SV. Art 41 da Constitiicio Fedesal de 1988.
0y, Art. 38, §2° da Constihicio Federal de 1988,

* Veja-se o teor da ementa: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RITO DO ART.
12 DA LE| 9.868. ART. 45 DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
ALINEA A DO ANEXC I DA LE} COMPLEMENTAR 92301991 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. ATRIBUICAG, A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIQ GRANDE

4
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Rio de Janeiro editou ler especifica que antoriza a contratagio de advegadg; para a
defesa dos servidores piiblicos estaduais, quando demandados por atos praticados no
exercicio da funclio piblica. Cuida-se da Lei n® 4.832/2006, que dispSe sobre a
contratacio e custeio de servigos de natureza juridica, veja-se

“Art. I* - O Poder Executivo confratard e custeard a
prestacdo de servicos de naturéza juridica para o fim
especifico de patrocinio de autoridades e servidores estaduais
quee, em decorréncia da prética de atos fimcionais de gestio ou
equivalentes, venham a encontrar-se na posicdo de sujeito
passivo em inguéritos civis ou penais, inclusive inquéritos
preparaiérios de agBes civis publicas, em agdes judicigis de
natureza civil ou penal, inclusive agbes civis publicas, acbes
populares e outras, respeitada a ressalva disposta no art. 2°.7.

9. A propésito do tema, vale transcrever parte das conclusSes do
Parecer LRB n° 01/2007, verbis:

“A atribuicdo, ao Estado, da defesa de agentes publicos
acionados por forca do exercicio da fimgdo publica é uma
op¢dio politica legitima, que pode ser implememtada pelo
Legislativa ¢ Executivo estaduais. Trata-se de um mecanismo
capaz de minimizar o prejuizo que o abuso na propositura de
demandas confra esses agenies acarreta para bems
constitucionais, como eficiéncia e promogdo do inleresse
publico. O mecanismo é compativel com o principio da
isonomia, destinando-se, na realidade, como outros, a garantir
condicdes de desempenho adequado da fimcdo priblica”.

DO 8UL, DA REFESA DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS PROCESSADOS CIVIL OU
CRIMINALMENTE €M RAZAO DE ATO PRATICADO NO EXERCICIO REGULAR DE SUAS
FUNGOES. OFENSA AO ART. 134 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Noima estadual que
atribui & Defenseria Pdblica do eslade 8 defesa judiciel de servidores pablicos estaduails
processados civil ou ariminaimente em razdo do reguiar exercicio do cargo extrapola o models
da Constituiciio Federal (art. 134), o qual restringe as stribuiches da Defensoria Publica 3
assisténcia juridica a que se refere o arl. 5°, LXXIV. 2. Declaraghio da inconstitucionalidade da
expressio “bem como assisr, jdicieimente, aos seradores estaduats processados por alo
praticado em razBo do exercicio de suas atribuicBes funcionais”, contida na aiinea a do Anexo
il da Lei Compiementar estadual 10.194/1994, também do estado do Rio Grande do Sul.
Proposta acothida, nos termos do artl. 27 da Lei 9868, para que declaragho de
incomstitucionalidade tenha efellos a partir de 31 de dezembro de 2004. 3. Rejeitakia 2
alegaclio de inconstitucionalidade do art. 45 da Constituicio do Estado do Rio Grande
do Sul. 4. Aglio juigada parciaimente procedente”. £ o teor da nonma mencionada; "Art. 45 - O
senvidor plblico processada, civl ou criminaimente, em razio de ato praficado no exercicio
regular de suas fungBes terd direito a assisténcia judicidria pelo Estado™.

5
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10. Antes de encerrar, porém, € importante adverhr que o

fomecimento de assisténeia juridica pelo Fstado estd condicionado a um juizo
positivo quanto & regularidade no.exercicio da fungio piblica, julgamento este que
compete 4 proprie Administragio Poblica. Logo, pode o INEA reputar que a atuaciio
do servidor foi irregular, devendo fazé-lo de maneira fimdamentada, caso em que

ndo estard obrigado a patrocinar a sua defesa.

11 Em conclusio do ponto, o fornecimento de assisténcia juridica
aos servidores publicos, pela Administragio Puoblica, quande demandados ou
indiciados em razio de ato praticado no exercicio regular da funcio piblica, é uma
op¢io politica legiima. A constitucionalidade da medida a2 fo1 endossada pelo
Supremo Tribunal Federal, pela propria Procuradonia-Geral do Estado e, também,
consagrada pelo legislador estadual, a teor da Lei n® 4.832/2006, afastando-se assim
qualquer divida quanto ao ponto suscitado.

b} A hipdtese especifica dos servidores convocados a testemunhay e/ou prestar
informagées a antoridades judiciais ou administrativas na qualidade de
colaboradores e/ou representantes do INEA. Possibilidade de fornecimento
de assisténcia juridicn em casos excepcionais, guando o interesse piblico

Jor evidente.

12. A citncia processual conceitua fesfemuntha como “a pessea
estranha ao feito {...) que vai a juizo dizer o que sabe sobre os fatos da causa””.
Testemunha, portanto, nfo & parte, ¢ nd0 pode ser prejudicada pelo que disser em
juizo, sendo-the deferido pelo art. 406 do Codigo de Processo Civil o direito de nio
depor a respeito de fatos que possam the causar prejuizo”. Por esta particularidade,
a regra geral é que as testemunhas comparegam perante a autoridade requisitante

2 Alexandre Freitas Cmara, Lighes de direito processual Givil, v. 1, 2008, p. 400,

R CPC: "Art. 406. A testemunha niio & obrigada a depor de fatos: | - que Ihe acarmetem grave
dano, bem como ao seu chnjuge € aos seus parentes consanglineos ou afins, em linha reta,
ou na colateral em segundo grau; 1 - a cujo respeito, por estado ou profisséo, deva guardar
sigilo”.

6
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seth a presenga de um advogado, ja que atuam em regime de colaboragio com as

mstituicBes pablicas.

13, Na linha do exposto, o servidor publico que comparece aos
orgdos publicos com o objetivo de colaborar com a realizagiio da justica e/ou prestar
informagGes néo pode ter sua esfera juridica afetada pelas declaragBes que fornecer,
excetuando-se, obviamente, se praticar o crime de falso testemunho’®. Ao contrério
do que ocome quando sio réus ou indiciados pela pratica de ato decorrente do
exercicio da fungio pablica, ndo hé razfio para que seja custeada pelo Estado a
assisténcia advocalicia em stuacfo em que esta € desnecessiria, ja que, em
principio, dela nfc poderd advir qualquer danc & esfera juridica do servidor.
Entendimento contriric teria o conddo de ferir os principios da eficincia e
razogbilidade.

14. Acrescente-se ainda que a Lei Estadual n° 4.832/06 niio prevé,
em seu bojo, o fornecimento de assisténcia juridica aos casos mencionados, mas Ho-
somente aqueles em que o servidor se enconira na condiglo de swjeito passivo em
inquéritos ou agdes judiciais. A diferenciagio legal nfio pode ser ignorada. Neste
passo, nfo se deve dar interpretacio extensiva & autorizag8o que consta na
mencionada norma para hipotese nela nﬁé»prevista, para abarcar situagfo onde, por

regra geral, ndo se justifica o dispéndio de recursos publicos.

15. Deve-se ressalvar, contudo, duas hipdteses. Em primeiro lugar,
aguejas em que a oitiva do servidor pablico, embora solicitada na condigic de
informante ou testernunha, possa resultar no indiciamento ou no agravamento da
sttuacdo juridica deste, desde que haja nexo entre os fatos sobre o3 quais sera
arguido € o exercicio regular da fungio piblica. Como se sabe, nfo € incomum que,

em sede de inquéritos civis efou criminais, algném que nicialmente ¢ reputado

' Saliente-se que o crime de faiso testemunho nfo esté ligado 20 exercicio da fungio pablica,
de maneira que nho se legitima a subveng8o estatal para a contratacio de advogado.
7
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informante ou testemunha assuma posteriormente a condigio de indiciado”. Em tais
circunstincias, que devem ser analisadas em cada caso concreto, a presenca do
advogado € essencial para a defesa das prerrogativas do servidor, tais como o
privilégio constitucional da nfio auto-incriminacdio. Se for assim, justifica-se a

contratacio.

16. E£m segundo lugar, pode haver interesse legitimo ¢ autdnomo
da propria Administragio Pablica no fornecimento de assisténeia juridica ao
servidor. Neste caso, embora o servidor seja instado a prestar informagOes em nome
proprio, ele age como se fosse a propria insHtuigio, por forga do principio da
imputaco volitiva, diz-se que ele € um “presentante” do érgfo’®. A contratagio de
assisténcia juridica, nestas circunsténcias, ndo tem por fundamento a Lei Estadual n°
4.832/06, mas sim o inleresse autbnomo do ente administrativo eavobado. Note-se
que o recorhecimento destz hipdtese se di porque = defesa da autarquia em
contenciosos administrativos nfio foi atribuida a nenhum érgiio estadual especifico,

17. A titulo de exemplo do que se vem de exper, cabe citar os
procedimenios que tramilan nas diversas Cortes de Contas, dos quais podem,
eventualmente, resultar a sustagio de atos administrativos'”. Vale ressalvar que,
assim como ocorre na excegio anterier, a identificacio de tais situagdes

¥ A hipdtese nao € estranha 2 jurisprudéncia do Supremo Tribupal Federal, que afimmou a
possibilidade juridica de ajuizamento de gdenancia contra guem, evn Sede de inquérnito policial,
era mera testemunha. A propsito: "HABEAS CORPUS" - ALEGADC ARQUIVAMENTC
IMPLICITO DO INQUERITO POLICIAL EM RELAGAO AC PACIENTE - INOCORRENCIA -
PACIENTE ARROLADO COMO TESTEMUNHA - AUSENCIA DE FORMAL INDICIAMENTO -
FORMULAGAD, PELO MINISTERIO PUBLICO, DE NOVA “OPWNIO DELICT" -
POSSIBILIDADE - PEDIDC INDEFERIDO". (STF, 1*. Tumma, HC 89454, Relator{a) p/ Acbrdgo:
Min. Ceiso de Melic, julgado em 006/1982, Die-167 D4-08-2000).

' Celso Antdnio Bandeira de Melio, Carso de direifo administrativo, 2007, p. 136: “Entéio, para
que tais atribuicdes e concretizem e ingressem no mundo natural é necessarnic o concurso de
seres fisicos, prepostos & condicBo de agenfes. O querer € ¢ agir destes sujefos & que s8o,
pelo Direito, diretamente mputados a0 Estado {(manifestando-se por seus 6rgdos), de tal sorte
que, enquanto atuam nesta qualidade de agentes, Seu querer e seu agir 840 recebidos como ¢
querer € 0 agir dos Srgaas componentes do Estado; logo, do propric Estado”. Sobre a teoria da
presentacio (neclogismo), v. Pontes de Miranda, Trefado de direvo privado, 1,1, § 97, n. 1,

7 CF88: "Art. 71. O controle extemno, a carge do Congresso Nacional, sera exercido com o

auxilio do Tribunal de Conias da Unidio, a0 qual compete: {..) X - sustar, se nio atendido, a

gxecacéo do ato impugnado, comunicando a decisac d Camara 0os Depatados e ao Senado
ederal”.

8 4
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excepeionais somente pode ser casuistica, devendo ser apurada diante do caso

conereto.

¢} A assungio da defesa dos agentes publicos pela Procuradoria-Geral do
Estado dryd ie—prid 7
“HAmbiente. Possibilidade condicionada o elteragio de lei s/ovregasilamento——

18. Assentada a premissa fundamental deste parecer, no senfido de
que ¢ possivel 0 fomecimente de assisténceia juridica aos servidores publicos pelo
Estado em geral, e pelo INEA em particular, resta saber como isto podera ser
operacionalizado. . A primeira hipdtese aventada pelo consulente diz respeito &
vtilizaglo da advocacia pablica para a realizagio de tal atividade. Ora, como
afirmado no Parecer LRB n° 01/2001, o art. 132 da Constituigio Federal de 1988
nio esgota as fungbes da advocacia publica, sendo cabivel a extensfc de suas
atribuigbes, desde que haja compatibilidade entre estas ¢ ¢ nicleo de tarefas
constitucionalmente previstas. Neste sentido, em nivel constitucional, nfio ha
impedimento a que a Procuradoria-Geral do Estado exerga tal fungio.

19, Ocorre, contudo, que a defesa de servidores piblicos nio se
encontra no rol de atividades listado na Lei Complementar Estadual n® 15/80,
denominada lei orgénica da Procuradoria-Geral do Estado. Como se sabe, a
capacidade juridica do Orgo adminisirative define-se pela extensfo de suas
atribuigdes. A definigfo das atribuigBes da Procuradoria-Geral do Estado € matéria
submetida & reserva de lei complementar, nos termos do art. 108, paragrafo dnico,
IV, ¢ do art. 176, §4°, ambos da Constituigio do Estado do Rio de Janeiro™, de
maneira que somente com a edicdo de nova lel comp!eﬁienw estadual seria possivel
estender as competéncias do referido 6rgdo piblico. Assim, no amal quadrg juridico,

' CERJ: "Art. 176 - A representaco judicial e a consultoria juridica do Estado, ressalvados o
disposto no artigo 121 e 133, pardgrafo Gnico, sho exercidas pelos Procuradores do Estado,
membros da Procuradonia-Geral, instituiclo essencial & Justiga, diretamente vinculada a0
Govemador, com fungbes, como 6rgho central do sistema, de supervisio dos servicos juridicos
da administracdo direta € indireta no ambito do Poder Executivo. {...) § 4° - Lei Complementar
disciplinara a organizaGio e ¢ funcionamento da Procuradornia-Geral do Estado, bern como a
Catreira & ¢ regime juridico dos Procuradores do Estado™.

g
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ndo ¢ possivel que a Procuradona-Geral do Estado realize a defesa de servidores nos

termos j& assinalados.

23. Portanto, objetivando responder a indagaco formulada
intciglmente, a assuncdo da defesa dos servidores piblicos nas hipdteses descritas no
tem “a” deste parecer, pela Procuradoria-Geral do Estado € viavel, pois nfio ha
incompatibilidade entre esta ¢ suas demais atribuigbes, sendo certo que serd
necessaria a ediglo de let complementar estadual.

d) Contratagido de advogiados privados para a defesa dos agentes piblicor
diretumente pelo INEA. Possibilidede em casos niio passiveis de subsungiio
ao art. 3" da Lei n” 4.832/06.

24. Considerando 2 dependéneia de que lei complementar estadual
afribua & Procuradonia-Geral do Estado a defesa dos servidores do INEA, ainda ha
uma Gltima questdo a enfrentar, que diz respeite & possibilidade (ou nfc) de
contrataciio diretamente pelo INEA dos referidos advogados. O ponto pode causar
alguma controvérsia porque o art. 3° da Lei n° 4.832/06 dispde o seguinte:

“Art. 3° - 4 opgdo do art. 1° pela escolha do defensor a ser
contratade cabe & antoridade ou servidor situado no pélo
passivo. Por se tratar de eleigido da sua confianga direta ¢
.~ pessoal {intuito personac}, cabe a este indicar os dados de
quem deva ser conmtratado, diretamente, ao Gabinete Civil do

- Y

Governador, que promoverd a contratagio”.

25. Como se vé, a Lei Estadual n° 4 832/06 admitiu a contratagiio
direta de advogado escolhido pelo servidor publico, por se tratar de relagio de
confianga entre o profissional e o cliente, hipdtese em que os dados do contratado
deverfio ser repassados ac Gabinete Civil do Governador para que celebre o
contrato. Em principio, tal exigéncia pode parecer um éhice 3 atuagio da antarquia.
Tal procedimento previsto em lei, contudo, ndo impede que o INEA realize a
contratagdo de advogados, conforme razes apreseniadas a seguir.

i0
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26. Ao contrario dos 6rgdos que se encontram sob a autoridade do

poder ceniral, sujetios ao principio hierdrguico e fufes do fendmeno denominado
desconcentrago, os entes que compdem a Administragio indireta estio submetidos
a0 denominado comfrole, supervisGo ou futela. Isto significa dizer que as
intervengdes do ente ¢riador nfio podem ser baseadas no mero voluntarismo, pois i
nfio se trata de subordinagBo tipicamente orgénica, mas elas somente podem ser
feitas nos limites e condiges autorizados pela lei. Tal € assim porque, neste caso,
tratam-se de pessoas juridicas com existéncia propria, oriadas exatamente para que
desempenhem com especializaciio determinada funcio pablica, de modo que ndo
fania sentido sua existéncia se estivessem inteiramente subordinadas aos orgios

administrativog de cupula.

27, Neste passo, importante observar que, no caso especifico no
INEA, a Le: Estadual o®. 5.101/07 lhe assegurou: “emionomia adminisirativa,
Jimanceirg e patrimonial. assegurando-se-The, nos termos desta Lei, as prerrogativas
necessdrias ae exercicio adeguade de sua competéncia®™. Ao comentar scbre a
autonomia das autarquias federais, Celso Antonio Bandeira de Mello esclarece o
sentido do controle a que estdo submetidas, veja-se:

“Sio objetivos desse controle ou ‘supervisic'® assegurar o
cumprimento dos objetivos fixados em seu alo de criagdo;
harmonizar sua atuacdo com a politica e a programagio do
governo no correspondente seior de atividade; zelar pela
obtengdio de eficiéncia administrativa e pelo asseguramento
de sua autonomia administrativa, operacional e financeira.
Para cumprir tais proposiios, € de auitonomia winisierial
designar os dirigentes da entidade; receber sistematicamenie
relatdrios, boletins, balanceles, balangos e informagdes que
the permitam acompanhar as atividades da entidade e a
execucdo de seu orgamento programa, bem como da
programagio financeira aprovada pelo Governo; aprovar-
the a proposta de orgamento-programa e programagdo
Jfinanceira; aprovar balangos. balancetes e relatérios; fixar
as despesas de pessoal e de administracdo; fixar critérios
para gasto com publicidade ¢ divulgacdo; realizar quditoria
e avaliagdo periodica de rendimento e produtividade; e,

s
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[finalmente, nela efetivar intervencdo caso o interesse publico

o requeira”’’,

28 Os hmites da autonomia admimstrativa, fnanceira ¢
patrimonial do INEA foram discutidos no Parecer RD n® 02/2009, aprovado pela
Procuradoria-Geral do Estado, em que se assentou o seguinte:

“Ap6s o exame da melhor doutrina, pode-se concluir sobre a

autonomia das autarquias: (i) que esia é mitigada, nio
podendo ser comparada com aguela caracleristica dos entes
Jederativos, prevista na constituigdo; (ii) que a auwtonomia
caracteristica das autarquias lhes submete apenas &
supervisdo € ao comtrole do ente gue a criou, nio havendo,
frivse-se, relacdo de subordinacdo hierdrquica’.

29. Nesta linha, 08 mecanismos de controle ou futela do ente
autarquico ndo podem ser presumidos, isto &, eles devem estar expressamente
consignados na lei. A partir desta idéia, é possivel afirmar que o disposto no art, 3°
da Lei n°. 4.832/06, por ser um mecanismo indistintamente aplicivel 3
Administragio Pablica estadual, € de observéncia inescapavel por parte do INEA.
Contudo, tal submissfo somente deve ocorrer nos limites consignados na lei, e ha
hipoteses em que a contratagio de advogados serd viavel sem que, contudo, tenha
que ocorrer 3 mencionada contratagio direta alvitrada pela lei estadual. E dizer:
quando ndo for hipdtese suscetivel de subsungdo ao art. 3°, poderd o INEA efetuar
contratacGes por conta propria, sem submissio a0 procedimento previsto no art. 3°
da Lei n° 4.832/06. Cabe explicar melhor o ponto, o que se pode fazer com recurso

aos exemplos em que ndo ha incidéncia da norma mencionada.

30. Em primeiro lugar, ndo sc encaixa nos pressaposios de Lei n°
4.832/06 a contratagdo de advogados para suprir as demandas proprias do INEA,
ainda que isso signifique a defesa de algum servidor especifico, dai porque nio se
cogita de contratacio pela via do Gabinete Civil do Governador. Em outras palavras,

' Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de direifo administrativo, 2007, p. 148.
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em se iratando de procedimentos em que o servidor atue como se fosse a propris
nstituico, ndo ha que se falar em oitiva do Gabinete Civil do Governador,

31, Adernais, quando se tralar de contrata(3o de assisténeia jnridics
no interesse exclusivo do servidor piiblico, cabe esclarecer que esta podera ser foita
sob a forma de mexigibilidnde de licitarBio ou mediowte prévia licitacn, A
contratacio serd direts corn fundamento nos arts. 13 & 25, 1T da Lei n® 8.6668/93,
caso se opte pela via prevista no art. 3° da Lei Estadual n® 4.832/06™. Todavia, nem

sempre @ contratacsic de advogados por entes piblicos serd hipGlese de
inexigibiidade de licitap#o. Someniz serd assim guando houver mvisbilidade de
competicdo. O ponto & elucidado por Lucas Rocha Fartado, verbis:

“Bara methor entender esse filtimo requisito, podemos 1omor
como exemplo, apenas a tiwlo ihstrativo, 65 servigos
advocaticios, que esido indicados no referido art 13 O
Tribunal de Comtas da Unido, em aigms julgados, tem
consideraclo  brregular a conirmagdo de  escrilbrios de
advocacia em face da auséncia de demonstragllc de
singulariderde dos servigos a serem prestodos. {...)
Devemos deixar eviderte, portanto, gue nio & apenas o Jato
do servipp na ser contratodo ser considerado técmico-
profissional especializudo que justificard @ contratagio sem
Hicitacdo, por inexigibilidade.

A contratagio de advegados para v patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou ndminisirativas, come visto, depende de
prévia licitacdo. Essa & a regra a ser seguida. Povém, se se
tratar de causa judiciol tio cheia de particularidades que
apenas determinado profissional ou escritorio, em fase de sun
notbria  especializagio, teria  condigbes de defender o
Administraco, o comtroiogio  sem Hicitag@o  serig
Justificada™, (negrito acrescentado)

”émmawwmmmmmm@mmgﬁmmmm
Adminisiracio Pablica, o que acabarfa por ferir o a 22, X0V, da Constituicdo Federal do
1983, que confere tal eompeténcia lagiskativa § Uniio Federal, Portanio. o disoosits ua Lei o
4, 832006 030 pode ser considerado uma nova hipdtese de inexigibilidade, mas He-somente
uma hipolese de aplicagdu da propria Lei n* 8.666/93.

21y yeas Rocha Furtido, Corse de ScilacBes e conbralps administrativas, 2008, p. 103, Tal
concius3o também pode ses extraida do Parecer n* S/87-MIVS, exarado pelo fimo. nr Marcus
Juruena Vilela Souto, £1. 5. 3
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32. Desta forma, ndo hé impedimento a que ¢ Instituto Estadual do

Ambiente, no exercicio de sua auionomia administrativa, € considerando ser este um
objetive legitime a ser perseguide”, instaure procedimento licitatorio para a
contratacio de advogados para a defesa de seus servidores, nos ¢asos e limites acima
delmeados. Somente ndio poderd fazé-lo quando & contratagio de advogado se der
por indicagio de advogado pelo servidor, caso em que cabers ao Gabinete Civil do
Governador promové-la diretamente, por ser hipotese de inexigibilidade de certame

hicitatério.

33 Em resumo, nas contratagdes de advogado que ndo estiverem
ancoradas na Le:r Estadual n° 4.832/2006, o INEA nio estd obrigado a solicitar tal
providéncia ao Gabinete Civil do Governador, pois nio incide a norma de controle
prevista no art. 3° do referido diploma legislativo, Nos cascs em que ha incidéncia
da Let Estadual n® 4.832/2006, somente havera necessidade de intermediagio do
Gabinete Civil do Govemador quando o servidor efetuar a indicagio de um
advogado de sua confianga Poderd, contudo, optar pelo advogado que lhe for
fornecido pelo INEA, selecionado por meio de licitagdo do propric ente.

1 - CONCLUSOES /

33 De tode o exposto, é possivel enunciar as seguintes conclusdes
objetivas:

2 A rigor, o art. 1°. da referia norma, outorgoy &0 funciondrio publico o direlto & protechio
juridica quanio a atos praticados no exercicio regular da funcio. N&o se trata de uma faculdade
conferida & Administracio, a ser decidida discriconanamene pelo Bxano. Sr. Govemador ou
por qualquer oulra autoridade plbiica estadual. £ dizer, preenchidas as condigbes para o
exercicio do direto descrito no art. 1°. , sege o contraposto dever pablico de efetivé-o. O ato
de contratagso, portanto, € plenamente vinculado, j4 que atendidos os requisitos legais havers
direito do servidor & assisténoia juridica assegurada pela Lei n®. 4.832/06. A questlo, portanto,
posta sob esta perspectiva, £ se o dever mencionado pode ser adimphdo diretamente pelo ente
da Administragfio indireta, ou se deve ser adimplido somente pelo Estado, com a devida
chanvela do Gabinete da Casa Civil.
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A. E legitima a assungdo pelo Poder Piiblico em geral, e pelo

Institute Estadual do Ambiente em particular, dos encargos decorrentes da defesa de
servidores pablicos que figurem como réus ou indiciados por pratica de atc
decorrente do exercicio regular de suas atribuighes. A afirmaglo, por parte da
Administracdo Publica, de que o ato questionado foi regularmenic praticado &
condigio essencial para o reconhecimento do direito.

B. Tal assunclo, contudo, ndo € legitima quando se tratar de
servidor arrolado em processo judicial ou admimistrativo na condigfio de testemunha
ou informante, ainda gue em decorréneia de ato praticado em razo da fingdo
pUblica, eis gue em ial situagio o servidor age como colaborador da Justica, sem que
isto traga prejuizo a sua esfera juridica. Contudo, se houver interesse excepcional do
Instituto Estadual do Ambiente ou risco 3 esfera juridica do servidor publico, serd
possivel o fomecimento de assisténcia juridica além dos casos acima mencionados,

© gue sera objeto de andlise casuistica,

C. E possivel que a defesa dos servidores pliblicos seja realizada
peia Procuradonia-Geral do Estado, desde que superada a reserva de le
complementar. Contudo, enquanto ndo modificadas as regras de competéneia, tais

atos nfio poderdio ser praticados pelo refenido Grgio.

D. A contrataciio direta de advogados, por indicagio do servidor

interessado, devera sempre ser feita por imtermédioc do Gabinete Cwil do

Governador, por se tratar de hipitese de nexigibilidade de licitagio submetida ao

crivo do referido Grgdo, a teor do art. 3° da Lei n® 4.832/2006, regra que vincula
tamto 3 Administracio direts como 3 Administrag#o indireta.

E. O INEA pode contratar advogados, sem necessidade de
intermediacio do Gabmete Civil do Govemador, quando optar por realizagio de

licitagfo, ou seja, quando o servidor abstiver-se de mdicar um profissional

especifico, caso em nfio se encontrard presente a hipOiese de controle prevista na
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legislacdo estadual. Também podera promover a contrataciio, em qualquer caso,

guando ¢ fizer no interesse £xciusive da propna instituigdo.

/ © pareocer, s.m.j.

FECHO
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ANEXO B - VISTO DO PROCURADOR- CHEFE DO INEA

=071 . 511.933 5 1D
“itha NOr I

1) Aprovo o bem langado Parecer FMF 01/10 de lavra do ilustre Procurador do Estado e
Procurador-Assistente do INEA, Dr. Felipe de Melo Fonte;

2) Encaminhe-se o presente 4 Procuradoria Geral do Estado, na forma dos artigos 6%e 7°
do Decreto n.* 40.500, de 1° de janeiro de 2007.

Rio, 29 de outubro de 2010.

WW&&M

Rafael Lima Daundt D’Oliveira
Procurador do Estado-RJ
Procurador-chefe do INEA
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ANEXO C - VISTO DA PROCURADORA GERAL DA PGERJ

gwcﬁ 1ISAAd¥D LXDE

PROCURADORIA-GERAL. DO ESTADO
Proc. N.° EQ7I511283110

Visto. Aprove o Parecer n° D1/2010 — FMF, da lavra do ilustre
Procurador do Estadc FELIPE DE MELO FONTE, atualments ocupando o
cargo de Procurador-Assistente do INEA, devidamente aprovado pele ilustre
Procurador do Estado, RAFAEL LIMA DAUDT D'OLIVEIRA.

Como mencicnado no opinamento, a contratagdo de advogados para
defesa dos senvidores plblicos, quande demandados por atos praticados no
exercicio da fungio publica, & disciplinada na lel Estadual n® 4.832, de
30.08.06.

A Procuradoria Geral do Estado j& firrmou entendimento, por intermédio
do parecer n.® 01/87 do ilustre Procurador do Estado LUIS ROBERTO
BARROSO, que ¢ valida a opgao politica de o Estado assumir a defesa judicial
dos agentes publicos quando agem no exercicio regular da sua fungéo plblica.

E pressuposto para a referida contratagio que o ato tenha sido praticado
no exercicio da fungdo regular de suas atribuictes, ndo se admitindo a
assungao da defasa de servidor quando a propria Administragéo reconhecer
ilegalidade ou lesividade na sua atuago.

A regra para essa contratagdo € que o servidor seja sujeiio passivo em
inquéritos ou agles judiciais, o que afasta, portanto, eventual assisténcia
juridica quando o servidor & arrolado como testemunha.ou infanmante.

Apenas em caso de interesse excepcional do INEA ou risco & esfera
juridica do servidor piblico & que seria possivel cogitar de assisténcia juridica
nessa hipbtefle, o que, por bhvio, deve ser mctivado e justificade em cada caso
concreto, '
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Concluiu 0 parecerista que o INEA pode contratar advogados sem
necessidade de intermediacdo da Casa Chvil, tal qual previsto na Lei n.° 4,832,
de 30.08.06, 0 que decorre da prépria autonomia da autarguia instituida na Lei
n.2 5.101 de 04.10.07 e reconhecida no parecer n.° 02/09 do ilustre Procurador
do Estado RAFAEL LIMA DAUDDT D'OLIVEIRA.

E que a contratagdo regida pela Lei n.° 4.382/06 viabilizou um formato
especifico de escolha do advogado direlamente pelo servidor, baseado em
uma relacéc de confianca direta & pessoal.

Em tais hipOteses, a coniratacio se da necessariamente por intermédio
da Casa Civil, que contrala diretamente o profissional juridico indicado pelo
servidor piblico, em tipica situacdo de inexigibilidade de licitagho.

Mas se ¢ proprio servidor nio faz questio de exercitar essa opgao, nada
obsta que o INEA contrate os servigos advocalicios com Seus Fecursos
proprios, j& que se trata de entidade integrante da Administragho Indireta
Estadual dotada de autonomia.

Nessa ordem de idélas, ¢ objetivo da Lei n.° 4,382/06 foi reconhscer a
juridicidade da dofesa das auloridades e servidores estaduais e fixar um
determinado formato para essas contratagbes, mas que, frise-se, ndo & Unico
ou excludente de outras formas legitimas e admitidas no ordenamento juridico.

O servidor &, em Ultima andlise, o maior bensficiado, pois pode escolher
diretamente o seu advogado (o gue reclamaria a intermediagao da Casa Civil)
ou pode utiizar os advogados contratados pelo préprio INEA para se
responsabilizarem por sua defesa judicial.

A PG-15 para ciéncia e comunicagiio ao Sistema Juridico Estadual.
Apébs & Casa Civi para ciéncia, com posterior encaminhamento ao INEA
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ANEXO D - REQUERIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO UTILIZADO NA PGERJ

REQUERIMENTO DE ACESSO A INFORMACAQ n?

Requerente

MNome completo [pessoa fisica)/Nome ou razdo sedal (pessoa jundica)

MNome do representante legal [obrigatorio para pessoa juridica). Anexe documento comprobatorio.

CPF ou CNPJ

Documento de identificagao n% Org3o Exp.
Anexe copia da identidade do solicitante e do representante legal, quando for o caso.

Enderego
n2 complemento
Cidade Estado CEP
Telefones (DDD +numero) [ ___) A
E-mail

Elementos de Pesquisa (dados para localizagdo de documentos: datas ou periodo, lugares,
temas, tipos de documentos etc.)

Estou ciente de gue a informagdo podera ser prestada em até 20 (vinte) dias, cabendo
prommogagdo por mais 10 (dez) dias, e que deversi retomar para obter os documentos
solicitados.

Local e data:

Assinatura:
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TERMO DE RESPONSABILIDADE PELO USO E DIVULGACAO DE INFORMACOES

Requenmento de acesso a mformacio n°

Mome do requerente:

Declaro que:

a) Responzabilizo-me integralmente e a qualquer tempo pela adequada uthzagio das mformagdes a
que fiver acesso. Estou ciente de que posso vir a ser responsabilizade por danos merals e materials
decomrentes da utilizacdo, reproducdo ou divulgacio indevida dessas imformacdes. Isento a
Admimistragio Publica Estadual o org3o ocu enbdade ou seus sermvidores de qualgquer
responsabilidade a este respeito:

b} Estou ciente das restrigbes a que se referem os arts. 4° e 6% da Lei n° 8.159, de 08.01.1991 (La1 de
Arquivos); da Ler n® 9.610, de 19.02.1998 (Lai de Direitos Autorais); dos arts. 138 a 145 do Codigo
Penzl. que prevé os cnmes de caltmia, injuna e difamagio; bem como da preabigde. decomente do
art. 3%, X, da Constitugdo da Republica Federativa do Brazil, de 1988, de difundir as informagdes
obhdas que, embora associadas a mteresses particulares, dizam respeite a homra e 3 imagem de
tercewos, além do art 25, 5§ 1% e 2° da Lei Federal n” 12,527, de 18 de novembro de 2011(Lea1 de
Arceszo a Informacio Publica):

¢) Estou ciente da obnigatoniedade de. por ocazido da eventual drulgacio das referidas informacoes,

mencionar 3 fonte 3 que oz respectives ongmals pertencem:

d) Estou ciente de que autorizacdes relativas a durettos autorals e de mmagem. quando perfinentes,
devem zar solicitados aos autores ou retratados.

Local e data:

Assinatura:




PARA INDEXACAO DE TEXTOS CIENTIFICOS

REFERENCIA DO TEXTO:
PASSO-A-PASSO:

1° Observacdo da estrutura textual e localizacdo do conteudo do artigo cientifico:
localizar no texto cientifico os elementos que o compdem, tal como, introducao,
metodologia, resultados, discussdo dos resultados e conclusdo. Verifique o contetido
pertinente a cada parte do texto.

2° ldentificacdo dos conceitos: considera-se importante, observar as partes da estrutura
textual e realizar o questionamento, indicados na grade do modelo de leitura, para que
a identificacdo dos conceitos seja correta.

Para explicacOGes detalhadas referentes a utilizacdo do modelo de leitura, volte ao
manual explicativo;

Observacfes importantes:

- 0S trés conceitos objeto, acdo e agente sdo principais, estdo interligados e sé&o
dependentes um do

outro;

-0 conceito objeto deve ser o primeiro a ser identificado e a partir dele deverdo ser
identificados a acdo e, em seguida, 0 agente, nesta ordem;

- 0s trés conceitos principais deverdo ser representados por apenas um termo cada;

-termos vazios de significado, como “avaliagdo”, “estudo”, “analise” e etc, nao devem
representar 0s

conceitos principais e os demais conceitos;

- 0 conceito acdo pode ser representado por termo que denomina uma doenga ou um
fendmeno, mas, na maioria dos textos € um verbo no substantivo, como “coagulacdo”;

- nem todos o0s conceitos serdo, necessariamente, identificados por termos.

Fonte: Fujita (2013, p. 57)
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ANEXO E — MANUAL EXPLICATIVO DO MODELO DE LEITURA DOCUMENTARIA
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ANEXO F - MANUAL EXPLICATIVO DO MODELO DE LEITURA DOCUMENTARIA
PARA INDEXACAO NA CATALOGACAO DE LIVROS

PASSO-A-PASSO:

1° Observacéo da estrutura textual e localizacdo do conteudo do livro:

- Verifique o conteudo pertinente a cada parte do livro através de exame das partes externas e
internas da estrutura textual;

- Localize no livro os elementos que o compdem, tal como:

* parte externa: contracapa e orelhas;

* parte interna pré-textual: folha de rosto (titulo e subtitulo e no verso a série e a ficha
catalogréfica que fornecem pistas sobre o contetdo do livro), listas de ilustracGes e tabelas,
prefacio, resumo e sumario, se houver;

* parte interna textual: introdugdo, metodologia, desenvolvimento (com resultados se houver)
e concluséo;

* parte interna pos-textual.

2° ldentificacdo dos conceitos: considera-se importante, observar as partes da estrutura
textual e realizar o questionamento, indicados na grade do modelo de leitura, para que a
identificacdo dos conceitos seja correta.

Para explicacdes detalhadas referentes a utilizacdo do modelo de leitura, volte ao manual de
ensino;

Observacdes importantes:

— 0S trés conceitos objeto, acdo e agente séo principais, estdo interligados e sdo dependentes
um do outro;

— 0 conceito objeto deve ser o primeiro a ser identificado e a partir dele deverao ser
identificados a acdo e, em seguida, 0 agente, nesta ordem;

— 0s trés conceitos principais deverdo ser representados por apenas um termo cada;

— termos vazios de significado, como “avaliagdo”, “estudo”, “analise” e etc, ndo devem
representar 0s conceitos principais e 0s demais conceitos;

— 0 conceito acdo pode ser representado por termo que denomina uma doenga ou um
fendmeno, mas, na maioria dos textos ¢ um verbo no substantivo, como “coagulagdo”;

— nem todos 0s conceitos serdo, necessariamente, identificados no contetdo do livro a ndo
ser que o tema os contemple, por exemplo 0s conceitos de causa e efeito, serdo representados
por temos desde que o livro contenha conclusdes ou que apresente parte especifica sobre

metodologia para identificar o conceito de método.

Fonte: Fujita (2013, p. 62)
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ANEXO G - ESTRUTURA TEXTUAL DO ACORDAO

Ltvuie Tl Fot

Nimero do
Recurso Especial

RECURSOQ ESPECIAL N~ 998.031 - 5P (200500712004 —

RELATOR « MDISTRO HUMBERTO GGAMES DE BARR{)S\*
RECORPENIE : UNIBANCO UNIA0 DE BANCOS ERASILEIROS Si4
ADVOGADGS ¢ LTUIS ANTOMIQ AGUD AF BATNAL E OUTRG(S)

THIAGC LOIZ BLUNDI STURZEREGGER E QUTEO{S)

Nome do Relotor
(juiz que relata o
Casc e o julga)

RECORRIDO - MARIA CAPMEM TWMENEZ - ESPOLID
REFR POR : LUTZ ALVES PASSIG - INVENT. nmmn\

advogados

ADVOEATO . EDUARDO JOSE BRITO DE CAMARGO E QUTRD Nome das partes e
BECCERIDO . ROSEMARY VITIRTITONAMUR,
ADVOGADO . PAULO ALVES D& CUNHA

EMEXTY

RECURSO ~ESPECEAY. "SUCESSA0. ~ DIVIDAS

TESTAMENTO QUE GRAVA ™ 08, DAOVERS DELZADOS ]

CLAUSULAS DE DNALTEABEIDADE E BPENHORABTIDZDE.
. POSSTBILIDADE DE | PENHORA, lvi EEECU*CMJ MOVIDA POR

CREDOR DODE CULAIS. -

I Osbemﬁmdcs-hﬁamamdzquegawﬂmmmdansu]zde

_rlah.anabﬂmiade ont 4= impenhersbilidede respondem peles divides Ao morto.

. Por.forca do Art. 1,676 Ao Codigo (il dis 1916, a5 dividas dos herdeiros ndio
sezaopagas cnmmhens@el&esfurammmadosemhmqmndo
gravades com cliumlas de inalienabilidade s impezihosabilidide, par disposicRo de

ity vontzde. Tals beng: :&epam‘.ﬂn, ifratants, pusi!mdas conaides pelo
amnrdz hemng:a

conmz o espalio.
ACORDAO

Vistos, rﬂmdazemﬂmdmosmemqueampamasmm
acondam os Mimismes da TERCERA TURLAS =
conformidade desmiosedasmmst&qmmﬁmsaﬁglm aormmdaﬂe conhezer do
recurso eapecial e dar-Tbe provimen:e, nos fenmos do vomo do Sz, Ministro Refator, Os Srs.

Ementa:
apresenta ¢
resumo do
acdrddo

Orgdo julgador

Minisiras Avi Pargendler £ Nancy Andright votaram come o Sc. ¥ipiste Relztor.

Beasdlia [OF}, 11 de dezembra dz 2007 [Data do Julgamenis). ——— | Daia do julgamenio

Continua...
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RELAYORIO

RENISTRO HEMBERTO GOMES DE BARROS: Maria Camrem
fipensr frleeen. deivando sos seus Ehos. em eramanty, imdvels sravades com dinstlas de
rmentoratitdade e mafamahiifada,

Em emeeuchn movidz conte o espélic da flecids forawm penborzdos fas
baps O invamrariavte Tequeres x baivwe da pachora, alesandd que o gravame insciddo pel
susora da herangz mmredia 2 consmigio fudsial

O padido i acolidde 2 adeasaommmmﬂape&em:u ACH-52, em
2CCTdAD S0T% 2 SEgIanre emerta:

"upenizcrabfidade - Bens iméveis com clinmils da iralierablidads
pqﬁzpﬂdgiudeﬁlﬁ:m’:mié -Tesmazts-.«"uﬁ;o 1576 de Codiga
{itt de 1976 - Penhora tormads msubsistence pela r. decisdo agravada -
Eemsa...qu.me:e:ese.m.a- Ansdnciz de fzuds & suwsengde,
et como de ipstimicky do srevome am berefizic préprc do seu
mstordny - hagade povenents ac reomse.” (Ba. 8330834)

O ezzgfients, Uribance, interpds recumse espacisl pela aifnsz '’ sponmando
ofensa zos Ars. 1876 € 1,722, do Codige BevTigm: . A%reon. sm sinrese. que:

1} o An. 5673 do Cidige Orvl maremee spemes gue os bens deivedas
herenge, com cliasnla de imperhorebfidede, nio respomderfo peles dbidas pripdas des
hendeiras; -

3 o Art. L7212, mwbém do Codipe Tl estabelzce gue seric amss
shatitiss ez dividas do faleride, para depots se exmehelecer o quanto do pamimdnic dsteads
wocaTa 605 herdeTas.

Pede a weforme &0 acdrdio recomdide. pare que ssje resmbelecids 2
pethora.

Sem coofreqazies. Na anger, o wize de 2dwmissEilidade fof negaevo. Det
Eovimeno 22 Az FTB.0GR/SP e decermined sny couversio an recmto especiEl o que
pessihton sste fuigament colegiads.

RECTRS0 ESPECTAT N 998031 - 8P {2045/0471200-45

.
. o

Relatério

Continua...



MORTO. TESTAWMENIC QUE GRAVA OS DMOVEIS
DEXADOS CORL CLATSULAS DE
WNATENABIIDADE = BPENACRABHIDADE
POSSIBILIDADE DE PEMEORA, 2 EXECUCAO
MOVIDA PCR CREDOR DO DF CTUHLY.

i. Os bems defmadng em herancs, einfia gre gravades com
clinmla de ia¥ewsbildnds ou de  imp=herbilidads
respondem pelas divides do morto,

2, Por fwpn do Ax 1678 do Codige Cmil de 1970, as
dvides dos herdeiros nfo serfe pages com 25 bems gue Tes
fomrr tapsmitdes em bemamce quands grawades com
clinmles de imiersbilidsdz e inpenhorabifidede, por
disposigio de @lfima vomade. Tams bems respondem,

" entratazta; pdasdx.&nsmmdespeiwmdzhmga

3. & cEvmh tesmevenrivs de makesabfidade ndo mmpede 2

perhioTa 2m sxecugie conize o eapdlie.
B e 1n) :
. o . . Voto
MDISTRQ HUMBERTO GOMES DE BARROS (Relaior) O — . "
{Motivacdo)

Trmral de erizem valeu-ge, unizarcente. do Azt 1676 do Cédigy Beviligos, que diz

| Am 1676 A-chinstla de mafemcbilidede temperiva, ou walicis
mmmbmapelmmadnmanmmws nig podets, am cazo
algem, sabvo o de epeoptiacis par necessidade en wihidade piblies o
_&m@w&mﬂﬁmtﬂ@ﬁdﬂmﬂsﬂmw‘
Tespecivos dmbvas sy Tralidadd oh Espensada por ame modicze de
qualquar espéeia. sob pena de mmizdade.
Cermments, nfo i im=ncio do Bgislader sscancarar Tres porm pera 2
frandss. '
O cravmmes fmstinvdos pelo tesmder mimgem os bens delxados pos
herdeiros, para gue s divides destes ndo aleencem o guenta es fora menardido por heranea.
Mas a5 divides Ao orto serdin pagas com o pa¥imdrie por ele defmads,
independettement= de e terem sravades cs bens com ncamerdeabilideds, fuatiemzhilidede cu
Pages 25 divides do mocio, o que sebear o pacimiuiv swd doadide peles
herdeteos. Sobre o remzak € gue eididc o5 avames mofimides em wramento, pare que
ndio responde por divides proprias dos herdefres.

Do proviments a0 tecursd especial para reswabelecer 3 penfiore. — Dispositivo

Fonte: Silva (2010, p. 109-111)



ANEXO H - ESTRUTURA TEXTUAL DO PARECER TECNICO

Atos e operagdes societarias em fraude a lei, visando a tomada ilicita do
controle de companhia aberta - Abuso do poder de controle e conflito de
interesses caracterizados - Invalidade.

SUMARIO: 1. Antecedentes; 2. Reorganizagio; 3. Prejuizos a D-1 e aos
acionistas minoritarios da D-1 e da D; 4. Conflitos de interesse; 5.
Alienacdo indireta de controle; 6. Quesitos. Parecer. O controle da D-1; O
abuso do poder de controle. O conflito de interesses.

A empresa consulente- doravante denominada simplesmente A, ou
Consulente, por intermédio de seus ilustres advogados, Drs. Valdo Cestari
de Rio e Sérgio Varella Bruna, nos submetem & seguinte Consulta (...)

A empresa A, conjuntamente com a empresa B (em conjunto com as demais
empresas pertencentes ao assim denominado Grupo B, doravante
designadas, em conjunto ou separadamente, e como o contexto permitir,
simplesmente, como B) e a empresa C, sdo as principais acionistas da
companhia D, sociedade holding cujo objeto social é a administragéo de
bens proprios e a participa¢do em outra sociedade, qual seja, a D-1. (...)

Em vista do exposto, pergunta-se: 6.1 Tendo em vista os conflitos de
interesse acima apontados, é vélida a deliberagcdo tomada no Conselho de
administracdo da D, em 71.12_2006, aprovando 0s termos da reorganizagdo
e 0 voto da companhia

nas assembleias a serem realizadas com referéncia ao tema no &mbito da D-
1?2 (...)

R. N&o. A deliberacdo ¢ estridentemente con- flitante com o interesse
da companhia, usurpa a competéncia da Assembleia geral e tem por
objetivo Gltimo possibilitar a realizacdo de um ato em fraude a lei,
sendo, por isso, invalida a teor do disposto nos arts. 115, caput
(analogicamente), 154, 156 e 286 (analogicamente) da Lei de S/A, e
166, VI do Cadigo Civil (...)

E o parecer s.m.j.
Erasmo Valladdo A. e N. Franca
Sé&o Paulo, 2 de janeiro de 2007.

Titulo do parecer

Sumario

Consulta

Antecedentes

Quesitos

Respostas dos

quesitos

Fecho com 0 nome
do parecerista e
data

Fonte: Silva (2010, p. 62)
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